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A Mara. la personita a quien
debo en gran parte 1o que ahora soy
y 10 que tengo; gracias linda por
brindarme tu amor, paciencia,
comprensiétn y tu oconfianza, por
oreer en mi, por estar conmigo
apoyéndome ain en los momentos mée
dificiles: gracias flagquita por
conpartir a mi lado mis tristeszas y
alegrias, mis logros y derrotas.
Ahora Que llego a uno de los
momentos culminantes en mi vida, me
llena de gusto el penear que lo
hemos logrado Juntos, que cada vez
estamos més cerca de realizar todos

nuestros suefios. Nunca podré
agradecerte el que ilumines mi vida
con tu presencia, ya que mi

existencia es grata tan solo ocon
recordar tu sonriza; gracias porque
a tu lado he aprendido a ser feliz y
porque en ti encontré un motivo para
vivir, todos mis logros ason tuyos,
va Qque sin ti nunca los hubiera
realizado, ni esiquiera concebido.
Son tantas las cosas que tenge que
agradecerte que no es suficiente
cualquier cantidad de espacio, s6lo
recuerda que todo 1lo Que Qquiero,
todo lo que busco, Que todo lo que
llegue a tener, es para ti, ya Que
tu felicidad es mi principal
compromiso y lograrla es mi objetivo
primordial. A ti te dedico este
trabajo, a ti que eres mi luz ¥ mi
alegria, mi esperanza de todos los
dias, lo que me llena de ilusién al
despertar cada nafiana, mi
inspiracién para hacer todas las
cosas ¥y la fuerza que me impulsa a
levantarme cuando me siento abatido;
a ti, a quien tanto amo y en quien
més creo, no solo te dedico esate
trabajo, sino toda mi vida. Gracias
por tu colaboracién en esta tesis.
Gracias por existir.



A wis padres, quienes han
confiado y oreido en mi, me han
apoyado e impulsado a lograr
concluir una carrera profesional,
gracies por esu sacrificio para
QqQue yo tuviera una carrera
profeaional, por esus cuidados y
consejos, por el valioso apoyo
econémico, espero poder
demostrarles que sus esfuerzos
no han eido en vano y que
gracias a ollo han logrado de mi
un  hombre de bdien y un
Profesionista que haré lo posible
para que en nuestro pais hava
Justicia. Espero no defraudarlos.

Con amor y respecto. Fernando.

A la sefiora Consuelo Torralva,
gracias por estar tan cerca de mi,
por sus consejo® y ayudas
desinteresadas, encaminadas
principalmente a que yo encuentre y
consiga lo Que necesito y me haga
feliz, gracias porque con todo lo
que ha hecho por mi la he idealizado
més allé de eer mi suegra, gracias
por confiar y creer en mi, por
apreciarme y hacerme sentir bien,
por spoyarme en los momentos en que
nés lo necesito, gracias en parte a
lo que usted ha hecho por mi, he
logrado 1lo que ahora soy y lo que
tengo, ¥y porque gracias también a -
usted mi futuro se ve prometedor.
Gracias por estar conmigo, ver& que
nunca la defraudaré.



. A la Licenciada Maria Cristina

Pardo Vizcaino de Macias, porque
gracias a su honradez espiritual y
profesional he aprendido a que los
ideales solo se consiguen trabajando
duro y siendo honrado. que hay que
predicar con el ejemplo como usted
asi lo hace con todos los que la
rodeamos, mirando siempre en pro de
la justicia. Gracias por permitir
que este humilde servidor eesa un
incondicional colaborador de usted,
del poder judicial y de 1la justicie
en todos sus niveles. Con admiracién
y respeto. Fernando Rangel.

A los 1licenciados Arturo
Fonseca Mendoza, Tarsicio
Aguilera Troncoso vy Maria
Fidelia Rojo Camarillo, quienes
con sus Jos v fi me
han ensefiado a trabajar con
honradez vy con entrega total;
gracias a2 ustedes pude lograr mi
meta de colaborar con el Poder
Judicial, gracias por guiarme
desinteresadamente por esta
ardaa pero apasionante labor de
colaborar en pos de que en
México se administre realmente
Justicia, por la dedicacién,
interés y preocupacién que han
mostrado por mi persona vy
desarrollo profesional, porque
en ustedes he encontrado el
apoyo necesario para lograr mis
objetivos. Siempre agradeceré
sus ensefianzas.




A la sefiora Ninta Torralva.
gracias por convertirse en
cémplice para Qque las cosas me
resultaran mejor, por su consejo
¥y ayuda desinteresada, por su
apoyo inoondicional y por
considerarme ya de su familia,
espero ser un digno mniembro de
ella y espero no defraudarla.

A la maestra Alejandrina Carvajal, a
usted querida maestra rindo un pequefio
pero merecido tributo, ya que no he
olvidado sus ensefianzas, las cuales han
quedado impregnadas en mi ser, ya que su
recuerdo me acompafia a todas partes,
usted me ensefié que todo era posible
siempre y cuando yo lo quisiera, pero que
para alcanzarlo era necesario ser una
persona humilde, pero Que no nos
dej&ramos humillar, me ensefié ademés los
valores de responsabilidad y pureza de
espiritu, la honradez y dedicacién, por
personas como usted es que dedico mi vida
profesional a Que en México exista
Justicia, buscando que se crea en ella.
Gracias maestra porque me dio algo de
amor maternal y dedicacién, me hizo
sentir seguro de mi mismo, alej6 muchos
temores que tenia en aquel entonces,
porque gracias a usted aprendi que yo
puedo aportar algo para que mi querido
pais pueda vivir mejor, porque sé que con
sus ensefianzas puedo ser un Profesionista
honrado y humilde, Que defenders sus
posiciones y a la justicia por sobre de
todas las cosas. Gracias por haberse
cruzado en mi camino y por haber sembrado
en mi alma tantaa cosas bonitas, porque
gracias a la dedicacién que me tuvo hoy
soy lo que soy, V PporQue gracias a su
esfuerzo, seré un hombre de bien. Siempre
vivir& en mi corazén. Fernando.



A mis compafieros de escuela
en todos los niveles y a mis
compafieros de trabajo, porque
todos han confiado en mi y me
han hecho sentir especial,
porque me han apoyado, ya qQue
pasamos por las nismas
dificultades, porque acericiamos
en gran medida los mismos suefios
y las mismas metas. Sea este
trabajo un tributo a todas las
experiencias que Juntos hemos
compartido, seguros de que
podré&n seguir contando con un
servidor como siempre.



PROLOGO.

Al llegar al final de nuestra etapa de estudiantes
de licenciatura, como es normal nos invade una gran
armonia y felicidad, a sabiendas quizé de que nos espera
una vida productiva que nos puede llevar a obtener los
logros con los que siempre hemos sofiado.

Sin embargo, es también el tiempo més oportuno de
que reconsideremos nuestras metas y objetivos, y saber
realmente que es lo que esperamos de nuestra querida
carrera de Derecho, tan ingrdtamente desprestigiada.

Particularmente, es triste el percatarse de que los
propios abogados postulantes (no todos por supuesto),
son los primeros en creer que en México no se administra
Justicia con verdadera equidad entre las  partes,
litigandoc en ese caso con el uUnico fin de obtener el tan
ansiado beneficio econémico, pasando por alto los
principios rectores de esta digna profesion.

Para que en nuestra orgullosa nacidén exista un
verdadero Estado de Derecho, se hace necesario que en
las escuelas, mae que hablar de inatituciones o figuras
Juridicas vy medio explicar su funcionamiento, ae

inculquen los valores éticos que son inherentes a la



carrera profesional del Licenciado en Derecho, se
prosueva el valor y la importancia de la investigacién
en todos sus niveles, tratar de gque el que hoy es
estudiante, mafiana se convierta en un profesionista
comprometido con su carrera y con la sociedad a la cual
tiene por obligacién servirle.

Es por ello que para la realizacién de este
trabajo, tratamos de situar al juicio de amparo, el cual
consideramos . la institucién Juridica més noble en
nuestro pais, en su verdadera funcién, la de proteger a
los integrantes de la comunidad mexicana contra los
actos ilegales 14 transgresores de sus derechos
individuales, llevados a cabo por parte de las
autoridades en todos sus niveles.

No somos ilusos al pensar que vamos a cambiar al
mundo, &in embargo, consideramos que es menester el que-
seamos profesionistas convencidos de lo que hacemos, y
comprometidos con lo gue creemos, defendiendo en todas
las circunstancias nuestra ética profesional, ya que si
todos los abogados de este pais en todos los niveles,
actuaran con tal convencimiento, en México realmente se
creeria en la Justicia, y lo que es mejor,

verdaderamente se aplicaria, pero sera solo el trabajo



conjunto de todos los profesionales del Derecho, asf
como de los estudiantes de la materia, quienes actuando
de manera honesta y digna, podran hacer realidad lo
anterior.

Sea pues este trabajo una pequefia aportacién del
Qque suscribe, en pos de una verdadera aplicacién de la
ley, tratando de mejorar ésta, para que sus efectos no
sean contrarios a los principios de justicia y equidad,
los cuales no sélo en la teoria deben ser la meta del

Derecho, 8ino que debe encontrar en la practica su

verdadero fund to, p do ademé&s que en México se
pueden solucionar todos los conflictos existentes si las
cosas se hacen con la plena conviccién de que existe 1la
mejor voluntad para ello por parte de las autoridades,
las cuales deberian tener como principios bésicoe en esus
funciones 1la humildad, 1la ética y el respeto por los
derechoe de la eociedad, dejando a un lado la arrogancia
y vanidad de ocupar un puesto de Jerarguia elevado, que
ademéas de una posicidn social privilegiada, les
redituara elevados ingresos, tanto legitimamente
obtenidos como algunos fruto de la corrupcién y la
extorsion; por su parte, los litigantes ademias de tener

de igual forma los principios que hemos sefialado, debian



tener conciencia de gque Qquienes acuden ante ellos lo
hacen con pleno convencimiento y voluntad de que son
ellos los que pueden tener una solucién a sus problemas,
¥y qQue ademés, el conocimiento que poseen tienen la
obligacién de aplicarlo en beneficio de la sociedad, con

d

la cual esat&n comprometidos, p > a do término

la busca del beneficio econémico, ya que si se cumple
con los principios antes sefflalados, dicha remuneracién
llegar& por si sola, pensando que es més gratificante el
lograr un reconocimiento a 1la honradez de nuestro
trabajo, coneiderando ademés que el ser Licenciados no
nos coloca ni por encima ni por debajo de nadie, ya que
cada individuo, como ser humano, es igual frente a todos
los demée integrantes de la comunidad.

Sea ademés nuestro compromiso particular ¢’. tratar
de servir dignamente a la sociedad y la justicia, y
poner a su entero servicio los pocos conocimientos que a
lo largo de nuestra carrera académica v nuestra
incipiente vida profesional hemos adquirido, pero con la
firme conviccién de que 86lo con mayor empefio y
dedicacion al estudio podremos lograr servirles de mejor
forma cada dia que transcurra, ya qQue con la obtencién

de un titulo profesional de Licenciado en Derecho no



hemos culminado nuestro andar académico, sino qQue
comienza una nueva eotapa, en donde es conveniente
explorar los niveles siguientea, en pos de una mayor
sabiduria que pueda ser puesta al servicio de la
comunidad que nos rodea y sea debidamente explotada y
aprovechada por la wmisma y la Justicia en todos sus

niveles.

Fernando Rangel Ramirez
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INTRODUCCION.

El juicio de amparo ha sido desde el comienzo de la
vida constitucional de nuestro pais, el recurso més
_ eficaz para contrarrestar los abusos de autoridad y las
arbitrariedades que éstas cometen al actuar més allé de
sus funciones legales.

Sin embargo, como més adelante podremos obssrvarlo,
a lo largo de nuestra historia como nacién
independiente, el Juicio de amparo ha sido utilizado
como recurso, mAs que para obtener fallos favorables en
el asentido de que otorguen proteccién ante los actos de
las autoridades, se ha usado como el medio a veces més
eficaz para poder retrasar indefinidamente un
procedimiento.

Es por ello que en este breve espacio, tratamos de
exponer someramente Jlos detalles que consideramos més
importantes del juicio de garantias, su finalidad, su
mecaniemo y su real funcién, tocando de paso un poco de
su historia a lo lago de la historia de México en su
etapa colonial y hasta nuestros dias.

El objetivo de esta exposicién, radica en la

importancia de gque se conozcan aunque de manera breve,



pero conciesa, los legitimos fines del Juicio
constitucional, y de pasc tratar de dar una opcién de
solucién para que no se Juegue utilizando al Juicio de
amparo como instrumento m&s que para beneficio de la
sociedad mexicana, como arma lesiva usada en contra de
algunos sus integrantes.

Es para ello necesario el explicar para que fue
instituido el Jjuicioc de amparo, sus modalidades y sus
efectos, sin importar quien lo inventé o creo, ya que
consideramos que es més importante saber con que fin
nacié, como se ha desarrollado, si realmente funciona
y para que, que el otorgarle su paternidad a equis o
zZeta persona.

Lo que tratamos en este espacio es el puntualizar
una hipétesis del mal uso que del amparo hacen algunos
abogados litigantes, que acuden al procedimiento
constitucional con el afén no de que se haga Jjusticia,
sino que en su interés mezquino tratan de bastardear el
verdadero fin del Jjuicio de amparo con el cbjeto de
ganar a como de lugar un asunto, obtener un beneficio
econémico o simplemente darle largas a un asunto que no
han de ganar.

Para. ello, como humildes colaboradores de la noble

IT



funcién de administrar justicia dentro de un Juzgado de
Distrito, ee hace mayor la necesidad de conocer al
Juicio de amparo, saber donde puede flaquear y tratar de
darle una solucién a cualquier irregularidad que en su
procedimiento observemos, sin ir més allé de lo
establecido por la ley ni dejarse llevar por
apasionamientos, por el contrario, creemos que es por
medio de proyectos como el presente por los que el
Juicio de amparo se pueda superar, hasta lleger a
alcanzar al cien porciento los objetivos para los cuales
fue creado, esiendo el més importante, el proteger a
todos los integrantes de la gran nacién mexicana, de la

cual somos orgullosos integrantes.



CAPITULO I.
ANTECEDENTES.
1.1. El1 Amparo en el México Colonial.

1,2. K1 Amparo en el México Independients hasta la
Constitucién de 1857.

1.3. xg gnpno oen México a partir de la Constitucién de
1817.



CAPITULO I.
ANTECEDBNTES .

1.1. El Amparo en el México Colonial.

Hablamos del amparo en México durante su etapa de

Colonizacién por parte de los espafioles, no porque en

realidad hubiese existido un procedimiento judicial como

en la actualidad que llevara dicho nombre; le 11 s
“amparo colonial” debido a que en esta época existen una
serie de sucesos aislados entre si que contienen algunas
caracteristicas de lo que hoy es nuestro moderno Jjuicio
de amparo.

En la Nueva Espafia, la autoridad méxima era el

Virrey, quien ocupaba el lugar del Rey de Espafia en las



tierras coloniales, de éste dependian numerosos
funcionarios, tales comoc alcaldes o regidores, etc.; sin
embrago, como sucede también en la actualidad con las
diversas autoridades, no solo el Virrey se excedia en
algunas ocasiones en sus funciones y limites como
sutoridad, sino también sus subordinados, asi como
algunos personajes podercsos, por lo que se crsaron
diversos recursos para la defensa ante esos excesos, el
Maeatro Arellano Garcia nos menciona una serie de
ellos:

a).- Las Audiencias: Estos eran érganos
Jurisdiccionales que vigilaban el funcionamiento de las
dependencias de gobierno y sus dirigentes, pudiendo
acudir a ellas los particulares a apelar de un acto de
gobierno; cabe destacar que los autos de los cuales
emanaba el hecho que causaba agravios ( modernamente
“acto reclamado” ), debian ser remitidos por el Virrey
a la Audiencia, suspendiéndose el tr&mite de los miemos,
¥ a esto Ultimo, se le puede asociar directamente con lo
Que hoy conocemos como el informe Justificado. Lo
anterior le restaba autoridad al Virrey; la Audiencia
podia confirmar, modificar o revocar los autos y

decretos de éste ultimo, el cual tenia vedado conocer



de asuntos judiciales, pero si se inconformaba con el
fallo, se podia ejecutar provisionalmente lo determinado
por 41, y pamsaria el asunto al Consejo de Indias, a lo
que podemos relacionar con lo que hoy se conoce como
recurso de revisién.

Entraba adem&és en las funciones de la Audiencia,
Que el Virrey no 8se extralimitara en sus funciones
administrativas, ni invadiera 1la esfera judicial, no
constituia una instancia posterior en Juicios
particulares ni reglas a futuro, sino que se limitaba
al punto que en ese momento se controvertfia. 1

b).~ Recurso de “"Obedézcase pero no se cumpla“:
Pese a que suena un tanto contradictorio, como bien lo
sefiala en Maestro Arellano, nos lo explica como el acto

de "...escuchar en actitud reverente...", es decir, oir
la voz del superior, pero no ejecutar su mandato si
éste implicara un dafio de dificil reparacién; esto es,
que cuando el Virrey o el Consejo de Indias emitieran
leyes, despachos u ordenes que por si solas causaran
un dafio de dificil reparacién, o que no cumplieran con

las formalidades legales establecidas, debian ser

1 - Arellano Garcia, Carlos. El Juicio da Amparg. Sexta
Edicién. México, D.F. Editorial Porria, S.A. 1893.
padg. 81, 82



obedscidas, poro no ejecutadas, debiendo avisar al
emisor de dicha ley; como Arellano nos dice, era ...
cuidar al rey del rey mismo...". 2

¢).- Recurso de fuerza: Este era del conocimiento y
competencia de la Audiencia, y en casos en los cuales
era de dificil acceso a la misma para interponer el
recurso en virtud de la distancia o de dificultades para
llegar a ella, conocia el Gobernador del Distrito, quien
intimaba a la autoridad eclesi&etica a que sobreseyeran,
absolvieran y remitieran lo actuado a la Audiencia.

Dicho recurso tenia como vunico fin, decidir si un
asunto era de la competencia eclesié&stica o civil,
pudiendo acudir los primeros ante la Audiencia para
reclamar un asunto que consideraran les pertenecia. 3

d).- El Amparo Colonial: Es el conjunto de casos
que obran en los archivos nacionales, los cuales indican
la existencia de una forma de Amparo Colonial, reuniendo
los elementos del actual Juicio de amparo, y que Be
manifesté en ...documentos procedentes de la practica
gubernativa y judicial... en los que el Virrey dictaba o
confirmaba mandamientos de amparo como medida protectora

o frente a la violacién -paeada, presente o inminente-

2 - Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. pag. 82
3 ~ Ibid. pég. 83



de ciertos derechos”. Funcionaba contra todo tipo de
agresiones a los derechos reconocidos y protegidos por
las leyes, por actos de autoridades politicas o de otras
personas; cualquiera podia pedirlo, desde los indios en
forma individual o en comunidad, hasta los nobles (4),
siendo acordes en sefialarnos Arellano y el Maestro
Noriega los elementos comunea con el amparo como en la
actualidad lo conocemos, y que son: demanda o peticién,
acto reclamado o agravios, un derecho particular,
agraviantes o responsables del acto reclamado, ¥y lan
autoridades ante las cuales se pusde acudir en demanda

de amparo. §

e).- Recurso de Nulidad: Procedia contra una
sentencia que fuera totalmente contraria a la ley,
violando las formalidades del procedimiento tales
como:.defecto de emplazamiento, falta de personalidad o
poder suficiente, por defecto de citacién o prueba,
pPor no recibir el pleito a prueba, por no notificar el

auto de prueba o sentencia, en tiempo y forma, cuando

4 - Gonzdlez Cosio, Arturo. Pré6logo de Leén Cortifias
Pelédes. El Juicio da Amparg. Cuarta Edicién. México,
D.F. Editorial Porrua, S.A. 1994. pig. 26

5 - Noriega, Alfonso. laccionan da Axmparo, Cuarta
Edicidn. México, D.F. Editorial Porrua. S.A. 1993.
Tomo I, phg. 82



ae deneogare suplica que este conforme a derecho y
por incompetencia de Jjurisdiccién. €

Para finalizar este espacio, diremos que la
caracteristica de los anteriores recursos antecedentes
del moderno Juicio de amparc, es que ason protectores

ante actos de autoridades, no protectores de leyes.

1.2. Bl Amparo en el México Independiente hasta la
Conetitucién de 1857.

Finalizada la etapa Colonial de nuestro pafis,
pasamos a las primeras faces de su independencia, misma
que se caracterizé por un constante ir y venir de leyes
constitucionales de diversas clases, tales como
liberales y conservadoras, 1las cuales pugnaban por
diversas formas de gobierno, desde un gobierno
centralista, republicano federalista, hasta uno
imperialista.

Deade que inicia el movimiento independiente,
pensadores como Hidalgo, Morelos y Rayén, declararon los
derechos fundamentales de libertad, igualdad, propiedad,

respeto a la propiedad, etc. 7

6 - Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. pégs. 86 y 87
Es precisamente en esta época donde empieza a



cambiar la situacién de control en las funciones de las
autoridades a un control constitucional, es decir, como
lo hemos mencionado en lineas anteriores, en la época de
la Colonia se traté de encontrar una solucién y una
defenma legal ante las extralimitaciones de las
autoridades o personas poderosas; ahora bien, es a
partir de que México se convierte en una nacién
independiente, y con la promulgacién de una Carta Magna,
se empieza a notar gque la preocupacién radica ahora en
hacer que se cumpla con lo que ésta regula;: en seguida,
describiremos someramente los inicios de la etapa
constitucional de nuestra nacién.

Las Constituciones nacen de la necesidad de plasmar
en un solo ordenamiento legal, todos los derechos de los
cuales debe gozar el individuo y la forma de gobierno
que imperard en una nacidén; es asl como el maestro
Noriega nos dice que adquieren el nombre de
"“superleyes”, yva Que tiene el caracter de Ley
fundamental o© norma suprema de un Estado, debiendo
adaptarse a ella tanto las demas leyes, como todos 1los

actos de aquellos quienes detentan el poder, es decir,

7 -~ Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. pags. 88 a 80
8 -~ Noriega, Alfonso. Op. Cit. pag. 42
los gobernantes.



Nos dice el maestro Arturo Serrano Robles que la
Constitucién esté& por encima de todas las leyes, y qQue
obviamente, por encima de la Constitucién no existe
nada, ya que contiene la esencia del derecho; sin
embargo, no puede contener en uf misma todas las
disposiciones legales, por lo que existe la necesidad de
crear diversos ordenamientos gque rijan la convivencia
del hombre en una sociedad, pero que todas esas leyves
deben estar fundadas en la Constitucién y tener en ellas
su origen. Afirma también, que la Constitucién es “...la
objetivacién normativa de la voluntad popular. La
autolimitacién y la autodeterminacién decididas por el
pueblo han eido consagradas por éste en la Constitucién
en el ejercicio de su soberania, que es el poder que no
reconoce & ningin otro poder por encima de si, y el
deber del gobernante es velar porque se cumplan los
imperativos de aquella, que después de todo, es la
voluntad popular convertida en norma." 9

En la Constitucién de Apatzingdn de 1814, aunque no

eantré en vigor, observamos que existen diversos

8 - Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual del
Juicia da Ampara. México, D.F. Editorial Themis.
1993. psgs. 7y 8

articulos que defienden a los particulares contra actos

9



de los Magistrados y encontramos por vez primera el
control constitucional que ya hemos mencionado,
previendo sanciones contra 1los funcionarios que no
cumplieren con la misma; por ultimo, se habla de que
todo individuo puede reclamar las infracciones a la
Constitucién que notare. 10

En el afio de 1824, por primera ocasién cobré
viéenoia una Constitucién en México, aunque carecié de
un capitulo especifico de garantias individuales, en
diversos numerales encontramos plasmados derechos
individuales; sin embargo, como acertadamente lo indica
el Maestro Gonzélez Cosio, pese a que en el articulo
137, fraccién V, inciso sexto, héblando sobre las
facultades de la Suprema Corte de Justicia, dice que una
de ellas es conocer “de las infracciones de la
Constitucién y leyes generales, segun se prevenga por la
ley”, no se puede considerar un antecedente del amparo
moderno, ya que no se expidié la ley reglamentaria que
pudiese regir sobre dichas atribuciones a la Corte, ni
controlar las infracciones a gue alude. 11

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, son la

10 - Arellano Garcia, Carlos. pégs. 90 a 92
11 - Gonzélez Cosio, Arturo. Op. Cit. pégs. 27 y 28
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sogunda Constitucién que rige México, misma que dié fin
al régimen federal, dando paso al centralista (12);
fiJa los deberes y obligaciones de 1los mexicanos,
conteniendo un "catélogo" de derechos individuales (13),
establece el Supremc Poder Conservador, que es el érgano
politico encargado del control constitucional, el cual,
podia declarar 1la nulidad de cualquier acto del Poder
Bjecutivo, Legislativo o Judicial, previa excitacién de
cualquiera de ellos. 14

Demostrado ol fracaso de estas Leyes
Constitucionales, José Fernando Ramirez, propone que no
ssa un érgano independiente el que lleve a cuestas el
control constitucional, sino gque éste smsea otorgado al
Poder Judicial, para que por medio de un Juicio
previamente estructurado, pueda decidir o no aobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de 1leyes o
actos del Ejecutivo. 186

Llegamos a lo que fue la Constitucién local del

Estado de Yucatén de 1840, haciendo referencia

12 - V. Caastro, Juventino. Garantias y Amparc. Octava
E:iciig. México, D.F. Editorial Porria, S.A. 1994.
Pag.

13 - Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. pAg. 96

14 - Gonzalez Cosio, Arturo. Op. Cit. p&g. 28

15 - Gonzélez Cosio, Arturo. Op. Cit. pége. 28 y 29
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histérica, debemos mencionar que en esta época ain
prevalecia el sistema centralista, en donde el
Presidente de la Repiiblica nombraba a los gobernantes de
los Estadoes, convertidos en oste eistema en
Departamentos; el descontento de los habitantes de dicho
Bstado, originé un levantamiento que llevé a Yucatén a
convertirse as{ en una entidad federativa separada del
sistema centralista, teniendo en consecuencia, la
necesidad de una Constitucién propia.

Esta Constitucién, cuyo autor principal fue Manuel
Crescencic Rején, contempla una serie de derechos
individuales para los habitantes del Estado, sean o0 no
de nacionalidad mexicana, regula las funciones y
facultades de la Corte Suprema de Justicia, entre las
que figuran el amparar en el goce de sus derechos a los
que pidan proteccion contra 1leyes o decretos de la
legislatura local, asi como contra actos de dichos
funcionarios o del mismo Poder Judicial. 18

Asi las cosas, en el afio de 1842, las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 que regulan el sistema
centralieta, ya no son satisfactorias para la situacién

que vive el pais, por 1o que el dictador Santa Anna

16 - Gonzélez Cosio, Arturo. Op. Cit. pags. 30 a 32.
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integra un Congreso Constituyente de siete personas; tal
Congreso, a su vez se dividié en dos, uno gque apoyaba el
sistema centralista y el minoritario que apoyaba al
federalista.

Es precisamente éste ultimo el que estructura un
sistema mixto de control constitucional, que sin
embargo, permitia confusién y roce entre los poderes. 17

Llegamos a las Bases Orgénicas del doce de Jjunio de
1843, las cuales al coneiderar del maestro Arellano,
representan un retroceso, ya que si bien se ha criticado
al Supremo Poder Conservador como “monstruosc” al tener
funciones para anular los actos de cualquiera de los
poderes, también lo es gque al suprimirlo; no hubo ya
ningun control constitucional, pese a tener un completo
catélogo de garantias individuales. 18

Al restablecerse el sistema federal y habiéndose
restaurado la vigencia de la Constitucién de 1824, 1la
cual carecia de una enunciacién de garantias
individuales, Mariano Otero formula un voto particular,
solicitando se hiciesen las reformas necesarias en la

Conatitucién de 1824 para que los individuos pudieran

17 - Arellano Garcia, Arturo. Op. Cit. P&gs. 112 a 115
18 - Arellano. Idem.
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reclamar violaciones de los funcionarios federales o
estatales, no asi del Poder Judicial, y para Que una ley
reclamada ante la Suprema Corte comoc anticonstitucional,
pudiera ser anulada por las legislaturas.

Es precisamente el articulo 25 de esta Acta de
Reformas, la que establece la famosa “férmula Otero”,
Que establece la relatividad de la sentencia, la cual es
vigente hasta nuestros dias. 18

En el afio de 1857, una Constitucién liberal
transforma el Juicio de amparo, determinando 1la
exclusividad de los tribunales federales para conocerlo,
Yy aunque en sus primeros proyectos se hablaba de un
Jurado popular del Distrito correspondiente para decidir
sobre determinada situacién, esto nc llegé a consumarse,
y como acertadamente lo dicen los maestros Gonzélez
00516 y Arellano Garcia, esto hubiera sido inaplicable,
pudiendo haber representado un serio inconveniente para
algo tan técnico como el juicio de amparo. 20

Adem&s, dicha Constitucién establecié que todos los
individuos pueden reclamar anomalias o violaciones de

las autoridades, tanto del eJjecutivo, legislativo o

19 - Gonzédlez Coseio, Arturo. Op. Cit. pags. 30 y 31.
20 - Arellanc Garcia, Carlos. Op. Cit. pég. 125
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Judicial, reitera el principio de relativided en la
sentencia de amparo, establece el principio de instancia
de parte agraviada, regula y resuelve sobre las
controversias compstenciales de las autoridades
federales y locales. 21

Previa a la promulgacién de éata Constitucién, Joeé
Urbano Fonseca presenté su proyecto de Ley Reglamentaria
de lo que llamé "recurso de amparo”, aunque el Congreso
no la aprobs, es intesresante destacar que en dicho
proyecto se reconocia la procedencia del recurso de
amparo 86lo en lo que hace a actos y leyes de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, ya sea estatal o
federal, vy que los efectos de la sentencia eran el tener
como inexistente lunicamente en favor del promovente, la
ley, decreto o medida que se impugnara. 22

Be precisamente bajo la legislacién de 1la
Constitucién de 1857 en que se promulga la primera Ley
Orgénica, esto fue el treinta de noviembre de 1881, vy
estableci6 cuatro distintos procedimientos para conocer
de asuntos tales como violacién de garantias

individuales, leyes o actos federales que violaran la

21 - Gonz&lez Cosefo, Arturo. Op. Cit. pAg. 31.
22 - Gonz4lez Cosio. Ibid. p&g. 36
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soberania de los Estados, leyes o actos do las entidades
federativas que invadieran la competencia federal y
amparos contra sentencias.

Se caracterizaron dichos procedimientos bésicamente
en cuatro etapas, las cuales, hacian del amparo un
trémite tardado, pues para llegar & una sentencia firme
se tenia que realizar un procedimiento previo ante el
Juez de Distrito, posteriormente se pasaba a 1la
substanciacién del Juicio y se corria traslado a las
partes, dictada la sentencia se acudia en apelacién ante
el tribunal de circuito, y por tultimo, se podia ir en
suplica ante la Suprema Corte. 23

La segunda ley es promulgada el veinte de enero de
1869, en la cual se suprime el procedimiento previo y la
suplica ante la Suprema Corte, instaurando la revision
de oficio ante éeta, y las sentencias debian tener
efectos restitutorios para el promovente, para el efecto
de que las cosas volvieran a su estado anterior. 24

La ultima ley reglamentaria de esta Constitucién
fue la de catorce de diciembre de 1882, misma que supera
a las dos anteriores; acepta sin trabas la competencia

del amparo contra actoe Judiciales, aceptando aun el

23 - Gonzé&lez Cosio, Arturo. Op. Cit. pag. 37
24 - Idem.

16



amparoc contra actos de jueces de Distrito y Magistradc
de circuito mas no contra .la Suprema Corte; 1
compatencia territorial debia de ser segin el lugar de
acto reclamado, regula la suspensién del mismo, innow:
causas de sobreseimiento, sostenia la revisién forzose
ante la Corte e instituye el recurso de queja por
defecto en la ejecucién de la sentencia. 28

Sin embargo, pess a que las anteriores leyes
agilizaron sin duda el procedimiento del amparo, este no
tenia las caracteristicas &giles que de él1 se requerian,
por lo que se hacia necesario un complemento que lo
hiciera més sencillo; asi, el seis de octubre de 1897 se
promulga el Cédigo de Procedimientos Civiles Federales,
Que hace del amparo un auténtico juicio federal, una de
sus caracteristicas relevantes es que remite la carga de
la prueba a la autoridad responsable, y que la ausencia
del informe Justificado presumia la certeza del acto
reclamado. Ante algunos excesos de loe litigantes, surge
el Cédigo  Federal de Procedimientos Civiles del
veintiséis de dicliembre de 1908, estableciendo qQque 8s6lo
podian impugnarse las sentencias definitivas, organizéd

el amparo por violacién sustancial del procedimiento,

25 - Gonzélez Cosio, Arturo. Op. Cit. pags. 37 y 38.
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b

establecié el principio de estricto derecho; ademis, es
relevante mencionar que d& el carécter de partes a la
Autoridad responsable y al Ministerio Publico, instituye
la procedencia de la suspensién provisional y fija el
plazo de quince dias para interponer el amparo, declara
la obligatoriedad de 1la Jurisprudencia de la Corte,
establece que debe decretarse el sobreseimiento si no
hay actividad procesal dentro del término de veinte dias
después de cumplido un término, y ratifica la revisién

forzosa. 26

1.3. E1 Amparo en México a partir de la Constitucién de
1817.

Con el transcurrir del tiempo, se empezé a notar
que el amparo empieza & gser utilizado como arma
politica, ya que en aquella época, los integrantes de la
Corte eran apoyados principalmente por personhajes
politicos, por lo gue, al ser forzosa la revieién ante
ésta, se obstaculizaban los procedimientos Judiciales;
independientemente de lo anterior, precisamente por éate
recurso, es que se empieza a atiborrar de expedientes,

produciendo un retraso en todos los asuntos; por otra

268 - GonzAlez Cosmio, Arturo. Op. Cit. pags. 38 y 40
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ALl

parte, se empezaron a dictar autos de suspensién en gran
proporcién, y no todos buscaban realmente una reparacioén
de una violacién constitucional, sino que como seflalamos
inicialmente, los litigantes s6lc buscaban el retraso en
sus asuntos, en perjuicio de su contraparte. Quizd en la
actualidad esto no sea nada deeconocido.

Lo anterior se desprende de 1la exposicién de
motivos del General Venustiano Carranza al entregar el
proyecto de la Constitucién de 1917 en materia de
amparo (27), y al promulgarse esta Constitucién, uno de
los puntos principales es que, & pesar de la mala
utilizacién del amparo, éste constituia una opcién
adecuada para la poblacién mexicana, ya que podria
usarse de manera eficiente y para los fines con
modificacionee adecuadas, para los que fue creado.

Dos 1leyes de amparc han existido a partir de la
actual Constitucién, la primera marcé la pauta de reglas
ain vigentes, eliminando la revisién forzosa, siendo
entonces un recurso que se interpondria a peticién de
parte, se establece como parte al tercero perjudicado ¥y
su citacién forzosa, se crean la audiencia incidental y

la competencia directa de la Corte s6lo para los casos

27 - Arellano Garcia, Carlos. pégs. 140 y 141
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de sentencia definitiva en materia civil y penal, los
demés amparos los conoceré el Juez de Distrito, pudiendo
conocer la Corte m6lo en caso de revisién, etc. 28

En 1938, el diez de enero, se publicé y entré en
vigoncia la ley actual que rige al amparo, y que por
reforma de 1968 se llamé oficialmente por primera vez
Ley de Amparo, marca las pautas del amparo moderno,
siendo ocioso precisar todas y cada una de las reformas
Que ha sufrido, aunque diversos autores lo han hecho
(29), nosotros Unicamente marcaremos los puntos gue a
nuestra consideracién, son loe més trascendentales en la
materia del Jjuicio de amparo qQque contempla actualmente
la Ley:

a).- E1 articulo primero establece los fines del
Juicio de amparo, y estos son el de resolver las
controversias que ge susciten por: "...leyes o actos de
la autoridad que violen las garantias individuales; ...
por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Eetados; ... por leyes o

actoe de las autoridades de éstoes que invadan la esfera

28 - Arellano Garcia. Op. Cit. pags. 146 a 149

29 - Burgoa Orihuela, Ignacio. Anpara.
Trigésima Séptima Edicion. México, D.F. Editorial
Porrua, S.A. 1894. pags. 852 a 892
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de la autoridad federal".

b).- Se crean las roilna para el amparo directo e
indirecto.

e).- Se da competencia al Tribunal Colegiado de
Circuito para conocer del recurso de revisién y amparos
directos.

d).- Se detalla con precisién quien es el tercero
perjudicado en los juicios de amparo.

@).- Existe un procedimiento especial para la
suspensién del acto reclamado.

f).~ Se establecen cléramente las reglas para la
procedencia o improcedencia del amparo y los motivos por
los cuales se puede sobreseer un juicio de garantias.

&).~- Se declara la obligatoriedad de la
Jurisprudencia de la Suprema Corte.

h).- Se aplica 1la supletoriedad del Cé6digo de
Procedimientos Civiles a la Ley de Amparo.

Con independencia de 1lo anterior, cabe mencionar
que el Jjuicio de amparo tal y como hoy lo conocemos, se
sustenta principalmente en cinco principios bésicos, que
son:

1).- Iniciativa de parte: El Jﬁicio de amparo

a6lo puede promoverse por la persona a gquien afecte el
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acto o ley de 1la autoridad, principio que detalla la
.fraccién 1 del articulo 107 de la Constitucién vigente,
y el numeral 4o. de la Ley de Amparo. 30

2).- Agravio Personal y Directo: También este
principlo nos los marcan los dispositivos antes
mencionados, y se refieren bésicamente " que lo que
causa molestia o agravio, debe ser precisamente en la
esfera Jjuridica de quien lo reclama, este agravio debe
ser pasado, presente o inminente. 31

3).- Relatividad: Emanado desde el proyecto de la
Constitucién de Yucatén de 1840, conocido también como
“f6rmula Otero”, y que en la actualidad se contiene en
los articuloa 107, fraccién II Constitucional, y 76 de
la Ley de amparo; ese refiere principalmente a que en las
sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo,
en el caso a que se llegare a conceder, ésta sdlo debera
concretarse a conceder la proteccién solicitada sin
hacer referencia o declaracién respecto del acto o ley
qQue motive el agravio, ¥y la miema unicamente surtira
efectos respecto de la persona gque promovidé el amparo;
es decir, si concedid un amparo declarando

inconstitucional determinado acto o ley, esta proteccién

30 -~ Suprema Corte de Justicia. Op. Cit. péag. 27 y 28
31 - Ibid. phg. 29
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no podréd ser utilizada por terceras personas, sino
s6lamente por aquélla que promovié el Juicio
constitucional. De igual forma, s6lo surtird efectos
para la autoridad responsable y que haya sido llamada a
Juicio. 32

4).- Definitividad: Nos habla de qQue para
ejercitar la accién constitucional, debe ser que dentro
de un procedimiento judicial, el acto que se valla a
reclamar, haya sido previamente impugnado por los
recursos ordinarios gue la ley establezca, o si se trata
de actos administrativos, no se puede acudir al amparo
s8i e8 que existen recursos, juicios o medios de defensa
legales con los que se pueda modificar o nulificar dicho
acto. Lo anterior lo establecen 1los articuloes 107,
incisos a) y b) de 1la fracecién III y IV, de la
Conatitucién vigente, y articulo 73, fracciones XIII,
XIV Y XV.

Sin embargo, a diferencia de los anteriores
principios gque hemos revisado en lineas precedentes,
existen excepciones que admiten que se acuda al amparo
sin antes haber agotado los medios de defensa ordinarios

establecidos por 1la ley, dichas excepciones son

32 - Suprema Corte de Justicia. Op. Cit. péag. 29

23



aplicables para las hipétesis de aquellas personas .que
no fueron emplazadas a un determinado Juicio y ain asi
se sigue el mismo, para las situaciones de los terceros
extrafios, cuando ase trate de algin acto de los que
prohibe el articulo 22 de la Constitucién Federal,
en los casos de formal prisién, si los actos de las
autoridades carecen de fundamentacién y cuando se
impugnen leyes. 33

5).~ De  Estricto Derecho: Que ee refiere
principalmente a que la autoridad que conozca del juicio
de amparo debe atender unicamente a los conceptos de
violacién que la demanda contenga, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 107, fraccion II, parrafo
segundo Constitucional, y 76 de la Ley de Amparo también
a contrario sensu. Sin embargo, esto puede aceptar
excepciones, mismas que se encuentran contenidas en los
numerales 76 bias, y 79 de la Ley de la Materia. 34

Por ultimo, el articulo 50. de la mencionada Ley de
Amparo, nos explica quienes son las partes en el Jjuicio,

y estos son:

“...I. El agraviado o agraviados;

33 - Suprema Corte de Justicia. Op. Cit. pags. 31 a 35
34 - Ibid. 36 a 40
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I1. La autoridad o autoridades responsables;

III. El tercero o tercercs perjudicados, pudiendo
intervenir con ene carédcter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto
reclamado emana de un Juicio o controversia que no sea
del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo
Juicio cuando el amparo sea promovido por persona
extrafia al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la
ley, tengan derecho a la reparacién del dafio o a exigir
la responsabilidad civil proveniente de la comisién de
un delito, en su caso, en los juicios del orden penal,
siempre que éatos afecten dicha reparacién o
responsabilidad;

c) La persona o personas que hayan gestionado en su
favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se
trate de providencias dictadas por autoridades distintas
de 1la Jjudicial o del trabajo; o que, sin haberlo
gestionado, tengan interés directo en la subsistencia
del acto reclamado.

V. E1 Ministerio Publico Federal, quien podré
intervenir en todos 1los Juiclios e interponer los
recursos que sefiala la easta Ley, independientemente de
las obligaciones que la misma le precisa para procurar
la pronta y expedita administracién de justicia”.
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CAPITULO II.
BL JUICIO DE AMPARO, MODALIDADES, RECURSOS E INCIDENTES.
2.1. Kl Amparo Indirecto.
2.1.1. Trémite y recursos.
2.1.2. Incidentes.
2.2. El1 Amparo Directo.
2.2.1. Procedimiento.
2.2.2. Recursos.
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CAPITULO II.
BEL JUICIO DE AMPARO, MODALIDADES, RECURSOS E INCIDENTES.

2.1. El Amparo Indirecto.

Para comenzar con el estudio del amparo indirecto
e8 menester precisar por qué se llama asi, y es debido a
que desde los tiempos en que el juicio de amparo inicies,
cuando me acudia ante el Juez de Distrito reclamando
actos o leyes de las autoridades, que afectaban en eu
esfera de derechos a los particulares, no se acudia de
manera directa ante la Corte, sino que siendo el juez de
Distrito un subordinado de la miesma, indirectamente la
Corte o0 el Poder Judicial de la Federacién, conocia del

Juicio de amparo.
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¥y recursos.

Establece el articulo 114 de la Ley de Amparo:

"El amparo se pedirA ante el juez de Distrito:

I. Contra 1leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
de 1la Repiblica de acuerdo con la fraccién 1 del
articulo 88 constitucional, reglamentos de leyes locales
expedidos por gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general,
que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer
acto de aplicacién, causen perjuicios al quejoso;

I1. Contra actos que no provengan de tribunales
- Judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo
podr4a promoverse contra la resolucidén definitiva por
violacionee cometidas en la miema resolucién, o durante
el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere
Quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos
Que la ley de la materia le conceda, a no ser que el
amparo sea promovido por persona extrafia a la
controversia;

III. Contra actos de tribunales Judiciales,

administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio
o después de concluido.
. Si se trata de actos de ejecucién de sentencia,
86lo podra promoverse el amparo contra la 1ultima
resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demés
violaciones cometidas durante ese procedimiento, que
hubieren dejado sin defensa al gquejoso.

Traténdose de remates, aéloc podr& promoverse el
Julcio contra la resolucidén definitiva en que se
aprueben o desaprueben;

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible
reparacion;

V. Contra actos ejecutados dentroc o fuera de
Juicio, que afecten a personas extrafias a él, cuando la
ley no establezca a favor del afectado algun recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto
modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del
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Juicio de terceria:

VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal o
de los Estados, en los casos de las fracciones II y II
del articulo lo. de esta ley"”.

De lo antes transcrito podemos interpretar lo
siguiente:

Para que surta la competencia del Juez de
Distrito, es menester que s&se den las hipétesis
siguientes:

a) que se trate de un amparo en donde el acto

reclamado sea una ley, ya sea federal o local;

b) por actos que no provengan de una autoridad
Judicial;

c) contra actoe de autoridades judiciales, fuera
del juicio ( por ejemplo, en el casc de un embargo en un
Juicio ejecutivo mercantil, el cual se lleva a cabo
antes del emplazamiento de 1la parte demandada ), o
después de terminado ( como en los casos de ejecucidén de
sentencia, lanzamiento, embargo, remate, etc. );

d) contra actos de autoridades judiciales dentro de
un procedimiento en los que me cause un dafio de
imposible reparacién, como 1lo podria ser una orden de
arresto administrativo;

e) para el caso de que el quejoso mse trate de un
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tercero extraflo al procedimiento, es decir, de una
persona totalmente ajena a un determinado Jjuicio, y que
sin embargo, con el pronunciamiento de una determinada
resolucién o acuerdo se vea afectado; tal es el caso de
una controversia de arrendamiento en donde en una orden
de lanzamientc se perjudique a un arrendatario que nunca
participé en el juicio, ein embargo, la propia fraccioén
V del articulo 114 de la Ley de Amparo, establece que se
surtird la competencia del Juez de Distrito si la ley no
concede algin recurso ordinario, y menciona que siempre
Que no ee trate del Juicio de terceria, a lo cual
debemos interpretarlo que dicho tercero extrafio, puede
optar por el Juicio de amparo o por la terceria, que
constituye un procedimiento diferente al que le esta
afectando, 6lo que s8i elige la émsta, ya no podra
interponer el Juicio de garantias. Al efecto, la Supremsa
Corte en la tesis jurisprudencial numero 1291, visible
en la pAgina 2085, del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis

Comunes, establece:

“PERSONA EXTRANA AL JUICIO.- Traténdose de terceros
extrafioe al juicio, pueden ocurrir al de garantias
cuando se trata de privarles de su posesién, sin haber
eido ofdos ni vencidos, sin que previamente deban hacer
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uso de la terceria“.

Por otra parte, apoyamos nuestra afirmacién de que
si el tercero extrafio decide interponer la terceria en
lugar de la accién constitucional, ya no podré
interponer esta ultima toda vez que la terceria se trata
de un verdadero juicio, y de la resolucién que en ella
ee dicte, si la apelacién también fue desfavorable,
procede el amparo directo como m&s adelante veremos, y
apoyando lo anterior, se cita en criterio que aparece
publicado en las paginas 1278 y 1279 del Apéndice antes

citado, Primera Parte del Tribunal en Plenc, que dice:

"TERCBERIAS, SON JUICIOS Y NO INCIDENTES.- Las tercerias
son Juicio taento en la forma como en el fondo, puesto
que en ellas se ventila una accién gque debe resolverse
mediante la sustanciacién de un procedimiento judicial
en el que deben reepetarse todas las formalidades
esenciales. El Cédigo de Comercio en su articulo 1369 da
a las terceriams la calidad de juicios, y en su articulo
1362 reconoce que se deduce una accién distinta a la que
ee debate en el principal, llamando tercer opositor a
este nuevo litigante. Aun cuando se coneidera a la
terceria Jjuicio incidental por su intima relacién
respecto al juicio del que se interpone, ni por su forma
giipgr su materia e8 un incidente, sino un verdadero
uicio”.

f) Para el caso de controversias en invasién de

competencia federal en la local o viceversa.
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Es asi que atendiendo a los anterioree supuestos,
se puede interponer el Juicio de amparc indirecto,
haciendo la aclaracién que en las siguientes 1lineas, y
dado al tema principal que este trabajo ocupa, nos
concretaremos a tratar de explicar como se da trémite al
amparo indirecto en materia civil.

Como en todos los juicios, el de garantias debe
interponerse por medio de demanda escrita, que segin el

articulo 116 debe contener los aiguientes requisitos:

"La demanda de amparo, deberd formularsee por
escrito, en la que se expresarén:

I. E1 nombre y domicilio del quejoso y de quien
promueva en su nombre;

I. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

III. La autoridad o autoridades responsables; el
quejoso debera seflalar a los titulares de los 6rganos de
Estado a 1los que la ley encomiende su promulgacién,
cuando se trate de amparos contra leyes;

IV. La ley o acto que de cada autoridad se reclame;
el quejoso manifestara, bajo protesta de decir verdad,
cuales son los hechos o abstencionee Qque 1le constan y
que constituyen antecedentes del acto reclamado o
fundamentoe de los conceptos de violaciodn;

V. Los preceptos constitucionales que contengan las
garantias individuales que el quejoso estime violadas,
asi como el concepto o conceptos de las violaciones, ai
el amparo 8se pide con fundamento en la fraccién I del
articulo lo. de esta leys

VI. Si el amparo se promueve con fundamento en la
fraccion II del articulo 1lo. de esta Ley, debera
precisarse la facultad reservada a los Estados que haya
sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo
se promueve con apoyo en la fraccién 1III de diche
articulo, se sefialara el precepto de la Constitucién
General de la Republica que contenga la facultad de 1la
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autoridad federal Que haya sido vulnerada o
restringida’.

De lo anterior, comentamos lo siguiente:

1) E} amparo indirecto no sélo puede pedirse por
escrito, ya que los articulos 117 y 118 de este mismo
ordenamiento legal, establecen las hipétesis de que
cuando se trate de actos prohibidos por el numeral 22 de
la Constitucién Federal, o actos que no admitan demora,
la demanda s8e podra formular ante el Juez de Distrito
por medio de comparecencia o por via telegr&fica,
debiendo la parte quejosa en el segundo caso, ratificar
su demanda en el término de tres dias, y ei no lo
hiciere, se tendrA por no interpuesta la miema, y se
impondria una multa (articulo 119); para el primer caso,
el propio Juez de Distrito mandaréd sacar las copias
correapondientes a que ee refiere el articulo 120 de 1la
Ley en comento, segin lo dispuesto por el numeral 121.

2) S1 el gquejoso no establece en su demanda el
domicilio en que deban de hacerse sus notificaciones, de
conformidad con el articulo 30, fraccién II de la Ley de
Amparo, las notificaciones que a él1 correspondan, se
harén por medio de lista que se fije en el Juzgado de

Dietrito.
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3) S1i en la demanda no se establece el domicilio
del tercero perjudicado ai existe éste, el Jjuez debera
mandar aclarar la demanda, si de la propia ase advierte
que al quejoso le consta el domicilic de dicho tercero
perjudicado por ser parte en el mismo procedimiento de
origen, casc contrario, si el quejoso ese trata de un
tercero extrafio, el juez de Distrito podré habilitar al
actuario para que se constituya en el local donde tenga
su residencia la autoridad responsable para el efecto de
Que se investigue en las actuaciones del juicio natural
el domicilio que noe ocupa.

4) El quejoso deberd manifestar gquienes son las
autoridades responsables con precisién, ya que si omite
una y durante el transcurso del procedimiento no llegara
a ampliar su demanda, la eentencia que 1llegare a
pronunciarse s6lo producira efectoa seobre aquella que
fue llamada a juicio, tal y como lo dispone la tesis de
jurisprudencia nimero 302, visible a fojas 522 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1817-
1988, Segunda Parte, Salas y Teeis Comunes, que a la

letra dice:

"AUTORIDADES RESPONSABLES NO DESIGNADAS.- Si en 1la
demanda de amparo no ese sefiala a una autoridad como
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responsable, juridicamente, no es posible examinar la
constitucionalidad de sus actos, puesto que no se le
1llamé a Jjuicio ni fue oida".

5) La demanda de amparo debe revisarse integramente
para conocer con exactitud cuales son los actos
reclamados, ya que si bien es clerto debe haber un
apartado especial para éste, puede ser que de la lectura
de la misma, s8se desprenda que adem&es del mencionado,
exista otro, eiendo posible tenerlo como acto reclamado
también, apoyando la anterior consideracién en el
criterio visible en la pégina 224 del Apéndice en cita,

Primera Parte del Tribunal en Pleno, que nos dice:

“"ACTO RECLAMADO, ESTUDIO INTEGRAL DE LA DEMANDA DE
AMPARO PARA CONOCER BL.- Si del andlisis integral del
escrito de demanda, se llega al conocimiento de que
aunque no de manera formal en capitulo especial, sl
dentro del capitulo de conceptoes de violacién se mefilala
como acto reclamado la expedicion de una ley, resulta
correcto el estudio que se hace de la constitucionalidad
de dicho acto de autoridad, teniéndolo como acto
reclamado*.

6) Aunque la Ley de Amparo establece 1la necesidad
de que se expresen los actos reclamados bajo protesta de
decir verdad, éste no constituye mas que un mero

requisito formal, mas no de un requisito esencial, por
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lo que consideramos que no se puede desechar ni aclarar
una demands si esta carece de la protesta de decir
verdad, citando a continuacién la tesis publicada en la
pédina 1164, del Apéndice y tomo antes mencionados, que

dice:

"PROTESTA DE DECIR VERDAD, VALOR Y EFECTOS DEL REQUISITO
DE, EN LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. - Las
declaracicnes que bajo protesta de decir verdad se
contienen en las demandas de amparo, uUnicamente tienen
como efecto el de dar cumplimiento a uno de los
requisitos formales que toda demanda de amparo indirecto
debe contener, como dispone el articulo 116, fraccién IV
de la Ley Reglamentaria de 1los articulos 103 y 107
constitucionales, mas no implica la veracidad de 1lo
afirmado por los Quejosos”.

Asi, sl 1la protesta de decir verdad no constituye
la veracidad de los actos que me reclaman, la omimsién de
la misma no implica que los mismos sean falsoe.

7) Por ultimo, hacemos mencién que hay ocasiones en
las cuales no es menester sefialar los preceptos
constitucionales que 8se estiman violados, como en el
caso en que se reclame una falta de emplazamiento, es
claro que se trata de una violacién a los articulos 14 y
18 Constitucionales, lo cual hace irrelevante que dichos
preceptos se hayan o no mencionado, tal y como 1lo

dispone el criterio que aparece en la péagina 787, del
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Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-
1888, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, que dice:

"CONCRPTO DK VIOLACION. CAS0 EN QUE NO ES INDISPENSABLE
SENALAR EXPRESAMENTE RL PRECEPTO LEGAL QUE SE BESTIMA
VIOLADO.- No es indispensable gque el qQquejoso cite
expresamente el articulo de la ley que estima se ha
violado por la responsable, al emitir el acto reclamado,
si de la simple lectura de los conceptos de violacién
contenidos en la demanda de amparo se desprenden con
claridad los motivos en que aquél se funda para estimar
ilegal dicho acto, y éstos puedan relacionarse, ain
lugar a dudas, con uno o varios preceptos legales
aplicables al caso concreto”.

De lo que se ha detallado, ee puede concluir que
toda demanda de amparo qQque no contenga los requisitos
esenciales que en el articulo 1168 de la Ley de Amparo se
enumeran, debe mandarse aclarar; no obstante, para el
caso de que en el escrito de demanda falten los
conceptos de violacién, éeta no puede ni debe aclararse,
ya que siendo éstos precisamente la materia sobre los
cuales ese analice el acto o ley que se reclame, el
mandar aclarar la demanda es casi darle una nueva
oportunidad al quejosoc para formularla, por lo que
teéricamente, debe ser desechada con fundamento en el
articulo 145 en relacién con el 73, fraccidén XVIII de 1a

Ley de la Materia, y en base a la tesis Jurisprudencial
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nimero 448, del Apéndice al S rio Judicial de la
Federacién, 1917-1988, visible en la pégina 785, Segunda

Parte, Salas y Tesis Comunes, que dice:

“CONCRPTOS DE VIOLACION QUE NO REUNEN LOS REQUISITOS DEL
ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO.- Si los quejosos no
cumplieron con el articulo 116 de 1la Ley de Amparo,
porque los conceptos de violacién aducidos no retnen las
condiciones necesarias para que sean considerados como
tales, faltando conceptoe de violacién y considerados
éstos como esenciales en el Jjuicio de garantias, por ser
el medio eficaz y Unico para establecer la violacién o
violacionee, se debe concluir que se surte la causal de
improcedencia prevista por la fraccidén XVIII del
articulo 73 de la ley citada”.

Sin embargo, en la prActica resulta esto ser algo
poco frecuentado, por lo que es comin que si la demanda
en cuestion satisface los demés requisitos del articulo
116, la misma es admitida, para posteriormente ser
sobreseida al dictarse la sentencia definitiva, 1lo que
puede apoyarse con la tesis de Jurisprudencia numero 30
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,
1817-1988, visible en la Primera Parte del Tribunal en
Pleno, pégina 74, que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO ANTE JUZGADOS DE
DISTRITO.- El articulo 116 de la Ley de Amparo, en su
fraccién V, establece qQue la demanda de amparo
contendra, entre otros, el concepto o conceptos de
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violacién. De aqui gque no basta sefialar como violados
los preceptos constitucionales si no se expresa por qué
se violan dichos preceptos. Este requisito debe
estimarse como uno de aquellos que son esenciales del
Juicio de garantias, en virtud de que es el concepto de
violacién en el que el promovente, mediante hechos,
argumentos y razonamientos, establece las violacionea de
garantias que le causan los actos reclamados. En
consecuencia, la ausencia o falta de tales conceptos
hace legalmente imposible que el juez del conocimiento
conceda o niegue el amparo que se solicita”.

Una vez examinados los requisitos que debe contener
una demanda de amparo, procedemos a explicar quienes eon
las partes en el mismo, y segin con el el articulo 5o.

de la Ley de Amparo intervienen con tal carécter:

... I. E1 agraviado o agraviados;

II. La autoridad o autoridades responsables;

III. El terceroc o terceroe perjudicados, pudiendo
intervenir con eee caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto
reclamado emana de un juicio o controversia que no eea
del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo
Juicio cuando el amparo sea promovido por persona
extrafia al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la
ley, tengan derecho a la reparacién del dafio o a exigir
la responsabilidad civil proveniente de 1la comisién de
un delito, en su caso, en los juicios del orden penal,
slempre que éstos afecten dicha reparacién ]
responsabilidad;

¢) La persona o personas que hayan gestionado en su
favor el acto contra el que se pide amparo, cuando ee
trate de providencias dictadas por autoridades distintas
de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo
gestionado, tengan interés directo en la subsistencia
del acto reclamado.

IV. E1 Ministerio Publico Federal, quien podra
intervenir en todos los Juiciocoe e interponer los
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recursos que sefiala la esta Ley, ind dient te de
las obligaciones que la misma le precisa para procurar
la pronta y expedita administracién de justicia“.

Precisadas las partes, pasamos ahora a dar un
panorama general del procedimiento:

1) Se presenta la demanda de amparoc en la Oficialia
Comin de Partes de los Juzgadoe de Distrito;

2) Una vez en dicha Oficialia, se registra con wun
nimeroc y se remite al Juzgado que en esos momento
aparezca en turno;

3) Recibida la demanda en el Juzgado de Distrito,
se turna nuevamente al Secretario de Acuerdos para su
estudio, para lo cual cuentan con el término de
veinticuatro horas para decidir sobre el trémite a
seguir, de conformidad con el articulo 148 de la Ley de
la Materia;

4) Una vez analizada, el Secretario dara cuenta al
Juez para ver el trémite gue se le dara a la misma, esato
es, 8l se aclara, se desecha o se admite;

5) Si se manda aclarar la demanda se hara saber al
quejoso las omisiocnes que debe llenar, haciéndole saber
asimismo las consecuencias que tendra el no cumplir con

dicho requerimiento, pudiendo tenerla en algunos casos,
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por no interpuesta, de conformidad con el articulo 146
de la Ley de Amparo;
68) Si del de la d da se encuentra algin

motivo manifiesto de improcedencia contenidos en el
articulo 73 de la Ley en comento, en base al numeral 45
de la Ley de 1ls Materia, se desechar4;

7) Si el escrito de demanda reine las condiciones
que establece el articulo 116 de la Ley de Amparo, y ese
exhibieron las copias que menciona el articulo 120 de la
misma, o si se hubiere cumplido con el requerimiento si
aes mandSé aclarar y éste cumple con 1los requisitoe
legales, se admitirad la misma, procediendo de inmediato
el Juez de Distrito de conformidad a lo que establece el
articulo 147 de la Ley en cita a pedir el informe con
Justificacién a las autoridades responsables
remitiéndoles al efecto copla de la demanda, se mandaré
emplazar al tercero perjudicadoc e8i es que existe,
sefialando dia y hora para la celebracién de la audiencia
constitucional & més tardar dentro de loe siguientes
treinta dias, asimismo, daréd la intervencién
correspondiente al Agente del Ministerio Piblico Federal
de la adscripcidén del Juzgado de Distrito que conozca de

la demanda;
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8) Rendido el informe Justificado por las
autoridades responsables se daré vista a las partes con
ellos, para que éstas a su vez, puedan alegar lo que a
su derecho corresponda scbre su veracidad, pudiendo
aportar las pruebas que conesideran necesarias para
desvirtuarloes, si las responsables son omisas en rendir
dicho informe ain cuando de las constancias de autos se
desprenda que fueron notificadas en tiempo, el acto
reclamado se tendrd por presuntivamente cierto, de
conformidad Eon el articulo 149 de la Ley de la Materia;

8) Respecto a las pruebas, los numerales 150 y 151
de la Ley de Amparo, previenen que en el Jjuicio de
garantias pueden ser ofrecidas cualquier tipo de
pruebas, a excepcién de la confesmional y aquellas que
estén en contra de la moral, fijando las reglas para el
ofrecimiento de 1la testimonial, la pericial y 1la
inspeccién ocular, las cuales deben sger ofrecidas dentro
del término de cinco dias hébiles antes de la
celebracién de la audiencia constitucional, descontando
el dia del ofrecimiento y el de 1la celebracién de 1la
audiencia, ofreciendo en su caso copla simple de los
interrogatorios o cuestionarios para 1los testigos o

peritos para cada una de las partes, para el efecto de
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que éstas puedan formular repreguntas al mnomento
celebrarse la audiencia; respecto de las documentales,
el propio articulo 151 nos dice que puede ofrecerse en
cualquier momento, hasta antes de comenzar la audiencia.

10) Una vez en la audiencia, se procederd a la
relacién de las pruebas que obren en autos o que se
hayan ofrecido, se oird4n los alegatos, que sin embargo,
pueden ser formulados por escrito antes o en la
celebracién de la audiencia, posteriormente se hara
relacién del pedimento del Agente del Ministerio Publico
Federal de la adscripcién, si es que lo formuléd, y si no
se haré constar sobre la ausencia del mismo,
procediéndose a dictar la sentencia en 1la misma
sudiencia, esto en virtud de 1lo gque establecen los
articulos 165 de la Ley de Amparo y 107, fraccién VII de
la Constitucién General de la Repuiblica.

Contra las resoluciones del Juez de Distrito se

pueden interponer los siguientes recursos:

a).- Recurso de revisién, cuya caracteristica
principal es Que procede en contra de aquellas
resoluciones que resuelven sobre la suspensién

definitiva, sobre ol fondo del asunto principal,
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pudiendo en éste caso tratarse de una sentencia o de un
proveido por el cual se deseche la demanda de garantias;
asimismo, puede interponerese también contra las
interlocutorias. que resuelvan asobre incidentes de
reposicién de autos y contra las sentencias dictadas en
el amparo directo; en este espacio, nos ocuparemos de
‘nuestro tema de estudio, el amparo indirecto.

El término para interponer el referido recurso es
de diez dias, el cual se cuenta a partir del dia
siguiente en que surta sus efectos la notificacién del
auto o sentencia, el mismo debe interponerse por escrito
ante el propio Juez que emitié el fallo combatido,
acompafiando copias del recurso para cada una de las
partee, para el Agente del Miniaterio Piblico Federal de
la adscripcién del Tribunal Colegiado del Circuito al
Que pertenezca el Juez de Distrito, ¥y una mas para el
expediente, haciendo la aclaracién de que esta copila se
dejaréd en el toca de antecedentes que se abra con motivo
de dicho recurso; una vez integrado, se remitirén los
autos originales al Tribunal Colegiado en turno del
Circuito al qQue pertenezca el Juez de Distrito, el cual
puede confirmar, revocar o modificar la resolucidén

recurrida. (articulos 83, 86, 88 y 89 de la Ley de
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Axparo).

Cabe mencionar que no es competencia del Juez d
Distrito el decidir sobre la procedencia o improcedenci.
del recurso que se indica, ya que la Ley de la Materi:
no contempla tal situacioén, siendo competencia exclusive
del Tribunal Colegiado de Circuito decidir sobre 1leo
procedencia del recurso; en cambio, segin el numeral 88
de la Ley de la Materia si faltan las copias que é1
mismo indica, el Juez mandaré requerir a la parte que
interpone el recurso, para que dentro del término de
tres diae subsane msu omisién, ei no cumple, el Juez
puede tener por no interpuesto el recurso.

Asimismo, si han tranecurrido con exceso 1loe diez
diss que 8e han indicado para la interposicién del
recurso de revieién, esto no es motivo para que el Juez
de Distrito no admita a tra&mite el recurso, sino aue por
el contrario, debera hacer el auto correspondiente y en
todo caso, hacer del conocimiento de tal situacién al
Tribunal Colegiado de Circuito, aunque sin embargo,
dicho Tribunal tiene como obligacién el verifjcar que el

medio de inconformidad este interpuesto en tiempo.

b).~ Recurso de queja, el cual segin el artfculo
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95 de la Ley de Amparo procede en los casos siguientes:

1) contra autos que admitan a trémite demandas
notoriamente improcedentes (fraccién I);

2) contra las resoluciones pronunciadas por los
propios Jueces de Distrito gue resuelvan sobre tal
recuraso (fraccién V);

3) contra resolucionee dictadas en el incidente de
suspensién o el asunto principal, o Que no admitan el
recurso de .revisién, y que causen dafios Que no sean
reparables en sentencia definitiva (fraccién VI);

4) contra las resoluciones pronunciadae en el
incidente de dafics y perjuicios y gque no excedan de
treinta dias de salario (fraccién VII);

5) contra 1las resoluciones interlocutorias qQue
resuelvan el incidente que se interponga para tener por
cumplida la ejecutoria mediante el pago de dafios y
perjuicios que prevé la parte final del numeral 105 de
la Ley de Amparo (fraccién X); y,

6) contra el auto que conceda o niegue la
suspensién provisional.

Para los anteriores casos, la propia Ley en su
articulo 97 fija los términos y modalidades en que debe

interponerse el recurso de queja en sus diversas
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modalidades.

Por ultimo, si dictada una sentencia definitiva,

d hada la d da y notificado al gquejoso de tal

situacion, © decretado el acbreseimiento por
desistimiento expreso del quejoso, no se impugnan tales
resoluciones mediante el recurso de revisién, dichas
resolucionee causardn estado de conformidad con los
articulos 356, fraccién II y 357 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley
de la Materia, ordenando en su caso remitir al archivo
el expediente, y si alguna de las autoridades
responsables remitié constancias originales de algin
Juicio, le seréan devueltas.

Si el amparo fue concedido, ya sea por el Juez de
Distrito, o que en revisiéon el Tribunal Colegliado de
Circuito haya modificado o revocado la sentencia
impugnada; de conformidad con los articulos 104 y 105,
se requerird a las autoridades responsables para que
dentro de las veinticuatro horas siguientes en que
fueron notificadas de la ejecutoria, cumplan con 1la
sentencia que concede la proteccién de la Justicia

Federal, y si no lo hacen, serén obligadas por conducto
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de su superior jerdrquico, si este a su vez no cumple,
ae le obligard por conducto de su respectivo superior, y
8i no fuera suficiente, el expediente serd remitido a la
Corte, para que éata proceda a destituir del cargo .a la
autoridad responsable de conformidad con la fraccién XVI
del articulo 107 Constitucional.

Cumplida 1la ejecutoria, el Juez de Distrito dara
vista a las partes para que estas manifiesten su
conformidad o inconformidad con el cumplimiento de dicha
ejecutoria, teniendo como plazo un afio para dicha
manifestacién, o en su caso, para interponer el recurso
de queja a que se refiere la fraccién IV del articulo 95
de la Ley de Amparo.

Con lo antes expuesto no se pretende dar una vista
exhaustiva de lo que es el procedimiento del juicio
constitucional, el cual es sumamente técnico, sino sélo
una visién panorémica de 1o que generalmente se presenta

en el mismo.
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2.1.2. Incidentes

Procedemos ahora a dar una visién somera de los
incidentes que se pueden dar en el juicio de garantias.

Nos dice ‘el maestro José Bscerra Bautista que
“procesalmente, los incidentes son procedimientos que
tienden a resolver controversias de carécter adjetivo
relacionadas inmediata y directamente con el asunto
principal...” (35); asi que en el amparo, se pueden dar
también aquellos procedimientos accesorios que no van
encaminados a resolver el fondo del asunto, esino que
unicamente se ocupan de alguna cuestién que surja en
determinado momento en el transcurso de la controversia
principal, ya sea al inicio del miemo, en su transcurso
o posterior a la resolucién de fondo, para lo cual nos
dice el maestro Efrain Polo Bernal que "... son
incidentes las cuestiones adjetivas que estando
previstas, o aiun insuficientemente reguladas en 1la Ley
de Amparo, se motivan por acontecimientos que
sobrevienen en relacién directa e inmediata con el

Juicio de garantias en lo principal, y durante el curso

35 - Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad
Nacional Auténoma de México.
. Sexta Edicién. México, D.F. Editorial
Porria, S.A. 1993. pag. 1665, tomo i-o.
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de la accién constitucional alternando, interrumpiendo o
suspendiendo su trémite ordinario; unos que se resuelven
de plano o con substanciacién en forma previa para que
se pueda pasar adelante en el Juicio; otros en la
sentencia definitiva Jjunto con las dem&s cuestiones
planteadas en la demanda y otros m&s que se resuelven
posteriormente al dictado de la determinacién de fondo
del amparo...". 38

Agrega ademés el maestro Polo que "... toda
cuestién procesal derivada, vinculada o en estrecha
relacién con el juicio de amparo en trémite o en sus
diversas y maltiples etapas, originadas con respecto al
Juez, a las partes, al objeto procesal, a la adecuacién
del procedimiento o a la validez o nulidad de algunos
actos o a su cumplimiento, importa un incidente, que
puede © no presentarse, pero que si surge asume una
fisonomia propia dentro del proceso de amparo, dadas sus
caracteristicas de auténticos procesos de conocimiento
especial, por referirse a planteamientos concretos gque
concluyen con una declaracién decisoria especifica del

drgano Jurisdiccional que interviene, vy con

38 - Polo Bernal, Efrain. Los Ingidentes an al Julgio
da Amparo. México, D.F. Limusa. Grupo Noriega
Editores. 1993. pé&g. 9.
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trascendencia y gravitacién posibles frente al principal
asunto del juicio de amparo, del cual son un apéndice o
consscuancia. Son procedimientos en atencién a la
naturaleza exterior y piramente formal que fijan las
normas que rigen los incidentes..."”. 37

De lo anterior advertimos que no importa la etapa
procesal en gque se encuentre el juicio de garantias para
que los incidentes se originen, pudiendo ser causa

de cualquier sucemo del mismo o ¢ do por hechos

motivados por cualquiera de los personajes que
intervienen en el Juicio de amparo, aunque como més
adelante veremos, no todos tienen la forma de “Juicio
pequefio”, sino que algunos sGlamente ven la luz a través
de un simple acuerdo.

Es precisamente el maestro Polo guien nos da una
clasificacién de estos incidentes en el amparo

indirecto, y estos son:

a) Por razén de su procedimiento;
b) Por razén de la forma en qQque se tramitan, esto
es, por cuerda separada o en la misma pieza.

c) Por el nombre que reciben (nominados o

37 -~ Polo Bernal. Loa Incidantes... Op. Cit. pag. 20.
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innominados);

d) Por los efectos que llegan a producir;

e) Por el momento procesal en que se hacen valer;
f) De acuerdo a su procedencia (procedentes A -]

improcedentes). 38

Establece el articulo 35 de la Ley de 1la Materia
§uo todos los incidentes de especial pronunciamiento que
s®s puedan dar en el Jjuicio de garantias deben estar
regulados expresamente por esa misma ley, con 1lo cual
deja insubeistente toda posibilidad de supletoriedad
con el Codigo Federal de Procedimientos Civiles; sin
embargo como acertadamente lo dice el maestro Polo, al
no referirse mas que los incidentes de “especial
pronunciamiento”, en los dem&s que no &e encuentran
‘revestidos con tal caracteristica (es decir, que no
necesiten de wuna interlocutoria), ee puede acudir en
forma supletoria al Codigo Adjetivo Federal. 39

Dentro de todos los incidentes que se pueden dar en
el juicio constitucional encontramos al incidente de

suspensidn, lo que la gente comin conoce como” amparo

38 - Polo Bernal. Loas Incidentas... Op. Cit. pags. 20 y
21,
39 - Ibid. pég. 22.
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provisional”, y es este precisamente el que dada sus
caracteristicas, resulta aer quiza el de mayor
importancia.

Dicho incidente de suspensién en el amparo
indirecto se encuentra regulado en el capitulo III de la
Ley de Amparo, y su articulo 122 nos habla que la
suspenaién en estos casos puede ser decretada de oficio
o a peticién de parte; complementando 1lo anterjor, en
numeral 123 de la misma ley dice que cuando de la
naturaleza de los actos se advierta que ae trata de uno
de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién, o que 8i se consumase haria imposible
restituir al quejJoso en el goce de la garantia
individual que se reclama, la suspensién se decretara de
oficlo.

En las demés hipdtesis, nos dice el articulo 124 de
la ley comentada que la suspensién se decretard a
peticién de parte, que no se afecte el interés social ni
se contravengan disposicionee de orden piblico y que los
actos en cuestidén sean de dificil reparacion; para 1o
cual, se debe de aportar la garantia correspondiente y
suficiente si con la suspensién de dichos actos se

afecta al tercero perjudicado, fijando discrecionalmente
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tal garantia la autoridad que conozca del amparo
(articulo 125).

Una vez solicitada 1la suspensién, lo cual puede
suceder en cualquier etapa del juicio, hasta antes de
haber dictado sentencia ejecutoria (articulo 141), el
Juez de Distrito mandara abrir expediente por duplicado
y separado del asunto principal (articulo 142),
decretard si s®se concede o0 no provisionalmente la
suspensién, pedir4d a las autoridades responsables su
informe previo, miemo qQue deberédn rendir dentro de las
siguientes veinticuatro horas, se sefialaré dia y hora
para la audiencia incidental que se fijara a mas tardar
dentro de las siguientes setenta y dos horas, recibiré
pruebas documentales o de inspeccién ocular, oira
alegatos y si se presentase, el pedimento del Agente del
Ministerio Publico Federal de la adecripcién, dictando
reaolucién en la miema audiencia que conceda © niegue en
definitiva la suspensién (articulo 131).

Por ser este incidente un asunto que se lleva con
independencia del principal, aunque sea parte de él, no
son aplicables las disposiciones relativas a la admisidn
de pruebas respecto a este ultimo.

En el informe, la autoridad expresara si es o no
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cierto el acto que se le imputa, y a falta del mismo, se
tendr&n por presuntivamente ciertos los actos (articulo
132).

Cuando la o i6n llegare a ser procedente, se

cuidaré que el procedimiento de origen no se paralice, a
menos que de continuar, el acto deje irreparablemente
consumado el o los dafios al Qquejoso, segan lo establece
el articulo 138, surtiendo los efectos la suspension
desde el momento en que la misma es pronunciada, dejando
de hacerlo si la parte quejosa no cumple dentro de los
cinco dias siguientes con la garantia que ses le fije
(articulo 139), no siendo limitativo dicho término, ya
qQque el mismo es para unico efecto de que la autoridad
responsable se encuentre expedita para ejecutar el acto
reclamado, como puede hacerlo también ai la medida
cautelar se niega.

A lo anterior eirve de apoyo el criterio que
aparece publicado en las péiginas 3054 a 3055 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Segunda

Parte, Salas y Tesis Comunes, que dice:

“FIANZA PARA LA SUSPENSION, OPORTUNIDAD PARA OTORGARLA.-
El articulo 138 de la Ley de Amparo, dispone que el auto
en que se concede la suspension, surtird sus efectos si
el agraviado no 1llena, dentro de los cinco dias
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siguientes al de 1la notificacién, los requisitos que se
hayan exigido para suspender el acto; pero esto no
significa que por el transcurso de dicho término, pierda
el quejoso el derecho de otorgar 1la fianza, sino
unicamente que la autoridad, responsable, transcurrido
ese plazo, esté expedita para ejecutar el acto
reclamado; mas si la ejecucién no se ha llevado a cabo,
no existe obstéculo para que pueda otorgarse la
suspensién, o llenarse. los requisitos que se hubieren
omitido con relacién a aquélla. Esta tesis que forma ya
Jurisprudencia, rige también tratéandose de amparos
directos, por lo que las autoridades responsables deben
tomarla en consideracién, para tramitar el incidente de
suspensién”.

En términos generales, asi se tramita el incidente
de suspensién, claro esta, no se contemplan todos los
supuestos, pero consideramos Qque se abarcan las
generalidades del mismo.

Pasamos ahora a enumerar los diferentes incidentes
aparte del anterior que se pueden dar en el Juicio de
amparc, su motivacién legal y una breve explicacién de

sus fines:

1) Incidente de revocacién o de modificacién de 1la
suspensién por hecho superveniente. (Articulo 140 de la
Ley de Amparo).

Este incidente se tramita una vez dictada la
resoclucién interlocutoria que conceda o niegue la

suspensién definitiva, puede ser interpuesto por la
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parte agraviada o por sl tercero perjudicado, se tramita
en ol mismo cuaderno del incidente de suspensién, como
nos lo dice el  maestro Arellano, ae aplica
supletoriamente en articulo 360 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en el auto que se admita dicho
incidente ee fijar& dia y hora para la celebracién de
una audiencia incidental, dentro de la cual, debera
dictarse la interlocutoria que revoque la resolucién
anterior o decrete infundado dicho incidente.

Ante dicha resolucién se puede interponer la
revisién de conformidad con el articulo 83, fraccién II,

incisos b) vy c). 40

2) Incidente de suspensién sin materia. (Articulo
134 de la Ley de Amparo).

Se refiere a que si en otro Juicio de amparo
distinto se ha concedido ya la suspensién que se
solicita contra los miesmos actos reclamados ante las
mismas autoridades, se declararé ein materia el

incidente de suepension, sigue las mismes reglas para

40 - Arellano Garcia, Carlos. PrActica Forensa dal
da Amparo. Octava Edicién., México, D.F.
Editorial Porria, S.A. 1983. pags. 199 y 200.
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loa incidentes que refiere el articule 360 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles antes citado. 41

3) Incidente de incumplimiento de la suspensién
concedida.

Este incidente se refiere a los casos en que la
autoridad responsable incumplié con la suspensioén
definitiva, sea que esta se haya concedido, para lo cual
el articulo 143 de la Ley de Amparo nos remite a los
numerales 104, 105 p&rrafo primero, 107 y 111 de 1la
propia ley, siendo también aplicable la fraccién XVII
del articulo 107 Constitucional, éste ultimo se refiere
a la consignacién de la autoridad responsable para los
casos en que no suspenda el acto reclamado o admita una
fianza ilusoria o insuficiente, pudiendo en estos casos
interponer dicho incidente el tercero perjudicado; los
dispositivoe de la Ley de Amparo fijan al caso la
posibilidad de que el juez de Distrito requiera a 1la
responsable por medio de su superior jerarquico, =i éste
a su vez no cumple, se requerira por medio del superior
del ultimo, ¥y si no se cumple, se podrén remitir los
autos a la Suprema Corte hasta lugar su cumplimentacién

41 - Polo Bernal. Loa lncidantes... Op. Cit. pégs. 93 y
94.
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y cumplir con el supuesto contenido en la fraccién XVI

del articulo 107 de la Constitucién. 42

4) Incidente de dafios y perJjuicios, de 1liquidacién
o de responsabilidad provenientes de las garantias y
contragarantias en la suspeneidén. (Articulo 129 de 1la
Ley de Amparo).

Dicho numeral nos remite directamente al Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, especificamente en su
articulo 360 para su tramitacién, puede promoverse
dentro del término de seis meses a partir de que exista
sentencia ejecutoria para poder reclamar la garantfa o
contragarantia otorgadas; transcurrido dicho plazo, se

puede promover su devolucién o cancelacién. 43

5) Incidente de impedimento del Juzgador.
(Articulos 66 a 72 de la Ley de Amparo).

Establece el numeral 66 de la Ley de Amparo:

42 - Pglo Bernal. loa Ingidentas... Op. Cit. pégs. 94 a
43 - Arellano Garcia. Op. Cit. péag. 200
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"... No son recusables los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, los magistrados de 1los Tribunales
Colegiados de Circuito, los jueces de Distrito, ni las
autoridades que conozcan de los Juicios de amparo
conforme al articulo 37; pero debsrén manifestar que
est&n impedidos para conocer de loa Jjuicios en que
intervengan en los casos siguientes:

I. S§i s8son cényuges o parientes consanguineos a
afines de alguna de las partes o de sus abogados o
representantes, en linea recta, sin limitacion de grado;
dentro del cuarto grado, en la colateral por
consanguinidad, o dentro del segundo, en la colateral
por afinidad;

II. Si tienen interés personal en el asunto qQue
haya motivado el acto reclamado;

III. Si han sido abogados o apoderados de alguna de
las partes, en el mismo asunto o en el juicio de amparo;

V. Si hubiesen tenido con anterioridad el carécter
de autoridades responsables en el juicio de amparo, si
hubiesen aconsejado como asesores la resolucidn
reclamada, o si hubiesen emitido, en otra instancia, la
resolucién impugnada.

V. 81 tuviesen pendiente algun juicio de amparo,
semejante al que se trata, en que figuren como partes;

VI. Si tuviesen anmistad estrecha o enemistad
manifiesta con alguna de las partes o sus abogados o
representantes.

En materia de amparo, no son admieibles las excusae
voluntarias. S6lo podrén invocarse, para no conocer de
un negocio, las causas de impedimento Qque enumera este
articulo, las cuales determinan la excusa forzosa del
funcionario.

El ministro, magistrado o Juez que, teniendo
impedimento para conocer de un negocio, no haga la
manifestacidén correspondiente, o que, no teniéndolo,
presente excusa apoyéndose en causae diversas de las de
impedimento, pretendiendo que se le aparte del
conocimiento de aquél, incurre en responsabilidad”.

De 1lo anterior, podemos observar que la autoridad
que conozca del juicio de amparoc debe ser completamente

imparcial, en este caso, el Juez de Distrito no debe
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tener nexos de ninguna especie con las partes que
intervienen en el procedimiento constitucional, siendo
61 precisamente el que debe de informar a su superior
jerdrquico, que en este casoc lo es el Tribunal Colegiado
de Circuito, sobre alguna causa de impedimento que se
"llegare a presentar y que lo inhabilite para conocer del
mismo (artfculo 67 ultimo pérrafo y 68, fraccién III de
la Ley de la Materia).

También cualquiera de las partes podran hacer valer
la causa de impedimento, y en el caso a estudio, seré
ante el propic Juez de Distrito en que presentarén el
escrito correspondiente e esta msituacién; hecho esto, el
Juez deber&d remitir al Tribunal Colegiado de Circuito
los autos originales del Juicio de amparo
correspondiente asi como un informe sobre el impedimento
prlanteado, si el Juez no cumple con 1lo anterior, la
parte gque impugne el impedimento podra acudir ante el
Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito al cual
pertenezca el Juez impugnado, el cual resolverd tal
situacioén.

Si negare el Juez la cauea de impedimento, se
citard a una audiencia a celebrarse dentro de 1los tres

dias siguientes, donde se pueden formular alegatos y
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ofrecer prusbas tendentes a demostrar el impedimento, V¥
pronunciéndoee en la misma audiencia la resolucién que
resuelva tal situacién. (articulo 70)

Si el Juez negé el impedimento y éste se demostréd,
quedara sujeto a la responsabilidad legal, si no se
comprob6, la parte que lo impugné o su abogado, podrén
ser sancionados (articulo 71)

Si el Juez se declara impedido, no podré& resolver
ni ejecutar el auto de suspensién, y hard esaber al
promovente que deber& ocurrir ante el Juez que debéré

sustituirlo. (articulo 72) 44

8) Incidente de nulidad de notificaciones.
(Articulo 32 de la Ley de Amparo).

Tal incidente podr& promoverse hasta antes de
haberse dictado sentencia definitiva, se considerars
como de especial pronunciamiento pero no interrumpiré el
procedimiento del Juicio, no podra ser aplicable
supletoriamente el articulo 360 del Cédigo Federal de
Procedimiento Civiles en virtud de que el propio numeral
32 de la Ley de la Materia establece que se resolvera en
una sola audiencia, en donde ademés se. podran formular

44 - Poio Bernal. Los Incidantes... Op. Cit. pags. 111 a
114.
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alegatos y ofrecer pruebas, teniendo como efectos la
resolucién que se llegare a pronunciar en el caso de
declarar fundado tal incidente, declarar nula la
notificacién y sus efectos, asi como reponer el
procedimiento desde que se hizo tal notificacién,
ademés, se deberé multar al empleado correspondiente y

en caso de reincidencia, sers destituido de su cargo. 45

7) Incidente de acumulacién. (Articulos 57 a 85
de la Ley de Amparo).

Puede existir la acumulacién de juicios de amparo
si en ellos existe una identidad en el quejoso y acto
reclamado, aunque las violaciones sean distintas asi
como las autoridades responsables, o en su caso, qQue
sean Juicios promovidos contra las mismas autoridades y
por el mismo acto reclamado, aunque sean diversos los
quejosoa, hayan intervenido en el asunto de origen o
sean terceros extrafios a é1. (Artfculo 57 de la Ley de
Amparo).

En estos casos, cualquiera de las partes podré
solicitar la acumulacién, pudiendo incluso ser de oficlo
sl es que por cualquier motivo el Juez de Distrito se

45 ~ gg;o Bernal. Los Incidentes... Op. Cit. pégs. 115 a
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entera de la existencia del juicio de amparo eemejante
al que 61 conoce, informando de lo anterior al otro Juez
que tenga el asunto semejante, siendo procedente la
acumulacién del més reciente al méds antiguo.

. 81 en un mismo Juzgado se siguen amparos con tales
caracteristicas, el Juez ordenar& qQque se haga relacién
de ambos en una audiencia en donde las partes podrén
formular alegatos, y dictada la resolucién, ésta no
admitiré recurso alguno.

Si mon Juzgados distintos, una vez que se promueva
la acumulacién en alguno de elloa, se citard a una
audiencia donde podrén formular alegaros las partes
dictando la resolucién correspondiente, si llegare a ser
procedente la acumulacion, el Juez pedird los autos al
otro Juez que conozca del juicio semejante, y éste a su
vez, dard a conocer a las partes sobre la determinacién
del Juez requirente, celebrando una audiencia donde
recibiré los alegatos de éstas, y resolviendo eobre la
procedencia o no de la acumulacién planteada, la cual si
no fuera procedente, podré decretarse una multa contra
agquella parte que lo promovié.

Si éata resulta procedente, se remitiran los autos

al Juez requirente con emplazamiento de las partes, si
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no es asi, amboes Jueces deberdn remitir al Tribunal
Colegiado del Circuito correspondiente ambos sutos para
que éste determine sobre la procedencia o no de tal
cuestién; mientras tanto, deberéd suspenderse el
procedimiento de dichos Juicios hasta en tanto se
resuelva la acumulacién, no asi del incidente de
suspensién, el cual deberis seguirse tramitando hasta en
tanto sea dictado el fallo definitivo, sea o no
procedente la acumulacién.

Una vez que se haya resuelto sobre la acumulacién y
ésta sea procedente, se resolverdn los dos asuntos en
una sola audiencia, haciendo relacién de las constancias

de ambos y dicténdose esentencia definitiva. 46

8) Incidente de objecién de documentos. (Articulo
153 de la Ley de Amparo).

Se refiere basjicamente a la objecién que una de las
partes haga de un documento que haya eido ofrecido como
prueba por su contraparte, pudiendo eer por escrito si
es que el documento objetado se presenté antes de la
audiencia constitucional, o de manera verbal en la

propia audiencia si es Qque tal documento se ofrece en la

46 - Polo Bernal. Loa Incidantes... Op. Cit. pégs. 128 a
130,
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" misma.

El Juez podréa determinar la suspensién de la
audiencia para que dentro de los diez dias siguientes
continue, esto con el objeto de gque el que impugne pueda
ofrecer pruebas tendentes a demostrar la falsedad o

alteracién del documento objetado. 47

8) Incidente de reposicién de autos. (Articulo 35
de la Ley de Amparo).

En este caso, el Juez ordenard una certificacién
que conste la existencia anterior del expediente y su
ausencia posterior, éate mismo Juzgador estd facultado
para que de oficio haga las investigaciones conducentes
y Que sean contrarias a la moral y al Derecho. Si se
comprueba que la pérdida es imputable a las partes, la
reposicién serd a su costa, asi también, debera pagar
los dafios y perjuicios que 8se ocasionaren y quedaré
bajo las sanciones que establece el Cédigo Penal. En
contra de esta interlocutoria cabe el recurso de

revisién. 48

47 ~ Poéo Bernal. Loa Incidantes... Op. Cit. pégs. 135 y
136.
48 - Ibid. pégs. 136 y 137
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10) Incidente de inejecucién o incumplimiento de
aentencia. (Articulos 107, fraceién  XVI de 1la
Constitucién, 104 al 107 de la Ley de Amparo).

Bn bésicamente igual al incidente de incumplimiento
de la suspensi6n concedida, s6lo que el que agui se
trata, procede en casos de sentencia definitiva que

conceda el amparo y proteccién de la Justicia Federal.

11) Incidente de Ejecucién sustituta. (Ultima
parte del articulo 105 de la Ley ds Amparo).

Nos habla el Gltimo pérrafo del articulo 105 de la
Ley de Amparo que el quejoso podra tener por cumplida la
ejecutoria en el caso de que ss le haga el pago
suficiente de dafios y perjuicios, siendo el Juez de
Distrito quien incidentalmente oir& a las partes y
resolvera sobre la procedencia, la cuantia y la forma de

la resolucién. 49

48 - Polo Bernal. [aa Ingidentas... Op. Cit. pégs 152.
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2.2. El Amparo Directo.

Una vez terminado nuestra pequefia exposicién del
Juicio de amparo indirecto, procedamos unicamente a dar
una enunciacién mucho m&s breve de lo que es el juicio
de amparo directo, en virtud de no ser en esencia el
tema bésico de este trabajo; éste ‘se llama asi, en base
a que desde el inicio de la vida del Juicio
constitucional, éste se pedia en algunae ocasiones
directamente ante la Suprema Corte de Justicia, es
decir, ante el Poder Judicial, quien es 1la institucién
encargada de vigilar que lo contenido en la Constitucién
sea cumplido por particulares y autoridades; aunque hoy

bésicamente conocen de él los Tribunales Colegiados de

Circuito.

2.2.1. Procedimiento.

El procedimiento del amparo directo cambia en gran
parte al del juicio de amparo indirecto, bésicamente por -
lo qQue hace a 1la presentacién de la demanda, la cual
segin el articulo 163 de la Ley de la Materia, debera

presentarse por conducto de la autoridad responsable
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" que conocid del Juicio natural, para el caso de que e
acto reclamado haya sido dictado por un tribuna
Judicial, administrativo o del trabajo, la cual deber.
hacer constar al pie de dicha demanda la fecha en qu:
notificé al quejoso de la resolucién reclamada y 1¢
fecha de 1la presentacién del escrito de demanda de
amparo, asimismo, hara constar los dias que mediaron
entre una fecha y la otra.

Es el articulo 158 de la Ley de Amparc el que nos

habla de la procedencia del amparo directo:

... El Juicio de amparo directo es competencia del
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los
términos establecidos por las fracciones V y VI del
articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Juicio, dictados por tribunales Judiciales,
administrativoe o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningin recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, ya s8ea que la violacién =me
cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo, y por vioclaciones
de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos
o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, 86lo sera
procedente el juicio de amparo directo contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
Juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos
o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la
ley aplicable al caso, a su interpretacidn juridica o a
los principios generales de derecho a falta de ley
aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o
cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no
las comprendan todas, por omisién o negacién expresa.
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Cuando dentro del Jjuicio surjan cuestiones, que no
sean de imposible reparacién, sobre constitucionalidad
de leyes, tratados internacionales o reglamentos, s6lo
podrén hacerse valer en el amparo directo que proceda en
contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucidén
que ponga fin al Jjuicio”.

Establecida 1la competencia del Tribunal Colegiado
de Circuito para conocer del amparo directo, la cual
segin el numeral transcrito nos dice que es en contra de
sentencias definitivas o resoluciones que pongan final
Juicio vy que no admitan recureo alguno, diremoe que las
partes que intervienen en tal procedimiento son las
mismas que en el amparo indirecto, al igual que el
término dentro del cual se puede hacer valer la accién
constitucional.

Los requisitos que debe contener 1la demanda de
amparo directo, segin el articulo 166 de la Ley de
Amparo, son los siguientes:

... La demanda de amparoc deber& formularse por
escrito, en la qQue se expresarén:

I. E1 nombre y domicilio del quejoso y de quien
promueve en su nombre;

II. E1 nombre y domicilio del tercero perjudicado;

I1I. La autoridad o autoridades responsables;

IV. La sentencia definitiva, laudo o0 resolucidn que
hubiere puesto fin al Juicio, constitutivo del acto o de
los actos reclamados; y si se reclamaren violaciones a
las leyes del procedimiento, se precisara cuidl es la
parte de éste en la que se cometié la violacién y el
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motivo por el cual se dejé sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o
resolucién que hubiere puesto fin al Juicio por
estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento aplicado, ello serd materia unicamente del
capitulo de conceptos de violacién de la demanda, sin
sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o el
reglamento, y la calificacién de éste por el tribunal de
amparo se haré en la parte considerativa de la
sentencia;

V. La fecha en que se haya notificado la sentencia
definitiva, laudo o resolucién que hubliere puesto fin al
Juicio, o 1la fecha en que haya tenido conocimiento el
quejoso de la resolucién recurrida;

VI. Los preceptos constitucionales cuya violacién
se reclame y el concepto o© conceptos de la misma
violacidn;

: I. La ley que en concepto del quejoso se haya
aplicado inexactamente o la que dejé de aplicarse,
cuando las violacionee reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicacién de las leyes de fondo. Lo mismo se
observaré cuando la sentencia se funde en los principlos
generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacidén de varias
leyes de fondo, deberd cumplirse con eeta prescripcién
en péarrafos separados y numerados

VIII. (Derogada). "

Como ya hemos mencionado, la demanda debera
presentarse por conducto de la autoridad responseable,
Junto con la que deberan exhibirse las copias
correspondientes para las partes, incluyendo al Agente
del Ministerio Piblico Federal de 1la  adscripecién del
Tribunal que conocerd del amparo, a las cuales debera
emplazar ésta (no asi al Ministerio Publico, al cual sge

le dar&4 intervencién por el propio Tribunal de amparo,
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por lo que una vez emplazadas las partes, las
constancias deberén remitirse al Tribunal Colegiado de
Circuito Junto con la demanda original y la copia
correspondiente para dicha Repreasentacién Social
Federal), para el efecto de que dentro del término de
diez dias comparezcan al Tribunal Colegiado de Circuito
correspondiente a defender su derecho (articulo 167).

Si no ae presentan las copias antes indicadas, 1la
autoridad reaponsable requerird al quejoso para que
dentro del término de cinco dias presente las mismas, si
éste no cumple con tal requerimiento, la responsable
remitird la demanda junto con su correapondiente informe
en relacién con dicha omieién al Tribunal de amparo, el
cual tendrd por no interpuesta la demanda; coea Qque no
sucederd si se trata de un asunto del orden penal, en el
que dicho Tribunal mandara a sacar las coplas de oficio
(articulo 168).

En cuanto a la suspensién del acto reclamado, seré
también la propia responsable la que se encargue de
decidir de ello, y en el caso de asuntos del orden civil
{(que es la materia que nos ocupa) o administrativo,
sera procedente la suspensién si se llenan los

requisitos a que se refiere el numeral 124 de la Ley de
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la Materia (articulo 173).

Una vez 1llegadas las constancias al Tribunal
Colegiado de Circuito (demanda original, copia de la
misma para el Agente del Ministerio Piblico adscrito,
las indicaciones a que se refiere el articulo 163, los
autos originalee del asunto de origen o en seu defecto
las copias certificadas del miemo), éste examinaré 1la
demanda y 8i encuentra motivoas de improcedencia, la
desechara comunicando 1lo anterior a la autoridad
responsable: (articulo 177), si existen irregularidades u
omieiones en los requisitoe establecidos por el numeral
186, el Tribunal de amparo concederéd al guejoso el
término de cinco dias para subsanar tal omisién, 8si no
cumple, 8e tendrd por no interpuesta la demanda y se
haré saber a la responsable (articulo 178).

Si no existen motivo de improcedencia o ei se
cumple con el requerimiento para subsanar omisiones, se
admitird la demanda y se notificara a lae partes de ello
(articulo 189).

Una vez hecho 1lo anterior, el Presidente del
Tribunal Colegiado de Circuito turnara el expediente al
Magistrado relator para que formule el proyecto de

reesolucién correspondiente, dicho auto, tendrd efectos
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de citacién para sentencia, misma que ser& pronuncisada
sin discusién publica, dentro de los quince dias
siguientes, ya sea por unanimidad o mayoria de votos.

(articulo 184).

2.2.2. Recursos.

En el juicio de amparo directo se pueden interponer

los siguientes recureos:

a).- Revisién. Dicho recurso lo contempla la
fraccién V del articulo 83 de la Ley de Amparo, la cual
nos dice que procede unicamente en 10 que respecta a
sentencias pronunciadas en amparo directo que decidan
sobre la constitucionalidad de leyes federales o
locales, tratados internacionales, o reglamentos
expedidos por el ejecutivo federal o locales, o bien que
establezcan la interpretacién directa de un articulo
constitucional. Resolverd la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, y sus requisitos son reguladoe por el
articulo 86 de la ley antes invocada, a saber, por
escrito que se presente ante el propio Tribunal del

conocimiento, con copia para cada una de las partes y
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dentro de los siguientes diez dias en que surta sus

efectos la notificacién de la resolucién recurrida.

b).- Queja. Tal recurso se puede interponer en
materia de amparo directo, en los supuestos gque
establece el numeral 85 de la Ley de la Materia en sus
fracciones V, VIII, IX, cuyos diversos tramites para su
interposicion se pueden apreciar en el articulo 87 de la

Ley invocada.

c).- Reclamacién. Procede segin el articulo 103 de
la Ley de Amparo, contra  acuerdos de trémite
pronunciados por el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, por los Preeidentes de sus Salas, o por 1los
Tribunales Colegiados de Circuito; el mismo puede ser
interpuesto por cualquiera de las partes, dentro de los
tres diae en que surta sus efectos la notificacién del
acuerdo impugnado, mediante escrito con copia para las
partes que 8e presente ante el mismo érganoc que conocié
del fondo del asunto. Este, debera ser resuelto dentro
de los siguientes quince dias a su interposicién, si se
interpuso sin motivo, se podrda multar al promovente o a

su repregentante o abogado.
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3.3.
3.4.
3.5.

CAPITULO III.

BL CAMINO CONSTITUCIONAL HACIA LA EXPEDICION Y
PROMULGACION DE LAS LEYES, Y TIPOS DE LEYES.

La iniciativa de leyes segin los articulos 71 y 72
Constitucionales.

Facultades del Presidente de la Repiblica segin la
fraccién I, del articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Leyes Heteroaplicativas.

Leyes Autoaplicativas.

Sus diferencias en base a sus caracteristicas.
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CAPITULO III.
EL CAMINO CONSTITUCIONAL HACIA LA EXPEDICION Y
PROMULGACION DE LAS LEYES, Y TIPOS DE LEYES.

3.1. La iniciativa de leyes segiin los articulos 71 v 72
Constitucionales.

En esta seccién comenzaremos por decir quienes son
las parsonas autorizadas para inicial leyes segun los
articulos 71 y 72 de nuestra Carta Magna, y estos son:
el Presidente de la Repiblica, los diputados y senadores
que integran el Congreeo de la Unién y las legislaturas
de los Estados. Sin embargo, el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de 1la Unién de 1los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 61 establece

Que los particulares, corporaciones o autoridades que
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por ley no tienen la facultad de presentar ante el
Congreso una iniciativa do.lev. pueden sin embargo en
ejercicio del derecho que consagran los numerales 8o. y
35, fraccién V, de la Constitucién General de la
Repiblica, que se refiere al derecho de peticién,
entregar su iniciativa de ley a la Camara que ellos
mismos elijan, el Presidente de dicha Cémara, la mandaré
a la comisién correspondiente para que esta resuelva si
es o0 no de tomarse en cuenta tal propuesta, quedando a
su arbitrio el destino que le conceda, sin embargo, de
prosperar, ésta serd presentada como propuesta de la
Cémara que decidié su procedencia; esto es, en virtud de
que la propia Constitucién no acepta que otras personas
distintae a las que s8e mencionaron con anterioridad,
intervengan en la iniciativa de leyes.

Asi pues, cualquiera de las Cémaras que integran el
Congreso de la Unién, pueden presentar proyectos de
leyes, el Presidente o las legislaturas locales, siendo
el articulo 72 el que nos enuncie las diversae hipétesis
que se pueden Presentar para qQue una ley nazca.

El maestro Felipe Tena Ramirez, al igual que otroa
distinguidos juristas, considera que es acertado que la

Constitucidén deposite en estas autoridades 1la facultad
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de iniciar leyes, ya que son precisamente ellas las qu
conocen de la problemética del pais, en especifico e
Presidente de la Repiblica, quien es el que més contact
tiene con la poblacién, y por su parte, el Congreso e
bésicamente su funcién la de legislar, la de crear leye:
Qque regulen la convivencia de los habitantes del pais.B5(

Asimnismo, el maestro Tena nos dice que es acertadc
lo anterior en virtud de la separacién de poderes,
tomando en consideracién que 1la Suprema Corte de
Justicia no podria decidir sobre la constitucionalidad
de una ley que ella misma inicisé. 61

Ahora bien, debemos tomar en consideracién que el
‘Congreso de la Unién tiene dos caracteristicas, la“
primera es la de eer un Congreso de carécter local, es
decir, funciona con tal cardcter unicamente para el
Distrito Federal, pudiendo expedir leyes de observancia
@6lo para dicho Distrito; y el segundo es el de ser el
Congreso General de la Republica Mexicana, y teniendo
ese carédcter las leyes que de 61 emanen serén de

observancia federal.

50 - Burgoa Orihuela, Ignacio. Darecho Conatitucional
. Novena Edicién. México, D.F. Editorial

Porria, S.A. 1994 pég. 780
51 - Tena Ramirez, Felipe. Daracho Conatitucional
Maxicanp. Vigesimocuarta Edicidn. México, D.F.
Editorial Porrua, S.A. 1990. pAg. 285



Dicho proceao legislativo, conlleva segun la
doctrina cinco pasos para que ﬁna ley pueda ser
ocbligatoria: 52

I. Iniciativa. Que la podemos entender como aquel
proceso por el cual los individuos a que se refiere el
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pressentan un proyecto de ley ante una
de las Cémaras del Congreso de la Unién.

II. Discusién. Es aqui donde segun 1los supuestos
que sefiala en articulo 72 de la Ley Fundamental Mexicana
la Camara que conoéié o donde surgié la propuesta,
remite a la otra Cémara el proyecto, para ésta a su vez
lo considere y le haga las modificaciones que estime
pertinentes.

IIl. Aprobacién. Hecho el proceso anterior dos
caminos hay a seguir, si es aceptada o no la iniciativa
por parte del Congreso y del Preesidente, ei se acepta,
se dara paso al supuesto que en seguida comentaremos, si

no es aceptado, se entrara en las hipdétesis que

81 - Schroeder Cordero, Francisco Arturo, comentario al
articulo 71 Constitucional. Coleccibn Popular
Ciudad de México. Serie de Textos Juridicos.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autdnoma de México.

Bolitica da loa Eatados Unidas
Maxicanos Comsntada. México, D.F. 1990. pég. 294
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establecen los incisos c¢), d) y e), del numeral 72
Constitucional.

IV. Promulgacién. En palabras del maestro Tena
Ramirez es el hecho por el cual “... el Ejecutivo
autentifica la existencia y regularidad de 1la Ley,
ordena su publicacién y manda a sus agentes que la hagan
cumplir...”. 83

V. Publicacién. Sin embargo, tal ley promulgada,
ain no es obligatoria, puee pese a lo anterior, los
habitantes de la Reptiblica no conocen su contenido, y
corre a cargo del Presidente su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, sin que dicho requisito pueda
omitirse, ya que entonces, la ley en comento carecerad de
fuerza obligatoria. ’

A este respecto, los articulos 3o0. y 4o. del Cédigo
Civil para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Republica en materia federal, fijan las reglas
para tal publicacion, estableciendo dos supuestos: si no
se fija fecha para la iniciacién de la vigencia, y el
ésta si es mencionada.

Como nos lo dice el maestro Galindo Garfias, el

primer supuesto prevee que para el caso de que al

83 - Tena Ramirez. Op. Cit. p&g. 462
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momento de aparecer publicada la Ley no se mencione la
fecha exacta con la cual 1niéiart su vigencia, se fijar&
‘entoncea el término genérico de tres dias después de
aparecer publicada tal ley, y para los lugares fuera de
la circunscripcién del Distrito Federal, Ilugar donde
aparece publicado el Diario Oficial de la Federacién, se
requerird de un dia por cada cuarenta kilémetros de
distancia o fracciétn que exceda la mitad.

Para el segundo caso, el articulo 4o. establece que
si la fecha de 1iniciacién de vigencia si se ha
establecido al momento de aparecer publicada en el
Diario Oficial la ley, entonces tendra vigencia desde
esa fecha siempre que la publicacién haya sido anterior,
sin embargo, como lo comenta el propia maestro Galindo
Garfias, ee deberd estar en concordancia con lo
dispuesto por el numeral 3o. del mismo Cédigo Civil en
lo que respecta a los lugares fuera de la

circunscripcién del Distrito Federal. 54

64 - Galindo Garfias, Ignacio. Comentariocs a los
articulos 30. y 4o. Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Autdénoma de México.

para al Diatrito Faderal an
gomin ¥y para toda la Repiblica en .
Caomentado. Tercera Edicion. Tomo I. México, D.F.
Miguel Angel Porrua Grupo Editorial. 1993. pags. 5
a7
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Ahora bien, encontramos dos criterios distintos en
cuanto & 1lo que es la promulgacién y la publicacién;
doctrinalmente son cosas dietintas, siendo diversos
los autores que indican que 1la promulgacién es el
ejercicio de 1la soberania y el hecho por el cual se
ordena la publicacién de la ley, es decir, que 1la
publicacién se hace por mandato del Ejecutivo al momento
de promulgar la ley. Por otro lado, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en una tesis aislada publicada en
el informe de 1980, de la seccién del pleno, fojas 538 y
539, ha establecido la igualdad de la promulgacién y la
publicacién, al decir:

“LEYBS, PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS.- La
promulgacién no es otra cosa que la publicacién formal
de la ley y ambas voces se emplean como sinénimas, tanto
en el lenguaje comin como en el juridico, s8in que sea
obstéculo para llegar a esta conclusién, el que la
doctrina,también juridica, exista una corriente de
opinién que pretenda encontrar tales diferencias entre
la promulgacién y la publicacién de 1las leyes, pues
tales diferencias son méramente te6ricas, al resultar
Que la Ley Fundamental emplea las dos palabras con el
mismo significado, segin se desprende de la consulta,
entre otros, de los articulos 70, 72, inciso a), y 88,
fraccién I, de la propia Constitucién®,
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3.2. Facultadesa del Presidente de la Republica segin la
fraccién I, del articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con esta fraccién del articulo 88
Constitucional, el Preaidente de la Repiblica, por
mandato expreso de la Ley, tiene por obligacién
promulgar y publicar las leyes que del Poder Legislativo
emanen, y asimismo, tiene como facultad el expedir los
reglamentos que la propia Constitucién le encomienda vy
los que a su vez, puedan llenar las lagunas que las
leyes reglamentarias expedidas por el Congreso de 1la
Unién contengan.

De los preceptos Constitucionales referidos en el
apartado anterior y en el estudio de la fraccién I del
numeral 89 que ahora nos ocupa, podemos distinguir entre
las siguientes facultades constitucionales que en cuanto
a expedicién y proceso de creacién de leyes se le
otorgan al titular del Ejecutivo:

I. Iniciativa de leyes. La cual se 1la otorga el
articulo 71 en msu fraccién I de la Constitucién, y que
doctrinalmente se le ha calificado como una
colaboracién del Presidente con el Poder Legislativo,

més no una invasién de poderes.
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I1. Derecho de veto. Que es la facultad del tituls
del Poder Ejecutivo Federal de intervenir en el proces
de formacién de una ley al modificar o dar sus puntos d
vista eon el proyecto que se le presenta para s
verificacién, tal facultad la establece el inciso c) de:
articulo 72 de la Constitucién Federal, pudiendo e.
Presidente entonces desechar en todo o en parte el
proyecto de ley, sin embargo tales observaciones no son
obligatorias para el Congreso de 1la Unién, quien al
aerle devuelto el proyecto, y una vez que discuta tales
' modificaciones, decidiera que no son aplicables,
regresard dicho proyecto al Ejecutivo quien ya no podré
hacer nuevas observaciones, teniendo como obligacién
promulgar y publicar de inmediato la ley, de conformidad
con lo dispuesto por el inciso comentado.

A decir del maestro Ignacio Burgoa, tal facultad no
es obligatoria, sino suspensiva, ya que su ejercicio no
implica un impedimento insuperable o ineludible para que
tal ley entre en vigor, sino gue estas son una
enumeracién de objeciones para que el Congreso de la
Unién en base a ellas reconsidere la situacién. 55

I1I. Promulgacién. Obligacién del Presidente de

55 - Burgoa, Ignacio. Daracho Conatitucional... Op.
Cit. p&g. 780
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México para promulgar las leyes que emanen del Congreso
de la Unién, como la doctrina se ha sostenido, esta no
s0lo es una facultad, sino que es una obligacién del
Presidente el promulgar una ley votada y aprobada por el
Poder Legislativo, no pudiendo hacer ninguna observacién
al respecto nl tener objecién para ello, tal obligacién
se contiene en la primera parte del articulo 89,
fraceién I.

IV. Ejecucién de las leyes expedidas por el
Congreso de la Unién. Easto es, que una vez que una ley
haya entrado en vigor, el Presidente de 1la Repiblica
tendr& que realizar los actos necesarios para gque tal
ley se cumpla, en tales condiciones nos dice el maestro
Tena Ramirez “"... Estos actos comienzan inmediatamente
después de la promulgacién , se desarrolla a través de
la tramitacién encomendada a las oficinas del Ejecutivo
y culminan en la ejecucién material del remiso a cumplir
la ley. Su estudio en detalle corresponden al Derecho
Adminietrativo...". 56

V. Facultad reglamentaria. A pesar de gque del texto
Constitucional no ;e aprecia en ninguno de sus preceptos

se diga textualmente que el Presidente se encargara de

66 - Tena Ramirez. Op. Cit. pég. 469
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expedir los Reglamentos, la doctrina ha justificado ts
pr&ctica al decir que la misma resulta como complement
a la ejecucién de las leyes, eastableciendo la Suprem
Corte de Justicia de la Nacién la tesis di
Jurisprudencia nimero 512, del Apéndice al Semanaric
Judicial de 1la Federacién, compilacién de 1917-1975,
Tercera Parte, Segunda Sala, p&gina 846, que de igual

forma d& justificacién a este tema al decir:

"REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRRESIDENTE DE
LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU  NATURALEZA.- El
articulo 89, fraccién I, de la Carta Magna, confiere al
Presidente de la Repiblica tres facultades: a) La de
Promulgar las leyes que expida el Congresoc de la Unién;
b) La de ejecutar dichaes leyes, y c) La de proveer en la
esfera administrativa a su exacta observancia, o sea la
facultad reglamentaria. Esta Ultima facultad es la que
determina que el Ejecutivo pueda expedir disposiciones
gonerales y abstractas que tienen por objeto la
ejecucién de la ley, deearrollando y complementando en
detalle las normae contenidas en los ordenamientos
Juridicos expedidos por el Congreso de la Unién. El
reglamento es un acto formalmente administrativo y
materialmentes legislativo; participa de los atributos de
la ley, aunque sélo en cuanto ambos ordenamientos son de
naturaleza impersonal, general v abstracta. Dos
caracteristicas separan la ley del reglamento en sentido
estricto; este ultimo emana del Ejecutivo, a quien
incumbe proveer en la esfera administrativa a la exacta
obaervancia de la 1ley, y es una norma subalterna Que
tiene su medida y Justificacién en 1la ley. Pero aun en
lo Qque aparece comin en loe dos ordenamientos, que es su
carécter general y abstracto, separanse por la finalidad
que en el 4Area del vreglamento se imprime a dicha
caracteristica, ya que el reglamento determina de modo
general y abstracto los medios que deberdn emplearse
para aplicar la ley a los casos concretos”.
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As{ entonces, al resultar que el reglamento es una
facultad que el Presidente tiene para proveer en la
esfora administrativa la exacta observancia de las
leyes, consideramos que es meneater hacer los siguientes
comentarios:

- Como hemos visto, la ley reglamentaria emana del
Congreso de la Unién, y el reglamento del Ejecutivo.

~ En virtud de lo anterior, el reglamento queda
subordinado a la ley reglamentaria a que corresponda, no
pudiendo excederla no contradecirla, vunicamente 1la
complementara.

- El1 titular del Ejecutivo no podré expedir
reglamentos de preceptos Constitucionales, tunicamente de
leyes que emanen del Congreso de la Unién, pues es éste
¥y no aquel el facultado para reglamentar articulos de la -
Carta Magna.

Por otro 1lado, una vez agotadas las facultades
ordinarias del Preaidente de la Repiblica en cuanto a la
iniciacién, promulgacién y ejecucién de leyes, diremoas
que segun el segundo pArrafo del articulo 49 de 1la
Constitucién Politica de loe Estados Unidos Mexicanos,
no podrén reunirse en una sola persona dos o més Poderes

de la Unién, salvo el caso de facultadee extraordinarias
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que se concedan al Presidente de México, segun lo
dispuesto por el numeral 29 de la propia Constitueién,
pudiendo en estos casos, expedir y ejecutar leyes a su
entera libertad que tiendan a resolver los casos de
emergencia.

Al respecto, el citado articulo 29 de la Ley

Fund tal, disp que en los casos de emergencia ya
sea por invasién, por perturbacién grave de la paz o
cualquier circunstancia que ponga a la sociedad en grave
peligro, sélamente el titular del ejecutivo, de acuerdo
con todos los Secretarics de Eetado, los titulares de
los Departamentos administrativos y el Procurador
General de 1la Republica, y con la aprobacién del
Congreso de la Unién o de la Comisién Permanente en su
defecto, podrd suspender en todo el pais o 86lo en
determinados 1lugares las garantias individuales que
pudieren representar un obstdculo para que 8se pueda
hacer frente a la situacién que cause dicha emergencia.

En tales condiciones, el Presidente al suspender
las garantias individualee, podra hacer usc de todos los
medios por los cuales pueda hacer frente a tales
circunstancias, pudiendo incluso él1 mismo expedir leyes,

las cualeas, pueden ser posteriormente a la situacidén de
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emergencia, ser ratificadas por el Poder Legislativo.

Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha sustentado el criterio que aparece en la
pégina 304 del Informe de Labores del afio de 1877,
correspondiente al Pleno, en relacién al punto antes

expuesto, que dice:

"LEYES DE EMERGENCIA, RATIFICACION DE LAS, POR EL
CONGRRSO. NO CONTRARIA MANDATO CONSTITUCIONAL ALGUNO.-
El Poder Legislativo, al refrendar las disposiciones de
emergencia, ningin mandato de la Constitucién violé, va
que el Congreso de la Unién, al restablecer el orden
constitucional pudo como Poder Legislativo y en forma
simplificada, hacer la ratificacidn de agquellas
disposiciones para convertirlas formal y materialmente
gn 6eyea ordinarias y como provenientes del Congreso de
a Uniodn".

Por ultimo, procedemos a comentar dos situaciones:
por un lado, 1la necesidad de que el Presidente para
expedir un reglamento, de conformidad con el articulo 92
Constitucional, necesite que éste sea refrendado por el
Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda para que tal
reglamento tenga plena validez, cosa que también sucede
con las leyes que emanan del Congreso de la Unié6n, las
cuales al ser promulgadas por el titular del eJjecutivo,

también son refrendadas por el o los Secretarios de
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Estado correspondientea, sin las cuales tendrén fuerz

obligatoria; y por otra parte, el hecho de que a

suspender garantias, el Presidente no pude hacer ta

determinacién sin que previamente todos los Secretario

de Estados, Jefes de Departamento Administrativos y el
Procurador General de la Repiblica, tengan intervencidy
en tal situacién.

En el primer caso, por mandato expreso de la
Constitucién en eu articulo 92, los Reglamentos deberéan
llevar el refrendo del Secretario respectivo, esto es,
Yque tal funcionaric se adhiera al mismo mediante su
ribrica que ponga en el ordenamiento que se va a
expedir; cosa que se extiende a las leyes emanadas del
Congreso de 1la Unién y que son promulgadas por el
Presidente de la Republica, como se desprende del propio
articulo 92 al referirse a las “6rdenes del
Presidente...”, ya que como en lineas anteriores hemos
expuesto, la promulgacién de una ley implica una orden.

En tales circunstancias, resulta un tanto ocloso
pensar que el gabinete presidencial pueda negarse a
refrendar los reglamentos, lo anterior es asi ya que
tomando en consideracién que la propio fraccién I1 del

numeral 89 le concede la facultad de nombrar y remover a
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su entera libertad a los Secretarios de Estado, Jefes de
Departamentos Administrativos y al Procurador General de
Justicia, lleva de inmediato a considerar que si un
funcionario de los antes mencionados se negara a
refrendar un reglamento, éste puede ser destituido vy
nombrar otro que ef tenga la disposicién u obediencia
para efectuar el refrendo correspondiente, ya que la
fraccién comentada, habla del funcionario, quien a decir
del maestro Jorge Madrazo, puede legalmente "... cambiar
su nombre y apellidos...", y més aun, como el mismo
maestro Madrazo nos dice, "... no resultaba coherente la
afirmacién de que el titular unico del Poder Ejecutivo
fuera el presidente de la Republica"”. 67

Asi, tal circunstancia se puede explicar al decir
de los tratadistas como medio de: freno a las
arbitrariedades del presidente; para dar autenticidad a
los actos del presidente; como medio de seguridad para
su cumplimiento, delimitacién de su competencia y
corresponsabilidad del Secretario. 58

Por otro lado, resulta ilusoric pensar ain mas que

el proplo Secretario de Estado 8e pudiere negar a

§7 - Madrazo, Jorge. Reflexionas .
Prélogo de José Luie Soberones Fernandez. México,
D.F. Editorial Porria, S.A. 1994. pag. 247

58 - Ibid. pags. 248 a 250
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refrendar una ley del Congreso, ya que como también 1
hemos analizado, tal circunstancia no es wuna faculta
del eJjecutivo, sino una obligacién, y si es as
obligacién para el titular del ejecutivo, lo es aiun mé
para un simple colaborador de éste.

Por uUltimo, en el segundo planteamiento que hemot
hecho, también resulta cuestionable la autenticidad de
que ol Presidente realmente tome la determinacién de
suspender garantias de acuerdo con su gabinete, debido a
las facultades que le concede la fraccién II del
articulo 89 Constitucional, sin embargo,
doctrinalmente se ha justificade lo anterior para que
el titular del ejecutivo no parezca un dictador, ya que
teéricamente la participacién de tal gabinete frena
moralmente al Presidente, y mas alin, podemos corroborar
énto en virtud de que aunque los funcionarios del
gabinete se puedan sustituir, tal suspensién de
garantias todavia debe pasar a aprobacién del Congreso

de la Unién. 69

58 - Reyes Tayabas, Jorge. Darecho Conatitucional
aplicado a la aspacializacidpn san ampara. Prdlogo de
Miguel Angel Garcia Dominguez. Segunda Edicién.
México, D.F. Editorial Themis, S.A. de C.V. 1993.
pag. 92
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3.3. Leyes Hetercaplicativas.

Una vez examinadas las cuestiones relativas a la
formacién y entrada en vigencia de una ley, pasemos a
analizar lo que la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 Constitucionales, establece en relacién a los
diferentes tipos de leyes que por sus efectos, puede
haber y el control constitucional sobre las mismas.

La Ley de Amparo en su articulo 73, fraccién VI,
habla de la improcedencia del juicio de garantias que se
promueva "...contra las leyes, tratados y reglamentos
Que, por su 8ola vigencia, no causen perjuicio al
Quejoso, s8ino que se necesite un acto posterior de
aplicacién para que se origine tal perjuilcio”., en tales
condiciones, podemos advertir que 1la procedencia va
encaminada al perjuicio que con la entrads en vigor de
una determinada ley, cause a una persona o grupo de
personas, el maestro Burgoa habla de estas leyes

diciendo que “...cuando una ley es inocua desde que
adquiere vigencia, o s8sea, que para regir en las
situaciones concretas que se puedan subsimir dentro de
la situacién abstracta que prevea se requiera de un acto

aplicative concreto, el amparoc contra ella sdlo
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proceders al través de éste...". 60

En tal virtud, de lo anterior se entiende que o
Juicic constitucional que se encamine a combatir leye
que necesiten un acto de aplicaciédn para poder surti:
sus efectos y consecuencias, es decir, de carécte:
heteroaplicaﬁlva. no siempre va a ser improcedente,
puesto que en dicho juicio de amparo debe impugnarse nc
s6lo la ley que cause agravios, sino que en el acto
reclamado debe impugnarse también el acto que emana
de tal disposicién legal, el cual es dictado por 1la
autoridad en bamse al dispositivo existente en la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido criterios al respecto de que tal afectacién
sea actual, no inminente, como se aprecia de 1la tesis
Que aparece en la pagina 28 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 217~

228, correspondiente al Pleno, que dice:

“LEYES HETEROAPLICATIVAS, IMPUGNACION DE LAS. BS
NECESARIO QUE EL ACTO DE SU APLICACION SEA ACTUAL, NO
INMINENTE.- Es clerto que el juicio de amparo procede
contra actos inminentes, entendiéndose por tales
aquellos que necesariamente habran de presentarse por

60 - Burgoa Orihuela. Ignacio. Diccionario da
Conatitucional. ¥ Amparp. Tercera
Edicién. México, D.F. Editorial Porrua. S.A. 1892.
pag. 32
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ser consecuencia de otros ya existentes, pero traténdose
de la impugnacién de las leyes como heteroaplicativas es
indispensable que el acto de su aplicacién sea actual,
pues de aceptarse un criterio contrario se permitiria el
estudio de la inconstitucionalidad de un ordenamiento
Que no causa perjuicio con su sola iniclacién de
vigencia, sin Qque se hubiera registrado en forma clara y
concreta un acto aplicativo a través del cual ase
actualizaran los perjuicios de la ley, situacién
técnicamente inadecuada“.

Animismo, la misma Corte ha establecido que tal
afectacién sea susceptible de ser demostrada, como se
aprecia en el criterio que aparece en la pdgina 63,
volumen 163-168, Séptima Epoca, del Semanario Judicial

de la Federacién, Tercera Sala, que establece:

"LEYES HETEROAPLICATIVAS. IMPROCEDENCIA DEL AMPARO
CONTRA LAS.- Para que sea conducente la accidén
constitucional ejercitada en contra de una ley reclamada
como heterocaplicativa, es menester Que el quejoso
demueatre la existencia de un acto concreto de autoridad
en el que se haya llevado a cabo la aplicacién de la ley
en su agravio; cuando esto no sucede el amparo es
improcedente, porque la sola expedicién de una ley de
esta naturaleza juridica, no causa perjuicio”.

Por otra parte, respecto al término para interponer
la demanda de amparo, al tener que impugnarse junto con
este tipo de ley el acto de aplicacién que causa
perjuicios, entra en la hipotesis genérica de loas

términoe que establece el articulo 21 de la Ley de
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Amparo, es decir, quince dias a partir del “... di
siguiente en que surta efectos conforme & la ley de
acto, la notificacién de la resolucién o acuerdo qu
reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o
de su ejecucién, o al en que se hubiese ostentad
sabedor de los mismos”.

Sin embargo, el pArrafo tercero de la fraccién XI:
del articulo 73 de la Ley de la Materia, establece que
81 existe algin medio de defensa legal por el cual tal
acto de aplicacién pueda ser modificado, revocado o
nulificado, entonces 1la competencia del amparo serd
optativa, es decir, el agraviado podré elegir entre el

medio de defensa o el juicio de garantiae.
3.4. Leyes Autoaplicativas.

Pasamos ahora a estudiar el tipo de leyes que puede
causar perjuicio deede el mismo momento en que entra en
vigor, es decir, las leyes autoaplicativas.

La Suprema Corte de Justicia ha eastablecido la
tesis de Jurisprudencia mimero 106, que aparece
publicada en la péAgina 199, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, Primera Parte, del Tribunal
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Pleno, tendente a sefialar sus caracteristicas:

"LEY AUTOAPLICATIVA.- Para coneiderar una ley como
autoaplicativa deben reunirse las siguientes
condiciones: a) Qque deede que las disposiciones de la
ley entren en vigor, obliguen al particular, cuya
situacién juridica prevé, a hacer o dejar de hacer, y b)
qQue no sea necesario un acto posterior de autoridad para
que se genere dicha obligatoriedad".

Asimiemo, la propia Corte ha definido a las leyes
autosplicativas en los criterios que aparecen en el
Semanario Judicial de 1la Federacién Segunda Sala,
Séptima Epoca, Volumen 217-228 phAgina 83, y Volumen 35

pégina 29, que establecen:

"LEYES AUTOAPLICATIVAS. CONCEPTO.- La Ley tiene caracter
de autoaplicativa cuando, con su sola vigencia, afecta
de manera inmediata al gobernado, independientemente de
qQue se produzca o no un acto posterior de autoridad que
la aplique de manera concreta“.

“LEYES AUTOAPLICATIVAS, CONCEPTO.- Lae consecuencias de
una ley o decreto serén inmediatas cuando por su sola
expedicién me cause un perjuicioc real o de ejecucion
para los particulares, sin necesidad de actos de
autoridad de aplicacién, posteriores; o sea, cuando sus
preceptos adquieren, por su sola promulgacién, el
carécter de obligatorios, y para que tengan tal carécter
o8 necesario que, desde el inicio de su vigencia, el
particular se sncuentre en la situacién prevista en 1la
norma, sin exigir esta para que aquél se encuentre
obligado a hacer o dejar de hacer algo, ningin acto de
autoridad”.
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En este supuesto del amparo, el término par
interponer la demanda de garantias cambia en relacié
con el aupﬁesto anterior, y al respecto el articulo 22
fraccién I, establece que el citado término es d
treinta dias.

Empero, el pArrafo segundo de la fraccién XII de.
numeral 73 de la Ley de la Materia, establece que nc
podr& entenderse consentida téAcitamente una ley, a pesar
de que siendo impugnable en amparo deade el mismo
momento de la iniciacién de su vigencia, no se haya
reclamado, sino gue se entenderé& consentida 8i es que
tampoco se reclamé en amparc contra el primer acto de
aplicacion en relacién con dicho quejoso.

En otras palabras, no se trata de ninguna
contradiccién, el paArrafo que comentamos en el parrafo
precedente, establece que cuando una ley autoaplicativa
inicie su vigencia, podrd no afectar a determinada
persona en ese momento, ain embargo, por  hechos
posteriores, ei la afectard, por encuadrarse la misma
en la hipétesis de tal 1ley, ¥y en este caso, podré
impugnarse la misma en amparo contra el primer acto de
aplicacién en relacién a la persona comentada.

Al respecto existen diversase tesis de
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Jurisprudencia, de las cuales, citaremos la mnimero 75,
qQue se encuentra en la pégina 155 primera parte, del
Apéndice de 1985 correspondiente al Pleno, de la Seccién
de Amparo Leyes Federales, que dice:

"LEYES, AMPARO CONTRA. TERMINO PARA INTERPONERLO.- De
acuerdo con el esistema actual de la Ley de Amparoc
(articulos 22, fraccién I, y 73, fracciones V1 y KXII,
pérrafo 20.), la oportunidad para impugnar leyes no se
relaciona con la fecha en que son conocidas por el
interesado, sino que cuando son autoaplicativas pueden
ser impugnadas en los treinta dias siguientes al en que
entran en vigor; y, en todo caso, pueden ser combatidas
en los quince dias siguientes al del primer acto de
aplicacién en perjuicio de la quejosa™.

3.5. Sus diferencias en base a sus caracteristicas.

Una vez que hemos pretendido dar una visién y una
somera explicacién en relacion con los distintos tipos
de leyes que por sus consecuencias o efectos puede
haber, pasemos a analizar sus diferencias en base a 1los
puntos caracteristicos de las mismas.

- Por sus efectos. En este caso, podemos ficilmente

. distinguir entre una y otra, ya que mientras las leyes
autoaplicativas afectan desde su entrada en vigor, las
heteroaplicativas podrén afectar en la esfera de

derechos de determinada persona o grupo de ellas, hasta
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Que se ordene un acto de aplicacidn.
- Por la forma en que se pueden impugnar. Aqu
~ podemos decir que mientras que en las leye
autoaplicativas se puede impugnar 1licitamente 1la sol.
ley, las de carécter heteroaplicativo unicamente s
pueden impugnar Junto con su respectivo acto de
aplicacioén.

- Por el término para interponer el Juicio de
amparo. Al efecto nos remitimos a los numerales 21 para
el caso de las leyes heteroaplicativas, que establece el
término genérico de quince dias para interponer el
amparo; y al 22, fraccién I de la misma Ley, que
establece el término de treinta dias haciendo alusién al
caso gque prevé el segundo parrafo de 1la fraccién KXII,
del articulo 73, el cual ya hemos comentado, ¥y que en
este caso, Be entenderd que debe interponerse en sl
término genérico de quince dias.

En relacién a lo anterior, es aplicable la tesis
Jurisprudencial 122, la cual aparece publicada en 1la
pégina 223, del Semanario Judicial de 1la Federacién,

Primera Parte, Tribunal Pleno, que establece:

“LEYES, AMPARO CONTRA. TERMINO PARA PROMOVER LA DEMANDA.
Los distintos términos para impugnar una ley que =me
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estime inconstitucional, son: a) Dentro de los treinta
dias siguientes al en que entre en vigor la ley ei es
autoaplicativa (articulo 22, fraccién I de 1la Ley de
Amparo); b) Dentro de 1los quince dfas a partir del
primer acto de aplicacién (articulo 21 de la misma ley),
y ¢) Dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que se notifique la resolucién del recurso o medio de
defensa ordinario, si éste se agotd previamente a la
interposicién del amparo (artfculo 73, fraccién XII,
tercer pArrafo de la ley invocada)'.
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CAPITULO IV.

EL AMPARO CONTRA LEYES SEGUN LOS ARTICULOS 103, FRACCION
I, 107, FRACCION VII CONSTITUCIONALES, Y 1, FRACCION I Y
114, FRACCION I DE LA LEY DE AMPARO.

4.1. Explicacién de la naturaleza competencial del Juez
de Distrito.

4.2. Bl caso de competencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito y su diferencia con el caso anterior.

4.3. Competencia del Tribunal Colegiado de Circuito y de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los
casos de la interposicién del recurso de revisién
contra la sentencia definitiva del Juez de
Distrito.
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CAPITULO 1IV.
EL AMPARO CONTRA LERYES SEGUN LOS ARTICULOS 103, FRACCION
I, 107, FRACCION VII CONSTITUCIONALRS, Y 1, FRACCION I Y
114, FRACCION I DE LA LEY DE AMPARO.

" 4.1. Brplicacién de la naturaleza competencial del Juez
de Distrito.

Es importante gque se distinga plenamente el porqué
se acude en unos casos ante el Juez de Distrito y otros
ante el Tribunal Colegiado de Circuito en peticién de
amparo, y aunque ya se ha hablado en forma genérica de
ello en el capitulo segundo de este trabajo,
consideramos prudente puntualizar ésta cuestién.

El articulo 114 de la Ley de Amparo que
anteriormente ya hemos transcrito, nos puntualiza

plénamente los casos en los cuales se debera acudir ante
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el Juez de Distrito, y estos supuestos son: I. Contr

_leyes federales o locales, tratados internacionales
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general
los cuales por su sola entrada en vigor causel
perjuicios al quejoso, y genéricamente, contra leyes ¢
actos de la autoridad federal que invadan la soberanie
de los Estados o viceversa; II. Contra actos que no
provengan de tribunales administrativos, Judiciales o
del trabajo; III. Contra actos emitidos por autoridades
Judiciales, administrativas o del trabajo ejecutados
fuera de Juicio o después de concluido; IV. Contra
actos en juicio que tengan una eJjecucién de imposible
reparacién; V. Contra actos que afecten a terceros
extrafios en un procedimiento.

De lo anterior me advierten de manera general tres
supuestos: I. Que los actos impliquen una ejecucién de
imposible reparacién, dentro o fuera de Juicio, o
después de concluido; II. Contra actos que afecten a
personas terceras extrafias a un procedimiento; y III.
Contra cualquier tipo de leyes expedidas por autoridades
federales o locales.

Asi las coeas, el amparo contra leyes que motiva el

presente trabajo, encuadra su competencia para ser
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pedido ante el Juez de Distrito si se cumplen con
cualquiera de las tres hipdtesis antes indicadas, o en
convinacién de varias de ellas.

Ahora bien, cabe destacar que de conformidad con la
Ley de Amparo y los articulos 103 y 107
Constitucionales, existen dos diversos tipos de amparo
contra leyes, estos son: a) el amparo gque resuelve la
controversia de competencias entre Entidades Federativas
y la Federacién y viceversa; y, b) el amparo contra
leyes que afectan la esfera individual de derechos de
personas fisicas o morales, siendo éste ultimo, materia
de este trabajo.

La fundamentacién complementaria que motiva el
amparo contra leyes competencia del Juez de Distrito que
en este espacio se pretende analizar son los articulos
103, fraccién I, 107, fraccién VII de 1la Constituecién
Politica de los Estadoe Unidos Mexicanos; lo., fraccién
I vy 114, fraccién I de la Ley de Amparo; y 51, fraccidn
Vv, 52, fraccién II1I, 53, fraccién II, y 54, fraccioén
VIII de 1la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1la

Federaciodn.
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|
4.2. E1 caso de competencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito y su diferencia con el caso anterior.!

La importancia de hacer enunciacién del tema del
amparo directo, aunque no constituya éste preciaamentﬁ
la materia principal de sate trabajo, estriba en dejar
asentado de manera tangible y clara, el hecho del porqué
de la competencia del Juez de Distrito y del Tribunal
Colegiado de Circuito, motivo por el cual, de manera
breve, y aunque ya se ha establecido el campo teérico de;
esta investigacién, hablaremos del amparo directo contra;
leyes y sus caracteristicas, asi como sus diferenciaa‘
con el amparo indirecto.

En este caso, la competencia de los Tribunalesj
Colegiados de Circuito, de igual forma ya se hsi
analizado en el capitulo segundo de este mismo trabado,;
y como se ha puntualizado en la seccién precedente, os:
conveniente individualizarlo en cuanto al tema que ahora‘
se estudia, el amparo contra leyes.

El numeral 158 de la Ley de Amparo, nos deacribe‘
claramente que el Juicio de garantfas Directo aélo‘
procede contra aquellas sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio ¥y que no admitan

recurso alguno, aclarando que serd procedente ademds si
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tales sentencias sean contrarias a la ley, a su
interpretacién o a los principios generales de derecho
a falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones o
excepciones qQue no hayan sido objeto del juicio, o
cuando no las comprendan todas, por omisién o negacién
expresa, cuando surjan dentro del procedimiento
cuestiones que no sean de imposible reparacién o sobre
constitucionalidad de leyes sélo podrédn impugnarse en
amparo directo cuando exista sentencia definitiva, laudo
o resolucién que ponga fin al juicio.

Asi, el caso genérico para que proceda el amparo
directo es que el acto reclamado se enderece en contra
de la resolucién que decrete el final del juicio, y que
ésta ademés, ya no admita ningin recurso ordinario que
pueda modificarla o revocarla.

En tales circunstancias, en el amparo directo
también se puede reclamar la inconstitucionalidad de una
ley, s&in embargo el supuesto para que proceda tal
modalidad del Juicio de garantias es que exista una
resolucién, sentencia o laudo que ponga fin al juicio y
qQue no sea susceptible de ser modificado o revocado por
un recurso ordinario que la ley fije.

El Pleno de nuestro méximo Tribunal, ha sostenido
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el criterioc que aparece. en la pé&gina 217, Prime:
Parte, del Semanario Judicial de la Federaciér

compilacién de 1917-1888, que dice:

“LEYRS INCONSTITUCIONALES, AMPARO DIRECTO CONTR
SBNTENCIAS FUNDADAS EN.-~ Cuando la ley no contenga u
principio de ejecucién, esto es, cuando no entrafi
violacién de garantias por su sola expedicién, tocar
examinar la inconstitucionalidad de ella al organc
Jurisdiccional de amparo a quien corresponda conocer de.
Juicio en que se combate como violatorio de garantias el
acto de la autoridad que haya hecho aplicacién de es:
ley, o sea, que cuando se reclame en juicio de amparc
directo una sentencia definitiva sobre el fundamento de
Qque ella se apoya en una ley inconstitucional, la
Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de
Circuito, en su caso, estardn facultados para eaxaminar
la constitucionalidad de esa ley, ya gque de otro modo,
esos 6rganos jurisdiccionales no podrian decidir si la
sentencia que se combate realmente entrafia violacién de
garantias en cuanto en ella se hizo aplicacién de wuna
ley tildada de inconstitucionalidad. Si bien es cierto
que el amparo contra la ley en esi wmisma, como acto de
Poder Legislativo, s6lo puede hacerse valer por la via
de amparoc indirecto ante Juez de Distrito, mas no en
amparo directo que se limita a la impugnacién de
sentencias definitivas o laudos de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, también lo es que las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién pueden
calificar la constitucionalidad de una ley, mediante
declaraciones de efectos limitados a la sentencia o
laudo reclamados, como actos de aplicacién, y a la
autoridad Judicial o 1laboral que los pronuncié”.

La fundamentacién complementaria para pedir amparo
contra leyes ante el Tribunal Colegiado de Circuito son

los articulos 103, 107, fraccién V de la Constitucidén
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General de la Republica Mexicana, 158, 166, fraccién 1V,
pérrafo segundo de la Ley de Amparo, y 44 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

La diferencia para que se surta la competencia del
Juez de Distrito o el Tribunal Colegiade de Circuito,
estriba béasicamente en los supuestos genéricos gque
proceden para cada caso, es decir, los que se han
enumerado para que se pueda pedir amparo en ante una y
otra autoridad, en otras palabras, en los supuestos que
la Ley de la Materia establece en los numerales de 114
para el Juez de Distrito, y el 158 para 1los Tribunales

Colegiados de Circuito.

4.3. Competencia del Tribunal Colegiado de Circuito y de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en loe
casos de la interposicién del recurso de revisién
contra la sentencia definitiva del Juez de Distrito

El recurso de revisién que también ya se ha
analizado en el multicitado segundo capitulo de este
trabajo, tiene divereas caracterieticas, ya que el mismo
se puede interponer en contra de la resolucién
interlocutoria que resuelva el incidente de suspensién;
contra el auto que decreta el sobreseimiento del asunto;

contra el proveido gque tiene por no interpuesta la
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demanda de amparo en el caso de que no se cumpla en
tiempo con el auto que requiere al quejoso para que
aclare su demanda o que presente en su totalidad las
copias a que se refiere ol articulo 120 de la Ley de 1la
Materia; contra la sentencia de fondo en el amparo
indirecto y contra 1la sentencia que pronuncie el
Tribunal Colegiado de Circuito en la materia de amparo
.directo cuando decidan sobre la constitucionalidad de
leyes, o cuando establezcan la interpretacién directa de
un articulo Constitucional, entre otras hipétesis que
previene el articulo 83 de la Ley de Amparo.

o Hablando de amparo contra leyes, obviamente es
conducente el recurso de revisién traténdose de la
sentencia definitiva que dicte el Juez de Distrito en
amparo indirecto, de conformidad a 1lo establecido por el
articulo 83, fraccién IV de la Ley de Amparo, y 107,
fraccién VIII de la Constitucién Politica de los Estados
Unidoe Mexicanos, siendo competente en tal caso para
conocer de éste la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de conformidad con 1lo diepuesto por los
articulos 84, fraccién I, incieo a) de la Ley de Amparo;
107, fraccién VIII; y 11, fraccién V; 24, fraccién I,

inciso a); 25, fraccién I, incieo s); 26, fraccidén I,



inciso a), y 27, fraccién I, 4inciso a) de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

Esto es, constituye la excepciébn a la regla gque
establece la fraccién II del numeral 85 de la Ley de
amparo y 44, fracciones II Y III de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, que establecen la
competencia genérica a los Tribunales Colegiados de
Circuito para conocer de la revieién contra sentencias
pronunciadas en la audiencia constitucional por el Juez
de Distrito.

Asimiemo, como mera enunciacién, diremos que
procede unicamente el recurso de revisién en contra de
las sentencias que en materia de amparo directo dicten
los Tribunal Colegiados de Circuito, en el supueasto que
establece la fraccion V del articulo 83 de la Ley de
Amparo, siendo en tal caso competencia de la Suprema
Corte de Justicia el conocer de dicho recurso de
conformidad con loa numerales 84, fraccion II; 107,
fraccioén IX de la Constitucién General de la Repiblica;
y 11, fraccién VI; 24, fraccién II; 25, fraccién II; 26,
fraccién II, y 27, fraccién II de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion.
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5.2.
5.3.
5.4.

CAPITULO V.

AMPARO CONTRA LEYES COMO RECURSO PARA RRTRASAR LA
BJECUCION DE UN DESALOJO.

De la admisién de la demanda y en su caso si se
concede la suspensién solicitada.

Rl caso de la negativa de la suspensién.
La sentencia definitiva.
El recurso de revisién en contra de la sentencia

definitiva y la postura del Tribunal Colegiado de
Circuito.



CAPITULO V.
EL AMPARC CONTRA LEYES COMO RECURSO PARA RETRASAR LA
EJECUCION DE UN DESALOJO.

5.1. De la admisién de la demanda y en su caso si ae
concede la suspensién solicitada.

Una vez explicado como funciona el juicio de amparo
tanto directo como indirecto, y haber visto como es gque
nacen las leyes y los requisitos que deben reunir para
que estas puedan tener el caridcter de obligatorias,
pasamos enseguida a entrar de lleno en la materia
principal que ocupa el presente trabajo que es el juicio
de amparo indirecto, en el caso de gue el acto reclamado
sea un lanzamiento v se impugne ademas de

inconstitucional la ley que fundamenta la determinacién
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del Juez de primer grado o primera instancia, provocando
esto un retraso doloso en dicha ejecucién, en detrimento
quiz& del duefic del inmueble.

Es importante aclarar que de ninguna manera estamos
en contra del Juicio de amparo contra leyes, ni mucho
menos en desacuerdo con juicio de garantias en donde se
reclame un lanzamiento, va que por disposicion
constitucional todos tenemos derecho a la proteccidén de
nuestros derechos fundamentales por medio del Jjuicio de
amparo, y 81 una persona considera gue se viola su
derecho de posesién o propiedad con 1la orden de un
lanzamiento en su contra, puede vélidamente acudir en
demanda de amparo contra tales actos, pudiendo
argumentar de igual manera, que a su consideracidén la
ley que motiva 1la determinacién de lanzamiento es
inconstitucional, haciendo los reapectivos razonamientos
16gico~juridicos que la propia Ley de Amparo establece,
Y que constituyen propiamente los conceptos de violacién
que ya se han definido, tocando en todo caso al Juez de
Distrito el determinar basdndose unicamente en cuanto a
derecho, si la demanda de amparo procede 0 no.

Al las cosas, por principio de cuentas, es

conducente definir que el amparo contra leyes que se
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pida ante el Juez de Distrito, puede ser impugnando
cualquiera de las leyes que se explicaron en el capitulo
tercero de este mismo trabajo, con los siguientee
requisitos:

I. Si ee impugnan leyes de caracter autoaplicativo,
es menester que el quejoso esté encuadrado dentroc de la
hipéteasies que enmarca el dispositivo que afecta sus
garantias con su sola entrada, siendo en este caso,
impugnable propiamente la ley.

II. si se impugnan leyes de carécter
hetercaplicativo, es preciso que el gquejoso lo haga
siempre y cuando exista un acto de aplicacién que afecte
su esfera individual de derechos; es decir, debera
impugnar ambos, uno como consecuencia del otro, pudiendo
inclueo reclamar el acto de aplicacién por vicios
propios en su ejecucion o configuracién, ya que de lo
contrario, sl se 1lmpugnara unicamente la Ley, se
entraria en el supuesto de improcedencia de la demanda
de garantfae que establece el articulo 73, fraccién VI
de la Ley de Amparo.

Asi, una vez precisados las hipétesis anteriores
sobre la procedencia de 1la demanda de garantias, la

cual deberéd ademas cumplir con todos los regquisitos que
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establece el articulo 116 de la Ley de la Materia, asi
como también, encuadrar en las hipétesis que establece
el numeral 114, v promoverla en el término genérico de
quince dias a que se refiere el articulo 21 de la Ley
invocada, por ser impugnada en este caso una ley de
carécter heteroaplicativo.

En efecto, hablando ya del supuesto de un acto de
aplicacién coneistente en un lanzamiento, implica que si
se impugna la ley de inconstitucional en la que se funda
tal determinacién, ademés del acto de aplicacién, esta
es necesariamente de carécter heteroaplicativo, ya que
debemos de tomar en consideracién que si bien es cierto
que el acto que se funde en una determinada ley pueda
causar perjuicios en la esfera individual de derechos de
una persona en particular, también lo es que dicho
dispositivo legal, por ser genérico, es decir, que se
refiera a una situacién hipotética, éue ain no se da,
pero que reglamenta los hechos que con esas
caracteristicas lleguen a nacer, con su sola entrada en
vigor no dafia de manera irremediable o inevitable los
derechos de ninguna persona, ya que en todo caso, lo que
llegaria a afectar a algunos integrantes de la sociedad,

serén precisamente los actos que de aquella se deriven,
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debiendo primero el individuo situarse dentro de las
hip6tesis que establece la ley en comento, y aun asi, en
el caso de un lanzamiento, ésta deberd tener ademés el
carédcter de imperativo, o en otras palabras, de
realizacién inminente, para gque pueda afectar en la
esfera Juridica individual de una persona considerada
individualmente.

Api las cosas, una vez que el Juez de Distrito
advierte que la demanda de garantias presentada retine
todos los requisitos a que se han aludido, se admitira
la misma, provocando con esto todos las consecuencias
Juridicas que ya se han abordado en el capitule segundo
de este trabajo.

Ahora bien, como el auto que decreta un lanzamiento
ocasiona un dafio de dificil reparacidén al peticionario
de garantias, obviamente éste lo que trata es
precisamente de que no se le despoéea del bien inmueble
Qque ocupa, lo gue légicamente nos lleva a concluir que
le interesa que la orden de lanzamiento en su contra sea
suspendida, por lo que procederd a promover el incidente
de suspension respectivo, el cual se tramitard por
duplicado y por separado del asunto principal del juicio

amparo como ya lo hemos analizado, ¥y que dicho incidente

118



se resolvera primero qQue el fondo del asunto.

En esas condiciones, tomando en consideracién qu
en la mayoria de las ocasiones en las que se promuev¢
este tipo de Juicios de amparo, lo que buscan 1l¢
mayoria de los quejosos es dolésamente seguir ocupandc
un inmueble, muchase veces en su caracter de
arrendatarios (la mayoria como propietarios de giros
comerciales), comodatarios, ostenténdose falsamente
como terceros extrafioe a un procedimiento Judicial,
etc., lo fundamental para estas personas es el obtener
-la suspensién, primero la provisional y bdsicamente 1la
definitiva, ya que de llegar a concederse ésta, aseguran
la pogesidén tranquila por un lapso ‘indeterminado de
tiempo el cual puede ser prolongado como veremos més
adelante, y como consecuencia, su contraparte, tercero
perjudicado en la accién constitucional indirecta, no
podré solicitar ante el Juez responsable que se ejecute
el lanzamiento hasta en tanto exista una sentencia firme
que en su casoc niegue la proteccién de la Justicia
Federal o sobresea el juicio de garantias, y 8i s8e
concede el amparo, el dﬁedoso éodré seguir ocupando el
inmueble.

Ahora bien, del otro ;sdo de la moneda, cuando se
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pretende lanzar ilegalmente a una perasona de un inmueble
que posee legalmente, el peticionaric del amparo tendra
que acreditar de la mejor manera posible su posesién vy
su interés Juridico para acudir a la instancia
constitucional, ya que de otra forma, al serle negada la
suspensién, tendr& que esperar hasta que se resuelva en
definitiva y que quede firme la sentencia de fondo, para
que en caso de serle favorable, pudiera ser restituido
en su derecho.

En este incidente de suspensidn se pueden dar las

siguientes circunstancias:

a).~ Que 8e niegue la suspensidén en cuanto a
la ley impugnada y que si se reunen los requisitos que
establece el articulo 124 de 1la Ley de Amparo, se
conceda la medida cautelar aélo por lo gque hace a 1la
orden de lanzamiento, con lo que se detendria ésta hasta
en tanto se resuelva primero sobre la suspension
definitiva y sl ésta también se concede, no se ejecutars
hasta que se resuelva en definitiva sobre el fondo del
asunto principal.

Asi, es aplicable al caso en forma andloga la tesis

‘numero 1398, sustentada por el Segundo Tribunal
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Colegisdo en Materia Administrativa del Primer Circuit
en la revisién 448/75, de 12 de septiembre de 1875, qu
dice:

"SUSPENSION, CONTRA LA EXPEDICION DE LEYES
IMPROCEDENTE LA.- En improcedente conceder la suepensi
contra la expedicién de leyes, porgue la materia de .
suspensién radica en la ejecucidn o aplicacion de 1le¢
propiass leyes, que es lo que puede perjudicar a lc
quejosos, y no las leyes en si, ni e
inconstitucionalidad, por ser estos temas materia de
fondo del amparo, y no del incidente de suspensién,
menos aun aeria poesible otorgar el beneficio cautela
contra la eminente aprobacién de reformas a leyes
reglamentos"”.

Esta determinacidén puede ser tomada tanto en le
suspension provisional como en la definitiva, ya gue s8i
se ofrecen las pruebas suficlentes. en la audiencia
incidental y se retnen ademés los rgguiéi;qé aﬁf;cientes
qQue prevee el numeral 124 ahtesﬁihvocédo;-brécederé
dicha suspensidén sélo en cuanto a el aéta de eplicaciéh,
en este caso, el lanzamiento.

Asi, concedida la suspensién en cuanto  al
lanzamiento, el quejoso gozard de la posesién del.
inmueble, ya que el Juez responsable no podra privarle
del goce de éeste, ya gue la suspensidn se pronuncia para

el efecto de que las cosas se mantengan en el estado que
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guardan en la actualidad.

b).- Que el quejoso haya sido lanzado porque el

amparo lo solicité después de que esto Bucediera, o

¢).- Que negéndosele al agraviado 1la suspensién
provisional y en su caso la definitiva, el Juez
responsable se encontraria en aptitud para ejecutar, el

lanzamiento, o

d).~ Que la suspensién definitiva se conqedierah
pero que habiéndose negado 1la provisional, va no se
pueda por el momento restituir al gquejoso en el gocé ‘de

su derecho.

En los supuestos marcados con los incisos b) y . d),
no es posible poner de nueva cuenta en posesién de:eu
derecho al quejoso, ya que los actos eatéﬁ coneﬁhadoé,
y la suspensién no tiene efectos restitutorios, los
cuales propiamente son materia del fondo del asunto,
apoyando lo anterior en la tesis de durisprudencia
nimero 64, que aparece en la pédgina 109, del Apéndice al

Semanarlio Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, tomo
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relativo a las Salas, 1888, que dice:

“ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDHENTE.- Contra
actos consumados es improcedente conceder la suspensi.
pues equivaldria a darle efectos restitutorios,
cuales son proplos de 1la sentencia definitiva que
amparo se pronuncie”.

Es aplicable también al caso el criterio sustenta
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil d
Tercer Circuito, publicado en la pagina 462 del Inform
de labores correspondiente al afio de 1987, qu

establece:

"SUSPENSION. MEDIDA DE SIEMPRE RIGE AL FUTURO, NUNCA A
PASADO.- Como la suspenegién es una medida a través de 1
cual se paraliza o detiene el acto reclamado, es obvic
que puede actuar de dos maneras: evita la iniciacidn del
acto reclamado, o bien impide sus consecuencias. Luego,
es indudable que la medida rige a lo futuro, nunca al
pasado. Por tanto, si en el caso para cuando se otorgd
la suspensién provisional la demanda natural ya se habila
insecrito, no cabe duda que el acto estaba consumado.
Asi, el Juez de distrito estuvo en lo correcto al negar
la medida, puee de otorgarse tendria gque darsele efectos

restitutorios que sbélo son propios de la sentencia
definitiva”.

Asi, para el caso previsto para el 1inciso ¢), 1la
sutoridad respohséble tendra libre arbitrio para ordenar

g2 eJecute la determinacidén de lanzamiento, ya que no
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existe Iimpedimento legal alguno; s8in embargo, como
tedricamente puede suceder que al resolverse sobre el
fondo del asBunto se llegare a conceder el amparo y
proteccién de la Justicia Federal al quejoso, y por ende
ge tendria que restituir al mismo en sue derechos,

pueden suceder dos cosas:

1.- Que en efecto el Juez natural ordene legal vy

legitimamente la eJjecucién del acto reclamado,

2.- Que ante la posiBilidAd de la concesién del
amparc y la obligada reatitucién o el pago de dafice y
perjuicios a que 8e refiere el dultimo parrafo del
articulo 105 de la Ley de Amparo, el mencionado Juez se
abstenga de ejecutar hasta en tanto se resuelva el

Juicio constitucional.

De lo wvisto, se pude concluir que la suspensidn
otorgada en amparo indirecto contra leyes en donde se
impugne ademi&s una orden de lanzamiento, no afecta atun
de manera inmediata &l duefio o legftimo poseedor del
inmueble materia de la controversia, pero juega un papel

importantisimo en la secuela’del juicio natural, yva que
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la ejecucién se prolongar& indefinidamente.
5.2. El caso de la negativa de ia suspenaién.

En este caso, como ya se ha sefialado én linea
anteriores, Bi se llegara a negar la auspensiél
provisional y en su caso la definitiva,h el Jue.‘
responeable mantendrd intactas sus facultades ‘pare
ordenar la ejecucién del acto reclamado, ya»gue no tiene
obstéculo legal alguno para ello‘, y’en.éate‘caao,'vel
daflo recaeria diréctamente en el pdséedor.aétual devli
inmueble, ya que tendria que esperar hasta que se . dicte
la sentencia definitiva para que’ ‘en’ caso. de serle

favorable el amparo, esta sentencia si tendria efectos.

restitutorios, es decir, el Juez ;de la causa,' tendria la .

obligacién de ordenar le sea devuelta ‘la poseeién del

inmueble en controversia.~

Por otro lado, coﬁxo""a}nﬁi nilo e"moa"\.risto, como
la ley impugnada no le produce al-quejoso: por si misma
una afectacién de dificil n ’t;af‘x'_\t,:e de que
disponga u ordene ta]}.l ‘o" : rque, Vét';a‘ "'\'x’ltiman

la prodpce el
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cautelar en cuanto a dicha 1ley, ya que lo que mas
importa al quejoso es no ser desposeido del inmueble que

habita.
5.3, La sentencia definitiva.

Seguido el Juicio de garantiaa en sus brémitea, se

llega a la celebracion de la audiencia constitucional, v

Uireaolveré

con ella, la emisién del fallo definitivo ﬁ'

la controversia conatituci

de aplicacién,‘
conjuntamgnbg,‘
vicios probiba' !
éoexisten§ ‘ ﬂ,débeﬁde la

p:existiera,

que.no:tendria - fundamento

si existen o no

la propia Ley de la

,'Aﬁltimo parrafo, 'y la
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Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 1
Nacién, establecen que aunque las partes aleguen o n
causas de improcedencia, es labor de oficio del Juez d
Distrito examinar las constancias que integran el asunt.
principal del Jjuicio de garantias y determinar s:
existen o no causales de improcedencia.

De acuerdo a lo anterior, se procederd a examina:
la procedencia o no de la instancia constitucional, de
sobrevenir alguna causa de improcedencia que la propia
Ley de Amparo contempla, se sobreseeri el juicic por 1lo
que hace a la Ley ¥y a su acto de aplicacién, de no
existir ninguna causal de improcedencia, se procederd al
estudio del fondo del asunto.

Asi, en el supuesto de que no se ataque por vicios
propios el acto de ejecucidn, en la practica se procede
a analizar el acto de aplicacién .para determinar si es
que en efecto existe una afectacién en la esfera
individual de derechos del queJoao, de aser asi, se
procederd a analizar “la’ constitucionelidad de la Ley

impugnada, y su estudio comprendera ai es que afecta ‘o

no en el caso del lanzamientov‘*laa garantias . ‘que

consagran los numerales 14 lsf;d,';é,CqﬁatitQéidn.

General de la Repﬁblica._v ‘§i
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Con lo anterior podemos observar que de la
procedencia de una, procede la otra, que de la
determinacién de afectacién del acto, procede el estudio
de la consatitucionalidad de la ley, que del
asobreseimiento del Juicio por lo que hace al acto de
aplicacidén, lo procede también respecto a la impugnacién
de la ley.

Esto es, la suerte que sigan los actos de
aplicacién en el juicio de amparoc, lo seguird también la
ley que le sirvié como fundamento, sirviendo de apoyo a
tal consideracién la tesis de Jjurisprudencia numero 123,
consultable en la pagina 225, de la Primera Parte, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-

1998, gue establece:

“LEYES AMPARO CONTRA Y CONTRA ACTOS DE APLICACION DE LAS
MISMAS. SOBRESEIMIENTO.- Si se impugna

inconstitucionalidad de una ley no a raiz de su sola
vigencia, por afectar desde luego a la parte quejosa,
sino a consecuencia de actos concretos de aplicacién, y
la sentencia sobresee el juicio respecto a todos los
actos de aplicacién de la ley, ¥y en el recurso se
combate UGnicamente la sentencia en cuanto negé el amparo
respecto a la ley, no asi en cuanto sobreseyd el juicio
a proposito de los actos de aplicacién, lo anterior
tiene como consecuencia que deba revocarse la negacién
del amparo y decretarse el sobreseimiento del juicio,
también en relacidn a la ley que s8e reclama, porque ei
se impugné su inconstitucionalidad por haberse producido
actos de aplicacidn y tocante a éstos se sobreseyd el
Juicio, y contra el sobreseimiento no se inconforma el
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recurrente, desaparecido los actoe de aplicacién, el-
sobreseimiento debe pronunciarse también sobre la ley'.

De igual forma, es aplicable al caso concreto dg"ﬁr‘

qQue sge trata, la jurisprudencia nimero 131, coneultabie"

en la pagina 235, Primera Parte, Tribunal Pleno del
Apéndice al Semanarioc Judicial de la Federacién 1817-
1988, que dice:

"LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA. PROMOVIDO CON
MOTIVO DE SU APLICACION.- Cuando se promueve un Julcio
de amparo en contra de una ley o reglamento con motivo
de su aplicaci6n concreta en perjuicio del quejoso, el
Juez no pude desvincular el estudio de la ley o
reglamento del que concierne a su aplicacién, acto éste
que es precisamente el que causa perjuicio al promovente
del Juicio, y no por sl soclos, considerado en abstracto
la ley o reglamento. La estrecha vinculacién entre el
ordenamiento general y el acto concreto de su
aplicacién, que impide analizar el uno prescindiendo del
otro, se hace manifiesta si se considera: a) que 1la
improcedencia del juicio de amparo en cuanto al acto de
aplicacién necesariamente comprende a la ley o
reglamento; b) que la negativa del amparo contra éstos
ultimos, por estimarse que no adolecen de
inconstitucionalidad, deben abarcar el acto de
aplicacién, si el miesmo no se combate por vicios
propios; y c) que la concesién del amparo contra la ley
o el reglamento, por considerarlos inconstitucionales,
en todo caso debe comprender también el acto de su
aplicacidn”.

Ahora bien, debemos de tomar en.qohé;déﬁaéién:vgqe_

si &l eer impugnada una Ley y su.acto . de ébllﬁadiéh,A

éste ultimo se vreclama por vicioé,ifbfqbgég;, gllqﬂe#
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de Distrito procedera al estudio de 1la procedencia del
Juicio de garantias primero por 1lo que hace al acto
reclamado coneistente en la Ley tildada de
inconstitucional, y posteriormente, se avocara al
estudio del acto de aplicacién de dicha Ley impugnado
por vicios propilos.

De lo anterior me advierte que esto constituye una
excepcién a 1lo anteriormente sefialado de la intima
relacidn de la Ley heterocaplicativa con su
correspondiente acto de aplicacidn, ya que sin destruir
dicha relacién, si es factible que al impugnar por
vicios propios tal acto, el fallo definitivo pronunciado
en el amparo indirecto, .Bea factible de tener

resolutivos distintos en cuanto a la Ley yv. al acto de

aplicacién, ya que los mismoa son eécudiados por
separado. ’ : " k_ .

Establecida la intima’rélacién’que:guardan la ley
con su acto de aplicacién, pasamos a ver los efectos que
produce la sentencia definitiva R4 atendiendo al
principio de relatividad de'las sentencias Que en amparo

se dicten.

Sustentado por el articulo 76 de la Ley de Amparo y

107, fraccion,’;I_ Cons itucional, este principio se
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refiere a que la sentencia de amparo se dictaréa
producird sus efectos Juridicoe uGnicamente en lo qu
respecta en la esfera individual de derechos de
individuo que promovid el juicio constitucional, y 86l
por lo que hace respecto de los actos que en el amparc
se impudnaron, debiendo 1la sentencia concretarse ¢
conceder la proteccién solicitada para el casoc de que
proceda, sin hacer referencia o declaracién respecto del
acto o ley que motive el agravio.

Si se concedié un amparo, esta proteccidén otorgada
al quejoso que promovié 1la instancia constitucional
indirecta, no podra ser utilizada por terceras personas.

Igualmente, surtird Unicamente sus efectos para 1la
autoridad responsable y que haya sido llamada a juicio.

Asf las cosas, si la Justicia Federal concede el
amparo y proteccién al agraviado, dicha conceesién sélo
alcanzard a éste, y de ninguna manera la ley impugnada
podra dejar de aplicarse a los demés integrantes dé la
sociedad, los que estén obligadas a acatarla. Asimisemo,
cabe mencionar que esta proteccién no sélo sera presente
o contra el acto que motivé la demanda de garantias,
sino que 8serd extensiva a los demds actos que con la

miema ley se llegaren a fundar, apoyando lo afirmado en
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la tesis de Jurisprudencia ndmero V.20. 20 K, Que
sostiene el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, consultable en 1la pagina 142, del Tomo VII
correspondiente al mes de mayo del Semanario Judicial de
la Federacién, Octava Epoca, seccién de los Tribunales

Colegiados de Circuito, gque establece:

“AMPARO CONTRA LRYES. SUS EFECTOS.- La interpretacién
que la Sala responsable da al principio de relatividad
gque lo rige en el juicio de amparo, es errdnea, puesto
que si bien es cierto que la sentencia que concede el
amparo protege s6lo al quejosc que promovid el juicio y
no a personas ajenas, respecto de la ley declara
inconstitucional, también lo es que una correcta
interpretacién del referido principio, conlleva a
determinar que la sentencia de amparo, en tratandose de
leyes heterocaplicativas, no sdélo protegera al quejosco
contra el acto de aplicacién que haya reclamado en el
Juicio respectivo, sino que dicha proteccién se hara
extensiva a los actos de aplicacién futura, es decir,
que la ley declarada inconstitucional, va no podra
aplicarse vdlidamente, al peticionario de garantias
quien obtuvo la proteccién constitucional, virtud a que
la situacién Juridica del quejoso se rige por la
sentencia protectora’ -

De esta forma; la- autoridad responsable no podra ya

volver a. aplicar /&11idam 'gl precepto legal declarado

inconstituci al’ ueddsd en favor del cual se

dicto fgl' pero podra dicha autoridad aplicarla
legalmenta a los dem sicasos analogos en virtud de que

el prinqipio de‘relatividad eatablece'que_la ~proteccibn
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constitucional alcanza tunicamente a aquel en favor de
quien se concedié.

Por otro lado, al dictarse la sentencia definitiva
que resuelve el fondo del asunto, ésta deja sin efectos
cualquier pronunciamiento que se hubiere hecho respecto
del incidente de suspensién, por 1lo que sl dicho
agraviado no impugna este fallo definitivo, el Juez
responsable podra vadlidamente ordenar su lanzamiento;
caso contrario, 8i se otorga la proteccion
constitucional, en el caso de no ser impugnada por el
tercero perjudicado, ésta determinacion sustituye
Procesalmente a la que concedié o negé la medida
cautelar, y en el caso - de que el quejoso haya sido
lanzado, el mismo :tendré el derecho de ser restituido en
-el goce de su derécho de posesiodn.

En el caso que se ha planteado, al no ser impugnada
1a'séntencia que resuelve el juicio de amparo indirecto,
la misma causaréd estado si se negé la proteccidén de 1la
. Justicia Federal -] se sobreseyd la instancia
constitucional; y en el caso de la concesién del amparo,
causari ejecutoria, ambas situaciones de conformidad con
lo dispuesto por los numerales 356, fracecién II 'y 357
del Ordenamiento Adjetivo Civil Federal, ‘de. aplicacién
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supletoria a la Ley Reglamentaria de los articuloes 103
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unido
Mexicanos.

En el primer supuesto, al no eer favorable 1
resolucién al quejoeo, si es que quiere seguir ocupand
el 4inmueble materia de la controversia, tendré qut
interponer el recurso respectivo dentro del término de
ley, para el efecto de que si la suspensién definitivse
le fue concedida en su momento, la misma pueda seguir
surtiendo sue efectos y éste pueda seguir gozando de su
derecho de posesién.

Si no impugna la resolucién, al declarar el Juez de
Distrito a iniciativa del tercero perjudicado o actuando
de oficio, por haber transcurrido el término a que se
refiere el articulo 86 de la Ley de Amparoc que la
sentencia ha causado estado, de conformidad con el
numeral 28, fraccién I, éel Ordenamiento legal antes
invocado, girar4 oficlo a las autoridades sefialadas coﬁo
responsables haciéndoles saber que 1la sentencia que
resolvié la instancia constitucional indirecta quedé
firme, y como consecuencla, las mismas se encuentran en
legal aptitud para ejecutar el lanzamiento reclamado.

En el segundo supuesto, esto es, concedido el
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amparo, el tercero perjudicado puede impugnar
sentencia, como lo hemos planteado, 8i no lo hace dick
fallo causaré ejecutoria y se procederé a requerir a la
autoridades responsables de conformidad con lo dispuest
por loe articulos 104 y 105 de la Ley de la Materia
para que dentro del término de veinticuatro horas
hagan saber al Juzgado de Distrito sobre el cumplimientc
que le hubieren dado a la sentencia ejecutoriada,
informande sobre las medidas que habran de tomar pars
que se respete la posesién del quejoso del inmueble
controvertido, o en su caso, s8obre la orden de
restitucién de su derecho al agraviado.

Una vez que las responsables cumplan con el
anterior requerimiento, el Juez de Distrito mandard dar
vieta a las partes, para el efecto de que manifiesten su
conformidad o inconformidad con el cumplimiento que 1las
autoridades a las que 8se 1les imputan los actos
reclamados, hayan dado a 1la gentencia de amparo,
teniendo un afio de conformidad c¢on el numeral 97,
fraccién III de la Ley de Amparo psra interponer el
recurso de queja a que se refiere el articulo 95,

fraccién IV del ‘mismo ordenamiento legal.
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5.4. El recurso de revisién en contra de la asentencia
definitiva y 1la postura del Tribunal Colegiado de
Circuito.

Hasta ahora no hemos Justificado plénamente la
afirmacién de que éste tipo de juicios de amparo en los
que se reclamen leyes de cardcter heteroaplicativo, en
los cuales su acto de aplicacidén consista en un
lanzamiento, 8e prolonguen durante un gran perlodo de
tiempo, en beneficio doloso  de la parte gquejosa la
mayoria de las veces, ya q@qui ésta no ocupa de manera

legitima el inmueble -ddhti&ﬁért;éo, en esta etapa del

procedimiento cohst;tuéi dirééto que se refiere a

la interpoaicién,delwiecurso' e‘revisién en contra de la
sentencia del ~'Juez . de strito que resuelva sobre el
asunto principal, podfa‘prglqngaise indefinidamente esta

posesidén.

El quejoso, quien eé el que detenta la posesidn del .

inmueble, por virtud de arrendamiento, comodato, gté; E

muchas veces sabe desde el principio del duiciplldéf>»l{v,.

origen que no le asiste la razdn, sin embargo,
perseverancia por seguir ocupando el inmueb
controversia, sea por virtud de que ahi tenga aaiehﬁo su.

negocio, su casa, o diversos fines, o quiza poﬁvel hecho
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de hacer pasar un mal rato al duefio legitimo o pretender
aproplarse del inmueble, llega al Juicio de amparo
indirecto contra leyes reclamando la orden que decreta
su lanzamiento, con el tunico objeto de gue ain cuando
dificilmente llegue a obtener un fallo favorable, le
proporcione éste procedimiento constitucional un goce
del bien en controversia el tiempo suficiente para poder
QuizA conseguir otro, o para que tal vez transcurra el
tiempo necesario para poder cumplir con los fines que
planed en el local o predio controvertido.

Por otro lado, al formular su demanda, cuidaré que
ésta reuna todos los requisitos gque ya se han examinado,
ya que no le conviene que la misma sea desechada, ya que
con ello podria provocar que el Juez responsable ordene
la ejecucién del lanzamiento; por otro lado, de la forma
en la ~cual  plantee la demanda de garantias, dependera
del tiempo total en el cual se concluya por completo el
juicio, ya que como hemos visto, ademés de la ley, podra
impugnar por vicios propios el acto de aplicacién, lo
cual al llegar a ésta etapa del asunto que constituye el
recurso de revisién y que mas adelante explicaremos,
tendra mds tiempo en virtud de que al promover dicho

recurso en contra de la sentencia que no le fue
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favorable, originard con eato la competencia concurrente
entre la Suprema Corte de Justicia y un Tribunal
Colegiade de Circuito para resolver del recurso de
mérito.

Pero por sobre de todas las cosas, lo que al
peticionario de garantias 1le interesa es obtener la
suspensién definitiva en el procedimiento respectivo, ya
que de conseguirla, casi se olvidara de problemas hasta
en tanto el procedimiento concluya de forma definitiva,
va que de no obtener la medida cautelar, correria el
riesgo de verse lanzado del inmueble que ocupa, y podria
suceder que perdiera total interés en el amparo
promovido, ©0 gue eBperara a que la sentencia dictada
quede firme para poder llegar a la conclusién de que no
sera ya factible el gque sea restituido, y que se olvide
de una buena vez de la posesién gque llegd a detentar.

Por otro lado, es dificil, mas no imposible, que un
individuo que legalmente ocupe un bien inmueble y que
por artimafias de un tehéei§ 6 dél duefio  del mismo, se
vea afectado de,ﬁrépeﬁ@é?gorbﬁéé;ég&envdéf lanzamiento,

promueva el juicio de hﬁparﬁjcdnfré\igyesﬁ nos lleva ' a

pensar 1o anterior el hecho:de éﬁé:én~ia:realidad si a

una persona,. un arrendatario. por  ejemplo,  se le
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pretendiera lanzar dolésamente, éste ‘de inmediato
acudiria en demanda de amparo en .contra de ese
lanzamiento, no importéndole mayor cosa ;a‘éituacién de
que la ley que lo motive sea o no constitqéiohal, lo que
le importa en todo caso es el‘ hecﬁo;‘vei acto de
autoridad que determina el lanzamiento; y mucho menos le
interesaria que el 1litigio se prolongara de manera
indeterminada, ya que lo importanbe para él seria gque su

situacidn ee resolviera de forma répida y favorable,

circunstancias que en el amparo’ directo contra leyes

no ocurriria lo primero y difiéiimente»lo ‘segundo.
Estableciendo las antgi#éié remisas.que enmarcan

la hipétesis que este tﬁah&J en'su condtﬁtb contempla,

reviaidn que interpong
sentencia de

para el caao de aue

Asi laa.cpsqs
Distrito, lé}zéﬁgl
quejoso, éétélﬁééomovéia
dependiendo’ de 'qd o iégiﬁ%&ﬂo{

dependera de Bu’ tramitacién
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Conforme a lo anteriér, podemos distinguir .dos

Bupueabos.

1) E1° hecho ‘de ane’s ab promueva ‘genéricamente -la

demanda . de amparo una lébfdé>Carécter
heteroaplicativo y com ) ] ¥ »u,éebo de
aplicacién. . _’;

2) La“circunsca ieﬁﬁeﬁente de
que el : :

Juétiqih“de

ViII,  netso A’)-.

la Ley de Amparo proclaman en favor de-laVSuprema Corte‘
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de Justicia de la Nacién la competencia para conocer del
recuraé de revisién en los casos de las sentencias
definitivasydictadaa por el Juez de Distrito cuando en
la demanda dév garantias se  hayan impugnado de
inconstitucionales leyes federales'b_ locales, tratados

internacionales, reglamentos expedidos 'por el titular

" del ejecutivo local o federal, o cuando ae haya hecho la .

interpretacién directa d u p ecepto‘de la Conetitueién o




Justicia podré enviar a las Salas que la compongan entre
otros asuntos, los juicios de amparo en revisién en los
que habiéndose reclamado la 1ﬁconetitucionalidad de wuna
ley federal o local, o bien un tratado internacional, no
proceda entrar a examinar el fondo dél asunto por tener
que isobreaeer en el mismo, reponer el procedimiento,
tener por desistido al quejoso del juicio o en su caso
al promovente del recurso, decretar la caducidad de la
instancia o desechar el medio de inconformidad, debiendo
en estos casos distribuir en igual nimero de asuntos a
cada una de las cuatro Salas, y de igual forma, si
llegare a considerarse necesario, de conformidad con la
fraccién VI del articulo 12 dé la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la deeracién, y el numeral 28 del mismo

ordenamiénto legal, mediante 1a expedicién de acuerdos

generales, podra el Pleno de ld'Corte dar competencia a

los ministros aupernumerapi se constituyan en
Sala auxiliar, conooiehdé
Pleno determine, no importando:s

Cabe decir quéfl
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el Semanario Judicial de las Federacion, pagina 222,—,_:

Volumen 157 162 Septima Epoca,

de la misma Epocaf~eatablecen Que

“REVISION, COMPETENCIA®DEL’
CONOCER DEL RECURSO DE.-

pagina 73, 'Volumen lB;‘j‘

a’recta’ interpretacion de*lo'”

dispuesto en los’articulos’B4;..-fraccidn I, inciso:a),. de;/‘n
la Ley de Amparo: y 11, fraceion IV: bis, incisoa); de’la.

Ley Orgénica del: ':Poder ‘Judicial = ‘de la. i Federacién,

conduce a concluir'ique Jparaleste Tribunal en ' Pleno sea .’

competente para conocer : ‘del " recurso ' de. ' revisién,
interpuesto ‘en contra ’‘de una‘sentencia dictada por  un'.
juez de Distrito ' en.un juicio de garantias en:-el que se.:

reclamé la inconstitucionalidad ' de -una ley, no solo.es: =~
necesario que-el: quejoso haya -ejercitado:.. la .iaccibn -

constitucional. en contra’ del . ordenamiento legal ., sino

que, ademés se requiere que ‘el juzgador se haya ocupado

de 'tal problema "al ' pronunciar: la sentencia .y que:la

parte. a quien . perjudique el sentido de'la resolucidn-la:
combata en la revisién, o bien que 8i el' Jjuzgador no-.
analizé la cuestioén » Ppor omisién o ..por  ~estimar

improcedente el amparo, el quejoso se inconforme con

dicho proceder al través del propio recurso de revisidn,

puesto que de otra manera no subaistiria  en la segunda

instancia el problema de inconstitucionalidad .de . leyes

planteado y, por lo mismo, el Pleno de -este Alto

Tribunal estaria imposibilitado para avocarse al

andlisis de dicho problema, en tanto que de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 91 de la-ley de la

materia, la sentencia recurrida debe examinarse a la luz

de los agravios expresados en su contra”

"LEYES, AMPARO CONTRA. COMPETENCIA DEL PLENO PARA
CONOCER DE LA REVISION AUN CUANDO YA EXISTA
JURISPRUDENCIA AL RESPECTO.- Las reformas a la
constitucidén federal publicadas en el Diario Oficial de
la federacidn del 25 de octubre de 1967, asi como de las
reformas a la ley de Amparo y a:la Ley  Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacidn publicadas en el Diario
Oficial de la federacidn el 30 ‘de- abril - de 1868,

144



establecieron en los articulos 2' transitorio del decreto
de reformas constitucionales 5 transitorio del decreto.
que reformé la ley de Amparo y 2 transitorio, inciso a),
del decreto reformatorio de la:’ Ley-' Orgénica del Poder
Judicial de la Federacidn, la Competencia: de’-la .Sala
auxiliar para conocer . del aqerVO'de,amparos'en'revisién

contra leyes, y, asimismo diversos. articulos :.de:la:Ley . -

Orgénica del Poder Judicial de la ‘Féderacidn “en  vigor, -
otorgan competencia a las ' otras- cuatro . Salas:/ para

resolver también revisiones -de amparos’.contra leyes:.La’;

finalidad propuesta, dando intervencidn alas :Salas en

materia, obviamente fue la 'de - evitar. que “el .‘Pleno .~
distrajera su atencidn en asuntos sobre. los.cuales, por
existir ya un criterio firme, pueden resolverse 'mediante .-

la simple aplicacidn de la respectiva ‘| i tesis
Jurisprudencial, consecuentemente, si - la razén- ique
determina la intervencién de las Salas en - la materia
examinada, radica en evitar que este Pleno  se - ocupe’de.

asuntos que pueden ger resueltos conforme a criterios ya:. "

definidos por el mismo, debe concluirse que, cuando como™
en el caso bajo eatudio, el negocio  amerita i la

intervencién del Tribunal Pleno porque sobre alsuna Qe

las leyes controvertidas no existe tesis jurisprudencial
plenaria, corresponde a este Alto Tribunal :*: la
competencia para resolver integramente el.  .asunto,
inclusive sobre aquéllas cuestiones respecto - ‘de  ‘las
cuales ya exlstia tesis jurisprudencial . pues 8i en el
asunto, ya existiere razén para que intervengan en el
mismo negocio las Salas o la Sala auxiliar, en su caso,
esta conclusidén, derivada de la interpretacion . de las
reformas constitucionales y legales antes aludidas, que
entraron en vigor el 27 de octubre -de 1968, es acorde
con el principio de economia procesal, pues la reserva
de competencia a la Sala respectiva para conocer :de una

parte de la revisidn en lo referente a la....

constitucionalidad de las leyes reclamadas, implicaria’
la innecesaria prolongacion de la resolucidn del’ -
Juicio®. Lo RAPEENE S

Cabe hacer ;la: aclaracion que aunque, desde ias

reformas que invoca el criterio anterior ‘a la»fecha, han»~

ocurrido diversaa modificaciones a: los‘ ordenamientos"
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legales que cita, 8se ha mantenido e17 principio de

economia proceaal} como ' se podré advertir del acuerdo
plenario 1/88 antes comentado: i

para’la procedencia

Establecidoa loa presupuesto'

cto ‘contra

del recurso de

leyes,

planteambsflo siguiente

revigion, eeré

Pasina 139 jPrimera Part III, ‘del Semanaric Judicial:de .

146



la Federacién, Octava Epoca, que establece:

“LEY HETEROAPLICATIVA. COMPETENCIA PARA CONOCER BN
REVISION DEL SOBRESEIMIENTO RELATIVO A SUS ACTOS DE
APLICACION. CORRESPONDE AL PLENO DE LA SUPREMA CORTE.-
Si bien, de conformidad con lo establecido por los
articulos 107, fraccidn VIII, ineiso a), de la
Constitucién y 84, fraccién I, inciso a), de la Ley de
Amparo, el Pleno de 1la Suprema Corte de Justicia es
competente para conocer del recurso de revisidn contra
sentencias dictadas en la audiencia constitucional por
los jueces de Distrito cuando subsista el problema de
constitucionalidad de la ley, de lo que podria inferirse
que las cuestiones relativas a los actos de aplicacion
deben reservarse, en su caso, al Tribunal::.Colegiado. - 'de .
Circuito que corresponda, ello no ocurre traténdose del
sobreseimiento de los actos referidos cuando’se. trate de’
leyes heteroaplicativas, puesto d
improcedente el juicio de ' amparo:;
también lo seria en cuanto:

Leyes Federales, y criterio publicado en la




Séptima Epoca, Volumen 187-192; que textualmente dicen:

"LEYES, AMPARO CONTRA. COMPRTENCIA DEL PLENO PARA
CONOCER DE LA REVISION, AUN CUANDO YA EXISTA
JURISPRUDENCIA AL RESPECTO.- Este Tribunal en Pleno
sostiene el criterio de que cuando en un Juiclio de
garantias se impugna la inconstitucionalidad de varias
disposiciones legales, no obstante gue en relacidén a uno
o mae ya exista jurisprudencia, basta que no 1la haya
respecto de una de ellas para qQue, debiendo estudiarse
la inconstitucionalidad de ésta, el Pleno sea competente
para examinar el recurso en su integridad”.

“LEYES, AMPARO CONTRA. CASOS5 EN QUE COMPETE AL TRIBUNAL
PLENO CONOCER DE LA REVISION, NO OBSTANTE EXISTIR
JURISPRUDENCIA QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
UNA LEY.- Es verdad que una vez integrada jurisprudencia
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en
relacién a la constitucionalidad de una ley emanada del
Congreso de la Unién, la competencia para conocer de los
recursos de revisioén pasara a las Salas del Alto
Tribunal, de conformidad con lo preceptuvado en los
articulos 24 a 27, todos en su fraccidén I, inciso a) de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn; sin
embargo, cuando se formulen nuevos alegatos tendientes a
demostrar la inconstitucionalidad de algun precepto ya
declarado constitucional en Jurisprudencia firme, por
motivos distintos a los examinados, se estd en el caso
de analizar, de nueva cuenta, la constitucionalidad del .
mismo precepto, a la luz del nuevo alegato, y como este

andlisis s6lo puede efectuarlo el Tribunal Pleno, es .
evidente que se surte su competencia". Cene

En la otra hipétesis que se ha planteado, éL, el

quejoso ademés de la ley heteroaplicativa, impugna . por.

viclos propios la orden de lanzamiento decietaﬂ$3 §n~‘su

contra, y entrando al estudio de . los coﬁceptos “de
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violacidén que el peticionario de garantias formuldé en su
demanda de amparo el Juez de Distrito determindé negarle
el amparo y proteccidn de la Justicia Federal por
conslderar que el Juez a quo obrd correctamente, y por
lo que hace al amparo solicitado en contra de la ley se
gobreseyé el Juiclo, al interponerse la revisiodn
encontramos la competencia concurrente a que se refiere
el articulo 92 de la Ley de Amparo.

En esta hipobeais, puede suceder que el quejoso
haga valer el recurso de ~revisién en contra embos

resolutivos, o, solo en 'concra de alguno de ellos,

tocando conocer en en: este caso del recurso en cuanto a

la ley a la Suprema Cort"dv usticia, vy por lo qQue hace

a los actos de aplicacion al Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda.f

En aplicable al caso. por analogia el criterio
sustentado por el Pleno del mas Alto Tribunal de este
rais, el cual aparece en la pagina 36 del Semanario
Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen

CXXXVIII, que establece:

"AMPARO CONTRA LEYES. INCOMPETENCIA DEL PLENO.- No
obstante que se trate de una sentencia dictada por el
Juez de Distrito en un Juicio de amparo en que se
controvirtid la constitucionalidad de una Ley, no se
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surte la competencia del Pleno para conocer de la
revisién aun cuando el amparo y &au sentencia versaren
sobre una cuestién de inconstitucionalidad de leyes,
para lo cual 81 es competente para conocer en los
términoe de la fraccidn V bis, inciso a), del articulo
11 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién, si la revision no estd enderezada en contra
de esa parte de la sentencia, 8ino 8élo por la que sin
referencia alguna a los problemas de
inconstitucionalidad planteados en la demanda, v
resueltos por el juzgador”.

En esas condiciones, al haber expuesto las dos
hipdétesis que se plantearon, pasamos a continuacién a
dar un panorama de lo que en la practica sucede en
cuanto a la forma de remieidn y tramitacidén del recurso
de revisiédn. : 5

Una vez dictada la sentencia definitiva por el Juez

de Distrito,

el expediente y el original del escrito de expresion de

agravios y copia del mismo para el Asente del"Hinisterio
Publico de la adscripcién del Tribuﬁal Coiegiado que

corresponda para la substanciacioén del mencionado
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recurso.
Es aqui precisasmente en donde surge el problema de
competencia, ya que se podra preguntar porqué el Juez de
Distrito remite un recurso en apariencia de la
competencia de la Suprema Corte, de conformidad con lo
establecido por los articulos 107, fraccién VIII, inciso
a), de la Constitucién General de la Repiblica, y 84,
fraccidn I, inciso a) de la Ley de Amparo; la respuesta
es la siguiente: Son dos causas prinéipalee, ya gue la
propia Ley de Amparo, en s8us articules 84 y 85,
establecen que son unicamente competentes para conocer
del recurso de revisién la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito, por
lo que de forma clara excluye del conocimiento de dicho
recurso al Juez de Distrito, el cual por su parte, tiene
vedado el revocar sus propias resoluciones, y
obviamente, de igual forma las sentencias que llegue a
dictar; por otra parte, el propio articulo 55 de la Ley
invocada establece que ningin Juez o tribunal podra
promover competencia a sus superiores, y anque dicho
dispositivo legal &e encuentra en el capitulo de
competencila y acumulacién de las demandas de amparo, es

aplicable también es este aspecto, y por tanto, no
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obstante de que el propio articulo B89 textualmente
establece que se remitird el expediente original a la
Suprema Corte de Justicia o al Tribunal Colegiado de
Circuito, segin el conocimiento del asunto competa a
aquélla o a éste, como hemos observado, el Juez de
Distrito por ley, a lo unico que esta facultado es a dar
tramite al recurso de revisidén, no pudiendo establecer o
fincarle competencia ni a la Corte ni al Tribunal
Colegiado, ya que ello implicaria que analizara los
agravios, y que por otra parte, le fincaria competencia
directa de un asunto a su superior Jjeréarquico,
situacidn la primera que segun el numerale 90 de la Ley
de la Materia, sélo pueden realizar el Presidente de 1la
Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de

Circuito, y la segunda, elfﬁrop}o articulo 55 le prohibe

-al Juez de Distrito.

De 1lo antes expuééfo; se infiere que el Juez de

Distrito al no * poder ompetencia ni a unc ni a

otro de sus superiores jerarquicos, ademds que como no

sabe a ciencia.;ciérth ‘8iiel” Quéjéso o la  parte

recurrente en sus anto’'la ley como su

acto de aplicacién. o ellos, y. por lo tanto

no puede sabeb quie iené‘cbmpetEnéia >para conocer de
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tal recurso, y como dicha competencia genérica del
conocimiento de la revisién recae en el Tribunal
Colegiado de Circuito, con excepcién de la hipdtesia que
plantea el numeral 84 del Ordenamiento legal antes
invocado, el Juez de Distrito procede a remitir el
recurso y el expediente a la autoridad mencionada en
altimo término. -
'Asi“una véz recibido el recurso, el Tribunal
Colegiado de conformidad con el articulo 90 de la Ley de
- Amparo calificaré 1;‘ procedencia del recurso,

lo admite dara

admitiéndolo‘

il ‘Hasiatrado relator para

iéadlucién (articulo 184 de

o bilen
‘el es que se declar com etéhﬁé de plano para conocer
del miamo.', Eal

St vreaulta qu nincompetente de . forma parcial,

ordenara se remitan los auCOa’y el escrito de agravios a

la Suprema Corte 'de Juaticia Ade . la -’ Nacion, de

conformidad con el numeral 92 de la Ley de 'la Materia, -
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‘una vez en la Corte, ésta determinard sobre la
procedencia o improcedencia del recurso, pudiendo
remitir los autos a alguna de sus Salas, de conformidad
con las consideraciones que se han hecho en lineas
precedentes.

En esas circunstancias, si se llega a la conclusién
de la competencia concurrente, se presupone que. el acto
de aplicacién, en esta caso el lanzamiento, fue
reclamado en amparo indirecto por vieios propios,
entonces la Corte conocerd acerca del problema de la
inconstitucionalidad de la ley que - lo motiva,

resolviendo sobre su constitucionalidad, en su caso

revocando, confirmando o modificando 'la. sentencia f”‘i‘

reclamada. Lo

Tribunal Colegiado que originalmente conoei

para que hasta entonces éste pueda réSoiV§

que es lo relativo al acto de“dblixaci¢q
modificando o confirmando la resoluéién que’dictdé’ en esa
parte el Juez de Distrito.

Si es que no se impugné'pdr1v16iés:propios el acto
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de apl%cacién, declarédndose incompetente de plano para
conocer del recurso el Tribunal Colegiado de Circuito,
lo remitiré a la Corte, y si el recurrente, en este caso
el quejoso, no impugné la sentencia por lo que hace a la
ley hetercaplicativa tildada de inconstitucional, o en
cuanto al acto de aplicacién, la autoridad gque conoce
del recurso, lo declararad improcedente en virtud de la
intima vinculacién que existe entre ambas cuestiones; si
por otro lado, cuando la sentencia de amparo sobreseyd
el Juicio de garantias, y el promovente del recurso la
impugna, la Corte determinara entonces si se esta en el
supuesto de conocer en Pleno de la revisién, o si lo
remite a alguna de sus Salas, ya gque como hemos visto,
decretado el sobreseimiento por el Juez de Distrito -en
este supuesto, debe conocer la Suprema Corte de Jusficia"
de la Nacién como autoridad revisora. ]

Una vez vresuelto del todo el recurso, el Téibﬁhal
Colegiado devolvera al Juez de Distrito el expediente y
el testimonio de la resolucién de su competencia, por
su parte, previamente la Suprema Corte en el caso de 1la
impugnacién por vicios propios del lanzamiento, también
remitié al Juez de Distrito testimonio de la reeoluciodn

que dictd en cuanto a la inconstitucionalidad de la ley,
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y 8l en s8u caso ésta conocié de todo el recurso,
remitird de igual forma testimonio de la resolucién y
los autos al Juez de Distrito.

Una vez realizado esto, i se concedié la
proteccidén de 1la Justicia Federal, el Juez de Distrito
procedera en los términos de los articulos 104 y 105 de
la Ley de Amparo, por otro lado, si se confirmé la
sentencia en su negativa o sobreseimiento por lo que
hace tanto a la ley reclamada como a su acto de
aplicacion, la sentencia dictada por dicho Juez causara
ejecutoria y se tratard de un asunto totalmente
concluido, se haré del conocimiento de las partes,
incluyendo claro a las autoridades responsables, se
remitird al archivo el expediente y quedaran sin efecto
todas las medidas suspensionales que se hubieren
decretado en el transcurso de la instancia
constitucional, con 1lo cual, el quejoso tendra que
abandonar el inmueble.

De lo anterior podemos observar que son muchos los
pasos que se deben de dar para resolver el recurso de
revisidn, y obviamente se concluye que el tiempo gque
trangcurre es bastante, ademés de la carga natural y

tradicional de trabajo que tanto la Suprema Corte como
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los Tribunales Colegiados tienen.

Todo esto es lo en la mayoria de los casos busca el
Quejoso de este tipo de amparos, ya que como lo hemos
repetido varias veces, s8i se le otorga la suspensidén
definitiva, podra seguir detentando la posesién del
inmueble de manera tranquila, por diversos fines, y la
conclusién a esto es que o bien el tercero perjudicado
va con seentencia firme y quedando firme la orden de
lanzamiento, lo hace con el quejoso, o si ya lo fue por
habérsele negado la medida cautelar definitiva, estara
tranquiloc a sabiendas que no podra el quejoso volverlo a
molestar; o bilen, pudiere suceder que el quejoso
abandone antes de que se resuelva en definitiva el
asunto ya sea por haber estado en posesion de el bien
inmueble durante el tiempo que requeria para sus fines o
por haber encontrado otro lugar, o bien por llegar a un
acuerdo con el tercero perjudicado, pudiendo en este
ultimo caso y atn en virtud de que la orden quedé firme,
seguir habitando el inmueble en virtud de gque quiza
dicho tercero perjudicado aburrido de tantc problema, ya
le concedié un nuevo término para seguir en el inmueble,
por haber celebrado contrato de compraventa, un nuevo

arrendamiento o bien, comodato, pudiendo comunicar lo
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anterior a lae autoridades federales tanto el agraviado
como el tercero perjudicado, quedando sin materia el
asunto.

Con 1lo expuesto, Queda de manifiesto que es esta
etapa Jjunto con la resolucién interlocutoria del
incidente de suspensién las claves para mantener en
posesién al quejoso del inmueble, en detrimento quizé de

su contraparte.
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CAPITULO VI.

NECESIDAD DE AGILIZAR ESTE SUPUESTO DEL AMPARO CONTRA
LEYES EN EL AMPARO EN MATERIA CIVIL ANTE EL JUEZ DE
DISTRITO.

6.1. Propuesta de reforma a los articulos 114, fraccién
I, 84, fraccién 1 inciso a) de la Ley de Amparo,
107 fracciones VII, VIII, inciso a) de la
Conastitucién, 11, fraccién V inciso a), y 26
fraccién 1 inciso a) de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacidn.

8.2. Necesidad que eea competencia de Corte el tema
tratado y su Justificacién.
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CAPITULO VI.
NECESIDAD DE AGILIZAR ESTE SUPUESTO DEL AMPARO CONTRA
LEYES EN EL AMPARO EN MATERIA CIVIL ANTE EL JUEZ DE
DISTRITC.

6.1. Propuesta de reforma a los articulos 114, fraccién
I, 84, fraccién I incieoc a) de la Ley de Amparo,
107 fracciones VII, VIII, incisoc a) de la
Constitucién, 11, fraccién V inciso a), y 26,
fraccién I inciso a) de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién.

Ya que hemos tratado de exponer los motivos por los
cuales el Juicio de amparo indirecto contra leyes de
carActer heteroaplicativo, en los cuales el acto de
aplicacién consiste en una orden de lanzamiento, es
utilizado primordialmente para que el quejoso obtenga
tiempo para seguir en posesién del inmueble del que se

le pretende lanzar, situacién que va en contra de los
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fines legitimos del Juicio de amparo, que por naturaleza
es un procedimiento 4gil, reafirmado esto por lo
dispuesto por la primera parte del articulo 157 de la
Ley de la Materia, que nos dice que el Juez de Distrito
procurard y cuidara de que los juicios de garantiae no
queden paralizados, y aunque este supuesto nos habla de
lg hipétesis de gque aun no se dicte sentencia, en el
procedimiento que nos ocupa, dicha paralizacién es
posterior a la pronunciacién de la sentencia, sain
embargo, ésta no se puede cumplimentar debidamente y en
eata situacién se convierte conslderado todo el
procedimiento en general, abarcando Jjuicio y recurso, un
asunto tardado; corresponde ahora el tratar de explicar
brevemente el porque a manera personal consideramos que
seria benéfico el agilizar este supuesto del juicio
constitucional mediante reformas a los ordenamientos
legales correepondientes.

Por ley, el Jjuicio de amparo indirecto es
competencia del Juez de Distrito, segun el articulo 107,

fraccién VII, de la Constitucién Federal que establece:

MArt. 107.— Todas ‘las’ controversias de que habla el
articulo 103, se. audetarén a’los procedimientos y formas
del orden Jjuridico:que’ determine la ley, de acuerdo con
las- baaes siguientes' SRR,
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VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de
Juicio o deepués de concluido, o que afecte a perscnas
extrafias al julcio, contra leyes o contra actos de
autoridades administrativas, se interpondréd ante el Juez
de Distrito bajo cuya jJurisdiccién se encuentre el lugar
en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacién se limitara al informe de
la autoridad, a una audiencia para la que se citard en
el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y oiran 1los alegatos, pronuncidndose en la
misma audiencia la sentencia; ..."

Por su parte, la Ley Reglamentaria de loe artficulos
103 y 107 de la Constitucién General de la Repiiblica,

en su articulo 114, fraccidén I, textualmente dispone:

"Art. 114. El amparo se pedira ante el juez de

Distrito:
I. Contra leyes federales o locales, tratados

internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
de la Republica de acuerdo con la fraceiébn I
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes localea
expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
reglementos, decretos o acuerdos de obeervancia general,
gue por su sola entrada en vigor o con motivo del primer
acto de aplicacidn, casusen perjuicios al quejoso”.

En esas condiciones, queda claro que es competencia
del Juez de Distrito conocer de amparos indirectos que
ge promuevan con motivo de la aplicacidén de leyes que
por su sola entrada o con motivo del primer acto de
aplicacién causen perjuicios en la esfera indiﬁidual de
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VII. E1 amparo contra actos en Julicio, fuera de
Juicio o despuée de concluido, o que afecte a personas
extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de
autoridadee administrativas, se interpondra ante el Juez
de Distrito bajo cuya Jjurisdiccién se encuentre el lugar
en que el acto reclamado se ejecute o trate de
eJecutarse, y su tramitacién se limitara al informe de
la autoridad, a una audiencia para la Que se citara en
el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibirén las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y oirédn los alegatos, pronunciidndose en la
misma audiencia la sentencia; ..."

Por su parte, la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucién General de la Repiblica,

en su articulo 114, fraccién I, textualmente dispone:

“Art. 114. El1 amparo se pedird ante el Jjuez de
Distrito:

I. Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
de la Republica de acuerdo con la fraceién I del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general,
que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer
acto de aplicacién, causen perjuicios al gquejoso”.

En esas condiciones, quedg claro que es competencia
del Juez de Distrito conoéér&de‘ampgros indirectos que

se promuevan con motive  d 'la'.’liééﬁién de leyes que

por su sola entrada o :con motive del primer acto de

aplicacién causen perduicibs'fénild ésféré individual de -
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derechos del peticionario de garantias, y que ademés
encuadren en alguno de los supuestos gue plantea el
propio numeral 114 de la Ley de la Materia y que en otro
espacio de este trabajo ya hemos comentado.

Por otro lado, la fraccién VIII del articulo 107

Conatitucional, establece:

"VIII. Contra las sentencias que pronuncien en
amparc los jueces de distrito, procede 1la revisién. De
ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de
amparo, por estimarlos directamente violatorios de esta

. Conatitucién, leyes federales o locales, tratados

internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
de la Republica de acuerdo con la fraccién I de
articulo 89 de esta Constitucién y reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados,
subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad; ..."

A su vez, la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1la
Federacién en su numeral 11, fraccién V, inciso a),

dispone gque:

“Art. 11 Corresponde a la Suprema.Corte de Justicia
conocer en Pleno: ...

V. Del recurso de revisién contra sentencias
pronunciadas en la audiencia constitucional por los
Jueces de Distrito:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad, si en la demanda de amparo se
hubiese impugnado una ley federal o 1local o un tratado
internacional por estimarlos directamente violatorios de
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"

un precepto de la Constitucién; ...

Por su parte, el articulo 26, fraccién I inciso a)

del mismo cuerpo de leyes, dice:

"Art. 26. Corresponde conocer a la Tercera Sala:

I. Del recurso de revisién en amparo contra
sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional
por los juecee de Distrito:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad, si en la demanda de amparo se
hubiese impugnado un reglamento federal en materia civil

' expedido por el Presidente de la Republica de acuerdo

con la fraccidén I del articulo 89 de la Constitucidn, o
un reglamento en materia civil expedido por el
gobernador de un Estado, por estimarlec directamente
violatorio de un precepto de la Constitucién, o si en la
sentencia se establece la interpretacioén directa de un
precepto de la Constitucidén en materia civil; ...".

Por lo que corresponde a la Ley de Amparo en cuanto
a este recurso, el articulo 84, fraccidén I, incieo a),

establece:

“Art. 84. Es competente la Suprema Corte de
Justicia para conocer del recurso de revisién, en los
casos sigulentes:

I. Contra las sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los Jueces de Distrito,
cuando: . .

" a) Habiéndose impugnado ‘'en’. la : demanda de amparo,
por estimarlos inconstitucionales, leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de la "Republica de acuerdo con la
fraccion I del articulo 89 constitucional y reglamentos
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de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados, o cuando en la sentencia se establezca la
interpretacién directa de un precepto de la
Constitucién, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad; ..."

De lo anteriormente transcrito, se advierte que el

. recurso de revisién en la hip6tesis que este trabajo
contempla es de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacién, salvo en los casos en que se

impugne por vicioe propios el acto de aplicacidén de la v',

ley heteroaplicativa tildada de inconstitucional yrqué'“f
anteriormente ya se ha explicado. v

Asi, al promover el agraviado 19.
constitucional indirecta reclamado
heterocaplicativa la cual tenga como acto
lanzamiento decretada

la orden de en

la’

dicta la sentencia correspondiente,

recurso de revisidén, el cual_v
Colegiado de Circuito,
incompetente para conocer de

por lo que procedera “an
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de Justicia de 1la Nacién, la cual decidird si este
recurso es de la competencia del Pleno de alguna de las
Salae, una vez resuelto el medio ‘de inconformidad
planteado, la Suprema Corte remitirid testimonio de 1la
resolucién al Juez de Distrito que conocié del asunto, y
de nueva cuenta al Tribunal Colegiado de Circuito el
expediente original si es que se reservé competencia
para €él y pueda a su vez éste resolver lo
correspondiente, hecho. lo cual se remitird el expediente
y la resolucidn relativa_yal Juez de Distrito; si

unicamente la Corte

!éonépiév de ' la revieidn, una vez

dictada la resolucis ) pirepitir la resolucién

Como se hablé ‘en’e 1tulo ‘anterior, y como se

desprende de los trémigés;gué 8 d;sé§i£en en el parrafo
precedente, es largé élvcémiho_gu?u;ééoire elyrgcureo de
revisién para ser 'resﬁélbo veﬁ ’définiﬁiva, lo cual
origina un gran retraso para‘iﬁ'ﬁdtal resolucion de  un

asunto que si no se hubiera impughado la‘ley, quiza
hubiera tenido una resolucion final en no mas de bfes
meses, Yy que en este supuesto, tardara en la prﬁctica

entre afio y medio y hasta mas de dos afos.

Como también lo hemos expuesto en el capitulo que
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antecede, esto es provocado en la gran mayoria de la
ocasjiones por el promovente del amparo, quien no desea
salir del bien inmueble que ocupa, y a sablendas de cémo
funciona este procedimiento constitucional, lo promoveré
mas que para obtener una resolucién favorable, por el
tiempo que tardaré en resolverse la controversia.

Sin embargo, y s8in estar en contra de 1lo
eptablecido por los preceptos legales antes citados y
ein tratar de ir en contra del espiritu del Jjuicio de
amparc indirecto contra leyes, consideramos que esa
menester que en dichos dispositivos se agregue un texto
que plantee la situacidon que hemos aludido en este
trabajo, es decir, en la hipétesis de un lanzamiento,
con el fin de que esta modalidad del Jjuicio de garantias
no se siga utilizando como una forma o un fecurso para
poder retrassr la ejecucidn de un lanzamiento y permitir
con esto que gquien legalmente ya no tiene derecho a
seguir detentando la posesién de un inmueble, lo siga
haciendo de manera tranquila, o en su caso, que se pueda
acudir al juicio de amparo indirecto contra leyes con la
plena conviccidn de que este procedimiento serd tan agil
como lo es de forma genérica la instancia conetitpcionai

indirecta, sin el temor de que en caso de no conseguir
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la suspensioén definitiv? del lanzamiento planteado, sera
hasta después de un afio en que resuelto definitivamente
el asunto, se pueda ver de forma clara si procede ser
restituido o no en el derecho de posesidn.

Esta hipdétesis que planteamos de que se agregue un
texto a los articulos antes mencionados, es en base
a que se establezca que en los casos en gue se promueva
el juicio de amparo indirecto con las caracteristicas de
la hip6tesis que plantea este trabajo, ya no se acudira
ante el Juez de Distrito, s8ino directamente ante la
Suprema Corte de Justicia, quien rem;tiré el asunto a la
Sala gque aparezca en turno en 9593 momentos, pudiendo
ser incluso del conocim;gﬁﬁbjdaiia:éaia Auxiliar, en
base al acuerdo plenario 1288 i“diépuesto por los

v XXXVII, y 28 de la Ley

articulos 12, fraccione

Orgéanica del Poder‘J deraqién, el juicio

se tramitaré- édnrths mism

por la ley para-’ se  podra

interponer recurso" visi ‘ﬁte el Pleno de la

Suprema Corte . a6lo gubsisté?:éi' problema de la

constitucionalidad de’ a ley
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8.2. Necesidad de que msea competencia de la Corte el
tema tratado y su justificacién.

Como lo hemos planteado, consideramos que el
recurso para poder evitar que este tipo de Jjuicios de
amparo sean utilizados para poder ilicitamente obtener
tiempo, o para alargar los procedimientos de origen, es
que sea directamente la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacion la competente para conocer de estos asuntos.

Lo anterior es asi en base a que como se ha
expuesto, es sumamente largo el camino por la serie de
pasos a seguir para poder obtener una sentencia firme,
cosa que la mayoria de los casoe no interesa mucho al
peticionario de garantias, ya que entre mas se tarde el
procedimiento, més tiempo seguira en posesién del
Ainmueble si es qué no fue lanzado, y por otro lado, si

~lo fue,. sera mucho el tiempo el que tendra que esperar
: para éoder en‘éu caso, ser restituido.

Si- se concediera competencia al mas alto Tribunal

de esta nacién para conoce deAeste tipo de aeuntos,f‘

evitaria el procedimiento ant: Juez}de‘Distrito,

que el Tribunal Colegiado de Circuito diera trémite allv

recurso de revisidn 'y que posteriormente ae declararabw

incompetente parcial o totalmente, para posteriormente
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ser remitido el asunto a la Suprema Corte de Justicia,
la cual s8i reserva competencia al Tribunal Colegiado,
todavia tendrd que devolver los autos a éate para su
resolucién en cuanto a su competencia.

En cambio, 8i fuera directamente la Corte la que
conociera desde el inicio el asunto, podria resclver en
el tiempo normal y quizd en unica sentencia un Jjuicio
que de la forma en que actualmente se tramita, pudiendo
reducirse el tiempo de resolucidon total entre un
cincuenta y setenta porciento, ya que s8i conociera
directamente, no tendria que pasar primero el asunto por
sus dos inferiores antes de llegar a sus manos.

Ee dificil que esto pPueda suceder, pero
consideramos que el juicio de garantias es el medio méas
eficaz para poder reclamar ante la autoridad judicial
federal el abuso y las trasgresiones de los derechos
fundamentales de que son  objeto las péréonas por parte
de las diversas autoridades existentes, y por ello, es
menester el impedir que el legitimo fin de 1la accién
constitucional sea utilizado como instrumento para la
obtencién de beneficlos ilegitimoe ante el detrimento de

los derechos de otro individuo.
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PRIMERA.

SHEGUNDA.

TERCERA.

CONCLUSIONES.

El Juicio de amparo ees el medio més eficaz para
que lae personas puedan obtener una restitucién
¥y un respeto de sus derechos fundamentales que
contempla la Constitucién General de la
Republica, y procurar con elloc una debida
imparticién y administracién de justicia, por
ello, debemos evitar que sea utilizado con

fines diversos.

Si es necesario, se podra imponer una multa
como en diversos supuestos lo plantea la Ley de
Amparo, a log individuoe que utilicen el Jjuicio
de amparo con fines diversos a la obtencidén de
una sentenclia que le conceda el amparo y
proteccién de la Justicia Federal en contra de
reales violaciones a sus derechos individuales

gque se le hayan cometido.

No estamos en contra del Jjuicio de amparo
contra leyes, estamos en contra de que el

Juicio de amparo sea utilizado para 1la
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CUARTA.

QUINTA.

SEXTA.

obtencién de un beneficio ilegitimo.

Debe ser competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén el conocimiento de los
amparos en los cuales 8e reclame una ley de
caridcter hetercaplicativo, donde el acto de

aplicacién coneiste en una orden de lanzamiento.

Para la propueeta de la anterior conclusidn, se
deben seguir loe lineamientos que plantea la

ley para el juicio de amparo indirecto.

El Juez de Distrito podra seguir conociendo de
los demés casos de Juicios amparo indirecto de
su competencia, en los gque el acto reclamado
consista en una ley que puede ser tanto

heterocaplicativa como autoaplicativa.

SEPTIMA. El juicio de amparo indirecto contra leyes en

los cuales se reclame una orden de lanzamiento
no debe quedar paralizado como lo hemos
~ analizado en el cuerpo de este trabajo, ya que
el espiritu del Juicio de amparo es

precisamente el solucionar y restituir a las
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personas de dafios ocasionados por actos
ejecutados por las autoridadee o por leyes
emitidas por las mismas, por ello es importante
el evitar que el juicio de amparo se convierta
en un arma gque se utilice por los litigantes

para dafiar a su contraparte.

OCTAVA. Agilizando el juicio de amparo en la modalidad

NOVENA.

que trata este trabajo, se agilizaréd de igual
forma el procedimiento de origen, obstaculizando
los intereses dolosos de quien promueve éste
amparo buscando que la ejecucidén se retrase de

manera indefinida.

El juicio de amparo es la institucién méas noble
creada por el legislador, por ello, v al igual
que todos los procedimientos legales, no debe
utilizarse con el objeto de prolongar

indebidamente los juicios ni su ejecuciédn.

.
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