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INTRODUCCION

La vivienda es un Derecho que cualquier trabajador mexi
cano debe hacer valer, la anterior afirmacidn,nos motivé ---
para llevar a cabo la presente tesis profesional que somete-
remos al H. Jurado gue habrd de calificarla en el momento aca
démico oportuno; en virtud de que al laborar en Petrdleos Me
xicanos noé dimos cuenta de la interesante labor gque en este
sentido lleva a cabo la mis importante empresa paraestatal --
en México dedicéndose a cubrir la importante prestacidn con -
gsistente,en dotar de un sitio digno a fin de que sus trabaja-
dores establezcan su morada y tengan una vez cublerto dicho -~
rubro, la tranguilidad suficiente para ser productivos,mis --
uﬁn hoy que el pais requiere de trabajadores que sean eso, -
precisamente trabajadores, para que junto con la clase patro-
nal y el gobierno saguemos a nuestra querida nacidn de la cri

sis que lamentablemente padecemos de veinticuatro afios a la -

fecha.

Esencialmente, nuestro trabajo recepcional, aspira a --
obgservar los aspectos administrativos y constitucionales de -
la prestacidn de vivienda que lleva a cabo Petrdleos Mexica--
nos, razdn por la cual‘iniciamos la tesis con una panoramica
de la evolucidn histdrica de la vivienda, para posteriormente
referirnos a la industria petrolefa, sus origenes y evolu---

cidn, al marco juridico de las diversas instancias encargadas



de la vivienda en México; para concluir con el andlisis pro-
fundo de la sistematizacidn administrativa que tiene contem--
plada PEMEX para cumplir con el mandamiento Constitucional, -
plasmado en los artfculos 42 y 123, en el entendido que a la

luz de la verdad; f gracias al esfuerzc conjunto de Sindica-
to, trabajadores y autoridades, la vivienda digna de los tra-
bajadores petroleros de la Repdblica Mexicana es una tangi -~

ble y trascendente realidad.

Aprovecho esta introduccidn para reconocer ampliamen--
te al Licenciado, Maestro Mario E., Rosales Betancourt su ase-
sorfa en la presente tesis, pues gracias a su labor e impor--
tante caudal de conocimiéntos en las mas disimbolas y comple
jas 8reas del conocimiento, me auxilid siempre; ejerciendo --

cabalmente las funciones de Maestro, gula y amigo.

Luis Enrique Moreno Marquez.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

A) - LA VIVIENDA EN MEXICO

1. CIVILIZACIONES ANTIGUAS

Desde los m&s pr;mltlvos perIodos del: horlzonte precls‘ ’
51co, se’ac y . :

plataformas de‘tze-—'
rra que servianipara¥soportar’los templos y. casas de los ‘caei

0,

George C Va 111ant “Aztecs: of éklco. Dou leday & Compa-
.ny, Inc., Garden- Clty, N Y., 1962 P. 10 e y
(2) - op.ocit] p.:24.vﬁ; - G




ples:préxlmos;al fuego. "Per--

central,

* Estas casas largas, que segufan constituyendc nficleos =




unifamiliares, estaban dispersas por las llanuras. Cuando ==--
sus moradores se dieron cuenta que eran vulnerables a ioé ata~
ques de merodeadores y tribus hostiles surge lo que se llama
las "casas grandes", quien bien podrfan constituir el remoto -
antecedente del edificio de apartamentos o multifamiliar. Las
casas grandes son de tres hasta seis pisos; el piso inferior -
es cerrado y desempeiia funciones de muralla; sobre su azotea =
se levanta el siguiente nivel, dejando sobre esta azotea una -
terraza de un metro mis o menos. Esta disposicién se repite -
en los niveles subsecuentes, formindose as{ una construccién -
escalonada. La comunicacifn de un nivel a otro era a base de
escaleras de mano que se retiraban a voluntad, sobre todo en -
caso de un ataque, 1o cual convertfa al edificio en verdadera
fortaleza inexpugnable. El material de construccifn usual era
el adobe, con entrepisos y techo de madera y paja entreligados
con barro. La casa grande ya supone otra organizacién social,
no contiene una sola_familia como la casa larga, sino que sus
habitaciones ya constituyen una tribu. Esto permite la regla-
mentacibén de las actividades cotidianas: unos cultivan el cam=-
po, otros cortan madera o acarrean materiales, algunos se dedi
can a la alfarer;a, y los sefiores o guerreros, Gnicosposeedo--
res de armas; fabrican &stas y practican la caza, mientras que
las mujeres hilan el algodﬁn, tejen sus telas y desempefian di~

versas faenas dom&sticas.

Las casas grandes generalmente se erigfan sobre acanti-



lados o pefiascos de diffcil acceso y aparecen muchas veces co=-
mo suspendidas a centenares de metros sobre el nivel del terre
no., Por su forma y material muchas veces estas edificaciones

estin en estrecho mimetismo con la p&trea naturaleza y esto, -
aunado al empleo de veredas tortuosas de acceso las hacfan =---

pricticamente invisibles al enemigo. (3)

En los alrededores del gran centro ceremonial de Teoti-
huacan, se erigieron grandes edificios de vivienda comunales,
que se componfan de cincuenta o sesenta habitaciones dispues-=-
tas en torno a patios e inte;comunicadas por corredores. Las
habitaciones eran hechas de adobe y pedacerfa de piedra o gabi
que, con recubrimiento de yeso y daban sustento a una vida c6-

moda y segura. (4)

Estas zonas residenciales estaban enclavadas en una re-
tfcula octagonal donde predomina la manzana tipo de 57 X 57 me
tros, cada una de ellas ocupada por un "palacio”, conjunto ar-
quitectbnico de diversas finalidades (nétamente residencial, o
constituyendo una parroquia de barrio, o una casa de retiro, o
un edificio conventual)., Estos "palacios" de altos muros cie-
gos al exterior -a las calles hundidas bordeadas por altas ban
quetas- se verfan hacia una intrincada sucesifn de patios, lo-
gr8ndose asf una interesante concepci@n de vida urbana.(5) Den
tro de la zona habitacional tambi&n existfan altares prominen

temente ubicados, ya que las actividades religiosas no gueda~=-

{3) Vicente Riva Palacio, Alfredo Chaverc et al.. México a --
través de los siglos, t. I: "Historia antxgua y de la.con.
quista'. Publicaciones Herrerfas, México, F.,1889, P, 6-97.

(4)  Vaillant. op. cit.,p. 47.

(5) Paul Gendrop. Arte prehispfnico en Mesoamfrica. Bditorial 'I‘n.llas,
MExico, D.F., 1970, p. 52.



ban exclusivamente circunscritas al centro ceremonial.

Los teotihuacanos destacaron como grandes arquitectos e
ingenieros, ya que proveyeron su ciudad de servicios pQblicos
tales como redes de desaglie (canalizacisn, de aguas pluviales,
mediante conductos y registros subterr&neos), bafios colecti~-=
vos, centro administrativo, talleres, mercado, teatros, juegos
de pelota,letcétera. Sus detalles constructivos son notables,
habiendo empleado muros y columnas reforzados con madera, y te
chos planos eﬁ los que gruesas vigas de madera sostienen una -~
hilera de palos redondos sobre los cuales van atravesados del-
gados carrizos. Las azoteas llevaban una capa de tierra con
pendiente pluvial y encima un entortado de mezcla. Los egsa--
glles son cafios que parten de la azotea al suelo. Los muros de
las habitaciones frecuentemente llevan en su parte inferior re
fuerzos en talud que fungen como contrafuertes. Asimismo exis
tfa un sistema de anclaje de piedra'que retenia los materiales
de acabado (una gruesa capa de aplanadc) a los taludes. Los =
edificios solfan levantarse sobre firmfsimos cimientos. Los -
muros y pisos presentan un recubrimiento de s§lido concreto a
base de polvo de tezontle y cal. Ocasionalmente se empleaban

pisos-de mica. otfo'ejemplo del inéenio constructivo teotihua

cano lo const'fu er rgollas de piedra que servian de goz? 

nes y que'lban.empotradas ambos lados de las puertas.'

~drop s nala e_los,prznclpales factores en el‘des rro

'llo de sla” arqu1tectura mesoamer;cana el uso del p;lar de mam -




posux{a. Las cornisas de los techos estaban rematadas nozmal-

8 ,i

mente con almenas decorativas de barro o piedra.

) Cabe mencionar aqui que los arquitectos teotihuacahds

empleaban maquetas de piedra como medios de representaciGnAde'
sus edificios. Lo interesante de'estés maguetas es que estln
constituidas por piezas prefébricadas gue forman un ingenioso

sistema de ensamble. (7)

Cuando en 1873 Desi:é:pharnay inici8 la exploracifn de

Tula, la capital-de loé toltecas, éste hizo excavaciones en =~

dos edxfxcxos-'una casa ab ac16n y un palacio. La primera

estaba erxglda sobre una emznencxa natural y estaba constitui-

da por varias piezas: olo plso, con muros de disposicibn

octagonal en planﬁé,» echos planos Y pisos de mortero pintado

de rojo. Las puerta ban'cubxertas de gruesas capas de ce

mento. Las dlnen51ones,de1 llamado "palacio” son mucho mayo--

res, con una superflcle de unos 2 500 metros cuadrados. Situa

do sobre una emlne ‘1a art1f1c1a1 sus habitaciones presentan -

notablgsvdlieten01as de nlvel. (8)

' Segdn:Poncian / Géndro . op. cit, .
T 522830 \ “At e GLratb )4 P + PP
(8}~ 4Toro.: Compendio:
L tria, “s.A.," Mexlco, :D.F
{9): - Toro:,op. cxt., P 148

de Historia Antlgua, Editorial Pa
1956, PP- 142-143 y 145,




De espec1a1 lnterés para el arqu1tecto de hoy que. estu-

tica escult6r1ca, los at antes y 1os pllares constltuyen una -

enorme aportac 6n arqultect6n1ca en el campo de la prefabrica

cién, ya qu ‘est&n formados cada uno de ellos por cuatro enor-

mes trozos dra'que se ajustan y embonan perfectamente en
tre sI por medio-dei przncxpio de unibn "de caja y espiga"” (o
g : La altura total de estas columnas es
'de 4 65 metros'y cada uno de los cuatro elementos prefabrica--

dos pesa cerca de tres toneladas.

La primera vivienda tipica azteca estd Intimamente liga
da con la "chinampa®, llamada tambiéﬁ "jardfn flotante", En =
realidad, la chinampa es una pequeifia isla artificial, hecha a
base de lodo que se recogfa de los bordes pantanosos de los la=-
gos del Valle de Mé&xico y que inicialmente se consolidaba a ba
se de carrizo y tule, y después por Srboles cuyas rafces la li-
gaban fuertemente al suelo, Entre las chinampas, a manera de
retfcula, flufan los canales de irrigaciﬁn. Aunque original--
mente, pues, las chinampas estaban destinadas al cultivd, &;mg

dida que la poblacibn urbana creé;a, se fqerpn adoptando'éstaS».

como cimentacién para las casas-habitacibn. Estas. casas primi - |




as,chinampas eran chozas con techos de pa

ja abéyadés sobre os de zarzo embarrados ' con lodo, no muy

dxferente de las vzvlendas del horizonte preclfsico 'y que han

; persxstldo hasta nuestros dfas. (10)

Don Alfonso Toro nos dice: "Casi todas las construccip
nes de la ciudad de Mé&xico, debido a lo fangoso del terreno, =
estaban cimentadas sobre estacadas. Habfa en la ciudad muchos
jardines, cadqles, grandes plazas y estangues frente a los tem
plos... las casas de los pobres eran de carrizos, de adobe o -
de piedra y lodo, con los techos de paja o de hojas de maguey
colocadas a manera de tejas; el soporte principal del edificio
era un tronco de &rbol. Estas casas tenfan una sola pieza, --
donde se hacfa la cocina, y viv(an confundidos hombres y anima-
les, Si la familia era mis acomodada, habfa adem&s un pequefio
oratorio, un bafio (el temaxcalli), un aposento para las muje~=-

res y un granero...". (11)

{10) Vaillant. op. c1t., pp. 03, 108;
(11) ~ Toro: .op. Clt., p. 361, LT



II. PERIODO COLONIAL Y EL MEXICO INDEPENDIENTE

Una Qez ‘que ‘se lleva»a cabo la Conquista de México por
los. espanoles, aparecen las primeras casas de los soldados, =-
construxdas sobre los terrenos que recibieron como recompensa
a sus hazanas de guerra.' Estas mercedes de tierra que forma--
rian las e;tanciaéidé?lqs espaficles en el campo, son cosa =—--
aparte de las éné&miéhdas} gue implicaban solamente‘la presté—

. cibn de ‘servicios y tributos por parte de los indios,.

Desde un principio, estas casas coloniales tienen como
caracterf{stica dominante un gran patio central alrededor del
cpal se disponen las diversas dependencias de la casa. Esto
obedece a que dicho esquema era el dominante en la Espana de -
la &poca, el cual a su vez refleja influencias importantes de
las culturas mediterrineas anteriores a las ib&ricas (notable-
mente la fenicia, la griega y la romana). Sin embargo, no de-
ja de ser interesante e intrigante a la vez, gue el esquema ==
del patio central también fue tema_dominante en las viviendas
y palacios de muchas de las culturas prehisp&nicas (teotihua==-
cana, tolteca, azteca y maya, principalmente), como ya hemos -

visto con anterioridad.

Volvxendo al tema de .la ascendencia mediterrdnea de la

casa: colonlal mex;cana, podriamos decxr que el patio central -

es de hecho una derlvac16n del 1mpluv1um y del compluv1um de -
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1las casas ‘romanas,

'qde a su*véz se‘inspiraron} n las’griegas,

destlnéndose la exterior a comerc;os y la 1nter10r EY

ci6n y recepcibn. Sin embargo, y como lo apunta el a;quiteqﬁp fi

Ram6n Vargas, la transposicibn de una solucién de;un ;?dib és;j’
pecifico a otro diferente no siempre resuelve la pfqﬁleméﬁicé
de este iltimo. Asi, vemos que, el aspecto climsticd'nq‘es ég
tisfecho por 13 solucifn arquitect8nica antesymencionada, ya -
que la diversidad cuddruple de las orientaciones, sobre todo =~
en lo referente al asoleamiento, provoca una situacifn 6ptiﬁa
en las habitaciones que dan hacia el sur, bero en cambio, se
da una condici6n,t§rmica pésima a la orientaci@n norte, en la
cual se colocan indistintamente los locales a habitar. Ade---
mis, los corredores que se desarfollan hacia el exterior, a pe
sar de ser cubiertos, estin expuestos al viento y la lluvia,-~-
haciendo su tr8nsito imposible en los meses inclementos y pro-
-vocando una circulaciQn emergente e indeseada a través de los
espacios ;ntimos de la casa, ya que las rec§maras estaban co=--
municadas entre sf, en detrimento de su requerida privacidad.

(12)

(12) Ramén Vargas sélguero. "La dasé»en‘él‘tiehpo". Revista
Calli, vol. II, nGm. -9, septiembre-octubre:1963, Mé&xico,
PPs 150=51.% S S S e



1"

Estos comentarlos nada tienen que ver con los m&ritos

estétzcos de la v1v‘enda colon1al de sobra reconoc1dos y en=- -

salzado unlversalmente,

sobre los: aspectos func1onales y de organizacién interna, los
Y capltal 1mportanc1a para cualquier estudioso se-

th ‘de’ lavarquxtectura.

!1‘T5rnand6 nuestra atencin a la ciudad de México, anota-
mos que ios-ﬁﬁiHCipales solares que dan a la Plaza Mayor fue--
ron réclahados desde un principio por Cort8s y sus principales
capitanes: los Avila, los Guérrero, Gonzalo de Salazar, G&mez

Divila, etc&tera, y sobre ellos desplantaron sus residencias.

8in embargo, ﬂo se previeron con suficiencia las necesi
. dades de habitacipn de los comunes y con ello, se causaron se-
rios problemas a aquellas instituciones civiles y eclesifsti--
cas de subsecuente arribo a la Nueva Espafa, problemas que hu~-
bieron de resolverse a través de la adquisici@n de predios y =~
casas adicionales, asf como mediante la construccifn acelerada

de nuevas viviendas. (13)

Sobre estas primeras manifestaciones de la colonizacifn
espafiola, don Alfonso Toro nos narra: "Cortés procedi6 desde -

luego al requto_deV56lafé5'en£re los vecinos -dSndose a cada

(13) -Pedro‘Rojéé.,
colonial, ‘Editori

g general del arte mexicano: Epoca -
Hermes, S.A., Méx;co, 1963, p. 203.

.tan s6lo inciden de manera critica - a
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uno un sdlar, a los conquistadores dos-; y a la deéignééiﬁh de
alcaldes y regidores en nombre del rey. E1 plan’que éerhizo -
para la repoblacibn de la ciudad, fue dejar en el centro un --
gran espacio cuadrado, la traza, destinadé a los vecinos espa-
fnoles, dentro del cual estaban contenidos los palacios de Moc-
tecuhzoma y el templo mayor. Este espacio estaba cercado por
un ancho canal, y fuera de &1, especialmente en el antiguo ba-
rrio de Tlatelolco, se agrupaban las casas de la poblaci6n in-
digena. Dentro de la traza se reservafon sitios para la igle-
sia, casas de tabildo, c&rcel, carnicer;as y otros edificios -
pGblicos. Los pobladores a quienes se concedieron lotes, que~
daron obligados a fabricar casas, para lo cual se les daban in
dios que las hicieran, y a residir en la ciudad por cinco afios.
Adem§s, a los conqguistadores se les dieron dos caballerias de
tierra, a cada uno, cerca de la ciudad. E1 ntimero de vecinos
espafioles. fue de dos mil doscientos. Las casas fueron general
mente construidas de piedra y con soiidez, dado que no se paga
ban ni los materiales, ni el trabajo de los indios, y las de ~
los vecinos m&s acomodados ten;an torres en las esquinas para’
su defensa, como las de los sefiores italianos de la Edad Media
... Las calles de la nueva ciudad eran muy anchas para ague--
llos tiempos, y cortadas en &ngulo recto, muchas de ellas cru-
zadas por las acequias de la ciudad azteca, de tal suerte que
hab;a calles de agua, otras mitad de tierra'y‘mitad de agua, y

otras s8lo de tierra... (14)

(14) Alfonso Toro. Historia. de MExico: La:dominacién espafiola.
Editorial Patria, S.A. México, D.F., 1956, .pp.-198-99. °
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va: transcurriendo el siglo XVI y se pasa -

A medida’ que

de l;‘c0n§ﬁis; a,la;gqlﬁﬂig;.las casas se multiplican, tanto
aquéiiﬁé:ﬁéré atrendat;;ios cbmo para uso de sus propietarios.
A Las -obras de adobe se cambian por otras de mamposterfa.
”'Se sustituyen los prlmltxvos terrados permeables de las cubier
‘tas por otros impermeables a base de vigas, tierra y enladri--
llado. En la ciudad de Mé&xico, debido al terreno pantanoso =--
y a la ocurrencia de temblores, se ensaya la cimentacién pre--
hisp&nica de la chinampa, con poco &xito. Los edificios acaban
por desquebrajarse, flexionarse y ondularse horizontalmente. -

(15)

Sobre los edificios civiles del siglo XVI, Gante dice -
que son de gran amplitud en planta; de baja altura (uno o dos
‘pisos, usualmente precauci8n contra los sismos); de muros des-
mesuradamente gruesos (tanto por resistencia antisfsmica como
para contrarrestar posibles ataques de los indios, y como ais-
lante t&rmico contra los calores excesivos). La disposicién -
en planta es el patio con crujias en derredor de €1. Estas --
crujfas generalmente son galer;as arqueadas a las que dan las
puertas de las habitaciones y demas locales. Se ha dado en -=-

llamar a esta soluciQn la planta de "aléayata“. Dicho esquema

(15) * Rojas..op. cit., p. 208.



es herencxa &rabﬁ, trasmltxda a nosotros a traves de 1os espa-

noles y va de acuerdo con la v1da ascétlca y retraIda de los o

fra11 s y71 hsbxtos de las mujeres de esa época.‘ En cons—=-

Ttruccxones poco ambxc;osas la galerfa aparece como cobertlzo -

"sustentado por pies derechos o columnas con un arqu1trabe de ~

imadera en- el que se empotran las zapatas que sostienen el ale-
‘ro. de la cornzsa. Los muros exteriores de las casas tienen es
casas;ventanas, generalmente pequeflas, debido entre otras co-=
éés, aila ﬁendencia de reducir los vanos en zonas de intenso -
”asoleahiento. -La cubierta usual en 1as éonASISridés y-teméla-

das es la azotea; en cambio, en las reglones troplcales y 1lu-

viosas se emplean los techos de teja o'tejamanll“ de una o dos,

aguas. En los. lugares pluvzosos se: usan leros .con amplios vo

lados, sobre zapatas a veces talladas.‘

En las casas del siglo XVI, ijas‘hds axce,.hay mucho
de medievalismo, aungue Se guste de la suntuosldad renacentis-
ta. Como todavia impera la desconflanza, hay ‘un sentimlento -
de "belicosa defensividad", dﬁndose una soluci§n semiclausura-
da al exterior y una abierta hacia el interior. Frecuentemen-
te los edificios se ven coronados de torreoneg y almenas. Al;
gunas casas tienen galerfas elevadas, que Aan‘solar atids mora

dores., (17)

(16) Pablo C, de Gante. La arqultectura de Méxzco en: el Si==
glo XVI. Editorial Porrda, M&xico, D.F.:1968.  pp.. 28,
(17) Rojas. op. cit., pp. 203=204.%5. vy g e
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Deédefl@ calle se ven fachadas ostentosas o al menos --
cdn cierto de dignidad. Durante el siglo XVI imperan dos solu
cicnes: una, gue muestra a nivel de la calle el gran portén =--
de acceso y las pequefias puertas de los locales accesorios ren
tables y arriba las ventanas, balcones y galer;as; la otra, ==
que tiene los portales al frente, haciendo avanzar las estan--
cias superiores hasta el pafio exterior, En esta solucién los
vanos se clausuran con solidas hojas de madera y las ventanas
se aseguran con rejas de forja. Para cerrar el paso del aire =-
en las claraboyas, se emplean frecuentemente hojas de tecali -
(piedra poblana que es traslﬁcida y venteado), gque matizan la -
luz con sutiles tintes verdozos y ambarinos. ULos hierros em--
pleados en las puertas, ventanas y balcones llegaron a consti~-

tuir verdaderos modelos de dibujo barroco. (18)

Ya para el siglo XVII va cediendo este hermetismo, a pe
sar de que siguen imperando los portones macizos y las clarabo
yas en los pisos bajos, mientras qgue en los niveles superiores

dominan los balcones y las ventanas peguefias y muy espaciadas.

En el siglo XVIII ocurre una gran transformacifn, debi-
da a la gran prosperldad y confianza social reinantes. Este =

1v11 se refle]a fuera y dentro de las -

equxllbrxo en: la vida

reszdencxas. achadas pzerden su austerzdad al engalanar=-

{18): Rojds.ldp. cit . pp.
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sé ﬁé grandes puertas y numerosas ventanas - y balcones, estos -
lﬁltimog en gran nimero y con fuerte acentuacifn ya que permi--
ten‘estar en la calle sin dejar la casa, pudiéndose presenciar
los desfiles y procesiones y permitiendo el lucimiento de la -
opulencia, a base de elaboradas colgaduras, cortinajes y guar-
damalletas. Asf, la burguesfa acomodada no se queda a la zaga
en lo que respecta la fastuosidad de los conventos, las igle--
sias y los colegios, Los ricos se renuevan y aspiran a la su-
peracin. Es por ello que el viajero inglés Charles Joseph =--
Latrobe llama a la ciudad de México "Ciudad de los Palacios”
al visitarla en el siglo XIX. Habla ademﬁs de las residen----
cias en sf, casas de campo, huertas y jardines privados, fin--
cas, haciendas, etc&tera. Aparte del gran patio central, so--
1fa haber un segundo patio complementario para la servidumbre
y las bestias. Las soluciones son de un nivel o de dos, o de
dos mis un entresuelo. Las casas de vecindad, que son gran-~-
des abigarramientos de habitaciones 9 cocinas, dan tambi&n ha-
) cfa los patios, que resuelven las necesidades de servicios co-

munes y de actividades colectivas. (19)

Durante la Colonia se construyeron numerosas viviendas
de tipo medio, algunas de las actuales persisten hasta nues-=~-
tros d!as come por ejemploc, la manzanade vivienda artesanal -

del colegxo de ‘San 'Ignacio (las Vlzcai as) en la capltal y las

V;v;endas del Obispo Alcalde en Guadala;ara En Las Vlzcainas

(19) Rojas. op. cit., p.7207;
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se aprecxa bien la llamada dispos;czﬁn de "taza y plato' 0 ==
sea,’ vlvxendas que proporcxonaban habltacxﬁn a famllxas de ar-~
_tesanos y a la vez contrLbuian con el producto de sus rentas a
sostener ia institucifn, En la planta baja sé uSicéba un ta=--
ller artesanal e inmediatamente arriba, sobre un entresuelo, =
estaba la habitacidn que se comunicaba al taller por medio de
una escalera adosada a uno de los muros laterales. E1 nivei -

extremo superjor era el colegio en sf. (20)

Las casas de vecindad en México datan desde el siglo =--
XVII1 y muchas de ellas han sobravivido hasta nuestra €poca. -
Citemos como ejemplo el "Patio de Vecindad” del Pargue del Con
de, que, con ligeras variantes, se conforma al partido general
ya explicado del patio central con dos pisos superiores de vi-
vienda y la planta baja que da a la calle dedicada a locales ~
comerciales. Las viviendas con acceso por un corredor en tor-
no al patio estﬁn formadas por una o dos piezas amplias en ‘'las
que no se define mfs frea especial que la destinada a un peque
fio fogdn; postefiormente se afiaden servicios sanitarios sobre
los corredores. En su &poca inicial es bien sabido que ni las
residencias de mﬁs lujo disponf{an de estos servicios. Cabe ==
recalear que los departamentos que daban a la calle eran de ma
yor amplitud y con entrada propia. La distribucién de los eg~

pacios interiores era bastante adecuada. (21)

{20) Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico. Programa finan-
ciero de' vivienda, M&xico, 1964, p. 235.
(21) Secretaria de -Hacienda. op. cit., p. 233
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El‘siglo XIX no es, en general, de. gra€6 reéﬁegdq para’

du/1co, en 1o referente al campo arqultecténlco ‘La‘ maginaQ-
cién creatzva se estancé, conformindose con_la mera copla de -
bestzlos hist6ricos,. destacando sobre todo eligusto francés, -
versallesco, opuesto en cierta forma a nuestro éran barroco de
épocas precedentes. Los confllctos militares Yy polItxcos que
sufrif nuestro pafs y que se prolongaron hasta las primeras d&
cadas de este siglo contribuyeron en gran medida a esta parque
dad en el campo de la azquitectuta; pero también es importante
mencionar que ‘el fen6meno de academicismo y romanticismo deca-
dentes de aquella §poca fue -de carﬁcter universal y Mé&xico no

constituys, pues, ninguna excepcifn.

paralelamente al desarrollo de este gusto afrancesado,
penetrﬁ en nuestro medio la influencia, inglesa por su origen
Yy norteamerxcana por su medlo de dlfusxﬁn. bicha influencia =~
se manifiesta tanto en la dxsposxciGn interior de los departa-

mentos, como en el trazo de las calles.

Es interesante apuntar aquf una notable contribucibn de
origen 1nglés que, por su criterio avanzado para esta’ época, -

constxtuye una verdadera aportaclén en Mexlco a los conjuntos

de habxtacldn" Se: trata del 11amado "Parque Lascuravn" reali

estaban dlsemlnadas casas axsladas 51n ba v1sibLesgentre
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ellas. = (22)-y (23)

Poco después (en 1917) se realizd otro conjunto habita-
cional en la ciudad de México que es antecedente directo de --
los grandes multifamiliares: los departamentos del Parque de
la Condesa, de influencia tanto francesa como inglesa. El con
junto eétﬁ'constituido por dos edificios gemelos que constan
de planta baja y tres niveles superiores y por un pequefio jar
din colectivo que, junto con una manzana adjunta de pianta -
triangular, forma un parque de juegos, Los edificios contie~-
nen viviendas de varios tipos con rec8maras en nfimero de uno a
cuatro, siendo mﬁs abundantes las de dos y tres rec&maras, El
conjunto estaba sometido a un eficiente sistema administrativo
que ha permitido su estado de buena conservacifn hasta el pre-

sente. (24 y (25)

Otro tipo de conjuntos son las llamadas "Privadas o Co-
lonias del Buen Tono"”, que fueron edificadas por una firma ta-
bagquera en la calle de Bucareli y en la Colonia de los Docto--
res, a principios de la segunda d&cada de este siglo. Son vi-
viendas agrupadas, con estrechas callecillas privadas que con=-
tenfan unos cuantos frboles. Desgraciadamente, predomina la -
construcci6n de manera decisiva sobre los espacios verdes, re-

produci&ndose a menor escala la retfcula urbana muy tradicio--

. {22) Domingo Garcfa Ramos. "Razones de nuestro desarrollo formal -
urbano”, Revista Calli, wvol. II, nfm, 9, septiembre-octubre --
1963, Mé&xico, pp. 14-15. .
(23) Secretarfa de Hacienda. op. cit., p. 237.
(24) Garcfa Ramos., op. cit., p. 15.
(25) Secretarfa de Hacienda. op. cit., p. 238,
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nal. - (26) y (27) .

nunciamos en 'seguida: Los espaclos -

omedor estaban separados. El bafo conta

raéerc, con hornillas de fierro fundido

1&mina galvanzzada. - Bl fregadero era normalmente de concreto

o de granlto artxf;cxal. En la azotehuela estaban el lavadero

de concreto y e1 calentador de lefia, asI como el tendedero.

. La vivienda econSmica se encontraba (y persiste aﬁn en
‘nuestros dfas) en edlflczos del siglo pasado adaptados para -
alojar a numerosas famllias. En las viviendas construidas a =
principios de siglo era bastante com@n que los sanitarios y -
iavadetos fueran de uso colectivo y generalmente estaban al ==
fondo delrpétio central. Las viviendas para el estrato soc1a1

m&s bajo. estaban ublcadas preferentemente en la perlfer;a de =

las: c1udades, en terrenos baldios, con o sin derecho de proplevl'v

dad y se componian de u' uarto’ edondo, construldo‘de muy d1-9

:(26).'Garéfa;Ramos;-op.,
(27). setretarfa de Hacienda.
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versos matenales y! no . contaban, normalmente, con ‘servicios ==

mun:.c:.pales . (28)

Antes de conclu:.r este capItulo es necesario mencionar
que ‘en la época a- la que nos hemos referido se importaron di--
versos s:.stemas y materlales de la construccifn a nuestro =--

pa;s .

De francié"vpor 1nf1uenc1a de los argquitectos e inge--~
" nieros galos noslleg& el_ mpleo del fierro estructural. Entre
otfos, recordemos a Fontalne y su Galerla de Orléans para el -
Palais Royal de Par?; (1829-31), Rouhault con su invernadero -
para los jardines botgnicos en Par;s (1833); Jules Saulnier y
su f;brica para los Chocolates Mehier en Noiéiel-sur-Marne -
(1871-72); Henri Labrouste, autor de las Bibliotecas Saint-Gg‘
nevieve (1843-50) y Nacional (1858-68) en Par;s; Hﬁctor Horeau
Yy su proyecto para las_Grandes Halles de Par;s (1849); Gusta--
Qe Eiffgl, éﬁien realiz§ el Bon March§ (1876) y su c§1ebre To~-
rreiéaféiladExhibicign de Parfs de 1889 y Conttancin y Dutert,

yauto;eé",' de'.'l"a' "Galerie des Machines" en Parfs (1889). (29)

iconcteto armado también nos llegs por vIa francesa,

de 'las exper:.enc:.as de Francois Hennebique (1842-1921),

Anat:ole de Baudot, Louis Bonn:.er, Auguste Perret (1873-1955) y

(1869 1948). (30)

(28) . Fo.. : ConstrucClﬁn de vivienda popular”, ponencia presentada en
Ui P el,VIT Congreso Nacional de Ingenierfa Civil, celebrado en Guadala-
~jara, Jal., MBxico, noviembre 1967, pp. 9-10.
{29) ’'sigfried Giedion. Space, Time and Architecture, Harvard University
© /.. Press,’ Cambridge, Mass., Fourth Bdition, enlarged, 1963, pp. 177-288.
(30) Giedion, op, cit., pp. 323-331.
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‘Las’ cadenas de vadra y :1 empleo del tepetate o tabl--

que los debemos :los: maestros catalanes,:‘unto con las b6ve--_

colado y:las venfanaéjaé~gpi110£ina.ik31)‘

encias marcaron cambios en la fisono--

ludadgé‘y,'muy especialmente en la ciudad de

e efImefq,reinado del Art Nouveau produjo en la

’graSLEOmo.el Museo del Chopo, el Palacio de

. El:Centro Mercantil" (esquina del Z6calo y 16 ~
dg,sébtiembré) ‘v ‘numerosas ?esidendias particulares, de las =~
cuales fgééﬁié aﬁédaﬁvaigﬁnas, sobre todo en'las calles de M&-

rida y‘GdahajuatbL,‘En 1a ciudad de Guanéﬁdétd,'hotables ejem=

plos de ed1f1c1os en’ el estilo Art Nouveau son eliTeatro Ju§—-
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cioﬁal de la disposici§n colonial-griegé, buscéndo una compa--=
‘cidad que permite la circulacién interior y no a la intempe--=
rie, éomo en el pasado. Obtiene la autonomia de los espacios,
empleando para ello un vestfbulo. (o hall) de distribucibén., --
Ademas, el factor econ§mico siempre fue clave en la obra de -~

Segura.

La figura del maestro Jos& Villagr&n Garcia aportarfa -
tambié&n grandes avances, tanto en la teorfa como en la pr&cti-
ca de la edificaciGn de la vivienda. En la siguiente genera--
cién, destaca la obra de Juan Legarreta, Juan O'Gorman, Rafil =

Cacho y Enrique del Moral,

La iniciativa privada crea, notablemente en la ciudad -
de México, numerosos fraccionamientos por todos los rumbos de
la gran urbe, donde se construye-un gran nimero de viviendas -

unifamiliares y edificios de apartamentos para renta.

Sin embargo, es el Estado quien, concientizado de su =~
6b1igaci§n gocial, proporciona el mayor impulso a la resolu---
. cign del problema habitacional, especialmente de las clases «=
econ§micamente m§s débiles, creando para ello diversos organig

mos e instituciones.
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ITI. LA CONSTITUCION DE 1857.

Al respecto, en relacién con la Constitucidn que an-

tecedid a la que actualmente nos rige, José Divalos, explicas

“Al derrocamiento de Antonio Lopez de Santa Anna, -~
con la Revolucidén de Ayutla, se abrid una perspectiva extraor-
dinaria para que se cumpliera con las libertades consignadas -
en las distintas declaraciones cumpliera con las libertades --
consignadas en las distintas declaraciones de derechos de esa

época.
"Con la salida de Santa Anna, don Juan Alvarez convo .

ca a un Congreso Constituyente el 16 de octubre de 1855, el -- -

que dié como resultado la Constituciép de~1857.

-laboral relativas a la libertad devp;of

bajo y a la garantia de que nédie_bue&é




25

mentemente reprochd a la Comisién el no haberse oéupado de los
grandes problemas sociales; demandd que se legislara para evi-
tar las penalidades que sufrfan los jornaleros; habld de la --
insuficiencia del salario para la satisfaccidn de las necesida
des de subsistencia del trabajador; se refirid a la necesidad

de “un derecho a dividir proporcionalmente las ganacias con to
do empresario", lo que constituye un pronunciamiento remoto en

favor de la participacidén de utilidades.

“Otra intervencidn relevante fue la de Ignacio Luis
vallarta, el 3 de agosto de 1856; se pronuncid en pontra de lo
expresado por Ignacio Ramirez, que decidicd bellos renglones a
la condicidén de los trabajadores y a la necesidad de modificar

el orden social imperante.

“Sostenfa Vallarta que ante una industria incipiente
como la de ese mémento histdrico, no era factible proteger al
trabajador sin tener que arruinar a las empresas como una con-
secuencia natural; lo que ciertamente no habfa propuesto Igna-

cio Ramirez en su discurso del 7 de julio.

-A lo lérgo de su intervencidn el diputado jaliscien-
se, despuds de.describir la deplorable situacidn social gque -

prevalecia, expuesto que el constituyente nada podfa hacer por
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remediarla, en primer lugar por el principio de 'dejar hacer,
dejar pasar', en segundo lugar por no corresponder estas cues

tiones a la Constitucidn, sino a las leyes secundarias", (32)

(32) Davalos, José. Constitucién y:Nuevo Dereché del Trabajo |
28 “Bdicién.:Editorial Porrfia. México, 1991 p; 33-34. ;
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. Iv. DE LA CONSTITUCION:DE 1917 A LAS REFORMAS DE 1982.

La redaccidn original de la fr. XII del articulo 123
de la Constitucidn prescribfa que en las negociaciones ubica--
das fuera de las poblaciones o dentro de ellas, cuando los pa-
trones ocuparan un niinero de asalariados mayor de cien, ten---
drfan la obligacidn de proporcionarles habitaciones cSmodas e
higiénicas, no pudiehdo cobrar en calidad de renta cantidades
que excedierén del medio por ciento mensual del valor catas---
tral de las fincas. La fr, XXX consideraba de utilidad social
la formacidn de cooperativas destinadas a la construccién de -
casas cdmodas e higiénicas para ser adquiridas en propiedad --

por los trabajadores.

El contenido de la frﬂ XII permanecid inaplicado has
ta el inicio de la década de los afios setenta. Durante cicuen
ta y tres anos el estado empled tres modalidades en materia de
vivienda; el sistema de vivienda arrendada, el sistema de pro-
mocién estatal directa de vivienda y los asentamientos conoci-
dos como colonias proletarias; la vivienda que deberfan facili
tar los duefios de capital seguia en el olvido, sin el impulso
ni la voluntad politicande un Estado que debia tenerla en pri-

mer plano deng:o‘de;suufungién.

-1
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La Ley Federal del Trabajo de 1970 recogid por fin,
en forma muy limztada, el derecho habitacional de los trabaja-
dores mexicanos, pero lo que como contrapartida era obligacidn
patronal, se supgditaba a que los centros de trabajo estuvie--
ran ubicados fuera de las poblaciones y a que las empresas tu-
viefan una plantilla superior a cien trabajadores., Las argu--
cias patronales y trucos juridicos que quedaban abiertos nun-
c& se concietaron, afortunamente, puesto que la actualizacidn
del‘cumbiimiento de la obligacidn era diferida por un lapsoide

tres. afios.

Antes de gue transcufr;gfa el trienio. aludido surgie-

ron los organismos que se traducen en tres fondos de ahorro y

financiacidn:
a). el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-

ra los Trabajadores (INFONAVIT), que atiende a la poblacidn --

econdémicamente’ activa en'e campo de las actividades producti-

vas en general;

b) el Féndb a la‘Viv1énda del Instituto de Seguri--

znstituciones que;por:disposicidn legal;o .por: convenio deban

1nscr1bir a sus ttabajadores en:dicho Fondo, Yy
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c) el Fondo de la Viviendab El pri-

mero es un organismo coh personalidad jutIdica y'patrimonio -

El fundamento;juf
nal, 1o encontramos en:e

letra dice:

una:vivienda: digna y decorosa. Tradicionalmente‘?'v
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‘Santiago Barajas Montes de Oca,‘en la Constitucion -

Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, explica:

"En el penfiltimo pérrafo‘éé'ﬁa'ihcidido el derecho -

. de la familia mexicana al disfrute de una vivienda digna y de-
corosa, garantia protegida a su vez, _como la salud, mediante -
leyes especiales destinadas a cubrir este fin. Recordemos en
’este parrafo las sabias palabras del doctor Mario de la Cueva
vpara quien,‘ desde el imperio romano,_la necesidad de habita--

fcion ha constztuido una de las mas angustiosas necesidades hu-~

~manas, ‘a gtado tal, que -segun dice- .en un poema titulado --

‘titulado Los trabajos y.los. dIas 'esiddd consignaba que para

ciones cémodas. e-higiénicas, cuandoni siguiera én.las leyes -
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nofteamericanas, inglesas o belgas, por entonces las mis avan-
zadas en la materia, concedfan ningfin beneficio en este senti-
do. La propia Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) --
aprobd hasta su guincuagésima quinta reunidn, el mes de junio

de 1970, una convencidn (la niimero 133) sobre vivienda para --
los tfabajadoreé, complementada con una interesante recomenda-
cidén (nfimero 115) respecto del éonjunto de normas para propor-
cionar, o él menos facilitar vivienda, a dicho sector de la po

blacidn mundial.

Entre nosotros, como lo ha dejado expuesto el profe-
sor Braulio Ramirez Reynoso, desde el programa del Partido Li-
béral Mexicano, el afio de 1906, se propuso brindar a los traba
jadores alojamiento higiénico y en noviembre de ese mismo aiio,
el gobernador del Estado de Chihuahua, Enrique C. Creel, pro-
mulgd una ley sobre casas para obreros y empleados piblicos. -
As{ es que el derecho a la vivienda tiene en nuestro medio rai
gambre muy antigua, aplicado, si se desea observarlo en sus --
inicios, como beneficio exclusivo de la clase trabajadora, pe-
ro apuntado ya como exigencia social. No faltd apoyo a los go
biernos posteriores al constitucionalismo para el logro del de
recho a la vivienda, pero las condiciones econdmicas del pafls -
no permitieron, sino hasta aﬁos recientes, hacer posible el --

enunciado de tal garantia", (33)

(33) Barajas Montes de Oca, Santlago. Constituczon POlltiCa de
los Estados Unidos Mexxcanos Comentada. MEXlCO, 1985, ---
" P. 13. :
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B) LA INDUSTRIA DEL PETROLEO

I. ORIGENES DE’LA INDUSTRIA

: lmpermeabih.zante

.. Los’ totonacas, -

arte. del ‘estad de'{Ye:ééxuz, lo reco

"Las reales ox}'dén’anias
pafia promulgadas en 1783.po II de Espafia, ha

1lam§ndolos bitﬁrmenes o

cian mencién de los.hidrocarbiros
jugos de la tierra..
"En la Colonia,las’leyes minera mantuvieron el domi- -

~nio de las min‘as ‘par se vaba el dere-'




El product fu utilizado como 11u.minante.

"Un ano mas ‘tarde, en 1863, el sacerdote e historia--

‘dor de Tabaseo, Manuel Gil y S&enz, encontr8 lo que &1 llamb
M;.na de_ Petrbleo de San Fernando, cecca de Tepetitldn, ahf -
en el Estado de Tabasco., Esta mina no era otra cosa que una_
de tantas chapopoteras que existian en la regibn, de las cua

les podfa obtenerse ficilmente petrOleo nat:ural.v A este re-

ligioso se atribuye el descubrimiento del hidrocarburo en el

estado.

"Dos afios mds.tarde, ‘en ‘este:municipic-de’ Macuspana,
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eScasa_prdducc;bnidé"oS pfim§rQs po26s” otro-d “ios proble’

tigmpb,qf-
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leo del Golfo de México,que empézo a trabajar en la zona g‘og
teré veracruzanz; de Palma Sola y Papantla. Aguf construyb -
una pequefia refinerfa gue llam8 "La Constancia”. En 1870 lo--
gré refinar 4 mil galones de kerosina recogiendo aceite de =
las chapopoteras, producto gue vendif en Tuxpan, transéortér_l

dolo a lomo de mula.

onio con una mexicana y se insta-

Autrey form8.

1ntereses petrol
C. Payne,quienes oﬁ la compafifa 0il Field of -
México para op:\ ar sta erglﬁ;li}i entré Tuxpan y Poza Rica.
joila ptesideﬁcia de Manuel Gonz8lez, fue
expéd;td_o':kunl: er el cual se modificaba sustancialmen
' lo sobre el dominio de-los productos del
oyiembte quedb aprobado el "C&8digo de ~
os Uhidés'Mexicanos. , presentado por Pedro

'f'(:k:én'tre»raS y Francisco Bulnes, cuyo Ar
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piciar la explotaclén del petr&leo, pues todavf.a el hidrocar )

'~subsuelo, sin necesid'
puertas de la explotac16

tranjeras.

"Pero el gen .

dir leyes complementaria v especffica ‘del; petrOleo.' En ==

ellas, apart

(35)..Ibidem." p.
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) exportaciﬁn de sus productos y el capital :.nvertldo quedaba

exento, por d ¢

1 aters,Pierce construyé en el puerto de =

‘tado del vecino pafs del norte. Parte de este crudo fue --

convertfdo en Kerosina.

ierce conect6 la actividad de las dos empresas, la =

mi sma Wate rs Pi

El Petréleo en. México.
y 7177

(36) LbSpez PO!.‘tJ.llO v/ Weber,
Grijalbo, Méx:.co 1980. Py 176

’da obligaciGn tributaria en fa-. ;. ’
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no poseia un. plan debldamente estructurado en: sus operacio—

', nes. Habla un clerto estil d ventuzer:.smo en todo este -

'negocio delvhidroca uro, s b en m‘ g8 ie to econﬁmico -

llos mantos de ,_hidroca‘rbqro ;qu n‘sus tlerras se habian ad-‘

vertxdo.

="bdheny ¥ _anfleld habian llegado directa.mente del --'_ -

norte a la reglbn potosma, a sugerenc:.a del presidente del

(37) ‘Ibidem, p. 179,
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- Ferrocarril Central Mexicano (Mexican Central Railtoad),3ﬂegA
ry Clay Pierce, guien habfa observado grandes brotes de acéi_

te @ los lados de la vfa .del tren.

"Doheny era un hombre audaz y emprendedor, que habfa
descubierto el primer campo petrolero en Los Angeles, Cali-

fornia, en‘iaoz. Canfield era geblogo.

. "La llegada de estos dos personajes a E1l Tulillo fue
oportuna para ellos, ya que su duefio, Mariano de Arguin--
soniz, parecia tener prisa en deshagerse de la propiedad.
Buena parte de la extensifn estaba infestada de fangos y ma=-
nantiales de aceite donde constantemente morfan reses. La
propiedad no prestaba, asf, ventajas a la agricultura y la =
ganaderfa, las principales actividades de la &poca. Ademds,
Arguinsoniz tenfa frecuentes problemas con su vecino el se-~
fior Gerardo Meade, a causa de los animales que se internaban

en’ su propiedad y que hacian destrozos,

“Para poner fin a esas querellas. Meade hahIa hecho

una oferta de compra de"la hacienda por 60 mil pesos a Axgui‘

soniz, pero éste queria 90 mIl Entre 1a”

o reci6 00 mil pesos

llegar a un acuerdo aparec16 Doheny
por 1a propledad. La oferta de inmediato fue aceptada por -
'Arguinsoniz.



40

ros, semillas, madera, maqu:mar
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.res, " (.38)

: "El petrolero, sin embargo, no estaba dispuesto a do-~
blar las manos y recurri$ a su amigo Gerardo lMeade, en ese <~
tiempo consejero del Banco de San Luis Potosf, y &ste inter-

' gedi& en su favor para que la institucién bancaria le conce-

diera un cré&dito de 50 mil pesos.

"Esta i‘nyecciﬁn econfmica y una conversacifn que sSos
tuvieron en diciembre de 1905 boheny, Canfield y el ingenie-
ro mexicano Ezequiel OrdfSmez, cambio el destino hasta enton-
ces un tanto sombrio de la Mexican Petroleum. En esa pl&-
tica, Ord6fiez, comunict a Doheny que el sitio ideal para en-
contrar petr6leo era lo m&s cerca posible del cerro de La =--
Paz, basado en los estudios que habia realizado en la regibn
y aconsejaba a &ste que suspendiera los trabajos en la lla-
nura, cerca del cerro de la Dicha. Ord&fiez estaba convenci

do de que el sitio correcto era el cerro de La Paz.

"Doheny Y canfield no compart!an esta opinién. Tras

varias discus ones, rd nez 11e96 a ‘convencer a Doher:ly y se

acordts salir rumbo’a cerroide’ La'Paz. Sirviendose de diver



‘.4‘2‘

ra e lndlcb a sus acompanantes el lugar en donde debian per-v

forar. Esta local:.zac:Lbn mot1v6 nuevas discusiones pero fi~

nalmente Dohe ',accedic a las indxcacxoanes del ingeniero.

Después de numerosas dificultades se transport6 la -

‘maqumari y pocos dIas después comenz6 la perforacibn. E1

3 de abnl e' 1904, cuando perforaban a una profundidad de

"Esidpdrthnd ‘aquI hacer mencibn de un capftulo con

,]usticia que nunca realmente quedd reparada., A fines de ---
'_ 1901 el ministro de Hacienda José Ives Limantour gir6 un o=
ficio ‘al ministro de Fomento Manuel Fern&ndez lLeal, para que
néfnﬁr?fa una comisibn de ge8logos del Instituto Geo;ﬁgi'co de
M&xico, para que realizaran un estudio concienzudo sobre las
posibilidades petroleras que ofrecia la costa del Golfo de -
M§xico e informara no solamente de las perspect‘ivas de esas
tierras sino también de las actividad_es de la Mexican Petro

leum en Ebano, y de la Perason and Son,

J

(39) 'silva Herzog, Jesﬁs. Historia’ de 1las Exprop:.aciones ‘ge-

las Empresas.Petroleras. Instituto de Investxgaciones o
Bconémlcas UNAM Mé\uco 1973. P... 218 : .
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"La comisién qued$ integrada por los geblogos Juan Vi
llaredo y el propio Ord6iiez en diciembre de 1901, y partib -

rumbo a Valles, Tampoal, Ebano y otros sitios. En 1902, un
incidente ferroviario impidid a Ordffiez continuar con el res
to de los trabajos que le habfan encomendado y tuvo que re=-
gresar a la ciudad de M8&xico para curarse de las heridas que
habfa recibido, Los estudios que habfa hecho de la regidn -
de Ebano, sin embargo, habfan sido suficientes para formarse
un juicio favorable, que hizo constar en un informe rendido
al ministro Limantour. Este informe le cost& el despresti--
gio y su separacibn definitiva del Instituto GeolBgico, en ==
dqnde habfa prestado sus sgrvicios»desde su fundacibn, ya que
su compafiero de trabajo habfa proporcionado una opinibn nega=-
tiva a la que se concedif errfneamente mis crédito que a la -

suya,

Para estimular el desarrollo de las compafiifas ferro--
viarias, el presidente Porfirio Dfaz les entregaba los terre-
nos colindantes a las vfas que tendfan. Al tener conocimien-
to del hallazgo petrollfero de .Doheny, el ferrocarril tendi8

tramos de vt : e 1ban a los yacimientos de petrbleo, pasando

por vlllorrlos nsxgniflcantes. 'Tal es el caso del tramo de
Con el respaldo que tuvo, Doheny pudc -
’ arbyre si bien con cierta cay

fr tfv°s de otras grandes
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"Al tiehpo que buscaban se dedicaban también a la ad
quisician de grandes porciones de tierra, valiéndose para --
ello de todos los recursos. En "La Guerra Secreta del Petrd
leo”, de Frank H. Harighen, se relatan los prdcedimientos -
que utilizaban los emprendedores negociantes para apoderarse
de las tierras en ese ME&xico porfirista, prerevolucionarios.
Muchas veces la firma de los contratos de venta se obtuvo me
diante turbios manejos. "En cada pueblo se puede encontrar
a un traidor que por el scborno, la bebida o las mujeres, =--
firme un contrato de venta. En todos los distritos hay un =~
juez mercenario al que se puede convencer para que admita esos
documentos y anule viejos titulos, aunque se remonten a los =

toltecas”, diée‘Hanighen.

"El ferrocarril pronto firmd contrato para la compra
de 6 mil barriles diarios para las locomotoras y se empezb la

construccxbi de un gasoducco de 75 kilometros, hasta el puer-

to- dg Tampigo. El puerto tamaulipeco rdpidamente se converti

instrumento’'formidable para hacer' negocios, ‘con’amplias fran= .
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quicias y ventajosas condicion s
anos, practicamente lo- ﬁnico que ten

tos era el del timbre.

"Generoso regalo de Navidad habfa hecho el qenerél“bfaz‘

a los inversionistas extranjetb's. En otro sentido, era e1 prin
cipio de una &poca tumultuosa y de despojo para los propieta---b

rios de terrenos y para los trabajadores petroleros.

Bas&ndose en esta.ley, Dfaz hizo las primeras concesio--

nes Iimportantes al inglés Weetman Dickinsen Pearson y’'a Doheny”. (41).

"Paralelamente a las actividades de Doheny, en el sur -
la compafifa Pearson and Son adquirfa terrenos para la explora--
cifn y explotacibn del petrbleo, Pearson and Son era forma con-
tratréta. en el gobierno del general Dfaz, que hablfa trabajado -.

en el constru'ccibn‘ del puerto de Veracruz, en el ferrocarril de

Tehuantepe yv' en los ‘puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos., -

En 1902‘habra. encontrado petr8leo cerca de San Cristobal, en el

Istmo ‘des ués construIa una refinerta en Minatitl&n, un
: centro

:bal hasta la’

(a1 GarcIa'Hern&ndez “Juan

a<Petrolera J\.exicana. Edi-- -
tonal Domést:.ca Méxic : H :
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"Ast, Pearson inici& ‘eseafio” 1a'perforac16n de su =

. primer pozo en un

éxito, sl bien no:-eran importantes lasy} cifras de produccibn.

pe’ todos modo%, Pearson con y6 anq es de almacenamiento =
'sobre las m&rgenes del rIo Yy empe26 a operar su tanquero lla-
mado también San cristébal,‘ con el cual acarreaba para allg petrd

leo , Al San Crist&bal habrIan de seguir dos tanqueros mas:

el San Bernardo y el San Antonio

A finales de 'J{v9>05‘ été‘rmir‘n.é el lugar donde Pear--

son construirfa la;r'ev‘finvex':I_a,wen'una;anéigﬁa finca cafetglera -

tac16n de bomb f s ci ‘1entov para os primero edificios des

tlnados a; oficinas, 1as bases para las torres.de ref:.nacl&n y o
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tres grandes chlmeneas que ostentaban, mirando a Minatitlén“'f»

Yy las inlclales de la empresa. SPS 1906. -

"La plahta refinadora fue~inaug‘
tambi&n un laboratorio qufmico paré'feal a
tudio e investigaci®én. :
"Para entonces Paersoh tenv contratadas, y algunas

compradas, grandes extensiones de tierra en el Istmo de Tehuan

tepec y en zonas vecinas.

Este mismo afio, el Congreso de la Unifn aprob® un pro
yecto enviado por Dfaz, en el que aprobaba los contratos para
que la compafifa de Pearson se hiciera cargo de la exploraci®n
y explotacidn de los criaderos de petrBleo existentes en el -
subsuelo de lagos y lagunas, Y terrenos baldfos nacionales, u-
bicados en los estados de Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campe-=
che, San Luis Potosf y Tamaulipas". {42)

i e

"Tras el inicio azaroso de Doheny en los primeros afios

del siglo, las cosas habIan cambiado rSpidamente para el petr§

leo norteamericano. E '1903 la Mexlcan Petroleum habIa cons-~

truido la prlmera re' erfa’ en México, dedicada ‘a la produc=~=~"

cibn de asfaltp, apacldad de 2 m11 barriles diarios.

(42):Ib;dem P.



48

Anexa a la refinerfa se habfa c&nstr’u’idp:»

de tambores de limina de acero para envasar, el:producto

"Aunque Doheny se quejé de que; su emp sa‘n habi‘a". :ecj._;

bido ningfn aliento por parte de las autor:.dades mexicanas, -

refir:.éndose seguramente al poco entusi smo asta desconfian
za que mostraron el ministro de Hacienda, L:Lmantour, y los -
cientificos, con respecto a 1as posibilidades :petroliferas de

,Tamaulipas,‘ reconocié 1a ayuda dispensada por el presidente --
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bién el,”cx"e‘cix’n':i.'e'n‘t:'b~ de una fvuerza con signos inquietantes de
déééétaﬁilizaciGn. Doheny adquirfa poder creciente; era pre-
ci';p ﬁn uéontrol de esta influencia que se desarrollaba visie~-
Blerﬁente en esa regifn del norte. Dfaz habfa dado las facili
dades para que surgiera un emporio petrolero en Tampico y en
las huastecas veracruzana y potosina, y ahora era preciso =-
controlar la agresividad de este naciente poderfo. Por eso,

por la necesidad de crear un equilibrio de fuerzas, habfa da-
do grandes éoncesiones a Pearson., Dentro de estos propfsi-.
tos estuvo también el apoderamiento de las acciones ferrovia-
ri‘as extranjeras por parte del gobierno, loique pexrmitib el -
control del servicio y dar nacimiénto a‘'los Ferrocarriles Na-

cionales de néx:tco-, con capital propio mayoritario". (43)

"A las grandes concesiones petroleras otorgadas en =-
1901, se agregaba en 1906, a manera de s-ubterrsnea contrarres=
puesta, una eéttategi'a de control. De control y participa---
cifn, ya que entre todo este remover econfmico, amplio Yy lle~
no de promesas, y l;a familia presidencial y otros funciona==~-

rios también parti‘cip‘arf‘an_;del negocio petrolero,

"Si la empresa tuviese necesidad de terrenos para.ing '

talactones definitivas, servici

USSR A

(43) silva Herzog,
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Yy otros, les serfan cedidos en traslado de dominio,abonando

por ellos 1a suma de 30 pesos anuales

sultados de 1as conces-i‘énes'

(44). Ibidem.p. 224..
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; "En 1910 llegaron a Tampico dos grandes empresas ine=
ternacionales; la Standard 0il Company, de John D. Rockefe---

‘ller, y la Royal Dutch Shell, que habfa sido creada en 1907 -
por el consorcio de holandeses e ingleses.' Atr§s de estas -~
compafifas estaban tambi&n los nombres de Rothschild y Detter-
ding.

"La pugna internacional por el petr6leo parecia hacer
se m8s compleja. Joseph. Hergensheimer, uno de los testigos de
este tiempo, érrra en un libro que escribi$ después; "Tampico
era una ciudad peligrosa y traidora. Era el campc de las gue
rras privadas y de ataques planeados en Londres, en Holanda y

en N‘ueva York, y ejecutados subrepticiamente en Tampico".

"Si desde un pri‘nci'p:’.‘o la actividad petrolera habfa
empezado a mezclarse con la polftica, por este tiempo la rela
cifn entre ambas se hizo m8s estable.. Los petroleros miraban
con desconfianza ‘las ligas entre los parientes de Don Porfi--~
rio y la Companta El. Aguila. Est;e recelo, aumentado hasta ~

1a hostilidad, se- -aice’

crebiel xé\miorvde que el levantamiento

de Madero fue financiad las éompaﬁras extranjeras moles~-

tas por el prqteccionismo que‘el ’ééheral dispensaba a Pearson.

In cluso se dfcé”'Qdé =1-mens er.d'_.t.‘i:eiias fuerzas maderistas --
af1rm6, ante Bt ‘écio iestadounidense, que el pro~-
pio Madero le habIa ado q\ié obtenIa fondos de la Standard

0il, Nunca se’ encontraron pruebas de que la Standard hubilera
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”Al finalizar este ano, la cantidad de petr6lec con -

la que México contaba era superior a la que exigfa el consumo

naclonal, por lo~que‘rse pen56 en exportar el excedente. E1 --

primer- embarque al extranjero lo vendid la Huasteca a la Mag-
nolia Petroleum Company, Y consistib en un par de cientos de

barriles de _»_acei_te que salieron; con ‘destino a Sabine,Texas.

El movimiento revolucionario no alter la marcha de =~

'1a produccz&n petrolera,' su’ r tmo de' ascenso comenz6 precisa-

del afio anterior, que hab!a -

qrz;i_les" . (45)

erb 'ocup6 la presidencia, los .

(45)
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producci&n petrolera. Tal impuesto consistfa en el paqo de =~
veinte centavos - por tonelada. :

A continuacibn, Madero ordend gue se 'efectuﬁra un re-
’gi'étrc de las compafifas que operaban en el paﬁs. Esto terminb
por causaf incertidumbre en ingleses vy norteamericanos, teme
rosos de que la revolucifn fuese a recuperar el petrSleo para
MExico. Por este tiempo, las empresas extranjeras controlaban

un 95 por cieénto del negocio.”™ (46)

‘.“nolegtqs,’ inconformes con los bajos sueldos recibidos
y poréue_&é:ste:os eran pagados en papel moneda impresos en el es~
tédc de: Ve:acruz', a laf‘pér con 1la plata corriente y no con -
'el"patrﬁﬂ"orko er; boga, /los' tfabajadores de la refinerfa de El
Aguila planearon un paro de labores para exigir aumentos de es
‘cos' salarlos. : Esto ocurria en marzo de 1915, tiempo en que

ya se habfa organizado un grupo de caricter sindical llamado -

Unibén de Petxoleros Mexicanos, formado Gnicamente por obreros.

1abarales en cada una de las empresas El documento '

(46} Garc:él Hér}n&ndé‘z‘“p..i 318 )
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eré el fruto de la experiencia del conflicto. creado envf' 1934,
cuando los trabajadores, una vez m§s, pusi‘eroﬁ las banderas
roﬂinegras ante las puertas de El1 Aguila. En est‘e‘movimiento
declara importancia social, los trabajadores 'petr;'oléros ha~=-

bfan planteado nuevas condiciones de trabajo."

"Ahora con el nuevo proyecto',‘ se-daba un paso mis en .

el largo camino de las reivindicaciones

jar establecidas de u

de trabajo entre, ]

3 viéz;a;s'una copia
de ese px"‘oyecto llamado "Contr} Colectivo dé aAplicacibn Ge-

neral" : DIas después el’ sindicato advert;Ia a las empresas de
. un emplazamiento de huelga si no aceptaban negociaciones SoO=-

bre las bases de este proyecto". (47)

(47)° Ibidem p. 313 'y 320.
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II. LA EXPROPIACION DFL 18 DE MARZO DE.1938 HASTA LA -

REFORMA DE 1992.

A continuacidn llevaremes a cabo un breve recuento de -
los acontecimientos mds importantes en materia petrolera, des-
de que se realizd la expropiacidn, pasando por otros eventos,

hasta llegar a la reforma del afio de 1992,

"Las compafifas interpusieron un ampéro contra la Junta
§
que les habfa condenado a cumplir el laudo.

"sintiéndose los empresarios en el fondo de un eal]:e:j&n
sin salida, desenmascarados por el peritaje, reemprendieron ~-=-
con nuevos brios los ataques no s8lo a los peritos de la Jmt;
‘sino a las mismas autoridades de trabajo. Capitalizaron cual-
quier situacibn, aprovecharon cualquier coyuntura para mostrar
su descontento., Por esos dfas se hablaba de una devaluacién -

delApeso‘frente al dblar.

Los'_‘e‘mpresarios empazaron a adquirir grandes sumas de -
la\:dibisé eétédouhidense, logrando desatar el p&nico de gentes
que transformaron sus pesos en d6lares 'y buscaron depositarlos
,eﬁ el éktfqnjero. Este nuevc;‘él’emgh(':é dé discordia vino a em=-

peorar las relaciones entre'él"”goil_:ierho y las empresas.

"Como Gltima insf:la.rv)cia’, los empresarios apelaron a. la =
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Suprema Corte de Justicia para que rec:é’if‘iéa;a':eliiav‘.xdo‘,‘ pero
1o que hizo la Corte el primero de marzo'fﬁe»v ébnfirni‘arlo. -

Ello elev® la rebeldfa empresarial a la niisina Corte, Jesfis Sil
va Herzog, quién habfa sido pieza clavé en el trabajo del dic-
t&men, diria entonces: ;'las empresas petroleras arrojaron el -

njuante en actitud de desaffo al gobiemb y al pueblo de MExico".

"Semanas mds tarde, el 18 de marzo, el presidente Cardg
nas habl6 con palabras definitivas, Las compafifas petroléras,
al negarse a obedecer el mandato, de la justicia nacional, no
88lo inturrfan en un caso simple de rebeldfa ante una senten-
cia sino que vulneraban la misma sbberanfa del paI.s, dej&ndo~

la a expensas de las maniobras del capital extranjero.

"Fue asf como el general tom$ la decisibén de expropiar
en acto de legftima aplicaciBn pafa someter la rebeldfa de -~
los empresarios. Los v!nculos contractuales entre trabajado-

‘res y empresas quedaron frotos y el gob:.erno tom6 las instala-

ciones :mduscriales para reactivar la vital f\mcibn petrolera.

(48) "Gonz8lez;: ; “de'ilaRevolucibn Mexxca- .
~naJji1934- 1940. Colecio de: Mé&xico, M&xico D F. 1988, Pei=
137, 138. . o
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‘"Mientras los trabajadores se organizaban para echar a

volera, frente a Palacioc Nacional se -

ri”trale»s obreras. cérdenas dijo entonces que
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causa de un cobro anterior exigido por el gobierno brit&nico,

que quedé de inmediato pagado, retir6 a su representante diplo

mitico en Londres y al personal de la Delegaci6n.

El gobierno estadounidense, no exig:.ﬁ 1a devoluciﬁn de -~

los bienes expropiados; ﬁnlcamente se’ reflra.b ‘a la indemniza-

cibn, comentando gue #4sta deberfa ser pronta y adecuada. Las

n 'su intento de

empresas norteamericanas, empero, no cesaro

(49). Gonzélez, Luis. Op. Cit. P. 139 y 140"
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v6 a renovar los ataques al gob:.erno. promoviendo un hoxcoc -
que cerrb los mercados petroleros ingleses y norteamer é:

agos ' fueron ’he‘chérs: con forme al: con‘v‘en_i,o, ou
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tado y los fabricantes lestadoumdenses Cque suministraban las -

—

{50} ‘Ibidem.
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piezas de repuesto a la industria féchazébaﬁ los -pedides. No

habfa donde comprar maquinaria yfer ‘mds’ dificil aun conse=--

guir carros y buques-tanque. ”la [ xpectativa del consumo

" interno, los ferrocarnle’ S pT

aron su’ ‘colaboracién para -
distribuir los produ'ctbé petroliferos; la’ actividad econdmica
no podfa detenerse.’ Al ‘contrar ora més que nunca necesi

taba traba;ar ‘a marcha for da.

"En este tiexﬁpo, la ndustria; étroiera en México era

la tercera fuente de imbqrt;}néi’. ﬁ_svix_vagreso_s, situacién

que hacia m8s grave este béié'é}:'*d'e ‘€ tegr'i‘o‘r.k

"Estas _limz‘.taciohes se V,irié‘fén' agiavadas por las manio-
bras de las compaﬁtasbyalyretiraf ‘éus fondos de los bancos, lo
que vino a crear un‘clin'\é‘dé incertidumbre y desconfianza en
otros depositantes, quienes vaciaron también 8uS cuentas .

La guerra era sin cuartel ‘las compaiifas presionaban a la eco=-

nomta mexican h’ 1a esperanza de gue cayera el gobierno de

Cardenas .

os medios y 1as argucias fueron puesto en prac

“r a’ 1a .mdustn.a como la- negaca.ﬁn del tetrae

tilo dé“.‘bl’é;;ho,~ oducto que monopolizaba la Standar Oili eq Es“ .

(51) Ibidem. p. 141, 142.° . . R N
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tados ,Un_idos;

precisado a acudir a nuevos merca=-

dos que estaban disponibles Alemania, Italia y Jap®n.

e'ria’_de. Alemania entabl® ne

gociacionescon el gobierno mexicano para concertar una venta
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der su intercambio comercial, sobre todo en el hidrocarburo."(52)

"Cuando sobrevino la Segunda Guerra Mundial, México rer
di6 los nuevos mercados europeos Yy decidi6 recuperar entonces
parte del mercado norteamericano, El gobierno de Estados Uni
dos aclar8 que no pondrfa ningGn obst&culo a las ventas mexi-
canas de petr6leo en territorio estadounidense y pronto se --
firm6 un contrato para la primera venta de 1.5 millones de ba
rriles de peércleo crudo y convenios para la venta de grandes
cantidades de gas8elo, En 1940 aumentaron las importaciones
norteamericanas de crudo, hasta alcanzar la cifra de 12.3 mi~
llones de barriles, al tiempo que se reanudaron sus expoit:a-

ciones de maquinaria petrolera a M&xico.

"Para 1942, con la firma de un convenio de comercioc re

ciproco encre Estado nidos y México, los vinculos comercia-

lizaron y las relaciones politi--

cas perdieron su-tensura:de los afios precedentes.

fect8 de modo directo también a M&xi-
co, con’, el hundimiento de cinco barcos petroleros mexicanos y

o de Hanuel Av:.la Camacho tomara par-

man i -Ital:.a-JaDtSn. Pero de hecho, el

ializaciGn, en el -

) Eual' el Epé,tréleo

0=y tendrIa en adelante- un gran valor es

(sz)o;:.‘cit p. 284,
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tratégico.

Dos meses despufs de la expropiacibn, mientras sucedfan
alrededor del pals y de la industria petrolera estos aconyteci
_mientos, el presidente C8rdenas se concentr6 en una casa cam-
bestre de la barra de Tuxpan, Veracruz., Ahf, en compafifa de
un pufiado de colaboradores cercanos planed la reo_rg.anizaciénv
de ia nueva industri.a petrolera.  Fue asI como el 7 de junié .
de 1938 se cre6 la empresa Petr6leos Mexicanos y la Distribui' 7

. ‘dora de Petrcleos Mex1canos, ésta ﬁltima asimilada a 1a prime

ductiva, _el aumento de salariocs, las
condiciones adversas inmedia
’ iniciada en septiembre de -
'Ia petrolera. A fines de este
.un~déficit de 22 millones de pe-
omendaciones para que se reduje-
tria. Esto caust desa---

'administ;ati_vos, los trabajadores y
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tuacién era la siguiente: despufs de la expropiacifn y hasta -
el mes de julio, el gobierno habfa invertido en la industria

100 millones de pesos para mantenimiento, reparaciones y desa-
rrollo, de los cuales s86lo 9 millones habfan sido destinados =~
a la exploracibn de nuevos pozos. La produccibn en estos tres
primeros meses habfa sido, en promedio, de tan s6lo 110 mil -
barriles diarios. El panorama financiero andaba mal y el futu
ro inmediato se vefa peor. C&rdenas record® a los representan
tes de los tres organismos que el gobierno dabfa pagar los com

promisos de los bienes expropiados y les pidid su colaboracidn®. (54)

"Dentro de los apremios v las dificultades, PetrSleos =
Mexicanos fue apresurando sus pasos en su camino de reconstruc
cibn. Si en los primeros meses la Guerra Mundial causf tras--
tornos a la industria, despus se convirti® en un factor que =
estimularta la economia del pafs., E1 conflicto b&lico permi--
t16 un desarrollo intenso de las industrias del cemento, el =-
acero, el papel y el inicio de. la industria qufmica. El1 pro-
ceso industrial alentado por el gobierno de Avila Camacho al--
canzb mayores incrementos en el gobierno de Miguel Alem&n, si
bien el pafs se canaliz6 entonces por un desarrollismo, es de-
cir, por un auge econémico en beneficio de unos cuantos gru-=--

pos, sin mucha atencién a los problemas sociales.

(54)" Ibidem. p. 145y 146.
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"puede decirse que en. los afios cuarenta la industria pe
trolera inici6 el cam:.no de su creclmiento.‘ De 51 millones de
barriles de petrbleo’ crudo produc:.dos en 1940 ascendlﬁ a 86 -
millones en 1950, No obstant:e, ‘gu': exportaciﬁn en este afio ape
nas habfa pasado 12 millones de barriles. El ingreso por la -

venta de petr6leo no,g todav!a determinante.

El aumento productivo de esta época se debif a una la--
ibn, cuyo resultado mas espectacular
,n 1952 de los primeros campos de la -
ro, que llego a sumar 17 en total. Para 1956 -

hab!a en producclon 402 pozos, contra 50 de 1954". (55)

"En esta etapa se construyeron las refinerias de Poza -

Rica (1946, ampliada en 1955), de Salamanca (1947), de Ciudad

Hade:jo (1945), la nueva refinerfa de Minatitlén (1956), y se =~
. amp116 la de Azcapotzalco,

i "El crecimiento de Petr6leos Mexicanos exig16 inversio=-

.nes del extran'jero, particularmente de Estados Unidos. Antes

u gobierno (1952-58), Adolfo Ru:.z COrtines orde=-

nsé’ las enmlendas constitucionales para evitar que 1os intere--:'

ses extranjeros continuaran penetrando en la industria. '

’ 50 ° AnJ.vers ano PEMEX.

(55). E1.Petrdleo. Revista  Conmemorati
- MExico,+198B.:pir 1210 o e
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En 1958 las ‘companias extranjeras contratadas contri--—_

bufan con un 2 por ci‘ento en la produccxén total de los h:.dro-

carburos, pero en otras areas de servicios 1a participacib -

era mayor.

';Para cqmpénsar la dism'j.nixcioh" dg- c_ééital inversi&ntst.:a,b
el presidenﬁje' Ruiz Cortines prombvié un inéremem:o en el pr -
cio de los productos petrol{feros. La ﬁ\edida no fue del todo
popular;‘ pero ofreci8 un respiro al balance financiero de la em

presa.

Durante este gobierno hubo un problema externo que a--
fect8 al pafs; la terminacifn de la guerra de Corea en 1953
tuvo como efecto una recesifn econ8mica en M8xico, desmejoran
do su balanza de pagos. E1 gobierno se vio obligado a deva--

luar otra vez el peso al inicio de 1954 (12,50 por d6lar).

Pese a que la devaluacibn hizo mas accesibles las ex--

portaciones mex_icana‘s‘ f{ara‘lOs compradores, el déficit conti-

nub creciendo

19 millones de d61ares mis de lo
ajos ingresos del gobierno -
mportantes préstamos del exte

stado’: pudo” mantener su ritmo de in--

os impuestos” (56)
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"Ccn la 1legada ‘del nuevo régimen. con el ingeniex:c Pas

cual Gutiérrez Rold&n a la cabeza de PEMEX, se"reorganizaron -
las operaciones, tratando de corregir desperdicios-e ineficien
clas, El pafs exportaba gas y este respélép avalﬁvrlos prima--
ros préstamos y créditos de la industria i:re'trolera del extran=

jero, obtenidos en 1959.

"f,a industria privada habia dado un'- impulso al desarro-

1lo, pero al mismo tie'mpn siqnifica.ba un conjunto de problemas ’

gue parecxa ha,ber llegado a un punto critic 1os ;lmpuestcs -

consumidores ~=

etan bajos Yy los subsidios a los empresario

eran excesivos. El proteccionxsmo industria noAhabIa logrado

—un’ Vev dadero nivel competitivo en el exterio y““a balanza de

‘pagosvb cia desfavorablemente para Méx:.co De 1960 a .19‘70, -

los:v dios ‘habfan pasado de 3 mil llo es’ de pesos a -

',16 mil millones.

Ut:.les en un princi

- "Asi,
sido la fuente
deuda 1ntema

esta década .

T estimular 1a pror
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exterior creci6 igualmente de Blo'ﬁillmbes'd_e"dolarés en 1960,

a 4200 millones en 1970.

"Este fue el panorama que encontr® Luis Echeverria cuax_i
do llegb a la presidencia. Basado en la idea de un desarrollo
compartido no aceptado plenamente por 15 clase empresarial, en
los dos primeros afios de su gobierno, la inversibn privada se
habta reducido en un 27 por ciento., Esta contraccifn fue una
de las razones para que decidiera que el gasto pGblico serfa =
la herramienta para reanimar la economfa. Pronto el sector gu
bernamental crecib casi tanto como habfa disminuido la inicia-

tiva privada.

La expansién del Estado requiri6 mayores fondos de los
bancos privados, una mayor impresifn de dinero y la solicitud
Ae m&s préstamos en el extranjero., Ello elevb la deuda exter=~
na del sector pblico, de los 4 700 millones de d6lares en 1970

a 19 mil millones en 1976, al dejar el poder Echeverrfa". (57)

"Al finalizar la administracibn de Dovalf Jaime en ===

1976, las reservas de‘ h dr: carburos habian ascendido a los 7 - -

a producc:.én a: 469 m:.llones anuales h

Yy las’exportaciones de’crud también anuales, a 34 millones y .

—————————

(57): Ibidem.
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medio ‘de: Ba.x':ivie%s"‘ L

B "Un aumento en 1os’prec1’

trol!feros aminoraron la carga

al terminar el sexenio. . La situacion econﬁmica -tenfata
vedad entonces, que la tensib
g8 a una devaluacion del peso en

d8lar) y otra en octubre (26 50 por 61ar) No obstante la :

credibilidad del paI estaba en_alza, ya que los °rganismos fi’ i

nancieros tentan los ojos puestos en el comportamiento y el -

pram:.sorio futuro de la ""ndustria petrolera mexicana. No se =

1gnoraba que d hzdrocarbutos eran prometedoras,-

) més de lo gque oficialmente 'se habIa hecho saber.

"Ia 1le96 a. dest:.nar un 17, por»- B

mento se lograrta,u : é'a]‘,idald_,i"dos"aﬁ




n

rfa va- con una produccién diaria de 2 mil].ones 750 mil barri—-
les cifra estacionaria en. 1os anos posteriores, de acuerdo al

programa productivo®, (.58)

"lLa acelerada expansibn de la industria petrolera entre
los afios de 1978 y 1982 no sblo trajo beneficios a la economfa
del pafs; sgudiz6 también algunos problemas. A su ritmo de de
sarrollo crecieron las importaciones de bienes de capital, au-
mentd desmesﬁradamente' la deuda externa y se descuidf, a causa
del excesivo proteccionismo, la buena marcha de la planta pro-

ductiva.

"Al entrar en funciones, el gobierno :ie Miguel de la Ma
drid dispuso utilizar la capacidad de compra del sector pfibli
co para orientar la demanda hacia el me_rcado, dar apoyo a la -
planta industrial y crear empleo. En interpretacifn de esta -
politica, Petrfleos Mexicanos tuvo como gufa conceptual el sig )
tema de sustitucién de  importaciones, basfndose en la diversi-

dad y la capacidad de la compra.. El hidrocarburo, asf se con-

virtic en el eje de 1a reactivacion del pais.

(58) op. citip.i2e2.
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este esfuerzo 1a banca para otorqar créd1tos al 1a"industrias

proveedoras de'la instituciﬁn petrolera.

_La act vidad ,equxr!a creciend' l necesari para m' te~

: ner el nivel ijado ‘de’ sus reservas, cumplir s parto en‘el

"consolidacibn". (59)

risis 1llegb, en febre-

es no sblo para las fi

(59)" Ibidem. p."125%"
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ras-. Esto obligb a una cuidadosa labor de ajustes en las in-

brimiento, -en octu‘ i 1986 de dos nuevos campos de alta --

productividad localizados en el mar, a 50 kilbmetros de Villa

hermosa, en 'l‘abasco.r

De estos campos esperaban obtener gas y

aceite.

Aunada a la crisis, la baja de los ingresos externos -
del petr8leo ha hecho que los productos petroliferos multipli
quen progresivamente también sus precios con el fin de trasla
‘dar, con su venta en el pafs, nuevos recurso al fisco. Los -
subsidios al consumidor se han acabadé propiamente y la econo

m{a del pais se enfrenta a la crisis de un modo mis realista". (60)

"Por movimientos en el ajedrez polftico, Francisco Ro-
jas sustituy® a pnncipios de 1987 a Beteta en la direccibn -

de la empresa, quién fue postulado para contender por la gu--

bernatura’ del Est México. En sus rasgos esenciales 1la

polItica admm].strativ ‘no. opexjé cambios; sigui® siendo vigen

te la directnz e.consolidar. la-:planta productiva mediante

(60):-Ibidem. p.
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el crecimiento, particularmente en ‘el' éréa de: transformaci&n

industrial, con la amphacién de la capacldad productiva en -

refinacibn y petroqu!mica ’

"En las relaclones entre: sindicato y empresa, &speras

en el tiempo de Bete 1 .relevo d Rojas significb un acer-

camiento con ci li

: "En:los l‘xltimos tres ™ las reservas probadas habfan

descendido ‘a 0 mil millones‘de‘zbarriles. Esto oblig8 a re-
: forzar la exploracibn. AsI, en: 1987 la empresa destin& el 38

por ciento de su presupuesto a esta actividad. En los pr6xi--

mos cinco afios se tenfa p:evist la perforaciGn de 750 pozos -

de exploraci6n y desarrollo.

"Pero el crec:.miento se di6 también en J.as actividades

complementarias: terminales p rtuaria

de almaoenamiem:o, -
transporte marfitimo y duct's e : extraccién de

crudo en ese afo era de millones: 550 mil barriles diarios -

les. Ambos _montos perm

petrolera mexican
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‘montar lés dificultades. ‘Lo hizo en 1938 .y 1o est$ haciendo

L .rotra _ve;"a}xéra";' 61 )

A ———————

(61) Ibidem. p. 130.



. CAPITULO II
ANALISIS DEL ESQUEMA ORGANIQO—ADMINISTRATIVO
EN PETROLEOS MEXICANOS.

A) PETROLEOS MEXICANOS COMO SECTOR
PARAESTATAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

En los términos de la Constitucidn y de su Ley -
‘Reglamentaria, las funciones que integran esta area estra-
tégica, sdlo pueden ser cumplidas por organismos descentra
lizados cuya propiedad y control sean exclusivos del Esta-
do; a su vez, el Articulo 3® de la Ley Reglamentaria del -
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo precisa

las actividades que abarca la industria petrolera; ellas -

sons:

"articulo 39, La industria petrolera abarca:

I La exploracion, la explotacion, la refini---.

porte, Ia"dist?ibucio ‘y-las entas de primera mano del --'
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gas artificial;

III. La elaboracidn, el almacenamiento, el trans-
porte, la distribucidn y las ventas de primera mano de --~
aquellos derivados del petrdleo que sean susceptibles de -

servir como materias primas industriales basicas".

Las actividades industriales antes relacionadas,
que van desde la exploracién hasta la comercializacidn de
primera mano del petrdleo, gas artificial y petroquimica b&
sica, son las gue debe llevar a cabo la Nacién mediante ~-
organismos desdentralizados cuya propiedad y control siem~

pre corresponderd al Estado.

Es a partir de la reforma constitucional de 1940

cuando el régimen legal del petrdleo se separa de los prin -

cipios tradicionales que regulaban la miner{a, para consti
tuirse como un sistema jurfdico privativo de la industria

petrolera y en particular de las actividades que Petrdleos
Mexicanos cumple a nombre de la Nacidn por mandato expreso
Sin embargo, la industria petrolera estatal tal como la co
nocemos actualmente, y de la que se encarga Petrdleos Mexi
canos, no se estructura inmediatamente después de esa re-~

forma constitucional.

¢
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Las leyes emanadas de la Constitucidn en materia
‘del petrdleo, fueron ampliando paulatinamente las tareas -
que conformaban a la industria petrolera estatal bien fue-
ra para satisfacer nuevos requerimientos sociales, bien --
© por razones o innovaciones tecnolégicas o por mayor dispo-
sicién de recursos financieros, o simplemente por la am--

pliacidén o incorporacidén de nuevos sectores.

En efecto, para la Ley Organica del Artfculo 27
Constitucional en Materia del Petrdleo de 1940, la indus--
tria pethlera sélo comprendfa “el descubrimiento, la cap
tacidén, la conduccién por olecducto y la refinacidn del pe
tréleo"” (Articulo 3?), La Ley Reglamentaria del Artfculo
27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo de 1941 amplid -
las actividades de la industria petrolera para considerar
dentro de ella a "la exploracidén, la explotacidn, el trang
porte, el almacenamiento, la refinacidén y la distribucién
del petrdleo y la elaboracién y distribucidn del gas arti-
ficial" (Articulo 52),

/

La ley vigente publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 29 de noviembre de 1958, suprime definiti
vamente la posibilidad de otorgat concesiones y establece

las base d

sistema juridico petrolero conforme con el

.texto constttucional, como_lo'manifiesta su exposicidn de
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motivos en el punto 1:

"... reformada la Constitucidn en el sentido de
que no se expidan concesiones y, que sea la Nacién la que -
lleve a cabo la explotacidn del subsuelo el Gobierno debe
aplicarse directamente a la explotacién integral del petrd

leo..."

Asimismo, en la justifica de esta ley se recono-
ce que el sistema de explotacidén directa por el Estado po-
co se ha utilizado, dado que los trabajos que pudiera lle-
var a cabo la Administracidn Piiblica representarfan en rea
lidad duplicacidén de actividades por parte del Gobierno --
con respecto a las que ya realizaba la institucidn petrole
ra, sin perjuicio de reconocer en su texto la posibilidad
de que otros organismos establecidos en el futuro conforme
a las leyes, pudieran ser medio para que la Nacidn lleve a
cabo las diversas explotaciones del petrdleo, mismo princi
pio recogido por sus dos predecesoras en sus respectivas -

exposiciones de motivos.

Han transcurrido casi 35 aifios desde que la Ley -
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Méte:ia -

del rPetrdleo inicid su vigencia. La industrial petrolera

ESVA TEUS N8 DNE
SAR B LA BiSUGIECA
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de aguel entonces, e incluso la que existfa en 1971, afio -~
en gue se promulgaba la Ley Orginica de Petrdleos Mexica--
nos, era minima en comparacidén a la que actualmente opera

PetrSlecs Mexicanos.

De no llevarse a cabo la reestructuracids que se
propone, no es aventurado asegurar que la evolucidn del --
quehacer petrolero traerfa consigo la necesidad de nuevas
unidades dentro de la institucidn para corresponder al de-
sarrollo y a las caracteristicas y necesidades especificas’
de los eslabones gue integran la cadena industrial, con el
aumento consiguiente de los tramos de control y exceso en
la centralizacidén de decisiones y responsabilidades de los

drganos de gobierno.

Asf pues, es conveniente instituir otros organig
mos descentralizados para cumplir con mayor eficacia las -
acciones que’conforman la industria petrolera estatal, =~~~
siempre bajo la condiccidn centtél de PetrSleos Mexicanos
para garantizar la necesaria integracidn y unidad de ac--~-
cién que debe existir en el desarrollo y avance de la in--

dustria.

" 1a nacionalizacion del petréleo, que se 1nicio i

'con las justas demandas de los trabajadores pettoleros, -
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exigiendo condiciones de trabajo y remuneraciones decoro--
sas, se apoyd en un laudo favorable, en la confirmacidén --
del mismo por el mids alto tribunal del pals y en la negati
va de las empresas extranjeras para acatarlo. La expropia
ci6én fue un acto de soberanfa que significd la culminacién
del proceso de nacionalizacidn y permitid iniciar una con-
solidacidén de la estructura juridica de PetrSleos Mexica--
nos, que con el transcurso de los afios ha fortalecido sus

funciones. . N

A partir de la exproplacidn de las instalaciones
petroleras en 1938, sin las cuales la Nacién tenfa cierta-
mente la propiedad del subsuelo, pero no la condicidn que
le permitiera el aprovechamiento del petrdleo, la indug---
tria nacional ha crecido continuamente, Petrdleos Mexica--
nos es hoy una gran empresa, pilar fundamental de la econg
mia nacional y orgullo de los mexicanos; sus recursos han
impulsado de manera relevante el desarrollo econdmico y so

cial del pais.

El dominio de la Nacién sobre el subéuelo y su -

exclusividad por lo que res ecta a la explotacidn y aprove

S son por: ello factores --

incorporados a la Constitucidn -

como decisiones politi as fundamentales, el crecimiento y
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diversificacidn de las instalaciones petroleras y el mejo-
ramiento de la administracidn de las industria deben prose

guir en la medida en que lo exija el interés nacional.

Petrdleos Mexicanos ha cumplido satisfactoriamen
te con la encomienda original, respondiendo siempre a la -
responsabilidad que el Estado le asignd; ha multiplica§o -
su tamano, y es necesario reestructurar la empresa para --
gue siga garantizando en los afios venideros su importante
papel en la economia nacional, de manera que se preserve -
el sentido de la nacionalizacién de la industria petrolera
y siga si;viendo a.sus aqgénticos propietarios, los mexicg‘

nos.,

_ ’Adetuar:eﬁtructuras,~abatir costos, agilizar y. -
siﬁﬁlifica:‘procedimientos, aptovecﬁar al miximo.los merca
dos, equilibrar y ampliar lineas de produc&ién, sﬁpriﬁir -
dispendios, producir lo que demandan los usuarios;,ehlsuma
emplear debidamente sus recursos para'hécer més éon‘menbs,
fueron objetivos planteados al inicio dé las tareés de mo-

dernizacién.

‘singular < :

exicanos re "’
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'éué sezimplanéan Yy ejecutan las acciones gque la diﬁémiéa.-
del.éA@bio démanda, se tienen gque dirigir‘y cumplir en’'la

: mism§7fbéma ;as-cotidianas responsabilidades de producir;

‘Etéhéfo;maf,‘gisﬁribuir, exportar y generar ingresos para

la:eé‘ﬁomfé nacional y- hacer frente también a variaciones

',sustanciales que la industria y el mercado pettoleros ‘con~

.ftontan a nivel internacional.

cidn’ para’




x : 1alizacion,
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B) LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS DE FEBRERO DE 1971.

E]l sabado 6 de febrero de 1971, en el rubro desginado
a la Secretarfa del Patrimonio Nacional, se publict la Ley Or
ganica de Petr6leos Mexicanos, la cual constaba del 17 artf-
chlos nomativos y 3 transitorios, en el primero se expresa--
ban que PEMEX creado por Decreto de 7 de Junio de 1938, era -
un organismo ‘descentralizado, en el segundo se habl6 del obje
to de Petr8leos Mexicanos; en el tercero del Patrimonio de PE
MEX, en el cuarto de la Direccibn de PEMEX, en el quinto del
Consejo de Administracifn de Petr6leos Mexicanos, el sexto --
trataba de la facultad del Ejecutivo para nombrar al Director
de PEMEX, en el séptimo se hacfa referencia a la autonomfa de
gestifn de Petr8leos Mexicanos, en el octavo se trataba de --
las facultades del Consejo de Administracifn: el noveno deter
minaba quién debfa efectuar los Acuerdos del Consejo de Admi=-
nistracifn; al décimo establecfa las atribuciones del Direc-~
tor General de PetrbBleos Mexicanos, el décimo primero de las
atribuciones de los Subdirectores de PEMEX; el décimo segundo
hablaba de las facultades de representacibn de los Subdirecto
res, el d&cimo tercero manifestaba amplfsimamente las atribu-~
ciones del Director General y de los Subdirecto;es de PB!IEx;
el décimo cuarto régulaba ia foma de pago a los funcionarios

de Petrbleos Mexicanos, el décimo quinto sefialaba a quién de-

b!a du'igirse ‘lo planes y proqramas de. inversiﬁn;el d&cimo
Sexto estab‘e a1

en el de(qim’ _sépt.
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cos serfan resueltos:por Tribunales de la Federacién.

: El artIculo 19 transitorio sefialé que la Ley Organica

de PEMEX 1n1c1ar1a ‘su’ vigencia el 7 de febrero de 1971.

En ninguho de los artfculos normativos ni transito-;
rios'se hablaba de la actividad de PEMEX tendiente a cubrir --
la necesidad de vivienda que desde esa época tienen los traba-
jadores mexicanos, baste recordar que en la fecha en que ini--
cia su vigencia esta Ley Organica fue creado el INFONAVIT, el
cual desde entonces a la actualidad ha cubierto dentro de sus -

limitaciones la necesidad de vivienda.

~
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C) NUEVA LEY ORGANICA DE PETROLEOS
MEXICANOS DE JULIO DE 1992.

DISPOSICIONES GENERALES.

Artfculo 19, El Estado realizari las activida--
des que le corresponden en exclusiva en las tareas estraté
gicas del petrdleo, demas hidrocarburos y petrogqufmica bi-
sica, por conducto de PetrSleos Mexicanos y de los organis
mos descentralizados subsidiarios en los términos gque esta
Ley establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del -
Artfculo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y sus -

reglamentos.

Artfculo 32, Se crean los siguientes organismos
descentralizados de caridcter técnico, industrial y comer~--
cial, con personalidad juridica y patrimonio propio, mis-

mos que tendrdn los siguientes objetos:

I  Pemex-Exploracidn y Produccidén: exploracidn
y explotacidn del petrdleo y el gas natural; su transporte

almacenamiento en terminales y comercializacidnj;

11 Pemex-Refinacion' procesos industriales de
‘la refinacion, elaboracion de productos petroliferos y de

derivados del petroleo que sean susceptibles de servir co-
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mo materias primas industriales bdsicas; almacenamiento, -
transporte, distribucidén y comercializacidn de los produc-

tos y:derivados mencionados;

III Pemex-Gas y Petroquimica bisica: procesamien
to del gas natural, lfguidos del gas natural y el gas arti
ficial; almacenamiento, transporte, distribucidn y comer--
cializacidn de estos hidrocarburos, asi como de derivados
qué séan susceptibles de servir como materias primas indus

triales basicas; y

IV Pemex-Petroquimica: procesos industriales -
E pg:rbqufmicos cuyos productos no forman parte de la indus-
tiia‘betroquimica bdsica, asi como su almacenamiento, dis-~

tribucidn y comercializacidn.

Las actividades estratégicas que esta Ley encar-
ga a Pemex-Exploracidn y Produccién, Pemex-Refinacidn y Pe
mex-Gas y Petroquimica basica, s8lo podran realizarse por

estos organismos.

PetrSleos Mexicanos y los organismos descritos -
estardn facultados para realizar las operaciones relaciona
das directa o 1ndirectamente con su objeto, Dichos orga--

nismos tendran el caracter de ‘subsidiarios con respecto a

Petroleos Mexxcanos, en: los terminos de esta Ley.
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO,
|

Articulo 5¢, El patrimonio de Petrdleos Mexica-

nos y el de cada uno de los organismos subsidiarios esﬁaré
constituido por los bienes, derechos y obligaciones qué‘hg
yan adquirido o que se les asignen o adjudiquen; los qu? -
adquieran por cualquier titulo jurfdico; las ministracié--

nes presupuestales y donaciones gue se les otorguen; lo# -

|

rendimientos due obtengan por virtud de sus operaciones: y
los ingresos que reciban por cualguier otro concepto. !

Articulo 82, Cada uno de los organismos aubsi}-

diarios seri dirigido y administrado por un Consejo de A#-

ministracidn y por un Director General nombrado por el -#-

: |
Ejecutivo Federal, |

L
|

tades que les corresponde a los mandatarios generales para

Art{culo 12. En su caricter de representantes

legales, los directores generales tendrian todas las facul

pleitos y cobranzas, para actos de administracidn y de do
minio, as{ como las que requieran cliusula especial confor
me a la ley, en los términos de los primeros tres parrafos
del Artfculo 2554 del Cdédigo Civil para el Distrito Fede~-
ral aplicable en materia federal; para formular querellas

en los casos de delitos que sSlo se pueden perseguir a pe-
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ticion de la parte afectada y para otorgar el perddn extin
~ tivo de la accidn penal; ejercitar y desistirse de accio-
nes judiciales, inclusive en el juicio de amparoc, asi como
coprometerse en Arbitros y transigir. Los directores gene
‘rales podrdn otorgar y revocar poderes generales o especia
les, pero cuando sean en favor de personas ajenas a los or
ganismos, deberdn recabar previamente el acuerdo de su Con

sejo de administracién.

En su caricter de representantes legales, los di
rectores de PetrSleos Mexicanos y los funcionarios inmedia
tos inferiores a los tftulares de los organismos, tendrin
también las facultades de mandatarios generales en los tér
minos anfes apuntados, exlusivamente para los asuntos rela
cionados con las funciones de su competencia y para aque--
llos que les asigne o delegue expresamente el Director Ge-

neral correspondiente,

Cuando las operaciones tengan por objeto bienes
inmuebles del dominio piiblico de la Federacidn, se somete-
rd al Ejecutivo Federal el decreto de desincorporacidn co-

rrespondiente.
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“artfculo 13.- quedan ademds reservadas al Direc
tor General de PetrSleos Mexicanos las siguientes faculta-

des:

I Elaborar, con la participacidn de los orga--
nismos subsidiatios la planeacidén y presupuestacidn estra-
tégica de la industria petrolera en su conjunto y someter-

la a la aprobacidn de su Consejo de Administracidn;

II Formular los programas financieros de la in-
dustria; definir las bases de los sistemas de supervicidn,
coordinacién, control y desempeiio de los organismos para -
optimizar su operacidn conjunta; y administrar los servi--

cios comunes a los mismos;

III En los términos del apartado "A" del Artfcu-
lo 123 Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo, con
venir con el Sindicato el Contrato Colectivo de Trabajo y
expedir el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza
que regirdn las relaciones laborales de Petrdleos Mexica--

nos y de los organismos;

IV Resolver conflictos gque se susciten entre --
los organismos sobre sus 3mbitos de actividad; y conocer -

de asuntos trascendentes para la industria;

V Las demis que le confieren las leyes y demis

" disposiciones legales aplicablés.
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TRANSITORIOS

SEGUNDO. Se abroga la Ley Orgdnica de Petrdleos
Mexicanos de 23 de .enero de 1971 publicada en el Diario --

oficial de la Federacién de 7 de febrero de 1971,

La Ley que actualmente rige el funcionamiento de -
Petrdleos Mexicanos vigente desde el aifio de 1992, es mis ~-
amplia por cuanto hace al establecimiento de diferentes di
recciones generales y organismos subsidiarios, tendientes -
todos ellos a hacer mis légico el desarrollo legal de la --
paraestatal, tratando de cubrir la amplia gama de necesida-
des de los trabajadores de PetrSleos Mexicanos, sin sosla--
yar evidentemente el rubro relacionado con la habitacidmn, -
que como ya lo observamos ha sido cubierto ampliamente por
las autoridades respectivas, en ejercicio de sus facultades

y cumpliendo sus obligaciones.
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D) DEPENDENCIAS OPERATIVAS ENCARGADAS
DE LA PRESTACION CONSTITUCIONAL.

Es indiscutible que Petrdleos Mexicanos afin ade-
lantandose al Infonavit, el cual surgid en el afo de 1971,
tiene una organizacidn plena tendiente a satisfacer la ne-
cesidad de vivienda y ha cubiefto ya desde hace mas de 30
afios ya provee de habitacién a sus trabajadores, razdn por
la cual en di@ersos Estados de la Repiblica como Tabasco,
Campeche, Veracruz, Yucatdn, Tamaulipas, Chihushua, Sianloa, Ja-
lisco, Guanajuato, Puebla, asi como en la Ciudad de México los emplea
dos de PEMEX cuentan con habitaciones dignas, con el objeto de cumplir

con los preceptos constitucionales 123 y 49.

El Articulo 123 apartado A, fraccidén XII, esta--
blece que toda empresa agricola, industrial, minera o de =~
cualquier otra clase de trabajo, estari obligada, segin lo
determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los

» trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas...

El Articulo 4¢ en su peniiltimo parrafo determina ..
que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda di‘g_ :
na y decorosa.. La Ley estableceri los instrumentos y apo-

yos necesari‘os{a ‘fini"&ealcanzar”talbobjetivo.
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be e116 creemos que PEMEX si ha cumplido con el

objetivo de Que;sus

yorfa con una vivie

La lectur
en Petréleos Mexica
Viy;eﬁéa;a'trabajad

'pefmife‘sﬁpbner que

esa forma, a virtud

mon

trabajadores cuenten en su inmensa ma-

a del esquema orgdnico administrativo -
nos en relacidén con la prestacidn de la
ores de la importante paraestatal, nos
el devenir legislativo ha ocurrido de
de que es necesario adecuar la Ley al

nto h;stor1co que se ha de regular, de ahi que la Ley

:Organica de PetrSleos Mexicanos de 1971 ya no fuera viable

Y para qp11carse, toda vez que a la fecha de su derogacidén -

téﬁia:21 afios de vigencia y el mismo desenvolvimiento his-

térico la hacfa poco @itil, lo cual did lugar al estableci-

miento de Dependencias Operativas encargadas
. .
prestacién constitqcional de vivienda por parte del
|
cendente organismoidescentralizado, derivadas de la

normatividad que rige a PEMEX desde el afio de 1992,

vital
tras--

nueva

A fuerza |de ser sinceros,consideramos que en ---

principio,pudiese parecer hasta burocratizado el procedi—-]

m;epto administrativo 1nterno,necesar10 en PEMEX para cu'-
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‘brir los reqﬁisitos minimoé necesarios para que administrativa y.
jurfdicamente §e otoréﬁg el‘vis;o bueno a la solicitud presentada-
por el trabajador requiriendo vivienda,no obstante la practica ~
nos demuestra que 1a'seiie de fases del referido procedimiento -~

tienen plena justificacidn por su utilidad.



CAPITULO IIX

DERECHC DE LA VIVIENDA

“VIVIENDA. Del lat{n vivenda, de viviere, vivir
Es el vocgblo utilizado en la materia jurfdica del trabajo
paré denotar la casa o morada gue un patrdn debe proporcio
har a sus trabajadores, de acuerdo con las modalidades es-~
tablecidas éq la Constitucidn, en disposiciones reglamenta
riés, en 105 éontratos colectivos en instrumentos que deri

van de aéue;dos péritarios.

t;‘obliéécién patronal de facilitar la adquisi--
cidén o péf@i@ir el uso de vivendas decorosas para los obre
ros encueﬁtra su arrangue y criterio inicial, a nivel comu
nitario, en la Conferencia de la Oorganizacidn Internacio--
nal del Trabajo (OTI) de 1921, aunque circunscrita a los -
trabajadores aérfcolas. Cuarenta afios mis tarde la Recomen
dacidn 115 fijaba en Ginebra directrices de mayores alcan-

Cces". (62)

(62)Ramirez Reynoso, Braullo. Diccionario Juridico Mexica- ”
no,.*Editorial’ Porrﬁa. Mexico, 1992 5lfedicion. Tomo -
P-2: p.: 3255._~ e . o
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En materia de poliftica habitacional Obrera pode-
mos localizar diversos antecedentes a nivel nacional, pero
como expresa José Francisco Ruiz Massieu, se trata de apor
tes legales que debgn ser considerados mds como documenta-~
lizacidén de un prqopdsito que como instrumentos con &nimo -
de positividad y eficacia. Destacan el punto niimero vein
tiséis del Programa del Partido Liberral Mexicano (Manifes

to de primero de julio de 1906) y la Ley sobre Casas de -

Obreros y. Empleados Pﬁblicos que expidid el gobernador En-

(63) Tbidém. op. cit. p. 3255.

(64) Tbidem. op. cit. p. 3256.
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A continuacion, haremos una resena del marco Ju-'

ridico que regula el Derecho a la Vivienda por part'

Trabajadores, a efecto de anallzar 1a importancia ‘que - tie-

ne cada uno de dichos ordenamientos juridicos.

‘mlentos agrarios en que aquellos sean parte, se tomarédn en cuen

ta sus pr&cticas y costumbres juridicas en los té&rminos que es-

tablezca la leyt~

. El var6n y la mujer son. iguales ante la ley. Esta prote

gera la organizaciGn y el. desarrollo de la famxl;a.

tiene. derecho a'dec1d:r de manera l1bre,_-r -

responsable e informado obre.el: nﬁmero y:e .espaciamiento;de -

sus hijos. .

Toda persona tiehéfdefe¢ho'afla:érdtecciﬁﬁ de la salud. .-
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na y decorosa. La ley establecera los'1

'i El Congreso de la Uniﬁn“‘sin cantravenir a. las baseS»-

szguxentes, deber& expedir leyes obre el trabajo, las cualesir

v regirén- o

A, ‘” % ros, Jornaleros, emp‘ ados, doméstl--

cos,narﬁeSahos,y”d ‘una’ manera: general, todo contrato de tra—
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bajo; ..
XII. Toda’ empresa angcola, industrial, minera o de -~

?cualquiex: otra clase de trabajo, estars obligada, segln lo de

las leyes reglamentarias, a proporcionar a los traba

i B jadox:es habitacxones cémodas e hig:.énicas.{ Esta obligacidn -

se cu.mplira mediante las aportaciones que las empresas hagan

Ca un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir dep551

tos' en fa or: de sus trabajadores y establecer un sistema de

' f1n nciam ento que permita otorgar a &stos créditos barato y

suficiente para que ‘adquieran en propiedad tales habitaciones.

: Sé' considera de utilidad social la expedici8n de una -
ley para la creacifn de un organismo integrado por representan
tes dél Gobierno Fedeal, de los trabajadores y de los patrones
~.que ‘administre los recursos del fondo nacienal de la vivienda.
. Dicha ley regu-lvara-daw-formas y procedimientos conforme a los

cuales los trabajadores podr&n adquirir en propiedad las habi-

taciones antes mencienadas.

B. Bntre 1os! ”av‘U ié.nv,’el_' Gobierno del Distri '

to Federal y‘sus trabajadores:
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f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones -
'bafatas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas =
prev;amente aprobados. Adem#s, el Estado mediante las aporta
ciones que haga, estableceri un fondo nacional de la vivienda
:a fin de constituir.depésitos en favor de dichos trabaiadores‘

y establecer un sistema de financiamiento que permita'otorgai

a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en pgg:f

piedad habitaciones c6modas e higiénicas, o bien péra cons-;-'

truirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos aaquifiddéb-t“"”

. 'por estos. conceptos,

153, se habl

saigaﬁdoflbs,numerales siguientes:

'ra'o'déiéﬁéiquier\otra'clas

‘porcionar.. trabajad
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los trabajadotes obtener cfedito barato fiéienﬁe,péra ad-
quirir en propiedad habitaciones c6modas evhigiénicas, para

la construccibn, reparacidn, o mejoras_ e sus casas habita--

cién y para el pago de pasivos adqu“ridos por ‘estos concep==-

tos.

Artfculo 138, Los recurso el Fondo. Nacional de la -

1rio mInlmo general del area geografica de aplicacién que co--

rresponda.~



Art!culé~145. Los créditos que se otorguen.por el or- 

ganlsmo que administre el Fondo Nacional de la Vivien‘a, esta;

rédn cubiertos por un segur ; para los casos de incapacidad to

tal permanente o Qe .muerte, : ue libere al trabajador o a sus
beneficiarios de las obligaciones gravamenes o limitaciones -
de dominio a favor del citadq;organismo, derivadas de esos ~--

créditos,

Ar;fculq 146 os.patrones no estarﬂn chligados a pagar

las aportaciones

mddéiidadéé'y

echas ‘en que lncorporaran al régime

do por este’ capitulo-

Los deportistas profesianale y

Los trabajadozes a’ domicilio
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tancias que lo justifiguen.

CIIT.~"LEY DEL'INFONAVIT. =

fin;c ; n 1975, consta de 68 artfculos nor
mativos .y "de’ cuatro itr sitorios;:sus'éspeétos mas relevantes

'son. s

Artfculo lo. Esta'Ley es de utilidad social y de obser

“vancia general ‘en toda la Rgpﬁbiica.

Artfculo 20. Se creé un dzganismo de servicio social -
con personalidad jurIdica ylpatrimonio propio, que se denomi-
na "Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-

bajadores", con domicilio ‘en’ la ciudad de MeRico.

Artfculo 30. E1 nsﬁiéygo tiene por objeto:

II.

- opiedad de habitaciones c6
" modas e higi€nicas :

,b)mLé4étht? c16n

;répéraciGh, ampiiaciOn o mejo
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) ramiento de sus habitaciones, y
E) El pago ‘de pasivos contraftdos por los concep~=
. ,tqs anterioresy
ViII. 'Cbbgdinar y financiar programas de construccién
; ‘éelﬁébitacinnes destinadas a ser adgquiridas en -
j:pfqpiédad por los trabajadores; y
 IQ. /Lé'demas a que se refiere la fraccién XII del ---
- kApartado A_del Artfculo 123 Constitucional y el -
zTItulo Cuarto,‘capitulo IIT de la Ley Federal del

nishbéibﬁbliéoé.'b

Artfculo 21. El Balance Anual del Instituto debera pu-

blicarse dentro de los treinta dIas'sig‘ientes a la fecha en -

que sea aprobado por La 1 por lo menos en dos:

de los diarios que tengan mayor: c

nistratxva. 2
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Arttculo 23, - El Director General tendra las siguien--

ktes atribuciones y funciones:

.”i. Representar legalmente al Instituto con todés lasg: -
lrfécultédes que cortésponden a los mandatarios generales para
lpiéitoé Y éobranzas, actos de administracifn y de dominio, ¥y

1as.es§eciales que requieran cl&usula eséecial'conforme a la

ley, ‘en los términos de los tres primeros p&rrafos del artfcu
19 2554 del C8digo Civil para el Distrito Federal. Estas :a-
cultqdes las ejercerd en la forma en que acuerde el Consejo -
de Administraci6n.

El Director General podrd delegar la representacifn, =
incluyendo la facultad expresa para conciliar ante laslaun--u
tas de Conciliacifn y Arbitraje, asf como otorgar y revocar -
poderes generales o especiales, pero cuando sea en favor de -
personas ajenas al Instituto deber8 recabar previamente el --

acuerdo del Consejo de Administracifn.

Artfculo 33. El Instituto podra 1nscribir a los traba-

jadores sin previa gesti& de é os o de 1os patro es."

a;su-favor, asI como de los descuen”
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Artfcu16 39, Las aportaciones y las entregas de los -

descuentos, a que se refiere el Artfculo 29 de la presente —
Ley se har&n por conducto de las oficinas receptoras de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico o de las autorizadas = -

por &sta.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico entregari
al Instituto, en un plazo no mayor de quince dfas, el importe

total de las recaudaciones efectuadas.

Art!culo 51. Los -créditos que el Instituto otorgue a -
los trabajadores estarén’ cubiertos pPor un seguro para los ca -_
sos de incapacidad total permanente o de muerte, que 11bere

al trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones, grav&

menes o limitaciones de dominio a favor del Instituto deriva-.':“'

dos de esos créditos.

Para estos efectos, se entenderi por incapacxdad total

permanente la pérd;da de las facultades [ aptitudes de una per
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sona, q e 1a imposxbilite para desempenar cualquier trabajo -
v'el resto de su vxda, cualquiera que sea la naturaleza del S

‘rieago que 1a haya producido.

El costo del seguro quedard a cargo del Instituto.

Trat&ndose de los casos de incapacidad parcial permanen
temente, cuando ésta sea el 50% o mis, o invalidez definitiva,
en los términqs de la Ley del Seguro Social, se liberar§ al -
trabajador acreditado del adeudo, los gravimenes o limitacio-
nes de dominio A favor del Instituto, siempre y cuando no sea
sujeto de una nueva relacifn de trabajo por un perfode mfnimo
de dos aﬁoL, lapso durante el cual gozard de una prérroga sin
causa de ilteriores, para el pago de su cr8dito. La existen-
cia de cuaiquiera de estos supuestos deberi comprobarse ante
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba
jadores dentro del mes siguiente a la fecha en que se determi-
nen, \

En le casos en que se refiere el pirrafo anterior, --
los Registros pPBblicos de~la Propiedad correspondientes debe-

r&n efectuar|la 1nscripc16n -de los inmuebles en favor de los

beneficiariosd,, cancelando en consecuencia la que existiere a

nombre del trabaja or,y los gravémenes o limitaciones de domi

nie que hubleren quedado liberados.
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1v, LEY FEDERAL DE VIVIENDA

art!culos normativos y tres transitorios,

uicio los mds importantes?

.LArgJ 7?1Las acéiones ptblicas  federales de,viviehda se

. programardn a través de:

”i. El Programa Sectorial de Vivienda;

II. Los programas institucionales de las entidades de
la administracifn pGblica federal que lleven a ca
bo acciones habitacionales; y

IIl. Los programas operativos anuales de la Secretarfa
de Desarrollo Urbano y Ecologfa y de las dem&s de
pendencias y entidades de la administracifn ptbli
ca federal, que regir&n la ejecucifn de las accio

nes habitacionales especfficas.

La programacidn de las acciones p@blicas de vivienda =
se sujetar&n alo dispuesto en esta ley, en la Ley de Planea-
'ciGn ¥y en el Plan Nacional de Desarrollo y serd congruente

con los programas Qe desarrcllo urbano y vivienda, estatales y

munic1pa1e§ n lo‘:términos -de’ los respectivos acuerdos de -~

coordinacié'

Art.'éﬁrELF?rdgiéhaiséCtorial de Vivienda deber§ conte-'
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II.
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El diagn&stico de los problemas habitacionales en
el pais; )
Los objetivos que se persigan y que regirdn el de

sempefio de las acciones habitacionales de la Admi

" nistracién ptblica federal.

III.

Iv.

v.

VI,

VII

La estrategia general que éomprendera las accio=-~
nes, b&sicas el sefialamiento de prioridades y su
previsible impacto en el sistema econfmico y so--

cial;

Los lineamientos para la programacifn institucio-
nal y anual, con el seiialamiento de metas y previ

s16n de recursos:

La articulacién del programa con el gasto pfiblico

¥ su vinculacifn presupuestal;

Las bases de coordinacifn con las entidades federa

tivas y los municipios:

.Las bases de concertacibn con 16s séctofesfsbéialy B

y privado;

VIII.El manejo de instrumentos de polItica econ6mica

Y social, relaclones con. la vivienda y los res--f‘-"



a1

pohsébiés;dé'spfeﬂééggisn;i.f .

‘IX, ‘e 'ibyécfbs éstfatégij¥

i X, '"Los demas que'senalen el Plan Naciona ‘de”Desarro- y

‘llo y otros ordenamientos legales.‘

Atg. 12;- El Programa Sectorial de Vivienda, una vez -
aprobado y publ;cado, serd obligatorio para las dependencias
y entidades de la administracién ptblica federal, en el Smbi-
to de sus respectivas competencias y en los términos de l1a ==

Ley  de Planeacién.

Art, 13. - El Proérama Sectorial de Vivienda y los pro
" gramas 1nstitucionales seran evaluados anualmente a efecto de
comprobar si han sido cumplidos sus objetivos y de conocer los_
efectos de las diversas acciones habitacionales realizadas. -
Los resultados de dicha revisién y las adecuaciones que,‘eé -3
' su caso, se propongan, Serdn aprobados y publicados~énA16§f4? 

términos_dgl’articulo 8°de esta ley.

19}- Se considera de utilidad pﬁblica la adquisi--

Art

'ciﬁn de tlerra para la construcc16n de.; viviendas de”intezés

_c1a1 o para la ‘o

das a fines habitacxonales. o
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Artfculo 20.- Los apoyos e instrumentos que el Gobier—*“
no Federal establezca en materia de suelo para vivienda, se -f

dirigirdn preferentemente:

I. A participar en el mercado inmobiliario con el --
fin de generar una oferta pGblica de suelo para =
" el desarrollo de fraccionamientos populares desti

nados a ia poblacisn de bajos ingresos; y

II. A satisfacer las necesidades de suelo para 15 eje
cucién de acclones hahitacionales de los organis=-
mos y entidades de la administracifn éﬁbltca fede
ral, de los organismos de los estados y munici---
plos, y de las organizaciones sociales y los par-
ticulares que lo soliciten con arreglo al Progra=-

ma Sectorial de Vivienda.

‘Art. 30.- La produccién y distribucién de materiales -
basicos para la construccién de vivienda, es de interés so---
cial, por lo que se impulsard, bajo criterios de equidad so--
cial y productividad y con sujecifn a las modalidades que dig
~‘te el ;ngerés pﬁblico, la participacifn de los sectores p@bli
co;,éopiél Yy privado en estos procesos,a efecto de reducir --

sus costos 'y asegurar su abasto suficiente y oportuno.

Art. 31.- Las aéciones pGblicas destinadas a fomentar



la producci8n y distribucifn de materiales bisicos para la -
construccifn de vivienda de interés social, atender&n preferen
temente a las demandas de sociedades cooperativas y organiza-
cicnes soclales y comunitarias; a personas de escasos recur--=
sos para sus acciones de autoconstruccién de vivienda y a la
poblaci8n rural para la produccifn y mejoram%ento de su vivien

da.

Art. 38.- Las acciones para la produccifn y el mejora-=-
miento de vivienda que lleven a cabo'lss dependencias o entidg'
des de la administracién pGiblica federal se sujetardn a las ;-_b
normas de diseiflo, tecnologfa de la construccién, uso y aprovéF -

chamiento sefialadas en este capftulo.

Dichas normas propiciardn la participacifn de la pobla-~
cibn beneficiada en la produccisn y mejoramiento de su vivieé;
da y tendr8n por objeto elevar la calidad de 1las edificaciones_.
sersn formuladas por los comités de normas Y produccibén de }é : i
vivienda a que se refieren las disposiciones del capituio ViIi'
de esta ley y, en todo caso, guardaran congruencia con lo dis-

puesto en los ordenamientos locales aplicables.,:'ﬁ’

Art._45.- La Secretaria de Hacienda y: Crédito ‘PGblico:y

operaciéh‘yiél;otoréém;entoude rédito ~pa:a‘yi§;endas.p£o§@éiv‘
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das o mejoradas con recursos féderales, para‘el cumplimiento

de los propbsitos de esta‘ley;'

Los organismos que ejecuten o financien vivienda para
los trabajadores, en cumplimienfo a la obligacifn que consigna
al artfculo 123 de la ConstituciSn General de la Reptblica, se
regirin por lo previsto en sus respectivas leyes org&nicas y =
promover&n, en lo conducente, la aplicaciOn de las normas a =--

que se refiere este capItulo.

Art. 49.- Son sociedades cooperativas de vivienda aqué-
llas que se constituyan con 6bjeto de construir, adquirir, pro
ducir, obtener o distribuii,materiales b&sicos de construccibn

para sus socios.

S8lo se consideréran sociedades cooperativas de vivien-

da, aquéllas que funcionen de acuerdo con las disposiciones de
este capitulo ' : evla Ley General de Sociedades Coopera
tivas y otros. ient s aplicables.

e retarla,de Trabajo y Previsién Social,

% o plimiento de las normas a que

V.~ LEY. GENERAL'DE ASENTRMIENTOS HUMANOS.

Art. 49.-.Es de utilidad ptiblica la adquisicién de tie-




rra para la creaci8n de reservas territoriales que saéiéfﬁéam )
“"las necesidades de suelo urbano para la fundaci6h; conserva-- -

cidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién,

asI como para la vivienda y su equipamiento.'

Corresponde a los municipios, a los gobiernos estata--

les y .a la Federaci®n, realizar programas y acciones que faci

liten la adquisicién de predios en &reas urbanas para la cong

trﬁcéidn de viviendas de inter€s social.

Art. 57.- En los casos de suelo y reservas territoria-

lesrque tengan por objeto €l desarrollo de acciones habitacio

néles provenientes del dominio de la Federacin, la enajena--
cién de predios que realicen las dependencias y entidades de
15 administracién pblica federal, las entidades federativas
y los municipios, a sus entidades paraestatales, estari suje-

ta a las siguientes normas:

I. Qué‘e; solicitante no sea propietario de casa habi

- ‘taci6n en:ninguna -localidads

IIT. L

a superficle
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IV.‘iiéuéndo el solicitante contrate a plazos, el cré-
v jditojcorreépondiente se otorgar8 a la tasa de in
tefés que para la vivienda de interés social fi-

1jeh las autoridades competentes, ¥y

V. El precio de los lotes y predios se determinar&

con base en dictamen valuatorio.

ART. 59,- La’zegu fizaéibnkdé la tenencia del suelo =

para su incorporaci6n al desarrollo'urbano, que realicen el

Gobierno Federal, los de“los estados y los munici-~

uvéntes normas:

pios, se sujetari a’ a

I. La regularizacibn de la tenencia de la tierra proce
cer§, conforme al plan [ programa de desarrollo o mejoramien-

to urbano aplicable-'

“II. S6lo pédr&n ser beneficiarios de la regularizaci6n,»

quienes ocupen un predio y no sean propietarios de otro inmue"

ble. Tendr&n preferencia los poseedores de‘buena fe, ‘de acuer-

do a la antiguedad de 1a posesiﬁn,

respectivos.
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* VI, LEY DEL DESARROLLO URBANO DEL D.F. :

:refifiéﬁ§§§e

1 Departamento del Distrito Fe

‘el caso de conjuntos habita-

" Jefe dél,Depar amen to del Distirto Federa, cubri-

ra én efect;Vo-y de cbhﬁado el equivalente al va-

ler comefq;al

III.

1rio urbanos;

cio prlicos como: agua, dqg 

basura,. trans-

"'portes

) VI;JiLaf‘qo;mas

la‘tierra, y otros. aspectos’de;la‘economfaiurbana’
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y ‘en el transporte de los habitantes,

Art, 76.- Para la construccidn de vivienda deberd mediar
solicitud del interesado ante el Departamento del Distrito Fe-
deral, gque satisfaga los requisitos previstos por esta ley y -
sus reglamentos. Los fondos de vivienda y demis organismos e
instituciones del sector pfiblico, al igual que los particula--
res,.estSnAobligados al cumplimiento de las disposiciones lega

les y reglamentarias que regulan esta materia.

Art. 77.- Los fondos o instituciones de vivienda orienta
rén prioritariamente sus inversiones a la edificacidn en las - .
zonas consideradas de mejoramiento urbano en los términos de ~
ésta ley, propenderin ademis a vincular la vivienda con el ---
transporte, la proximidad a los centros de trabajo y orieﬁta--
rdn la planeacidn de sus programas hacia polfticas de bienes-
tar social, destinando espacios para la recreacidén y constru--
yendo planteles escolares, mercados, zonas arboladas y en suma
todo el equipo urbano gque genera la autosufiencia funcional, -
del conjunto. Los reglamentos que determinan el funcionamien-
to de los conjuntos serdn sometidos a la aprobacién del Depar-

tamento del Distrito Federal, para la debida observancia de -~

las prevenciones- indicadas.:

to en esta ley'y sus reglame ‘os respectivos.
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VII. BREVE COMENTARIO SOBRE LAS ENTIDADES
FEDERALES AL RESPECTO.

Para nadie es un seégéibzg‘ €sarro 165'?p?$§f
nisticos se han iniciado en ei:eéﬁableqimiehto”de‘uﬁiéades7-
habjtacionales; 1lo antefior gﬁaciaéiélléueﬁacer continuo de -~
las Instituciones encargadas devia vivienda como pueden ser
INFONAVIT y FOVISSSTE, por ello observamos en diferentes ciu
dades del interior de la Repiiblica la construccidn de vivien -
das cuya aspiracidn es el albergue masivo por parte de sus-
moradores; todo vez que gracias a la accidn de los aludidos
organismos la vivienda popular-medio es ahora una realidad -
indiscutible.

Por cuanto hace a. Petréleos Mexicanos, la ;ctivi--

dad de la paraestatal en este rubto es innegable, basta para

‘ello observar los grandes desarrollos habitacionales en los -
' lesvestados con’ zonas petrolfferas importantes como

son Tamaulipas, Tabasco, Veracruz, Chiapas y Campeche entre

otros, onde‘se han construido diversos desarrollos habita~-

cxonales para satisfacer esta importante necesidad, la cual

por,supuesto PEMEX no ha descuidado.
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: De lo antes explicado, se puede inferir gque la ac-
tividad de Petrdleos Mexicanos en materia de construccidn --
habitécional ha sido muy importante pues la misma ha llegado
a todos los rincones del pals, no constituyé&ndose como una -
actividad meramente politica, sino realista que satisface la
imperiosa necesidad de que todos quienes laboren en PEMEX --
cueﬁten con una vivienda digna, mis aln podrfa decirse que
un alto porcentaje cercano al miximo cuenta con vivienda la
cual va pagahdo con su trabajo o en el peor de los casos tie
ne una vivienda en cardcter de arrendatario a precios franca

mente mSdicos.
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B) "OBLIGACION POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS ' ENTIDADES
PUBLICAS 'A NIVEL FEDERAL.

I, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUB CA
FEDERAL.,

Esta Ley contiene 50 articulos ' 5 transitorios, fug}

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dIa 29 de

diciembre de 1976, fue reformada por diversos decretos, entte
ellos el publicado el dfa 25 de mayo de 1932, el cual dispuso
en‘su érticulo octavo transitorio lo siguiente: "Las refe;en-
cias que se hacen en la Ley Orgdnica de la administracidn Pi--
blica Federal a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia,

se entenderin hechas a la Secretaria de Desarrollo Social.

La Ley en estudio, en su articulo 34 dispone que: =--
"A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho

de los siguientes asuntos.
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el sexenio de 1988 'y 1994, por ello en Petrdleos Mexicanos se
intensificé el desarrollo de la vivienda para estar acordes --

con la polftica gubernamental en este sentido.
II. LEY FEDERAL DE ENTIDADES FEDERALES.

La Léy Federal de la Administracién PGblica Federal
‘en su articﬁlo 45 sefiala que son organismos descentralizados -
las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la ~-
Union 6 por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad ju

tIdica trimonio propios, cualquiera que sea la estructura

legal que dopten.

La ‘Ley a analizar en este apartado, en su artfculo -
14,”éstablece que: "Son organismos descentralizados las perso
nas jurfdicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgi-
nica de la adminsitracidn Piblica Federal y cuyo objeto sea:

I. La realizacidn de actividades correspondientes a

las &reas estratég(cas‘b pri;ioté;ias, FRRRL
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El articulo 17 dispone: "La administracion de los .

organismos descentralizados estari a cargo de un: organo de qo-

bierno que podria ser una junta de gobierno o su equivalente yvh

un director general".

Petrdleos Mexicanos cuenta con un direétdr gehebal -A

.como su maxima autoridad administrativa, sin sosloyar la impor

,tancia del Consejo de administracidn del organism descenttali

zado en estudio.

i
i
€
{
i
'
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Después de ver la produccidn legislativa respecto

a la regulacidn jurfdica de la prestacidn constitucional de

vivienda a los trabajadores, podriamos suponer que las mas -
diversas hipdtesis en respecto a tan importante derecho de -
quien trabaja subordinadamente estin resueltas favorablemen-
te, no obstante la realidad nos demuestra que dicha presta--
cidén no se ha cumplido cabalmente, ha llegado a tal extremo

el incumplimiento que estudiosos del Derecho de diversas --
dreas de la materia laboral se han dedicado a analizar la si
tuacién, por ello nos parece muy importante lo mencionado --
por el reconocimiento Maestro Don Antonio de lbarrola, quien

se expresa en los siguientes términos:

“En la actualidad tenemos el INFOVAVIT para procu-’
rar habitaciones en precio y condiciones cdmodos para nues--
tros trabajadores. Mucho podrd hacer el Instituto, siempre
y cuando caiga en manos limpias y se aleje para siempre de -
la polftica, que en nuestra patria todo lo envenena. En mu-
chos conjuntos urbanos, y aéi nos consta, las unidades, en -~
vez de ir a parar a manos de dignos jefes de familia, van a

dar a las de protegidos de funcionarios poco diqnos, lo que

crea en nuestro pueblo, acentﬁ y ﬁmrtemente,ese complejo
de desxlucion Y de frustacion, ,

ra de quienes n

de. nada sirve.

to" ciudadano, en: nuestra patri Explicable‘




es, conforme al criterio revolucionario de ia‘éiite,?que a -
toda costa gquiere mantenerse en el poder, Que se haya borra-
do de la Cimara de Diputados, el éureo'ﬁoﬁbté 6e A§ust£n de

Iturbide". (65)

(65) Ibarrola, Antonio De. Derecho de Familia. Editorial Po-
rrﬁa.v1i edicion. Mexico, 1978. p. 455.




CAPITULO 1v

SISTEMA OPERATIVO DE LA PRESTACION CONSTITUCIONAL
DE LA VIVIENDA EN PETROLEOS MEXICANOS

A, MARCO DE REFERENCIA

Petroleos Mexicanos desde 1963 ha establecido diversos .
sistemas de Einanciamiento de vivienda para sus trabajadores
. en cumplimiento de la obligacion constitucion de proporcionar

habitacifm.

‘Antes de la creacidn del fideicomiso de contingencia 1la
boral’y vivienda (FICOLAVI) la base de la prestacién se sus--
tentaba en el convenio genefal de financiamiento de programas
habitacionales celebrado con el sindicato de trabajadores pe-
trolerogs de la Rep@blica Mexicana, mediante la cual, se bene-
ficiaba al igual que en la actualidad con aportaciones fipan-
cieras, que eran apoyo a los intereses que generaban en operaciones -
contratadas por los trabajadores, con asignaciones de vivienda que se edi
ficaban y urbanizaban con empresas de reconocida solvencia, asi como con
préstamos con garantia hipotecaria para personal de confianza, y actual--
mente en este {iltimo rubro en beneficio también para el personal sindica-
lizado.

Es a pattir‘de 9 de octubre de 1989, cuando se conati—

yé el fideicomiso.de confingenc:.a laboral 4 de vivzenda, cuyo
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‘objetivo fue custodiar, invertir y administrar los bienes, va-~
lores y‘efectivo que aportare el fideicomitente, asignar recur
'sos y procurar créditos puente para complementar la tesorerfa
de los programas de vivienda y efectuar los pagos previstos a

103 fideicomisarios por decisifn del Comit& Té&cnico y conforma
a los términos del plan de aportaciones y aplicacifén de la re-

serva para jubilaciones y primas de antiguedad por separacibn.

Es en agosto de 1991 cuando esta figura relativa a dispo
siciones en materia de vivienda para los trabajadores, queda -
contractualmente establecida en la cl&usulas 154 del Contrato
Colectivo de trabajo, en la que PEMEX directamente o através -
del FICOLAVI, apoyar8 financieramente al personal de planta --
con una antiguedad general de empresa minima de tres afios con
cualquiera de los beneficios en aportacién financiera, présta-

‘mo con garantfa hipotecaria y asignacifén de vivienda.

B) LA DIRECCION CORPORATIVA DE ADMINISTRACION Y LA UNIDAD DE
VIVIENDA.,
Esta dependencia de petrSleos mexicanos emitif un folle-
to que explica el sistema institucional de f;nanciamiento de
1a vxvienda, el cual consta en su indice de sexs etapas, a ‘sa=

ber- "

_Objetivo



II. Ambito de aplicacibn
III, Marco normativo

v 1V. Ambitos de competencia
v. Lineamientos
VI. Procedimientos

VII. Requerimientos del sistema

El objetivo del sistema institucional de financiamiento
de la-vivienéa es controlar la seleccién, asignacibn y recupe
racibn de los cré&ditos hipotecarios que otorguen las institu-
ciones bancarias a los trabajadores a través del Programa de

Financiamiento de la Vivienda a Petr6leos Mexicanos.
El ambito de aplicacifn del sistema institucional de =--
financiamiento de la vivienda es de observancia obligatoria -

en PetrBleos Mexicanos, y sus organismos subsidiarios.

El marco normativo del sistema institucional de finan=-

ciamiento de la vivienda, es el siguiente:

Ley Orgsnica de Petr6leos Mexicanos y organismos subsiJ

diarios julio de 1992.,; S L

T Contrato colectivo de trabajo
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-~ Contratos, convenios y acuerdos celebrados con institu

B cionés‘bancarias, afianzadoras y aseguradéras.'

-'Cat&logo de-cuentas y subcuentas de contabilidad e: ins

ttuctivo.

- Cat4logo de codificacibn unica de égﬁttésfde“trﬁbajp,

y departamentos.

~ Bases generales para la aplicaciGn el-sistema: insti—-i‘

tucional de financiamiento_

‘,ré;'j su féglamgﬁto



INFORMACION DE LA ADMINISTRACION DEL FINANCIAMIENTO DE LA

VIVIENDA

- Generacidn de informes a entidades externas.

= Generacifn de informes a entidades internas.

REQUERIMIENTOS PARA EL DESARROLLO DEL CONEXO DE LISTA DE
RAYA RECUPERACION DE FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA,

PROCESO CATORCENAL

1. El conexo de financiamiento de la vivienda, debers
operar altas, bajas y cambios de instrucciones de descuento -

de acuerdo a las tablas de. amortizacidn.

2. El conexo de financiamiento de la vivienda deber$ -
generar archivo en medios magn&ticos con registro de altas, -
bajas y canmbios de instrucciones de descuento para alimentar

al sistema de N8mina.
PROCESO MENSUAL

1., El conexo de financiamiento de la vivienda determi-
na el importe de las diferencias entre‘el descuento efectuado
al trabajador y el mongo.de‘descuentb_cqrréépondiente a la ta

" bla de amortizacién.
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2. El conexo de financiamiento de la vivienda deberi ge
nerar reporte para pago mensual, con importes de amortizacibn,
intereses a cargo del trabajador e importes a cta. 1205 por --

las diferencias determinadas.
PROCESO SEMESTRAL

1. El conexo de financiamiento de la vivienda debers de
terminar por trabajador excedentes a un descuento catorcenal =
en el "Fondo Liquido de Pago", y generat movimiento de pago --

hacia la némina por el importe excedeh#e'detétminado.
PROCESO ANUAL

1. El conexo de financiamiento de la vivienda deber§ -
determinarg el 1° de agosto de cédﬁ afio o cuando el
trabajador tenga un cambio definitivo de nivel, el
nuevo monto a descontar con base al 30% del salario
ordinario a los trabajadores con nivel 10-29 confian

za, 10-35 sindicalizados.

AMBITOS DE COMPETENCIA DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE'F;NACIA%-r’ ;;”

MIENTO DE LA VIVIENDA.

DIRECCION CORPORATIVA DE ADMINISTRACION

E

. Compete a la Direccifn Corporativa‘de AdﬁinistraciGn, a
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través de sus 6rganos realizar las siguientes funciones:
SUBDIRECCION CORPORATIVA DE RELACIONES LABORALES.

~ Administrar el sistema institucional de financiamiento
a la vivienda, acorde a lo establecido en el Contrato
Coiectivo de Trabajo en vigor y el Reglamento de Traba
jo del Personal de Confianza de PetrSleos Mexicanos Yy

Organismos Subsidiarios.

- Evaluar y controlar conjuntamente con la Direccién Cor
porativa de Finanzas y la Gerencia Corporativa de Re--
cursos Humanos el sistema Institucional de Financia- =~

miento de vivienda y el presupuesto autorizado.
GERENCIA CORPORATIVA DE RECURSOS HUMANOS

- Elaborar la normatividad t&cnica sobre los ckiterios =
de c8lculo de intereses y descuentos que deber&n apli-

carse al persohal.

- 'Participar en coordinacifn con la Subdireccién Corpora
tiva de Relacioﬁeé>nabora1es en la elaboracién de cri-
terios para e;zbtorgamiento Y recuperacifn de Présta--

nos dipgﬁécarioé.



GERENCIA DE ADMINISTRACION INTERNA Y APOYO CORPORATIVO

- An8lisis, disefio, construccifn, mantenimiento y docu-=-

mentacifn técnica del sistema.

- Apoyo al usuarioc en la elaboracifn del manual de 6pe;§

cién.

- Capacitaci8n al usuario en la operacidn del Sistema -

Institucional de Financiamiento de Vivienda. Lo

DIRECCION CORPORATIVA DE FINANZAS
- Emitir los lineamientos para la elaboracifn del presu-~
puesto anual del programa Institucional de Financia- -

miento a la Vivienda.-

- Integrar institucionalmente el presupuesto para el Fi-

nanciamiento a la Vivienda.

- Informar sobre el presupuesto autorizado para el Finan S

ciamiento de Vivienda

s!diarios.

al Cotporativo y Organismos Sub o



ORGANISMOS SUBSIDIARIOS

Compete a las Subdirecciones de Administracibn y Finan--
zas realizar a trav&s de sus organos correspondientes las si--

guientes actividades:

- Administrar la prestacifn de Financiamiento de Vivien-

da a los trabajadores del régimen de confianza.

- Sujetarse a la normatividad emitida por las Direccio-=-
nes Corporativas de Finanzas y de Administracibn para

el otorgamiento de Financiamiento de Vivienda.

= Mantener permanentemente actualizada la base de datos

de trabajadores beneficiados con la prestacifn.

- Proporcionar a la Direccibn Corporativa de Administra-,
cién y F:‘.nanzag informaciSn mensual sobre el nGmero y
monto de los créditos otorgados, amortizaciones reali-
zadas,.pa'go de intereses en el perfodo, asi como la in

formacién adicional que se les requiera.
CONTRALORIA GENERAL CORPORATIVA

- Verificar que los responsables de las funciones correspondientes

a la operacién ° del Sistema Institucional de financiamien-
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to de Vivienda, emitan sus normas de trabajo y adopten
sus propios mecanismos de control con la metodologfa y

. formalidad necesarias.

- Efectuar auditorias que verifiquen que los responsa- -
bles de operar el Sistema Institucional Financiamiento
de vivienda se apeguen a la normatividad establecida y
promueva el fortalecimiento de los mecanismos adminis-

trativos y de control.

= Revisar y en su caso sugerir adecuaciones a la normati
vidad y control del Sistema Institucional de Financia=-

miento a la Vivienda.

LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS APLICABLES AL SISTEMA INSTITUCIO-
NAL DE FINANCIAMIENTO DE VIVIENDA

- Serd de uso obligatorio el Sistema Institucional de --
Financiamiento a la Vivienda (SIFIVI), para Petr8leos

Mexicanos Yy sus Organismos Subsidiarios.

- Los créditos hipotecarios a personal de confianza se=-
r&n aprobados por los Subdirectores de Administracibn .
Yy Finanzas de los Organismos Subsidiarios y los del -} i

personal de ‘confianza del Corporatlvo por la Dlrec- -- 

cibn c0rporativa de Admlnistracidn. C
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- Los cré&ditos hipotecarios a trabajadores sindicaliza--
dos ser&n gestionados a través de la representacibn --
sindical y aprobados por la Direccibn Cbrporativa de

Administracidn,

- Por razones de orden contable-presupuestal, los des~--
cuentos de financiamiento de vivienda deben ser efec--
tuados en el centro de trabajo que le pague al trabaja

dor beneficiado con esta prestacibn.

= El Organismo deber§ prever en su presupuesto la subven
cifn de los inter&ses, hasta la liquidacién del crédi-

to.



. C} PROCEDIMIENTOS EN LA PRESTACION.

SELECCION Y ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO DE VIVIENDA
{(TRABAJADORES SINDICALIZADOS)

RESPONSABLES . ACTIVIDADES FORMATOS
Direccibn En base a la disposicibn presupues
Corporativa tal para la subvencifn de intexe=--
de adminis-~ ses en el financiamiento de vivien
tracibn. -da a trabajadores sindicalizados =

del corporativo y organismos subsi
diarios, determina el ndmero de ag
ciones de vivienda que ejercerdn -

durante el afio.

Unidad de 1, Comunica al comite ejecutivo na
vivienda cional del sindicato el ndmero
de acctones de vivienda que de-
berd ejercer de acuerdo al pro-

grama institucional de vivienda.

STPRM’ - 2. Asigna a cada seccidn sindical,~
‘el ndm. de acciones de vivienda

que. deberd otorgar.
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Trabajador Elabora carta solicitud,estudio

socio-econfmico y datos genera-

les del trabajador y lo entrega F.CH~1,CH-2
a la seccibn sindical, anexando F.CH=-3 HOJA
copta del recibo de pago y de - 1

la credencial del censo médico.

SELECCION Y ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO DE VIVIENDA
(TRABAJADORES CONFIANZA CORPORATIVO}

RESPONSABLE ACTIVIDADES POMTOS

Direccifn En base a los recursos asigna-
corporativa dos en el presupuesto anual au-
de adminis- torfzado para la subvencifn de
tracibn, Intereses en el financiamiento

de vivienda a trabajédores de
confianza del corporativo; se
establece el programa institu-

cional de vivienda.

1, Comunica a laSAdependencias

del: corporat:.vo el ndmero de'_'

acc:‘.ones : de‘viviend que ===




Direccidn
Corporativa

Administracidn
Trabajador

Direccibn

"Corporativa

2.

3.

~
B

Distribuyen acciones y seleccio

nan candidatos.

Elabora carta solicitud, estudio
socio-econ8mico, datos generales
del trabajador, certificacibn de
ingresos y -situacifn contractual
anexando copia del recibo de pa-

go y de la credencial del SIIU

Entrega la documentacifn a la di

receibn a la que esta adscrito,

Revisa que la documentacién este
debidametne requisitada, propone
candidato y envia la documenta-=

c16n a la untdad de vivienda,

Verifica derechos del trabajador

a la prestacibn.
Si no procede: cancela trémite.

Captura datos del trabajador en -

base de dacos del "SIFIVI"

F-CH-1,F-CH=-2
F~CH=-3 HOJA 1



RESPONSABLE

Trabajador

Recursos
Humanos

Organismo

SELECCION Y ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO

DE VIVIENDA

(TRABAJADORES CONFIANZA ORGANISMOS SUBSIDIARIOS )

ACTIVIDADES
En base a los recursos asignados en
el presupuesto anual autorizado para
la subvencidn de intereses en el fi-
", nanciamiento de vivienda a trabajado
res de confianza de los organismos
subsidiariocs, se establece el progra

ma ingtitucional de vivienda.

1. Elabora carta solicitud, estudio
socio-econBmico, datos generales
del trabajador, certiffcacifn de
ingresos y situacibn contractual,
anexando copias de recibo de pa=

go y credencial del censo m@dico.

2, Verifica que la documentacifn es-

te debidamente requisitada

3. Verifica derechos del trabajador
a la prestacibn

No procede:cancela trémite

FORMATOS
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4. Captura datos del trabajador en

base de datos del "SIFIVI".

5. Obtiene de la subdireccifn de -
administracién y finanzas la a-
probacibn de la solicitud de --
credito hipotecario y envia a -
la institucibn bancaria la docu
mentaci®n que respalda la soli-

citud de crédito hipotecario.

Instituecibn 6. Realiza investigacibn de crédito
Bancaria para el otorgamiento del finane=

ciamiento.

7. Envia a recursos humanos rela---
cibén de trabajadores con aproba~
ci6n o declinacién de solicitud
de cr8dito hipétecario,

RECUPERACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS
{(PROCESO CATORCENAL}

RESPONSABLE ACTIVIDADES ) i FORNAfOS
L P
‘ INICIA PROCEDIMIENTO
Areas de 1. Recibe de la institucibn banca-

ria las tablas de amqrtizacibn;;“



Humanos . de los cré&ditos otorgados.
o- deptos,de 2. Recibe del trabajador la carta
personai. ’ de aceptacitn de descuento por

némina,

3. Opera en el conexo de financia
miento de la vivienda, altas,
bajas y cambios de instruccio=-
nes de descuento a trabajado--
res con créditos hipotecarios
en base a las tablas de amorti

zacibn.

4. El conexo de financiamiento de
la vivienda genera archivo en
medios magnéticos con altas, =
bajas y cambjios de instruccio-
nes de descuento para operar -

en n8mina.

5. El sistema de némina opera al-
tas, bajas_y cambios de instruc

ciones de descuento.

6. Procesa sistema de nOmina y efec
tua: los descuentos por financia-

miento de vivienda.



Contabilidad 9.

RESPONSABLE

Areas de
recursos
humanos o

deptos. de-

7.

10.

Genera archivo en medios magnéti
cos con los descuentos operados,

para el conexo de financiamiento

de vivienda.

Genera en medios magnéticos el -
archivo para la gerencia de con-
tabilidad conteniendo los movi-

mientos realizados en la nfmina. .

Opera registro contable del pro-
ceso de nfmina (pagos y descuen-

tos) .

Opera registro contable cuenta =
2111 (descuentos}.

RECUPERACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS

1.

(PROCESO MENSUAL]

ACTIVIDADES

INICIA PROCEDIMIENTO

Calcula en el conexo de financia

miento de la vivienda, la dife-~

rencia entre el saldo de descuen

‘tos ~acumulado: "pox:':i:":':a.ﬂajvador y »

FORMATOS



personal.

Institucién

bancaria

Tesorerfa

2

4.

5. Verifica que la amortizacibn y la

el monto mensual de la tabla de

amortizacibn.

Actualiza en el conexo de finan
ciamienté de la vivienda, el ng@
mero de descuento efectuado de

la tabla de amortizaci®n.

Genera reporte a tesorerfa para
el pago mensual con importes de
amortizactén, iIntereses a cargo
del trabajador e importes a car
go de cuenta 1205,

Envia a tesorerfa la factura pa-
ra pago de cré@ditos hipotecarios
otorgados a trabajadores, inclu
yendo amortizacibn, intereses a
cargo del trabajador e intereses

a cargo de Petroleos Mexicanos.

tasa de intereses aplicados en la

factura sean los correctos.

Concilia los datos contenidos en
la factura contra los datos del

reporte mensual del trabajador.
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RESPONSABLE

Areas de
Humanos o
Depto., de

Personal.,

7.

RECUPERACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS

1.

w

Solicita a flujo de efectivo cre
dito presupuestal por concepto -
de amortizacidn, intereses a caxr
go del trabajador, intereses a
cargo de Petroleos Mexicanos Yy

por cargos a la cuenta 1205,

{(PROCESO SEMESTRALL

ACTIVIDADES
INICIA PROCEDIMIENTO
Determina por trabajador la dife
rencia entre el saldo del fondo
1fquido de pago y el importe co=-
rrespondiente a un descuento ca=-

torcenal.

Genera movimiento de pago al tra
bajador hacia la n8mina por el
importe excedente a un descuento

catorcenal,

Efectua pago al trabajador por =
el excedente determinado en el si

guiente proceso catorcenal.
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FORMATOS



4.Comunica a contabilidad los movi

mientos operados en némina.

Contabilidad 5.Registra contablemente los movi-

mientos de n8mina,

6, Opera registro del excedente con

cargo 21 fondo lfquido de pago,

7, Genera cuenta por pagar por el
excedente determinado, con car-~

go a la cuenta fondo lfquido de

pago.
Tesorexrfa 8, Opera traspaso de la cuenta fon-
do lfqufdo de pago a la cuenta =
Pemex n&mina.
9, Genera IDC a contabilidad por el

traspaso del excedente en la ===

cuenta fondo lfquido de pago.

Contahilidad . 10.. Opera‘ registro contable.



RESPONSABLE
Areas de

Humanos o
Depto. de

Pesonal.

RECUPERACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS

1.

(PROCESO ANUAL)

ACTIVIDADES
El conexo de financiamiento de la
vivienda determina el 1° de agos~
to de cada afio o cuando el traba-
jador tenga un cambio definitivo

de nivel, el nuevo monto a descon

tar con base al 30% del salario =

ordinario a los trabajadores con
nivel 10-23 confianza y nfvel 10-
35 sindicalizados,

El conexo de financiamiento ge vi
vienda deber8 generar archivo en

medios magnéticos, para ser opera
dos en el proceso catorcenal en =
el sistema de nomina, los montos

de los nuevos descuentos catorce-
nales para los trabajadores de ni
vel 10-29 confianza y nivel 14-35

sindicalizados.

Ydentifice a los trabajadores con

adeudo por concepto de ‘fi\-nanc‘i'a'---v

: » k cuenta 12:(')‘5

FORMATOS

'mientc de vivienda registrados.en .. -



4. Ger}era un archivo en medios magné
ticos por el importe de los adeu=-
dos que tenga el trabajador en la
cuenta 1205, para ser descontados
en el proceso de aguinaldo y/o --

fondo de ahorros.

5, Opera descuentos de la cuenta 1205

en el proceso de aguinaldo y/o fon

do de ahorros.

6. Requiere a través del recibo de pa

go de aguinaldo y fondo de ahorro
“‘que el trabajador liquide adeudos

. “'en cuenta 1205.

/7, Genera a contabilidad reporte de ==~

descuentos operados a trabajadores

'_con adeudo en cuenta 1205,

8. Genera reporte por descuentos no ==

dpez_-ados a trabajadores con adeudo

en cuenta 1205,

148
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REQUERIMIENTOS PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE CONTROL PARA

EL OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTO DE VIVIENDA
CONTROL PRESUPUESTAL DEL FINANCIAMIENTO DE VIVIENDA

- Control de la asignaciﬁn de los pré&stamos hipoteca-
rios del Corporativo y Organismos Subsidiarios.
- Controlydel’ejercicio presupuestal del Corporativo

Y oiééniéhoé' dbéidiarios.

CONTROL DE LA RECEPCION DE SOLICITUDES REQUISITADAS

f;~‘Va1 dac16n prevxa a su registro de la documentaci&n

'5requerida y generacx6n de los formatos de control.

-‘_Rgéisfro de la solicitud y de la documentacién ane-

xa. .

f Verxfxcac16n del derecho a la prestac16n de los tra3 3

ba]adores.‘,ﬁ

CONTROL DEL TRAMITE DE SOLICITUDES DE 'CREDITOS HIP TECARIOS -*f

ANTE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS

- Generacifn de conttoleslde envio de/'solic tudééxdé'
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'crédztos hxpotecarlos aprobadas ‘a las Instituciones

Bancarxas.

- Control de tiempos de respuesta de la autorizacién

o rechazo de las Instituciones Bancarias.
CONTROL DEL OTORGAMIENTO Y FORMALIZACION DEL CREDITO

~ Registro de datos bﬁsicos de la propiedad hipoteca-

da.

- . Generacifn de las cartas de autorizacifn de descuen

fQ,Y consentimiento de seguros. de vida y daiios,
CONTROL DE t;A_REcmiERAcION DE CREDITOS

- Integracipn de la informaci6n de saldos del finan--

ciamiento otorgado.

- Generacién’de instruccién notarial para la libera--

 1 El Conexo de Flnanczamlento de V1v1enda deber& ge-

nerar archlvo en medios magnét1cos, para ser operados en el. -

S1stema de Némzna los montos de: los nuevos descuentos catorce
nales para los trabajadores de n1ve1 10 29 Conflanza, 10-35 -~

S;ndicalzzados.



151

D). LOS NUEVOS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS DENTRO DE PETRQLEOS -

MEXICANOS

El reglamento de trabajo del personal de confianza de
Petr6leos Mexicanos y organismos subsidiarios, en su art;culo

lo., establece que los siguientes son organismos subsidiarios:

PetrSleos Mexicanos,
Pémex=-Exploracifn y Produccign,
Pémex-Refinaci@n,

Pémex-Gas y Petroguimica Bisica,

Pémex Petroguimica.
El artifculo 76 del reglamento en cita, dispbne:

T Al personal de confianza de planta con una antigﬂedad

general de empresa mIn;ma de 3 =-tres- afos, el patrén para --f

contribulr e 'la soluczén del problema de vivienda, dxrecta—-'x

ravés de una Instxtuc16n Bancaria autorlzada, lo =

Aportacxén Financiera.~ Equlvalente a los 1ntere--ﬂ,'

ses: que se generen en operac;ones reallzadas a.tr vé' de 1ns—

‘txtuczones bancarlas .Y se destinen a la compra, construcc;ﬁn

o ampllacxﬁn de casa-habztac16n,

hasta por lavcég'x

\txdad de N$ 15 000 00. -qulnce m11 nuevos pesos-




II. Prgstamo con Garant;a Hipotecaria.- Por conducto
de institucibn bancaria con la que el patrén concerte crédi--
tos para adquisicibn de vivienda construida, ampliacién o pa-
go de pasivos de vivienda, conforme a la tabla de amortiza- =

cién correspondiente.

III. Asignacifn de Vivienda.- Que se llegue a adgqui--
rir ya edificada o a construir directamente por el patrén o a
través de institucién bancaria, y se-asigne a los trabajado=-~

res de planta mediante el cré&dito. respectivo.

El plazo para pagar’el préstamo‘a que se refieren las
fracciones II y III ser& de 15 -quince- afios de acuerdo a la

vtabla de amortlzaciﬁn respectiva, que se podr& ampllar hasta Vl'f
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El pago del pré&stamo y de los intereses que se generen,
se efectuars mediante amortizaciones mensuales crecientes, ==

con base en la tabla de amortizacién autorizada.

E). EL SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA REPUBLICA

MEXICANA FRENTE A LA ADMINISTRACION

En cuanto a la vivienda para el personal sindicalizado
de P&mex, este se regula por el Reglamento del Programa Inéti
tucional de financiamlento a la vivienda, en correlacidn di--

‘recta con el Contrato Colectivo de Trabayo.

DE LA ASIGNACION DE VIVIENDA

ARTICULO Gf
Programa Instltucxonal de
des habxtacxonales de 1os
ya exxstentes, de acuerdo

) cando el bienestar social

,chamlento racional de los

ARTICULO 7.  La asxgnac16n de

conforme a la dxstrlbucxdn del presupue anua autorlzado y
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corresponder; a los trabajadores de planta, que se encuentren
adscritos en los centros de trabajo ubicados en el lugar en -
donde se haya adquirido la vivienda ya edificada o construida
directamente por el patr§n o a través de la Instituci6n Banca

ria,

ARTICULO 8. Los gastos derivados de conexiones, medi-
dores y suministros de servicios de agua, energ:a eléctrica,
drenaje, te1§§ono y gas, ser;n de exclusiva responsabilidad -
de los trabajadores que resulten beneficiados con el otorga--
miento del financiamiento por asignaci§n de vivienda edifica-
dé, estipul&ndose as; en el contrato que al efecto se suscri-

ba.

DE LOS REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER LOS TRABAJADORES PARA
EL PRESTAMO CON GARANTIA HIPOTECARIA Y ASIGNACION DE VIVIENDA

ARTICULO 9. Para tener derecho a los beneficios esta-
blecidos en la Cl&usula 154 fracciones II y III, de este con-
trato, el trabajador deber§ de satisfacer los siguientes re--~

quisitos:

";é) trabajador de planta y reglstrat una ant1gﬁe

mpresa mInlma de tres anos.

Ser propuesto por el Comlté EJECut1VO General del

‘S.T.P. R M., y aprobado:por el patrén.v
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‘c)., Tener un buen perfil del desempefio como trabaja--
dor (aptitud, actitud y antecedentes disciplinarios) y, some~
terse al estudio socio-econbmico que al efecto practique el -

patrén.

d). No habérsele otorgado otro cré&dito o prgstamo -
hipotecario, asighacipn de casa o bonificaci@n de intereées =

por parte del patrén.

e). Que la InstltuciGn Bancatia apruebe e1 crédito -—
hipotecario en consxderacz&n a la capacldad de pago con la --

que cuente.

f). 'Sdscbibir la carta de autorizacifn de descuentos
‘a sus percepc1ones para la amort1zac16n del capital

y el pago de los intereses, asI como . de la aceptaczﬁn de las

condzciones en que se le otorgue el crédxto correspondiente.

'-gi; Firmar el acta de recepcifn del inmueble y la es-

critura cortespondlente con el gravamen de la hipoteca.

los 1mpuestos correspondle te ;"
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¢). Tener un buen perfil del desempefio como trabaja--

dor {aptitud, actitud y antecedentes dxsc;plxnarlos) y, so‘e-

terse al estudio socio-econémico gue al efecto practxque el 7

patrén.

d). No habérsele otorgado otro cré&dito o préstéﬁo -
hipotecario, asignaci@n de casa o bonificaci§n de intereses'Q

por parte del patrQn. .
e).. Que la Instituci&n Bancaria apruebe el crédito -

hxpotecarlo en consxderac16n a la capacxdad de pago con 1a -

que cuente..fvv

los impuestos correspondientes.
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DE LOS INTERESES

ARTICULO 10. Los intereses por los créditos que se ~-
otorguen por concepto de pré&stamo con garant;a hipotecaria o
asignaci§n_de vivienda, ser8n con cargo a los trabajadores so
bre la tasa de un interés anual por saldos insolutos del 4%
-cuatro por ciento- y un 1% -uno por ciento- adicional desti-
nado a la administraci§n de las operaciones, en la inteligen-
cia de que cualquier diferencia gque resultare por este concep
to serd absorbida por -el patr§n siempre y cuando el trabaja--

dor se encuentre a su servicio.

ARTICULO 11. La tasa de inter&s a que se refiere el -
artIculo anterior se apliéara mientras los trabajadores se en

cuentren al servicio del patr6n, incluyendo los casos de tra-

bajadores que poster or a la operaci&n hayan obtenido el bene

ficio de su Jubilacisn y reglstren adeudo de saldos insolutos .

por crédltos otorgados en 105 términos que dispone este regla

mento.



DE LA RECUPERACION O CANCELACION POR PRESTAMOS CON GARANTIA -~
HIPOTECARIA Y DEL FINANCIAMIENTO POR ASIGNACION DE VIVIENDA,

ARTICULO 12. La recuperacién de los créditos adquiri~
dos a que se refiere la Cl&usula 154 fracciones II y III de -
cste contrato, se har8 mediante descuentos catorcenales sobre
la base del 30% -treinta por ciento- de las percepciones tota
les que reciban los trabajadores beneficiados. Las cantida-~
des que resulten de los descuentos se destinarﬁn de acuerdo -
con la amortizacién que al efecto determine la Instituci§n -
Baﬁcazia para el abono del capital insoluto y de los intere--
Ses; que se generen. Estos descuentos tendr§n preferencia ~-~

con relacibn a otros.

ARTICULO 13, En los casos de suspensi§n dé la telaci§n
de trabajo, cualguiera que sea la causa y que d§ lugar a que
el trabajador no reciba del patr§n salérios ni prestaciones,.
la recuperacifn de los créditos hipotecarios se efectuar§ con

forme a lo siguiente:

a). En ausencias hasta por't;éihtéidia‘

rabaja-= .

dor deberi 1iquidar anti&ipadam‘

del crédxto e 1ntereses cvrrespondlentes al;perfodo de su au

3 travési‘

senc;a, para que se entere a'1 Instltuczén Bancaria




del sistema que al efecto se lleve a cabo; en estos casos con
tinuar§ el subsidio del inter&s que rebase la tasa estipulada

en el Artfculo 10 de este reglamento.

b). En ausencias superiores a treinta d;as, el traba-
jador ligquidarg directamente el cré&dito y el total de intere-
ses a la Instituci§n Bancaria durante su ausencia, sin que en
este supuesto se d§ la subvencign de intereses, que se estipu

la en el Artfculo 10 de este reglamenteo.

ARTICULO 16. Los gastos que Se originen por la cance=-
laciﬁn de la hipoteca y la liberacipn de la escritura, una ==
vez que se haya cubierto en su totalidad el crédito otorgado,
sergn pagados por el trabajador para 1o cual deberd de reali-
zar todos los trﬁmites correspondientes ante la Institucifn -

Bancaria y la Notarfa que al efecto se haya convenido.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Tanto con la aplxcachn de las Clausulas 153,

154 y 155, como con el contenido del presente reglamento, se

pItulo III de : ey Pederal del Trabajo y la Ley b~ké§léméﬁ;

tos: del INFONAVIT.
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SEGUNDO. La aplicacién e interpretacign del presente
reglamento estari a cargo de la Direccifn Corporativa de Admi

nistracién.

TERCERO. La vigencia del presente Reglamento ser§ la
del Contrato Colectivo de Trabajo del cual forma parte, en- -

trando en vigor a partir del primero de agosto de 1993,
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F) CONSIDERACIONES

La vivienda siempre ha sido preocupacién tanto de las au
toridades de PEMEX, como del STPRM en favor de sus trabajado--
res y agremiados, ello se deduce después de leer una importante circular -

que decfa lo siguiente:

DIRECCION GENERAL
CIRCULAR No. DG - 933767

A los sefiores:

Directores Corporativos,

Directores Generales de Empresas Subsidiarias,
Contralor General Corporativo,

Auditor General de Seguridad Industrial y Proteccifn Ambiental.

ASUNTO: BASES GENERALES PARA LA APLICACION DEL SISTEMA
INSTITUCIONAL DE FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA.

Con fundamento en lasbfacultades que me otorga el artfcu
lo D8cimo Tercero de la Ley Organica de PetrSleos Mexicanos 'y
Organismos Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial del 16

de julio de 1992, considero conveniente establecer las Bases

Generales para la Aplicacién del Sistema Institucional de Pi--
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cién en el otorgamiento de préstamos hipotecarios previsto en
‘1a’fr;cc16n segunda de la Cl8usula 154 del Contrato Colectivo

de Trabajo y su Anexo nfimero 5.

Como podrén observar, los préstamos de esta naturaleza
que se dan al personal de planta sindicalizado de PEMEX y Or-
ganiémos Subsidiarios, continuarin siendo controlados y admi-~
nistrados por esta Direccifn General a mi cargo y concretamen

te, por la Direccién Corporativa de Administracién.

En cuanto a los créditos hipotecarios que se concedan =
al personal de planta de confianza, he determinado que los or
ganismos subsidiarios lleven en forma autfénoma la administra-
cién y control de los mismog, sblo sujetos a los Lineamientos
Institucionales, en los cr;terios de seleccisn y la capacidad

presupuestal que corresponda,

A su vez, el Corporativo manejari el que corresponda a

su personal de esta naturaleza.

Dada la 1mportancia de esta p est 6n que otorga Petr6'

cumplimiento,
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En tanto se termine por esta Direccifn a mi cargo, esta-
blecer la normatividad relacionada con la bonificacifn de pun-
tos de inter8s y la adjudicacién de vivienda, que complementan
el conjunto de beneficios Institucionales en materia habitacio
nal, continuari ejerciendo su control'y operacidn la Direccibn

Corporativa de Administraci6n.
Atentamente
Francisco Rojas

Meéxico, D.F., a 6 de septiembre de.1993..
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Como pronta respuesta a la Circular referida, se elabo-
raron las bases generales para la aplicacidn del Sistema Ins~-
titucional de financiamiento a la vivienda, cuyos aspectos -~

' fundamentales son los siguientes:

OBJETIVO ~ DESTINOQ

ARTICULO 1. El objeto de estas Bases Generales es determinar
las normas, lineamientos y procedimientos genera=-
les que deben aplicarse para el otorgamiento de
los créditos hipotecarios que Petr8leos Mexicanos
gestione por conducto de las instituciones de crg
dito, que se elijan en favor de los trabajadores
de planta de PetrSleos Mexicanos y Organismos Sub
sidiarios a efecto de resolver sus problemas de

casa~habitacibn,

SUJETOS~-REQUISITOS

ARTICULO 3. -Son sujetos de estas Bases Generales-

I. Los trabajadores sind zados de planta.f

II. Los traba]adores de conflanza de planta.z‘u




ARTICULO 4.
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Los trabéjadores de planta de Petr&leos Mexicanos

y de los Organismos Subsidiarios, tendr&n derecho

a obtener un crédito hipotecario siempre que cum=-

pPla con los requisitos siguientes:

I.

CDNDICIQNES:

ARTICULO 5. .

II.

III.

Acreditar una antiguedad general en PetrSleos

M8xicanos y/o Organismos Subsidiarios minima

de tres afios.

Comprobar antecedentes laborales satisfacto=--
rios tanto de productividad como de conducta

y someterse al estudio socio-econSmico acompa
flado de ‘situacibn contractual vigente y Glti-

mo recibo de pago.

Presentar la solicitud respectiva, trat&ndose
del personal sindicalizado por conducto del -
Patronato Nacional Pro-construccién de casas

del Comité Ejecutivo General del S.T.P.R..M,

PLAZOS, CUANTIA, INTERESES BANCARIOS

El plazo para’la amortizaci6n del crédito hipote-

'Vca;io"éfa‘ae{is‘aﬁos para lo cual Petrfleos Mexi.

" ‘canos’ gestionard lo conducente ‘ante las Institu--

-ciones’

,C;édiﬁo;'>
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Para los trabajadores de nivel 1 .a 29 el‘rlazo -

sera prorzogable de acuerdo a como se le otorgue’
los incrementos salariales 11egando ‘a un plazo -

maximo de 25 afios.

APOYO FiNﬁNCIERO DE . PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS

ARTICOLOfQ{{ Petréleos Mexicanos y los Organismos subsidiarios

:apoyaran flnancieramente a los trabajadores de ~--
 p1anta con una subvencifn de intereses. Los cin-
-co primeros puntos de la tasa de inter&s fijados
por la Institucibn de Crédito, serfn con cargo al
trabajador y la diferencia que registre ser8 ab--
sorbida por Petr8leos Mexicanos y/o los Organis--
mos Subsidiarios siempre y cuando el trabajdor es

té& a su servicio.

ARTICULO 9,  El apoyo financiero a que se refiere el artfculo
‘_anterior, quedars sujeto a la disposicibn presu--v

‘puestal que se tenga para el arfio correspondiente.
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DE LA AUTORIZACION DE LOS CREDITOS HIPOTECARIOS

ARTICULO 11, Los cr&ditos hipotecarios para el personal de -
confianza, serdn aprobados tantoa nivel central
como forfneo por los Subdirectores de Administra
cién y Finanzas de cada uno de los Organismos --

‘Subsidiarios. -

Por cuanto al personal de confianza del Corpora-~
tivo, la aprobacién de los cré&ditos hipotecarios,
se’ efectuar& por conducto de la Direccion_Corpo-

rativa de Administracién,

DE LA AMORTIZACION, RECUPERACION Y ENTERO. DE LOS CREDITOS
HIPOTECARIOS L

ARTICULO 13, El crédito hipotecario otorgado Y en su caso -

los lnt' eses que correspondan se amortizarén -

para los niveles l a 29 mediante la plicacién_j'

de un porcentajeﬁdel 30% de de‘cuen

~per¢i5&h31bs‘;fabéjédofqé de planta,
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De nivel 30 en adelante se aplicard el descuento
que sefiale la tabla de amortizacibn correspon=- =

diente establecida por la institucién de crédito.

Los conceptos que integran la percepcifn ordina-
ria mensual son salario tabulado, tiempo extra -
fijo, fondo de ahorro, ayuda de renta de casa, =
ayuda de despensa, tiempo extra ocasional (TEO),

y compensacién mensual.

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES A QUIENES SE LES

OTORGA EL CREDITO HIPOTECARIO

ARTICULO 15.

- ARTICULO 16.

Los trabajadores de pldnta a quienes se les otor
gue el crédito hipotecario, tienen obligacibn de
garantizarlo nedianée la hipoteca y demis requi-
sitos legales que establezcan las Instituciones

de Crédito.

.Los trabajadores quedan obligados a adgquirir una -

pbliza de seguros de vida conlbenefiéié;gﬁefé;eg
te a favor de la Institucibn Bancarié,‘diéhaﬁpdf
liza cubriri adem&s dafios por Siniéﬁﬁfo>déijinj-»‘

mueble e incapacidad permanente,'totél(o éé;dial .

del trabajador.
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El pago de la prima de seguro si asf se conviene
con la compafifa aseguradora, se podr8 descontar

' enterar a la misma.

DE LA COMPETENCIA DE PETROLEO MEXICANOS Y DE LOS ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS

ARTICULO 25. Compete a la Direccibn Corporativa de Administra
cibn formular y emitir lineamientos, acuerdos vy
disposiciones en materia de vivienda en Petr&6~ -
leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, asf co
mo los criterios que deben seguirse en la aplica

cibn de estas Bases Generales.

ARTICULO 26. Cémpete a la Direccifn Corporativa de Finanzas -
convenlr con las Instituciones de Cré&dito el Plan
de Financiamiento de la Vivienda y gestionar con

secuentemente los créditos hipotecarios.

ARTICULO 27. Compete. a lo ‘o ganismos Subsidiarios llevar el

féqnﬁrol

. fianza, -



169

Compete a la Direccién Corporativa de Admiﬁistqg
cifn llevar el control de los trabajadores bene-
ficiados con los créditos hipotecarios tratindo-
se de personal sindicalizado y el de confianza -

del Corporativo.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Para nadie es un secreto que el petr§leo en México -

SEGUNDA.

es vital para el desarrollo industrial; motivo por -
el cual los trabajadores dedicados a esta rama de la
industria deben contar con todas sus necesidades cu-
biertas, y la vivienda es una de ellas y PEMEX se ha
encargado dentro de sus posibilidades y a pesar de -
la ¢risis econbmica por la cual atraviesa de cubrir
con creces ese importante aspecto, dedicfndose en --
consecuencia a la construccién de un mayor nfimero -
de Unidades habitacionales destinadas fundamentalmen

te a sus trabajadores.

Para el efecto de cumplir adecuadamente con la pres-
taci8n de vivienda para los trabajadores de Petr§---
leos Mexicanos ha sido vital la participacién de las
autoridades, del sindicato y de los trabajadores, =~
los cuales dentro de su Smbito de responsabilidad ~-
han cumplido cada uno con sus obligaciones; por ello
la accifn de los organismos encargdados de cubrir di=-

cha necesidad ha visto realizados sus anhelos de cu-~

brir adecuadamente la imperiosa necesidad que tienen

los trabajadores de contar con una vivienda digna‘a
la altuxa'de}ellos como trabajadores y en correépon-'
dencia a la entrega que hacen de su esfuerzo pafai-r

con -la empresa,..



TERCERA.

CUARTA.

Dentro del marco legal creado para tal efecto, el
cual se origina fundamentalmente en la Constitucién
siguiendo los lineamientos tanto del Artfculo 4° --
como del 123 PEMEX como organismo descentralizado -
ha llevado a cabo una encomiable labor tendiente a
dotar de vivienda a un altfsimo porcentaje de sus
trabajadores; de manera tal que quienes laboran en
PEMEX 1lo hacen con verdadero ahinco en virtud de
que cuentan con la seguridad de que su familia ten
drd una vivienda acorde a sus necesidades; razén -
por la cual el quehacer de PetrSleos Mexicanos en
el rubro de consﬁrueci§n de viviendas para su tra-
bajadores ha ido en aumento dfa con dfa sin impor-
tar las situaciones cr:ticas por las cuales ha pa-~

sado México.

Petr6leos Mexicanos debe ser considerada como una

empresa ejemplar en materia de dotacién de vivien=-
da para sus trabajadores, pues solamente de esa ==
forma el trabajador podri dedicarse a producir 1lo
que es obligatorio de su parte; ya que su necesi--w
dad de vivienda estard cubierta ampliamente y.no =
serd motivo de distraccién el preocuparse por en--

contrat donde vivan sus familiares y &l mismo.
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