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Estado;, Capitalismo y Clase.Obrera en México
: 1938-1952
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Estado, Capitalismo y elase ‘obrera en México,

"Las relac1oncs de 1a clase obrera con el Estado mexicano,

1938-1952", ed donde pretendemos desentranar las cuestiones
v1tales de la clase obrera que expllcarlan'como fué credndose
su situacidn actual respecto al régimen, asi como la implanta-
¢idn de los diversos mecanismos de subordinacidn politica que
el régimen aplicd hacia los trabajadores con el objeto de am-
ﬁliar y consolidar sus bases de legitimacidn. Esta problemati-
cavconstituye un trabajo de gran envergadura y de gran interés
ﬁara comprender miés concretamente las relaciones de clases
existentes en nuestro bais.
Para alcanzar este prop&sito elaboramos un primer profec~
‘to y un guidn que comprende nueve capitulos:
l,- La Gltima fase del Cardenismo.
Marzo: de 1938 a Diciembre de 1940,
2,- El Capitalismo mexicano y la politica econdmica del
régimen bara la industrializacidn (1940-1952).
3.- El capitalismo mexicano y la conformacidn de la
Flase obrera industrial

(1940~1950) .,



-

4 o= ﬁa‘pdnfbrmaclo del'aparato nac1ona1 de domlnacion

1aslstas-=los 1nstrumentos Jurldl—,

Las organlzaclone ‘obreras.

8.~ Las fuerzas‘politicas gnlel sistema sindical
9.- El sistema sindical: su papel en el sistema politico |

y en el conjunto del capitalismo mexicano.

En este proyecto general es donde se ubican y explican los |
tres capfitulos que constituyen la tesis. En su conjunto son
una aproximacidn al desarrollo de los contenidos enunciados en
los tres primeros capitulos del guidn, En cierto sentido cons-
tituyen los antecedentes fundamentales para el andlisis de 1las
fuerzas sociales y politicas que trabajaremos posteriormente y

\

que son, por asi decirlo, el centro principal del proyecto.

Hoy en dia es amplidmente aceptado que el conacimiento mfnimo

de las condiciones econdmicas generales de un pais es un pard-
metro necesario para la comprensidn de las fuerzas actuales en
el panorama politico y sindical; de igual forma aceptamos

‘"que el andlisis polftico contiene su ldgica interna y no siem—



pre és‘posiblg felaqibﬁ%flo‘diré@ﬁ%ﬁentercon acbqtecimiengﬁs‘”'
de_ordgﬁ edon6miéo;ljﬁaééétglofééﬁ;:ééﬁé destaca:‘las_iﬁt;n-
‘ciones de los capitulos céntenidas en este ttaﬁajo.

El primero'tieqe la intencidn de aclararnos el .proceso
cardenista en sus aportaciones politicas vy ccondmicas mis im-
portantes. Plantemaos la consideracidén de que-héy dos fases
en el régimen caxdenista, separadas y unidas-po; la expropia-
cifn petrolera de Marzo de 1938, LA partir de esta fecha pos-
tulamos que se genera, por las nuevas condicifnes nacionales e
internacionales, una nueva forma de conduccidn politica y
social del régimean Esta nueva conduccién es el resultado de
los ﬁ:ocgsos sociales creados en la primera fase del cardenismo
y constituye, a la vez, el germen de los procesos que ocuparin
ambliamente el panorama politico-social de M&xico durante 1940=

1952,

De acuerdo a la nueva situacidn, en Marzo de 1938, se
ﬁostula la necesidad deLFeorganizar las fuerzas para impulsar
en farticular, el proceso de industrializacibn, mismo que erxra
planteado comg el nuevo gran objetivo histdrico del pais; De
1940 en adelante, se plantea mids concretamente que serd el
centro de las actividades econémicas, sociales y politicas en
el pais;J Y asi ocurrio: E1l pais entero se volco a la actividad
industrial; las clases sociales se améliaron y organizaron con
base en la transformacidn-industrial: Gran parte de esta activi-

dad fue promovida y organizada por los aparatos del EStadi;l



Lﬁo es exagerado decdr qué‘éngabitﬁlismovmexicgno actual
debe gran parte de su esérudtﬁf§7y‘pig¢é§oféxﬁansi§o a'las
actividades del Estado en‘ei;géﬁﬁ'a€ 1as é§feras1econﬁmicasLJ
En el segundo capitulo sintgti;ﬁhos los principdles rasgos del
proceso industrializador asi cqﬁé'la politicé éconﬁmica del
régimen de 1940 a 1552. ‘ o

Pox Gltimo, pasamos a observar lgs‘mbdificaciones esprﬁc_
turales ocurridas en el seno de “la ciaéé obrera, con motivo
precisamente de la expansidn capitaiista y la politica econd-
mica dél r&@gimen. Con particular atencidn, revisamos la es-—
tructura del proletariado industrial desde el punto de vista
de-los sectores que lo conforman. De esta forma vemos la evo-
71uci6n estructural de la clase obrera en el perido 1940-1952;
Enseguida anotamos las conclusidnes mds inmportantes.

Con estos capitulos pretendemos establecer: 12, ﬁué
tiﬁos de relaciones hay entre la {iltima fase del r&gimen car-
denista, y los gobiernos correspondientes a 1940-1952; 23,_en
qué sentido se desarrolld el capitalismo mexicano en relacidn
con las actividades econdmicas del Estado y la nueva situacidn
internacional y 32, cudiles fueron las modicaciones en la com-
ﬁosiciﬁn de la clse obrera, con motivo de la expansidn indus-
trial y la politica econdmica.

Con estos caﬁitulos pretendemos tener los marcos histd-
ricos y estructurales mids amplios que posibiliten ubicar un
andlisis politico y social mds concreto., Reiteramos que este
trabajo de tesis constituye una aproximacién; de ningln modo

creemos haberlo agotade en el conjunto de sus aspectos.



LA ULTIMA:FASE-DEL.CARDENISMO 1938-1940.

del Memxo cont
vconsolldac1on de

_y se d1£erenc1a

-cluyo el fortaleclmlento d los mecanlsmo:que éérmitL;Lan la
establlldad polltlca del,pals' p;ralelamente{vse;conqu;sto un
-elemento central de los reglmenés modernos: la organizacidn de
las clases ¥y grupos sécialés deterﬁinnntes en la vida social y
politica como los obreros, los campesinos, los burdcratas, los
militares y los empresarios. (l) . Se 1ogr@.igualment?‘la des-
truccidn econdmica y politica de los viejos terratenientes que $@
oponian al nuevo sistema, al mismo tiempeo que se redistribuyéd
la riqueza a través de los repartos agrarios y se amplid po-
tencialmente el mercado nacional (2), finalmente, se redefinie-
ron las relaciones de dependencia a través de la nacionalizacidn
de los Terrocarriles y la expropiacidn petrolera, (3) Todo lo
anterior fue posible en virtud del programa cardenista: cumplir
las reformas planteadas por la Constitucidén de 1917; toda la
politica del régimen se orientd a este objetive y se logrd jus-
tamente a través de la politica de masas que la propia Revolu-
cidn dejd cémo herencia. (4)

De este.modo, se puede afirmar que para 1938 21 programa
de reformas sociales habia sido concluido en los aspectos centra

les, que eran necesarios para evitar otro levantamiento armado



o:ganitétivo;“Iaﬂpolit

cidn’ del PNR en PRM,
firmemente atados al

mente, en 1938,.(5)¢.uu

denistan

5;1la formacidn del
PRM y la expropiacidn petrolgrag‘\'éisééhida,se nota un cam-
bio fundamental en el régiﬁeﬁ::ia:péiitica tiende a hacerse
conservadora en sus diversos niveles; cesan las movilizacio-
nes obreras, campesinas y populares; se aclara insistentemen

te que las reformas sociales radicales no proseguirin; que la
participacidn de los capitalistas nacionales y extranjeros en
la economia es necesaria para el desarrollo del paisi se exhor
ta a la unidad de las fuerzas sociales para enfrentar la ame-
naza del fascismo. En fin, el propio régimen hace un llamado

a apaciguar la vida politica y social del pails, despu@s de las
grandes tensiones desarroiladas de 1935 a marzo de 1938, Este
es el segundo aspecto del Cardenismo que se rcalizarid en 1938-
1940: grandes esfuerzos por apaciguar al pais. Ln este contex-
to pretendemos delinear a grandes rasgos los acontecimientos po
liticos y sociales mis relevantes que, sin duda, prefiguran la

posterior politica desarrollada por el Estado (1940-1952).



I.-  Politica de Masas.

Paia'decirlo brevemente, la politica de masas consistil en recons

éituir el poder sobre bases amplias de legitimidad social. .Se pretendia
'fealizar, en primer t&rmino, el rescate del dérecho estatal a regular la
vida social, bolitica y econdmica del pais, tal como estaba previsto en

15 Constitucidn de 1917. Este objetivo sdlo era posible a .condicidn de
que se pusiera en movimiento a las grandes masas de trabajadores del campo
y la ciudad. El movimiento de las masas se podria garantizar a través de
otros principios basicos de la Constitucidn: el reparto de las tierras
(Art. 27) y el cumplimiento del Artfculo 123 y su ley reglamentaria. Sa-
tisfaciendo las demandas de las masas se lograria su movilizacidn y orpani-
zacifn, de manera que las masas se convertieran en las fuerzas de apoyo mds
importantes del Estado, con lo que &ste podria legitimarse y convertirse
en la cabeza moderna de la sociedad mexicana; contando con una posicién de
fuerza, el ré&gimen enfrentaria y asi lo hizo, a las viejas fuerzas locales
y nacionales quec se oponian sistemdticamente a satisfacer las demandas de
las masas y las del Estado: los antipguos terratenientes e inversionistas

extranjeros de vi€jocuio. (6).

La movilizacidn de obreros, campesinos y otras fuerzas sociales
fue impresionante. Con ella se arribd al cumplimiento de los objetiyos po-
liticos planteados{ reconstituir el poder con base en alianza de las masas,
disciplinar a los trabajadores a la politica del r&gimen, destrufir los vie-
jos centros de poder, modificar las relaciones de dependencia y situér al

Estado por encima de todas las fuerzas sociales.(7) ,



T+¥Av~ Reforma Agraria.-

Los resultados de la politicaubardqniéﬁa son harto elecuentes; en

1940 sumaban m&s de 18 millones dq,hecﬁé’eéshlaévreﬁartidas a mis

de un milldn de campesinos (jefes: de famriié).(ﬁ); El grueso

de estos repartos se efectuaron entre.l93 19383 'en particular,

el ejido se perfild con. mis fuerza n'el‘dahpovmexicanoi hacia
fines del sexenio habia ISQQOO' c»n mas de 25,3 mlllones
de hectidreas y beneficiaban 895‘3efes de famllla. Sobre

esta base, los campesinos. y. e .no dudaron en apoyar la

politica del régimen . cuanta: u'fa'necesarlo; (9).

Por si fuera poco, el'reglmen 1nstalo toda unabfédllnstl—
tucional ﬁara beneficio ‘de . los sectores»agrarlos: escuelas,”crg
ditqs; imbortacién de nuevos siétemas de cultivo, expiocacién
_de nuevos productos, programa de antialcoholismo y‘antifanatismo
(IOL Estas medidas se orientaron, ciertamente a satisfacer vig
jas demandas populates, pero ademds, se instrumentaron con el
prob6sito de ir modernizando la economia agricola, breﬁarﬁndola
para su posterior desarrollo acelerado. En particular, el sis-
tema financiero broﬁorcionﬁ amplios recursos para imbulsar la
pr;duccién y el proceso de organizacidn campesina. Los Bancos-
de Crédito Agricola y Crédito Ejidal asumieron el virtual ﬁaﬁel
de organizadores en el campo., Desde esta fecha se conviertieron

en los principales arietes de la politica en el campo, (11)

En otro nivel, la movilizacidn de campesinos desembocd en
la organizaeidn propia: las ligas de comunidades agrarias; exten

didas por todo el pais fueron la base de numerosas acciones hasta



‘petrolera,

dores consistid en hacer valer los derechos establecidos por

‘as: Haciendas

(121; 1os'cam—

pesinos con armas régimen .cardenista.

El Estado podiAJthta sta:“fuerza, 'asi 'se mostrd en lo’

que serfia la cilispide:ideil: ade masas: la expropiacidn

I.B.- Reforma Laboral.

Treé fueron los instrumentos que permitieron 1a politica
de masas en el sector industrial; el cooperativismo, la admi-
nistracifén obrera y la lucha reivindicativa, entendiendo ésta
iltima como el medio de mejorar la situacidn econdmica de los
trabajadores sin traspasar los limites del capitalismoy (13).
Estos fueron los motores de grandiosas manifestaciones obrerasg
y populares; pese a todo, mo se plantearon nunca rebasar los
1limites del sistema, siempre se condujeron dentro de la ideolg

gia y politica del r&gimen; conciliacidn entre las clases.

El principal medio de lucha y organizacidn de los trabaja

la Constitucidn en el Art. 123 ¥ en su Ley Reglamentaria expe-




erechos’seé;encaminaron ' -

iﬁboftinte gémo in
cooperativisﬁoiﬁépr
resrfueran viendd‘la
el apoyo estatal; era un meilo sutll dé elva
Estado, La admlnleraclon obrera —en los rerrcoarrlles & el
petrdlero- tampoco resulLaron beneflcos practlcamente. Ideolo—
gica y politicamente genraron apoyo al Estado, 1os:trabaﬁadores
se presentaron como los defensores de estos recursos ante el
cabital extranjero y el ré@gimen pudo evitar movilizaciones y
huelgas para obtener aumento de salarios (l4).

En el sector, industrial las movilizaciones de masas
tambi€n fueron determinantes para dirimir conflictos internos y
externos, En la politica intexior apoyaron firmemente a CArdenas
en la lucha contra el callismo; las gigantescas movilizaciones
de 1935~ y 1936 mostraron el ascendiente popular que el ré&gimen
habfa logrado (15). En otro nivel, las huelgas y paros también
sirvieron de apoyo al r@gimen, cuando &ste pugnaba porque los
sectores emhrcsariales tradicionales cedieran a las demandas la-
borales y entendieran que no podrian existir desarrollo industrial

si las masas no tenian recursos para consumir (16).
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para'ﬁﬁdy#r

jeras, ' en

ézquﬁoiiticd de mésaé:ﬁ nfrentaron junto

)
el
[y

rdenas ‘ldas respuestas del ecapital:iext ro'a la expropia-

cidn.  En ese afio, el ré&gimen contadba, pues,’ con el total consen-

so de obreros y campesinos. Con estas{fﬁetﬁés no se dudd en

expropiar el petrdlero.

I1.C.-  Reformas y Politicas de Masas.-

Para el momento de la expropiacidn, el Estado ya habia
conéolidado su legitimidad ante otros sectores importantes: los
burdcratas, los militares y, desde luego, los empresarics;JﬂA
cada sector le asignd un programa de reformas que le beneficiaban
y 1le comﬁrometian con le propio pode{;thn Octubre de 1938 los
burdcratas organizaron la FSTSE, con base en el Estatuto Juridi-
co exﬁedido en Septiembre de 1937, en el que se consagraban to-
dos los derechos y deberes de los trabajadores, quienes adquirie-~
ron el importante derecho a la estabilidad en el empleo (entre
otros) (17). Con los militares, la folitica se dirigié a for-
talecer los lazos entre el régimen y las bases del Ej&rcito, in-
cluyendo soldados rasos y oficiales (tenientes, capitanes, mayo-—

res). De este modo, se podia contar en 1938 con ¢l apoyo amplio
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y. decidido

méé,elévad‘

los empresarios y su disciﬁiiné ia,ﬁolltlca general no les

resultardn ajena. LEP agoé;éiﬁé*}936‘se promulgd la Ley de
Camaras de Comercioc e Induéﬁfiﬁfque las caracterizd como enti-
dades de. cardctrt pidblico. Obligadamente debian integrarse a
ellas todos los organismos productivos y'comerciales; las céma-
ras serian el medio para negociar con el Estado (19). Las refor-
mas sociales, en un principio rechazadas poxr los empresarios,
ﬁronto fueron aceﬁtadas por los mismos: MALl principio casi nadie
1o querfa creer, pero las reformas fueron Lambi&n un estupendo
negocio para los empresarios"” (20). Ya para fines de 1936,
"hasta los caéit alistas principiaron a demostrar aprecio por el
general Cardenas. Llegaron a la conclusidn de que era mis lo
que les ayudaba el gobierno que lo que estorbaba con su politica
cbrerista" (21),

LFn fin, para 1938 ecstaba concluida la politica de refor=
mas, los diferentes sectores se hallaban organizados y comprome-

tidos con el poder del Lstado. LE} régimen se aprestaba a dar la



denista, se organi

Se integrd por.sectore

corporaciones respec-

tivas de cada sector s individuos.contaban. en cuanto miem—

bros de las corporaciones y no en si mismos. (22), Para estas

fechas se habia quebrado la fuerza de los niicleos politicos que
: PR i .

representaban una politica.personalista; cada sector estaba or-

ganizado y'politiqamente segufa la estrategia del régimen,

En diciembre de 1937, Cirdenas lanzd la convocatoria
para formar el partidc¢; hecho que ocurfiﬁi en marzo de 1938,
En realidad hacia fines de 1937, los sectores estaban prictica-
mente organizados. Todos seguian a Cdrdemnas. Los reﬁresen-
tantes por sector estaban constituidos y en esa calidad dialo-
ganan con el presidente de la Repiiblica. El1 poder oligdrquico
en el campo habia sido demantelado, los empresarios estaban en
franca colaboracidn con el gobiernc. (23). La conyocatoria
a formar el P.R.M. confirmé lo que ya ocurria en la préctica.
La fundacidn del Partido se did en Marzd de 1938, Estos acon-
tecimientos Ffueron acelerados justamente ﬁorque era inminente

1la expropiaéién petrolera (24).
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2.~ " " PolfticaiEcondmica: i 'Credimiento con’Inflacidn.

-lAnuégxenal el
Eétddomqébia Ln
caciﬁnf&eila{

sino también’

planted uﬁa‘pél{tiCETQueilé permlto engrandecer su autorldad

ante 1os.éapitalistéfy los trabajadores,;asumxendo el control
sobre dreas eétratégicas y ecrecando las bases suficientes para

el desarrollo induétrial;J

A ﬁartir de lo; efectoé a que dioxlugar la crisis
del 29, se inicid una etapa de crecimiento con inflacifn que
fué de 1935 a 1956; en este ﬁefiodo los ﬁrecios crecieron un
10% anual en promedio. (st I.a Reforma Agraria; los gastos bﬁ—
Vblicos y la elevacidn de salarios en 1935—1940; redistribuyeron
el ingreso, ampliaron la demanda y el coasumo, ﬁresionando hacia
la inflacidn. (26), Los gastos del sector ﬁﬁblico orientados
.a las obras de infraestructura, a "la formacidn de caﬁital";
fueron financiados con medios inflacionarios. Las obras ﬁGbli-
cas fueron, a su vez, factores de inflacidn en tanto demanda=s
ban insumo% generaban gastos y-ﬁresionaban la caﬁacidad produc-
tiva. lo que traducia en costos crecientes (27), El crecimiento
4e los precios agricolas e industriales fue desigual; en 1935~
1940 aumentaron mds.los precios agricolas en virtud de su mayor

demanda. (28),

En términos de produccidn, la agricultura crecid 3.0% en 1935-



1940 y se acelero posterlorment
en 8.9% anual de 1935 en ‘a
las exportaciones totales'

El sector indus
produccidn de petréleo.ée

1946 vuelve a ascender)

mente en 1935—1945. Las manufacturas crec1eron més rapldo que

los anterioxres: 7 7/ en 1935

El coqjuntq;;élucfe¢imiento observado durante. 1930-
1940 fue bajo: ‘la tasa‘fégpectiva alcanzd el 1.6% anual que
refreéenta el -0.2% per capita.’ El Gnico secto que mostraba
cierto vigor era justamente la manufactua. Crecid ripidaAente
la ﬁroducciﬁn de manufacturas.tradiciénalesu asi como otras
reciente: hierro, acero, ccmentog'iLéé,demﬁs:seétores de la
economia permanecieron estanéadds:ihgétézfiﬁes de los aiios
treinta (31). ‘ .

La tasa de creéiﬁieﬁﬁd,wéu;dué reai, no representa .
las abortaciones histdricas mds relevantes que nos heredd el
caxrdenismo, Estas tiene que ver sobre todo con el fortaleci-
miento del Estado, los mecanismos para relacionarse con las
clases y gruﬁos, la organizacidn corporativa de las masas, la
transformacidn del PNR en PRM; en este sentido, lo captan diversos
autores, entre los que destaca Hansen; "por miAs exactas que

sean las tasas de crecimiento de 1926 a 1940... no puede mos-

trar ¥y no muestran las verdaderas contribuciones de ese periodo



<

.perlodo a los anales economlcos d

Esas contrlbuclones se nota

[

clonalES‘vitales, algunos,p_

En el drea dc 1as aportac1ones economlcas vale desta-

as, gpstoﬂ'pub11c07/y salarios .

car algunas: reformas agra

La primera tuvo'como{uno de‘sus fines principales aumentar el

.poder adqulsltlvo de las masas, para fomentar la demanda y la

producclon de artlculos 1ndustr1ales. Otro fin consistid en

dent:abajo, del campo a la ciudad, En otryo

produ : candlgszdéfdiéc;ibucién. (33),

EligAéto'pﬁbliéb se‘orienté a canaliéar créditos a la

agficulﬁura, a la 1nduer1a yrlas obras publlcas. Dentro de

las obras 1n£raestructurales cabe menclonar el impulso proporcio

nado a las comunicaciones: v1as‘fe;rcas y carreteras, correo,
telégrafo, telé&fono, ﬁias aéféaé‘ibﬁuértos marfitimos. En otro
terreno destacan las ogras hidraGlicas vy la creacién de la
Comisidn Federal de Electricidad (34). El amplio gasto piblico
se orientd a levantar una infraestructura p?ra el desarrollo in
dustrial, a crear empleos, ampliar la demanda y la pro'duccidn.
Ademids, se inicid la politica de proteccidn al sector industrial
a través de aranceles, facilidades a la importacidn de equipos
y matefiales industriales, excencidn de impuestos (-se derogd el
impuesto sobre exportacidn de capitales), etc. Por todos los
medios se estimuld la industrializacidn: incluso la politica de

salarios minimos (iniciada por el presidente Rodriguez) y el pa
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go del 7o0. dia;.dué glgupdé émpresarios consideraron como agre-
sidn, cosﬁtituyeroh medidas destinadas a ampliar el mercado y

dar su espacio.poiitico vy soeial a los trabajadores. Sectores
‘empresariales suficientémente abiertos, como los del Banco Nacio
nal de Méxicﬁ, comprendieron rdpidamente la politica laboxal (35).
Sabia que la poliéica de reformas y salarios no sSlo no afecta-
ba al capitalismo sino que 'a fin dg cuentas lo impulsaba; se
hicieron participes de las explicaciones de Cdrdenas sobre las
huelgas y se convirtieron en agentes brillantes de la politica

de conciliacidn de clases (36).

Podemos concluir, en lo tocante a la politica de expro-
piacidén, que el régimen cardenista era apoyado también por fuer-—
tes contingentes de empresarios, los no identificados con los

intereses dominantes del capital extranjero en el pais.
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3. - Nuevas Relaciones en la Dependencia, -

Desde tiempo. atrés; él»éapital‘cxtranjerb se habia

asentado en México en diversas. dreas:econdmicas. En el Carde-

nismo, la presencia abrumadora:’de ‘las-empresas extranjeras se

‘hacia sentir en cuatro sectol ratégicos: mineria, petrdleo

ferrocarriles y sector co; ademids de las consabidas

‘inversiones en el campo y-los:s f&iéips:i(37). Con la reforma
agrafia se limitd la participaéiﬁn.éxffanjerh en el camﬁo. EL
Cardenismo decidid tambiénkiimigéf el poder extranjero en otras
dreas econdmicas como los ferrpcarfiles %,principalmentg el sec
tor petrolero., Si el Estado‘conquistaba estas areas tendria,
desde el punto de vista econdmico, poderosos instrumentos para
impulsariy orientar la dindustrializacidn. Desde el bunto de
vista politico, el ré€gimen llevarfia al extremo la politica exte

rior trazada desde Carranza y encima de todo ello, el Estado

gozaria del mayor consenso interno, seria su coronacidn come la

fuerza hegemdnica institucional, situada por encima de las cla-
ses y fuerzas sociales. Hacia el exterior, el Estado se presen

taria como defensor de la soberania.

LEl nacionalismo constitufia todo un brpgrama.de lucha
social y politica, que se desarrolld paulatina y:.decididamente.]
En caso de los ferrocarriles, la nacionalizacidn se resolvid sin
necesidad de medidas extremas, entre otras razones borque el
gobierno ya era propietario del 51% de las accionmes. Lo que si
merece destacarse es que se aplicd despu@s de la huelga ferroca
rrilera en 1936. Desafortunadamente ﬁara el régimen'y los tra-

bajadores, el 18 de mayoc de 1936 la huelga fue declarada inexis
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+tente por la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.
Esta decisifn no satisfizo a-loé traBajadores y estos manifes-

taron sus protestas} .para el 31 del mlsmo mes, la C.T.M. expre

saba su solidaridad y acordaba un‘paro_de 24 horas (38).

No llegd a mids.el confllcto, eguxamente los. c11culos oflc;a~

)

n-eso0s momentqs-ln. huelga‘ or -

les consideraron no conveniénfte

una decisidn mids.abrupta;’ precisamente pdrng;elfgdblerno éra

el principal propletario esde entbﬁcés*sé'Vislumbr6bla‘
poSlbllldad de que en’ un‘-

ferrocarrlles, asumlendo,

Un afio despu&s, en mayo de 1937 el presidente

Cirdenas asentaba en sus AEuntes, la necesidad de apurar el
estudio econdmico de los Ferrocarrilgs Nacionales para '"cono-
_cer las posibilidades de atender‘o no las demandas Gltimas de
los feéﬁocarrileros".(BQ). Sin duda, las demandas de los tra-
bajadores ymla posibilidad de una huelga diffcil de resolver
acelers la decisifn de nacionalizar la empresa. Entre el 19

y el 23 de junio se elabord el decreto de expropiacidn de los

Ferrocarriles-y se publicd el mismo dia 23. Dese el punto de

vista del régimen la decisidn fue tomada por varias razones:

a) De hecho, es el gobierno quien administra el

sistema ferrocarrilero desde hace varios afios.

b) El Estade Mexicano es propictario del 51% de las

acciones de la empresa.

c)‘La actual direccidn administra las lineas de-

ficientemente. (40).
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utilﬁehte
rrocal 1lej

ses,extrdnjé—

istrindolas’ como empre

os trabajadores

ferrocarrileros

ondiciones que.garan-

ticen 1a5efic1enc rollo de nuevas lineas

vy el pégd;dé?lc' f@cérriles" \(41), Aqui

estd el origen:ide - L _'obxe:a" y de su fracaso.

CEL goblerno pref1r1o 1as perdldas‘economlcas en ferrocarriles

(1938-1940) a enfrentar huelgas de consecuenclas imprevisibles.

En la migﬁa fecha de expfopiacién de los ferrocarri-
les el presidente Cdrdenas concluye'sus comentarios: '"Toda la
industria del petrdleo debe venir a manos tambidn del Estado
para que la Nacidn aproveche la riqueza del subsuelo que hoy se ..
llevan las compafiias extranjeras. -Para ello seguiremos otro
procedimiento”. (42), Sin dﬁda, el procedimiento es el aplicado
en Marzo de 1938, Lfin duda también, el caso de los ferrocarriles
proporciond la experiencia bdsica: con el apoyo de los trabajado-

res, enfrentaremos a las empresas extranjeras.)

L_?ara este caso y el del petrdleo, el régimen tenia
plena scguridad de obtener um consenso na01ona£_JF}odas las fuerxr
zas importantes, desde los capitalistas hasta los trabajadores,
apoyaban la politica nacionalista, LPl asuntoc del petrdleo, es-—
trategico poquchos motivos, evidencié igualmente la unidad de

las fuerzas internas. fS610 que por enfrentar mis abiertamente
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los interasé; g:é§ﬂ5cid
mdyof cgi&éd;; 
tbsgmundi#iés!ykac.
es un hroceéo‘mgﬁdl 1

la dependeﬁcia‘pdeden

~nacionalizacién pétrolefa éeria'mﬁs:ptéﬁaﬁlé én cuanto lo permi-
tieran las condiciones exterﬁ;s yrestuvo atento a los aconteci-
mientos mundiales, Desde mediados'de los.treinta, la perspectiva
de 1la Seguﬂda Guerra Mundial estaba presente en todos los paises
caﬁitalistas y en la Unién Soviética; era inminente su estallido.
Hacia fines de 1937 las compafiias petroleras en México presiona
ban de mil formas bara que el gobierno resolviera a favor de
ellas las demandas laborales planteadas a mediados de junio (43)
En febrero de 1938, la demanda laboral se resolvié a favor de
los trabajadores en la Junta TFederal de Conciliacidn y Arbitraje.
Las embresas se ampararon ante la suprema Corte y se esperaba

el fallo (44), Al mismo tiempo, Cdrdenas proponia en una asam-
blea de la CTM, que sec convocara a un Congreso Mundial de tra-
bajadores para evitar el bombardeo de ciudades '‘abiertas y las
consiggientes matanzas, tal como ocurria en Espaiia, China y otros
paises eurobeos (45).

Fiel al propbsito de nacionalizar el petréleo, CdArdenas

obseryaba el panorama mundial, donde el asunto de la guerra se



venios suscritos. -Mussol Los. imperfalis-

tas se reparten el mundo,

cuatido las masas

trabajadoras de todo el mund
nerse a las guerras de.iuﬁa

tuacidn mundial se complica

cialistas se agrupaban y establecfan-alianzas; esta era 'la-opor. .-

tunidad que esperaba e1 gobierno;- Cérdenaé anotd: "Mé#i#qngiéﬁg.
hoy la gran oportunidad de liberarse de la presiﬁp‘poli;iﬁafyf'
econémica que han ejercido en el pals las empresds ﬁét;blerﬁé

que exﬁlotan para su provecho, una de nuestras mayoreé riqhezas
como es el petrdleo y cuyas emﬁresas han estorbado la‘£ealizaéi6n

del programa social sefialado en la Constituqiaﬁ politdica" (47).

Para sefialar claramente el beso politico que imblieaba
la guerra mundial en la decisifn de expropiar, se ﬁrecisaba:
"Varias administraciones del r&gimen de la Revolucifn han in-
tentado iantervenir en las concesiones del subsuelo, concedidas
a empresas extranjeras, y las circunstancias no han sido propi-

cias, por la presifn internacional y por problemas internos. Pero

hoy que las condiciones son diferentes, que el pafs no registra

luchas armadas y que estd en puerta una nueva guerra mundial y

que Inglaterra y Estados Unidos hablan_ frecuentemente en favor

de las democracias y de respeto a la Soberania de los paises, es

oportuno ver si los gobiernos que asfi se manifiestan cumplen al

hacer M8xico uso 'de sus derechos de soberania. E1 gobierno que

presido, contando con el respaldo del pueblo, cumplird en la res-

ponsabilidad de esta hora" (48).



las provocacmones que desarrolla el imperialismo nazifascista,

'x gue Esto los detendria de agredlr a MExico en el caso de decre-

tar'la expropiacidn' (49).

La estimacién del régimen fue verificada por los
hechos; no hubo intervencidn aﬁmada de los imperialistas y el
ﬁetréleo ﬁasé al control del Estado. llay otro elemento que no se
vislumbra en las anotaciomnes de Cardenas, pero que tambi&n fue
determinante: Los cambios operados en el seno del imperialismo;
nos referimos a que en esa Eboca ya existfan dos tendencias para
el desarrollo del capital monop&lico: la primera, ligada ig;im—
ﬁerialismo de viejo cufio, el que constifuyen ios importadores
de materias primas (mineria fetraleo, etc.); la segunda tendegcia/
ligada a las inversiones manufactureras en el seno de los paises
deﬁendientes; en la bréctica, el nacionalismo cardenista impul-
s6 la segunda de esta tendencias y se convirtid en su aliado

coyuntural, :

Por supuesto, las presiones no cesaron, tanto por par-’



te de las empresas, como del gobierho*eét@dbﬁﬁideﬂsé.‘LEI
Estdo mexicano, mientras tanto, culmind su~cdnsolid;c16n con
la expropiacidn. LE} soberania fue réconocida’por propios ¥y
extrafios. Lfas masas obreras y campesiﬁas aportaron todo su
apoyo y convalidaron la politica nacionalista, del mismo modo

que los sectores capitalistas, |

A partir de ese momento, el régimen considerd que ya
no se podfa ir mds lejos en el impulso a la politica de masas y

las nacionalizaciones; que era necesario consolidar lo conquis-

tado, y ademis, prepararse, unirse para enfrentar el posterior
desarrollo de la situacidn de preguerra. Nuevamente, las cir-
cunstancilas mundiales eran las determinantes:LEFbia que aprove-
char la préxima guerra para industrializar al paii;J La movili-
zacidn de las masas habia concluyido. La segunda Guerra y la
exﬁropiaciEn fueron el limite, Sin enemigos internos fuertes,
sin extranjeros fuertes adentro, la reforma agraria contundente,
obras de infraestructura en todo el pais, los energéticos bajo
.dominio estatal, etcéteraj estaban dadas todas las condiciones
necesarias para industrializar y modernizar el pais. ] En este
contexto ya no cabia una.politica radical, ni con las masas ni
con nadie. Tode se ordenarfa alrededor del nuevo signo: la indus-
trializacidn. No hubo que esperar hasta 1940 para verificarlo;
desde marzo de 1938 ello fue patente, como veremos en el siguilen

te apartado. T
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4.- La Segunda Guerra Mundial, 1la induétrializaéi5n.y gl:dgtiifvf

ve de una politica radical de masas-. 1938—19A0

Al dia siguiente de 1la gxpropiaciﬁn, Cérdeﬁésvﬁﬁbﬁasa:
"Hoy podri la Nacidn fincar buéna parte:de'su crédito en iﬁ in-
dustria del petr8leo y desarrollax cqnvamplitud su economia (56).
Exactamente, con las reformas>soéiaiés4iﬁplaﬁtadas, redefinidas
las relaciones de dependencia. &‘uﬁ poderoso Estado al frente de
la soﬁiedad, se trataba ahordde ﬁdesarrollar con amplitud la eco-
nomia", en esto consistia el désarrollo mexicano a partir de la
expropiacidn, y era, ademas, el {nico camino.

La idea del desarrollé econdmico como el programa funda-
mental de M&xico se reiterd pfiblicamente por el propio Cdrdenas
el 21 de marzo, asegurando las garantias necesarias a la propie-
dAd ﬁrivada, en previsifn de preocupaciones que hubiera levantado
la expropiacidn en algunos sectores de capitalistas. Al respecto,
C6rd9va éfirma: "Empero, despuds de realizada la expropiacidn
petrolera, Cdrdenas sintid que habia que aflojar las riendas. Se
habia avanzado lo suficiente como para consolidar econdmica y po-
liticamente al r&gimen y las reformas se habIan vuelto en lo esen
cial un fendmeno irreversible'" (51): en seguida, el mismo autor
tranécribxe la parte medular del documento del 21 de marzo: "...por
las condiciones del caso en que se agotaron todas la medidas de
conciliacidn, el Ejeccutivo de mi cargo se vid en la imperiosa ne-

cesidad de decretar la expropiacién aludida como una medida total=-

mente ‘excepcional, y por lo tanto, mo se extenderi a las demis

actividades del pafs, las que el Gobierno ve con simpatia y consi-
dera necesarias para el desenvolvimiento nacional... En conse-
cuencia, las medidas que el Gobierno ird tomando gradualmente con rela=

cidn al decreto de expropiacidn
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s-.Serdn‘aquellas rela-

‘cionadas Iintimamente-'con la.-explotacidn’, administacidn y venta

de los producpos‘del'ﬁeffSleo. ”Porflb tanto, ningunas otras

disposiciones van a dictarse que puedan afectar la confianza

del pais sobre otros negocios, sobre la propiedad, sobre los

depdsitos, los valores y demds inversiones que el gobierno estd

dispuesto a porteger conforme las leyes respectivas... [l Go-

bierno empleard igualmente los medios necesarios para proteger y

alentar las inversiones en valores mobiliarios, en el mejoramien--

Lo  urbano, asi como aquellas de otro orden que signifiquen un
desarrollo econdmico par el pais o un beneficio de caridcter so-
cial™ (52).

.Pocos dias despu&s, el 26 de Marzo, se expresd lo que

seria el signo ideoldgico del siguiente régimen: la unidad nacio-

nal. Refiriéndose a un discurso del Presidente Cdrdenas, Tl
Nacional, d6rgano oficial del r&gimen, expresaba: "El esfuerzo de

M&xico debe ser unfnime y fructiferw, Conservacidn de la tran-
quilidad en los centros de trabajadores y un fuerte estimulo al
desarrollo de las actividades productoras”. (53), En estos tér-
minos eclaros se expresa el proyecto del ré&gimen que incluye des-
de la conciliacidn y la unidad nacional hasta la disminucidn de
las huelgas y los estimulos a los empresarios; cstos términos
serdn ampliados y reproducidos fuertemente en el r&gimen de
Avila Camacho; sin embargo, en 1938 Cirdenas es quien lo expresa
y broyecta la idea del desarrollo que scrd vigente para todos
105 pegfmenes posteriores,

Por cierto, los planteamientos cardenistas no se que-
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daron en mera formulacidén verbal imientos posteriores

a Marzo de‘1938 lo confirman extensamenpe,rvRespecto a la poli-

tica de masas encabezada por la’ ‘resulta que "la movili-

zacién fue permanente ﬁiéngrééyﬂ5 ée>c6nSigui6 consolidar la orga
nizacidn vy, principalmentéiﬁigntrés no se logrd asestar el golpe
decisivo al poder de los tértatenientes y del enclave petrolero.
Después de marzo de 1938 los grandes movimientos huelguisticos y
las gigantescas manifestaciones que venian conmoviendo al pais
desde 1935 cesaron como por ensalmo, y comenzd a apoderarse de
las conciencias la idea, fraguada de antemano, de que una vez
hechas las conquistas habia que defenderlas y conservarlas. La
éboca de 1§s movilizaciones habfa pasado" (54).

En el sector agricola se observd la misma 1légica politica.
YA éartir de Marzo de 1938 disminuye el ritmo del reparto de tie-
rra,‘se embezaron a conceder certificados de inafectabilidad a
ﬁequeﬁos fropietarios y ganaderos; del mismo modo, campesino de
diversas regiones del bais se quejaban de que se estaban devol-
viendo tierras a los hacendades. Igualmente se denuncid que el
Banco Nacional de Cré&dito Ejidal utilizaba a antigdos capataces
de los hacendados para dirigir ejidos" (55). Tanto en el campo
como en la ciudad, las demandas populares pasaron a segundo té&r-
mino como signo inequivoco de que las condiciones habfan cambiado
y de que se imﬁonia la necesidad de una nueva polftica. El1 Esta-
do y la sociedad mexicana, adecuadamente relacionados entre si,
se dirigian a aﬁrovechar en extenso las condiciones creadas por
la ﬁolitica que concluye en marzo de 1938; las fuerzas organiza-

das se dirigen a obtener el progreso, la industrializacidn; por

otro lado 1la situacian mundial era favorable para el desarrollo
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cohesionar y‘pacifi
En cuanto'alvbip_ a “indicamos que el ré&gimen enfa-
tiz8 los alcances y limitesi‘de’la expropiacién frente a los em-

presarios; ademids, incrementd considerablemente las garantias,

los estimulos y 14 prﬁtéhdiﬁn'é‘loslcapitales con la fnica condi-
cidn de que aceptaran lﬁ sdberéﬁiavdel Estado (56). A los extran
jeros, en particula, se les reiterd una y otra vez, desde la
expropiaciéfn, que gozarién de todas las.garantias en sus inver=-
siones y negocios con sélo reconocer la legislacifn nacional y
aceptarla formalmente, con s8lo reconocer y aceptar el programa
econdmico de la Revolucidn. En la prdctica, se agilizaron los
mecanismos necesarios para atraer el capital extranjero: "deroga-
cidén del impuesto a la exportacifn de capitales, numerosas faci-
lidades ﬁara constituir las empresas, diversas excenciones de
impgestos, asi como otras garantias y cstimulos (electricidad,
ferrocarriles, ete.,), fueron ampliamente utilizadas por el go-
bierno cardenista pra atraer al capital extranjero" (57).

Como si Fueran pocas las garantias mencionadas, el ré&-
gimen les proporciond una mds importante: la disciplina y el
control de los trabajadores. En efecto, desde la creacidn de la
C;T.M, y el P,R.M,, el presidente CaArdenas estaba seguro de que
los trabajadores en ningln momento se opondrfan a la politica

econdmica trazada; con motivo de la expropiacidn, la adhesidn
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de los - trabajadores al ‘régimen se consolidd con lo que se garan-
tizaron los objetivos econBmice fazados  en marzo de.1938. Los

‘trabajadores no sdlo no se;bpusietqh}'sino que llevaron al extremo

‘las propuestas cardenistas ‘al réducir los movimiento de huelga;

esta politica se gestd y proyectd .a.partir de los dirigentes

ﬁrofesionales de los ob;eros;;1OS ilamados burdcratas sindicales;
esta politica no coincidia‘enlﬁada con la situacidn real y material
de los trabajadores, pero ﬁi final de cuentas fue la politica que
se impuso; primero, con el propdsito de "facilitar el camino al
gobierno en el problema petrolexro'; luego, con el estallido de 1la
Segunda Guerra el comit& nacional cetemista comnsiderd necesario
reducir e incluso suspender los movimientos de huelga, acordando
"que se intentardn resolver los conflictos obrero-patronales por
todos los medios pacificos posibles, de tal modo que la huelga

se planteard s6lo en casos extremos y siempre y cuando se tuvie-
ra la seguridad de la victoria'". Para lograr lo anterior los
lfderes obreros acudfian abiertamente al arbitraje obligatorio,
aunque sin llamarlos asi., De esta manera las huelgas uno podian
estallar sino cuando las organizaciones hubieran agotado los
"medios brivados para resolverlos conflictos', cuando se hubiera
acudido a la intervencidn de las autoridades y logrado la "auto-
rizacidn expresa del comit@ nacional". Con la Federalizacidn de
la Ley del Trabajo, el gobierno nacional fue el directo encargado
de resolver los conflictos laborales, sustituyendo a las autori-
dades de los estados, Asi, Lombardo Toledano pudo escribir en
1940 que "en el momento presente el gobierno federal intervino en

casl toda disputa laboral importante" (58).
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y en el‘P.R.M.,

con dlrlgentes
con llderes
identes, el régimen

ofrecia la mayor garantla al caplt 1 Vo‘y extranjero: los

obreros serian respetuosos. de la propledad las inversiones, asi
como reducirian los movimiento de-huelga en todos los casos
posibles. Con esta poderosa fhefza subordinada, los cabitales
teniap absolutamente todas lés condiciones para dedicarse a la
industrializacidn del pais, dentro de los marcos establecidos
por el Estado, En este contexto conviene resaltar nuevamente
el impacto multifacé&tico que produjo la Segunda Guerra Mundial,
Pripero, la séla posibilidad de su estaylido/determiné la decisidn
de la expropiaciBn; una vez en marcha, la segunda guerra se
conviertid .en un alicienite fundamental para la industrializacidn;
para la cohesidn y subordinacidn de las masas, asi como bara la conso-
lidacién definitiva del régimen. ©ITn los tres Gltimos afios del
régimen cardenista, diversos grupos de capitalistas, el gobierno
mismo y la dirigencia de las masas obreras coincidieron en mani
festar que la guerra representaba la gran oportunidad para que
el pais avanzara en el terreno industrial, En este aspecto,
fueron - justamente los lideres obreros quienes insistieron en
que el gobierno interviniera oficialmente en la guerra con el
objeto de ampliar la produccidn, el embleo, las ganancias, los
impuestos.  (59). Aunque M&xico intervind en la Guerra s8lo a
partir de 1942, resulta innegable que desde 1938 la situacidn
mundial influyd decisiyamente en 1la yida econfmica y politica

del pais; sobre todo en la politica, pues cotidianamente se comen
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taban ‘los acontecimientds bélicos, la necesidad de industrializar’
con base. en la guerra; .  la necesidad de constituir un s8lo frente nacio-

nal para enf:entar'a;-faédismb;meltineludibrel apoyo unidnime al

régimen; la insosiayaﬁié ﬁeqénldédjae{fortalecer el aparato

econfmico del pais,’y por de ‘limitar al midximo las deman-

das obreras y populares ﬁNd cabe duda de que la gue-

rra constituyd un valids htb;para fortalecer la nueva
politica del Estado méxi. ';‘implaﬁkada para desde marzo de
"1938. No podemos, por tﬁﬁgg,_déjar de reconocer que en el terre-~
no de la politica econdmica y en particular del drea industrial
(capital y trabajo asalariado), el régimen cardenista dio los
pasos fundamentales, (econdmicos, politicos e ideoldgicos)

para avanzar definitivamente en el desarrollo econdmico y social

que, por otra parte, se impulsd extraordinariamente por la gue-

rra, una guerra'reSultado del propio desarrollo capitalista.

5.- LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1940).

Las nuevas tendencias polfiticas y sociales, puestas en
macha a partir de marzo de '1938, tambi&n se expresaron nitida-
mente en él ﬁroceso electoral de 1940. La politica cardenista
al respecto, expresd nitidamente las nuevas condiciones existepn
tes, asf como la necesidad de impulsar cambios en l1a conducecidn
ﬁolitica del bais para provecho del sistema politico y para pro-
vecho del capitalismo.

En el momento de las elecciones, el nuevo partido ofi-

cial, el P,R.M,, desarrolld un importante papel. Su estructura



Sectorial.géraﬁﬁiééjié pre
pio #?aratd holi%idé'
tico y.orgﬁﬁiéoﬁﬁég
para ei gobierndf 

oficial garantizéﬁa

la Guerra; globalment conetituiaielinsrrumento adecuado pa-

ra ‘que el Esta&df

de dirigirse a un solo man-
‘do nacional de lasgimasas ‘integrad,

o?ﬂééétoréé; .Por 6tro la—
»dd;.el sectot empresatialvéSEsﬁgFéﬁciﬁido del partido, pero
eso’ no significaba la auseﬁcié.dézﬁggaﬁizacién y teﬁresentaciﬁn
frente al Estado y demids secﬁores;';ecuérdese que en el auge

de la politica de masas el cardenismo impulso la integracién
de los propios empresarios a traves de las cdmaras y confedera-
ciones respectivas, de ahi que tambi&n los patrones contaran
con los canales adecuados para relacionarse con el Estado (60).
"Cuando en Marzo de 1938 el P.N.R. se convirtid en P.R.M. se
contaba ya con todos los elementos para que sus nuevas funcio-
nes fueran un &xito completo. Las organizaciones bisicas, he~
gemdnicas en cada sector social, un espiritu corporativo que
informaba toda la politica mexicana y cierto lustre popular del
partido habrian de garantizar la definitiva institucionaliza-
cidn del régimen de la revolucidn. La politica individualista
pasd a un segundo plano, precisamentec como elemento de la po-
litica corporativista., Los sectores devenian los verdaderos
sujetos del juego politico; los individuos que lo representa-
ban y las institucionesy los 8rganos de Estado/dc golbe, se

convertian en criaturas de los sectores mismos ... s0.s +.La
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1osltrébajador35;y la . transformacidn consecuen-

su:vez, organizaba al Estado,

éL”eSfﬁerzo politico del

dhd,?sé;
»bolitiéé:'

eformas“social cionalismo: "...fueron

mas sociales de..Cidrdenas, avanzadas y progresis-

empeifiaron

a el momentd ‘en que 'se vivia,_las que

estaba

convirtiendo el

orme campo_de concentracidn en que se

pais. Y no fue necesario que Cidrdenas se. fue-

ra o que pasara
1llo de las 1luchd
de camino de la

ron, Jla reforma

mucho tiempe para ver sus cefectos en el desarro-

s sociales. Despu@s de Marzo de 1938, a mitad

gestifdn cardenista, las movilizaciones termina-

agraria bajd su ritmoj; la lucha reivindicativa

se estancd. Con
ciones de 1940 f
organizadas servy
del poder presid
des de decidir n

losal, el nuevo

De esta f

concluido el pro

enzaba a funcionar el nuevo sistema. Las elec-

uveron la primera prueba general en que las masas

fan como plataforma para el cambio institucional

encial. Se vio entonces como, sin posibilida-

ada, eran las que soportaban, como un Atlas co-

(62).

régimen institucional”.

orma, los esfuerzos del cardenismo, una vez

ceso deifiortalecimiento estatal, se encaminaron

a tranquilizar al pais en todos los sentidos a partir de marzo




de 1938 y en gran medida'sdrlpéfﬁ

‘apitulo de,lés,eiéécio—
nes se encuentran én el‘prgces prépiéiﬁdobporb
el cardenismo; paradﬁjiégx“ QVoéaron un pro
ceso de agitacidn sogié ‘é;”E#tado.salié su-

perfortalecido. LESté taron.la primera pruebh

priactica del sistema tancia; ademds, apor

taron numerosas: expe abe destacar un no-

R,M,,qun el objeto

“la capaclﬂad del sis
oderoso candldato
indeﬁendiente (63)~
Apenas c0nsumada 1a exproplaclonx todrs las fuerzas or-
ganlzadas se plantearon el asunto de las futuras elecc1ones.
Alin estaba didndose el proceso de negociacidn entre el Estado y
las empresas petroleras para finiquitar la expropiaciénm en todos
sus detalles, cuando ya las fuerzas oficiales se aprestaban a
enfrentar las elecciones. Para todo mundo fue claro que la ex-
propiacidn y sus efectos iniciaban un nuevo periodo en la vida
politica y ecoﬂémica; de acuerdo a las nuevas circunstancias
se definiarian las bropias elecciones., Cardenas mismo lo con-
signa en sus Apuntes, del 29 de Noviembre de 1938; "Empieza
la agitacidn politica por la sucesidn presidencial. Un grupo
de senadores y diputados hicieron declaraciones de simpatia por
el General Manuel Avila Camacho, Secretario de la Defensa Nacio
nal, Elementos del propio senado y de la Cadmara de Diputados
simﬁatizan con los sefiores generales Rafael Sdnchez Tapia,

Francisco J. Migica y General y Doctor Francisco Castillo Ndjera"
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~qﬁ§"hgﬁf5 atras:cand

generales”Sinche

se separaran’de

puéde confirmar recordando

Cardenas donde nos ofrece d

politico, elaborada en junio

‘una visién magistral ‘dei:quehace

de 1937: "Para el Gltimoiiﬁfotmé de gobierno en septiembre de

s

1940, (anotaremos): se resolyieron los asuntos del pais,(haci%
(EEEQ el Ejecutive su mayor esfuerzo posible. Muchos de los
problemas fueron rYesueltos seguramente mereciendo la critica

de algunos sectores, pero hay que Lener presente que el pibli-

co ignora muchas veces cufintos problemas rodean al mismo pro-

blema gque trata de resolverse vy sdlo el que lleva el termimetro

de 1la situacidn general de la Nacidn, sabe porqué no se siguid

otro camino en la resolucidn de los mismos" (66). En esta pers

pectiva de la politica cardenista, es dificil pensar que en no-
viembre de 1938 el Presidente CArdenas careciera de una decisidn

al respecto.



 cand1datuta d 'a,de la Republlca.

Igualmente,se de‘Cirdenas hacia el
sa sus puestos los pre—

era publlcamente re=

el apoyo de las mayorl”

Lamblen cs amplLamente

reconoc1d0 que 1os otros recandidatos Lenlan escasas p051b111—

dades de 1nc11nar la balanza a su Iavor.k Para conclulr, el 22
de febrero de 1939 la C.T. M., 1la. pr1nc1pa1 organ1zac1on de ma-
sas, se proaunciaba a favor'dg Alea-Camacho como precandidato
del p.R.M. a la Presidencia. La C.N.C. haéia lo mismo 5510 dos
dfas después (67). A estasfalturas, iquien dudaria de la deci-
sidn de Cérdenas,‘con tode y que mo huBiera ﬁublicado un mani-
fiesto?., O bien,lzse pod?ié\dudar de la eétrecha relacidn de

Cirdenas con la direcciones 'de las masas?.

A partir de los pronunciamientos de la C,T.M. y la C,N.
c., nada ni nadie modificarfia el que Avila Camacho se mantuvie-
se como candidato oficial del P.R.M, y despu&s como candidato
vencendor en las élecciones. Cierto que el ﬁroceso electoral
de ningiin modo'se redujo a la politica de estas centrales y a
las decisiones presidenciales; el proceso fue bastante combli—
cado (68). En este sentido nosotros queremos regaltar la fuer-

za de la decisifn cardenista; en efecto, para los afios de
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1938-1939; h

ponerse.a’la opinidn ‘del

:lider de masa torde -la nacionalizacidn

de 1osvfgrfoc

- masas que era

gimen en e candidato ofiéialldel

»P.R.M;;M‘ das eh'éi‘pa:tido1qfi—

Desde,laiﬁﬁtidd'dg;Cﬁfdéﬁé

macho era la ﬁniga»que‘gaféntiZgba)labunlda_ delir&gimen y de

las fuerzas aliadas al mismo; 'Ciertaﬁéﬁtg;‘ﬁambién hubo fuerzas
descontentas en el trayecto del régimen d&fdénista que a tra-
ves de diferentes caminos culmind en la creacidn de un bloque
opositor electoral que cristalizd en la candidatura independien
te del general Almazan (69). Esta candidatura aggopd a un con-—
siderable nilimero de fuerzas y gemnerd un importante movimiento
soéial ¥y politico; al final salid vencida (70), sin embargo,
hubo un momento en el quefi%ché por ampliar los ﬁérgenes socila-
les de 1la democracia (71); en su maomento, representd tal vez el
Gltimo esfuerzo serio para establecer un sistema politico que
diera mdrgen al juego democritico de los partidos y las masas;

a su vez, el régimen establecido did el paso definitivo para

consolidar el sistema de partido f{inico, el sistema donde el pre

sidencialismo constituye'dlvértice de las fuerzas en accibn y se



estos elementos las elec

como no podia resultar

Camacho era quien mejor:s

i ezaﬁigEl,aﬁdyo de las mds;s

designacidn como candi

organizadas y su céhgigulgn;ektri;ﬁfo‘en él conjunto de las ex-
ﬁectativas creadas ;i ciidr de ‘la lucha electoral. Para que no
hubiera duda que se mafchaba en el rumbo bolitico y econdmico
trazado por Cidrdenas, desde el principio de la gira electaral
Avila Camacho se manifestd bor disminuir las movilizaciones de
masas, por garantizar los intereses de la propiedad privada, por
unificar esfuerzos para conquistar el desarrollo econdmico en la
forma esbecifica de la industrializacidn, aprovechar al midximo la
situacifn creada por la guerra; en fin, desde febebrero de 1939 se
manifestd blena unidad conceptual y politica entre Avila Camacho y
Cdrdenas (73), unidad que se mantendria a lo largo de 1940-46.

Ya como presidente, Avila Camacho se condujo como el continua-

dor mds nitido y consecuente de la politica trazada por su an-
tecesor en marzo de 1938, Las elecciones vinieron a sellar la
continuidad del régimen, asi como la consolidacidn del Estado

Mé&xicano, Sobre esta base la sociedad mexicana se volecd a con-
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quistar el objetivo de la vindustrializacién}@ lo  laxgo de
. - O, ‘ /
los atfios cuarentaa firmemente conducida por el Estado, 4 /°

- - -, L. .
_/‘;;.,70 oy ’./d‘{ Y S RIS R 7o
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ESTADO Y CAPITALISMO MEXICANO
-= 1940-1952 ==

A partir de las grandes transformaciones efectuadas en el zé
gimen cardenista, ¢l pafs tenfa las condiciones fundamentales para pro

mover el desarrolle industrial, hacia este objetivo se volcaronlﬁﬁﬂié/

las fuerzas socialcs reguladas bajo el arbitrio del Estado, En 1940-1952,
el pais se transforma en todos }os drdenes y, especialmente a partir de
los cambios cfectuados por.el proceso industrializador, se produce un -.
desarrollo notable en términos econdmicos y sociales; este desarrollo -
capitalista beneficid esencialmente como no podia ser de Atra manera, -
a las diversas fracciones de la burguesia y al propio estado, En el -‘
periodo se da pues, 15 primera etapa s&lida de industrializacidn poste-
rior al movimiento armado de 1910~1917, é&tapa’ que scglin diversos analis
Lt Praeeda 4L
tas corre de 1940 a 1955 y sc le caracteriza como crecimiento con infla
cién,

La industrializacidn y los procesos sociales que conlleva fue
ron.posiblcs, desde nuestro punto de vista, por los cambios operados a
nivel internacional en el conjunto del sistema capitalista, cambios que
se expresaron y definicron en el transcurso de la Segunda Guerra Mundial
y la postguerra; también fud posible la industrializacidn por la adecua
cién de la politica econdmica a la situacidn internacional, y en este -
sentido la politica estatal adquiere toda su relevancia y sentido; en -
la basc de los anteriores procesos se hallan, incvitablemente las refor
mas sociales y politicas cardenistas, sin las cuales, dificilmente el -

pais habria entrado de:lleno, tal como lo hizo, al proceso de industria



45,

lizacidn nacional y a ocupar un lugar destacado eﬁ el sistemavéapitalig
ta mundial, LFn este contexto el obje;o del preseﬁtc capitulo serd ana
lizar, con cierto detalle, los factores que hicieron posible el proceso
de industrializacién en México, que en la ctapa ‘indicada no tiene paran
gén en América Latina; anotaremos también las consideraciones pertinen-
tes referidas al impacto de la industria sobre la clasc obrera, impacto
quc tampoco tiene punto de comparacidn en Latinoamérica en términos eco

némicos y polfticos, 1

La Segunda Guerra Mundial

En mds de un sentido la Guerra Mundial favorecid el desarro-
1lo econdmico y cl fortalecimiento politico del pais, En el plano po
1itico-ideoldgico se tuvo acceso a banderas fundamentales como la ame-
naza del fascismo, la necesidad de la unidad nacional, la contencidn de
las demandas populares en el campo e en la ciudad, tddovcllo orientado
a la imperiosa industrializacidn del pais. El Estado mexicano, con =
estas armas en manos de los regimenes avilacamachista y alemanista, tu
vo un poderoso instrumento para movilizar las fuerzas sociales y natura
les en un sentido cxato: fortalecer el desarrollo capitalista del pais
y(péralclamcntc\consoliday/los mecanismos del sistema politico (que se
habfa estructurado eﬁtre 1917 y 1940); dicho proceso implicd d¢-mandra,
PLofihdé’ el sacrificio de las clases popularcs y la consolidacién de una
burguesia que por si sola era incapaz de situarse al frente de la indug

trializacidn,
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"En el terreno econémico el impacto.de la guerra también fue =
. mﬁltipie e-impresionante, El cierre del mercado exterior promovid la
sustitucién de importaciones, se expandid el uso de la capacidad produc
tiva no utilizada, se acelerd la acumulacidn del capital, se intensifi-
‘cd la entrada de divisas, el mercado nacional se mantuvo en ascenso y =~
se ampliaba la demanda; ademds, se incremento la explotacién de la fuer
za de trabajo activa y se puso en movimicnto a fuertes contingeantes de
mano de obra barata; todo, promovido y desarrollado a partir de la po-
litica ccondmica estatal que se dirigid a proteger y estimular la indus
trializacidn con diversos mecanismos ~excenciones de impuestos, arance
les al término de la guerra, grandes~obras de infraestructura, etc.-
ademds de fortalecer la intervencidén directa del Estado en la economia
a través de diversas instituciones y empresas pidblicas, La industria
lizacidn fue en gran medida resultado de los cfectos de la Segunda Guew
rra; también fue motor del desarrollo interno; asimismo, la industriali
zacidn permitid’cohcsionar nacionalmente a México capitancado por un -
Estado fuerte, y por (ltimo fue fundamental para adecuar al pafs al sis
WA sy usd
tema capitalista mundial, smiswe que cstabi\cn proceso de reacomodos
En un nivel mds concreto la Segunda Guerra permitid a los ca-
pitales nacionales "participar en el mercado internacional a través del
abastecimiento de materias primas y algunos productos manufacturadoS..."
asi como también reorientar una agricultura recien modificada y activar
Ili

una "industria con exceso de capacidad de produccidén en relacién a el -

tamafioc del mercado' 1/,

El Sector Industrial fue ademds impulsado por varias condicio

nes internas: "auscncia de competidores extranjeros, salarios bajos, me
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_didas proteccionistas, el régimen fiscal, la politica inflacioﬁaria y -
la ideologfa politica del régimen, elementos que definitivamente hicie-
ron dél Sector Industrial la columna vertebral de la acumulacién capi-
talista' 2/, Por otra parte es indudable que el Sector Agricola pro-
poreciond un apoyo inusitado al proceso de industrializacidn en 1940-1955,
a través de un '"rdpido crecimicnto de la produccidn agricola debido a =
las fuertes inversioncs en irrigacidn y a la apertura de nuevas tiecrras
al cultivo, lo cual se tradujo en volimenes crecientes de exportacidn -
agricola y abasteédmiéntbvde insumos baratos para el Sector Industrial
3/.

Al inicio de la Guerra, habia una pouxcidn considerable de la
capacidad industrial instalada que nosse utilizaba por las limitaciones
del mercado interno y porque en el exterior los productos mexicanos se
encontraban en desventaja frente a los precios de otros paises exporta-
dores. De este modo el estallido de la gucrra restringid la competens

* cia extranjera, los productos mexicanos irrumpieron en el mcrcadq'mun-

dial y el exceso de la capacidad industrial pudo utilizarse sin hacer -

cuantiosas inversiones en el sector industrial. En términos econdmi-
cos los resultados de la produceidn son elocuentes: el voldmen de la -
produccidn industrial crecid 9.4% en promedio durante 1940-1945; la pro

duccidn anual en 1946-1948 fue del 2.3%; en 1948 crecid 8% respecto a

1947 y en 1949-1950 las tasas respectivas fueron del 9 y 14% 4/,

En cuanto a la inversidn industrial tcnemos lo siguiente: en

1939 fue del 26% respecto a las inversiones totales; cn 1940-1943 el -

promedio fud del 17%; en 1944 Fue del 20%; en 1947 representd el 30% y

en 1950 bajsé a 21% respecto al total 5/. De esta forma la Segunda Gue
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fra y sus secuclas.motivaron qni'aétiQiﬂad'cfééiéqté dc ia economia y
muy particularmente de la industfia; éﬁé'pq:_l& ;ﬁéms, pasd a sex el -
eje de 1la acumulacién capitalista, ‘ '

La situacién bélica de la época pefmitiq, ademds, el ascenso
del sector industrial sobre el agricola, y una marcada diferenciacidn =
en la estructura industrial. ILas famAS predominantes en 1940 eran las
tradicionales como alimentos, textiles y calzado, En 1940-55 sc obser-
va un deterioro de estas ramas ¥ el ascenso de ramas productoras de bie
nes intermedios y de capital; por ejemplo, en 1940 la rama alimenticia
generaba el 38% de la produccidn manufacture?n y Lextiles absorbia el -
30,2%; para 1955 en cambio su participacién en la produccidn representd
el 24.25% y el 18,5% respectivamente. Las ramas que empezaron a forta
lecerse, fueron las de productos quimicos, construccidn de vehfculos, -
construceidn de maquinaria y la de artefactos eldctricos 6/,

La Scgunda Guerra Mundial fue el marco gencral en que la cco
nomia mexicana sc¢ reactivd: los capitalistas nacionales tuvicron la ma
yor oportunidad para desarrollarse en tanto cl Estado les creaba y re-
crcaba todas las condiciones necesarias para su fortalecimiento: econd
micas, politicas e ideoldgicas, Ademds, el Estado supo aprovechar las
condiciones internacionales del capitalismo en otro nivel: estimuld y -
protegid a la inversidn extranjera moderna, es decir, a aquellos capita
listas que acudfan a los paises dependientes a instalarse directamente
en su estructura industrial y que habfan recbasado las formas tradicio=-
nales de penctracidn econdmica: la minerfa, el petrdleo y la agricultu~
ra, En este rengldon se puede anotar que la inversidn extranjera en el

" Sector m;nufacturero representd el 6.7% en 1940, cl 14.,5% en 1941, el -

26,1% en 1950 y el 34,5% en 1955 7/,
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Desde otro dngulo, el impacto de la Segunda Guerra es tan pa-
tente qué incluso hay quienes dividen el lperiodo 1940-1952 en 2 momen-~
tos claramente distintos: la guerra y la postguerra. En el primer mo=
mento la demanda externa juega un papel fundamental para el desarrolle
de algunas ramas como la textil, el vestido, etc, En el segundo momen
to el mercado nacional para a ser prdcticamente el Unico ecspacio para rea
lizar la produccidn manufacturera 8/, [Los dos periodos representan ade
mds, la formacién de dos polos en la industria, en el primero crece ace
leradamente la produccidn de bienes de consumo duradero y bienes inter-
medios, ramas que demandaron altas inversiones en donde participd pr&oritﬂ
 piamente el capital extranjero (polo dindmico). En el segundo periodo
se fortalece otro polo industrial con motivo de la disminucidn de las -
importaciones hechas por los pafses que participaron en la Guerra como
fueron los EE.ﬁU y con motivo de que el mercado interno era extremadamen
te restringido, entre otras razones, por la baja capacidad adquisitiva

de los trabajadores g/J

Crecimiento Inflacionario

En la guerra y la postguerra el crecimiento econdmico del pais
observard una orientacidn bdsica: intensa acumulacidn de capital que se
hizo en virtud de.restringir drdsticamente los salarios y demandas obrg
ras: en virtud del cdmulo de estfmulos ofrecidos a los capitales, en -
virtud de la politica inflacionaria asumida en el perfiodo por el Estado

y los regimenes correspondientes a 1940-1955.
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El proceso inflacionario que 'se vivio en la época también ha
bia comenzado en realidad durante el régimen de Cdrdenas; en los afios
cuarenta se formé mds agudo en virtud de las condiciones externas, las
internas y la necesidad de capitalizar al pafs por encima de todo, En-
tre los factores inflagionarios destacan los siguientes: un elevado gas
to gubernamental en obras de infraestructura y a través de préstamos en
bancos oficiales, un bajo nivel de recaudacidn fiscal, la comprensidn
de los salarios, elevacidn de precios, el traslado de recursos del sec-
tor agricola al industrial, la politica protececionista, las excenciones
fiscales y las devaluaciones 10/,

La comprensidn salarial fue determinante para el proceso in~
flacionario tal como se observa en los datos siguientes; en 1939 los -
salarios representaron el 30,5% del Ingreso Nacional, en 1946 pasaron
a representar sdlo el 21,5% 11/, Manteniendose en el mismo nivel de
manera clara cuando menos hasta 1953, Por su parte los cmpresarios -
incrementaron fabulosamente las utilidades; por ejemplo el Sector Comer
cial obtuvo el 53% del total de las utilidades en 1939 para pasar a ob
tener el 60% en 1946 12/,

Los amplios gastos gubernamentales en obras infraestructurales

- estuvieron financiados por torrentes de moneda que no tenian base real;

asi la contribucidn financiera en moneda oficial represents el 32% en
1939 y el 90% en 1954 13/,

Del mismo modo, cl rdpido crecimicnto ccondmico incluyd el au
mento acelerado de los precios, Por un lado los precios agricolas cre
cieron 15,6% en 1940-45, 9,1% en 1945-50 y 4,8 en 1950-55; por su lado
los precios industriales lo hicieron en 155% para 1940~45, en 8.8% éﬁ

1945-50 y en 7,8% en 1945-50 y en 7,.8% en 1950-55 14/.
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La disparidad en los precios puede explicarse por la mayor -

produccidn agricola en cl periodo asi como también por su mayor deman-

-da, El crecimiento agricola observado, 7,4% en promedio durante 1940-55

fue posible por la Reforma Agravia practicada en los treintas, asi como

por las amplias inversiones en obras de irrigacidn durante los cuarens

ta. Fue tan amplio el crecimicnto que las importaciones del sector -
representaron cl 2,5% del producto entre 1940-y 1954 15/,

El mercado exterior de los productos agricolas generd 2 cosas
fundamentales extras: realizar la extensa produccién del campo y obte-
ner cuantiosas divisas que en su conjunto fueren trasladadas al finan-
ciamiento del sector industrial, Las exportaciones agropecuarias cong
tituyeron el 28,3% de la exportacidn total de bienes y servicios en 1950

y el 25,8% en 1960 16/.

3) Politica Econdmica del Estado

La direceién central de la industrializacidén reside en cl Es-
tado, En efecto, la mediacidn entre las reformas sociales y politicas
de lés treinta con la industrializacidn recayd en la polftica ccondmica
estatal; igualmente, el punto de unidad entre la Segunda Guerra y el -
proceso industrializador fue la politica desarrollista dirigida por el
Estado; el traslado del cje de la acumulacién del campo a la industria
también resultd de la politica estatal; las inversiones extranjeras se
desarrollaron asimismo con la mediacidn del Estado; la estructuracidn -
del sector industrial también se concretd con la mediacidn de la poli-

tica estatal; los diversos sectores de la burguesia pusieron en accidn
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sus fuerzas dependiendo siempre de la polftica econdmica estatal; los
trabajadores del pais resistieron la baja de sus ingresos ‘también por -
la mediacién econdmica del Estado y no sélo por ésta mediacidn, as{ mis
mo fue determinante la polftica laboral del periodo que incluyd desde
diversas formas de negociacidén y arbitraje hasta el uso descarnado de -
las fuerzas militares y policfacas para impedir el desarrollo de las -
demandas econdmicas y sociales de los obreros.

En el nivel politico la mediacidn estatal fue rigurosamente -
aplicada sobre los trabajadores; se ‘impidid sisteéiticamente que los mo
vimientos obreros caminaran al margen del sistema polftico y del siste~
ma sindical oficial; se impidid la organizacidn politica partidaria al
margen del partido oficial; todas las fuerzas obreras inconformes fue-
ron sometidas, cuando mis/sc llegd a admitir la formacidén de sindicatos
y centrales paralelas a la CIM aunque siempre disciplinadas al régimen;
los casos en que algunos sindicatos nacionales se propusieron proyectos
politicos al margen u opuestos al sistema polftico fueron rabiosamente
suprimidos,.

La participacidn del Estado cn las cuestiones econdmicas es
fundamental para producir y reproducir la acumulacidn capitalista; en
nuestros dfas cs notable en todos los paiscs capitalistas y particular-
mente en los dependientes: aqui el Estado se convirtid rdpidamente en =
palanca esencial del capitalismo en virtud de la escasa fuerza de las -
burgues{as nativas, El Estado garantiza no s6lo la produccidn y repro
duccién de las condiciones ccondmicas, sociales y politicas que hacen -
posible la rcprbduccién del capital, incluso interviene directamente en

* la acumulacidn y traslado del capital en el conjunto de las diversas -
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.é%eas econdmicas; también es notable que cada dia cfece la participaéién
estatal en las cuestiones de la acumulacidn,

En México la intervencién estaral en la economia es sanciona=
da en la Constitucidn de 1917; en la prédctica su actividad se incremen-
td a rafz de la crisis eccondmica mundial de 1929; en el zégimen carde-
nista se establecieron mecanismos fundamentales para oricntar y dirigir
la ecconomia, ademis de las potentes reformas practicadas en la agricul-
tura y las actividades extractivas, Es en los afios cuarenta donde 1la
intervencidn estatal adquicre toda su fuerza: sc legisla para promover
la industria en diversos niveles, se fortalecen las instituciones ofi-
ciales ccondmicas, se abren numerosas empresas estatales en ramas cla-
ves, se financia los proycctos privados, ectc, La actividad estatal -

adquiere cardcter indispensable en este desarrollo industrial,
3.1, Mecanismos

Entre los mecanismos principales de la politica econdmica -~

practicada en 1940-52 vale destacar el cardcter y las modalidades del
gasto pidblico, la politica fiscal, la comercial tanto interna como ex-
terna;yla legislativa, 17/

El gasto DPiblico se convirtid en uno de los ejes principales
del proceso. Este Gasto sé considera "dircctamente productivo' en la
medida que se orient§ a fortalecer las dreas indispensables para cl de=
sarrollo y la industrializacién, En la medida que la Segunda Guerra =
posibilita un mercado internacional sin compctidores extranjeros las in

" versiones estatales se centraron en vias de comunicacidn y medios de trans



' 54,

, porte, irrigacién, produccidn de bienes bdsicos y servicios esencialesy
las inversionescobrarmicucrpo en 79 organismos y cmpresas establecidas
por el Estado en 1940-1955 18/,

Los instrumentos centrales por donde se canﬁlizaron los recur
sos estatales fueron la Nacional Financiera y ¢l Banco de México. Crea
da en el sexcnio anterior la NAFINSA sc proycctd como eje del mercado -
interno de valores, En 1941 se reasignaron sus objetivos: primero, or
ganizar y financiar empresas industriales poco akractivas al capital =
privado; segundo, promover cl desaxrrollo -mediante financiamicnto- de
empresas ya cstablccidas y consideradas fundamentales; tercero, crear
un mercado de valores 19/.

Como cfecto planteado por la Segunda Guerra, se escasearon -=
productos bdsicos como el hierro, acero, celulosa, sosa cdustica e hila
za de artisela; de este modo, en los afios cuarenta NAFINSA participd -
decisivamente en las industrias cementera, eléctrica, textil, siderir-
gica, de pulpa y papel, quimica; logrando incrementar sus niveles de -
actividad 20/; algunos casos de los mds notables sc reficren a las pxo
ductoras de materias primas como el hierro y el acero, materiales suma
mente escasos en la industria, de ahi el alto impulso proporcionado'a'-
empresas como Altos Hornos de México, En el caso del papel y pulpa se
impulsé la produccidn a través de la Cia, de Atentique, En este nivel
de actividades resultd para 1949 y 1950 que 14 grandes unidades indus-
triales absorbieron cerca del 80% de las inversiones y créditos de ---

NAFINSA 21/,
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"En cuanto al mercado dév§élores,,1a influencia de Nafinsa ~-

fue drdstica; en 1954 sus invet51oncs en ‘acciones y-bonos ascendian a
1, 275 millones de pesos, en tanto las inversiones privadas sumaban los
1,733 millones 22/, En cuanto a.la deuda externa, Nafinsa es convir-
tid én un canal importante, El 45% de los recursos manejados por ella
fprovenfan de varios organismos internacionales y bancos extranjeros, ==~
principalmente norteamericanos 23/,

As{ pues, Nafinsa se convirtié en poderoso instrumento de mo
vilizacidn de recursos financieros, industriales y de servicios. Por
su parte el Banco dc México operd cn el mismo sentido, Desde 1936, -
asumié la politica de controles de crédito, sistema por el cual se fi-
nancid a la agricultura y la industria a través de los bancos privados;
se implantd el mecanismo de establecer porcentajes minimos obligatorios
que las instituciones de crédito debian destinar a inversiones indus-
triales y agrfcolas, La politica se completd con el proceso inflacio=
nario, desatado en parte por el propio Banco de México al cmitir vold-
menes importantes de moneda que no coincidian con la produccidén real 24/,

En los términos anteriores es como el Gasto Piblico se convir
tid en gasto "'directamente productivo'l. En los afios cuarenta se enca=
mind principalmente a la produccidn industrial y agricola; en la década
posterior sc inclinard principalmente hacia obras infraestructurales,

La actividad del llamado sector piblico fortalecid y estructu
ré6 1la cconomfa cn el nivel de la industria bdsica: siderdrgica, clectri
cidad, petrdleo y petroquimica bdsica; y por otro lado, fortalecid la
acumulacidn de capital através de su generacidn en las empresas pabli-

‘cas y el consiguiente traslado al scctor privado 25/,
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Veamos con mds detalle la estructura y orientacidn del Gasto
Piblico, en virtud de constituir una palanca central en el creccimiento
ccondmico de México y en particular de la industria, A través de su -
composicidn y direccidn veremos el desarrollo industrial del pafs, Ha-
"cia 1935 el Gasto Piblico se dividid asf: 31.6% para gastos ccondmicos,
17.3% para biecnestar y Seguridad Social, 51.1% para administracidn, -
En 1940 se reorientd el Gasto: 31.1% en gastos eccondmicos, 19.7% los gas
tos sociales y 46,2% los administratives 26/, estas cifras indican la
decisidén de participar mds directamentc en el proceso ccondmico para
impulsar la industrializacidn, La guerra y la postguerra, determina-
ron igualmente la decisién,

El mayor peso se proporciond en 1940-1950 a los gastos ecoqé
micos, sacrificando notablemente los gastos administrativos y sociales;
en 1940 el gasto administrativo y el social representd el 42,4% y el --
2345%; hacia 1945 las cifras respectivas fueron 36,6% y 22,6%; en 1950
se agudiza la reduccidn pues representaron el 24,1% y el 19,5% respecti
vamente 27/, Por contrapartida, los pastos econdmicos crecieron al 34%
en promedio durante 1930-1945; ascendieron al 42,5% entre 1946-1950; y
representaron ¢l 30,6% del total del gasto gubernamental en 1940, el -~
40.5% en 1945 y el 56,3% cn 1950 28/.

Las rvamas fundamentales a dénde sc destind el creciente gasto
fueron: comunicaciones y transportes, fomento agricola-ganadero~forestal,
industria y comercio, Del total de los "pastos econdmicos! las comuni
cacl:i.oncs y transportes tuvieron un crecimicnto promedio de 25% entre --
1940 y 1945; y del 34,8% entre 1946 y 1950; en conjunto, esta rama absor

'bié el 54% del “gasto ecandmico' en 1940 y el 45% en 1950 29/.
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. El drea agricola~ganadera también resintid la inversidn esta-
‘tal, aunque en menor medida que la anterior, El crccimiengo del gasto
piiblico en esta d&rea durante la dédcada fue del 13% anual, Se orientd,
a través de las obras de irrigacién y productos bdsicos a fortalecer la
agricultura de exportacidn y las demandas de la industria con delrimen-
to de la produccidn de bienes de consumo masivo 30/, [Esto es fundamen
tal retenerlo para considerar sus efecctos sobre la politica salarial,

Como complemento de la inversidn piblica en el campo, resaltan
las altas inversiones oficiales orientadas a la industria y el comercio;
aunque por otro lado, su volumen no xebasd al represcatado por las comu
nicaciones y transportes en la década 1940-1950, El crecimiento de la
inversién en industria y comercio fue del 58% anual; en términos absolu
tos la inversidn cn esta drea fue de 89.6 millones de pesos en 1940, -
152.5 millones en 1946 y de 503.3 millones en 1950 31/.

De manera mis concreta, veamos la fuerza del gasto en cl area

industrial, En 1940-44 la agricultura, las comunicaciones y transpor-
tes absorbicron el 75% de la inversidn, correspondiendo 15% a la. rama
agropecuaria y 60% a comunicaciones y transportes, Tl 25% restadte -
se orientd a electricidad, petrdleo, industria y obras sociales 32/,
A partir de 1945 sc observa un cambio notable al reducix el presupuesto
destinado a comunicaciones y transportes y aumentar los recursos a sec~
tores estratégicos: electricidad, petréleo y produccidn industrial; es-
tas ramas absorbieron 145,4 millones en 1944, 383.9 millones en 1948, -
528,4 millones en 1949 y 796 millones en 1950 33/. En 1945-1950 el Es
tado traslada a estos sectores el peso fundamental de su politica, los

;
convierte ejes del crecimiento econdmico al jugar como arictes para el
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,auge de las inversiones privadas y la produccidén interna. Este proce=~
S0 trajp: :-ademds del fortalecimicnto ccondmico del pafs, la formacidn .
de un poderoso sector estatal en la economia, y ya no digamos el creci-
miento extraordinario del sector privado que sicmpre respondidé a los -
estimulos directos e indirectos, Las inversiones en sectores estraté
gicos de energéticos y la industria son una muestra,

Los dos renglonés mds favorecidos fueron la produccién de ener
gfa eléctrica y de petrdleo. El primer scctor absorbid las inversiones
siguientes: 11,0 millones en 1940, 57,9 millones en 1946 y 236,.8 millo
nes en 1950, cifras -que representaron 1.0%, el 4,5% y 9.5% respecto a -
la inversidn f£ija bruta total, Cabe aclarar que los montos de capital
se destinaron a la produccidn de encrgia cn tanto la distribucidn quedd
en manos de empresas privadas 34/, La capacidad de las empresas esta
tales represcntaba el 7% en 1943 y el 287 en 1950 respecto a la capaci
dad total del sector.

En el sector petrdleo las inversiones pdblicas representaron
un descenso en 1938-1943, primero por la expropiacidn y después por di-
ficultades financieras de la cmpresa; en 1938-1943 decays la produccién
y las inversiones; en 1940 se asignaron 186,2 millones de pesos y en -
1943 sélo 70,2 millones. ILa demanda externa ¢ interna crecid a partir
de 1944 y junto a ellas también las inversiones que en 1945 significaron
250 millones y 390 millones en 1950 35/.

En el drea de comunicaciones los ferrocarriles también expre-
saron un aumento notable en las preferencias de inversién; la demanda ~
externa de productos mexicanos también 1llevé al Estado a elaborar un -

programa de rehabilitacidn del sistema ferroviario durante 1943-1945; el
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_programa implicd el asecenso de las inversiones que ya en 1943 sumaban -

mds deé 100 millones; en 1945 alcanzaron la suma de 553 milloncs y se man
tendrd constante hasta 1950 QQ/;

Encrgéticos, comunicaciones y otras formas de actividad econd
mica del Estado fueron determinantes para el auge industrial de la déca
da; Con estas inversiones la burgucsfa tenfa puesta la mesa para dedi=
carse a producir en la industria donde ademis, el Estado la estimuld a
través de otros canales, orientados a proteger y garantizar altas tasas
de ganancia., Un cjemplo clave lo constituye la politica fiscal, ésta
constituyS un mecanismo cxcelentc de proteccidn a las cmpresas con el -
fin de aumentar su capacidad de ahorro; de 1940 a 1950 transcurrid una
bajfsima carga en los impuestos directos: el total pagado por la indus~
tria nunca represcntd mds del 4% de los ingresos fiscales totales, El
impuesto sobre la renta, que fue el Unice exigido, represents el 0,5% -
del valor de la produccidn industrial en 1940 y el 1,6% en 1950, En -
relacién con las utilidades manifestadas, estos impuestos representaron
el 1,3% en 1940 y el 3,6% en 1950 37/.

La necesidad de recursos financieros sc manifestd mds cruda-
mente por las preferencias al sector industrial; en virtud de ésto, se
gravd ampliamente a otros secctores, principalmente al comercial y expor
tador; entre ambos, y sobre todo el primero, pagaron mds del 50% total -
del impuesto sobre la xenta 38/.

En los impuestos indirectos también se protegid al sector in-
dustrial, En 1940 y 1945 el sector pagé el 45% del total de estos im-
pusstos, en Lanto para 1950 pagaron sélo el 28,7%. Estos datos también

incluyen los pagos del sector comercial por lo que el otro sector resul

- ta mds beneficiado 39/.
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De esta forma se perfilaron problemas financieros que recaye
ron en inflacidn y devaluaciones. La baja carga impositiva y las ecle
vadas inversiones estatales gencraron déficits oficiales permanentes en
la décadﬁz €on excepeidn de 1946 y 1950, Tos elementos sefialados die
ron lugar a un proceso inflacionario, hubo necesidad de foxrtalecer las
finanzas, primero a través del cfédito interno (Nafinsa y Banco de Mé&-
xico) durante la guerra y después, al endeudamiento externo (postguerra);
a partir de entonces serd un pilar fundamental del desarrollo dependien
te mexicano; a partir de ahi la deuda piblica externa crecerd notable-
mente en las décadas posteriores hasta llegar a los niveles conocidos
en 1976,

De cualquier forma, el peso del proceso industrial recayé no
precisamente en el Estado o la burguesia, Ia proteccidn directa o in
directa del sector industrial garantizd permanentemente elevadas tasas
de ganancia a la clase dominante, El Gasto Publico, la politica fis-
cal (impuestos directos o indirectos), la politica financiera, la polf
tica arancelaria, etc,, todos los mecanismos ccondmicos a disposicién
del régimen fueron volcados a lograr el desarrollo de ias fuerzas pro=-
ductivas y las relaciones capitalistas a partir del proceso industria-
lizaﬁor; 1a clase o fraccioncs de clase dominantes no podian hacer ~—
.otra cosa que recoger los frutos de la politica econdmica estatal: am-
pliar extensa ¢ intensivamente la acumulacidn de capital, El peso de
la industrializacidn recayd a fin de cuentas en ¢l ingreso de la clase

trabajadora 40/,
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Un elemento mds de la polftica protcccionista consistid en de
valuar la moneda en 1948 y 1954, En ascenso la deuda externa, limitada
la demanda externa, los bajos niveles de ingreso de los trabajadores, -
el ascenso de la Guerra Fria, la necesidad de industrializar al pais, -
la carencia de recursos financieros y productivos, asi como la infdlcidn
permanente generada por el tipo de desarrollo capitalista asumido, son
elementos que, unidos, orientaron a tomar una decisidn bdsica: devaluar
la moneda como medida apropiada para ampliar recursos; fortalecer la a-
cumulacidn e industrializacién del pais 41/. En particular la balanza
de pagos se desajustSé notablemente en 1945~1948: las importaciones cre-
cieron sostenidamente a 208,4 millones de délares en promedio y las ex-
portacioncs correspondieron a 61,3 millones de ddlares en promedio anual,
El déficit total alcanzdé en 1946-1948 la cifra de 328,8 millones de déla
res, I La moneda se devalud en 45% durante 1948; el tipo de cambio pasd
de 4,85 pesos por ddlar en 194? a 8,65 pesos por ddlar en 19483 42/, -
Los resultados de esta politica fueron pobres en lo que se refiere al -
proceso concreto de industrializacidn productiva y balanza de pagos; en
relacidn con los empresarios, la devaluacidn tuvo inmensos resultados:
se amplid la tasa de acumulacidn en relacidn con las inversiones fijas
y los ingresos obrexos 43/,

Para concluir estc apartadd;veamos los datos referidos a o-
tros mecanismos cstatales que favorccicron a los cmpresarios como son
las excenciones fiscales y los aranceles. Las primeras tienen su ori
gen mds inmediato en el régimen cardenista, cuando se publicd un Decre~
to en tal sentido durante 1939, En virtud de diversas consideraciones

&1 Decreto fue sustitufdo en 1941 por la Ley de Industrias de Transfor=



62,

_macién, esencialmente oricntada»aréxcﬁﬁar dmmﬁpvpfgn@nestos'a las lla-
wadas industrias "nuevas y neéésariﬁs"; -ﬁsta‘ley'mantuvo su vigencia
en el resto de la Guerra, en virtud ch cohtcxto creado por la misma,
En 1946, surge una nueva ley: la de Fomento de Industrias de Transfor-
macidn; elevd mercadamente las excenciones de impuestos en virtud de ~-
reanudarse la compctencia externa en todos los drdencs. Se amplid el -
periodo de excencidén a 10 afios y sc posibilitd renovar inmediatamente =
el "estimulo' 44/,

Amparados con las 2 leyes, crecieron y se multiplicaron nume-
Y0Sas empresas, En 1940-1950 recibieron las excenciones un total de -
570 empresas, mismas que manifestaron un capital inicial de 672.5 millo
nes, ocuparon a 49,304 pcrsonas, vepresentando un 68% del capital total
industrial y un 16% de los trabajadores. Ademds, 74 de las cmpresas -
estuvieron financiadas directamente por Nafinsa, y representaron el 437%
del capital asi como el 35% de la ocupacidn en las cmpresas excentas,
Ejemplos de estas cmpresas son; Industria Eléctrica de México, Altos -
Hornos, Guanos y Fertilizantes, Compafifa Industrial de Atentique, Cela
nese Mexicana 45/.

En 1940-1945, laé excenciones se orientaron a la mayoria de las
ramas activas cn la época: 149 empresas de productos metdlicos, 112 em-
presas de productos quimicos, 100 empresas de alimentos, bebidas y taba
co, 83 de productos y materiales cléctricos, 58 cn la rama textil, 51 -
en la de construccidén, 50 en la produccidn de maquinaria 39/; El mon-~
to de las excenciones afirma la idea de la proteccidn estatal: a la xa
ma textil correspondicron 211 millones de pesos, en articulos eléctri-

* cos fucron 62,6 millones, cn productos alimenticios fueron 28,8 millones,
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en papel y productos sumarén 28,7 millones,en los productos de cobre -
26,0 millones, en la indﬁstria quimica sumaron 25 millones, en produce
tos metdlicos Lueron 23 millones 47/.  Estas cantidades son una mues-
ira de los xecursos que el Estado dejd en manos de los empresarios, ade
mids de los otros mecanismos; uno mds consistid en alentar la produccidn
con subsidios fiscales directos; el Estado devolvid entre 1940-y 1950 -
algo mds 4c 1720 millones de pesos al sector industrial y comercial 48/.
En estas condiciones la burguesia nativa y extranjera no tuvo pretexto
para no desarrollarse cn los cuarenta.

Por si fuera poco, se desarrollé una politica arancelaria al
tamente protectora de los procesos de capitalizacidn, Especialmente ew
la postguerra, el Estado precisd mecanismos que garantizaran el perma-
nente desarrollo industrial, en particular se orientd a limitar la im-
portacidn de bienes de consumo duradero y a facilitar la importacidn de
maquinaria, equipo y materias semi-claboradas, El primer mecanismo -~
para aislar la industria interna de la competencia exterior consistid
en decretar la prohibicidn de importar articulos de lujo (julio 1947);
se incluye en el decreto a conservas alimenticias, articulos de piel,
ropa, muebles, pérfumes, bebidas alcohdlicas, antiguedades, radios, la
vadoras, cristalerfa, automéviles, etc. cn conjunto estos productos re
presentaban el 20% de las importaciones totales 49/,

En segundo término, sec clevaren los aranceles a la importacién
de bicnes suntuaries a lo largo de la década y con particular aszudeza
en 1947 y siguientes, las tarifas se duplicaron con base cn listas de =~
precios de la Seerctaria de llacienda y Crédito Pdblico 50/, EI tercer

* mecanismo de control cobrd figura en el sistema de licencias para impor
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Jar. .se encaning a fortaleccr;la:Susﬁiﬁuciéﬁ‘dé iﬁpbrtacionés en ra-
mas clave y a debilitar la'compéfénéia(§¥£érhé.:J'Con las licencias se
hizo seleccifén de las ramas indusfpiales mds necesarias para el desarro
llo, desde el punto dc.vista del Estado. Los resultados son claros: -
los bienes de consumo durable representaron un 10,9% de las importacio-
nes en 1945 y un 7.,9% en 1950; cl total de bienes de consumo importados
representd el 20,6% y el 14,9% en 1945 y 1950; los bienes de produccidn
siguieron la tendencia inversa; las materias primas pasaron a represcn~
tar 35.5% y 36.2% en los mismos afios, los bienes de capital a 40,5% y -
44,0% respectivamente 51/, La importacicdn total representd el 13,5% e
de la oferta global en 1945 y el 12,3% en 1950 52/,

Los mecanismos sciialados fueron determinantes para conforman
el llamado mercado cautivo, cuya estructura y orientacién fue garanti-
zando al capital rigusoras ganancias, a costa de conformar una estruc-
tura industrial deforme y a costa de ampliar la brecha en los niveles
de ingreso de la poblacidén; '"el scctor que contaba internamente con una
demanda considerable y dindmica fue el que mejor aprovechd el aislamieg
to del exterior y ademds, inicid un proceso de consolidacidn monopélica’
ees'la industrializacidn basada en la sustitucidn de importaciones, re-
forzada con ¢l proteccionismo sirvié parva instalar una estrucutra indus
trial dindmica destinada a satisfacer, en el rengldn del consumo final,
la demanda de los grupos donde se concentrd cl ingreso, y en el renglén

"de bienes intermedios y materias priaas al propic sector dindmico" 53/.

Los diversos estimulos y mecanismos puestos cn marcha durante

la década 1940-1950 constituyeron pues, instrumentos poderosos de desa

"rrollo. Un agente importante del proceso también reside en la inver-
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) sidn extranjera, quien por otra parte también disfrutd de la polftica -
proteccionista estatal, Ya en 1946 la inversidn extranjera sumaba -~
576 millones de ddlares; cinco aflos despuds representd 566 millones de
ddlares; 51 descenso en la inversidn se debe, a la movilizacién de dé-
lares generado por la Guerra de Coreca (entre otros clementos) y no por
deficiencias u obstdculos de la politica ccondmica mexicana., Un hecho
que afirma lo anterior consiste en el traslado de las inversiones extran
jeras del sector agricola al manufacturero: ecn 1945 el 17,4% del total
se ocupaba de actividades manufacturecras, en 1950 pasa a representar cl
24,1% 54/,

Los procesos inflacionarios de la dpoca que culminaron en las
devaluaciones de 1948 y 1954 fucron retroalimentados por la propia po-
1itica implantada y los procesos propios del capitalismo; cl déficit -
permanente del gobierno, el sobregiro de moneda, el bajo ingreso fiscal
retroalimentaba los proccsos inflacionarios que se agudizaron por la si
tuacidn de la balanza de pagos. En la década, hubo un auge impresionan
te de las importaciones asi como un rezago en las exportaciones,

Entre 1945 y 1948 cl incremento medio anual cn las importacio
nes fue de 208.4 millones de ddlares y el de las cxportaciones fue de
61,3 millones de ddlares. Por tanto el primer efecto de la devalua-
cidn de 1948-49 fue desalentar el ineremento de las importaciones y se
logré momentdneamente en buena medida al reducir el déficit de la balan
za comercial de 133 millones de délares en 1948 a 84 millones en 1949.
El segundo cfecto importante consistid en el uso intensivo de la capa-
cidad industrial instalada sin necesidad de inversiones en bienes de ca

pital; de esta forma se comprende que la produccidn del sector en 1948

se eclevd 8% respecto a 1947 y en 9% durante 1949 (respecto a 1948) 55/.
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De acuerdo a lo anterior puede observarse que la rccupcréciéﬁ
econdmica: de 3949-1950 fue posible por la devaluacién y ademds, por el
estallido de la Guerra de Corea que representd una nueva oportunidad =
de acumulacidn 56/,

En cuanto a la devaluacidn de 1954, vale sefialar que estuvo -
precedida por una recesidn en 1952-53 donde las importaciones crecieron
70 millones de ddlares cn promedioc y 1as exportaciones en 25,5 millones
de ddlares, En esta ocasidn el principal efecto consistid en reducir
los déficit de cuenta corriente: 234.4 millones de ddlares en 1955; 173
millones de délares en 1954 y 124 millones de délares en 1955 577,

De esta manera, las devaluaciones jugaron un papel destacado

_en los procesos de acumulacidn de capital, de fortalecer la industria,

de concentracidn de la riqueza y el ingreso, asi como el cmpeoramiento

de las clases subordinadas, en particular de la obrera.

Limites del proceso industrializador en 1940-55

Visto en conjunto ¢l desarrollo econdmico de=1940-1955 caracte
rizado por la inflacidn, trajo como consecuencia soeial y politica la -
concentracién de la riqueza en grupos determinados de la sociedad, En
particular los empresarios sc favorecieron en relacidn con los agricul
tores y la clase obrera; no en balde sc observa en la misma Epoca las =
elevadas inversiones en construccién de Hoteles, edificios y fracciona-
mientos; constituyen un elemento hacia donderse canalizardn excedentes
de riqueza y es un cfecto de la distribucidn social de la riqueza asumi

da en el perfodo 58/. Otro efecto de tal distribucidn y de mayores con
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'secuencias sociales consistid en la recorientacidn de la estructura in-
dustrial que justamente se inclind a satisfacer prioritariamente al re
ducido mercado formado por los sectores dc altos ingresos con detrimen-
to obvio de los secctores mayoritarios con bajos ingresos 59/. Esto ex
plica el detrimento de las ramas tradicionales al interior del pais, y
al exterior, por los limites del mercado mundial,

El 1fmite del mercado interno por la distribucidn del ingreso
no fue el dnico importante para agotar cl modelo de crecimiento; también
desempefid un papel central ¥a estructura de 1a balanza de pagos (exporta
cidén de productos primarios), TLos limites mds destacados son la.persis
tencia de saldos comexrciales y corrientes persistentemente negativos, -
el recurrir a un creciente y mayor financiamiento externo; e
wrow o7 7 % asi como un necesario incremento de importaciones deriva-
das del proceso sustitutivo de importaciones y cl rezago de venta al ex
terior, En- el perfodo 1940-1955, las importaciones fueron abruptamen-
te mayoritarias, con excepcidn de 1940, 1942 y 1943. El turismo, por
su partc cmpezd a destacarse: en 1940 representd ingresos nctos de 22,3

)

millones de ddlares y 200,2 millones en 1955 60/, Asg,las presiones -~
sobre la balanza de pagos fucron configurando un nuevo decaimiento de la
economia ¢ impulsaron a las diversas fuerzas sociales y al Estado.a crear
otro modelo de crecimicnto, que verdn rcalizado en la segunda parte de
los cincuenta y la década posterior,

No cabe duda que el proceso industrializador estuvo encamina
do fundamentalmente por la politica econdmica del Estado, que magistral
mente supo adccuarse a las variantes condiciones cxtcrﬁas ¢ internas: la

expropiacidn petrolera, la segunda guerra mundial, la guerra frfa, la -
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guerra de Corea, El capital extranjero en sus procesos de expansidn y
modernizacidn también fue bdsico para orientar el desarrollo econGEico
de México, El capiﬁal nativo, subordinado -por iniciativa propia- a la
polfitica estatal y extranjera, aunque agente también, podemos concluir
que fue una criatura propia del proceso.

Las clases dominadas, fueron las portadoras del costo social
de la industrializacidn, Los trabajadores en particular, carentes de
una visidn propia y lidereados por una capa especial de profesionales,
aportaron la mayor riqueza, su fuerza de trabajo, y en cambio recibie-
ron muy pocos beneficios, Esto ticne velacidn directa con ¢l sistema
de dominacidn construﬁdo a partir del movimiento armado de 1910-1917,

Los mecanismos de control sobre los trabajadores fueron afina
dos y ampliados en el curso del proceso de 1940-1955, Veremos rdpida
mente algunos de €stos, sin pretender un estudioc amplio del proceso de
dominacidn obrera que serd tema central de un posterior trabajo. Bag
te decir qquf que el control politico-sindical sobre los trabajadorcs
constituyd un elemento esencial de orden politico que facilitdé amplia-
mente el proceso industrial resefiado,

Los regimenes de Avila Camacho y Miguel Alemdn conlinuaron en
diferentes circunstancias, la consolidacidn del régimen de la revolucidn
mexicana, cada uno en su época, cncontrd los mecanismos para enfrentaf
las demandas sociales, politicas, sindicales e ideoldgicas de los traba
jadores,

En el sexenio de Avila Camacho, la CTM apoyS cn toda forma la
politica de desarrolle que inclufa no incrementar salarios,no realizar

huelgas, sostener alianzas con los empresarios, ctc, En otro nivel se
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mejoraron los mecanismos institucionales para adecuarlos a lad demandas,
En dicicmbre de 1940 el Departamente del Trabajo se transformé en la Se
cretarfa de Trabajo y Previsién Social, En esa dpoca, también se modi
ficé la Ley Federal del Trabajo en el sentido de restringir el derecho
de hueclga a través de su reglamentacidn 61/,

Estas medidas y el apoyo de la burocracia sindical no fueron
suficientes para contener las huelgas desatadas cn masa durante 1943 y
1944,  En este perfodo se didé un impulso vigoroso a las Juntas de Con-
ciliacidn y Arbitraje; de 887 huelgas cn 1944, mds del 50% fueron resucl
tas por las Juntas; la sexta parte se resolvid a favor de los trabajado
res, y ¢l resto de los movimientos se desconocieron o fueron disueltos
por las prdcticas sindicales impuestas cn la CTM 62/,

En abril de 1945, se firmd el conocido Pacto Obrero-Industrial,
donde se reafirma la politica de contencr las demandas obreras tal cénw
se venia realizando desde 1938, En cnero de 1943 sc constituye el IMSS
omo otro medio de legitimidad y control; en 1942, se habia crecado el Co
mité Central de Vigilancia de precios, su accidén fue débil en 1943-44 y
se fortalece en 1945; en la misma direccidn de polfitica laboral se esta
blecid la Compafifa Nacional Distribuidora y Reguladora (hoy Conasupo) 63/,

Estas medidas institucionales, asi como los mecanismos propios
de control politico y sindical, explican como fue posible que los tra-
bajadores resistieran una politica econémica orientada en diversos nive
les a favorecer al capital y a restringir las demandas y derechos labo
rales, sindicales, politicos; esta idea se confirma cuando sabemos que
la participacidn de sueldos y salarios en el ingreso nacional se redujo
de 30% a 21,5% en 1940 y 1946, porcentajec que serd mds bajo cen la época

de Alemdn 64/.
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El funcionamiento de los aparatos estataleé, con toda su comple
jidad, no suprimid el espiritu de lucha obrera; afio con afic s¢ manifestd
duramente en todo el pafs; el proceso inflacionario y demds condiciones
econdmicas azotaron duramentc a los trabajadorcs que por diversas vias
se manifestaban; en particular, dentro de la CIM las luchas sc agudiza-
ron afio con ailo y en 1947 existian 10 Centrales Obreras 65/. En otro
nivel, la dircecidn cetcmista logrd a pesar de todo, mantener su domi-
‘nio sobre el conjunto de los sindicatos; en 1947 sdlo habfa un ndcleco
obrero capaz de cuestionar la politica laboral de la CIM y el Estado: -
los sindicatos nacionales de industxria (petroleros, ferrocarrileros, mi
neros); de esta mancra resulta casi evidente que surgid la necesidad -
de sumprimir esta fuerza obrera como alternativa orgdnica independiente
y ésta serd la historia obrera de 1948-1952, en quc uno & uno, los sin-
dicatos nacionales fuecron subordinados plenamente a la politica estatal;
el régimen y la burocracia sindical recurrieron ademds de los instxumen
tos seflalados, al uso de la fuerza directa para garantizar el control
orgdnico; Alemin no fue precisamente quien la inaugurd en la década, ya
Avila Camacho hdbfa mostrado ejemplos; lo caracterfstico de Alemdn con-
sistid en que con la fuerza, recuperd para el Estado el control de los
sindicatos nacionales,

Ll proceso de supresidn de todo sindicato con vida democrdti
ca y planteamientos difcrentes al xégimen sc acompafid con un instrumen
to juridico formulado en 1947; consistid en otras nmeformas a la Ley Fe
deral del Trabajo referentes a que la Sécrctnr{a de Trabajo y Previsidn

Social recconociera la Legitimidad de los Comités Ejccutivos sindicales 66/,
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Con este instrumento se adquirid mayor fuerza institucional sobre
los sindicatos. Ademds, la fuerza bruta fuec sistemidticamente utilizada
cuando fallaron los otros mecanismos. De esta forma concluyé el proceso
de consolidacién de los mecanismos de subordinacidn iniciado en 1936-1938;
de la misma forma se completaron los instrumentos que aplicdndose en la
década 1940-1952, fueron la garantia politica y social para levantar el
proceso industrializador resefiado. El Estado adquirid también en este ni-
vel la mayor relevancia. Los trabajadores pagaron el alto costo de la
industrializacidn en 1940-1955 y su explotacidn garantizd el desarrollo de

las décadas posteriores.
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- ESTRUCTURA DE LA CLASE OBRERA 'EN MEXEICO.” 1940 ‘1950,

’proporcionar

:proletarlado

ctores bdsicos;

rext:aetlvo, Veléctrico y el de

"‘1a construcidn. Para'el sec de transformac1on se con51deran

dos subsectores bﬁsicos.,el formado por 1as ramas productoras
de bienes de consumo no dutablé y el segundo agrupa a las pro-
ductoras de bienes de consumo -duradero, de bienes intermedios

y bienes de capital.

En un primer apartado se presgntan los rasgos de la
industria y la clase obrera mexicanaj; en el segundo, se presen-
tan las lineas mas notables del proletariado del sector de
transformacidn que por diversos conceptos ocupa un lugar cen-~

tral en la industria.

1) Industria Total Mexicana y Sectores.

Para 1940 la planta industrial del pais estd formada

por 13,014 establecimientos, de los cuales 254 corresponden a
la industria extractiva, 12,464 al sector de transformacidn,
33 al sector del petrdlec 256 al secctor eléctrico y 7 al sec-
tor de la construccidn (en adelante se citardn en el mismo

orden). El valor de la produccidn total de la industria aseci-

ende a 2,914 millones de pesos de los que 18.6 son del primer
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sector, 2{490—spﬁﬁd l'5§§ﬁh

tercero,,lAOJT

las que 51,039 laboran en: extracleas 2667023 10 estin en
la industria de transformacion, 23, &51 en, el petrﬁlen, 10,495
laboran en el sector eldctrico. y_h,OlG en la‘construcc16n, es-

tas cifras incluyen obreros y empleados; los sueldos, salarios

y _prestaciones llegan a 516.7 millones de pesos para el conjumn-

to de la industria; 84.8 millones corresponde al brimer sector
336.2 millones al segundo, 66.4 millones al tecer sectox, 24,3
millones al cuarto y 5.0 millones al quinto sector. (1)

En: té€rminos porcentuales resulta que el grueso de los
obreros industriales es absorbide ﬁor el sector de transforma-
cidn (76.0%), seguido por la industria extractiva (14.5%), el
petrdleo (6.7) y electricidad (3.0). El1 porcentaje de las re-
muneraciones ticne la misma estructura, destaca en primer t&r-
mino la industria de traunsformacidn que absorbe el 65.7% de
los salarios, le siguen la industria extractiva con el 16,6%
el sector petrdlero con 13.0% y el sector eléctrico con 4.7%.

Estas cifras son fundamentales para ilustrar que los
trabjadores ubicados en el sector de transformacidn, siendo
mayoria y obteniendo el mayor volumen de salarios, no tendrin

_la misma importancia en la pr8ctica sindical y politica consi-
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derando los intentos‘de ia éiése'offera porveiabﬁfar ﬁltéfnati—
vas politicas y sindiéﬁles; d;sdeiéége”ﬁﬂgulb, resulta que los
trabajadorés de los sectdfeﬁjihﬁugpﬁiéies "minoritarios" como
los mineros, petroleroé‘y electricistas, sumados a los ferroca=
rrileros, serdn la venguardia de la claéé obrera indusfiral y
demds trabajadores, tanto por sﬁs dehandas eéonémicas y socia-
les como por su presencia pc}iticﬁsyé'lo largo de los aﬁos
cuarenta, del mismo modo que én los tféiﬁta;

Desde otro punto de vista, los ébfé;ostdel gecﬁgr de
transformacifn, serian el aﬁqu fuﬁdameﬁ;ai ﬁaravéosténer a la
burocracia y al sistema sindical que‘eﬁ'éédé aﬁo§ estard con-
solidindose, en una éboca plenamenﬁe in;titucional; esta situa-
cidn, cs netamente diferente al sistema y a los dirigentes sin-
dicales que se obéervaron durante el reinado de la CROm, jus-
tamenté porque el pais estaba en ﬁroceso de institucionaliza-
eidn; por lo mismo, se fueden encontrar algunos rasgos semejan-
tes entre ambos tibos de dirigentes que, sin embargo, no son
los mismos,

Como resultado de la II Guerra Hundial, de que la indus-
trializacidn se éla?tes como el ﬁroyecto central del Estado
v la sociedad mexicana, asi como de la politica econdmica rea-
lizada ﬁara promover el desarrollo capitalista en.-México en
una situacidn donde e¢l Estado asume la direccifén del pais; co-
mo resultado también'de la consolidacidn de un sistema de domi-
nacién sindical inaugurado en 1936, el procéso de industriali-
zacifn de 1940 a 1945 se exbandiG en todos los 8rdenes: econd-
mico, social, ﬁoliticb, ideol&gico, en particular se observa

el crecimiento acelerado tanto de la burguesfa como delpro—
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letariaao‘mexiéano. Tomando como base los datos‘de.lQAQ,‘
resulta que para 1945 las plantas industriales, gi bersqnai
'oéuﬁadb, el Valof de la produccidn, el caﬁital'invdégigo,fioé _
sueldos, salarios y pfestaciqnes se duplicaron en e1:q6nj§ﬁto 
de los sectores industrialesf

Veamos mas de ceicg el'éreéimiento_de la industria y la

clase obrera. TPara 1945715f2;ahta industrial estd formada por

28,140 establecimientos de~;ds QQe 343 corresponden al sector
extractivo, 27,228 al sector de transformacidn, 35 a la indus-
tria petrolera, 324 al sector eléctrico y 210 al de la construc-—

cidn, Tl valor total de la produccidn equivale a 7,151.0

millones de pesos, de los que 42,0 millones corresponde al
primer sector, 6,410.0 millones al segundo sector, 498.4 mil- -
lones al tercer sector, 157.2 millones al cuarto y 22.5 mil- .

lones al Gltimo sector, El capital invertido ascendid en total

a 4,250.5 millones de pesos,‘gorrespondiendo 435.1 millones al
sector extractive, 2,556,1 millones ‘al de transformacidn, 359.1
millones al petrolero, 879.0 millones al eléctrico y 21.0 millo-

nes al de la construcecién. El total de personas ocupadas en

la industria l1llegd .a 515,069 ﬁersonas, correspondiendo 54,396 al

primer sector, 427,778 al segundo sector, 31,788 al tercero,

'1%526, al cuarto sector y 7 58l al Gltimo. Los salarios, sueldos

! .
"y prestaciones correspondientes son 1,072,9 millones al total de

la industria, 100,2 millones al sector extractive, 808.5 millones
al de transformacidn, 106.5 millones al sector petrolero,-AB.Z
millones al eléctrico y 14.6 millones al de la construccifn (2).

En términos porcentuales resulta que el sector de trans-

formacidn absorve el 97.47 de los establecimientos, ocupa’ el

82.3% del personal, el valor de su produccifn significa el 90.1%



engldn. de la ocupacifn.

e ’ ‘ 16}72, el sector petrolero
”4,3%;1éiiéléptfi¢q e z%jdel personal ocubado en
Eanpo,él ;éﬁtpf ﬂéll? con eggs ﬁor abajo del elé&ctrico
situacidn paréciéa 5‘;a‘d H‘él rengldn de los salarios
el sector de transfétma ;Sn eguido por el petrolero 10.0%,

el extractivo 9.5%,e}éct ic y+al final el sectoxr de la

construccidn.

.Asi tenemos que la iﬂd@st?ializacian tiene.su polo mas
desarrollado en el sector de transformacidn, tendencia que con
tinuari en las d&cadas posteriores. Los obreros del sector
serdn la base del sistema de dominacidn sindical. Los obrexos
de sectores estratégicos como el ﬁetréleo y la electricidad,
permanecen en minoria sin perder por tal razon su exberiencia
e importancia sindical y ﬁolitica. Continfian siendo los sec—

tores de vanguardia en 1945.

Hacia 1950, diez aflos después de iniciar el broyecto
de industrializacidn, las cifras muestran que el crecimiento
industrial se multiplica por 2,3_0 mds veces tomando como base
el afio de 1940. Esta multiplicacidn industrial se observa en
todos los aspectos considerados: establecimientos, personal
ocupado, valor de la produccidn, capital invertido, sueldos,
salarios y prestacionés{ no hubo en 1950 un s8lo nivel en
que se redujeran las cifrasj sin exagerar, podemos afirmar que
en 1940-1950 el pais transitd por un proceso agudo de transfor

macidén para convertirse en un pais retamente moderno, indus-

ESTR TEMS NO D
SALIR BE LA GIBLGIECA




rial, sid'pgrderfsuﬁﬁblcaciﬁn generd Liconjunto del ¢api-
talismo: M&xico pertenecea
rrolladas -del propio, sistema

marco de la dependenciaique’’s

formaciones ocurridas éﬁ:isﬁg 1950 éﬁ,nék;c§; Los procesos
politicos y sindicales}quéﬁhﬁdﬁpaﬁaroﬁ l#'éxpansién econdmica
también afectaron de manera profundé al pais: se consolidd un
sistema y liderazgo sindical en todo el pafs, con tal fuerza

que tres décadas despu@s afin sigue prestando grandes servicios
al Estado y la burguesia ademids de'ﬁantener su propio espacio
social y politico; el proceso de éulminacién del sistema sin-
dical 19 ubicamos en 1952} Concluida la II Guerra Mundial, el
pfocesévindusﬁrializaddr,ﬁontinns‘con baétqnte fuerza en todos
los,niveléétéﬁ?viééﬁdide que.los cambios operados en el plano

internacional favorecieron el proceso intermno.

Para 1950, los resultados son nitidos en. este sentido:

la planta industrial es formada por 62,895‘estqbiecimiédtos en

total, 735 son asignados al sector extracﬁiﬁqgv60,950 pertene-

cen ‘al sector de transformacidn, 48 establecimientos forman el

sector petrolero, 883 el scctor elécﬁriéq y;zngei de la cons¥

trucecidn:

El valor de la produccidn total asciende a 22,137,0

millones de pesos, 97.2 millones corresponden al primer sector,
18,813.2 millones al segundo sector,l 871.1 wmillones al tercer
sector, 556.2 millones al cuarto sector y 789.1 millones al

Gltimo sector, El capital invertido enm la industxria total

sumo los 18,585.5 millones de pesos; en el sector estractiveo



correspondieron:55A;3;m11i6 e

'anota@‘13,086;3:m{ildﬁe§

millones al sectorieléctrico y 203.9 millones
la ébﬁstrq;q16n}2‘f
‘En términos.relativos 1a situacidn es tambi&n clara: El

fSeétb; de transformacién absorbe el 97.3% de los establecimien-

t6§;>éi 87;52 del persoﬁal ocuﬁado, el 88.1% del valor de 1la
vyprqd@cciﬁn total, el 72.7% del caﬁital invertido y el 82,07 de
las remuneraciones totales, En el nivel de la ocupacidn este
sector es seguido por el de la construcecidn 9.0%; enseguida los
extractivos comn el 5,27%, el ﬁetrolcro con el 4,82 y el sector
eléctrico con el 2.37% del personal ocubado. Lo mas significati-
vo del rengldén se observa en la industria de la construccidn
pues, en 1940 y 1945 su tasa de ocupacidn era menor al 3%, com-—
parado con el 9% de 195075e puede concluir que en el quinque-

nio 1945-1950 tuvo una expansidn extraordinaria no s8lo en ocu-

pacidn, sino también en valor de la produccidn, capital inver-
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tido 'y remuneraciomnes.

En cuanto a sueldos’'y ‘salarios. el sector de ‘transforma-

cidén mantiene su primer.lugér doﬁ"e1>82‘42~ es'sgguidb poxr el

continfian dando muestras dé:gutimp>iv ﬁplq‘ﬁbliticé_y social,
Sin ser tan numerosos como 1béEd§ ia indﬁstria de transforma-
cidén y la de construccidn, son quiénes dbnﬁinﬁan enfrentindose
al sistema de dominacidn sindical en consolidacidn; cuentan a

su favor con el hecho de estar organizﬁdos nacionalmente, en
comparacidn con la inmensa dispersidn observada por los obreros
del sector de transformacidn; ademds cuentan con estat ubica- -
dos justamente en sectores estratégicos de la economia: su con
ciencia sobre este hechlio, por minima que fuera, tenia que con -
tar en sus acciones sindicales y politicas; en otro nivel, su
experiencia propiamente organizativa y de lucha era mis exten-
sa qhe en nuemrosas obreros de las ramas de la industria de
transformacidn, ramas que en su mayoria se comsolidaron preci-

samente en los afios cuarents.,

A manera de conclusifn sobre el conjunto de la indus-
tria mexicana podemos sefialar que los cambios operados en ella
durante 1940-~1950 fueron marcadamente profundos a nivel de los

establecimientos sumaron 13,014 en 1940 en tanto que llegaron

a sumar 62,895 en 1950; el valor de la produccidn de los sec—

-tores considerados llegd a 2,914.0 millones en 1940 y a 22,137.0



‘83,

millones de pesos en 1950; el capital iﬁveifiddntamﬁién‘crecis

de manera aceleradisima, pues: en 19AO suman 2 988 6 mlllones
y en 1950 se llega a la cifra ‘de: 18, 585 5 mlllones de pesos;

la fuerza de trabajo ocupada por la 1ydustr1a se amplid parti-

cularmente, de 355,024 personas que laboraron en 1940 se pasd

a las 774,227 personas para 1950; los sueldos y remuneraciones

totales registraron un fuerte salto, de 516.7 millones de pe-
sos ﬁagados en 1940 se elevd la cifra a 3,693.7 millones para
'1956; desde cualquier dngulo que se observa el proceso de in-
.&ugtrializacién no cabe duda que fué amﬁlio, profundo y preci-
so (5), (Véase ademfs, los cuadros A, B, C, D, E, y I anexos
al ﬁresente caﬁitulos). Ahora basaremos a seflalar los cambios
observados en la estructura del proletariado que devino de los

diez afios indicados de industrializacidn,

2 a) Proletariado industrial en México. Estructura plobal

¥y sectorial 1940-1%50,

De 1940 a 1950 l1la clase obrera se recompone en varios
niveles; en primer t&€rmino crece de manera acelerada en su
conjunto pues en 1940 el total de ocupados es de 355,024 perso
‘nas, para 1945 ase llega a 515,069 ocupados y para 1950 suman
774,227 los trabajadores ocupados en la industria; es decir,
en un 1aﬁso de diez afios la clase obrera se duﬁlicé y para

1955 se triﬁlicala su vez la cifra, llegando a ser 2,086.050 )

(%) ©Esta cifra merece tratarse con cuidado, pues para 1960
se observa un descenso bastante brusco; segfin nuestra
fuente, los.ocupados en 1960 son 1.013,800. El ascenso
y descenso pudo gser real pero tal vez no el los términos
anotados por las cifras, Cuellar y Carbajal. Op. cit.
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- los trabajadores, Afn tqund6'¢dn:féégfy  1é"ci£fa dé:iQSS;

‘no observamos que eél..c

terogéneo, es decir, n

mismos movimientos. del

pé 51,039 trabajadore
cidén a 36,974 en 1950

personas para volver a’ : 1 05 | 9 ',Q))

la tendencia expresada‘féf los datos 1:d1gqrclarameﬁte1QUét
la induscfia extractiva es Aé'lﬁé meﬁ6s c;nsigteﬁtes;vque el
sistema capitalista esti centrado sus mayores interéses en
otros sectores, Situacidn ﬁue se refleja exactamente en que
los obreros del sector extractivo sufren constantes golpes
al perder el empleo, al no encontrar mecanismos que garanti
ce su estabilidad; en el plano de la lucha sindical es de
esperar violentas explosiones aunque quizd con escasa organi

cidad a nivel nacional.

Por su parte el sector de transformacidn ocubﬁ a
266,026 trabajadores en 1940, 417,778 en 1945 y 621,838 en
1950, manifestando un ascenso constantc, para llegar a ocupar
1,520,661 personas en 1970; es el sector con mayor creci
miento y regularidad, indica que el capital estd operando
con amplias inversiones. Este secctor es muy amplio y heterg
géneo, su gran nilmero no” indica necesariamente que tenga me  —
jores condiciones de trabajo que los mineros; por su impox
tancia y :heterogeneidad trataremos mds detenidamente este

sector en un apartado posterior,
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El sector petrelero muestra ‘un’ crec1m1ento poco regular,

para 1940 ocupa 23, 451 trabajadores,ken 1945 desc1ende la

ocupacidén a 21,788 y en 1950 arc1ende 34 707 trabajadores, des-

ciende bruscamente en 1955 a 14 l43 y se eleva su numero en los
censos posteriores para llegag'a‘50,325 ocupadOS en 1970. Esta
situacidén manifiesta que 1avpolitica'éétatal era poco consisten
te y definida para el sector petrolero en el periodo; también
ﬁuede expresar que la ocupacifn fue mis regular, perc que no se
exbresa en los censos, por ejemplo la politica de contratos por
dia, semana o mes puede escapar a los mecanismos censaies.

En cambio en el sector eldctrico se muestra claramente
una politica de ocupacidn mAs consistente; en 1940 se da em-
ﬁleo a 10,495 personas, en 1945 a 13,526, en 1950 a 16,608 tra-
bajadores; en 1955 se ocupa a 27,349 personas y continda en
ascenso hasta 1970 cuando manifiestan ocupar a 46,246 trabaja-
dores.(7) Este ﬁroceso de ocupacidn puede explicarse por la
mayor exberiencia sindical ¥y ﬁor la importancia estrat@gica que
se ﬁlanteﬁ al sector ﬁor ﬁarte de la expans idn capitalista y
la bolitica econdmica,

El sector de la construccifn es uno de los mis irregu-
lares en cuanto a ocupacidn; nadie puede dudar que de 1940 en
adelante esta industria jugd un éapel central en la industriali-
zacidn tal como la muestran las cifras de valor de la produccién
y capital invertido y tal como se muestra en las obras construf-

das; sin embargo en el terreno de la ocupacifn no se muestra

{a misma consistencia,

g8ste es el sector mis irregular en polf



‘(en 1965 y 1970 las
:’o.ée c_ﬁsign;ﬁ,Jén las ifuentes)gs)

cifras correspondienteé
entre los factores que;?gedeﬁlépﬁﬁfibuir'a explicar estos cam-
bios estd .el hecho de la gécaéé e%pefienéia sindical; aunque
amﬁlio,este sector no cuéntabcon organizaciones obreras de ca=
rdcter nacional; tambi&n hay que considerar el Estado, en cuan-
to protector de los industriales, no se preocupd por establecer
mecanismos que garanticen el empleo permanente en el sector;
también se sabe que el sector es de los mds dependientes resbeg
to a la politica de inversiones del Estado, s8lo cuando el ré-
gimen sexenal pone en pridctica su plan de inversiones, el sec-—
tor de la construccidn entra en movimiento, cuando se susﬁenden
las inversiones oficiales, tambi&n se susbenden los ﬁroyectos
de construccién. En fin, este sector de trabajadores estd muy
expuesto a las decisiones patronales y estatales; pox otro la-
do, carece de experiencia sindical y siempre fu& manipulado éor
los dirigentes cetemistas,

En .conjunto el sector industrial mexicano duplicd la
ocupabi6n de 1940 a 1950. Los sectores que mds elevaron la o-

cupacifn son el de transformacidn, el petrolero, eléctrico y de

construccidn, sepuidos por el sector de las extractivas. Para es-

tas fechas cabe anotar que los trabajadores petroleros, electri-
"cistas y mineros estan agrupados e¢n sindicatos nacionales, los

de industrias de transformacidén se agrupan en diversos tipos

de sindicatos y los obreros de la construccidn estdn sin organi-

gzaciones que realmente los representen y constituyan mecanismos

efectivos de lucha,



CUADRDO A

Estructura de la Industria Mexicana

*
1940 - 1845 - 1950 )

Establecimiento 1/ Valor de 1% ) Capital Personal(z) Sueldo, -salarios

(2}

produccidn Invertido Ocupado y -prestaciones
5 : totales (2)

1940
1945

1950

13,014 . 2,914.0 2,988.6 355.024 ,,‘T 516 7

28,140 : 7,151.0 4,250.5 515,069

62,895 22,137.0 18,585.5 774,227} i

(*) Incluye cinco sectores industriales: extractivo, de transformac1on;f'

(i) Unidas y/o personas.

(2) Millones de pesos.

la construccidn,

Fuentes: Arturo Carbajal P&rez y Ricardo Cuellas Romero, "La estructuraldel'ﬁrdiétaflado'1ﬁdus—

trial en Mé&xico, 1940-1970", Tesis, Facultad de Economia, UNAM, 1977, 'Los; autores

se basan en los censos industriales correspondientes. Ver sus cuadros -I. 1 I ‘1.a), I 2,
1.2,a, 1.3, I,3.a, 1.8. Nosotros redondeamos ligeramente las cifras de los cuadros
citados. :
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CUADROQ B

Estructura de la Industria Extractiva Mexicana

1940 - 1945 - 1950

(1) Valores de 1la Capital','z) ~Personal (1) Sueldos y 'salarios

Establecimientos produccidn (2) . Invertido(‘.’ ocupado y prestaciones to-
' ) tales. (2)

1940 254 18.6 275.2. 51,039 ' 84.8

1945 | 343 R 52.0 . 435.1 - 54,396 100.2

1950 735 . 97.2 . 554.3 . 36,974 155.8

R

(1) Unidades y/o personas

(2) Millones de pesos.

Fuente: Arturo, Carbajal y Ricardo CﬁEilé:;‘Oﬁ} ditﬁzP,:Il3-127.
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CUADRDO c

h Estructura de la Industria de Transformacidn Mexicana

1940 - 1945 - 1950

Sueldos, salarios

Valor de la Capital Persona p B
Establecimientos(l) produccidn. (2) invertido(z) ocupadoil) {ag::522§10ne5 to
1940 12,464 2,489.7 1,251.8 266,023 336.2
1945 27,228 6,410.8 '2,556.1 417,778 808.5
1950 60,950 . 18,813.2 13,086.3" . 621,838 2,874.8
(@D) Unidades y/o persoﬁaé'g;"”
(2) Millones de pesos,

Fuente: Arturo Carbajal y Ricardo- Cuellar, 02.'cic.,5pﬁ.-ll3;1274
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CUADRO D

Estructura de la Industria Petrolera Mexicana

1940 - 1945 - 1950

Sueldos, salarios

: Valor de 1ia Capital Personal restaciones to-
Establecimiento (1) produccién(z) . Invertido (2) Ocupado (1) y.?
tales (2)
1940 33 254, 4 191.2 23,451 66,3
1945 35 ’ 498.4 S 359.1 21,788 -106,5
1950 48 1,871.1. . L 1,548.50 0 - 34,707 3647

(1) Unidades v/o personas."

(2) Millones de Pesos.

Fuente: Arturo Carbajal y Ricardo Cuéllar; Og.»cit;, p. 113-127,
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CUADRGO E

Estructura de la Industria El8ctrica Mexicana

1940 ~ 1945 - 1950

Sueldos, salarios

i s Valor de la Capital Personal e "
Establecimientos (1) produccidn (2) invertido(g) ocupado (1) Zagzzzg?c1ones to
1940 256 140.7 1,266.3 10,495 24,3
1945 324 157.2 879.0 13,526 43,2
1950 883 566.2 2,789.3 16,608 L1144

1) Unidades y/o personas.

(2) Millones de pesos.

Fuente: A. Carbajal. y R. Cué&llar, Op. cit,, p., 113-127,



92,

CUADRO F

Estructura de la Industria de la Construceidn

México 1940 - 1945 - 1950

'SSueldos,’salarios

. Valor de la Capital Peiéqﬁaljr i . . b
Establecimientos (1) produccidn (2) Invertido (2) ~“ocupado (1) - y.prestc1ones to
’ ooeeeEte BV Yales (2)
1940 7 - : 10.4
1945 2190 42,5

1950 279 . 789.%

(1) Unidades y/o pérsoﬁas:7 '

" (2) Millones de-pesos. o

TFuente: A Carbajal y R. Cugllar, Op. cit., p. 127, CuaeriIAB’
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3.~ Salarios del proletariado industrial. Total y estructura

sectorial en Mé&xico, 1940-1950.

El crecimiento de la clase obrera en el perfodo, hizo
aumentar forzozamente el volumen de los sﬁlarios devengados en
los ‘nivles sectorial y total de la industria. Los aumeAtos en
los salarios no necesariamente se traducen en observar mejores
condicidnes de vida y trabajo para los obreros; de todas formas
es necesario mostrar el desenvolvimiento global en la estructura
de salarios para indicar las tendencias de los mismos y sus po-
sibles efectos en las luchas obreras.

ELl total de salarios en la industria mexicana para
1940 ascendid a 516.7 millones; en 1945 la cifra llegd a 1,072;9
millones y a 3,693.7 millones en 1950. En el sector extractivo
las cifras respectivas para 1940, 1945 'y 1950 son: 84;8, 100,2 y
155,83 millones de pesos, 93

En el sector de transformacidn los salarios creciexon
asi: 336.2, 808.5 y 2,874.8 millones de ﬁesos, para 1940, 1945
y 1950. Ln el sector petrolero las cifras respectivas sons: 65,3,
106.5, 344.7 millones de pesos. En el sector eléctrico_

Tos salarios crecierdn de 24.3 a 43.2 y 114,4 millones
en 1940, 1945 y 1950. ©Por Gltimo, en el sector de la construc-
¢idn los salarios respectivos fueron de 5.0, 14.6 y 203.9 millo-

(10)

nes de pesos (ver los cuadros anexos G.H.I).

La multiplicacidn de los salarios en estos sectores
muestran una tendencia ascendente y sostenida en el conjunto de

la industria. M&s que un incremento en los salarios por obrero



representa la- ampliacidn

quiérase o no; crecid-de

n

recientef
3. a;Q Salarios fdrﬁalgs.y‘féﬁigsweﬁi12?5{195&;

El salario minimo formdl“§ éinéﬁi;fié winimo real es-
tablecen las diferencias entre 1;57§érbec§ioﬁes aparenteé v lo
que realmente pueden adquirizr los tfabajadores en el seno del
capitalismo en términos de bienes para reproducir la fuerza de
trabajo. Por esto es importante aclarar el ritmo de 1oé sala-
rios en el perfodo que nos ocupa. Hacid 1938-1939 el salario
minimo foxmal equivalia a 2.50 pesos y el salario real también
consistia en 2.50 pesos. En 1940 el primer salario se mantie-

ne en 2.50 y el segundo salario descendio a 2.26 pesos. En
- ‘0,1 db_

1941, 1942 y 1943 el salario nominal es de 2.50 pesos en
el saiario real descendid brdscamecunte a 2.08, 1.69 y 1.32 pe-
sos respectivamente. De estos aflos en adelante y hasta 1952
el salario real se mantendrd comprimido en t&€rminos brutales;
De 1952 en adelante el salario real ascenderfa paulatiﬁamente
y serd hasta 1968 cuando se vuelve a alcanzar el salario real
observado en 1938.

Véamos mds detalladamente ¢l nivel de los salarios.
En 1944 y 1945 el nominal equivale a 3.60 pesos y el salario
real desciende a 1.37 vy 1.19 pesos respectivamente. De 1946
a 1951 el salario nominal se mantendrd a 4.50 ﬁesos en Ltanto

cl real llega a suspuntos mis bajos de descenso: l.l7 pesos en
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1946, 1.08 pesos en 1947 y‘1948;f1;02'§esos en 1949; Ensegui-
da el descenso es mas viélento: 0.9$‘ﬁesos para 1950, d.BZ be-
sos para 1951; A partir de 1952 se eleva paulatinamente el
iﬁgreso formal y real de los trabajadores; en 1952 y 1953 el
primer salario es de 6.70 pesos y el segundo tiﬁo de salarios
pasa a 1.10 y 1.13 pesos y asi sucesivamente hasta 11egqr a
1968 en que el salario minimo para el D.T. es $28.25 'y el sa- -
lario reél equivale a 2.50 tomando como base el valor de los
pesos en 1939, (125 '

De acuerdo ablos mismos datos, los salarios realeé pof
semana serin los siguientes (promedio general en el D.F.):
28.44 en 1939, 25.73 en 1940, 24,46 en 1941, 20.20 en 1942 20.65
en 1943, 16.39 en 1944, 15.54 en 1945, 14,15 en 1946, 14.36 en
1947, 16.13 en 1948, 16.12 en 1949, 17.10 en 1950, 15.73 en
1951, 15.33 en 1952, a partir de 1953 se observa el ascenso
paulatino hasta llegar a $28.24 pesos en 1968 y a $?.38 en
1975, considerando también constantes los pesos de l939.(l3)

Las conclusiones sobre la estructura y comportamiento
de los salarios que obtuvieron los autores del trabajo citado
nos parece vidlidas y creemos conveniente transcribirlas: "De
1939 a 1975 el salario real aumentd de 28.44 a 37,88 pesos, o
sea, un aumento de aproximadamente 337 . Este ammntd no sdélo
refleja el crecimiento inherente al proceso de acumulacidn ca-
pitalista, sino que tambi€n, en su evolucidn nc lineal, las
profundas contradicciones del mismo proceso, como se fuede ver

estudiando las aparentes etapas de la gradfica.



"Desglosando estas e
indicadores, se puede ubicar

proceso del creclmlento. :Eﬁt e;1939;§v19465é1@

lario real ba

ja a la mitad, a 14. 15 pesos, para luego mantenerse cas.’éﬁns—'

ente en asta epoca cuando se

sientan las bases dcl desarrollo 1ndustr1al moderno del pais.

tante hasta 1952, Es prec1sa

La curvavsalarial de[sector de‘punta de este desarrollo indiga
ria que se establecidn sobre una: base de aumento brutal en la
tasa de explotacién de-la‘cl'se obrera industrial, y la conse-—
cuente trasferencia de valor. 'ﬁstc proceso se ve ain mds cla-—
ramente si tomamos en cuenta |[dos medidas de la economia bur-—-
guesa, el producto nacional bBruto y la ﬁroductividad. Aunque
no nos fijaremos en el hecho|/de que el aumento global de 33%

no s6lo no fue un proceso lineal, sino que abarca el salario
abajo de su nivel de 1939 por treinta afios, habria que pensar
lo siguiente. Un aumento del 33% quiere decir menos de 1% al
afio, mientras que el PNB en-|la misma €poca aumentd un promedio
de 6% anual. Mas si tomamos la &poca de 1940-1970, segflin las
cifras de Nacidnal Financiera, la productividad de 1la mano de
obra en la industria de transformacidn aumentd 200%, mientras
que, segin nuestras cifras, el salario aﬁenas subhid 16%, Estos
tres indicadores, el salario, el PNB, vy 1la productividad,
destacan el fuérte proceso fge acumulacidn que ha habido en el
pais desde 1940, un proceso| que no ha podido aumentar proporcio=-
nalmente el nivel de vida de la clase obrera, Asimismo, recal-
can el periodo de fuérte tjansfetencia de valor, 1939-1952, en
que se establecid, sobre lgs hombros de la clase obrera 'indus-—

trial mexicana, la base de |[esta acumulacidn,
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[rpes e e . E N S 4 -
Para‘yetomqr.la curva del salario' real, se notard

'n-adelanté asciende casi-fntesantémente. Sin

que de 1?521

embargolé _alarlo real no llega a su- nlvel de 1939 hasta 1968,

trelnta anos de desarrollo industrial que apenas sirvieron pa-

‘ra 11evar a los obreros al nivel de v1da de una generacidn an-

 fDe 1968 a 1974 el salarlo 51gue su aumento. No obs-

se puede afirmar que el aumento de los ultlmos dos

oiitres vafios, mds que un aumento- refleJa la decisidn de

‘posponer la devaluacidn del peso ‘mexicano. -Esta devaluacidn

”tfge?ia posteriormente uné hhe‘a aldqxﬁrutal en el salario

'toﬁféro: Aun asi, la caida:inev;tﬁble'comienza entre 1974 y

i1975, afio en el cual el sai&fio ﬁaja un 3.5%, reflejando 1las
pr@siones, debidas a 1a_cri$is ecoﬁﬁmica mundial y sus efectos
locales, para hacer iecaer la crisié sobre las espaldas de la
Vclase obrera. Aunque no disponemos de los datos de 1976 y 1977
‘es claro que las devaluaciones han profﬁndizado la caida del
salario, la cual sigue hasta la fecha de publicacidn de este
articulo. Estas caidas ciclicas del salario real, que casi
‘regresan el salario a su punto de ﬁartida, ¥ que aquiiﬁiémman
a partir de 1939 y 1974, reflejan las profundas contradicciones
del crecimiento cabitalista en los llamados paises periféricosy.,
(14) (ver anexos 1,2,3,).

Lo anterior puede explicarse a partir de varios ni-
veles. La compresidn salarial en resultado del proyecto esta-
tal de industrializacidn, en tanto se reclamaba sacrificios
a los obreros para crear riqucz%i tambi&én es resultado de la
posicidén asumida por la burguesia industrial y financiera que

consistio en no elevar los salarios para supuestamente reinyer-
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‘tir y aumentar la produccidn

capitales imperialisfaglq

lugar que los costo
sible; 1las treé-fﬁéfﬁas geﬁ§ldﬁa$:hfeéionaron para limitar al
midximo los salarios‘abfoﬁéchando la situacién de la II Guerra
Mundial, hecho que les permitio ﬁreéentar sus intereses barti—
culares como los intereses generales de toda la nacidn, gracias
‘a lo cual, al final del periodo ampliaron su fuerza en todos
los niveles.

La postguerra o el ascenso de la Gﬁerra Fria igualmente
sirvid de maravillas ﬁara que las fuerzas sefialadas aﬁuntaran
a la reduccifn mixima de los salarios. En otro asﬁecto también
ocuparon un lugar central en el proceso la politica laboral de
los regimenes de Avila Camacho y M. Alemdn. Ademds, intervinie-
ron de manera importante los dirigentes obreros para comﬁrimir
los salarios. Primero con motivo de la expropiacidn betrolern
y enseguida por la Il Guerra Mundial las diversas centrales
obreras encabezadas por la CIM (en particular las fuerzas diri-
gentes de la misma) plantearon a los trabajadores que Qedujeran
sus demandas, que‘no estallaran huelgas, que colgboraran con la
politica del régimen ante la situacidn extraordinaria que vivia
México y todos los pafses del mundo.

A quienes sc opusieron a esta politica los presionardn,

marginaron e incluso reprimieron para hacerla efectiva. Como

Eomplemento de lo anterior la direccidn de CTM 1llevd a la firma
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de Aos»p#§é§éJ1mpoféiﬁtés:” é;.dg'Gnidad obrera y el obrero-
'industr#aiiE'ﬁlaﬁp;mgro,f;e signado en 1943 y el segundo en
1945. vCoﬁﬁiQida ldiiI:Gqéffa Mundiale iniciada la llamada
Gueifa,Ffié; 1a‘direécién cetemista continud la misma ﬁoli-
tica qﬁg ﬁfgﬁé los resultados_conbcidos; comprensidn maxima

de los salarios, ganancias fabulosas a los capitalistas, es-
tabilidad politica al régimen y desarrollo acelerado del cabin
talismo mexicano. Es decir, la industrializacidn mexicana se

logrd entre otras cosas, por el alto costo econdmico, social,

politico ¥y cultural que pagaron los trabajadores mexicanos.
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CUADRO €

_ Estructura de la clase obrera industrial Mexicang

1940- 1970 (1)

Sector Sector de Sector Sector ’-_T 0T AL

Extractivo Transformacidn - Petrolero  Eléctrico T

1940 51,039 266,023 - T 23,451 - 10,495 355,024
1945 54,396 417,778 . :21,788°: 13,526 1!

1950 36,974 621,838 16,608
1955 68,659 1,421,077 27,349
1960 58,315 784,410 34,070
1965 66,384 1,375,409 36,922
1970 60,586 1,520,661 46,246

(1) Unidades. Personas ocupadas pbf‘seétéf induéérihl.y'tofal. : -

(2) Estos datos no. aparecen en la fuenté.k y

Fuente: Carbajal y Cuéllar, Op. cit.;'p.,113f127
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CUADRO H

Estructura de los salarios, sueldos y prestaciones

devengados por la clase cbrera industrial mexicana

1940 - 1970  (Millones de pesqs)::_*l _

Sector _ Sector de Sector .~ - ‘"Sectory
Extractivo - Transformacidn Petrolero .~ :Eléctrico

1940 84.8 336.2 66.3 - 5167
1945 100.2 : 808.5 . 1065 ‘
1950 155.8 ‘ 2,874.8 o 34407 :

1955 448.8 8,119.0 3 ‘  2_.4_3.-7> 1,213,
1960 666.8 8,617.0 >  “.:fb-v*ll.,rlli‘OSV.‘O‘ R TT R B4z '.‘~,f1"'z_,é9"7j.;1i"‘
1965 962. 3 " 17,8168 stz Lee7 ) o 219921
1970 1,219.5 31,773.3 . 2,305.3  2,647.6 ) 37,945.6
(1) Estos datos no aparecen en la fuente. 'Aﬁn asi, la estructura de los salarios nos barece ade- .

cuada.

Fuente: Carbajal y Cu&llar, Op., cit., ﬁ} 113—127



‘'CUADRO T

Creclmlento de 1a Clase -Obrera Induqtllal Mexxcana

¥y Temuneraciones Totales 1940 —-1970

Pexrsonas

Millonés de TPesos .

1940 355,024 (1)
1945 :
1950
1955
1960
1965

1970

ectores industriales; .-
petrolero,-eléctrico, de’

(@D) vPersonas ocupadas,e
' “extractivo, -de transform
‘la construcclon

‘(2) Personas ocupadas en 105vm15mos sectores 1ndustrlales,’
: excluyendo sdlo al de 1a construcclon.

(3) E1 sector.de . la Construcc on ‘no esta 1nc1u1do.

Fuente: Carbajal y Cuéllar;l E.vcitf;gﬁ. 113—127v



4, - EeruCCura del proletariado en el sector de transformacidn.
: 2940, 1945, 1950

Puesto que en la industria mexicané el sector de trans
ﬁormacién‘se'cohvirtia en ei mis iﬁﬁortante desde cualquier
punto dé vista de 1940‘en’adclante;‘ﬁartiéndo también de que el
grueso del proletériado iﬂdﬁstrial se ubica justamente en el

sector de transformaciGn{'pﬁxtigndo igualmente de que en el pe-

riodo 1940-1976, el p:digtgéié&q‘del sector se ha transformado
sustancialmente y esvﬁoéi;ié'ﬁue'de-él surgan los nuevos sccto-—
res de vanguardia de 15-£;§éevobrera; ademds, considerando que
la CTM, principal fuerza;§b:era del sistema sindical mexicano

se sustenta y ha sustentédq su poder sobre la base principal de
numerosos sindicatos‘del ﬁecﬁof de transformaciéﬁ,por estas ra-
zones nos parece vdlido conncer minimamente como ha evoluciona-
do la estrﬁctura del'proletari;do en el sector de transformacidn
durante el perfﬁo que nos ocupa.

La industria de transformacifn la agrupamos en dos gran-
des sectores, el primero se refiere a las ramas productoras de
bienes de consumo no duradero.(*) y el segundo incluye las pro-
ductoras de bienes de consumo duradero, intermedios y de capital(**)
En conjunto la industria de transformacidn ocupd 266,023 perso- »
nas en 1940, 417, 778 personas en 1945 y 621, 838 en 1950, o
sea, el proletariado industrial se elevd en mis de 100% en sdlo
diez afios.

T¥T”‘KTIE€EE35; Bebidas; Tabaco: Textiles: calzado y vestido;
madera y corcho; muebles y accesorims; editoriales, dimprentas e
industrias conexas; cuero, piel y productos., (9 grandes ramas).

(**) Papel y productos; hule y productos; quimica y productos; de-

rivados del etroleo y del carbon mineral; minerales no metdlicos;
basicos} proguctos métalicos; maquinaria, aparatos y productos elé&c-—
trico; Equipo y material de transpoxte.
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El primgrisecfor (bienes de conéumo no duradero) ocupd
200,576 personas en 1940, 309, 902 personas en 1945 y 422,
184 en,1950;_ El ségundo sector (bienes de consumo duradero
intermedios y de capital) ocﬁpé respectivamente 63,847 personas
en 1940, 101,171 personas en 1945 y 192,564 en 1950; en tanto el
primer sector ?uplicé la oucpacidn, el segundo la triplicd en
el mismo 1a§somhiez éﬁos; "En términos relativos el primer
sectorx manifestéiuﬁé t?ﬁaﬁhcia deScendente: 7L.4% en 1940,
74,2% en 1945 v 67;9%u§ﬁ'i§50. Pbr su parte, el siguiente sec-
tor aumentd 1eq;a ﬁefousensisieﬁente; 24.0%Z en 1940, 24.207 en,
1945‘ y 31.0% en 1950.‘

Veamos ahora 1# ocupacidn por rama en cada quingquenio.
Para 1940 el total de ocupados en la industria es de 266,023
personas; las ramas con mayor ocupacidn en el primer sector se
refieren a textiles con 83,088 personas (31.23%), a alimentos
con 65,316 ﬁérsonas (24.55%), calzado y vestido con 18,689 per-
sonas (7,02%): las otras ramas del sector ocuparom entre el
0.2%2 vy el 4.02% del total. ©Las ramas con mayox ocupacidn en
el segundo sector fueron metilicos b&sicas con 25,143 perso-
nas (9,55%) minerales no metdlicos ﬁon 10,175 personas (3.82%),
Quimica y productos, 9,995 personas (3.75%) las otras ramas del
sector ocuparon entre el 0.27%7 y el 2.3% del total.

En 1945 el total de ocupados fue de 417,778 personas.
Las ramas de mayor ocupacidn en el primer sector son textiles
con 113,592 ﬁersonas (27.20%), alimentos con 108, 608 personas
(26.0%) y calzado y vestido con 32,221 personas (7.70%), las
otras ramas oscilaron entre el 0,35% y el 4.267%Z. En el segun-—
do sector las ramas con mayor ocupacidn fueron metdlicas bdsi-

cas con 28,362 personas (6.8%), minerales no metilicos con
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21,841 personas (5.20%) u1m1ca y productos con 17 870 personas

4,3%), productos meﬁﬁlidds on 13 733 pcrsonas (3 3%), Las N

otras ramas osc1laron ln ocupaclon entre el 0, 20 % y el 1.70%.

Hacia 1950,_g;;tpta e-otupados en la industria llego a
621,838 persqnaé,ip“' ma s cbn#mhyof ocupacifn del primexr sec-

tor'fueronﬁpexti ‘ocupados (22.82 %Y, alimentos

‘con 135 262 5£upad “éalzado y vestide cqn'47,981 ocu-

,Vpados (7 60_/

b'_Las otras ramas oscllaron eutre el 0. 74 %y el 5.3% de

1os’ocupados._ En el segundo s‘dtor as ramas con mayox ocupa-

cidn fueron metallcas basicas con‘47 01 ocupados (7 6 %)
',OSVZ), minerales no

productos metdlicos con

entre. el 0.3 ¥ y el 1.90% de

En cuanto a las renuﬁeféciones cotales de la industria de

trans formacidn tenemos lo slgulente jén'1940 ascendieron a 336.3
millones, en 1945 llegaron a 808 5 mlllones vy en 1950 sumaron
2,874.8 millones las renumeraciones totales., Al sector de bie-
nes de consumo no duradero correspondieton 223.6 millones en
19405 562.2 millones en 1945 y 1,792.5 millones en 1950; Al
sector de consumo duradero, bienes intermedios y de caﬁital cor-
respondieron 110.8 millones, 233.2 millones y 1,053.3 millones
respectivamente en 1940, 1945 y 1950,

En té&rminos relativos el primer sector absorbid el 66,51%,

69.54%Z y 62.35% del total de remuncraciones en 1940, 1945 y 1950

en tanto el segundo sector absorbid respectivamente el 33.0 %, el
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29.0 Z-y el 36.6 % de las renﬁmeracipneé;"Viéndo por rama las
renumeraciones. resulta que ﬁara 1940]§h5éi ptimer sector desta-
caron textiles (32,0 Z); alimentos (15.§Sr%); éalzado‘yvyestido
(522%), las demds ramas oscilafoﬁveﬁgfé‘d;15 y 4.60% de las xe-
numeraciones. En el segundo sectof'déséqbaron metdlicas bAsicas
con el 15.16%, quimica y productos‘con“él 5.0% y minerales no
metdlicos con el 4.25%7 de las renumeraciones; las siguientes
ramas del sector absorbiefon entre elld.Z%vy el 2,5%,

En 1945 las renumeraciones se distrib?yeron‘asi: en el
primer sector las ramas mds destacadas fugréhvﬁéxtileé‘doﬁ el
27.8%, alimentos con el 20.2%, calzado y ve§£idb E9n el §.25%,
las otras ramas oscilaron entre el 0.3%.y el ’S,iB de las renu-—
meraciones. LEn el segundo sector las de'mayor”imﬁoftancia fue-
ron metilicas bdsicas con el 9.14%, quiﬁica ¥y ﬂroductos'con el
5.36% y minerales metdlicos con el 5.10% de las renumeraciones ;
las otras ramas del sector oscilaron entre el 0.3% y el 3,58%
del total. :

Hacia 1950 las renumeraciones ﬁor rama permiten destacarx
en el primer sector a textiles comn ci 20.1 Zlalimentos con el
18.8 %, bebidas con el 6.16%Z y calzado y vestido con el 6.4%,
las otras ramas oscilaron entre el 1.% y el 3.10%, En el se-
. gundo sector sobresalen Metdalicas bisicas con el 9.6%, quimica
y productos con el 8,7 % minerales con metdlicos com el 4,9% y
productos metdlicos con el 4.5% del total; las otras ramas osci-
laron entre el 0.3% y el 2.10% de las renumeraciones. (16)

Como se sabe, los criterios de ocupacidn total y renumeras

ciones totales son fGtiles para temer una visidn globlal de la

industria en esos términos,



107.

LT sin embargo para conccer en mayor detalle la estructu-
ra de la clase trabajadora es necesario pa3sar £l nivel directo
de los obreros y empleados ocupados en la diversas ramas, asi

como al nivel de los salarios y sueldos respectivos.

4.a.- Salarios y Sueldos .

Los obreros y empleados ocupados en total por la transfor-
macidén Ffueron 251,317 personas en 1940, 387,835 en 1945 (*); De
1950 no disponemos informa;ién confiable. De las cifras indica-
das el sector de bienes de consumo no duradero ocupd 187,754
obreros y empleados en 1940, y 285, 209 personas en 1945, E1
sector de bienes de consumo duradero, intermedios y de capital
ocupd 62,075 personas en 1940 y 96,472 en 1945. En terminos ab-
solutos ambos sectores crecieron; en terminos Felativos el pri- -
mer sector ocupo el 74.7% de la fuerza de trabajo en 1940 y el
73.57% en 1945; el segundo secctor ocupd el 24.7% del personal en
1940 y el 24.9%Z en 1945.

En el bfimér sector las ramas con mayor ocupacidn en 1940
fuefon ﬁexgiles con ei 32,5%, elimentos con el 22.5%, calzado
y vestido één el 7.0%; las otras ramas de este sectoxr ocuparon
ehtre el 0.2%2 y el 4.0%Z de obreros y empleados. Durante el mis
mo afio en el segundo sector las ramas con mayor ocupacifii fueron
metdlicas bdsicas comn el 10.0%, minecrales no metdlicos con el
3.9%2 y quimica y productos con el 3.87%; las otras ramas del sec~-

tor ocuparon entre 0.2% y 2.35%Z de obreros y empleados.

(*) La fuente consultada aclara que fu& imposible. sustraer las
cifras corxespondientes a 1950, 1955 y 1960, por la compo-
sicidn misma de los censos. Cuellar y Carbajal, op. cit,
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En 1945 en el frimer sector las ramas con mayor ocupacidn
fueron textiles (28.,7%), alimentos (25.8%), calzédo,y veéﬁido
(7.2%), las otras ramas del sector ocuparon entre el 0.3%Z y el
3.7%. Eun el segundo sectér las ramas con mayor ocupacidn fueron
metalicas basicas (7.2%); minerales no ﬁétélicos (5.3%), quimi-
ca y productos (4.3%) y productos metdlicos (3.2%); las demas
ramas del sector ocuparon euntre 0.2% y 1.7%. (17)

En cuanto a los sueldos y salarios de empleados y obreros
percibidos en 1940 y 1945 tenemos la siguiente situacidn; los
sueldos y salarios en total ascendieron a 316.5 millones en 1940
y a 687.9 millones en 1945. Al primer sector correspondieron
en total 208.4 millones en 1940 y 474.1 millones en 1945. Al
segundo sector corresﬁondieron en total 106.5 millones en 1940
y 203.1 milloneé en 1945. ©Tn terminos relativos al primer sec-
tor correspondio el 65.8% en 1940 y el 68.9%Z en 1945; al segundo
sector corresﬁondieron en total el 33.65% en 1940 y el 29.5% en
1945 resﬁecto al total de los sueldos y salarios.

En cuanto a las ramas del primer sector en 1940 tenemos
que textiles absorbid el 32.47% de los sueldos y salarios, ali-
mentos el 15.0%, calzado y vestido el 5.1 %, las subsiguientes
ramas absorvieron entre el o0.l1% y el 4.0% de los sueldos y sa-
larips durante 1940, en el segunde sector las ramas que devenga-
ron mayores salarios y sueldos son metdlicas bésicas (15.1%),
minerales no metdlicos (5.8%) & Quimica y Productos (4.7%); las
otras ramas desvengaron entre 0.2%, vy 2.4% de los sueldos y sa-
larios.

En 1945 las ramas que absorbieron el mayor porcentaje de

sueldos y salarios en el primer sector fueron textiles (30.4%),



alimentos (17.7%), calzadofyﬁvéétid

gundo sector las ramas que‘ab o' 1erno mas salarlos.

fueron metallcas bidsicas (10 1/), qu1m1ca y productos (5.0/),
minerales no metilicos (5 2/) y productos metallcos (3 5/), las

dem3s ramas absorbieron salarlos que van entre 0. 3/‘y 2 107 (18)

En sintesis las ramas de mayor ocupac1on y'remuneraclon fue
ron textiles, allmentos,'calzado y vestidao, bebldas,:en el primer
sector considerado; metdlicas basicas, minerales no meﬁﬁlicos,
quimica y productos y productos metdlicos en el Seguﬁdo sector.

En seguida cabe sitinguir que el grueso de los trabajadorés en el
sector industria de transformacidn carecian o casi, de organiza-
cioﬁes, por lo cual podemos considerar que en su mayoria estaban
desintegrados. Esto es totalmente claro que el primer sector{

en en cambio en el gegundo podemos indicar que posiblemente al=-
gunos estaban integrados al sindicato nacional minero-metalirgico.’

Los trabajadores del sectot de transformacidn si bien no
lliegaron a tener la presencia politica y sandical de los trabaja-
dores organizados en los sindicatos nacionales, se puede indicar
que t ampoco estuvieron ajenos a los procesos politicos y sindi-
cales de la &poca (1940-1950); en particular se debe tener en
mente que en el periodo,,mnumerésas organizaciones nacionales,
regionales y de coempresa Se escindieron en diversas ocasiones de-
15 CTM y pasaron a crear otras organizaciones al mdrgen de los
sindicétos nacionales que encabezaban la oposig_idn en el seno
y fuera de la CTM; en la base de las numerosas esciciones ocur-
ridas, nos parece que es posible ubicar a grupos impaortantes

del proletariado situado en la industria de transformacidn.
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Para concluir el apartado presentaremos el monto de ‘los
salarios reales por semana en ciertas ramas de .actividade, La
muestra nos permite tener una idea sobre el comportamiento de
los salarios en los sectores industriales considerados. Las
ramas automotriz y hulera son de capital extranjero y se ubican
en el sector de bienes de consum§ duradero, intermedios y de
capital: las ramas de calzado y'de consFrucEi6n son de capital
predominantemente nacional; la priﬁerg se ubica en el sector
de bienes de consumo no duradero 'y 1£‘otra en el segundo sector:
la eléctrica es una rama estratcégica, dpnde‘era predominante
el caﬁital extranjero en eéos aﬁos.b

Las cifras que presentamos del salariorcal por semana se
elaboraron con pesos constantes de 1939. Se refieren al sala-
rio bromedio del Distrito Tederal y al promedic de cada rama.

En 1939 el salario real por semana equivale a $28.44 pesos,

en 1940 es de 25.73 pesos, en 1941 es 24.46, en 1942 es 20.20,
en 1943 es 20.65, en 1944 es 16.39, en 1945 es 15.54, en 1946
es 14.15, en 1947 es 14.36, en 1948.es 16.13, en 1949 es 16.12,
en 1950 es 17.10, en 1951 es 15;73, en 1952 es 15.33.

En la rama automotriz los salarios reales por semana si-
guieron este ritmo; $ 24,79 en 1939, 25.45 en 1940, 24 .34, én 1941
24,72 en 1942, 25.76 en 1943, '19.43 en 1944, Zotll en 1945,
17.75 en 1946, 18.59 en 1947, 24.57 en 1948, 22.93 en 1949,
25.44 en 1950, 31.53 en 1951 y 23.43 en 1952,

En la industria hulera los salarios fueron: $30.52 en 1939,
33.00 en 1940, 3031 en 1941, 22.25 en 1942, 19.90 en 1943, 17.31
en 1944, 14.19 en 1945, 15.42 en 1946, 17.51 en 1947, 19.09 en

1948, 18.35 en 1949, 20.26 en 1950, 18.31 en 1951 y 19.77 en
1952.
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En la ramavde la @oﬁgtfucéién iqs salarios fealés por
semana fuéron: $22,72 eﬁ 1939,‘19;10 en 1940, l5;42 en 1941,
13.26 en 1942, 14.45 en 19‘43", 10.20 en 1944, 10.16 en 1945,
10.39 en 1946, 9.56 en 1947, 10.54 en 1948, 9.94 pesos en 1949,
10.12 en 1950, 10,75 en 1951 y 11.38 en 1952.

En la rama del calzado del comportamiento de los salarios
fue asi $34.84 en 1939, 24.45 en 1940, 29-37 en 1941, 23,87 en
1942, 25,07 en 1943, 18,48 en 1944, 20.84 en 1945, 15.92 en 1946,
13,83 besos en 1947, 16.08 en 1948,.16.57vén'l949, 15.28 en 1950,
1490 en 1951, y 15.01 en 1952.

Por ultimo el sector el&ctrico bresenté los siguientes sa-
larios reales por semanaj; 51,11 pesos en 1939, 38.65 en 1940
42.00 en 1941, 37.73 en 1942, 31.65 en 1943, 25,06 en 1944,
23.87 en 1945, 22.80 en 1946, 23.08 en 1947, 31.46 en 1948,
28,67 en 1949, 33,21 en 1950, 28.97 en 1951, 25,15 en 1952. (19)

En términos formales como en ios reales los salarios obreros descen-
dieron briiscamente en el periodo 1940-1952, En 1939 el salario real en
el D,F, equivale a 28,44 besos en tanto para 1952 bajo a 15,33 pesos por
semana; en la rama automotriz el salario real equivale a 24,79 en 1939 y
desbués de varios'descensos, en 1952 equivale a 23.43 pesos por semana;
en la rama hulera el salario real Fu@ de 30.52 en 1939 y de 19.77 pesos

por semana en 1952; en la rama del calzado el salario real por semana en

1939 equivale a 34,84 y en 1952 es de 15,01 pesos; en la xama
de la cosntruccidn el salario de 1939 equivale a 22.72 ﬁesos y
en 1952 es de 11.38 pesos por semana. En el sector el&ctrico
el salario real por semana es de 51,11 pesos en 1939 y de 25.15
en 1952.

De lo anterior se puede concluir que todas las rama baja-



ron sus salarios, desde las estratégicas hasta las ﬁroductoras
de bienes de consumo no duradéro; que las ramas con predominio
de capital extranjero como la el&ctrica, automotriz y hulera
disminuyeron con menor fuerza los salarios; que las ramas con
predominio de capital nacional como las de clazado y construc—
cidén resintieron mas duramente el descenso salarial, En £in,
los trabajadores resintieron en diversos niveies la baja de

sus ingresos; otra vez es necesario apuntar que los obreros

de los sectores estratégicos tuvieronm la mayor presencia poli-

tica y sindical.
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ANEXO" 1

EL SALARIO MINIMO URBANO OFICIAL
EN EL DISTRITO FEDERAL

Afio ' ‘Salario minimo Salario minimo
o K real 1 '
1977 ‘ 106.40
1976 87.65 3
1975 63.40 3.15
1974 52,00 2.93
1973 41,42 2.85
1972 38.00 2.82
1971 32.00 2.60
1970 . 32.00 ) 2.70
1969 28.25 2.54
1968 28,25 2.50
1967 25.00 . 2.31
1966 . 25.00 : 2.26
1965 21.50 o o ‘2.01
1964 21,50 o 8 2,05
1963 17.50 : : - 1.74
1962 17.50 R A S 1.74
1961 147507 : SRS 1.49
1960 14,500 . 1.51
© 1959 12,00 - : . - 1.30
1958 12500 T 1.38
© 1957 GLLS00 . 1.36
© 1956 . 11,00 . . 1.42
" 1955 8.00 : 1.09
S 1954 . . 8.00" - : 1.19
11953 ‘ 6,70 : 1.13
T 1952 6.70 1.10
S 1951 4.50 ; .82
© 1950 4,50 : .98
© 1949 4,50 . . 1.02
1948 4,50 ) 1.08
11947 4,50 . R 1.08
i 1946 4,50 . 1,17
1945 3,60 : 1.19
1944 3.60 P 1.37
1943 2.50 T L 1,32
1942 .. 2,50 T S T 1.69
1941 2,500 o : T 2.08
1940 ' 2.50 - . - 2.26
©1939 2,50, P 2.50
1938 2.50 S
1937 2.00
1936 2.00
1935 1.50
1934 1.50

1 E1 salario minimo real esti dado en pesos de 1939,

2 Los salarios minimo en 1973 se aumentaron en dos ocasiones: en la prime-
ra a $38.00 y en la segunda a $44.85. El daro que apaarece es el promedio
de los dos.

3.En 1976 también se incrementaron los salarios dos veces, la primera a
$78.60 y la degunda $96.70, aplicando el mismo criterio que el anterior.

Fuentes : R. Pascoe y J, Bortz, op. cit. p. 89-92.
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PROMEDIO GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL

SALARIO REAL SAMANAL

Por ciento

. Indlce Base
a0 .. SALARIO cambio anual 1939 =100
1975 37.88 - 3.54 133.19
1974 39.27 8.15 138.08
1973 36.31 14.21 127.67
1972 31.81 1.92 111.85
1971 31.21 4.21 109. 74
1970 29.95 - 2.92 105.31

1969 30.85 9.24 108.47
1968 28.24 0.68 99.30
1967 28.05 7.18. 98.63
1966 26.17 . 5.91 92.02
1965 24.71 7.72 86.88
1964 22.04 - 2.01 80.66
1963 23.41 8.43 82.31
1962 21.59 5.21 75.91
1961 20.52 2.75 72..15
1960 19.97 0.71 70.22
1959 19.83 0.97 69.73
1958 19,64 5.99 60.06
1957 18.53 - 0.38 65.15
1956 18.60 5.38 65.40
1955 17.65 0.17 62.06
1954 17.62 6.85 61.95
1953 16.49 7.57 57.98
1952 15.33 - 2.54 53.90
1951 1573 - 8.0l 55.31
1950 17.10 6.08 60.13
1949 16,12 - 0.06 56.68

1948 16,18 12.33 56.72
1947 14.36. 1.48 50.49
1946 14,15 - 8.94 49.75
1945 1554 - 5.19 54.64

1944 16,39 ~ 20,63 57.63
1943 20,65 2.23 72.61
1942 20,20 - 17,42 71.03
1941 24.46 - 4,94 86.01
1940 25.73 - 9.53 90.47

£.1939. 28, 44 = 100.00

Fuente: R. Pascoe y J. Bortz, op. cit.

p. 89-92



. ANERO 3 o :
SALARIOS SEMANALES: REALES 1939 1975
R o PESOS CONSTANTES'1939

Promedio gene-

Afio ral del Distrito Auto struc— Hulera
Federal motriz. : - on C
1975 37.88 56.15" 54,220 84,200 - 24.49 80.23
1974 39.27 59.81 ©. 58.25: - ::37.53 . 29.46 74.99
1973 36.31 51.00 55.73 33.50 26.65 70.71
1972 31.81 51.31" ‘51.76 o 31.42 21.58 55.92
1971 31,21 48.57 49.20 33.40 23.54 57.19
1970 29.95 41.03 59.39 31.02 23.74 51.64
1969 30.86 : 43.00 51.30 38.12 22.90 50.95
1968 28.24 . ) 42.08° 50.80 27.76 19.63 43.57
1967 28.05 45.96 47.26 28.23 21.23 46.91
1966 26.17 42.02 45.95 24.89 21.16 39.00
1965 - 24,71 41.59 44.86 25.45 16.69 37.96
1964 22.94 . 35.40 45.13 23.21 15.66 32.72
1963 23,41 41,26 39.01 20.41 21.29 40.19
1962 21.59 35.25 41.33 20.80 11.59 36.54
1961 20.52 36.12 35.30 18.95 14.60 29.54
‘ 1960 19.97 33.29 36.59 18.95 15.97 31.78
1959 19,83 35.37 37.73 18.32 10.15 29.17
1958 19.64 29.80 37.48 18.37 12.73 28.55
1957 18,53 28.84 29.17 18.20 13.28 25.82
1956 18.60 29,14 29.59 16.34 13.14 27.18
1955 17.65 32.71 19.52 17.58 13.29 23.14
1954 17.62 29.73 22.60 16.26 10.50 26.34
. 1953 16.49 26.75 25.25 14.61 15.02 19.27
. 1952 15.33 . 23.43 25.15 15.01 11.38 19.77
' 1951 15.73 31.53 28.97 14.90 10.75 18.31
‘ 1950 17.10 25.44 33.21 15.28 10.12 20.26
| 1949 16.12 22.93 28.67 16.57 9.94 18.35
1948 16.13 24,57 31.46 16.08 10.54 19.09
1947 14,36 18.59 23.08 13.83 9.52 17.51
1946 14,15 17.75 22,80 15.92 10.39 15.42
i 1945 15.54 20.11 23.87 20.84 10.16 14.19
1944 16.39 19.43 25.06 18.48 10.20 17.31
1943 20.65 25.76 31.65 25.07 14 .45 19.90
1942 20,20 24,72 37.73 23.87 13.26 22.25
1941 24.46 24,34 42.00 29.37 15.42 30.31
i940 25.73 25.45 38.65 24,45 19.10 22.00
11939 28.44 24,79 51.11 34.84 22.72 30.52

Fuente: R, Parcoe y J. Bortz, op. cit.‘p.‘89—92
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NOTAS

1) Estos.datos y .1la mayoria de los presentados en este apar-
tado provienen de Arturo Carbajal P&rez y Ricardoe Cuellar
Romero, "La estructura del proletariado Industrial en Mé&-
xico, 1940-1970", Tesis, TFacultad de Economia UNAM, Sep-
tiembre 1977, 253 p. Ver cuadro I.1, I,1, a. y I.8: en pp.
113, 114 y 127. @Las cifras fuerdn ligeramente redondeadas
por nosotros. .

2) Estas cifras nos merecen una gran confianza, Provienen del
trabajo eitado de Carbajal y Cuella, autores que hicieron
un gran esfuerzo para homogencizarxr los datos y criterios
de los Censos Industriales; hasta donde sabemos ep el pri-
mer esfuerzo serio y sistematico para facilitar el uso de
la informacidén censal industrial. Op. Git., Ver cuadros
1.2, 1.2a 1.8, pp. 115-116,127.

3) Sobre las Arcas y niveles del sistema capitalista ver el
trabajo de Anibadl Quijano "Imperialismo y clase obrera en
América LAtina", en Movimiento Obrero y Accidn Politica,

“euiVaries.butores, Ed. Era,:.Serle Popular N,34, 233 pp. En
particulay las ideas de Quijano se hallan en las pp. 141-233,

4) Nuevamente es necesario referirse al laboriosos y extenso
trabajo realizado por Carbajal y Cuellar, Op. Cit., cuadros
1.3, 1.3.a. vy 1.8, pp. 117-118. y 127.

5) Arturo Carbajal y Ricardo Cuellar, Op, Cit,, Cuadros I.1,
i.r.a., .2, 1.2a., 1.3., I.3a., T.8, en pp. 113, 114, 115,
1 116, 117, 118, 127. e .

. 6) Op. Cit., p. 113-127.

7) Op.

9 f p.2C '113-127.

rdo’Pascoe, Jefrey Bortz, "Salario y Clase Obrera en
; c¢imulaEgidn de Capital en México", Revista Coyoacén,
“AfloI, No. 2, LEn-Marzo 1978, pp. 79-94

12) R. Pascoe y J. Bortz, op. cit., p. 91
Las cifras correspondientes al salario minimo real estdn
elaboradas en base a pesos (M.N.) de 1939. Todas ellas co-
rresponden al salario del Distrito Federal que ya en esas
epocas acaparaba el grueso de la produccidn industrial.

13) Op. cit., p. 89 y 92 tambi&n aqui el salario real semanal
se basSen pesos, constantes de 1939. El1 promedio incluye
los datos de 32 ramas industriales.



14)

15)

16)

17)

18)

19)

R. Pascos y J. Bortz., Op. Clt., p. 81-82 :
ver los cuadros y graflcas ane. as 1,2 3 4 elaboradoas por
los autores citados.’ .

Cuéllar y Carbajal, Op. I

Cdadros‘ll.ﬂ,>
165, &

Cuéllar y Carbajal, Op.~
ie7.

Cuéllar y Carbajal, Op.
168-169.

Cu&€llar y Carbajal, Op.z
170-171. B,

R. Pascoe y J. Bortz, op



 por 1a'dlsm1nuc10n paulatlnaxde la

ﬂsas'dbservada en la primera»faéé

CONCLUSTONES -

'La segunda fase del Cardenlsmo se Jn1c1a a partll de la

'exproplaclon petrolera. EsLa nueva fase se caracteriza

dlltlca radical de ma-—

1934— Marzo 1938).

 “La nuevaco1ducc10n polltlca del pals es determlnada por
-los cambios operados al xnterlor del pals en la primera

fase cardenista, asi como por los 1mportantes cambios ope-

rados a nivel mundial en virtud de la sitvacién de pregue-
rra y del estallido de la II Guerra Mundial. ©La nueva si-
tuacién nacional e internacidnal impirmieton su sello a 1la

conduccidn del pais en tal forma que la movilizacidn de

masas disminuyd prdcticamente.

Asimismoc se determindé la necesidad de impulsar al pais al
| ) .
proceso de la Industrializacidn. Todas las fuerzas socia-

les se unificaron al rededor del proceso.

La clase obrera organizada disminuyd sus luchas —a traves
de sus lideres- en virtud de la supuesta necesidad de con-
tribuir a sumar y . unificar fuerzas para conquistar la tran-

quilidad social y la industrializacidn.

La politica desarrollada por los regimens de Avila Camacho
y Miguel Alemédn, aunque diferente en sus particularidades.
coincidieron en la necesidad de ampliarx y fortalecer el
proceso de industrializacidn, la conciliacién de las clases

y la tranquilidad social.



10.~

11.-

subordinacidn sobre’ la’pob 8

dog'exténdieron y. profundizarénilos

bre ia clasé oBréra.j
Céda fégimen a éu méné;a amplio éénSidefahlemente la inter-
vencidn del Estado en las pr ncipéies esferas de la activi-
dad econdmica., Las acti&idades reguladoras del Estado en

el conjuntb de la economia ybla sociedad se fortalecierdn

a traves de diversas iniciativas y mecanismos; Particular-
mente fortalecid su politica reguladora en el campos de

las actividades industriales.

E1 fuerte proceso industrial observado en 1940-1952 dié co-

mo resultado entre otros, el crecimiento s8lido de la clase
obrera y el fortalecimiento de la clase dominante.

La clase obrera mexicana vividé un proceso de crecimiento im-
portante; en una d&cada duplicd® su existencia numé&rica en

el conjunéo de los sectores industriales . : extractive,
eléctfico, petrolero, de la construccidn y de transformacidn.
Los sectores de la construccidn y de la transformacidn, ocu-
paron el crecimiento mds notable, y sobre todo el Gltimo sec-
tor, donde la clase obrera emergid como un gigante. Los
sectores petroleros y eléctrico tambi&n ocuparon 'mis obreros
y s8lo el extra;tivo observo una disminucidn; de todas formas,
se puede sefialar que en esa d&cada surgid gran parte de la
actual clase obrera.

Asimismo, en 1940-1952 empezd el nacimiento de los obreros

situados en las industrias representativas del capitalismo

méAs contempordneocomo son las productores de bienes de con-
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mo'durédero, bienes intermedios y. A;QQhos.bieﬂes‘de caﬁi—
tal: ‘(crecid en mids de 300%). ’Se:éénsaiidﬁ fuertemente 1la
chpaéi&n obrera en el ire; prbdﬁcﬁiva de bienes de consumo
no duradero. (crecid en mis de '100%).

La gran expansidn social y numé&€rica de la clase obrera en

la década 40-50 se realizéyhonrun-alto costo social, paga-
do, paradojicamente, por los misma obreros. Los ingresos

reales de los obreros disminuyeron’ﬁn 50% durante la dé&ca-

da. La clase crecié a costa de la disminucidn real del
conjuntoc de sus ingresos. Como contraparte, se did un pro-
teso intensivo y extensivo de la acumulacidn capitalista

durante 1940-1970.
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