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INTRODUCCION



INTRODUCCION

La formulacién del presente trabajo tiene como objeto
conocer de la manera mas amplia cudl ha sido el devenir de los
trabajadores bancarios, razén por la que hemos empleado para su
realizacién un procedimiento monografico que nos permita atender de
manera adecuada el tema y asl| poder tener un mayor conocimiento del
mismo.

En tal virtud, en el capliulo |, veremos como y bajo qué
circustancias politicas se establece la primera institucion bancaria en el
pais, conoceremos cuales han sido los diversos reglamentos que les
fueron aplicados a los trabajadores bancarios por los gobiernos pos-
revolucionarios hasta la época del Presidente Luis Echeverria.

El capltuio Il, analiza las causas y los efectos que originan
la burocratizacion de los trabajadores bancarios, que ocurre desde los
intentos de sindicalizacién y nacionalizacién de la banca. Contiene una
serie de reformas que se realizaron a la constitucion asl como algunas
consideraciones en relacién a la Fraccion Xill Bis del Apartado B del
articulo 123 Constitucional, que origind que se expidiera la ley que se
sefiala en el parrafo que continta.

El capltulo Ill, contiene el texto Integro de la Ley
Reglamentaria de la Fraccidén XIli Bis del Apartado B del Artlculo 123
Constitucional, que atn cuando no es precisamente el instrumento ideal



para regular las relaciones de trabajo bancario, es sin lugar a dudas un
primer acercamiento que consideramos debe sequirse trabajande.

En el capitulo IV, encontraros fas diversas reformas que
se hicieron a fa Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,
para el efeclo de allanar el camino e implementar por cuanto hace a
materia financiera, los acuerdos celebrados con los Estados Unidos de
Norteamerica y Canada en la suscripcién del Tratado de Libre Comercio;
asimismo se encontrara la referencia a {a nueva Ley de instituciones de
Crédito, de la que se toman algunas dispasiciones que confienen
cuestiones meramente laborales mismas que son analizadas y
comentadas.

Finalmente en el capitulc V, encontraremos algunas
opiniocnes personales en refacion a los trabajadores bancarios, asli  como
las conclusiones que consideramos pertinente manifestar.

Sea pues, que con este irabajo deseamos hacer una
modesta aportacion, para que en un futuro se logre un mayor cohocimiento
en esta materia y se regulen con justicia y equidad los derechos laborales
de los trabajadores bancarios.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LOS TRABAJAbORES BANCARIOS



CAPITULOI

ANTECEDENTES DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS.

1.- La reglamentacién del trabajo bancario.

Para poder entender el nacimiento y desarrolio del tema que nos
ocupa, es conveniente hacer un pequefio repaso a través de la historia de
México, a fin de determinar con mayor claridad en qué momento nuestro

pais se incorpora al sistema capitalista, permitiendonos tener una éptica
mas clara.

De la Conquista a la Reforma, México tuvo necesariamente que
recofrer un procesc largo gque impulsé al nacimiento de nuevas relaclones
sociales, desplazando el viejo orden, ya que, el sistema feudal se
descompone de manera rapida y €l nuevo sistema capitalista dia a dia
llega a imponerse como la estructura social dominante. Sin embargo, hay
que recordar que hasta mediados del siglo XX, el desarrollo, del
capitalismo no implicd en México, una rapida industriafizacion que no
obligadamente respondia al modelo clasico de desarrolio, para el efecto de
que se entienda mejor, consideramos pertinente enumerar tan sole algunas
caracteristicas empleadas, en la explotacién del trabajo asalariado que
permite la acumulacion del capital.



"1) En una primera etapa, el trabajador es expiotado directamente,
mas que a través del cambio;”

"2) A medida que las tierras de los campesinos pasan a manos de
una nueva clase terrateniente, mientras algunas comunidades se refugian
en los lugares apartados en donde puedan quedar a salvo de Ia
explotacion de los nuevos amos, muchas mas se desintegran y sus
miembros se vuelven jornaleros agricolas o buscan trabajo en las ciudades
y en {os reales de minas;"

"3) E) trabajo asalariado no se impone de inmediato; aunque poco a
poco gana terreno, coexiste con el trabajo directo de los productores tanfo
del campo como de las ciudades, que logran retener sus precarios medios
de produccion por mas tiempo;"

"4) El trabajo nunca llega a ser enteramente libre, pero las trabas y
relaciones de tipo precapitaiistsa van perdiendo vigencla primero en las
leyes y después en la vida diaria y el propio pracesc de transformacion de
la economia imprime a la mano de obra cierta moviiidad;"

'5) A diferencia de lo que ocurre en el capitalismo inglés et avance
técnico es lento y la division del frabajo tropieza con muitiples trabas que
en Ultima instancia condicionan desfavorablemente el proceso de cambio,
el nivet de la productividad del trabajo, el monto del ingreso y la magnitud
del excedente econdmico;"



"6) Mientras la "descampesinizacién” del productor rural se ileva a
cabo, en un sentido histérico, refativamente de prisa, la aparicién y la
desintegracién de! artesanado y e! desarrolio de la actividad manufacturera
se desenvuelven con gran lentitud, hecho que por sf solo distoca todo el
funcionamiento del proceso, en comparacion con el modelo clasico."

"Es decir, mientras en Inglaterra, por ejemplo, ta poblacién rural es
crecientemente absorbida por una industria modema que se desarrolia con
rapidez y contribuye a diversificar la produccién, elevar el nivel de ingreso
y €l excedente potencial y real, en nuestro pals, la falta de esa industria y
el sistema de relaciones intemas e intemacionales que subyace a tal
limitacién, no s6lo impiden que el proceso de crecimiento de las fuerzas
productivas se autoalimente, sino que derivan en un capitalismo deficiente,
que camina dificultosamente con una sola piema que nunca llega a ser
independiente y en el que e potencial de ahorro e inversion se desperdicia
interiormente en gran medida y en parte sustraldo por la metrépoli o el pals
del que depende en mayor escala."!

Por otro lado , veamos mientras tanto qué pasa con el
nacimiento de la Banca en México; con el advenimiento del imperic de
Maximillano de Habsburgo, que se establece en junio de 1864, tan s6lo
diez dias después, se registra la escritura del London Bank of Mexico and

1 Aguilar Monteverde, Alonso.-"Dialéctica de 1a Economia Mexicana™. Editorial
Nuestro Tiempo.- Séptimn Edicion, 1975, México, pp. 99y 100.



South America,Ltd, o Banco de Londres y México como se le lamo? , hoy
llamado Banca Serfin, S. A, institucién que inicié desde aquelia época sus
operaciones de circulacion y descuento, y se capté pronto la confianza
publica, pues sin la intervencion, sin la vigilancia de autoridad alguna, y
solo por su propio crédito, los billetes fueron perfectamente aceptados en
la capital y en los departamentos. El aumento considerable de la
circulacién de numerario, ocasionado por ia industria ferrgcarrilera, y ef
incremento del comercio, dieron vida a diversas instituciones de crédito
como lo fueron los Bancos Mercantil, Mexicano, Hipotecario, del Monte de
Piedad y de Empleados, en la capital, y el Minero en el estado de
Chihuahua, todos ellos se crearon sin que existiese legislacién aiguna que
regulase sus actividades, menos atin las cuestiones en materia de trabajo.

Durante este periodo y respondiente a los movimientos scciales
que se daban en Europa, en México se daban también manifestaciones de
descontento en contra del sistema social predominante como io podemos
apreciar de las muitiples notas periodisticas que refiere Jacinto Huitrén en
su obra "Origenes e historia del movimiento obrero en Méxice", y quien
fuera uno de los fundadores de la Casa del Obrero Mundial y en los que
aftoraban reivindicaciones que mas tarde quedarian plasmadas en nuestra
carta fundamental. Las tesis sostenidas son dede luego de corte liberal, ya
fueran anarquistas o socialistas.3

2 Labastida, Luis G..-"Estudio Histérico y Fitoadfico sobre [a Legislacion de los
Bancos".- Miguel Angel Porria, Librero-Editor. México 1989. Segunda facsimilar
529 3

3 Huitrén, Jacinto.- "O:dgenes e Historia de] Movimiento Obrero en México" -
Editores Mexicanos Unidos, S. A..- Primera edicién .- México 1974.-318 p. ’



En 1905, en la ciudad de San Luis Missouri, Estados Unidos de
Norteamérica, Ricardo Flores Magén, funda la "Junta Organizadora del
Partido Liberal Mexicano", publicando en julio de 1906, un manifiesto que
recoge en esencia los puntos de los programas liberales mexicanos que se
ajustaban a fa realidad nacional, de tal manera que en el capitulo de
Capital y Trabajo se proponia:

"Establecer un maximo de ocho horas de trabajo y un salario minimo en la
proporcién siguente: un peso para la generalidad del pals, en que el
promedio de los salarios es inferior al citado, y de mas de un peso para
aqueltas regiones en que 'a vida es més cara y en los que el salatio no
bastaria para salvar de la miseria al trabajador. 22.- Reglamentacién de!
servicio doméstico y del trabajo a domicilio. 23.- Adoptar medidas para que
con el trabajo a destajo los patrones no burlen !a aplicacién del tiempo
maximo y salaric minimo. 24.- Prohibir en lo absoluto ef empleo de niftos
menores de catorce afos. 25.- Obligar a fos duefios de los mismos,
tabricas, talleres, etc., a mantener en las mejores condiciones de higiene
sus propiedades y a guardar los lugares de peligro en un estado que
preste seguridad a la vida de los operarios. 26.- Obligar a los patrones o
propietarios rurales a dar alojamiento higiénico a los trabajadores cuando
la naturaleza del trabajo de éstos exija que reciban albergue de dichos
patronos o propietarios. 27.- Obligar a los patronos a pagar indemnizacion
por accidentes de trabajo. 28.- Decretar nulas las deudas actuales de los
jornaleros de campo para con los amos. 29.- Adaptar medidas para que los
duefios de las tierras no abusen de los mediocres. 30.- Obligar a los
arrendadores de campos y casas a que indemnicen a los arrendatarios de
sus propiedades por las mejoras necesarias que dejan en ellas. 31.-



.

Prohibir a los patrones, bajo severas penas, que paguen al trabajador de
cualguier modo que no sea con dinero en efectivo; prohibir y castigar que
se impongan multas a los trabajadores o se tes hagan descuentos en su
jornal o se retarde el pago de la raya por mas de una semana o se niegue
al que se separe del trabajo el pago inmediato de lo que se tiene ganado;
suprimir las tiendas de raya. 32.- Obligar a todas ias empresas o
negoclaciones a no ocupar entre sus empleados y trabajadores sino una
minoria de extranjeros. No permitir en ningiin caso que trabajos de la
misma clase se paguen peor al meXxicano que al extranjero en el mismo
establecimiento, o que a los mexicanos se les pague de ofra forma que a
los extranjeros. 33.- Hacer obligatorio el descanso dominical”. 4

Con independencia de que antes de 1806, ya hablan surgido
brotes de inconformidad por parte de los trabajadores, es precisamente
durante este aflo en que surgen dos grandes movimientos de trabajadores,
durante el mes de junio {os obreros de Cananea estallaron una huelga para
obtener salarios mejores y evitar que se ctorgaran mejores prestaciones a
los trabajadores norteamericanos, dicha huelga tuvo como resultado el que
fuera reprimida por el gobermador de Sonora ( Izabal }, con 1a ayuda clara
de tropas de los Estados Unidos; en el mes de noviembre del afio referido
se da una nueva huelga, esta vez dirigida por los trabajadores textiles de
Rlo Bianco en Veracruz, pero lo que realmente nos demuestran estos
movimientos es la gran inquietud que habla entre los trabajadores y que
finaimente sus demandas serian recogidas e incorporadas en la legislacion
correspondiente, es pertinente dejar asentado que desde la creacién de la

4 Gomez Gonzilez, Arely,.- "El Régimen Laboral de los Trabajadores Bancarios®.
Editorial Porria, SA. - México 1977. Primera edicion pp. 27y 28.



banca, hasta este momento los trabajadores que para ella servian, venian
siendo sujetos de una relacion laboral nada definida y que no se ocuparan
de ellos hasta mas adelante.

Una vez consumada la Revolucién Mexicana, que se iniciara
durante el afio de 1910, el General Venustiano Carranza, convoca a la
integracién del Congreso Constituyente en Querétaro, y como
desprendimiento de los alegatos que originaba el articulo Quinto, nace la
propuesta de Incluir en ella e! articulo 123, que sélo reflejaba de manera
nitida las causas que hablan originado el desarrollo de la lucha armada,
articulo en el cual se consignan un gran nimero de demandas que de
alguna manera ya eran manejadas por las diferentes facciones politicas e
incluso por diversas legislaciones de los Estados, cuestion que tan solo
establecla por primera vez en el mundo una declaracién de los derechos
sociales del trabajo, exclusivando su legisiacion en el articulo 73 fraccion X
de dicha Constitucion, al Congreso de la Union; cosa que mas tarde fue
modificada para hacerla extensiva a las legislaciones de los Estados, sin
que las leyes estatales se contravinieren con las de la Federacion.

-No obstante lo anterior, es hasta el 18 de agosto de 1931 en
que es promulgada la Ley Federal del Trabajo; cabe hacer la aclaracion
que en ella no se encontraban considerados los trabajadores del sector
bancario que son la materia de nuestro tema y que dicha legislacién se
encontrd vigente hasta el afto de 1970, en que entrd en vigor la " Nueva
Ley Federal del Trabajo".
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A).- Reglamento del trabajo bancario, formulado por Lazaro
Cérdenas.

Durante la presidencia de Lazaro Cardenas se expidi6 el 15 de
noviembre de 1937, el "Reglamento de Trabajo de los Empleados de las
Instituciones de Crédito y Auxiliares", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en dla 29 del mismo mes y afo, documento que a la letra
establecla lo siguiente:

"ARTICULO 10.- Quedan sujetos al presente Reglamento los
empleados de las Instituciones de Credito y Auxiliares. Se consideraran
como empleados las personas que tengan un contrato individual de trabajo
con dichas Empresas, trabajen en su provecho de manera permanente un
nimero de horas obligatorio a la semana, y ejecuten labores bajo su
direccion.

"ARTICULO 20.- No quedan sujetos al presente Reglamento los
servicios de los comresponsales y agentes de las Instituciones de Credito,
ni los que desempefien funciones similares a éstos, en virtud de regirse
esas actividades por las disposiciones de las leyes mercantiles.

"ARTICULO 30- Los contratos sobre trabajos eventuales no
quedaran sujetos al presente Reglamento. Los derechos y obligaciones de
las partes se regularan por el contrato que celebren y por las disposicionss
aplicables de la Ley Federal del Trabajo.

"ARTICULO 4o0.- Las Instituciones escogeran y contrataran



1"

libremente su personal, debiendo celebrar contrato individual con cada uno
de sus empleados, ajustdndose para dichos contratos, a las prevenciones
relativas de este Reglamento y de las leyes sobre |a materia.

"ARTICULO 50.- Las instituciones no podran retener a su servicio en
calidad de aprendiz, a ningin trabajador por un periodo mayor de tres
meses, al fin del cual, si desea conservarlo, estan obligados a considerario
desde luego como empleado, con los derechos y obligaciones
cansiguientes.

“Los aprendices disfrutaran en todo caso de un sueldo proporcionado
a los servicios que presten y tendrén preferencia para ocupar las vacantes
que ocurran, conforme a las reglas del escalafon.

"ARTICULO 6o.- Las Instituciones deberan formar y hacer del
conocimiento de su personal un escalafoén en que éste quede clasificado
por categorias y antigiedad. La Secretaria de Hacienda serd la que
resuelva sobre cualquier inconformidad relativa a este escalafén, por
canducto de su Comisién Nacional Bancaria.

"Los puestos que queden vacantes en las Instituciones, seran
reemplazados por el empleado de la categorla inmediata inferior. Si hubiere
varios, serd designado el més capaz, en iguaidad de capacidades, serd
designado el mas antiguo; en Igualdad de capacidad y antiguedad, la
designacion se hara por sorteo.

"ARTICULO 7o.- Los sueldos de los empleados se fijaran y regularan
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por medio de los tabuladores que formaran las Instituciones de acuerdo
con sus necesidades particulares y que seran sometidos a la aprobacion
de la Secretarla de Hacienda, la cual tomard en cuenta: la categorla de la
Institucion, su capacidad economica, l2 localidad en donde preste el
serviclo, la categoria del empleado dentro de la Institucién y los demas
elementos que pueda allegarse para que fije a cada puesto el sueldo justo
de acuerdo con la cantidad y calidad del trabajo.

"ARTICULO Bo.- El salario minimo en las Instituciones sera fijado de
acuerdo con et que rija en la focalidad aumentandolo en un 50%.

"ARTICULO 90.- Los empleados de las Instituciones estan sujetos a
trabajar 42 (cuarenta y dos) horas a la semana, distribuyéndose éstas en la
forma que cada una fije de acuerdo con las necesidades de ia misma y con
aprobacion de la Comisién Nacional Bancaria,

"Cuando las iabores de la Institucién lo permitan, la Direccion podra,
de manera temporal, reducir el nimero de horas de trabajo obligatorias,
pero sin que estas reducciones sienten precedente de obligacién para
dicha Institucion.

"ARTICULO 10- No podra obligarse a los empleados de las
Instituciones a trabajar horas extracrdinarias sino previa orden del Jefe de
Personal de la Institucion y dentro de los limites que marquen las leyes.

"Todo tiempo extraordinario trabajado se pagard quincenalmente con
los aumentos que fijan las leyes contra el recibo correspondiente firmado
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por el empleado.

"ARTICULO 11.- Las Instituciones ayudardn a sus empleados a
mejorar su preparaclén y eficiencia para el desempefio de sus labores
mediante:

“a).- El establecimiento de una biblioteca especializada que estara al
servicio de todos los empleados.

"b).- La organizacién anual de cursos, de conferencias para sus
empleados sobre temas y materias que tengan conexién directa con sus
actividades en la Institucion.

"c).- Concesién de becas a sus empleados que se distingan por su
inteligencia, formalidad y amor al estudio, para cursos orales o por
correspondencia en Institutos especializados.

"La concesién de becas sera obligatoria para las Instituciones,
respecto de sus aprendices, y

"d).- Facilidades para €l desarrollo de su cultura fisica, sin perjuicio de
las horas de labor.

"ARTICULO 12.- Después de un afio de servicios los empleados de
las Instituciones tendran derecho a los siguientes periodos anuales de
vacaciones:
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De uno a diez aflos de servicios.....20 dias

De diez a quince afos de servicios....25 dlas

De quince afios de servicios en adelante 30 dias

El uso de las vacaciones serd obligatorio para los empleados
distribuyéndose las fechas para cada uno de ellos en forma tal, que no se
entorpezca el trabajo ordinario de las Instituciones.

Las Instituciones ademas de pagar el sueldo correspondiente al
periodo de vacaciones al iniclarse esta, si el empleado lo desea, tendran la
obligacién de entregarle una quincena de sueldo en calidad de anticipo
sobre gratificacion anual.

"ARTICULO 13.- Todo empleado para ser admitido ai servicio de una
Institucion debera someterse al examen médico, que sera hecho por el
profesionista que a costa de la misma designe la Institucion.

"El empleado estara obligado a someterse a los examenes meédicos
posteriores cuando asl lo acuerde el Gerente de la Institucion.

"ARTICULO 14.- Los empleados de las Instituciones y de las
Auxiliares que resulten victimas de enfermedades ¢ accidentes no
profesionales, tendran derecho per espacio de tiempo no mayor de seis
meses, a los beneficios siguientes:
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'a).- Atencién meédica y quinirgica, medicinas, hospitalizacién y
aparatos ortopédicos que se consideraran, en todo caso, donados al
enfermo”.

"b).- A recibir sueldo Integre durante los tres primeros meses de la
enfermedad y medio sueldo en los tres meses siguientes”,

"Los médicos, cirujanos, hospitales y famacias seran designados y
expensados por la Institucion”.

"La duracién e intensidad de las enfermedades de los empleados
seran calificadas por el dictamen del médico o de los médicos que designe
la Institucién para tal efecto; en caso de que el empleado no estuviere
conforme con este dictamen ¢! podra pedir ofro por su cuenta al médico
que desee y en caso de disparidad en estos dictdmenes, [os dos médicos
que disientan designaran de comun acuerdo a un tercer médico cuyo
dictamen sera considerado por ambas partes como definitivo”.

“Después de seis meses de enfermedad del empleado, podra la
Institucion libremente dar por terminado su contrato de trabajo, pero estara
obligada a pagar la indemnizacién comrespondiente al caso, o a concederle
una pension vitalicia de retiro si tiene derecho a ella, en los términos del
articulo 17, segin e! empleado Io prefiera”,

"Cuando en los dccidentes no profesionales ocuira alguna de las
circunstancias mencionadas en tas fracclones |, Il y IV del articulo 316 de
la Ley Federal del Trabajo, el empleado no tendrs derecho a los beneficios
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expresados”,

"ARTICULO 15.- Las empleadas de las Instituciones que den a luz
tendran derecho a los beneficios siguientes:

"a).- Un mes de descanso r 1gado antes del alumbramiento".

"b).- Cuarenta y cinco dias de descanso pagado después del
alumbramiento”.

“c).- Un mes de sueldo como ayuda extraordinaria para gastos de
alumbramiento”.

"d).- Las facilidades que las Leyes del Trabajo conceden durante el
periodo de lactancia”,

"ARTICULO 16.- Anuaimente percibiran los empleados por concepto
de participacisn en las utilidades, una gratificacién que no podra ser menor
del importe de un mes de salario para los empleados que hayan trabajado
el afio completo, y en proporcion para los que hayan trabajado menos de
un afto. Este mes de sueldo de gratificacién anual lo percibiran iguaimente
los empleados de las Instituciones de Crédito y Auxiliares que sean
creadas por Decreto del Gobiemo Federal para fines de servicio social,
ain cuando debido a las caracteristicas expresadas, no obtengan
utilidades".

“Las gratificaciones extraordinarias que las instituciones acuerden en
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favor de sus empleados amiba del m!nimo establecido en el presente
articulo, no establecerdn precedente al respecto”.

"ARTICULO 17.- Al llegar a los sesenta afios de edad todo empleado
en servicio tendra derecho a una pension vitalicia de retiro, la que podra
ser impuesta por el patrén tinicamente cuando el empleado ya no pueda
desempenar eficazmente sus labores".

"El monto de esta pension anual se determinara considerando un uno
y medio por ciento por cada afio de servicios que el empleado haya
prestado a la Institucidn y aplicando el porcentaje as! obtenido sobre ef
salario promedio anual percibido por el empleado durante todos sus afios
de servicios a !a Institucion”.

"A partir de la expedicién de este Reglamento, las Instituciones
constituirdn cada afio las reservas matematicas correspondientes a los
beneficios de pensién de salarios devengados derivados de los servicios
prestados en el affo por sus empleados”.

"ARTICULO 18- En caso de fallecimiento de un empleado en
servicio, la persona o personas que hayan designado entre sus parientes
que dependan econdmicamente de él tendran derecho a los siguientes
beneficios™

“a).- A recibir 6 (seis) meses de sueldo que disfrutaba el empleado al
ocurrir el fallecimiento por concepto de pago de defuncion”.
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"b).- A reclbir durante el afio siguiente a |a defuncién del empleado la
mitad de! sueldo que éste disfrutaba al morir pagadero en mensuatidades
vencidas".

"Estos beneficios sumados no excederan en ningtin caso de
5,000.00"

"Los beneficios mencionados en este articulo no se consideraran
como derechos hereditarios y, en consecuencia, para su percepcién no
sera necesario tramitar juicio sucesorio ni pagar impuesto alguno".

"A falta de designacién o en caso de dificultad, el patrén podra
consignar la cantidad respectiva en la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje para que ésta la adjudique a quien legalmente corresponda, en
los términos que la Ley Federal del Trabajo establece para el caso de
muerte por riesgo profesional”.

"ARTICULO 19.- En los contratos de trabjo se especificara el lugar en
que va a trabajar el empleado y de ese lugar no podré ser removido sin su
propio consentimiento escrito”.

"Esta disposicion no tendra efecto alguno para empleados cuyo
contrate de trabajo se refiera a cargos que requleren movilizacién continua,
como inspectores, etc.”

"ARTICULO 20.- Las Instituciones podran remover libremente a su
personal de acuerdo con sus necesiades y grado de confianza que tengan
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en cada empleado. En todo caso, toda remocion debe hacerse a otro
puesto en que disfrute de igual salario”.

"En caso de despido, {as Instituciones estaran obligadas a pagar al
empleado separado tres meses de sueldo y 20 (veinte) dias por cada afio
de servicio".

“Esta indemnizacién no serd cubierta cuando el despido obedezca a
viclacion por parte de! empleado de alguna ley penal, a leyes sobre trabajo
o a faltas graves evidentes".

"ARTICULO 21.- Cualquier preblema que surja entre una institucion y
alguno o algunos de los miembros de su personal, por interpretacion de
este Reglamento o por cualquier otro motivo que se relacione con e!
trabajo, sera resuelto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, por
conducto de su Comisién Nacional Bancaria. Para efectuar las gestiones
conducentes ante la misma, el empleado o empteados inconformes estaran
obligados a dar todos los informes relatives a dicha Comisién y a tratar con
ella los problemas que se susciten. En caso de que el empleado o
empleados inconformes no acepten el laudo de la Secretarla de Haclenda
podran llevar fa cuestion a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para
ventilarse en la forma ordinaria, mediante procedimiento en que se dara
intervencion a la Comisién Nacional Bancaria a efecto de que sostenga sus
puntos de vista".

"ARTICULO 22.- Las Instituciones deberan estudiar y poner en vigor
dentro de un afio de Ia fecha de publicacién del presente Reglamento los



beneficios para los casos de invalidacion”.

“"ARTICULO 23.- Las Instituciones deberan gestionar dentro del
mismo plazo a que se refiere el articulo anterior, la organizacién de una
bolsa de trabajo que se encargue de centralizar las vacantes y recomendar
las colocaciones del personal bancario".

"ARTICULO 24.- Las Instituciones deberan formar sus reglamentos
interiores de trabajo, cumpliendo en ellos con tas disposiciones refativas de
la ley aplicables a la naturaleza especial del trabajo en esta clase de
Instituciones".

"ARTICULO 25.- Las labores nunca se podran suspsnder en las
Instituciones de Crédito, en las auxiliares de éstas o en las dependencias
de ambas, sino en las fechas en que la Comisién Nacional Bancaria
autorice. Cualquier ofra suspensién de fabores causaré la ferminacién de
los contratos de trabajo de quienes la realicen".5

"ARTICULO 26.- Los preceptos de este Reglamento sefalan el
minimo de los privilegios que pueden disfrutar las personas que a &l estén
sUjetas; y las Instituciones de que dependan tienen plena libertad para
mejorar esas condiciones en forma individual o colectiva".

"En cumpiimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su

publicacién y observancia, promulgo el presente Reglamento en la
5 Las cursivas 5on piesiras,
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residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a los
quince dias del mes de noviembre de mil novecientos treinta y siete”. 6

Esto quiere decir que no obstante que ya se habla apobado el
articulo 123 Constitucional y de que se expidio previamente la Ley Federal
del Trabajo y de que se habia reservado el derecho para legislar en
materia de trabajo a la Federacién, como a los Estados en el ambito de su
esfera, sin contravenir las leyes federales, los trabajadores bancarios no
eran de suyo considerados como tales, ya que, por un lado les aplicaban |a
legislacién civil y por ofro aplicaban bases "convencionalmente" que se
encontraban en el articulo 123 de la referida Constitucion.

Es pertinente anotar que, con esia legislacién se estaba
violando flagrantemente lo dispuesto en el mencionado articulo 73 de la
Constituciéon, ya que, se estaba legislando el trabajo bancario por el
Ejecutivo, cuestién que era contraria a sus facultades en virtud de que le
estaba vedado el hacerlo en esta materia, por ser una facultad exclusiva
del Congreso de la Unién y de los Congresos de los Estados y por ofro
lado se respondia indudablemente a los intereses especificos de un modo
de produccién que de momentc no encontraba otra formula mas sencilla
que la de expedir un "Reglamento”, en el que se omitieron numerosos
puntos de interés e importancia, ya que se negabe competencia para
conocer los conflictos de trabajo a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y
sl se sometia a una competencia arbitral y dudosa como la que se
arrogaba é la Secretaria de Hacienda por conducto de su Comisién

6 Reglamento del Trabajo de. los Empleados de las Instituciones de Crédito y
auxiliares. - Diario Oficial de 18 Federacion del 29 de noviembre de 1937,



Nacional Bancaria, 6rgano el cual desde luego, no es jurisdiccional.

El mencionado Reglamento, negaba ademas la posibilidad de 1a
asociacitn de los trabajadores dentro de un organismo sindical y
evidentemente hacla nugatorio el derecho al ejercicio de la huelga, como
se puede desprender del texto de! articulo 25 del reglamento aludido.

Dentro de los satisfactores que otorgaba el reglamento de
martas a estos trabajadores era el hecho de que se tenia derecho a un
salario minimo privilegiado toda vez que se constitula con un 50% mas al
de la zona de trabajp, lo que se ha llamado como "salario minimo
bancario”.

Se establecié también una jomada maxima de trabajo de 42
horas a la semana (articulo 12 del reglamento de comento). Se otorgaba
también un considerable nimero de dias por concepto de vacaciones, ya
que, mientras la Ley Federal del Trabajo establecla seis dlas por este
concepto durante el primer afio, el reglamento relativo establecia veinte
dias; asimismo, se otorgaban prestaciones de seguridad social como el
servicio meédico para el trabajador y sus beneficiarios y las pensiones
vitalicias de retiro y prestaciones de caracter cultural como lo son las becas
para los empleados.

B).- Reglamento de Trabajo de los Empleados de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, formulados por Adolfo
Ruiz Cortines.



Siendo Presidente de la Reputblica, Adolfo Ruiz Cortines, expidio
el 22 de diclembre de 1953 un nuevo Reglamento de Trabajo de los
Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
mismo que abrogd al que en su momento habla expedido.

El referido documento, a diferencia del primero, estaba dividido
en ocho capltulos, mismos que contenfan un total de cuarenta y dos
articulos y tres transitorios, versando cada capitufo de lo siguiente:

CAPITULO |.- Del personal de las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares.- De éste se destaca que en su articulo 2, se
establece que tienen la calidad de empleados de dichas instituciones las
personas que tengan un contrato individual de trabajo y que trabajen en su
provecho de manera permanente un nimero de horas obligatorias a la
semana y ejecuten labores bajo su direccién; clasifica en el articulo 3 al
personal en tres clases a saber: a) Permanente, que estard sujeto a
escalafones y tabuladores; b) A prueba, que no se consideraba en los
escalafones y tabuladores y a quiene una vez transcurmidos los tres meses
de prueba, si las instituciones decidian continuar utilizando sus servicios,
pasarfan a ser empleados permanentes; y ¢) Temporal o eventual, quien
se regiria en cuanto sus obligaciones y derechos, por las estipulaciones de
los confratos respectivos y por las disposiciones legales aplicables; y en su
articulo 4 se dejaba absoluta fiberfad a las insfituciones y organizaciones
para que seleccionaran y conlfrataran libremente a su personal, debiendo



celebrar contrato individual de trabajo con cada uno;’ finaimente obligaba a
fas instituciones y organizaciones a cenlralizar las vacanfes y recomendar
fas colocaciones del personal bancario.

CAPITULO |- Escalafones y Tabuladores, esta contiene la
obligacién de establecer los escalafones, mismos que deberlan darse a
conocer al personal quedando clasificado por actividades, categorias y
antigtedad, y finaimente esteblece e! hecho de que fos tabuladores de
sueldos serlan formulados y regulados por dichas instituciones y
organizaciones de acuerdo a sus necesidades particulares, los que serian
sometidos a la aprobacion de la Secretarla de Hacienda, quien tomara en
cuenta las condiciones generales de la localidad en que se preste el
servicio, la categoria tanto de Ia institucién como del empleado dentro de
ella, asi como la cantidad, calidad y responsabiiidad del trabajo procesado,
procurandc que a frabajo igual corresponda un salario igual, dentro de
cada institucion u organizacion.

El Capltulo i, relativo a Salarios y Gratificaciones, se conserva
en los mismos térmminos que se plantearon en el primer reglamento.

En el Capitulo IV, denominado “Jomada de trabajo, horas
extras, vacaciones, despido", podemos cansiderar que no hay grandes
cambios en relacién con el reglamento que habla expedido Cardenas,
salvo algunas pequefias aporfaciones entre ja que es conveniente
destacar la que se refiere al concepto de prima de vacaciones que se ve

7 Convicne sefialas que e3 con este Gipo de disposiciones con [as que se fiace nugatono
¢l derecho de Jos imbajadores bancarios para asociarse y el ejercicio de huelga.



favorecido con el establecimiento de un porcentaje fijo det 50% por e!
numero de dias a disfrutar.

El Capitulo V, hace referencia a las prestaciones de caracter
cultural, en virtud de que establece la obligacidn de ias instituciones de
crédito y de las organizacicnes auxiliares para otorgar becas para sus
empleados y sefiala que ha de conceder un minimo de 10 y un 10% de
éstas para atender cursos en el extranjero con el pago de todos los gastos
y visticos.

El Capltulo V! del reglamento en comento, menciona en este
apartado Prestaciones de carécter social, destacando ef hecho de que las
Instituciones de crédito y auxillares se subrogan de los servicios y
beneficios que otorga el Seguro Sacial a sus trabajadores, incluyendo a los
beneficiarios de éstos.

En el Capliulo Vil, se refiere a Prestaciones de caracter
econdmico, otorgando el derecho de los empleados para ohtener de ias
instituciones y organizaciones, préstamos a corto plazo, as{ como
préstamos hipotecarios siempre y cuando cuenten con una antigledad
mayor a cinco afios de servicios, todo ello con intereses bajos.

Finaimente en el Capitulo VI, se incluye un aparado
denominado " Procedimiento administrativo de conciliacion”, que ain
cuando ya hemos apuntado que la Comision Nacional Bancaria, no es un
¢rgano jurisdiccional, nuevamente se arrega aqul, la competencia para
conocer de las inconformidades de los trabajadores de ias instituciones de



crédito y organizaciones auxiliares.

Por cuanto hace a los articulos transitorios merece comentar
que con ellos se abroga al reglamento de 1937, establece su fecha de
entrada en vigor e instruye a las instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares para que se cubran las reservas de fas pensiones, ast como el
que formen los escalafones y los tabuladores; por Gitimo promuiga el
reglamentc con fundamento en la fraccién primera del arficulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.8

Es de observarse que el Presidente Adoffo Ruiz Cortines,
emplea como fundamento para expedir el reglamento aludido una
disposicién constitucional, que no era la aplicable, ya que. de hecho estaba
legistando en matena laboral, materia que le estaba vedada por la propia
Constitucion.

Por cuanto al contenido del Reglamento, ratificaba una vez mas
la posicién del gobiemo de proteger a los duefios del capital, al hacer
nugatorio el derecho de los trabajadores bancarios a Ia fibre asociacion y al
ejerciclo de la huelga en defensa de sus intereses , que garantizaba el
articulo 123 Constitucional, a2 cambio de prestaciones que excedian a las
minimas que en este Ultimo articulo se consagraba a ofro tipo de
trabajadores y que por cierto nunca se les menciona como tales, ya que se
utiliza el término "empleados”.

8 Reglamento de Trabejo de fos Empleados de Jas Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares.- Diatio Oficial de la Federacitn del 30 de diciembre de
1953.



C).- Reformas y Adiciones al Reglamento de Adolfo Ruiz Cortines,
formuladas por el Presidente Luis Echeverria Alvarez.

Con la expediclon de la Nueva Ley Federal del Trabajo, que
entro en vigor ef primero de mayo de 1970, y que abrogd la ley del 18 de
agosto de 1931, permitid que los trabajadofes bancarios, iniciaran tareas
de agrupamiento sindical, ya que, ante la injusta situacién que les impedia
sindicalizarse o ejercer el derecho de huelga, consideraron que si bien la
Nueva Ley Federal del Trabajo abrogdé a la anterior, consecuentemente
también habla abolido o derogado los reglamentos que regulaban las
relaciones laborales de los trabajadores bancarios, en ta! consideracion
"... solicitaron a la Autoridad Federal, su registro,.. la Secrelaria de Trabajo
y Prevision Social nepd el registro reafizando increibles actos de
malabarismo, que le lievaron a afirmar el predominio de una norma
reglamentaria sobre la ley y aun sobre la Constitucién".2 Como se
desprende de la resolucién que emiti¢ dicha autoridad en respuesta a una
solicitud para registrar un sindicato de trabajadores bancarios que dice:
"En esta situacion al ser examinado el contenida de! Reglamento de que se
trata se encontrd que en los articulos 2 y 4 se establece que la
contratacién de los empleados de este tipo de instituciones debe ser
individual y libre, razén por la cual ninguna organizacion puede fijar
condiciones de contratacién y realizar ias finalidades previstas en et ariculo
356 de la Ley Federal del Trabajo. A mayor abundamiento, el susodicho

? Pe Buen L, Néstor,-"Derecho del Trabajo*.- Tomo Segundo.- Editoeial Pornia,
$:A..- México, 1990, p. 519.



Reglamento que regula las relaciones de trabajo entre las instituciones de
crédito y arganizaciones auxiliares y sus empleados, a! imponer el trato
individual en las selecciones laborales, excluye |a posibilidad de constituir
sindicatos en los términos de la Ley Federal del Trabajo. Por las anteriores
razones es de negarse e! registro solicitado”, 10

Con motivo de 1o anterior, el reglamento bancario, fue
adicionado y reformado por decreto del 13 de julio de 1972, expedido por el
Presidente Luis Echeverrla Alvarez y del cual vale la pena destacar las
siguientes observaciones:

Del articulo tercero, que se refiere a la clasificacion del
personal, elimina el que estaba considerado " a prueba " y agrega tres
pamafos en los que establece que sélo se podran celebrar contratos de
trabajo eventuales o temporales, cuando lo exija la naturaleza del frabajo
que se va a prestar o tenga por objeto sustituir temporalmente a otro
empleado; considerando también que si subsiste la materia de trabajo, este
se prorrogara por todo el tempo en que se dé dicha situacion y amplia las
prestaciones del reglamento a los empleados eventuales o temporales.

El Artlculo sexto, se modifica en todo su texto, con el objeto de
que de acuerdo con las normas que marque la Comision Nacional Bancaria
y de Seguros, las instituciones y organizaciones, mantengan un servicio
del empleo para cubrir sus necesidades y faciltar la seleccion de su
personal; centralizando datos de las nuevas vacantes, puestos de nueva

10 Bricefio Ruiz, Alberto.- "Derecho Individual del Trabajo” - Edilorisl Harla,
S.A - México, 1985. pp. 591y 592.



creacion y solicitudes de empleo; dirigiendo a los solicitantes mas
adecuados por su preparacion y aptitudes, hacia los empleos vacantes y
practicar estudios para deteminar las causas del desempleo y formular
informes que contengan las bases para una politica de pleno empied enla
rama bancaria,

En su articulo doce, se establece que con independencia de la
participacién de las utilidades que perciban los empleados en los términos
previstos por la tey Federal del Trabajo, reciban un mes de salario por
concepto de aguinaldo.

El artictilo catorce del reglamento de comento, establece una
jomada de trabajo de cuarenta horas a la semana, considerando el dia
sabado como dla de descanso y para el caso de que los empleados lo
lleguen a laborar se reconoce el derecho a recibir una prima equivalente al
25% sobre el salario diario que corresponda a los dias ordinarios de
trabajo.

En el articulo quince, se establecen los téminos en que se
podra laborar por parte del empleado jomadas extraordinarias, asi como su
forma de pago, que no es ofro procedimiento mas que el que se
encontraba ya consignado en la Ley Federal del Trabajo, sugirendo
establecer los sistemas de control efectivo para determinar 1a jomada de
trabajo, designando a la Comision Nacional Bancaria y de Seguros para
vigilar el cumplimiento de esta disposicion.

En el articulo dieciocho, obligaba a ias instituciones vy
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organizaciones a formular sus reglamentos intericres de trabajo, que
deberian someterse a la Comision Nacional Bancaria y de Seguros para su
aprobacién, sin la cual carecerian de validez.

El articulo veinte, que se refiere a |as vacaciones, establece la
cbligacién de otorgaras a los empleados dentro de los seis meses
siguientes en que se originen, prohibiendo su remuneracion, acumulacion o
compensacion.

El articulo veintidos, amplia las prestaciones de caracter
cultural, otorgando becas para los empleados a fin de que logren una
superacion personal y mejoren en sus conocimientos y eficacia, asi como
el que se les dé facilidades para el desarrollo de las actividades fisicas.

El articulo veintitres, desglosa de manera mas amplia las
prestaciones de cardcter social, describiendo los beneficios que se
otorgardan a los empleados y sus beneficiarios y pensionados en
sustitucion del Instituto Mexicano del Seguro Social.

El articulo veinticinco del reglamento establece que en los casos
de incapacidad por enfermedad profesional o accidente de trabajo e
invalldez, si el siniestro se realiza estando el empleado al servicio de una
institucién u organizacién, gozara de un 50% mas de los beneficios que en
dinero establece la Ley del Seguro Social.

El articulo veintiseis, modifica de 2 a 2.5 el porcentaje que se
habrd de aplicar para determinar el monto de la pensién anual a los
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empleados que cubran los requisitos para obtener una pensién vitalicia de
retiro.

En su articulo veintiocho, se establecen los beneficios que
percibiran los beneficlarios de un empleado o jubilado al fallecimiento de
éstos, ampliando de un afio a 18 meses de salario o pensidn que reciba el
fallecido.

En su articulo treinta y ocho, se designa a la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, como tutelar de los derechos laborales de los
empleados de la instituclones y organizaciones auxiliares otorgandoles
facultades para investigar a las instituciones, supliendo la deficiencia de la
queja en beneficlo de los empleados.

En el capitulo de Disposiciones Generales en su articulo
cuarenta y tres, establece el reconocimients de los servicios
ininterrumpidos que los empleados hubiesen prestado en las distintas
instituciones de crédito que pertenezcan al mismo grupo financiero.

En los articulos cuarenta y cuatro, y cuarenta y cinco, se
reconoce el dereche de los empleados para gozar de la prima de
antigiedad y de fa irrenunciabifidad de los derechos que se establecen en
el reglamento y demas que sean aplicables y que favorezcan a éstos.

Finalmente, en el articulo cuarenta y ocho del reglamento se
establece que la Comision Nacicnal Bancaria y de Seguros, cuidara que se
revisen en el sector bancario los tabuladores de sueldos y demas
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prestaciones que se otorguen a los empleados, cada vez que se presente
un desequilibrio entre el trabajo y el capital tomando en cuenta fa
capacidad economica de las instituciones u organizaciones.? !

Ei hecho de que los reglamentos antes mencionados, asi como
el decreto que reforma y adiciona hayan sido refrendados por el Secretario
de Haclenda y por el Secretario de Trabajo, implica una expresién de
voluniades coincidentes de distinto rango ya que el articulo 92 de fa
Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que: "
Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes dei Presidente
deberan estar fitmados por el Secretario de Estado o Jefe del
Departamento Administrativo a que el asunto comesponda, y sin este
requisito no seran obedecidos. 12

Por atro lado Ia Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
vigente en esa época, disponia en su articulo 15 fraccién 1, que a fa
Secretarla de Trabajo y Previsién Social corresponde ef despacho de los
sigulentes asuntos: " vigilar la observancia y aplicacién de las
disposiciones contenidas en el articulo 123 y demas relativos de la
Constitucion Federai, en la Ley Federal del Trabajo y en sus
reglamentos”. 13

1 Dectelo que reforma y adiciona ¢) Reglamento de Trabajo de los etnpleados
do las Instituciopes de Crédito y Organizaciones Auxiliares.- Diario Oficial de la
Pederacidn del dis 14 de julio de 1974,

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Editoria] Porrta,
S.A..- 1008, edicién Mexico, 1993.

Lev de Secrelarias y Departamentos de Eslado- Diatio Olficial de 1a
Federncion del 24 de d:clunbre de 1958,



Ahora bien, €l que el Secretario de Trabajo y Prevision Social
refrendara el Reglamento de los trabajadores bancarios, asi como sus
reformas y adiciones, indica que se trata de un asunto de su competencia,
que expedia directamente el Presidente de la Republica en todos los
casos, sin embargo no era competencia de este tlimo el reglamentar en
materia laboral, porque como yé hemos apuntado con anterioridad y de
acuerdo con ef articulo 73 fraccién X de {a Constitucion Politica | {a facuttad
para legislar en materia de trabajo es una facultad exclusiva del Congreso
de la Unidn, en tal consideracion, podemos reiterar que los reglamentos,
reformas y adiclones multicitados, estaban viciados de inconstitucionalidad,
al hacer a los empleados bancarnos unos trabajadores de excepcitn, al
apiicaries reglamentos y legislaciones especiales que no cofrespondian y
que por otro lado hacian nugatorio el derecho de asociacion, asl como e!
derecho de huelga, sometiéndolos también a la competencia de un
“tribunal especial", como lo es el hecho de que la Comisién Naciona!
Bancaria y de Seguros fuera competente para conocer de estos conflictos,
asf como autotizar sus tabuladores de sueldos y supervisar sus
escalafones, todo a cambio de prestaciones mejores a las minimas
consagradas en la Constitucion, como en la propia Ley Federal de!
Trabajo.



CAPITULO

CAUSAS Y EFECTOS DE LA BUROCRATIZACION DE LOS
TRABAJADORES BANCARIOS



CAPITULO U

CAUSAS Y EFECTOS DE LA BUROCRATIZACION DE LOS
TRABAJADORES BANCARIOS

1.- Causas y efectos de la buracratizacion.

Previo al primero de septiembre de 1982, las funciones de la
hanca privada en México, asf como su estructura y funcionamiento, estuvo
dominada por una serie de tendencias dentro de las que se pueden
considerar las siguientes:

a) La concentracién, al disminuir et nimero de instituciones de
crédito, concentrando las operaciones en un pequefio grupo de ellos, ya
que por ejemplo en 1874 habla 99 bancos de depésito y 72 sociedades
financieras, para 1980, ambos géneros de actividades eran operadas por
32 instituciones de banca multiple y sélo prevaleclan 17 bancos de
deposito y 9 sociedades financieras.

b) La monopolizacién era una tendencia que se podla observar
desde tiempo atras, sin embargo en 1980 y 1881, sobresallan los bancos
que en su conjunto y solos representaban mas de la mitad de los activos
totales del financiamiento olorgado, de la captacién de las utilidades y el
30% del nimero total de sucursales. 14

i Gransdos Chapa, Miguel Angel.- "La Banca nuestrs de cada dia™.- Editorial
Océano, S.A:.- Primera Edicion - México, 1982. p. 134.
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Es conveniente dejar asentado que " ..en 1980 los activos
totales de la banca privada y mixta sumaron 1,302,323 millones de pesos y
de ese total, correspondieron 338,508 millones a Bancomer y 303,887 a
Banamex, por lo que juntos representaron el 49.44% de los activos
totales". 15

c)- La ftransnacionalizacién de la banca, ya que la
intermediacion financiera en el mercado loca! era relativamente menor y
que el palrén monetaftic naclonal o sea el peso, perdia tetreno ante el
patrén hegemdnico o sea el délar, por ofra parte los bancos nacionales
como Bancomer, Banamex, y Serfin, estableclan oficinas en el
extranjero. 16

d).- La dolarzacién, al elevarse la tasa de interés en
Norteamérica, atrajeron a los capitales mexicanos, cuestion que evé alas
autoridades mexicanas a elevar fas tasas de interés intemo y toda vez de
que se habla autorizado el depésito en ddlares (1976), como medida para
frenar ia fuga de capitales dolarizando el ahorro, a tal grado de que
inclusive en los Ultimos meses previos al primerc de septiembre de 1882,
“...el Estado se endeudaba en el exterior casi sclamente para satisfacer la
demanda especulativa de dblares y concretar la salida de capitales. 17

150 ldem-pl3d.
16 Idem.- p 137.

17 Idem. p 163.



Tal era la situacién que las posibilidades reales de gobemar se
esfumaban, razén por la que al rendir su sexto informe de gobiemno, e!
primero de septiembre de 1982, el Presidente José Lépez Portillo,
manifestd:

* Hemos identificado los grandes males;"

" Primerc los externos: un desorden econdémico internacional que
castiga a los paises en desarollo, con factores monetarios, financieros,
comerciales, tecnolégicos, alimentarios y energéticos expresados muy
claramente en la reunién de Cancun, y que tienen, forzosamente, que ser
resueltos en negociaciones globales, como esta propuesto a fas Naciones
Unidas. Es urgente. De ofro modo los problemas se agravaran a extremos
impredecibles”,

" Después los intemos.”
" Aqul dentro fallaroh tres cosas fundamentalmente.”

" ta condliacibn de la libertad de cambios con la solidaridad
nacional”.

" La concepcién de la economia mexicanizada, como derecho de los
mexicanos sin obiigaciones correlativas”.

" E! manejo de una banca concesionada, expresamente
mexicanizada, sin solidaridad nacicnal y altamente especulativa”.



“ Ello significo que en unos cuantos aflos, sustanciales recursos de
nestra economlia generados por el ahorro; por el petrdleo y la deuda
publica, salieran del pals por conducto de los propios mexicanos y sus
bancos, para enriquecer més a las economias extemas, en lugar de
canalizarse a capltalizar al pais conforme a las prioridades nacionales.
Nuestra debilidad, por el camino de la desconfianza y ambicién, nos hizo
mas débiles, y mas fuertes a los fuertes”.

" Puedo afirmar que en unos cuantos , recientes afios, ha sido un
grupo de mexicanos, sean los que fueren, - en uso, clerto es -, de
derechos y libertades pero encabezado, aconsejado y apoyado por fos
bancos privados, el que ha sacado mas dinero del pais, que los imperios
que nos han explotado desde el principio de nuestra historia”.

" Pero quisiera hacer un llamado a la serenidad y objetividad. No se
trata de cazar brujas; sino de remediar situaciones que se han derivado de
nuestra organizacion juridica que , por no precipitar males mayaores, no
corregia lo que individualmente parecia inocuo ¥ consagrado como libertad
de cambios. Ahora el mal mayor ya nos ocuris: se nos fue el ahorro de
estos aflos. Lo estamos viviendo".

" Ese es el significado y la importancia de las crisis, que entre otras
cosas, son fenomenos de conclencia colectiva frente al peligro. Que Ia
conciencia que de esta crisis detivamos nos sirva para evitar que vueiva a
suceder”.



" Quiero ser muy insistente en ello: quienes usaron de una libertad
para sacar dinero del pals, simplemente nc demostraron sofidaridad. Nada
mas. Lo que hay que corregir es el sistema, y que a partir de ello la actitud
de todos sea distinta".

" Se trata de corregir @) mal y no del estuerzo estérii de identificar
villanos™.

" Constituyen, eso si, una minoria cuyas acclones sumadas, daf\aron
la seguridad nacional y por ende la de fodos".

* Por eso, ahora afirmo. como siempre en nuestra historia, en los
momentos criticos, el Estado esta con las mayorias. Es el imperativo que lo
justifica”,

" La cuestién de fondo, ia allemativa vilal, se establece entre una
economla  progresivamente dominada por el ausentismo, por fa
especulaciéon y el rentismo y otra vigorosamente orientada a la produccion
y el emplec”. '

" La especulacion y e rentismo se traducen en una multiplicacion de
ia rigueza de unos pocos sin producir nada, y proviene necesariamente del
simple despojo de los que producen. A la larga conduce inevitablemente a
{a ruina",

" En efecto, nuestro pals, dadas sus carencias acumuladas y su
dinamismo social, no tiene margen para permitir el desamolio de las
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aclividades especutativas. Tiene el imperativo de destinar la totalidad de
Sus recursos a la produccion. A la produccién en toda la medida que le
permitan limitantes insalvables, como pueden ser, en determinado
momento, sus disponibilidades financieras internas y de divisas. Cuanto
mas estrechos sean esos limites, como ahora, mas necesario es impedir la
especulacion'.

" México, al llegar al extremo que significa la actual crisis, no puede
permitir que la especulacion financiera domine su economia sin traicionar
la escencia misma del sistema establecido por la constitucion: la
democracia como constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo”.

" Tenemos que cambiar. Decision siempre dura; pero nc puede seguir -
entronizada la posibilidad de sacar recursos cuantiosos al exterior, y
después pedife prestado migajas de nuestro propio pan. Todo ello
propiciado y canalizado por instituciones y mecanismos especulativos".

* Esta crisis que hemos llamado financiera y de caja, ya amenaza
seriamente la estructura productiva, que no sélo en los Gltimos afios, sinc a
lo largo de varios decenios de esfuerzos de todos los mexicanos, hemos
logrado levantar”.

" La produccién, agobiada por los resuitados de los fenémenos
exteriores que acabamos de describir y por el manejo que se ha hecho de
nuestros propiocs recursos, no encuentra la forma de financiarse. Se esta
sofocando. Para salvarla requerimos de toda la concentracidon posible de
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los medios para que las empresas piblicas y privadas, agricolas e
industriales, puedan continuar con las actividades que dan empleo y
sustento a los mexicanos".

" No podemos seguir arriesgando que esos recursos sean
canalizados por los mismos conductos que han contribuido de modo tan
dindmico a la gravisima situacion que vivimos".

" Tenemos que organizamos para salvar nuestra estructura
productiva y proporcionare los recursos financieros para seguir adelante;
tenemos que detener la injusticia del proceso perverso fuga de capitales-
devaluacién-infiacién que dafla a todos, especialmente al trabajador; a!
empleo y a las empresas que lo generan'.

" Estas son nuestras prioridades criticas”,

" Para responder a ellas he expedido en consecuencia dos decretos:
uno que nacionaliza los bancos privades del pals y otro que establece el
control de cambios, no como una politica superviniente del mas vale tarde
que nunca, sino porque lo requieren y justifican. Es ahora o nunca. Ya nos
saquearon. México no se ha acabado. No nos volveran a saquear”.

" Los decretos se publican hoy en el Diario Oficlal. Como
conplemento, someto a consideracion de esta soberania, iniciativa de ley
que convierte al Bance de México en organismo publico descentralizado
del Gobiemo Federal".
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* Con la nacionalizacién de la banca, se termina la concesién a los
particulares, para incorporar el servicio directamente a ia Nacion".

" Obviamente, la naclonalizacién ira acompafiada de la justa compensacién
economica a los actuales accionistas, conforme a derecho".

" Lo importante, es urgente”.

" Culdaremos también con particular esmero la situacion y los intereses de
los depositantes y clientes de la Banca Mexicana, asi como los del ptiblico
en general".

" El dinero y valores de cada depositante en un banco mexicano, se han
mantenido siempre seguros, porque el Gobiemo ha estado detras de todos
y cada uno de los bancos para garantizar esa seguridad. Con mayor razén
estardn ahora seguros los depdsitos en los Bancos de México".

" Que quede claro; no serdn afeclados de ningun modo el dinero, ni los
vabres propiedad de los usuarios del servicio publico de ia banca; ni los
fondos o fideicomisos administrados por ésta; ni lo depositado en las cajas
de valores. La banca extranjera, sus representaciones, las organizaciones
auyiliares de crédito y el Banco Obrero, no son sujetos de expropiacion o
afectacion alguna”.

" Los derechos de los trabajadores del sistema bancario serAn
respatados. El viejo anhelo de crear un sindicato bancario, podrd
fructificar, como ocurre en Ia mayor paste de los paises del mundo”.
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" La banca seguira funcionandc normalmente. Su administracién sélo ha
revertido a las manos de quien la concesioné; el Estado Mexicano". 18

He querido dejar transcrita esta parte medular de! informe
presidenclal, ya que el releerlo y analizario, nos pemmite comprender de
uha manera mas cabal cudl era la situacién econémica y politica dei pals,
asf como el hecho de vislumbrer la posicibn en que quedaban los
frabajadores bancarios asi como la burocratizacién de los mismos.

2.- Solucion adoptada por €l Estado, ante las causas y efectos
de la Burocratizacién de los Trabajadores Bancarios.

Como hemos visto, en septiembre de 1982, México se
encontraba en quiebra, el monto de la deuda publica y privada era
sumamente elevado, la planta productiva no era lo suficientemente
solvente para crear mayor riqueza y por otro lado el capital monopélico
tanto nacional como extranjero operaban el traslado de divisas al exterior
sin ningun tipo de restricciones ya que legalmente nada lo Impedia; ante tal
situacldn el Ejecutivo de la Nacién habla tomado Ia decisién de decretar la
nacionalizacién de la banca, cuestién que mas bien debiera ltamarse
"estatizacion"; y en cansecuencia de la misma se adoptaron las sigulentes
medidas:

18 Sexto informe de Gobieme, que rinde ante ¢l H: Congreso de 1a Unitn, José
Lépez Portilio Presidente Coastitucional.- Presidencia de la Rephiblica,
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A) Creacion de la Fraccidén Xill Bis del Apartado " 8 " del
Articulo 123 Constitucional.

De acuerdo a lo manifestado por el Presidente Lépez Portillo en
el informe de goblemo citado con antelacion, los trabajadores bancarios
podrian constituir sindicatos, razén por la que iniciaron tareas para
organizarse, sold que el dia 6 del mismo mes y aflo, se publict en el Diario
Oficlal de' la Federacién un nuevo decreto, por el que se conferia a los.
bancos expropiados la calidad de instituciones Naclonales de Crédito e
indicaba que el Comite Técnico Consultivo a quie se hacla referencia en ef
propio decreto y que se integraba por representantes de diversas
entidades entre las que estaba desde iuego la Secretarla de Trabajo y
Previsién Soccial, propondria ".. en su oporiunidad, las nommas
conducentes a regir tas relaciones laborales de los trabajadores de las
Instituciones Nacionales de Créditc que se enumeraron en el articulo
primero de este ordenamiento, conforme a las disposiciones del Apartado
B del! articulo 123 Constitucional, permaneciendo entre tanto reguladas por
el Reglamento de Trabajo de los Empeados Bancarios de las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxillares, sin menoscebo de los derechos y
prestaciones de que actuaimente disfrutan®.19

De {a lectura del texto antes transcrito, desprendemos que
¢l goblemo manifiesta expresamente que este tipo de trabajadores , seran
regulados por el apartado B del articulo 123 Constitucional y en
consecuencia se consideraran burocratas, los cuales si bien es cierto,
podran integrar sindicatos, también es cierto que seran limitadas sus

19 Diasio Oficial de 1a Pederacion del 6 de septiembee de 1982,
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posibiidades  para ejercer el derecho de huelga, asl como una
independencia sindical.

B) Analisis de |a fraccion X!l Bis del apartado B del articulo
123 Constitucional.

El 17 de noviembre de 1982, se publica en el Diartio Oficiat
de la Federacién , la adicién de la fraccion Xili Bis del apartado B de!
articulo 123 Constitucional, misma que a la letra indicaba:

*Las instituciones a que se refiere el pamafo quinto del
articulo 28, regirén sus relaciones laborales con sus trabajadores con to
dispuesto en el presente apartado".

Cabe aclarar que el articulo 28 a que hace referencia la
fraccion antes citada es el constitucional y que se refiere a las actividades
reservadas en exclusividad para el Estado, dentro de las que estan
incluidas las de banca y crédito.

Caomo hemos podido observar, no era facil adecuar
legalmente a los trabajadores bancarios, ya que por un lado tenlan como
ya hemos apuntado, prestaciones minimas superiores a ias que perciben
los trabajadores regulados por el apariado A del articulo 123 Constitucional
y por otro, se les habla hecho nugatorio tos derechos de asociacién y de
huelga de que gozaban los otros.



Ante esta stuacion se defivan cuestiones que pudieran
considerarse anticonstitucionales como era el hecho mismo de que si
quedaban incluidos en el apartado B del articulo 123 Constitucional, este
Apartado, ya contaba con una ley reglamentaria que les es aplicable a los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Union, del Gobiemo del
Distrito Federal, pero que no era aplicada a los trabajadores de las
instituciones naclonales de crédito en virtud de que, si se consideraban
dentro de los regulables por dicha iey, las organizaciones sindicales que
se formaran, tendrian derecho a ingresar a la Federacion de Sindicatos de
Trabsjadores al Serviclo del Estado y en razén a que por el numero de
bancos expropiados { CINCUENTA Y CUATRO ) y de que representarian a
un sindicato por cada institucion, y de que cada sindicato miembro de dicha
Federacién tiene derecho a un voto, los trabajadores bancarios tendrian la
posibilidad de controlar a la misma en determinado momento, politica y
representativamente, cuestion que ponla en peligro el control que tiene el
Estado sobre los frabajadores a su servicio. Lo anterior se podia originar
entre otras cosas por las diferencias de satarios y prestaciones que en la
practica existen entre unas y otros trabajadores. En tal virtud, el Congresc
de la Uni6n, ahora ejerciendo plenamente su facultad de fegislar en materia
de frabajo, tuvo a bien expedir una ley que regiamentara una fraccion que
se encontraba en un apartado constitucional, que a su vez ya tenla una ley
reglamentaria denominada "Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria de! Apartado B del articulo 123 Constitucional”.

" Bien, esta nueva ley que expide el Congreso de la Union,
se refiere a los trabajadores bancarios y se le denomina "Ley
Reglamentaria de la Fraccion Xl Bis del Apartado B del articulo 123



48

Constitucional" y es el hecho mismo por el que podemos considereria
como anticonstitucional, ya que, si existe una ley que regula a dicho
apartado, no hay razén para expedir nuevamente otra que regule tan sélo
una fraccién fabricada exprofeso para ello; finalmente, consideramos que
los trabajadores bancarios no son los Unicos que prestan servicios
publicos, estan también los electricistas, telefonistas, etc.

Por tltimo, hay que dejar asentado que el 30 de diciembre
de 1983, cuando ya habla pasado mas de un afio de la nacionalizacién de
la banca, se publica en el Diario Oficial de la Federacién la ley
reglamentaria a que hemos hecho mencién en el parrafo anterior, misma
que transcribiremos y comentaremos en el siguiente capitulo.



CAPITULO I

LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION Xili BIS DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
COMENTADA
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CAPITULO W

LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION Xl BIS DEL APARTADO B
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

El 30 de diciembre de 1983, finalmente se publica en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley Reglamentaria de la fraccién Xlil Bis del
articufo 123 Constitucional y que comentaremos a confinuacion, sin
embargo cabe aclarar que desde la fecha en que se decretd la
nacionalizacién bancaria, hasta la fecha en dque se expide la ley que
veremos, habla transcurrido mas de un afio en que fa situacion juridica
laboral de los trabajadores bancarios se encontraba en el aire, al no
definirse la misma debido enfre otras cosas a que en el momento en que
se da, el gobiemo en tumo se encuentra en sus Ultimos dias y el gobiemo
entrante no esta de acuerdo con la medida ya que en realidad se afectan
intereses de la oligarquta, en tal virtud, el nuevo gobiemo encabezado por
el Presidente Migue! de la Madrid Hurtado, remite al Congreso de la Unién
la iniciativa de ley referida con anterioridad manifestando en su exposicion
de motivos entre otras cosas los siguientes conceptos:

" Las relaciones laborales amdnicas, justas y adecuadas a las
caracteristicas propias de) servicio publico de la banca, son escenciales
para el buen funcionamiento de las instituciones.”
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" Las normas jurldicas laborales, inspiradas en los postulados
de 1a Revolucion Mexicana, son protectoras de los trabajadores”.

" Durante el afto transcurrido desde la nacionalizacion de la
banca, las relaciones laborales de las instituciones y sus trabajadores se
han desamollado en forma armoénica, aplicando los principios
fundamentales del derecho de asociacién y el respeto absoluto a las bases
que en el Apartado B del articulo 123 Constitucional consigna como
garantia social, junto con el reconocimiento de las caracteristicas que de
manera especial han venido configurando a través del tiempo las
prestaciones y derechos en materia econémica, cultural y de seguridad
social".

"En este contexto, la iniciativa de Ley Reglamentaria de la
Fraccion Xl Bis del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto fijar el marco juridico de
las relaciones laborales de los trabajadores bancarios con las instituciones
de crédito, incorporando el régimen al que han estado sujetos y respetando
especialmente las prestaciones que con tanto esfuerzo han logrado, y
haciendo compatible su estatuto laboral con el establecido para los
trabajadores al servicio de! Estado."

" La presente iniciativa propone a Vuestra Soberania un
esquema legal que permita conciliar los intereses de los trabajadores al
servicio de la banca, con los destinos sociales del servicio piblico y con
las prioridades nacionales."
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" Los preceptos de la Ley que se propone seran aplicables a las
relaciones laborales de los trabajadores de las instituciones que prestan el
servicio piblico de banca y crédito, asi como a los del Banco de México y
del Patronato del Ahorro Nacional,"

" Por todo lo anterior es posible afirmar, con satisfaccién que la
politica laboral del Gobiermo a mi cargo tiende a consolidar el Ambito de
proteccidn para los trabajadores de dicho primordial servicio publico. La
definiclén de normas precisas constituye la principal garantia que el Estado
debe ofrecer a quienes entregan sus afanes al servicio de la comunidad.”

* También es pertinente subrayar que los trabajadores bancarios han
mostrado solidaridad con el Estado. Las vitales tareas que tienen asignadas ese
grupo de ftrabajadores mexicanos, los hace depositarios de una inminente
responsabilidad. Para e! Gobiemo Federal surge también la cbligacion de
asequrar que la situacion juridicolaboral de quienes, por disposicién
constituclonal, forman parte de los servidores del Estado, lejos de sufrir
menoscabo, quede plenamente garantizado. En México, el progreso de las
instituciones se sustenta en la seguridad juridica de sus traba}adores..."20

A continuacién veamos el contenido de la Ley, en donde
procederemos a formular algunos comentarios:

CAPITULO PRIMERO

20 Acosta Romero, Miguel; et al.- * Derecho Laboral Bancario®, Doctrina,
Compilacién Legal y Jurisprudencia.- Editorial Pormia, México 1988, pp. 164, 165y
166,
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Disposicionss Generales

ARTICULO to.- La presante Ley es de observancia general
en toda la Repiblica y rige las relaciones iaborales de los
trabajadores al servicic de las instituciones siguientes: Instituciones
que presten ¢! servicio piblico de banca y crédito, Banco de México y
Pationato del Ahotro Naclonal.

Esta disposicion nos habla aun cuando no fo seftala
especificamente, del principio de igualdad que tiene fa ley, en virtud de la
observancia general que debe tenerse en toda fa Reptiblica, ya que rige
las relaciones laborajes que se dan entre las instituciones que prestan el
servicio publico de banca y crédita, esto es que tanto las consideradas
antes como Banca Multiple o privadas y ia Banca de Desarrotio u oficiales,

Cabe aclarar que se excluye de la aplicacion de esla ley a fos
organismos que sefiala el articulo quinto del decreto expropiatorio que
manifiesta “... ni tampoco son objets de expropiacion ias instituciones
nacionales de crédito, las organizacicnes auxiliares de crédito, ni la banca
mixta, ni el Banco Obrero, ni el Citybank, NA, ni tampaco las oficinas de
representacion de entidades financieras det exterior, ni las sucursales de
los bancos extranjeras de primer orden."21 Lo anterior nos permite ver que
hay ofros trabajadores bancarios o de arganizaciones auxiliares que se
regulan por tos ordenamientos y ante autoridades diferentes.

21 Diario Oficial de 1 Federacidn del 0. de septiembre de 1982,
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ARTICULO 20.- Para los sfectos de esta Lay, Ia relacién de
trabajo se entiende estableckda entre las instituciones y los
trabajadores a su servicio, quienes desampefiarin sus laborss en
virtud de un nombramiento.

El sindicato propondra candidatos parmm ocupar las
vacantas y los puastos de nueva creacin, de base, que se presenten
en las Instituciones; dichos candidatos deberin pasar por el
correspondiente proceso de seleccion establecido por las propias
Instituciones.

En el primer parafo de este articulo, que seflala que los
trabajadores desempefiaran sus labores en virtud de un nombramiento,
documento que tiene un cardcter meramente administrativo y que da al
trabajador un " status " burocratico, razén también para desaparecer el
contrato individual de trabajo con el que anteriomente se les contrataba,
documento donde se especifican los términos en que se darfa la relacion
laboral.

Por cuanto hace al segundo pérrafo, se otorga al sindicato la
facultad de proponer candidatos para ocupar los puestos vacantes o de
nueva creacion, condicionados desde luego a desahogar el respectivo
procedimiento de seleccién que impondran los propios bancos.

ARTICULO 3o0.- Los trabajadores serin de conflanza o de
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Son trabajadores de confianza los Directores Generales y
los Subdirectores Generales; los Directores y Subdirectores
adjuntos; los Directores y Subdirectores de Division o de Area; los
Gerentas, Subgerentes y Jafes de Division o de Area; los
Subgerentes Generales; los Gerentes; las Secretarias de los Gerentes
y de sus supericres; fos Contadores Generales, los Confralores
Generalas; los Cajeros y Subcajeros Generales; los Represantantes
Legales y Apoderndos Generalas, asi como aquelios que ccnforme al
catilogo ganeral de puestos de las Instituciones administren,
controlen, registren o custodien Informacién bésica de cardcter
general de ias operaciones, o blen desempefien funciones de
direccion, Inspeccién, vigllancia, fiscalizacion, Investigacion
clentifica, asesoria o consultoria, cuando éstas tengan cardter
general. En el Banco de México, ademis de los anteriores, son
trabajadores da conflanza los que sefiale su Lay Orginica.

En ia formulacién, aplicacion, y actuatizacién del cathlogo
genenal de pusstos de fa institucion, participarin conjuntamente é3ta
y of Sindicato. En fos puestos de conflanza, ¢f sindicato participard
para los efectos previstos en el parrafo anterior.

Como vemos en este articulo, la clasificacion que se hace de
fos trabajadores se extralimita de las que encontramos en fa Ley Federal
del Trabajo y de ia Ley para los Trabajadores al Servicio del Estado, toda
vez que en esta se incluye una sene de puestos como son entre ofros a los
que desempefien funciones de investigacién clentifica, asesorla o
consultorfa, etc; por otro lado permite la participacion del sindicato, para
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que intervenga en la formulacién del catalogo general de puestos,
documento que desde luego tendrd que realizarse en base a los
lineamientos planteados en el articulo de comento.

Es pertinente aclarar en este momento que, a los empleados de
confianza, como veremos en el articulo que sigue, les es negado e!
derecho a la seguridad en el empleo, pero a contrario-sensu, tienen
derecho a |la indemnizacién a que hace referencia dicho numeral.

ARTICULO 40.- Son trabsjadores de base aquelios que de
acuerdo a lo dispuesto en el articuio anterior no sean de conflanza.

Los trabajadores de base tendrin permanencia en el
trabajo, después de cumplir doce masas de sarviclos, ¥ en ¢l caso de
que sean separados de su empleo sin causa justificada, podrin optar
por la reinstalacién en su trabajo o a que se fe indemnice con o
importe de tres meses de salario y de veinte dias por cada aflo de
serviclos prestados. Los trabajadores de conflanza no tendrin
derecho a la reinstalacién en su empleo.

Los Directores Genarales podran ser nombrados y
removidos libreamente por ¢l Ejecutivo Federal, a través de! Secretario
de Hacienda y Crédito Publico.

Por cuanto hace a este numeral, vemos que establece
quitnes son los trabajadores de base estipulando que tendran
permanencia en ¢! trabajo, cuando cumplan un afio de servicios, plazo que
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ni el Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Federal, ni en la Ley
Federat del Trabajo consideran y que Unicamente Se encuentra
condicionado a seis meses en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Para et caso de que se separe al trabajador de su empleo sin
causa que lo justifique, este puede optar por su reinstalacién o ha que se le
indemnice con el importe de tres meses y veinte dlas por afio, es
pertinente destacar que a los frabajadores a quienes se les aplica la Ley
Federal del Trabajo, no se les considera el pago de los veinte dias de
salario por cada afo de servicios.

ARTICULO 50.- A las relacionss laborales materia de
ssta Ley les serdn apiicables, en cuanto no se opongan a elia, las
disposiciones contenidas en los Titulos Tercero, Cuarto, Séptimo,
‘Octavo y Décimo de la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del
Estado.

En lo no previsto, se aplicaran supietoriamentes y en su
orden, la Lsy Federal del Trabajo, el Cédigo Faderal de
Procedimientos Clviles, las layes del orden comin, la costumbre, o
uso, los principios generales de derecho y la equidad.

Los trabajadores de las instituciones quedan sujetos al
régimen de ssguridad social previsto en la Ley dal Seguro Social y en
ia Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pams los
trabajadores,



El texto de este articulo, es verdaderamente delicado, toda
Vvez que en su primer pérrafo, indica que se apficardn en cuanto no se
opongan a (a Ley de comento, las disposiciones contenidas en los Titulos
que menciona y que pertenecen a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y cabe decir que dichas disposiciones implican
cuestiones muy importantes, razén por fa que consideramos pertinente
hacer referencia a eiios en lo particular;

El Titulo Tercero, se refiere al Escalafén, consta de tres
Capitulos y contiene veinte articulos, en el se establece la definicion de
escalafdn, quiénes tienen derecho a participar en los concursos para ser
ascendidos, quién lo expedird y como se formulars, cudles son los factores
esclafonarios, el manejo de ias vacantes, como se integran y funcionan fas
comisiones mixtas, qué elementos deberd contener el reglamento de
escalafon y en fin todas las normas generales en esta materia.

El Tiwlo Cuarto, nos habla de las Organizaciones
Colectivas de los Trabajadores y de las Condiciones Generales de Trabajo,
consta de cuatro Capitulos, que contienen un total de cuarenta y tres
articulos, donde se define qué es un sindicato, quitnes tienen derecho a
formar parte de ¢!, cémo se registran ante la autoridad, como se disuelven,
qué obfigacionies tienen los sindicatos y cudles son sus prohibiciones;
asimismo quién expedira las Condicicnes Generales de Trabajo, como se
autorizan éstas para que tengan validez, cada cuando deben revisarse;
define también que es fa huelga, quiénes ia pueden ejercer, cuales son las
condiciones para declararla procedente o no, como tambien et



pracedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, etc.

Ei Titulo Séptimo, es relativo al Tribunal Federal de
Conclliacién y Arbitraje y del Procedimiento ante el mismo, consta de tres
Capltulos y contiene treinta y ocho articulos que se refieren a la integracién
del Tribunal, las facultades de los Presidentes de este, y de los
Magistrados, su competencia en los diferentes conflictos laborales, e!
procedimiento contencioso, etc.

El Titulo Octavo se refiere a los Medios de Apremio y de la
Ejecucién de Laudos, consta de dos Capitulos y de cuatro articulos,
basicamente se refiere a las cuestiones que sefala su nombre Yy,
finalmente,

El Tltulo Décimo, que se refiere a las Correcciones
Disciplinarias y de las Sanciones, que consta de un solo Capitulo y de
cuatro articulos.

Como podemos observar, este articulo de la Ley
Reglamentaria, se convierte en la practica en un verdadero mamotreto, ya
que se refiere tan solo en este primer parmafo, a una serie de cuestiones
que son verdaderamente importantes y que aparecen ocultos con la sola
enunciacion de los Titulos, que en su conjunto representan un total de
ciento nueve articulos y como bien sefiala Nestor de Buen,22 podran ser
modificados y sin que se modifique la Ley Reglamentaria de la Fraccién Xill

22De Buen, Néstor.- “Loa trabajadores de banca y crédito (Exigeais fendencioas).-
Editorial Porriia, México, 1984. p. 41.
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" Bis del Apartado B del articulo 123 Constitucional, ésta se vera afectada
desconociendo desde luego si beneficie o perjudique a los trabajadoreé
bancarios.

En el segundo y tercer pamafo se indica que disposiciones
se aplicardn de manera supletoria y el régimen de seguridad al que
quedaran adscritos, asl como al fondo de la vivienda correlativo.

ARTICULO 60.- Las instituciones mantendran para sus
trabajadores los derechos, beneficios y prastacionas que han venido
otorgando y que sean superiores a las contenidas en este
ordenamiento, las que quedarin consignadas en las condiciones
generales de trabajo.

Con esta disposicion se aplica en beneficio del trabajador la
norma que le es mas favorable, con independencia de que se trata de
derechos adquiridos y que tampoco son renunciables.

CAPITULO SEGUNDOQ
Dias de Descanso, Vacacionaes y Salario

ARTICULO 70.- Son dias de descanso obligatorio los
que al efecto sefala la Ley Federal de] Trabajo. Se consideraran con
igual caricter aquelios que determine la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico, a través de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, de acuerdo a las disposiciones legales aplicables.
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Esta disposicion establece formalmente que los dias de
descanse son los que se mencionan en la Ley Federal del Trabajo, sin
embargo, establece que igualmente se consideraran aquellos que la
Comisién Nacionat Bancaria y de Seguros sefiale, (o anterior debido a que
de acuerdo con la costumbre los bancos suspenden sus labores en el
interior de |a Republica especificamente en algunas fechas, casi siempre
relacionadas con las costumbres religiosas, cuestion que a la fecha
mantiene y para lo cual formula un calendario por zonas, que envla a todos
los banco antes del iniclo del aflo siguiente, para su observancia.

ARTICULO 80.- Los trabajadores’ disfrularkn de dos
dias de descansc a la semana que ordinariaments serin sabado y
domingo, con goce de salario integro. Aquellos que normaimente en
esos dias deban realizar labores de mantenimiento o vigilancia o para
fos que en forma rotativa deban hacer guardia para prastar los
serviclos indispensables a los usuarios, tendrin derecho a recibir por

su trabajo en skbado o domingo una prima equivalente al 25 % sobre
¢l salario diario que corresponda a los dias ordinarios de trabajo.

Los trabajadores que presten servicios en (os dias de
descanso, sin disfrutar de otros en sustitucién, tendrin derecho a
perciblr, independientemente del salario que les cormresponda por el
descanso, un salario doble por el sewicio prestado, con
independencia de! tlempo que comprenda dicho servicio dentro de
los limites de Ia jornada obligatoria. Si se hublere trabajado los dias
de descanso en forma continua, fos dias con que se sustituyan se



disfrutarén también en forma continua.

Sefiala este articulo con claridad que los trabajadores
bancarios disfrutardn de dos dias de descanso obligatorio a la semana
especificamente el sabado y el domingo, fijando como derecho de aquellos
que los laboren el que reciban por concepto de pago una prima del 25 %
sobre el salario diario que les comesponda en los dlas ordinarios de
labores, ademds del pago doble de salario por el servicio prestado y para
el supuesto de que gocen del descanso en otrc momento, estos dias debe
gozarios de manera continua.

ARTICULO 90.- Los trabajadores tendrn derecho a un
petiodo anual de vacaciones de acuerdo con lo sigulents: durante los
primeros diez anos de servicios, 20 dias laborables; durants los
siguentas cinco aflos de servicios, 25 dias Iaborables, con apego a
las sigulentes reglas:

I.- Los trabajadores harkn uso de su periodo anual de
vacaciones dentro de los seis meses sigulentes al vencimisnto de
cada afio de serviclos, sin que sea acumulable y sin que las
vacaclones pusdan compensarse con una remuneracion;

il.- El derecho de los trabajadores a las vacacloies
prescribe en un ano, computado a partir de la terminacién de los sais
meses sigulentes al vencimiento del afio de serviclos;

IIl.- Los trabajadores disfrutarén de sus vacaciones en



un solo periodo; excepcionalmente podran disfrutarias en dos
periodos;

V.- Las instituciones fijarAn las fechas en que sus
trabajadores disfrutarin las vacaclones de manera que ias labores no
se vaan petjudicadas. Para tal efecto slaborarén un programa anual; y

V.- La fecha de inicio de) periodo de vacaclones para
cada trabajador sé6lo podré ser modificada de comin acuerdo por ia
institucion y el trabajador.

Los trabajadores que salgan de vacaclones recibirén
antes del iniclo de las mismas, #! salario correspondiente al tiempo
que duren éstas mas una prima del 50 % del salario correspondiente
al nimero de dias laborables que comprenda el periodo de
vacaciones.

Si ia relacion laboral termina antes de que el trabajador
cumpia ¢l afio de servicios, tendrd derecho a una remuneracién
proporcional al periodo trabajado, por concepto de vacaciones no
disfrutadas.

Aqui se mantienen los mismos perlodos vacacionales que
se mencionan en el ultimo reglamento bancario, estableciendo que se
disfrutardn dentro del plazo de seis meses siguientes a la fecha en que se
generaron, con derecho a recibir una prima por este concepto del 50 % del
salario correspondiente al nimero de dlas laborables.
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Sefiala que la prescripcion del derecho para ejercer el
disfrute de las vacaciones es de un afic después de haber transcurrido el
término de seis meses.

Menciona que el disfrute de las mismas debe hacerse en
un solo periodo aunque de manera excepcional se podra hacer en dos; en
1a practica consideramos que en muchas ocasiones ni en esos plazos se
logra el disfrute de las mismas.

Finalmente indica también en su fraccién V que la fecha del
inicio de el perlodo vacaciona! puede ser modificado de comin acuerdo
por la institucion y el trabajador, esto es que también puede interumpirse 1a
prescripcion de un afio, para lo cual debe constar desde luego por escrito.

ARTICULO 10.- €1 salario minimo en las instituclones
sarh fijado en los tabuladorss de acuerdo con &l salario minimo
genaral que rija en la localidad, aumentado en un 50 % , mismo que
se considerari saiario minkmo bancario.

Este articulo, no sufre modificacion por cuanto a la manera
de determinar el salario minimo bancario.

ARTICULO 11.- Los salarios del personal bancario se
fijarén y regularén por medic de tabuladores que serdn formuiados
por las Instituclones, de acuerdo con sus necesidades particulares.
Dichos tabuladores serin sometidos a |a aprobacikdn de las
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dependencias competentes, por conducto de la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros, las que para tales efectos tomarén encuenta
las condiciones de la localidad en que se preste el servicio, y los
deméds elementos que puedan aliegarse, a efecto de que a cada
puesto se le clasifique dentro del tabulador que le corresponda de
acuerdo con la calidad, cantidad y responsabilidaddel trabajo, dentro
de cada institucion.

Como se desprende del articulo de comento, los-salarios de
los tabuladores son elaborados por las instituciones, pero tienen que ser
sometidos a la aprobacion de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico,
que es el organismo encargado de aplicar las politicas econémicas y quien
establece los topes salariales.

Por otra parte al contrario de lo que pasa en las revisiones
de contrato colectivo que rigen en el Apartado A del articulo 123 de la
Constitucion, aqul no se le da ninguna ingerencia a los sindicatos de tai
manera que la politica de salarios en este campo se ve sometida a un
control férreo del Estado.

ARTICULO 12.- Las instituciones tendrin un sistema de
retribucién, adicional a los salarios que se fijen en los tabuladores
respectivos, por la antiglledad de sus trabajadores.

Tendran derecho al pago de la compensacion de
antigledad, los trabajadores que hayan cumplido cinco afios al
sefvicio de la institucion a la que pertenezcan y de acuerdo a las
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sigulentss reglas:

I.- Para ofectos del cOmputo de la antigitedad de los
trabajadores sa tomardn como base meses completos,
independientemente del dia que hayan ingresado;

H.- Por cada cinco afios cumplidos tendrin derecho a
un 25 %4 anual sobre el salario minimo bancaric mensual que rija en
ia localidad, el cual se irh incrementando en tal porcentaje cada cinco
anos, hasta los cuarenta; y

Hi.- El pago se cubrird proporcionaiments, sn forma
quincenal, mediante e} sistema de némina utilizado, y formara patte
el salario del trabajador, deblendo considerarse para ol coémputo de
las diversas prestaciones que le correspondan.

Se otorga una prestacidn adicional o sea, los bancos estan
obligados a pagar una compensacién de antighedad, independientemente
a fa que pudiera corresponder a la que establece ef articulo 162 de fa Ley
Federal del Trabajo si se satisficieran los requisitos, correspondiente a! 25
% anual sobre el salario minimo bancario, pagadera quincenalmente,
misma que se incrementard cada cinco afios, tambien llamada
"quinquenio” y que se integraria al computo de las diversas prestaciones
que le corresponden, esto es, se integrarfan al salario.

ARTICULO 13.- Los descuantos da los salarios de jos
trabajadores estin prohibidos, salvo en fos casos y con flos
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.- Pago de pensiones alimenticias decretadas por ia
autoridad competante;

.- Pago de deudas contraidas con las instituclones por
anticipos de salarios, pagos hechos por error o con exceso al
trabajador, o por pérdidas o averlas causadas por negligencie. La
cantidad sxigible por estos conceptos en ningin caso podrk ser
mayor de! importe de un mes de salario del trabajador y el descuento
serh el qua convengan el trabajador y las instituclones, sin que pusda
sel mayor del 30 % del excedente del salario minimo general, que rija
on ja zona respactiva;

#.- Pago de las deudas contraidas por el trabajador
que derivan de las prestaciones a qus tengan derecho conforme a
esta Ley. Los descuantos de los salarios mensuales por prestaciones
scondmicas no podran ser superiores en conjunto al 30 % o al 40 %
de fos mismos cuando se inciuyan los créditos hipotacarios o pagos
a terceros por crédito derivados conforme al Capitulo Tercero de esta
Ley;

V.- Pago de abonos para cubrir préstamos
provenientes del Fondo Nacional de Ia Vivienda para los
Trabajadores, de las entidades u organismos pablico o de las
sociedades nacionales de crédito, destinados a Ia adquisicién,
construccion, reparacion, ampliacién o mejoras de vivienda o al pago
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de pasivos adquiridos por estos conceptos. Asimismo, a los
tabajadores a quienes se haya otorgado un crédito pata la
adquisicion de viviende ubicada en conjuntos habitacionales
financiados por ef Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para tos
trabajadores, por entidades u organismos. piblico o por las
socledades naclonales de crédito, se les descontara el monto que se
determine en las disposicionas legales aplicables, que se destinara a
cubrir los gastos que se eroguen por concepto de administracion,
operacién y mantenimientodel conjunto habitacional de que se trate.
Estos descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el
trabajador.

V.- Pago de las cuotas para la construccion y fomento
de socledades o cajas de ahomo, siempre que los trabajadores
manifiesten expresamente su conformidad, y que no sean mayores
del 30 % del excedente del salario minimo general que rija en la zona
respectiva;

VI.- Pago de cuotas sindicales previstas en los
estatutos de los sindicatos;

Las deudas a que se refiere la fraccion !l de este
articulo en ningtin caso devengaran intereses.

Respecto a esta disposicion, menclionaremos que se
encuentra su correlativo en el articulo 110 de la Ley Fedral del Trabajo,
diferencidndose unicamente en el hecho de que se omite Ia fraccién I} del
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articulo aludido, que se refiere a fos descuentos por pago de renta a que
hace mencion el articulo 151 del ordenamiento legal antes invocado; y que
en la fraccion Vi relativa al pago de las cuotas sindicales ordinarias
previstas en los estatutos de los sindicatos; en ia Ley Reglamentaria de [a
Fraccion X1l Bis del Apartado B de! Articulo 123 Constitucional, se incluye -
la fraccion Vi que comentamos y donde se indica que procede el
descuento del salario del trabajador el pago de las cuotas sindicales
previstas en los estatutos, o sea que también se puede descontar ias
cuotas extraordinarias inclusive, lo que se puede prestar a abusos por
parte de los sindicatos en colusién con los bancos.

ARTICULO 14.- Los trabajadores tendrin derecho a
raclbir por concepto de aguinaido, cuando hayan prestado un afio
completo de servicios, al aquivalente a cuarenta dias del dlitimo
salario percibido sn el afio, por lo menos. E) aguinaldo deberd ser
cublerto antes de! dia 10 de diclembre de cada afto.

En los casos en que ¢f trabajador no hays laborado el
aho completo a que se refiere este articulo, tendré derecho a reciblr
por concepto de aguinaldo {a parte proporcional que le corresponde
por &l tiempo trabajado.

Esta disposicion, se modifica en beneficio del trabajador, en
relacidn con el Reglamento, ya que cambia de treinta a cuarenta dlas para
el pago del aguinaldo, es conveniente aclarar que este concepto para (a
banca de desarrollo se denomina "gratificacion de fin de afto” ; asimismo, el
articulo en cuestibn establece que sea eniregada antes del dia 10 de
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diciembre y no antes del dia 20 como lo establece la Ley Federal del
Trabajo.

Es pertinente asentar que s omite |1a reglamentacién
relativa al tiempo extracrdinario que se consideraba en tas reformas que se
adicionaron al reglamento, por el Presidente Echeverria en 1972, aunque
eslc no quiere decir que no se puedan demandar, ya que existe la
aplicacion supletoria de la Ley Federal de! Trabajo, en los términos del
articulo 50., de la ley que se analiza.

CAPITULO TERCERO.
SEGURIDAD SOCIAL Y PRESTACIONES ECONOMICAS.

ARTICULO 15.- Las instituciones estardn obligadas a
proporcionar a sus trabajadores los medios necesarios para su
superacion personal y mejoramiento de sus conocimientos, dando
facllidades para e! desarrollo de su cuitura general y fisica, asi como
de sus facultades artisticas.

Todos los trabajadores tienen derecho a recibir
capacitacion y adiestramiento que les permita elevar su nivel de vida
y productividad en el trabajo, de conformidad con los programas gue
elaboren las Instituciones de acuerdo con sus posibilidades
presupuestales y que seran aprobados por la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Seguros.
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Obliga a las instituclones bancarias para que otorguen a
sus trabajadores los medics y las condiciones para que logren una
superacion personal tanto en actividades culturales como fisicas, artisticas
y por otro lado, reconoce el derecho de os trabajadores para recibir
capacitacion y adiestramiento a fin de elevar su nivel de vida y
productividad que con esto Ultimo la mas beneficlada resulta ser la parte
institucional.

ARTICULO 16.- Los trabajadores que cuenten con la
antigliedad que se determine en las condiciones generales de trabajo,
tendran derecho a obtener de las Instituclones, en los términos que
sefialen las proplas condiciones generiles de trabajo, préstamos a
corto plazo para la atencién de necesldades extraordinarias;
préstamos a mediano plazo para la adquisiclon de blenes de
consumo duradero, ast como préstamos con garantia hipotecaria o
fiduciaria para ayudar a resofver su problema de casa habitacion, con
indepandencia de lo establecido por la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores.

Reconoce el derecho de los trabajadores para que
obtengan los diversos préstamos que se mencicnan siempre que se
satisfagan los plazos que se sefialan en las condiciones generales de
trabajo de cada uno de los bancos. Cabe aclarar que uno de los
préstamos mas sentidos por los trabajadores bancarios es el hipotecario,
ya que éste resuelve en gran medida su problema de casa habitacién y los
intereses que por ellos se pagan son verdaderamente bajos.



ARTICULO 17.- Los trabajadores y los pensionados de
las instituciones, asi como sus familiares y derechohabientes,
gozarén de los beneficios que establece la Ley del Seguro Social,
correspondientes a los seguros de riesgos de trabajo; enfermedades
y maternidad; invalidez, vejez cesantia avanzada y mueste; y
guarderias para los hijos de aseguradas. Asimismo, dichos
trabajadores gozarAn de la ayuda para gastos de matdmonio que
sefiala la propia Ley. Estos beneficios ser&n satisfechos por el
Instituto Mexicano del Seguro Soclat en los términos del convenio de
subrogacién de servicios y, en lo no previsto por éste, por las proplas
instituciones.

Los trabajadores, ademis de lo dispuasto en el pamafo
anterir, tendran derecho a recibir de las instituciones una pension
vitalicia de retiro que serh complementaria a 1a de vejez o cesantia en
edad avanzada que, en su caso, les conceda el Instituto Mexicano del
Seguro Social; asi-como el pago de un 50% més de los benaficios
que en dinero establece la Ley del Seguro Social en el caso de que
sufran incapacidad por un riesgo de trabajo o por invalidez, si el
sinlestro se realiza estando el trabajador al servicio de Ia institucion.

En caso de fallecimiento de un trabajador ¢ de un
pensionado, las instituciones cubrirdn a las personas designadas
conforme a lo previsto en las condiciones generales de trabajo, las
prestaciones relativas a los pagos por defuncién y a los gastos
funerarios. Estos beneficios no se consideraran como derechos
hereditarios y, en consecuencia, para su percepcién no serd
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necesario tramitar juicio sucesorio.

En las prestaciones qua otorguen ias instifuciones, en
sustitucion del instituto Mexicano del Seguio Soclal, gozarin de los
mismos derechos que al Instituto concede la Loy de ia materia.

Esta disposicion amplia 1a enunciacien que se hace en el
articulo S50, del documento de comento, respecte a que en Mmateria de
seguridad social se regulan por la Ley dei Seguro Social, y para lo cual las
instituciones otorgan al trabajador una pension complementaria del 50%
mas de fo que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Sociat.

ARTICULO 18.- Las condiciones generales de trabajo
establecerdn los beneficios y prestaciones de caracter aconémico,
sacial y cultural de que disfruten los trabajadores al servicio de las
instituciones, sefialando los requisitos y caracteristicas de los
mismos.

Las instituciones, tomando en cuenta la opinién del
sindicato comespondients, presentarén a la consideracion de la
Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico fas condiciones generales
de trabajo, las que serdn sometidas a la aprabacién de la Secretaria
de Programacion y Presupuasto.

El aspecto burocratico de estos trabajadores se manifiesta
nuevamente por el hecho mismo de que las condiclones generales de
frabajo, son expedidas por la institucion respectiva, "...tomando en cuenta
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la opinion del sindicato...", las que se someterdn a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para su aprobacion o sea que no se admite en
ningun momento 1a negociacién colectiva y se evidencia una vez mas la
influenciz que tiene dicha Secreiaria en cuestiones de! trabajo bancario, lo
que desde |uego no es asunto de su competencia.

CAPITULO CUARTO.

Suspensién, Cese y Terminacion de los Efectos de los
Nombramientos

ARTICULO 19.- Son causas de suspensién temporal de las
obligaciones de prestar ol serviclo y pagar e salaro, sin
responsabllidad para los trabajadores y las instituciones, las
contenidas en este articulo. En los casos de las fracciones | y i la
suspension temporal operara para ia obligacion de prestar ol servicio.

I.- La enfermedad contagliosa del trabajador;

I.- La Incapacidad temporal ocasionada por un
accidente o enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo;

l.- La prisién preventiva del trabajador seguida de
sentencia absolutoria, si el trabajador obré en defensa de los
intereses de la Institucién, tendrd ésta la obligacion de pagar los
salarios que hublese dejado de percibir aquél;
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IV.- El arresto del trabajador;

V.- El cumplimieato de los setvicios ¥ of desempafio de
los cargos mencionados en el articulo 5o, de la Constitucién, y el de
las obligaciones consignadas en el articulo 31 fraccién Hl de la misma
Constitucion; y

V1.- La falta de los requisitos o documentos que exijan
Ias leyes y reglamentos necesarios para la prestacién de! serviclo,
cuando saa Imputable al trabajador.

Sefiala las causas en que se suspende Unicamente la
relacidn de trabajo, haciendo una transcripcién del articulo 42 de la Ley
Federal del Trabajo y del cual se omite fa fraccién VI que se refiere al caso
en que sea designado un trabajador como representante ante los
organismos estatales como son las Juntas de Conciliacién;, de
Conciliacién y Arbitraje; Comision Nacional de Salarios Minimos; Comision
Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las utilidades de las

. Empresas u otros organismos similares.

ARTICULO 20.- Casan los efectos de los
nombramientos, por las causas siguientes causas:

1.- Incurrir el trabajador, durante sus labores, en falta de
probidad u honradez, en actos de violencla, amagos injurias en
contra de los representantes de l institucion o de! parsonal directivo
o administrativo de la misma, salvo que medie la provocacion o que
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obre en defensa propla;

.- Cometer el trabajador contra alguno de sus
compafieros cuaiquiera de los actos enumenados en la fraccion
anterior, si como consscuencia de ellos se altera la disciplina del
lugar en que se desempefie ol trabajo;

Hi.- Comater el trabajador, fuers de sevvicio, contra los
representantes de la Institucion o el personal directivo o
administrativo, alguno de los actos a que se reflers la fraccién |, si

soh de tal manara graves que hagan imposibie ef cumplimiento de la
relacion de trabajo;

V.- Qcasionar el trabajador, iltencionaimente,
perjuicios materiales o econdmicos durante ol desempefio de las
labores, o con motivo de eflas, en los edificios, obras, maquinaria,
instrumentos y demis objetos relacionados con el trabajo;

V.- Ocaslonar ¢l trabajador los perjuicios de que habla
la fraccién anterfor, siempre que sean graves sin dolo, paro con
negligencia tal, que ella sea (a causa Gnica del perjuicio;

Vi.- Comprometer ef trabajador por su imprudencia o
descuido inexcusable, la seguridad del establecimiento o de fas
personas que se encuentren en él;

V.- Cometer ol trabajador actos inmorales en &
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establecimiento o lugar de trabajo;

VHi.- Revelar of trabajador los secretos de operacién o
los asuntos de caricter reservado de la institucién;

IX.- Tener ol trabajador més de tres faltas de asistencia
en un periodo de treinta dias sin permiso de la institucién o sin causa
justificada;

X.- Desobedecer el trabajador a lfos representantes de
fa institucion sin causa justificada, siempre que se trate de la relaciéon
de trabajo;

XL- Negarse ¢! trabajador a adoptar las medidas
preventivas o a seguir los procedimientos indicados para eviter
accldentes o enfermedades;

XH1.- Concuryir «f trabajador a sus fabores en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algin narcético o droga enervante,
SAIVo que en ests Oitimo caso exista una prescripcion médica. Antes
de iniclar sus servicios, el trabajador deberd poner el hecho en
conocimiento de los representantes de la institucién y presentar la
prescripcién suscrita por el médico;

Xi.- La sentencia ejecutoriada que imponga al
trabajador una pana de prision que le impida cumplir con su trabajo;
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XWV.- incumir en ofensas o injurias en contra de fos
usuarios del servicio de Ia institucion o conducirse reiteradamente en
forma desatenta o descomedida frente a allos; y

XV.- Las andlogas a Ias establecidas en jas fracciones
anteriores de igual manera graves y de consecuencias semejantes en
lo que al trabajo se refiere.

Salvo algunos pequefios cambios, este articulo, transcribe
de hecho las causas de cese que se mencionan en el articulo 47 de la Ley
Federal del Trabajo. Los cambios que podemos apreciar son que en vez
de referirse al patrén, habla de "representantes de la institucion o del
personal directivo o administrativo” y en la fraccidn XIV que indica, “incurrir
en ofensas o injurias en contra de los usuarios def servicio de la institucion
o conducirse reiteradamente en forma desatenta o descomedida frente a
ellos”,

ARTICULO 21.- Son causas de separacién de! empleo
sin responsabilidad para el trabajador:

I.- Enganario la institucién al ofrecerle condiciones de
trabajo que no corfespondan a las reates. Esta causa de separacion
dejark de tener efecto después de treinta dias de prestar sus
servicios el trabajador;

H.~ Incurrir el personal directivo o administrativo de la
institucion o los famitiares de éstos, dentro del serviclo, en faltas de
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probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, malos
tratos u otyos andlogos en contra del trabajador, cdnyuge, padres,
hijos o hermanos;

Hl.- Incurrir ¢} personal directivo o administrativo de la
institucién, o tos famillares de éstos fuera del servicio, en fos actos a
los que se refiere la fraccion anterior, si son de tal manera graves que
hagan imposibie el cumplimiento de ia relacién de trabajo;

V.- Incusrir la institucion con relacion al salario, an los
siguientes hechos:

a) Pagar al trabajador un safario menor al que fe
commesponda;

b) Reducir a) salario al trabajador;

c) No entregar ol salario en la fecha o lugar convenidos
o acostumbrados; y

d) Hacer descuentos al salario por conceptos no
permitidos en esta Lesy.

V.- Ocasionar el personal directivo o administrativo
Intencionalmente dafios a las herramientas o utiles de trabajo y
responsabliizar de elio al trabajador;
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VI.- Ocasionar o permitir la existencia de un peligro
grave para la seguridad o la salud del trabajador, ya sea por carecer
de condiciones higiénicas el establecimiento o porque no se cumpian
las medidas praventivas de ssguridad que las leyes establezcan;

V.- Comprometer la institucion con su imprudencia o
desculdo inexcusable la seguridad del establecimiento o de las
personas que se encuentren en ¢l; y

VM- Las andlogas a las establecidas en las fracciones
anteriores, de igual manera gravas y de consacuencias samejantes an
lo que al trabajo se refisre.

De este arlculo encontramos su cotrelativo en el 51 de la
Ley Federal del Trabajo, razén por ia cual no merece mayor comentario.

ARTICULO 21.- Son causas de terminacion de lu_
relaciones de trabajo:

L.- La renuncia del trabajador presentada por escrito;
il.- La terminacion del tiempo o de la obma, en los casos
en que &l trabajador haya sido nombrado por tiempo u obra

determinados;

Hi- Que el trabajador adquiera la calidad de
pensionado por jubilacion, por invalidez o por incapacidad
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permanente total;

V.- La incapackiad fisica o mental o fa inhabilidad
maniflesta de! trabajador que haga imposible la prestacién del
trabajo; y

V.- La muerte del trabajador.

Con pequefas variantes, este numeral es transcripcién del
articuto 53 de {a Ley Federal det Trabajo.

Como se puede observar, la fraccién | del articulo citado
indica que es causa de terminacion de las relaciones de trabajo, "el mutuo
consentimiento de las partes”, y la fraccion V de dicho ordenamiento habla
de "los casos a que se refiere el articulo 434" de la Ley Federal de! Trabajo
0 sea a las causas de terminacion colectiva de (as relaciones de trabajo.

CAPITULO QUINTO.
De la Federacién Nacional de Sindicatos Bancarlos

ARTICULO 23.- Los sindicatos podran constitulr y
adherirse a la Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios, (nica
central teconocida para los efactos de esta Ley.

Como ya se manifesté con anteroridad, el legisiador no
quiso que estos sindicatos ingresaran a la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, por 1a sencilla razén de que debido al
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ntimero de bancos nacionalizados tendrian mayoria y el posible contro! de
una gran organizacion, por lo que el Estado mismo podria en determinado
momento perder esto tltimo, razén por la cual consideré mas pertinente
ponerle su casa aparte, imponiéndoles como Unica posibilidad la de
constituir y adherirse auna Federacién que fuese controlada por &l mismo,
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, asi como del
Tribunal Federal de Conciliacién y Asbitraje.

CAPITULO SEXTO
De (a supervision de las instituciones

ARTICULO 24.- La Secretaria de Haclenda y Crédito
Pablico debera en todo tiempo supervisar, a través de (a Comision
Nacional Bancaria y de Seguros, que las instituciones cumplan con
las obligaciones que les impongan la presente Ley y demis
disposiciones aplicables, asl como para proveer lo necesario para su
debida y cabat aplicacién.

Este articulo, no hace ofra cosa mas que ratificar lo
manifestado al final de nuestro anterior comentario, ya que, le otorga la
presente Ley, tacultades extraordinarias a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, facultades que en nuestra opinién debieran ser
competencia de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley antrara en vigor
ol dia 10. de enero de 1984.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposicionss
que se opongan a lo establecido en este ordenandento.

ARTICWLO TERCERO.- En tanto se expiden las
condiciones generales de trabajo de las Instituciones, seguirdn
aplictndose los Reglamentos Interiores de Trabajo respectivos.
Dichas condiciones deberin expedirse dentro de los tres meses
posteriores a la fecha de entrada en vigor de la presents Lsy.

ARTICULO CUARTO.- Las relaciones iaborales de los
trabajadores al setrvicio de fas instituciones continuarin surtiendo
ofectos y deberdn formalizarse con la expedicion de los
nombramientos comespondientes, en un plazo no mayor de sais
meses a partir de su entrada en vigor. La falta de expadicién de los
nombramientos no impedirk la continuacion de Ia relacién de trabajo
establecida con anterioridad al vencimiento de dicho plazo.

De estos articulos, consideramos pertinente formular
algunos pequefiocs comentarios.

En el articulo segundo, se manifiesta que se derogan
disposiciones gue se opongan a lo establecido en este ordenamiento, sin
embargo debe aclararse a qué disposiciones se refiere, ya que hay que
tener en cuenta que esta Ley, Unicamente surte efectos para un
determinado grupo de trabajadores que prestan sus servicios para las
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Ingtituciones Nacionales de Crédito y no son aplicables para ofros
trabajadores también bancarios que prestan sus servicios para otro tipo de
bancos, como el Obrero, S.A.; el del Ejército y la Armada; el Citybank,
N.A.y cualquier ofro que sea Sociedad Anonima, ya establecido o por
establecer.

Respecto del articulo tercero, se manifiesta que las
instituciones continuaran aplicando los Reglamentos Interiores de Trabajo
mientras que expidan sus Condiclones Generales de Trabajolo cual
deberia hacerse en un plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor
de la Ley comentada. Al respecto considero que lo anterior esta alejado de
la realidad, ya que por ejemplo, hasta enero de 1987, fueron aprobadas las
del Banco Nacional de Crédito Rural, SNC., lo que indica que toda via
después de la promulgacion de la Ley, pas6 bastante tiempo en cumplir
con |a obligacion de expedir las Condiclones Generales de Trabajo.

Finalmente, por cuanto hace al articulo cuarto transitorio,
sold hay que sefialar nuevamente que se ordena a las instituciones a
otorgar los nombramientos a sus trabajadores en vez de sus contratos de
trabajo que ya tenfan celebrados.



CAPITULO IV

REFORMAS A LA LEGISLACION LABORAL BANCARIA DEL
PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI
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CAPITULO v

REFORMAS A LA LEGISLACION LABORAL BANCARIA DEL
PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI

1.- Con el arribo a la Presidencia de la Republica de Carlos
Salinas de Gortari, también se da la implantacién de una politica neotiberal,
que plantea dentro de sus programas de accion el saneamiento del gasto
publico y de la inflacion, para sentar las bases de una planta productiva
que asegure el bienestar social que el pals requiere.

Asimismo, se Inician las negoclaciones para el efecto de
que el pals se integre a un tratado multitateral de libre comerclo, en el que
participan junto con Mexico, los Estados Unidos de Norieamerica y
Canada, y toda vez que uno de los puntos de acuerdo para la suscripcion
det Tratado de Libre Comercio (TLC), contempla los servicios financieros y
a fin de estar en posibilidad juridica de lograrios, se reafizan una serie de
reformas tanto a las Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como es el hecho del Decreto publicado el dia 27 de junio de
1990, en e! Diario Oficial de la Federacion, por el que se deroga el pamafo
quinto del articulo 28 Constitucional y se modifican y adicionan diversas
fracciones del articulo 123 de dicho ordenamiento, que a continuacion
transcribimos:

"Articulo primero.- Se deroga el parrafo quinto del Asticulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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"Articilo Segundo.- Se modifica y adiciona el inciso a) de
la Fraccion XXX! de! Apartado A del Articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

"Articulo 123...

A

a) Ramas industriates y servicios.

21...

22. Serviclo de Banca y crédito”

"Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion Xill Bis del
Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Asticulo 123...

B...

“XIll bis. Las entidades de ia administracibn Publica
Federal que formen parte del sistema bancarioc mexicano regirdn sus
relaclones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente

apartado”.

"TRANSITORIOS"



“Aticulo Primero.- Ei presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

"Artlculo Segundo.- En tanto se expidan las nuevas
normas aplicables, las instituciones de banca y crédito y las sucursales en
México de los bancos extranjeros gue cuenten con concesion del Gobiemo
Federal continuardn rigiéndose por las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes”.

2.- El 28 de junio de 1990, el Presidente Salinas, somete al
Congreso de fa Unidn, la iniciativa de " ley de Instituciones de Crédito”, y
manifiesta en su exposicién de motivos que en e} mes de mayo de ese
mismo aflo, sometié a consideracion de ese Congreso una iniciativa de
decreto para modificar los articulos 28 y 123 de la Constitucién a fin de
restablecer el régimen mixto en la prestacion del servicio de banca y
créedito y que se sustenta en tres razones fundamentales: primers, en (a
impostergable necesidad de que el Estado concentrara su atencion en el
cumplimiento de sus objetivos basicos, dar respuesta a (as necesidades
soclales de la poblacién y elevar su bienestar sobre bases productivas y
duraderas; segundo, que el cambio profundo de las realidades soctales en
nuestro pals, asi como de fas estructuras econémicas, del propio pape! del
Estado e incluso, de! sistema financiero mismo, ha modificado de rafz, las
circunstancias que explicaron la estatizacién de la banca, en septiembre de
1982, y , tercero, el propésito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de
los servicios de banca y crédito en nuestro pals continde prestdndose,
tnicamente, por instituciones de banca multiple e instituciones de banca de
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desarrollo; que la inversion mayoritaria de capital privado, unicamente
seria posible en las instituciones de banca muitiple; que en {a exposicion
de motivos de reforma constitucional , expresa su reconocimiento a cada
uno de los trabajadores bancarios por su contribucion para mejorar y
fortalecer la huena marcha de los bancos y, recalca como compromiso de
la Republica, el vigilar que en ningtin caso resultaran afectadas sus
legitimas conquistas; continda manifestando que, se prevee que las
instituciones de banca muiltiple que dejen de tener caracter de entidades de
la Administracién Publica Federal, mantendran para sus trabajadores los
derechos, beneficios y prestaciones que tes hayan venido otorgando, y que
uno de {os instrumentos mas eficaces para alcanzar la justicia social son
los sindicatos; que en este sentido, se propugna por que los sindicatos en
cada una de las intituciones de crédito, puedan continuar con su gestién en
beneficio de sus agremiados; y remata al sostener, tenemos frente a
nosotros una verdadera oportunidad histérica, para adecuar nuestra
legislacion financiera a la dindmica intema y a !a de los mercados
intemacionales; asimilando experiencias y erradicando vicios del pasado,
en beneficio de las mayorias, en tal virtud, considera a la iniciativa que
presenta a la consideracion del Congreso, como un paso mas hacia la
atencion de nuestras exigencias de alcanzar mejores niveles de vida, de
propiciar una participacidn cada vez mas democritica y de lograr la
modermizacion de México.24

3.- El 18 de julio de 1990, se publica en el Diario Oficial de

24Exposicidn de motivos que acompafié al proyecio de Ia Ley de Instituciones de
Crédito, el Presidente Carlos Salinas de Gortari el 28 de junio de 1990 y que sometié
al Congreso de 1a Union.



la Federacion, fa Ley de Instituciones de Crédito, misma que abrogaba la
Ley Regiamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito del 14 de enero
de 1985.

A continuacién, veremos las disposiciones en la matleria
que contiene esta Ley, y que nos permiten objetivar con mayor claridad la
posicién del Estado frente a los trabajadores bancarios, respondiendo a su
sentido de clase como dominante dentro del sistema que representa:

TITULO SEGUNDQ
"DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO"
CAPITULO |
"De las Instituciones de Banca Multiple"

"Articulo 8o...

"Articulo 20.- Las instituciones de 1a banca multiple en las
que el Goblerno Federal tenga control por su participacién accionaria en
materia de etaboracion y aprabacion de sus presupuestos anuales, asi
como de administracién de sueldos y prestaciones, y demdas materias
objeto de regulacion, sélo se sujetardn a fos lineamientos que emita fa

Secretarla de Haclenda y Crédito Ptiblico".

CAPITULO |
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De las Instituciones de Banca de Desarmollo
“Articulo 30...

"Articulo 42 - E! consejo dirigia la institucion de banca de
desarvollo con base en las politicas, lineamientos y prioridades que
conforme a lo dispuesto por la Ley establezca el Ejecutivo Federal por
conducto de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para el logro de
los objetivos y metas de sus programas e instruira al respecto al director
general para la ejecucion y reatizacion de los mismos”.

"El consejo directivo en representacion de {a institucin,
podra acordar la realizacion de todas las operaciones inherentes a su
objeto y delegar discrecionalimente sus facuitades en el director general,
as! como constituir apoderados y nombrar dentro de su seno delegados
para actos o funciones especificos".

“Seran facuitades indelegables det consejo:

"XKVL.- Aprobar la estructura organica basica, niveles de
emplec y las bases para la elaboracion de tabuladores de sueldos, asl
como para e} otorgamiento de incentivos, de conformidad con las normas

aplicables™;
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"XiX.- Conocer y opinar sobre las Condiciones Generales
de Trabajo de la Institucion, y

"En los supuestos establecidos en las fracciones M, Vil,
IX, X, XV, XVI, XVli y XVIll se requerira de la autorizacién expresa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TITULO TERCERO

DE LAS OPERACIONES

CAPITULO V

De los Servicios

"Articulo 82.- El personal que las instituciones de crédito
utilicen directa o exclusivamente para la realizacién de fideicomisos, no
formara parte del personal de la institucién, sino que, segtin los casos se
considerara at servicio del patrimonio dado en fideicomiso. Sin embargo,
cualesquier derechos que le asistan a3 esas personas conforme a la Ley,
los ejercitaran contra la institucion de crédito, la que, en su caso, para
cumplir con las rescluciones que la autoridad competente dicte afectara, en
la medida que sea necesaria, l0s bienes materia del fideicomiso",

TITULO SEPTIMO



DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA
CAPITULO |
De su Organizacién y Funcionamiento
“Artfclo  123- La inspeccibn y vigliancia de las
" instituciones de crédito en la prestacion del servicio de banca y crédito y el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, quedan confiadas a la
Comisién Nacional Bancaria".

"Ser4 atribucion de esa Comision...

“Articulo 125...

"XI.- Las demas que le estan atribuidas por esta Ley, por
la Ley Reglamentaria de {a Fraccion Xlll Bis del Apartado B det articulo 123
de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por ofras
leyes”.

TRANSITORIOS

"Articulo Primero...



"Articulo Séptimo...
"

"Xl.- Los derechos y obligaciones de los trabajadores de
las sociedades que se transformen no sufrirdn, por este acto, modificacién
alguna;

"Articulo Octavo.- Las instituciones de banca multiple que
dejen el caracter de entidades de !a administracién publica federal,
mantendran para sus {rabajadores los derechos, beneficios y prestaciones
que hayan venido otorgando”.

"Dichas instituciones seguiran sujetandose a las
condiciones generates de trabajo expedidas por ellas, en tanto se celebren
los correspondientes contratos colectivos de trabajo, de los que seran
titulares los sindicatos actualmente existentes. Estos y los que, en su caso
posteriormente se constituyan, continuaran integrandose por trabajadores
que laboren en |la misma institucién”.

"Articuio Noveno...

"Articulo Décimo Segundo.- El Banco de Mexico, en
materia de elaboracién y aprobacidn de sus presupuestos anuales, asi
como de administracién de sueldos y prestaciones, sélo se sujetara a lo
dispuesto por su Ley Organica y a los lineamlentos que emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico",
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"Articuio Décimo Tercero...

“Articulo  Décimo Noveno.- Los procedimientos de
conciliacién taboral previstos en €l articulo 8 de ias Condiciones Generales
de Trabajo de las sociedades nacicnales de crédito, instituclones de banca
mttiple, que se hayan iniclado con anteriaridad a la entrada en viger de
esta Ley, se continuaran tramitando hasta su total terminacién en téminos
de tas mencionadas condiciones" 2%

Es verdaderamente sorprendente que una Ley particular
como lo es la Ley de Inslituciones de Crédito, contemple tantas
disposiciones que competen a una Ley de caracter general como lo es Ia
Ley Federal del Trabajo o en su caso de la multicitada Ley Reglamentaria
de ta Fraccién Xili Bis de! Apartado B del Articulo 123 Constitucional, toda
vez que son cuestiones de caracter meramente laboral, donde se trata
sobre todas 1as cosas de mantener las mismas condiciones en que se han
venido requlando las relaciones de frabajo bancario y para el caso de fa
instalacién de nuevos bancos en el pals con motivo del Tratado de Libre
Comercio, que sus condiciones generales de frabajo pueden ser fijados a
partir de los minimos que establecen las leyes def pals, sin embargo en
esto deben tener cuidado las nuevas empresas, ya que, se da en mucho la
"pirateria™ del personal que se encuentra capacitado para el desempefo
de las actividades bancarias, donde seguro se darad mucha competencia,

25 Ley de Inatituciones de Crédito.- Diario Oficial de ls Federacion del 15 de jubio de
1990,
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Cabe agregar que con independencia de las nommas
legales aplicables, también a la fecha son aplicables una serie de
disposiciones que en la materia ha dictado fa Comisién Nacional Bancaria,
que se consideran vigentes, no obstante las modificaciones que han
sufido las reglamentaciones a las que se ha hecho alusion con
anterioridad, como son las que se anexan al présente trabajo y que reflejan
la influencia que tiene dicha Comision dentro del dmbito laboral bancario.

Por otro lado se deja ver con absoluta claridad, la
sobreproteccion que realiza el Estado al sector bancario, ya sea de
Desarrolio 0 Mdltiple, al reservaries la continuidad de la titularidad a los
sindicatos, as! como la administracién tanto de las Condiciones Generales
de Trabajo, como de los nuevos Contratos Colectivos de Trabajo, cuestién
que por si sola libera a los bancos tanto de confiictos y negociaciones
colectivas, como de alteraclones de tipo laboral.



CAPITULO V

OPINION PERSONAL



CAPITULOV
OPINION PERSONAL

Ante las reformas que se hicleron tanto a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como a diversas leyes en la
materia que nos ocupa, ha quedado establecido el hecho de que a partir de
la reprivatizacidon bancaria y la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio, todos aquellos trabajadores que presten sus servicios para las
instituciones bancarias que sean de cardcter privado, se regiran por las
disposiciones que se encuentran establecidas en el apartado A del articulo
123 Constitucional, asl como de las leyes que se deriven de dicho
apartado.

Por cofra parte, los trabajadores que presten sus servicios
- para las instituciones bancarias que pertenezcan al Estado o en los que su
participacién sea mayoritaria, se continuaran regulando por la fraccién XHi
bis del apartado B de} articulo 123 Constitucional, asi como por las leyes
que se deriven de dicha fraccion.

En tal consideracién, es conveniente dejar asentado las
siguientes opiniones por cuanto hace a

1} Contratacion de Personal.- Por cuanto hace a la
formalizacion de la relacion laboral de los trabajadores de la banca privada,
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no importa el nombre que las partes le den al contrato que celebren, ya
que este serd un contrato de trabajo en virtud de que se produce por una
parte la obligacién de prestar un servicio personal subordinado y, por 13
otra, la de pagar un salario.

' Ei confrato es simplemente un acuerdo de voluntades,
siendo intrascendente para que surta todas sus consecuencias legales que
se inicie o no la prestacién del servicio. Precisamente, reforzando esta
consideracién, en el parrafo final del mismo el articulo 20 de ia Ley Federal
del Trabajo se precisa que "... la prestacién de un trabajo a que se refiere
el pamafo primero y el contrato celebrado producen los mismaos efectos”.

Esto significa que tendria las mismas consecuencias la
violacion de una relacién efectiva de trabajo que ef incumplimiento de las
obligaciones derivadas del acuerdo de voluntades, ain cuando este no
haya generado la relacion.

2) Contrato Colectivo de Trabajo.- El contrato Colectivo de
Trabajo, sera el documento en donde se establezcan las condiciones de
frabajo, a que se obtigan tanto el patron como el sindicato.

Es necesario que en los contratos colectivos de trabajo,
que celebren los sindicatos con sus patrones, queden consignadas cuando
menos todas y cada una de las prestaciones que ya venian recibiendo, ya
que a partir de la nueva administracién, este sera el punto de inicio para
luchar por abtener mejores condiciones econdémicas, sociales y de {rabajo;
en razén de que hay que entender que las prestaclones que ya tienen, son
producto de una decision politica y no precisamente del resultado de una
lucha,como 1as que en el futuro tendran que dar, ya que por otro lado, la
representacion patronal podria pretender disminuir dichas prestaciones
como lo hemos visto con ofro tipo de empresas, que pretenden



modalidades diferentes de contratacion.

3) Reglamento Interior de Trabajo.- Es posible que

- independientemente del Contrato Colectivo de Trabajo, se plantee la

expedicion de un Reglamento Interior de Trabajo, cuestién que desde

luego seria viable, siempre y cuando en la fonmulacién de éste participe la

representacién sindical y que por ningin motivo contenga cuestiones que

" no se encuentren debidamente pactadas en el Contrato o que vayan mas

haya del marco que sefiala la ley, por que de suyo seran nulos los
acuerdos conlrarios.

4} Capacitacion Bancaria.- Desde el punto de vista practico
las actividades y procesos del desarrollo del personal bancario, se
sustentan en un comin denominador, que se centra en el empleado como
eje de toda la actividad a partir de los siguientes principios:

a.- ldentificacion plena del empleado con la organizacién a
la que pertenece, capacitdndole para que exista concordancia entre los
objetivos de la institucién y de los propios, logrando con ello, a través de
los aclertos obtenidos en su trabajo, su plena autorealizacion.

b.- Debe existir una responsabilidad compartida entre ta
institucién y el trabajador, en que la primera debe empefiarse en promover,
de manera sistematica al trabajador, de todos aquellos elementos que le
permitan propiciar la adquisicién e incremento de los conocimientos,
desarrollar sus habilidades y mejorar sus actitudes y este en
correspondencia deberd orientar sus intereses y potencial en la busqueda



del propio desarrolio, aprovechando al maximo los medios que le
proporciona la institucién para que realice sus actividades con mayor
claridad y productividad, que los tiempos que vivimos nos demandan.

c- Lo anterior, soélo se consigue actualizando vy
perfecclonando los conocimientos de 1os empleados, manteniéndolos
informados sobre la aplicacién de nuevas tecnologlas referidas
especificamente a la aclividad financiera, promoviéndolos en las vacantes
de nueva creacién, otorgandoles los beneficios que entrana la seguridad
soclal, cultural y econdémica que les sirva como incentivo para lograr
incrementar su productividad y algo muy importante, el respeto de sus
derechos.

En tal vitud, deben crearse dentro de los términos de fa
Ley y del Contrato Colectivo de Trabajo, para los trabajadores bancarios
que regule el apartado A del articulo 123 Constitucional, como ya estan
creadas para los trabajadores del apartado B de dicho ordenamiento, la
Comislén Mixta de Capacitacién y Adiestramiento, que requiere la
participacion de los sindicatos y que tiene por objeto apoyar y vigilar la
instrumentacion y operacion de los sistemas y procesos que cada
institucidn implemente para impartir y mejorar la capacitacion de su
personal.

Lo anterior es primordial, en virtud de que no se debe
olvidar que con motivo de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio, pronto veremos la instalacién de bancos extranjeros en nuestro
pals y que sin lugar a dudas, la competencia en este sector, serd muy
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fuerte, ya que representan a grupos monopélicos internacionales.

5) Politica Salarial- Hemos mencionado que los
trabajadores bancarios, tienen garantizado un salario minimo bancario que
se calcula incrementando en un 50% més e! salario minimo general de la
zona que se trate, sin embargo, también hemos mencionado la existencia
de tabuladores, en donde se consideran Jos puestos de cada institucion y
que superan a los salarios minimos bancarios, no obstante y teniendo en
cuenta que con ia entrada en vigor de! Tratado de Libre Comercio, y la
inminente competencia, debe de implementarse una politica de salarios, ya
que los que actualmente se perciben son tan bajos que se encuentran por
debajo del nivel del costo real de la vida, y que son insuficientes para
satisfacer las necesidades de los trabajadores, razén por i3 que se
requiere la realizacién de un analisis por parte de las instituciones, serio
que permita satisfacer las necesidades primarias de sus trabajadores, lo
que seguramente se traducird en una respuesta positiva y los hard mas
productivos, por que no sélo es el hecho de capacitarios es suficiente, sino
que deben considerarse ademas de la capacitacion, su evaluacién al
desempefo, los conocimientos y aptitudes en e! trabajo, su puntualidad y
disciplina, todo de tal manera que también se impida el “pirateo” de
personal, cuestion muy dada en ef medio bancario que pemmita que el
trabajador eche raices en la institucion a la que le presta sus servicios,
quien finalmente es la que mas gasta o invierte en su capacitacion y la que
debe beneficiarse.

6) Instalacién de Comisiones Mixtas.- Mencionamos con
anterioridad que debe existir participacion de la representacion sindical en



la formulacién y negociacion de los Contratos Colectivos de Trabajo, para
los trabajadores bancarios que se regulan por el apartado A del articulo
123 Constitucional, no es asl con los trabajadores de esta misma rama que
se regulan por las disposiciones del apartado B del mencionado articulo,
mas que el hecho de que la institucién tomara en cuenta la opinion de!
sindicato, por lo que esta puede ser o no decisoria, para la expedicion de
las Condiciones Generales de Trabajo.

Nos referimos también en el punto 4 de este apartado, a la
Comision Mixta de Capacitacion, sin embargo es conveniente asentar que
no es la tnica comision mixta que debe existir, ya que deben de instalarse
también las de escalafén; seguridad e higiene; prestaciones, y todas las
demas que sean necesarias siempre con |a participacion sindical y para lo
cual deben expedir sus reglamentos respectivos y registrarios ante la
autoridad competente.

7) Elaboracién del Catalogo de Puestos.- La reprivatizacion
de la Banca implica también un gran cambio en las Instituciones bancarias,
toda vez que serd necesario ia elaboracién de un Catdlogo de Puestos
para los trabajadores de la banca privada, en virtud de que la definicion de
trabajadores de base y confianza, en la Ley Federal del Trabajo y la Ley
Reglamentaria de la Fraccién Xlil Bis del apartado B de! articulo 123
Constitucional, son diferentes a saber, ya que la primera define que son
trabajadores de confianza los que ejerzan funciones de "... direccion,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan carécter general, y las
que se relacionen con trabajos personales del patron dentro de la empresa



o establecimiento” 26  Por otra parte, ia segunda ley mencionada,
establece que seran trabajadores de confianza ".. los Directores
Generales y los Subdirectores Generales; los Directores y Subdirectores
Adjuntas; los Directores y Subdirectores de Division o Area; los Gerentes,
Subgerentes y Jefes de Divisién o de Area; los Subgerentes Generales; los
Gerentes, las Secretarias de los Gerentes y de sus superiores; los
Contadores Generales; los Confralores Generales, los Cajeros y
Subcajeros Generales; los Representantes Legales y Apoderados
Generales, asi como aquellos que conforme al catdlogo general de
puestos de las instituciones administren, controlen, registren o custodien
informacién basica de cardcter general de las operaciones, o bien
desempefien funciones de direccion, inspeccidn, vigilancia, fiscalizacion,
investigacién clentifica, asesorfa o consultorila, cuando éstas tengan
caracter general,.."27

Como vemos, los criterios que ufilizan las dos leyes
referidas con anterioridad son bastante diferentes , ya que mientras una es
genérica pero precisa, !a otra es particularizada pero ambigua en su parte
final, por lo que tratando de interpretarta, para ésta ultima practicamente
todos los trabajadores serlan de confianza, y tan sélo quedarian una
minima parte del personal de las instituciones que podrian formar parte de
una organizaclén sindical.

26 De Buen Unna, Carlos, - “Ley Federn! del Trabajo Comentada® - Editorial Themis.-
México. 1990.- p, 8

7 articulo Jo. de Ia Ley Reglamentarin de la fraceion X1 Bis del apartndo B de!
artienlo 123 Constitucional - Diario Oficial de 1a Federacién del 30 de dicienbre de
1583,
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En tai virtud, es necesario definir cada uno de los puestos,
a la luz de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo, en el
caso de los trabajadores bancarios de las instituciones privadas, ya que es
este ordenamiento el que en lo sucesivo se les aplicara para resoiver los
conflictos laborales.

8) Aspectos Sindicales.- Los trabajadores bancarios por
disposicidn expresa del articulo 237 de la Ley Federal det Trabajo de 1931,
que manifestaba que los trabajadores sujetos a reglamentos especiales no
tenlan derecho a la sindicalizacion, se encontraban en este caso.

A la expedicion de la nueva Ley Federal del Trabajo del 16.
de mayo de 1970, no se reprodujo el articulo 237 antes citado, lo que hizo
que los trabajadores bancarios solicitaran el registro de los sindicatos que
hablan constituldo, sin embargo la autoridad laboral negd el registro como
ya hemos dejado sefialado en capitulos anteriores, al dictar una
infortunada resolucion que dejaba ver |a ilegalidad de la misma.

Desde el nacimiento raismo de la banca en nuestro pals,
hasta el 10. de septiembre de 1982 fue tabi hablar de asociaciones
sindicales en este sector, por 0 que les fue negado de manera sistematica
este derecho, sin embargo es hasta la expedicién de la Ley Reglamentaria
de la Fraccién XIl! Bis del Apartado B del Artlculo 123 Constitucional,
cuando se acepta.la integracién de sindicatos, sélo que, interviene el
Estado para que Unicamente se registren aquellos que son apoyados por
las instituciones, razén por la que el nacimiento de estos es patrocinado
por el propio Goblerno y en consecuencia dichos sindicatos son
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considerados “corporativistas” o "blancos" ya que no responden a los
intereses de los trabajadores, sino a los de sus patrones que no es ofro
mas que el Estado mismo.

Se les corporativiza al obligarlos a ingresar a la Federacion
Nacional de Sindicatos Bancarios ( FENASIB ), unica central reconocida
por la Ley Reglamentaria,2® lo que les nulfica la posibilidad de
incorporarse a otras agrupaciones, como integrar una Federacién
independiente o ingresar at Congreso del Trabajo.

Hoy con la reprivatizacion de fos bancos, los sindicatos
existentes de estas instituciones, a los cuales indebidamente la Ley de
Instituciones de rédito, les reservo la titularidad de ios Contratos Colectivos
de Trabajo,29 tendran que adecuarse a las disposiciones de la Ley federal
del Trabajo, que lleva consigo la carga de derechos y abligaciones, que
finalmente les permitira ejercer a plenitud los derechos que durante mucho
tiempo les habla sido negado, como son la negociacion colectiva y la
huelga.

Cabria aqui, hacer una consideracién adicional; antes
mencionamos que estas organizaciones sindicales han sido protegidas y
patrocinadas por el Estado, razon por la que aln cuando tengan una
existencia de doce aftos, no tienen una experiencia de lucha que les
permita conocer realmente la fuerza y capacidad de negociacién que como

2B Thidem.
29 Arliculo Octavo Transitorio de Ia Ley de Instituciones de Crédito. Diario Oficial
de 1a Federacion del 18 de julio de 1990.
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organismos sindicales tienen y que en muchas ocasiones es necesario
ejercer para el logro de los objetivos que deben de representar o sea, para
beneficio de sus agremiados, ya que en caso de que no sea asl, pueden
tener problemas intergremiales serios.

9) La Comislon Nacional Bancaria-Como hemos podido
observar en los capltulos que nos anteceden, a la Comisién Nacional
Bancaria, se le ha dado injerencia para que participe en la supervision de
los bancos, y aun cuando son muchas sus funciones una de las mas
importantes es la de que se apliquen y respeten las normas laborales.

Queremos decir que independientemente de lo que se
manifiesta en el presente trabajo, de dicha Comision, tiene un buen
prestigio en cuanto su participacion en los confiictos laborales desde la
posicion conciliatoria o arbitral que tiene; sin embargo esta autoridad no es
un organo jurisdiccional, en tal virtud es conveniente que tratemos de
anelizar su funcion en los aspectos de conciliacién aboral, inspecciones,
supervision de tabuladores y programas de capacitacion, cuestion’ que
hacemos de la sigulente manera;

a- E! precedente conciliatorio de la Comision Nacional
Bancaria.- El primer antecedente que existe dentro de las funciones
conciliatorias que se encomiendan a la Comision citada, lo encontramos en
el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito
y Auxiliares que entré en vigor a partir de 29 de noviembre de 1837, del
cual puede destacarse el texto del articulo 21 que a la letra dice:
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“Articulo 21.- Cualquier problema que surja entre alguna
institucion o alguno o algunos de los miembros de su personal por
interpretacibn de este Reglamento o por cualquier otro motivo que se
relacione con el trabajo, sera resuelto por la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico, por conducto de la Comision Nacional Bancaria. Para
efectuar las gestiones conducentes ante la misma, el empleado o
empleados inconformes estardn obligados a dar todos los informes
relativos a dicha Comisidon y a tratar con ellos los problemas que se
susciten. En caso de que el empleado o empleados inconformes no
acepten el taudo de ta Secretaria de Hacienda , podrén llevar la cuestion a
la Junta Federal de Concillacion y Arbitraje para ventilar en la forma
ordinaria mediante procedimientc en que se dard intervencién a la
Comisién Nacional Bancaria a efecto de que Sostenga sus puntos de
vista",

De este articulo sobresale la facultad conferida a la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico a través de la Comision Nacional
Bancaria para erigirse en Tribunal de Arbitraje, no obstante que no se
precisaban los alcances, facultades o medios posibles de coaccién para
imponer sus resoluciones en materia de trabajo y para la interpretacion del
reglamento citado, es de destacarse también el que se dejan a salvo los
derechos de los trabajadores, no los de las instituciones u organizaciones
auxiliares de crédito, para ventilarse ante la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje, insertado a la Comision National Bancaria en el Proceso
conciliatorio de la Junta.

b.- Facultades pemnanentes de inspeccién en materia
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laboral de la Comisién Nacional Bancaria.- Con ia emision del nuevo
Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, de! 30 de diciembre de 1953, debemos destacar
los siguientes articulos:

"Articulo 38.- La Comision Nacional Bancaria todo el
tiempo tendra las facultades necesarias para investigar las condiciones en
que se encuentran prestando sus servicios los empleados de las
instituciones y organizaciones auxitiares; para vigilar la debida aplicacion
de la Ley Federal del Trabajo y del presente Reglamento, y para tomar
administrativamente todas las medidas necesarias, a fin de corregir las
violaciones que en su caso se cometan 0 se hayan cometido a dichos
cuerpos legales”.

“Articulo 39.- Para los efectos del aiticulo anterior, en los
informes de las visitas realizadas por la Comision Nacional Bancaria, a las
instituciones y organizaciones auxiliares habra indefectiblemente un
capltulo especial dedicado a la supervisién de las condiciones de trabajo
que priven en dichas empresas".

“Articulo 40.- La Comision Nacional Bancaria, en nombre
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con las peticiones e
informaciones que aporten las partes interesadas y 1a investigacion que por
su parte realice, substanciara los cascs controvertides dictando al efecto
un laudo que pondra fin al procedimiento administrativo de conciliacion®.
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"Articulo 41.- En caso de inconfonmidad de las partes con
el laudo dictado, quedan a salvo sus derechos para llevar fa cuestian ante
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, donde se ventilara en forma
ordinaria mediante el procedimiento retativo, en el que debera oirse a la
Comision Nacional Bancaria a efecto de que sostenga sus puntos de
vista",

"Articulo 42.- Sin perjuicio de lo que establecen los
artfculos anteriores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, a
propuesta de la Comision Nacional Bancaria, podra sancionar
econémicamente las infracciones a la Ley Federal del Trabajo o al
presente Reglamento, con una multa hasta del 1% (uno por ciento) det
importe del capital pagado, de fa institucion u organizacion auxiliar
infractora”.

De este articulado sobresalen las facultades permanentes
de investigacion de las condiciones de trabajo de los empleados otorgadas
a fa Comision Nacional Bancaria, de vigilancia de la Ley Federal del
Trabajo, del Reglamento y para comregir las posibles violaciones a las
mismas; precisan la necesidad de elaborar informes en visitas de
inspeccitn en las que siempre se revisaran las condiciones de trabajo;
también es de notarse la facultad de dictar laudos para concluir el
procedimiento administrativo de conciliacion, y nuevamente conservar a
salvo los derechos, ahora de ambas partes, para ventilar los asuntos en la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, pero, ahora solamente
establecen que se oird a la Comisidn Nacional Bancaria; finaimente
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destaca la facuitad de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico de
sancionar econémicamente a las instituciones por faltas a la Ley Federal
del Trabajo o al Reglamento a propuesta de la Comisién Nacional Bancaria
con multa.

c.- Facultades y obligaciones de la Comisién Nacional
Bancaria para tutelar los derechos laborales.- Ya hemos dicho que la
nueva Ley Federal de!l Trabajo del 10. de mayo de 1970, no reprodujo &l
anterior articulo 237 de la Ley de 1931 que impedia formar sindicatos a
"Las personas a quienes la ley prohlba asociarse o sujetarse a
reglamentos especiales”, io que provocd, como ya lo dijimos, movimientos
tendientes a lograr la sindicalizacion de los empleados bancarios, y para
evitarlo se generd una reforma al reglamento- en 1972, en la que se
adicionan 11 articulos y se reforman 20 de los ya existentes, sobresaliendo
en el tema que nos ocupa los siguientes:

“Articulo 38- La Comision Nacional Bancaria y de
Seguros debera tutelar los derechos laborales de los empleados de la
Jnstituciones de crédito y organizaciones auxiliares, y en consecuencia,
serd responsable de vigilar que éstos se respeten. Para tal efecto tendra
en todo tiempo las facultades necesarias para investigar a las instituciones
en que aqueffos se encuentran prestando sus servicios, proveyendo lo
necesario para la debida y cabal aplicacién del presente reglamento y
demas disposiciones protectoras de los empleados. Con ese objeto, las
violaciones que se cometan a dichos cuerpes legales, a través de
investigaciones directas que realicen con ese propdsito”.
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"En todos los casos la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros procedera, supliendo la deficiencia de la queja en su caso
necesario, en beneficio de los empleados”.

"Articulo 39.- A efecto de que la Comisidn Nacional
Bancaria y de Seguros pueda cumplir adecuadamente con la obligacion
que le impone el articulo anterior, contarad con un grupo permanente de
inspectores dedicados exclusivamente a velar el cumplimiento de las
obligaciones laborales por parte de las instituciones y organizaciones".

"La propia Comision establecera oficinas regionales, en
las plazas que considere necesario, para ejercer una estrecha vigilancia
sobre esta materia en todas las entidades de la Republica”

"Aticulo 39 Bis- Las instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares deberan establecer oficinas de quejas, para dar
atenciobn a todas las reclamaciones que fos empleados presenten por
infracciones a los derechos que a su favor establece el presente
reglamento y las demds disposiciones legales aplicables".

"Estas oficinas deberan informar mensuaimente a la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros de sus actividades, remitiéndole
copia de las reclamaciones presentadas por escrito o un relato también por
escrito de las que verbaimente les hayan expuesto los empleados,
sefialando en ambos casos la forma en que quedaron atendidas".
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"La actuacién de estas oficinas no constituye limitacion
alguna al derecho de los empleados para presentar sus reclamaciones
directamente ante la citada Comisién, en los términos que sefiala el
presente ordenamienta”.

"La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros podra
ordenar a las instituciones y organizaciones la remocién de los empleados
encargados de estas oficinas".

"El reglamento interior de trabajo de cada institucion y ‘
organizacion debera contener las normas que rijan la integraciéon y
funcionamiento de dichas oficinas”.

"Articulo 42 .- Sin petjuicio de las resoluciones adoptadas
por la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, de acuerdo con los
articulos anteriores, esta procederd a comunicar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico las violaciones que se cometan en las
relaciones laborales entre Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxillares y sus empleados, a fin de que dicha Secretarla, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo152 de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, proceda a aplicar multas, de acuerdo
con la gravedad del caso, que puedan ser hasta por el 1% del importe del
capital pagado de la institucién u organizacién auxiliar infractora”.

"En caso de violaciones reiteradas y graves a los
derechos de los empleados, Ia Comisién Naciona! Bancaria y de Seguros
podra proceder a intervenir a la institucidn u organizacién infractora en los
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términos dei articulo 171 de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, o si la gravedad del caso lo amerita, fa
Secretaria de Hacienda y Credito Ptblico, podrad revocar la concesién
correspondiente en los términos del articulo 100, fraccion VI, del mismo
ordenamiento”.

De este articulado sobresalen la facultad y obfigacién de
tutelar los derechos del trabajador, efectuar investigaciones directas y
suplir fa deficiencia de 1a queja, en beneficio de los empleados; también
destaca el que se separe l1a supervision laboral de las inspecciones
generales, efectuando visitas especificas por Inspectores especializados y
a través de oficinas regionales establecidas en Ia Republica; se incluye una
nueva idea de establecer oficinas de quejas dentro de cada Banco que
deberfan infarmar periédicamente sus actividades a fa Comisién Nacional
Bancaria.

Finalmente, se establece la posibilidad de intervenir a la
Institucion e incluso hasta revocar la concesion por parte de la Secretaria
de Haclenda y Creédito Publico en caso de violaciones reiteradas y graves
a los derechos faborales,

Con motiva de la expedicibn de [a Ley Reglamentaria de la
fraccion XHi Bis de! apartado B de! articulo 123 Constitucional, incluye el
articulo 24 que se refiere a las facultades de ta mufticitada Comision
Nacional Bancaria y que 2 la letra dice:

"Articulo 24 - | a Secretaria de Haclenda y Crédito Publico
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deberd en todo tiempo supervisar, a través de la Comisibn Nacional
Bancaria y de Seguros, que las instituciones cumplan con las obligaciones
que les impongan la presente ey y demas disposiciones aplicables, asl
como para proveer lo necesario para su debida y cabal aplicacién”.

Como hemos podido ver, las facultades de la Comision
Nacionat Bancaria, a medida que se expedian nuevas reglamentaciones su
influencia en el ambito laboral bancario crecla, a tal grado que hoy dia atn
mantiene su injerencia, solo que esta queda limitada ya que con fa
privatizacion de los bancos Unicamente influird legalmente en la banca de
desarrolio y en los bancos de banca muiltiple donde el gobiemo federal
tenga la mayoria accionaria, en virtud de que las demas funciones que en
materia laboral, antes tenfa con la llamada banca multiple deberdn ser
supervisadas por la Secretaria de Trabajo y Prevision Sociat y para lo cual
esta Ultima debera contar con personal especializado en materia bancaria
por las caracteristicas propias que tiene esta drea del trabajo.

10.- Autoridades del Trabajo.- Ha de quedar claro que en
este frabajo no se incluyen aquellas autoridades que de manera accidental
atienden cuestiones faborales, como pueden ser, entre otras a fa
Secrefarla de Hacienda y Crédito Publico que recibe y resuelve las
objeciones de los trabajadores a la declaracion del impuesta sobre la renta
de las empresas; ef Tribunal Fiscal de la Federacion que atiende los juicios
de nulidad promovidos en contra de sanciones derivadas de inspecciones
de trabajo realizadas por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y los
Juzgados de Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema
Corte de Justicia de ta Nacién en materia de juicios de amparo.
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Al respecto es importante destacar que a partir del 28 de
junio de 1990, fecha en que entr6 en vigor el Decreto que derogd el pamafo
quinto del articulo 28 Constitucional, modifict y adicion$ el inciso a) de la
fraccion XXXI del apartado A y reformé la fraccién Xlll Bis de! apartado B
del articulo 123 de la propia Constitucién, dividib a trabajadores de un
mismo sector, el bancario, en dos tipos diferentes de trabajadores, por lo
que mientras unos recbiran la imparticion de la justicia por unas
autoridades con base en leyes de caréacter general que les permiten hacer
valer sus derechos libremente, otros trabajadores, quedan sometidos a la
esfera de autoridades y de leyes que limitan el libre ejercicio de tos
derechos que los otros s! tienen, sin embargo, pasemos a ver cuales son
estas autoridades.

A)- Para los trabajadores bancarios que prestan sus
servicios a las instituciones de Banca Muiltiple o privada se encuentran
ante (a esfera de:

a).-Secretarla del Trabajo y Previsién Social, que es la
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, con rango de Secretaria que se
encarga de vigilar la observacién y aplicacién de las normas laborales y de
previsién social.

Su origen legal se encuentra en el arfculo 90
Constitucional y en |a Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y
en cuyo articulo 40 determina sus funciones de la siguiente manera:
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"Articulo 40.- A la Secretaria de Trabajo y Previcién Social
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

.- Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones
relativas contenidas en el articulo 123 y demas de la Constitucién Federat,
en |a Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos";

"Il.- Procurar el equilibrio entre los factores de la
produccién, de conformidad con las disposiciones legales relativas”;

"il.- Intervenir en los contratos de trabajo de los
nacionales que vayan a8 prestar sus servicios en el extranjero, en
cooperacién con las Secretarias de Gobermnacién, de Comercio y Fomento
Industrial, y de Relaciones Exteriores”;

"W.- Coordinar la formulacion y promulgacion de los
contratos-ley de trabajo",

"V.- Promover el incremento de la productividad del
trabajo";

"Vl.- Promover el desarrolio de la capacitacion y el
adiestramiento en y para el trabajo, asf como realizar investigaciones,
prestar servicios de asesoria e impartir cursos de capacitacién que para
incrementar la productividad en el trabajo requieran los sectores
productivos del pals, en coordinacién con la Secretarla de Educacién
Publica™,
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"VIi.- Establecer y dirigir el servicio nacional de empleo y
vigilar su funcionamiento";

"Vill.- Coordinar la integracion y establecimiento de las
Juntas Federales de Congciliacion, de a Federal de Conciliacion y Arbitraje
y de las comisiones que se formen para regular las felaciones obrero
patronales que sean de jurisdiccion federal, asl como vigilar su
funcionamiento";

"IX.- Llevar el registro de las asociaciones obreras,
patronales y profesionales de jurisdiccién federal que se ajusten a las
leyes";

"X.- Promover la organizacion de toda clase de
socledades cooperativas y demas formas de organizacion soclal para el
trabajo, en coordinacion con las dependencias competentes, asi como
resolver, tramitar y registrar su constitucion, disolucion y liquidacion®;

"Xl.- Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e
higiene industriales, para la proteccion de los trabajadores, y vigilar su
cumplimiento”;

"XIl.- Dirigir y coordinar la Procuradurla Federal de la
Defensa del Trabajo";
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"XIll.- Organizar y patrocinar exposiciones y museos de
trabajo y prevision social”;

"XIV.- Participar en losS congresos y reuniones
internacionales de trabajo, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones
Exteriores™,

"XV.- Llevar las estadisticas generales correspondientes
a la materia del trabajo, de acuerdo con las disposiciones que establezca la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico";

“XVI.- Establecer la politica y coordinar los servicios de
seguridad soclal de la administracién publica federal, asl como intervenir
en los asuntos relacionadas con el seguro social en los términos de la ley";

“XVIl.- Estudiar y proyectar planes para impulsar la
ocupacion en el pais”;

"XVil.- Promover la cultura y recreacion entre los
trabajadores y sus familiares”; y

"XIX.- Los demas que le fijen expresamente las leyes y los
reglamentos”.

Ademas de las aclividades sefaladas en el articulo que
antecede, la Ley Federal del Trabajo le confiere funciones muy importantes
como lo es el establecimiento de las Juntas Especiales de la Junta Federal
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de Conclliacién y Arbitraje (articuloc 606, segundo parrafo) y la recepcién
por parte del Pleno de ésta, de los informes sobre las deficiencias en el
funcionamienito de la Junta y la cormrespondiente sugerencia de las
medidas para cormreginas (articulo 614 fraccion Vi ).

Existen otras funciones que normalmente puede realizar el
Secretario del Trabajo y Prevision Social, aunque formalmente
corresponden al Presidente de ia Republica como son los nombramientos
del Presidente de la Juhta de Conciliacién y Arbitraje, def Presidente de ia
Comision Nacional de Salarios Minimos, y del Presidente de la Comision
Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas.

Esta dependencia ha adquirido una importancia cada vez
mayor dentro del marco econémico-politico, en virtud de que en relacién a
la crisis econdmica en la que ha estado inmerso el pals, ha operado
mecanismos de contencién como son la implementacion de los topes
salariales y los llamados "pactos de concertacion social”.

Desde luego, es importante precisar el &mbito de la materia
federal en cuestiones de trabajc. La fraccion XXX! del apartado A de!
articulo 123 Constitucional dispone que por regla general comesponde a
las autoridades de los Estados la aplicacion de las normas de trabajo y de
manera excepcional defa a la competencia exclusiva de la Federacion
ciertos asuntos que en realidad son los de mayor importancia, ya sea por la
rama de la industria o por el tipo de empresa de que se trate. Dentro de la
industria, la competencia federal se da cuando se trata de {as ramas textil,



116

eléctrica, cinematografica, hulera, azucarera, minera, metalirgica y
siderdrgica, de hidrocarburos, petroquimica, cementera, calera, automotriz,
quimica, de celulosa y papel, de aceites y grasas vegelales, de alimentos
destinados a ser empacados, enlatadocs o envasados, de bebidas
destinadas a ser enlatadas o envasadas, ferrocarmilera, maderera basica,
vidriera, tabacalera y servicios de banca y crédito, si bien en algunos
casos el artfculo mencionado hace ciertas precisiones en aigunas de estas
ramas industriales. Por lo que hace a las empresas, deja a la competencia
federal las que son administradas directa o descentralizadamente por el
Gobiemo Federal, las que actiuan en virtud de un contrato o concesion
federal y las que le son conexas, asl como aquéllas que ejecutan trabajos
en zonas federales o que se encuentren bajo jurisdiccién federal.

Es indudable que la Federacién se reserva para sl la
facultad de decidir los conflictos de las empresas y ramas industriales mas
importantes de! pais y que dicha facultad se ejerce por medio de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, por o que el sector bancario no
es la exclusion.

b).- Inspeccitn del Trabajo- La inspeccion de! trabajo es
una funcién de enorme importancia que desgraciadamente no ha sido
desarmrollada cabalmente en nuestro pals, ya que se ha limitado a una
rutina de fiscalizacion de algunas empresas, desvirtuando su tarea
principal que es la de procurar el cumplimiento de las normas de trabajo.

Nuestra ley laboral dedica a esta institucién el capitulo V del
titulo Xi que comprende los articulos 540 a 550, en donde se establecen
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sus funciones y que en resumen consiste en vigilar el cumplimiento de las
normas de trabajo, asesorar a patrones y trabajadores para facilitar su
cumplimiento, informar a la autoridad de las violaciones observadas y
llevar a cabo los estudios necesarios para lograr una mayor armonia en las
relaciones entre trabajadores y patrones.

Entre los deberes y atribuciones de los inspectores del
trabajo se mencionan ademas de los directamente relacionados con la
vigilancia del cumplimiento de las nommas de trabajo, el sugerir la
eliminacién de defectos en las instalaciones y métodos de trabajo, sugerir
la adopcion de medidas urgentes en caso de peligro inminente y examinar
sustancias y materiales peligrosos.

Es indudable que la tarea de la inspeccitn del trabajo es de
suma trascendencia, por lo que es indispensable conccerla y ejecutarla
cabaimente, pefo para ello es necesario contar con el equipo de
inspectores debidamente capacitados para que estén en aptitud de
resolver |os problemas que se les planteen y la materia laboral bancaria no
debe ser la excepcion.

c).- Comisién Nacional de Salarios Minimos.- La fraccion VI
del apartado A del articulo 123 Constitucional impone la obligacién de fijar
los salarios minimos a una comision nacional integrada por representantes
de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, esta disposicion se
reproduce en el articulo 94 de la Ley Federal del Trabajo.

Esta Comision se integra con un Presidente, un Consejo de
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Representantes y una Direccion Técnica, el primero de ellos es nombrado
por el Presidente de la Republica; el Consejo se integra de manera
tripartita y esta presidido por el Presidente de la Comisién, quien tiene voto
de calidad; los representantes de los trabajadores y de los patronos deben
ser no menos de cinco ni mas de quince por cada sector, la Direccion
Técnica se integra por un Director nombrado por la Secretaria del Trabajo
y denfro de sus funciones estdn la de establecer las revisiones de los
salarios minimos que habran de aplicarse en las diferentes zonas
econémicas del pals.

Es conveniente comentar que en el caso de los
trabajadores bancarios que sean regulados por las disposiciones legales
que deriven del apartado A del articulo 123 Constitucional, tendran
derecho de nombrar representantes ante dicha Comisién, donde se habra
de impulsar el reconocimiento de que el salafo minimo bancario
corresponde a un 50% mas de lo que se paga en ia zona econémica de
que se trate, partiendo de la irenunciabilidad de derechos que garantizan
el inciso h), de la fraccion XXV del articulo 123 Constitucionat y el articulo
33 de la L ey Federal del Trabajo.

d).- Comisibn Nacional para la Participacion de los
Trabajadores en las Utilidades de ilas Empresas. La fraccion IX del
apartado A def articulo 123 Constitucional establece el derecho de los
trabajadores a participar en las utilidades de las empresas de acuerdo al
porcentaje que file una comisién tripartita, la que debe realizar los estudios
e investigaciones necesarias para conocer las condiciones econdémicas
nacionales y tomar en cuenta la hecesidad de fomentar el desarrollo
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industrial del pals, el interés razonable que debe percibir el capital y la
necesaria reinversion de capitales.

Los trabajadores bancarios deberan buscar acceder a
dicha Comision a fin de velar por sus intereses, ya que siendo los bancos
uno de los sectores financieros del pals y que este sector es el que mas
utilidades puede originar, tienen el legitimo derecho a que les sea pagada
Ia participacion referida.

e).- Juntas de Conciliacién y Arbitraje. La fraccion XX del
apartado A del articulo 123 de nuestra Constitucion dispone que los
conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la desicién de una
Junta de Conciliacién y Arbitraje formada por igual nimero de
representantes de los ocbreros y de los patrenos y uno del gebiemo.

Estas Juntas, son organismos de caracter administrativo
con funciones jurisdiccionales que retinen en una mismé autoridad el
ejercicio del Poder Ejecutivo y el que originalmente cofresponderia al
Poder Judicial .

Mucho se ha discutido acerca de la naturaleza juridica de
estas Juntas, sin embargo, cabe resaltar como uno de los punios
fundamentales de! problema, la diversidad de funciones que corresponden
a estos organismos las que, como ya manifestamos, implican tanto tareas
administrativas como jurisdiccionales e inclusive liegan a cqmprender
actividades que algunos consideran de caracter legisiativo al establecer
determinadas condiciones de trabajo cuando resuelven conflictos



120

colectivos de naturaleza economica.

Hay que tener presente que por su cardcter tripartita, ios
trabajadores bancarios también tienen aqui la posibilidad de nombrar
representantes, cuestibn que debe de interesar ptincipaimente a los
sindicatos a fin de que se resuelvan los conflictos que planteen los
trabajadores de nuestra materia, de la mejor manera posible.

B).- Para los trabajadores que prestan sus servicios para la
llamada Banca de Desarrollo o Banca del Estado, las autoridades
competentes para conocer de los conflictos que se presenten serdn las
siguientes:

a)- La Comisién Nacional Bancaria.- Como ya hemos
manifestado en los capitulos que nos anteceden y en alguna opinion, dicha
Comision seguira teniendo ingerencia por disposicion expresa de la Ley de
Instituciones de Crédito y la Ley Reglamentaria de la fraccion Xiii Bis del
apartado B del articulo 123 Constitucionat.

b).- El Trbunal Federal de Concifiacidn y Arbitraje- En
virtud de que ia reforma constitucionsal que se hizo a ia fraccion Xili Bis del
apartado B del articulo 123, y que los ubica en dicho apartado y reguia con
la Ley Reglamentaria mencionada en el punto que antecede, sus
condiciones de trabajo no se modifican.

11).- La Huelga en las Instituciones de Banca Mdltiple.
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El hecho mismo de la transformacisn motivado por 1a
reprivatizacién de los bancos, colocara a estas instituciones en marcos
normativos diferentes como ya hemos precisado con anterioridad.

La normatividad aplicable a las relaciones con el personal y
el sindicato se regiran por lo dispuesto en el apartado A del articulo 123
Constitucional y su norma reglamentaria, la Ley Federal de! Trabajo. Estos
ordenamientos regularan la contratacién, jomada de trabajo, vacaciones,
salarios, jubilaciones, los conflictos tanto individuales como colectivos; en
suma, el manejo de los derechas y obligaciones de 1as partes en la relacion
laboral, con las modalidades o excepciones que se contienen en una ley
secundaria como lo es la propia Ley de Instituciones de Credito y las
particularidades que se estipulen en el Contrato Colectivo de Trabajo
comespondiente.

La Ley de Instituciones de Crédito, que abrogd a la Ley del
Servicio Publico de Banca y Crédito, dispone enfaticamente que los
derechos y obligaciones de los trabajadores de las sociedades que se
fransformen no sufriran por esa accion modificacion alguna. Igualmente
establece la obiligacién de las Instituciones de mantener para sus
trabajadores los derechos, beneficios y prestaciones que hayan venido
otorgando.

Estas modificaciones en el marco normativo, incluida la
modatlidad de la huelga en el dmbito bancario, resultan fundamentales y
conviene destacarlos, dado que es sustancialmente distinto el entomo
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juridico aplicable a las relaciones institucién-trabajador-sindicato,

Para coingidir con esta afirmacion basta advertir que ahora
aplica el apartado A del articulo 123 Constitucional y deja de tener vigencia
el apartado B para aquéllas sociedades que se desamollan como Banca
Multiple; normaran los derechos y obligaciones de las partes la Ley Federal
del Trabajo, en vez de la Ley Reglamentaria de la fraccion Xii Bis del
apartado B y la Ley de fos Trabajadores al Servicio del Estado (bajo cuya
reglamentacion la posibilidad de huelga era un punto menos que utbpico);
se expedian Condiciones Generales de Trabajo "consultadas" con los
sindicatos; mientras que en el futuro se tendran que negociar contratos
coleclivos de trabajo; el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, dejars
de tener competencia legal para conocer de las demandas y la adquiere la
Junta Federal de Conclliiacion y Arbitraje en todo el pals a través de sus
Juntas Especiales; igualmente, la facuitad concifiatoria que et esta materia
ejercio 1a Comisibn Nacional Bancaria desaparece, salvo de aquelios
casos iniclados con anteriotidad.

Sabemos también que conforme al articulo 450 de la Ley
Federat del Trabajo, la huelga debe de tener por objetivo:

" .- Conseguir el equilibrio entre los diversas factores de
la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital”,

" .- Obtener del patrén o patrones {a celebracidn del
contrato colectivo de trabajo, y exigir su revisién al terminar el perfodo de
su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo lit del Titulo
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Séptimo”;

"1~ Obtener de los patrones la celebracién del contrato-
ley y exigir su revision al terminar el perlodo de su vigencia, de
conformidad con o dispuesto en el capitulo 1V del Thulo Séptimo”;

" V.- Exigir el cumplimients de! confrato colectivo de
trabajo o del contrato-ley en las empresas o establecimientos en que
hubiese sido violado"; '

" V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre parlicipacion de utilidades”,

" Vi~ Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de
los enumerados en las fracciones anteriores”; y

- "Wil.- Exigir la revision de los salarios contractuales a
que se refieren los articulos 399 bis y 419 bis".

Son estos los objetives en que se puede apoyar el gjercicio
del derecho de huelga que habia sido negado de manera sistematica
desde que se pretendié expedir reglamentos que regularan las relaciones
laborales entre los trabajadores bancarios y las instituciones, posibilidad
que hoy tienen por lo que requieren una preparacion diferente que les
permita representar dignamente los derechos y la confianza que el
{rabajador de base deposite en sus Hderes sindicales, ya que fas
condiciones gue actualmente vivimos y con la instalacion en el pals de



124

nuevas instituciones bancarias tanto nacionales como extranjeras, éstas
pretenderan quizas partir de condiciones de trabajo minimas, en las que
los nuevos trabajadores bancarios estardn en desventaja con los que hoy
existen, y en consecuencia tendran que fuchar por las mismas condiciones
iaborales que se tienen actuaimente e incluso aspirando a mejorarias.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- Los trabajadores bancarios han sido desde
hace mucho tiempo, trabajadores de excepcién, a quienes se les ha
conculcade durante muchos afios sus derechos para hacerse representar
gremialmente y ejercitar la hueiga en defensa de sus intereses colectivos.

SEGUNDA.- Con la reprivatizacion de la banca, los
trabajadores bancarios continian siendo trabajadores de excepcién, ya
que en virtud de las reforfnas constitucionales, ahora hay trabajadores
bancarios de primera y de segunda clase, derivado esto de que, los que
prestan sus servicios para la banca miuiltiple o privada, podran ejercer los
derechos que se sefialan en la Ley Federal del Trabajo y los que laboran
en la banca de! Estado o de Desamollo, quedan sujetos a la Ley
Reglamentaria de la Fraccién Xl Bis del Apartado B del articulo 123
Constitucional.

TERCERA.- Los derechos de autonomia son restringidos,
al quedar los trabajadores e instituciones bajo la supervision de la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Gomisién
Nacional Bancaria.

CUARTA.- Mientras los trabajadores bancarios de la Banca
Multiple, tendran oportunidad de revisar directamente su salario o sus
prestaciones, derivadas del Contrato Colectivo de Trabajo, que regulan sus
relaciones laborales con el patrén, los trabajadores de la Banca de
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Desarrollo, seguirdn siendo sometidos a la voluntad de las instituciones y
de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que, son éstas
quienes expiden las Condiciones Generales de Trabajo, por lo que
Unicamente la institucion tomara en cuenta la opinion del Sindicato.

QUINTA.- Los trabajadores bancarios no pueden aspirar de
manera alguna a tener en algun momento un Contrato-Ley, que regule las
relaciones de trabajo; entre éstos y sus patrones, las instituciones, en
virtud def articulo octavo transitoric de la Ley de Instituciones de Crédito,
que prevee sindicatos de empresa.

SEXTA.- Ante ta apertura del mercado intemacional, con
motivo de! Tratado de Libre Comercio, para la instalacién de nuevas
instituciones bancarias, los bancos que ya operan, deberan establecer
programas eficientes de capacitacién, as! como corresponder de una
manera adecuada a mejores salarios y prestaciones para sus trabajadores
y desde fuego 1a modemizacion de sus instrumentos de trabajo.

SEPTIMA.- Por su parte el Estado, debe ser congniente
con las disposiciones que establece la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos y con la Ley Federal del Trabajo, que garantizan ‘a
igualdad de derechos y no debe actuar temerariamente erigiendo a
trabajadores de una misma rama, como de primera o de segunda clase, ya
que, finaimente son todos trabajadores bancarios y en consecuencia todos
debieran estar regulados por la Ley Federal del Trabajo y no por leyes
especiales.
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OCTAVA.- Deben incrementarse e implementarse
programas efectivos de capacitacién y productividad, en correspondencia
al monto de los salarios y campos de accitn que se tiene en los ilamados
Bancos de Desarrollo, a fin de que no pierda su planta de profesionales
que en la materia han creado.

NOVENA. - Siendo frabajadores bancarios tanto los que
prestan sus servicios para la Banca Multiple, como para fa Banca de
Desarrollo, en nuestra opinién consideramos que no tienen que recurir a
Autoridades diferentes para ventilar sus conflictos laborales.

DECIMA - E| ambito laboral no debe ser regulado por leyes
diferentes a las laborales, ya que esto puede traer un conflicto jurldico
competencial como seria el caso de la Ley de Instituciones de Crédito que
contiene un importante nimero de articulos que hacen referencia a los
trabajadores bancarios.

DECIMA PRIMERA.- En contraposicidn a lo que establece
el articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito, que sefiala que el
personal que utilicen las instituciones de crédito, directa o exclusivamente
para ia realizacion de los fideicomisos, no formara parte del personal de la
institucion; consideramos que es una disposicion desafortunada, ya que si
estos trabajan en beneficio directo de la institucidn, si deben ser
considerados por parte de los bancos como sus frabajadores y en
consecuencia deben extenderse también para ellos, las prestaciones que
perciben los los trabajadores contratados directamente por las instituciones
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bancanias en virtud de que se establece una indudable relacién de trabaijo.

DECIMA SEGUNDA.- En mérito a las consideraciones
formuladas en fas dos Ultimas conclusiones, proponemos que Ilas
disposiciones en materia laboral, que contiene la Ley de Instituciones de
Crédito, sean derogadas en virtud de que procedimental y legalmente, no
es adecuado que se encuentren inciuldas en dicha Ley, con independencia
que afecta los derechos laborales de los trabajadores de ios fideicomisos
y viota {as disposiciones que consagran et articulo 123 Constitucional y la
Ley Federal de) Trabajo.
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ANEXO:

CIRCULARES DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA EN MATERIA
DE RELACIONES LABORALES



r.C.GQ.4

SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITEC PUBLICO

COMISION NACIONAL BANCARIA

MEXICO, D. F,
Mayo 30 de 1942,

SIBROUVLALE ¥ UH, 209,

A ‘0DAS Las INSTITUCICIES DI CX2DITO
Y OROANTZACICLTSS AUXILIARES,

ASUND0:~ %ue cebon aonsiderarse come

11ss los afas qua ce de-

cloren ferisdos faora Aol Ca
londario Bcncario,

25 sesifn colebrada nor ¢l Plonoe de osta Conisidn el 15 de
auril nnde,, ratificada en junta aue el Conitd Pormanente tuvo en ~
1a misna facha, re acordd Huncor del conccimfonto Ce ustedes que en
los casos on quo, ce conforifdad con el Foyluzento rslativo al Calen
dario Jancario avpedido de acuerds con lo gquo proviens ol artfeule -
93 de 1a Ley Goneral de Instituciones dy Oridito y Organicacicnos Auxi-
Mares, osts cinua Coutsidn autorice a las institucionos bancarias Da
ra CarTAr sus Juertas y cuspendor suc oworacionas fuera de lns fechas
nencionadas en dicho Calendario, debon considerarse tales dfas como hibi
les pera todoe los efsctos logules, salvo que tuvieren el cardeter de =
feriados con arreglo a alguna disposicidn legal,

Atentanentes,
O0If1$701 IL.CIONAL BANCARIA,
Pranidente
Antonic Martfnec Bies,

Firmado,



r:c.0,.1

) 'lo‘,‘ SECRETARIA DB MACIENDA ¥ CAEDITO PUBLICD

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS

MEXICO. O. F., & 30 de junio de 1975.

OFICI0 CIRCULAR .NUM. 38402-898

ASURTO: PRINA DE ANTIGUEDAD
Se comunica jurisprudencia re-
Tativa.

A TODAS LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE CREDITO Y DE SEGUROS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha dictade ejecuto-
rias, que han sentado jurisprudencia, en el sentido de que procede el
pago de lo prima de antiguedad por retiro woluntario si se trata de un
trabajador con antiguedad mayor de 15 afios, debiendo computarse todos
los afios efectivamente laborades por el trabajador y no sélo los poste-
siores al o, de Mayo dc 1970, por considerar que no implica aplicacidn
retraactiva del artfculo 162 de la Ley Federal de! Trabajo en atencidn
a que la antiguedad no puede fragmentarse y el artfculo 50, de la Ley
Federal de Trabajo establece que sus disposiciones son de orden pdblico
y. por ende, de oplicacidn inmediata.

Lo anterior se hace del conocimiento de esas instituciones y
organizaciones ouxiliares pare los efectos correspondientes y en acata-
miento ol acuerdo relativo del Comité Permanente de este Organismo apro-
bade por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a través de su ofi-
cio nimero J05-11J«,2.A/c=21527 de 11 de .l_os corrientes.

==
Atentamente,
CONISION NACIONAL BANCARIA
Presidente

DE SEGUROS

Lic. Jdf¢ Sdenz Arroyo

AQJ(NOTA: Favor de sustituir con esta
circular la que se les en--
vié anteriormente, con el -
aisao ninero,



r.C.G.1
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

COMISION NACIONAL BANCARIA ¥ DI SAGUROS

MEXICO 0.F., g 19 de octubre de 1977,

CIRCULAR N 15\/

AINT0: Compenasacién por antiguedad. -
Que deberd pagarse junto con el
sueldo.

A TODAS LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE CREDITO Y DR SEQUROS.}

El Comité Peragnente de cste Organismo, en gesidn correspone
-diente ol dfa & de septieabre anterior, acords la convenlencia de girar
une Circular a todaes lag instituciones del sector finenciero, complemen~
taria a la 632 de 2! de dicieabre de 1972, para el efecto de hacer del
conociaiento de esar instituciones, que la compensacidn por antiguedad
a que se refiere ésta dltima, y el Art(culo 90, Bis del Reglanento de
Trabajo de los Eapleados de las Instituciones de Crédito y Organitacio-

nes Auxiliares, debe pagarse en la sisma forma en que se cubre ¢l sueldo
fijo mensual,

El ascuerdo de dicho Comité [;u ratificade por la Secretar(e
de Hacienda y Crédito Piblico ¢ través de su oficio 305-10[-4-18147 de
JO de septienbre dltimo,

Lo que nos peraitimos cosunicor a ustedes pare su cusplimien-
o y efectos.

Atentaomente
COVISION NACIONAL BANCARIA Y DE SECUROS

Presidente

Coceccmse.,

Lie, Enrique Creel de la Barre



SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITU PURLIGY

COMISION NACIONAL BANCARIA ¥ DE SEGURCL

mEXICO O F., o 3 de julio de 1978,

CIRCUL AR Num. 700

ASUNYD: Pago de trabajo realizado en
dfas de descanso.

A TODAS LAS INSTITUCIONES ELCHW!N
ORCANI2ACIONES AUXILIARES B-INSTITO-
OYONES-DEYSEGUROS S

En relacidn al articulo 15 del Reglamento de f‘rubnjo de los
Eapicados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Ausiliares
que establece la foraa en que debe retribuirse el trabajo realizado en
dias de descanso, la Secretor(a de Hacienda y Crédito Piblico, Direce
cidn General de Bancos, Seguros y Valores, a través de su oficio No.
305-111-4-J-11724, expediente 014/136654 de 19 de junio dltimc manifestd
a esta Comisidn lo siguiente;

"Nos referimos o la sesidn celebrods por su Comité Peragnente
el 5 de enero pasado, Acta 2127, Punto VII1, en la que tomaron el acuer
do de que se gire, previa conforaidad de esta Secretar(a, una circular
a las instituciones del sector financiero, que recoja el eriterio sobre
la forma de retribuir el trabajo en los dfas de descanso, todo ver gue
suelen pagarlo siguiendo el sismo procediaiento que utidizon para ¢l pa-
go de la jornada extraordinarie, é€sto es, conforme a las haras labora-
das, haciendo caso omiso de que deben pagar, independienieaente del sa-
lario correspondiente al! digq de descanso, el doble del mismo, sin tomar
¢ cuenta ¢l nimero de hora::_‘quc se trabajen ¢n c¢sos dias,

Sobre el particular, esta Secretarfa estd de acuerdo en que 3¢
gire la circular aencionada, toda ves que se sjusta al espiritu de los
erifculos 15 del Reglamento de Trabajo de los Eapleados de las Institu-~
ctones de Crédito y Orgonizaciones Auxiliares y 73 de la Ley Federal del
Trabajo, que establecen que la jornada ¢en los.dfas de descanso deberd
pagarse compuidndose adeads del salario que le corresponda ol trodajader
por dicho d¢a, con un salario doble por el servicio prestado, er lo in-
teligencia de que no iaporta el nimero de horas trabojadas en estos dias
pora que se cubra el doble del salario que corresponda a la jornada or-
dingria.”

Lo anterior nos permitiacs transcribirlo o ustedes para su co-
nociniento y efectos consiguientes, rogdndoles que se sirvan acusar re-
cibo de la presente,

- Atentamente,
/ COMISION WACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
\ * Presidente

Lic, Enrique Creel de la Barra



SKECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITD PUNLICY

CONIIIOII NACIONAL BANCARIA ¥ DE SEGURO:

MEXICO. O F., o Ic. de agorto de 1973

/
CIRCULAR Kun 78t

ASUNTO:  Prescripcién de las acciones del
personal bancario.

A TODAS LAS INSTITUCIONES DX CABDITO
ORGANIZACIONES AUXILIARES T
C1ONES-pB: SEQURORY

La Secretar(a de Hacienda y Crédito Pdblico, Direccidn Gene-
ral de Bancos, Seguros y Valares, aediante oficio No. 30§-111-4-J-11717
de 20 de junio pasado, se sirvié aprobar el acuerdo del Comité Permanen-
te de este Organisno tomado enr do sesidn verificade el 13 de abril dles.
mo, Acta 2138, Punto VI/1 en ol sentido de dorles o conocer la ejecuto-
rio de lo Suprema Corte de Justicio de la Nacidn, dictada en el ampare
directo ndsero 3313/960, ¢l 20 de febrero de 1961 en el sentido de que
los escritos de quejas presentados sate este Organismo wnterrumpen lo
prescripcidn de lat acciones a que se refieren los articulos 517 y 513
de la Ley Federal del Trabajo, que a continuacidn se cita:

“Awa cusndo 1a Cuarts Sals de la Supresa Corte de Justi-
cia de 18 Nacidn en resoluciones smterjores, que so llegarom a
sentar jurisprudencin, sustents Ia tesis do que el triwite de!
procediniento de inconforaidad de los empleados bancarios no im-
terrumpe La preacripcidn de 1a accidn laboral, ea virtud de que lia
Comietdn Nacionsl Bancsris mo ejerce fuaclones judiciales, Ia con-
sideractén de nuevos aspectos del problemn conduce m este tribunal
n rectificar dicha tests.

En efecto, el espiritu proteccionista que debe privar
en la interpretacion de 1as hormas del Derecho del Trabajo y el
primcipio de tuens fe como morms de interpretacién de los comtra-
tos laborales, conducen s reconocer validez a lam cliusulas del
contrato colectivo y a las disposiciones reglsuentaring Que a0
contradicen las normas conatituciomales, ni autor{zan situactonew
opuestas ai interés piblico, Por tanto, si bilen es cierto que la
Comistién Naclonsl Bancarls mo ejerce funcionts jurlsdiccionales,
¥u Que sus funciones no poseen la imperatividad inherente a las
sentencins ni tienen autoridad de cosm juzgsds, debe estimarse que
#l lan partes pactan un procedimiento coacilistorio (o éste esti
previsto en ya Reglamento como ¢) del Trabajo de tos Eupleados de
ius Iastituciones de Crédito y organizaciones Auxilisres), mieg
tras ene procedisbento coté em triwite, el téraino prescriptivo de
1a accldn no empieza & correr.

Pars justificar sate nueva tesis eu precise tener on
cuenta que 1a prescripcida de un derscho se justifdica porque el no
ejercicio del mismo dursnte determinado tiempo tmplics para el
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legialador ol abandono del misne per [alta de interés de sw titu-
lar; pers cuando cusigquiera ds las partes acuda al procedimients
convenclomal pactado en ol centrate celectivo (e previasto ea un

triunto de su derecho.

En consscusncis, dehe considerarse que mo se consysid 1
e se deriven de 1a fraccién XXI1

ocurcid s efercitar directanente aote la Junts dentre dsl mas

siguiente sl dltimo dia em que e 1¢ dejoron ¢ cObIiT Sun salad

rios, si previaments ocurrié o 1a Conisién Naciensl Bamcaris ea

ncatsmiento & lo dispueste en el articulo 21 de' Reglamento dal
] []

pezar a correr a partir dal dis on que fue netificado o tuvo cemo-
cimtento ol trabajader de que la inetitsciéa se negd s ncatar 1
opinida de 1a Comieidn Nacional Bancarls,
sento em que sp entiende definitivanente

posar do 1a epiuids sa contrario de 1o citada Conlntéa.

Finslmente, cabe agPegat que on circundtamcias cono es-

mw

" lias comtroversins que se Suscites eatre lss partes patroaal y tra:’

bajadora, antes de acudir a los trituaales del trabaje, esn sunmi-

sign previs & tales orgunissos sunque os patestative para los fn-

rjul
cio de ¢llos, menos din ded t.uhllglor. que POT 8% wmisme sscass
preparaciin y precaris si Lulcléu.qpnénlu. 20 sieapre estd en
condiciones de saber distinguir ta sutilesas juridicas, al de
hacerse patroctmar por personss aAvessdas en la clencis del dere-

* cho, para compremder exactamente ol alcance de situaciones como Is
que sc cxaminme. "

Lo anterior se hace del conocimiento de ustedes con la siplica
de que a través de sus fleglamentos Interiores de Trabajo o en docusento
por separado que forme parte de los mismos se de o conocer a sus empleo-

dos el criterio anterior y se sirvan acusar recibo de la presente.

Atentanente,
OOMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
Presidente

q’“u.“-_.
TTe—— Lic. Enrique Creel de 1o Barre
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?“N % SFE.CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

H COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS

MEXICO.0 F. g § de octubre de 1978.

CIRCULAR Num MI/

ASUNTO: REGLAVENTO DE TRABAJO DE LOS EN-
PLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO Y ORCGANIZACIONES AUXI-
LIARES. - Interpretacidn del Ar-
tfculo 23. '

A TODAS LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE CREDITO ¥ DR SEQUROS.

En relacidn con el artfculo 23, inciso a) del Reglamento de
Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédite y Organizacio-
nes Auxiliores, que establece las prestaciones o que tienen derecho los
eapleados de las instituciones del sector financiero que sufran ua geei-
dente de trabajo o enfermedad profesional, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, a travésr de su oficio ndmero 356-11-1:271 de fecha 13
del mes prixiao pasado, manifestd a esta Comisidn lo sigaienter

"Noa referimos sl acuerdo sdoptado por su Comité Permenente,
en la sesign del 4 de mayo Gltimo, Acts 2141-VI/2, vn el sentido
de que, previm sutorizecién de este Secrectaris, girarin civcular a
las instituciones de crédito y organitaciones auxiliares que estén
sujetas al Convenio de Bubrogecién de Servicios, indicindoles que
de acucrdo a lo que dispone el articulo 65, fraccicn I, de lo Ley
del Seguro Socisl, en vigor, esas instituciones y organizaciones,
estén obligadas s otorger & sus empleados que sufran un riesgo de
trabsjo su sueldo jntegro en tanto no se declere que se encuentran
capscitados para trabsjer, o bien se declare la incajacidad perma-
nente, parcial o totsl, o fallezcan.

Sobre el particular, les comunicemos que ests Dependencia,
teniendo en cuenta lo dispuesto sl respecto, por el artfculo 23,
inciso s}, numerales 1) y 2), del Reglamento de Trabajo de los Em-
pleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res, as5f como el precepto legal citado en el pirrafo que antecede,
y lo establecido en la Cléusuls Tercere, fraccign I, inciso a),

a"? del Convenio de Subrogscidn de Servicioa celebrado entre ls Aso-
ciacién de Banqueros de México y el Instituto Mexicano del Seguro
Social, comparte lu opinién de ustedes cn el seatido de que las
instituciones y organizsciones suxiliares de crédito se encuentran
obligadss s otorgar la prestacién de que se trata en los términos
que indican, y por lo mismo les otorga su sutorizacidn pars que
giren la circular que acordaron.”
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Lo enterior, nos peraitines trenscribirlo a ustedes pora su
conocimiento y efectos consiguientes, ruhdoln se sirvan acuser recibo”
de la presente,

Atentamente,

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEQUNOS
Presidente

Lic. Enrique Creel de la Barra
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SFCRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBRLICO

COMISION NACIONAL BANCARIA ¥ DE SEGUROS

MEXICO.O.F.. a 26 de junio de 1979.

OFICEO-CIRCULAR NUM.-35801-872

ASUNTO: -Princ de Antigiedad. - Se comu-
nica jurisprudencia relativa.

A TODAS LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE CREDITO Y DE SEGUROS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha dictado ejecuto-
rias, que han sentgdo jurisprudencia, en el siguiente zentido:

“"PRIMA DE ANTIGUEDAD, PAGO PROPORCIONAL DE LA. Como la Ley Fede-
ral del Trabajo, en su articulo 162, establece romo pago por con-
cepto de prima de antigiiedad, e] importe de doce dias de salarios
por cada afio de servicios prestados, es justo que si el trabajador
deja d= prestar servicios antes de que se complete el afio de ser-
vicios, se le cubra la citada prestacién con ¢! imporee proporcios
nal correspondiente = ese lapso.

Ampato directo 5381/76. Apolinar Cruz George, 2 de marto de
1977. 5 votos. Ponente: Ramdén Canedo Aldrete. Secretario:
Guillermo Ariza Bracamontes.

Precedente:
Amparo directo 6504/75. Ferrocarriles Nacionales de México.
2 de julio de 1976¢. Unanimided de 4 votos. Ponente: Jorge Ss-
racho Alvarez. Secretaria: Bertha Alfonsina Nevarro Hidalgo,

Tesis Relacionadas: .
Amparoc directo 433/75. Ayotla Textil, S. A. 9 de junio de
1975. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.
Secretario: Eduardo Aguilar Cota,
Amparo directo 5214/74. Textiles Monterrey, S. A. 14 de abril
de 1975. Unsnimidad de 4 votos. Ponente: Maria Cristine Sal-
mordn de Tamsyo. Secretario: foberto Gime: Arguello.
Amparo directo 714/74. Creaciones Textiles, S. A. 1S de julio
de 1974. Unanimided de 4 votos, Ponente: Selvador Mondrdgon
Guerra. Secretario: Leandro.Fernéndes Castillo.
Informe de] Presidente de lo Suprema Corte, 1977, Cusrts Sa-
la, P. 527
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Lo anterior se hace del conocimiento de esar instituciones y
organizaciones auxiliares para los éfectos correspondientes y en acatae
miento al acuerdo relativo del Comité Permanente de este Organismo epro-
bado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico a través de su ofi-
eio No, 356.1-J-5633 de fecha 28 de mayo pasado.

Atentcomente,
COMISION NACFORAL BANCARIA Y DE SEGUROS
Presidente

M‘ﬂ_\

Lic. Enrigue Creel de la‘Barra



SEURETARLIA DE HACIENDA ¥ CRIDITO PUBLICO

COMISION NACIONAL BANCARIA ¥ DE SEGURO!

MEXICO, © . 5 98 de ahril dr 1340,

CLRCUL AR NN 818

ASUMTO: deglementn de Trabsjo de los Ea-
pleados de las Instituciones de
Crédite y Orgonizeciones Ausi-
lisres.- Incerprecaridn del Art.

A TODAS LAS INSTITUCIONES ¥
ORGANI2ACIONES AUXTLIARES DE
CREDITO 'Y DE SEGUROS:

En relacidn con el artfculo 25 de! Reglomento de Trobejo de
los Eapleador de las Iaetituciones de Cridito y Organizaciones Auxilia-
res, que establece ¢l dersciin de aquellos a la Pensidn Jubilatoria de
Retiro, la Secretarie de Haciende y Crédito Piblico, ¢ través de su ofi-
eio 356-1J-AJ-10422 da feche 15 d¢ octubre posadn, manife1td a cits
Camisién lo siguiente:

"Nos referiam ‘ou oficio 601-1-44613, Exp. 014/7, da 1S de
sgosto dltimo, derivado de! scusrdo adaptado por su Cemité P
nente, en sesidn celebrads el 26 de julic del coarrienta sdo, Acte
2182 Punto ¥, respecto de ln sugerencia de interprear ol Artfeculo
26 del Reglamento de Trabajs da las Emplesdon de 1as Inatituciones
de Crédito y Organizacinnes Auxiliaras en el ido de que al
otorgamiento de la pensian de retiro, cuando se dan los supusstos
legales que determinan el necimiento del dereche, represents el
eumplimiento de una obligaciin leboral, y no debe comdicinnarse su
otorgemiento 8 la sprobacidn del Consejn de Adainistrascién ni pue-
de quedar sujeta a ninguna otra condicidn o requisitos o menos que
concurran circunsuanciss particulares que amerite de um trat
to de excepcidn.

Sobre ¢l particular, ests Depeadencis tiene s bien interpre-
tor el Artfculo 26 del Reglamento de Trabajo de los Emplesdos de
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en el
sentido de que el otorgamiento de la pensidn de retiro, cuando se
dan los supuestas legales que determinen el nacimiento del derecho,
represents el cumplimiento de una obligacidn laboral, y no debe
condicionarse mu otorgamitato a la aprobacidn det Consejo de Admi-
niatcacidn ni puede quedar aujers a ninguna otrs condicion o re-
quisitos » menos que concurran circunstencias particulares gue
amgrite de un tratamiento de excepcidn. Por lo que madiante cir-
cular que giren al cfecto, debe comunicarse lo anterior a las Ins-
tituciones del scctor finsaciero.™

Lo anterior, nos peraitisngs transcribirlo s watedes pare s
conocimiento y ¢fectos consiguientes, rogndoles se sirven acusar recibe
de la presente.

Atentomente,
COMISTON NACIONAL BANCARIA Y DE SEQUMOS

Presidente

Lic, Enrique Creel de la Barra
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COMISION HACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS

MLXICO D F., a 24 de abrjl de 1981,

CHRCULAR NUM: 838

ASUNTO: Reglamento de Trabojo de los Em-
pleados de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxie
tiares.- Artcculo 9o, Bis, Conm-
pensacidn por antiguedad.

A TODAS LAS INSTITICIONES ¥ ORGANTZAZIONES
AUXILTARES DE CREDITO'Y DE SEGUMOS.'

Lo Secretaris de Haciende y Crédito Piblico, con relacidn al
articulo %0. bis de! Reglaxento de Trabajo de los Eapleados de las Ins-
titueciones de Crédito vy Orgentiaciones Auxiliares, y las Cireulares 6§32
y 628 de 21 de dicienbre de 3973 y & de junio de 1973 respectivomente,
de este Organismo, en oficto 356-T-J-2141 de 24 de febrero anteriaor, aa-
nifesed o esta Comisidn lo siguiente:

“Hacemes referencid a su diverso 601-1-41964 del 24 de noviembre
Gltimo, mediante ¢l cual nos dan & conocer e} scuerdo sdoptado por
su Comité Permanente en sesion celebrada ¢] 9 de octubre anterior,
Acta 2217, Punto VIII, en el sentido de salicitar s ests Secreta-
ria eatablezca 18 interpretacion de que la compensacién por anti-
guedad debe computerse para el pago de las prestaciones econimicss
a favor del trabajador, imcluide ¢l pago de ls jornada extraordi-
natia, cin fundemento en & arvfculo 18 de la Ley Federsl de) Tra-
bajo, criterio que de ser sprobado, se hard del conocimiento de
las inscituciones del sectour financiero a través de circular,.-
Sobre e} particulsr, ests Secretaria tomando en cuenta lo dispues-
to por el artfculo 18 de la Ley Federal del Trabajo, considers que
la compensacién gor antiguedad en un elemento que forma parte in-
tegrante del salario en los términos del artfculo B4 del propio
Ocdenamienco Legal invecado, y por tanto ha resuelto establecer
que dichs compensscion debe compucarse para el pago de les presta-
ciones econdmicas s favor del trabsjador, incluido el psgo de ls

C‘.rr jornads exrraordinaria, lo cual se servirin hacer del conocimiento
de Jas instituciones y organizaciones del Sector Financierc & tra-
vés de circular”.

Lo anterior nos permitinos transcribirlo o ustedns parc su co-
nocimiento y efectos consiguientes, rogdudoles se sirvan acusar recibo
de lao presente.

Atentamente,
COMISION NACIONAL BANCARIA ¥ DE SEGUROS
Presidente

U "PPIPIT. VO

Lic. Enrique Creel de la Barra



SFECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICY

MEXICO.D F., a 21 de agosto de 1381,

CIRCULAR NUM, 845

ASUNTQ: Horarios Bancarios,
A TODAS LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Direccidn Gene-
ral de Bancos, Seguros y Valores, por medio de oficio No, 356-1-J-7832
del 29 de julio dltimo, nos ha dado a conocer diversos criterios en re-
tacidn a las solicitudes que se nos presentaron, a fin de que se autori-
ce a las instituciones de crédito, la ampliacidn y modificacidn de sus
horarios bancarios en la z0na fronteriaza norte, en varios centros comer-
ciales de primer orden de diversas plazas de la Repdblica y en las zonas
turfsticas del Pals, y que son los siguientes:

La fijoacidn de los horarios bancarios e¢s un acto de autoridad,
ya que s¢ trata de un servicio piblico concesionado, el cual debe ser
prestado en condiciones dptimas para beneficio del piblico, estindndose
que cualquier resolucidn que se tome al respecto, debe ser de cardcter
gencral y dnicamente para efectos de control y vigilancia deberd formu-
larse en cads caso, la sohcnud correspondiente por parte & los inte-
resados.

Por lo que se refiere a la tona fronteriza norte, se considera
procedente la anpliccidn del horario, pues la finalidad que se persigue
es colocar o la banca mexicana en condiciones de igualdad frente a la
extranjera que opera en esa zona.

Igualaente, se¢ estima que existen elementos razonables de apo-
yo para la ampliacidn y/o flexibilizacién de los horarios de sucursales
en centros conerciales de primer orden, tales como que algunos de ellos
cierran un dfa entre semana y abren sdbados y domingos, correspondiendo
precisanente al fin de semana la mayor ectividad comercial.

En todos los casos, las instituciones deberdn prestar servi-
cios en los dies y horarios ordinarios.

Qm En cuanto a las zonas turistices, sc considera que dicho con-
cepto es demasiado amplio en nuestro Pois, por lo que se defan pendien-
tes hasta ver la experiencia que se obtenga en la tona fronteriza y en
los centros comerciales.

En virtud de que este Orgonismo es el facultado para poner en

- prdctica esta medida, las tnstituciones de crédito interesadas deberdn
solicitar y sujetar la autorizacidn a las reglas mecesarias que garanti-

cen orden y certidunbre en cuanto al horario y formalidad, segurided y
eficiencia en los servicios que durante el mismo se presten al pdblico,
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cuidando el estricto cumplimiento de los aspectos de orden laboral, <con-
forme a las disposiciones que en esta materia establecen la Ley Federal
del Trabajo y el Reglamento de Trabojo de los Empleodos de las Institu-
ciones de Crédite y Organizcciones Auxiliares, .

Se hace de su conociniento lo anterior para los fines consie
guientes, rogdndoles se sirvan acusar recibo de la presente circular.

Atentaaente,
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
Presidente

Lic. Enrique Greel de la Barra



SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DB SEGUROS

MEXICO.0.F. . ¢ 23 de diciembre de 1981,

CIRCULAR Now 938

ASUNTO: Reconocimiento de entigiedad en
el sector financiere nacionsl.

A TODAS LAS INSTITUCIONES Y ORGANI ZACIONES
:U(X:;LMHS DE CREDITO. Y DE SEGUROS DE CARACTER
A

La Secretarfa de Haciends y Créddito Pdblico, Direccién General
de Bencos, Seguros y Valores en oficio 356-II-AJ-11646, expedients 014/
165238 de 28 de octubre Sltiao expresa a este Orgonismo lo siguiente:

"Hacemos referencia o su oficio 601-1-11514 de T de abril pa-
sado, en el que nos ecomunican el scusrdo de su Comitd Permaneste
que consta sn el Punto X del Acte 2226, correspondisnte el 12 de
febraro anterior, en el sentido de proponer a asta Secretaris los
ceiterios uniformes para el reconocisiento de antigiedad e las
instituciones del Sector Finenciero Naciomsl.

"Sobre el particular, ests Sscretaris, tomande en cueats laaz
sugerenciss de esa Cominién y con fundemento en lo dispuesto por
los articulos lo., quinto pdrrafo de le Ley Genersl de .Imscitucio-
nes de Crédivo y Orgenisaciones Auxilisres, 20, de 1a Ley General
de Inatituciones de Seguros y 77 de la Ley Federsl de Imstitucio-
nes de Fiansaa, he tenido a biea emitit los siguientes bases yni-
formes para el reconocimiento de antigledsd de los emplendos de
instituciones y orgenisaciones suxilisres de crédito, de aseguros y
de fiantas, de carécter nacional:

"la,. Las inatituciones reconocerdn pars todo tipo de 2fec-
tos, excepto los escelufonarios y los que expresamente estén ex-
cepcionados en sus reglementos interiores de trabsjo, los servi-
cios prestados a instituciones u orgenizaciones auxiliares de cré-
dito, de seguros y de fianzes de cerdeter nacionsl en los términos
y condiciones siguientes:

"a) Serd necesario que el trabajador al qie se le reconoicen
los mervicios haya trasbajado para le institucidn que le otorgaré
la pensién un minino de cinco afios;

"b) Sélo se computarin los servicios efectivamente prestados,
de suerte que no se computarén loa prestados a une entidad distin-
ta s la instituciédn u organiszecidn, sunque se hubieran prestado

~bejo licencis, o menos que sen de las que se contemplan on estas
bases y los términos de la licencis o comisién entrafien la subris-
tencis de Ia relacién laboral con quien la concedid;



"c) Se computarén los servicios prestados adn cuando hubiers
habido lapsos de interrupcidn entre los servicios prestados de una
institucidén u organizacidn auxiliac » otra; pero sin que se tomen
en cuents dichas perf{odos de interrupcidn para fijar la pensidn;

"d) No serd nécesaria la transferencia de cantidad alguna co-
mo parte individual de 1a reserva para pensiones de personal;

"e) Serd necesario que la relacicn laboral de la que deriven
los servicios que se pretende reconocer, nho ae hubiere teraminedo
por despido justificado o que 3i se termind por despido justificae
do, el empleado, habiéndolo considerado injustificado, hubiese se-
guido juicio en contre de la institucién y hubiere obtenido sen-
tencia s su favor; )

") El emplesdo & quien se les reconotean los servicios, de-
berd entregar a la institucién que le vaya & otorgar la pensién el
importe de la indemnizacidn y de la prima de antigiedad que hubie-
te recibido en au caso,

"2a.- Las instituciones y organizaciones wuxiliares de caréc-
ter nacionsl a que se refieren las presentes bases, deberdn incor-
porar en sus reglamentos interiores de trabajo las disposiciones
contenidas en la base anterior y someter la modificacién correa-
pondiente a la previs sprobacidén de la Comisidén Necional Bancaris
y de Seguros.

"Lo anterior se servirin hacerlo del conocimiento de las ins-
tituciones y organizaciones auxiliares interesadas, mediante cir-
cular que se emita al efecto.”

Lo que nos permitimos tronscribir a ustedes en cuapliaiento a
la comunicecidn de referencia para su conocimiento y efectos.

Atentamente,
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
Presidente

Reeccnn

Lic. Enrique Creel de la Barra
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%, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

'g COMISION NACIOMAL BANCARIA ¥ DE SEGUROS

MEXICO. D F , a {2 de narao de 1982,

CIRCULAR NUM. 863

ASUNTD: Préstonos hipotecarios otorgados
a los enpleados. - Tasa de inte-
rés aplicoble cuando se jubilen,

A TODAS LAS INSTITUCIOVES Y ORCANIZACIONES
AUXILIARES DE CREDITO Y DE SEGUROS -

El artfculo 32, inciso h), del Reglarento de Trobsjo de los
Erpleados de las Instituciones de Crédito y Organtiociones Auxiliares,
establece la posibilidad de que esas instituciones ajusten la tosa de
tnterés a la autorizada por el Banco de Yéxico, S, A., para operaciones
de tipo normal, cuando el enpleado a quien le hubieran otorgado un prés-
tamo hipotecario les deje de prestar sus servicios.

A través de la Circular 836 del 8 de abril de 1981, se comuni-
cd a esas instituciones que las tasas de interés sdlo se incrementardn
en los casos de despido justificedo y en los de renuncio voluntaria,
pues se supone, en el segundo de los casos sefialados, que si el trabaja-
dor estd renunciondo, es porque le conviene y se estd colocando en una
posicidn econdmica capar de soportar el incremento en la tasa de inte-
res.

Este Organismo planted a su Comité Peraanente, la pertinencia
de aclaror a esas instituciones que el criterio sefaledo, referido a la
renuncia voluntario, no es aplicable el eapleado que deja de prestar sus
servicios pare adquirir el cordeter de empleado jubilado, ya que en es-
tas circunstoncias, el trabajador no se sitda en las condicicnes deseri-
tas en el pdrrafo anterior.

El Comité Permanente aprobd lo antes expuesto y acordd scrme-
terlo a la cutorizacidn de la Secretar(a de Hacienda y Crédito Piblico,
aismg que en oficio 356-17-4J-351 del 4 de encro préximo pasado, rani-
festd a ¢sta Comisign lo siguiente,

"Nos referimos al Punto Il del Acta 2242 de la sesicdn cele-

M— brada el 24 de septiembre Gltimo, por el Comité Permanente de ese
Organismo, en el que acordé someter a la previa autorizacidn Je

e¢sta Secretarfa, el criterio que adopté, en el sentido de que en

aquellos casos de capleados que al jubilarse, por medioc de renun.
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cis voluntaria estén disfrutsndo de un crédito hipotecario, se
tes debe sostener la tass de interés originalmente pactads, por
considerar que contindan vinculados s la institucién con cardcter
de empleados pensionades y por rarones de interds social.. Sobre
el particular, manifestamos a ustedes que esta Secretaria, tomando
,en cuenta los argumentos expuestos, apruebs el criterio adoptado
por vstedes. Lo anterior deberin hacerlo del conocimicnto de las
instituciones interesadas mediante circular que emitan sl efecto”.

Lo anterior nos peraitimos transcribirlo a ustedes paro su co-
nocimiento y efectos consiguientes, rogdndoles se sirvan acugar recibo
de lo presente,

Atentumente,
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
Presidente

Lic. Enrique Creel de la Barra



F.C.G.)
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

COMiSION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS

MEXICO. D F , a 12 de mayo de 19§9.

“ASO DEL GENERAL VICENTE GUERRERO"

CIRCULAR NuM 8

ASUNTD: Sistema de reconocimiento de an-
tigiedad.

A 'TUBAS LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE CREDITO Y DE SEGUROS
DE CARACTER NACIONAL.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en oficios 356«
IT-AJ-2651 y 356-IF-AJ-2747, anbos del 22 de marszc pasado, auterid al
Banco Mexicano Somex,S.A., y a las deads Instituciones gue formon grupo
financiero con aquélla, y ol Banco Internacional ,S.A., respectivamente,
@ que reconoican ¢ sus empleados, en los casos procedentes, los servi-
cios prestados en otras instituciones del sector finenciero nacionsal,
incluyendo o las de cardcter mixto, ¢n los térainos de los criterios u-
niformes contenidos en le Circular 858 del 23 de diciembre iiltimo, en lo
inteligencia de que, en todo cato, y en adicidn a tales criterios, se
deberd contar con el acuerdo respectivo de los Consejos de Administra-
cign de las ingtituciones involucradasr y con la autorizacidn especifica
de dicha Secretaria, parg lo cual deberdn someter a la oprobacidn de es-
te Orgonismo las refornas a sus Reglamentos Interiores.

En esa virtud y con el fin de establecer un sistema de reci-
procidad, se comunica a esas [nstituciones que la posibilidad de recono-
cer los servicios de los empleados de las instituciones de cardcter mix-
to, si lo aprueba e¢n todo caso el Consejo de Adainistracidn ¥ la Secre-
tar{a de Hacienda y Crédito Piblico sobre la base sefalada en los ofi-
cios de referencia, la podrdn contemplar en sus reglomentos interiores,

junto con las reglas a que clude la circular 858 de 23 de dicieabre dl-
timo,

Con el fin de facilitar la aplicacidn del sistems de reconoci-
miento de servicios, nos permitiaos darles a conocer, sdlo para los
efectos de esta circular, unae relacidn de las instituciones y organiza-
ciones nacionales, sefialando tambidén, a las de cardcter mizto:

e
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INSTITUCIONES NACIONALES

BAVCO DE VEXICO, . A.

BANCO SACIOVAL CINEMATOGRAFICO, S. A.

BANCO VACIGNAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A.

BANGO NACIONAL DEL EJERCITD._ FUERZA AEREA Y ARUADA, S. A.
BAN(D YACIONAL DE 08RAS ¥ SERVICIOS PUBLICOS, S. A,
BANCD NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO, S. A.

BANQD DEL PEQUESO COMERCIO DEL DISTRITO FEDERAL,
S. ALDEC V.

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S. A.

BANCO DE CREDITO BURAL DEL CENTRO, S. A.

BANCO DE CREDITO RURAL DEL CENTRO-NORTE, S. A.
BANCD DE CREDITO RURAL DEL CENTRO-SUR, S. A.
BAVCD DE CREDITO RURAL DEL ISTWO, S. A.

BANCD DE CREDITO RURAL DEL YORESTE, 5. A.
BANCD DE CREDITO RURAL DE NOROESTE, S. A.
BANCO DF CREDITO RURAL DEL VOATE, S. A.

BAVCD DE CREDITO RURAL DE OCCIDENTE, . A.
BAVCD DE CREDITO RURAL DEL PACIFICO-NORTE, S. A.
BAYCO DE CREDITO RUAAL DEL PACIFICO-SUR, S. A.
BANCO DE CREDITO RURAL PENINSULAR, S. A.
ASEGURADORA HIDALGO, S. A.

ASEGURADORA MEXICANA, S. A.

ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y GANADERA, 5. A.
FINAYCIERA NACIONAL AZUCARERA, S. A.

NACIOVAL FINANCIERA, S. A.
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ORCANIZACIONES AUXILIARES NACIOVALES

AFLANZADORA MEXICANA, S. A.
ALNACEVES NACIOVALES DE DEPOSITO, S. A.

UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR, S. A. DEC, V.

INSTITUCIONES DE BANCA MIXTA
-BANCA PROMEX, S. A.
, HANCO INTERNACIOVAL, S. A.
BANCD VEXICANO SOMEX, 8. A,
* BANCO PROVINCIAL DE SIVALOA, S, A.
BANCH REFACCIONARIO DE JALIS(D, S. A

ALVACENES DE CARACTER VIATY

ALUACENANORA SOVEX, S. 4.

En la aplicacidn del <istema de reconocimiento. de servicios,
deherd conviderarse al PATROVAT) DEL AHORKO VAGIONAL, en virtud de lo
dispursto en los articulos 2u..5 37 de la Ley del Ahorro Nacional.

. Atentamente,
(UVISION VACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
Presidente

Lie. Enrique Crenl de la Berra
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HEXIEO O # ¢ 2 dr Agontn dr 1982

L, |
‘;f‘ “E COMIICK NACIONAL BANCARIA Y DE JEGUROS
oy

“ARQDTL GLXLRAL VICENGL SVLFRIRG™,

CIRCULAR NUM 814

ASUNTO  Reglimenta de Traban de los
Empleador Je las Imntucicne
de Ceifita 3 Ovgumicaciones
Avxlfares. Inteprecacion  del
ariseuls 23,

A TODAS LAS INSTITUCIOVES Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE CREDITG ¥ DE SEGUROS:

£ srxiculo 23, inciro B, mumeral 1), del Aeglementn de Trabajo de los Emplea-
dos de las Instituciones de £16dit0 3 Organizacicars Auxilwans, establece que t533 ingtitue
cianes proporeipraein 4 1vs empleados, en cazo ¢ enfernirdsd mo profeional, v aceidente
que nu sca de brabago, avisitncis médics gairiogica, farmaciatica y bosgutalaria, asi como fos
aparatos onopddicos gue stan neceisrior,

&l Instirure Mexicane del Seguso Sacial, a través delf Drpactamento de Rebabis
Tixaeidn paso of Trebojo, de le Jefaturr Je Sizdicing Jef Teahsjo, d# ls Subdiveceié m General
Médics, por escrite dr fecha 13 de mayo de 1980 comunicd 3 esie Drganisma que Haman
praciis 8 10do aparato enopédice que suple a vn waicmbro o a wn Bryane, pudicnds o no
ruplir su funsibm, citando ccmo sjemple wna prdtesis de miembro inferior, y que Jinomi-
nan drteris 4 todo aparate onapédica que ayvda & realiser le funcidn, par ¢jemplo lentes
cancencionsles, o de contatio,

En relagidn ¢ I awieriar, la Secrctaria de Haciends y Coddiso Pablico i aficio
356:1-J9103 del 7 de scpiembre de 1981, maniftsed a esta Comisidn lo siguiente:

“Nos nfirinos @ su oficio 601140108 del 31 d¢ julia iftimo, medisnse ef cual
nos Jan s convcer el Aruerdo adopisdo por su Comité Pevmanente on b esisn
senficeds #1 X del mismo met, Aste 2236, Punto VIL. 0 ol sensido de qus s
yire ¢ rodas las institucicnes del sector financicro wna circular, comunisindoles
que titnen oBligacidn de pogar el evsso total de log erintales de los ameegjor qut
les sean recerados @ sus minpleados, ast como of Je fos aras, debienda ser fuos,
e buena calided, 3in que Heguen 3 ser de lujs, con la posibilidad e que o e
pleato cubrs ¢l txgedeme th ca1e 92 que dertans obtonerlos de wna salidad dis
tinta - Sabee ef pariicadss, tomands en cucass gue dicko triterio estd spegado a
#3piritn protector Jur se Jerivs de nuctiro Devecho Lakoral, eyt Secrerarit ba
resuclte aprabarlo, a fin de que se baga del conosimicate e bat intisaciones
del wrter financiero.

Por otea panie of Institzie Stexizans Sef Sefure Social. mediamtr oficio

F11°3608 ded 18 Je marie pasado, camunich & eqte Crganisng o siguicnte

YL Lo dentes Je ce 010 61 c030 de ¢nfiongdad genieal 16 Siovgad solanin
18 ¢8 cuaird gadecimitntes, pavs coitar wn estade Je wmalider y e empresa Je-
he seguir gropuriioninde ol (izhtjo ol asegursdo Estes tuiteo padecimieatos
1on. queratocano, f2ui, sitizmatismes inigulices, 23irabisno paralitico Kn
lus costro se requierr que el lenie de compagio sea fa dnice sofucian &l padeci-
mica1p y que con elias freds seguir trahsjande.”

Lo anicror nes penmizines ansenbirle 3 naedes pac su cenpeimicnto y ofecs

1os remigusentes, sopindoles se pivsan dousse reeibu de bs presonte,

Atearsmente,

COMISIGN NACIONAL BANCARIA ¥ DE SEGUROS
'

Qﬂcax.‘_:l«-\_



SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

COMISION NACIONAL BANCARIA

MEXICO. DF,, 28 de Octubre de 1991,

CIRCULAR No. 113

ASUNTO: Régimen Laboral.- Se precisa la inter
vencidn de este Organismo.

A TODAS LAS. INSTITUCIONES OE CREDITO
DE BANCA MILTIPLE

&n el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 27 de junio de 1990, se pu -
blicé el Decreta que deroga el pdrrafo quinto del Articulo 28, modifica
y adiciona el inciso a) de la fraccidn XXXI del Apartado A del Articulo
123 y reforra la fraccidn XIII Bis del Apartado B del Articulo 123 de
la Canstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. R

La Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 18 de julio de 1990 prevé la transformacidn de las insti-
tuciones de Banca Miltiple de Sociedades Nacionales de Crédito a Sociedades
Andnimas, y la desincorporacidn de é€stas del régimen de entidades de
la Administracidn Publica Federal.

Por lo anterior, las relaciones laborales entre las Instituciones de
Crédito y sus trabajadores, a partir del momento en que aquéllas se desin-
corporen, se regiran por lo dispuesto en el Apartado A del Articulo 123
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal
‘del Trabajo y sus correspondientes Contratos Colectivos y Reglamentos
Interiores de Trabajo, por lo que las autoridades conpetentes en la moteria
son las que determinan esos ordenamientos legales.

Atentamente.

COMISION NACTONAL
Presidente

LIC. GUILLERMD PRIETO




SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

COMISION NACIONAL BANCARIA

MEXICO, 0F., 28 de Qctubre de 1991,

CIRCULAR No. 1135

ASUNIO: Régimen Laboral.- Se precisa la in -

tervencion de las autoridades compe-
tentes.

A TOMS LAS ORGANIZACTONES
AUXILIARES DEL (REDITO

Este Organismo ha estimedv conveniente precisar que las relaciones labora-
les ‘entre esas Organizaciones Auxilfares y sus trabajadores, estdn regidas

por el Apartado A del Articulo 123 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y sus correspondientes
Contratos y Reglamentos Interjores de Trabajo; por lo que las autoridades

conrpetentes en la wmateria son las que detemminan esos ordenamientos -
legales,

Atentamente.

LIC. GUILLERMD FRIEIO

P
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