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INTRODUCCION

Histéricamente, I8 inversién extranjera en México ha sido un elemento cuya
importancia ha variado de acuerdo con las condiciones histéricas del pais y fos objetivos
de la politica aconémica dei gobiemno en tumo.

En lo que respecta de manera particular al sexenio del presidente Carios Salinas
de Gortari, la captacién de capitales foréneos -tanto en su forma de inversion directa
como de cartera- tuvo una relevancia espacial, toda vez que s convirti6 en una pieza

clave dentro del esquema neoliberal, adoptado durante la administracién de Miguel De is
Madrid Hurtado y consolidado en el gobiemo salinista.

La instrumentacién de la politica necliberal en México se produjo cuando a
mediados de los afios ochenta nuestro pais se encontraba sumido en una grave crisis
econdmica, con una inflacidén incontrolada y al borde de la moratoria.

En aquel momento, los organismos financieros intemacionales -ei Fondo
Monetario Intemacional (FMI) y ei Banco Mundial- condicionaron al gobiemo de Miguet
De la Madrid el otargamiento de nuevos créditos a la aplicacion de una politica de ajuste
estructural de corte neoliberal, cuyos ejes serian "la reduccion del gasto publico, el sjuste
de precios y tarifas, el aumento de los impuestos al consumo, el reforzamiento de los
controles salanales, la liberalizacidn de precios intemos y la fijacién de una tasa de
camblo flexible orientada a tavorecer las exportaciones y frenar las importaciones" *.
Esto se acompanaria de una apertura comercial, asi como de una flexibilizacién de las
leyes internas que favoreciera la llegada de inversién extranjera.

El gobiemo de Carlos Salinas de Gortari no 86lo dio continuidad a estas politicas,
sino que, bajo la denominacidn de fiberalismo social, las utitizd para redefinir el concepto
de Estado y emprender lo que é1 denomind "la modemizacion” econémica del pais.

! Atturo Guillén, La Deuda Extema, Grilfete de la Nacién, p.62,
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Una de las prioridades bdsicas del modelo neoliberal aplicado en el sexenio
salinista fue la captacién de inversién extranjera, misma que se ha utilizado como
instrumento bdsico de financiamiento del gobiemo y como elemento compensatorio del
déficit de la cuenta comiente de la balanza de pagos.

Si bien la politica de apertura econémica y las modificaciones al marco juridico
que rige la inversién exiranjera sn México lograron efectivaments que se captaran
montos de capital foréneo que rebasaron las propias expectativas del gobiemo, la gran
parte de estos recursos canalizaron a Ia boisa de valores o bien, a relaciones de
asociacionismo con grandes empresas mexicanas, lo cual no s6lo ha levado a la
economia nacional a depender de capitales extranjeros altamente voldties y
aspeculativos, s8ino que ha impedido el desarrolio de las pequeias y medianas industrias
del pals, agudizando los problemas sociales.

El objetivo de presentar un anlisis sobre ! papel que jugd la inversion extranjera
en el goblemo de Carlos Saiinas de Gortari radica fundamentaimente en determinar
hasta qué grado los capitales que han ingresado al pais han servido para favorecer el
desarrollo econémico y social del pais, o s6lo han contribuido a financiar at gobiemo y a
compensar en cifras el déficit de nuestras exportaciones.

Asimismo, se pretende demostrar que en el gobiemo de Salinas de Gortari la
economia mexicana se volvib mas vuinerable en la medida en que a lo largo del sexenio
agudizé su dependencia con relacion a capitales extranjeros altamente sensibles a
acontecimientos de orden politico y social que pudieran afectar sus intereses.

La Investigacién se encuentra dividida en cinco capituios. El primero de ellos
consista en un marco tedrico, en el cual se pretende definir dos conceptos claves del
estudio: el necliberalismo y la inversion,

Por un lado, se busca identificar de manera precisa el significado de los términos
neoliberalismo, monetarismo y fondomonetarismo. Por otro lado, se define el concepto
de inversién y se delimita el objeto de estudio que en este caso es la inversién extranjera
tanto directa como financiera o de cartera,
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El segundo capitulo presenta los antecedentes de lo que ha sido la inversion
extranjera en el pals, desde los primeros aflos de vida independiente, hasta el periodo
sustitutivo de importaciones, con el fin de elaborar un marco histérico general que refieje
las diferentes posiciones de los gobiemos mexicanos con respecto a los capitales
fordneos.

La tercera parte de la investigacion describe la forma como nuestro pais
abandoné los esquemas econdmicos tradicionales y comenzé a instrumentar la palitica
neoliberal con base en las "recomendaciones” del FMI.

Después de describir el contexto que llevé al presidente Miguel De la Madrid a
Iniciar ia apertura econdmica y comercial y a aplicar los esquemas de ajuste estructural,
se anaiiza e| proceso de consolidacion del modelo neoliberal en México bajo el nombre
de liberalismo social que le dio el presidente Salinas de Gortari. De ese modo, se
estudia la forma como dicho modelo fue incluido dentro del Plan Nacional de Desarrolio
de 1989 y cdmo se aplicé dentro de las variables macroeconémicas y las politicas
gubemamentales.

El cuarto capitulo aborda propiamente e tema de la inversién extranjera dentro
del gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, comenzando por anaiizar las modificacionas al
marco juridico que rige estas cuestiones en nuestro pais, con el objetivo de comparar la
forma en que éste se modificé a raiz de la adopcién del modelo necliberal. De igual
manera, dado que el Tratado de Libre Comercio se convirti6 en uno de los pilares
fundamentales de la politica econémica salinista, se dedica un apartado especial a las
disposiciones finales en materia de inversion extranjera.

Posteriormente, se analizé de manera particular la inversion extranjera captada a
través del mercado de valores, con ¢ fin de marcar claramente las grandes diferencias
que en cantidad de recursos captados tuvo ésta en relacion con la inversion extranjera
directa. Asimismo, se identifican los instrumentos hacia los cusles se dirigid
fundamentalmente el interés fordneo, para determinar el grado de volatilidad que han
mostrado los capitales a lo largo del sexenio.
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En un siguiente apartado se presenta el estudio de ia inversién extranjera directa,
en el cual se consideraron fundamentaimente ios montos de capital fordneos ingresados
a través de ese mecanismo, asi como los paises de origen y ios sectores a los cuales se
destinaron.

Finaimente, el capitulo cinco realiza un balance de los logros econémicos de ia
politica instrumentada por el gobiemo de Salinas de Gortari, pero pone especial atencién
en el mecanismo mediante el cual se utilizd ia inversion extranjera como una forma para
compensar ol alto déficit comercial del pals.

De igual manera, se presenta un panorama general de las condiciones
econdmicas en que se encuentra la mayoria de la poblacién mexicana con la finalidad de
mostrar que -contrario a fo que indica el gobiemo- la liegada de inversionistas no ha
contribuido a contrarrestar en una medida importante ia elevada tasa de desempleo que
existe en el pals, sino que incluso la ha agudizado debido a que ha producido el cierre

de miles de pequeilas y medianas emprasas del pals que no han podido hace( frente a
la competencia.

Como podrd verse, tanto la captacion de inversién extranjera, como el modelo
neoliberal dentro del cual se inserta, han contribuido efectivamente a que el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari obtuviera avances importantes a nivel macroecondémico. Sin
embargo, los beneficios del ajuste estructural ain no han legado a los bolsillos de
millones de mexicanos que se encuentran viviendo en condiciones de pobreza, mientras
unos cuantos se han enriquecido en medio de ia desigualdad social.
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11 CONCEPTUALIZACION DE NEOLIBERALISMO

El desarrolio de un pensamiento econdmico que, aplicado a la realidad de las
naciones, pueda contribuir de la mejor manera posible a impuisar su desarrolio y el de
sus habitantes, ha sido la bisqueda constante de pensadores que han ideado modeios
de acuerdo con su propia cosmovision.

Particularmente, a raiz de la crisis econémica mundial de 1972 y hasta la fecha,
una de estas formas de pensamiento volvié a protagonizar el escenario intemacional de
las discusiones sobre politicas econémicas en el mundo, rebautizada con el nombre de
neoliberalismo.

Al revisar la literatura que se ha escrito al respecto es frecuente encontrar este
témino alin cuando los autores se estén refiiendo en realidad a conceptos como
monetarismo, fondomonetarismo, o bien, como en el caso de nuaestro pais, al liberalismo
social. Esto es, porque en la prictica, cada uno de estos términos utiliza elementos de
los otros o bien se combina con ellos en el disefio de una politica econémica en
particular.

1.1.1 DEL ESTADO BENEFACTOR AL LIBRE MERCADO

La gran depresion de 1929 que sacudié & las economias de todo el mundo,
particularmente a ia de Estados Unidos y los paises industrializados, dio ple para que se
efectuara un replanteamiento del papel del Estado dentro de la economia,

La corriente de pensamiento que se adoptd entonces como la solucién al
fenomeno que se habia presentado fue la de John Maynard Keynes.

“(...) La teoria keynesiana explico lo que habia sucedido, lo que se podia haber
hecho para evitar la depresion y lo que se podia hacer para evitar futuras depresiones.
La explicacién fue aceptada en seguida por la mayoria de los economistas, en un
proceso que se denominé la revolucion keynesiana’. ?

? Dombush Rudinger. Macroeconomia, p. $08.
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En términos generales, Keynes consideraba que el Estado debia participar de
cierta forma en la economia para garantizar el pleno empleo. Este pensamiento
justificaba la utilizacion de los recursos de! gasto publico para dichos fines. Por esta
razon, en el pensamiento keynaesiano, la emisidn monetaria que lleva a cabo el Estado
no es generadora de inflacion,

"La estabilizacion no significa una mera eliminacion de las cimas y de los fondos
de la produccién y del empleo. No significa tratar de mantener estable la demanda global
de bienes y servicios. En una economia en crecimiento, la demanda debe crecer para
mantener el pleno empleo del trabajo y la utilizacion plena de la capacidad a precios
estables. La economia no funciona satisfactoriamente a menos que se estén alcanzando
continuamente niveles mas elevados de produccion, de renta y de empleo...". *

Las tesis de Keynes comenzaron a ser aplicadas durante el periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, fue hasta |a llegada de John F. Kennedy al
poder, a principios de la década de los sesenta, que la teoria keynesiana comenzd a ser
aplicada completamente en Estados Unidos.

Mientras tanto, en América Latina también se hicieron esfuerzos por elaborar un
modelo que fuera acorde con la realidad de esta region del continente y que permitiera la
incorporacion efectiva de los paises considerados “atrasados" a {a economia
internacional, pero sobre bases de intercambio y desarrolio mas equitativas.

De esta manera, investigadores de |a Comisién Econdmica para América Latina
encabezados por Rall Prebish comenzaron por analizar el fenomeno de la inflacién, que
a mediados de los cincuenta y- principios de tos sesenta afectaba gravemente a gran

parte de estas naciones y atribuyeron las causas de las distorsiones econdémicas a
fandmenos estructurales.

* Ibid, p. 511,
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"Aunque la interpretacion estructuralista se origind como un intento de explicar las
causas de la inflacién, en realidad, al poco tiempo se conviti6 en una verdadera
propuesta de desarmollo econdmico. Al vincular el fenémeno de la inflacion con el
crecimiento y profundizar acerca de las ligazones entre las circunstancias puramente
econdmicas, las politicas, las institucionales y las sociales, el estructuralismo devino en
una verdadera teoria del desarrolio econdmico, gestada para superar los problemas

propios de {a region que, en su esencia, son diferentes a las de los paises
industriatizados".*

De acuerdo con fas tesis estructuralistas cepalinas, el orden mundial capitalista
estd conformado por un bloque de paises denominados "centro", 108 cuales poseen
economias desarmolladas e industrializadas y son quienes se encargan de producir {os
bienes que se consumen en el resto del mundo. Por ofro lado estan el bloque de paises
de la "penferia” que no son sino economias mds atrasadas cuyo papel en la distribucidon
internacional del trabajo es proveer de materias primas a las naciones industrializadas.

Los defensores de esta corriente afirmaban que esta forma de organizacién
intemacional era desigual, pues los paises abastecedores de recursos primarios nunca
lograrian obtener por sus productos lo que las naciones industrializadas por sus

manufacturas y bienes de capital, por lo que nunca lograrian evolucionar hacia "el
centro”.

Por esta razén se planteaba la necesidad de un cambio en el cual los paises
latinoamericanos llevaran a cabo un proceso de sustitucion de importaciones destinado a
fomentar su propia industrializacién. Para elio se requeria una intervencién del Estado

que garanfizara y protegiera a las ramas nacionales Incipientes frente a la competencia
con el exterior.

"Para el estructuralismo el Estado es el encargado de promover el desarrollo, de
orientar la asignacién de recursos en fa forma soclalmente mas provachosa y, para fograr

esto, de participar e intervenir en la economia y determinar los precios que fueran
necesarios." *

! Varios Autores. Nealiberalismo y Neoestructuralismo en América Latina, p.10.
5
* Ibid, p.115.
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El periodo sustitutivo de importaciones en México abarcé aproximadamente de la
década de los cuarenta a mediados de los sesenta cuando comenzé a evidenciar
sintomas de agotamiento.

Las principales razones que se atribuyen al fracaso de este modelo son, en
primer término, la elevacion de las importaciones en los paises latinoamericanos,
derivada de la necesidad de adquirir del exterior los bienes intermedios y de capital
destinados al proceso de industrializacién. En segundo témino, los paises que
adoptaron este modelo no pudieron elevar sus exportaciones dado que, con la
industrializacién se pradujo un aumento de la demanda intema de bienes.

Finalmente, otro de los motivos de peso fue el hacho de que, al comenzar a
exportar manufacturas en lugar de materias primas, estas naciones se enfrentaron a la
fuerte competencia que representaban los productos de los paises desarrollados.

"(...) la Industrializacién tardia siempre Implicaria un desequiiibrio extemo porque
justamente, debido al carécter tardio de su industrializacién, la produccién intema del
pals no podia competir en los mercados -intemos y extemos- de bienes manufacturados
en la medida en que aumentaba la demanda intema de aste tipo de bienes". ¢

Durante el periodo en que se aplicaron én el mundo las tesis estructuralistas y
keynesianas, predominé en los regimenes politicos de aquei momento la idea del Estado
como rector de la economia, encargado del bienestar social, enfatizando aspectos como
la educacién y la salud.

En los aflos que abarcan el periodo comprendido entre 1967 y 1972 se produjo
una de las grandes crisis a nivel mundial. El excesivo gasto publico habia ocasionado un
deéficit del Estado, incremento de las tasas inflacionarias, graves descensos de la
produccién mundial y estancamiento econémico. Los paises Industrializados se vieron
sumidos en una profunda recesién que afecté directamente a las economias
latinoamericanas.

® Ibid, p. 118.
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Durante la década de los setenta tuvo lugar también lo que se ha dado en llamar,
la "privatizacion” de la deuda extema de los paises subdesarrollados y que se produyo a
raiz de que |os paises miembros de la Organizacién de Paises Exportadores de Petrleo
(OPEP) colocaron sus excedentes monetarios en bancos privados transnacionales, los
cuales contaron entonces con capltal fresco para prestar con més facilidades y menos

condiciones que los organismos financieros intemacionales tradicionales (el FMI y el
Banco Mundial).

El excesivo endeudamiento de los paises latinoamericanos ocasion6 que, con la
caida de los precios del petréleo a comienzos de los ochenta, dichas naciones se vieran
sumidas en una profunda crisis de insolvencia y crisis econdmica.

A pesar de que desde la década de los cincuenta organismos como el Fondo
Monetario Intemacional (FMI) y pensadores como Miton Friedman y Friedrich Hayek
planteaban un esquema muy distinto al de Keynes, en el que pedian la exclusion del
Estado de la economia, la eliminacion del proteccionismo y el retorno al libre mercado,
fue hasta finales de los sesenta y principios de los ochenta que las tesis keynesianas
comenzaron a ser abandonadas y reemplazadas por nuevos planteamientos
encaminados a superar la crisis intemacional.

De esa manera, en contraposicion con el paternalismo estatal y proteccionismo
que habian prevalecido, se retomaron ias tesis de los liberales clésicos en la elaboracion
de las nuevas politicas econémicas.

1.1.2 LOS FUNDAMENTOS DEL NEOLIBERALISMO

Adam Smith es sin duda uno de ios inspiradores fundamentales de los nuevos
liberales. En su obra cldsica, Estudio sobre /a naturaleza y causas de /a riqueza de las
naciones -publicada en 1776-, Adam Smith habla sobre las ventajas de dejar la evolucién
de la economia a las libres fuerzas del mercado sefialando que "todo intercambio
voluntario genera beneficios para las dos partes, mientras la cooperacién sea
estrictamente voluntaria ningin intercambio se llevara a cabo, a8 menos que ambas
partes obtengan con ello un beneficio". Por eilo, si un individuo "intenta solamente su
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propio beneficio” es "conducido por una mano invisible a alcanzar un fin que no formaba
parte de sus intenciones”.’

Para este pensador, la idea de una persona que posea algo que vender y otra
que desee comprario son elementos suficientes para que funcions el mercado, siempre y
cuando ambos lleguen a un arreglo sobre el precio del objeto que se transa.

Intrinsecamente relacionado con este concepto esté la idea de libertad como un
derecho inalienable del hombre. De acuerdo con esta coments de pensamiento, la
libertad econémica es un requisito esencial de la libertad politica y por ende, es el
camino més adecuado para garantizar la felicidad del hombre, de ahi la denominacién de
"liberalismo econémico”.

"Como deciaré John Stuart Mill casi cien aflos mds tarde que Jefferson: ...El Unico
fin por el cual es justificable que ia humanidad, individual 0 colectivamente, se entrometa
en (a libertad de accién de uno cualquiera de sus miembros, es la propia proteccion (...)
La Unica finalidad por la cual el poder puede, con pleno derecho, ser ejercido sobre un
miembro de una comunidad civilizada contra su voluntad, es evitar que perjudique a los
demas (...) La Unica parte de |la conducta de cada uno por la que é! es responsable ante
la sociedad se refiere a los demds. En la parte que le concieme meramente a él, su
independencia es, de derecho, absoluta. Sobre si mismo, sobre su propio cuerpo y
espirity, &l individuo es soberano.." *

Los fundamentos de las tesis liberales retomados en la época contemporénea,
especificaments a mediados de los setenta, los ochenta y lo que va de los noventa son a
su vez el sustento ideoldgico de lo que se ha dado en {lamar "neocliberalismo”. Sin
embargo, la lectura que los neoliberales hacen de dichos fundamentos ha servido para
estructurar una nueva interpretacién de la realidad actual, asi como una serie de

" instrutmentos que, adaptados a las circunstancias presentes, signifiquen un modelo

econdmico alterativo tanto para los paises desarroliados como subdesarroliados, °

” Milton y Rose Friedman, Libertad de elegir, hacia un nuevo liberalismo econdmico, p.16.

4 Jbid, pp. 16y 17.

® Marcos Cuevas Perus, en su obra Contribucidn a la historia del pensamiento econdmico, rentismo,
neoliberalismo y crisis, p. 61, va mds alld en este planteamicnto al considerar que "Contra lo que suele
crecrs, las raices del marco conceptual referido no se hallan tanto en los textos de la economia politica
burgucsa cldsica (Adam Smith y John Stuart Mill), como en ¢ debate econdmico sobre las implicaciones de
la enirada de! capitalismo en su fase monopolista de Estado (debate de los afios 20 y 30 sobre todo). La
diferencia sustancial radica en que mientras la Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de
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En sintesis, los aspectos mas relevantes que conforman el "ideario de los

neoliberales" pueden ennumerarse de la siguiente manera:

1. El bieneatar social se lograré a través de Ia libertad individual.

2. Lalibertad e iguaidad de oportunidades estdn intimamente relacionadas.

3. El necliberalismo, como el liberalismo clésico, se opone a la discrecionalidad del
gobiemo. Dado que la libertad individual es el valor preponderante, @s necesario que
se limiten Ias funciones del gobiemo.

4. S6lo puede darse a libertad individual con libertad politica. Todo proyecto neoliberal
sostiene el proyscto democratico.

5. Laeconomia de mercado es la base del liberalismo, '

Sin embargo, como veremos més adelante, las tesis neocliberales hacen caso
omiso de un aspecto basico que caracteriza el orden econdémico intemacional
contempordneo como lo es el hecho de que, la libre competencla que planteaban los
clasicos no existe actualmente, pues la economia intemaclonal ha sido invadida por los
grandes monopolios intemacionales, que son reaimente quienes manipulan la oferta y la
demanda y quienes fijan los precios.

En 1988 el anaiista Willam Schneider escribidé un articulo critico sobre el
neoliberaiismo en el contexto estadounidense en el cual seftald:

“En lugar de ideologia, los neoliberales tienen conceptos. La inversién ea buena.
El gasto es malo. Es bueno tener propiedades. Es malo exigir programas. Nacesitamos
una sociedad, no un gobiero poderoso. Hay que hablar de necesidades naclonales, no
de demandas de intereses especlales. hacer un llamado en favor del crecimiento, no de
la redistribucion. Ante todo, concentrarse en el futuro. Rechazar el pasado. Después de

un rato, las ideas neocliberales empiezan a sonar como combinaclones al azar de
palabras vacias”. "!

las naciones esta dirigida contra el monopolio feudal -en ese contexto se produce !a apologia de! mercado y
del productor privado ¢ indcpendiente-, los textos de un Hayek o un Von Mises estdn enfilados contra el
monopolio capitalista.”
:‘I’ Informe Especial "Neoliberalismo, de las promesas a la realidad”, p. 8.

Ibid. p. 2.
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Es asi que muchos de los "ide6logos” que han conceptualizado el neoliberalismo,
lo que han hecho en realidad es tomar las bases del perisamiento liberal para estructurar
nuevas politicas econémicas acordes con |a realidad actual, tal es el caso de la corriente
denominada monetarismo.

Uno de los elementos que diferencian a las tesis del Estado de bienestar de
Keynes del pensamiento monetarista @s su explicacién de la inflacion. Los primeros la
atribuyen a desequilibrios de la oferta y la demanda. Esto significa que, cuando la
demanda es mayor qué la oferta se produce un alza de los precios que genera inflacion,
y por el contrario, con una oferta superior a la demanda los precios tienen a bajar, lo
mismo que la inflacion. Por su parte, el monetarismo la considera un fenémeno
monietario provocado por un crecimiento mayor de la cantidad de dinero que de la
produccién.

Partiendo de esa visién los monetaristas consideran que el origen de la inflacion
estd en el gasto publico; por lo tanto, es necesaria una reorientacion del mismo a partir
de la reduccién del papel econémico del Estado, de manera que |a regulacién de la
actividad econémica quede absolutamente en marios del mercado. Para ello, es
necesario también impulsar la actividad de /a iniciativa privada y apoyar al libre comercio.

Uno de los idedlogos del monetarismo, considerado incluso por muchos, el padre
de esta corriente es Milton Friedman. Nacido el 31 de julio de 1912 en Brookiyn, N. Y.,
Friedman ha desempeiiado la mayor parte de su vida académica en la Universidad de
Chicago. De ahi que a él, asi como a los discipulos que comparten su Ideclogia se les
identifique como los "Chicago boys".

Paralelamente, Friedman ha colaborado para el gobiemo de Estados Unidos,
como director de investigacién en el National Bureau. La mayor parte de su trabajo se ha
dirigido hacia cuestiones monetarias, derivando una serie de tesis que mas tarde fueron

adoptadas como politicas econdmicas de diversos paises, incluyendo primordiaimente a
Estados Unidos.

De acuerdo con el pensamiento friedmaniano, a raiz de la deprasién econémica
de 1929, se desarroll6 a nivel mundial un rechazo al sistema capitalista de libre mercado
a quien se culp6 de la grave situacion que se vivia en esos momentos. Como respuesta,
se dio al Estado un mayor poder, sele atribuyd la funcién de controlador de la economia
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y se le asignd un papel patemalista. Asimismo, el individuo perdié su libertad en ese
campo y se convirtié en "un peén" que debe sujetarse al dominio de un ente superior.

Sin embergo, a su entender, dicho sistema mostré répidamente su ineficacia.
"Tanto en le esfere administretiva como en el mercado, parece existir una mano invisible,
pero que actia precisamente en direccion opuesta a la que sefalara Adam Smith; un
individuo que sélo intenta ayudar al interés plbiico alimentando la intervencién publica es
"conducido por una mano invisible a alcanzar" intereses privedos "que no formaban parte
de sus intenciones”. '? :

Los monetaristas coinciden con los clasicos en que la tarea de regular la actividad
econémica implica el conocimiento de una serie de veriables que escapan a la
inteiigencia individual o al alcance del Estado. Por eilo, s6lo el mercado, que es capaz de
ponderar todo el conjunto de actividades aisiadas, es quien debe reguler y determinar los
precios y salarios, dejando al Estado (nicamente las obligaciones de proteger a la
sociedad de las invasiones, la injusticia y ia opresion; y realizar una serie de obras
publicas que favorezcan el desarrollo del comercio nacional y exterior.

De igual manera, los monetaristas se oponen a la idea de que ei Estado debe
fomentar el pleno empleo, alin a costa de recumr a un gasto excesivo. Otro de los
idedlogos identificados con esta corrients, Friedrich Hayek, considera que cuando se
presenta el fendmeno del desempleo éste debe atribuirse a una distorsion en la
estructura de los precios y salarios, ya sea debida a los monopolios o a la imposicién
gubernamental. Por tanto, debe dejarse que el mercado sea quien determine diches
cuestiones de manera auténoma.

Para Hayek, el inyectar dinero para satisfacer una demanda temporal pemite
efectivamente la creacion de mas empleos. Sin embargo, éstos sdlo pueden durar si la
cantidad de dinero que se estd proporcionando crece al mismo ritmo. Por esta razon,
"esta politica no es tanto un nivel de empleo que no habria podido producirse de otras
formas, sino la distribucién del empleo que no puede mantenerse indefinidamente y que,
después de algln tiempo sélo pedrd mantenerse por una tasa de inflecion que conducird
rapidamente a la desorganizecion de toda la actividad econémica.

2 Milton Friedman. Op.Cit., p.21.
1* Friedrich Hayek. La pretensién del conoctmiento, p.252.
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Como se ha seflalado repetidas ocasiones en el presente trabajo, los
monetaristas necliberales privileglan el papel del libre mercado dentro de ia economia.
Su conviccién ilega al grado de considerar que si se deja actuar de forma auténoma a
dichas fuerzas, éstas se encargardn por si mismas de proteger ai consumidor, a ios
empresarios e incluso a los trabajadores.

Ei fundamento de este planteamiento es ei concepto de competencia. Mientras
exista una diversidad de individuos que se dediquen a producir lo mismo, se generara
una rivalidad sana entre elios que ios impuisaré a elevar ia caiidad para vender més que
sus competidores. En este sentido, Friedman coincide plenamente con Adam Smith en
sefialar que la proteccion al consumidor no proviene de ia generosidad de ios hombres
de negoclos, sino de la necesidad de superar a l0s otros empresarios.

De igual manera para estos pensadores la proteccion del trabajador y el
empresario proviene de la competencia y de la oferta.

"La funcién de la competencia es una caracteristica del sistema del mercado libre
con la que nos hemos tropezado una y otra vez. La existencla de otros patronos de los
que un trabajador puede conseguir empieo protege a éste de su empresario. Este se ve
protegido de |a explotacion de sus trabajadores por ia existencia de otros individuos a los
que puede emplear. El consumidor esta protegido de ia expiotacién de un vendedor
dado por la existencia de otros proveedores a los cuales aquél puede comprar". '

Las principales criticas que se han efectuado a las tesis monetaristas y
neoliberales son, en primer término, el hecho de que en la prictica ia libertad econdmica
no necesariamente conlleva a una libertad politca. Como se ha comprobado ya en
algunos paises latinoamericanos, el necliberalismo mds duramente aplicado estuvo
acompanado de férreas dictaduras como la de Augusto Pinochet en Chile.

Otra de las criticas mas frecuentes es la falta de una verdadera elaboracién
tedrica por parte de los necliberaies. Como ya se mencioné en pérafos anteriores
diversos autores consideran que esta comriente no es sino un conjunto de conceptos, en
muchos no hay una auténtica profundizacién,

Y Ibid, p. 341
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Uno de estos autores es James Tobin en cuya opinién, Friedman esta tan
obsesionado con las bondades del libre mercado que no acepta la menor injerencia
estatal en la economia y rechaza cualquier otra medida no monetaria destinada a
controlar |a Inflacion.

Derivado de este pensamiento, para Friedman es necesaria una politica de
contraccién del gasto pubiico que detenga el crecimiento de la oferta monetaria, cuya
consecuencia Inmediata serd un congelamlento de los salarios y desempleo. No
obstante que reconoce en esta situacidn el aspecto negativo de estas medidas, las
califica de "sacrificios necesarios" para recuperar la economia, lo cual es calificado por
autores como Rosario Green, como una politica "inmoral", '*

Parajelamente se debate la cuestion relativa a la "mano invisible" tan enarbolada
por los liberales clasicos y retomada por los neoliberales. En opinién de Green, Friedman
olvida que "io que esa "mano invisible" representa en realidad, es el libre fiujo y refiujo de
las fuerzas del mercado que -asi como determinan que en un momento dado un blen
que no se demanda mucho vea su precio reducido de tal manera que se desaliente su
produccién (...), conducen también a la marginacién tanto del mercado de trabajo como
del mercado de bienes a aquellos trabajadores capaces de ofrecer servicios que en un
momento no tienen demanda (...) Esa mano invisible ha sido utiizada para justificar
igualmente la desaparicion fisica de sectores de la poblacién que no tienen acceso a
servicios médicos y medicinas cuya expansién a ciertos confines puede no ser
propiciada por leyes de mercado..." ‘¢

Como sefalamos anteriormente, las tesis monetaristas, -también denominadas
neoliberales por algunos autores-, fueron adoptadas fervientemente en Gran Bretalla y
Estados Unidos en la década de los ochenta por los gobieros de Margaret Tatcher y
Ronald Reagan respectivamente.

Ambos gobiernos se caracterizaron por la privatizacion a gran escala y por la
exclusion del Estado de la vida econémica del pais, deslindando en gran medida la
responsabilidad de éste en la procuracién del bienestar social. Paralelamente, ia
"reaganomia” y el "tatcherismo” estuvieron salpicadas de un fuerte conservadurismo que
se tradujo en un combate frontal al comunismo y en el impulso a la carrera armamentista.

'% Cfr, Rosario Green Los mitos de Milton Friedman, p.23.
' Ibid, p.21.




De igual manera, con el argumento de fomentar el libre mercado presionaron
fuertemente a las naciones europeas y mds ain a las latinoamericanas para que
eradicaran todas las politicas proteccionistas. Sin embargo, hacia su interior, ni los
briténicos ni los estadounidenses llevaron a cabo la apertura comercial que reclamaban
en otros.

Mas aun, en la visién de algunos analistas, el gobiemo de Reagan no abandoné
del todo los planteamientos keynesianos. Tal es el caso del economista John Keneth
Galbraith quien considera que durante la década de los ochenta la economia de Estados
Unidos "fue sostenida keynesianamente con el aumento del déficit publico utilizado con
el financiamiento de la industria militar*. En opinién de Galbraith, "la nocién de que
Keynes fue abandonado en los ochenta @s un peculiar eror de apreciacién de la gente
que se confundié con la retérica de la libre empresa con la realidad del gasto deficitario
masivo".

Paradéjicamente, a pesar de que el neoliberalismo fue concebido por idedlogos
de paises desarroliados, para ser aplicados en economias de este tipo, fue en las
economias en desarrollo de los paises latinoamericanos donde se instrumenté con
mayor rigor. Esta situacion responde al hecho de que las tesis neoliberales fueron
adoptadas por los organismos financieros intemacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMi) y ei Banco Mundial y se convirtieron en el nuevo modelo que debia
ser aplicado en América Latina para controlar la grave situacién econémica y de
endeudamiento por la que atravesaba esa regidn del continente tras la crisis energética
de los setenta.

La adopcion de los planteamientos del neoliberalismo y el monetarismo por parte
del FMI y su aplicacion en el diserio de una serie de "recetas de politica econémica" para
los paises subdesarrallados ha recibido el nombre de fondomonetarismo.

Como se ha referido a lo largo del presente capitulo, existen matices que
diferencian a los conceptos de neciiberalismo, monetarismo y fondomonetarismo. En
términos generales el primero constituye la resurreccién de los planteamientos del
liberalismo cidsico de Adam Smith y John Stuart Miil; el segundo retoma estas ideas y las

" Informe Especial. *Neoliberalismo, de las promesas a la realidad®. Op.Cit., p. 3.

W
5

b
ih
!
e
i
¢
B
[
8
3
I
1%
i

[

e

AT,




Bl
®
4
i
5
¢
i
W
{
4
o

17

utiliza para explicar fenémenos contemporéneos como fa inflacion y el tercero significa
“|a adopcion integral de estas ideas por parte del FMI". '®

No obstante, lo maés frecuente al revisar los textos y publicaciones periédicas es
encontrar dichos conceptos utilizados indistintamente, dado que en el fondo tienen el
mismo sustento idecldgico.

El "recetario” slaborado por ios fondomonetaristas fue una respuesta a la crisis de
insolvencia de los paises latinoamericanos., Frente a ila amenaza de una moratoria
conjunta, dicho organismo, junto con los acreedores intemacionales acordaron un plan
de emergencia para ayudar a estas naciones. Dicha ayuda consistiia en la
restructuracion de sus deudas y el otorgamiento de créditos puente que les penmitiera
resolver sus problemas mas inmediatos.

La condicién para el otorgamiento de la ayuda fue que los gobiemos de las
naciones que desearan recibirla firmaran unos documentos conocidos como cartas de
intencién, en las cuales se comprometian a aplicar una serie de reformas en sus politicas
econdmicas denominadas, de ajuste estructural. Dichas politicas pueden englobarse en
lo que se ha denominado, el "recetario fondomonetarista”, el cual puede resumirse en los
siguientes puntos:

1. Reduccion dei gasto publico.

2. Eliminacién de subsidios para equilibrar el déficit presupuestal del Estado.

3. Adelgazamiento del Estado. Esto quiere decir en términos priécticos la privatizacién

de empresas paraestatales y el despido de burécratas.

4. Exclusion del Estado de la actividad econdmica.

5. Congelamiento de precios y salarios para reducir la inflacién.

. Apertura comercial, que implica ia eliminacién de las précticas proteccionistas como
fo son los aranceles y los permisos a la importacién.

7. Reformas a las leyes para fomentar el acceso de la inversién extranjera. '°

'® Arturo Ortiz Wadgymar. £/ fracaso neoliberal en Méxica, p.12
' Ibid, p.14.
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Paralelamente a estas medidas, el FMi "recomend¢"” alos gobiemnos de los paises
latinoamericanos instrumentar programas de combate a la pobreza que contribuyeran a
suavizar os duros efectos que las crudas politicas de ajuste estructural generan sobre
los sectares menos favorecidos de |a sociedad.

Como veremos en el Uitimo capitulo, las reformas econdmicas de corte necliberal
comenzaron a aplicarse a partir del gobiemo de Miguel De la Madrid y se consolidaron
en e de Carlos Salinas de Gortari. Siguiendo al pie de la letra cada uno de los puntos
del fondomonetarismo, en nuestro pais se ha puesto especial énfasis en [a atraccion de
inversién foranea como una forma de compensar el déficit comercial y avanzar en el
proceso de apertura, para lo cual se han llevado a cabo una serie de modificaciones a
las leyes nacionales y se han dado abiertas facilidades para la entrada de estos
recursos.

1.2 CONCEPTUALIZACION DE INVERSION

La palabra "invertir" tiene dos connotaciones bdésicas. La primera de ellas se
refiere al "acto de cambiar el orden de algo"; la segunda, a la cual nos referiremos a io
largo del presente trabajo se refiere a "la aportacion de recursos para obtener un
beneficio futuro". *

Las inversiones se encuentran directamente relacionadas con las actividades
econdmicas y monetarias, en la medida en que su objetivo pérsigue la adquisicion de
capital extra, es decir de una ganancia. Su particularidad radica en que "los fondos de
que se dispone se cambian por una promesa o por una simple expectativa de que serén
devueltos en el futuro”. ' En este sentido, la inversion se distingue del consumo, pues si
bien en ambos casos se destinan recursos a la obtencién de un beneficio, en el segundo
se espera que éste sea inmediato.

 Timothy Heyman. Inversion contra inflacion, p.22.
* George Evans. Teoria de la inversion, p.13.
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La economia modema a nive! intemacional ha dado especial importancia a la
inversién extranjera como una forma de financiamiento y como impulsor de desarrolio,
De acuerdo con la fuente de la cual provenga ef capital que se invierte, esta actividad
puede ser privada, publica y extranjera.

Cuando se trata de un particuiar, sea persona fisica o moral, que realiza la
operacion de destinar recursos para la obtencién de un beneficio futuro dentro del pais al
cual corresponde su nacionalidad, entonces se habla de inversion privada. *

Cuando dichos recursos provienen del gobiemo de alguna nacién y son invertidos
dentro de ella, entonces la inversion es publica. Finalmente, la inversion extranjera es
reaiizada por personas fisicas o morales de nacionalidad distinta a Ia mexicana, que
depositan su capital en negocios o actividades financieras de las que esperan obtener
una ganancia. Las inversiones extranjeras pueden efectuarse ya sea por algun particular
o grupo de particulares, asi como por el gobierno de otro pais.

El objeto de estudio de la investigacion serd la inversion extranjera, tanto la
denominada directa como la inversion financiera o de cartera. La primera corvesponde a
la actividad que realizan dentro de nuestro pais empresas domiciliadas fuera de éi, o que
son controladas por extranjeros; en tanto que la segunda, "comprende, sobre todo,
valores de renta fija y titulos emitidos por gobiemos o garantizados por éstos”. #

Las inversiones de cartera implican la colocacion de capital en instrumentos de!
mercado de valores.

 Por persona fisica entendemos a un individuo, hombre o mujer, a quien 1a ley reconoce capacidad para
intervenir en relaciones juridicas y por persona moral "toda unidad orgdnica resultante de una colectividad
organizada de personas o de un conjunto de bicnes y a los que, para la consecucion de un fin sociat durable y
permanente, es reconocida por el Estado una capacidad de derechos patrimoniales, La persona moral es
creada por un conjunto de personas fisicas y tiene una capacidad distinta a la de cada uno de los socios”.
Con respecto a la nacionalidad de las personas fisicas, el articulo 30 pérrafo A de la Constitucién Mexicana
establece que ésta se obticnen a través de dos vias: por nacimiento o por naturatizacion.

La nacionalidad originaria o por nacimiento la adquicren: los nacidos nacido en territorio de la Republica;
los nacidos en el extranjero hijo de padre mexicano o madre mexicana y los nacidos a bordo de
ctbarcaciones o acronaves mexicanas.

La nacionalidad no originaria o naturalizacién es la que se adquiere con posterioridad al nacimiento y en
ejercicia al principio, de libertad de cambio. De acucrdo como sefiala ¢i pdrrafo B del articulo 30
conslitucional la poseen “quienes obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de
naturalizacién”. En cuanto a las personas morales, la legislacién mexicana otorga dicha nacionalidad a "las
socicdaades que sc constituyen de acucrdo a las leyes mexicanas y establezcan su domicilio en el territorio de
la Repiblica. (Cfr. Sergio Guerrero, Apuntes de Derecho Internacional Privado, p48,52 y $3).

 Javier Marquez. Jnversiones internacionales en América Latina, p.13.
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Las operaciones con valores son "una forma muy usual de conseguir
financiamiento extemo para el desarrolio, a través de la colocacién en los mercado
mundiales, de dinero y capitales, a través de cuya venta el gobierno adquiere la deuda
de redimir dichos documentos en un determinado plazo de amortizacién y pagar una
determinada tasa de interés'. * Normalmente, ol aval de estas operaciones son los
activos fijos de alguna institucion pulblica, la reserva monetana del Banco Central, o
algun recurso como el petréleo.

La inversion extranjera directa (IED), se vincula directamente con la expansion de
las empresas transnacionales a nivel mundial, que en muchos casos actuan monopdlica
u oligopélicamente en los mercados. Varios autores identifican a la inversion extranjera,
precisamente con el establecimiento de negocios privados extranjeros en un pais, pero
efectivamnente controlados por los residentes de otro.

En el contexto intemacional actual las empresas transnacionales desempeiian un
papel preponderants, pues han impulsado en gran medida el fenémeno de la
globalizacién, entendido éste como una tendencia hacia la desaparicién de fronteras de
tipo comercial, econdémico e Iincluso politico, que ceden paso a la integracion de las
naciones en bloques.

Este proceso de apertura de mercados ha implicado un cambio en las politicas
economicas nacionales para atraer inversiones extranjeras directas e indirectas, cuestion
que ha beneficiado primordialmente a las empresas transnacionales. En los Utimos
afos, particularmente después de la llamada "década perdida” cuando los paises de
América Latina se vieron sumidos en una de las peores crisis de su historia, se
emprendieron politicas de ajuste estructural destinadas & controlar la inflacion y a
astabilizar la economia.

Dichas politicas implicaron la privatizacion de empresas estatales, apertura de
mercados, eliminacién de barreras arancelarias y flexibilizacién de las leyes intemas
sobre comercio @ inversién que, aunadas a |a existencia de mano de obra barata en
estas naciones, impulsaron el flujo masivo de capitales extranjeros hacia paises de
mediano desarrollo.

* Ontiz Wadgymar. Introduccion al comercio exterior de México., p.54.
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Lo anterior ha producido un cambio en los patrones de financiamiento de dichas
naciones, quienes han dejado de apoyarse en los préstamos de los organismos
financieros intemacionales para hacerlo en los flujos de inversion que han llegado en los
ultimos aflos.

En el caso de México, particularmente durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, la inversion extranjera ha fungido como una fuente de financiamiento en
sustitucion dal endeudamiento al que tradicionaimente recurrieron muchos presidentes
en sexenios anteriores. De igual manera, los recursos axtemos han sido utilizados como
un mecanismo para compensar el creciente déficit de la balanza de pagos de nuestro
pais.

1.3 EL PAPEL DE LA INVERSION EXTRANJERA EN LA
COMPENSACION DEL DESEQUILIBRIO EN LA BALANZA DE PAGOS

Uno de los instrumentos a través del cual se puede hacer un diagndstico de la
situacién econémica de un pais es la balanza de pagos, la cual puede definirse como "el
registro sistematico de las transacciones comerciales realizadas entre los residentes de
un pais frente al resto del mundo, en un periodo determinado, normaimente un afo",

Ademas de ser un indicador que muestre los resultados de las transacciones con
el exterior, la balanza de pagos también incluye datos sobre el nival anual de la reserva
monetaria del pais. Cuando dentro de la economia el monto de las exportaciones de un
pals es superior al de las importaciones hablamos de un superdvit, si es infarior entonces
tenemos un déficit, y si se encuentran en el mismo nivel entonces hay equilibrio del
sector extemno.

Para una mejor medicién de las diferentes dreas de la economia mexicana, la
balanza de pagos esté dividida en:

¥ Ontlz Wadgymar. Op.Cit., p.42.
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I. CUENTA CORRIENTE

Il. CUENTA DE CAPITAL

lll. ERRORES Y OMISIONES
IV. BANCO DE MEXICO

R La cuenta corriente estd integrada a su vez, por la cuenta de mercancias y
la cuenta de servicios. La cuenta de mercancias registra las entradas y salidas de divisas
por concepto de exportacién e importacién de bienes. Dependiendo de si el monto de las
exportaciones es superior, inferior o igual al de las importaciones se hablara se superavit,
déficit o equilibrio en la balanza comercial.

En lo que se refiere a la cuenta de servicios, se incluyen aspectos tales como e!
turismo, servicios factoriales, transportes, que presta nuestro pais a extranjeros (lo cual
se computa en ingresos), o0 bien que reciben nuestros nacionales en el exterior (se
registra en egresos).

. Respecto a la cuenta de capital, tenemos que en ella se incluyen
movimientos de capital a largo y a corto plazo. Generalmente el primero registra recursos
cuyo plazo de amortizacién es superior a un afio (pudiendo fluctuar entre 5 y 15); en
tanto que el segundo se refiere a plazos inferiores a los doce meses.

La cuenta de capital |a integran activos (en bancos del exterior, créditos al exterior
y garantias de deuda extema) y pasivos provenientes del sector bancario, publico y
privado.
Las salidas y entradas de capital por concepto de inversion extranjera directa y de
cartera se ubican precisamente en el rubro de capital a largo plazo.

. El rubro de errores y omisiones "es una partida de ajuste en la que se
incluyen una serie de renglones invisibles que es muy dificil captar por vias normales” *
y que deben tomarse en cuenta en alguna parte de la medicion de manera que la
balanza de pagas quede siempre saldada.

* Ibid, p.5S.
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V.  En el punto titulado Banco de México se incluyen la variacion de la reserva
del Banco de México, la asignacién de derechos especiales de giro, compraventa de oro
y plata y ajustes por valoracién.

De acuerdo con criterios de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)
para que exista un equilibrio en la baianza de pagos, el saldo de la cuenta corriente debe
coincidir con el de la cuenta de capital. Para que esto pueda lograrse, se recurre, como
ya mencionamos, al rubro de errores y omisiones, asi como a las cifras registradas en los
renglones de Banco de México.

Como hemos observado, el objetivo de ios paises es lograr un equilibrio en su
sector externo. Cuando éste no se alcanza se recurre a una serie de mecanismos de
compensacion. Entre ellos podemos citar:

Devaluacion de la moneda.
Endeudamiento externo.

Fomento a las exportaciones.
Fomento del turismo y otros servicios.
Control de cambios.

Control selectivo de importaciones.
Atraccién del capital extranjero.

@ "o a0 oW

La atraccién de capital extranjero posee una particular importancia, pues a raiz de
la puesta en boga de los planteamientos neocliberales y de apertura de mercados, la
inversién extranjera se ha convertido en el mecanismo més recurrido por los palises para
allegarse de recursos y para compensar las balanzas de pagos.

Tal fue el caso de nuestfo pais durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
quien impulsé notablemente la atraccion de capitales a través de |a flexibilizacion de las
leyes y el otorgamiento de facilidades. Esto ha traido como consecuencia la llegada de
gran cantidad de transnacionales, que se han instalado en nuestro pais, basicamente
bajo la forma legal de franquicias. Asimismo, en el sexenio salinista se reporté un
ingreso de capitales a la Boisa Mexicana de Valores en cantidades que han rebasado las
propias expeactativas gubsmamentales.
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No obstante, existe una corriente critica compuesta por analistas, académicos y
algunos medios de comunicacién que se oponen a la practica de facilitar por todas las
vias la inversién extranjera y privilegiaria por encima del fomento a las exportaciones
nacionales y el impulso a la productividad en el pais.

A decir de Ricardo Tores Gaytdn: "Es bien diferente hacer frente a un
desequilibrio manifiesto (pérdida de reserva) respecto a un desequilibrio disfrazado
(recepcion de capitai). E) primero exige mayor rapidez de accién y medidas mas
drasticas. E) segundo puede continuar por cierto tiempo, sélo que continua latente el
peligro que puede conducir a una crisis. Lograr el equilibrio con el exterior mediante
importaciones continuas de fondos exteriores, @s una situacion peligrosa sobre todo en
aquellos paises que no han logrado una relativa estabilidad politica y social, hecho que
produce con frecuencia suspension de fondos y aun exportacién de ellos.” ¥

Como puede observarse en las balanzas de pagos de México en el periodo 1989
a 1993, la |IED vy la inversion de carlera que se captaron en esos afios y que se
contabilizaron dentro de los pasivos de la cuenta de capital constituyeron el elemento
clave para compensar el creciente déficit de la cuenta corrients. (Ver cuadros de balanza
ds pagos 1989-1993).

Mas aun, la "magia de las cifras" sirvi6 al gobiemo de Carlos Salinas de Gortari
para tratar de mantener la confianza de los inversionlistas extranjeros, a través de la
manipulacién de la metodologia de la integracion contable de los indicadores de
comercio exterior,

Hasta antes de 1992, la balanza comercial de México estaba integrada
axclusivamente por las mercancias. Sin embargo, en ese ailo se produjo una Importante
desaceleracion de la economia y se intensificaron los comentarios que criticaban la
sobrevaluacién del peso y el alarmante cracimiento del déficit comercial. Dado que en
ese momento, aun no se presentaban los problemas politicos que han provocado gran
inestabilidad en el pais, dicho déficit era la principal preocupacién de los Inversionistas
fordnsos pues podia significar una amenaza de devaluacién en México, por lo que
comenzaron a adoptar una postura de mayor cautelay a disminuir los flujos de capital.

7 Ihid, p.67.
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Frente a ello, la administracion de Salinas de Gortari decidi6 descartar la
devaluacién de la moneda como medida para equilibrar las exportaciones mexicanas con
respecto a las importaciones. En vez de elio, decidié disminuir Gnicamente de manera
contable el deterioro de! saldo de la balanza comercial, transfiriendo las operaciones
realizadas por la industria maquiladora de |a balanza de servicios -como tradicionalmente
se habfan compilado-, a la balanza de mercanclas. Como puede observarse en &l
siguiente cuadro, dado que los recursos captados via maquiladoras representaban una
cifra positiva elevada, al transferirse a la balanza de mercancias coadyuvé a reducir
sustancialmente el déficit.

BALANZA COMERCIAL TOTAL A SEPTIEMBRE DE 1994

{Miliones de ddlares)

Exportacién de Mercanclas

Resto Maquiladoras Total
24990.2 18878.9 43869.2
Importacién de Mercancias

Resto Maquiladoras Total
428120 14765.8 57577.8
Saldo Total

Resto Maquiladoras Gran Total
-17821.7 4113.1 -13708.6

Fuente: Banco de México

Aun cuando la medida no significé en ningin momento una reduccién real del
déficit comercial, tuvo un impacto psicoldgico positivo en los inversionistas extranjeros,
quienes inmediatamente vieron disminuir el deterioro que tanto les preocupaba.

Empero, como consecuencia de lo anterior, al ser extraida la cuenta por concepto
de magquiiadoras, |a balanza de servicios comenzo también a ser deficitaria, de manera
que ambos rubros de la cuenta corriente mantuvieron saldos negativos desde 1992,
como puede constatarse al estudiar las balanzas de pagos de ese aiio hasta 1994




COMERCIO EXTERIOR EN EL PERIODO1989-1993

CONCEPTO 1988 1989 1990 1991 1992 1993
EXPORTACIONES TOTALES 20565,1 22764,9 26838,4 271202 46196 51888
PETROLERAS 8711.2 1876 101 03,]1 8166.4 8307 7418
PETROLEO CRUDO 5883.5 7291,8 8920,7 7264,8 7420 8485
OTRAS _ 827,7 584,2 1183 8018 887 933
NO PETROLERAS 13853,9 14888,9 18734,8 18653,8 37889 44468
AGROPECUARIAS 1870,3 1753,9 21824 23725 2113 2505]
EXTRACTIVAS 860,3 804,8 808,9 546,8 358 278]
MANUFACTURERAS 11523,3 12530,2 130554 16034,8 35420 41885
SECTOR PUBLICO 8034,2 8000,4 10857.7 8904,5
PETROLERAS 6558,6 7760,8 10000,8 8060,2
NO PETROLERAS 14758 1230,8 9749 844.4
AGROPECUARIAS 108.8 84 335 4,8
EXTRACTIVAS 268 2138 213.2 1701
MANUFACTURERAS 1098.9 941.9 128,2 666.7
SECTOR PRIVADO 12530,9 13764,5 15662,7 18215,7]

PETROLERAS 182,7 116,3 102,9 108,3

NO PETROLERAS 12378,3 13649.1 157509 18108,5

AGROPECUARIAS 1561,5 1669,9 21289 2388

EXTRACTIVAS 3923 391 4037 3767

MANUFACTURERAS 104245 11588,3 13227,3 15364,8

IMPORTACIONES TOTALES 18898,2 23409,7 312719 38184 62129 85368
SECTOR PUBLICO 3562 3IN3 42468 28526

SECTOR PRIVADO 16346,2 196384 27025,1 353314

BIENES DE CONSUMO 1921,8 3498.6 5098,6 5830,5 7744 7845{
SECTOR PUBLICO 3863 1058.4 1748,2 9939

SECTOR PRIVADO 1525,3 2440,2 3352,3 40456

BIENES DE USO INTERMEDIO 12049.8 15142,8 19383,8 240739 42830 40468
SECTOR PUBLICO 2329,7 21373 18132 1258 4

SECTRO PRIVADO 10620,1 13005,2 175708 22818,8

BIENES DE CAPITAL 40268 4768,7 ‘ 8789.8 84706 11556 11058
SECTOR PUBLICO 826 5758 887,3 803,3]

SECTOR PRIVADO 3200,9 4193 6102,3 78673

BALANZA COMERCIAL TOTAL 1666,9 -644,84 -4433,5 -11083,8

BALANZA COMERCIAL PUBLICA 4482,2 §220,1 8728.9 80519]

BALANZA COMERCIAL PRIVADA -2815,3 -5874] -111624 -17115,7]

Nota: Para 1992 y 1993 no se especifica sector publico y privado.

{ P ) Cifras preliminares

FUENTE: BANCO DE MEXICO . INFORME ANUAL 1980-1081-1093
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BALANZA DE PAGOS,
Millones de délares

CONCEPTO 1988 1989

CUENTA CORRIENTE -2442,80 -5449 40
INGRESOS 32589,90 36584,70
Exportacién de mercancias 20585,10 22764 90
Serviclos no factoriales 8488,60 10140,80
Servicios por transformacion 2337,40 3052,00
Transportes diversos 680,50 690,80
Viajeros al interior 2544,30 2082,20
Viajeros fronterizos 1455,90 1812,20
Otros serviclos 1461,50 1603,50
Servicios factoriaies 2052,00 2094,20
Intereses 2507,50 2507,10
Otros 445,70 487,10
Transferencias 583,30 884,90
EGRESOS 35032,50 42034,10
Importacién de mercancias 18898,20 23408,70
Servicios no factoriales 049,50 7604,10
Fletes y seguros 821,90 1065,70
iTransportes diversos 743,70 932,00
Viajeros al exterior 1104,80 1544,70
Viajeros fronterizos 2096,70 270240
Otros servicios 1282,50 1358,40
Servicios factoriales 10069,90 11005,80
Financieros 9788,40 10663,23
Utitidades remitidas §18,10 609,80
Ulilidades reinvertidas §63,70 643,00
intereses 8638,70 9377,00
Seclor bancatio 3359,90 3768,10
Sector no bancario §278,80 §578,90
Pblico 4365,20 4802,20
Privado 913,60 696,70
Comistones 46,90 33,30
No financieros 301,50 342,60
Transferenclas 14,90 14,40
CUENTA DE CAPITAL -1448,40 3053,10
LARGO PLAZO 771,60 2827,80
PASIVOS - 122,00 278840
Sector bancario 2130,50 2225,90
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Banca de desaimollo 964,20 -284,70
Disposiciones 2509,10 2017,70
Amortizaclones -1544,90 -2302,40
Banca comercial 1260,60 834,00
Banco de México -94,30 1876,60
Sector no bancario -49,40 951,50
Publico 421,10 -30,40
Disposiciones 2179,60 1314,20
Amoitizaciones -1758,50 -1344,80
Privado -470,50 981,90
inversidn extranjera directa 2504,60 2242,20
Nuevas Inversiones 19583,10 1234,40
Reinversiones 563,70 843,00
Cuentas con la matriz 77,80 365,10
Compra de empresas extraneras 0,00 0,00,
Otros pasivos -3085,10 -1260,30
Empresas con paiticipacion extranjera -1991,20 861,30
Otras empresas -1073,90 -509,10
Redocumentaciones y otros financiamlentos -1959,20 -388,90
ACTIVOS -893,60 30,40
CORTO PLAZO 876,80 255,30
PASIVOS 183,70 31,50
Sector bancario 416,70 8,60
Banca de desarolio 207,30 -112,60
Banca comercial 119,40 106,00
Sector no bancario -233,00 38,00
Pdblico 18,90 -12.80
Privado -251,90 §0,80
Empresas con participacién extranjera -134,80 -17.40
Oftras empresas -117,10 68,20
Redocumentacién y otros financiamientos 0.00 0,00}
ACTIVOS -860,50 193,80|
ERRORES Y OMISIONES -2842,50 2701,80
BANCO DE MEXICO

Variacién de Ia reserva bruta -7127,00 271,50
Asignacién de derechos especiales de giro 0,00 0,00
Compra-venta de oro y plata -20,80 32,80
Alustes por valoracion 414,30 91,30
Notas: El decimal de las cifras puede no sumar

el {otal, debido al redondeo.

La reserva estd computada con el criterio

del FMi mas 1a plata.

(-) El signo negativo significa egresa de dlvisas

Fuente: Banco de México. Informes Anuales. 1989.
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BALANZA DE PAGOS
e Miliones de délares
CONCEPTO 1990 1961
CUENTA CORRIENTE -7113,80 -13282,80
INGRESOS 45066,90 45797 .80
Exportacién de mercanclas 26838,40 27120,20
Servicios no factoriales 11512,80 12887,80
Servicios por transformacién 3551,20 4133,90
Viajeros al Interlor 3400.80 3783,30
Vliajeros fronterizos 2066,10 2149,80
Otros 2494,70 2820,40
Serviclos factoriales 3238,70 3528,80
Intereses 2667,00 2805,90
Otros 509,70 622,90
Transferencias 3479,00 2260.9()l
EGRESOS 52180,80 59080,50
Importacién de mercancias 3127180 38184,00
Servicios no factoriales 9942,20 10482,40
Fletes y seguros 1530,80 1758,00
Viajeros al exterior 1936,50 1878,50
Viajeros fronterizos 3582,20 3862,10
Olros 2802,60 2083,80
Servicios factoriales 10952,70 10385,20
Intereses 9194,60 6387,70
Otros 1756,10 2007,40
“fransferencias 14,00 18,90
CUENTA DE CAPITAL 6163,60 20179,00
Pasivos 16863,10 21649,70
Endeudamiento 12235,40 9348,20
Banca de desarrolio 4865,10 2340,70
Banca comercial 4250,40 5116,10
Banco de México -3685,10 -220,00
Publico no bancario 1859,00 -586,40]
Privado 1496,00 2094,80
Inversién extranjera 4627,70 12301,50
Directa 2633,20 4761,50
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De cartera 1994,50 7540,00

Activos -8899,50 -1470,80

En bancos del exterdor 760,70 406,70

Créditos al exterior 529,50 -116,50}
Garantias de deuda externa -7354,00 604,30}
Otros -1578,70 -1248,80]
ERRORES Y OMISIONES 2183,20 -1241,00

BANCO DE MEXICO

Variacion reserva brula 3414,30] 7821,50

Ajustas oro-piata y valoracion 161,40 315,70}
Notas: El decimal de las cifras puede no sumar

el total, debido al redondeo. |

La reserva estd computada con el criteria del FMI,

més |a plata. | |

FUENTE: Banco de México. Informes Anuales. 1991.
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BALANZA DE PAGOS
Millones de délares
CONCEPTO 1092 1963 _
CUENTA CORRIENTE -24804,40 -2330260 : '.
iINGRESOS 81303,00 86645,10
Exportacion de mercancias 4919580 §1888,00 3
Servicios no factoriaies 91901,80 9352,60
Viajeros 6084.90 167,00
' Otros 3107,00 3185,80
Servicios factoriaies 2878,00 270200 f
Intereses 2159,60 1960,90
Otros 718,30 742,00
Transferenclas 3039,60 270380
EGRESOS 8810740 907,70 2
; imporiacion de mercancias 2129,30 85366,50
Serviclos no factoriajes 114806,00 11028,30 €
4 Fletesyseguros 2084,00 2180,70
! Viajeros 6107,50 5561,80 £
_g Otros 3206,60 3285,80
Servicios factoriales 12470,80 13826,50 G
infereses . 9610,80 10507 60
De valores moneda naclonal 1802,50 2074 40
Otros intereses 7808,10 . 1833,20 >
Otros 2080,20 3116,00
Transferencias 10,20 16,50 {
CUENTA DE GAPITAL 20542,30 30882,00
Pasivos 2000040 34061.30 :
i Por créditos y depésitos -1413,20 1620.90 K
] Banca de desamollo ) 117480 193,80
i; Banca comerclal 440,70 2202,90|
i Banco de México i -480,00 -1174,90]
A “IPiblico -4705,20 -2402,10
‘ Privado 2128,50 281040
o Inversién extranjera 2240360 3331,40
’,  » Dlrecta 4302.80 4900,50
; De cartera 18010,80 28430,90
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Mercado accionario 4783.10 7071650

Valores moneda nacional 8116,60 68667,40 i
] Sector publico 8118,80 484,90 ‘
& Sector privado 0,00 382,50 e
f Valores moneda extranjera 5111,10 10847,00 ;

Sector publico 1552,10 4872,00

Sector privado 3559,00 5975,00

Actives §551,00]  -4078,30

Bancos del Exterior 2185,00 -2454,20

Créditos del Exterior . 82,50 -249,00

Garantias de deuda extema 1165,20 -564,30

Otros 2138,30 -811,70

l;Ejl?RORES Y OMISIONES -5684,60 -1448,80

VARIACIONES DE LA RESERVA BRUTA 1161,40 8083,20

Ajustes oro-plata y valoraclén 11,90 -42,60

FUENTE: Banco de México. Informes Anuales. 1993.
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BALANZA DE PAGOS ¢
Millones de délares £
CONCEPTO 1994
CUENTA CORRIENTE -22057,70
INGRESOS _ 5562560 £
Exportacién de mercancias 438689,20
Servicios no factoriales 7124,90
Viajeros al Interior 3117.60
Viajeros fronterizos 1507,20
Otros 2500,10 i
Servicios factoriales 2399,80] EL
intereses 1847.20 b
Otros 552,70} B
Transferencias 2231,80
4 EGRESOS 77663 40
A Importacién de mercancias 5757780 i
3 Servicios no factoriales 838880 E
Fietes y seguros 1923,00 s
Vigjeros al exterior 144440
3 Viajeros franterizos 2456,80| i
¥ Otros 2564,30]
Servicios factoriales 11705,40] &
g Intereses 9036,30} i
Otros 2069,10] £
Transferencias 11,80| L
CUENTA DE CAPITAL 14313,80
i
Pasivos 18419,10
Endeudamiento 5431,00] 1
oy Banca de desarrollo 3221 40} i
Banca comercial 332,50| L
Banco de México -1019,30] 5
i Publico no bancario 92,50} 8
Privado 1841,00]
Inversién extranjera directa 5848.,80|
Mercado _accionario 4456,80| L
Mercado de dinero 2048,50|
Activos -4105,30 5
En bancos del exterior -2587,00 i
Garantias de deuda extema -251,80 ;
A Otros 416,40 !
& | -870,10 {
& ERRORES Y OMISIONES 1040,20§
¥ '
5 ;
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Variacion de la reserva bruta -87176,80 i g
Ajustes de oro-plata y valoracién -7,30 £

Notas: El decimal de las cifras puede no sumar
el total, debido al redondeo.

La reserva esta computada con el criterio

del FMI més ia plata. |

() El signo negativo significa egreso de divisas
Fuente: Banco de México. Informes Anuales. 1989,
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21 DEL MEXICO INDEPENDIENTE AL PORFIRIATO

“Entre México y Estados Unidos, el desierto”: Sebastidn Lerdo de Tejada.
"Entre México y Estados Unidos, el ferrocaril”; Porfirio Diaz.

Los primeros aflos de México como nacién independiente coincidieron con una
tendencia hacia el expansionismo temitorial por parte de las grandes potencias
mundiales, de modo que desde 1821 hasta practicamente el inicio de la dictadura
porfirista (1876), nuestro pals se enfrentdé a un doble problema: organizarse y
consolidarse como un Estado-nacién y conservar la integridad territorial defendiéndose
de las amenazas e invasicnes de Estados Unidos, Francia, Espafia e Inglaterra.

Por su parte, las potencias estaban mds interesadas en su expansion teritorial
que econdmica. En 1823, con la proclamacién de la "Doctrina Monroe", Estados Unidos
anunciaba al mundo la postura sobre la cual se apoyaria su politica exterior a partir de
aquel momento y hasta nuestros dias:

"..que los continentes americancs, en virtud de la libre e independiente.
condicion que han asumido y mantienen, no pueden considerarse como campos para
futura colonizacidn por ninguna potencia europea... Cualquiera intervencién de una
potencia europea, con el objeto de oprimios, o de dirigir de alguna manera sus
destinos, no podra ser vista por nosotros sino como la manifestacién de una disposicién
hostil hacia Estados Unidos".

La politica expansionista de Estados Unidos junto con los problemas intemos que
tuvo hacia en la segunda mitad del siglo XiX -la Guerra de Secesion- retrasaron el
desarrollo econémico y la industrializacién de Estados Unidos. Mientras tanto, Inglaterra
se encontraba en plena Revolucién Industrial y en a busqueda de nuevos mercados
para colocar sus productos. Dicha nacién fue la primera interesada en invertir en nuestro
pais tanto de forma directa, como en titulos de deuda con el gobiemo mexicano.
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Sin embargo, antes que pensar en atraer inversiones extranjeras, la prioridad del
gobiemo mexicano fue consolidar la estabilidad politica del pals. Casi desde el momento
mismo de |a consumacién de la Independencia se iniclaron levantamientos,
sublevaciones, motines y revueitas encabezadas por dos grupos con distintos proyectos
de nacién -federalistas y centralistas- cuya mayor crisis llega con la pérdida de més de la
mitad del territorio nacional en 1848,

Es hasta el ascenso del grupo liberal en 1855, cuando se considera la necesidad
de emprender una reforma politica y econémica de apertura. Las Leyes de Reforma,
particularmente la Ley Judrez, contra los fueros eclesidsticos y militares; y la Ley Lerdo
de desamortizacién de los bienes del clero, {ban en.ese sentido y contribuyeron a
"cansolidar el marco juridico favorable a una economia de mercado, formacién de
capitales, circulacion de la riqueza, y en pocas palabras, el funcionamiento de una
economia basada en el sistema de precios", **

De ahi que la Constitucién de 1857 incluyera algunos articulos encaminados a
favorecer ia inversién en el pais. Tal fue el caso del articulo 30 que declaraba mexicanos
a los extranjeros que adquirieran bienes raices en México o tuvieran hijos mexicanos,
siempre que no manifestaran la decision de conservar su nacionalidad.

Pero estos esfuerzos se vieron obstaculizados por el enfrentamiento entre
liberales y conservadores en dos guerras decisivas: la de Reforma (1858-1861) y la de
Intervencion y con el establecimiento del Imperio (1862-1867). Hasta la década de 1860
la participacion econdmica de Estados Unidos en México habia sido casi nula; mayor
resultaba la dependencia econtmica que México habla generado con respecto a
Inglaterra. Comprendiendo la amenaza que esto representaba tanto para sus intereses
como para la estabilidad en la regién, el gobiamo estadounidense comenzd a dirigir una
nueva estrategia hacia América Latina basada en el imperialismo sconémico. Esto fue
posible sélo hasta que terminé la Guerra de Secesién en Estados Unidos (1861-1865) y
dicho pals fue capaz de iniciar un proceso de industrializacién y desarrallo econémico
situacion que coincidié con el establecimiento del imperio en México.

* Leopoldo Solis. La realidad econdmica mexicana, retrovision y perspectivas, p.4S
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La derrota del imperio de Maximiliano signific el triunfo definitivo de los liberales.
La restauracidn de ia Republica auguraba paz y estabilidad politica, pero no fue sino
hasta el ascenso de Porfirio Diaz a la presidencia -después de la muerte de Judrez y
golpe de Estado contra Lerdo de Tejada- que se crearon las condiciones necesanas
para reactivar la economia nacional y atraer inversiones extranjeras.

22 EL PORFIRIATO

En términos de consolidacién del proyecto econdmico, el porfinato puede
dividirse en dos partes. La primera corresponde al periodo inicial de Porfirio Diaz como
presidente (1876-1880) y a los aftos de gobiemo de Manuel Gonzalez (1880-1884), en

tanto que la segunda abarca desde el retomo de Diaz al poder hasta su renuncia (1884-
1911).

"La situacidn predominante al iniclarse el porfiriato era la existencia de una serie
interminable de pequefias unidades econdmicas ajenas a la economia de cambio,
autarquicas que producian para su consumo inmediato cuanto necesitaban y que sélo
buscaban en el mercado de fuera aquellos elementos de vida que siéndoles imposible
producir eran, sin embargo, imprescindibles”, ¥

L.os primeros afos del porfiriato fueron muy dificiles, los estragos causados por
décadas de guerra, presentaban un panorama desolador, no existian caminos, las arcas
estaba vacias y el pais no estaba completamente pacificado. De ase modo, durante los
primeros ocho ailos del porfiriato, (primera etapa) se lograron dos objetivos prionitarios:
la pacificacién del territorio y €l reconocimiento de gobiemo -entre 1876 y 1884, Espaiia,
Francia, Estados Unidos e Ingiaterra recanocieron al gobiemo de Porfirio Diaz.

La administracién del general Gonzdlez impulsé la construccién de los
ferrocarriles, lo cual fue una prioridad basica para Porfirio Diaz, quien consideraba que
al desarrotio de este medio de transporte era una condicion indispensable para alcanzar
el progreso econdmico. De ese modo, cuando Porfirio Diaz reasumié el poder en 1884,
gran parte de las condiciones necesarias para el desarrollo de México estaban dadas.

* Ibid, p.46
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La segunda etapa del porfiriato se caracteriza por el surgimiento y consolidacion
dentro de la esfera del poder, de un grupo de intelactuales educados en la escuela
positivista de Comte, Spencer y Stuart Mill, y cuyas acclones estuvieron determinadas
por tres pilares “paz, orden y progreso”. La sociedad porfirista llegé a conocerios como
los "cientificos". :

Debido a fa influencia que este grupo ejercié sobre el dictador, su gobiemo
puede ser sintetizado con la frase "poca politica, mucha administracién”, pues a decir del
historiador Luis Gonzélez: “"su plan reformador para México comprendia, entre otras
cosas, el reajuste del ramo de guerra, sustitucion del sistema tributario empirico por otro
" que se apoyara en el catastro y la estadistica, exterminio de las aduanas interiores y
reduccién de las tarifas arancelarias y una politica comercial atractiva para colonos y
capitales”,

E! gobiemo mexicano tenia ::laro que fos recursos nacionales eran insuficientes

"para impulsar la construccion de los ferrocarriles y que sdlo a través de un comercio més

abierto y una mayor captacién de inversién extranjera se podria alcanzar el progreso.

Por ello, emprendié una politica econdmica liberal a partir de la promulgacién o reforma
de leyes encaminadas a facilitar la llevada de recursos foréneos.

_Dada la cercania geografica y al proceso de expansién econémica de Estados
Unidos, los principales recursos financieros con os que se echd a andar la economia
nacional en la etapa porfirista de finales del sigio XIX y principios del XX provinieron de
dicho pais. Conforme se fue consclidando ! gobiemno porfirista, la inversion extranjera
directa estadounidense incrementd su participacion dentro de f{as actividades
econdmicas nacionales.

La actividad bancaria, fue |a rara excepcion en que ¢l capital estadounidense no
era mayoritario. De hacho, fueron los franceses quienes tuvieron la posicion dominante
on este sector, controlando a |as tres instituciones de crédito mas importantes de! pais:
el Banco Nacional de México, el Banco Central Mexicano y el Banco de Londres y
México. Los inversionistas estadounidenses se encontraban & considerable distancia
con el 18.3 por ciento, seguidos de los ingleses con el 11.4 por ciento.
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En relacién con la industria puede mencionarse que aln cuando la construccién
de los ferrocariles y la llegada de inversiones extranjeras favorecieron el florecimiento
de algunas fdbricas, el gobiemo de Diaz adolecié de una politica especifica y bien
diseflada para llevar a cabo la industrializacion del pais.

Asimismo, el régimen porfirista cometié @l grave error de dejar que la industria se
concentrara mayoritariamente en manos de extranjeros, lo cual impidi6 el desarmolio de
una industria nacional. Entre 1886 y 1910 la propiedad del 71 por ciento del capital
invertido en esta actividad provenia del exterior, siendo mayoritaria la inversién francesa
con el 53.2 por ciento del total.

AUn cuando la hegemonia econémica de Estados Unidos sobre México era
manifiesta, Inglaterra -segundo Inversionista en México- participé en dos dreas
prioritarias que determinaron un fuerte enfrentamlento con los norteamericanos: los
ferrocarriles y el petréleo.

La prioridad que se dio a los ferrocarriles transformé ia estructura econdmica del
pais y promovié una expansién dentro del esquema del liberalismo. Actividades como el
comercio, la agricultura y la minerfa pudieron resurgir gracias al msjoramisnto de los
medios de transporte y vias de comunicacion; los puertos fueron remodelados y se
impulso el desarrollo del teléfono y ei telégrafo,

En un esfuerzo del gobiemo de Diaz por impedir que los magnates ferrocairileros
norteamericanos consolidaran un monopolio a través de lineas manejadas por el trust
Rockefeiler, se decidié agrupar a los diversos sistemas ferrocarrileros del pais para crear
Ferrocarriles Nacionales de México (1808). Dicha medida permitié a la administracién
porfirista conservar §1 por ciento de las acciones, y ademés excluyé a las lineas
inglesas con lo cual logré equilibrar las fuerzas entre el capital briténico y el
astadounidense.

En el ramo del petréleo también se dio una fuerte pugna entre los intereses
briténicos y estadounidenses. Porfirio Diaz compensé el peso de las inversiones de
Estados Unidos otorgando importantes conceslones a los ingleses, quienes liegaron a
colocarse a la cabeza en la actividad industrial, controlando dos de las tres empresas
que operaban con ganancias y que representaban 80.8 por ciento del total.
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A pesar de los esfuerzos hechos por el gobiemo de Diaz, el capital britdnico
nunca logré situarse en el mismo lugar que el estadounidense. E| historiador Luis
Nicolau D'Olwer subraya el hacho peculiar de que en "América Latina, sélo en México se
daria el caso de que la inversién norteamericana superara a la briténica y alcanzara a
constituir 45.5 por ciento de las inversiones norteamericanas en el continente".” Mas
grave resulta ain el hecho de que el capital nacional nunca pudo siquiera acercarse a
los montos de las inversiones extranjeras, quedéndose Unicamente en un promedio del
23 por ciento de los capitales totales.

En sintesis, la participacion de capital fordneo en nuestro pais durante el
porfinato era la siguiente: "El petréleo estaba totaimente controlado por empresas
extranjeras; la mineria, en un 98.2% de control directo; las actividades agricolas
(organizadas en sociedades anénimas), en un 95.7 % de control directo; la industria, en
un 84.3 % de control directo, mas 2% de participacién, es decir, el 88%; |a electricidad,
en 87% de control directo mas un 2 % de participacién, en total el 89 %; los bancos en
un 76.5% de control directo mas 2% de participacién, es decir, el 78.5% , y los
ferrocarriles en un 27.5 por ciento de control directo, mas un 25.4% de participacién, o
sea un total de 52.9%". *

Es necesario reconocer el impulso que se dio a la economia mexicana durante
los aflos que durd la dictadura: desarrolio del comercio exterior, principaimente con la
exportacion de productos agricolas; avance en |as comunicaciones y los transportes
(ferrocarriles, puertos, telégrafos y teléfono); auge de la mineria y creacién de nuevas
industrias, ‘

Sin embargo, la excesiva presencia de los capitales estadounidenses, tanto en
forma de inversiories directas, como en préstamos e inversiones de cartera, sentaron las
bases de |o que seria una larga relacién de dependencia de México hacia su vecino del
norte. "El estado porfirista desempeiié un papel critico de intermediario entre el capital
extranjero y los intereses de la élite mexicana, construyendo la alianza sobre la base,
supuestamente sélida, de un estado fuerte". **

W }. Zoraida \) {. Meycr. Méxicoﬁ'(mla a kestados Unidos. un ensayo historico. p. 112
" Ihid. p. 88
Y Solis Opraop oS4
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No obstante lo anterior, Daniel Cosio Villegas considera que en sus
planteamientos, Porfirio Diaz buscé defender el interés nacional con eficacia. "Tal vez lo
que sucedié se resuma en que & una diferencia socioecondmica y politica abismal entre
dos paises unidos por la geografia se contrapuso un liberalismo econémico optimista
que confiaba en el milagro que causarian en @l pals inversiones, ferrocarmiles, industria y
comercio”. ™

La Revolucién Mexicana puso fin a una era de relativa armonia entre el gobiemo
mexicano y los capitales extranjeros. Las nuevas leyes que se generarian tras el
estalido social se opondrian en muchos sentidos a los intereses del exterior,
particularmente a los de Estados Unidos como principal inversionista.

23 LA REVOLUCION Y EL PERIODO POSREVOLUCIONARIO (1910-1840)

Una de las consecuencias mas graves del movimiento revolucionario fue el
hecho de que las inversiones directas se contrajeron de manera importante. De las dos

~ dreas aconémicas prioritarias para el gobiemo mexicano, la que mas resintié Ia violencia

fue la de los ferrocarriles, debido a que representaban el medio ideal para movillzar
incluso para inmovilizar tropas. En cambio, las zonas petroleras, respetadas casi én su
totalidad, fograron aumentar su produccién.

La coyuntura generada con la Primera Guerra Mundial llevé a las grandes flotas
a reemplazar el carbon por el crudo y dado que nuestro pais se habia convertido en ese
momento en un importante productor. Hacia 1914, México producia poco més de 26
millones de barriles, pero a raiz de! conflicto y del incremento de la demanda, la suma se

~elevd en 1918 hasta casi 64 millones. "En ese momento, México era ya el primer

exportador mundial de hidrocarburos".* Sin embargo, la mayor parte de las ganancias
de la produccién petrolera quedaba en manos de sus duefios. los inversionistas
extranjeros, y sélo una pequeila parte en forma de impuestos fue obtenida por el
gobiemo constitucionalista.

Y J. Zoraida y L. Meyer. Op.Cit., p.112.
M ). Zoraida y L. Meyer, Op.Cit., p. 141,
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Si bien la revolucién tuvo un cardcter mas politico y social, no pueden dejarse de
lado las implicaciones econdmicas que trajo consigo. Mds aln porque el desplome de
muchas actividades repercutiria directamente también en el proceso de estabilizacién
tanto del gobiemo comao de la sociedad.

La nueva Carta Magna de 1917, vigente hasta nuestros dias, naci6é permeada de
un profundo nacionalismo y en sus articulos recogié todo el espiritu revolucionario.
Ademas de plasmar derechos politicos, econdmicos y sociales inalienables para los
mexicanos, buscé salvaguardar los recursos naturaies y todo aquello que conforma ia
riqueza del pals, como una forma de defender la soberania por encima de intereses
particulares nacionales o extranjeros. De ahi que desde su promuigacion, las naciones
con inversiones en México, y particularmente Estados Unidos, presionaron al gobiemo
mexicano para que derogara ciertos articulos que afectaban directamente a sus
intereses.

"El articulo 33 abria la posibilidad de expulsion de extranjeros sin juicio ni
apeiacion; el articuio 123 daba a los trabajadores derechos y prerrogativas politicas,
sociales y econémicas que no habfan existido hasta ese momento en ninguna otra
legislacion en el mundo, o que eventualmente padria redundar en un aumenta del costo
de la mano de obra en todo el sector modemo de ia economia, con lo cual se perdia -
para algunos- parte del atractivo de México como campo de inversiones."*

Otro de los articulos constitucionales que suscité mayores discusiones y
conflictos entre México y Estados Unidos y que se refiere directamente a la inversion
extranjera en México es el 27. Dicho articulo privilegia & los mexicanos en términos de
adquisicion de propiedades. Incluso, incorpora la Doctrina Caivo, segin la cual, los
extranjeros deben sujetarse a los mismos procesos juridicos que los nacionales y no
pueden apelar a sus gobiemos para una proteccién diplomdtica que les otorgue un
tratamiento preferencial por parte México. *

¥ Ibid, p.140.
JEl texto especifico de dicho articulo que afectd directamente la situacion de las propicdades de los
extranjeros es el sigufente:

"La propiedad de las tierras y aguas dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene ¢l derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares constituyendo la propiedad privada.

“La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propicdad privada las modalidades
que dicte ¢l interés publico asi como el de regular ¢l aprovechamiento, para hacer una distribucion
equitativa de la riqueza piiblica y para cuidar de su conservacion.
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La nueva Constitucion impedia concretamente, que los extranjeros adquirieran
bienes raices ademas de que los colocaba en una situacién aitamente vuinerable, pues
en cualquier momento podian ser "despojados’ de sus posesiones si asi le convenia al
Estado mexicano. Uno de los aspectos que més les preocupaban a este respecto era el
petrdleo, puesto que los yacimientos que durante tanto tiempo hablan explotado ahora
pasaban a ser propiedad de la nacion.

Después de infructuosas presiones para anular las disposiciones del articulo 27,
los particulares extranjeros, buscaron medios altemativos para "dar la vueita” a la
legislacion. El presidente Obregbn no aceptd contravenir la Constitucién mexicana. Sin
embargo negocié las demandas estadounidenses en las famosas conferencias de
Bucareli (1923). Como conclusién de ias conversaciones se produjeron ftres tipos de
acuerdos, destacando el que se conoce como "pacto extraoficial’ mismo que aplicaba la
no retroactividad de la ley siempre y cuando los propietarios o arrendatarios de los
terrenos petroliferos hubieran efectuado antes de 1917 un “acto positivo" que
demostrara su propésito de buscar y extraer el combustible", ¥’

En 1926, el presidente Plutarco Elias Calles dio a conocer |a ley de extranjeria,
que "prohibia a los no mexicanos o a las empresas con participacion extranjera
mayoritaria mantenerse indefinidaments en posesion de los bienes raices adquiridos
dentro de una faja de 50 km a lo largo de las costas y de 100 km a lo largo de las
fronteras".* ‘

"Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los minerales o sustancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos constituyen depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que sc extraigan metales y metaloides utilizados en 1a industria;
(...) los combustibles minerales solidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
4500508,

"...el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y sblo se podran hacer conceslones por
el gobicrno Federal a los particulares o sociedades civiles 0 comerciales constituidas conforme a las leyes
mexicanas, con {a condicién de que se establezcan trabajos regulares para 1a explotacion de los elementos de
que sc trata y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes".

"1 S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas ticnen el
derccho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesorios, o para obtener concesiones en la
explotacién de minas, aguas o combustibles mincrales en la Repiiblica Mexicana. El Estado podra conceder
¢l mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismio, 1a proteccion de sus gobiemos, por
lo que se reficre a aquellos; bajo 1a pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de 1a Nacién
los bienes que hubicren adquirido en virtud del mismo, En una faja de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras y de ciencuenta en las playas, por ningun motivo podran los extranjeros adquirir ¢l dominio dirccto
sobre tierras y aguas”,

Y ibid, p.153.
® ibid, p.157
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Debido a la poiitica nacionaiista de los gobiemos revolucionarios, las inversiones
extranjeras disminuyeron considerablemente en esta etapa de la vida de México. A la
escasez de recursos del exterior se agregaron otros problemas econémicos que
sobrevinjeron en Méxici) a raiz de la crisis del 29,

No obstante la crisis durante el régimen cardenista, la politica nacionalista se
profundizd y se combatieron a los fuertes monopolios que a pesar de la depresion ain
prevalecian en el pals -el petréleo, electricidad y carb6n mineral se encontraban bajo el
control de los capitales extemos-. Los esfuerzos del presidente Caérdenas en este
sentido se tradujeron en una reduccion sustancial del monto de la Inversion extranjera,
la cual bajé de 3,900 millones de pesos en 1935, a 2,262 millones al final del sexenio.

El gobiemo emprendi6 la nacionalizacién de empresas estratégicas para la
nacion que hasta ese momento se encontraban bajo ei control de los exiranjeros. En lo
que respecta al campo mexicano, muchos latifundios fueron rescatados de manos de
inversicnistas foraneos; en lo concemiente a los ferrocariles el gobiemo mexicano
decreté en 1937, que el 49 por ciento de las acciones que aln pertenecian a
inversionistas del exterior, pasarian al control del Estado. Un aflo mds tarde, se anuncié
la expropiacién petrolera que asesté un golpe mortal a los dos monopolios mds
poderosos de aquel momento: la Royal Dutch-Shell de propiedad angioholandesa y la
Huasteca Petroleum Co., controlada por la Standard Oil estadounidense de Nueva
Jersey.

Las tensiones que a lo largo de los regimenes posrevolucionarios hablan estado
latentes entre los gobiemos de México y Estados Unidos, liegaron a uno de sus puntos
mas 4lgidos a rafz de la politica de nacionalizaciones del gobiemo cardenista.

Como resultado de los acontecimientos descritos anteriormente, México
disminuyd notablemente sus exportaciones petroleras y cemd su economia hacia la
busqueda de un desarrollo sustentado en la idea de que los recursos naturales
pertenecen exciusivamente a la Nacién y es ella quien debe velar por la forma més
adecuada de aprovecharlos, dando prioridad & sus ciudadanos para obtener un
beneficio de ias mismas.
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Al iniciar la Segunda Guerra Mundial, este concepto se reforzaria debido a que la
dificultad de obtener manufacturas y bienes de capital del exterior a causa del confiicto,
presiond para que México buscara el camino de su propia industrializacion.

2.4 EL PERIODO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES

Las politicas restrictivas a la inversion extranjera agudizadas durante el
cardenismo continuaron durante el régimen de Manuel Avila Camacho (1940-1948). E
29 de junio de 1944 se emitié un decreto que estipulaba que tinicamente mediante un
permiso del Secretaria de Relaciones Exteriores los extranjeros podian adquirir accionas
en una sociedad o establecer empresas en México, limiténdose a participar con el 49 por
ciento del capital total.

Un aflo més tarde, las ramas vedadas para el capital foréneo se extendieron a la
radiodifusién, industria cinematografica, transportes aéreos 'y terrestres, pesca e
industria editorial. Sin embargo, la inversidn extranjera (IE) no se vio restringida del todo.
"Pese a la existencia de estas zonas prohibidas, el campo para la accién del capital
externo era amplisimo y justamente el que el gobierno consideraba necesario fomentar y
ampliar: la industria manufacturera. Al término del gobierno de Avila Camacho, la IED en
aste renglén habla pasado de un modesto 7 por ciento en 1940 a 25 por ciento en
1946". ¥

El estallido de la Segunda Guera Mundial provocé que los paises que
tradicionalmente hablan sldo proveedores de manufacturas a las naciones en vias de
desarrollo como la nuestra, sesvieran imposibilitadas para satisfacer la demanda por
estar concentrados en la produccién de armamento. Esto provocé que durante la
administracion de Avila Camacho se planteara la instauracién de un nuevo modelo
econémico mediante el cual nuestro pals consolidaria su propio proceso de
industializacién y seria capaz de producir intemamente los bienes de consumo
duradero, Intermedio y de capital que hasta ese momento importaba de ias grandes
potencias.

¥ ), Zoraida y L. Meyer, Op.Cit.,p.188,
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El gobiemo mexicano consideraba que, dado que la consolidacién de una
industria nacional sélida era una imperiosa necesidad para lograr el desarrollo del pais y
su ingreso a la modemidad, el Estado debia proteger e impulsar a los nacionales
participando directa y constantemente como regulador, distribuidor, financiador, rector e
incluso inversionista en la actividad econémica.

La intervencién estatal se justificaba plenamente al considerarse que "la accién
de la oferta y la demanda debla, casi siempre y no sélo por excepcién, ser regulada,
pues dejada en libertad, se traducia usuaimente en perjuicio social’. *

Esta nueva estrategia encaminada a finalizar con la dependencia extema de
México se denominé modelo sustitutivo de Importaciones se concibié en tres etapas.*
La primera etapa planteaba lograr el desarrollo de la industria de bienes de consumo
tales como alimentos elaborados y textiles. Esta fase se aplicé con éxito en nuestro pais
desde principios de la década de los cuarenta hasta {a primera mitad de los cincuenta.
En este lapso se produjo un crecimiento de la economia reflejado en incrementos en las
exportaciones de productos agricolas de mercancias como bebidas, ropa, calzado y
alimentos.

La segunda fase de la sustitucién de importaciones estaba destinada a lograr la
fabricacién nacional de bienes Iintermedios. Abarco la segunda mitad de los afios
cincuenta hasta principios de los setenta y se caracterizé6 por un repliegue de las
exportaciones agricolas y despegue de ramas Industriales como la de aparatos
elactricos, vehiculos, productos quimicos, textiles y otros que lograron una tasa de
crecimiento del 8.6 por ciento.

Al asumir el poder ei presidente Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958), la economia
nacional se enmarcé dentro de la politica denominada "Desarrolio Estabilizador”, que en
esencia "consistid en lograr un equilibrio presupuestal, mantener la paridad del peso con
respecto al délar-12.50 en 1954- y alentar la inversion privada. ©

9 S/A. "La economia mexicana", p.12.
* El modelo coincidié con las tesis estructuralistas de la CEPAL que planteaban la necesidad de modelos

discfiados por y para los paises latinoamericanos, que les ayudaran a romper con ¢l desigual sistema “centro-
pory p q yu e

periferia”, Sobre este punto sc ha abundado en el primer capitulo de esta investigacion. El modelo se
identifico también con algunas ideas de Keynes, como el intervencionismo estatal en la economia.
2 ). Zoraida y L. Meyer. Op.Cit., p.197

i
e
i
¥

vex

g g i A



1
;
bl
i
i
P
8
i
H
4
L
:

k}.}

Hasta principios de la década de los setenta, el "Desarrollo Estabilizador' habia
permitido que el pals experimentara elevadas tasas de crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB), que alcanzaron un promedio del 7 por cliento anual, con indices
inflacionarios menores al 3 por ciento promedio.

Hasta ese momento, el pais habla avanzado en la sustitucién de importaciones
de bienes de consumo duradero e intermedio y aplicado una politica comercial
proteccionista para impulsar a la industria nacional. "Se logré que el mercado intemo se
convirtiera en el principal motor del crecimiento econémico. Podemos afirmar que, como
resultado de esto, la economia mostraba dos caracteristicas importantes: ineficiencia
dinamica para crear empleos y una clara tendencia hacia el desequilibrio extemo,
acompanfada con un déficit creciente de las finanzas publicas", ©

Las deficiencias que para principios de los setenta mostraba la economia
nacional obstacuiizaron el avance hacia la tercera etapa del modelo de sustitucién de
importaciones, el cual culminaria cuando el pais fuera autosuficiente para desarrollar
bienes de capital, es decir, maquinaria de alta tecnologia con la cual se fabrican, a su
vez, las maquinas.

Teniendo en cuenta estas graves sefiales de alarma el gobiemo delined nuevos
objetivos para la politica econémica reemplazando el "Desarrollo Estabiiizador", por el
"Desarroilo Compartida" (1970-1976). Este nuevo concepto consistié en la practica, en
recurrir al gasto pablico para impulsar el empieo. "La inflacion es el precio a pagar por el
desarrollo”, era una de las tesis que sostenian los defensores del "Desarrollo
Compaitido”. * Sin embargo, esta medida se adopté sin tomar en cuenta la mala
situacién en que encontraban las finanzas plblicas, lo que ocasloné que se agravaran
los problemas de liquidez del Estado.

"El haber introducido un objetivo adicionai -la distrbucién del ingreso- en la
politica de desarrollo, sin incluir un nuevo instrumento para logrario -la reforma fiscal-,
determin6 en buena medida los cada vez mayores problemas que enfrenté el desarrolio
compartido, pues hubo que financiar el gasto piblico mediante el endeudamiento
extemo, y en la medida en que este recurso se tomé insuficiente, se financié6 mediante
el endeudamiento intemo (...) con las consecuentes presiones Inflacionarias y poniendo

1. Solis. Op.Cit., p.104
*“ S/A. "La economia mexicana®, Op.Cit., p.16
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en entre dicho otro de los objetivos de este esquema de desarrolio: la distribucién de!
ingreso”. ¥

El "Desarmrolio Compartido” no fue capaz de resoiver los graves sintomas de
agotamiento que desde finales de los sesenta mostraba el modelo sustitutivo de
importaciones, de manera que la etapa final del proceso nunca se alcanzdé y por
consiguiente, no pudo culminarse el proceso de industrielizacion nacional.

Un elemento que es importante analizar es el hecho de que, si bien el
proteccionismo comercial fue una de las caracteristicas més notables del periodo de
sustitucion de importaciones, paraddjicaments, éste beneficié a muchas empresas
transnacionales debido a la forma en que fue disefiada y aplicada Ia legislacién sobre
este tema.

Tal fue el caso con la aplicacién, en 1955, de la Ley de Industrias Nuevas y
"Necesarias, cuyo objetivo consistié en exentar de impuestos a empresas cuyo giro no
existiera en el pals o bien, contribuyera a diversificar la Industria nacional. Asimismo, el
Estado ofrecié exenciones fiscales a las empresas que se instalaran en el pais por diez
afios o mas. De esa forma, empresas multinacionales que tenian varios afios en el
territorio mexicano o bien, que eran consideradas "necesarias’ para impulsar la
economia nacional, gozaron de los mismos privilegios que nuestras industrias.

, .

Las cifras nos indican que el ritmo de crecimiento de las IED no disminuyd
profundamente en la practica, a pesar del proteccionismo. Como puede observarse en el
siguiente cuadro, si bien en los tres primeros sexenios en que se aplico el modelo
‘sustitutivo de importaciones el crecimiento de ia inversion extranjera directa fus menor
que el del Producto Nacional Bruto, poco a poco lo fue igualando hasta superario en el
periodo 1959-1964.

* L. Solis. Op.Cit., p.107




RITMO DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA IED

PERIODO iED PNB
1940-1948 | 85 7.2
1947-1852 4.2 a8
1953-1858 7.0 78
1959-1964 74 88

Fuente: José Luis Cecefia. MEXICO EN LA ORBITA IMPERIAL, Ediciones El Caballito,
p.142.

Las principales inversiones del exterior que ingresaron al pais en la posguerra se
dirigieron a actividades distintas a ias que se privilegiaban antes del conflicto. Si bien el
petréleo, el gas, la electricidad, la mineria asi como las comunicaciones y los transportes
ocupaban la mayor parte del capital foraneo en 1939, a finaies de los cincuenta y a raiz
de las nacionalizaciones del petréleo y la electricidad, las inversiones extranjeras mas
cuantiosas se dirigieron hacia la industria de la transformacion, -representando 568 por
ciento del total- y al comercio -18 por ciento-.

A pesar de la participacién que tuvieron las inversiones extranjeras a lo largo del
modelo sustitutivo de importaciones no coadyuvaron notablemente a resolver los
problemas econdmicos del pais. Por el contrario, las remesas que por concepto de
utlidades abiertas y "disfrazadas", asi como por intereses y regalias enviaron las
transnacionales a sus matrices en el exterior, contribuyeron a agravar el problema del
déficit en la balanza de pagos del pais.

Para 1969, las |ED alcanzaron un total de 2,700 miliones de délares (en libros),
frente a solamente 419 millones de délares en 1840. Sus emisiones al exterior, sumadas
a los pagos por condopto de deuda extemna sumaban mil millones de délares de
capitales que salieron del pais en un afio. ¥

“ Vide. J.L. Cecefla. £l imperio del dblar, p.238.
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RITMO DE CRECIMIENTO DE LA IED
GOBIERNOS ~ INCREMENTO EN  INCREMENTO
EL SEXENIO PROMEDIO ANUAL
‘ % %
M. Avila Camacho . 39 85
M. Alemén 252 42
A. Ruiz Cortinez 726 12.1
A. Lépez Mateos 40.8 68
G. Diaz Ordaz 304 76 ;
Al comenzar los afios setenta, el pais se encontraba sumido en profundos y , .
problemas econémicos que pendian de los hilos de un modelo que agonizaba: déficit ‘ S
« comercial, endeudamiento extemo, atraso en la agricultura y desempieo. Frente a este " 3
‘, panorama, la inversion extranjera seria también objeto de revisién del nuevo gobiemo.
D ¢
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3.1 ANTECEDENTES INMEDIATOS A LA ADOPCION DEL
NEOLIBERALISMO

Los gobiemos de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) y José Lépez Portilio
(1976-1982) tuvieron que hacer frente a dos periodos de crisis en la economia nacional.
Echeverria pretendié corregir algunas de las deficiencias del modelo de sustitucion de
importaciones cuando éste se encontraba en franco declive, a través del incremento del
gasto publico para obras sociales y de Infraestructura.

"La politica monetaria y crediticia buscé crear condiciones de estabilidad,
defendié el tipo de cambio hasta el limite que la especulacion io permitié y subsidié tasas
de interés. Por Gitimo, en lo tocante al comercio exterior, la politica de aranceles continud
protegiendo a la industria del pais, y se dio toda ciase de estimulos a la exportacién
nacional." ¥’

Paralelamente, el gobiemno establecid una reglamentacién mdés estricta de ia
inversién extranjera en el pais con e! objeto de poner un freno a la emisién de capitales
al exterior efectuada por las transnacionales y contribuir de ese modo a equilibrar el
déficit en la balanza de pagos que en 1970 sumaba poco mds de mil miliones de
dolares.

Como resultado, fue promulgada la "Ley para Promover la inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera”, que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de marzo de 1973. A pesar de estos esfuerzos, la ausencia de una adecuada reforma
tiibutaria, la fuga de capitales y las emisiones al exterior de los inversionistas extranjeros,
comparadas con el aumento del gasto publico produjeron un desequilibro en la relacién
ingresos-agresos del gobiemo, el cual se vio obligado a recumr al endeudamiento
externo como mecanismo para compensar la faita de liquidez.

Para 1976 los problemas econémicos habian adquirido una dimensién alarmante.
En el mes de octubre, por primera vez en veinte afos la paridad cambiaria se vio
alterada por una devaluacion de la moneda mexicana de 19 a 26.60 pesos por délar.

" R, Green, La deuda externa de México: 19731987, p. 18,
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El gobiamo suscribié, en septiemhre de 1976, una Carta de Intencién con el
Fondo Monetano Internacional (FMI), mediante la cual se aprobaron nuavos recursos por

un total de 837 millonas en Derechos Especiales de Giro (DEG's), esto es, 985 millones
de dblares.

Al asumir el poder, José Lopez Partillo heredé los compromisos contraidos con el
FM! y el reto recuperar la confianza de los inversionistas tras ia devaluacién. En un
principio, el descubrimiento de nuevos y vastos yacimientos petroleros inyectaron gran
cantidad de recursos al gobiemo. Las reservas probadas del pals se incrementaron de
manera sorprendente pasando de 8 mil miliones de barriles en 1976 a 72 mil millones en
1981. Con el fin de explotar el petréieo descubierto, México adquirié una enorme deuda
que para fines de ese mismo afo aicanzaba los 19 mil 148 miliones de déblares.

Ei auge petrolero trajo consigo ia duplicacién de ias inversicnes monopélicas
directas. En comparacion con las 173 empresas multinacionales que habia en el pais en
ol primer trienio el gobiemo de Echevenia; de 1977 a 1979 se establecieron 677 nuevas
empresas axtranjeras en México, muchas de ellas, con proporciones superiores al 49 por

clento del capital. Asimismo, para finales de 1980 ei gobiemo habla autorizado 183
propuestas de "inversiones conjuntas”, *

Sin embargo, el desplome de los precios del petrleo a partir de la segunda mitad
de 1981 sumid al pais en una profunda crisis econémica. A finales de 1981 el déficit de
la cuenta corriente sumaba 10 mil 800 millones de délares; la deuda publica extema
ascendia a 48 mil 700 millones de ddlares; el déficit comercial acumulado desde 1977
llegaba a 5 mil millones de délares. El sector externo de la economia se paralizé debido
a que 71.8 por ciento de las exportaciones eran petroleras; como consecuencia se
produjo un aumento de las impoytaciones de casi 5 mil millones de délares en 1877 a 25

mil millones en 1981; el tipo de cambio se desplomd y la inflacion llegé a alcanzar el 100
por ciento. ¥

8 Vide. "Irregular inversion extranjera en México desde el  porfiriato®, en £/ Financiero, 28 de mayo
1982, p.9.

* Vide, Informe Especial, 20 de febrero 1993, p. 13,
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A todo ello habria que agregar la fuga de capitales calculada en 22 mil millones
de délares, misma que el presidente Lépez Portillo intentd frenar desesperadamente
mediante el decreto de la nacionalizacién de |a banca y el establecimiento de un control
generalizado de cambios, Los Ultimos esfuerzos de José Lopez Portillo por evitar la
debacie econdmica tuvieron pocos resultados en concreto. Miguel De la Madrid Hurtado
asumié la presidencia de la Republica en una situacion critica para el pais y con la gran
responsabilidad de apiicar soluciones inmediatas para controlar la inflacion y la fuga de
capitales.

3.2 LOS CIMIENTOS DEL NEOLIBERALISMO EN MEXICO.

Una de las primeras acciones realizadas por Miguel De la Madrid al asumir |a
presidencia (1982-1988) fue suscribir una nueva Carta de Intencion con el FMI el 10 de
noviembre de 1982,

En aquel momento, la comunidad financiera Intemacional acepté renegociar la
deuda extema mexicana con la finalidad de impedir que una eventual deciaracién de
moratoria por parte de nuestro pals fuera seguida como ejemplo por otras naciones
latinoamericanas. El acuerdo consistio en el otorgamiento de nuevos créditos por parte
de los organismos financieros -FMI y bancos privados extranjeros-, a cambio de que ei
gobiemno mexicano llavara a cabo una serie de modificaciones a la politica econémica.

% Diversos autores seitalan como un clemento clave para que el gobierno de Miguel De 1a Madrid adoptara
al pic de Ia letra los lineamientos fondomonetaristas, su pertenencia a la nueva generacion de funcionarios
denominados “tecnéeratas”, a quienes Wayne A. Cornelius caracteriza por "propugnar por un sector privado
fuerte, economia de libre mercado y descentralizacién del poder econdmico. Cornelius hace una distincién
entre este grupo y los lamados "populistas nacionalistas" a quienes llama asf por "favorecer un sector
piblico dominante y en constante expansion, un sistema politico autoriario y programas de enorme gasto
social” ("Relaciones de Estados Unidos con México, fuentes de su deterioro”, en Foro Internacional, vol. 29,
No.2, octubre-diciembre 1988, p.223).

Si bien Miguel De la Madrid Hurtado estudié la carrera de derecho, contaba, al momento de asumir la
presidencia, con una amplia trayectoria dentro del mundo de la economia y las finzanzas, tanto por haber
cursado una maestria en administracién piblica en la Universidad de Harvard, como por haber ostentado los
cargos de subdirector y dircctor general de crédito en fa Secretaria de Hacienda, subdirector de finanzas de
PEMEX y secretario de Programacion y Presupuesto. Estos antecedentes identificaban a De la Madrid con la
generacion de los tecndcratas, puesto que su ideologia es 1a misma que sustenta la escuela de Chicago donde
sc desarrolld el pensamiento de los neoliberales.
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En el articulo 17 de la Carta de intencién se sefala que "Durante los préximos
tres aflos es imprescindible que la economia mexicana realice importantes ajustes que ie
permitan alcanzar un crecimiento sostenido de la produccién y el empleo, superar el
desequilibrio externo, abatir ios indices de inflacién y fortalecer las finanzas publicas. Elio
hard posible que, pasado ese periodo de ajuste, ia economia alcance de nuevo su
potencia de crecimiento a largo plazo". *'

El modelo econdémico fondomonetarista planteaba una disminucién sustancial del
papel econdmico-productivo del Estado y su sustitucion por la economia de mercado en
la que se preponderara la participacion de ia iniciativa privada. L.os ejes basicos a los
que tuvo que circunscribirse ia administracion de Miguel De la Madrid consistieron en el
control de la inflacién, reduccién del gasto publico -mediante el despido de burécratas y
la privatizacién de empresas paraestatales-, ajuste de precios y tarifas, aumento de los
impuestos al consumo, eliminacién de subsidios, reforzamiento de los controles
salariales, impulso a las exportaciones y apertura a la inversion extranjera.

Los mecanismos de ajuste estructural fueron introducidos como parte del
programa de gobiemo del presidente De la Madrid en el Plan Naclonal de Desarrolio
(PND), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1983. En la
practica, los lineamientos del nuevo esquema neoliberal tomaron forma en el Programa
Inmediato de Reordenacion Econdémica (PIRE) aplicado a finales de 1982; en el
Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) de junio de 1887 y en el Pacto de Solidaridad
Econdmica (PSE) dado a conocer en diciembre de 1987,

Debido a que el objetivo de los pactos era detener el alza incontrolada de precios
y salarios, se exigié la colaboracién de los diferentes sectores de la socledad para
cumplir con los esquemas de ajuste, lo cual implicé que los sueldos de los trabajadores
quedaran congelados por largo tiempo. %

%' R. Green. Op.Cit., p.106,

%2 “El Pacto de Solidaridad Econémica en México ¢s el m4s reciente de una serie de programas de
estabilizacion antiinflacionaria que se han introducido en diversos paiscs durante los Gltimos cuatro afios. En
1985 se introdujeron programas de estabilizacién en Argentina, Israc! y Bolivia. En 1986 se introdujo ¢!
Plan Cruzado en Brasil". (Timothy Heyman, Jnversion contra inflacién, p.325).

Por otro lado, Arturo Ortiz Wadgymar considera que el PSE ¢s "la versién mas severa del ajuste”, puesto que
en la realidad sdlo castigo a los salarios, mientras los precios continuaban aumentanto. El autor analiza a
fondo este programa en el capitulo 6 de su libro E! fracaso neoliberal en México,
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En relacién con el sector externo el gobierno plante6 dentro del PND cuatro
estratégicas bdsicas que se enmarcaron en el proceso de apertura comercial:
@) Racionalizacién de la proteccién econémica
b) Fomento a las exportaciones no petroleras
¢) Fortalecimiento de las negociaciones comerciaies interacionales
d) Desarrollo de las franjas fronterizas del pais

La liberalizacién del comercio nacional inicié con la transformacién del sistema de
permisos previos por el de aranceles; se suscribié un Acuerdo Marco con Estados
Unidos (1987) para promover un mayor acercamiento comercial y se pusieron en marcha
dos proyectos destinados a sustituir subsidios, permisos previos y otros mecanismos
proteccionistas por herramientas propias del libre comercio como los aranceles.

El paso mas importante dado por México en cuanto a apertura comercial en el
sexenio de De la Madrid fue el ingreso ai Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), aprobado por ei Senado de la Reptiblica el 6 de noviembre de 1986.
De acuerdo con lo sefalado en el Protocolo de Adhesién de nuestro pals a dicho
organismo internacional, México participa plenamente en todas las actividades del
Acuerdo General y disfruta de todas las concesiones arancelarias negociadas por las
partes contratantes desde la entrada en vigor del GATT. Asimismo, goza, "del trato
especial y favorable que el Acuerdo General y otras disposiciones derivadas del mismo
astablecen para los paises en desarrollo”.,

En o que respecta a la inversion extranjera, el gobiemo de Miguel De ia Madrid
buscd replantear el papel que ésta deberia jugar dentro del nuevo modelo econdmico
neoliberal. La experiencia histérica que hasta ese momento se tenia de los capitales
foraneos no era muy favorable, Por un lado, se consideraba que la |[E habia contribuido a
incrementar la dependencia econémica, tecnolégica y cultural de México hacia el
exterior. Por otro lado, existen céiculos gubernamentales que indican que, en los diez
aflos anteriores ai gobiemo de De ia Madrid, |a inversién extranjera no habia sido util
para compensar los desequilibrios en ia balanza de pagos. Mds aln, habia contribuido a
agravarlos con [as cuantiosas sumas de dinero que sacaba del pais por concepto de
remesas y utilidades.
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De acuerdo con cifras oficiales, de 1971 a 1981 se registraron ingresos de 8 mil
200 millones de ddlares por concepto de inversiones fordneas, pero hubo salidas por 10
mil 200 millones de délares en forma de utilidades remitidas. ** Paralelamente se
considera que de 1974 a 1983 'las remisiones al exterior de las empresas con
participacién extranjera que operan en México ascendieron a més de 15 mil 100
millones de ddlares, cifra entre 25.9 y 34,7 por ciento superior al valor en libros de la IED
total en ol pais".

INDICES DE REMISIONES ANUALES DE DIVISAS AL EXTERIOR POR LAS
EMPRESAS CON INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1974-1983

(Délares estadounidenses)

Ao Remislones anuales comparadas con la nueva Inversién anual *
1974 1.3

1975 2.1

1976 2.5

1977 1.9

1978 2.0

1979 1.3

1980 1.1

1981 20

1982 5.8

1983 10.0

" Total de délares remitidos anualmente por cada délar de nueva inversion anuai.

L.as remisiones al exterior estdn constituldas par regallas, utilidades, pagos @ asistencia técnica,
intereses y otros pagos.

FUENTE: Direccién General de Inverslones Extranjeras y Transferencia de Tecnologla

de la SECOF1 y del Banco de México.

La nueva politica con respecto a la inversién extranjera se orienté hacia una
mayor apertura econémica que permitiera la entrada de mas capitales. Paralelamente, se
pretendia lograr que dichos recursos dejaran de ser una carga més para la balanza de
pagos y, por el contrario, contribuyeran a compensar el déficit comercial.

" "Negativa la lnversion Extranjera”, en £/ Financiern, 21 de julio 1982, p.)
"V M Bernal Sahagin. "Las fdbulas dc la inversion extranjera”. p.9
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El proceso de apertura economica iniciado por Miguel De la Madrid alcanzé un
punto decisivo en 1985, aflo en que se dio gran impulso al comercio exterior. Hasta ese
momento se habian experimentado algunos avances tales como una reactivacién de la
inversidn privada y crecimiento de las exportaciones no petroleras. Sin embargo, en 1986
el pals volvié a sufrir un golpe similar a los propinados en 1976 y 1882 al producirse otra
caida de los precios del petréleo y un répldo desliz del tipo de cambio que aceleré
nuevamente el alza de la inflacién.

Para agravar atin mas la situacién sobrevino el crack bursétil de octubre de 1987,
que se encadend a la caida general de las bolsas de valores intemacionales. La faita de
liquidez del gobiero lo llevé a colocar Certificados de la Tesoreria en el mercado de
valores y de SWAPS (instrumento de canje de deuda por Inversion). *

Las principales empresas que participaron en estas transacciones fueron las
transnaclonales. Las operaciones con SWAPS tuvieron gran impulso a finales del
sexenio de De la Madrid, al grado que de los 3 mil 248 millones de dblares que
ingresaron al pais por concepto de inversién extranjera en 1987, el 45.8 por clento fue a
través de estos instrumentos, que sin embargo, dejaron de ser utilizados a fines de ese
afo por considerarse inflacionarios al expandir el volumen de dinero en circulacion. %

En resumen, el gobiemo de Miguel De la Madrid sent6 las bases para la
aplicacién del neoliberalismo en México. En este sentido, la politica en materia de
inversion extranjera se fue adaptando a los requerimientos de la estrategla de cambio
estructural de la economia nacional y de su respectiva ‘Insercion en los mercados
intemacionales. Los resultados més palpables de los cambios efectuados en este
aspecto se reflejan en los montos de capital que Ingresaron al pais durante el sexenio
1982-88, mismos que ascendieron a 10 mil 295 millones de délares, con lo que se
acumuld un total de 20 mil 747 millones de ddlares, es decir 92.3 por ciento mas que en
1982, %

% “Los SWAPS consisten esencialmente en la compra con descuento por parte de un inversionista privado
de los pasivos en moneda cxtranjera del sector piblico y de empresas privadas. Con estas operaciones los
compradores sc convierten en socios de las empresas endeudadas (...) Los SWAPS han sido utilizados méds
como un elemento de promocidn de la inversién que como un mecanismo para reducir la deuda externa”. A.
Guillén, Op.Cit., pp. 83 y 84,

% Cifras tomadas de la nota titulada; "Cerca de la mitad de la IE en 1987, por medio de SWAPS", en E/
Financiero, 10 de mayo 1988, p.1. - .

5 “Ingresaron 10 mil mdd en IE durante este sexenio”, en E/ Financiero, 7 de junio 1988, p.39,
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No obstante, esta suma fue incapaz de compensar la insuficiencia de ahomo
intemo y las grandes sumas de dinero que el gobiemo destinaba al pago puntual de la
deuda extema. En ciertos circulos privados como el de las camaras de comercio se
insistia en la necesidad de modificar la Ley de Inversiones Extranjeras de 1973 para
favorecer una mayor atraccion de capitales foréneos.

Al mismo tiempo, el presidente De ia Madrid hablaba en el Ultimo affo de su
gobiemo de avanzar en la apertura econémica para permitir que la inversién extranjera
pudiera participar hasta en un cien por ciento en algunos sectores (excepto en los
estratégicos reservados al Estado -energéticos, comunicaciones y transportes). Este
elemento era sélo una parte del proyecto neoliberal al cual el gobiemo pretendia dar
continuidad transexenal. **

3.3 EL LIBERALISMO SOCIAL: CONSOLIDACION DEL
NEOLIBERALISMO EN EL SEXENIO DE SALINAS DE GORTARI

El presidente Carlos Salinas de Gortari, (1988-1994) fue uno de los principales
instrumentadores del modelo neoliberal durante ei sexenio de Miguel De la Madrid, tanto
por su participacién directa en la elaboracidn del Plan Nacional de Desarrollo de 1983 y
del PIRE, como por la forma en que aplico los lineamientos fondomonetaristas durante
su gestién como secretario de Programacién y Presupuesto.

En el Plan Nacional de Desarrollo de 1983 se observa una tendencia a "cambiar
las bases mismas del desarrollo. Y como el desarrollo era, en funcién de la experiencia
histérica, una tarea del Estado, hubo de comenzarse por la redefinicion de los espacios

* Se ha discutido ¢l grado de influencia que pudieron haber ejercido los acreedores internacionales de
Meéxico, en particular Estados Unidos, en las decisiones de Lopez Portillo y Miguel De la Madrid para clegir
sucesor. En el primer caso, la situacién econdmica exigia un mandatario que comulgara con las ideas
neoliberales planteadas por el FMl y que acatara los programas de ajuste. En ¢l segundo caso era necesario
garantizar la continuidad del modelo para consolidar el esquema aplicado en 1983, Wayne Cornelius
plantcaba claramente esta cuestion en 1988 al sefialar que "Dadas la enorme probabilidad de que persista esa
mentalidad entre las élites estadounidenscs y la probabilidad igualmente fuerte de que la recuperacion
mexicana de la crisis econémica sea lenta y desigual, muy bien puede darse un escalonamiento de Ja presion
estadounidense sobre el préximo presidente mexicano para profundizar y acelerar el proyecto restructurador
y de liberalizacién econdmica Iniciado por la presente administracion”. (W.Comelius. Op.Cit., p.231.)
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de maniobra del propic Estado. Para los estrategas del gobiemo delamadridista, el
Estado era, a final de cuentas, un saldo financiero..."?

Dado que el nuevo presidente provenia justamente de dicho grupo de estrategas,
el concepto tradicional de Estado fue redefinido desde sus raices mas profundas. El

objetivo era limitar hasta el méximo posible la participacién estatal dentro de la economia
para dejar en libertad a las fuerzas del mercado.

El presidente Salinas retomé el concepto de liberalismo social para definir io que

seria el eje de su gobiemo. De la misma manera, la idea del Estado benefactor fue
reemplazada por la de Estado solidario.®

"En el nuevo esquema de gobiemo se panae fin a una etapa en la que el Estado
era el ente aglutinador de la vida nacional; el encargado de hacer politica; ef rector de la
economia y el Unico responsable de la justicia social; y se da paso a una nueva era en la

que la economia se autorregula con base en las libres fuerzas del mercado y e! bienestar
social es corresponsabilidad del gobiemo y la sociedad". ¢

El objetivo del nueve presidente iba dirigido @ convertir af liberalismo soclal en la
nueva Ideologfa gubemamental para remplazaro por el nacionalismo revolucionario que
durante décadas aestuvo presente en los discursos oficiales. Asimismo, el régimen
salinista tuvo gran cuidado en situar al liberalismo social mexicano entre dos posiciones
radicales definidas por el propio presidente como neoliberalismo posesivo y estatismo -
absorbente. Con la primera pretendid alejar su politica de los modelos' splicados en
paisas como Chile, en los que los duros efectos de los ajustes sobre la poblacién han

sido severamente criticados y con la segunda buscd romper con los gobiemos
considerados populistas.

* "Redefinir ol papel del Estado, base del programa salinista”, en £/ Financlero, 28 de noviembre 1988,
p.72.

* El concepto de liberalismo social no es original el régimen de Salinas de Gortari. Sus fundamentos
tedricos pucden encontrarse ¢n autores como Leonard Trelawny Hobhouse quien, en sintesis, plantea que los
principios del liberalismo cldsico pueden ser combinados con una politica bien estructurada que responda a
las necesidades de justicia social. Otras naciones han aplicado también este concepto come una forma de
suavizar los duros sacrificios que el modclo neoliberal exige a la poblacion. En Brasit, Fernando Cotlor de
Mecllo planted ta doctrina social-liberal. En ambas naciones ia politica econdmica fue estructurada por

alumnos de {os mas importantes tedricos del neoliberalismo como Friedman, Hayek o Huntington.
S Alcjandro Ramos et al. Sucesion Pactada, p.10,
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A lo largo de su sexenio, Salinas de Gortari procuré evitar el calificativo de
"neoliberal" para su gobiemo, afirmando que dicho modelo "no enarbola nuestras luchas
ni sintetiza nuestras ideas, ni guia nuestras decisiones". %

A pesar del discurso oficial que pretendia disfrazar la aplicacién de un esquema
neoiiberal en México, la linea mantenida por el presidente cuando colaboraba en la
administracién de Miguel De la Madrid y, posteriormente, continuada como candidato del
PRI y presidente de la nacién, se apegé en la prictica a los parametros
fondomonetaristas.

"E| programa de gobiemo salinista ha estado siempre a la vista. No ha habido
engaiio. De hecho, no sera sino la continuacién y profundizacién de lo aplicado en
México desde diciembre de 1982: la culpabilidad de la crisls -independientemente de sus
manifestaciones inflacionarias y de deuda- recae sobre el esquema de produccién
estatal. Se trata de un modelo neoliberal a la mexicana, en donde habrd hegemonia
politica del Estado, pero condicionada al control econémico empresarial y en funcién de
un modo de produccién en funcién de los intereses del sector privado”. @

Desde sus discursos de campaia -Monterrey, 19 de mayo de 1988- el actual
presidente de México habld de que la recuperacion del crecimiento econémico, el control
de la inflacion y la distribucion del ingreso serian la meta final de su gobierno. En este
sentido, Salinas dej6 ver que habria continuidad en la aplicacién de las politicas de
ajuste instrumentadas por su antecesor.

Las "diez fecciones" que a manera de recetario planteé el ex Jefe de Asesores de
la Presidencia, José Cérdoba Montoya en nada difieren de los lineamientos
fondomonetaristas. Incluso, segtin establecié el propio Cérdoba, constituyen el "decdlogo
del neoliberalismo a la mexicana":

La prioridad fundamental debe ser el saneamiento de las finanzas puiblicas.
2. Debe evitarse laindizacién de la economia.
3. Deben crearse las condiciones para anclar los precios clave y los salarios

nominales (pactos).
4. - Debe crearse la oportunidad para renegociar la deuda externa.

% Fragmento del discurso pronunciado con motivo del aniversario 63 del PRI,
3 wRedefinir ¢l papel del Estado”, Op.Cit., p.72
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5. Debe retrasarse una total liberalizacién financiera.

La liberalizacién comercial debe instrumentarse rapidamente, pero una vez que se

han alcanzado ciertas condiciones necesarias.

7. Debe distinguirse ia simplificacién administrativa de ia desregulacion econémica.

8. El proceso de privatizacién de empresas debe realizarse por etapas para maximixar
los ingresos publicos.

9. Deben crearse la condiciones para una promocion efectiva de la inversion
extranjera. :

10. Debe mantenerse siempre una politica @condmica coherente. & L

[

Al efectuar una revisién de la estrategia gubemamental para el sexenio 1989-
1994, contenida en el Plan Nacional de Desarrolio pueden detectarse como la
administracion salinista retoma en sus planteamientos cada uno de estos puntos.

Los objetivos naclonales que el gobiemo de Carlos Salinas planteé en dicho texto i
i son:
‘ 1. Soberania, segundad nacional y promocién de los intereses de México en el
; exterior.
2. - Ampliacién de la vida democratica )
- Preservacion del Estado de Derecho i
- Perfeccionamiento de los procesos politicos
- Modernizacién del ejercicio de la autoridad
- Participacion y concertacion social.
3. Recuperacién econémica con estabilidad de precios
- Estabilizacion continua de la economia
- Ampliacion de la Inversion
- Modernizacién econdmica
- Mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién j
Creacién de empleos productivos y bien remunerados i
Atencion de las demandas sociales prioritarias ;
Proteccion del medio ambiente
Erradicacion de la pobreza extrema [

NS oA

5 José Cordoba. "Dicz lecciones de la reforma econdmica mexicana”, pp.29-37.
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La recuperacién econdmica se planted en el PND a través de "un renovado
impulso a la inversion privada, la expansién de las exportaciones no petroleras, la
inversién publica en infraestructura, el fortalecimiento gradual del mercado interno y
reduciendo el peso de la deuda extema". En materia de comercio exterior se confirmé
que existiria continuidad en el proceso de apertura comercial.

Las principales acciones que en materia de politica econémica y con base en el
Plan Nacional de Desarrollo se planted la administracién de Salinas de Gortari son, en
primer lugar, ia renegociacion de ia deuda extema del pais -que a finales del sexenio de
Miguel De la Madrid superaba los 100 mil millones de ddlares-, con base en cuatro
premisas: abatir la transferencia de recursos a niveles compatibles con las metas de
crecimiento; disminuir la deuda histérica acumulada; asegurar recursos por un periodo
que eliminara la incertidumbre de las negociaciones anuales y reducir el valor real de Ia
deuda en su relacién con el producto nacional..

En segundo lugar se anunci6 que se avanzaria en ol proceso de
"adelgazamiento” del Estado mediante la privatizacién de un mayor nimero de empresas
paraestatales. En tercer lugar, se promovié una nueva concertacién con los
sectores obrero, campesino, industrial y gobiemo para suscribir un nuevo Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE) -1989-, que ha sido renovado varias veces a lo largo del
sexenio, cambiando de nombre a Pacto para la Estabiildad y el Crecimiento Econdmico
(PECE) -1990- y, finaliments, a Pacto para la Estabilidad, la Compaetitividad y el Empleo
(PECE) -1993- y cuyos objetivos han sido, controlar el alza de precios y salarios para
conseguir reducir la inflacién a un digito. '

Paralelamente, se establecié como otra de las metas fundamentales del gobiemo,
la aplicacion de una estricta disciplina presupuestal para la reduccion del gasto publico,
asi como una politica tributaria eficaz destinadas a alcanzar un superdvit financiero. El
mecanismo diseftado por el presidente Salinas de Gortari para cumplir con una politica
alternativa de justicia soclal que compensara los sacrificios que exige el pacto a los
trabajadores y sectores menos favorecidos de la poblacion lleva por nombre Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) y constituye la materializacion del liberalismo
social.
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De acuerdo como se definen sus objetivos oficiaimente, el PRONASOL fue
creado para "atender las necesidades més apremiantes de los mexicanos que viven en
condiciones de pobreza extrema, eliminar las causas de esa situacion (...) e incorporarios
plenamente a los beneficios del desarrollo”.

Los crecientes presupuestos que anualmente asigné Salinas de Gortari a
Solidaridad son una muestra de la prioridad que representé dicho programa para el
gobiermno. "La inversion del programa en 1989 fue de 1 billén 840 mil millones de pesos;
en 1990 de 3 billones 687 mil millones de pesos; para 1991 de 5 billones 187 mil
millones de pesos; en 1992 de 6 billones 8 mil millones de pesos y 7 biliones 747 mil
millones de pesos, segun consta en el presupuesto federal." ©

Sin embargo, el PRONASOL ha sido criticado por considerarsele un programa
populista mas que no combate la ralz de! problema de la pobreza en el pais y sélo
constituye un paliativo y un instrumento de manipulacion electoral.

Finaimente el régimen salinista consider6 como elemento esencial para el
cumplimiento de los objetivos econémicos del presente sexenio, la repatriacion de
capitales y la captacion de inversion extranjera para financiar el déficit en cuenta
corriente.

De acuerdo con el PND, "La inversién extranjera directa, complementana de la
nacional, es benéfica por cuatro razones prnincipales: genera empleos, directos e
indirectos, permanentes y bien remunerados; provee al pais de recursos frescos para e!
sano financiamiento de las empresas; aporta tednologlas modemas a la planta industrial;
y alienta el esfuerzo exportador del pals".

Debido a los beneficios que a juicio del gobiemo reportan los capitales
extranjeros, se estableci®é como estrategia para el sexenio una modificacion de ios
procedimientos de autorizacién de nuevas inversiones y la simplificacién de tramites, por
medio de reformas a las leyes sobre esta materia.

8 A. Ramos. Op.Cit., p.72. (cifras en viejos pesos).
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En conclusién se puede decir que durante el sexenio de Salinas de Gortari, el
neoliberalismo se consolidé en nuestro pais bajo la forma del liberalismo social y que en
este esquema, la atraccion de inversion extranjera, al igual que ei resto de los
lineamientos fondomonetaristas, fue una de las metas que con mayor ahinco persiguié
dicho mandatario,

La modificacién a la legislacion nacional en materia de inversién extranjera para
facilitar el ingreso de capitales fordneos tanto en forma de transnacionales como de
inversion de cartera, asi como el tratamiento que se acordé dar a este tema dentro del
Tratado de Libre Comercio son exprasiones concretas de la adecuacion que las normas
y practicas nacionales estan experimentando dentro del proceso de institucionalizacién
del modelo neoliberal en México.
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CAPITULO 4

LA INVERSION EXTRANJERA EN EL GOBIERNO DE
CARLOS SALINAS DE GORTARI
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41  MODIFICACIONES AL MARCO JURIDICO QUE RIGE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO

4.1.1 ADECUACION DE LA LEY DE INVERSIONES
EXTRANJERAS AL MODELO NEOLIBERAL

El modelo heredado por Miguel De la Madrid a Carlos Salinas de Gortari tiene
como principio esencial el retomo hacia el liberalismo econémico, por lo tanto, una de las
reglas basicas a considerar al momento de llevario a la préctica fue la eliminacion de
todo tipo de obstaculos a la apertura. En este contexto, el nuevo gobiemo que asumio el
poder en 1988 consideré prioritario modificar las précticas y normas que estuvieron
vigentes durante todo el tiempo que durd en México el modelo proteccionista de
sustitucion de importaciones -que tuvo ademads como eje la figura del Estado
patemalista-, para adecuarlas a la nueva realidad politica y econémica que estaba
viviendo la nacién. '

En lo que respecta particularmente a las inversiones fordneas, tanto el gobiemo
como la iniciativa privada consideraron que, siendo los capitales extemos uno de los
principales motores para reactivar la economia nacional, era necesario cambiar el marco
juridico que por afios habia regido a la inversion extranjera directa en el pais, para
facilitar su ingreso en los montos requeridos para dicho objetivo.

Las méaximas normas que nigen lo relativo a la inversién nacional y extranjera, asi
como la regulacién de la economia por parte del Estado estdn contenidas en la
Constitucién Mexicana que es la Ley Suprema de la Nacién y que no puede ser
contravenida por ninguna ley menor.

El articulo 27 constitucional es el que establece claramente las forma y las
limitaciones como podrén invertir los extranjeros en teritorio mexicano. Tras establecer
que es el Estado quien constituye la propiedad privada al transmitir el dominio de ellas a
los particulares, la Constitucion otorga Ia posibilidad a los extranjeros de adquirir
dominios sobre tierras y aguas u otros recursos naturales unicamente si se consideran
nacionales con respecto a los bienes adquiridos y renuncian a la proteccién diplomética
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de sus gobiernos. También se les excluye de la posibilidad de adquirr tierras @ menos
de cien kildmetros alo largo de las fronteras y cincuenta de las playas. %

Asimismo, el articulo 27 limita la facultad de los particulares tanto nacionales
como extranjeros de invertir en ciertas dreas:

"Tratdndose del petréleo y de los carburos de hidrogeno, sélidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgarén concesiones ni contratos, ni
subsistirdn los que, en su caso se hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la
explotacion de esos productos en los términos que sefale la ley reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares y la Nacién
aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.
Comesponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles nucleares
para la generacidn de energia nuciear y la regulacién de sus aplicaciones en otros
propésitos"..

Podemos citar también el articulo 28 constitucional que prohibe los monopolios y
practicas monopélicas, puesto que, ain cuando en la préctica no se respete, esta norma
afecta directamente alas empresas transnacionales que se establecen en el pais.

De igual manera, se puede identificar al articulo 73 que, en su fraccién XXIX-F faculta al
Congreso de la Unién para expedir leyes relativas a |a inversién extranjera y naclonal.

Ademés de la Constitucion, el marco legal que rige la inversién extranjera directa
en el pais es la Ley de Inversiones Extranjeras, quev fue dada a conocer el 27 de
diciembre de 1993 en el Diario Oficial de la Federaclén, y cuyo antecedente inmediato es
la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,
promulgada durante el sexenio de Luis Echeverria el 9 de marzo de 1973,

En aquel momento, la finalidad de expedir esta ley fue "acelerar los procesos de
mexicanizacion de buen nimero de empresas; pero también, abrir la posibilidad de
reorientar las actividades de aquellas empresas que insistian en mantener su carécter de
extranjeras (...) Se contaba por primera vez, con un instrumento que podria usarse para
planificar la accién de |a IED en funcién de la politica econémica nacional ", ¢

% Ver nota 37 donde se encuentra parte del articulo 27 en lo referente a este aspecto,
¢ ] Zoraida y L. Meyer. México frente a Estados Unidas, un ensayo histdrico, p. 218,
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A continuacién expondremos los aspectos mas relevantes de la Ley sobre

inversion extranjera de 1973. En primer término se definen como sujetos susceptibles de
realizar inversién extranjera a:

1.

N O A ON 2

Personas morales extranjeras

2. Personas fisicas extranjeras
3
4. Empresas mexicanas en las que participe mayortariamente capital extranjero o en

Unidades econémicas extranjeras sin personalidad juridica; y

las que los extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad de determinar el
manejo de la empresa.

Asimismo, la Ley ennumera las dreas que estan reservadas de manera exclusiva

- al Estado:

Petréleo y demas hidrocarburos

Petroquimica bdsica

Explotacién de minerales radioactivos y generacién de energia nuciear
Mineria en los casos a que se refiere la ley de la materia.

Electricidad

Ferrocarriles

Comunicaciones telegraficas y radiotelegréficas

En cuanto a las 4reas reservas exclusivamente a mexicanos o sociedades

mexicanas con cldusulas de exclusion de extranjeros se consideraron;

1.

o s wN

Radio y televisién

Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras federales.
Transportes aéreos y maritimos nacionales

Explotacion forestal

Distribucion de gas

Un aspecto importante de la Ley de 1973 es que fij6 limites a los montos de

inversion extranjera en las diferentes actividades econdmicas que no podria ser superior
a 49% a menos que la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras resolviera otorgar
un aumento a dicho porcentaje en algin caso particular. Con respecto a la explotacién y
aprovechamiento de sustancias minerales se impuso un limite de 49% a la participacion
del capital fordneo cuando se tratara de explotacién y éprovechamiento de sustancias
sujetas a concesion ordinaria y 34% cuando se tratara de concesiones especiales para la
explotacién de reservas minerales nacionales.
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Para los productos secundarios de la industria petroquimica se establecio el tope
de 40%, al igual que para la fabricacién de componentes de vehicuios autormotores.

En cuanto a la creacién de érganos encargados de regular la entrada de capital
foraneo en el pais la Ley de 1973 cred, en primer lugar la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, que tendria entre sus funciones resolver el aumento o
disminucion de porcentajes de inversidn; decidir sobre |a participacién de extranjeros en
nuevos campos de actividad; fungir como érgano de consulta y someter al Ejecutivo

Federal proyectos legislativos y reglamentarios asi como medidas administrativas en
materia de inversién extranjera,

En segundo lugar se instituyd el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras que
obligaba a inscribirse en é| a las personas fisicas 0 morales, sociedades mexicanas con
capital foraneo, fideicomisos en que participaran recursos de particulares del exterior y a
fos titulos representativos de capital propiedad de extranjeros.

La Ley sobre inversiones extranjeras consideré en el capitulo IV la figura del
fidelcomiso en zonas restringidas para los extranjeros estableciendo como limite de
duracién del mismo 30 afios, periodo tras el cual, la institucion fiduciana podria
transmitirla a personas legalmente capacitadas para adquinra.

La coyuntura existente en el pais cuando se dio a conocer la Ley de Inversiones
Extranjeras justificaba el caracter cauteloso de la misma con respecto a permitir el
ingreso masivo de capitales fordneos. Ademds de la crisis econdmica, prevalecian en el
gobierno, desde el punto de vista ideoldgico, los principios del nacionalismo

revolucionario que se encontraban profundamente arraigadas en el concepto que se
tenia sobre el Estado.

Al llegar una nueva generacidn de gobemantes al poder, muchos conceptos
fueron redefinidos en funcién de otros como la globalizacién, el liberatismo econdmico y
la interdependencia. Dentro de la nueva I6gica, la Ley de Inversiones Extranjeras se
torné obsoleta en cuanto a su recelo frente a los capitales foraneos, y sus restricciones

58 convirtieron en severos impedimentos para la consolidacidn del modelo neoliberal en
México. ‘
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Algunos sectores de la iniciativa privada mexicana, el propio gobiemo y, por
supuesto, los inversionistas extranjeros, comenzaron a insistr en la necesidad de
adecuar el marco legal para la inversion a la realidad econémica que estaba viviendo el
pals. © La propuesta iba en el sentido de eliminar los limites de participacién de los
capitales fordneos en los diferentes sectores y simplificar los trdmites para otorgar mayor
certeza y confianza al capital intemacional.

En un principio, el gobiemo afirmé que se regiamentaria el ingreso de la inversién
extranjera, pero que "definitivamente", dicha ley no sufriria cambios. ® Sin embargo,
cuatro afos después de elaborar el Reglamento sobre Inversion Extranjera dado a
conocer en mayo de 1989, el gobierno dio un paso mas al trasiadar ia mayoria de las
disposiciones del Reglamento a una nueva Ley de Inversiones Extranjeras.

A juicio del presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, la nueva ley
respondia a la necesidad del pais de "asegurar la competitividad en la atraccién de
ahorro Intemacional, complementar el ahomo nacional y coadyuvar al desarmolio
tecnolégico, al incremento de la productividad, a la generacién de exportaciones, a la
creacién de empleos y a la elevacién de los salarios” y "ofrecer a los Inversionistas
extranjeros un documento que otorgue certidumbre juridica y consistente con ia palitica
econdmica del gobierno”. ™ :

El texto de la nueva Ley de Inversiones Extranjeras recogid, en términos
generales, las disposiciones contenidas en el Reglamento scbre Inversidn Extranjera.
Las principales diferencias que entraia con respecto ala Ley de 1973 son ias siguientes:
1. Se amplia la definicion del concepto de inversion extranjera para Incluir "la

participacién de inversionistas extranjeros en cualqyier proporcién, en el capital social
de sociedades mexicanas".

- Antes de que fuera ratificado el TLC, 1a revista especializada Business Harvard Revicw scfialaba que fa
cconomia mexicana "estaria todavia plagada de una historia de control estatal” y, por tanto, si e! gobierno
descaba atraer capitales del exterior debia "hacer un mejor trabajo para convencer a los inversionistas
cexiranjeros de que sus activos estardn a salvo en México", en E/ Financiero, 30 de agosto 1993, p.7.

% No serd modificada 1a ley sobre IE, asegura Jaime Serra Puche", cn £/ Financiero, 24 de encro 1989,

41,
?" "Envia CSG al Congreso la Iniciativa de la Nueva iey de Inversién Fordnea", en E/ Financiero, 25 de

noviembre 1993, p.4.
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2. Se eliminan los topes de participacion del capital extranjero en las sociedades
mexicanas y en diversos campos de actividad econémica al establecer, en el articulo
cuarto que: :
"La inversidn extranjera podra participar en cualquier proporcién en el capital social S
de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos de ‘ L
actividad econémica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar »

establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes, salvo por lo dispuesto en
esta Ley".

3. Encuanto alas actividades reservadas de manera exclusiva al Estado, la nueva Ley
de Inversiones Extranjeras no incluye expresamente la mineria como lo hacia la Ley L
de 1973, en tanto que incorpora correos, emision de billetes, acufacion de moneda, Lo
L asi como control, supervisién y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos. "
| :

4. Respecto a las dreas reservadas a mexicanos o sociedades mexicanas con clausula
de exclusion de extranjeros la nueva Ley de Inversiones Extranjeras excluye el
transporte aéreo y maritimo nacional y la explotacién forestal, pero incluye uniones
de crédito, instituciones de banca de desarrolloc y prestacion de serviclos

profesionales y técnicos que expresamente sefalen las disposiciones legales
aplicables.

: 5. El capitulo Il de la nueva Ley de inversiones Extranjeras incluye montos de

participacién para el capital fordneo en gran nimero de actividades econdmicas en [

porcentajas que van desde el 10 hasta el 49 por ciento, considerando ademds que, :

\ en aquellas no incluidas en dicha lista ni reservadas para el Estado o para

! sociedades mexicanas, los extranjeros pueden invertir hasta el 100 por ciento dei
capital. (Ver Apéndice al Capitulo V).

6. Con relacion a los fideicomisos en zonas restringidas, la Ley de Inversiones
Extranjeras ratifica la condicién de que se obtenga permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores cuando los fideicomisarios sean ya bien sociedades mexicanas
sin clausula de exclusién de extranjeros o personas fisicas 0 morales extranjeras. Sin

" Alin cuando estos rubros no se encontraban especificados en la Ley anterior, el pdrrafo cuarto del articulo

28 de 1a Constitucién los menciona -con excepcion del relativo a puertos, acropuertos y helipuertos- como
actividades exclusivas del Estado.
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embargo, amplia el periodo de duracién de los fideicomisos de treinta a cincuenta
afios.

7. Uno de los elementos mds importantes de |la nueva Ley es la creacién de un
nuevo esquema de participacién denominado inversién neutra. Segun seflala el articulo
18, "La inversién neutra es aquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos
autorizados conforme al presente Titulo y no se computard para determinar el porcentaje
de inversién extranjera en el capital social de sociedades mexicanas'. La creacién de
esta figura responde al interés gubemamental de fortalecer la inversién productiva a
través del mercado bursétil.

"El gobiemo podré autorizar a cualquier empresa, siempre que cotice en la bolsa
de valores, a emitir series especiales de acciones que no confieran derechos
corporativos para ser adquiridos via fideicomiso por una sociedad nacional de crédito,
que a su vez emitira certificados de participacién ordinaria, y que pueden ser adquiridos
por Inversionistas extranjeros. Estos certificados de participacion serdn un instrumento
de inversién en bolsa que permita al inversionista extranjero participar libremente en las
Bolsas de Valores mexicanas. Al adquirir a través del certificado de participacion, los
derechos econdémicos de su inversion y al no tener injerencia en el manejo de las
emisoras, se le da el cardcter de inversién neutra",

8. En lo relativo a la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, se hace evidente la
intencién de facilitar y agilizar los trdmites para la autorizacién de inversiones
foraneas. Asimismo, se redujeron considerablemente los criterios a considerar por la
Comisién en el momento de evaluar las solicitudes.

9. Permanece el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras y la obligacién de que se
inscriban en él las sociedades mexicanas con participacién extranjera, las personas
fisicas o morales extranjeras que realicen habitualmente actos de comercio en la
Republica mexicana, asi como los fideicomisos. En este ultimo punto se incluyen los
de inversién neutra.

" SECOFI. Marco juridico y administrativo de ia inversion extranjera directa en México, Cuadernos
SECOFI, Serie Inversion Extranjera, p. 17.
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En lo que respecta al nuevo Reglamento sobre inversion Extranjera, se observa
un flexibilizacién de los procedimientos administrativos con el fin de eliminar trémites y
obstéculos. Las nuevas disposiciones en esta materia establecen que ios inversionistas
foréneos pueden realizar inversiones hasta por 100 miliones de déiares, sin necesidad
de aprobacién. Tampoco requieren autorizacion para ampliar sus actividades o abrir
nuevos estabiecimientos ni para adquirir -en cuaiquier proporcion- acciones de
sociedades estabiecidas en el acto de su constitucién, sismpre que dichas empresas
operen o se constituyan para realizar actividades de maquila u otras comerciales o
industriales para exportacion. Asimismo, se simplificaron ios tramites ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores en lo concemiente a la modificacion de sociedades y se
desregulé el régimen de fideicomisos en zona restringida.”

El resultado de toda esta serie de modificaciones iegaies ha sido un marco
jurldico sustancialmente distinto para |a Inversion extranjera que ie ha abierto un campo
mucho mas amplio de accién. No obstante, la nueva Ley dejé insatisfechos a diversos
representantes del sector privado estadounidense y al gobierno de Washington, quienes
esperaban una mayor apertura , sobre todo en sectores estratégicos como el petréieo.

7 Desde la expedicién de las refornas al Reglamento de Inversion Extranjera se declararon abrogadas:

1. El "Reglamento de la Ley Orgdnica de 1a Fraccién I del Articulo 27 de 1a Constitucion de la Repiblica”.

[1. El "Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras",

131, EI “Decreto por el que la Secretaria de Relaciones Exteriores podra conceder licencias o autorizaciones
relativas a la constitucién o modificacion del acta constitutiva o estatutos de sociedades que se citan".

IV. Ef "Acuerdo que autoriza a la Secretaria de Relaciones Exteriores para conceder a las instituciones
nacionales de crédito, los permisos para adquirir como fiduciarias ¢l dominio de bienes inmuebles destinados
a la reatizacidn de actividades industriales o turisticas, en fornteras y costas”,

V.La "Resolucién General que sistematiza y actualiza las Resoluciones Generales cmitidas por la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras”.

Asimismo, se derogaron:

1. El articulo 15 det "Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Consutucional en ¢l Ramo del
Petrblco, en Materia de Petroquimica”.

11. Los articulos 126, fraccién II; fracciones I, 11, y 11, y 131 del "Reglamento de la Ley General de
Poblacion”.

111.Todas las disposiciones administrativas de caracter gencral que establezcan obligaciones, restricciones o
requisitos a inversionistas extranjeros o sociedades en cuyo capital social participen inversionistas
extranjeros, que se opongan al presente Reglamento.

[
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Esto tiene estrecha relacién con el papel protagénico que ha jugado Estados
Unidos como impulsor del neoliberalismo econémico en México a lo largo del sexenio, e}
cual se ha ido acentuando paulatinamente en la misma medida en la que ha
evolucionado el proceso de conformacion de un érea de libre comercio en América del
Norte.

4.1.2 LAINVERSION EXTRANJERA EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La propuesta hecha por el gobiemo de Estados Unidos a México desde el
sexenio de José Lopez Portillo en el sentido de suscribir un acuerdo de libre comercio
habia sido rechazada tanto por dicho mandatario como por Miguel De la Madrid y, en un
principio, por Carlos Salinas de Gortari.

En el primer caso, Lopez Portillo decidio rechazar la oferta norteamericana puesto
que, en aquel momento, la abundancia de petréleo hacia confiar a todos en la riqueza y
solidez de la economia nacional, ademas de que los argumentos sobre el nacionalismo y
la soberania posefan una definicién y un peso muy distintos a los actuales.

En el segundo caso, si bien Miguel De la Madrid habia contemplado dentro de su
proyecto gubernamental, una mayor apertura comercial hacia todo el mundo y, en
particular hacia Estados Unidos -que se concreté con el ingreso de México al GATT y
con la firma de un Acuerdo Marco con Washington en 1987-, también decidié no aceptar
la iniciativa del presidente Ronald Reagan de crear una zona econémica entre México,
Estados Unidos y Canada.

Finalmente, Salinas de Gortari recibié6 nuevamente la propuesta de la Casa
Blanca. Esta vez, la propuesta de suscribir un tratado trilateral de libre comercio formaba
parte de un proyecto geoestratégico del presidente George Bush para estrechar los
vinculos comerciales de Estados Unidos con los paises que se encuentran al sur del rio
Bravo y que ademas, contemplaba renegociaciones de la deuda extema e inversiones
para fortalecer las economias de la region.
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En un principio, el mandatario mexicano se mostré reticente. Sin embargo,
tomando en cuenta que una de las prioridades de su proyecto econémico ha sido
conseguir y mantener inversién extranjera, y considerando que, a través de un acuerdo
comercial serfa mas fécil alcanzar este objetivo, el presidente Salinas no sdlo acepto la
propuesta, sino que |a convirtié en uno de los proyectos esenciales de su administracién.

De esa manera, desde junio de 1990 se inicid la carrera para conformar, a través
del Tratado de Libre Comercio (TLC), el bloque comercial més grande del planeta, tanto
en extension teritorial como en nimero de consumidores -360 millones-, Para el
gobiemo de Salinas de Gortari, el TLC se convirtié en mucho mas que un contrato por
medio del cual los paises se comprometen a eliminar obstéculos arancelarios y no
arancelarios para fomentar el intercambio comercial, representaba "un catalizador, un
candado que asegura el rumbo; una garantia del carécter transexenal del proyecto
econémico, una catapulta para hacer crecer la economia”, ™

Los objetivos que el régimen salinista se planted alcanzar con dicho Tratado
fueron: "1) No quedar marginado de ios procesos de integracion y globalizacién que se
estan experimentando a nivel mundial; 2) garantizar un acceso permanente de sus
exportaciones a los mercados norteamericano y canadiense; 3) mejorar su posicion de
negociacion comercial frente a otros paises y bloques comerciales; 4) compsetir en
igualdad de circunstancias con otras regiones del orbe por la atraccion de capital; y 5)
elevar la produdtividad de la economia mexicana y, con ello, el nivel de ingresos de la
poblacién". ™

La importancia que adquirié el Tratado para el presente gobiemo llegd al grado
de hacer pender de un hiio al modelo econémico durante todo el tiempo que duraron las
negociacionas y ia ruta hacia su aprobacion en los Congresos de los tres palses, por el
temor de que no lograra ser aceptado.

"Ei problema fundamental para el goblemo salinista y su proyecto econémico es
que el TLC se convirtié no en un medio, sino en un fin que subordiné todos los demas
aspectos de la modernizacién. La apertura econémica al exterior en materia financiera y
de inversiones, la desincorporacibn de las empresas estatales, la acelerada
reprivatizacion de la petroquimica tanto basica como secundaria, las reformas legales y

™ Alcjandro Ramos et. al.Sucesién Pactada, pp.132 y 133
™ Ibid, p. 133.
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administrativas impulsadas en varios sectores de la economia nacional, los cambios
efectuados en la legislacién laboral y, en una palabra, todas las medidas que conforman
ol programa modemizador salinista, se realizaron subordinadas a las condiciones
impuestas a las negociaciones del TLC", ™

En materia de inversiones extranjeras, las modificaciones al marco juridico
caminaron de la mano con el proceso negociador del Tratado y fueron acompaiadas
también de constantes presiones por parte de Estados Unidos para lograr la mayor
fiexibilizacion posibie.

El mismo afio en que comenzaron las negociaciones, el gobiemo norteamericano
comenzé a insistir en que la ley de inversiones extranjeras era uno de los obstaculos
més fuertes para concretar el acuerdo de libre comercio, pues consideraba que, dado el
control que pretendia ejercer sobre los capitales fordneos, dicha reglamentacién seguia
siendo restrictiva y por ello, era necesario pugnar por que fuera transformada. ”’

En respuesta a este tipo de declaraciones, el gobiemo comenzd a enviar
mensajes a los inversionistas destacando que el Tratado constitufa "el mayor incentivo
que puede ofrecerse a la inversion extranjera en México". "

La mayor presion que recibieron los negociadores mexicanos por parte de
Estados Unidos fue con relacion a permitir participacién mayoritariamente extranjera en
la industria petrolera.  Dado que, a juicio de varios expertos, el fiujo de inversiones
extranjeras en las cantidades proyectadas por la administracién salinista dependian de la
aprobacion del TLC, el actual mandatario decidié otorgar confianza y garantias al

"6 [bid, p.134.

" "La ley mexicana de inversiones extranjeras, ¢l obsticulo mas fuerte para concretar el ALC: EU", en E/
Financiero, 17 de septiembre de 1990, p. 14.

’ “Ef Tratado, ¢l mayor incentivo para la inversién extranjera: Gurrla", en £/ Financiero, $ de abril 1991,
p.10.

" Durante el gobierno de George Bush, 1a representante comercial de 1a Casa Blanca, Carla Hills califico de
“meros actos administrativos” a las reformas puestas en vigor en México y "sugiri6 quc ¢l gobierno de Carlos
Salinas enmicnde la Constitucion y la Ley de Inversion Extranjera para permitir 1a participacion mayoritaria
de capital fordnco en "industrias clave" como el petrdleo”. ("Debe ser mayoritario el capital fordneo en la
industria petrolcra mexicana; EU, en E/ Financiero, 15 de junio 1990, p.20.). De igual forma ocurrié cuando
un representante de la industria estadounidense seflalé que tras semanas de intensas negociaciones en la
mesa de energéticos, México continuaba resistiendose a abrir su sector petrolero a la industria
norteamericana, de manera que dicha "intransigencia® podia convertirse en "¢l gran tropiezo” del TLC.
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gobiemo norteamericano anunciando una nueva Ley de Inversiones Extranjeras donde
se incluirian los aspectos negociados en el Tratado.

"La nueva Ley de Inversiones Extranjeras contempla la ratificacién de dos de los
seis temas inciuidos en el capitulo X! del Tratado de Libre Comercio (TLC): la apertura
sectorial total a terceros paises y la eliminacion de requisitos de desempefio de las
empresas, afirmé Femando Heftye, director de Inversion Extranjera de SECOFI". ¥

El Tratado de Libre Comercio logré finaimente entrar en vigor ei 1 de enero de

© 1994 tras una escabrosa jomada de tres afios en que su futuro estuvo constantemente

amenazado. Después de haber sido firmado por los presidentes de México, Carlos

Salinas de Gortari, de Estados Unidos, George Bush, y del primer ministro de Canada,

Brian Mulroney el 17 de diciembre de 1992, el Tratado avanzé por otro largo y dificil
proceso para obtener la ratificacion por parte de los legisladores de ias tres naciones.

Con el cambio de jefes de Estado en Washington y Otawa, Salinas de Gortari
tuvo que hacer frente a nuevos obstaculos para la consolidacién del Tratado, puesto que
tanto la nueva ministra canadiense, Kim Campbeil, como el estrenado presidente
norteamericano, William Ciinton, exigieron nuevas negociaciones antes de dar su
consentimiento. De ahi que tuvieran que elaborarse posteriormente acuerdos paralelos
en materia ambiental y laboral,

A pesar de todos los escollos, el Tratado logrd ser ratificado por ios gobiemos de
las tres ‘naciones (En Canada el 27 de mayo de 1993; en Estados Unidos el 17 de
noviembre de 1993 y en México el 23 de noviembre de 1993),

El texto final del Tratado de Libre Comercio integra, tal como se habia planteado,
grandes facilidades para los inversionistas extranjeros. El capitulo XI se refiere
particularmente a la inversion y seflaia, en primera instancia, que las Partes que
suscribieron el acuerdo dardn a ios inversionistas de las otras Partes, asi como las
inversiones de éstos "un trato no menos favorable que ei que otorgue, en circunstancias
similares, a sus proplos inversionistas en lo referente al establecimiento, adquisicion,
expansién, administracién, conduccidn, operacion, venta y otra disposicion de las
inversiones". '

¥ TLC, eje de la nueva ley de inversion fordnea; SECOFI", en El Financiero, 1 de septiembre de 1993, p.4.
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Lo anterior se refiere especificamente a que ninguna Parte podra "imponer a un
inversionista de otra Parte un requisito de que un nivel minimo de participacion
accionaria en una empresa establecida en tenitorio de la Parte, esté en manos de sus
nacionales, salvo que se trate de acciones nominativas para directivos o miembros
fundadores de sociedades”.

En cuanto a los paises que estén fuera del acuerdo, los palses signantes
acordaron establecer la clausula de la nacién mds favorecida para otorgaries el mismo
trato que el brindado a las Partes. Otras de las principales disposiciones contenidas en el
acuerdo es la que elimina condicionamientos a la inversién dentro de sus paises, tales
como exportar un determinado porcentaje o nivel de bienes y servicios, o bien, de
contenido nacional, relacionar el volumen o valor de las importaciones y exportaciones
con el de la entrada de divisas asociadas con dicha inversidn o bien, restringir las ventas
al volumen o valor de sus exportaciones o a las ganancias en divisas que generen.

Tampoco se podra obligar a alguna de las partes a transferir tecnologia, procesos
productivos u otro conocimiento reservado, ni a actuar como proveedor exclusivo de los
bienes que produce o servicios que presta para un mercado especifico, ni exigir que se
discrimine la nacionalidad de los individuos de los paises Parte para ocupar puestos de
alta direccién. En cuanto a la transferencias de capitales -tales como ganancias,
dividendos, intereses, ganancias de capital, regalias, gastos por administracion,
asistencia técnica; productos derivados de la venta o liquidacién de la inversién y otros-,
el Tratado permite que las Partes realicen éstas "libremente y sin demora”, en "divisa de
libre uso al tipo de cambio vigente". ‘

El Tratado contempla los casos de expropiacién y nacionalizacion de inversiones
a los extranjeros, limitdndolos a causas de utilidad publica y mediante a la
correspondiente indemnizacion.

En cuanto al petréleo, sector de mayor interés para Estados Unidos en las
negociaciones del TLC, México logré que fuera excluido del articulo que compromete a
las partes a otorgar trato nacional a empresas extranjeras. Lo anterior quedé dispuesto
en el anexo 602.3 del capitulo Vi denominado "Energia y petroquimica basica", donde se

establece que el Estado mexicano se reserva para si mismo, incluyendo la inversién y

prestacién de serviclos actividades relacionadas con el petréleo y sus derivados. De
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igual forma, en el Anexo | del Acuerdo, México establecid una fista de reservas en
materia de energéticos.

No obstante, con el fin de salvaguardar la soberania sobre el petréieo y, ai mismo
tiempo, responder a las presiones norteamericanas para evitar el fracaso del Tratado, e!
gobierno mexicario realizé una serie de modificaciones a ia legislacidn mexicana en esta
materia para otorgar concesiones de manera paralela. Entre dichas modificaciones se
encuentran la reduccidn de la lista de productos petroquimicos primarios, cuya

explotacidn comesponde exclusivamente a la nacidn, a sélo ocho. En lo que respecta a ‘

los productos de ia rama secundaria, el nimero ha descendido de 68 a 22. La rama
terciaria, en a que, de acuerdo con io seilalado por el Diario Oficial del 17 de agosto de
1992 se agrupan "todos los productos que no se incluyen en los puntos primero y
segundo de esta resolucidn’, éstos "quedan desregulados y podrdn ser elaborados
indistintamente por los sectores privado, social, piblico., " ®

Como puede observarse, la politica econdémica del gobiemo de Carlos Salinas de
Gortari fue reorientada a partir de que el gobierno decidi6 lograr la conformacién de un
bloque de libre comercio con Estados Unidos y Canadé que diera a permitiera a México
insertarse en ia l6gica de fa globalizacion-regionalizacion mundial. En este esquema, el
marco juridico en materia de comercio fue modificado para que no contraviniera las
disposiciones del Tratado de Libre Comercio, el cual, segin establece fa Constitucién
Mexicana se encuentra ahora por encima de cualquier ley secundaria dado que recibié la
aprobacién del Senado de la Republica.

A pesar de las grandes expactativas que el gobiemo mexicano sembrd en ei TLC,
algunos analistas nacicnaies e intemacionales se mostraron escépticos con relacion a
los beneficios que éste trasria para ambas naciones.*” Lo que importa considerar es
hasta qué punto el Tratado ha arrojada los beneficios que el gobiemo mexicano anuncié
con tanta seguridad, pues si bien es cierto que ia ratificacién del TLC por parte de

8 tdem

& por citar algunos ejemplos podemos mencionar el estudio del Instituto Fraser de Canada, que consideraba
que “el intercambio comercial entre México y Canadi no aumentara sustancialmente por el Tratado de Libre
comercio, como sucedera con Estados Unidos" ("Poco crecimiento del comercio entre México y Canada con
¢l TLC*", en El Financiero, 18 de enero 1994, p.23). Se encuentra también un estudio del Centro de
Estudios Intcramericanos y Fronlerizos de la Universidad de Texas donde se sciala que "El déficit comercial
entre México y Estados Unidos seguird incrementéndose durante los proximos afios, ya que el TLC por si
sbio no contribuird a aumentar las inversiones estadounidenses, dada su lenta recuperacion econdmica®
("Seguird crecicndo el déficit comercial entre México y EU", en £/ Financiero, 27 de enero de 1994, p.24).

i
f'
{ .
I
!
€
!
)
i
|
i
;
!
}
{
{
t
!
;



70

Estados Unidas logrd incrementar |a confianza de los inversionistas y atraer una suma
considerable de capitales a nuestro pais en el presente sexenio, dichos capitales se han
dirigido basicamente al mercado de valores y aquellos concentrados en actividades
productivas han beneficiado tnicamente a ias grandes empresas mexicanas.

Los resultados iniciales de la puesta en marcha del TLC fueron la firma de mii 500
prayectos de coinversién y alianzas estratégicas entre empresas transnacionales y
compailias mexicanas. La mayor parte de las inversiones se concentraron en |a industria

hotelera, productos metal mecanicos, transporte, productos alimenticios y desarrolio de
tecnalogias.

Hasta junio de 1994 e} balance que se tenia sobre el impacto del TL.C en la
economia mexicana resultaba favorable en 2,570 millones de délares respecto a la
balanza comercial Canada-Estados Unidos. Esto fue resultado de que ia reduccion
arancelaria benefici6 primordialmente a los sectores automotriz, de manufacturas
elactronicas y eléctricas, textil, asi como a la industria alimentaria. *

No abstante, problemas de fondo como |a falta de programas de fomento
Industrial, faita de cultura empresarial y ia desaceleracién econdmica han ocasionado
que los beneficios de la apertura comercial se hayan concentrado unicamente en 252
grandes empresas del pals, en tanto que ia micro, pequefia y mediana industria, que
representan el 98% de las empresas del pais han sido golpeadas por la competencia y
miles de silas han desaparecido en el transcurso del sexenio.

42 LAINVERSION EXTRANJERA FINANCIERA O DE CARTERA EN EL
PERIODO 1989-1993

La Inversion financlera o de cartera (IEC) es la que se realiza a través del
Mercado de Valores (MV), el cual opera a través de la Bolsa Mexicana de Valores, donde
se lleva a cabo el intercambio de titulos de propiedad o de deuda, publicos o privados.
El MV desempefia un importante papel dentro de la economia del pais, ya que es un
medio de fortalecimiento del ahorro intemo y una opcién de captacién de ahorro extemo.

£ "Concentran 252 empresas los beneficios de los primeros seis meses del TLC", en £! Financiero, 1 de
julio 1994, p.18).
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Asimismo, a través de la inversion, permite el financiamiento de proyectos productivos en
el pais.

Los socios de [a BMV son las casas de bolsa que existen -en ei pals, [as cuales
son sociedades andnimas inscritas en la Seccion de intermediarios del Reglstro Nacional
de Valores e Intermediarios de la Comisién Nacional de Valores con la facultad de emitir
instrumentos de inversién y actuar como intermediarios en operaciones de valores,
recibir fondos para realizar operaciones con valores y brindar asesoria en la materia. *

Con la expedicién de una nueva Ley del Mercado de Valores en 1875, las
inversiones bursatiles comenzaron una etapa més dindmica. No obstante, en esos aftos
el porcentaje del ahorro canalizado a través del mercado de valores seguia siendo
insignificante, pues existian Gnicamente 50 mil inversionistas en comparacion con los
150 mil estimados en 1988,

De igual forma, en 1975 practicamente no existian casas de bolsa, mientras que
trece afios después existian 27 registradas. "En un plazo ain més corto, entre 1980 y
1984, las operaciones canalizadas a través del mercado de valores se elevaron 32
veces." ¥ La nueva Ley del Mercado de Valores dio gran impuiso a las inversiones en
este ambito debido a que institucionaliz6 las casas de bolgsa, de manera que los
intermediarios del sistema bursatil pasaron de ser personas fisicas a personales morales,
o0 sea sociedades andnimas.

A raiz de dicha modificacion, las partes que llevan a cabo la actividad bursatii son:
« Elagente de valores (Las Casas de Bolsa).

« Elinversionista

» Los emisores. Empresas pdblica‘s y privadas

La falta de liquidez del gobiemo mexicano fue una de las razones que llevé a la
creacion de instrumentos bursatiles que no existian en ios setenta tales como ios Cetes,
Petrobonos, Papel Comercial, Aceptaciones Bancarias, Sociedades de inversién de
Renta Fija, Pagafes y otros. Las Inversiones se realizaban fundamentaiments en
instrumentos bancarios como los bonos hipotecarios, bonos financieros, cédulas
hipotecarias y depdsitos en délares.

8 E. Vitlegas Op.Cit., p.134.
% HEYMAN, Timothy. /nversion contra inflacion, pp. X1X y XX.
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A su llegada al poder el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari decidi6 llevar a
cabo la "modemizacion” del sistema financiero mexicano con el fin de adecuario a la
légica de la apertura econémica y favorecer la captacion de inversién extranjera de
cartera. El Impulso que el gobiemo salinista dio a este sector lo convirtié, por mucho, en
el principal mecanismo de captacion de divisas del exterior y en el instrumento
fundamental para compensar el déficit del sector extemo.

Segun explicé el entoces subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, Guillermo
Ortiz Martinez, "la apertura del sistema financiero se concibi® como una herramienta
complementana al resto de .las reformas que han sido llevadas a la prictica en ese
sector. Sélo enfrentando competencia externa podrian los Intermedianos financieros
mexicanos garantizar al sector productivo acceso a recursos financieros costeables a
nivel intemacional." %

Entre las principales medidas que se llevaron a cabo durante el gobiemo de
Salinas de Gortari para modernizar el sistema financiero mexicano se encuentran la
privatizacién bancaria, la promocion de intermediarios financieros no bancarios, tales
como afianzadoras, arrendadoras, empresas de factoraje y aimacenes de depésito, asi
como la flexibilizacién y modificacion del marco juridico para promover la captacién de
intermediarios financieros extranjeros, como fue el caso de la Ley del Mercado de
Valores, reformada por decreto presidendal el 28 de diciembre de 1989 y publicada en el
Diario Oficial de |la Federacion el 4 de enero de 1990, para entrar en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

De acuerdo con el Banco de México, "las reformas y adiciones a esta Ley
responden a la necesidad de adecuarla para acrecentar la seguridad de todos los
participantes en el mercado e inducir la modernizacién e intemacionalizacién del sistema
financiero"”. *

Las orientaciones generales de politica que fundamentaron las reformas fueron:
1. La modemizacién e intemacionalizacién del mercado de vu::"3s

% Guillermo Ortiz Martinez. La reforma financera y la desincorporacién bancaria. p.170.
¥ BANCO DE MEXICO, Informe Anual 1989,
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2. Laglobalizacion ordenada de los servicios financieros no bancarios
3. La simplificacion administrativa

La importancia de hablar acerca de las reformas a la Ley del Mercado de Valores
radica en que constituyé la llave de ingreso de los capitales extranjeros al sistema
bursatil mexicano, pues independientemente de otras reformas que se instrumentaron, el
objetivo central fue fomentar la atraccién de recursos foraneos al mercado nacional de
valores, para lo cual se decidié incorporar en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios una seccion "Especial' en la que serian inscritos "los valores emitidos en
México por personas morales mexicanas para ser objeto de oferta publica en el
extranjero”, %8

En agosto de 1980 SECOFI difundid la resolucién general que ampliaba las
facilidades para que |a inversion extranjera pudiera participar en el mercado de valores
mexicano a través de fideicomisos, sociedades de inversién y acciones sin derecho a
voto. En diciembre de ese mismo afio, el gobiemno ofrecia anonimato, confidencialidad,
seguridad patrimonial y libre convertibilidad para los inversionistas extranjeros en el
Mercado de Valores. Las reformas a |a legislacion financiera abrié la puerta para que los
extranjeros pudieran participar en el capital de intermediarios financleros. La Ley de
inversion Extranjera de 1993, en sus articulos quinto al noveno, asi como en los articulos
transitorios quinto al onceavo hace referencia a la participacion del capital extranjero en
el ramo de los servicios financieros.

% Idem

¥ Articulo 6, Las actividades y sociedades que s¢ mencionan a continuacién, estdn reservadas de manera
exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con claisula de exclusién de extranjeros:

- Uniones de crédito

- Instituciones de banca de desarrollo

Arvicula 7. En las actividades econdmicas y sociedades que se mencionan a continuacion 1a inversion
extranjera podrd participar en los porcentajes siguientes:
- Hasta ¢l 30%cen:

a) Sociedades controladoras de agrupaciones financieras
b) Instituciones de crédito de banca maltiple

¢) Casas debolsa

d) Especialistas bursatiles

- Hasta ¢l 49% en:

a) Instituciones dc scguros

b) Instituciones d¢ fianzas

¢) Casas de cambio

d) Almacenes generales de depésito

¢) Arrendadoras financicras

f) Empresas de factoraje financiero
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De igual manera, en el Tratado de Libre Comaercio, se incluyé un capitulo titulado
Servicios Financieros, encaminado a liberar la inversion en materia financiera hasta
lograr que México abra completamente sus mercados financleros en un lapso de
cincuenta aflos.

De acuerdo con el capitulo XIV del Tratado de Libre Comercio, los paises
miembros pueden establecer Instituciones financieras en territorio de las otras Partes
para realizar operaciones de banca, seguros, valores u otro tipo de servicios financieros
que determine el pais anfitrion. Cada pais miembro del Tratado estd obligado a brindar a
las otras Partes un "trato nacional", lo cual implica un tratamiento no menos favorable
que el que otorga a sus propios intermediarios financieros. En este sentido, el articulo
1405 especifica que "el trato de una Parte confiere Igualdad de oportunidades
competitivas siempre y cuando no afecte desventajosamente a las instituciones
financieras ni a los prestadores de servicios financieros transfronterizos de otra Parte en
su capacidad para prestar servicios financleros...", pero aclara que "las diferencias en
particlpacion de mercado, rentabilidad o tamafo, no constituyen por s/ mismas una
denegacion de ia igualdad de oportunidades compaetitivas...”

Asimismo, los paises signatarios del Tratado se compromete a proporcionar "trato
de nacidon mas favorecida’, es decir, hacer extensivo a las otras Partes el trato mas

g) Sociedades financicras de objeto limitado

h) Sociedades a las que se redfiere el articulo 12 Bis de 1a Ley del Mercado de Valores

i) Acciones representativas del capital fijo de sociedades de inversion y sociedades operadoras de sociedades
de inversion,

Articulo 8. Se requicre resolucién favorible de la Comision para que la inversién extranjcra participe en un
porcentaje mayor al 49% en las actividades econémicas y sociedades que se mencionan a continuacion:
V1.~ Sociedades de informacién crediticia

V11.- Instituciones calificadoras de valores

Articulo 9. Se requiere resolucién favorable de Ia Comision para que en las sociedades mexicanas donde la
inversion extranjera pretenda participar, directa o indirectamente en una proporcién mayor al 49% de su
capital social, inicamente cuando ¢l valor total de activos de las sociedades de que se trate, al momento de
someter la solicitud de adquisicién, rebase el monto que determine anualmente la propia Comision,

TRANSITORIOS, Articulo 5 al 11 de la Ley de Inversion Extranjera.

S¢ refiercn a disposiciones para permitir la inversion extranjera en diversas actividades reservadas de
manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cldusula de exclusion de extranjeros en un
lapso que abarca desde 1995 hasta el 2004.
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favorable que otorgue a las instituciones financieras de cualquier pals, sea éste miembro
o no del TLC. Se contempla también la posibilidad de que "aquellas instituciones
financieras de otros paises no signatarios, que cuenten con empresas subsidiarias
establecidas en cualquiera de los paises, podrdn tener acceso a los otros paises de
Norteamérica, a través de tales empresas subsidiarias", lo cual constituye la regla de
origen para servicios financieros.?

Al respacto de los dos primeros pérrafos cabe sefalar que México establecié
reservas que condicionan el establecimiento en territorio mexicano de instituciones
financieras tnicamente bajo la forma de subsidiarias o filiales, mismas que se sujetarén
a ciertos limites de mercado, medidos con base a su capital durante un periodo de
transicién que concluira seis aflos después de la entrada en vigor del Tratado o en el affo
2000, lo que ocurra primero. Nuestro pais poderd también limitar la participacién en el
mercado nacional de las filiales bancarias y extranjeras, "si ésta sobrepasa 30% y pone
en riesgo el control sobre el sistema de pagos."! De igual manera, México establecié
limites transitorios de participacién maxima en el mercado para empresas de factoraje y
arrendamiento financiero.

Otras de las disposiciones del capitulo XIV del TLC en esta materia se refieren a
la prohibicién de que un pals anfitrién ponga condiciones en cuanto a la nacionalidad de
los individuos que ocupan los puestos de direccién dentro de las instituciones
financieras. Paralelamente, se obliga a los paises signatarios a no realizar
expropiaciones de propiedades de inversionistas de los otros paises de Norteamérica, de
manera directa o indirecta, asi como a permitir la libre transferencia de pagos al exterior
de los paises inversionistas.

Finalmente, los articulos1103 y 1104 contenidos en el capitulo XI del Tratado de
Libre Comercio vuelven a hacer mencién al trato de nacién mds favorecida sefialando
que "Cada una de las Partes brindard a los inversionistas de otra Parte, un trato no
menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a los inversionistas de
otra Parte o de un pals que no sea Parte, en lo referente al establecimiento, adquisicién,
expansién, administracién, conduccién, operacién, venta u ofra disposicion de
inversiones”.

90 Guillermo Ortiz. Op.Cit,, p.177,
9 Jbid, p.182.
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Con la apertura del sistema financiero mexicano comenzé la llegada de
numerosas instituciones financieras del extranjero que contaron con la aprobacion de la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Plblico.92 Asimismo, la modificacién del marco juridico
que regula la actividad financiera en el pais, se dio la internacionalizacién a mayor escala
del mercado financiero de México, lo cual contribuy6 sustanciaimente a la captacion de
mayores divisas provenientes de inversionistas foraneos.

Actuaimente, la estructura del Mercado de Valores se encuentra constituida por el
Mercado de Dinero -integrado esencialmente por valores gubernamentales y, en menor
medida, papel comercial privado y cuyo valor se maneja a través de las tasas de interés-
y el Mercado de capitales que se maneja y cotiza a través de la compra-venta de
acciones, Se divide en renta fija y renta variable. "Renta variable es la que agrupa a los
instrumentos cuyo rendimiento no se conoce y puede incluirse, no existir o ser pérdida,
Renta fija es que agrupa a todos los instrumentos que tienen un rendimiento y
condiciones de pago preestablecidas".?

Los instrumentos de renta fija son titulos de deuda emitidos por las empresas con
un vencimiento de largo plazo, mientras que en renta variable se cotizan
fundamentalmente acciones.

92  as principales instituciones financicras extranjeras que sc encuentran operando actualmenie dentro del
territorio nacional son: Bank of Tokio, Banco Nacional de Paris, Banco Dreshaer Baik, Societé Géneral,
ABN. Amro Bank, Banco Jantander, Chemical Bank, Chase Manhattan, Bank of Boston, Firt Chicago
Bank, Republic National Bank, Fuji Bank, Bank New York Republic y Bank of America.

93 Nafin. Fuentes de financiamiento. Op.Cit., p.16,
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INSTRUMENTOS DEL MERCADO DE VALORES
MERCADO DE DINERO MERCADO DE CAPITALES

CETES RENTA FIJA

ACEPTACIONES BANCARIAS

PAPEL COMERCIAL BURSATIL BONDES

PAGARES OBLIGACIONES

TESOBONOS PETROBONOS

BONOS DE RENTA BONOS BANCARIOS DE DESARROLLO
BONOS DE INDEMNIZACION BANCARIA
OBLIGACIONES SUBORDINADAS
CONVERTIBLES EN CERTIFICADOS DE
APORTACION PATRIMONIAL
CEPLATAS
BORES
AJUSTABONOS
CERTIFICADOS DE PARTICIPACION
INMOBILIARIOS '
PAGARES A MEDIANO PLAZO

RENTA VARIABLE

AMERICAN DEPQOSITARY RECEIPS
(ADR’S)

ACCIONES DE LIBRE SUSCRIPCION
FONDO NEUTRO NAFIN

FONDO MEXICO

WARRANTS

MERCADO INTERMEDIO

Es importante hacer una aclaracion en relacién a los instrumentos de renta
variable para efectos de comprender mejor el papel que ha desempefiado la inversidén
extranjera en el Mercado de Valores. Cualiquier empresa que realiza una colocacién
accionaria en un mercado intemacional esté llevando a cabo una colocacién primaria. E!
monto de dicha colocacion es captado por la empresa y utilizado para financiar proyectos
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de inversién. Por ello se dice que en estos casos puede hablarse de inversion
productiva, Una vez que la empresa coloca sus acciones en el exterior y recibe un monto
de dinero por dichas acciones, deja de ser afectada por lo que ocurra con éstas en el
mercado secundario.

Esto es lo que ocurre particularmente con los ADR's y el Fondo México que se
cotizan en Nueva York. Por ello, alin cuando estos instrumentos suban o bajen de valor
o8 incomrecto hablar de que se dio una entrada o salida de capitales por incremento o
disminucién de inversion en ellos. '

Dado lo anterior debemos distinguir entre saldo y flujos de inversién extranjera en
el Mercado de Valores. El saldo generaimente se refiere al total de inversién extranjera
que ha captado el pais historicamente, mientras que los flujos son movimientos de
capitaies que pueden variar constantemente.

La llegada de inversién extranjera de cartera al pa'(s comenzé a darse a partir de
1989 y fue incrementandose rapidamenie los afos siguientes. Hasta 1990 la inversion
en bolsa de valores se dirigié unicamenle hacla el mercado accionario. De acuerdo con
cifras del Banco de México, el monto de recursos captados por esa via a finales de ese
aflo ascendié a 493.3 millones de délares. Las principales empresas que captaron el
interés de los inversionistas foraneos fueron Alfa, Kimberly Clark, Teimex, Cifra,
Condumex, Ericsson, Latinca y Prender, %4

Para 1990, la inversion extranjera en el mercado accionario seguia siendo la
Unica captacion foranea via el Mercado de Valores. Sin embargo, dado que el mercado
de dinero se caracteriza por ser menos voidtil que el mercado accionario, para 1991, la
administracién de Carlos Salinas de Gortari buscé dirigir las inversiones extranjeras hacia
ase sactor elavando las tasas de interés.

94 *Creciente participacion del capital extranjero en Bolsa, Del total de 1as inversiones que s¢ cotizan en cl
Mercado de Valores, 51.5% tienc participacion extranjera, cuyo saldo s¢ ha incrementado alrededor de 200
millones de ddlares”. ("Creciente Participacién del Capital Extranjero en Bolsa", en E! Financiero, 21 de
marzo 1990, p.13.)
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La estrategia surtid efecto ya que para 1891 se habla logrado captar, segin cifras
de Banco de México, mil 208 millones de délares en mercado de dinero, cifra que ain
seguia siendo inferior a los 8 mil 332.0 millones de ddlares del mercado accionario. No
obstante, para 1992 y 1993 la tendencia se revertié captindose en el primer afio 4 mil

783.1 en mercado accionario frente a 13 mil 228.0 en el de dinero y al afio siguiente 10

mil 716.0 y 17 mil 714.0 respectivamente.

"En México, el mercado de dinero sustituye al de valores an la preferencia de los
inversionistas extranjeros, quienes dominan ya 28% de os titulos de renta fija ante la
advertencia de algunos analistas sobre el fendmeno que podria llevar a una pérdida de
control nacional en materia de politica monetaria®. %5

El fenémeno anterior podemos apreciario también si observamos que [os
principales instrumentos de inversién en los que se ha interesado el capital foréneo son
en aste sexenio son acciones del mercado de caplitales; asi como Certificados de la
Tesoreria de la Federacién (CETES), Bonos de Desarollo del Gobiemo Federal
(BONDES); Bonos Ajustables del Goblemo Federal (AJUSTABONOS) y Bonos de la
Tesoreria de la Federacion (TESOBONOS) del mercado de dinero.

A partir de 1991 la inversién extranjera de cartera comenzd a superar de manera
sumamente notoria e incluso alarmante para algunos analistas, a la inversién extranjera
directa (IED). En la primera mitad de ese afio, el 80.8% del total de inversién extranjera
se dirigio al mercado de valores, en contraste con 1990 cuando represent6 43%. Al
finalizar 1991 habian ingresado al pais casl tres mil miliones de déiares mis de IEC que
de lED.

Para 1992, el monto de recursos foréneos dirigidos al Mercado de Valores se
habia practicamente duplicado en comparacién con el afio anterior -18 mil 010.8 millones
de dolares frente a 7 mil 540 en 1891-. Tan s6lo en el primer bimestre de! aflo el saldo
total de la |E dentro de la BMV ascendié a 24 mil 457 millones de dblares y al finalizar el
aflo habla llegado a 37 mil 830 millones de déiares.

Los principales instrumentos que captaron el capital foréneo fueron el mercado de
dinero debido al alza de las tasas de Interés, y los ADR's emitidos por empresas
mexicanas en el exterior, De igual manere, el saldo de los vaiores gubemamentales en

93 "Por las altas tasas de interés, inversionistas fordneos controlan ¢l 28% del mercado de dinero®, en £/

Financiero, 28 de septiembre 1992, p.5.
ESTA TESIS NO DEBE
TR DE LA BBLOTECA
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poder de extranjeros a fines de 1992 se triplico en relacion con el afio anterior,
destacando en este rubro los CETES que representaron el 61.5%. '

Asimismo, existian 2 mil 928 extranjeros que detentaban poco mas de 24 mil
millones de délares en valores representativos de capital social de las mas importantes
empresas industriales, comerciales y de servicios del pais que cotizan en la bolsa y que
on conjunto aportan poco mas delas dos terceras partes del PIB nacional, asi como 75%
de las divisas derivadas de exportaciones no petroleras. *

Las cifras anteriores reflejan claramente que al finalizar 1982, 71.4% de los
capitales externos captados por el pais fueron inversion especulativa. Esta situacion
comenzé a preocupar a diversos analistas quienes por un lado, mostraron desconfianza
de que los extranjeros hubieran adquirido cierto control dentro de las principales
empresas mexicanas y por otro lado consideraban que el hecho de que los capitales se
ubicaran en la bolsa y no en inversién directa no sélo creaba una economia ficticia y no
productiva, sino que colocaba al pals en una situacion de alta vulnerabilidad debido a la
volatilidad de dichos capitales.

Al comenzar 1993, el mercado bursatil sufrié importantes caidas del indice de
precios y cotizaciones que se atribuyeron fundamentaimente a la incertidumbre de los
inversionistas extranjeros por ia postergacion del TLC, asi como a la desaceleracion
econdmica del pals. En abril de ese afio, el Secretario de Hacienda, Pedro Aspe Armella
anuncio que serian enviadas al Congreso una serie de propuestas para modificar la
legislacion en materia bursatil y financiera del pals. El objetivo de dichas reformas se
encamind a:

a.  Autorizar la operacién de valores extranjeros en el mercado mexicano, para lo cual
seria ablerta una "seccién intemacional” enla BMV.

b. Otorgar reconocimiento a los mercados o bolsas donde se operen valores
extranjeros, siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos.

c.  Homologar la nueva Ley del Mercado de Valores con disposiciones similares como
la Ley de Inversiones Extranjeras

d.  Ampliar las labores de los Intermediarios bursétiles como fideicomisos y también
como representantes comunes de tenedores de titulos

* "En manos de 2 mil 928 extranjeros, 24 mil mdd del capital de cmpresas que cotizan en la Bolsa”, en E/
Financiero, 6 de abril 1992, p.3. ‘
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e. Promover la autorregulaciéon a través de una mayor supervision y una
descentralizacién de la comisién Nacional de Valores.

Con esta medida el gobiemo buscé promover la capacidad de competencia de los
intermediarios mexicanos y contribuir a retener y captar la inversién extranjera.
Asimismo, en junio de ese mismo ario se anuncié la formacién de un mercado intermedio
destinado a captar inversién exiranjera adicional a través de las 710 empresas
mexicanas de tamafo medio. Sin embargo, hasta el momento, el mercado intermedio no
ha logrado atraer la atencién de los pequefios empresarios por lo que no ha tenido un
impacto real en la economia. Paralelamente a estas medidas el gobiemo continud con la
estrategia de mantener altas las tasas de interés para hacer atractivo el Mercado de
dinero en la BMV,

Para 1993 continu6 observdndose una marcada ventaja de la |IEC sobre la IED y
dentro de la primera, de las inversiones via el mercado de dinero por encima del
mercado de capitales, siendo los CETES y los AJUSTABONOS los instrumentos mas
utilizados. No obstante, se registraron inversiones en renta variable, fundamentaimente
a través de ADR s (70%) y en menor proporcién, Acciones de libre suscripcién y Fondo
neutro de Nafin.

En el primer semestre de ese afio el saldo acumulado de la inversién extranjera
en bolsa ascendi6 a 48 mil 892 millones de ddlares. De acuerdo con cifras del Banco de
México, al finalizar 1993 se habian registrado 4 mil 900.5 millones de délares de IED y 28
mil 430.9 miliones de IEC. De esta Ultima, 10 mil 716.5 se dirigieron al mercado
accionario y 17 mil 714.4 al de dinero. ’

En resumen, segun el Banco de México, tenemos que de 1989 a 1993 ingresaron
al pais 78 mil 663.3 millones de délares por concepto de inversion extranjera, de los
cuales 19 mil 863.2 fueron IED y 58 mil 799.1 |EC. Del total de IEC que ingresé en el
mismo periodo, 24 mil 318.8 se dirigieron al mercado accionario y 34 mil 480.3 fueron
captados via el mercado de dinero.

%7 "Dréstico cambio legal al sector financiero: Aspe”, en £/ Financlero, 21 de abril 1993, p.4



COMPOSICION DE LA INVERSION EXTRANJERA
ACUMULADA EN EL ANO
(Millones de délares)

PtRo00
1977] 3271 700 50,4 T54]  276.7 84,6
—1978] _ 383,3 700 114,3 29.8 269 70,2
ﬁ“—h 79 810 100 311.2 38.4] 4988 61.6
1980] . 1622,8 100 7055,9 65.1] . 566.7 34,9
- 7081 T701]_100] 7o 67] 9067 53
1962 620,5 100 271.9 434] 3546 6.8
1963 683, 700| 3937 576] . 290 2,
1984 1442.2 100 796,8 55.2] 6456 4.0
1985 1871 100] . 13337.6 71.5] . 533,4] 28,5
1988 24242 T00]  1583.1 64.5]  861,1) 355
196 3877.2 100f _ 32600.7 84.1] _ 616,5 15,9
To88)| 3157.1 100]  2448.3) 77.5] 7088 2.5
1969 2913,7 100f _ 1231,5 42.3) 1m.zi 5 a4 14,2
1990] 49784 100 21186 426]  1603.8] 32,2 1256 25,2
1961 9697 1000 4871.7 40.2] 21435 212 2881,8 29,1
1992 6334,8 100 42985 51,6]  1406,8 16,9 2629,7 31.5
~1993] 15617 100 1964.,8 12,6] _ 2935.9 18.8 10716.3 68.6
994 (Ene-nov 11752,5] 100] 10319, 8.8] 67072 7.1 4013 4 34,1
cumulado 1989-nov. 1994 534934 100 15517 29] 160852 30 219112 40,9

Neta: La inversion em mercade de valeres ao inciuye mercade de dinero
Faente: SECOFL Direcciéa Geseral de Inversiée Extranjera.
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Estas cifras no sélo han alarmado a algunos analistas y académicos nacionales,
sino que a nivel intemacional también se ha alertado a México acerca del peligro de
depender en tal cantidad de recursos especulativos.

En enero de 1994 la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) advirtié
que "una proporcién importante” de las corrientes de capital extranjero que han liegado a
la regién "han sido de corto plazo o han ingresado con intenciones especulativas’, razén
por la cual es "deseable que se conviertan en capitales més estables y se reduzca la
proporcién de flujos volatiles".

Asimismo, alerté acerca de la tendencia a incrementar tasas de interés para
atraer capital foraneo, puesto que "esto puede dar origen a un mecanismo perverso en
vitud del cual, mayores tasas de interés atraigan aun mds capital transitorio. Para
reducir la proporcion de flujos volatiles, se justifica una limitada y selectiva regulacién del
financiamiento extema”. *

En el capitulo 5 de la presente investigacion se analizara con mayor detalle el
papel especifico que ha desempefiado la inversion extranjera de cartera dentro del
modelo econdmico del presente sexenio, lo cual permitird una mayor comprensién de los
motivos por los cuales existen temores respecto a que exista mayor capital extranjero en
la BMV que en la inversion productiva,

4.3 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL PERIODO 1989-1993

La Inversion Extranjera Directa (IED) es el capital extranjero que se dirige
fundamentalmente hacia areas productivas de la economia del pais en el cual se ublca,
a través de empresas denominadas transnacionales o0 multinacionales.

A lo largo del gobiemo de Miguel De la Madrid comenzé a reflejarse una mayor
presencia de los capitales extranjeros como reflejo del proceso de apertura que iniciaba
nuestro pals. De hecho, " la IED aumenté su influencia sobre los principales agregados
de la economia nacional en los ultimos seis aflos contribuyendo con el 57% de las

% "Especulativo, Gran Parte del Capital Fordneo en Latinoamérica: CEPAL, en El Financiero, 24 de encro
1994, p.d4.
* Idem
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exportaciones del sector privado; el 49.5% de las importaciones y representando el 10%
de la inversion total en 1988." '®

En lo que respecta al sexenio de Carlos Salinas de Gortari, los primeros afios los
inversionistas fordneos ain se mostraban renuentes a venir a nuestro pais por la crisis
econdmica, la inflacion y el marco juridico en la materia, al cual consideraban confuso y
ceirado para los extranjeros. Otro aspecto importante que detuvo una mayor derrama de
recursos extranjeros fue la incertidumbre que se mantuvo hasta la ratificacion del
Tratado de Libre Comercio.

Por su parte, como ya se ha mencionado, el gobiemo sembré grandes
expectativas en la captacion de inversién extranjera como uno de los principales motores
de la recuperacion y el crecimiento econémico. Por ello, en mayo de 1989 se dio a
conocer el nuevo Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y se modifico la Ley del
Mercado de Valores para abrir espacios a la inversion financiera. Sin embargo, durante
‘los dos primeros afios de gestién del presidente Salinas los flujos de recursos extemos
directos aun fueron modestos y la inversion financiera era incipiente.

De acuerdo con cifras de Banco de México, en 1989 la IED que logré captar el
gobiemo de Salinas de Gortari en su primer afio de gestion fue de 3, 036.9 millones de
délares, cifra inferior a lo que ingreso al pais en los Gitimos dos afios del sexenio de
Miguel De la Madrid -3 mil 877.2 millones de délares en 1987 y 3 mil 157.1 millones en
1988, "

De hecho, de los dos mil millones de ddlares por concepto de nuevos proyectos
que en el Pnmer Informe de Gobiemo el presidente Salinas anuncié haber
comprometido, para noviembre de 1989 sélo se habian concretado 562 millones que
rapresentaban el 28.1% de la cifra total anunciada. '® :

'* “Aumenta la influencia de la IED en la economia nacional®, en E/ Financiero 18 mayo 89, p. 29.

"% NOTA: Las cifras sobre inversion extranjera que maneja el Banco de México y la SECOFI son distintas
para cada afo. La diferencia mas notable se observa en los cdlculos de la inversion extranjera de cartera, lo
cual s atribuye a que SECOF! no considera los montos ingresados a través del mercado de dinero, el cual
representa la mayor parte de los capitales que han entrado a nuestro pais en el sexenio.

Para cfeclos del andlisis de 1a inversién extranjera directa y su desglose por sector y pais se consideran las
cifras dadas a conocer por SECOFI en ¢l documento EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA
EN MEXICO de 1989 a 1993. Ver cuadro Evolucidn de la Inversién Extranjera Directa 1971-1993,

192 wHan ingresado 562 mdd de IE: BANXICO, en E! Financiero, 3 nov 89, p. 17.
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De acuerdo con los andlisis de SECOFI, ia mayor parte de los capitales que
ingresaron al pais en 1989 se ubicaron en el sector servicios (44.1%), seguidos por la
industria (39.3%) y e} comercio (15.5%). Este Ultimo aspecto es muy significativo pues
representd una modificacion del comportamiento de los recursos foraneos en el pals, los
cuaies histéricamente se habian dirigido en mayor proporcién al érea industrial. De
hecho, el sexenio de Salinas de Gorlari se ha caracterizado en materia de inversién
extranjera por una preferencia hacia los servicios en diversos campos, que han inciuido
ol drea financiera.

Para 1990, paises como Estados Unidos y Jap6n seguian insistiendo en que la
llegada masiva de capitaies fordneos dependeria fundamentaimente de la estabilizacion
econdmica y de la modificacién de las leyes sobre inversion extranjera. En ese afo, la
IED fue inciuso inferior en méas de quinientos millones de pesos a la del affo anterior.

La inversion extranjera directa por pals de origen en ese afo provino
esencialmente de Estados Unidos con el 62% dei total y en menor proporcién
inversiones de Gran Bretaria, Aiemania, Jap6n, Francia y Suiza. En términos generales,
ias 4reas en las que la inversién extranjera manifestaba mayor interés de estabiecerse
en los dos primeros afios de gobiemo de Saiinas de Gortari eran la petroquimica, el
turismo y las maquiladoras. Ei sector industrial captdé 62.3% de! total de recursos
fordneos, seguido por el rubro de servicios (29%) y con porcentajes muy inferiores el
comercic (6.8%), el sector extractivo (1.6%) y el agropecuario que no alcanzé ni siquiera
un punto.

En 1991 se produce en nuestro pais: un auge de captacion de recursos del
exterior, que si bien se dirigieron fundamentalmente al Mercado de Valores, también
incrementaron su participacion en la inversién directa duplicando la cifra con hspecto al
afin anterior.

Una de las modaiidades de inversion extranjera que tuvieron més éxito en ese
afo fue la denominada joint ventures -la cual consiste en una asociacion de las
empresas extranjeras con ias mexicanas para reducir costos de operacion y aprovechar
el mercado que ya poseen estas Uitimas. En este esquema |as empresas extranjeras se
comprometen a proveer a ias nacionales de la tecnologia y el know how necesario para
adquirir los estandares de calidad exigidos, asi como un alto nivel de competitividad-.
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La mayor parte de la inversién fordnea que ingresé a nuestro pais se canalizé
principalmente hacia los sectores industrial y de servicios representando el 54.2% y el
37.4% del total respectivamente. Las actividades que resultaron mds atractivas fueron la
petroquimica, la industia de autopartes y gran variedad de servicios en los que la
inversion extranjera pudo participar hasta en un 100% casi todas las éreas de la
economia nacional a excepcién de las notarias y agencias aduanales. Entre ellos
destacan particularmente los servicios financieros.

El comercio ocup6 el tercer lugar en el interés de los inversionistas foréneos
representando el 6.7% del total. En menor proporcion se captaron recursos del exterior
en laindustria extractiva (1.4%) y agropecuaria (0.4%). En este sentido cabe resaltar que
aun con las modificaciones al articulo 27 constitucional que eliminaron restricciones para
la asociacién entre ejidatarios y pequefios propietarios que fomentaran la inversion
privada en el campo ha sido sumamente dificil llevar recursos extemos hacia ese sector.

Con respecto al pais de origen de la inversién extranjera tenemos que para 1991
Estados Unidos continud representando la mayor proporcidn (66.9%), lo que refieja que,
a pesar de la apertura no se ha logrado captar inversiones europeas y asidticas en las
cantidades que espera el gobiemo mexicano.

La IED captada en 1992 rebasé los ocho mil millones de dolares, lo que
reprasentd mil 562.2 millones de délares menas que el aio anterior. No obstante, hasta
ese momento, el monto acumulado en la administracién de Salinas de Gortari habia
llegado a 26 mil 123.9 millones de ddlares, cifra superior en 8.8 por ciento a la meta
programada para todo el sexenio.

Aun cuando a nivel intemacional se vivid una situacion de desacsleracion
econdémica en los paises desarrollados, los flujos que ingresaron a nuestro pais en ese
afio provinieron precisamente de este tipo de naciones, prindpalmonto de Estados
Unidos (45.9%), Gran Bretafla (11.9%) y Alemania (2.4). Aun cuando la inversion
extranjera estadounidense redujo en cantidad con relacién a 1991, siguié siendo el
principal inversionista en México superando con mucho el ligero incremento de
inversiones provenientes de América Latina y el Caribe.

R e N A P T T
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Durante 1992 la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) aprobé 396
proyectos de inversién a empresas fordneas, los cuales se dirigieron mayoritariamente a
comunicaciones y transportes (derivada del capital fordneos que intervino en la
desincorporacién de Telmex), a la actividad manufacturera, en la que la petroquimica
ocupd un lugar muy importante, y servicios. De este Ultimo sector mds del 90% de la
inversidn extranjera se concentré en servicios profesionales, técnicos, especializados y
personales; servicios de alquiler y administracién de bienes inmuebles y primordiaimente,
servicios financieros.

Puede decirse que la gran falla de la politica de inversién extranjera se ubica en
el sector primario de la economia, puesto que es el que requiere de mayor tecnologia y
desarrolio y, sin embargo, tampoco durante 1992 puderon concretarse grandes
proyectos llegando el porcentaje de inversién a apenas un 0.7%.

Al comenzar 1993 el ntmo de la inversibn extranjera disminuyé
considerablemente con relacién a los dos aflos anteriores. De acuerdo con datos del
Banco de México, la inversidn anualizada en febrero crecid apenas en 0.9%, mientras
que en el mismo mes de los dos ailos anteriores de hablia expandido en 14.2 y 18.3%
respectivamente. '® La razén de ello se atribuyé fundamentaimente al cuadro recesivo
que adn padece la economia mexicana y que se refisja en la desaceleracién del
Producto Interno Bruto (PIB) a partir del segundo trimestre de 1892.

Uno de los fenémenos que comenzd a intensificarse en 1993 fue Ia asociacién de
empresas transnacionales extranjeras con compafiias mexicanas. Hasta junio de 1993
se hablan reportado 80 asociaclones y coinversiones con firmas nacionales que en cifras
representaban mas de 5 mil 800 miliones de délares. La IED involucrada en estas
asociaciones equivalia en aquel momento a la sexta parte del capital foréneo atraido
durante la presente administracién, asi como a |a décima parte de! capital histérico que
ha ingresado al pais por este concepto. '™

En un principio, las coinversiones se dieron en el ramo de alimentos y poco a
poco, dadas las expectativas creadas por el Tratado de Libre Comercio, ha ido

_ dirigiéndose hacia otros sectores como el manufacturero y de servicios.

193 wEn el més Bajo Nivel del Sexenio, 1a Inversién®, en E! Financiero, 23 de junio 1993.
'™ “Fichre de Asaciaciones con Capitales Extranjeros®, en E! Financiero, 28 de junio 1993, p.12.
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Las principaies inversiones de este tipo sa han realizado con empresas de
Estados Unidos. No obstanta, ain cuando este asquema ha recibido gran aceptacion en
ol pais, es un hecho que las asaciacionas se han llevado a cabo exclusivamente con las
empresas mis importantes de México (Ver cuadro. Principales Asociaciones y
Coinversiones entre Empresas Mexicanas y Extranjeras), lo cual si bien contribuye al
crecimiento de dichas firmas y a la ganeracién de un cierto niimaro de empleos, no 8@ ha
traducido en un apoyo para el desamollo de las micro, pequefias y medianas industrias.

PRINCIPALES ASOCIACIONES Y COINVERSIONES ENTRE EMPRESAS MEXICANAS

INDUSTRIALES
EMPRESA  EMPRESA
MEX. EXTRANJERA
ALFA G. METECNO SPA
ALFAICELANES ~ EASTMAN-KODAK
PARRAS COMMILLS CORP.
TAMSA SIDERCA
VITRO PILKINGTON BROS.
VITRO AMERICAN  SILVER
WHIRLPOOL
CYDSA YANTSEN
CYDSA VERATEC
P HOLDINGS N.V
IND. QUIMICA  MARATHON SUP.
ALUMINIO COURT HOLDING
CONESA
DINA NAVISTAR
SPICER GKN
FILTRAM ALLIED SIGNALE
ALIMENTOS Y BEBIDAS
EMPRESA  EMPRESA
MEX. EXTRANJERA

Y EXTRANJERAS

PAIS OBJETIVO

ITALIA Ind. de la construccién, Crean paneles aisiados.

E.U. Poliester

E.U. Produccién de mezclilia.

ARGENT. Se asacian mediante capitalizacién de la emp. mexicana
GB. Produccién y venta de articulos de vidrio.

EU. Negoclo de linea blanca y articulos de cocina

EU. Venta de productos y fibras en E.U.

E.U. Distribuclén de fibra no tejida en México y Centro América
EV. Refinaclén de petréleo crudo en el extranjero

E.U. industrializacién de productos quimicos

EU. Joint Venture para producir aleacién especial para autopartes
E.U. La empresa extranjera posee porcentaje de DiNA
E.U. Aumentd su participacién en VELCON
E.U. Fabricacién de filtros para autos
PAIS OBJETIVO
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; ‘ BIMBO SARA LEE E.U. Facilitar distribucién de productos mexicanos en E.U.
! SIGMA OSCAR MEYER E.U. Construccién de una planta de lacteos
1 ALMENTOS  FOODS.
LA CAMPINA NESCALIN E.U. Produccién de lécteos
GEUPEC PEPSICO INC. E.U. Venta de refrescos
FEMSA COCA CcOLA E.U. Venta de refrescos
GGMEX NATURAL BEBERAGE CANADA Grupo embotellador mexicano distribuird ia linea de
productos clearly canadian ‘,
i GGMEX SEAGRAM CORP. E.U. Produccién de aguas quinadas
4 MODELO ANHAUSERBUSCH E.U. La firma norteamericana adquiere 17.7% de las accione: k
i mex. e
COMERCIALES
EMPRESA EMPRESA PAIS OBJETIVO xf
MEX. EXTRANJERA .
CIFRA WALLMART E.U. Inversién en tiendas de alto impacto :fj
3 GIGANTE FLEMING CO. E.U. Crean el concepto tiendas supermart
1 GIGANTE RADIO SHACK EU. Construccién de establecimientos para venta de aparatos
3 : elec.
COMERCI PRICE CLUB EL. Inauguracién de la pimera tienda en México 3
[ : LIVERPOOL KMAR EU. Tiendas departamentales -
NADROQ MC. KESSON E.U. Distribucién de medicinas en Estados Unidos
CONSTRUCCION
i EMPRESA EMPRESA PAIS OBJETIVO %
- MEX. EXTRANJERA
ICA KOLL INTERNAT, EU. Proyectos turisticos 3
1CA FLOUR DANIEL E.U. Creaci6n de una nueva empresa
ICA GENERAL ELECTRIC. E.U. Participan en el proyecto hidroeiéctrico Samalayucan |l ‘
SITUR HOLLIDAY INN E.U. Proyecos hoteleros '
SITUR TOMAS COOK G.B. Crean empresas promotoras de turismo
SITUR DIAMOND RESORT E.U. Crear complejos turistices en E.U.
INMOBILIARIO C.B COMMERCIAL E.U. Construccion de edificios corporativos
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LOMELIN COLLIERS EV. Comerclalizacién de inmuebles
FRISA J.C. PENNY'S EU. Creacién de megacentros comerciales
COMUNICACIONES Y SISTEMAS
EMPRESA  EMPRESA PAIS OBJETIVO

: MEX. EXTRANJERA .
TELEVISA TELECOMUNIC, EV. La empresa extranjera uﬂ_ulere el 49% de Cabievisién
TELEVISA QBC NETWORK EV. Sistema de ventas porvmodlos electrénicos en México
; TELEVISA CORPORATION EV. Publicacién y distribucién de revistas
HEARST
TELEVISA SOC. EUROPEA Convenio para transmitir en Europa la sefial Galavisién s
' TRANSPORTES ROADWAY EXPRESS G.8. Joint Venture para proveer servicios de transporte

DE NUEVO

LAREDO
: TRANSPORT. J.B. HUNT EU. Transporte multimodal en México y Estados Unidos ‘
MARITIMA

COMUNIC. BELLSOUTH EU. La empresa extranjera adquiere el 51% de la emprese

MEXICANAS DE mexicana de telefonla celular.

OCCIDENTE

AEROMEXICO AIR FRANCE FRANCIA  Unen esfuerzos para raclonalizar vuelos y rutas.

USL DE MEXICO UNIX SYSTEM LAB. EU. Tecnologla de sistemas.

SERVICIOS FINANCIEROS

T T PO e R Sy, B T

EMPRESA EMPRESA PAIS OBJETIVO
MEX. EXTRANJERA . :
PROBURSA BANCO BILBAO ESPANA El banco espafol adquiere el 25% del grupo financiern :
VIZCAYA " mexicano. .
COMERMEX BANK OF NOVA CANADA El banco canadiense adqulere al 5% de Comermex cor
ESCOTIA posibliidad de Incrementar su participacion. :

BANAMEX BANK ONE E.U. Proyecto de tarjetas de créditos y otros serv. financieros
Fuente: EL FINANCIERO, 28 de junio de 1993, p.13 )
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En lo que respecta a las inversiones directas en general en 1993 se captaron 15,617
millones de ddlares, cantidad que supera en 87.4% el monto recibido el ado anterior y
que constituyé un nuevo récord histérico en la derrama de capital externo.

A eilo contribuyé sin duda la ratificacion del Tratado de Libre Comercio por parte
del Congreso de Estados Unidos, puesto que despejo Ia incertidumbre que habla
prevalecido desde que comenzaron las negociaciones del acuerdo comercial entre dicha
nacién, México y Canada.

De enero a agosto de 1993 la Comisién Nacional de Inversion Extranjera (CNIE)
habla recibido mil 823 solicitudes de inversion, de las cuales mil 545 fueron resueitas
directamente por el Registro Nacional de Inversion Extranjera (RNIE) y 378 requirieron
autorizacién de la CNIE. Asimismo, en es0s meses se constituyeron 825 empresas, 250
de las cuales fueron coinversién con empresas mexicanas. '

Al finalizar el afio se habian captado casi dos mil millones de délares de
proyectos de inversién autorizados por la CNIE y casi tres mil millones de movimientos
de inversion notificados al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE).

El porcentaje de captacion de IED de ios diferentes sectores en 1993 fue el
sigulente: Industria Manufacturera 47.4%; Servicios 31%, Comercio 15.5%, Construccién
2.7%, Extractivo y Agropecuario1.8%, Transportes y Comunicaciones 1.8%, Otros 4.7% .
De esos porcentajes, la industia manufacturera capturé recursos en productos
alimenticios, productos metalicos, maquinaria y equipo y derivados del petréleo, carbén
de hule y de pldstico. En fo que toca al sector servicios, la mayor inversién se recibié en
subsectores como el de los hoteles y restaurantes (21.5%), servicios técnicos y
profesionales con (45.3%) y servicios financieros (12.1%).

Los palses que mantuvieron el liderazgo en la emisidn de recursos hacia México
fueron Estados Unidos (71.5%) y la Comunidad Europea (12.4), destacando Inglaterra,
Alemania y Francia (2.3, 1.8 y 1.6% respectivaments). En |o que respecta a América
Latina y 1a Cuenca del Pacifico las inversiones fueron tan sélo del 9.9 y 3.3 por ciento
respectivamente.

1% *De 6 mil 961, el Ingreso de [E Hasta Agosto”, en £/ Financiero, 27 de septiembre 1993, p.7.
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Al finalizar 1993, la |ED contabilizada era de 4 mil 900.7 millones de délares, lo
que representd un incremento de 36.1% en relacién con e afio anterior. Ello permitié que
la actividad productiva del pais se viera favoracida en comparacién con 1992. Una de las

razones de esta mejoria se atribuye al incremento de los recursos canalizados al exterior

por parte de naciones como Estados Unidos, Alemania, Francia y Espafia, mismos que
concentraron 76.7% de la IED total durante 1893.

En los primeros tres meses de 1994 la Inversion extranjera directa se integré con
165.8 millones de délares en proyectos de Inversién autorizados por la CNIE y 1,590
millones de movimiantos de inversién notificados al RNIE. El flujo de inversién en este
lapso, al igual que ocurrié a lo largo del sexenio se destind prioritariamente al sector
servicios que recibié 59.1% del total, seguido de la Industria manufacturera con el 24.3%,
el comercio con 10.2%, la construccion 4.8%, los transportes y comunicaciones 1.3% y el
sector extractivo 0.3%

Los subsectores a los que se dirigieron mayoritariamente los recursos foréneos
fueron servicios profesionales, técnicos y especializados, restaurantes y hoteles,
administracién y alquiler de bienes inmuebles; alimentos, bebidas y tabaco, asi como
productos metdlicos, maquinaria y equipo e industria quimica.

El sector de la agricultura continud rezagado sin poder atraer Inversiones, lo que
puede llevar a concluir que la palitica de atraccién de inversién extranjera no consigulé
echar a andar el rubro mas atrasado de nuestra economia, cuestion que es grave pues
sigue siendo un lastre que impide un despegue real del sector secundario y terciario,

Por pais de origen la inversi6n extranjera que ingresé hasta noviembre de 1994
continué siendo mayoritariamerite estadounidense. Las inversiones canadienses, aun
con |a entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio no lograron incrementarse
conforme a las expectativas. Los paises de la Comunidad Europea fueron quienes
aportaron la mayor cantidad de recursos después de Estados Unidos. En lo que respecta
a la regién de la Cuenca del Pacifico y América Latina Ias inversiones siguen siendo
practicamente insignificantes a pesar de los esfuerzos realizados por el presidente
Salinas al viajar a naciones como Japén y China para atraer a los inversionistas.
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SECOFI reporta haber captado 11,752.5 millones de ddlares, hasta noviembre
de 1994. Al Incluir esta cantidad tenemos que hasta esa fecha el total de inversidn
extranjera que ha llegado en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, sin considerar lo
captado a través del mercado de dinero ‘asciende a 52,362.3 millones de dblares. De
acuerdo con esta estimacién, SECOFI calcula que el saldo histérico de la inversién
extranjera hasta noviembre de 1994 registrd 74,806.9 millones de ddlares.

En conciusién acerca de ia inversion extranjera en el sexenio hasta 1893
podemos decir que en los primeras cinco afios de la actual administracién, la IE hacia las
diversas ramas de actividad es 1.8 veces superior a ia habida en iguales periodos de ios
gobiemos de MMH y JLP, respectivaments. No obstante, a lo largo del presente régimen
se ha observado un menor crecimiento en la percepcion de los recursos fordneos por los
principales paises inversionistas.

Estados Unidos, que es el de mayor contribucién en la IED con un monto
acumulado de 11 mil 663.7 millones de dblares, presentd un crecimiento de tan sélo
11.89% promedio anual en los Ultimos cinco afios, lo cual es inferior al 12.7% anua! que
mostrd en el pasado sexenio. Las IED de Gran Bretafia y Francia en el actual sexenio
llegaron a 848.3 y 843.9 millones de ddlares. Estas naciones mantuvieron una tasa de
crecimiento en su inversidn hacla México en cada caso de 8.4 y 17.7% en promedio
anual, durante el lapso 1989-1993, lo cual es respectivamente cuatro y 2.4 veces inferior
a la dindmica desarroliada en la administracién anterior.

Los capitales de procedencia alemana hacia los procesos productivos
acumularon 654 mdd y también observaron un menor ritmo, pues en lo que va de la
actual administracién tuvieron un incremento medio de 7.3%, en tanto que en el periodo
gubemamental anterior fue de 10.7% Japon también redujo 1a orientacion de recursos en
las areas fabriles en México en los Gltimos cinco afios, en los cuales acumuld 370.5 mdd
y observé una tasa de crecimiento en promedio anusl de 5.1%, 4.28 unidades
porcentuales menos respecto de lo ocumido en ¢l pasado periodo sexenal.

Esta situacién seflala que aln cuando se han creado condiciones més propicias
para la captacién de recursos foréneos en el plano produqtivo, la IED se mostré menos
dinamica en la administracién actual, debido a que los rendimientos que se han otorgado
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en el mercado de valores ocasionaron la captacion del 42.9% de los recursos externos
durante el sexenio, destacando 1993, cuando capté el 68.8%. '*

La conclusién bdsica acerca del papel de la IED en el sexenio de Salinas de
Gonrtari es que la inversién productiva fue desplazada completamente por las atractivas
tasas que se ofreclan en el mercado de valores, Al mismo tiempo, la inversién productiva
que se gener6 en el pais via las empresas transnacionales en realidad ha favorecido
fundamentalimente a las grandes empresas mexicanas que lograron realizar
asociaciones o joint ventures con los extranjeros.

Las micro, pequeftas y medianas empresas del pais no sélo no lograron

insertarse de manera efectiva en relaciones de asociacionismo y subcontrataciéon con las
transnacionales, sino que fueron desplazadas por la fuerte competencia que éstas les
representaron, lo cual ha tenido como consecuencia el cierre de miles de empresas
mexicanas y la situacién de crisis en la que se encuentran gran cantidad de sectores
industriales en nuestro pais.

Por esta misma situacion, los empleos que se han creado con [a llegada de las
transnacionales no han logrado cubrir la gran demanda que se ha generado a partir del
clerre cotidiano de empresas micro, pequeftas y medianas, las cuales, de acuerdo con
estadisticas de Nadonal Financiera representan el 98% del total de las empresas en
nuestro pals y ocupan a mas de un milén y medio de personas. '’

19 nCrecié 36.1% Anual la IE Canalizada a las Actividades Productivas e'n 1993", en El Financiero, 21 de
febrero 1994, p.3A.
19 NAFINSA/INEGI. La micro, pequeRa y mediana empresa, p.12.
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INVERSION EXTRANJERA CAPTADA EN EL PERIODO 1989-19%4

INVEXTBM.XLS

(MILLONES DE DOLARES)

1989 1990 1991 1992 1993 1994
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Faewic: 1999-1993. Infermes anuales del Banco de Miéxico
1954 Carpeta Electrénics del Bance de México




INVERSION EXTRANJERA

(Millones de ddiares)
1000 L
1071 168 168 3882,4 L
; 1072 189,80 3578 40722
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] 1974 302,2 10073 47217
: 1075 205 1302,3 80187
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTGR ECONOMICO ACUMULADA EN EL ANO

(MILLONES DE DOLARES )

Lmlrow.lm:sml % _ |servicios | = Lcomercio ] % lexmacrwo | | aanorecuamoc ] |
1976 299,1 3109 1039 63,9 21,4 8,1 27 832 278 08 0.2
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1979 810 581,7 73 1115 13,8 38,1 47, 0 85 03 0
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1981 1701,1 1405,6 ;X 3198 18,8 1701 10 189 11,4 54 03
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAISES DE ORIGEN ANUAL

( MILLONES DE DOLARES )

| remiooo | [ vovaL | %] estavosunios | % | omansrevana [ % [ acemann | % [ uapon | % [ suza [ w | rrancia | % | eseama | % |
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5.1 AVANCES MACROECONOMICOS DEL MODELO SALINISTA

En el Plan Nacional de Desarollo (PND) 1989-94, la administracion de Carlos
Salinas de Gortari expuso el interés gubomamohtal de continuar con el proceso de
modemizacién econdémica. La "recuperacion econémica con estabiiidad de precios”,
compiementada con un "mejoramiento productivo dei nivel de vida" fueron incluidos
como algunas de las principales metas para el sexenio,

La estrategia de lograr |la modemizacién del Estado se tradujo en un repiiegue de
éste frente a la iniciativa privada en lo que a la actividad econémica se refiere. Una de
las manifestaciones de dicho repliegue ha sido ia sustancial reduccién del papel dei
Estado como administrador, mismo que ha dado paso a un proceso de desincorporacion
y privatizacion de empresas paraestataies, cuya finaiidad fue dejar en manos dei
gobiemo Unicamente dreas consideradas estratégicas o prioritarias para el pais, mismas
‘que se encuentran sefialadas por ia propia Constitucion.

Ei proceso de privatizacion de empresas en el sexenio de Carios Saiinas de
Gortarl avanzé con gran rapidez. Si en 1982 ei gobiemo participaba en 63 ramas de
actividad econémica -en 45 de elias de manera intensiva-, & través de mil 155 entidades
paraestatales, para 1993, el Estado redujo sus dimensiones en 977 entidades, con lo
cual conservaba 264 paraestatales, 51 de las cuaies se encontraban en proceso de
desincorporacién.

A estos datos se debe agregar ia reprivatizacién bancaria que ha incluide también
el otorgamiento de facilidades para ia apertura de nuevos bancos nacionales y
extranjeros. Durante el periodo 1991-1993 se autorizd la constitucion de 25 grupos
financieros y 9 bancos de carécter regional.

En o que respecta a ia poiitica macroeconémica uno de los mayores logros fue la
reduccién de la tasa de inflacion a un digito. Si para 1987 ei incremento anual
acumulado del indice de precios al consumidor era de casi 200 por ciento, para 1989 y
90 se consigui6 disminuir esta cifra a un margen porcentual del 20 por ciento; a 14.8 en
1992 y finaimente a 9.48 por ciento en 1993.

o T e
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Otra de las acciones emprendidas al inicio del actual régimen fue el saneamiento
de las finanzas publicas, el cual pretendié alcanzarse por medio de una adecuada
politica fiscal, basada en el aumento de los ingresos publicos -tributarios y derivados de
la desincorporacién de empresas-, la racionalizacién del gasto y la renegociacién de la
deuda.

En 1989 el gobiemo habia Iogradd una mejoria en las finanzas pablicas, una
menor inflacién y mayor ritmo en la actividad econémica.
No obstante, hasta 1991 logré obtenerse un resultado financiero superavitario del sector
publico, el cual equivalié al 1.8% del PIB, Para los aflos siguientes la administracién
salinista elaboré un programa de finanzas publicas que contemplaba el crecimiento real
del PIB entre 2.5 y 3%.

Como resultado de la politica de ahormro publico, renegociacion de la deuda,
privatizacion de empresas, la renovacién de los pactos econémicos y la politica fiscal, el

-gobiemo logré abatir paulatinamente el déficit financiero equivalente a -12.8 por clento

en 1988 y convertirlo en un superavit de 1.2 por ciento para junio de 1993.

No obstante, la estricta disciplina fiscal aplicada durante estos cinco altos ha sido

_ criticada por algunos analistas quienes consideran que "el peso de la politica fiscal ha

recaido sobre la poblacién, ya que en concordancia con las mdltiples modificaciones

tributah’as, el gobierno incrementd considerablemente las revisiones impositivas y amplié’

el universo de contribuyentes en detrimento de los grupos sociales de ingresos bajo y
medio". '™

Pilar fundamental de la politica econémica del salinismo ha sido la captacién de
recursos del exterior, a través de tres fuentes fundamentales:
a) Renegociacion de la deuda extema
b) Repatriacion de capitales
¢) Atraccién de inversién extranjera directa y de cartera

En lo que respecta a |a negociacién de la deuda extema los lineamientos
establecidos por el presidente Salinas de Gortari en su discurso de toma de posesion
fueron;

1% wEspecial V Informe", en El Financiero, | de noviembre 1993, pp. 8A y 9A.
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1. Abatir la transferencia neta de recursos al exterior

2. Asegurar un arreglo de la deuda externa de caracter
muitianual a fin de evitar la incertidumbre de las negociaciones
recumrentes.

3. . Disminuir el valor histérico de la deuda extema.

4. Reducir el saldo de la deuda como proporcién del PIB.

El monto de |a deuda extema para diciembre de 1988 ascendia a 100 mil 814

millones de dblares. "De ese monto, 81 mil 003 millones correspondian al sector publico,
de los cuales, 57 mil 786 millones estaban contratados con |a banca comercial
intemnacional. Sobre esta Ultima cifra se realizaria Ia reestructuracién de la deuda”. '

La primera respuesta de los acreedores ante los planteamientos de México fue el
Plan Brady, denominado asi por haber sido dado a conocer por el secretario del Tesoro
de Estados Unidos, Nicholas Brady el 10 de marzo de 1989. El principal avance que
registré este plan fue que se apoyd en "una concepcién que aceptaba Ia situacion de
sobreendeudamiento y, en consecuencia, la necesidad de reducciones del servicio y/o
quitas del principal como Gnica salida" ''°

Con el diserio de su nueva estrategia, México obtuvo los siduiontu resultados de

la negociacién con el FMI, el Banco Mundial, el Club de Paris y la banca acreedora:
1. Con el FMI México firmé una Carta de Intencion sobre politica econémica el 10 de
abril de 1889. En términos de recursos se otorgaron a nuestro pais 4 mil 135 millones

de délares, distribuidos a lo largo de tres aflos, por medio de un convenio formalizado
el 26 de mayo de 1989.

2. El Banco Mundial accedi6 a conceder nuevos créditos al pais por un total de mil 960
millones de délares en 1989 y un promedio de 2 mil millones anuales en el periodo
1990-92,

3. En lo que respecta al Club de Paris, nuestro pais adeudaba alrededor de 10 mil
millones de délares, sobre los que pagaba aproximadamente 800 miliones al afio por
concepto de intereses. Gracias al acuerdo se restructuraron los pagos del principal e
intereses por un monto de 2 mil 600 miliones de délares y se confirmé la posibilidad

::’:José Angel Gurrla, La politica de la deuda externa, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p.111.
Ibid, p.118.
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de que nuestro pals tuviera acceso a 2 mil millones de ddlares anuales para financiar
importaciones de los paises miembros del Club.

4. En relacién con la deuda con la banca comercial, el 4 de febrero de 1990 se firmaron
los convenios definitivos entre México y los acreedores.

Aln con la Ultma negociacién de |a deuda el balance final obtenido no ha
resuelto el problema para nuestro pais. Segun un estudio colectivo del Instituto
Tecnoléglco Auténomo de México (ITAM), de los 48 mil 44 millones de ddlares
renegociados, se obtuvo un saldo nuevo de 41 mil 150 millones, gracias sobre todo a los
nuevos apoyos extemos conseguldos, que fueron del orden de 5 mil 754 millones de
délares. "Ei efecto neto es un saldo deudor menor en mil 140 millones de délares”, "'

No obstante, es importante resaltar que, como puede observarse en el cuadro
sobre deuda externa del sector publico, se ha dado una reduccién real del monto de la
deuda externa neta que pasé de 52,885 millones de ddlares en 1989 a 41,211 millones
en 1993, por lo que si el saldo de la deuda externa representaba el 48 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) en 1988, actualmente ha disminuido a 22 por ciento.

Con relacién a la repatriacién de capitales, si blen las cifras registradas desde
1989 no son muy altas, si denotan una recuperacion de la confianza por parte de los
inversionistas nacionales.

En el primer aflo de gobiemo de Salinas de Gortari se registré una reduccion del
saldo de ios depésitos del sector privado en bancos del exterior estimada en 776
milones. Esta cifra, sumada a ia repatriacién de los intereses generados por dichos
depositos (estimada en 1,698 millones) representa un retomo registrado de 2474
millones de délares.

Para 1990 el retomo de capitales privados al pals, segun el Banco de México fue
de 857 millones de dolares, incrementandose en 368 millones para el afio siguiente.

"' Eduardo Andere y Georgina Kessel (comp.). México y el Tratado Trilateral de Libre Comercio, p.38.




DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO

SALDOS A FIN DE PERIODO
{millones de dolares)

[CONCEPTO 1989 199 1991 1992 193]
ENERO 53383 52088] 53220 49893 43592
FEBRERO 53385 52824 53135 49783 42082
MARZO 53122 52024 52756 50813 42956
ABRIL 53122 53191 52375 50295 42422
MAYO 52058 53019| 52059 48393 42319
JUNIO szml 52585 51630 47730 42247
JuLIo 53118 52504 51627 “117 41762
AGOSTO 53057 52845 51249 44198 41600
SEPTIEMBRE 53020 52543 50364 43028 41587
OCTUBRE 53060 52353 49432 43884 41085
NOVIEMBRE 53308 52272 49090 43804 41548]
DICIEMBRE 52085 52316 48388 44369 “211

FUENTE: BANCO DE MEXICO. INFORME ANUAL 1803
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"Los flujos de capital del exterior provenientes de créditos y depésitos que
corresponden al sector privado ascendieron en 1993 a 5,014 millones de ddlares. Este
monto se conformé por los siguientes conceptos: créditos de bancos del exterior al
sector privado no bancario por 2,340 millones; aumento de los pasivos de este mismo
sector con sus proveedores de otros paises por 332 millones; pasivos interbancarios de
la banca comercial con bancos del exterior por 1,320 millones; y otros pasivos por 1,021
millones de délares, de los cuales 883 correspondieron a la banca (constituidos
fundamentaimente por depdsitos) y 138 al sector empresarial’, '

El proceso de modemizacién del Estado y de la economia ha sido visto con
buenos ojos por parte de la comunidad intemacional. Ello ha traldo una importante
captacion de recursos por concepto de inversién extranjera, cuyo saido acumulado en el
sexenio ha rebasado inciuso las expectativas gubernamentales. '

Si se toman en cuenta las cifras dadas a conocer por el Banco de México
tenemos que de 1989 a 1993 ingresaron al pais 78 mil 663.3 miliones de ddiares. No
obstante, atin considerando ios datos de SECOFI, que no inciuyen mercado de dinero, el
capital fordneo captado en io que va de la presente administracion asciende a 48, 962.3
miliones de délares, ei monto excede en 97.5% ia meta propuesta originaimente para
todo el sexenio (24,000 miiiones de délares).

5.2 EL PAPEL DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL MODELO
SALINISTA

Si bien los montos que han ingresado al pals por concepto de Inversion extranjera
han permitido compensar el déficit en la cuenta corriente de capitales, el sector extemo
de nuestra economia fue el "talén de aquiles" de la administracién de Salinas de Gortari,
pues si al principiar el presente goblemo el déficit de la cuenta comiente tenia un saldo
negativo de 2,442.6 millones de délares, para 1993 esta cifra se incrementado de forma
alarmante hasta llegar a 23,392.6 miilones de délares y a 28 mil miilones en 1994,

1'? Banco de México. Informes Anuales, 1993,
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Desde 1989 la cuenta corriente de la balanza de pagos ha mantenido un saldo
deficitario que se ha ido incrementando anualmente. (Ver cuadros Balanza de Pagos
1989-1994), salvo en 1993 en que, alin cuando siguié mostrando pérdida, tuvo una
disminucién con respecto a 1992,

Al final del primer aflo de gobiemo de Salinas de Gortari el déficit de la cuenta
corriente fue més de dos veces mayor que el de 1988. Gran parte de ello se debié a que
la apertura comercial que se intensificé en el presente sexenio trajo como consecuencia
un incremento de las importaciones. Esta tendencia se ha mantenido pues, como puede
observarse en los cuadros de la Balanza de Pagos 1988-1994, las exportaciones
mexicanas se han mantenido por debajo de las importaciones en todo lo que va del
sexenio.

Los aspectos maés relevantes acerca del comportamiento del sector exterro en el
periodo 1989-1994 son, en primer témmino, una reduccidn importante del papel que
juegan las exportaciones petroleras en nuestro pais. En contraste con lo que ocurmié
durante el sexenio de José Lépez Portillo, en que la planta mexicana era esenciaimente
monoexportadora y dependiente del petréleo, en el gobiemo de Salinas de Gortari se
refleja claramente que las exportaciones no petroleras se encuentran ahora a la cabeza
en |a balanza comercial.

Como puede observarse en el cuadro Balanza de Pagos, de estas Ultimas, las
exportaciones mas importantes que realiza nuestro pais son las manufactureras, entre
las que destacan las de equipo de transporte que representan mas del 30% del total y
las maquiladoras que representan casi el 50% de las exportaciones no petroleras.

En lo que respecta a las importaciones los bienes de uso intermedio encabezan la
lista de compras al exterior desde 1989, seguidos & mucha distancia de los bienes de
capital y por dltimo, por los bienes de consumo. Una pequefa diferencia en el
comportamiento del sector extermno nacional pudo observarse durante el primer semestre
de 1993, cuando se produjo una contraccion del déficit en cuenta comiente de 4.3%
respecto al aflo anterior que se debié al mayor dinamismo de las exportaciones que se
incrementaron 15% destacando |a expansion de las agropecuarias y de productos
manufacturados.
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No obstante, la tendencia que se ha observado en lo que va de la presente
administracién es un crecimiento lento de las exportaciones que en promedio no han
logrado rebasar los 4 mil millones de délares mensuales, en tanto que el promedio de
importaciones es superior a los 5 mil miliones.

Asimismo, ain cuando el déficit en cuenta comiente en diciembre de 1993
descendi6 5.6% en relacién con el observado en los nueve primeros meses de 1992 ',
la principal preocupacion de las autoridades mexicanas continia siendo el sector extemo
pues para 1994 volvié a incrementarse hasta aicanzar los 28 mil millones de dblares.

Hasta el momento de realizar este trabasjo, el gobierno de Salinas de Gortari
habia logrado sobrellevar las graves pérdidas de nuestro sector exportador, debido a
que, como ya mencionamos, éstas se compensaron con el amplio margen superavitdrio
de la cuenta de capitales sostenido desde 1990.

No obstante, existen diversos elementos que confirman que la politica del
gobiemo de Salinas de Gortari en este sentido es sumamente riesgosa para la economia
nacional:

1. En primer término es un hecho que el mantener un creciente dosoquilibrib en las
cuentas extemas es preocupante para cualquier nacién, si se considera que un pilar
fundamental de su economia es su sector exportador.

En este sentido, el desequilibrio extemo constituye un obstéculo para aicanzar otras
matas macroeconémicas tales como una tasa de crecimiento de 5% como la que estimé
en 1993 el secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe Amella.

2, En segundo término es necesario considerar que en sexenios anteriores hablar
de inversion extranjera era referirse a aquella que realizaban empresas extranjeras en
sus filiales mexicanas, es decir, Inversion extranjera directa. Ello implicaba como lo han
analizado muchos autores, problemas como salida de divisas producto de remisiones de
ganancias de las transnacionales a sus matrices, competencia con empresas nacionales
y en cierta foma, pérdida de soberania.

"% »Aminora el déficit en cucnta corrienic; bajd 5.6% anual hasta scptiembre, cn £/ Financiero, 20 de
dicicmbre 1993, p,3A.
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No obstante, estos capitales tenian minima volatilidad, pues sus recursos se
destinaban a la compra de activos que no podian hacerse liquidos rapidamente. El
problema del sexenio salinista es que la mayor parte de los recursos externos que han
ingresado al pals lo han hecho a través del mercado de valores, lo cual implica una alta
volatiidad, pues se trata de los llamados "capitales golondrina” que en circunstancias
intemas inestables tienen mucha mayor facllidad de salir del pais que los recursos
invertidos en actividades productivas.

"Se ha modificado la forma como la economia mexicana ha financiado su
crecimiento. Asi tenemos que entre 1989 y 1892 el déficit acumulado en cuenta corriente
fue de poco mads de 47,600 millones de délares, mientras que las reservas se
incrementaron en 12,800 millones de délares. Es decir, que por diversas vias Ingresaron
al pals, 60,400 millones de ddlares aproximadamente, los que en su mayro parte
parecen provenir, ya no de la banca comercial como sucedia antafio, sino de acresdores

privados que han adquirido valores del gobiemo y de Ia inversion extranjera en la boisa y
an ADR". '™

El hecho de que el gobiemo mexicano se esté financiando fundamentalmente con
inversién extranjera de cartera representa un problema en la medida en que hace
depender al modelo econémico en su conjunto de un mercado sumamente voldtil y
sensible a factores politicos, econdmicos y saciales.

En un esquema como el anterior, |a situacién politica por la que est4 atravesando
nuestro pais pone en grave peligro la permanencia de los capitales foréneos en bolsa de

valores, cuya salida dejaria al resto de las variables macroecondmicas sin su pilar
fundamental.

Hasta antes de que incrementara la incertidumbre sobre la ratificacion del TLC en
el Congreso norteamericano, el gobiemo de Salinas de Gortari se mantuvo confiado de
que la Inversidn extranjora llegarfa no s6lo constante sino crecientemente a nuestro pais
como resultado de la apertura econdmica. No obstante, las primeras evidencias acerca
de que era peligroso hacer depender al modelo econdmico del capital extranjero

comenzaron a manifestarse a medida que se elevaba la posibilidad de que e! Tratado
fuera rechazado.

14 % Cudnto debemos, cudnto tenemos™, en £/ Financiero, 19 de julio 1993, p.38.
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Una de estas evidencias fue la calda de mas de 3% en los precios de las
acciones mexicanas en la bolsa de valores, la cual sobrevino poco tiempo después de
que el director de la oficina de presupuesto de Estados Unidos, Ledn Panetta, declar6 a
la prensa norteamericana que el TLC "estaba muerto”.

En este sentido, el equipo de asesores de William Clinton preparé un
memoréndum en donde se infomaba de la fuerte dependencia de la economia
mexicana del TLC y de la crisis que podria producirse en caso de no concretarse:

"El gobiemo de Salinas de Gortari teme que la postergacion de la puesta en
vigencia del convenio reducird la inversion y las tasas de crecimiento durante este aflo
considerado, econémica y politicamente, muy crucial para México", '**

Aln cuando la aprobaciéon del TLC en Estados Unidos logré devoiver la
tranquilidad a los inversionistas y la confianza del gobiemo mexicano en el sentido de
que se elevaria sustancialmente la llegada de capitales fordneos al pais, el 1 de enero
de 1994 se produjo el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en el
estado de Chiapas, situacion que arrojo al pafs en un estado de inestabilidad politica que
alterd ios mercados en la bolsa de valores.

"Lo de Chiapas fue un duro golpe al optimismo que habian mostrado los
inversionistas hasta hace algunos dias, dijo un operador de casa de boisa Afin al inicio
de la sesion, cuando el mercado en los primeros 45 perdia mas de 25 puntos y
localizarse en la banda de 2,359 unidades”, ''¢

Los acontecimientos politicos que siguieron al estallido social en Chispas han
afactado negativamente el comportamiento de los capitales foréneos en el mercado de
valores. Los rumores que se manejaron acerca de que Manuel Camacho Solis sustituiria
a Luis Donaldo Colosio y la presencia politica que éste mantuvo ain después de
nombrado Emesto Zedillo como nuavo candidato del PRI, mantuvieron inestables ios
mercados e hicieron que los inversionistas extranjeros sintieran desconfianza por la
inestabilidad politica prevaleciente.

'S A. Ramos et.al. Sucesion pactada, p.39.
HS "Vuelve a afectar el factor Camacho a 1a BMV™, en E! Financiero, 14 de junio de 1994, p.3A.
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Uno de los mds impactantes fue el asesinato del candidato del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) a la presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio,
ocurrido el 23 de marzo de 1994, el cual reafimé la imagen de que el gobiemo de
Salinas de Gortari estaba comenzando a perder el control politico del pals.

La muerte del candidato priista provocd la pérdida de casi seis mil millones de
nuevos pesos del mercado de dinero, pues si hasta el 30 de marzo de 1994 éste habia
experimentado incrementos constantes cuyo monto total eran 78,058.22 millones de
nuevos pesos -23,477.57 millones de délares-, para el 21 de abril se registraban
Unicamente 72,777.69 millones de nuevos pesos -21,602.16 millones de ddlares-. "

En total, el asesinato de Luis Donaldo Colosio motivé |a salida de 12 mil 307.8
millones de ddlares, con lo cual las reservas del gobiemo descendieron a 17 mil 287
millones de délares, después de haber alcanzado su nivel mas alto en diciembre de 1993
cuando ascendian a 24 mil 537.5 millones de délares.'"®

Posteriormente se produjeron otros acontecimientos tales como la negativa del
Ejército Zapatista de firmar los acuerdos de paz propuestos por el gobierro; la renuncia
de Camacho Solis como comisionado para la paz en Chiapas; el secuestro del
presidente del grupo Banamex-Accival, Alfredo Harp Hel; la renuncia del titular de
Gobemacién, Jorge Carpizo, la incertidumbre sobre las elecciones del 21 de agosto y el
asesinato del presidente del PRI, Francisco Ruiz Massieu, que mermaron la confianza de
los inversionistas extranjeros sobre la evolucién politica del pais en el corto plazo
haciendo caer aun mas las reservas hasta los 17 mil 196 millones de délares que
anuncié el gobermador del Banco de méxico, Miguel Mancera Aguayo en la convencién
bancaria.

El resultado de esta situacién se refleja en las pérdidas que experimentd la Bolsa
Mexicana de Valores en 1994,

"Al término de 1991, cuando el indice de Precios y Cotizaciones (IPC) aumenté
118.4%, la BMV se ublcaba en el tercer lugar entre los mercados. Un aflo después, bajé
al puesto nimero cinco. al cierre de 1993 descendit al quinceavo puesto y actualmente
al 31, de acuerdo con Banamex. En enero, el IPC de la BMV todavia aumenté 6.5% y

"' Bolsa Mexicana de Valores. Indicadores Bursdiiles, abril 1994, p.66.
1% nge fugaron del pais 23 mil 402 mdd en el transcurso de 1994*, en La Jornada, miércoles 4 de enero de
1995,p.37.



104

mejord su nivel de capitalizacion -debido al TLC- (...).Sin embargo, a partir de febrero, la
BMV comenz6 a acumular pérdidas, pese a la recuperacion de mayo, en virtud, primero
por el alza de los intereses de Estados Unidos que coincidié con la baja de las tasas
nacionales, y después, con la catarata de acontecimientos politicos ocunidos localmente,
que provocaron la inestabilidad de los mercados financieros intemos y el panico de los
@speculadores y trastocaron la estrategia econdmica para 1984. Incluso, 43 de las 54
acciones de las empresas que cotizan en el exterior muestran un deterioro en su precio".
19

Incluso, en los Ultimos meses, la mayor actividad bursétil de extranjeros se realizé
en los papeles a plazos, lo cual ha hecho pensar que los inversionistas fordneos estdn
tratando de deshacerse de sus posiciones largas y estar lo més liquidos posibles para
poder retirar su dinero rapidamente ante cualquier eventualidad.

Ante esta situacién, el gobiemo de Salinas de Gortari realizé giandes asfuerzos
por.mantener elevadas las tasas de interés como una medida desesperada por retener
los capitales y evitar asi una convulsidn econémica generaliizada. Los acontecimientos
politicos adversos que ocurrieron en 1994 impidieron que las tasas de interés
sostuvieran la tendencia descendente del periodo enero-febrero cuando alcanzaron un
minimo histérico de 8.81%

"Ello responde a la légica de los analistas financleros intemacionales que
consideran que "Si bien hay poca salida de capitales de México en estos momentos, el
interés por el pais ha disminuido considerablemente. Los Cetes a 9.01% ya no son
atractivos considerando el diferencial cambiario y el llamado riesgo-pais. Por tanto,
México debera subir sus tasas de interés para reencender el interés de los inversionistas
extranjeros", 1%

El problema radica én que las tasas de interés elevadas parecen resultar
insuficientes debido, por un lado, a la eventual recuperacion de las tasas en los
mercados estadounidenses que comienzan a pagar 5% en instrumentos como los
llamados Treasury Blils, y por otro lado por la pérdida de confianza por la Inestabilidad
politica de México.

""" "Pierden Aire Mercados emergentes; México, cada vez menos atractive”, en E! Financiero, 20 de junio
1994, p.4.
1 sSignos de cstabilidad global busca el capital extranjero”, en £/ Financiero, 7 de marzo de 1994, p.4.
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La conclusibn mas importanta que se desprende de todo lo anterior as que,
independientemente de los montos de capital que hayan salido del palis o del porcentaje
en que se hayan deteriorado el valor de las acciones de empresas mexicanas en las
boisas de Estados Unidos la economia mexicana se encuentra en una situacion de gran
dependencia con respecto a las decisiones de inversionistas exiranjeros, lo cual vuelve
altamente vulnerable a la soberanfa nacional pues puede ser utilizado en un momento
dado como arma de presién para alcanzar interases de ofro tipo.

3. En tercer lugar tenemos que si bien al déficit extemo sirvié para evitar presiones
inflacionarias, la politica de ajuste estructural impidi6 consolidar una planta exportadora
fuerte y debllitd sectores como el agropecuario e industrial.

La decisién det gobiemo mexicano de continuar con la reduccién de la inflacién
hasta alcanzar la cifra de un digito -a través de una politica monetaria restrictiva,
aumento de las tasas de interés, contencién de ia liquidez y una estricta politica fiscal- ha
tenido como consacuencia mas paipable la recesion econdmica que inicid desde 1991.

Dicha recesién se ha prolongado debido a que, ain cuando en 1993 logréd
reducirse un poco el déficit comercial, la exportacion de manufacturas -destinada a

reemplazar a las exportaciones petraleras-, continia siendo inferior &l monto de las
importaciones.

La razén de esto es que la apertura comercial puesta en marcha desde la
administracion de Miguel De {a Madrid y consolidada an el sexenio de Salinas de Gortari
ha beneficiado unicamente a las grandes empresas del pais, en tanto que ei restante
98% de las empresas mexicanas -micro, pequeiias y medianas-, lejos de desarrollar una
capacidad exportadora, estdn desapareciendo ante Ia incapacidad de enfrentar la
competencia extranjera y acceder a financiamiento adecuado. ’

Algunos ejemplos de la critica situacién econémica por la que estén atravesando
las empresas mexicanas se encuentran en la industria de la transformacién y de
capitales. De acuerdo con informacién de la Camara de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA), el ahondamiento de la desaceleracion econémica provocé que hasia el
primer semastre de 1993, el nimero de sectores en recesion pasara de 23 a 25 (de un
total de 49 ramas praductivas), de siete a ocho ramas en desaceleracién y de catorce a
nueve ramas en crecimiento y ocho en reactivacién, lo que significa que 60% de la
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industria manufacturera del pais se encuentra en recesion. ' CANACINTRA afimé
también que "de no otorgdrsele ya un impulso especial a Ia industria de bienes de
capital, se corre el riesgo de que desaparezca el sector, el cual estd conformado por 800
empresas que emplean en su conjunto a més de 100 mil mexicanos”,

Los empresarios de la industria de capitales consideran que la entrada en vigor
del TLC, lejos de favorecerios los ha afectado puesto que continian las précticas
desleales de comercio que estdn desplazando en 25% a la industria nacional por los
productos extranjeros. Mas grave es aun el hecho de que una parte importante de la
planta nacionai que ha adquirido bienes de capital foraneos, depende ahora en un 100%
de la industria extranjera, pues al no contar con tecnologia propia, los industriales
mexicanos adquieren la extranjera y, en consecuencia, requieren refacciones,
capacitacidn y conocimientos técnicos para echarla a andar corvectamente. '

En términos generales puede afirmarse que en 1993 la gran mayoria de las

‘empresas pequeilas y medianas vieron caer sus ventas entre 10 y 20% sobre los niveles

de 1992, lo cual quiere decir que la situacién de las empresas mexicanas se agrava a
medida que Ingresan las transnacionales atraidas por la apertura comercial.

A pesar de esta situacion el goblemo se mantuvo decidido a no detener el
proceso de apertura comercial, limitandose a anunciar a través de campafas que las
empresas tenfan la obligacion de prepararse para enfrentar la competencia que
representaria el TLC, e implicitamente reconocia que, aquellas que no lograran ser
competitivas tendrian que desaparecer,

Sin embargo, la realidad es que el financiamiento inaccesible, los pasivos con la
banca comercial, el mercado intemo deprimido, la falta de innovacion tecnolégica, el bajo
nivel de educacién y la falta de cultura empresarial en nuestro pais son problemas que
no han sido encarados con la misma decisién y rapidez con la que se decidio abrir las
fronteras a la inversion extranjera, razén por la cusl @s muy dificil que las omphus

mexicanas logren resolver sus conflictos al tiempo que hacen frente a la competencia
intemaclonal.

12 vide, "Recesidn en 60% de la Industria, hasta junio de 93°, en £! Financiero, 31 de agosto 1993, p.24.
'2 vide. “En riego de extincion la industria de bienes de capital”, en £/ Financiero, 27 de junio 1994, p.32,



107

La inversién extranjera que ingresd al pais en la administracion salinista sélo pudo
compensar el cifras el problema del sector externo, pues en realidad no se tradujo en
desarrolio productivo de la planta industrial mexicana. En este sentido, si bien es cierto
que |a llegada de empresas lransnacionales ha contribuido a generar empleos, el
numero de éstos es muy inferior a la cifra de despedidos que se incrementa anuaimente
como consecuencia de la aplicacion de la politica de ajuste estructural.

“E| crecimiento que mostré la inversién de 1989 a 1992 no se manifesté en un
crecimiento del PIB acorde con el dinamismo de la inversién, lo que nos estaria dando
cuenta de que se tratd de una inversion de reposicién mas que de ampliacién de la
planta productiva. Ademas, es inversion que no sélo no crea el millén de empleos que

.requiere el pais para satisfacer |a demanda generada por el crecimiento de la poblacion,
sino que el proceso se acompaia de caida del empleo ya existente", '

El reflejo del cierre de empresas producto de la recesién, asi como de la politica
de adelgazamiento del estado es el incremento que ha experimentado la tasa de
desempleo. De acuerdo con el criterio tradicional del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), la poblacion desempleada aumenté de 663 mii
personas en 1992 a 771 mil en 1993, es decir, 16.1% anual.

Sin embargo, el INEGI cuenta también con diez tasas complementarias para
medir el desempleo. Algunas de ellas, como la TPEP (Tasa de presion efectiva
econémica, que refiere ia proporcién de la PEA que se encuentra desocupada abierta o
que esta ocupada, pero busca un emplao adicional), contabilizan para 1892, un millén 50
mil personas desempleadas.

De igual manera, la TOPD2 (Tasa de ocupacién parcial, que representa la
proporcién de personas desocupadas abiertas y de ocupadas que laboran menos de 35
horas semanales, respecto a la PEA) registraba 5 millones 743 mil personas sin empleo
en 1992. Para 1993, cifras de INEGI refisjan que la desocupacion parcial (menos de 35
horas laboradas en fa semana) junto con la desocupacién abierta ascendié a 7 millones
900 mil trabajadores.

13 wInflacién de un digito a costa del crecimiento®, en £/ Financiero, 26 de julio 1993, p.38A,
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En lo que respecta a la tasa de desemplec abierto proporcionada por la Encuesta
Naclonal de Empleo Urbano de INEGI los datos muestran que ésta pasé de 1990 a 1992
de 2.6 a 2.9%, mientras que para el primer semestre de 1993 lleg6 a 3.3%.

Las cifras de 1994 sefalan. que hasta agosto de ese afio el saldo de la
desocupacion y el subempleo abarcaba a 13 millones 527 mil personas, reflejando un
crecimiento de 40.5 por ciento respecto al mostrado durante 1988. De igual modo, la
economia subterranea absorbid a la poblacon que no logré un empleo remunerado
dentro del sector formal, lo que motivé que cerca del 40 por ciento de la poblacién
econémicamente activa se localice en actividades con baja productividad y sin seguridad
social. '

En términos generales puede decirse que si bien durante la administracion de
Carlos Salinas de Gortari hubo avances en la reduccién de la inflacion hasta el 6.71 por
ciento en 1994, en la captacién de recursos foréneos reduccién, estabilizacion del tipo de
cambio, obtencién de un pequedo superavit fiscal en 1992 del 0.5%, producto de la
austeridad, la reduccion del servicio de la deuda publica intema y extema y por la
privatizacién de empresas ptiblicas-, éstos no lograrse traducirse en un crecimiento de la
economfia y han tenido como consecuencia un gran costo social.

Si blen las expectativas pianteadas por Salinas de Gortari al principio de su
administracién hablaban de un crecimiento promedio del 4% del PIB, la realidad es que,
de acuero con estimaciones realizadas hasta octubre del aflo pasado, este indicador se
contrajo hasta en 0.6% cifra que alcanzé en 1993, "para alcanzar una tasa promedio de
2.9% anual en ténminos reaies en el periodo 1988-1994, lo que significa un rezago de 1.8
puntos respecto a la meta propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo”.'*

Por otra parte, ain cuando segln el gobiemo salinista, uno de sus principales
logros fue la reduccion sustancial de la carga de la deuda externa, debido a que el pais
habia sustituido el endeudamiento por otros esquemas de financiamiento, el saldo final
del débito foraneo del sector publico en el sexenio llegé a 83 mil 565.1 millones de
dolares, cifra que estd 3.2% por arriba del nivel con el que arrancd al inicio. Ademds, el
pago de intereses representa en promedio el 77 por ciento de los recursos que se
enviaron al exterior durante 1988.

::: "Balance Especial. El sexenio en cifras”, en £/ Financiero, lunes 3 1 de octubre de 1994, p.SA.
Idem '
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Con respecto a los costos sociales de la politica neoliberal tenemos que, de
acuerdo con cifras del INEGI, de una poblacién de 84 millones de personas, 13.6
millones viven en condiciones de pobreza extrema en México. A esa cifra se agregan
otros 23.6 millones que medianamente satisfacen las necesidades de alimentacién y
algunas elementales. Incluso gran parte de la poblacién ocupada se encuentra viviendo
en la pobreza, pues el 47.4% de los ocupados perciben ingresos de hasta dos salarios
minimos y 45.7% no reciben ninguna prestacién, por lo que s610 11.3% de los ocupados
puede satisfacer holgadamente sus necesidades elementales.

"Las moderadas alzas que tuvo el salario minimo quedaron superadas frente al
rtimo de crecimiento de los precios de bienes y servicios basicos, propiciando que el
salario minimo general en el sexenio acumulara una baja de 32.6% en términos reales,
considerando que 1994 cerrara con una inflacién del 8.7%". '* Asimismo, durante el
sexenio de Salinas de Gortari el salario minimo bajé 22 por cliento, adicional a una
reduccién de 46% registrada entre 1980 y 1988. Asi, en 1980 el salario min‘imo tenia un
poder adquisitivo de 138% mayor que el de 1992.'¥ ’

El problema radica en que la politica neoliberal puesta en marcha en el sexenio
salinista ha agudizado el problema de la injusta distribucién de la riqueza, pues ha
enriquecido a muy pocos a costa de haber pauperizado a milones. "En 1984 sélo 10%
de la poblacidén concentraba 33% del ingreso nacional, mientras que en 1993 este
ntcleo, compuesto por un millén y medio de familias, eleva su participacion a 38%". '

En un andlisis del Consejo Coordinador Empresarial, los industriales mexicanos
consideraron que "se ha comprobado que a pesar de los logros macroeconémicos,
alrededor de dos terceras partes de la poblacién nacional vive en condiciones de
marginalidad extrema y practicamente 40% subsiste con sélo dos salarios minimos
como promedio, cantidad que no sirve para satisfacer sus necesidades bdsicas". Dada

esta situacion, "el proximo gobiemo debe replantear el crecimiento econémico, pero con
extension a la totalidad de la poblacién", '

15 dem

1270 a politica econdmica del salinismo no funcioné: J. Calderén", en £/ Financiero, miéreoles 26 de
octubre de 1994, p.24.

' "Aumenta la inequidad en la concentracion de la riqueza®, en £/ Financiero, 28 de septiembre de 1993,

24,
s "Dificil promover crecimiento sin readecuas ¢l programa econdémico, en E/ Financiero, 4 de enero 1994,
p2l.
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La gravedad del problema social en México ha sido identificado incluso por
organismos intemacionales como |la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL),
la cual ha alertado sobre la necesidad de que los gobiemos de los paises en desarroilo
reasignen recursos para satisfacer las necesidades de su poblacién golpeada por las
politicas neoliberales.

Segln seflalé el secretario ejecutivo de CEPAL, Gert Rosenthal, "los ajustes
macroeconémicos de México han tenido un elevado costo social y presentan tres
problemas: bajo nivel de inversiones, ausencia de una politica sectorial y ajustes sociales
que afectan a los estratos mayoritarios”, !

Esta situacidn ha tenido que ser reconocida por el propio gobiemo mexicano.
Incluso, el entonces secretario de Hacienda, Pedro Aspe Armella reconocié ante el
Comité de Desarrollo del FMI y el Banco Mundial que "el dificil proceso de estabilizacion
y reforma en los paises en desarmollo y en las economias en transicién, ha sido
acompafado de un elevado costo social que, en algunos casos, ha llevado a cuestionar
la viabilldad de la politica econémica", '* _

La forma como la administracién de Salinas de Gortari pretendié combatir el
problema de la pobreza en el presente sexenio fue a través del Programa Nacional de
Solidaridad, al cual se destiné de manera creciente gran proporcién dgl presupuesto del
gobierno federal (ver cuadro Programa Nacional de Solidaridad. Recursos del Ramo
XXVI por Vertiente 1989-1992). Sin embargo, el PRONASOL ha servido tnicamente
como un paliativo para resolver ciertos problemas que son consecuencia de la pobreza,
mas no se dirige hacia sus causas mds profundas.

El descontento social que se ha ido Incrementando en la pobiacién golpeada por
las politicas de ajuste, asi como la situaclén de vuinerabiidad en que se encuentra la
economia mexicana tanto por el alto déficit comercial como por la dependencia de
capitales extranjeros volatiles, han llevado a algunos analistas a advertir acerca del
agotamiento del modelo neoliberal, y a otros, Incluso a afirmar el fracaso del mismo no
s6lo en México, sino en el resto de las naciones latinoamericanas donde fue aplicado.

1 »Ahogan a México baja inversion y rezago social: Gert Rosenthal, en £/ Financiero, 3 de junio 1994,

24,
Pi "Atenuar costo social, pide Aspe”, en E! Financiero, 28 de septiembre 1993, p. 1.




PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD .RECURSOS DEL RAMO XXVi
POR VERTIENTE 1969-1992/a
(Miles de miliones de pesos )

[ PERIODO__| P. PROGRAMADO | P. ESERCIDO | BIENESTAR SOCIAL [INFRAESTRUCTURA BASICA| PROYECTOS PRODUCTIVOS |

1909 16459 1331 7973 3303 : 2055
1990 2629.2 3087.4 1941.2 5838 11374
1991 51174 51858 32037 9487 1033.4]
1962 6800 699921 42024 1213 1576,7
1983 77474 7950,3 413 2449.7 1359.3
TOTAL 239399 281287 142869 56395 83123

Fusnts: Cuenta de ia Hacienda PGblica Federal 1589-1992.
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‘ CONCLUSIONES

Tradicionalmente -pero mas aun en la economia modema-, la inversion extranjera
ha sido un mecanismo frecuentemente utilizado por los paises para obtener
financiamiento e impulsar su desarrollo. En lo que respecta a México, la inversién
extranjera ha estado presente a lo largo de las diferentes etapas de nuestra historia
como nacién independiente bajo distintos esquemas y proporciones.

Con la adopcién del modelo neoliberal en México a mediados de los aitos
ochenta, la captacién de inversion extranjera se convirti6 en una de las prioridades
fundamentales del gobiemo. El neoliberalismo fue instrumentado en nuestro pais
durante el gobiemo de Miguel De la Madrid Hurtado, quien al buscar una nueva
negociacion de la deuda externa con el FMI, acept6 las condiciones de éste para recibir
el crédito, mismas que consistian en la aplicacidn de una politica de ajuste estructural,
que planteaba esencialmente la exclusién del Estado como rector de la economia y la
“adopcion de la economia de mercado en la que se preponderara la participacién de la
iniciativa privada.

Sin embargo, fue durante el gobiemo del presidente Caros Salinas de Gortari
cuando se consolidé el modelo neoliberal en nuestro pais, puesto que bajo la
justificacion de "modernizar” al pais, se utilizaron las tesis neoliberales para disear la
politica econdmica del sexenio, y se redefinié el concepto de Estado, sustituyendo al
Estado benefactor por el Estado solidario y al nacionalismo revolucionario por el
liberalismo social.

El liberalismo social fue el concepto con el que el gobierno de Salinas de Gortari
decidio denominar la nueva politica econémica que seria el motor de la modemizaclén
del pais, y la cual implica supuestamente una combinacién de las tesis del libre mercado
y la apertura comercial, con una politica de justicla social. Sin embargo, a pesar de que
el discurso oficial pretende disfrazar la aplicacion de un esquema neoliberal en México,
en la practica los lineamientos basicos que la politica salinista ha seguido a lo largo del
sexenio, se apegan claramente a los parédmetros fondomonetaristas,
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"El liberallsmo social es un esfuerzo por definir tericamente el capitalismo
posmodemo en el que el papel del Estado se modifica y se retoman principios del
neoliberalismo". '*

La adopcién del modelo neoliberal en los paises latinoamericanos, incluyendo a
México, ha implicado un cambio en los patrones de financiamiento de dichas naciones,
quienes han dejado de apoyarse en los préstamos de los organismos financieros
intemacionales para hacerlo en los fiujos de inversién extranjera, cuestion que ha
beneficiado fundamentaimente a las empresas transnacionales.

En el caso particular del gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, la captacion de
inversion extranjera se convirti6 en uno de los mecanismos fundamentales de
financiamiento y de compensacion del déficit de la balanza de pagos. De ahi que las
modificaciones al marco juridico que rige la Inversion extranjera en México hayan
respondido al interés fundamental de adecuar las leyés a la nueva l6gica del libre
mercado y hacerlas coincidentes con los planteamientos del Tratado de Libre Comercio,
que se convirtié en pilar de la economia y en ia guia para el libre comercio en el pais. El
TLC se volvié no un medio, sino un fin que subordind todos los demas aspectos de la
modemizacion.

Adn cuando en la teorfa la administracién salinista afirmd que los sectores
tradicionalmente reservados al Estado se mantendrian alejados de las negociaciones del
TLC y de la participacién de inversionistas foraneos, el interés fundamental de lograr la
ratificacion del Tratado y, por ende, de captar mayores fiyos de capitaies del exterior,
llevo al gobierno a realizar una serie de concesiones de forma paralela que actuaimente
permiten la inversién extranjera en dreas anteriormente restringidas como la
petroquimica basica, secundaria y terciaria.

La politica de apertura comercial puesta en marcha por el presidente Salinas de
Gortari se tradujo efectivamente en una llegada masiva de capitales del exterior, cuyo
monto llegé incluso a rebasar las propias expectativas del goblemo mexicano. En
términos de Inversién extranjera directa (IED), la mayor parte de los capitales se
dirigieron fundamentalmente a los sectores de servicios e industrial que fluctuaron entre
el 80 y el 30 por ciento del total en todo el sexenio. Los subsectores que captaron la

132 René Villarreal. Liberalismo social y reforma del Estado, p.4S
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mayor atencién fueron los servicios profesionales y técnicos, asi como los hoteles y
restaurantes, aunque cabe destacar el creciente aumento de inversiones en servicios
financieros.

En lo que respecta al sector primario de la @conomia tenemos que aun cuando el

. gobiemo traté de fomentar el flujo de capitales nacionales y foraneos hacia el campo

mediante la modificacién del articulo 27 constitucional, la faita de politicas claras que ain

persisten al respecto, asi como la Inestabilidad generada por el levantamiento

chiapaneco de! 1 de enero de 1994, impidieron que dicho sector captara un porcentaje
superior al 2% del total de la inversién extranjera que se recibié anualmente.

De igual manera, a pesar de que el gobiemo hizo algunos esfuerzos por
diversificar el comercio exterior de México y atraer capitales de otros paises para
contrarrestar la presencia de los estadounidenses, !a ubicacion geografica, los
antecedentes histéricos, ia reiacién de desigualdad entre ambos, pero sobre todo, la
firma del Tratado de Libre Comercio impidieron que se rompiera con la dependencia
histérica de nuestro pals hacia los capitales de dicha nacionalidad.

La conclusion basica acerca de! papel de la IED en e! sexenio de Salinas de
Gortari es que la inversién productiva fue desplazada completamente por las atractivas
tasas que se ofrecian en el mercado de valores, Al mismo tiempo, la inversién productiva
que se generd en el pals via las empresas transnacionales en realidad ha favorecido
fundamentalmente a las grandes empresas mexicanas que lograron realizar
asociaciones o joint ventures con los extranjeros, pero no a las medianas, pequefias y
microindustrias que no sélo no lograron insertarse de manera efectiva en relaciones de
asociacionismo y subcontratacion con las transnacionales, sino que fueron desplazadas
por la fuerte competencia que éstas les representaron, lo cual ha tenido como
consecuencia el cierre de miles de empresas mexicanas, el aumento de la dependencia
con respecto al exterior y la situacion de crisis en la que se encuentran gran cantidad de
sectores industriales en nuestro pals.

En lo que respecta a la inversion extranjera captada a través del mercado de
valores, como ya se mencioné anteriormente, ésta superé en gran proporcién a la
inversion extranjera directa, debido fundamentaimente a las altas tasas de interés que el
gobiemo traté de mantener a lo largo del sexenio. '
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El problema que se esto representa es que la mayor parte de los recursos
externos que han ingresado al pals son altamente especulativos y voldfiles que en
circunstancias intemas inestables tienen mucha mayor facilidad de salir del pais que los
recursos invertidos en actividades productivas.

La gran cantidad de capitales que se han captado via inversidn extranjera de
cartera ha servido para compensar lo que en el presente sexenio ha constituido el "taién
de aquiles” de ia politica econémica del gobiemo de Carlos Salinas, esto es, el déficit del
sector externo de la economia, el cual practicamente se ha ido incrementando
anualmente.

AGn cuando el goblerno logré reducir sustanciaimente la dependencia de las
exportaciones petroleras, la planta exportadora de nuestro pais se encuentra muy por
debajo del monto de las importaciones. Si bien es clerto que la inversién extranjera que
se ha captado a lo largo del sexenio -ain la dirigida hacia el mercado de valores-, ha
inyectado recursos a ia economia, el hecho de que el gobiemo mexicano se esté
financiando fundamentalmente con inversion extranjera de cartera representa un
problema en la medida en que esto ha llevado al modelo econdmico en su conjunto a
depender de un mercado sumamente sensible a factores politicos, econémicos y
sociales.

De hecho, los acontecimientos que han conmocionado al pais en el presente
sexenio -la incertidumbre sobre la ratificacién del TLC, el levantamiento armado en
Chiapas, el asesinato del candidato del partido oficial, Luis Donaldo Colosio y otros- han
motivado ya ia salida de algunos capitales, que si bien no ha liegado a proporciones
alarmantes constituye una seial de alerta sobre el impacto que sobre la @conomia podria
tener el agravamiento de los problemas politicos nacionales.

Asimismo, mas alla del grado de volatilidad o solidez de la inversién foranea, en
tarminos de soberania e independencia econdmica, no deja de ser cuestionable el que el
pais esté subordinado en una proporcién tan elevada a la llegada de capitales
extranjeros, toda vez que este fiujo no es proporcional al impulso dado al desarrolio de la
planta productiva nacional.
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La conclusién bédsica que se desprende de este andlisis es que el capital
extranjero que ha ingresado en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari tanto en la forma
de inversion directa como de cartera, ha contribuido a compensar en cifras el déficiten la
balanza de pagos, pero no se ha traducido en desarmolio de la planta industrial
mexicana, ni ha generado la inversion productiva suficiente para satisfacer la demanda
de empleo que requiere el pals.

Por ende, si bien la captacién de inversion extranjera -al igual que el resto de las
medidas recomendadas por el Fondo Monetario Intemacional-, contribuyé a consolidar
avances en téminos macroecondémicos, no ha sido Util para contramestar los fuertes
efectos sociales de la politica de ajuste estructural, toda vez que pemmanecen los
elevados niveles de pobreza y la capacidad de sobrevivencia de mayoria de las
empresas mexicanas se encuentra en grave peligro. '
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POST SCRIPTUM

El triunfo de Emesto Zedillo Ponce de Ledn en las elecciones del 21 de agosto de
1994 representé para México la garantia de que el modelo econémico aplicado durante
dos administraciones continuaria a lo largo de un nuevo sexenlo.

La noticia fue recibida con beneplécito tanto por las cabezas de las empresas
mas grandes de México como por los Inversionistas extranjeros quienes augurarcn para
el pais otros seis afios de baja inflacién, grandes oportunidades de inversion y
continuidad en los criterios de libre comercio y modemizacion econdémica

Por su parte, el gobiemo de Zedillo considerd en un principio que gracias a los
esfuerzos realizados durante el gobiemo de Salinas de Gortari la economia nacional
disponia de "margen de maniobra suficiente'para crecer con estabilidad” a partir de
1995.* No obstante, reconocié que habria serias dificultades para cumplir la meta de
crecimiento de cuatro o cinco por ciento prometida por el futuro mandatario en su
campafia, asf como para cumplir efectivamente con el lema de su campaia: el bienestar
de las familias.

Lo anterior debido fundamentales a problemas como son el rezago en campo; el
atrasc en infraestructura y comunicaciones; la insuficiencia educativa y tecnolégica; la
pobreza extrema; el escaso nivel del ahorro intemo que propicia la dependencia
nacional del capital extranjero; la disminucién de las reservas del Banco de México y el
incremento de la deuda publica y privada a mds de 138 mil millones de délares y, sobre
todo, al creciente déficit comercial de la balanza de pagos.

Paralelamente a lo anterior, ios acontecimientos politicos que sacudieron al pais
durante el Ultimo afo de gobiemo de Salinas de Gortari -el levantamiento armado en
Chiapas, asi como los asesinatos de Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz
Massieu- mermaron considerablemente la confianza de los inversionistas extranjeros en
la estabilidad politica de México y redujeron de manera importante el flujo de capitales al
pais,

13 "Cuatro problemas obstaculizarn la gestion de Zedillo", en E/ Financiero, 12 de septiembre de 1994, p.
38,
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L.a conjuncién de todas las variables anteriores advertian sobre el peligro de una
crisis financiera en el pais por la fuga masiva de recursos y la disminucién de las
reservas: " Ei desequilibrio de la balanza de pagos, aunada a factores estructurales
como la falta de madurez del sector exportador, principalmente manufacturero para
enfrentar la velocidad de la apertura, asi como la Insuficiencia dei ahorro intemo para
financiar el desarrollo hardn que ia modemizacion dei aparato productivo siga
dependiendo del capital internacional. Esta circunstancia provocard que cualquier
interrupcién en los flujos retrase el proceso modemizador de la economia y posponga
todo el efecto positivo en materia de blenestar social (...) Y lo mas grave para el proceso
es que la inversion extranjera ha preferido situarse en los mercados caracterizados por
su alto grado de liquidez y votatilidad". '**

La toma de posesion de Zedillo y la presentacién de su gabinete no lograron
recuperar del todo la confianza de los inversionistas extranjeros, quienes esperaban ver
la manera como el nuevo gobierno haria frente a problemas politicos tales como el de
‘Chiapas y los asesinatos de Colosio y Ruiz Massieu.

A pesar de las declaraciones que realizaba el gobiemo de Zedillo la Boisa
Mexicana de Valores continuaba sin poder recuperarse del todo, ias inversiones
extranjeras permanecian en niveles por debajo del promedio del sexenio anterior y las
reservas del pals seguian disminuyendo.

Finalmente, entre el 20 y 21 de diciembre de 1994 el gobierno mexicano decidié
devaluar la moneda debido a que el elevado déficit de la balanza comercial y la
insuficiencia de las reservas para compensario mantenian al peso sobrevaluado en
niveles que se volvieron insostenibles.

Esta medida motivé que a menos de un mes de haber asumido el cargo de
Presidente de la Republica, Emesto Zedillo enfrentara una grave crisis econémica que
se complicé por la desconfianza incertidumbre y especulacion de los inversionistas
foraneos que comenzaron a sacar sus capitales del pas.

134 %E| sector externo, Talén de Aquiles del régimen saliente”, en £ Financiero, 31 de octubre de 1994,
p.36.
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De acuerdo con lo anunciado por Carlos Salinas de Gortari en su Vi Informe de
Gobiemno, el monto de |as reservas al 31 de octubre de 1994 era de 17 mil 252 millones
de ddlares. Para el 20 de diciembre, el secretario de Hacienda Jaime Serra Puche
informaba que las reservas se ubicaban en un nivel inferior a los 8 mil 500 millones de
délares. Para el cierre del mes de diciembre, la cifra habia descendido a 8 mil 148
millones de ddlares, lo cual significa una fuga de 23 mil 402 millones de ddlares en el
transcurso de 1994 (una merma de 75 por ciento en un afio).'”

Las razones de la crisis financiera tuvieron todo tipo de explicaciones. En un
principio el gobierno de Zedillo trat6 de responsabilizar al Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional, argumentando que habjan generado inestabilidad en los mercados
financieros.

Sin embargo, la estrategia no sdlo no surtié el efecto deseado de deslegitimar a
los zapatistas y exculpar a la anterior administracién sino que lo agravé puesto que la
expiicacién no satisfizo a inversionistas y los pocos que la creyeron experimentaron un
panico mayor que incrementd sus especulaciones.

Ante tal circunstancia, el gobiemo de Zedillo a través de! desafortunado
secretario de Haclenda Jaime Serra Puche, tuvo que reconocer que parte de la culpa en
el estallido de la crisis habia sido el mal manejo de la situacion, El 16 de diciembre de
1894, Serra Puche declard al diario estadunidense The Wall Street Journal que en
México no habia razén para devaluar el peso por lo que el anuncio de esta decision

pocos dias después generd molestia, desconcierto y pérdida de confianza hacia el grupo
en el poder.

Los errores de calculo en el manejo de la situacion que se achaca en el equipo
de Zedillo se fundamentan en que, a pesar de que durante e! gobiemo de Carlos Salinas
de Goratari se produjeron varios ajustes a la banda de flotacién del tipo de cambio
nunca se desatd una crisis como la que experimentd el estrenado mandatario.

“La diferencia fue que cuando se movia el tipo de cambio se ponii en marcha
una estrategia conjunta que inciuia una estrecha comunicacion con empresarios e
inversionistas nacionales y. extranjeros, asi como e posible uso de {a linea de crédito

135"Se fugaron del pais 23 mil 402 millones de dlares en ¢l transcurso de 1994”, en LaJornada, 4 de encro
de 1995, p.37.
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especial que tiene asegurado el pais para casos de emergencia con sus socios del TLC"
136

Empero, atin cuando gran parte del problema se debi6 al manejo inadecuado del
equipo de Emesto Zedillo no se deben soslayar las causas de fondo de la crisis
econdmica. Una de ellas fue la decisién del gobiemo de Carlos Salinas de Gortari de
postergar la devaluacién del peso ain cuando el propio grupo de enlace del futuro
Presidente Zedillo planteé al gabinete econdmico salinista la conveniencia de ajustar la
paridad cambiaria elevando 10 por ciento la banda de fiotacidn, debido a que el déficit
en la cuenta corriente estaba ejerciendo fuerte presion sobre el peso por la disminucién

de las reservas intemacionales y de los flujos de capital foréneo. '’

Al tratar de encontrar las razones por las cuales Salinas de Gortari se negé a
devaluar el peso se pueden encontrar argumentos tales como la intencién del presidente
de terminar su sexenio sin haber recumrido a una medida que quizé desde su punto de
vista, hubiese significado una “mancha’ dentro de los supuestos logros
macroeconémicos de su sexenio y un obstaculo para su candidatura a la Organizacién
Mundial de Comercio.

La otra causa de la crisis econdmica misma que fue planteada como hipdtesis
central de la presente investigacidn, tuvo que ser reconocida por el propio presidente
Emesto Zedillo al sefalar lo siguiente en el Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia Economica:

“El problema econémico que enfrenta la nacidn, proviene de un considerable déficit
en la cuenta corriente, acumulado durante varios afos y financiado por capital privado a
corto plazo. Este déficit derivd en una alta vulnerabilidad de nuestra economia. E!
problema se agudizé especialmente por el ascenso pronunciado de las tasas de interés
externas y la zozobra causada por algunos sucesos politicos y de violencia que sufrié
nuestro pais durante 1994”",

En las frases anteriores, como en ocasiones posteriores, Zedillo reconocié que el
gobiemo anterior habia subestimado el problema del déficit de la balanza de pagos,
confiando en que la inversién extranjera seria capaz de compensario, ain cuando estos

::: “Contubernios en el crack financiero” en Informe Especial de El Financiero, 8 de encro de 1993, p.54
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recursos fueran altamente voldtiles puesto que se encontraban mayoritariamente
ubicados en instrumentos del mercado de valores y no en inversién productiva dentro de
la planta industral dei pais:

“Normalmente el saldo negativo en la cuenta corriente se compensa con
entradas de capital hacia nuestro pals, hubo entradas de capital privado para
inversiones directas, pero principaimente ﬂujés de capital invertidos en instrumentos
financieros liquidos de corto plazo... Ei que hayan venido capitaies a México y que eso
nos haya ayudado a pagar por las importaciones de materias primas y de bienes de
capital, no es en si mismo malo; lo malo fue el exceso”. '*

En el Acuerdo de Unidad para Superar ia Emergencia Econémica anuncié una
devaluacion del peso, ajustes a los ingresos fiscales del gobiemo, aumento a los precios
de productos, incluso de la canasta basica, nuevas privatizaciones y un “esfuerzo
extraordinano por parte de todos los mexicanos... admitiendo los sacrificios que la
situacién hace inevitables".

Asimismo, con el fin de compensar la salida de capitales, el pais recumié a un

nuevo endeudamiento extemo con sus acreedores tradicionales: Estados Unidos y el
Fondo Monetario Internacional, con el cual tuvo que firmar de nuea cuenta una Carta de
Intencién en la que se compromete a aplicar mecanismos de ajuste econémico.
Los nuevos préstamos estimados en 23 mil millones de ddlares eievardn ia deuda dei
pais hasta los 164 mil millones de ddlares. “Al inicio de su getion, Zedillo esta solicitando
una deuda superior en 3 mil 400 millones de délares a toda ia deuda contratada por
Echeverria, en mil 727 millones a la de Miguel De la Madrid y en 20 mil 865 millones a ia
de Salinas de Gortan". '*°

Paralelamente a ello, es preocupante la deuda que México tiene en Tesobonos,
pues el pals tiene emitidos 28 millones de délares en este instrumento, de ios cuales 17
millones se encuentran en poder de extranjeros. Para poder cumplir con asta obligacién
el pals requerird un nuevo endeudamiento que le permita hacer frente a sus
COMpromisos.

' Carlos Acosta y Ellas Chavez, “Ante cl espejismo del Primer Mundo, Salinas dejo, disfrazado y
maquillado, un enorme boquete en las finanzas del pais”, en Proceso, 2 de encro 1995, p.9.

1% Carlos Acosta Cérdova, “Se esfumd el México de ficcion y quedd un México paralizado por la decepeion,
1a frustracion y la desconfianza”, en Proceso, 9 de enero 1995, p.7.
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Todo ello obliga a cuestionar la aplicacién del modelo neoliberal en el pais, ya
que el saldo que arroja tras 12 aflos de haberse instrumentado en el pals no son
mejores que los que dejd el presidente Lopez Portillo al término de su mandato (22 mil
millones de fuga de capitales, déficit en cuenta corriente de 10 mil millones de délares y
endeudamiento por 48 mil millones de délares).

Por otra parte, las metas macroeconémicas planteadas en un principio no podran
alcanzarse. En vez de tener una inflacion del 4%, se espera una del 19%; el crecimiento
de la economia estimado en 4%, con dificultades alcanzaré al 1.5%; las tasas de interés
de los cetes, previstas a 11% han llegado hasta el 24%; el consumo total disminuiré
4.1% y la inversién publica caerd 10.7%. A ello habré que agregar la disminucién
sustancial de inversién extranjera ante la pérdida del grado de inversion y de la
confianza en el pais.

Las medidas que decidié el presidente Zedillo para enfrentar la crisis constituyen
en si mismas un atraso en el camino que se habia andado dentro del modelo neoliberal.
Si en un principio, tanto Miguel De la Madrid como Salinas explicaron al pueblo
mexicano que el ajuste econdmico -que implicaria salarios congelados, desempleo y
sacrificios sociales en general- seria temporal y traeria como recompensa una economia
estable que permitiera reiniciar el crecimiento y fomentar el blenestar econémico de la
poblacién, Zedillo, despusés de 12 aflos de esperar por dichos beneficios, volvié a pedir
lo mismo a los mexicanas, sin especificar cudnto tiempo mas habran de esperar.

La disminucién en la entrada de divisas impedird que el gobiemno puada crear el
millén de empleos que habia previsto. Mas ain, se calcula qua 10.7 millones de
mexicanos no encontraran empleo el préximo afto. En lo que respecta a la posibilidad de
que las empresas medianas y pequefias aprovechen el encarecimiento de las
importaciones para exportar, s necesario considerar que tan sélo 8 por ciento de las
empresas en México exporta, debido a que el gobiemo no dio el impulso requerido a la
planta praductiva nacional y al fomento de una cultura empresarial exportadora.

E! futuro que se prevée para ¢l nuevo gobiemno es muy dificil y complejo, pues
requerird cambios profundos tanto en lo econémico como en lo politico, que le permitan
recuperar la confianza tanto de los mexicanos, como de los inversionistas fordneos. El
reto del presidente Zedilio es liegar a las raices de doce aflos de neoliberalismo en lo
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econémico y 85 aflos de antidemocracia en lo politico y comenzar a instrumentar
transformaciones de fondo, pues de otra manera, la inestabiidad sociai en el pais puede
agravarse y desencadenar nuevos conflictos en otras regiones del pais.



123

APENDICE AL CAPITULO 4

CAPITULO Ili DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA
{(publicada en ei Diario Oficial de la Federacién
27 de diciembre de 1993)

DE LAS ACTIVIDADES Y ADQUISICIONES CON REGULACION ESPECIFICA

Afticulo 7. En las actividades econdmicas y sociedades que se mencionan a
continuacidn la inversion extranjera podra participar en los porcentajes siguientes:

cow

anowe

<
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Hasta el 10% en: Sociedades cooperativas de produccion;
Hasta el 25% en:
Transporte aéreo nacional;

Transporte en aerotaxi; y
Transporte aéreo especializado;

. Hasta el 30% en:

Sociedades controladoras de agrupaciones financieras;
Instituciones de crédito de banca muitiple;

Casas de bolsa; y

Especialistas bursatiles;

. Hasta el 49% en:

Instituciones de seguros;

Instituciones de fianzas;

Casas de cambio;

Almacenes generales de depdsito

Arrendadoras financieras

Empresas de factoraje financiero;

Sociedades financieras de objeto limitado a las que se refiere el articulo 103, fraccién
IV, de la Ley de Instituciones de Crédito;

Sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley del Mercado de Valores;
Acciones representativas del capital fijo de sociedades de inversion y sociedades
operadoras de sociedades de inversion;

Fabricacién y comercializacién de explosivos, armas de fuego, cartuchos, municiones
y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicién y utilizacién de explosivos para
actividades industriales y extractivas, ni ia elaboracién de mezcias explosivas para el
consumo de dichas actividades;

Impresién y publicacién de periédicos para circulacién exclusiva en teritorio nacional;



124

I. Acciones serie "T" de sociedades que tengan en propiedad tieras agricolas,
ganaderas y forestales;

m. Television por cable;

n. Servicios de telefonia basica;

0. Pesca en agua dulce, costera y en la zona econémica exclusiva, sin incluir
acuacultura;

p. Administracidn portuaria integral;

q. Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interior, en los términos de la Ley en la materia;

r. Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial de embarcaciones para la

navegacion interior y de cabotaje, con excepcidn de cruceros turisticos y la
explotacién de dragas y artefactos navales para la construccién, conservacion y
operacion portuaria;

s. Servicios conexos al sector de ferrocarriles, que consisten en servicios a pasajeros,
mantenimiento y rehabilitacién de vias, libramientos, talleres de reparacion de equipo
tractivo y de armastre, organizacién y comercializacién de trenes unitarios, operacion
de terminales interiores de carga y telecomunicaciones ferroviarias; y

t. Suministro de combustible y |ubricantes para embarcaciones, aeronaves y equipo
ferroviario.

Los limites para la participacién de inversion extranjera seflalados en este articulo, no
podran ser rebasados directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos
sociales o estatutarios, esquemas de piramidacién, o cualquier otro mecanismo que
otorgue control o una participacion mayor a la que se establece, salvo por lo dispuesto
en el Titulo Quinto de esta Ley.

Articulo 8. Se requiere resolucién favorable de la Comisibn para que la inversion
extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en las actlvldades econémicas y
sociedades que se mencionan a continuacion:

a. Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interior, tales como el remoique, amarre de cabos y lanchaje;

b. Sociedades navieras dedicadas a la explotacién de embarcaciones exclusivamente

en tréfico de altura,

Administracién de terminales aéreas;

Servicios privados de educacion preescolar, primana, secundaria, media, superior y

combinados;

Servicios legales;

Saciedades de informacién crediticia;

Instituciones calificadoras de valores;

Agentes de seguros;

Telefonia celular;

Construccion de ductos para la transportacién de petréleo y sus derivados; y

Perforacién de pozos petroleros y de gas.

Qo

o Toe e

Articulo 9. Se requiere resolucién favorable de la Comisién para que en las sociedades
mexicanas donde la inversion extranjera pretenda participar, directa o indirectamente, en
una proporcion mayor al 49% de su capital social, tnicamente cuando el valor total de
activos de las sociedades de que se trate, al momento de someter la solicitud de
adquisicién, rebase el monto que determine anuamente la propia Comision,
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