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INTRODUCCION.

Decidimos retomar el problema centroamericano en momentos en --
que existe la impresién generalizada de que éste es ya un "asunto -
arreglado” o précticamente resuelto y, por lo tanto, "pasado de mo-~
da", falto de interés, lo cual es erréneo en nuestra opinién, pues
eatimamos, por un lado, que las causas que lo originaron permanecen
précticanente intocadas, por lo que, tarde o temprano, va a resur--
gir, y, por otro lado, consideramos que el hecho de que en la gene~
ralidad de las interpretaciones y anflisis de ese fenémeno social -
se le llame, indiferenciadarente, "crisis" y “conflieto", €s una --
irregularidad digna ée estudio, més adn cuando €ésta es una situaci-
én que se repite frecuentexeate en el anllisis de casos internacio-
nales similares al centroazericano.

Respecto de la situacién especifica centroamericana, debe decir
se que éata llegéf a volverse una preocupacién de todos los éfas, y
en consecuencia, en todos los medios se hablaba de ella, El que mu-
chas personas se ocuparan del tema en todos los medios por casi un
decenio, dio por resultado una gran cantidad de informacién disponi
ble sobre 61, lo que llevd a la mayorfa a creer que eso equivalfa a
saber, a entender qué es lo gue ha estado sucediendo en esa regién
del mundo, es decir, que Lezos llegado a obtener un conocimiento --
adecuado y vAlido de la protlezftica centroamericana porque tenemos
muchos datos de ella.

Epta idea es, evidentezente, equfvoca, porcue una cosa es tener
los meros datos, necesarios e inéispensables, para poder conocer un
determinado fendmeno, y otra cosa es terer un marco tedrico apropia
do gque sea aplicado adecuadamente a los datos recasbados, para ser -
capaz de interpretarlos correctazente, a fin de poder pasar del ni-
vel ce la percepcién de la apariencia, al de la aprehensién de 1a -
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esencia de ese fendmeno.

Egta disposicién a utiligar modelos tedricos para explicar la -
realidad, y la aptitud para manejarlos operativemente, es 1o que =<
hay detrés de la diferencia entre la simple descripcién y la comple
ja comprensién (y positilidad de explicacién) de un fenémeno cual--
quiera. Eato §1timo no siempre sucede cuando se aborda la cuestién
centroanericana.

Obligadamente, pues, lo menos que podemos y cdebemos hacer hoy,
8l decidir retomar el tema centroamericano, es realizar una “lectu-
ra cri{tica" de las interpretaciones realizadas sobre los sucesos -~
que han tenido lugar en esa regién, sobre todo los ocurridos duran-
te los Sltimos quince aios, no para desechar lo escrito anteriormen
te, sino para tratar de mejorarlo, afladiendo precisidén al anblisis
del caso centroamericano, pero no sélo a 61,

Basecamos aprovechar la oportunidad que éste nos trinda para ---
abordar, como mencionamnos, un problema generalizado: el uso indig--
tinto e indiscriminado (por tanto, abuso) de los términos ‘“ocrisis"
¥y "conflicto", que a pesar de ser vhsicos y de uso frecuente para -
los internacionalistas, no han sido utilizados ni aplicados en for-
ma preclsa y diferenciaca en el terreno operativo, lo que redunda -
en la conisibén de errores e inconsistencias andliticas de diversos
grados.

De lo anteriormente seialado, surgen tres razones que justifi--
can el tratemiento de los temas que anuncia el tftulo ée la presen-
te tesiss 1) la vigencia permanente de la tarea de reflexionar so--
bre la velidez y pertinencia de los términos de que disponemos en
las ciencias sociales; 2) la importancia internacional intrinseca -
de los sucesos desarrollados en el istmo centroamericano, sobre to-
éo cesde Julio de 1979 hasta fines de 1'983: 3) la necesidad de su-~
Plir las carencias tedrico~metodoldgic‘a‘§ de diverso grado que pre--
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sentan los estudios existentes sobre la problemética ocurrida en el
pasado reciente en Centroazérica (#); esas carencias los constitu--
yen en acercanientos inadecuados, o incompletos o insuficientes al
proceso centroamericano, El seflalarlas y subsanarlas, en la Dedida
de nuesiras posibilidades, contribuye igualmente al estudio cienti-
fico de esos complejos sucesos, lo que obviamente avalae la realiza-
cién de una tesis,

El problema espec{fico que nos planteamos, en términos genera--
les, es el siguiente. Al analizar la nayor{a de los més conocidos -
escritos publicados sobre los sucesos de Centroanérica, asequibles
en eate pals, resulta evidente que no sienpre existe claridad con--
ceptual y/o rigor metodolégico en el tratamiento del tema, pese a -
lo cual son profusamente usados como referencias bibliogrificas vée
lidas y, en algunos casos, se les utiliza incluse como paradigmas
a segair,

Para nosotros, hay una larga lista de ejemplos de imprecisio---
nes, inexactitudes y lugares comunes que aparecen en e€sos trabajos
de investigacién, como son el utilizar indistintamente los términos
"crisis" y "conflicto" para referirse a la situacién centroamerica-
na ocurrida, sobre todo, entre fines de los aflos setenta y mediados

(%) Al buscar entre las tesis realizadas por los egresados de Nela-
ciones Internacionales de esta ENEP alguna que resultara §til,
encontranos la titulada La_crisis actusl ée_Centroanérica y_sus

repercusiones_en_la_zona; es un trabajo deplorable, en el que -
se manipulan datos de textos conociéos, los errores adbundan, la
sintéxis es frecuentemente atropellada y las erratas pululan, -
En la seccién Anexos presentamos la evaluacidn cualitativa que
realizanos de las tesis elaboradas en esta ENEP, relacionedas

con el texa de la problem&iica centroamericana, sobre todo.
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de los ochenta (cuando cada uno de esos términos define fenémenos

diferentes y abarca &ubitos distintos de ella); el decir que Centro
azérica, desde la década anterior, "atraviesa por una crisis” (sin

dejar en claro qué es lo gue se entiende por “erisis" y qué es lo -
que, en consecuencia, estd “en crisis"); el afirmar que "la crisis

es politica" o, segin otros, econémica, y/o que es en el decenio pa
aado que “surge" o "aparece" la "crisis" (cuando la crisis es de un
modelo de desarrollo social, es decir, de una totalidad, no de una

o varias ée las partes de un todo, situacién que, por otro lado, se
manifiesta abiertamente entre 1978 y 1980, pero no se origina en =--
ese perfodo de tiempo); el ejemplificar la crisis recurriendo sélo

al anflisis de 1os casos de Nicaragua, El Selvador y Guatemala (lo

que por error u omisién deja implicita la idea de que “"la crisis™ -
se produce o resulta de la aparicién de la lucha armada por el po--
der polftico); el considerar a Costa Rica "al margen de la crisis"”,
calificlrdole como "caso sui generis" o "excepcién que confirma la

regla" (confundiendo as{ el hecho ée un desarrollo histérico dife--
rente de ciertos elementos estructurales de la formacién social cos
tarricense, con un desarrollo excluyente y ajeno al de las demés --
formaciones sociales centroamericanas, lo que, a su vez, refuerza -
la tendencia a restringir el uso éel término “erisis" a situaciOe-
nes de disputa del poder a través de las armas); el pasar por alto
que "la orisis" es en esencia diacrénica (es Gecir, que es una se-=-
rie de hechos interrelacionados, un proceso, que se ha iGo confor--~
mando a iravés del tiempo, por lo que tiene profundas rafces histé-
ricas que no pueden ser ignoradas); el tratar al "conflicto centro=~
americano" como un fenémeno pasajero, temporal (soslayando que &ste
es de carfcter permanente, presente ceade que los Estados Unidos de
Anérica zanifestaron su vocacién hegeménica en la regién centroane-
ricana y, posteriormente, con W, Walker, concretaron sus afanes co-
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lonialiatas en el istmo).
Evidentemente, todas las carencias seflaladas deben ser subsana-

das en un estudio que pretenda realizar un acercamiento cient{fico
al tema. Pero, por sus vagtas dimensiones, esa es una tarea que re=-
basa nuestras limitadas posibilidades de capacidad y disponibilidad
de tiempo y recursos. Lo que nos proponemos hacer aqui, imbuidos de
uns conciencia realista no exenta de pragmnatismo, es abordar amplia
mente una de ellas, el probdlema de diferenciar y clarificar los tég
minos “"ecrisis" y "conflicto", a fin de aplicarlos posteriormente al
anflisis del caso centroamericano y, marginalmente, realizar algu--
nas anotaciones sobre las demés carencias.

Bl objetivo general es diferenciar dos fenémenos presentes en =~
la compleja situacién por la que atraviesa Centroaméricad la crisis
y el conflicto, por 1o que, en consecuencia, ésta investigacién cue
brirf dos niveles distintos, pero complementarios: el de la refle--
xién tedrica sobre el significado, contenido y pertinencia Ge los =
terzinos "erisis" y "conflicto", por un lado, y su aplicacién préc-
tica en el anflisis del caso concreto de la problembtica centroame=~
ricana, por el otro lado.

Los objetivos especi{ficos son: céelimitar el &mbito ée la reali-
éad gue abarca cada uno de estos fenémenos; identificar el origen -
cde cada uno de ellos; deterninar su desarrollo particular y sus for
mas concretas de manifestacién, Estimamos que estos objetivos esta=
rf&n cumplides si la investigacién deja en claro, primero, que se ==
trata de dos fendmenos distintos, y, segundo, qué parte de la pro---
blezfitica centrocamericana abarca cada uno de ellos.

‘iestro objeto de estudio lo constituye un perfodo de tiempo de
terzinado, el que va de mediados de los afios cuarenta hasta el pi'i-
mer tercio de la década de los ochenta del presente siglo, del éesa
rrollo nistérico de ¢ nco formaciones sociales que conforman lo ﬁue
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se conoce cominmente como Centroamérica («).
El1 lapso de 'tiemp6 seflalado es abundante en hechos y aituacio~e
nes que inciden directamente en la configuracién de _(y. por lo tan~
to, nos permiten entender) la grave y compleja situacién haviéa en
Centroanérica desde fines de los afios setenta hasta mediados ée los
ochenta, la cual toma su forma definitiva y alcanza su momento nés
f1gido entre 1978 y 1983. Sostenemos que posteriormente a éste lti
mo afo, 86lo se producen acontecimientos de fndole menor, que no mo
difican su esencia o dan un nuevo sesgo a su desarrollo.
El esquems de los aspectos que se cubren a 1o largo de la inves
tigacién del tema de tesis seleccionado, se compone de cuatro capf—
. tulos, con el contenido siguiente. - -

En el primer capftule, se hace una breve dissreai6n de fnéole =
teSrica sobre los términos "erisis" y "conflicto", a fin de delimi-
tar, por un lado, sus diferentes 4mbitos de pertenencia de la Teali
éad, pues en forma errénea anbos son utilizados indistintamente paw
ra describir la provlem4tica centroamericana m&s reciente y, por =-
otro lado, determinar el tipo ¢e relacién entre los dos &nbitos ée
perienencia de éstos fendmenos, es decir, entre "la crisis” y "el -
conflicto", tanto en el nivel avstracto=-conceptual, como en el préec
tico del caso centroamericano, as{ como realizar un bosquejo ce 10;
rfiffltiples elementos que configuran el conflicto centrozmericanc, ==
los.cue deben abordarse, en nuestra opinién, para poder realizar un
endlisis-integral y correcto de ese fenémeno; en el segundo capfiue
lo, la delimitacién de "erisis" y ce "la crisis" efectuacas en el =
primer capftulo se aplican operativamente al caso centroamericano,

(=) ‘Haééinos” nuestro el’ cr'iterio, de amplio uso y aceptacién entre -
especialistas del tema, de que razones histéricas y culturales
avalan el excluir a Pana:né y Belice de esa denominacidén,
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a fin de profundizar en el egclarecimiento de los factores causales
directos de la crisis centroamericana més reciente, por lo gue nos
referimogs ampliamente al desarrcllo de las condiciones estructura--
les econdmico-politices que la explican histéricamente, estudiando
el periodo de tiempo que va de 1950 a 1978; el tercer y dltimo capg
tulo estd dedicado a analizar el desarrollo de la crisis centroame-
ricana mfs reciente, abordéndose primero, en forma suscinta, la coe
yuntura internacional existente entonces y, despubs, la situacién -
particular prevaleciente en cada una de las formaciones sociales ==
centroamericanas entre 1978 y 1982, etapa crucial en el desarrollo
"empalmado® de la crisis y el conflicto en esa regidn, buscando es=
tablecer la extensién, el cerécter y el nivel de éesarrollo de la =
‘erisis.



CAPITUIO 1

*Crisis" y "conflicto", dos términos generalzente no diferenciadas
en el anflisis de la realidaé internacional.

1.1 El uso indiferenciado de los términos "crisis™ y "conflicto", -
un problema y una tendencia generalizaca.

Quienguiera que haya lefdo atentamente un texto sobre la proble
mftica centrosmericana ocurrida durante los dltimos quince aflos, po
érf dar fe del siguiente hecho: en la casi totalidad de ellos se -~
utilizan, simultédnea e indistintemente, los conceptos "criasis" y --
"aonflicto" para caracterizer la situacidn existente en esa regién.

No hay una sola acotacién, una advertencia o el mis m{nimo sefig
lrmiento ée la existencia de diferenciss, aunque sea de matiz, en-=-
tre uno y otro términos. Ii‘erazlmente, se les usa como si fueran si
nénizos. N1 hablar sigquiera de un texto en cue, explfcitamente, se
plantee el problema del uso indiferenciado y "sinonimico"” de ambos
conceptos en el anflisis de la problemdtica centroamericana.

Consideramos un s{ntoma preocupante el hecho de ciuc pars la ---
comunidad académica no constituya un probleme a resolver el gue en
€1 anflisis éde la situacién centroamericana se utilicen, inéiferen-
eciada e indiscriminacezente (como si fueran uno solo) éos corceptos
éistintos para cdenominar un mismo fenémeno; sobre toco, el que ni =
sioguiera parezca advertirse la existencia del hecho=-protleza en sf.

En realidad, en relacién con los términos "erisis" y “conflice~
to", el problema sefialado no se circunscribe al caso cel anflisis =
éde la problemftica centroazericana, sino gue se repite en otros su-
cesos internacionales a lo largo €el tiempo, por lo gque puede decir
se que constituye una tendencia generalizada.



1.1.1 Otros casos de la rezlidad internacional éenominados incistin
tamente como "crisis"” y "confliecto®, y el uso abusivo del tég
mino “"crisis".

Simplemente recordemos algunos de los acontecimientos nfs rele-
vantes gue tuvieron lugar en el mundo desde la’ déceda pasadla, y nos
daremos cuenta de que se les caracteriz§ tanto coro “erisis"” que co
mo "conflictos": el enfrentamiento entre Argentina y Gran Bretalia -
por la posesién de unas islas frente a territorio srgentine (Islas
Malvinas o Falkland, dependiendo éel punto de vista) que termind éi
riniéndose por la v{a armada; la confrontacidn entre el gobierno de
George Bush y el general lanuel Antonio Noriega, hombre fuerte de -
Panam&, quien supuestamente rehusata respetar los derechos humanos,
apegarse a procecimientos democriticos para dirimir el poder polfti
co y combatir el narcotrifico, segin pretext§ Bush al ordenar la in
vasién de ese pals por fuerzas norteamericanas para capturar y ene-
juiciar a Noriega; el enfrentamienio entre el gobierno iraquf de Sa
ddam Hussein y 1a "coxunidad internacional"”, representaia por el -=-
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas {manipulado por los Es-
tados Unidos) tras la invasién de Kuwait por tropas iraqules, que -
culzniné con el atuque de fuerzas multinacionales sobre blancos es
tratégicos iraqufes y las severas sanciones impuestas por las Nacio
nes Unidas al régimen de Hussein, y, actualmente, la cruenta guerra
interétnica que ha tenido lugar cesde hace tres aflos en 10 que era
Tugoslavia, que ha provocado la intervencién ée las Naciones Uniéas
para encontrar una solucién que toze en cuenta a todas las partes =
involucradas.

Asimismo, & muy diversos fenémenos de los 4mbitos econémico, §<)
1f{tico y social se les aplica el término "erisis" para caracterizay
los. Tenemos asf, entre los del priner émbito, referencias a "cri-~
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sis de endeudamiento externo”; "de venta de mercancias"y "de sobre-
produccién”; “presupuestal"; "de acumulacién de capital'; “fiscal";
"del sisteza monetario internacional", y, "financieras", entre o---
+ras. Puede cecirse que todas ellas nombran aspectos especificos de
la denominacidn mAs genérica y conociéa en este 4nbito: la de "cri-
sis econdmica

Entre los del segundo 4abito, tenemos referencias a "crisis del
Egtado"; "institucionales"; "del Estado de derecho"; "de legitimi--
dad", y, "zegeménicas"”, entre otras. Como en el caso del fnbito an-
terior, tazoién hay una denominacién genérica que "cubre" a todas -
las sellalatas: "crisis polftica”.

En relacién con el tercer 4mbito, tenemos referencias a "crisis
de la fanilia"; “de la educscién"; "de las instituciones"; "ce valo
reg aoociales”, y, "de identidad nacional", entre otras. Al igual --
gue en los &xdbitos anteriores, existe una denominacidén genérica en
la que "catea" todas las zencionadass “ecrisis social".

Otros Actitos del conceimiento o de la actividad humana no esca
pan tanpoco a esta situacibn. As!, se habla ce "crisis ecolégica”,
"erigis cultural®, "erisis ideoldgica” y adn de “crisis de los tiem
Pos modernos",

1.1.2 Repercusiones del prodlema de la indiferenciacién conceptual
en la calidad del discurso cientf{fico

Parece claro que la aplicacién ad _nauseanm del término "orisis®
a8 fendzenos de Anvitos tan diversos ¥y adoptandos significados tan
variados, c0z0 se aprecia en los pocos ejenplos gados, gignifica un
abuso que terzine Por ocasionar su empobrecimiento explicativo.

Colateraizente, la anarqufa en la aplicacién ¥ utilizacién de =
conceptos tan bésicos para las ciencias sociales como lo son "eri-~
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sis" y "conflicto", constituye m&s que un signo desalentador, un --
problema y un reto que deben ser identificados y aceptados co20 ta-
les para poder ser encarados y superados.

En este sentido, es claro que la de las Helacionea Internsciona
les, ciencia interdiscipiinaria por sntonomasia, es por ese 21830 -
hecho particularmente vulnerable a ese tipo de situaciones, éado =~
que en ella concurren aportaciones conceptuales de disciplinas cien
tfficas tan variadas como la historia, la economfa, €l derecho, la
sociologfa y la »olftica, entre otras, con categorfas analfticas -=-
que no siempre fueron concebvidas originalzente para aplicarse en el
&mbito de "lo internacional" o que no sienpre son felizzente adapta
das a 61,

Consecuentexzente, el desarrollo y perfeccionamiento ce las cien
cias sociales en general y el de las Aelaciones Internacioxnales en
particular, s6lo podré resultar de la exclusién de su seno de defi~
niciones inadecusdas y de significados erréneos ce conceptos funda-
mentales, mediante una tarea permanente, en la que todos poiezos y
debenos contrivuir.

El lingliista Alfredo Lépez Austin ha sefialado al respecto que =
el proceso de creciente complejidad de las ciencias sociales ka tra
fdo "dos notables consecuencias...la dificultad creciente_ de ¢efini
cifn...pues las definiciones se van haciendo laxas en el inteato de
abarcar los disf{mbolos intereses y ocupaciones, y la_ aproxinacién -
de las definiciones de las éistintas ciencims_sociales_entre st. -
pueg obviamente, al hacerse la.xas las definiciones, pierden especi-
ficidad" (1).

No debemos olvidar o perder de vista el hecho de gue la activie
dad cientifica, en la: que’—se‘supdne estamos siendo formados en las

220, pag. 18.
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instituciones de enseflanza superior, representa una manera particu-

lar de conocer la realidad, en la que una de sus etapas, la divulga

cién de los hallazgos Ge esa actividad, a través cel lenguaje, re--

quiere que las palabras tengan un sélo referente, es decir, que res

trinjan su significado y que éste mea inequivoco. Dicho de otra 2a-

nera, que las palabras no pierdan su sentido monorreferencial y =--=-
sean entendidas de manera clara y reatringida.

Lamentablenente, esto no sucede con la frecuencia que deviera -
en las actividadea académicas. Es muy comin que en ellas, "se hable
de la realidad con la mayor ligereza...Cuando hablamos de la reali-
dad ée todo objeto, suponemos, generalmente, que todéa informacién =
que recibimos es reflejo de ella, y sin reflexionar, transaitimes -
esas ideas intuitivas". Por ello, puede decirse "que el proceso ce
conocimiento se reproduce m4s por la costumbre de transaitir y repe
tir conceptos, que por interaccién con la realidad. Decimos que por
costumbre, puesto que los conceptos_que transmitimos J_.gg_ggggg:_l._xgg_s
incesantemente sin perc .enido" (2.

Cabe preguntarse cufl es la validez cientf{fica ée los anélisis,
sobre cualquier tema de las ciencias sociales, as{ reaiizados. Es -
por ello que consideramos importante y necesario reflexionar, por -
una parte, sobre lcs conceptos "crisia" y "conflicto", buscando re-
cduperar, a través de su cr{tica racionel, la precieién perdiéa por
su aplicacién indiseriminada y abusiva, y, por otra parte, reflexio
nar sobre el uso que se les ha dado en el anflisis de la probleméti
ca centroamericana, a fin de contribuir a ubicar con meyor claridad
y precisién los nudos de acuél complejo entramado econdmico-polfti-

(2) Gutiérrez P., Gebriel, "Fantasfa y ciencia-profecfa y utopfa --
(La nolfnca exterior de Kéxico en el siglo veniéero)". en La -
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co-social.
1.2 Revisidn de las nociones existentes de “crisis"”

&Qué nos ofrecen las publicaciones especializaias en cuanto &al
aspecto tedrico-metodolégico del término “"crisis"? (Cémo abordan -
el tema en este tipo de fuentes?

1.2.1 Aportaciones de fuentes especializades

Jan Osmaflezyk, en su Enciclopeéia Mundial de Relgcigges_lnter--

nacionales_y Naciones Unidas, enfrenta el asunto optando por ejez--
plificar en vez de cefinir. En cuatro apretadas phginas resefla el -
degarrolleo ¢e tres fendmenos ocurridos en el 4dmbito internacional a
los que caracteriza como "erisis": la “"crisis econdmica mundial®, -
ocurrida entre 1929 y 1939, término “"gue significa la ruptura del =
sistema financiero de los Egtados capitalistas"; la "crisis energé-
tica mundial", que tuvo lugar entre 1373 y 1975, que segin &1 con--
sistié en “importantes_perturbaciones" en el suministro ¢e hidrocer
buros de los palses frabes a los pafses cesarrollados, y, la "cri--
sis monetaria”, que acontecid entre 1971 y 1975, térzino gque "inéi-

Como se aprecia fAcilmente, un acercamiento muy podbre en térmi-
nos tedrico-metocolégicos.
En el Diccionario Enciclopééico _ée Economfa, se da una cefini--

cifn breve: "crisis: Momento decisivo Ge una situacién en répida zu

(3) Osmeficzyk, Jan E., Enciclopedia KYundial-de 1§§‘Reilééio::1és‘ I.r_;te‘r:—
nacionales_y_las Naciones_Unig FLITTTER



7=

tacién // Por extensién, situacién ¢iffcil, grave o complicada”(4),

Después de esta escueta definicién ée carfcter general, apere--
cen listados catorce ejemplos particulares de “crisis", en casi do=-
ce phginast “Crisis agraria", "crisis comercial”, "crisis crediti--
cia®, "crisis de inversién", “crisis de los setenta", "crisis de 8o
breproduccién", "crisis de subconsumo”, "crisis de subsistencies"
“orisis del d8lar”, "crisis del veintinueve", "crisis econdmica"”, -
"orisis industriael"”, “crisis monetaria® y "“erisis monetaria intexrna
cional", Si bien se proporciona una cefinicién de “orisia", ésta es
demasiado breve y general, y los ejerplos son cemssiado espec{fi---
cos, particularizados en exceso.
dos tupidas pAginas; dice a\:;-;l-;;-e:x;ido orizinario de‘crisis\..es
Juizid (en tanto gue decisibn final sobre un proceso) ‘eleccidn’s ¥,
en general, terminacién de un acontecer en un sentido o en otro...
La crisis {resuelve), pues, una situacidén, pero sl mismo tiemps de-
signa el ingreso en una situacidn nueva que pilantea sus propios Pro
tlenas. En el significado mfs havituzl de 'crisis' es diche nueva =
asituacién y sus problemas 1o que se scentSa. Por este motivo suele
enterderse por ‘crisis" una fase peiigrosa ce la cual puede resule-
tar algo beneficioso o algo pernicioso para la entidad que la expe-~
rimenta". Aflade que una caracterfstica comdn "a ‘oéa crisis es su =
carfcter sibito y, por lo usual, acelersdo. La orisis no ofrece nun
ca un aspecto {azraduald y {normald; ademés, pzrece ser siempre lo -
contrario de toda permanencia y es<abilidad" (3).

Dado el objetivo de su obra, sélo se interesa por iratar das de
las "miltiples manifestaciones de la crisis": la erisis_pumana (in-
(4) Diccionario Enciclooédico _Ge _Bconoz{a,- pab." 175.

(5) Ferrater Kora, José Diccionario
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dividual) y la crisis_histdrica (colectiva), estrechamente interre=
lacionadas.

Dice Ferrater que ambas "designan una situacién en la cusl la --
realidad humana ezerge de una etapa {normal)...para ingresar & una
fase acelerada de su existencia, fase llena de peligros, pero tambi
€&n de posibvilidades de renovacién. En virtud de tel crisis se abre
una especie de {abismo} entre un pasado - que ya no se considera vi
gente e influyente = y un futuro - que todavia no estd constitui---
do -. Por lo comin...el ingreso en la fase critica equivale a la pe
netracién en un &mbito en el cual reinen, segin los casos, la deso-
rientacién, la desconfiasnza o 1a éegsesperacifm. Ahora bien, puesto
gue es caracterfstico de la vida humana el espirar a vivir orienta-
éa y confiada, es usual que tan pronto como esta vida entra en cri-
sis busque una solucién para salir de la misma, Esta solucidn pauede
ser de muy diversos tipos: en ocasiones es provisional...otras vee-
cea eg definitiva...Poéemos decir, pues, que la crisis y el intento
de resolverla son simulténeos. Sin embargd,,.hey miltiples diferen~
cias en las crisis. Alganas son, por asf{ decirlo, més {norzales) ==
gue otras: son las crisis t{picas para las cuales hay soluciones =--
{prefabricadas), Otras son de cardcter dnico, y exigen para salir =
de ellas un verdadero esfuerzo de invencidn y creacién. Algunas son
effmeras; otras son, en cazbio, m4s {permanentes). Unas son parcia-
les; otras son - por lo menos relativamente- totales" (6).

En este caso, hay material bueno y abundante para los objetivos
de este trabajo de investigacién.
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gistema; Crisis_gubernativa, v Crisis_internacional.

Pasquino comienza la prizera parte diciendo que se "define como
erisis a un momento de ruptura en el funcionamlento dée un sistema,
un canbio cualitativo en sentido positivo o negativo, una vuelta =-
sorpreaiva y a veces hasta viclenta y no esperada en el modelo nor-
mal segin el cual se desarrollan las interacciones en el interior -
del sistema en examen. lLas crisis son usualmente caracterizadas por
tres elementos...el carfcter instantaneo, y frecuentemente de impre
decibilidad...su duracién, gque es a menudo limitada...y...su inci--
dencia sobre el funcionamiento del sistema. La comprensién de una =
crisia se funda sobre el andlisis del estado de un sistema: la fase
Previa al momento en el que se inicia la crisis, la fase de crisis
real y verdadera, y, por §ltizo, la fase en la cual la crisis ha pa
sado y el sistema ha asumido un “cierto” modelo de funcionamiento -
que no es ya mas el anterior a la crisis.Para una conceptualizacién
nds predisa se requiere ademfa examinar otros tres aspectos: 1a =e-
identificacidn del origen y de las causas del suceso oue ha dado =~
inicio a la crisis y, en particular, si se trata de un suceso inter
no o externo al sistema, reciente o lejano en el tiempo; & la dispo
nibilidad de tiempo para la respuesta a la situacidén de crisie y en
particular si es limitada, meéia o amplia, y a la importancia rela-
tiva de la puesta en Juego por los actores polfticos o por los miem
bros del sistema” (7).

Sefiala que "a menudo, (las) crisis polfticas y (las) crisis eco
némicas estén estrechamente unicas, sea en sentido positivo, cuando
la solucién de una de las dos aporta elementoa benéficos para la 80
lucién de la otra, sea en sentido negativo, cuando 1la incapacided =

{7) Bovbio, Norberto y iatteucci, Nicola, Diccionario de_Polftica,
pag. 454. o
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para resolver la crisis de una esfera repercute sobre la otra esfe-
ra. Estas interacciones pueden ger estudiadas a nivel gubernativo,
a nivel del sistema pol{tico nacional o a nivel del sistema interna
cional” (8),

Asimismo, Pasquino dice que "se tienen varios tipos de crisis.
Puecden ser internas al sistema cuando surgen por el contraste entre
los componentes, o externas a €1 cuando el estfmulo proviene desce
afuera. Pueden ser genéticas cuando se presentan en el momento misg-
mo en el que un sistema comienza 8 existir y funcionales cuando se
producen en el curso del funcionemiento mismo éel sistema. Pueden =
ser fisiolégicas cuando tocan el funcionamiento del sistema y le --
provocan su adaptacién y patolégicas cuando tocan la estructura del
sistema y le provocan su mutacién" (9).

Hece ver que la “fase en la cual el sistema ha alcanzado un nue
vo equilibrio, estable o inestable, marca el término de la crisis,
pero no necesariamente su solucién. La crisis puede estar...latente
¥y ror consiguiente manifestarse nuevamente en una fase sucesiva, =--
Segin algunos autores, las crisis se presentan cecn una curva de dis
tribucién unimodsl con una sola cima que representa la cuabre de la
crisis; segin otros...lss crisis pusden tener dos o més cumbres. Es
ta tesis alude a la posibilidad de una crisis en ia crisis, median-
te la cual a una crisis de una cierta intensidad y de cierta éura--
cién puede superponerse una nueva crisis de mayor intensidad y pree
sumiblemente de menor duracién.Esto ocurre scbre todo en 1os cascs
de (SIC) conflictos béliicos" (10).

En relacién con la segunéa tipologfa, dice gque de "acuerdo con

(8) Ibidenm.
(9) Idem., pag. 455.
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el tipo ée sistema en el cual se verifican podexzos distinguir tres
tipos de crisim: crisis del sigteza politico, crisis gubernativas y
crisis internacionales” (11).

Cada uno de ellos da t{4tulo a cada una de las partes restantes
de su ensayo.

En la segunda parte, "Crisis del sistema" {polftico), Pasquino
dice que estas "tienen dos dimensiones principales: por un lado pue
den implicar sdlo los mecanismos y los dispositivos Jurdidicos y con
stitucionales del sistema, es decir el régimen politico. Asf...el =
paso de una monarquia constitucional a una repiblica...(es una cri-
sis que encierra) solamente mutaciones de régimen. La otra éimensi-
4n de crisis del sistema polftico consiGera en su lugar el orden so
cicecondnico e implica elementos como las relaciones sociales de --
produccidén, la distribucidn ée la propiedad y la estructura ée la -
fanilia. Raranente este segundo tipo de crisis puede tener lugar --
sin provocar nutaciones en el régimen polftico. Cuando las mutacio=~
nes en el régimen se acompafian ée mutaciones en el oréen socioeconé
mico...nos encontramos (frente a) una crisis revolucionaria” (12).

En la tercera parte, "Crisis gubernativa", dice que estas consi
deran "el funcionsmiento d¢el subsistema gobierno y pueden ser gene=-
radag por factores internos del aparato gubernativa o de las inter-
deciones de €ste con la sociedad. Las crisis que se originan éentro
del aparato gubernativo dependen ¢e manera relevante ée la naturale
za del aparato...(que) puede ser homogéneo o heterogéneo...Cuanto =
mAs homogénea sea la coalicién gubernativa, es Gecir gue no esth éi
vidic¢a...y se conforme por pocos partidos y por una sflida mayoria:
¥ cuanto m&s esté fragmentacda la oposicién y orientaéa a la acepia-

(11) Idexz.
(12) Ibvidex.
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- ¢ifn del sistema, tanto mencs probables serfn las crisis guvernati-
vas (las que)...dependen tanbién de las relaciones que la clase po-
1ftica instaura con la socledad y con los tipos ée reapuestas que -
ella brinda a las demandas provenientes de la sociedad...En general
..e€l elemento determinante de las crisis de gobierno se encuentra
al nivel de las relaciones entre clase polftica y sociedad y puede
depender de la falta de representatividad de la clase polftica en -
el poder...por la falta de legitimacidén del sistema, que es rechaza
8o por fuertes grupos de la comunidad, y por la falta de eficacia -
para responder a las demandas de la comunidad" (13).

Pasquino inicia la cuarta, y Yltima, parte de su ensayo, "Cri--

cidn de Lasswell y Kaplan..."Una crisis es una situacidn de (SIC) «
conflicto de intensidad exireza (existen altas expectativas del uso
de 1a violencia)" (14).

Seflala que una "crisis internacional puede ser analizada deade
€l punto de vista de loa actores internacionales que se encuentran
y desde ol punto de vista de sus procesos de decisién. Desde el --
prizer punto de vieta se puede examinar ante todo por el ndmero de
los actores implicados en la crisis...Bn segundo lugar, conviene =
exaninar la potencia relativa de los asctores envueltos en 1a orie-

fican dentyo...(de ellas) y que no envueliven a las superpotencias
rivales son menos peligrosas gue las crisis que se desarrollan en

(13) Egs!-. pag. 456.
(14) Idem., pp. 456-457.
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zonas disputadas entre las dos superpotencies o que ven la interven
cién de las superpotencias en los campos contrarioa" (15).

Dice que desde "el punto de vista del proceso de decisiones, --
cualquier tipo de crisis provoca una concentracién del poder de de=-
¢cisién en las manos de pocos individuos, restringe las alternativas
posibles...y requiere un procedimiento zés répide, nés informal y =
mencs controlable, Desde este punto de viste los momentos claves 3a
ra cada uno de los decision-makers conciernen al flujo de la infor-
macién, al reclamo de la informacién ya adquirida y a la eeleccién
de la informacién més relevante para la crisis en acto" (16).

Finaliza seflalando que puesto "que cada crisis es un momento ce
raptura imprevista en el funcionamiento normal de un sistema, requi
ere respuestas ripidas que tiendan a llever nuevamente al sistema &
su modelo precedente de funcionamiento o a institucionalizar un nue
vo modelo" (17).

La ltima éde las fuentes especializadas gue revisamos aquf es =
la ¥nciclopedis Internacional de las Cienciss Sociales; James A, Ko
binson es el autor de la investigacién y el texto respectivo sobre
la "crisis", de poco mé&s de tres péginas.

Hace de entrada una afirmacién contundente, muy $til para los =

lo exzplean como sinénimo de tensién, panico, cetdstrofe, desastre,
violencia o violencia latente. Otros, més préximos a su significaco
médico, emplean el t€rmino en el sentido de {punto crucial),es Ge--
cir, el punto en que la salud de un organismo inicia un proceso ée

(15) Idem., pag. 457.
(16) ibidem.

(17) Idem.
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signo contrario a su eatado anterior" (18).
Continfa en el miasmo tono al sefialar que "el concepto es utili-
zado por historisdores, socidlogos, politSlogos y psicélogos. Debi-

do_a_pup niltiples_significados, el térming Scrisin?_po ba_aportade
gran_coss_a_la_elaboracién_de un fconocimiento sistemfticoy de_ los
fenfmencs_sociales. Los conceptos que son aplicatles & cualquier ti
po de situacién no resultan de especial utilidad en un anflisis Tun
dado en variables y en relaciones entre variables. Si se denczina -
{crisis) a un conjunto de situaciones diferentes, el factor crisis
se convierte en constante y no puede relacionerse con las variacio=-
nes de otras facetas del proceso sccial" (19).

Robinson dice que son “posibles dos usos del término: uno gque -

ca, ¢e un probleme, de una situacién édeterminaca. Las concepciones
abstrecto-anal{ticas subrayan las caracter{stices genéricas ée las
situaciones consideradas" (20).

Posteriormente a esta especie de introduccién general al texa,
Robinson aborda seis aspectos de &1 en el misro nimero de incisos.
Estos sont "Definiciones concretas"; "Definiciones abstracto-analf-
ticas"; "La crisis como situacién que exige una decisidn"; "El tiem
Po disponibvle para la decisidn";"Conceptos afines" y, "El estado a;
tual de la cuestién”. -

En el primer inciso, "Definiciones concretas”, dice que entre
ellss, “"la m&a refinada es la de Kahn (1965), que llega a enuzerar

(18) Sills, David L., Enciclopedia Internacional de_las Cienciss_So
{19) Idem., pag. 276.
{20) Ividenm.
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44 etapas diferentes en la escalada politico militar, etapas que --=
van desde una provocacifn sin importancia hasta un holocausto nucle
er total...El potencial tedrico de esta definicién es, sin exbargo,
reducido, porque se lizita a las crisis nucleares" {21).

En el segundo inciso, "Definiciones abstracto-analfticas", dice
que en éstas se “identifican los elementos que concurren en cual-~-
quier crisis...Wiener y Eann (1962) enumeran 12 dimensiones genéri-
cass (1) La crisis es, a menudo, el punto crucial en el desarrollo
de una secuencia de acontecimientos y acciones. (2) La crisis es ==
una situacién en que los participentes experimentan en alto grado -
la necesidad de accién.(3) La crisis pone en peligro los fines y =--
1os objetivos de quienes estén envueltos en ella. (4) La crisis de=
sexboca en un desenlace cuyas vepercusiones van a configurar el fu-
tiro de los participantes. (5) La crisis consiste en una convergen=
clia de acontecimientos gue dan como resultado un nuevo conjunto de
circunstencias. (6) La crisis crea incertidumbre, tanto al valorar
la situacién crftica como al formular soluciones alternativas para
hacerla frente. (7) Ls crisis disminuye el control sobre loa aconte
cimientos y sus efectos. (8) la crisis acentSa la sensacién de ur--
gencia, lo cual, frecuentemente, produce tensidn y ansiedad entre =
los participantes. {(9) La crisis es una circunstancia en la cual la
ixformacién de que disponen los participantes es extraordinariazmen-
te inadecusda. (10) La crisis acentia la impaciencia de las partes
exvieltas en ella. (11) La crisis se caracteriza por 108 czabics ==
que sobrevienen en las relaciones que existfan entre los participan
tes. (12) la crisis agrava la tensién entre los participantes , es-
pecialuente en las crisis polfticas entre naciones” (22).

(21) Igen.

(22) lvidenm.
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Por su parte, slgunos "especialistas de anfliais polftico han -
experimentado diferentes definiciones (de "erisis®) en el curso de
su investigacién eapfrica. Robert North y sus colaboradores...aéop-
tan el original aignificado griego de la palavra {crisis) que per--
siste hoy dfa en 1s aplicacién médica del t6rmino...Esta definicién
identifica el téraino crisis como un {punto crucial) que caracteri-
ga favorable o desfavorablezente el desenlace de un acontecimien---
t0...El inconveniente de esta concepcifn ea el reverso del que pre-
senta la definicién de Kahn, Asf como las refinadas 44 fases de ==
Kahn son demasiasdo numerosas para fundamentar una teorfa de las cri
sis, la concepcién del {panto erucial) es demasiado restringi------
éa" (23).

En el tercer inciso, "La crisis como situacién que exige una &g
cisidn”, Robinson cita sus propias reflexiones, publicadas con &nte
rioridad, en las gue "propone une concepcidn tricotémica de la eri-
sin...Bata caracterizacifn provisional de la crisis como situscién
cue exige una decisién, o cozo una ocasién para decidir...incluye =
loa siguientes elementos: (1) la identificacién del origen del acon
tecimiento, sea externo o interno a los agentes de la decisidn; ~--
(2) el tiempo de que se dispone para decidir una respuesta, Se€a cor
to, medio o largo; (3) la izportancia relativa gue lcs valores en -
Jjaego tiene para los participantes, sea mucha o poca" (24).

Dice que en "la polftica internacional, lis envites del Juego -
paeden ser vioclentcs o no violentos; dentro de los desenlaces vic=-
lentos, los envites piueden conllevar la guerra {convencional) o di-
versos grados de gaerra nuclear...A partir de esta tipologfa ce las
situaciones critices, Charles Hermann...ha elaborado una teorfa ---

(23) Igen.
(24) Igem., pag. 277.
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acerca de las consecuencias de laa crisis sobre la viabilidad de la
organizacién y sobre el proceso de adopcién de decisiones...(y) pro
pone las siguientes categorfas de ocasiones para la decisién: oca--
8idn prevista o imprevista; ocasifn con tieapo de respuesta largo o
cortos ocasién que entrafla, para los fines y objetivos de la unidad
de decisién, una amenaza grave, regular o leve" (25).

En el cuarto ineciso, "El tiempo disponible para la decisiédn”,
Robinson trata las dificultades de relatividad gue surgen en rela--
cidn con el "tiempo de respuesta” cuando se concidbe a la crisis co-
mo una situacién que exige una solucién. Dice que el tiempo puede =
tener un efecto relativo "en decisiones diferentes. Lo que es poco
tienpo para una decisién, puede ser mucho tiezpo para otra. La com=
plejidad de las tareas que tienen que afrontar los agentes de la de
cisién puede requerir diferentes perfodos de tiempo para la itentie
ficacién de la crisis, la bésqueda y seleccibn ée alternativas y, =
segin los casos, su ejecucién. El tiempo de decisién, por tanto, no
debe eguipararse con el tienpo cronoméirico...no debe ser tratado =
como algo abaoluto. Varfa con las complicaciones de la decisién y -~
con el némero (y la capacidad) de (los) participantes” (26).

En el quinto inciso, "Conceptos afines", encontramos algunos se
Aalamientos importeantes para nuestros fines. Segin &1,"estrés, cone
flieto, tensidn, pénico, catlatrofe y desastre son términos que los
cient{ficos sociales utilizan con m&a frecuencia gue el término eri
ais...Al igual gue el concepto crisis, todos e€llos poseen muchoS ==
significados" (27).

EESS-SHS“$3.fSE§§EESEE-SE_§Q§-§§99939§§-3}} ¢ad_en relacidn .gon
(25) Ibiden.

(26) Idem.
{27) Ibiden.
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En el gexto y ditimo inciso de su ensayo, "E1 estado actual ée
1a cuestién"”, Robinson hace obvio lo que hexmos podide vers “Aunque

;;--é-gi_;;_;x;;égg.-ios aspectos cr!tico#ﬁe la decisibn gue estucia la

teoria de los juegos, son los conflictos que se presentan en una si
tuacidn d¢e incertidumbre. Los conflictos_(SIC)_ son solo una dimen--

1.2.2 Evaluacién de lag aportaciones conceptusles de las fuentes [T]
pecializadas.

Las fuentes que hemos decidido revisar, ¥ que ahora evaluamos =
en térzinos ge aporte a nuestros objetivos, son lexicones especiali
zados, que utilizamos aguf come representantes de visiones particu=-
lares de algunas de les disciplinas cientfficas que configuran la =
ciencia interdisciplinaria de las Relgciones Internacionales: econg
nfa y politica, fundementalmente, asf como el zés completo de los =
¢iccionarios hechos por y para los internacionalistas.

La inclusién del lexicén de filosoffa deriva del hecho de que =
ecoronfa, polftica, derecho e historia no son sino distintos Zabi--
tos de la actividad humana en general, gue es uro de los caapos de

(2e) Igem., pag. 278
(22) Ipigden.
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reflexién de la filosoffa.

El hecho en sf{ de que recurramos a la consulta de éiccionarios
especializados y no a la ée las fuentes originales es resultado de
gue no disponemos ni del tiempo ni de los recursos necesarios para
ello; los lexicones seleccionados nos permiten acceder répida y fé-
cilmente a informacién compendisda y ordenada de numerosas fuentes,
las cuales son referidas explfcitamente en estos tiles libros.

Aclarado lo anterior, procedamos a evaluar el material antes --
transcrito de esas fuentes especializadas.

Evidentemente, Osmaficgyk no aporta algo ¥til para nuestrog fi--
nes; en medio de un mar ée palabras, hay sflo tres nociones aisla--
das de "erisis": como “ruptara", como "perturbacién, y como "derrum
baniento® (30).

La definicibn contenida en el Diccionario Engiolopfdico de Eco-
nomfa, por su parte, es demasiado breve y sintéctica. Quince pala--
bras que no hacen sino medio agrupar y ordenar las nociones que aca-
bancs de mencionar y afladir otras similares.
se enfoca en el anflisis de la; “ecrisis" que enfrentan el hombre en
particular y el género huzano en general, hay aprecisciones intere-
santes y valiosas oue pueden ser extrapoladas, no sin cuidadéo, al =
cempo més arplio de los fendémenos sociales, a fin de que nos puedan
ser Ytiles en nuestros propfsitos.

Su acercaziento al texza es rescatable, pues sobre las "crisis"
nos dice qué y cémo son, cudnéo y éénde sucecen. De las reflexiones
hechas ge infiere que las “crisis" tienen un carfcter procesal, es
decir, m&s gue un hecko son una serie de hechos, en que se producen
sucesivamente el planteamiento, el desarrollo y la scluciédn de lag
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"erisig”,

Nos hace ver que las "crisis" tienen muchos aspecios comunes, =
pero también miltiples diferencias; ademé&s, hace una pertinente obe
servacidn de carfcter metodolégico sobre este fendmenod "una cuida-
doasa deacripcién de las notas espec{ficas de cada crisis debe prece
der a todo andlisis general de ella y en particular a toda formula-
cién de hipStesis sobre sus causas" (31).
hace tambiln un buen desarrollo del tema, el cual divide en cuatro
partes; en la primera parte presenta una definicidén cel fendmeno y
trata sus aspectos de carfcter general, y en las tres restantes, es
tudia formas especfficas que éste adopta.

Bn la primera parte, "Definicién”, se refiere a las caracterfs-
ticas, las fases y los aspectos de las "crisis". Como en el caso an
terior, nos dice en eata parte el qué, cuéndo, cézo y dénde &e las
“crisis", las que refiere siempre al funcionamiento de un sistema,

Habla también de la relacién posidble entre "crisis" ocurridas -
en distintos 4mbitos del sistema y hace anotaciones pertinentes so=
bre lo que son los sistemas, cémo pueden afectarles los cambios ine
troducidos por las "crisis” y, la necesidad de definir el "estaco =
de equilibrio"” de cada sistema para estar en aptitud de evaluar en=
tonces los efectos de las "crisis” en €1. Dice: “Cada sisteza se -~
funda sobre un conjunto de relacicnes m&s o menos estrechazente li-
gadas entre sus variados componentes, de modo que un cambio en un =
componente del sistema genera cazbios en todos los »estentes...Para
valorar, en sentido.amplio, la incidencia de una crisis sobre un --
sistema social...se reguiere ante todo definir el estado de equili=
orio de este gistema. El sistema puede encontrarse en equilibrio es

(31) Perrater Wora, José, op._cit., pag. 666.
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table, por lo que tiende a regresar a la nisza posicién una vez que
ha pasado la perturbacién, o en eguilibrio inestable, en cuyo caso

tiende a alcanzar un nuevo tipo de equilibrio después de la pertur-
vacién y la orisis a la que estd sometido™ (32).

Pasquino presenta dos Ytiles tipologfas para clasificar 1as ---
“erisis”: por sus causas y por su localigzacién respecto del sistexa
7+ esinismo, hace dos anotaciones pertinentes: la diferencia entre
el "4<érzino" y la "solucién" de la "crisis", y la posibilidad de ==
que ocurra una crisis dentro de la "erisis®.

Adenfis, la cuarta parte de su ensayo es ée la mayor relevancia
para nuestro objetivo, pues cita una definicién de "crisis" que vae
lica zuestra tesis, pues en ella "orisis" y ®conflicto® son usados
como sinénimos, dirfamos que ce grado, pues segin la definicién de
Lasswell y Kaplan,cuando el coaflicto alcanza su méxima intensidad,
paede considerdrsele como crisiss por afiadidura, dice que el concep
to "crisis" es muy eapleado en las Relaciones Internacionales, no =
aiexpre con fortuna, agregamos nosotros.

La aportacién de Pasquino es, en suma, valiosa para nuestros fi
nes. Tanto como la de James A, Bodinson, ccn guien cozparte algunas
ideas sobre el tema; de hecho, Fagauino utiliza e incorpora en su =

en €sia parte del capftulo in :.cial de la tesis,

Zodinson divide en seis incisos su ensayo, y dedica los dos pri
zercs a3 presentar criticamente las dos clases de definiciones que =
€1 percibe sobre el término "crisis": las "concretas" y las "abBe-~a
tractc-analiticas”, segin el uso gue se le ¢& al término "crisis".

Zn los incisos tercero y cuarto, analiza el término crisis en -

(32) Bstbio, Norberto y Maiteucci, Nicola, op._eit., pp. 454-4;5.



-22-

el contexto del proceso de toma de decisiones de polftica exterior,
caracterizando a la "crisis’ como {una) situacién que exige una de-
cisiédn, o como una ocasién para decidir" (33).

La restriccién del término “"crisis™ a ese tan reducido &mbito =
es el dnico "pero” que padr{a ponérsele por nuestra parte al anfli-
sis de Robinson, que es solucionable extrapolanco, con cuidado, sus
consideraciones sobre la "crisis" a fnbitos de las ciencias socia--
les no sélo diferentes, sino de un nivel mayor de generalizacién.

En este sentido, kabr{a que atender las consideraciones que €1
miszo hace a propSsito de la tarea de elaborar definiciones, a fin
de poder salvar, lo més limpiamente posible, los obstfeulos que pre
senta. Dice que kay "un dilema bastante corriente cuando se trata =
éde elaborar nuevos conceptos. Las definiciones son, o bien extraore
éirarianente precisas y especf{ficas y, por tanto, no totaluente =--
aplicaples a una variedad de situaciones, organizaciones u cbjetos;
o bien tienen un significado tan amplio que resulta diffcil distin-
gair, como en este caso, las criasis de otras situaciones que no me-
recen este nombre* (34).

Al respecto, el pédrrafo final del enseyo de Robinson es muy cer
texo: “La crisis llegar4 a ser un concepto §til cuando constituya =
parte integrante de las formulaciones teSricas. Asi como un hecho =
se considera sin significado si no estd articulado en una teorfa, -
un concepto diffcilmente puede ser productivo si no puede relacio-=
nerse con otras variables en el seno de una teorfa" (35).

(%2) 5i11s, Davia L., 0p. cit., pag. 276. Poco més de un cuarto --
de la bibliograf{a citada por Robinson tiene referencias expif
citas en los tftulos al proceso de toma de decigiones. B

(34) Ividem. :

(35) Igem., pag. 278.
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1.3 Revisién de las nociones existentes de "conflicto"

iQué encontramos en las putlicaciones especializaéas sotre €l =
t&xmino “"conflicto"? (Cémo se aborda el tema en ellas?

l.3.1 Aportacionea de fuentes especializadas

En su Enciclopedia Mundial ce Relaciones Internacionales y Na--
ciones_Tridas, Osmaficzyk ée dos significados del términc "conflice-
to": "1) la colisién de intereses gue provoca intervencién ciplomé=
tica o armadas 2) antagonismcs internos, péiq‘uicou. sociales, etc.,
entre personas (p. ej., conflicto de clase)., Los conflictos armados
scn objleto de cooperacifn intermacional en respeto ée los derechos
huzanos en los conflictos arzadcs" (36).

Parece que la obra ce Osza?iczyk no estd enfocada a trater los =
aspectcs conceptuales de la terxinologfa utilizada més frecuentemen
te por los intermacionalistas. Por ello, este libro es de pooa ayu-~
da para nuestros objetivos.

do de desarrollar el tema es Jrcerto Gori. Divide su ensayo (de ca=
si tres plginas) en siete rartes.

En la primera parte, "Li{zites del tratamiento"”, dice cue una --
"eorfa seneral del conflicto izplicarfa un tratamiento sobre las -
tintas dimensiones éel concepto: psicoldg_ica. polf{:l.nca:“;;gfa_i.

antropcldgica, Aquf nos lizizamos 8 proveer algunas_definiciones ge

S Eel I A R - e g A

nerales ¥ 8 analizer, en_particular, el conflicto internacienel que

€(36) Ossaiczyx, Jan E,, op._git., pag. 288. Atencién a la sintéxis
de la oracifn final.
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es, en el mundo de hoy, la forma mads “espectacular" de conflice----
to" (37). !

En la segunda parte, “EY conflicto psicolégico”, dice aque desde
"el punto de vista de la psi‘cologta. el conflicto se define como ==
una situacién en la que un sujeto se ve obligado a actuar en dos d&i
recciones rec{procanente excluyentes" (38),

En la tercera parte, "E:ﬂ conflicto polf{tico-social"”, Gorl dice
que "los cientistas sociales han vuelto a analizar serianente el --
problema desde hace poco tiejmpo, después que Marx y los darwinistas
sociales 1o habfan tomado en consideracién en el siglo XIX como =~-=
principal variable explicativa...el conflicto social puede aer defi
nido como ‘una situacién de competicién en la que las partes son --

compatible con las aspiraciches de la otra' (K. E. Boulding)" (39).

En la cuarta parte, la de mayor importancia y valor para nuese~
tros fines, llamada "Los ele:lnentos caracterizantes del conflicto in
ternacional”, Gori dice que un “conflicto_internacional nace en el

fapagilie 4 4Lt PS40 Pt PR 1O P

momento_en_gue, entre dos_o_més_actores del sistema_internacional,

----------- el e T N N T L T e T LT ST 2 S st

se_desarrolla un_contragse de_intereses _gue perdura_en el tiempo...

---------------------------- P BB SN A B LI PR

499 son las principales cateporf{as_de_conflictos internsgionsles: -

1os conflictos_internacionsles_ no_violentos, caracterizados por el
hecho de que las partes utilizan para su solucién procedimientos di
plonfiticos, y los conflicton internacionales violentos, para la so-

lucién de los cuales las partea utilizan medidas ailjitares, incluso

(37) Bobhio, Norberto y Matteucci, Nicols, 0p._cit.s Pag. 354.
(3e) Ibigem. !
(39) Ildem. }
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el conflicto armado” (40).

Igualmente ¥til para nuestroa propésitos es la guinta parte, =-
"Origen y finalidad de los conflictos internacionales"; Gori dice ~
que sobre "el origen de los conflictos internacionales existen éos
teorfass: las monistas y las pluralistas. Entran dentro de las prime
ras el narxismo, que toma en consideracidn (SIC) solazente las dife
rencias econdmicas, y el realismo polftico, que reduce todo al con=
cepto de interfs nacional, definivle en térainos de poder. Las se=~
gandas, en cambio, sostienen que en el origen de los conflictos es-
t4n conjuntsmente presentes motivaciones socioecondmicas, polfticas
e ideoldgicas...las finelidades de los conflictos internacionales -
deben_aer distinguidos en doa categorfas: de restauracién del equi-
1ibrio (balancing-objective) y de hegemonia (hegezonic-objective).
Tal catezorizacién subsiste independientemente ce la nsturaleza del
conflicto {territorial, econémico-polftico, ideoldgico)" (41),

En la sexta parte, "Los métodos de resolucién de los confiictos
internacionales’, dice que £&stos "pueden cesar por uno de 1os sigui
entes motivoss por logro del objetivo,..poxr abandono, por derrcta.
los meétodos para resolver los conflictos internacionales pueden sexr
clasificados as{s 1] métodos de regulacién pacffica; 2] procedimien
tos coercitivos fuera de la gaerra; 3] procedimiento bélico. Los né
todos de regulacidn pacifica se distinguen a su vezr en métodos di-
plomfiticos y polfticos {negociaciones directas, buenos oficios, me-
diaczién, encuesta, conciliacién) y métodos judiciales (arbitraje, -
regulacién jurfdical...los procedimientos coercitivos fuera de la ~
gaerra comprenden el llamamiento y la expulsién de diplom&ticos, la
raptura de las relaciones diplom&ticas, 1a suspensiédn de 103 efec--

(40}
(41)

Idea., pp. 354-355.
Idexz., pag. 355.
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- tos de un tratado internacional, la negacién de reconocimiento 0 --
bien, medidas que implican el uso de la fuerza, pero que no llegan
toéavfa al conflicto armado: bloqueo, boicot, embsrgo, represalla,
retorsién. Por 1o que concierne a la guerra...puede ser limitada o

En la $ltima parte, "El anflisis de los conflictos internaciona
cionaless la teorfa de los juegos", dice: "Un particular modo ¢e a-

como Von Neumann, Morgenstern y Rapoport. Sezin este dltimo, se pue
de hablar de los conflictos internacionales en tres sentidoss coxo

luchas, como juegos, como detates. Los conflictos como luchas aon -
conflictos de tipo primitivo, caracterizados por la falta ée cCONw--
trol sobre los movimientos propios y del adversario. Son...(SIC) --
los clésicos conflictos que conducen inevitablemente a las crisis -
tos como juegos, en cambioc...los m;vim;e;tou ¥y loa contramovimien--
tos ya no son instintivos y dominados por el miedo sino eatén basa-
dos 24s bien sobre un cflculo preciso de metios-fines. Se debe acw
vertir por otra parte que el anflisis de los conflictos internacio-
nales deade el punto de vista de la teorfa de los juegos presupone

el conocimiento de los odbjetivos de los aciores...los conflictos co
mo cebates son conflictos 'en los cuales los adversarioa cambian re¢
c{procamente los motivos, los valores o las ima’genes cognitivas de

la realidad' (K. W. Deutsch). La teorfa ce lcs juegos es aplicable

al estudio de aguellos conflictos definidos, precisamente, cozo Jue
#08, aungque...en la realidaed, los conflictos internacionales son, -
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en canbio, un poco luchas, un poco juegos y un poco debates. Tan==~=
bién por esta razén tal teor{a no pretenée reproducir exactamente «
su mecanismo sinmo que se limita a ofrecer modelos de comprensién o

de resolucidz de los mismos” (43).

ma del "con!ucto" es tratado en cuatro apartados por custro distin
t0s especialistas, ¢én un total de diecisiete péginas; los cuatro a-
partados son: I) aspectos psicolégicos (casi 5 péginss); 1I) aspec-
tos polfticos (poco m&s de 5 phginas); III) aspectos sociales (poco
nés de 3 phgirss) y IV) aspectos antropolégicos (cuatre y mecia pé-
ginas).
Como se aprecia, éstos mpartados corresponden exactanente con

1o gue Umberis Gori, cuyas notas acabamos de transcribir, llaza =--
"las distintas dimensiones del concepto”. De nuevo, el autor encar~
sado de desarrolilar el tema en el Diccionario de Pol{tica utiliza -

Del enseyo sobre el "conflicto" contenido en ésta, el primero y
el {ltimo apar:ados no son relevantes para nuestros objetivos. Tra-
tan, respectivazente, del llamado "conflicto motivacional® del indi
viduo, y de la “"conducta agresiva como causa de conflicto" entre -~
los primates, ya sea como individuos, familias, linajes o comunicda~
ces.

De los oires dos que sf nos son Gtiles, el segundo apartado, ==
"Agpectos polfiicoa", es obra de Robert C, North, quien lo divide =
en cuatro inciscs. Couiensza seflalendo algunas generalicdades sobre
el tema. Dice gue en "el siglo XIX, Marx y Engels analizaron el con
“conflicto de clases, y los darvinistas sociales exazineron el cone=
(43) Idem., paz. 356.
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flicto entre sociedades. Pero, mientras el marxismo se convirtié ==
fundamentalmente en una doctrina de reforma y revolucién, el darvi-
nismo social no logrd pasar de la elaboracién de conceptos...siz=---
Plistas...E) primer mocidlogo que enfoc8 el conflicto como un pro--
ceso a la veg interno y externo al individuo y al grupo fue Georg =
Simnmel, cuyas ideas ha formulado ée nuevo, de modo crftico, Lewis -
A, Coser(1956)* (44).

En el primer inciso, "Conflicto e integracién", asegura que "to
das las relaciones humanas pueden considerarse entrecruzadas por ==
dos procesos estrechamente relacionados: el conflictivo y el inte--
grador...3iempre que dos o m&s individuos o grupos entran en contac
to, pueden escoger entre constituir una relacién primordialuente ==
conflictiva o fundamentalmente integradora (es decir, de coopera---
¢ién, apoyo o acuerdo)...Se dan los conflictos entre individuos, en
tre individuos y oxrganizaciones o grupos, entre una organigacién y
uno o nés de sus componentes, o entre elexentos de una dnica organi

En el segundo inciso, "Conflicto interno", North diferencfa dos
tipos de conflicto? el "conflicto social® y el "conflicto interno o
perplejidad, que surge cuando...un individuo es incapaz de adoptar
una decisién, porque se siente enpujado o arrastrado en direcciones
opuestas" {(46).

(44) Sil1ls, David L., op, cit., pp. 1112,
(45) Idem., pag. 12,
(46) Ibidenm.
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En relacién con el "conflicto social o exiterno", éice: "Un ac--
tor que puede absorber o destruir a otro, puede considerarse dolie-~
nante. Un actor que no puede ser absorbido por otro, o destruiéo co
mo sujeto decisorio independiente, es soderanc...A su vez, el actor
que solo puede sobrevivir gracias a la tolerancia de otra parte, --
que es la efectivamente dominante, pueie denominarse condicionslmen
te viable" (47).

Asimismo, sefiala que el "conflicto surge siempre que, al menos
una parte, percibe que uno (o varios) de saus fines, propésitos, pre
ferencias, o medios para alcanzarlos, es azenazado o estorbado por
las intenciones o actividades de una o varias ée las otras partes.
Las partes pueden tratar de trasladarse o expancirse en el miszo --
campo o espacio ffsico, o, dicho de modo =z4s akstracto, en el zismo
anbito de influencia o comportamiento...na percepcién inicial de -=
azenaza 0 Gaflo puede ser exacta y justificada, o no serlo., Muchos -
conflictos surgen por lo que las partes piensan que puede ocurrir -
=de su ansiedad, texor, prejuicio o incertidunbre- mfs que por un =
fendaeno que signifique una amenaza real " (48).

En el tercer inciso, "Competencia", North dice que "cuando los
actores son plenamente conscientes de su incompatibilidad, puede no
éarse un conflicto real, si no hay un éecicéido deseo, al menos en =
una parte, de utilizar los medios =0 slcangar los fines- que son, o
parecen ser, incompatibles...Por ello, el hecho de que lag sltuecio
nes de competencia se conviertan en conflictivas depende de que la
incoapatibilidad sea efectivamente percitida y tembién de que 108 =
asuntos & los que concierne se consideren ée importancia Dpor 1las ==
partes. El conflicto entrafla una especisl situacidn de competencia

(47) Idem.
(48) Idea., pag. 13.
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en la gue anbos zctores son conacientes de la incompatibilidad de -
sus potenciales situaciones futuras, y en la que cada uno de ellos
se ve forzado a ocupar una pogicidén incompatible con los intereses
manifiestos del otro™ (49).

Seflala que al “analizar las relacicnes entre los indivicuos y =
loa grupos, no debe preocuparncs si, en su seno, exigte algin cone=
flicto, pues suponemos que as{ es., La cuestién estriba en saber cé-
mo solucionan sus conflictos: ¢mediante la violencia y la deatruce-
cidn irrestrictas, sin frenos institucionales, o mediante expedien=
tes perfectamente regulados dentro de un marco establecido de ante-
mano? ¢Cuentan las dos partes con una integracién suficiente para -
canalizar sus conflictos dentro de unos lfmites tolerables? ¢De qué
modo se garantizan los acuerdos bésicos o la integracién?' (50).

En el cuarto, y Qltimo, inciso, “Instrumentos integradores", ci
ce que los "acuerdos integradores entre las partes puecen ser conse
gaidos de muchas maneras. Pueden producirse a un nivel consciente y
voluntario. Pueden ser impuestos por una de las partes. Pueden {cre
cer? por s{ mismos, mfs o menos inconscientemente, por la via del =
uso y la costumbre., Pueden ser recibidos en herencia, y puede ocue=
rrir que los individuos, al nacer, se los encuentren ya como un ca=
to més de la realidad (si se trata de Estados, @s{ ocurre norazalmen
te). S1, en el curso de una situacién conflictiva, una parte hace =~
uso de la fuerza y la otra se somete, se supone que la sojuzgada ha
estado {de acuerdo¥ y que la consecuencia es una relacién integraco
ra, aunque fundamentalmente violenta y coactiva.Por otro lado, si =
una de las partes hace uso de la fuerza, y la otra rehisa sozeter--
se, evitando el empleo de la violencia y acudiendo a algin método =

(49) Ibidem.

(50) Igem., pag. 14.
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de resistencia pasiva, se presenta entonces un doble conflicto, al-
tamente desintegrador, que cozprende a la vez objetivos y reglas ce
lucha incompatibles. Asf, pues, un contrato puede ser esencialmente
violento y coasctivo o de rnaturaleza no violenta y voluntaria" (51).

Korth aspunta que el “medio o instrumento Ge un pacto puede adop
tar la forma...de carta de asociacién o confederacién, de un trata-
da, de una constitucidn, etc., segin sea el nivel del sistexa. Sin
embargo, el instrumento no precisa ser escrito y ni siquiera expli~
cito...los instruzentos integradores pueden consistir en una accién
{eingular’ adoptada para resolver un conflicto en una ocasibn deter
minada, 0 en un procedimiento o serie de procedimientos ccncevidos
para la resoluciédn de cuestiones relativas a un problema segin se
van planteando™ (52).

Dice que una "categorfa de medios de integracifn puede estar re
presentada simplemente poxr una norma...Un sistema més amplio estd -
representado por cierta cantidad de normas articuladas en un cldi-=
£09...Un nivel afin nés a:pliqbstd constituido por mecios que éefinen
loa zétodos mediante los cuales se aplicardn las reglas (competen~-
cia) y quiénes las ejercitarfn., Tal instrumento reine una complica=
da jerarqufa de medios y fines, una estructura funcional, un esque~
ma de canales de comunicacidn y una amplia variedad de procedizien=
tos que eviten, limiten y resuelvan los conflictos® (53).

Korth finalizs su ensayo haciendo referencia a la duracién de -
los instrumentos de integracién. Seflala que la "parte que es domi--
nante y que goza de una viabilidad inconéicionada como consecuencia
de un diapositivo integrador tenderf a perpetuar la relacién., Por =

(51) Iniden.

(52) Igem,
(53 Egggn pag. 15.
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otro lado, la parte sometida a una viabilidad condicionada tendrf -
muy poco margen de eleccién: se limitar& a consentir, a menos que
observe 1a posibilidad de aumentar su propia vimbilidad. Dicho de -
una manera resumida, le duracién de un pacto o de cualquier otra re¢
lacién integradors determinaia es funcién de cos variables: (1) la
relativa capacidad de cada parte, esto es, su poéer o aptitud rela-
tiva de imponer su voluntad; y (2) la insatisfaccién producica o la
penalicdad exigida por la relacién entre las partes concurrentes. La
duracién de una relacién integradora dependerd tazbién de los prece
édentes, es decir, de que los acuerdos previos hayan funcionado de =~
modo satisfactorio para las partes, y del tiempo que han durado los
mianoa" (54).

El otro apartado que nos es Ytil, el tercero, denominado "Aspec
tos sociales" (del conflicto), es desarrollado por el conocido so-=
cidlogo Lewis A. Coser, quien divide su ensayo en cinco incisos.

Empieza, también, con una serie de generalicaces para situar el
teza. Dice que el lconflicto sociel puede definirase como_uns lucha
en_torno a _valores o pretensiones_a_estatus, poder y_recursos_esca-

808, _en_la_cual los objetivos de_los_participantes no_son_solo_obte

ner_los valores desgadom, 2ino_también neutrslizar, daflar_o_elimi-~
nar 8 _sus_rivales) puede desarrolisrse entre individues, entre sc--

lectividades o _entre individuos y colectivicdades. Los_conflictos, -

permanentes de_la_vida _social, un elemento_importante en_la_interac

cibn_social. Lejos de constituir siempre un factor {negative} que

{separa}, pueden contribuir de muchas maneras a mantener 10s grupos
¥ colectividades y a consolidar las relaciones interpersona-<——---

(54) Iéem., pag. 16.
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Dice que la “sociologifa del siglo XIX dedicé mucha atencién al
conflicto. En todo el pensamiento social procedente e Hegel, y par
ticularmente en el de Marx, el conflicto es la varisble explicato--
ria clave. Lo mismo ocurre con los pensadores directa o indirecta--
mente inspirados por el darvinismo social...la lucha por el poder y
la influencia es uno de los temas de las teorfas de Pareto, asf co=
mo de las de Mosea, Michels y Sorel. Andlogamente, en la tradicién
clésica de la socioclogia germana, desée Tonnies a Simmel y Weber, =
el conflicto fue considerado como uno dée los fenémenos sociales fun
damentales...Por su parte, los fundadores de la sociologia estadou-
nidense vieron en el conflicto un elemento inherente e inerradica-=-
ble de las estructuras gsociales...En un periodo més reciente, los =
socidlogos estadounidenses abandonaron el estudio de los fenémenos
de conflicto y de sus funciones; si alguna vez lo abordaron fue pa=-
ra ocuparse principalmente de sus sspectos disociativos. La impor--
tancia concedida a la necesidad de armonfa y valores comunes condu-
Jo a varios de ellos, desde Lloyd Warner a Talcott Parsons, a consi
derar el conflicto como una especie de enfermedad cel cuerpo 80----
cial. Sin embargo, en el Yltimo decenio, algunos tedricos que se o-
ponen al predominante modelo basado en la armonfa, y en parte bajo
la influencia de Marx y Simmel, han emprendico la tarea de constiru=
ir un modelo de la socledad basado en el conflicto. Besponden a es=
te planteamiento las obras de Jessie Bernard (1957), Lewis Coser --
(1956), Ralf Dakrendorf (1957) y Max Gluckman (1956)" {s6).

En el primer incimso, "Bases objetivas del conflicto", hace ver
que €stas "deben separarse clarazente ce los elementos subjetivos.

(55) Idem., pag. 17.
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. E1 no hacerlo as{ lleva a explicaciones en exceso psicolégicas, que
no pueden responder plenamente a la estructura del conflicto o a ==
las situaciones que lo originan. Dichas bases objetivas de pigna va
r{an ampliamente. Los conflictos pueden iniciarse por la distribie--
cién ée una gran variedad de valores y bienes escasos, como ingree-
sos, estatus, poder, dominio sobre un territorio, o posicién ecolé-
gica. Al analizar estas ccasiones de comportamiento conflictivo, es
necesario distinguirlas de disposiciones o actitudes tales como la
lares... Aungque 8 zenudo vayan asociados, los conflictos y los sen-
timientos hostiles son, de hecho, fenémenos diferentes” (57).

Coser sefiala que resulta "§til distinguir entre conflicto rea~=
lista y conflicto no realista, El primero surge cuando los hombres
chocan por aspiraciones y expectativas de ganancia. Los participan~
tes 1o consideran como un medio para €l logro de objetivos eapecifi
cos; un medio que poérf{a abandonarse si se encontraran otros nls e~
ficaces. Por el contrario, el conflicto no realista, que nace de iz
Pulsos egresivos que buscan expresién, cualquiera que gea el obje~-
to, no permite alternativa funcional de medios, dado que no tiende
a alcanzar un resultado concreto, sinc a liverar impulsos agresi---
vos...Desde luego, en los cascs empiricos concretos es positle que
se encuentren nezclas de los tipos puros de conflicto realista y no
realista" (58),

En el segundo inciso, "Efectos estructurales cel conflicto", éi
ce que el "efecto que produce el conflicto sobre las estructuras 50
clales var{a de acuerdo con el tipo de tales estructuras. En grupos
vagamente estructuracos y en socledades pluralistas y abiertas, el

(57) Iden.
(58) Ibidea.
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conflicto que tiende a resolver una tensidn entre antagonistas sue-
le tener funciones eatabiliradoras. S5i se permite la expresién di--
recta de las pretensiones rivales, tales conflictos pueden servir =
para eliminar las causas @e dlsociscién y restadlecer la unidadee.=
&n estructuras sociales rfgicdas y en grupos cerrados, por el contra
rio, es probable que el efecto del conflicto sea totalmente diferen
te. Cuanto més cerrado sea el grupo mfs intensos resultarin los con
flictos, es decir, mis plenazente los vivirfn los participantes...-
Aungue la unidad y la rigidez estructural tienden a dar al conflic-
t0 una gran intensidad, no conducen necesariamente a un alto graco

cde violencia en &1. La violencia se refiere a la eleccién de los me
éios a emplear, mientras gue la intensidad corresponde al grado ce

participacién. Ambas pueden variar independientemente entre w=---e-
s{" (59).

En el tercer inciso, "Ideologfa y conflicto", seflala que €8 «-=
“"probadle que los conflictos adquieran caracteres méds intengos y ==
289 violentos tanbién en la medida en gue los contendientes estén -
z83 orienteios hacia la colectividad que hacia s{ miszos y, por tan
to, consideren que defienden fines supraindividuales. lLas luchas i~
deoldgicas que rebasan las meramente incdividuales perziten & los =--
participantes sentirse en paz con su conciencia, cualquiera gque sea
la eleccién de los medios de lucha, por lo cual los individuos gue
se consideran representantes de una causa, gque no luchan por ellos
2iszos, sino por loa ideales de la colectividad que representan, =--
tienden a ser més radicales y despiadados que los gue luchan por =-
ventajas personales. £1 fin i1deoldgico pueie justificar los medios
a los ojos de los participantes y llevarics a adoptar en una cole--
tienda ideolégica piblica medios que rechazarfan en un conflicto --

{39) Iden., pag. 18.
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privado” (60).

Apunta que este "orden de fenémenos destaca la importancia de -
los intelectuales, es decir, de los que crean y dan forma a las ide
ologias en 1a sociedad. Dado que transforman los conflictos de inte
reses en conflictos de ideas, proporcionan una justificacién piblie
ca de los mismos y, por consiguiente, contribuyen a intensificar---
108...53in embargo, para no correr el riesgo de sobrevalorar el pa=--
pel de los intelectuales, hay que tener en cuenta que solo pueden =
actuar efectivanente como {agentes ideolégicos) en estructuras gue
favorecen el crecimiento de ideologfas" (61).

En el cuarto inciso, "Conflicto, consenso y cambio social®, Co-
ser dice que la "2istincién entre los conflictos que exceden los 1{
mites impuestos por el consenso societal y los que tienen lugar den
tro del consenso bAsico ha informado siempre el pensamiento poilti-
co desde Aristdteles.Los conflictos que no atacan el consenso bésiw
co y se desarrollan de hecho apoyéndose en é1 es probable que con--
duzcan a ajustes entre las diversas partes y, por tanto, contribue--
yan a una integracién méfs estrecha de la sociedad. En contraste, =-
los que atacan los supuestos bédsicos de la exigtencia colectiva di-
socian y dividen la sociediad en bandos contendientes...Por ejemplo,

te _de_los beneficioa de_la_sociedad, tenderdn a_rechazar_los_supues

Apunta que toda "sociedad contiene algunos elementos de tensién

(60) Ibidea.
(61) Idenm.
(62) Idem., pp. 18-19.
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y de conflicto potencial, y el anflisis del cambio social ha de en-
foecar su atencidn sobre ellos, éafo que son los que proporcionan la
dinémica del cambio...El conflicto impide la osificacién de los aig
temas sociales, ejerciendo presiéa ea favor de la innovacién y la =
creatividad...Bl choque de valores e intereses, la tensién entre 1o
que e3 y lo que algunos grupos o individuos creen que debe ser, €l
conflicto entre los grupos de intereses creados y loa nuevos estra-
tos que reclaman su parte de rigueza, poder y estatus, son tocos =~
factores de vitalidad social® (63).

Seflala que el "cambio sccial solo puede analizarse en relacién
con estructuras especificas. Por ello, es necesario diastinguir ene=
tre cambios que tienen lugsr deairg de determinadas estructuras y =
cambios que conducen a la decadencia ée viejas estructuras y & la -
aparicién de otraes nuevas. Pocexos hatlar de cambio de un sistena -
social, como algo distinto a los caxtios dentro de un sistema soci-
al, cuando las principales relasisnes estructurales, instituciones
bésicas y sistemas de valores preiozmirzeantes se han slterado drésti-

a_ajustes entre_las instituciones_existentes_o_a cambios_sistémi--

sivas en sus estructuras, de acuerco con las consecuencias de los =
diversos tipos de conflictos de grupo gue se desarrollan dentro Ge
ellos. Las sociedades r{gicas que se openien a tales reajustes y per
miten la acumulacién de conflic:os latentes sin resolver, es proba~
ble que maximicen las oportunicaies ée estallidos violentos gue ata
cuen la estructura consensusl y conéuz2en a cambios de los sistemas

(63) Idem., pag. 19.



sociales" (64).

En el quinto y $ltimo inciso, Coser dice que la "afirmacién de
Sumner, de que 1la distincién entre el intragripo (nosotros) y el ex
tragrupo (todos los demés) se establece en y a través del conflice-
to, ha encontraéo una aceptacién general...la distincién entre {no-
sotros) y {ellos}, quizd la distincién social més fundamental, se -
establece y se reafirma periédicamente en el conflicto social entre
los miembros y los no miembros, entre amigos y enemigos” (65).

Termina su ensayo haciendo un geflalamiento valioso: “"lLa paz y =
la pugna, el conflicto y el orden son correlativos. Tanto la conso~
lidacién como la ruptura cde lo establecido constituyen parte de la
dialéctica de la vida social. No es aconsejable hacer una divisién
tajante entre una sociologia del orden y una sociologfa del conflig
to 0 entre un modelo arménico y un modelo conflictivo de la sociee-
éad. Tales intentos solo pueden dar como resultado distinciones ar-
tificiasles.. No tratamos de realidades distintas, Bino solo de ag--
pectos diferentes de la misma realidad, y un excesivo énfasis conce
éido & uno u otro harf que el analiata siga probablemente un caminc
erréneo” {66).
se ofrece un ensayo aparte sobre un as;ecto muy espec{fico del “con
flicto", el de 1a solucién ée los que ocurren en el Ambite interna-
cional, realizado por Julius Stone, un experto que tiene varias oce~
btras publicatas sobre el tema.

Stone desarrolla el tema en casi seis péginas, dividiéndolo en
cinco incisos: "Buenos oficios y mediacién"; "Arbitraje"; *dusticia

(64) Ibidenm.

(65) Idem.
(66) Ividem.
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bilidad y solucién de los conflictos"; "Proceéimientos ce arreglo
unilaterales® y “Procedimientos coercitivos no bélicoa".

De entrada dice que la "solucién de conflictos internacionsles
tiene por objeto la eliminacidén de las tensiones entre los Estacos
o el mantenimiento de las miasmas dentro de loes l{mites compatibles
con la prosecucién pacffica por los Eatados de sus propics fines =~

ta la historia, adlo 270 se han visto libres de guerras” (67).

Seflala gue el propSsito de su "artfculo es identificar y descri
tir algunos de los métodos de solucidén de conflictos interestata=--
les, en la zedida en que han sido institucionalizados o se ha inten
tado su institucionaligzacién. Bn concreto, la tarea abarca una al==
plia serie de procedimientos, que van desde la guerra y las sancio~-
nes internacionales, en un extremo, hasta la simple negociacién en
el otro, incluyendo los buenos oficios, la mediacién, las cozisio-~
nes investigadoras y el arbitraje" (&8).

Dado que nosotros eatamos interesados en evaluar las reflexio-=-
nes tedricas existentes sobre el conflicto en s{, en este caso el =~
de carfcter internacional, y no las relativas a los mecanisncs y =-
procedimientos existentes para facilitar su solucién, consideramos
impréctico para nuestros fines abundar en este aspecto cel “conflig
to"™, por lo gue nos limitazos a mencionarlo y referirlo para gue, -
gaien esté interesado, profundice en 81.

(67) Idez., pag. 28
(68) Idem., pag. 29. For cierto, en el phrrafo anterior al gue cita
mos, Stone utiliza "erisis” y "conflicto como sindaimes.
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1.3.2 Evaluacién_de_las_aportaciones_conceptuales ce_las fueates ~-
especializadas.

Osmaficzyk, en una breve definicién, proporciona Unicamente dos
nociones de conflictod como "colisién de intereses" y como “antago=
nismos".

De nuevo, prdcticamente nada §til para nuestros fines.

De las otras fuentes revisadas, como pudo verse fécilmente, la
nocién de "conflicto" si estf desarrollada, a diferencia de la Ge =
"erisis", que estd mucho menos trabajada y elaborada por los cient{
ficos socialesn.

Lo primero que resalta en esos textos, es que de el término ---
“conflicto" deben diferenciarse tres niveles: el de "conflicto indi
vidual", el de "conflicto social™ y, el de "conflicto internacios==
nal”. De ellos, s8lo los dos ltimos son pertinentes para nuestra -
investigacién,

Del término "conflicto social”, tanto en el Diccionario_de Poll
hay buen y abundante material para servir nuestros objetivos,.

Aparte del matiz introducido en la denominacién cel fenézeno en
estudio en ambas fuentes (“conflicto polftico-social®, en la prime-
ra y "aspecto polftico" y "aspecto social' del conflicto, en la se=
gunda) las dos tienen ideas y planteamientos comunes sobre el teza,
sl bien en el .Piccionarig... su presentacién es mejor, a8s sintétie

En ambas fuentes se ubica histéricamente el origen y uso el --
término entre los cient{ficos socialea (acciblogos especl{ficaczente)
se dan definiciones de 81, se habla de las caracteristicas ce guie~
nes los’ "encarnan" en los distintos niveles de la realidad (inéivia
dual, colectivo e inter-colectivo), se hacen anotaciones sobre la -
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dinéaica de su Gesarrollo y de los efectos que puede generar en el
nivel societal en que ae desarrolla.

As{, en el Diccionario de Politica, Gori apunia que el concepto
"conflicto" tie;x.e cuatro distinteas dizensioness paicolégica, politi
ca, social y antropoldgica.

Indica que el conflicto polftico-social puede definirse coo =--
una situacién de competicién, en que las partes son conecientes de
la incompatibilidad de sus posiciones, y que un conflicto no impli~
ca, necesariazente, violencia.

En la Enciclopedia Internacional de las Cienciss_Sociales, en
su ensayo. "™ispectos Polfticos® del conflicto, North cefine el "“con °*
flicto™en forama parecida a la anterior pero &1 af dice especffica--
mente entre guienes se dan los "conflictos", a diferencia ée Gori,
cue se refiere genéricamente a ellas como "las partes™ en "conflic-
to". Segin North, los protagonistas de los “conflictos"™ pueden ser
los individuos, las organizaciones y los grupos.

Luego, North abunda sobre la contraparte de las relaciones ccn=-
flictivas, esto es, las integrativas, y analiza algunos tipos ée lo
que llama "instrumentos integradores" y la duracién posible de £s--
tos.

En la zisna 4_?.:_19;9;995933:;:, Coser, en su ensayo "Aspectos Spo--~
ciales™ del conflicto, hace una definicién cel "conflicto"™ que es =
asimilable a las dos anteriores, e, igislrente, sefiala entre guie-~
nes puede desarrollarse una situacién conflictiva.

Asimismo, diferencia entre bases objetives y subjetivas cel ---
"conflicto", habla de los distintos efectos (estabilizadores o Ges=
estabilizadores) del "conflicto" entre los diferentes tipos ce egw=
tructura social (flexible o rfgida) y que, de acuerdo a ello, el ==
“conflicto" va a servir para reforzar el consenso bisico o a Provo=
car un caxbio soeial. e

En suma, respecto al término "conflicto socizl™ conitazes con =-
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dinézica de su cesarrollo y de los efectos gue puede generar en el
nivel societal en que se desarrolla.

As{, en el Dicciona.rio de Pol{tica, Gori apunta que el concepto
"conflicto" tiene cuatro diat:mtn dizensiones: psicolégica, politi
ca, social y antropolégica.

Indica que el conflicto pol{tico-social puede definirse como =--
una situacién de competicién, en que las partes son conscientes ce
la incompatibilidad de sus posiciones, y gue un conflicto no impli-
ca, necesariamzente, violencia.

Ea 1a Enciclopedia Internacional ée_lss Cienciams Sociales, €n
su ensayo. "Aspectos Pol{ticos®” del conflicto, North cefine el “con °
flicto™en forma parecida a la anterior pero €1 af dice especifica--
mente entre guienes se dan los "conflictos", a diferencia de Gori,
que se refiere genéricamente a ellas como "las partes®™ en "conflic=
to'™. Segin North, los protagonistas de los “conflictos™ pueden ser
los individuos, las organigaciones y los grupos.

Luego, North abunda sobre la corntraparte de las relaciones con-
flictivas, esto es, las integrativas, y analiza algunos tipos ée lo
que llama “instrumentos integradores” y la duracién posible de é&s-=
tosa.

En la niszma i_‘sx_zgig}gggt_i}g:u, Coser, en su ensayo "Aspectos So--~
ciales" del conflicto, hace una definiciédn del "conflicto® que es =
asimilable a las dos anteriores, e, igualrmente, selala entre guie--
nes puede desarrollarse una situacidn conflictiva.

Asimiano, diferenc{s entre bases obletivas y subjetivas cel ---
"econflicto", habla de los distintos efectos (estabilizadores o cese
estabilizadores) del "econflicto" entre los diferentes tipos éde egw=
tructura social (flexible o r{gida) y que, de acuerco a €llo, €l ==
"conflicto" va a servir para reforzar el consenso b&sico 0 a provo=
car un caxbio soccial. ¢

En suma, respecto al término "eenflicto sociel™ contames con -
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todos los datos necesarios para nuestros propSsitos.

Respecto al término "conflicto social®™ cabe apuntar, por dlti--
mo, que est4 ligado estrechamente a la nocién de “cambio social; =
sobre este tema hay una variaia serie de ideas y puntos de vista --
que conforman 1o que se conoce globalmente como “teorfas del cambio
social®.

Grosso_modo, €stas pueden ser de cuslquiera de los cuatro tipcs
siguientess teorfas evolucionistas) la sociedad se desarrolla desie

cidad) 1la sociedad atraviesa distintas etapas de desarrollo, pero =
no en un movimiento progresivo sino en ciclos repetitivos; teorfas
;;;-;nt;;‘aa;endientes. que contriouyen a su eficacia. Si el cambio
social desorganiza a una de las partes, la socledad enira en un es=~
tado de desequilidbrio y ocurren cambios adicionales en otros seguen
tos de la sociedad. Se llega as{ a un nuevo estado de equilibrio; -
teorfas_del conflicto) la sociedad es un conjunto de grupos en per-
manente conflicto entre s{. Lcs cazbios sociales ocurren cuande los
grupos compiten entre s{ por los bienes y recursos disponibvles.

Los dos primeros tipos de teorfas son, en nuestros d{as, meras
referencias histéricas, pues estén en desuso. Bn cambio, las teor{-
as del equilibrio y las del confiicto son plenamente vigentes y han
sido y son utilizadas como "marcos referenciales" para analizar, en
tre otros, los sucesos ocurridos en Centroamérica en los §ltimos —=
quince aflos.

Del término "conflicto internacional®, como vimos, sélo uno de
lcs ensayos transcritos de axbas fuentes desarrolla el tema explfci
tamente en un apartado especifico; la informacién contenida en 61 -
es bastante y ée calidad, y por tanto, Util para nuesiros :prop8si--
tos.
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se encuentran algunas notas, dispersas y de eacasa releva.ncia. 80 =~
bre el ®"conflicto internscional",

ciédn sobre qué son:-c&;; son, quiénes los protagonizan y 1los meca=-
nismos existentes para intentar solucionar los "conflictos interna-
cionales",

Gori nos dice sobre los "conflictos internacionales" cuéndo na-
cen entre los "actores" del "sistema internacional", cuéntas categp
rfas de conflictos hay { "violentos" y "no violentos"), los tipos
de teorfas sobre el origen de ellos (“monistas" y “"pluralistas"), =
las distintas categorfas de finalidades de los "conflictos internae
cionales" (de "pestauracién del equilibrio” y ée “hegezonfa"), y su
naturaleza ("territorial", "econémico-politico®, e "ideolégico"),

Luego abunda sobre los diversos métodos de resclucidn de los --
"conflictos internacionales” de que se dispone y, por dltime, revi-
sa la llazada "teorfa de los juegos", que es una forma de andlisis
de los "conflictos internacionales" en que se ofrecen "modelog" de
comprensién o de resolucién de los mismos.

Como se ve, en éste caso también contexos con los elezentos ine
dispensables para nuestros fines, sl bien sflo provienen ée una -=-
fuente. - . -

1. 4 Diferenciaci6n cuslitativa de los términos “orisis" ¥ “conflle=
to", delimitacién de sus respectivos Y&xpitos de pertenencia".' ¥
deterninacién de la relacidn entre amdos.

Hemos dicho que "erisis" y “"conflicto", son utilizacdos errdnese
mente como conceptos sinénimos con alarmante frecuencia, sobre todo
en los anilisis de loa sucesos internacionales, pero no hemos pasa-
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do de la enunciacidén del dicho, no hemos explicado por qué.

Las fuentes que hemos revisado y eveluado nos proveen el mate~--
rial nfnimo necesario para estar en posibilidad de fundamentar nues
tro dicho, y adn proponer elementos.de criterio para determinar, eg
pec{fica e inconfundiblemente, lo que denominan caca uno ée los tér
minos “erisis" y "conflicto", mediante la realizacién de dos opera-
cionest 1) la diferenciacién cualitativa de aubos términos y, 2) la
fijacidn de los 1{mites del espacio de la realidad que comprenden -
cada uno de ellos.

1.4.1 Diferenciacidn cualitativa de los términos "crisis" y "cone-e
flieto",

De la revisién de las fuentes especimlizadas citadas queda cla-
ro que, en el aspecto cualitativo, los términos "crisis" y “conflic
to" no son equiparables.

“Crisis” es un término que no ha alcangado jerargqufa cientffica
(debido a su diversidad de significados, pues no existe una teorfa
de las crisis, e inclusive son escasas las reflexiones tedricas ex-
plfcitas sobre las crisis) y debe ser calificado como simple "noci-~
én", es decir, como un término que sélanente brinda una icea auy ge
nexral, gruesa, sobre algo.

En este caso, "crisis" es un término que brinda tres iceas corre
lacionadas: ruptura, perturbacidn importante y derrumbaniento. lLa--
nmentablemente, es un término muy usado por los especialistas de las
ciencias sociales, por estimarse que es un término con significaci-
én clenti{fica, es decir, un concepto, cuando no lo es, & nenos ce -
que quien lo utiliza lo desarrolle expl{citazente de manera tal que
pueda alcanzar tal jerarquia.

Por su parte, "conflicto" es un término gue ha venico 516‘100 -
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“"trabajado" por connotados clent{ficos sociales desde el siglo pasa
do y ka slcangado un azplio desarrollo, por lo que sf{ puede ser ca-
lificsdo como un térzine con significacién cientf{fica, esto ea, co-
2O un concepto.

Por 10 tanto, desde un punto de vists cualitetivo, los términoa
“eriais™ y “conflicto" no pueden ni deben ser utilizados como térmi
nos sinénimos, pues zientras el primero es propio del hable del vul
g, el segundo tiene jeraroufa cientifica.

1.4.2 Delinitacién de los "Aubitos da pertenencia” de los términos
"erisis" y “conflicto".

iQué parte de la realidad denominan "crisis" y "conflicto, es -
decir, cudl es su "Aztizo de pertenencia" en relscidén con la totali
dad?. 3i cuslitativazente no son términos equiparables, cuantitati-
vapente tampoco 1o gon, pues denominan partes de la realidad dife--
rentes, ciertamente cozplenentarias (como se vers) pero distintas.

Los autores referidos en las fuentes especializadas citadas, --
consistentezsente remiten el término “"crisis™ a sucesos que oourren
en o que afectan a un “sistema" (social, politico, econdzico, etc.)
y el %érmino "conflicto" lo refieren a acciones realizadas por “ac-
tores"™, cue ‘“chocan" con las realizadas por otros “agtores” (1ndiv§
duos, grupos sociales, Estados, etc ). Estos términos funcionalig~~
tas (“sistema", “actor") hacen referencia a los dos elementos bhaie
cos gue conforman el &xtito de lo social 3 lo_estructural y lo_pro-
gesalzselscionel.

As{ pues, estimamos Htil para diferenciarlos el criterio sigui-
ente: “crisis" es un término que tiene sentido aplicado a fendzenos
gue tienen lugar en lss cdiferentes estructuras o partes de las dife
rentes eatructuras que conformen una formecién social aeteminaéa:
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¥ "conflicto" es un término que tiene sentido aplicado a fenézenos
ocasionados por las relaciones (acciones e interacciones) que en --
funcién de 1a consecucién de sus intereaes eatablecen los distintos
elexentos integrantes de una formacién social determinala.

En el fondo, "crisis" y "conflicto" son dos términos estrecha--
mente relacionados con dos aspectos fundamentales, pero contrapues-

tos, que "tensionan" a una formacién social determinadal! permanen--

componente canbiante, lo mévil de ella.

En consecuencia, el térzino "crisis" ser8& vBlido cuando se use
para analizar el estado de estructuras e instituciones componentes
de una formacidn social deda, y el téxmino "conflicto" serd vélido
cuando se use para analizar la conformacién, desempefio y accionar =
de los grupos y clases sociales integrantes ée una 2omaci6n social
dada, de acuerdo sl criterio Propuesto.

{69) Segin el conocido historiedor francés Fernand Eraudel, la rea-
1idad estf hecha de una simultaneidad de tiempos diferentes, -
cue se superponen y conviven : el tiempo corto (dfas, meses) =

atos) en que se comprende adecuadamente la vida econémica y s
cial; y, el tiempo_largo (siglos) en el que es posible apreci-

ar la evolucién que han tenido las estructuras, razén por la =
que & nuestros ojos,; acostumbrados al tiempo corto, de lo coti
diano, las estructuras parecen casi inméviles, La Jornaia Sema

nal, No. 226, pp. 30-31. -
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1.4.3 Deterninacién de la relacidén entre los "&xmbitos ce pertenen--
cia” de los términos "crisis" y "conflicto"

Como seilalamos l{neas atrés, los "émbitos de pertenencia” (es -
decir, los espacios de la realidad que denominan) cée los términos -
“crisis" y “conflicto" son lo_estructural y lo_procesalzrelacional
de una formacién social determinada, y , por lo tanto, estén estre-
chamente unidos, al grado de que no tienen sentido uno sin el otro,
pues el todo que es la formacién social resulta sélo de la conjun--
cién de ambos elementos, por lo cual lo que acontezca en uno de ---
ellos, repercutird en el otro.

Cuando hablamos de una formacién social determinada, de lo que
estamos hadblando & fin de cuentas es de una serie de estructuras --
(supra e infra), que estén formadas por una serie de instituciones
(econémicas, polfticas, jurfdicas, ideolégicas, ete.), que funcic--
nan en base a una serie de normas (leyes, reglamentos, etc.), las -
cuales son elaboradas y creadas a 1o largo de los afios por algunos
individuos a nombre y en representacién de todos los integrantes de
la sociedad, para regular las relaciones de todo tipo entre los in-
éividuos, grapos y clases sociales que conforman esa formacién so--
cial determinada. £s as{ como en la préctica se éa la relacién en-~
tre esos dos Ambitos, muy cercana, por lo que quizé ce ahf derive -
el hecho de que se confundan uno con otro, y, por lo tanto, se de-=
cida usar como sinénimos los términog "crisis" y "conflicto.

Los distintoa integrantes ée una formacién social cada, pues, =
estén "sujetos" a estructuras de diverso tipo y en todos los Srie--
nes de actividad, que constituyen los mérgenes de referencia en que
llevan a cabo relaciones (acciones e interacciones) ce toée tipo en
tre sf{, deterzinéndolas; pero debe quedar claro que, por un lado, -
dichas estructuras no son sino creaciones humanas, y, por 0tro la=-=-
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2o, los distintos integrantes de una formacién social pueden adop-
tar cualouiexra de las siguientes actitudes ante tales estructuras -
(o parte de alguna ce esas estructuras) segin queé tan pertinentes -
resulten a sus propSsitos: preservarlas tal cual, mejorarlas refor-
afndolas, y,desecharlas.

Subrayar la decisiva intervencién del hombre en eate aspecto es
fundamental para no quedarse al final en el nivel de separacién ana
1ftica, sorrecta para ese s8lo fin, de eastructuras sociales e inte-
grantes de los grupoa que constituyen una formacién social dada, -~
porque cozo seflala Karel Kosik, "la totalidad de base y supraeatruc
tura es adbsiracta si no se denuestra que es el hombre, como sujeto
histérico real, quien crea en el proceso de produccién y reproduc--
cién social la base y la supraestructura, (y) forma la realidad so-
cial como totalidad de las relaciones sociales, instituciones e i--
deas...(credndose) al mismo tiempo a sf mismo como ser histérico y
social* (70).

1.5 Distineién de "la crisis" y “el conflicto" en la probleaktica -
centrcazericana ocurrida en loa alos ochentas

Tras lo visto a lo largo de este cap{tulo, resulta més sencilla
de aboriar adecuadamente y con provecho, la compleja problezftica =
que ha tenido lugar en Centro América desée finales de la década de
los aflos setentas y a lo largo de toda la década de los ochentas.

Por un lado, debe hablarse de la existencia tanto de "la cri---
sis" centroanericana como de "el conflicto” centroamericano, y, por
otro lado, cebe decirase que, al analizarlos, €l uso de los términos

(70) Kosik, Karel, Dialéctica_de_lo_concrete, pag. 76.
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vorisis" y "conflicto" serk acertsdo y vAlido si se resiringe, en -
el primexr caso, para referirse a 2endzenos ocurridos en el Aabito -
de 1o estructural de las forzaciones sociales centroamericanas, ¥,

ricanas.
1.5.1 "La crisis" centroamericana

La parte de la problemftica centroanericana ocurrida en el pe--
rfodo mencionado en el inciso 1.5 que llamaremos "la crisis" centro
anericana, la constituye la referiéa a todos los fendmenos que tu~~
vieron lugar en relacidén con la ewolucién de las estructuras de las
formaciones sociales en estudio: la infraestructura o base econémi-
ca y la superestructura jurfdéico-poiftica, analizadas desée el pun=-
to de viata de los efectos que esa evolucién tuvo en la situacién -
ée los distintos grupos y clases sociales.

Las formas espec{ficas que se producen en anbas estructuras, co
mo resultado de la particular evolucién histérica, configuran 10 =-
que diversos especialistas denozminan el "modelo de dominacién" geng
ralizado en el istmo centroamericano, vigente desde fines del siglo
pasado, y que entra en crisis en repetidas ocasiones en este siglo,
1a nfs reciente y la més grave de las cuales, es 1la ocurriéa desde
finales de los afios setentas,

Por lo tanto el desentrailaziento ée lo que significa en la prég
tica "la orisis" centroamericana, resultarf del anfdlisis del desg--
rrollo histérico del "modelo de dominacién" generalizado en esa &--
rea geogréfica.
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1.5.2 "El conflicto" centroamericano

La parte de esa misma problemAtica centroamericana que llazere-
mos "el conflicto” centroamericano, estd constituida por dos nive--
les correlacionados, segin nuestra visién del tema.

EL primero, que constituye su acepcién reatringiéa, lo forman -
todos los fenSmenos relacionados con la serie de enfrentaazientos --
intra-nacionales (al interior de las formaciones sociales) causados
por los efectos producidos en los distintos grupos y clases socia--
les, por el tipo de éesarrollo histérico del "modelo de dozinmcién"
generalizado en Centroamérica, enfrentamientos tan enconados que sé
lo qued$ el dirimirlos con las armas, y que tienen como objeto de =
disputa el destino de ese modelo.

El segundo, que constituye su acepcién amplia, lo forman toéos
los fenémenos relacionados, por un lado, con la serie de enfrenta-~
mientos centroamericanos inter-nacionales (entre formaciones socia-~
les) a resultas, mas que de 1la aparicién de los conflictos intra-na
cionalea, de su clarc carfcter revolucionaric, ea cecir, opuesto a
1a continuacién del modelo selalado, ¥, por otro lado, todos los fe
némenos relacionados con el enfrentamiento entre cdive=zscs pafses --
(e Centroanérica y de fuera de ella) ocasionado por la divergencia
sobre la mejor manera de contribuir a solucionar los enfrentasien--
tos intra-nacionales e inter-nacionales ocurridos en Centroamérica.

Estimamos gue, analf{ticamente, el tipo de fendmenos que confore
man uno y otro nivel son enmarecables en los limites definides por =
el término “"conflicto social", para el primer nivel, y por el témi
no "conflicto internacional”, para el segundc nivel, términos cuyo
contenido y sentido vimos ya l{neas atrés.

Opexativamente, en el cago del estudio del primer nivel, cebe =
revisarse el estado del enfrentamiento entre los grupos y 'clases 80
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ciales de cada formacién social; obviamente en tres de ellas debve ~
privilegiarse (pero no limitarse 8 ello) el tratamiento del conflic
to armado entre amplios grupos rebeldes y los grupos gobernantes --
sostenidos por sus respectivas fuerzas armadas: la nicaragiense, la
salvadoreila y la guatemalteca.

En el caso del segundo nivel, lo fundamental es determinar los
intereses de 1los grupos gobernantes y las organizaciones politicas
internacionales involucradas, en diverso grado, en las que denomina
mos "dimensiones” distintas de "el conflicto" centroasericano: la -
local, que comprende los enfrentazientos entre la Nicaragua post-sg
nocista y los gobiernos de Costa Rica, Honduras y El Salvador, cen-
trados en la orientacién econémico-polftica-ideoldgica del gobierno
frentamientos entre los gobiernos d-e-ﬁ-éxico (apoyado por Francia)
¥ el ée los Estados Unidos, secundado por la mayorfa de gobiernos =
latincamericanos, primero, y entre loa pafses integrantes del Grupo
Contadora (ldéxico, Venezuela, Colombia y Panamé) y los Estados Uni-
dos después, as{ como la creacién posterior cel Grupo de Apoyo a =~
las gestiones del Grupo Contadora y la creacién por Costa Rica, kon
duras y £l Salvador de la proestadounidense Comunidad Demoorfitica -
Centroamericana, sin olvidar, por un lado, las diferencias entre --
los gobiernos de México y Venezuela, y, por otro lado, entre la aé-
ninistracidn estadounidense y los gobiernos de Vinicio Cerezo, ée =
Guatezala, y de Oscar Arias, de Costa Rica, centrados todos €so8 ==
enfrentamientos sobre las divergentes interpretaciones y propuestas
en relacién con el significaco y la forma Sptima de solucionar los
conflictos intra-necionales e inter-necioneles existentes en Centro
anérica; y las continental y nundial, que comprenden los enfrenta--
mientos diplozdticos y en el nivel del discurso idecldgico que ge -
producen en organismos internacionales, la OEA y 1a ONU, respectiva
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mente, en que prhcticamente todos los paises reprueban y se oponen

a la intencién estadounidense de inscrivir los conflictos intra-na-
cionalea ocurridos en Centroamérica en el contexto del conflicto ==
Este-Oeste, ea decir, verlos como resuliado de una conspiracién so-
viética en 1la zona, para, con ese pretexto, poder actuar libremente
en el aspecto militar. Cabe mencionar que en estas dos dimensiones,
los Estaedos Unidos tienen enfrentazientos incluso con sus aliados.

en otras causas, principalmente los europeos, y que en ese cnfx-entl_i
miento participan no as8lo gobiernos, sino orgenizaciones polfiticas

internaciocnales como la Internacional Socialista socialdemdecrata y

la Democracia Criatiana,

Naturalmente esta tupida serie de enfrentamientos cruzados que
tienen lugar en las dimensiones sefialecas, se da en varios &abitos
tanbién: econémico, polftico-icdeolégico, militar.

Cozo es ficilmente apreciable, tras la enumeracién hecha, el -
trataniento de todos los aspectos y participantes de "el conflicto"
centroazericano mencionados, exige la realizacién de un estudio lar
g0 ¥ prolijo, debido a lo cual queda fuera de nuestro alcance hacer
1o aquf y ahora, por lo que nos limitamcs a esbozar lo que consice-
ramos son las 1fness a seguir para su correcta realizacién.
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CAPITULO 2

Antecedentes histéricos de la crisis centroaznericana de los afios o=
chentas. #nflisis del perfcéo comprendido entre el decenio ce los -
a%0s cincuenta y el Gltimo tercio del ée los setenta (1350-1378).

2.1 La estructura o base econfmica. Caracter{sticas y evolucién.

Centronméricz fue, por pds de un decenio,. czmpo de batalla 46
las 24s intensas luchas sociales en Leyiucamérica. Cunlauiera que =
sez €l peso que se atribuya a lo econdmico en la arisis centroan€e=
1riecana, cvidentemente éste constituye un antecedente impreacindihle
pera la comprensidn del cumlrd polftico y social aue presenté, en -
el pe Zodo estudiado, 21 grupo de pa‘eeo de esa regzdn. ;‘”;v'r~.

En ese sent‘dc. un hecha importante que nebe oaedar la 0. cs -?'b

ritmos muy:
€l contrari
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Cuaéro 1

Centroanéricat taszs rezles de creciniento cel £l (f)
( a precios de 1970 )

19500 1950 1955 1960 1965
1980 1965 1970

Centroamérica

Costa Rica
E1l Salvador
Guatemsala
Honduras
liicaregua

Fuentes Kesenthal,: uert.-
eccnoz{es’ centrc=

Siglo AXI ed..1962
bagse ¢e cifras Ofl




«55a

notoria mejora ée la infraestructura econdmica ce los palsea del -~
drea, lo que 2 su vez facilité tanto la ampliacién significativa =
de los voldmenes ce produccién de artfculos bfsicos para la expor--
tazidn, como la puesta en marcha de un proceso de industrializacién
ciertamente lesarticulado y dependiente, pers dindmiso,

Vistos particularizadamente, en esos tres decenios claramente -
se distinguen tazbién tres etapas que corresponden & las diveraas -
estratezias econémicas puestas en préctica en el 1stmo centroameri-
cano, con las que se buscd lograr el crecimiento econémico. Estes =
estratesias deben entenderse funcamentalmente como 1egpuestas co=--
yunturales mediante 1las que se trataba de adecuar las econonias «--
centroanericanas a los cauvios mundiales ocurridos en virtud de la
redistribucidn, cada vez mds acelerada, 2e taremss en €l esguezna =-~
capitalista de la divisién internscional del trabajo,

Cada una de las tres estrategias mencionadas se concreta en la
realidaé en un modelo, una forma especffica de obtener el crecimien
to econdmico. Ordenados por aparicién cronolégica, abarcan los sub-
pexrfodos y presentan las caracter{sticas siguientess primero) modes
lo_zgroexportador: es muy antiguo, ya que data ce fines del siglo -

<erior, pero para efecios de este trebajo lo estudiaremos tonfn--
dodo desde el inicio de 103 aflos cincuentas ce €ste siglo, hasta ==
¢asi la primera mitad cde los sesentas, época de su agotzmiento. En
é1, el eje centrel de las eccnomf{as ceantroamericanas 1o constituye
obvianente el sector agrfccla, siendo su 4ree nfis dinfanica la orie-
enteda a producir para el mercado externos segundéo) gggggg_ggggg:::
trializedor V‘esy el nfa importante y se desarrolla a lo largo del ==
decenis . de -lpg afios sesentas, cuando se hace énfasis ea modernizar
& la regifn-centroaméricana por medio de la industrializacidn en el




«56=

eiente. Va ¢esce el inicio del decenio ¢e 1os adlos setentas hasta -
nuestros ¢fas y presenta dos facetas o vertientes consistentes en -
el impulso Ge la elaboracién de productos agropecuarics no tradieee
cionales de exportacién y la promocién del asentaziento nasivo de -
eapredas ¢ rlantas manuiladorss en el istmo centroaxericane (2).

Vedmos las caracteristicas fundasentales de cada uno de 108 mo=-~
é¢elog eefizlados, él contexio en el que se den y los inconvenienies -
principales que prefiguren y precipiten su agotaxientioc.

2,1.1 Bl wmodslo -de -explotaciln agrfcola.

Deade la etepa colonial y hesta la incorporacidn éefinitiva de
la regién =l capitaliamo, via subordinacién a los Estaios Unidos, -
el sector agricola de las economfas centroasmericanas constituye, ==
incluso hasta fines del decenis de los aflos cin‘cuenta}é}z’gest‘e"si-‘~- -
gle, el sector no sélo b&sico sino. casi Unico de la estructura eco=
némica. Per 1o tanto, de su crecimiento rortalécimienib ¥y funcioe=
naniento positi\'o dependieron casi »o.npleta.uente las expectativas =
de crecinlento de los’ incipientea secto“es restantes del aparato ==

oduetivo, ya cue el monto de las clvisas ootevxxdas por concepto -

agresiva, - ‘. .
e‘ los pnnci--
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nible de ahorro local y servian como Zuente principal ée pago i€ o=
les adquisiciones ée manuinaria y equipo en el mercaco internacico=-
nal; en sume, los ingresos sbtenidos por los agroexportador€s con--
¢icionaron definitivazente el ritmo 2e crecimiento de la econonia -
en gehernl ¥y, en grado considerable, la situacién positiva 0 nega==
tiva de les cuentas corrientes con el exterior (7).

2.1.1.1 E1 nivel de imporsmncia del sector mgrfcola visie a través
de dog vzriztles econbaiczs. ’

La aagnitud de 1a importsncia del sector agr!cala en las !‘oxma—
clones saciales centroamericanas queca docuzentada por: 1os catoa -
si:uienteas para (38 a.i!: de 1950 el porcentaje: ce la: poblacicSn' co=
nd...ica..‘ente ac't‘va q-;e ahsorufn este sector €n la regid >

::xéxima e dondurss (65. 8%)..." &).
Estucics realizados al inicio de'los a
estas proporciones si bien es cierto cue h
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Cuadro 2

Distribucién sectorinl de la fuerza de trabajo. Asricultura
( porcentaje ) o
1960 1978,

Guatemala 67
El Salvador 62
Nicaragua
- Costa Rica
Honduras

Fuentes

"

Ccn,
rcelizacisn ae
cirzacién, p;opv
slcanzaine re
ide d..ziquyendd_cs
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Cauadro 3

Centroaméricat proporcién del PIB orisinada en . la agrlca.ltura. en.
el perfodo 1950-1965 ( porciento ) '

Costa Rica
El Selvador
Guatemala
Honduras
hicaragug

ros cisponibles en 1a regidn son obtenides y. aprovecnacos en reali-

cad pﬂr los prnpietaxios de: las 1ncas wedianas y grandes. espec-a-
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lizadas en la produccién para la exportacién. El grueso de loa pro=
ductores agrfcolas se dedican, en el mejor de los casos, & abaste-=-
cer en pequesia escala al xercaco interno o bien producen para el --
autoconsumo (5).

En tocos los pafses cel isimo zparecen los dos rasgos menciona=-
dos supra, los que al acentuarse msrcan la aparicién del agotaaien-
to de las posibilidades de este modelo$ persistencia de 8ltos poYr--
centajes de la poblacién econémicanente aétiva ubicados en el gec-~
tor agrfcola y, e€n contraparte, una permeanente disminucién ée la ==
participacién proporcional del secicr en ¢l PIB generaco en la re--
gién, Para 1960, dos tercios de la fuerza|de trabajo de la regién -
se localizaban en el sector agricola pero |contribufen solasente con .
un tercis del Pl generado. )

2.1.1,2 Algunos aspecios negativos ¢el modelo agricola.

Ho oustente la existenciz

;erf:dc continius y‘prbl:ngado
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€l fortalecimiento del mector agricola, ol cabo del tiempo, deszpa=
reciexon.

Asi, tenenmos gue durante la Segunda Suerra dundial y el pericée
de posg:uerra, Centroamérica tuvo en €l mercado estadounidense un --
destino seguro y con remuneraciones al aiza para sus productos &e-
srfcolas de exportacidn, bonancible coyuntura que no czabid susiane
ciclmente hasta el decenio ce los zilos sesenta, Es por esa razén -~
que todavia en 1366 sea positle apreciar céuo en las econcuifas cen-
troenericanas cuatro renglones agricolas ",,.dominan la eXportB--ee
cidnt café, bmnano, algodén y azdcars esta perticipacién es de 60 8
70% en custro pafses, y asciende a 53.74 en Nicaragua...( sienéo -
los ) pafses donde los productos agropecuarios acaparan €l mayor ==
porcentaje de la exportacidn...Guatezala (63.,4%) y Costa Kich wwwew
(68.9%)..." (&), :

Pers 1960 12 exportacién de materies prizas, en seneral. repre
sentaba, frente al toial de zercancfas exporiadas por 1oa cinco <
paf{ses a gue nos hemos venico refiriento, nc menos. del 94?. véese
auadro 1 cel anexo. segan catas cel Janco Mnnoial.
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fendneno socioecondmico, la tradicional concentracidén de la tierra
en pocas manos, la pervivencia ée la préctica letifundista, conti-
nué - y continua = caracterizando la tenencia de la tierra en €l -
agro centroamericano (7).

Resulta sumamente revelador constatar, en relacién a este dlee
tizo aspecto, que 18s leyes m&s importantes en moteria de Heforma -
Agraria se hayan expedido poco después del triunfo de la Revolucién
cubana, €ato es entre 19562 y 1963, lo que habla clarazente de ¢os =
hechoss gque se legisld sobre la materia hasta que resulté absoluta-
mente impostergable nacerlo y que esos ordenanientos legales ge =--
promulgaron, aunoue parezea un contrasenticdo, a8 fin de hacer sube--
slstir el sistema de cominacién vigente ya aue, a fin &e cueatas, =-
el otorgamlento de coencesicnes minimas al grupo socizl nés explota=
do por el modelo econdaico jusd una funcién ideolégico-contenedora
evidente, consistente en frenar las ecrecentaias cemanéas sociales
cxistentes localmente.

Desde luego, el simple hecho ée su promulgacidn no s*gnificé -
cue tales leyes hayan.permitido o promcvico la realizocidn de cam--W
bios sustanciales €n el agro »entroame*ic_no. poxr pr&ncipzo qe .
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El efecto conjunto provocado tanto por €l acentuamiento de 1a -
mecani zacién en el campo ¥y €l raspanie latifundismo, como por lag =
otrss tendencies sedaladas enteriormente, generd la conforamacidn de
condiciones de vida negativas para el grueso del caxzpesinado cen=-~
treamericeno ten érfstices que terminesron por constituirse en varre
ras objetivas del modelo econdmico, que con €l paso Gel tiempo y el
cambio de circunstancias se hacfa caca vez nés vulnersble y perdfa
viabilidad. Es por eso que cuando los productcs agricoles se vieron
afectados por precios fluctuantes con tenfencia a la taja en €l ==«
mercado internacicnal {9) se configuré el cuadro de conticiones ade
versas que precipitd la obscleccencia éel modelo agrfcola como eje
rector del crecimiento econfmico y aquecd clero gue esa estretegia -
nacvfa llegado a sus l1{mites, gie no poérfz seguir btrinéando las ta=
ges para obtener un ereciamiento ecoqémzco sostenido por un perfodo
ée tiezmpo prolongado, ni mucho aenos oirecer etuidat y 108 bvenefi---
sios econdmicos min wos n»ceearios pere-la ma-or'a ée la- poulanién,

afectd: eéﬁeé"":
,ortaba. la,
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zaron a planteer a todos los niveles la necesidad impostergable ce
incorporar decididamente los pafses del istmo 2 una etapa ce ot T T2
dernizacién capitalista" entendiéa y preconizada como el trénsito -
progresivo y gradual hacia la integracién ¢e uns pluanta incustrial,
como la férmula confiable para hacer avenzar rdpidamente a los pzi-
ses de la regién y hacerla salir del consideratle atraso en que se
encontraba., Algunos esperaban incluso que npediante esta estrategia
se superarfa definitivenente el subdesarrollo econdmzico.

Este proccso econémico es, indudatlemente, el més importante en
el perfodo de tiempo cue estudiamcs, por las notables transformae~e
cliones de diversa {ndole nue originé en las formaciones sociales ==
centroamericanas. Su impulso, 2uge y declinzeidn <uve lugar eairve -
los afics cincuenia y setenta. Yegxos con cuidedo su deaarrollo.

2.1.2 La creacidn del Hercuco Comlin Cenvroomericuno (KOC). El in
tento de vindustriali:acién.; L Ve e

ezs, és {037 pr
Espec{ficamen:

¢e expoxr aciones tf«.ci
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transmitié -un efecto "modernizador" al resto de la econonfa...”, ==
siendo este sector exportador en el caso hondurefio, literalmente, -
un enclave trasnacional (10).
Pero ¢por qué se decicid poner en marcha un proceso de integra-
ién econémica como marco dentro del cual se llevarfa a cabo el pro
ceso de industrializacién de la regién?. Si bien es entendible que,
ante las tendencias en la econonia internacional que apuntaban ha--
cia una ecreciente internacionalizacién del capital y a una incipien
te relocalizacién de algunas fases del proceso productivo industri-
2l (cuyas tasas de rentabilidad declinaban sostenidamente en los -=-
pafges desarrollados), se considerara viable y favorable la idea de
llevar a cabo un proceso industrial de "sustitucién de importacio--
nes", no es claro el por cué hacerlo en wun marco integracionista.
La razén estrita.en cue su pussts en mercha resuerfe, cozo con~

éicién sine_gua_non para funcionar, la existencia de “...un mayor -
zercado, que pcéfa ser logrado o bien meciante (la realizacidn de)
reformas sociales de largo alcance (en cada uno de los pafses)... o
bien a través de-(la crezeidn de) un mercado coamin que combinara --
los pequeflos mercaéos. de los cinco pafses.” (11),

. Resulta ‘obvio seﬂalar que, al rehusarse firmemente las fraccio-
nes. més tradic cmalistas y:conservadoras cel bloque dominante en la
¢ opci6n de cualquier tipo de reformas e--
s’ formaciones sociales centroamericanas, =--
viable la de transitar por el camino de la

Integracidn_econfmica y subdesarrollo en -

{11) Bodenheimer Jona /
‘ integracién centroamericana
megicana, vol I, bpag._ 307

La_ayuda externa no favorece la -
La integraci6n econdmica centroa




integracién econdumica.
2.1.,2.1 El proyecto originzl ée integracifn econdzica.

En rigor, debe sefizlerse que la pclftica de nodernizacién via -
industriclizacisdn era unz idea que hab{a tenido una larga fase de -
madurecién en el istmo centrozmericanoc, tanto entre pequeciios grupis
de empresarios como entre algunos funcionarios gubernazentales de -
2lto nivel encargadéos ¢e asuntos econdmicos.

Es as{ que a 1o largo del decenio ée los ailos cincuentas se ~=-
llevan & cabo estudics prelimineres de cooperacién y ccordinacién -
entre cinco pafses de la regién, los cusles culminzn en 1958 con la .
guscripeién del Tratado Xultilateral de Libre Comexrcio, y posteri.-’
ormente con la del lIratado General ¢e Initegreciln Eccnéaica uentro-' :
nmeric..na. en 1850, instm...emos Juridicos e.'nbos n..e. em*e otros.

acuerdan las bases soc"e las o\.e
teréa maydsculo para nuestro eln’
ciser y subrayar alg.mcs he
cin q.xe ocurrie-on en ella.

las Kacicnes:
la integrzcisn écondnice’regione
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una crisis econdmica y social en América Central...", concibiéndola
adenis, y dejdndolo suficientemente claro, como ", ..una manera ée =
modernizar la economf{a centroamericana dentro éel sistema capita---
1ista.”. La estrategia original @e integracién propuestia por la Ckw
PAL se basaba en, al menos, los siguientes principioss 1) integra-e
cifn “gradusl", en oposicidn a una liberacidén inzediata y total cel
mercado entre los palses centroamericanos; 2) incustrialigacién ---
“yeciproca®, asegurando a todas las naciones centroazericanas una -
oportunidad igual de industrializacién; y, %) gue el destino ée los
acntos de inversién pera la industrializacién se realizara de¢ a---=-
cuerdo a "elguna forza" de planeacién regional (12).

Fste estf{oulo externo inicial fue recibido de muy varizéas ma-~
neres por 1los grupos econémico-polf{ticos dominentes en los pafses -
del istmos asf{, tenemos que El Salvador, yor "...su enormze precién
cemogrifica, la experiencia ce sus relacicnes bilateresles con otros
pafaes centroamericanos, el dinamismo de su elite econéazica y su =«
mencr grado de enajenacién a los intereses norteamericanocs...fue el
cue tomé la iniciativa pera 13 integracién. in Uuateaale, el pals =
de meyor importencia econfmica en el isimo, respondiercn al estfzu-
lo lcs intelectuales éel golierzos no as{ el sector patronal, que -
nabfa perdido el poder polftico y desconfizta éel régimen., Utro.-a- '
tento ocurrié en Honduras, prcfundamente civid¢ida enire el:'encl ave
bananero del norte 7 el resto del pafs. a.mplio mercauo notencial

borar en la integracién., Costa Rica. por £l
el pefs nés eislacionistu de Cent*oa.mérica

{12) Igea, pp. 308-309.
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polftica temfa 1a contazinacién ée atraso en eate sentido, proceecs
dente ¢e Nicaragua (por lo que se resistf{a a participar en el pro-=
ceso)..." (13). Al final, el interés mostrado por los gobiernos =---
centroamericanos en activar y pener en marcha €l proceso integrée--
cionista, sobre todo €l de los tres pafses del noroeste del istmo,

Suatezsla, E1 Selvador y Honéuras, fue lo que decidif gue e Siew~=
gaiera mdelante. ' o B

2.1.2.2 E1 pepel de los Estuces Usnidos en la reorieniacida del ma=
vroceso de integracifn. 3 G

B3 asf que,. ien
cioneles como ‘el go!
necido en princ
pués hebfan hedl
ncs que en’es
gronto ﬁ@;oéé
dos de Integracidnide

13
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nericanas. v) estatilizer la si*"acidn potcnc;a.:cm_e exp’oq:.va ue

orientacidn del prcceso integracionisﬁ_
idea de sue el proceso debla ser ‘éir’iéido
gobiemas lacales. en representa

A-fin
treciives

.‘-nin:r'\n en -cbrc?'o ‘de 1560
uens Triparvito-de’ Asoc
')Pra ‘.m *-uekiato =e

(14) -aden‘:emer ucn
in‘egx‘acid'

3y’ Susa. ne.
centrome*ic ana"




=70~

principio, el livre movirmiento de capital y personas.”". De esta =<«
forma, objetivos de polftica econdnica tan importantes y plausibles
como la integracién gradual, el crecimiento equitativo y la planea=-
cién regional, que eran principios econémicos esenciales que habfun
orientado la elaboracién de los tratados signudos en 14958 fueron, -
simple y llanamente, abandonados en 1los suscritos en 1960, por 10 =~
que el Acuerco firmado ese afio no puede signiticar "...unas acelerae
¢18n cel proceso de integracidn, sino més bien...un abrupto cuatio
de direccidn.”" (15),

Hechos €stos serialumientos, nue nos proporcionan valicsos ele==
mentos para realizar una evaluacién adecuada del wCC, pasanos a ex-
poner los efectos que éste produjo en las estructuras econduicas de
las formaciones sociales sentroamericanas durante su fase ¢e auge,
€3to es, en el lapso de tiempo que va desde €l comienzo de los aios
segentas nasta nediados del cdecenio ce los setentas, caando el pro=-
ceso integracionista muestra selales ineoufvocus ce agotaniento,

2.1.2.3 La eiapa e aage del UL y sus princisiles efectos en las
econoufus centroazericanes.




Tl

suseritos tratados con tocos 1los denfs = "...ausentd ¢e 32.7 aille-
nes cde éélares en 1950 a4 135.5 millones e€n 1965 y 270.4 millones en
1971. En el perfodo 19560-1971 €l valor incustrial agregaio ce la ==
rezién aurenté a la tasa anual promecio dce 125, pasanéo ée 379 mie=
1lones de délares en 1960 a 863 nillones en 1971. Ademés, las tasas
nuales fe crecimiento del I3 de los pafses (centroumericanog) e--
fueron mé&s altas curante el perfoco de integracién que en la décata
de los cincuentas.™ (16J.

En términos generales podenos calificar ese primer ceceanio cowo
un perfodo de expansién y éiversiricecién, relativas, cel aparato =
productivo, durante el cual ocurrieron luportantes transforwaciones
en la estrictura productiva, las cuales fueron slentatas, rundzmen=-
tulmente, por €l creciente grado de interdepencencia econdmica ge--
nerada por el proceso integracionista. Entre eilas se encuentran, -
poxr ejemplo, el descenso &€ la participaci6n relativa de las actie=
vidades primuarias en el £1B penerac a regién y €l consecuente
agcenso de los norcentuaes de: las asti aces secu.ndarias Yy tercia-
rias (véanse las cifras en el cuar as{’ como 108 cumbios hubi~e
dos en la composicidn sectorial’ de ‘fuerza éé trabajo, cue pzsé -
de cos tercios c¢e la poblacién” econéaics ehte‘ activa absorbidos por
la agricultura y el tercio restanfe en actividades Ge 1a -«
industria o la prestacién de servicio en 950. a casi 50% en la ==
agricultura y 20 y 30% en 1a 1nduetri y los se*vxcios. respectivae-
mente, en 1960 (17). L

(16) Chceres, Luis René. gp._2its, pag. 11.
(17) Rosenthal, Gert. "Principales rasgos de la evolucldn ¢e las e=-
cononfas centroamericanas cesde la posguerra". Centroamericn-

erisis y_polftica_ internagional., pegi 22; Cfr. Vuskovi&, Pe--
dro, op._cit., pag. 204. o
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: Duéd ro 4

Composicidn del PIB en Centroamérica, por actividaues = en 1970 0 o
{ porcentajes ) : o

Primarias Secundarias. - Terciarias

Centroanérica 29,3 18.8 .

Costa Hica. 22.1
E}l Salvador 31.8
Guatenmala 30.5
Hdonduras 31.3
iWicayagua 28.3

Puentet CElculos de AIN y EDG, soore la base de
¢e CEPAL para los afos 1960 y 1950..

uos cambios sefialacos en las econonfas centrommericanas pudie-s . ..
ron lograrse, entre otras razones, debido a que eozrelatzvamente a :
la configuracién del MCU se ¢id en Centroumumérica, ¢omo ya _encic)na :
mos, una clara polftica de fomento al sector manufscturero,. orienv_ _
tada a iopalsar una industrializacién sustitutiva de 1mportaciqriés.\ sl
Dicha pol{tica se constituy6 en un estfmulo y respuléo eficaz que =-. -
notivéd que, de 1960 a 1969, los {ndices de desarroilo industrial «-
ecrecieran a una tasa ¢e 6% anual, viviéndose en esos ailos un peri_o#
do de bonanza ée este sector sin parslelo histérico.

Recoréemos nue la industria era précticamente inexistente ea la
regidn hasta cozienzos de 1a Segunda Guerra dundial, cuanéo surgen
lo que podrfan llamarse “embriones industriales”, los gue se vieron
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literalmente obligados a producir bienes de prizera necesicad para
el consumo local, a f£in de compensar la éréstica resuccibén del flu-
jo de los suministros indéustriales provenientes tradicionalmente de
Estados Unicdos y Europa, Surante los afdos que durd la guerra.

Posteriormente a esta coyuntura, 6€ 1944 a 1554, estas bases se
amplfan y los gobiernos dotan a la regidn de la infraestructura nf-
nima necesaria para llevar a cabo sus actividades, lo que fomenta -
el erecimiento del sector, consolin&ndose de esta manera 1las indus=
trias dedicadas a actividades tradicicnales y alentfncose el surgi~
miento de industrias cue operdaran en Ianas nuevas.

Como resultado del impulso a la industrielizacién ée la regién
centroamericana tenemos oue en el perfodo 1350=1960, el producto ==
industrial de los pafses miembros del KCC aumentd 174%, y de 1960 a
1467 1o hizo 194%; para estas fechas, a fines del decenio ée 108 a=
fios sesenta, €l sector inéustrial local se caracterizaba asiuismo -
por estar integrado en un 20# por industrias dinAmicas y €l 8B0® ===
restante por civersuas industrias tradicionales - que cutrfan lus =-
necesidades locales de alimentos, vebidas, textiles, auebles, mate=
riules ée construccidn y rubros similares = prevalecieno en el eee
istmo la pequeda y mediana incustria, las que naturalmente no po=-==
tfan absorter la abundante mano de obra existente,

La pecueila y mediana inéustria, propiecad en su inmensa aayoria
de expresarios locales, se vieron afectadas adicionalmente por un -
proceso gradual e inilexibles la tendencia a desaparecer o ser abe~
sorbidas por las grandes empresasvdei,origen extranjero asentsadas e€n
la regifn, debido a la imposibilid ‘ de conpetir con €llas por pee=
rfodos de tiempo largos. : : :

Por otra parte, dete senalarse ambién que €l funcionamiento dée

el MCC en su primer ceccnio ‘pera t;d obtener W Mayor aprovechasm==s
miento de la capacidad instalaca.'bobre toco en el sector manulace-
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turero, y ensanché el mercato de productos industrialesy inplic =~
también renovaciones técnicas y permitid dieminuir costos, lo que =
redunéd en un asumento de la produciivicad 118). De estos aspectos =
positivos se beneficiaron mayormente los grupos industriales de bl
Salvador, Costa Rica y Guatemals, pafises que, como pabfamos seflaia=
do, contaban con un mayor grade de desaryollo relativo al crearse =
el MCC, por lo nue légicamente resultaron ser las naciones nfs fa--
vorecidas por la integracién econdmica, registrando ripicos sunen=-
tos de la participscidn de bienea manufacturados en el conjunto de
sus transacciones externas.

2,1.2.4 El fortalecimiento de la actividad exporta.cora. pilar del
crecimiento econfmico centroamericanc.

Una ée las caracterleticaa aés aestacable

los setenta, continué crecienéo la
menor en todos los pafses..." (19)

278, 290-291 y 307.'
{19) Petras, Janes y: Moz

can. num. 1_2.{15; .
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No mencs importante es el hecho de cue cel monto totsl de 183 €Xw==
portaciones realizadas en 1970, tan s8lo un poco aenos de la cuarta
parte tenf{an como destino la propia regién (20), sesin se deduce de
los catos del cuadro siguiente, corresponciendo el azuyor volumen de
las exportaciones extrarregionales al mercado estadounidense, gue =~
en el cuadro gqueta inclufdo en el rubro "Resto cel mundo"s

Cuadro 5
Centroanéricas exportaciones de bienes, en millones de adlares
1950 1360 1970

Resto del Kesto del
Total nmundo Total .

mundo -

Centroanérica” 257.1 249,5

Costa Rica 53.7
El Salvador 68.4
Juatexnals 78.9
Honduras 21.7.

Nicaragua 4.4
Fuente: Kosenthal, ler

la tase de’

(20) En 1950, el m_cvmtb.dqfl -exportacione
de las’ erxpor_tra’qiof;esi go'jcéi’éa_' yi7% . en 1960




-76=

Una de las razones que explican este crecimiento continuc del =
monto de las exportaciones es el fomento dado a la actividad manuee-
facturera por la inversién extranjera directa realizaca en el xzarco
del proceso integracionista, puesto que &sta tendid a localizerse =
preferentemente en 1as ramas mis ¢infmicas de la econom{a, mediante
la creacién de filiales Ge empresas extranjeras o tien formanco ea-
presus de capital mixto, las gue casi invariablemente resultaban ==
ser las més poderosas en €l istmo centroamericano.

2,1.2.5 Dos anotaciones soore la’ inverasidn exvreajsre lecmlizuga -
en Ceatroamérica.

Acerca del origen de la inversién: extranjera {21) asentada en. <’
el istmo cape seAalar nue si bien en’ 1967 el 83f ;
provenia de los Lstados U'zidos. pa a*
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sumanéo en Honduras, Costa RHica y Wicaragua 250, 210 y 160 millones
de délares, respectivamente (23).

Por otra parte, dedbe sellalarse gue el capitzl exiranjero encone-
tré condiciones muy favorables para operar pues se le concedieron =
numerosos privileglos a fin de hacer atructiva la rezidn ante log -
ojos ée los inversionistas extranjeros. Algunos cée ellos Iuerons e=-
liminacién de tarifas o impuestos al ingreso de manuinaria, enaipo,
materias primas y capitales para la inversidn; eliminacidn de rese-
tricciones al envio al exterior de utilidades y amortiza ciones de
esos cagitales; otorganiento ce garantfus y proteccién ul inversio=-
nista extranjero ante eventuales nacionzlizaciones, & fin de eviees
tarle suilrir péréicdas; realizucién de obras de infraestructura por
parte del Estado, para facilitar la realizacién de 1a actividad ~-=
productiva, etcltera (24),

secndaica als recienter el ifudulsgo = lzs agids
izs de exporizcidn y de n2muila industrial.

Este intento para dinamizar las econonfas cenuomenc.maa
puesto en pzéctica a lo largo de los aﬂos setentas. bl mot_i 1o

(23) .Petras. Jam
(24) Véase Usori
(25) E1 mor‘elo
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hmbos fenémenos ocurren sucesivazente en el tiempo, con una di-
ferencia en aflos entre ambos muy pequefla. Los eatudiaremos en su or
den de aparicifn cronolégica, exponiendo las causas que los origina
ron y seflalando la manera en que inciden en las econonfas centroane
ricanas.

2.1.3.1. E1 fomento de la exportacién de productos agr{colas y pe--
cuarios no tracdicionales.

Seflalamos anteriormente que al implantarse una polftica de sus~-
titucién de iaportaciones (que supuestamente alentarf{a y fortalece-
rfa la industrializacién de Centroanérica en el marco del MCC) se -
habfan abilerto las puertas a la penetracién masiva de capitsl ex---
tranjero. Ahora afladizos que las compaif{as bananeras trasnacionales
instaladcas en el istmo desée principlos de siglo, reaccionaron en -
principio oponiéndose a la llegaia en gran escala de nuevos inver--
sionistas en el ramo, pues ello, aunado a los efectos negativos que
generaba la conjuncién de otros factores que se desarrollaron en =--
los a7%los sesenta ~como el debilitamiento econdmico y la agitacién -
polftica ocurridas en la regién- conformaba un cuadro que ponfa en
peligro su permanencia e incluso su existencia en el A4rea.

Pero, finalmente, las bananeras terminaron por aceptar esa si-=-
tuacién y afrontarla como un hecho gue no podfa ser detenido ni ig-
norado, so pena de sufrir dafios econdmicos adn més severos.

Toco ello obligf a las viejas compafi{as bananeras a replantear
las condiciones de su presencia en Centroamérica, a8 fin de continue
ar operando exitossmente en un mercado no monopélico. El reacomodo
implicé la aparicién de tres situaciones novedosass 1) el reajuste
ée la produccién agricola y de la tenencia de la tierra, pues debdi-
do tento a los avances tecnolégicos (que permitfan producir més in-



-79-

tensivemente) como al temor a que se produjeran eventuales expropia
ciones de tierra como medio para detener la creciente tensién en el
campo, esas grandes acaparadoras de terrenos consideraron convenien
te traspasar algunas de sus propiedades agricolas, sin por ello su-
frir menoscabo alguno en los voldmenes de producciény 2) la rearti-
cualacién de 18s condiciones cde competencia local de doa gigantescas
empresas, la United Fruit Co. y la Standard Fruit Co., como resulta
do de la aguda competencia provocada a raf{z de la llegada de Del -~
¥onte, entre los nuevos capitales que se instalaron en el rubro tra
dicional de la produccién agricola, y 3) como consecuencia éel fun-
cionamiento de la nueva rama ce las agroindustrias, la diversifica-
cién de la produccién en forma sistemética, ya no como un mero fend
meno marginal, sino como €l aspecto central de sus actividades eco-
némicas (26).

Puede decirse que es desde el bienio 1970-1371 cuando se impul-
sa en Centroamérica la producczién pera la exportacién ée artfculos
ag: {colas y pecuarios no traéicionales, al declinar sensiblemente «
su consumo a nivel local, como resultado ée la contracecién econéai-
ca provocada por el estancamiento del MCC, uno de cuyos efectos in-
meciatos fue la reduccidn éel nivel ée viéda - oue aTectd sobre toco
a la 1lamada clase meéia y dends sectores sociales emergentes = con
lo nue el tamado éel mercado local, €l nizero e consumidores POme=
tenciales, se restringié severamente, habida cuentz de que esta si=-

tuacién tendié a agudizar la tradicional regbesividud con que se -

(26) Prueba de esto es el hecho de que de 19‘0 a: 1980 el valor de -

las exportaciones al resto Gel mundo se multiplicd por 13.'-~-‘  .

gracias "...a una espectacular ambliacién 'y civerslficaciGn de
los rcnglones tradicionales ¥ nuevos que Se cO1l0caron en el e
exterior.“ Rosenthal. Gert. op, cit., pag. 22.

ESTA TESIS Ne oone
SALUR BE LA BeSUOTECA
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éistribuye el ingreso generudo en los pa{ses del istmo centruvameri-
cano.

Bajo esta serie de circunstancias las trasnacionales, que ya --
habfan absorbido el mercado intrarregional, comienzan & promover, =
en una primera etapa, la produccién ce hortalizas para su exporta--
cién a los Estsdos Unidos.

Esta reorientacién procéujo camtios interesantes en algunas vi--
riables econdmicas, por ejezplo en la localizacién de la inversién
extranjera por sectores productivos, ya que si en el decenio de los
a%os sesentas un 60% del aumento en el monto total €e la invexsidn
extranjera tuvo como destino el sector manufacturerc, para 13971 las
inveraiones en la agricultura en Centroamérica representaron un 56%
de la inversidén total colocada en la regién, tendencia que se ucene
tud a lo largo de los ados setentas, toda vez que la denanda Ge e=e
productos manufacturados se fue estancando, mientras la de los pro=
ductos agropecuarios, aunque lentamente, siguid creciendo (27). )

El ferémeno de la relocalizacién de la inversién eutranjera ha-
cia lag actividades agropecuarias se configura como tendencia cuan-

do, simulténea e independientemente al desarrollo G€ la lucha come=. N

petitiva existente entre las vananeras, se p;oduce una "mvaszSn" -
de empresas agroalimentuarias a la regién. o )

(27) En Anérica Latina estin concentradas las 'Tnver
ces realizacas por los bstwio f
exterior. pero, cono-es posibl

", e el simi‘ficado de las

siones: nés ‘grun-.
' 'Qﬁlb - 7,
grance -
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Una idea clara e la magnitud de este hecho nos la proporciona
la serie ce datos estadf{aticos aportados por dos estudios (realiza-
dos en 1975 y 1978) sobre las cien trasnacionales mée poderosas de
la industria agyoalimentaria, que informan de la presencia en Cen--
troanérica ¢e cusrenta y nueve filiales de veintiuna de ellas (28),
oue estaban distribufdas en el iatmo asfs

Cuadro 6
Centroanéricas filiales de 21 empresus trasnacionales pertenecien~-
tea al grupo de las 100 més importantes en la industria agromlinmens

taria mundial, en 1375 { exclufdas las bananeras tradicionales )

Costa Rica Nicaragua Honduras El Salvador Uuatenala lTotal
12 1 2 3 21 49

Huentes mstillo Kivaa. Donald. op._cite, pag. Y2. &laooraca Qon ~=

trasnacionales de todos loa: rauos quekoyperahm en la regz&:. -
representando un 273 de ellas. : )
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Una icea clara cde la magnitud de este hecho nos la proporciona
la serie ée datos estac{sticos aportados por dos estudios (realiza-
dos en 1975 y 1978) sobre las cien trasnacionales més poderosas de
la industria agroalimentaria, que informan de la presencia en Cen--
troanérica de cuarenta y nueve filiales de veintiuna de ellas (2€),
que estaban distribufdas en el istmo asis

Cuadro 6
Centroanéricas filiales de 21 empresas trasnacionales perteneciene-
tes el grupo de las 100 més importantes en la industria agroalimen=

taria mundial, en 1375 ( exclufdas las bananeras traticionzles )

Costa Rica Nicaragua Honduras El Salvador UGuatemala Total
12 . 2 3 21 49

fuentes "ant/illo»"xiivas. Dohald. ops_gcite. pag. 92. Elaborado con == .

trasns ale! 0808 los rauos que’ operaba.n n' a're, '6'1 :
Tepresentando un 275 de ellas. S

Institut Agronomicu: u.eonerrannéen_“ :
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puede tomarse como innovacidn radical al modelo general de inver---
8ién extranjera dirigido a la explotacién de recursos naturales (es
decir, las plantaciones tracdicionales) que nos permita nablar con =
propiedad ce 1a creacién de un modelo ¢e explotacidn direrente, ---
sino cue significa simplemente su anpliacidn, reforzanmiento y Gi---
versificacién (29).

Por otro lafo, Gebe anotarse que los hechos y razones expuestos
en este inciso han llevado a algunos estudiosos de la rezién a ge-w
fialar que Centroamérica se perfild desde 1a segunca mited del dece-
nio de 10s setentas soxo un conjunto de pafses productores ée ali--
mentos y como Treserva alimentaria de los Lstados Unicos, proceso =--
ogue est4 siendo asunico y controlado por las empresas trasnaciona=-
les agroalimentsrias, revelfncose por lo tanto como un proceso cue
refuerza y profundiza la depeniencia ccondmica de la regién respec-
to de los sstucos Unicos,.

Finalizamos este inciso apuntanéo nae esta tencencia a impulsar
Yy privilegiar las actividades pecuarias y agroincustriales para la
exportacidn resulta poco plausible, en razdn de que es altasente =-
vulneravle, puesto que las empresas asentudéas en la regidn no poeee
drian afrontar coyunturas prolongadas de contraccidn total O par--=~
cial de la cdemanda externa cdebido a que, como ya hiciwmos notar, el
nercuco local es inuy estrecho. A esto dete agregarse €l hecho (e =«
que l0s pafses del 1st'no no cuentan con una infraestructura propia

(29) La carne, por ege..'lpla. ha sico procucto de expoxtacidn en al-=
gunos oaises oe da: regidn desde tienpo atras,” pero. la cant:l.cad
¥ la calidad c’el n"'oducto exportaco han variado sustanclal.ne.n
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que les permita procesar por su cuenta esos vollnenes de alimentoss

2.143,2 La llegada de las empresas naquilsdorss & la L resifn.

Por su purte, el fendneno de asentamiento ée las enpreszd Jae~=
quiladoras en Centroamérica es relativamente nfs reciente y se teee
riva de la expansidn del mocelo de internacionalizacién vasuco en =
industrias de "procesaniento de importacidn-exportacién industrie--
al", Este fendmeno consiste, en pocas palabras, en el desplazanien=~
<0 desde los pafses desarrollados de industrias que se encurgun Ge
la realizacién de determinados segnentos del proceso productivo que
requieren cdel uso intensivo de mano de obra, por 1lo que se ubicun =
asiempre en pafses subdesarrollados, a fin de utilizar la aburndunte
mano de obra y de bajo costo, en la produccién de bienes para la ==
exportazidn, obteniércose mediante esta sinple reubicacidn geogré--
fica un éoble beneficio? considerubles ahcrros por la ¢iterencia de
salarios pagacos y mejores condiciones de competitividac en el rer~
cado internacionsl para los productos as{ elavorados (30).

En el caso de Centroanérica, puede sefialarse a.1974 como €l ‘ado -
€n nue se inicia la penetracidn e 1nstaluc16n ce empresan maq.ula- .
éoras en la regidn, fendmeno quie’s
larmente en E1 Salvador (31).'

1979. pp. 33-’34
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Lste tipo de empresas recibe en la rezién, acicionalmente, ge~-
nerosos estfmulos a través de la creacién de las llamacas "zonas -~
francaa" o parcues incdustriales en lua gque toda la infraestructura
es construféa por los gobiernos de cuda pals, donde operan politie~
cas de incentivos fiscales, exhoneraciones arancelarias, uso de e==
nerg{a barata, etcétera, ya que los gobiernos centroamericanos, y =
del Tercer Mundo en general, ven en la presencia de las empresas --
maguiladoras una solucidn a los protleamus de empleo que afrontan --
sus economfas, asf como una contribucién al desarrollo industirial =
de la regién, razones por las cue entablaron, excepto Uosta Rica, -
una refiida competencia para conseguir que el mayor ninero de ellas
se asiente en sus pafses.

Esta augnénima polf{tica oficial Lacia las eunpresas mauquilacoras
es, indudablemente, perjudicial para los paflses centroamericanos, -
pues estd basada en apreciaciones erréneas del papel que las aafui-
ladoras juegan, y pueden jugar, en las econonfus del istuo, ya que
por una parte, resulta claro oue las zonas francas estin en reuli--
dad casi desvinculadas = horizontal y verticaluente = cel resto de
la estructura econdmica, por lo que no puede hablarse de gque hayan
coadyuvado en la creacién de una planta industrial integrada o en
vfas de hacerlo; por otra parte, la préctica ha probtado que las ma=
ouiladoras se desplazan rédpidamente a oiros paises cuando conside-=
ran que ya no obtienen los bteneticios econfmicos suficientes en el
pafs anfitrién, 1o cue les ha ganado el nombre de “empresas golon-
Sérinas", ademds de que el anilisis de diversos casos realizado en -
E} Salvador y Costa Hica reveld que las maquiladoras "...se nan --
mostrado incapaces de contribuir a resolver 1os agudos proulemas ce
desempleo (existentes)..." (32).
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Después de hubey hecho un rdpido repaso de 1os éiversos modelos
econdmicos que han operado &n Centroanfrica y haber visto, grosse =
mogo, sus principales ecsracterfasticas, estimamos necesario retoumar
la etapa en cue se intenta la industrializacidn del istno en el ===
marco del MG, a fin de hacer algunas precisiones crfticas pues, ==
como dijimos, curante ella se procucen importantes caubios ecoandumi-
eco-socinles nue resultan fundamentales a tin de entencer la poste-=
rior afloracidn rezional de la crisis, a fines de los ados setentas
y principios de los ochentas.

2,1.4. B“eie exft i»a -del. proseso ir.te,,ran:. 1L5%a, ¥, T50nEs prinedpu= o

1.- El moviai
pues no- tuvo
cipantes n o

(33)

gitey Pl
nne, "Hevolucién
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momento histérico en cue se eché a andar no resulto ser, en el as--
pecto financiero, el mls apropiado, ya que por esas Iechas un niume-
ro considerable de paises ssidticos y africanos recien habviun obte-
nido su independencia polftica y, obligados por su precaria situa--
cidn econdnica, recurrfan a las fuentes creciticias internacionales
existentes, Esto ocasiond que las condiciones para obtener préstae-
mos en cantidad suficiente se tornaran desfavorables, al agregurse
sibitamente un nimero crecido de solicitantes, sin que aumentara el
monto de crécito disponible.

2.- El proceso de integracidn econdmica existente ea lu prfeti-
ca desée 1960, como vimos, fue concebido y disedato para servir u -
los intereses econdmico-polfticos estadounidenses (34), por 1o gue
(esce €l principio estaba impedido estructuraluente para ayucar en

rard, "La industria", 0ps _cite, pp. 304 y 3063 Caceres. iuis =
Hené, op, _cites pps 117-118, 130, 145-147 y 195; Cestillo hi-< .
vas, Donald, 0D, _¢it., pp. 67, 190=141; Petras, Jamea g n-oxus',
dorley, gp._cite, PP. 27-29; "La integracld"

g:_a., op._ug., vol. I, pp. 340-347

las empresas traana\.ionale
"e.se8t4 en vias de a,,otrmi
realizado benericié: exclus
Algunos sectores de las burguesia
ron {a €1} tempra.nanente

de 1979, pag. 15.
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l1a tarea de promocién del cesarrollo econdnico y social de los i~
ses nientros del MCC,

A rafz de 1la intervencién estacounidense se frastrd un proyecto
ée integracidén que si vien estaba planeado para runcionzr inserto =~
en el marco capitalista, contenifa propuestas econdmicas que propen=-
éfan a estimalar en lo posivle el crecimiento arménico de la regién
ya cue era en términos generales un proyecto propio, autdnouo y bae
sado en la equidad, aue, indudaplemente, hubiera contridbuiéo deci--
sivamente al fortalecimiento de los grupos nacionalistas de la bur-
gaes{a local.

3.~ La pretensién original de lograr lu estabilidad polftica en
la rezién como consecuencia natural e inm=nente e la amejorfa en el
nivel de vida ce las mayorias {que supuestamente acarrearfa el cre-
cimiento econémico’ octenido en”la regidnl ‘sinplezente no se realizd
porcue low sobxernos locales u\ieron la tarea e llevar a cubo ~=
las re*ormas Tes ?qumicaa ¥y financierus incigee<

*ealidad centrouaeri~&:a,
res orientacos al uso in
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del eacaso capital, como sucedi1d reguluracnte en la précticé; sl -
puesa, amplios gsrapos sociales asentacos en los &nn;tos rural ¥y ul--
vano fueron virtualuente margzinados por las caractez iaticas Gel o=
delo econfuico y no pudieron sexr parie protagénwa en €l ‘proceso de
generacifn ¢e rigqueza ni en la reparticién de- los beneiicioa econb-
micos. En consecuencia, no puco crearse ui; séhdo ¥y relativa.nente -
anplio mercaéo consumidor en la regidn, oue: pocia naher xa\.ilituoo
el camnino hacia un desarrollo cap;talina nés: ‘0 menoa sano. .
4.~ Por su parte, la parcial industrla.&i.nclé :nue se reali..d -
en Centroamérica éeve ser calificada co' : t_e.,pues se ri--
nancié en gran parte con capital extr me
préstamos como de inversién privada, (35
¥y controlada por expresas trasnacio
nologfa, manainaria y enuipo import dos
Especificamente, la o*ientuelén
para favorecer a ios Estudos Um
orzanismos creados para coady riva
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ciones y proyectos conirarios o lesivos a aus intereses,

Para redondear la situacién, tenemos que de las Estacos Unidos =
proven{s la mayorfa ce los capitales extranjeros llegados a la re~-=-
£i6n y que los enpresarias y compaiias estadounidenses suninistraron
casi por completo la tecnélogia y los insumos industriales utilizae=
Gom en el proceso Ge integracidén econémica.

5,= También es importunte sefialar que la ampliacidén y éiversifi-
canién de las actividades cde tipo industrial, ocarridas durente el =
primer decenio de Tuncionamiento cel HC0C, y el desarrollo acelerado
del sector de actividades terciarias que se produce bajo el estfzulo
del proceso integracionisia, son sflo dos elementos ée un fendmeno -
uds seneral, 108 que tomados en forma aislada podrfan hacerse pasar
como indicadores de gue se maychaba hacia la modernizacién de lus e~
conomf{as centrozmericanas. rero al ubicdrseles en el plano real de =
las eatructuras econfnaicas vistas conmo unidades integrales vewmos gue
no puecen tener ese simificado, puesto gue €5to8 Yasges moderniza=-
doxes coexistfan con el sustrato arcaleo, precapitalista, del resto
¢e la estructura econdamica, la cual no sélo segufa siendo funcumnenee
talmente agricola, sino adem4s procductiva y coupetitiva Unicasente =
en los rabros explotados por los erclaves agroexportadores, lo que ~
ven{a a conforaar un esouema econfzico sujeto a un Ge€8sarrollo desie=
sal y combinado de sus partes integranites, ya gue mientras algunas
1azas ée la producc*éh. dealiredaas entre 8f, crecfun ripidauenze, ~=
las demés pemanec!un est..ncadna o presentaban bajos niveles ce de~=
sarrollo . (37).: o

§.= Loz ado:p' 6n
2ator, porv w
iné Jstria nanva 4

3 extemos en el proceso industrialim=
aulatina r‘esapariciGn de la pequeRa
::\euia.na\ en no pocos 3308, ori,,ine.néo~

(31 Cfr.’ ‘vus}'ovic ‘Pedr pp.‘20‘4-205.
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se en el mercado intraregional una fuerte presencia oliigo Puli\.i ée
las expresas trasnacionales, la ~ue al consolidarse derivé-en lu ==
implantacidn gradual y generalizada ée h&bitos ée consumo-ajenos e
inadecuados a 1as condiciones y necesidaces propias ce Sentroanérie
ca, ya que estimulaban la dilapidacién de civisus en el consuso de
tipo suntuario, derrochéndose ée ese modo recursos gque podfan y Ge~-
vfun haberse cestinado a la ampliacién y/o renovacién ceé la plenta
procuctiva o a increaentar la magsa ¢e anorro interno éisponivie pu-
ra €l financiamiento de la actividaéd productiva.

7.= La llamaéa "industrializacién sustitutiva" implicé en reas-
liéad la sustitucién de la importacidn de bienes ¢e consumo por lu-
mportacidn de bienes interzeciss, los que por naturnlezs contienen .
niveles mayores e valor agrecaio y, en consecaienciz, son ufs Cdmem
ros, lo aue a asu vez contriouyd cecisivamente a.ugacizar.la tencen=q- -
cia a crecer tanto del monto como de:la complejiéad de: l' )
ciones, 'inerementénroge ée paso los. m.vel
tor extermo-ée la econocafayy:
ble. S :

opserva: entre‘lo
tenfan, hast‘ R
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¥nizos cue disfrutaban ée szldos superavitarios en €l balance €€ -=
1as transa-ciones comerciales intrarregionales, situacidn gue los -
pafses més atrasmdos y con déficits comerciules crénicos - Honduras
y Nicaramgua, como puece verse en ¢l cuadro 3 Gel anexo - interpre--
tapan como la pruebs fehaciente de que no obtenfan una participa~--
2idn justa ce los veneficios econdunicos generados por la integra=---
¢ién, por 1o acue sosten{an que se hacfa necesario scorcar mecicas =
aque corrigieran eata situacién.

3.~ La forna en gue se ha cistripuide la inversidn extranjera =
Firecta en la rezidn contribuyd a reforzar los ceseouilibrios men~=
cionados en el punto anterior, 1os aque han sico considerados cowo -
una de las causas ce la: llamada Yguerra ¢el futbol" de 1969, que ==
involucrd a Honduras y El Salvaﬁor,- otra. causa fue la negativa de
Honduras a seauir absorbi
sinoa sin tierra )

reto 97 que anilava -~
rcio v tributac idn, ==
b [ a*t‘culos ecenciales
del LN
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En resumen, a fires 6€ 1os ados setentas los resultacos reales
de la estrategia mocernizadora via industrializacién eran 108 Si---
auientes: “,..presencia oligopSlica {(de las trasnucionales) en el -
zercado intrarregional, fdesequilibrio externo, aamnento éel deseg—-=
vleo y la nmarginalicéad, establecimiento de patrones de consumo ina-
decuatos a las necesidades y condiciones de Centroasérica, mayor =<
dependencia econdmica, tecnolfgica, financlera y polftica...", ruse
g08 que pueden consicerarse cono coumunes a 108 presentacos por Q===
tros pafses latinoanericancs gque en los arhos sesenta "...hablan aee
gotado el modelo sustitutivo y presentaban sipgnos ce estancauiento"
pero con una diferencia fundamental, ya ocue en Centroaméricu no hue
bo en realidad tal abotamiento. sino "...la frustracidn en’ aus et"-

ccondaicos:
2 1o larzo’
éurante’ él
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caracteristicas inherentes a los mocelos adoptacos no puecde hablar-
se de gue paralelamente se haya procucifo un desarrollo econSuico =
en la rezién o de 1a regidn, en tanto que el grueso de la poblacidn
centroamericana nose veneficié con la ricuezu generada a lo large -
de esta etapa, ya nue su nivel de vida se estanc o ée plano se de~
teriord y los pafses ce Centroanirica no disminuyeron su dependen==
cia estructural ce los Eatados Unidos, sino que la reforzaron, ale=
pliaron y ahondaron.

Creciniento y desarrollo econdmico son, cozo vemos, dos concep=
t0s gue engloban y definen aspectos ciferentes de la realicad, Sne-e
bitos no equiparables; ademis, la experiencia viviéa en el i8tmo -
centroamericano, aguf ilustrada, éeja asentaco y prucba que la apa=
ricién éel primero no trae aparejada necesariamente la presencia de
el segando.

Por lo tanto, las estadfsticus e indicadores econdnicos que =e=
muestran €l creciniento sostenido ée Giversas variasbles ce las ecc-‘
nonfas ﬂentroamericanas en el oerioro que.va’ ael decerio de los

lado, no sélo f.;.no se’
proolemas de cepenreﬂci

cas adoptadas

(40) Idem, pag. 176,
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troatericanas van alejdndose del desarrollo auténomo, (7). ajustin--
édose, en forma renovadéa, al papel de z‘egior{es depencientes del: iCamel”
pitalismo mundial, exportudoras de plusvaifa. e imaosinlltucas pera, .-
acwnular los capitales y (cesarrollar) la tecnolo(,fafque pucieran -
asegurar su desarrollo.” (41J. :

{31) E;erre-Charlea. ‘Gerarc. 'Do.um?"ién

y cepeuce c1.:. . og._g_t..:
Pac. 435, :
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2.2 La (super) estructura jurféice-polftica. Rasgos bisicos, desus
rollo y tendencias.

Naturalmente, las caracter{sticas de los modelos econdanicos iz~
plenentados en los pafses ce Centroanérica produjeron efectos espe-
c{ficos que afectaron, en menor O aayor gracoe de profundidad, & las
clases integrantes de su respectiva estructura social e inciaieron,
con mayor o meror importancia, en la evolucién y configuracidn de -
los niveles jurf{dico, polftico e ideolégico ce la superestructura -
correspondiente.

Asf, por ejemplo, al agotarse - al final de los afios sesentas =
€l carbcter expunsivo e lzs fuerzas productivas presente en el ---
marco de la integracidn econdnica centroamericana, las concéiciones
ée vida de la mayorf{a de la potlacidén, nue eran precarias a princi=-
pios de los alos cincuentas, se agravaron, resultanco arectaco un =
espectro ain méds amplio ce la poblacidn que antes.

Pero las clases cominadas no sdlo se vieron afectadas por un =--
entorno econdmico extremacamente adverso: en el fmuito sociul sus =
derectios ylprerrogatvivas polfticas les fueron sistemiticamente €s-=
camoteaﬂas.'gconéulcadas. Este tipo de evolucién ée la estructura y
superestructura’de las formaciones sociales centroamericanas conou=
Jo gracual’nente
clases: socia

la etapa ce au;,e cel .ucc-, a éste 1e'16

218 forma: ineluctable, a la polarizacidn e las T
: endmeno qae tuvo su fase ce mayoxr aceleracidn —a
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La siguiente afirmacién, nue nareciera haner sico realizadd n=

particos Y €n reneral
dos. El statu guo se.s
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\"ktroariéiic'a. sel=

oue los -

ta burgués, como los que foraslmente existen en C
pueda presentar como tal legftimamente ante.la soc:.eead
integrantes de esta lo percikan como tal, debe” proc\uar al” "'e.nos -’
teSrica:nente. aue todas las Iuerzas sociales te'xg,a.n'la posibili ad

(si bien no tocas ellas tenga.n, en la prﬁqtich.
liéades ¢e uacceder al poder) con lo gue la gomi
sulta enmascarada, quefando oculta. Y esta‘\é :
no se na cumpliéo consister.temen*e ni ha"-té"

ta situacid
constante ‘h
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a las ceracterfsticas de su sistema polftico.

Asf, por ejemplo "...en Guatemala es decisiva la caracteriza=--
cidn del Estado cono un poder contrarrevolucionario; todos los re-=-
agfaenes posteriores a 1954 se orgunizan por referencia a la llasada
Revolucidn de Octubre que intentS, en plena guerra friu, un progra-
sa nacionalista burgués; en El 3alvador, €l hecho decisivo es...la
insurreccidn ~anpesina de 1932,...(a rafz de 1a cual) la oligarquia
cafetalera ceiid el poder al ejército, no velviendo a ejercerlo di-
rectamente e inaugurando un periodo Ge gobiernos ailitares que ya -
dura 40 afioms; en Honduras...su segaentacién geogrifica, polftica y
econdmica no favorece 1a coincidencia de los grupos dominantes como
grapos dirigentes debido a la concluyente presencia del enclave ba-
nanero. In Nicaragua toda su estructura polftica... se explica - en
sus elementos principales - como producto de la intervensidn norte-
anerisana, tanto poraue el ejérecito {gaardia nacional) fue orrani--

tro ameri ana vul.

zado como parte de ia af"ni"is'racidn extramera de ‘pals como: 20~
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Tomando como pauta 198 seizlamientos anteriores, cue ejenplifi-
can lo irrepetible y singular de caca proceso socizl, procedemos a
revisar cr{ticamente el largo y continuaéo proceso de erosién de ==
los niveles jurfdico y pol{tico de la superestractura que ocurre €a
la casi totalidad de los pafses centroanericanos = 3i bien nos li--
mitaremos a cubrir el perfoéo comprendido entre los afos cuarentas
7 €l primer tercio del decenio de los setentas - as{ como a tratar
de esclarecer el papel jusgado por las principales fuerzas sociales
involucradas en el proceso y los cazbios en la correlacién de fuer-
zas ocurridos al interior de las foraaciones sociales del istxo.

22,1 Las rracciones de clase dominsnies_sen 12 rezifn. La_evolucidn

ocurridu.de los aflog treintes 'z los setentas.,

aisnos elementos’component
lapso menciona ¢

cado ‘condict
han intentad
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la financiera,: déemés de la* incipiente zracciSn inu.strlal.,
A esta preeminewcia econdwlca correspon ia el\peso politico Ba=-

cleos é
ln ese

parte, diverso
competir en la
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con la tradicional fraccién agroexportadora y, por otra, la ainds--
ecula fraccidn incustrial se fortalece encraenente a zedida que a---
vanza el proceso integracionista, sobre todos ouienes se ligan al
capital trasnacional (45).

A1 respecto, cabe nencionar alganaa precisiones conceptua]es -
gue especialistas en la residn hacen sobre el origen y las funcioe-
nes de la llamada fraccidn induastrial: se forma ée "desprendimien--
t08" sociales de la oligarjufa agroexportadora, incentivados por la
coyuntura favorable del intercambio comercial intrazonal y por las
oportunidades de asociacién con el capital extranjero, as{ como por
los considerables privileglos que para el desarrolle del sector in-
dustrial ofrecfan los gobiernos locales. A menuco pues, loa nNaevos
empresarios no eran sino prolongacidn de los grupos tradicionales.
Por otra parte, en muchos cases el grupo industrial debe ser calie-
ficado como "gerencial", poraue las funciones cue realiza son més ~
administrativas y técnicas que de propiedad y cdecisidn (467,

la institucionalizacifn de los militares en el poder, tema que
tratanss en forma relativamente aaplin nméds adelante, permite la ===
consolidacién definitiva de las fracciones corzercizl e industrial,
tanto en el mercado que estimula la integracidn centroazericana co-
mo en la estructura polftica, donde au peso en el blooue gobernante

(45) Pierre-Charles, Gerard. "lLa industria“. ops _cit.. vol. I, pag.
307; “La intepgracidn centroasericana". 3, 8., 0ps_Cites vol, I
pag. 328 y Castillo Rivas, Donald. ¢p,_cite, pug. S54. Un anbe-
lisis pafs por pafs de esta situacidn se cncuentra en &ste Ul-
timo, pp. 62-63, 67-69, 7172 y 75-76.

(46) Cfr. Pierre-Charles, Gerard. "La industris". ops.cit., vol. I,
pag. 307 y Lorrea-ﬁivas, e elberto ¥y Vinicio bonz;i;u. Ope ===
eit., pag..273. :
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con la tradicional fraccién agroexportadora y, por otra, la aindse-
cula fraccifn incustrial se fortalece enorinesente a aedida que a---
vanza el proceso integracionista, sobre tocdos quienes se ligan al
capital trasnacional (45).

Al respecto, cabe mencionar algunas precisiones conceptusles --
que especialistas en la regién hacen sobre el origen y las funcio=-
nes de la llamada fraccidn inéustrial: se forma dée "desprencimien--
tos" socimles de la oligargufa agroexportacora, incentivados por la
coyuntura favorable del intercambio comercial intrazonal y por las
oportunidades de asociacién con el capital extranjero, asf como por
los considerables privilegios que para el desarrollo del sector in-
dustrial ofrecfan los gobiernos locales. A menuco pues, los nuevos
empresarios no eran sino prolongacién de los grupos tradicionales.
Por otra parte, en muchos casos el £TUpo industrial debe ser calie-
ficado como "gerencial®™, poraque las funciones nue realiza son mis -
administrativas y técnicas que de proplecdad y decisidn (46).

Lla institucionalizacién de los militares en el poder, tema que
tratamos en forma relativamente anplin méds adelante, permite la =--
consolidacién definitiva de las fracciones comercial e industrial,
tanto en el mercado que estimula la integracién centroamericana co-
mo en la estructura pol{tica, donde su peso en el blooue gobernante

(45) Pierre-Charles, verard. "La inéustria”, ops_cit., vol. I, pag.
307; "La integracién centroanericana®. Ss_Hey 0P. cit., vol. I
pag. 328 y Castillo Rivas, Donald. op. _gite., pug. 54. Un and--
lisis pafs por pafs de esta situacién se encuentra en Cste dle-
timo, pp. 62-63, 67-69, T1-72 y 75-76.

(46) Cfr. Pierre-Charles, uerard. “La inéustria®. op._cit., vol. I,
pag. 307 y Torres-Rivas, Ldelberto y Vinicioe tGonzélez, 0pe ===
eit., pag. 273. -
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crece hasta convertirse en dominante, mAs no hegeménico.

Por su parte, los militares "...componen un grupo econfnico en
asenso...(y) desempeflan un papel econémico distinto en los diferen-
tes pafses. En Wicarampua y Guatemala se han convertido en expresa--
1ios aliados del capital extranjero, con un poder econfmico...ouy =
considerable. En Honduras y El Salvador parecieran desempeflar un --
papel de intermediarios entre el capital extranjero y las econon{as
locales...{con tendencia a asumir el mismo papel de guatemaltecos y
nicaragienses)." (47).

2.2.1.3 Los conflictos entre la clase dominante

Visto el proceso en su conjunto se aprecia que en particular en
esta fase del perioco, la cohesidén es precaria &l interior de la =--
clase dominante, en la mecida en que €s una etapa e€n la Cue se. pro=-
duce una radical recqin_::osicidn ée fuerzas, en virtud de 1a;1c:_ua1:a;‘
parecen tres i‘ra'ccione‘S\burguesas totaluente confomaéas. la . que

Este. ﬁeliga&
pansién econdni
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de Centroaslrica, a fines ée los afios sesentas, por lo que "...las
distintas fuerzas sociales involucradas en el modelo empezaron a ==
menifestar fuertes contradicciones al interior de sus posiciones. -
Lia convergencia inicial de intereses entre el meciano y el gran ca=
pital local y entre este y el capital extranjero, empezd a desapa=~
recer a la luz de la crisis y las polfticas emprencidas para amor-=
tiguar sus inpactos...{y) los intereses hacia el interior ée los ==
grapos dominantes aparecieron caca vez més diferenciados...” (487 .
La expresién mfs evidente de esta situscién la constituye la --
gerie de frecuentes "recaszbios" ogperados en €l nivel gabernzuental.»
a través de golpes de Estado, gue mostreban la persistencia de Gem=
sajustes y cori‘llctos entre las diversas fracciones barguesas,:
t’ec:.r. (exhinian la no existencié de una frac~16n de clase h :

es’
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regidn. los que. Ja he::os exa:nin..ﬂo, consis'entes en que /f‘.-.a par=-
D€ G : ﬂécacas de los se---

creci'niento J éii‘e !

ria. {2ero)

cirs _ue_-lasx
en cantidad’y
hecho no ,'fsiSl
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bordinando una gran variedad de grupos sociales al yugo comin de la
represidn y explotacidn, monopolizanéo todos los mecanismos e le--
galidad y representacién, el proceso ce desarrollo capitalista ha =
homogeneizado las condiciones fe_clases sociales Leterosfneas.ss¥. s
greade_las_bases para un_anplio uoviamiento revol
do." (52).

La existencia de esta situaciénconcreta, objetiva, que se ha ==
producido al interior de las foruwaciones sociales centroanericanas,
en sus estructuras econdmica y jurfdico-polfticza, nos sirve como ==
sustento fundamental para concebir la inestabilidadé polftica pree--
sente en la regién como la culminacién de un proceso gestado endé=--
genamente y madurado largamente en el tiem»o, es decir, nos permite
verla como un fendmeno social que, por 10 tanto, ni sale e la naee
da, ni viene ée fuera, ni surge de repente.

IEI
0
p.
O
3
» 8
H
-
[a]
£

-2+2.2.1 £1 surgiaiento de zovizientos sociales contestatarios.

La con:]u.ncidn del 6&térior5 de ‘kla"s @




«105=

vordinando una gran variedad de grupos sociales al yugo comin de la
represién y explotacién, monopolizando todéos los mecanismos ¢e le==
galidad y repreeentacidn. el proceso ¢e desarrclle capitalista ha -

giones 88s22d.2
ggeaao lgg baaeg para ux_x_a:nalio moviniento revglgc;ggaggg_\u ifican=
do." (52).

La existencia de esta situacidéneconcreta, ovjetiva, que se ha ==
producido al interior de las forumaciones sociales centroamericansas,
en sus estructuras econdmica y jurfcico-polftica, nos sirve como ==
sustento fundanental para concebir la inestabilidad polftica pree--
sente en la regién como la culminacién de un proceso gestaco enéé--
genauente y madurado largariente en el tienpo, es decir, nos permite
verla como un fenémeno social que, por lo tanto, ni sale ce la nae=
da, ni viene de fuera, ni surge ée repente.

-2.2.2.,1 il surginiento de movizientos socisles contestatarios. .

la conjuncién del deteriors de: las u,ondiciu €3’ econdnicas nate=
"ialea de la nayorfa de 1a poalacién ce .
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tivanente el orden social establecicdo.” (53).

los pocos intentos por aglutinar a las Iuerzas obrerus y campe=
sinas que cristalizaron en organizaciones auténouwas e incepenéien~-
tes del control estatal tuvieron que desarrdllarse, forzosamente, =
como opositoras a los regimenes establecidos, pues €stos considera-
ban ilegal su accionar y calificaban como subversivas las reivinéi-
caciones sociales que demandaban, por lo que esos aovinientos tene-
@ieron a crecer en la clandestinidad. Ooviamente, esta inx‘lexible w
actitud gubema:nental pro;yem‘id 8 favore..er la’ radicalizac:.dn t'e e=
sas orpanizaciones populares. : :

iHubo, desde lue,go. importantes !:am.festacio'les violentas ée ——a
. alado,’ pero T ero ' orécic.;s

sin oosi'uilica
al nue; co'"na.ti
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se produjeron éiversos conflictos sociales a los que se tratd de ==
contener neciante acciones represivas. En medio ée este ‘clina de a-
gitacién, caen asesinados el funcador de la dinastfa Somoza en Ni--
caragua {(1956) y Castillo Armas en Guatemala {1957), los hombres ==
que eran las columnas principales del proceso de militarizacién ée
los regimenes del istmo,.
La conjuncién ¢e estos hechos 1levd al gobierno norteazericano

a ",..recapacitar sobre la eficacia y la conveniencia de su polfti-
ca de militarizacidn, y a abrirse hacia'el civilismo y alganos cam-
bios democrfticos...(Fue este un) perforio ée desmilitarizacién y -~
tolerancia si no impuesto por lo menos admitido por los norteameri-
canos...En 1959 s8lo nuedaban en Latino'lunérica cuatro de los trece

aigniﬁc& ?

"entroaméri
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na y regional: la nueva etapa "...que se abre en 1960 se caracteri=-
2a descée el punto de vista material por el cuartelazo “preventivo"
la campaia antiguerrillera (y) la coordinecién entre las fuerzas -=
armadas de el istmo como parte cel sistema ée defensa norteamerica=-
no..." (56).

El grupo dominante, en su conjunto, apoy8 esta estrategia glo=~
bal, pues no consideraba aue €l régimen de "democracia representa--
tiva" oue se recomencdaba en el programa ée la Alianza para el Pro--
greso (instrumento creado por los Estacos Unidos para contener y ==
resta base de apoyo a le influencia c¢e la revolucién cubana en La-
tinoanérica) como el marco polftico ideal ¢el proceso desarrollista

econdnico, les asegurarfa el control del pocer polftico y la pree--
servacidn de sus intereses, por lo que eludieron el tema de la wo-=
dernizacién de los sistemas polfticos. S

Afn los Estacos Unidos, después de realizar infractuosamente ==
algunas presiones noderacas orientadas a liberslizar los reglnenes:
polfticos latinoamericanos, terminaron admitienco oue las cictaca
ras y los gobiex-nos castrenses caban a4s garantfas para com

en la regién (57). :
Devemos.destacar que a lo larmo del proceao de
el nocer politico. los renresentantes de’ las fuerza
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profeso, actitud novecos“ e,imuor'ante, con la nue bu scaban xunca--
mentalmente 1egi‘imar su’

cidn",

(5e)
(59)
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en Centroanérica los regfmenes mllnaves asumeny, ccnscieutemente. -
éos’ compro'nisos fu::da.*nen‘tales- 1) contener. a través cg a ile,,ah- .

tinas cuatro éécat‘as, ...los mil;tares co:‘stituyezi el pers nal: po
14tico de la dominacién externa, la principal

instituéidn“,"
EZstado sin’altera
la buxfgu'es.{
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su carfcter preventivo ce 1la revolucién (visivle en El Balvador y -
Niearagua), no as{ en Guateamsala, donde los Gistintos gobiernos cas=-
trenses realizan descée 1354 funciones t{picumente contrarrevolucio=
narias (61), las aue sélo hn.n variado en profundiéad y alcance du-=
rante los ados transcurridos- desde el derrocamiento del gobierno -
arbencista.

Para finalizar, nueremos mu.ntar que en términos penerales la -
institucionalizacidn definitiva de las fuerzas armadas en €l €jer--
cicio del pocer en los paises'dél' istmo, se procuce en E]l Salvador
a partir del golpe de 19613 en Guatemala. a rafz éel golpe de 1967,
realizado para i-noedir la elecci6n a la-presidencia del doctor Juan
José Arévalo; en 1\1caragua se.h bia daco tiempo atrds, con el con~-
trol ce 1ls Guardia Hacional
1a éinastfa Somoza. .

 2:2.%.4 la 4951“e’§°13 ora
en las fuerza

ministrgciqn_qs
que éstaé' d1ti

jéroite’ l'ac'al - sor. el xu.néador ce =
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fueron enviadas mé&s de treinta nisiones militares {norteanerizanas)
a la regibn, los ejércitos latinoamericanos nabian recibido una ma-
yor influeancia europea tanto en lo que se retiere a 3u araamento --
como a su entrenamiento. Estados Unidos comened a desempedar un pa-
pel e primera importancia al estallar la Segunda Guerra ldunéial a-
provechando el vacfo legado por los pafses europeos, quienes debie-
ron concentrar sus esfuerzos en la nueva conflagracién...(Fue en---
tonces gue se) inieid el proceso fe Tormalizacidén e institucionali-
zaeidn e 1las relaciones militares con América Latina...(las que) -
nhan estafo ligadas a las nociones de seguriéad henistérica y segu~=-
ridad intercontinental. La (posterior) confor.nacidn de un sistema -~
bipolar a nivel aundial sigrn‘.’icG .ma maJcr 1ntegraci6n ée: Amérzca g
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tista obsoleta...(y ademds) permitif el acceso directo...a los cua=
dros dirigentes de las fuerzas armadas latinoanericanas, aaténticcs
"lfderes potenciales", ejerciendo (sobre ellos) una influencia nada
despreciable.” (63).

Cuando ya estuvieron sflicamente establecidas las relaciones --
castrenses entre anbas partes, el paso siguiente fue adoptar un =~o-
cambio de téctica en la estrategia norteamericana de mantener coxo
"zona segura" la regién centroemericanad en adelante, 1los Lstudos =
Unidos no intervendrfan directamente, con sus tropas, cuanGo €l e==
conflicto social estallara amenazando el giatu_guo, o cuando algin
gobierno tomara decisiones que afectaran sus intereses, 8ino que ==
intervenéria v{a las fuerzas armadas locales, utilizando 1a manu --
militari nativa, a la que brindaba apoyo sin reservas.

bsta polftica se 1levd a la pr&ctica por primera vez en 1948, -
con el derrocaniento de Rémulo Gallegos del gobierno venezolano, «=
pero se manifesté de una nanera 24s completa en el &olpe de Estaco
que derrocé =zl presidente nanionalista guate.nalteco Jacobo Arnenz,
en 1954 (04). =

U, puede consultar la obra de’ Schlesinge
Kinser. Frata_amarga,. La CIA en lmatemal
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gando término el objetivo de desarrollar fuerzas convencionales ca=
paces de enfrentar una avenaza militar externa y privilegiarse, en
su lugar, la lucha contra la "subversién interna", represenvada ---
fundamentalmente por los grupos guerrilleros. Es por ello que la --
"...bage de la ayuda militar {norteamericana) para América Latina -
casbid abruptamente e la defensa hemistérica a la seguridad inter=
na, de la proteccifn de las costas y de la guerra de antisubmarinos
a la defensa contra una guerra de guerrillas,..” (65).

En concordancia, la asistencia militar estadounidense, otorgada
meciante acuerdéos bilaterales s las fuerzas armadas centroamnericaes
nas, y latinoamericanas en general, incluyendo tanto la capacitae=e
¢i8n como el tipo de armamento enviado, se reorienté a fin ée cum--
plir esos objetivos, constituyéndose el asnticomunismo como el aarco
i¢eolégico de referencia en ls preparacidn y entrenamiento de los -
oficiales latinoamericanos.

- El nimero de oficiales centroasericanocs entrenados en el marco
de este programa resulta muy considerable, como se ve en €l cuadro
7, al compararse con el de otros pafses latinoamericanos que tradie
cionelmente han contado con fuerzas armacas que rebasan holgadamen~
te (66) las dinensiones de los ejércitos del istmo centroamericanc.

{65) Klare, Uichael. "Abasteciendo represién. E.U,:_perspectiva_~=

latinoamericana. 4éxico, CIDE, num. 4, 1978, pp. 93-94; Ef_-‘:g- -
Heller, Claude, 0Ps. cit.. ‘PPe 145. 164-165.

(65) El ndmero total -de.ef tivos, para 1970, de los ejércitos e -
Guatemala, 1'-1 Salvador nduras. Brasil Y Argentina era Ge =«
9000, 6000, 5000, 225 ooo"‘y 144, ooo. respecuvamente. El G€ =~
Nicarama se; “estimaba ent :
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Cuad ro 7

Entrenamiento de personal uilitar extranaero por los Estacos Unicos :
Atios ﬁ.scales ‘de 1950- 1976 S ‘

(Bstudiantes entrenados bajo el Progrwna de Asistencia‘hlihtar ¥ el -
Programa de Entrenamiento y Educac:.dn ulilitar Intemauonal)

Costa Rica

£l Salvador 3 o

Guatemala BE 7S L AL

Honduras 2888 - B
Nicaragua 5167 0
Argzentina 3877

brasil Y

Fuentes Klare, I-Iichael. op.'cit. +pay
Security Assistance Agency.
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ticipacién "...a largo plazo ¥ en gran escala de Estacos Unicéos en -
Centro Auérica, tanto econémica como militaraente, ha sido respon--
sable en grado considerable de mantener en el poder a ree,{.nenes aue
tocrfticos que rehusan enfrentar los proble:nas sociales ¥ econ6mi--
cos subyacentes..." (67).

(67) Petras, James y Morris lorley. gb eit. p-';3-40-
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-Cuééfo,e

Ayuéa econ&mica ¥y militar de Eatacos Unidos a Ce1troamé:¢ca
1953-1979 millones de uGlares)

: 1962-1909 ,1‘970_‘-1’979. :“.‘1953-197'9 :
5{‘16.3‘.',4", 5.8
32 6V o

305. .

Guatemal

Honduras: econdmica

or con datos seleccionados ée un cuacr m&s
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Cuadro 9

Ayuda econénica de instituciones finencieras internacionalea
(multilateral, promoviéa por los Estados Unidoa) 1953-1979.
(nillones de d8laren)

1953-1961 1962-1969 1970-1979 :_j 1953-1?59' :
Nicaragua 33'8_ ' » 2 '
Costa Rica . 18;8 S :
£1 Salvador Y
Suatemala . .

Honduras o

) cihétion. U. S. Overseas Loans cand_Grants_and Assist:mce ===

. from Interrational r;:&uzations. :julio 1 194 5~ sepziemhre

apareeen olar&;nente seﬂalados en'la cita s:.guente: ".ee€n la rela-
eidn 1mperialista que el canltalisno iﬂtemacional establece con ==
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zonas como Centro América, €l hecho decisivo es que la dependencia
politica_es mda_importante gue la_econémicg...", es declir, que en -
la polftica imperialista se “...privilegian a veces los Iines liga=-
édos a su semuridad exterior; y &sta tiene una importancia estraté--
gica decisiva, En regiones como la que nos ocupa, sin materias pri-
mas o riquezas minerales vitales para la economf{a metropolitana, --
8in mercados reales o0 potenciales cuya wagnitud conviene preservar,
es la posicién estratégica dictada por consideraciones geopolfticas
1o que otorga interés preferencial a la relacién..." (&€),

Dos datos bastan para confirmar este asertos para 1978, el mone~
40 del comercio entre Estados Uniéos y Centroauérica era de 1600 ==
millones de éélares, menos del 1% del comercio exterior de los bs--
tados Unidos: por otro lado, la inversién norieamericana en el ist-
mo sumaba 700 millones de ¢8lares, cifra que representava el 0.5% -
de la inversién extranjera éirecta nortesmericana en el munéo (69). X

2.2.4 05 movinmientos gaervilleros de los aflos sesentizs. Urfgenes y
desarrollo hasta prinsizio de log a%os lse'tentas.

hnora que tenemos una‘vis‘;dnvglok‘nal' ce las: concéiciones econb--
" micas, polfiticas.y ,soéi'al‘géé ‘c'or;‘érefa ‘que existieron en los dltimos
“tres decenio,s t 0 ameri 'an;_a.‘ estimamos que resulta =
e iniento y éGesarrollo de di--
€gibn, ‘en los adlos sesentas
e ‘Gecir, proponemos --

érica Central", Egtados ==
stinoamer Wiéxico, CIDE, num.. 6, =<=

ez, 0Py _gites PP, 271-272.
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concebir el fendmeno de lag guerrillas como la respuesta social 18-
gica, la contraparte ninética de las opresivas condiciones existen-
tes, gestadas anbas en el interior zismo €e las formaciones socia--
les centroamericanes,

Afirmasmos lo anterior porque pensanos que al no eaistir la po--
sibilidad real psra las mayorfss de participar autdnomamente y es-=
tar representadas en las éiversas instancias decisorias de la su---
perestructura jurf{dico-polf{ticaz, a fin ée luchar en ellas lezalmen=
te por 1a puesta en marcha de un proyecto de nacibdn socialmente més
justo, a estos amplios grupos sociales se lea excluyd y sdlo se les
édejé un camino para canbiar ese estado de cosasd alzarse en relbe---
1iédn y rechazar, renurrienco a la violencia, el sistema de co..u.nu-— L
¢ién gue clarasente los" excluye, 1o que es. una “orma 1ndiscut1n1e -
de 1egarle validez. ' : i

antxmaeriahat\x ‘T (éol“ijciiza. co) a 1as seﬂ:o es opnxuicos mien--'
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concebir el fendmeno de las guerrillas como la respuesta social 18-
gica, la contraparte nimética de las opresivas condiciones existen-
tes, gestadas ambas en el interior mismo de las formaciones socia--
les centroamericanas.

Afirmamos lo anterior porque pensamos que al no eaistir la po--
sibilidad real para las mayorfas de participar auténomanente y es--
tar representadas en las diversas instancias decisorias de la su---
perestructura jur{dico-polftica, a fin de luchar en ellas legzalmen=-
te por la puesta en marcha de un proyecto de nacién socialmente més
justo, & estos amplios grupos sociales se les excluy$ y sélo se les
¢ejé un camino para cambiar ese estado de cosas? alzarse en rebe-s=
1ién y rechazar, recurriendco a la violencia, el sistema ¢e Comina==-
¢ién que claramente los excluye, 1o nue es una forua indiscutivle -
de negarle validez,

s as{ que en los ailos sesentas surgen focos guerrilleros que,
ern rigor, nunca constitayeron ‘amenazi erias .83
puesto q.ze no :‘uerovz capaces d

: ord en vigen’ce ) o=
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tras hacen la lucha armada.” (70).
Al menos en tres de loa pafses centroamericanos gue egtudiamos

surgieron wmovimientos revolucionarios de tipo guerrillero ea el pe-
rfodo 1360-1372, los que se localizaron, por orden cecreciente de -
importancia, en Guatemala, Nicaragua y Hounduras. Expondremos auy ==
brevemente su desarrollo en ese mismo orden.

2.2.4.2 L2 gaerrilla guatenalteca, prizera ea aparecer en C- A. o




“l23=

Dado que el derrocamiento de Miguel Yafgoras, en 1963, por el -
coronel Enrigue Peralta - realizado no tanto contra €1, sino en ===
previsién del triunfo electoral del candidato presicencial apoyaco
por la izquierda, doctor Juan José Arévalo - no habfa logrado obte-
ner siquiera un mfnimo respaldo polftico entre la casi totalidad de
las clases sociales, y en caabio s{ habfa provocado que un buen nd-
mero de trabajadores del campo y algunos elementos de la pequeila ==
burguesfa vieran con simpatfa a las FAR, el gobierno de Peralta se
vié materialmente compelido, en 1965, a permitir la celebracién de
elecciones libres y a comprometerse a entregar el poder &l presi---
dente que resuliara elecio en 1966, Justo es mencionar que a la to=-
ma de esta decisién contribuyf también la moderada presién ejercida
en pro de esa medida por los Estados Unidos .

Como la poblacién se pronuncif abrumadoremente a favor del pro=
ceso electoral y una amplia plataforma de organizaciones de traba=e
Jadores decidid apoyar a Julio César Méncez lMontenegro, supuesto =-
candidato progresista, las FAR deciéieron - tras un intenso debate
interno -« suscribir también su candidatura, sobre toGo porque el -
hecho de manifestar abiertamente su oposicién a esa decisién sige-
nificaba colocarse al margen ée ilas masas, o peor aln, podfa inter-
pretarse gue estaban contra ellas,

Tiempo después, al evicenciarse que Wéndez Hontenegro, ya en el
poder, no segufa una polftica pro democrAtica y nacionalista y que
no lo iba a hacer, los comandantes guerrillercs acoréaron reanudar
la lucha armaia y romper todo contacto con los sectores burgueses.
Pero sucedid algo que los grupos guerrilleros no esperaban y que =-
marcé el inici6 de su decadencia, Pues "...la poblacién rural ya no
respondié lo mismo que antes® no cowmprenéfa por qué era preciso --e
continuar la lucha contra un presidente que consicerapa suyo puesto
que hadfa contribufdo a elegirlo. A partir de ese molento, las gue=
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rrillas se redujeron a estuciantes, algunos militares jévenes y ===
unos cuantos campesinos y obreros agricolas. Todo el gistena logis-
tico quedé roto ante el rechazo de los poblados rurales a colaborar
con los guerrilleros;" (72).

El gobierno guatemalteco aprovech$ esta ruptura y buscéd profun=-
dizarla, destinando los montos de préstamos internacicnales para --
dar ayuda a 1as aldeas donde el arraigo de la guerrilla habfa sido
mayor. Ademés, ante la opinién pblica difundié profusamente la i--
dea de que la guerrilla luchaba contra un gobierno democrftico, e--
legido por el pueblo.

Ag{, pora fines ¢e 1369 el moviniento guerrillero guatemalteco,
que en su momento fue el n4s fuerte y amplio cesarrollaco en Cen~--
troanérica, se encontraba win m&s reducido por la intensificecién -
de 1a lucha antiguerrillera y operaba ya solanente en tres Irentess
las ciucades de Izaval y Guatemala, y la costa sur guatemalteca. )

En realidad, no fueron "...la policfa o el ejéreito reealares - i
log determinantes para reducir a la insurgencia a-la z:hma erpr o
sién, sino el régimen de cozpleta ilegalidad fue: puso ‘en
gobierno para quedar con las manos libres. Alﬂm
les jefes militares...orgamzaron grupos

de eliminar por accifén directa a; 1o
dores...Asf surgieron el Moviaiento A
(}ANO), la Nueva Nueva Or(;anizac46,
Anticoaunista de Luatemala’ (C
litares..." (73),

Asf, en el ,cor.‘..e;::o
produjo una desbandada’ g

(72) Epig
(73) Igey
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a%n operaban en los affos 1370-1971.°

2.2.4.3 bas gaerrillas nicarag‘iens_e‘j I?Oflt_}f:_‘é?i&.

Por su parte, en Nicaragua, d¢e 1359 a 1959 se procdujeron varias
intentonas para expulsar c¢el pofer & la fanilia Somoza; entre ellas
se cuenta la llevada a cabo por guerrilleros nicaragienses.

Zn 1959 Carlos Fonseca Azador, estudiante universitario, traté
de invadir Nicaragua por la frontera hondurefio-nicaragiense, pero -
su grupo revelée fue dispersado por el ejéreito rondurelio. Ese mis-
mo afMo, elementos de la Juventud Conservadorz recibieron ayuda del
ex presidente ée Costa Rica, José Figueres, para invadir hicaragua,
pero fueron rfpidamente soietidos en combatie.

En 1260, estudiantes nicaraglienses y guatemaltecos residentes -

en iéxico hicieron otra tentativa por derrocar del gobierno a 1os -
Soxmoza, pero la @Guarcia Nacicnal los hizo prisioweros.
Teniendo como telén ce fonco los antecedentes rélat

nue se funda en 1961 por estueiantes mive
la clase media y enfrenta al ejército:
lativo &xito en los prirero'é”éﬁio
derrota militar en Paucasén i :
su expresién urbana en. m..nagu
A partir de ese aﬁ
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pequefla guerrilla en las montallas c¢e Olancho...Vespués de la elec~-
cién que en 1965 otorgd 1a presidencia de la repdblica al jefe del
cuartelazo, coronel Uswaldo Lépez Arelleno, se organizé un movi=e--
miento m4s amplio llamado "Francisco Moraz4n", diviéido en tres ---
frentes guerrilleros: uno en Olancho, gue tres meses més tarde se -
disolvié &l separfrsele los liberales por diferencias con los comu=-
nistas; otro en las cercanf{as del lago Yojoa, cuyos integrantes ---
fueron capturados tras un par de atagues exitosos contra guarnicio-
nes nmilitares, y otio en el Departamento de Atléntida, formado por
estuéiantes universitarios que se dispers$ muy pronto y antes de --
entrar en accién. {En realidad, 1la)...exeelente organizacién del --
sindicalismo rural y la participaciédn ée muy amplios sectores en €1
o en acciones extralegales para resolver las demandas agrarias, na=-
cen ce Honduras un terreno poco propicio (para el desarrollo de) la
accién guerrillera." (74).

2.2.4.4 Razones del iracaso.de lo guerrilla e los sesentas en C.A,

g€, pas.
comprender
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tivos fue marginal o secundaria.

En resumen, podemos decir que la guerrilla ce los arlos sesentas
nunea constituyé un peligro real para el modelo de dominacién exis~
tente, ni aleanzé a elaborar, en el plano teSrico, una opcibn poll-
tica. No se apoyé en ni movilizs a las fuerzas sociales capaces de
empujar y sacar adelante la revolucién socialista que pregonaten.

El fracaso de 1os grupos guerrillercs de los ados sesentas nos
l1leva a hacer la sigaiente reflexién: la lucha armada como nedio --
para deshacerse ¢e estructuras econmicas, polfticas y sociales in-
Jjustas, opresivas y represoras €s, en nuestra opinién, vilida y le=
gftima porque es un derecho inalienable de los pueblos. fero, para
tenexr probabilidad de triunfar, debe ser precisauwente el pueblo ~--
quien realice y Girija la lucha revolucionaria, segin se asienta en
la cita siguientes "Al poder autoritario-preventivo o contrarrevos=
lucionario de Centroamérica...s0lo se le puede enfrentar por el e-e
Jercicio de la violencia armada, pero a concéicién de que sean las =
masas quienes de nanera ‘org'é(.i ada'la realicen.® (75). )

sos fendmenos y hechqs
les fué la realizacién
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tivos fue marginal o secundaria.

En resusen, podemos decir que la guerrilla ée los afios sesentas
nunea constituyd an peligro real para el modelo de dominacién exis~
tente, ni alecanz§ a elaborar, en el plano tefrico, una opcién poll-
tica. Ro se apoy$ en ni movilizé a las fuerzas sociales capaces de
empujar y sacar adelante la revolucidédn socialista aque pregonaben.

El fracaso de 1o0s grupos guerrilleros de los ados sesentas nos
lleva a hacer la siguiente reflexiént la lucha armada como medio ==
para deshacerse ¢e estructuras econénicas, polfiticas y sociales in-
justas, opresivas y represoras es, en nuestra opinién, vélicéa y le=-
gitima porque es un derecho inalienable de los pueblos. Perd, para
tener probabilidad ée triunfar, debe ser precisawente el pueblo ~--
quien realice y dirija la lucna revolucionarla, segin se asienta en -
la cita siguientes "Al poder autcritario-prevent;vo 0. contrarreva--
lucionario de entroa:xéric
Jerciclo de la viole'wia a
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términos en que se dif esa influencia.

La actitud de 1a Cuba revolucionaria hacia los grupos gaerri---
11er63 fue cambianéo con €l tiempo y las circunstancias. Eatre 1953
¥ 1962 el gobierno cubano 2¢id su apoyo a los llamados "frentes pro-
gresistas" creados entonces, gque inclufan un amplio espectro polf--
ticot deade elementos ge la extrema izquierda, hasta representantes
de la burgaesf{a nacionalista, Pero a partir de 1963, les retiré su
apoyo y estuvo del lado de los movimientos gauerrilleros, aunque en
ellos participasen ideol&gos nacionalistas, 109 que eran relativa=-
mente independientes.

Esta 14nea polftica castrista se consolid8 con el tiempo y pro-
vocé la generacidén de continuas fricciones entre Cuva y la Uni?sxlx;;-
Soviética, 1a “,..que ¢espubs del incidente de los cohetes en”1963
reclamé de Cuba cierta prudencia en sus relaciones con los pafses =
hemigféricos, (pero) Fidel Castro ayudd a la combinacidén de fuexzas
representadas por el Pariido Conunista y los guerrilleros. Fue &sta
una época de radicalizacidn de la guerrilla, la cual se sacudié a
1os ideoldgos pequefio-burgueses y a los trosquistas que participa--
ban en el movimiento deade principios ée 1963. En 1965 y a aedida -
que ge ahondaba la discrepancia entre los coamunistas y los guerri--
lleros, €l gobierno cubano se fue inclinando a favor de €stos. Des-
de marzo del 66 Fidel Castro denuncié la linea “conservadora" y ---
"politizante" de varics Partidos Comunistas y se pronuncié éefini~-
tivamente por los jefes gaerrilleros.” {77).

Esta dltina polftica del gobierno cubano hacia los ETUpPOs gue-«
rrilleros segufa vigente cuanda se produjo la casi desaparicidn de
eatos en los pfimeros afios del decenio de los serentas, que es el ‘=
1fmite del perfodo que en este capftulo exponemos, :

{77) "La violeucia". 8. _a., op._cit., vol. II, pag, 248.
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CAPITUIO 3
An&lisis de la crisis centroamericana durante el perfodo 1978-1982.

3.1 La coyuntura (1) internacional en que se produce la crisis cen-
troanericana.

3.1.1 E1 contexto econémico internacional

Como es sabido, a finales de 1973 se inicié en los centros del
capitalismo mundial 1a m&s profunda depresién econdmica desde los -
ajos cuarentasi la produccién industrial en los siete pafses capita
l1istas mAs desarrollades (E.U., R.F.A,, Francia, Inglaterra, Italia
y Canad4) descendié entre un 12 y un 13% de finales de 1973 a prin-
cipioa de 1375,

La simudtaneidad y profundidad de la depresién, la forma como -
la totalidad de los pafses capitalistas se vieron inmersos en el -~
proceso recesivo, la magnitud de les cafdas en la produccién y el -
ezpleo, manifestaron el retorno agravado de las clfsicas crisis de
sobreproduccién capitalista.

Pero hubo algunos elementos que le confirieron a esa crisis ca-
racter{sticas especificas que la hicieron diferente de otras por --
lag oue ha atravesado el sistema econdmico capitalista internacio=--
nal. La nés general es que entonces la crisis se presenté como rece
sién econdémica acompaflada de un proceso inflacionario permanente.
Ademés, estuvieron el crecimiento del déficit fiscal de los gobler- k

{1) Utilizamos este término en su sentido més general: como el con=
junto de condiciones conjugadas que caracteriza un momento en -
el movimiento global de la materia histérica.
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noa, el aumento 8sin precedentes del endeudamiento de las empresas
¥ los pafses y la agudizacién de la competencia comercial interna--
cional y del desorden monetario internacional.

Todo ello ocurr{a en el marco de un proceso contradictorio en--
tre la necesidad de los pafses capitalistas desarrollados de buscar
actuar coordinadamente, y la emergencia inevitable de los diferen--
tes intereses concretos de cada realidad nacional.

Debemos mencionar oue la crisis econémica internacional que se~
Halamos se alargd hasta fines ée los aflos setentas, y su aparicidn
estuvo precedida, & su vez, por un reajuste internacional que tenfa
coxo meollo el asunto del petréleo, pues con aparatos productivos -
extraordinariamente dependientes del consumo de ese energftico, ---
cualquier manipulacién de sus precios resultaba factor Gecisivo en
la expansién o 1a recesidén econdmica: los cambios en su precio aga-
dizaron la competencia internacional y alteraron ain mls las rela--
ciones monetarias, influyendo decisivamente en la recesién econémi-
ca.

Los efectos negativos de esa prolongada crisis econdmica inter-
nacional capitalista se hicieron presentes tarifamente en el istmo,
razén por la cual todavia hasta 1978 se producen en Centroamérica,
como vimos ya, tasas de crecimiento relativamente altas.

En ese sentido, el comportamiento, hasta cierto pmtd favora=e= T

ble, de las exportaciones,constituyd uno de los pilares de la ex~~-
pansidn econdmica centroamericana observada, con altibajos, hseta -
fines de 1977 y principios de 1978, cuando tiene lugar un importan=
te viraje en las posivilidades de exportacién, que se "...combina

con diversas tendencias estructurales y acumulativas que se hatfan
emnpezado a manifestar desde principios de ...los setenta. Se inicis
as{ una etapa de recesién que ha desenbocado en el estancamiento de
los afos 1980-1361 (y 19682). Esta desanceleracién (econdmica) se da



=131

en todos los palses centroamericanos..." (2)..

La recesién econdmica acentud la ya diffcil situacidn de dete--
rioro de la balanza comercial y de las finanzas piblicas y produ'gg
una restriccién aguda en la capacidad de importacién de maguinaria
¥ equipo industrial, lo que merm6 afin uds las posibilidades de re--

* cuperacifn y crecimiento, con lo que aelhijz_q'-,evidente, una vez mfs,
que 1a enorme dependencia externa que enfrentan los pafges del ist-
mo aumenta su vulnerabilidad econfmica y limita su capacidad de ---
respuesta ante situaciones econdmicas internacionales adversas.

Ante esta situacidn, el MCC se coavirtié en el énico elemento -
viable para tratar fe sostener un cierto ritmo mimimo de expansién
econmica y ¢s asf{ como en 1980 y 1381, especialmente, el comercio
interregional se constituyd§, pese a fluctuaciones y dificultaces, =
en la excepcién en el panorama general de recesibn econémica, debi-
do sobre todo "...a la decisidn deliberada de los gobiernos de man-
tener (y cumplir con) los compromisos asumidos. En 1980 se solucio=
né formalmente el largo diferenéo entre El Salvador y Honduras con
l1a suscripeién de un tratado gue...permitfa reanudar las relaciones
econémicas entre ambos pafses...Ademfs, contra lo que se hublera --
esperado, los sucesos de Nicaragua y £l Salvador no han repercutido
negativamente en el intercambio regional®, Asf{, entre 1979 y 1980 -
el valor del intercambio comercizl aumentd de 990 a 1150 millones -
de délares, siendo Guatemalm y Costa Rica los palses que ampliaron
sus exportaciones en mayor medicéa dentro del MCC 3)..

El resto de los pafses presentavan saldos deficitarios en sus. -
transacciones intrarregionales.

(2) Héndez, Sofia, “Econoala centroamericana. Para tomarle el pu18°
al deterioro", Nexos, num. 55, PP 47-48.

(3) Idem., pp. 48-49.



El sector externo de las economfas centroamericanas enfrentf, -
asimismo, un descenso continuado en el {ndice d¢ la relacién de in-
tercambio, debido a la baja en los precios internacionales del ale-

" goddn y el café - principales productos de exportacién - y a la e--
levacién de los precios internacionales de las importaciones, 1o -=
que demand$ un aumento del endeudamiento externo, cuyos montos pue=~
den verse en el cuadro siguientes

Cuadro 10

Istmo centroamericano. Deuda Péblica Externa
(nillones de éélares)
Crecimiento medio

1970 1980 anual (%)
Total 564 4890 22.8
Costa Rica 134 1573 27.9 - -
El Salvador a8 477 L 1 Be g ek
Guatemala 106 498 EREP 111 B
Honduras 90 865 . 5.4

Kicaragua 146 : 1?471
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rica respecto de las fuentes externas de financiamiento.

Una idea de la magnitud de este fendumeno nos la proporcionan --
los datos siguientess para 1976, el porcentaje promedio que la deu=
da externa representaba del PIB generado en el istmo fue 25.4, con
1a néxima en Nicaragua, 45.8, y 1la minima en Guatemala, 63 (ver da=
tos del cuadro 4 del anexo).

Como consecuencia 18gica de esta situacién se volvié cada vez -
n&s importante para los gobiernos de la regifn "...el acceso al ca=
pital financiero extranjero para mantener su capuacidad de refinan--
cianiento de 1las eastructuras de deuda externa existente." (4). As{
el endeudaniento externo centroamericana siguild creciendo répida=--
mente, estimindose en 9,600 millones de d8lares para fines de el =
a%o de 1981 (5).

Para afrontar este provlema se opté, hasta fines de 1982 (1l{mi-
te cel perfodo cue estudiamos), por renegociar las condicicnes de =
la deuda, sobre todo la de corto plazo, y ¢e contratar nuevos crée=
ditos en condiciones lo m&s favorables posible. Naturalmente, esto
de ninguna forma supuso una solucién al problema de la Geuda, sino
un paliativo que conlleva un aspecto negativo adicionals una cree---
ciente supeditacién en materia de polftica econdmica a los lineaw=-
mientos de {ndole monetarista de los organisusos financieros intere=
nacionales, a fin de obtener su aval para seguir recibiendo crééito
externo.

Por su parte, las finanzas péblicas se deterioraron gravezente
desde 1975, a causa de los esfuerzos realizados para mantener un =--
ritmo de gasto piblico que contrarrestara la cafda Ge la inversidn
privada. Comparando los datos estadfsticos de 1970, 1975 y 1980, se
(4) Petras, Janes y Morris Morley. og. c:rt:’. pag. 30,
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obsexrva que el?déﬁcit promedio de los gobiernos centroamericanocsg -
como proporcién del PIB aumenté de 1.3% a 3.7% y 7.8% respectivamen
te, el que en a;u mayor parte se ha debido financiar con recursos mo
netarios externos (6).

A epta situacién hay que afladir la severa fuga de capitales ocu
rrida en la regién, sobre todo entre 1379 y 1981, en que al menos =~
3,400 millones de délares fueron sacados de Centroamérica por eapre
sarios locales, lo que contribuyd “"a la cafda sistemftica del nivel
de las reservas internacionales. En 1980 la bvaja de estas reserves
ascendié a cerca de 300 millones de délares" (7).

Haciendo un breve resumen puede decirse que, contemplaéa global
mente, entre 1979 y 1982 la economf{a centroamericana no ofrec{a =--
perspectivas halagadoras, por lo menos en el corto plazo. los paf--
ses del frea atravegsaban por una severisima crisis econémica y fi--
nanciera, y, ademds, enfrentaban el estancamiento, por 1o que la -=-
CEPAL no dudé en calificarla como "situacién sin precedentes, cesde
los afios 30, por su profundidad y por su expresién genereliza =--=-
da" (8), que termind provocando una pronunciada declinacién "en los
niveles de produccién y empleo, elevados ¢éficit fiscales, una ace=~
lerada expansién crediticia, particularmente en el sector pfblico y
un profundo desequilibrio en sus balanzas de pago, reflejado por un
continuo e inusitado drenaje de las reservas monetarias internacio-
nales" (9).

(6) CEPAL, Istmo centroamericanc: el carbcter de la crisis_econdmi-

mica_actual, los desaffos_gue_plantea y la_cooperacién_interna-.

.......... 2208 08881208 _gue_piantea y -8 cooperacion interna
cional gue demanda, junio de 1981, pag. 6.

(7) léndez, Soffa, op. _cit., pag. 48.

(8) CEPAL, op,_eit.

(9) "Con excepcién de Nicaragua, la economfa centroamericana Gecre-
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Grosso_modo, ege era, en lo externo y en lo interno, el sombrio
panorama econémico en el que se desenvolvieron, entre 1978 y 1982,
el conjunto de pafses centroamericancs que estudiamos.

3.1.2 E1 contexto polftico internacional

Dos etapas son claramente distinguibles en el contexto polltico
internacional entre fines de los setentas y principios de los ochen
tas.

La primera, que va de 1978 a fines ce 1979, esth caracterizada
por una extrema dificultad del gobierno estadounicense para {radu--
cir el poder de ese pafs en influencia efectiva en el derrotero de
diversos acontecimientos ocurridos en varios lugares del nundo don-
de gobiernos aliados suyos fueron cuestionados por amplios movimien
tos populares.

Esa falta de eficacia desembocd, en 1979, en una severa ais_en
guestion de la hegemonfa internacional estadounidense, resultado de
el derrocamiento del gobvierno proestadounidense éel cha de Irén, en
enero; €l "abandono" y cafda posterior el también proestadouniden=~
se gobernante Anastacio Somoza (10) en Nicaragua, en julio, y, la =
virtual aceptacién por el gobierno de Carter de la presencia inter=-
vencionista de tropas soviéticas en Afganistén, en diciembre.

ceré en 19€2", E1 _Dfa, 23-junio-1982.

(10) Ko obstante lamentar la decisién estadounicense de cortarle to
da la ayuda a "su viejo aliado", Somoza seflalé no estar sor--=
prendido por la accifn del presidente Carter: "Ellos me Gije--
ron cuando negociaba con los mediadores internacionales que si
rechazaba las ofertas de paz, me cortarfan la ayuda", £l 1ia,
10-febrero~1979.
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Eate conjunto de acontecimientos, que vistos desde la Sptica ~-
del equilibrio mundial de poder implicaron una redistribucidn desia
vorable a los Estados Unidos, limitaron su influencia estratégica.

Ega pérdida de capacidad para influir en 1la orientacién del rum
bo de los acontecimientos en la polftica mundisl fue achacaia a la
clase de polftica exterior puesta en préctica por el presidente Ja-
mes Carter, basada en condicionar el mantenimiento de buenas rela--
ciones con otros gobiemos, al respeto que mostraran éstos a los de
rechos humanos en sus paises.

Zn el caso de las relaciones de E.U, con América Latina, el é&n-
fasis de su polftica "fue puesto sobre tres puntos esencialmente. -
En primer lugar, la negociacién de nuevos tratados con Panaxé; en -
segundo lugar, €l inicio de un proceso de normalizacién ée las rela
ciones (diplom&ticas) con Cuba, y, finalmente, la situacién de los
derechos humanos" en el subcontinente (11).

Este Yltimo punto espec{ficamente tuvo un profundo impacto en -
Centroanérica, puesto que la acusacién estadounidense a los gobier-
nos de Nicaragua, E1 Salvedor y Guatemala de cometer graves viola-=-
ciones a los derechos humanos de sus pueblos, afectd negativamente
el estado de las relaciones entre los Zstados Unidos y esos pafses,
llegando incluso a la decisién norteamericana de sancionarles por -
ello con recortes y suspensién de ayuda econémica y militar estado=-
unidense, por lo que €s0s gobiernos centroamericanos debieron en=--
frentar solos, entre 1978 y 1979, a8 sus respectivos movimientos re-
volucionarios nacionales, lo que resulté terminando trAgico para So
moza y favorable para el conjunto ée insurrectos, que fortalecieron

(11) Heller, Claude, "Lgasistencia militar norteamericana a amfrica
Latinat! una perspectiva polftica", E,U.: perspectiva:latinoaxe
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sus posiciones y crecieron numéricanente.

Esta primera etapa, propicia al cesarrollo cuantitetivo y cuali
vo de las fuerzas impulsoras del canmbio revolucionario, se cierra -
cuando, a "fines de 1979, en el contexto de una intensa lucha soci=~
al clasista en El Salvador y de creciente consolidacién ée la revo-
lucién nicaragiiense bajo direccién sandiniste, la administracién --
Carter decidid el término de su polftica selectiva de conatriccién
de armas, en favor de una plitica de armamento directo” de las dic
taduras amigas en Centroamérica (12).

La razén por la gue se adoptd ese cambio estribaba en que "una
cosa era para la clase dominante estadounidense (al menos para un -
gua, que podfan intentar controlar y menipular a través ée créditos
de ayuda exterior, préstamos vancarios y deudas. Pero es muy dife--
rente la perspectiva de un bloque revolucionario en Centroaméri----
ca" (13).

£} regreso a la utilizacién de las tfpicas acciones estadouni--
denses para conservar su hegemonfa en Centroanérica ocurren, pues,
éesde fines del gobierno de Carter. La administracién Reagan slo -
profundiza y perfecciona la estrategim neointervencionista, amino--
rando "“las consideraciones de derechos humanos en la 'ejecuc16n de ~
Ja polftica exterior y (estrechendo) los lazoa con los regimenes mi
litares...que apoyaban los intereses politico-estratégicos norteaue

{12) Petras, James y Morris Morley, "Expansidn econémica, crisis 0

num. 12, pp. 42-43%,  oTmEeEmee
(13) Bodenheimer J., Susanne, "Revolucién e intervencifn en Centro-
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ricanos" (14).

La llegada de Reagan a la presidencia fue el momento culminante
del ascenso de la corriente conservadora en los Estados Unidos, co-
nociéa como la "nueva derecha", que tenfa como objetivo declarado =
"recuperar" la hegemonfa norteamericana en la polftica mundial, per
dida en las gestiones demfcratas, lo cual s8lo podifa lograrse, se--
gin su visién, enfrentando decididamente en cualquier lugar del mun
do los apetitos expansionistas de la U.R.S5.S., ea cecir devla reema
prenderse la contienda global mundial E.U.- U.R.S5.5. (15).

Se configur8 as{, rdpidamente, un clima de tensién en las rela-
ciones entre las dos superpotencias, y entre E.,U, y Cubta y Nicara--
gua, "satélites" latinoamericanos de la Unién Soviética, segin la -
administrecién Reagan, 1o que naturalmente resultd desfavorable pa~
ra las fuerzas sociales que propugnaban por la implantacién de cam-
bios revolucionarios en Centroamérica, pues el gobierno estadouni--
dense los identificéd, descalificéndolos, como instrumentos del ex--
pansionismo soviético en la zona.

Con éste pretexto, Reagan estaba en posibilidad ée suministrar
el apoyo econémico y militer necesario a sus sliados en la regién,
quienes podfan contar de nuevo, totalmente, con la ayuéa de los Eg-
tacdos Unidos, como lo dejé en claro el enviado especial de Reagan a
Centroanérica, Vernon Walters, quien sefield lo siguiente: “ningin -
otro pals americano aliado caerf en poder de los comunistas" (16).

En medio de la coyuntura econémico-polftica internacional rese-

(14) Petras, Jazes y Morris Morley, op._cit., pp. 49~50.

(15) Pastor, Rovert, "El gobvierno de Reagan y América Latina: la ==
105, pag. 6.  _ooTTmmmmmmTTTTYR
€16) Unom&suno, 15-mayo-1981, pag. 1.
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flada, se desarrolld un accidentado y complejo proceso polftico=g0-=
cial en Centroamérica referido fundementalmente, CORO Veremos ense-
gaida, a la lucha armada por el poder entire grupos y clases socia-=
les antagénicas.

3,2 La naturaleza, la extensién y el carédcter de la crisis en Cen--
troamérica.

3.2.1 Apariencia y esencia de la crisis centroamericana

Las manifestaciones externas, aque aparecen en la superficie ée
este proceso social amplisimo y complejo han llevado a algunos & ca
lificarlo como la mera configuracién y desarrollo de una "crisis po
1ftica", cuando lo que sucede, m&as exactamente, es el planteaniento
de una situacidn de crisis de dominacién polftica, la cual entence-
mos como un efecto generado y no como una causa generatriz, €s dee=
cir, que es el reflejo légico en la instancia polftica de una cri--
gis del "modelo de dominacién' entonces vigente y generalizado en =
el istmo centroamericano, que habiendo agotado sus posibilicdades, =~
no es m4s una estructura viable de subsistir.

Naturalmentes el aspecto més visible y m&s evidente del vasto e
intrincado proceso de crisis estructural por el que , en ese enton
ces, atravesaban las formaciones sociales déel istmo centroamerica-~
no, es el enfrentamiento armaco gque se da en la instancia polftica,
porque, Justemente, esa €3 la instancia donée se ventila directamen
te la lucha por Getentar el poder polftico, por controlar el Apara-
to del Estado, pero no se reduce a €so ni se origina ahf{, como cla=-
ramente se desprende de los planteamientos de lag dos citas textua-
les siguientes: "La crisis es...el momento histérico de agotamiento
de una estructura de dominacién, de una formacién econémico-social
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dada; (durante ella)...el oxrden establecido se bvambolea, las formas
de dominacién idecldgica pierden eficacia, 1la lucha de clases alcan
za nivelea superiores, las masas se convierten en las verdaderas -~
protagonistas de la lucha“, por lo que, en esas circunstancias, Cen
troamérica se constituye, en el perfodo 1379-1982 "en el eslabdn --
{més) dévil (de la cadena) del imperialismo™, segin la férmula de =
Lenin 17).

" Cave precisar ogue €l sgotamiento del modelo ée desarrollo capi-
talista dependiente de los pafsea del istmo centroamericano ae da -
en dos planost el econémico, porque a "la imposibilidad de reorgani
zar y desarrollar la integracién econdmica centroamericana se adnan
los efectos en la regién de la crisis econbmica munéial del sistema
capitalista®, y, en el plano ideolégico-politico, "porque en una re
gién donde la democracia burguesa ha tenicdo una precaria existene--
¢in, el sistema de dominacién" se ha sustentado en variadas formas
de autoritarismo, dando lugar al feandmeno que consiste "en que lag
Fuerzas Armadas, entre los diversos aparatos del Estado, se han ma=-
crodesarroliado como reflejo ée una dominacibn de clase gque descan-
8a antes en la coercidn que en la conviccidn”" (18).

En otiras palabras, la situacién de crisis planteada en 1la reee=-
gién centroamericana, refleja, en sentido amplio "la ruptura de eg-
tructuras de dominacién externa...y la blisqueds de nuevas formas de
insercidn internacional", as{ como "loa efectos cualitativos de.la
crisis internacionsl...en pafses escasamente desarrollados , con pe
queliog e inestables ingresos en divisas...y éeudas externas cuantio

€17) Torres-Rivas, Edelberto y Gabriel Aguilera, "la orisis polfti-
ca en Centroamérica. Notas preliminares", Egonomfe_de_América
Latina, CIDE, num. S5, pag. 193. .

(18) Ibidem.; véase apartado especifico sobre el tema en el anexo.
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sas". En un sentido mé&s concreto, la crisis "expresa el agotamiento
tanto del modelo autoritario como del carfctér expansivo de lag --=
fuerzas productivas” {19),

3.2.2 La conformacidn regional de la crisis

Ha quedado claro entonces gue, a "partir de 1975-1978, los fac-
tores gue caracterizan la crisis centroamericana...estaban ya pre--
sentes con una potencialidad que rivaliza con su...(imprevisibili--
dad). Los acontecinientos que van teniendo lugar constituyen una sg
cuencia de hechos ‘'imprevistos', pero largamente gestados" (20).

Asf{, entre 1979 y 1380, el alto nivel de desarrollo del conjun=-
to de condiciones objetivas y subjetivas indispensatles para ello,
lleva a gque se manifieste abiertamente la llamada crisis centroame-
ricana, constituyéndose ese bienio, por tanto, en un momento histé-
rico en el cual se plantea en la regidn centroamericana una situa=-
cidn de crisis estructural, encauzada en algunas dée las formaciones
sociales del istmo hacia une salida revolucionaria, lo que signifi-
cé el desbordamiento, al mismo iiempo ¥y en varios paises, de las -~
tensiones sociales generadas por la acunulacién ée las contragiceio
nes inherenties al "modelo de dominacién" capitalista dependiente inm
pﬁantado de manera generslizada en esa zona.

El planteamiento de la situacién de erisis estructural en la re
gidn centroamericana consiste en el hecho de que la agudizacién de

(19) Green, Rosario y René Herrera, "Centroanérica en crisis”, Cen-

(20) Torres-Rivas, Edelberto, "Notas para comprender la crisis polf
tica centroamericana", Centrosaérica: crisis y_ polftica inter-
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las contradicciones entre los diferentes grupos sociales que conior
man esas formaciones socialea se da en un grado tal que desezboca -
directamente en un enfrentamiento abierto de fuerzas y clases socia
les contrapuestas, por 1o que tales contradicciones no pueden ya ==
ser superadas y resueltas dentro de los limites que configuran ese
"modelo de dominacién", y exigen la realigacién de cambios de tal =
magnitud que afectan drfsticamente los intereses econémico-polfti--
cos de quienes en ese momento son los grupos y Iracciones de clase
dominantes y gobernantes, y, por lo tanto, beneficiarios locales de
eae modelo.

En ese sentido, hechos como la insurreccién generalizada que --
culminéd con el derrocamiento de Anastacio Somoza, la ampliacién y -
agudizacién del enfrentamiento armado en El Salvador entre el e;jé_:z_-
cito regular y las fuerzas insurgentes, y 1la intensificacién de la
represién contra los movimientoa populares, grupos guerrilleros y -
poblados ind{genas puesta en préctica por los gobernantes militares
guatemaltecos, deben ser vistos solamente como los fenémenos més --
obvios ocurridos en el istmo durante el bienio 1979-1980, que mues=
tran en forma tangible dos cosas: 1) la existencia regional de la -
cerisis, su extensién en diversas formacionea sociales cel istmo cen
troamericano en forma simulténea y, sobre todo, 2) su dimensién cua
litativa, més importante aue la cuantitativa del punto anteriors el
carfcter revolucionario de la salida gue a la crisis proponen ag---
Plios grupos armados en nombre ce la clase dominada en algunes de -
leg formaclones sociales centroamericenas, aspecto que en seguida -
abordaremos.

La llamada crisis centroamericana, por lo tanto, ni consiste =--
unicamente en la aparicién de esos hechos y fendmenos, ni se agota

en ellos, pues, como vimos, sus causas son m8ltiples y de larga ca=-
ta. ’
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3.2.3 El1 carfcter revolucionario de la situacién de crisis centroa-
mericana.

Es precisamente la generaligzacién de las luchas populares la ~-~
que define, a fines de los setentas, el cardcter de la crisis de do
ninacién polftica ocurrida en Centroamérica, y "la irrupcién auténg
pa de las masas populares en la escena polftica, acompafiada d€.se=-=
formas extremadamente violentas de lucha, como respuesta al carfc--
ter permanentemente represivo de la dominacién burguesa" (21) cons-
tituye, sin duda el rasgo més sobresaliente en ese sentido, puesto
que no se trata ya, como en los sesentas, de la protesta de peque--
flos grupos de obreros y campesinos & quienes se unfan nicleos estu-
diantiles combativos pero reducidos, 8ino de verdaderos movimientos
sociales, viasto el hecho ée que, en comparacién con la experiencia
de la décaca de los sesenta, se logran conformar organizaciones de
nasas relativamente amplias, que incluyen un aector significativo =
de obreros, trebajadores agrfcolas asalariados, campesinos y un nf=
mexo creciente de comunidades indfgenas.

Estos movimientos revolucionarios pasan ré&pidementve, entre loa
afos 1979 y 1980, al primer plano de¢ atcncidn de los contlictos ao-
ciales exintentes a nivel murdial (sobre todo por desarrollarse en
uha area geogra'i‘icn que los Estados Unidos llamen prepotentesente -
sk "patio trasero”) entre otras cuusa, .como "...u.n'resultudo direc-
to de las condiciones econémicas materiaslec creaias por 1as estrae-
tegias econdmicas promovidas por Estados Unicos., La industriclizae-
cifn dependiente de loa sesenta ¥ las estrategias de mano de otra =
barata de los setenta dieron por resultado una proleterizacidn ecre-
(21) Torres-Rivas, Edelberto, "Notas para comprender...", op

prag. 40.

cit.,
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ciente de la poblacién centroamericana” (22), como vimos ya.

La presencia de tales condiciones materiales, a las que se aino
la erosién acelerada y permanente ¢e las instituciones democrftico~
burguesas mediadoras del conflicto social, que de por s{ funciona--
ban limitadamente, no pudieron sino actuar como "caldo de cultivo"
y favorecer un rfpido y vigoroso desarrollo ée las orgeniraciones =
revolucionarias en Centroamérica.

Cualitativamente, 1as organizaciones populares de los setentas
presentan cambios de radical importancia respecto de las de los se=~
sentas. las de mediados de los afios setenta, que alguncs llaman por

' ‘ese hecho "nuevas organizaciones", "...surgen o se recomponen reco-
giendo autocrfticamente dos tipos de experienciass la inoperancia -
‘del partido Y la derrota del foco guerrillero. lia antinomia...fue -
trfgica como ¢ivisién funcional de tarezs; el movimiento ce magsas =
dirigido por unos y la lucha insurreccional a carge de 01r08.. . Hoy
dfa, las llamadas organizaciones polftico-militares (para subrayar
Justamente su unidad dual) se han hecho cargo de esas experiencie-e
as." En ese sentido se puece cdecir que "...las organizaciones popue-
lares que surgieron después de 1975, constituyeron una solucién de
ruptura a la organizacién y al control tradicionales...lLas que se
organizan en Guatemala y ¥l Salvador no constituyen propiamente un
partido, pero tampoco son un ejército. Son wovimientos policlasige~
tas que adoptan una forma transicionzl de frente, con una estructu-
ra polftico- militar en la c¥spide y una amplia Gispersidn de orga-
nizaciones de uasas en la base, a través de vinculos que nd slempre
son orgénicos ni ideolégicos.” (23).

{22) Bodenheimer J., Susanne, "Revolucidn e intervencién...", op, =
cit., pp. 51-52. :
(23) Torres-Rivas, Edelberto, "Notas para comprender...”, op, cit.,
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Un factor importante que favorece el crecimiento y desarrcllio -
éel movimiento revolucionario, lc es el hecho de que en esta etapa
se enfrenta no a una clase dominante unida en un bloque sélido, si-
no a una clase afectada por un recrudecimiento de la crénica crisis
interburguesa de hegemonifa, es decir, que a las contradicciones ~---
planteadas al grupo dominante por el ascenso en los niveles organi-
zativo y combativo de las masas, se agregan los conflictos internos
desarrollados en su senoc en relacién con la determinacién de la e~
jor manera de enfrentar los acontecimientos: por la via reformista
o la represora.

3.3 El nivel de desarrollo de la crisis en cada una de las formaclg
nes soclales centroamericanas.

Debemos aclarar que, cuando afirmamos l1f{neas atrfs que la situa
cién de crisis se plantea en toda la regién centrosmericana, no qui
simoa decir que la crisis tenga las mismas caracter{sticas y la mig
=a profundidad en todas las formaciones sociales del istmo. Eso ---
equivaldrfa a hacer una interpretacién equivocada, una mala lectura
o una aplicacién errénea de ese aserto a la realidad centroamerica-
-

Lo que queremos decir con esa afirmacién es que dicha situacién
ce crisis existe planteada en toda Centroamérica, pero presenta déig
tintos niveles de desarrollo en cada uno de los diferentes pafses -
de la regién, como resultazdo del particular juego de relaciones en- '
tre las fuerzas sociales que ocurre al interior de cada uno de =----
ellos, déndole especificidad a su desarrollo histérico, por lo que
la crisis adopta y presenta caracter{sticas, niveles ée desarrollo

Pp. 57-38.
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y perspectivas ce solucién diferentes en cada una de las formacio~--
nes sociales de 1la regién, como ahora veremos.

Para realizar esta tarea utilizamos un espléndido anélisis ée =~
coyuntura realizado por Edelberto Torres-Rivas y Gabriel Aguiles=ee
ra (24) que avorda magistralmente el perfodo comprendido entre 1979
¥y 1982, enfoclndose a analizar el estado o aituacién de cuatro ele=
mentos indicadores que les permiten caracterizar el nivel de desa--
rrollo de la crisis en cada pals.

Ambos investigalores se abocan a determinar en cada casol
a) cufl es el grado de legitimidad del sistema de gobierno
b) en que estf basada la dominacién de clase (coercién o consenso)
c) si el accionar del Estado se identifica con objetivos uniclasis-

tas
d) cufl es el grado de importancia del sector militar en el funcio-

nazjento de la sociedad

Los siguientes son los resultados dée su anblisis en cata una de
las formaciones sociales cel istmo centroamericanoc.

3.3.1 La costarricense

En Costa Rica, "evidentemente , no se plantea una situacién de
crisis en la forma de crisis revolucionaria. lLa estructura de domi-
nacidn se expresa fundamentalmente bajo formas ideolégicas{el anti-
comunismo popular, la creencia de que...(se vive) en un pafs privi-
legiado, etc.), en que la democracia burguesa es operante., El Esta-

cién. Los cuerpos represivos tienen un bajo nivel de desarrollo ¥y -

{24) Torres-Rivas, Edelberto y Gavbriel Aguilera, "La crisis poifti-
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su influencia en el aparato del Estado no es significativa.

La contraparte es un bajo nivel de la lucha de clases, si bien
existe algin desarrollo de la organizacién popular, aunque sin ex--
presién adecuada al nivel polftico, donde los partidos agrupados en
Pueblo Unido representan un sector reducido del electorado,

Como consecuencia de lo anterior, 1a arena principal de lucha -
poli{tica es partidista/electoral y se refiere, principalmente, a la
disputa por el poder entre la social-democracia...y el resto de
fuerzas politicas burguesas,..Esa disputs es reconocida como leglti
ma y sus resultados respetados; en ella se permite la participacién
de los partidos de izquierda, pero éstos tienen una capacidad de -=
convocatoria nuy daja.

La viabilided ée 1la democracia burguesa en Costa Rica ha peraie
tido al Estado la generacién de polfticas reformistas, muy avanzae--
das en comparacién con la regién" (25).

oLa estabilidad de la democracia burguesa debe buscarse en sus -
do colonial), estructurales (importancia y peso de las capas pedi--~
as)... Como en el caso de Honduras, existen momentos y Areas de de-
tilitacién de la dominacidén ideolégica y de avance de la lucha de -
clases. Esto se observa en la actualidad en la confrontacién de los
sinéicatos de bananeras con el Estado y trasnacionales; las huelgas
que se sucefen en las regiones de plantaciones han revasado la ese=
tractura de mediacién...y han provocado el uso del aparato coerciti
vo del Estado (represién con lucha en la calle y sindicalistas muexr
tos). Pero estos momentos se han dado anteriormente y, mientras per
manezcan limitados, no desequilibran al sistema, sino Ynicamente -~

(25) Igem., pp. 201-202.
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alimentan el componente anticomunista de la ideologfa dominante.

Como toda democracia burguesa, la de Costa Rica descensa en una
profunda desmovilizacién de los sectores populares en €l marco dée -
una participacién simvélica. Las elecciones son capaces de absorber
el descontento y transferirlo como ilusiones, cada cuatro afios...Es
decir, en el juego partidario, en la libertad sindical y en la fal-
seada prensa independiente, siempre hay un juego de concesiones. bl
1{mite del reformismo 1o constituyen la naturaleza y extensifn de =
tales concesiones...En los dltimos aflos, especialmente en los Yltie
mos meses, una viva discusién acerca del modelo ée crecimiento eco-
némico en Costa Rica, ha planteaco...und verdad cierta: el Estado -
necesita reformularse. Cuando una forma institucional de ejercicio
de la dominacién de clase requiere de cambios interncs, es que esté
en crigis. Pero no hay que confundirse. Se trata ée un proceso crfi-
tico, con ralces profundas sin duda, pero en el seno Ge una socie==
dad que todavia tiene recursos internos, producto de su historia, =
para resolverlos" (26).

3.3.2 La hondurefia

En este caso, "no se puede afirmar con propiedad gque ia crisis
esté planteada, solamente hay indicios que apantan hacia ella. los
elementos de la situacién” asf lo indican (27). .

"a) Las contradicciones secundarias en el seno de la clase éomi
nante han sido m&s profundas que en el caso de El Salvador y Guate:
mala, En particular se ha observado esa contrediccidn en la diferen
cia en cuanto al proyecto polftico de las dos fracciones z‘unéament;

(26) Idem., pag. 202,
(27 m., pag. 199.
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les: la oligfrquica, representada por el Partido Nacional, y la que
denominarfamos burgues{a industrial y comercial, representada por -
el Partido Lideral. La supervivencia de los partidos tradicionales,
es el sintoma de que el juego polftico sigue expresando en buena me
dida la lucha por la hegemon{a dentro de la clase dominante. El co=-
rrelato de esa situacién es, por supuesto, un nivel menor de desa--
rrollo de 1la lucha de clases, Si bien es cierto que el nivel de or-
ganizacién, particularmente de los trabajadores del campo, €s uno =
de los més elevados en la regidén, también lo es que las tendencias

mediatizadoras (sindicalismo libre, social cristiano de la 1lfnea de
la Confederacién Interamericana ée Trabajadores, CLAT) son las hege
ménicas en el movimiento sindical, que al nivel polftico los parti=-
dos de las capas medias, reformistas y de tercera posicién (democra
cia cristiana, inncvacidn y unidad), son percibidoa como alternati-
vas legf{timas y que la fuerza polfti a de los sectores populares, =
aun en alianza, no es significativa" (28).

"b) Un elemento paralelo de lo anterior, ea el mayor grato de =
legitimidad de que goza el Estado y las instituciones de la democra
cia burguesa. Las elecciones y los partidos son todavi{a percibidos
como solucién legftima y el juego electoral goza aidn de una autonoc-
nfa que permite que en su arena se delimitan las luchas por el po--
der en el seno de la clase dozinante, pero vistas por todas las cla
ses como delimitaciones por el poder de la sociedad" (29). -

"e) Es muy importante, también, la cierta heterogeneidad que se
da al interior de las fuerzas armadas. Debe recordarse el intento =
de un desarrollo a la peruana que se origind después del 8€guNGo --
golpe de Zgtado de LSpez Arellanc en diciembre de 1972; ese inten

(28)

i
(29) 1

biden.
dex., pag. 200.
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to, que reflejaba el peso que en esa coyuntura tenia dentro del Con
sejo Superior de las Fuerzas Armadas una tendencia de oficiales con
ideas reformistas, fue un intento de impulsar un proceso de reforma
y modernigacién del Estado hondurefio y de desplazamiento por fuera
del aparato del Eatado de los liberales-oligarquicos. Los mediocg =-=-
que se concibieron para alcanzar esa meta, el plan nacional de desa
rrollo, la reforma agraria, la nacionalizacién de 1la explotacién fo
restal, una polf{tica exterior con mayor autonomfa, provocaron cier-
to apoyo de los sectores populares, que momenténeamente coincidie--
ron con el ala progresista del ejército. El intento fracasé, como -
se gabe, debido a la debilidad del sector militar progresista, a la
imposibilidad de concretar una alianza con los sectores populares -
con la profundidad necesaria para impulsar las reformas, a la deses
tabilizacién provocada por la Cia, etc.

Cuando cay8 el gobierno de Lépez Arellano, en medio del escénda
lo del narcotrffico en 1976, y se le sustituyd por un grupo de 27 =
coroneles encavezados por ielgar Castro, se inicié el equivalente -
de la 'segunda fase' peruana, con el paulatino abandono ée los ras-
gos méa avanzados del proyecto reformista y la preparacién del re--
torno a la democracia burguesa, por medio de elecciones y legalizae
cién de nuevos partidos (con esas medicas, la democracia burguesa,
al romper ella misma el monopolio de los partidos tradicionales, se
ampliaba y, por consiguiente, generaba legitimidad). .

Emperc, las tendencias reformistas dentro de las fuerzas arma-~--
das eatén desplazadas pero no eliminadas, y asf{ subsiste en el inte
rior del aparato coercitivo del Estado una lucha de posiciones que-
adn reviste importancia en cuanto a sus efectos sobre el rol polfti
co de los uniformados* (30).

(30) Ipiden.
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"a) Lg lucha de clases, en el marco de la situacién descrita, ~
se nanifiesta particularmente en su forma econdmica; sin duda en ==
los fltimos afos han existido momentos de intensificacifn desde la
perspectiva de los dominados (las marchas de hambre campesinas de -
1976, las huelgas de los trabajadores de la Tela Railroad, de los -
azucareros, las luchas obreras en San Pedro Sula, etc.), asf como -
momentos de intensificacién de la represifn (la matangza de los Hor-
cones, la persecucién a los trabajadores de la Bemis Handal, la de=~
tencién y torturas a los universitarios en abril-mayo de 1980), as{
como se puede percibir una intensificacién de la lucha ideolégica y
dentro de ella, de la ofensiva anticomuniata (las marchas de la 1i-
vertad antes de las elecciones), desée la perspectiva de los domi
nantes. Pero, fundamentalmente, se observa un esfuerzo del Estado =
por fortalecer las formas de dominacién ideolSgica a través del res
cate de la democracia burguesa" (31).

3.3.3 La guatemalteca

Ahf pueden reconocerse clarazente todos los elementos de la exri
sis.

"a) ...La clase gobernante guatemalteca no logrd, después de la
contrarrevolucién de 1954, instaurar un sistema con suficiente legi
timidad, como para que pudiera desarrollarse la democracia burgue~--
sa...Por consiguiente, el sostenimiento formal, hasta hoy dfa, de -
las instituciones propias...(de ella) (constitucidn, juego de los -
partidos, elecciones regulares y alternabilidad...) se han 1do vae-=
clando de contenido desde la perspectiva de las clases dominadas, -
lo cual se puede observar por medio de dos indicadores relacion@---~

(31) Ididen.
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dos: los grandes fraudes electorales de 1974 y 1978, y los elevados
indices de avstencionismo (partciparon, en las ltimas elecciones,
cerca del 10 por ciento del total de posibles electores).

b)...La falta de legitimidad de los gobiernoe que se han sucedi
do en el €1timo cuarto de siglo, es manifestacién de la ausencia de
hegemon{a dentro de la clase dominante. La dominacién descansa en =
el aparato coercitivo del Estado que, dado el nivel de desarrollo -
de la lucha de clases en el pafs, se manifieata desde hace quince ~
afios a través de una polftica estatal de terror...la clase guatemal
teca no puede ya mantenerse como tal, sin el empleo del terror.

¢)..sAl interior de la clase dominante guatemalteca se ha dao
un cambio importante, en cuanto a que la fraccién hegeménica de la
misma es aquella m&s integrada en relacidn a los intereses del ca
tal monopélico trasnacional...Esta fracecién, indiferenciada al te-=~
ner la posesién de los medios de produccién tanto agrarios y agroin
dustriales, como financieros y comerciales, €s el que ha controlado
el aparato del Eptado desde 1970 y que se ha servido de &1 para un
proceso de acumulacién por medios extraeconémicos. El resultado es
una distorsién en cuanto a la funcién del aparato del Estado (go=-=
bierno) que ya tiende no a reflejar el interés ée una clase (la do-
minante) sino més bien de una fraccidn de ella” {32).

“d)...8i el sistema de dominacién descansa en la coercién, es =
natural que el aparato coercitivo del Estado adquiera mayor impor~-
tancia. Por eso la funcién de las fuerzas armadas en el seno del kg
tado guatemalteco es tan importante, con los militares integrados =
individualmente (en cuanto a oficiales generales) a la fraccién nés
fuerte de la burguesfa y, colectivamente, como &rbitros finales el
juego polftico burgués (el alto mando toma decisiones sobre el cane

(22) Igem., pp. 196-197.
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didato a Presidente, sobre legalizacién de partidos, etc.), ¥ con ~-
un importante papel extramilitar en la participacién del Eatado en
el desarrollo capitalista del pafs (el Banco Militar, 1a direccién
por el ejéreito de la Franja Transversal del Norte, el zayor pro===
yecto de desarrollo capitalista del pafs) e incluso a nivel de los
aparatos ideoldgicos {inicio de la Universidad MNilitar).

La crisis se da, porque la clase dominada se sale del modelo. =
E1l conjunto del movimiento popular, en particular el proletariado =
urbano y el semiproletariado rural, los caupesinos pobres y otras =
fuerzas (mujeres, pobladores, estudiantes de segunda ensefianza y --
universitarios de capas medias), cuestiona el modelo y lucha en su
contra, a través de sus organizaciones de masas (Consejo Nacional -
de Unidad Sindical CNUS, Consejo de Unidad Campesina CUC, Movimien-
to Nacional de Pobladores MONAP, Unién Nacional de Wujeres UNAd, -~
Asociacién de Estudiantes Universitarios AEU, etc.), de su frente =
polftico unitario (Frente Democrético contra la represién) y de gus
orgenizaciones polfitico-militares (Ejército Guerrillero de los Po==
vres EGP, Organizacién Revolucioneria del Pueblo Armado ORPA, Fuer-
zas Armades Revbeldes FAR, Partido Guatemalteco del Trabajo PGTJ, en
una accién gue se caracteriza porque combina todas las formas de lu
cha, con tendencias al aumenio de importancia de la lucha armada y
porxrgue incorpora a su seno a las etnias indf{genas (esto es probvebdle
mente el hecho més importante en la historia de la lucha e clases-
en Guatenala)., La intensa represidn no ha logrado detener esa lume=
cha, Su extensién cualitativa y cuantitativa en todo el pafs, es -
lo oue configura la situecién de crisis" (33).

(33) Idem., pag. 197.
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3.3.4 La salvadoreila

La situacidén de crisis es evidente en este pafs y sus elementos
son similares a los que se encuentran en Guatemala.

"a)...Tampoco en El Salvador ha significado mucho la democracia
vurguesa, porgue pricticamente no ha existido. Después del derroca-
miento de Araujo por Martinez y de la gran matanza de 1932, no ha =
habido m&s que momentos en que hayan tenido vigencia algunas formas
propias de la democracia burguesa. Sin embargo, debe sefialarse que
la pérdida de legitimidad de las instituciones demoburguesas se ha
dado tard{amente. En esta década las luchas por la democratizacién
que di6 1a Union Nacional Opositora, sus victorias electorales (ne~
gadas por fraude) en 1972 y 1977, tuvieron respaldo popular. Es de~
cir, sectores populares y sus organizaciones de vanguardia, mantue=
vieron como meta hasta hace poco tiempo (recuérdese la primera june
ta)(de 1979) la democratizacién burguesa del pafs, lo cual refleja-
ba algln grado de legitimidad del Estado, si no del gobierno. Sin =
embargo, nos parece que esa situacién ya concluyé. La lucha actual
de liveracién del pueblo salvadorefio (que se expresa en la Coordina
dora Revolucionaria de Masas, en el Frente Democrético Revoluciona:
rio y en 1a Direccién Revolucionaria Unificada) ya no se dirige ha-
cia la restauracién de la democracia burguesa sino contra la clase
dominante y contra el Estaéo. La meta evidente es la reorganizacién
a fondo de una sociedad a la que el cap:.talismo desordend de manera
profunda e intensa" (34),

") También fue y es actualmente en El Salvador, la coercidn el
medio principal para el sostenimiento de la estructura de dominaci~
én. Los niveles de represién no fueron muy elevados en el pasado, =

(34) ldem., pag., 198.
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si se comparan con Guatemela, pero en consonancia con la elevacién
de la lucha de clases, actualmente m&s que represién se trata de ==
una guerra de exterminio de la clase dominante contra los sectores
populares, a los cuales quisiera eliminar en la forma en que 10 hi-
20 en 1932.

¢) La clase dominante salvadorefia se ha caracterizado por su =-
agresividad, dinamismo y relativa indiferenciacién, pero ha manteni
do importantes contradicciones en su seno entre las fracciones agra
riag, favorecedoras de¢ las tendencias mAs represivas y las fraccio=
nes modernas ligadas al capital monopélico transnacional... Esa con
tradiccién nuevamente se manifiesta con la primera Junta (1979) y =
los intentos de detener el avance de la revolucién con una tardfa -~
restauracién de espacios democritico-burgueses. Tampoco en este =--
ejemplo reconocemos autonomfa éel Estado en relacidn con la clase =~
dominante, pero sf se desdibuja la instrumentalizacién por una sola
fraceidn” (35).

"3) La presencia de los militares como aparato hegeménico den-=
tro del aparato de Estado viene cesde la dfcada de los treinta. Su
rol como instancia definitiva de decisién polftica (el Partido Con-
ciliacién Nacional, mero apéndice de las fuerzas armadas), su impor
tante participacidn en tareas no militares del Estado y la incorpo-~
racién individual (jefes superiores) a la clase dominante, se viene
danéo desde hace ¢écadas.

En el caso en anflisis, la crisis se configura a través de una
guerra popular en la que el conjunto de la clase dominada lucha en
foyma armada por la destruccién dgly-Estado y de la clase dominante,
habiendo empleado y agotado otrésji‘omas de lucha. Es importante =-
destacar el fracaso del intento reformista configurado a partir de

(35) Ibidem.
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si se comparan con Guatemela, pero en consonancia con la elevacién
de la lucha de clases, actualmente m4&s que represién ge trata de ==
una guerra de exterminio de la clase dominante contra los sectores
populares, a los cuales quisiera eliminar en la forma en que 1o hi-
2o en 1932,

¢) La clase dominante salvadoreila se ha caracterizado por su =~
agresividad, dinamismo y relativa indiferenciacién, pero ha manteni
do importantes contradicciones en su seno entre las fracciones agra
rias, favorecedoras de las tendencias m4s represivas y las fraccio=
nes modernas ligadas al capital monopSlico transnacional... Esa con
tradiccién nuevamente se manifiesta con la primera Junta (1979) y =
los intentos de detener el avance de la revolucién con una tardfa -
restauracién de espacios democritico-burgueses. Tampoco en este ===
ejemplo reconocemos autonomfa cel Estado en relacién con la clase =
dominante, perc sf se deséibuja la instrumentalizacién por una sola
fraccién® (35),

“d) La presencia de los militares como aparato hegeménico den--
tro del aparato de Estado viene desde la dfcada de los treinta. Su
rol como instancia definitiva de decisién polftica (el Partido Con-
ciliacién Nacional, mero apbndice de las fuerzas armadas), su impor
tante participacién en tareas no militares del Estado ¥ la incorpo~
racién individual (jefes superiores) a la clase dominante, se viene
dando desde hace décadas.

En el caso en andlisis, la crisis se configura a través de una
guerra popular en la que el conjunto de la clase dominada lucha en
forma armada por la destruccién del Estado y de la clase dominante,
habiendo empleado y agotado otras formas de lucha. Es importante ==
destacar el fracaso del intento reformista configurado a partir de
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octubre de 1979 y, en particular de la segunda junta militar demb=--
crata cristiana, en que se buscS rescatar legitimidad para el go---
bierno a través de reformas y detener el movimiento popular a tra-=-
vég de represién. Esa peculiar férmula...no pudo ser més desafortu-
nada desde el punto de vista de la clase dominante y condujo fnica-
mente a un r4pido desarrollo de la situacién hacia la crisis revolu
cionaria.

La situacién salvadorefia presenta un profundo deterioro, cas_i -
irreversible, no sflo por la naturaleza del enfrentamiento y de las
fuerzas sociales que se enfrentan, sino porque la crisis polftica -
no hace sino sobreponerse y ocultar una grave situacién econbmiem--
c8...La crisia salvadorefia enfrenta as{ un serio desaffo en su desa
rrollo positivo. El pafs ha sido, ée hecho, intervenido por Estados
Unidos...La historia ha demostrado reiteradamente que una revolu=-—-=
cién popular puede ser derroteda. En el caso de El Salvador...serd
una victoria, sin duda, diffcil y larga de obtenexr" (36J.

3.3.5 La nicaragiiense

"En este pafs la situacién de crisis se decigid por el triunfo
de la segunda revolucién latinoamericana. Sin duda, las peculiariua
des de la formacién econbmico-~-social nicaragiense, en’ particular-la
deformacién del Estado bajo la dinastfa Somoza, la debilidad de la-
clase dominante, la estructura caudillista de la Guardia Nacional.
la carencia total y permanente de 1egit1midad ‘del gobie' no y del ks
tado, por una parte, y la capacidad politica (int na’y é}'terna) ¥y
militar del Frente Sandr:ista, a.mada 41na co_,'u.ntura nternacional

(36) Idem., pp. 198 199.
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favorable, permitiero aque en un breve lapso las masas nicaragien=--
ses...aceleraran enormemente el desarrollo de su conciencia de cla=
se, de sus diversas organizaciones, que aprendieron a combatir si--
nulténeamente bajo diversas formas de lucha y que, finalmente, geng
raron de su seno un ejérecito de la clase dominada, que vencié a la
Guardia, ejéreito de la clase dominante, y que al destruir el régi-
men de los Somoza destruyd en definitiva al Estado burgués.

Nos parece que el triunfo de la revolucién en Nicaragua...es 1a
dimensién més avanzada de un complejo {proceso), que incluye situa=
ciones revolucionarias en Guatemala y El Salvador, y la agudizacién
de contradicciones gue van hacia la situacién revolucionaria en Hox_x
duras” (37).

El antiguo "Estado de clase fue destruido en Nicaragua, aungue
subsistan algunas de sus manifestaciones...el Ejército Sandinista,
aparato coercitivo de la clase dominada, se ha convertido en las ==
Fuerzas Armadas del nuevo Estado. A la vez, el Frente Sandinista de
Liberacién Nacional, que al margen de gue una buena parte Ge su Giw~
rigencia tiene origen de capa media o pequefio burgués, representa -~
objetivamente los intereses de la totalic¢ad de la clase dominada y
dentro de ella del proletariado, es la fuerza polftico~social-mili-
tar hegeménica en Nicaragua y su proyecto polftico, el que genera =
légitimidad, al contar con un mayoritario respaldo del pueblo. En =
este sentido, las medidas que paulatinamente van desmontando lo que
quedaba del Estado burgués-somocista y sentando las beses de un nue
vo Estado, apuntan a un modelo socialista,..Es posible que el momén
to actual del proceso en Nicaragua oscurezeca esa deduccibn, por es-

tar todavfa en marcha el resolver tareas propias. de la; fase democr.i“ :

tico-nacional (tales como la reconstruccidn de la economia con base'

(37) Idem., pag. 200.
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en la cooperacién Estado-sector privado, la alfabetizacién, la re=--
forma agraria, la construccién de diversas instancias de participa=
cién y organizacién del pueblo). Sin embarge, esas mismas tareas, =
observadas m&s de cerca, en cuanto a su contenido, revelan ya la ==

maduros intentos para mantener y desarrollar un sector empresarial
privado capaz de acompailar, por un tiempo, la revitalizacién de una
sociedad destruida por la guerra, son una muestra de lo que esté su
cediendo en Nicaragua. Por lo pronto, es en 1a economfa donde se 14
bra la batalla. El imperialismo ha trazado su propia estrategias =«
“inyectar' capitalismo, es decir, hacer fluir recursos de bienes y
de capital para que el sector privado se fortalezca y pase & desen=
peflar un rol decisivo, por su importancia estratégica, en el conjun
to del sistema" (38),

{38) Idem.. pag. 201,
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CONCLUSIONES

Consideramos necesario recuperar el sentido original de esta --
parte tan importante de las tesis de grado. Con,el tiempo, ha llega
do a identificédrsele cada vez m&s con un apartado en que se presen-
ta un mero resumen de lo dicho a lo largo del capitulado, desviriu-
&ndose su significado primigenio de sitio privilegiado para presen=-
tar las proposiciones que el sustentante deduce de la investigacién
realizada y expuesta por escrito en el capitulado respectivo de la
tesis.

Las conclusiones a que llegamos tras la elaboracién de la pre -
sente investigacién son las siguientes. ‘
1) S{, como probamos, es incorrecto utilizar indlstintamente log ==

términos “crisis" y "conflicto" en el anélis; delos fenémenos

sociales, &por qué ocurre esto tan :f.‘recuentem ya'no™ digamos
entre los estudiantes tesistas, sino entr i’esionales de

la investigacién?, :’or'que el 4re tedrico metod 16gica no' es con .
siderada prioritaria‘en les:Cienc B

ceptos que se usan:en las Ciencias Soc:.ales es la mpreciaiGn. -
debe actuarse'en consechencia. e :



2)

Il

Ciertamente ea &sta una labor ardua, pero inevitable e inaplaza-
ble. En ese sentido, el hecho de que nos percatemos de que térmi

~nos de uso comin en €l anflisis de "lo internacional" sean impre

cisos y/o faltoa de desarrollo conceptual. no debe desalentarnos
o inmovilizarnos, sino motivarnos a actuar propositivamente, re=
mediando la situacién. Nosotros tomamos &sta Gltima actitud y ha
cemos una contribucidn pequeiifsima al presentar una propuesta de
elementos a considerar para diferenciar entire lo que denominan -
los términos "crisis" y "conflicto", la cual consideramos, por
lo menos, digna de atencién.

Si es correcto nuestro planteamiento de aue deben y pueden dife-
renciarse dos fenémenos en la protlemfiica centroamericana de fi
nes de los aflos setenta y principios de los ochentas, "la ¢ri--«
sis" y "el conflicto", ¥ estos abarcan efectivemente los &mbitos
de la realidad cue agu{ decimos gque abarcan, nuestro trabajo ce
investigacién serd, en todo caso, simplemente mis exacto que -=--
otros que le antececieron. .

No vemos esas contribuciones' enteriores como material "malo", y
pox lo tanto desecha’ble,"‘sino como material §til, pero perfecti=-
ble, como lo es. desde el momento de- su publicacién, ésta misma
tesis, ya cue ‘desde’ una. perspectiva cientifica, no hay explica--
ciones fmales. : -

En tanto que todas son interpretaciones d_e la reelidad (de mayor
s a: real:.dad, son imper=-
‘oirarse. Eor ello, la -
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1o que nos propusimos al cuestionar las precedentes formas y cri
terios usuales de abordar esa problemitica fue contribuir a que

mejoren y cumplan méds adecuadamente su objetivo, no desacrediter
o pretender "exhibir" a quienes les utilizaran.

En el estudio de un tendmeno social .§_¢a_’ceminado es inaceptable =
la’ utilizaeidn en su forna general dé los términos "orisis® ¥ -
"econflicto". Deben utilizarse particularizadamente y explicarse

su contenido, ya que utilizarlos en lo general es no decir casi

nadas debe decirse qué est8 en crisis y/o quiénes entran en cone
flicto, qué significa la crisis y/o en qué consiste el conflic--
to.

Nosotros estimamos que el término "ecrisis" es aplicable unicamen
te al estudio de fenémenos del £mbito de ®lo estructural” de las
sociecades, y el término “conflicto" lo es Ynicamente a los del

émbito de "lo procesal" de las sociedades, esto es, en suma, sé=
lo las estructuras sociales entran en crisis y sélo los sujetos

scciales entran en conflicto.

Las estructuras pueden ser instituciones, cédigos, normas, etc.,
que conforman un orden, y los sujetos pueden ser individuos, gru
pos, organizaciones, Estados. ete., que-se- relaciona.n de manera
interaciuante. e [ - B : :
En el caso del a.nélisis de la roblemética centroa.mericana. de -
hecho, muy pocos analistas:hacen ;
de “crisis" y "coni‘licto"..y' -bstim

crisis politica",' debiesen expl:.car si estén’ habl
rrencia de dos erisis que afectan a una fomacldn
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4) Hay la percepcién generalizada de que la existencia de gobiernos
emanados de las urnas en la actualidad, y la concrecién de un --
acuerdo de paz en El Salvador y la negociacién aln en marcha pa=
ra la concrecién de uno similar en Guatemala, entre el gobierno
y 1a guerrilla, significan que en Centroamérica 1los prodlemas -=
han terminado en definitiva.

No compartimos esa visién optimista. En nuestra opinién, la solu
cién de los problemas en esa regién sélo resultard de la implan=
tacidn de cambios radicales en lo econémico y lo polftico, que =
no_pudieron realizarse via revoluciones {(tanto por limitaciones
¥y errores propios como por presiones y ataques ajenos) en la dé-"
cada de los ochentas, y no_guigieron realizarse vfa negociacio-~
nes en la década presente (los acuerdos de paz salvadoreios, con .
mediacién de la ONU, cebieron ser una auténtica "revoluciGn nego-»
ciada"). :
Lamentable, pero comprensiblemente, los Estados Unidos dieron su
anuencia a la puesta en prictica’por los “nuevos gobiemos" cen- .
troamericancs de fines de los.afios: ochentas ¥ principios de los::
noventas, de medidas rei‘omiéta ue. \inicamente constituyen pali
ativos a dos aspectos funéa:n “t ie la democratizacidn del ais— ’

Los integrantes de éste buscaron ﬁni
frentamiento armado, no resolver Y
histéricamente le dieron origen.{
Podemos decir gue, tras casi cinc

los hechos parecen demostiéf;‘f‘qde
a) desde el punto de vista socia
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V-

groa frutos, pues 1a pobreza y el desempleo contindan ensefio=
redndose en la regién. Al respecto, debe recalcarse que es un
error pensar que Centroemérica es un lugar en el que no se ha
generado o se pueda generar riqueza. El problema consiste en
como se distribuye ésta.

b) desde el punto de vista polftico, los gobiernos surgidos de -
las urnas, sin importar su ideologfa, estfn constrefiidos a pg
ner en prdctica polfticas neoliberales, por lo que en vez de
estar en posibilidad de solucionar los problemas existentes,
sélo los agudizan.

En consecuencia, es claro que la consecucibn real de la democra~

cia y la estabilidad politica real tnicamente se logrard al en--

frentar el problema fundamental en Centroamérica: las bases del

"modelo de dominacidn" existente, cuya caracterfstica principal

es la inegquidad.

De seguir las cosas como hasta ahora, ya no se tratarf tanto de

saber si en el futuro a mediano plazo de Centroamérica, estd el

modernizarse y alcanzar niveles aceptables de desarrollo, sino -
més bien si podra dejar de retroceder.

Sobre la existencia de los llamados "nuevos gobiernos" o "nuevas
democracias” centroamericanas, resultantes de elecciones razonas
blemente abiertas y confiables (m&s que nada por la presencia de
organismos y organizaciones internacionales) desée finea de la »
década pasada y a todo lo largo de la actual, que por ello mismo
han querido ser presentadas como‘ la brueba irrefutable del asenw
taniento definitivo ée la democrac:.a en la regién, estimemos per
tinente sefialar que, en primer lugar. sélo estamos hablando del
aspecto formal de la democracia. :95 gecir, de la manera aceptada
por todos de acceder al’poder:legitimamente, y no de las posibi-
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lidades reales, materiales por ejemplo, que los diferentes gru-=-
pos sociales tienen de acceder al poder poli{tico, o de las medi-
das y disposiciones que, ya en el poder, se toman y que deben ==
buscar, si en verdad scn democriticas, el bienestar de tocos, sg
bre todo el de los que menos tienen.

En segundo lugar, creemos gque no puede hablarse todavia de la de
mocratizacién en definitiva de las formas en que surgen 108 gobi
ernos en la regién, sino més bien de la existencia de una gtapa
de_transicién _democritica en las formas Ge gobierno, es decir, -
que se estd viviendo en 1a regién un perfodo intermedio en el -~
cual se abandonan las caracterfsticasg determinantes del arreglo
institucional autoritario precedente, sin alcanzarse adn todas =
las del nuevo régimen ¢emocritico que, en €l discurso, se preten
de instaurar.

A la etapa de transicidn, debe seguir la de consolidecién de las
instituciones democrdticas que estfn instaurédndose todavia en la
regién centroamericana. )
En suma, no debe olvidarse gque la democracia es, en primer lue-e-
gar, un conjunto de procedimiento's, pero es, por sobre to'do. unaj K
icdea que remite a la forma de. convxvencia de una sociedad .Por
ello, estas llanmadas “nuevas democr cias" tienen que proponer
una meta que hasta a.hora. g
riamente: el crecimie o

Hay muchos grup
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et ab

"quiriblea. tras una década de acelerado amamentismo por lag di-
- versas partes contendientes, que hay muchos gque saben utilizar-~
las y, peor adn, que hay algunos que sélo saben pelear. De heem=
cho, en Nicaragua, algunos antiguos “contras', por un lado, y -~
"sompas" sandinistas, por otro lado (denominados en la era post=
sandinista como "recontras" y "recompas", respectivamente) mantu
vieron en jaque con acciones armadas aisladas al gobierno de Vig
leta Chamorro, so pretexto de obligarlo a atender reivindicacio=
nes econdmico-~sociales que consideraban insatisfechas, e inclusi
ve, con este mismo propésito, algunos elementos de &stos dos gra
pos, antes acérrimos enemigos, se han unido para lograr sus pro-~
pSsitos por la v{a armada (popularmente se les conoce como "re--
vueltos”).

En El Salvador tanbién hay fuertes exigencias de los excombatien
tes (tanto guerrilleros como miembros del ejército) para que el
gobierno cumpla con lo pactado en los Acuerdos de Paz firmados =
en la ciudad de México, si bien éstas se hacen por la via pacffi
ca. Sobre todo en este caso, ciertamente no toda la culpa del in
cumplimiento de lo convenido recae sobre el gobierno, puesto que
la comunidaed internacional, particularmente algunos palses desa-
rrollados, no han aportado la totalidad de los recursos financig
ros a que se comprometieron, como gesto de buena voluntad, para-
contribvuir a reactivar la actividad econémica y a consolidar la '
paz en Centroamérica. : L

paede ser simplemente ignorada.
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Tras el fin de la guerra frfa, con triunfo por "default" para ==
una ¢e las partes contendientes, es evidente la clara intencién
de borrar a la revolucién como horizonte de reflexién tedrica en
relacién co. el problema del cambio social, asf como de desacree
ditar el anélisis de los fenémenos sociales realizado desde la -
perspectiva de la ruptura, privilegiando la de la continuidad,
Como postura polftica es respetable, pero es inadmisible como ==
postura cientffica, puesto que concluir de la desaparicién y deg
membraniento de la U R 5 S y el bloque soviético que histérica=
mente terminé el perfodo en que las sociedades se convulsionan y
se revelucionan, supone, en nuestra opinién, dar un salto tedri-
co imposible de efectuar,
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ANEXOS
1. EstadfsticaS’
. CUADPO l
K Exportacién de mercanciaS‘ materfas primas
' (porciento ‘del total) g

FRR . 1960 3
Honduras . ° ;... %98
El. Salvador. .98

Guatemala .. ' - .97
Nicaragua : 798
Costa Rica ;

‘medfanoy

Honduras
Guatemals
E1 Salvador:
*Nicaragua’
‘ Cdstazkica




CUADRO 3

Balance del comercio del MCCA. (millones de dls’)
. 1973

- 1968 1966
Guatemala 3.201-“16.902 ° 40,476
EY Salvador : -2,439 7. 6,576, 19 © 20,940
Honduras o 4.%3-445%]” © 122,325 -
Nicaragua o -7.184 -15 484;ﬂ 1 <29.53
Costa Rica 7.007 2, 001

- '=13.368
Fuente: elaborado con5datq§ q SIECA vI~Compendfo SRR

Estadfstico, 1975

CUADRO 4
Deuda™ Puplica

Honduras
E1 Salvador
Guatemala
Nicaragua
Costa Rica




CUADRD 5
Porcentaje del PNB de Centroamérfca que corresponde a
“dada pafs.” : : o

Pafs
Guatemala
E1 Salvador
Honduras
Nicaragua
Costa Rica
Fuente: Ciceres. Luis R

) Costa.Rica. -

Afio Guatema'la S

1962 ms 454 "
1963 - 1221 493
1964 1275 516 ¢ -
1965 1330 784 Coses
1966 1395 : : :

1967 1452

1968 1536

1969 1642

1970 1746

1971 1843

1972 1969 ..

1973 Soeene
1974 2253,
Fuente’ e]aborado con datos de SIECA

LV ’compendfo Estadfstfco 1975,




CUADRD 7
Centroamérfca: Fxportaciones, Importaciones y saldos de la balanza
Comercial con los E.U. 1960-1967 (M{1Tones de délares)

Costa Rica E1 Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Afios Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp, Imp.
1960 48.1 51,7 41.0 52,5 62.7 €7.5 36.2 40.1 28.1 37.8
1961 48.5 50.0 40,2 42,6 58.8 63,6 43.1 37.4 26.6 36.3
1962 4.4 53,0 46.0 42,6 56.0 65.3 46,5 41,2 32.0 49.5
1963 §5.7 59,2 59.1 35.0 66.8 79,6 47.9 45.4 39,0 53.7
1964 §9.5 64,1 45.4 66,4 53.0 89,8 49.0 49.6 32.8 65.0
1965 §5.8 71.0 47.0 62.5 67.9 96,8 72.8 57,2 32.1 N8~
1966 56.8 69.7 47.4 71.9 70.9 86,5 80.5 74,2 8.5 83.0

1567 65.2 73.8 55,0 - -69.5  -61.0100.0 69.8 79.9 -..v87.0"‘

1960-67 444.0 492.5° 381 .'1*75.;443'_.6.?496.3 649.0 445.8 424.1 250 e 484 1
Saldos -48.5 K : -152.7 -2.7

Fuente: Vonteforte T Mar{o ‘Centro A-nérfca Subdesarrollo y'v&ége'ﬁd;néi.a;
Lt vo'lwl.p 241 . RS T




s internacionates 1960-69 .
de délares) »

Afos .

1960 = (54,0 13,3
1961 '54.8° 0 12.3
1962 45.8 . 13.3"
1963 56.7 ' .012.5
1964 595

1965 67.8

1966 )

1967
1968
1969




CUADRD 9

Centroamerica e‘o1uci6n de\ producto interno bruto

Costa Rica
EY. Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Costa R{cal
£1 SaIvador
Guatemalad

Honduras1
Nicaragua

Deuda Pablica
Incluye deuda
deuda . no garantizada’de largo 'y corto plazo.
3 Deuda externa pub11ca y privada

N~




2.1 Recuento de Gob1ernos habidos en Centroamérica entre mediados ;
: : 'de 1os afios=30's  y- pr'lncip'los de 'los 80'5. -

E1 objeto ste recuento. es. proporcionar Una visidn panomimi-' -
ca de un- per‘lodo r :

Colocado: pof :Somoza
Ocupa 13 praslden

inpnnnlda la: legalldad“dc las elecciones en




PRESIDENTES DE HONDURAS ~Q 933-1‘952)

"ele ion :

1933-49 - Tiburcio Carfas Andino: _
( ‘eleccion-

1949.54
1954-56 . ,
195657 - - Ju
1957-63 <
1963-71
1971-72'Ran
19722757 0swal
1975-78
1978-82 ., Ju;

;militar_'

1982 T leleccisn

1.4 abnndunlr thvez la pres:den:l:. el vlcepresldenta Lozano ]o sustituye.[ [n

las elecciones. posterinres ‘ningln candidato obtiene mnyarll.(umo el Congresn no
logra tomar una:decisibn,: lozano lo: disuvelve’ y.se yruclaml Jefe supreun d:! C'tado.
La Asgables Cons(ltuyente lo nombra presidenta. ;
En abrilide 1980 se: rcullxaron eleccionesipara’ in!egra
yente, 1a cual nn- ‘o presidentc provlsional al general

mblea Cnnstitu-
arcfaese mismo akio.

w N




. 1936-40 . Lebn Cortés Castro.
1940-44 ~ -Rafael A. Calderén G. .’
. 1944-48 - .Teodoro Picado.:.":
1948 -
1948-49 - José Figueres Ferrér,

1949-52 . Ot{lio Ulate Blanco
1953-58  José Figueres. F'e‘rre
1958-62 . Marfo Echandi.
186266 Francisco 'J,

1966-70 José . J. Trejos.
1970-74 . José Figuere
1974-78 Danfel 0dudbe
1978-82 .»Rodrigo Cafaz

1982

1 En:
c-nd!dlto guhornalnnt:l. Rafae
ficada por. el Tribunal’ llectorll
"fravdulenta®,lo" cual? desatsla
bierno,:liderados por. figuefes P,
entregar el ipoder-a-Santos’: Laon. quien alime
Gobierno de 11 -ie-bros.prnsidld- por: figuer,
derogs . 1’ constltuclan.
"Segunda RepGblica®

~."PRESTDENTES ‘DE"COSTA RICA - (1936:1 982)

Santos Leén Hernéra

LLufs Al Monge: 'gjédcian

]IS elecciones: de 19#0 el: clndldato oposiclnnisto. Dtillo Ulate,
-Ca]dernn.n Laivictorin: la

pero el Congreso anulo ll

1

P
rcstlbleciendo ‘el gnbiern constituclon




1935-44
1944

1944.45
1945-48
1948-50

1950-56
1956-60
1260-61

196162

1962

1962-67

1967-72
197277

1977-79° "

1979

1979-82

1982

1 Sustituye s
sbandonasr el poder.::
2 ' La Asamblea Cnnstituyento )o nonbrn presidan!l provlsional.

PRESIDENTES DE EL' SALVAD

(i935.1982) .

Maximiliano Hgnnﬁﬁdé? leceis m111tar :
Andrés I. Menéndez ! 11tar

Consejo de: Gobierno
nario. -
Oscar Osbrib

dunta de robi
Directorio

e1éét{6n

nandez. qnlen por unl lnsurreccinn y unl huelg: gencrll deb:o




19312447,

1970-74
1974.78°
197882

1 tl-gldo en 19}1, dict-torlal-nntc sn'hizo reelegir:

2 Tras-1asicalda de Ubico por uns revuelta: popullr,
dictadura, pero es derrocado por un movimients:a

3 Apoysdo por los E.U., Castillo obliga.e entrega
vocs s elecciones de las cuales sale triunfador’ Cast
es asesinado y se celebran elecciones, cuyd:(asull
litares, quienes nombran presidente provisionul

& Tras el golpe de Estado » Ydigoras, Perslta-asu
visional y suspende la Constitucidn, dis«e]ve el Congreso
dades politicas hasta 1966.

5 En las elecciones de 1982 resultd trlunf:dor elica :
Antbal Guevars, pero los 3 principales candidatos- ‘opositores: decllr'ron ‘con-, -
juntamente fraudulento ¢ inaceptable el resultado. lo que produjo el tlzu-ian-
to militar que ubicd en el poder & Rios M., =~ . [

idinfc'p?b#
as n;tlvi- R




En resumen, durante el periodo sei‘ia'lado en: los cinco pafses estudiados se 3
relevaron en el poder 69 gobiernos, siendo e'legidos 38 de ellos’ (55%) y 16 por -
golpe de Estado (23%). :

El pafs donde mis presidentes e'lecto
menos presidentes electos hubo fue Honduras.

Los pafses donde hubo mis golpes de: Esfa
Honduras, y el pafs donde menos golpes de Estad' hu L

EY dnico pafs en el cual la 1legada a Na: -presidenc e I tra--
vés de las urnas durante el perfodo de cinco déca e
cién de 1948, es Costa Rica,



2.2 Informe. de’l co'loqu‘l :‘ encianado. entregado en. la Secretarfa -
T&cnica de 1a carrera. de Re‘laciones Internacionales de- 'la L e
CELNLEDRS ARAGON.au' ‘




IKYORME DEL COILDQUIO wPOLITICA 1
CENTHOAMERICAL RE; lL".IO]\hb Y PE!-&B

1i&xico.
B8 de todos conoci’d‘avla' rayectori
80, .

ERI0R rov.rmm.wum hAClA

'I‘J."Ah
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las relaciones eantre amnbos paiges."*.
En cuanto al personal acadénico, €l CISY¥UA cuenta "actuelzente
con einco investigadorcs comisionados de diversas ¢epencencias
de la UNAIY y con siete investigadores y seis técnicos al.ﬂ(\é.'ﬂl
cos de discirzlinas como sociologia, politolog!a, histor:.
tropoloygia y econonfa,"#

2. Objetivos_del_Sologaio. Con el fin
tica exterior norteamericean a.'haciia Ce
perszectivas" , )
vestip:e.dores ée d

por el moceranor ‘des 1a mesa
éa uno de elloe p ra exponer s tema.‘
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Finzlizadas tocas las ezposicio ies de -la sesidn,
una ronda de’ prec,an’as ‘del auditnrio ‘a los "onentes ’
Entre sesidn’ 4 ses*dn ham’.a u.n Tec eso e ‘media hora

se- reali zaba -

Pone'xcla

* Se gnexa pro
Lituclé'x PO :



gex los recursos na ural 4
solueidn paciﬁca ée 1os

‘promover;la’educacifn e impulsar la.-

tranjera’ y la f‘p‘r_o tee

Feter na)'i.n I

‘tecoréﬁ que

taba el interé
losisandin
prioritari
se nre'-\mt,s si e..h

v a.la "uropa co'n bt
prograna‘d ;
B.U. h“,v,ercigio atexés

Tom Farrel’

El exposi'tsz: se px




tos culturales, xo
actuar como tal'y,

héj—v i
cafence:




ara €1 estdhibdtesié no. cxnlica suis*a onanen*e 1a'situ¢--

cos mae €13
En si'opinié
ti‘ud asw:u.dn
en nlcararm
dor de’ 1as ‘ele

a es+o se,"e, €
caopewanidn ;

z08 o\terc

¥ zer
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En cuanto a Panauf, apunt que este significa no sélo el espa--
cio geogrifico en que se ubica el canal, sino el entorno social
econénico y polftico en €l que este funciona y del caal depende
su viabilidad o no como ruta marfiima "libre",

Recordé la enorme importancia del canal para la sociedad, ya -=-
que en torno a &1 se cred y conformé la economf{a panameiia, la -
cual es consecuentemente un modelo “"voleado hacia €l exteriox™,
concentrador de la rigqueza y, por tanto, del poder polftico.
KEizo notar que a lo largo del siglo se ha repetido una situae--
¢idnt antes de la renegociacién del tratado del canal con los -
E.U. se produce un golpe de Estado en ranané., Para €1, esto. de’s
legitima a los gobiernos con que se realizan las negoeiac:.ones
y también a éstas.

Agolfo Amilar ster . "E-_U-":/' 1:
. . Lati:'.o‘zzné

adns
nes" E U lo,.md cre ax ‘.ma Sitd&ulﬁ‘l s:m'
de e rfo dravo hasta la sel\ :




8=

pafses son ya proclivea al ~abie'-:o ‘e Washington, si bien con
diversas moualidadns qu.e va. "des..e Yas-alianzas nilaterales -
p‘..blinas y e cloaet’de asta e1 nrotectorado que” es -

ucos recien imp
Apun +8- nue
prccckinio(

tan csmo
tazente
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Louis Goofman. : [ "helacmnes entre civiles k4 :nil:.-
. i Lo tares en’ troa:n€r1 a"

taran ccrn
en la. oo
eidn c,rad
como’ in.,}ti
Asegars aue
deb’e dé.v .lo'

:'tlr..o co

5i8n3 prouov
m‘evos"cst.’.
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WUarco A, Gané sség..i

250" pa.’mneﬂo
nfas ""o «‘cfend:."los

xest“os U"O‘)‘Oq inte*’ se




lle

Cuarta

aeaidn R

Henry Raynont ) : ”La crisis na.nameﬂa: grenncimento




Abvelardo:

Ll ponente asegurdv
haoiaas uentIOQaéric‘

lizado los 3ucesos. o
cue ~eop31£*ino

eJ~r~-~o,
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tucién y partiendo de la premisa de que la ex.°tenNia Ccl eaer-
cito no estd.a cxscusién : : :

nane
Seffalé

El Dr, Fiallo
ral, ti
ciores:




«ld~

mo resultd. triunfador, les E.U. rbpidazente las descalificaron.
Esas-elecciones pueden calificarse cozo €l "ensayo genersl" que
sirvid de contexto a las realizad=as en 1930, en las cuales per=
318 el sandinismo frente a una coalieidn de 14 particos.
Resalt8 el hecho de que pasadas 1as elecciones, se acoréd una -
transicién pacifica del poder y nue 3¢ han realizado éos huel--
gas despuls del cambio de gobiernos una laboral y otra polftica
la leccidn que &1 saca de esto es que la simple realizacién de
elecciones no resuelve lcs problemas de fondo, pero lesgitima al
gonierno emanado de ellas y que para salir ée la crisis en Ni-e
caragua debe practicarse la democracia en su sentido néds amplio
y no en el mfs restringido.

Warvin Ortega "}yas elecciones y €l trénsito ala
democracia

B 1nvestigador Ortega ccmenzé aseguzando}C'e hasta 1979*1

“‘ese proyecto, s
elecciones:

sectoz egq i
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ta _,' sus muehachos J el secto* raaical 1a ultrwcrec'xa, en-~~

neid

danuel Roja

as‘ega;:dkyqb =5 ' Gemccrrtizador de Uesitrg
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anérica, los E.U. nriv*legian elvﬁspeﬂto 51C0t0ral 7 se ubrobaa
€l derecho de dictaninar sitelire:

£l -investigado
Jentroaméric
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Carlos Rico. - “Estados Ugidos y,:1os FOCESs s=w .

ahilléa
rlenciu
'gqgfllc.




alf=

lista e indepenciente cozo ell cuba.na, ‘im'es,e'étof"c“o'usi'ijtgi‘i'iérb;m‘
wal e:jemplo para uatinoa.'néric -
Afirné que no nay tropas cubanas participanco’e

armedos ce'xt*‘oe.nerzcaros.
Pascal Girot: - SR Perspectivas denaleras’ de

165 conflictos




14 CEPAL para.Centroa
acecuaco 2

ron‘ ©308309’s

g.acan covxd el p“oc-'-so

Ustim8 .nue, en el contexto i“*r- 7
.Alankes econbmicos coms me 61
€l aercato internscional, ' de




216 cens:

Lavery
‘xicofy

5. Cong
visidner
actuul'~
la dééad'a

ciones_;era az“au,a* el

-20-

rov:e i nua; ae*o baéo uasns ui"t11+as J conduciuo por

«ter‘or. -ds’
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ahora que en todéos existen gotlernocs cdemocriticamente electos,

a lo que se ndna el hecho de que sus polfiicas econdnicas, neo-
1iterales, son coincidentes con la promovidéa por Washington, ==
por lo que pueden formar un sflido bplogue regional, el cual po~
drfa recilir el apoyo econdmico ée E.U,, la Comunidad Econfaica
Europea y Japéns por otro lado, los nue vefan un panoraaa poco

optimista para la regidn, marcado por la reciente invasidn esta
dounidense a Panan4, con todos los pafsca saliendo de una déca-
da perdida en cusnto al desarrollo econbmico, constredlidos a se
gair €l modelo econdaico neoliteral como condicién para recibir
ayuda de E,U, y los principales organismos financieros internz-
cionales y, finalmente, la gran duda de si, en este contexto, -
les democracias formales que gzobiernan anora en toda Centroaué-
rica, serdn capaces, primero, de satisfacer las necesidedes de

las maycrfas (es decir, de probar que son democrdticas en un ~-
sentido m4s amplio cue el electoral) J, segundo, de sob“eviv‘r

cono formas viables de govierno en €l rea.

6. Comentariog y observaciones. Indiscutibleme't

€1 hecho dc que se reulicen *euriOﬁcs




-f2=

_minutos para presentar /su’ povxencia resulta ansurco.

1o .que “oc:tn_:.s
exponer sy .em:i en:



-23-

la decis"dn 1rre~'ocable era 1nv1tar a 27 ponentea. lo 6p 420 ram




3. Encuesta . ; S
A fin de contar con 1nformacion de primera mano que_nos indicara

términos, Y
un caso r a1

-téﬁﬁﬁq{éhiii,}féﬁcﬁﬂ




(*) No eéfainos'
a'lumnos de 3 ' las
presentan respetando »’Ia 1n‘t‘ra‘iis,or‘1gina1.‘ g




La pregunta numero 4 5610 la respondfan quienes en 1a‘pr§gupﬁa“- 
nimero 2 anotaron NO. ) : ; :
Sus respuestasu ‘v”
te, son 1as siguientes
I)"Cr1sis es cuando el

espectivamen-

Kap1€n?¥
Iy La crist

que”¥baté
en a1guno




'o1jt$ca. soc1a1, econdmica. etc. y
Este conf11cto o -

te hubo una crisis ya sea
esto muchas_veces con11eva a un‘conflict

,prodhéto
D1ferenc1a

cion y 1a 1og1caﬂ



X) "!ndudab'lemente. podemos hab’lar delcrisis en ’los ambitos eé'ofwo--'




. cién" 3 No’ contesté . : .
VIH"Crfs*ls. ‘Problema interno que repercute a'l pafs en esa situa ’-7
cién._Coanct” pr b‘lema qie’ ; )




rios coanctos. Conf‘licto-) va 2 ser a'Igo que va a: surg'lr de
'Ios prob’lem }s de una 0. varias nac?ones. a"l Tuchar estas por a'l

XXVIi)"CBanHcto': e s




cuerdo.’ Crisis~ Es una situacion en ‘Ia cua'l despues de tener <=
me.iores cond1c1ones se presenta una etapa depres'lva »Puede ser




4.= Evaluacidn de las tesis consultadas

En la bisqueda y consulta de posibles fuentes de informacién ==
dtiles para la realizacién de la presente, procedimoas, primero, a -
iéentificar entre las tesis existentes realizadas por titulados de
Relaciones Internacionales egresados de ésta E.N.E.P., las relacio-
nadas con uno o varios de los aspectos que nosotroes aborda.moa, y,’
¢espués, a revisarlas y evaluarlas en funcidén de nuestros obaeti
vaS.

Las siguientes notas son resultado de esa tarea'." 1ey
con espiritu crf{tico positivo, es decir, p*opositi'
ocras, no personas, y  €SDerancs Que nuestros plante
asimismo, lefdos crfticamerite: e

la gran mayorfa de'lag: tesis consultadas ¥
ta sobre alguno o alg\mo
ée la proalemética centr amer




naxr la problemitica que tuvo lugar en Centroa.'nérica desce ﬁnes de
los afics setentas y Gurante los ochentas.,”

Précticamente se ve a ambos como ‘términos sindnimos y asf sev--
les utiliza en las tesis consultadas, pues ' no hay en. ellas alguna. -
indicacién o anotacién que pemita distinguir o "xacer un ‘matiz en-=
tre eae par de términos. - : ;

Las tesis comentadas en forma part;cularizada son: las sig.nen

tes.

ya aoue a veces falta.n las
cierran, etc.).

textuales, no 1o, son- (
o8 as1gna.dos a las c:.

En- cuanto al fonco. hay mt’;l:tiple yiseveras’ nc}on’sist‘encias*‘e.-.




incongruencias que oe*eritan la caliuad de 1a tesis. )

Ast, por ejemplo, en el marco tedrico ‘ge ubicé "el contenlcov--
del trabajo dentro de la Teoria ée la. Dependencia" (pag. 5), la cu-
al se nos dice. oue debe "enteno@rse ‘eomo la aplicacid

la as{ llamad‘
cuestionada y

elgboran n
nunciado e




nota 23 se reflere a los' siguos de agota.mlento del Mercaco Com\in —
Centroamericanc, cuando en realidaq se, refieren allos del modelo de
desarrollo capitalista para 1a’ reg-dn. 1o u\xe es muy oiIerente-

“La politica exterior del gobierno: ,eagan hac:.a Gentroaméri-
ca durante su’ primer g
ministracidn ye

Hay. desde 1uezo sien
l1a pégina 64 mientra
para los pies de oég

pies de pégina apare



el tesista. : : g d

“La politica exterior de Mlgael de la hadr; hscia Gentroaméri-
ca y la repercusién en el desarrollo: nacional“ hnzcuanto a la Tor-
ma, esta tesis presenta deflc*enclas s;ntécticas y algunas faltas -

decir "Comercio" en vez de
la primera se refiere & 1a

nﬁme*os e 1as nég;nas en que'se localiza'soﬂ por com‘leto uizeren-‘




En cuanto al fondo, no parece haber un marco tedrico que, apli<:
cado a los datos obtenidos, permita interpretarlos y darles signifi
cado trascendente, por lo que la tesis adquiere un tono descripti--

vo y aln de incompleta en algunas partes.

Por ejemplo, €l capftulo IV, denominado “£1 costo econémico y =
poiftico de las acciones de polftica exterior de México™ que debie-
se ser el m&s importante de la tesis dado que es en €1 donde se eva
luarfia o ponderarfa la repercusidn en el desarrollo del pafs de la
polftica exterior delamadridista hacia Centroamérica, es decepcio--
nante, porque jamés se lleva a cabo tal cosa.

Inclusive, el punto 4.1 llamado “andlisis comparativo ce las ag
ciones de Polftica Exterior y su relacidén con la actividad econémi- -
ca del Sexenio de Miguel de la Hadrio" es adn nés decepeionante, ==
pues no hay en- €l algo que pueda conslcerarse‘un anélis:.s compa“an
vo. Lo que enco'ztramos 3 , uue se desar’
punto 4 l es un. recl ‘e ‘erno;




en particular, tanto hecer. u.na estimacién. _por lo menos gruesa, de
la forza en gque hubiera mpac do e; \ecox\Omia de México, en inci
cadores como los de cz‘eclmlE. to“del PIB Y- n\imero de enpleos creaee=
dosa, el monto otorgauo en préstamos y donaciones a los pafses cen-=
troamericanos de haberse inve asf como del por ciento ==

poner una soluczdr_l»militar los conflictos del érea- oleauas de re
fugiados hacia la 'z 3 '(entre 5 ¥ 10 veces més [
los cerca de 350"‘miv
vrindar aloja:nieht‘o

en desé’rroll
troducc:.én v




ese oba etivo .

con -asteriscos.
.En- cuanto al fondo, el tema de tesia ‘es;

i"araguense, y-la relac16'1~.
dos Unidos de Anérica.‘




lar de Nicaragﬂa como, un’ Mouelo de Proyecto Politico ‘en-la que ‘el
autor, consciente ce ‘esa’ situacld 3 ’trata de hacer un anél:.sis desa
pasionado del tema, &dvirtiendo en la“Introcuccldn que - la revoluv-' i

alu.mnos. mat:stros v autonda‘



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. "Crisis" y "Conflicto", Dos Términos Generalmente No Diferenciales en el Análisis de la Realidad Internacional
	Capítilo 2. Antecedentes Históricos de la Crisis Centroamericana de los Años Ochentas. Análisis del Periodo Comprendido entre el Decenio de los Años Cincuenta y el Último Tercio del de los Setenta (1950-1978)
	Capítulo 3. Análisis de las Crisis Centroamérica Durante el Periodo 1978-1982
	Conclusiones
	Fuentes Citadas
	Anexos



