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INTRODUCCION

El presente tema, lo pretendo desarrollar con el mejor de
los empafios, en virtud de que hoy en dia los ilicitos de esta
indole se han venido dando con mayor frecuencia, por lo que
al hacer un estudio en los antecedentes historicos en México,
asi{ como en el resto de ruestro planeta, tratare de enunciar
algunas posibles soluciones para combatir los eventos
antisociales electorales pues en un momento histdrico
determinado, si tales conductas no se combaten, estaria en la
posibilidad da sufrir consecuencias fatales para todos
nuestros conciudadanos, primero porque el destino de nuestro
Pais no seria el mas idoneo: y en segundo termino es que en
el momento en el que se desarrolla dicho delito, se pueden
realizar otros diversos, ya sea en el ambito dal fuaro comun
» como en el fuero fedaeral tal y como se analiza en el titulo

vigésimo cuarto del Codigo Penal Federal.
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CAPITULOD I

ANTECEDENTES HISTORICOS

A. ANTECEDENTES HISTORICOS INTERNACIONALES
1. EPQCA PRIMITIVA;

TJodos los seres vivos, incluso @l hombre, estin estrechamaente
condicionados por el medio en el que se desarrollan. Las circunstancias

de aeste madio son obras de la naturaleza.

No es posible entre dichos seres, al florecimiento de un proposito
consciente o una idea definida de progreso, si viven en el mundo de la
facticidad, 1limitados porr sus propias condicionas, i{ncapaces para
conquistarlo o para cambiar el rumbo de su destino por Ssus propias vy

deliberadaz acciohes.

La relacién .entre el hombre y su medio ambiente, es por el
contrario diferente, ya qua aun cuando viviera en los tiempos
primitivos, con su razonamiente mads rudimentario, a merced de la
naturaleza, de las laves de la evolucidén y se viera limitado en muchos
sentidos por condiciones frente a las cuales pudiera considerarse

impotenta, llegaria a conseguir una categoria privilegiada en su
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desarrollo: tal y como ocurri¢ cuando el hombre tuvo consciencia del
medic en el que vivia y comenzé a trabajar en la posibilidad de su
mejoramiento, antonces las nuavas relaciones fisicas entre ¢l y la
naturaleza fueron reemplazadas por una direccién vy propositos

congcientas.

Esto ocurrié no solamente con referencia al medio fisico,
integrado por las condiciones geograficas y climatolégicas dentro de
las cuales sa produce la vida, sino también con respecto al desarrollo
social. formade por las ideas, instituciones y asociaciones que
rararteriran la vida espiritual del hombra. De 1a misma manera qua
comenzd a investigar la naturaleza, descubriendoe sus leyes, poniendo
sus fuaerzas bajo su control, utilizando sus recursos) asi también
aprendio a conocer sus Propios alcences intelectuales Y a crear sus
costumbres e instituciones, examinando su caracter, discutiendo su
autoridad y formulando por ultimo, propositos deliberados de cambio y

prograso.

Todas las instituciones sociales ofrecen por consiguiente, en un
principio. wna larga atapa en la <qua se desarrollaron de manera

inconsciente.

En donde aexiste la vida humana se ha encontrado siempre una
oraanizacién. una autoridad y la fuerza que garantice el cumplimiento

de algunas normas fundamentales.

Fue inevitable, por consiguiente, que el hombre en el camino de su
2
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dasarrollo se preguntara sobre el motivo u origen de sus instituciones,
la critica o el fundamente de su autoridad y el valor de sus funciones.
En la cumbre de esta proceso aparece el pensamiento politico. El
gobierno y la ley que brotan de manera espontanea, sin una direccién

conscienta, fueron puestos finalmente, bajo el dictado de la razdn.

Er los origenas de la humanidad no podemos hablar de una forma de
organizacién debidamente estructurada, ya que los hombres se veian
continuamante atacados por el medio ambiente y los fendmenos naturales,
de tal manera que el hombre tuve primeramente que agruparse en las
llamadas HORDAS en donde tenia una incipiente seguridad social y era

rdirigido por hombres que tenian mavor fartaleza fisica.

Postaeriormente, sa presentdé el intercambio y este fendmeno aunque
de manera elemental, dio racimiento al comercio, lo que trajo consigo
qua los hombres se reunieran en grupos mayores, y asto originé la
formacidn de tribus en donde los gobernantes eran aquellas personas que
tenfan mas axpariencia en cuanto a vivencias, como los ancianos
{conseje de ancianos), aunque simuwltineamenta algunos grupos seguian

gobernados por los mas fuertes.

Con el transcurrir de los afos, tas tribus se agruparon, vy
formaron les pequeifas nacionas, las cuales tenian un gobierno ejercido
a través de un consejo de ancianos, o bien, Por cualquiera de los

gobiernos surgidos en mquella época, refiriendonos al Matriarcado o al

Patriarcado.
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Nos hemos remitido en forma muy general a lo que podemos llamar la
formacion de un Estado, claro que esta evolucién tiene su tniciacion
fundamentalmente en la vida sedentaria con el descubrimiento de la
agricultura (10,000 A.C.); los grupos humanos dque vivish de la caza y
la recoleccion se habian diseminado pPor casi todas las regiones de la
tierra, pasando de la llamada Edad de Piedra, al periodo Neclitico, en
donde el hombre entra en proceso de civilizacidény por lo que tambiénh va

perfeccionando su seguridad politica. !

Asi vemos como @l desarrollo del hombre, a través del tiempo,
giempre ha tenido la necesidad de una organizacién para conseguir Una
evolucion optima, que tiene como finalidad su perfeccionamiento. En
aquella época, y en épocas siguientes nacen grupos simbolizados por
grandes dioses, pues el culto & las fuerzas naturales envueive a los

hombrres en manifestaciones divihas.

La wvida sogial no tiene en su origen, otra sancién que la del
cultos v todo grupo es por consiguiente religioso, afirma Lewis H.

Morgan, en su libro La Sociedad Primitiva (1930).

Por aso la astabilizacidn fracciona el culte en tantos aspectos
divarsos como comunidades suuiales, © sea como comunidades politicas
hay. El jefe de la comunidad, ez decir, el rey, aes un sacerdote sin

otro poder que el detrivado de la divinidad.

WM JACKSON. My Teson s 4 i, Wedhntal. México, 1973, pp. 1405 y 17
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2, EPOCA__ ANTIGUAS,

El engrandecimiento de los pueblos, su acrecentamiento comercial y su
evolucién en cuanto a su civilizacion, trae consigo fenotmanos de cambio
que dan paso a esta edad en donde los hombres organizaron

colectivamente sus vidas en busca de una mayor seguridad social.

La mavor parte da las obras duraderas de la humanidad, se
realizaron dentro del marco de algunas civilizaciones durante los

ultimos 5,000 afos.

La civilizacién empezd antre los pueblos que vivian en el oriente
medio, en fertiles tierras, los granjeros construyeron los primeros
pobladogs y de ellos surgleron las primeras ciudades; la palabra
civilizacién significaba originariamente, vivir en ciudades; mientras
algunos de los ciudadanos cultivaban la tierra, otros se especializaban
en lawz labores de la artesania y progresaban en el tratamiento de los
matales otra clase gobernaba en el Estado y los sacardotes empezaron a

consignar poy escrito los sucesos.

Asi pues existe una residencia permanente basada en la vida
ciudadana dentro de un Estado organizado, con division del trabajo
donde los particulares desarrollaban su especialidad en el beneficio de
la comunidad y con algunos sistemas de escritura, dan caracteristicas a

1as primeras sociedades civilizadas gqua aparacen tambiéen en todas las

S
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grandes civilizaciones de la historia, aunque cada una ha configurado

Sus rasgos aesPaciales.

Ahora bian, da aquellas civilizaciones atenderemos a 1la cultura
Griega y HRomana, ya que su forma de estructuracidn politica es
trascendental hasta nuastra época y conciben conceptos dque utilizaremos
an el dasarrollo de este trabajo y que han influido en forma inmediata

en nuaestro actual sistema politico.

Asi la democracia, cuyas raices etimolégicas gariegas son
“demokratka", demos = pueblo Y Kratos = autoridad, significa
una doctrina politica partidaria de la intervancion dal puebio en el

malimunn Ashiarnn an donde el pueblo elerce la sobarania.

RRECIA: "El macimiento da la democracia". E&n el siglo V
antes de Cristo, Atenas se hallaba en su apogeo, bajo el gobiarno de
Paricles que era un ateniense demécrata e imperialista, el cual habia
soXado con una ciudad que fuese digna de su imperio, de la que los
aliados de Atenas se sintieran orgullosos de visitar ¥y en la que
pudieran comprobar que los tributos qua ragaban sa invertian para crear

la mas balla capital de la tierra.

Paricles era también demdcrata en una época en la que cada
ciudadane adulto, varénm, nacido libre, podia dar su opinién para el
gobiarno del Estade y esto resultaba una novedad. La mayoria de las

ciudadas estado griegas habian sido gobernadas por oligarquias o por
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gobernantes absolutos y Unicos llamados tiranos, 2

Un aspecto de la democracia ateniense que la distingue de la
democracia modarna era que los atenienses tenian aesclavos. Estos eran o
bien prisioneros de guerra o, como en el caso de los "iliotas" de
Esparta, eran campasinos de una regidén ocupada a los que se les
trataba como siervos. Aunque la mayoria de los asclavos eran criados
domésticos y recibian buen trato, carecian del derecho al vote que
tampoco tenian las mujeres. En la sociedad ateniense, dominaba el vardn

¥ a la mujer se le mantenia en reclusién.

ROMA:: Los romanos dominaron en el mundo antiguo durante el
lapso comprendide entre los afos 753 antes de Cristo a 476 después de
Cristos en el apogeo de su poder, Roma imperaba desde una zona que se
extendia desde la costa Atlantica de Espa®a, al oeste; hasta las
ribaras del mar Caspio, en @l este; desde los brumosos bosques de la

Gran Bretafa, al nortes y hasta los desiertos de Egipto, al sur.

Conquistaron la antigua Grecia Yy fueron transculturizados,
absorbiendo 1o mejor de esta cultura v transmitiendo su legado de arte,

arquitectura, ciencia, filosofia y leyes al mundo occidental.

Para conocer los antecedentes de nuestro derecho actual, debemos
sin duda citar el Derecho Romano, pero antes consideramos oportunc

citar que en forma general el mundo esta repartido en dos grandes

2 WM. JACKSON. 005 Mmilnes de A0 e Chizann slegfton, Mexico, 1974, pp. 4553
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El rey tenia plena discrecién en materia de guerra y de pazs
también era el juez supremo e imponia, sin apelacién, la pena capital.
8in embargo, no podia ir en contra de la voluntad de los dioses,
mani festada a través de toda clase de presagios; tampoco podia ocuparse
de los asuntos internos de cada gens o de cada domus. Si queria tomar
una medida extraordinaria, <que iba en contra de las costumbres
aestablecidas, o si tenia proyectado concertar algun tratado con los
vecinos, solia convocar la asamblea del pueblo (COMICIOS). Alli, el
indivaduo votaba como parte de um grupo de gentes (CURLA); la mayoria
de las curias decidia si la peticién del rey era de atenderse (UTI
ROGAS: "que sea asi como tu pides") o bien, si debia obedecerse a la
tradicién establecida se votaba como ANTIGUO: "debemos apegarnos a la
antigua costumbre". En esta tradicién de convocar al pueblo podemos ver
al punto de partida de la colaboracién popular en la creacién da nuevas

leyes.

Sin embargo, esta funcion legislativa de los comicios, no se
prasenta aun bajo la monarquia; durante ella, los comicios s6lo
decidian en casos particulares, y no sobre propuastas de normas de

observancia general y permanente. 3

Desde una reforma atribuida por 1la leyenda al rey Servio Tulio,
pero seguramente de &poca pousterior, ya republicana, se <onstituian al
lado de los comicios por curias otras &agrupaciones, en las <Que se

reunia el pueblo para fines de discusién y votacioén, o sea los

3 FLORIS MARGADANT, GUILLERMO. £} vemcho pivado mimann. Quima ediclon, Evfinge, México, 1974, p. 21.
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"COMICIOS POR CENTURIAS", que ce formaban segin la fortuna de cada uno.
El anterior criterio-sangre, quedé sustituido por el nueve criterio-~

dinero.

Esta forma de reunirse y de votar dentro de los comicios, también
correspondia a la distribucién de los ciudadanos entre las
subdivisiones dal ejército (en muchas sociedades primitivas encontramos

que la organizacién militar y ja politica coinciden).

En cuanto al Senado, este cuerpo aristocratico, que aconsejaba al
ray y cuyos miembros, por rotaciénh, durante cince dias cada uno, debian
sustituir al rey durante algun INTERREGNUM, se componia originalmente
de los jefes de las diversas gentes. Durante la monarquia se amplia su
ntmero a 300, probablemente seleccionados por el rey.

Asi, rompiendo con la costumbre de que debix haber un senador por
cada GENS, ya durante la monarquia se preparaba al camino para la
funcién republicana del censor, quien escogia a los Senadoras (en
principio para toda la vida) entre los mas meritorios ex funcionarios
de Roma (pudiendo también eliminar el Senado a los elementos indignos).

De IURE, el rey no estaba obligado a seguir los consejos del Senado.

Al nacimiento de la Republica (510 a.C.), el rey fue sustituido
por un dictador anual, designado por el Senado. La anualidad de esta
funcidn v el haecho de que el dictador no podia designar de antemano a
su sucesor, signhificaba el traslado por @l poder del ejecutivo al
Saenado.

10
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Sin embargo, el podar unipersonal del dictador impliceba aun
ciaertos paligros (alrededor de 450 A.C.)3 mas tarde, se le sustituye
por dos funcienarios anuales, quienes tuvieron primero en titulo de
Pretor y un siglo mas tarde, el de Consul (el titulo de Pretor se
atribuyé, desde entonces, a los funcionarios encargados de la justicia,
importantes auxiliares de los cénsules), Cada uno de estos coénsules,

podia paralizar la actividad del otro con la intercessio.

La institucion del consulado, con su caracter anual y su potencial
division interna, era mas débil de los que habia sido el rey, vy
signiﬁcabé un aumento del poder del Senado. Este crecia al sumArsele
algunos representantes de la plebe. Se componia de los mejores ancianos
ciudadanos romanos, que habian sobresalido en su carrera publica y que
fueron seleccionados por los censores, funcionarios nombrados cada

cinco afos por los comicios centurias.

Ademds de estos maglstrados, {(los censores), deben mencionarse los
tribunos de la plebe (desde 449 A.C., en numero de diez). Carecian de
imperium, paro tanian un ilimitado derecho da veto raspecto de
cualquiaer acto de un magistrade y respecto de las elecciones, las LEGES
ROGATAE v las SENATUSCONSULTA. Eran nombrados por los concilia plebis y
fueroh sacrosantos (inviolables) gracias a una decision de la pleba,

que la Roma patricia prudentemente, nunca llegd a desafiar.

Sélo el dictador estaba exento del control por parte de los

tribunos. Estos tenian, ademas, el derecho de convocar a las asambleas
11
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de los plebeyos, el de hacer proposiciones en tales asamblegas y también

la facultad da imponer la pena capital a los plebeyos.

En cuanto a las asambleas populares, paralelamente a los comicios
pOr centurias, siguen funcionando los comicios por curias (que nombran
a los consules y deciden sobre ciertos asuntos de familia, tales como
la aprobacién de testamentos y la adopcién de un pater-familias por

otro).

Al lado de los comicios por curiaz y de los comicios Ppor
centurias, surgen los comicios por tribus, en los cuales al pueble
romano vota distribuido por barrios (estos comicios nombran a los

aediles curulas y a ciertos sacerdotes).

No s6lo crece el poder dal Senado en relacién con el dal
ejecutivo; sino que se observa también un aumento de la competencia de
1os comicios. Ahora los consules ya se ocupan de los asuntos
lagislativos, com aprobacién del Senado, les someten los proyectos de
lag nuavas leyes y los comicios (en aeste caso) deciden si debe contarse
con “"Uti rogas" o con "Antiguo" (no tiemen facultades de enmendar el

provecto).

De este modo hubc en la antigua Roma, gran variedad de asambleas
popularas; el mismo pueblo podia discutir y votar reunido en comitia
curiata (criterio: la pertenencia a cierta gens), en comitia centuriata
(critario: 1la fortuna) vy en la comitia tributa (criterio: el

domicilio). Cada una de estas clases de comicios, tenia diferente

12
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competencia. Sin embargo, s&lvo la eleccién de los consules, los
asuntos atribuidos a los comitia curiata eran de tan poca importancia
que los ciudadanos, no queriendo pardar el tiempo, a menudo no asistian
ya a eallos, y para que los negocios de estos comitia curiata
(aprobacion de testamentos, de adopciones, etc.) pudieran llevarse al
cabo, se nombraron firalmente para representar a las curias, treinta

funcicnarios permanentes, los lictores.

Adamias de astas tres asambleas populares, los plebeyos (a menudo
muy ricos) tenian sus propios concilia plebis, competentes para nombrat
a los altos funcionarios de la organizacién de la plebe (tribunos de la
plebe, aediles de la plebe) y para tomar medidas generales
(plebiscitos), Cuando en 287 A.C. (Lex Hortensia) los prlebiscitos
raciben fuarza de ley también frante a los patricios, la importancia de

astos comitia plebis, crece.

Una restriccién al caracter democratico de las asambleas populares
fue la de que no podian reunirse Por propia iniciativa, sino solo

cuando fueran convocadas por algun alto magistrado.

A madida que progresaba la integracion entre patricios y plebeyos,
égtos entran en los comicios v en el Senado. Paralelamente consarvan,
sin embargo, sus propios funcionarios o séa los aediles da la plebe vy
los tribunos de la plaebe, estos ultimos con wsu paligrosc derecho de

veto respacto de cualquier decision de la Roma patricia.

13
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El Senado fue quien llevé a Roma hacia el poder paro la oposicion
entre los muy ricos y la gran masa proletaria, provocéd la decadencia de
las antiguas virtudes romanas vy algunos jdvenes de la aristocracia
comenzaron a luchar por la liber.acmn de "los de abajo"; un partido
democratico que se oponia al Senado y de las perturbaciones politicas
que se presentaban desde los Gracos hasta Julio Cesar, nace una nuava
situacion constitucional: £l IMPERIO (27 A.C. a 476 D.C. por lo que se

rafiere a occidente y de 27 A.C. a 1453 D.C., para el oriente).

En el imperio se da la autocracia, en donde el amperador es el
unico importante en el Estado. El Senado queda sin influencia alsuna y
los cénsules son servidores del emperador. Los funcionarios publicos

derenden v auedan organizados en forma jerarquica. %

Da asta manera, pronto surge dentro del panorama genaral del
derecho romano imperial, una nueva fuente dal derecho: las llamadas
constitucionas. que son nhormas expedidas autdénomamente por al
emperador. Estas normas se manifiestan en diversas formas: los decreta
son importantes como antecedantes para casos futures: los edicta son
medidus expedidas por el emperador an calidad de alto magistrado (los
altos magistrados tenian el derecho de axpedir dentro del campo da sus
actividades y durante el aRo de su funcién, ciertas medidas generales)
y como @l emperador habia acumulado en su persona varias altas
magistraturas republicanas, recibia aste derecho para expedir adictos,

con la particularidad de Qquae estos edictos imperiales no perdian su

A L ORIS MARGANANT, BUILLERMO. Op. it p. 24.

16
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vianr después de un aRo (ni siquiera con la muerte del emperador; los
mandata son ingtruccionas que enviaba el emperador a sus funcionarios
pargnnalac incrustadoz en la administracion publica, fueron una
importante fuente de derecho administrative; ademas, mediante las
suscripciones (contestaciones al pie de la solicitud) o los rescripta o
epistolae (es decir, contestaciornes en una hoja aparte) el emperador
contestaba las dudas que tuviera el publico, lo cual permitia hasta
cierto grade influir en al desarrolle juridico.

Estos decrcta, edicta, mandata, suscriptiones y rescripta, forman
an conjunto, el concepto de constituciones, esencialmente distinto de
nuestro concepto moderno de constituciones (con el primero designamos
las hormat que emanan del emperador; con el segundo la estructura

Juridico-politica fundamental de uh estado modetrno).

Durante la diarquia, la administracién financiera del imperio
astaba repartiday hubo un aerario, administrado por el Senado, y un
fisco, administrado por el emperador, los dos con fuentes de ingresos
separados. También la administracién de las provincias estaba
digstribuida entre estos dos centros de poder; las provincias pacificas

fueror administradas por el Senado, las inquietas por el emperador.

Un defecto de la constitucién imperial fue la incertidumbre
respecto de la sucesion al trono. Generalmente, cada emperador trataba
de desighar a su sucesor dentro de su propia familia, pero otros
factores, sobre todo la voluntad de la milicia, intarvinieron con

fraecuencia.
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3. EDAD MEDIA:

La idea del imperio subsiste en la Edad Media a través de una serie de
crisis. A fines del siglo XI una larga y violenta controversia sobre si
el imperio es sélo un poder jurisdiccional colocado dentro del seno de
la iglesia.

Las nuevas teorias politicas derivadas de Aristoteles tenderan
también a dislocar la idea imperial; en el siglo XV, escritores vy
publicistas haran sufrir una crisis violenta a las ideas juridico-
politicas hasta entonces prevalacientes, pero el imperio como idea se
mantendra & través de todo este periodo como parte integral vy

caracteristica del patrimonio cultural o institucional europeo.

§i bien la teoria del imperio va perdiendo fuerza, continua hasta
el fin del pariodoc medieval. Mientras se continlda considerondo al
emperador un sucesor de César, toda clase de espaculacién sobre la

forma o fines del gobierno, estd condenada al fracaso. 5

l.a teoria critica del conocimiento de Qckham, dic &l golpe de
muarte a la doctrina medieval de los universales: al dice que sélo lo
individual es real; y sélo lo universal requiere explicaciény por lo

tanto, los universales no son reales y sdlo existen en la mente.

5 WEKMAN U HS E7 pensamients pRRHCH Medevaly ks basey (MR 1m ren denpo iaemaciondd Nsthie e Histora, LKA M. tddxtcn, 1030,
P2
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La doctrina politica de Uckham parte de la creencia da que un
estado dorde vivan los hombres debe ser ratural, por lo que regira

saqun la ley natural vy la ley de dios.

Todos los hombres tienen derecho de participar en la elaboracién
de las leyes, ya que es materia que les toca a todos; pero puaden
delegar este derecho a ciertas personas, por ejemplc los principas; sin
embargo, al hacerlo asi, no les entrega mis que los derachos que ellos
mismos poseen. El principe no puede excederse de estos derechos, ni
pueda hacer cosas contrarias al derecho natural y el divino., De otra
manera, entra en juego al derecho de resistencia de quienes han
delegado sus poderes en ¢l. Ockham dice que el estado y sus leyes no
dependen de la religion y que el principe tiene, en consecuencia que
protager a los incrédulogs como a los fieles. Aqui parece haber un tanto

de tolerancia. ©

La esclavitud rural de la antigledad, la de los negros de las
colonias de los siglos XVII y XKVIII, asi como la condicién de los
obreros del siglo XIX explotados por el mixmoc hombre suponan una
voluntad como instrumente que llegara al maximoe de su rendimiento y

esto mismo sucedié en la Edad Media. 7

Vemos entonces como la organizacién politica de la Edad Media era
bastanta deficiente e inorganica. Por un lado, la 1glesia acrecentaba

su poder utilizando la palabra de dios para enriquecerse: por el otro,

G MAYER, J P Trayectos vel bensamianto paltico Fondo de Culura Econmina, Mixico, 1978, p. 95.

7 btdem, p 6.
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el sistema feudal, con sus respactivos seforios como subsistemas
pertenacientes & un suprasistema pero con vida propia y capaz de

autorregularse.

Asi presentamos un pPanorama general de lo que se denomina Edad
Media y que contrario a otras ideas, este periodo aen la Historia
Universal, fue un antecedente de lo que mias tarde vandria a conformar
un estado moderno, creindose en forma embrionaria en la Edad Media, una
corriente de pensadores politicos, qua serian la base para los

pensadores politicos de la modarmidad.

s ___RENACIMIENTO

No es cosa accidental que las grandes ¢ivilizaciones y culturas comno el
renacimiento se hayan desarrollado justamente en aquellos pPuntos en los
que sa cruzan las distintas corrientes da la humanidad y hayan sido

informados por el encuentro de sistemas contrastantes.

Este encuantro fue el que hizo gque la nueva Europa occidental se
diera plena cuenta de sus caracteres y cualidades, aparte de las
influencias fructuosas y naturales que recibié del impacto de nuevas

fuerzas. 8

Las sociedades europeas en el siglo RXVI, se han representado a

vaces como estaticas y basadas en una economia que ignoraba el

8 NEUMAN, SIGMURD. Pudkens potiicns rodemos Edtod Tecnor; Madrtd, Ecpafa, 1961, p 32,
20
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progresc. Sociedades feudales, seXoriales, artesanas, cuvo horizonte
era local o regional y que seria el simbolo exacto del inmovilismos
pero al mismo tiempo se mostraba cuinto amplificd el siglo XVI el
proceso de transformacion iniciado anteriormente, cuando esta sociedad
del renacimiento, de la reforma, de los grandes daescubrimientos del
capitalismo comercial, de la pre-revelucién indugtrial, fue una
sociedad dindmica en constante evolucidén, donde la movilidad permitia
al mas humilde elevarse al puesto mids alto, donde las estructuras se
transformaban y las situaciones privadas se alteraban, dia con dia vy
donde las capas sgsociales se mezclaban y existia mucho progreso,

axpansion y tansion.

Las palabras corporacion o colegio, eran pPalabras claves en la
sociedad de "6rdenes" y de "cuerpos", como Univarsidades, Conventos,

Juntas, Academias e incluso Regimientos.

En el renacimiento, su sociedad se basaba en lags relaciones
personales. El siglo XVI fue el de la burocracia de la administracién,
de los estados con sus funcionarios y comisarios mandados por el ray vy

revocables a su voluntad.

Politica y economia en el renacimiento, son teérminos que forman
una doble coyuntura, ya que segun datos de historiadores resulta
dificil distinguir en el aspecto de si la economia o la politica

tuvieron influencia mayor en esa época para su devenir histérico.
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Las guerras de religion sefalaron un desfase entre la organizacién

feudal v la nueva economia capitalista.

La unidad de las clases oprimidas, tuve reaccion de los artesanos
contra los nobles o mercaderes y de los obreros con sus patrones, de
las ciudades contra los campos y de 1los cempesinos contra los

privilegiados, 9

Por lo que respecta a la filosofia del estado en el siglo XVI,
vemos que fuae en Italia donde primero se instituyd la significacion del
astado moderno. En la segunda mitad del siglo XV1I, los monarcomancs
axpusiaeron la opinion de que la relacidén entre moharca y pueblo, debia

considerarse como uha relacién contractual.

Al hacerlo asi, no se oponia a la realeza como tal, sino
Gnicamente a aquelleos monarcas que se hegaban a someterse al derecho

divino y natural.

Los moharcomanos utilizaban los términos escolasticos
tradicionalas, pero la importancia y la influencia vde sus escritos,
derivan una valoracioén nueva de las leyes positivas y las funciones del
aestado., En su opinidn, el poder supremo del Estado, residia en el

puablo.

Al final dal sigle VI, los hombres se habian cansado de las

guerras perpetuas y de las luchas religiosas que arruinaban los paises

91MAURD, FREDERIC. EU0p) en el s XV, Jxpectos condmicos. ECnortal Labor, SA., Espalla, 1969, p. 16,
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y deseaban la armonia y que ésta surgiera de la paz interna del estado.

En el renacimiento se da la idea de tolerancia, en donde se dice
que todos los hombres no son iguales pero todos son libres. Lo que
ocurre e que esta libartad no puede atendarse como privilegio de 1la
clase capitalista, aunque fua asta clase la <que toma la idea de
autonomia del hombre como agritc de oguerra, contra las clases

privilegiadas (clero y noblaza).

EPQCA__MODERNA

El feudalismo, el papado, el imperio y la etapa dal renacimiento, han
sido elementos historico-politicos, que en sus continuos razonamientos
y conflictos, han ido generando y perfilando gradualmente la idea de un
poder especial de mando correspondiente al Estado, y aquella idea ha
tomado desde Juan Bodino la denominacidn de soberania, al expresar que
el Estado tiene un derechc de gobiernc sobre una pluralidad de
familias, dotado de un poder soberano, esto es, revestido de un poder
supremo & independiente dal cual se desprende gque la soberania no ha
nacido en el tranquilc gabinete de los teorizadores, sino en el campo
candente da luchas politicas y de las polémicas institucionales

histoéricas.

Al entrar la modernidad, el poder real se ha prasentado victorioso
en las largas luchas sostenidas con los otros poderes contendientes,
Entonces desaparecen las antiguas doctrinas segun las cualas &) poder
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publico recibja su autoridad del sistema juridico imperial; por lo
tanto, se le considero de alli en adelante como independiente en virtud

de un derecho original y propio.

La autoridad politica estatal encarnada ya en el gobernante,
encontré su propia designacidn cuando se acuXa por primera vez al
término de scberania, como la potencia absoluta vy perfecta de la

Republica.

ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS. La analogia de las palabras no debe
conducir a errores. Se llama 1gualmente partidos a las fracciones que
dividian a las Repudblicas antiguas, a los clanes que se agrupaban
alrededor de un condotiere en la Italia del renacimiento, a los clubes
donde se reunian los diputados de las asambleas revolucionarias, a los
comités que preparaban las elecciones censatarias de las monarquias
constitucionales, asi como a las vastas organizaciones populares <ue
anmarcan & la opinidn publica de las democracias modernas. Todas astas
instituciones desarrollaron un mismo papel que es “el conquistar el

poder politico vy ejercerle."10

Aqui comanzamos el estudio de los partidos politicos propiamente
dichos y que surgen yn poco después de lo que es el Estado Moderno.
Para situarnos en el tema, expondremos brevemente lo que es un Estado

Moderno:

19 NEUMAN, SIGMUND ©p. GiL, p. 15,
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La concepciéon del Estado Moderno se da con base en elementos
estructurales del Estado y estos son Territorio, Pueblo y Poder
Politicos este tercer elemento, de cualauier forma gque se congidere,
congtituye una expresion fundamental del Estados; es decir, se concreta
en la capacidad de organizacién del cuerpo politico constituyvendo el
podar propiamente dicho, a la vez qua se manifiesta en la accién o

funcionamiento de la institucidén politicamente organizada.

Cliertamente que tal capacidad no se da tan s6lo en el organismo
estatal sino tambien en cualquier organismo social sea pequefic o
granda, simple o complejo ya qua esta capacidad es necesaria para la
existencia y direccién de diche organismo, La capacidad del podar
politico significa y representa la voluntad de la institucién estatal.
11

Ahora obsarvemos que el término “pelitica" lo encontramos en toda
la evolucion dal dasarrollo del hombre tendiente a la organizacion de
un gobiarnoi de tal manera vemos que la actividad politica no puede
existir en la esfera Privada y resulta importanta mencionarla antes del

analisis de los partidos politicos.

Podriamos decir que la politica es una actividad humana especial,
que dasarrolla el hombre condicionada por lo social y tendiente a la

direccidén y organizacién del gobiernc de una comunidad social.

31 ARNAZ AMIGD, AURGTA. Soberiva ¥ pAestad. Segunda elloidn, Edtonat Pomla, México, 1981, p, 30,
25
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As{ hemos visto algunos términos, conceptos que manejaremos, a
Ppartir del surtimiento del Estado Modarnos a continuaciéon, daremos

algunas hipotasis explicativas del origen de los partidos politicos.

En general el desarrollo de los partidos parece ligado a la idea
de democracia: es decir, a la extensién del sufragio popular y de las

prarrogativas parlamentarias.

Cuanto mas ven crecer sus funciones y su independencia, las
asambleas politicas, mads sienten sus miembros la necesidad de agruparse
por afinidades, para actuar en el mismo sentido y persiguiendo los
mismos fines; cuanto mas se extiende y se multiplica el derecho al
voto, mas necesario se hace organizar a los electores a través de
comités capaces de dar a conocer a los candidatos y de canalizar los
sufragios en su direccidn. El nacimiento de los partidos estd ligado al

de los grupos parlamentarios y los comités electoralas.

Higtéricamente se ha dicho que 1la aparicion de los partidos se
puade situar en Inglaterra a raiz de la organizacién del registro local
de sociedades, favorecida por los liberales después da las reformas

electorales de 1832 y 1867.

En Francia, la emergencia de los partidos se ha asociado a la
revolucidn de 1848, y en los Estados Unidos, pesa a que desde 1790
aparaecen en germen organizaciones con un considerable caudal de
seguidores y estructuras durables en torno a los lideres federalistas,
se considera que mno fua sino hasta 1830, bajo el doble signo del
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presidente Jackson y de la organizacién partidista cuande se incluyen

fuartes centros del podar local sobre una substancial base magiva.

Acerca del origen de los partidos, algunos opinan que hacen por la
relacién entre los primercs parlamentos y la emergencia de los partidos

institucionales (institucionalistas).

Otros buscan su origen en las crisis histdricas o en las tareas
que los sistemas han encarado en el momento en que los partidos se

desarrollan (histéricos).

Y por Gitimo, hay quienes relacionan el origen de los partidos con

los amplios procesos de modernizacidn (desarrollistas).

Los vardaderos partidos datan de hace un siglo. En 1850 ningin
pais (excepto Estados Unidos), conocia partidog politicos en el sentido
moderno de la palabra. Ya en 1850, &stos funcionan en la mayoria de las

naciones civilizadas.

El mecanismo del origen electoral y parlamentario de los partidos,
as simple. La creacién de grupos parlamentarios primero, después la
aparicidn de comités electorales y finalmente el establecimiento de una
relacion permanente entre estos dos alementos. ' Los arupos
parlamentarios han nacido generalmente antes que los comites
alectorales: en eafecto, ha habido asambleas peoliticas antes de que

hubiera elecciones.
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En algunos paises, los primeros grupos parlamentarios fuero grupos
locales que se transformaron en grupos ideoldgices. El hacimiento de
los partidos en el seno del constituyente Francés de 1789 es buen
ejemplo de esto. O agquellos grupos locales que se designaban por su
lugar de reunidén. También estan los que se unen por su ideologia y

también los que tienen los mismos intereses.

La aparicion de comités electorales en el pais estd ligada
directamente a la extension dal sufragio popular que hace necesaria la
organizacién de loe huevos electores. La adopcién del sufragio
universal, trajo el crecimiento de los partidos socialistas a principio

del siglo XX en los paises aeuropeos.

Sin embargo, este engrandecimiento mecadnico del sufragioc no es el
Unico factor del nacimiento de los comitésy sino también el desarrollo
da Jos sentimientos igualitarios y la voluntad de la eliminacién de las
elites sociales tradicionales, es otro de los factores, sin el que al

Primero no actuaria.

La creacidn de los comités electorales tiende a ser una iniciativa
de izquierda, porque a ésta aprovecha esencialmente. Se trata a través
de los comités electorales, al dur a conocer nuevas élites capaces de
competir con las antiguas y asi, la derecha tiene que seguir su ejemplo

Para poder conservar su influencia.

Una vez nacidas estas dos células madres, grupos parlamentarios y
comités electorales, se da la coordinacién permanente entre ellos,
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estableciéndose lazos regulares; aes entonces cuando nos encontramos

frante a verdadaros partidos politicos.

La Epoca Moderna es una etapa importante en todos sus aspectos por
ser ésta el origen del tema en desarrollo. A través del analisis
histérico, hemos visto el sgurtimiento de figuras sociolégicas ¥y
Juridicas que en la Epoca Moderna vy Contemporanea tendran mayor
aplicacion, sin dejar pasar por alto que en toda la evolucidén de dichas
figurags y conceptos se dieron muchos aMos antes v es que rl hombre
sienpre ha tratado de organizarse con la finalidad de su desarrollo

pleno.

EFOCA EMPORANERA

En términos generales, la soberania, constituye el supuesto fundamental
del Estado, a 1a vaz que su caracterizacidén especifica o
individualizadora por cuanto lo convierte al Estado en una entidad
diferente de cuantas entidades se encuentran en su seno o frente a
ella. Este supuesto hace que el Estado guarde wuna posicidén
egaencialmente politica vy se determine como una entidad juridica, cosas
que sirven de base para el desarrollo de sus multiples actividades en
relacién consigo mismo, al par que con otras entidades plblicas, con
los individuos y con los demas estados <que forman la comunidad

internacional.
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Asi vemos cémo los términos de soberania, democracia, estado y
partidos politicos, se encuentran intimamente ligados en nuestros diass
ya esbozamos la evolucién de estos términos, pudiendo agregar que los
partidos politicos como ultimo concepto desarrollado por las scciedades

modernas, se encuentran en su apageo @ bien en su decadencia.

La democracia tiene su nacimiento en Grecia comc lo hemos visto,
donde se pratende la mayor participacién del pueblo en las actividades
politicas. Ahora bien existe una imagen clasica de la democracia, y es
de forma Individualista, y actividad racional, ideal derivado de

pansadores revolucionario-democratices tales como Locke y Rosseau.

Sin embargo, en la actualidad se exponen los nexos histéricos de
la democracia con los intereses de <clase Yy con su pPropio
irracionalismos se deja al descubierto su poder concentrado en grandes
anénimas y asocCiaciones de 9rupo, se evidancia su conflicte entre

grupos vy se proclama en voz alta el presagio de nuevas €¢lites.

Es la lucha de grupos en especial, la lucha de partidos vital para
la democracia, pero al mismo tiempo peligrosa para la continuidad de la
politica necesaria para la supervivencia democratica en wn mundo

amenazador.
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B. ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONALES

1. EPOCA PREHISPANICA,

Existieron en nuestro pais antiguamente, culturas con grandes
civilizaciones v comunidades politicas de acuerdo a su desarrclleo
histérico. Encontramos dos culturas que por su gran florecimiento
tianen une actividad politica mis desarrcllada, y todo esto se debe a
su gran evoluciétn cultural: LOS AZTECAS Y LOS MAYAS, las cuales

analizaremos conjuntamente.

Aztecas y Mayvas: se acepta en forma general que los Aztecas residieron
principalmante en Aztlan (lugar de garzas)} comenzaron a desplazarse

hasta llegar al Valle de México en el comienzo del siglo XIII.

El reaino de México qua aparece en las primeras historias, al
igual que el Imperic de México de la posteridad, =3 producte de la
imaginacién: en aquael tiempo parecia una razon para describir al
gobierno como moharquia debido a la ausencia de conocimientos
fidedignos de sus instituciones pero ya no se puede defender ese
concepto erroneo, debido a que lo que los espaXoles encontraron fue
sencillamente una confederacién de tres tribus a semejanza de las que

existian en todo el continente.

El gobierno era administrado por un Consejo de Jefes con la
cooparacion de un comandante general de los cuerpos militares. Era, al
dacir de Santiago ORata, en su libro "El pueblo mexicano" un gobierno
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de dos podeares: "el civil representado por el consejo y al militar

representado por un jefe guerrero principalmenter, 12

Las instituciones de las tribus confederadas eran principalmente
democraticas y su gobiaerno podriamos designarlo como democracia
militar. E! pueblo azteca era una de las siete tribus afines que se
habian asentado en el Valle de México vy sus cercaniasy en la época de

la conquista espadola era de las tribus histéricas del pais.

Los pueblos estaban situados unos muy cerca de otros y esto hacia
que se confundieran con un soclo pueblo: Pero en realidad eran diversos
pueblos unidos por sus proximidades territoriales, ademds de mantener

una estrecha ralacién politica.

El rey era una autoridad suprema, el sefor de villas y haciendas;
a su alrededor se encontraban clases privilegiadas como los sacerdotes
que eran representantes del poder divino, de guerraros de alta
categoria, noblez en su mayor parte, después encontramos a la nebleza

en general y por ultimo al pueblo.

Esta diferencia de clase se veia reflejada en la distribucién de
las tierras, el monarca era duelo absoluto da todos leos territorios
sujetos a sus armas y la conquista origen de su Propiedad; cualquier

otra forma de posesidn dimanaba del rey.

12 MORGAN H., LEWIS. La stcidad prmtiva. Guanta edielon, Edtoral Ayuso, Méxlco, 1560, p. 30.
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Se afirma que los mavas tenian leves y costumbres perfectas en
cuento al sistema de propiedad (C. Barrdn), su sociedad se dividia en
la nobleza divina y en el sacerdocio, tributarios y esclavos, con
axcepcién de estos ultimos todos tenian propiedades, que podian

enajerar canforme a las leves vendiendo, donando o dejando en harencia,

Los Aztecas dividian a la ciudad en cuatre calpullis o barrios,
cada uno da ellos era independiente en su régimen interior, tenian sus
Propios recursos econdmicos asi como <su propledad territorial. Su
gobiarno estaba formado por un consejo encaberado por dos miembros: el
administrador v el ejecutor. Toda determinacion era tomada en asamblea
general del Estado, que Fformaba un consajo para elegir al jefe supremo
Tlacatecutli o gobernante ejecutor auxiliade paor el Cihuacoatl, gque

tenian funciones administrativas,

A los pueblos sojuzgados se les dejaba gobernarse por si migmes
paro se les fijaba un tributo de lo que se producia en la regidn, los

recaudadoraes recogian dicho impuesto y lo llevaban a Tenochtitlan.

Al Derecho Publico, entendiendo a éste como el conjunte de normas
que organizan a un Estado, lo definen v regulan las ralaciones entre
las diversas autoridades estatales, los gobernadoss los regimenas de
los antiguos mexicanos se traducian a un cimulo de reglas de caracter
consuetudinario que establecian la manera de designar al Jefe Supremo.
10 cual generalmente se llevaba a caha por eleccién directa, siendo los
electores los mismos Jjefes secundarios © los anclanos, asi come una
especie de conciencia politico-juridica que, entendiendo sobrae todo el

a
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valor religioso, consideraba al soberano investido de wn poder

ilimitado.

Si bien es ciarto que en algunos pueblos existian consejos de
ancianos y sacerdotes que orientaban al Jefe Supremoc en las cuestiones
trascendentales para la vida publica, también es verdad que éste ho

astaba constrefido u obligado a acatar las orPiniones de los consejeros.

Tales circunstancias nhos inducen a creer que ean los regimenes
politicos y sociales primitivos, el gobernadc no era poseedor de ningun
darecho frente al gobernanta, resultando dificil encontrar algun

antecedente de las garantias individuales de esa épo&a.

Ahora bien, enfocado este estudio al campo del Derecho Penal,
vemos que el Derecho Precolonial en este material no  rigidé
uniformemente para todos los pobladores de Andhuac, puesto qQue
constituian agrupaciones diversas goberrnadas por distintos sistemas,

aunque habia muchas semejanZas, sus hormas eran distintas.

El derecho como hemos visto aera consuetudinario y quienes tenian

la misién de juzgar la transmitian de deneracion a generaciodn.

Para decretar un castigo no bastaba Unicamente la ejecucién del
ilicito penal, sino que eran sometidos a un pProcedimiento que
justificara el hecho, easto era de caracter obligatorio para los

ancargados de la funcién jurisdiccional.
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Entre los Mayas, el Derecho estaba caracterizado por la castigaban
toda conducta que lesiohara las buenas costumbres, la paz vy la

tranquilidad social.

2, EFQCA_COLONIAL

Las formulas sorprendentes que @l saber indigena habia adoptado Para
una gran parte de sus instituciones serian trocadas por las formas
espaRolas? ya no més educacion para todos, ni el que todos nacieran
libress la sumisién y la encomienda serian los modelos imperantes y al
vender, dar, donar, cambiar, destituir y destruir asi como el hacer
todo lo que se quiere con una cosa, venia & configurar el concepto de

propiadad (bulas papales).

Conquista y Colonia se tradujeron en sumisién de las grandes
mayorfas de la poblacién de la Nueva EspaXa, mucho v muy amplio fue el

poder aue durante la Colonia adauiridé la Iglesia Catolica.

El vasto patronato de las Indias, por medio del cual los Reyes de
Egpafia sSe constituyeron practicamente en supremas autoridades
eclesidsticas y su politica da cristianizacion, se aparté dael camino
aspiritual y lo aprovechs como lucro. El régimen politico tenia ciertas
caractaeristicas, en donde los selalados gobernantes eran personas
ajenas a la propia realidad nove hispana, va <que eran gentes que no

habian nacido en ella ni la cohnocian.
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El virrey y los demds altos funciocnarios del gobierno de la Nueva
Espafa, partenecian generalmente a la nobleza espafiola y eran nomhrados
a través del Consejo de Indias y por el Rey de Espaiaiy esto habria de
crear el malestar de la poblacién novo hispana, al verse dirigida y
administrada por quienes no conocian sus problemas, 1o que desembocé en

diferenciaciones sociales.

La desigualdad social en la época colonial es la mas monstruosa
que ha tenido el pais a lo largo de toda su historia. "La décima parte
de la poblacidon tenia el podar de mando absoluto y riquezas que
légicamente eran de los conquistadores, mientras que los indios eran
tratados con abusos © dureza, marcande una distancia infinita entre

conquistadores y conquistados,.' 13

l.a conquista era aceptada comc fuente de soberania sobra el
territorio y la poblacién, cuando se emplaa en contra de los pusblos
infielas y también lo eran las donacionas hechas por la Santa Sede a

los szoberanos catelices, pPuaes los papas fundaban su poder en todo el

mundo.

En las leyes de Indias, Espafa crea una obra legislativa con gran
contenido humano ya que es dastinada a proteger al indio de América,

impidiendo su despiadada explotacidn.

En los primeros aRos de la Colonia se entabl6 una pugna ideoldgica

entre la ambicién de oro de los conquistadores y las virtudaes

13 SAYED HELU, JORGE, o &7 Bistu Ak ¢ Mo, InGiNulo de Invectigactonad Judicas, México, 1278, p. 114,
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cristianas de los misioneros (aunque no todos), pero a pesar de su
grandeza las Leves de Indias llevaron el sello del conquistador; en
estas leyes se les reconoce a los indios como seres humanos, pero en la

vida sacial, econdmica vy politica no existia igualdad.

En el asgpacto politico de la vida de México, durante los tres
siglos de colonizacion, se reguld principalmente por el Consejo de

Indias, el cual debia aplicar las leyes de Indias.

El territorio de la Nueva Espaifa fue dividido en un principio en
Reinos y Provincias, éstas a su wvez en Alcaldias Mayores vy
Corregimientos vy Alcaldias Menores y Municipios, cuande astos

municipios eran de indios se les llamaba RepUblicas.

En 1786 con el cambio de la casa reinante hubo reformas en la
Nuava Espafa, ya que se dividié en Intendencias, éstas en Partidos vy

éstos a su vaz en municipios.

El gobierno Virreinal estaba representado por una autoridad, el
Virrey debia velar por la hacienda publica y por la iglesia, Ppor
axploraciones y defensa del reino y de los indiost es decir por los

robladores vy por los aspectos raligiosocs y politicos.

Como habiamos indicado, la Administracién Pablica en la Nueva
Espafa se desenvolvia teniendo como jefes en todas las esferas a
paersonas designadas por los Reves de Espafa, por 1los Virreyes y demas

autoridadas, ya que los rombramientos obedecian a cuestiones politicas
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y durante mucho tiempo se le negd injerencia a2 los indios aen asuntos de
este ramo, fue en 1549 cuando wna Cédula Real ordend se hiciera una
seleccidén entre 1los indios para que desempefiaran los cargos de
Alcaldas, Jueces, Regidores, Alguacilas y Escribanos, especificandose
que la justicia se impartiria de acuerdo con los usos y costumbres que

habian gobernado su vida.

El absolutismo de los Reyes de Espafa en cuanto al ejercicio de
las funciones legislativas en las Indias y a pesar de que su propia
naturaleza politico-juridica traduce ausencia de barreras legales dque
detuviaesen la actuacién del soberano frerite a sus subditos, aunque se

vi6é un poco suavizada por los principios del evangelio.

El régimen juridico-politico de la Nueva Espafia experimenté un
cambio radical con la expadicién de la Constitucion de Cadiz en 1812,
con formas bajo la influencia de las corrientes ideolégicas que se
dieron en la época con la declaracién Francesa de 1789 sobre los
derechos de los hombres y los ciudadanos. Fué zsi como en la primera
Carta Constitucional EspaRola, se consagraron principio de
constitucionalismo moderno como la soberania popular, la separacion de
podares asi como la limitacidén normativa de la actuaciéon de las

autoridades estatales.

A partir de la constitucion de 1812, Espara deja de ser un Estado
Absolutista, para convertirse en una Monarquia Constitucionaly al Rey
se le despoja del caracter de soberano considerdndole como depositario

del Poder Estatal cuyo titular es al pueblo; también readuce unz
38
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rotestad gubernativa a las funciones administrativas ¥y las funciones
lagislativas como jurisdiccionales fueron confiadas a lay Cortes y

Tribunales respectivamente.

Esta transformacion politica reparcutié evidentemente en la
Colonia, pues la Nueva Espaha era una unidad integrante del Estado
Monarquico Constijtucional, regido por los principlros fundamentales

antes mencionados.

Se suele afirmar que la Constitucidn Espafola de 1812, fue acogida
con jubilo por los grupos politicos avanzados de aquella época, ya que
fue el doctumento que origind una de las tendencias ideolédgicas que se
desarrollaron al final de la colonia y que se contrapondria con la
corriente Absolutista representada por Iturbide en la estructuracion

Juridico constitucional del México Independiente.

Las ideas del progreso difundidas en Europa occidental, invadieron
el territorio de la Nueva Espaia, prendieron en la conciencia de los
hombres la esperanza de nuevas formas de vida apoyadas en situaciones

mas justas.

Los tibios esfuerzos del gobierno peninsular para mantener su
gobierno, no tenian fuerza frente a las nuevas y podarosas corrientes
del pensamiento. La historia mundial continuaba su acelerada marcha v
el ingenio de los intelectuales y guerreros mexicanos se allegd de
armas sSuficientes para introducir, en la racionalidad que emargia, de

aentre al fuego de Independencia y libertad.

39



Analisis global de los delitos electorales

El pensamiento renovador penatré por muy diversos estratos
sociales, no se limité a ciertos grupos de altas jerarquias
aristocraticas ni de la nobleza, sino que alcanzé con mayor podar Yy
entusiasmo a las clases medias urbanas y rurales, asi como a algunos

sectores del ejército, del bajo clero y de la burocracia.

La primer Acta de Independencia fue promulgada el seis da
noviembra de 1813 y reafirmé la doctrina de los Insurgantes, el llamado
"Congraso de Anahuac", donde sa declara solemnemente que: “la prasente
circunstancia de la Europa, ha recobrado el ejercicio de su soberania
usurpadas; <«ue en tal concepto, 4ueda rota para siempre jamas, Y
disuelta la dependencia del trono Espafoly que es un arbitro para
astablecer las leyes que le& convengan para el arregle y felicidad

interior*, 14

El Congreso, después de su estancia en Uruapan, se trasladé a
Apatzingan y en este lugar se promulgd la Constitucion del 22 de
octubre de 1814, Para el objeto de este trabajo, seRalaré algunos
preceptos que considero importantes y relacionados con al tema del
astudio, considerindolos principios fundamentales que se relacionan con
nuastra actual legislacién, dindole vida a nuastra realidad, que se
encuantra intimamente relacionada con aquella épocas; éstas son las
garantias individuales elevadas loégicamente a rargo constitucional en

la Carta Magna de 1857:

AL oﬁATE. SANTIAGQ. Neraros thi plebh merkan, Mixhio @ tars de sus constixines, Talleres Graficos de [a Haolén, tdéxico, 1333, p.
140,
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"Articulo 9: A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o
de reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero sélo los
ciudadanos de la Republica puaden hacerlo para tomar parte en los

asuntos politicos del pais.”

Como podemo% ver este articule as base fundamental para la

formacién licita de partidos politicos.

Articulo 35. Seccién IV: “Las prerrogativas del ciudadano son:
Fraccion I: Votar en elecciones populares, Fraccién II: Poder ser
votado para cargos de eleccidn popular, Fraccion III: Asociarse Para

tratar asuntos politicos del pais".

Articulo 36: "Son obligaciones del ciudadano da la Repdblica el
votar an elecciones populares de la Federacion en el distrito gque le

corresponda".

3. MEXICO_INDEPENDIENTE.

La desorientacion que reinaba en el México Independiente, sobre cual
seria el régimen constitucional y politico conveniente, origind la
oscilacién durante mas de ocho lustros entre el centralisme y el
federalisma. Parecia que estos daban mutuamente alternativas, formando
regimenas constitucionales que estructuraban artificialmente a la

nacion, aen parjuicio del mismo progreso juridico, politico y social.
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Crayéndose que la siempre creciente prosperidad de los Estados
Unidos se debia a su Federalismo, este hecho influyd a la formulacién
de la constitucion de 1824 de caracter federal y de vida muy corta, va
queien el aXo de 1836 se digtd una nueva Constitucion de caracter
centralista; mas tarde, con dificultades y trastornos se establece
definitivamente el Ffederalismo, aKos después en la Congtitucion de
1857, emanada del famoso Plan de Ayutla y sucesora del Acta de Reforma

de 1847 que abrogd la Constitucién de 1824.

El México Indgpendiente se gonformé con la condicidn juridica que
guardaban los derechos del hombre en el régimen francés, plasmado en el

cuerpo legals ademds se inspiréd en el sistema de Estados Unidos y en el

Inglés.

El movimiento revolucionario sacude y conmueva la vida puablica de
la sociedad; en un princirio, puede provocar wonfusidn y desconcierto,
pero despuas acaba convirtiendose en un nuevo orden de la vida social

que habria necesitado mucho tiempo para realizarse evolutivamente.

La Revolucion Mexicana de 1910, se produjo como consecuencia
rnecesaria de un conjunto de problemas surgidos desde la época colonial
Y no resuesltos por la guaerra de independencia ni por la Guerra de
Reforma que moditicé las instituciones que habia dejado la dominacion

esparola.
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La Revolucion comenzé siendo politico-democratica por que su
primer impulsoc fue derrocar al viejo sistema oligarquico por un régimen
de igualdad pelitico-social, destruyendo les privilegios fundados en la

riqueza y posicion social.

Fua también nuestra ravolucion de caracter agrario antifeudal,
social y anti~-imperialista principalmenta, lo que dio pie al cambio en

nuestro pais.

El Porfirismo representa histéricamente un régimen da represién
social y politica, que abolié¢ los principios democraticos establecidos

por la constitucidn de 1857.

Militares y cientificos se disputaban los puestos publicos vy
organizados en partidos tomaron posiciones en la politica. Porfirio
Disz equilibré sus fuerzas vy ambicijones vrepartiendo daAdivas vy
privilegios a wnos y otros, concediéndolos puestos pubiicos vy

apoyandose an ellos continuaba su dictadura.

El Porfirismo anulé los esfuerzos de la Reforma para transformar
al pais, la Constitucién da 1857 establecié como principio fundamental
"la supremacia de los derachos del hombre", paro Diaz sacrificé las
libertades publicas; limitd la libertad de imprenta y suprimid el

sufragio popular.
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El Porfiriato se bagd en la sistemstica destrucciéon de la naciente
democracia liberal poniendo en practica los procedimientos mas crueles
e inhumanos, ya que durante log treinta afos de su administracion la
voluntad del dictador fue omnimoda, basada en el uso de la fuerza con
que manejaba los negocios publicos y en la corrupcién politica que

usaba para ganarse las voluntades.

Diaz, pasando por encima de los derechos y pPrincipios politicos
qQue establecia la Constitucidn, sojuzgé la independencia de los podares
Lagislativo y Judicial sometiéndoles al Ejecutivos a la vez que
centralizé el poder de toda la Nacidén, convirtiendose en arbitre

supremo de toda la Republica.

Eran los caciques los encargados de realizar la farsa de las
eleacciones, los fieles servidores de los hacendados capitalistas que
despojaban & los pequafos propietarios de sus parcelas para aumentar
los latifundios de los ricos y mandaban al ejército a los pobres, ya

saa por raebeldes a sus caprichos, o por arrebatarlaes sus bienas.

En la época de la revolucion donde se forman propiamente los
primeros partido politicos. El primer partido en surgir fua el
Damocratico, que se origind en enero da 1909, comPuesto en su mayoria
da Porfiristas. pero no ciantificos, razon por la cual no intentaban

hacer nada contra la dictadura.

También aen los primeros mesas dal aRo de 1909 sa organizd el

partido @Antirreeleccionista, que postulaba el "Sufragio Efectivo no
44



Andlisis global de los delitos electorales
Reeleccion”, y firmaban el manifiesto Francisco Indalecio Madere vy

Emilio Vidzquez, entre otros.

Otro partido qua surgid en esa época, fue el Nacionalista, formado
por grupos de politicos que aceptande la candidatura de Diaz para las
elecciones que iban a realizarse en 1910, proponian al General Bernardo

Reyes en la Vicepresidencia.

Con el entusiasmo politico de la campPafa de Madero, se logrod
despaertar en todo el pais el animo del voto, peroc éste fue burlado el
26 de junio de 1910, en donde el General Porfirio Diaz fue declarado
nuevamente pPresidente de la Republica junto con Ramén Corral en la

Vicepresidencia para el sexenio 1910-1916. 19

Hemos visto la situacién que pravalecia en asze entonces, la
inoperancia de los derachos politicos y su violacién mas la dictadura
de Diaz tendria todavia mucha vida. Pazadag las elecciones la dictadura
otorgd libertad caucional a Madero y éste se fuga de San Luis, y marcha
a los Estados Unidos, donde elabora el primer programa de la Revolucién

denominado "El Plan de San Luis".

Este plan declaraba nulas las elecciones de 1910 desconociendo el
Gobierno de Diaz y se declaraba Fresidente Provisional, con las
facultadas necesarias para hacer la guerra en contra del Diaz. Este fue
el principio de muchas luchas sociales gue daba lugar a la revolucion,

Madero gand las siguientes elecciones y éste al llegar a la Presidencia

15 MIRANGA BASURTD, ANGEL Elgxmmitin Sigi )X, Segunda edioton, Eghonal Hercio, Mexico, 1973, pp. 331-334.
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se encontrd con la red de la oligarquia Porfirista, huba que

enfrentarse a muchos problemas y gano ademdas antipatias.

Al promulgarse la Constitucién da Querédtaro, HMeéxico volvié a
convaertirse en un ‘"Estado de Derecho”, en un pais regido por
instituciones esencialmenta revolucionarias. La tranquilidad volvié a
casi todo al tarritorio nacional v se reanudaban ralaciones

diplométicas.

L.a Constitucién de 1917 no sdlo permitia un sistema de gobierno
democratico y garantias de libertad civica sino también reformas
aconémicas vy sociales de gran importancia, elevadas al caractar de

Qarant{as constitucionales del individuo.

El 18 de diciembre de 1920, empiaeza su gobierno el General Alvaro
Cbregén y aqui inicia la etapa constructiva de la Revolucion Mexicana,

va que comienzan a darle practica a los principios de la Constitucién

da 1917.

Esto no quiere decir que la Revolucién haya terminado en esos
momentos, se siguieron dando algunos levantamientos en el Pais y luchas
aisladas pero poco a poco la estabilidad social se iba logrando, el
Puablo mexicano tratd de que sus derechos se vieran respetados v en la
actuslidad aun no habiendo luchas armadas, se respetan los derechos de
los individuos ¥y el pueblo tiene obligaciones que se ha impuesto Para
tener un bienastar social, econdémico y sobre todo para que impere la
lay y la justicia.
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CAPITULD IX

EL DERECHO ELECTORAL MEXICANO

A) LA REFORMA EN MATERIA ELECTORAL
DEL 1% DE AG0STG DE 1990

La Ravoluciéon Mexicana se propuso desde sus inicios el respeto al
"sufragio efective'" como uno de zus postulados esenciales, a fin da
establecer al voto directe y de superar las practicas electorales
irrequlares que caracterizaron a la dictadura Porfirista, No obstante
ellc, la concepcidn democratica del movimiento social iniciado en 1910
trascendid al ambito de 1o reliitico, para proyectarse a todas las

ralacioneas sociales, come queds plasmado en la Constitucion General de

la Repiblica de 1917,

Como resultado de lasg transtormaciones emprendidas por la
Raevolucidn Mexicana, @l grado de desarrolle alcanzado por el pais
establaecidé las condiciones objetivas que hicieron prosible aflorara

plenamenta la pluralidad caracteristica de la comunidad nacional.

A ello contribuveron decididamente las oportunidades ablartas a
anplios grupos sacialas de crecimiento economico logrado, con sus
correspondientas  efectos en les procasos de (ndustrializacidn vy
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urbanizacions la infraestructura material construida para comunicar el
territario nacional, a fin de incorporar al progreso a un numero
creciente de poblaciones; el gran esfuerzo educativo del Estado que
propicio movilidad social, asi como el impulso dado a los medios de
comunicacion, a travas de los cuales se expresa una vigorosa opihith
publica en al marco del rdgimen de libertades qua garantiza nuestro

Estado da Derecho, por citar solo las causas mas evidentes.

Dichos cambios, producto concreto de la eavolucion del pueblo
mexicano, han sido correspondidos por iniciativas gubernamentales de
diversa indole, orientadas a propiciar una mayor participacidén popular
en los procesos electorales y a dar respuesta a las demandas de nuevat
fuerzas politicas incorporadas progresivamente al aspecto ideolégico de

ia nacién.

De esas iniciativas algunas se han concretads ean reformas
constitucionales y legales que han permitido ampliar derechos politicos
de la ciudadania, mejorar paulatinamente la organizacion de las
alcccionc:'. fortalecer al sistema de partidos y actualizar las

instituciones representativas.

A partir del legado histérico de los hombres y mujeres de muchas
generacionas, hoy se percibe un nuavo México Politico, caracterizado
por una ciudadania mejor informada y mas critica y participativas por
una dansa red de organizaciones sociales y grupos de interés Jue han
ganado espacios significativos en el escenario politico; por aparicion
de grupos emergentes portadores de rmuevas reivindicaciones y demandas
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politicass por una competencia interpartidaria sin precedentes, asi
como una nuava actitud, acorde con el signo de ruestro tiempo,

tendiente a revisar estructuras, métodos y conductas.

Es por ello que se puede afirmar que México vive una etapa de
transicion politica en su desarrollo democratico. En contra de lo que
e zostiene interesadamenta y en clara imitacidn extra lé6gica, no se
trata de una transiciém "a la democracia" en el sentido en que esta
expresién se aplica para describir lo ocurrido en diferentes paises de
Europa y América Latina a raiz de la caida de las dictaduras de corte

militar.

La transicion mexicana es democratica porque entrakra un
ensanchamiento de los cauces de participacién ciudadana por la via de
instituciones sé6lidas profundamente arraigadas en la vida de la nacién.
En nuestra construccién democratica se registran en la actualidad
cambios de percepciones y de comportamiento en los actores politicos,
mads que cambios institucionales. De ahi que se hable de una nueva
cultura politica que replantea las reglas del quehacer publico vy valora
an distinto énfasis la participacién electoral, por citar sélo dos de

sus manifestaciones mas relevantes.

Como en todo proceso da cambio, en la actividad politica coexisten
en 1la actualidad usos y practicas tradicionales, sustentados en
inercias y resistencias, vy comportamientos nuevos que ponen de
manifiesto aspectos distintos y tendencias propias de la modernizacion

Que viven en el paiz v el munde.
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La rapidez del cambio en un proceso democratico como el que hoy se
desarrolla en México, no puede ser predeterminada <con Animo
voluntarista y mucho menos como decisién unilateral de alguno de los

actores politicos participantes.

La determinacion de impulsar el degarrollo politico del pais
madiante métedos democraticos implica s6lo los acuerdos entre las
Partas deben pracisar la estrategia y lo= pasos a seguir en el cometido

de ampliar nuastra vida democratica.

Habida cuenta de que las elecciones constituyen el medioc por
excalencia a travas de! cual el pueblo expresa su voluntad soberana
para designar a sus gobernantes, partiendo de las preferancias con
regspecto a uno y otro partido y de la legitimidad del conjunto de las
instituciones <que astructuran al sistema politico, tiene gran
trascendencia el parfeccionamiento constante de los ordenamientos

Juridicos que ragulan la vida politica dal pais.

8i bien ex cierto gque el derecho no colma por si solo las
aspiraciones democriticas de los mexicancs, también los es que las
pricticas democraticas no podrian consolidarse sin la existencia y el
cumplimiento irrestricto de normas claras que precisen los métodos para
la participacién ciudadana en el procedimiento mediante el cual se

eliga y constituye un gobierno.
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La convocatoria hecha por e) Presidente de la Republica, Lic.
Carlos Salinas de Gortari, en su discurso de toma de posaesitn para
revisar la legislacién entonces vigente en materia electoral, con miras
a satisfacer la demanda de transparencia a los procesos electorales,
congtituye una muestra de relevancia que las distintas fuerzas

politicas le dedican a este aspecto crucial de la democracia.

Fue asi como durante los primeros meses de 1989 se realizaron
audiencias publicas sobre la problematica electoral, organizadas por la
entonces existente Comisidén Federal Electoral, la Camara de Diputados
del Congreso da la Unidn vy las Legislaturas Locales o las autoridades
elactorales de la mayoria de los Estados de la Republica, asi como por

la Asamblea de Representantes del bistrito Federal.

A dichas audiencias concurrieron ciudadanos interesados en la
mataria, representantes de organizacionas sociales e instituciones
académicas y dirigentes de los partidos politicos nacionales, quienes a
través da sus puntos de vista y Propuestas pusieron da manifiesto,
tanto la conplejidad de los temas abordados, como la riqueza dal dabate
abierto v plural que se gener¢ v reflejd especialmente en los medios de

comunicacién social.

Hecho el diagnostico y definidas las posiciones de cada uno de los
actoras politicos, los grupos parlamentarios de los distintos partidos,
procedieron a formalizar sus iniciativas de reformas constitucionalaes,

que vinieron a adicionar a otras representadas con anterioridad.
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En virtud de que por primera vez en la historia parlamentaria del
pais ningdn partido politico por si solo contaba en la Cémara da
Diputados con el numaro necesario de legisladores para alcanzar la
mayoria calificada da las dos terceras partes qua la propia
constitucion establece come requisito indispensable para ser reformada
o adicionada, el proceso legislativo se caracterizé por intensas
deliberaciones y arduos asfuerzos de concertacitn e representantes de

lags diferentes oreanizaciones partidistas.

Finalmente un acuerdo entre los mayores grupos pParlamentarios,
qQue superaron con creces la necesaria mayoria calificada, hizo posible
las reformas y adiciones a siete articulos de la Constitucién General
de la Republica Mexicana, las cuales entraron en vigor el 6 de abril da
1990, una vez dqua fueron aprobadas por la Camara de Sanadores y la
mavoria de los Conaresns Locales. Plasmadae en la Constitucién las
bases de la modernizacién del sistema electoral mexicano, la Camara de
Diputados se abocd a reglamentar y desarrollar de manera datallada sus
diversos aspectos, por medio de un nuavo procesoc de dialogo vy
concartacién orientado a establecer la legislacidén secundaria en la

materia.

No obstante que para la aprobacién dea la nuava ley reglamentaria
de la materia bastaba la mayoria absoluta en el seno de la Camara de
Diputados, aque en este caso si la constituian por si solos los
legisladores de un partido politico, predominé la voluntad de alcanzar

un amplio consenso que permitiera llagar a acuerdos satisfactorios para
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todos los actores. Fue asi como cinco de los seis partidos politicos
nacionales representados en la propia Cémara de Diputados, aprobaron
con el 85% de los votos de los legisladoras, el nuevo CoDIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, que despues de ser
sancionado por el Senado de la Republica, fue publicado en el Diario

Oficial de la Fedaracién el 15 cde aqosto de 1990.

Tanto por el métode consensual por el que se cred la reforma en
materia elactoral del 15 de agosto de 19903 asi como por sus
contenidos, la nueva legislacién electoral representa un avance

cualitativo de la democracia mexicana.

Fueron los partidos politicos los que protagonizaron, en un marco
da libartad, respeto y autonomim, el arduc esfuerzo de deliberacion y

concertacion que condujo a la nueva normatividad electoral.

De la misma manera, es de trascendental importancia destacar que
paralalamente a la citada reforma electoral se crean las "ADICIONES AL
TITULO VIGESIMO-CUARTO DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DE FUERD COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERC
FEDERAL", ya que es objeto de la presente investigacion, El ANALIGIS
GLOBAL DE LOS DELITOS ELECTORALES Y EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE
CIUDADANOS.
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B} SISTEMAS ELECTORALES EN MEXICO.

Le.. . NOCION DE SIGTEMA ELECTORAL Y SUS ELEMENTOS.

£l sufragio, institucién politica cuyo ejercicio debe ser organizado,
exXige garantias a fin de qQue pueda votar todo aquel que tenga derecho,
con el objetivo da que el voto se traduzca en raesultados tales que
exprasen lo mias nitidamente la voluntad popular y de gque existan
instancias vy procedimientos que impidan la alteracién de dichos
raesultados y que en caso de que asi ocurra, se este en condiciones de

raparar al daXo ocasionado.

Ge habla asi de una secuencia que vincula al sufragio con la
organizacién que se establece para la adecuada recepcion y cémputo de
los votos, la representacion que en los 6rganos dal Estado se logra con
su emision, y la calificacion que se hace de todos los actos que se

concretan al desarrollarse los procesos electorales.

E£]1 concepto de sistema electoral hace referencia precisamente a la
existencia del conjunto ordenado y coharente de elementos que,
relacionados e independientes entre si, contribuyen al proposito de
lograr la cabal expresién de la voluntad popular a través de la emisién
del sufragio. Dicha independencia pesa de tal manera qua la
modificacién de un elemento puade influir en las funciones que cumple

todo al sistema.
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Se distinguen dos conceptos dal sistema electoral: uno amplio v

otro estricto. Dabe advertirse que ambos no se contraponen, ya que tan
s0lo se diferencian por el nival y el énfasis que en cada caso se pone

en el andlisis de sus respectivos aelementos constitutivos.

Al respecto, hay que subravar los elementos considerados en la

concepcidén amplia del sistema elactoral.
a) Concepto amplio

En un concepto amplio se define como sistema electoral el conjunto
de instituciones ‘normas 1 procedimientos involucrados en el
procedimiento que se inicia en la etapa preparatoria de las elecciones
vy concluyen con la calificaciéon final de éstas y la integracidén de l;s

correspondientas érganos del Estado con los candidatos triunfadores.

Conforme a esta definicién se considaran como elementos del
sistema electoral las autoridades 'respons-bles de organizar los
comicios y da garantiZar Su apego a la legalidad, las nermas sobre el
sufragio y todo lo relacionado con la emisién del voto, asi como los
procedimientos establecidos para dirimir controversias vy calificar en

definitiva la eleccion,

En el caso mexicano de acuerdo con las bases constitucionales
adoptadas al raspecto, las autoridades electorales son el Instituto
Faederal Electoral, el Tribunal Federal Electoral y los Colegios

Electorales.
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En el Cédigo Federal de Instituciones vy Procedimientos Electorales
s@ contienen las normas juridicas que regulan todas las etapas del
Procaeaoc Electoral a cargo del Instituto Federal Electoral, desda su
preparacidén pasando por la celebracidn de la jornada electoral y actos
posteriores a ella, hasta la resolucion de las controversias ante el

Tribunal Federal Electoral.

En la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y €n el reglamento para su gobierno se desarrollan las bases
constitucionales relativas a la integracién y el funcionamiento de los
Colegios Electorales responsables de la calificaci¢én final de las
alacciones de biputados, Senadores y Presidente de la Repiblica, aunque

con las recientes reformas al COFIPE se han eliminado los Colegios.

b) Concepto aestricto

Por lo que se raefiere al concepto estricto se define al sistema
elactoral como el conjunto de elementos técnicos que permiten traducir

voluntades politicas en posiciones de poder estatal.

En tal sentido dichos alementos técnicos involucran procedimientos
a traves de los cuales los electores expresan su voluntad en votos vy
los votos a su vez, se cohvierten en cargos gubernamentales
distribuidos entre los diferentes partidos politicos participantes en

la contienda alectoral.
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El caso tipico de distribucién de tales cargos es el de las
curules o escaros de Camaras de Diputados y Senadores, segin la

elaccién de que se trate.

£l sistema electoral en sentido estricto comprende los siguientes
alamentos:
a) La division del pais en circunscripciones o distritos
electorales.
b) Las formas de las candidaturas.
c) El procedimiento de votacion.

d) Las reglas para la atribucién de escaRos ¢ curules.

&) La divigion del pais en circunscripciones o distritos
elactoralas son cada una de las &areas O 2onas en que se divide el
tarritorio del pais para servir de en el reparto de cargos de eleccidn
entre los candidatos. Para tal efectoc se considera dGnicamente los
votos emitidos en cada circunscripcién o distrito, con exclusién de los

computados en las demads circunscripcionas o distritos.

b) Las formas de las candidaturasg pueden ser individuales o an
forma de lista, segun el ciudadano tenga que elegir uno o varios
candidatos. Existen diferentes tipos de listas: lista abierta, lista
cerrada, lista cerrada y bloqueada. En la lista ablerta el elector
puaede wvariar libremente el orden en que aparecen los candidatos,
combinar candidatos de distintas listas o incluso introducir en la
lista nuevos nombres de candidatos c¢onforme a sus preferencias. En la

lista cerrada el orden en que se prasentan los candidatos es variable,
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y el elector puede modificarlo; en la lista cerrada y bloqueada el
orden da las candidaturas es variable, de tal manera que el elector
s6lo se permite, con su voto aceptar © rechazar en conjunto a los

candidatos que se les proponen,

(3] El procedimiento de votacidn hace referencia al nUmerc de
votos que puede emitir cada elector. Tiene que ver con la clasificacion
dal voto Unico, multiple, limitado, preferencial, acumulativo vy
alternativo, que en c¢ada caso implica efectos diferentes en 1la

aleccion.

d) Por lo que respecta a las reglas para la atribucién de curules
o escafos, denominadas como modo de escrutinico o formulas constituyen
un elemento esencial del sistema electoral en santido estricto. Dichas
raglas hacen referencia fundamentalmente al principio de decision {(por
mayoria o por proporcionalidad) y al método especifico de computo de
los votos que han de utilizarse para determinar la distribucién de los
cargos por los cuales se establece la competencia a través de la

aleccion.

Es conveniente sefalar que los sistemas electorales existentes en
diversos paices combinan de muy difarentes maneras los cuatro alementos
anteriormente analizados; de ello dependen las consecuencias concretas
que tienean en cada sistema politico. En el sistema electoral mexicano,
la legislacién de 1a materia establece divarsas divisiones del
tarritorio nacional para efectos electorales; candidaturas individuales

para las eleccionas para Senadores y para Diputados por el principio de
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mayoria ralativa, y candidaturas por listas en las elecciones para
Dirutados por el principio de representacidn proporcionaly voto unico
en cada tipo de eleccion, y reglas para la atribucién de curules en la
Camara de Diputados, de los cuales se eligen 300 por mayoria relativa vy

200 por representacion proporcional.

2.2 TIPOS BASICOS DE SISTEMAS ELECTORALES.

En relacion con las regdlas que se aplican para atribuir curules o
escafos, existen dos tipos biasicos de sistemas electorales: el que se
baga en la aplicacién por el principio de maveoria relativa y el que se
apoya en el PrinciPio de representacion proporcional. Ambos principios
de eleccion son igualmente validos para determinar en unos comicios a
quidénas corrasponden los cargos de eleccidn objeto de la competencia y
en tal sentido, son utilizados de forma indistinta en los regimenes

democraticos, segun las condiciones prevalecientas en cada pais.

No obstante cada principio tiene caracteristicas propias y produce

efectos diferenciados de los que derivan:

a} Principio de mayoria relativa. En este caso se da prioridad a
la capacidad aque le es inherente para determinar en forma clara e
inequivoca quien triunfé en la eleccidn propiciande la formacién de
mayorias en los parlamentos. Se afirma por e=o Que aeste por favorece
la capacidad de decidir, antes que la representatividad por lo que se
le conoce también por "el principic de decisidn®.
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Una caracteristica esencial del principio de mayoria estriba en
qua la cbtencion de cada cargo es determinada precisamente por la
mayoria, que puaede ser relativa o absoluta, de los votos emitidos a
favor de un candidato o partido politico en la demarcacién territorial
corraspondientae, con la consecuencia de que la votacién a favor de leos
candidatos no tiene efecto ulguno en la distribucion de dicho cargo. Se
produce as{ ur efecto de sevara desproporcién basado en el hecho de
quien gana obtiene un triunfo absoluto, sin contar con el total de
votog Yy quien pierde obtiene una derrota absoluta aun cuando haya

contado con algin nimaro de votos favorables,

Ex por allo qua se afirma que las elecciones por el principio de
mayoria tienen la desventaja de dejar sin representacion, aunque se
haya sufragado por ellas, a importantes fuerzas politicas que no son
tomadas en cuenta en la distribucidn de los cargos disputados. Se ahade
que asto puede daesalentarlas, propiciando su distanciamiento de los

cauces institucionales de participacion politica democratici

Como ventajas de los sistemas electorales sustentados en la
mayvoria se destaca que contribuyen a impedir la fragmentacién de los
partidos, favoreciendo, en contrapartida, la Fformaciéon da grandes
organizaciones politicas. Asimismo, se considera positivo que fomentan
una relacion directa entre el elector y el candidato, lo cual eja en
manos de los votantes la decisién sobre quiénas deben gobernar, asi
como su capacidad para garantizar mayorias definidas y estables que

asaguren aeficacia funcional a los érganos colegiados de ila
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representacion nacional que se constituyen mediante el sufragio.

b) Principio de representacion proporcional. Por lo que respecta
al principioc de reprasentacion proporcional, sS4 caracteristica
fundamantal consiste en que el criterio que determina que un partido
obtenga los cargos por los gue se compite as la proporcion de votos que
s@ hayan emitido a su favor, adn cuando éstos no alcancen a formar la
mayoria. En este contexto, la nocion da candidatos ganadores o
perdaedores pierde sentido, vya que tanto aquellos que obtienen la
mayoria de los sufragios emitidoz como los que logran la votacién de
las minorias, pueden alcanzar posiciches en &l érgano de representacion
segun la proporcién de votos obtenida por sus respectivospartidos. Esto
extrala que nadie obtiene triunfos absolutos o derrotas absolutas. Por
ello se dice que el princirpio de representacion proporcional es al

"principio de representacién” por aexcelencia.

Consecuentemente, en los sistemas electorales sustentados en el
princiP1o de representacion proporcional todos los votos cuentan al
hacerse la distribuciéon de los cargos de eleccion en el Jdrgano
colegiado de gobierno. La diferencia entre el porcentaje de votos
alcanzado por cada partido y el porcentaje de posiciones obtenido en el
érgano colegiado de que se trate puede ser minima o incluso nula, eor

lo que pravaleca la proporcionalidad directa entre ambos porcentajes.

Sin embargo es muy dificil que un sistema electoral presente
resultados exactamente proporcicnales, como no sea a&n circunstancias
axcerciconales. La g9ran mayoria - de los sistemas electorales de
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representacidén proporcional producen resultados aproximados entre los
porcentajas de votos y los porcentajes de cargos obtenidox. Si la
correspondencia entre unco y otro porcentaje es exacta, se habla de
sistemas de eleccidn proporcional “pura"s si es aproximada, se habla de
sigtemas de eleccién proporcional con proporcionalidad parcialmente

incompleta, que son los que existen en la realidad de muchos paises.

Con todo se argumenta en contra del principio de reprasentacién
proporcional varios inconvenientes, entre los que destacan los
siguientest favorece la divisiéon no deseada en el numero de los
partidos politicos y la fragmentaciéon excesiva del electorado; fomenta
la desvinculacién entre electores y candidatos al basarse en listas
votadas en circunscripciones muy grandes y propicia el predominio de
las burocracias partidistas en la eleccién de los raepresentantebs al
dejar a los ciudadanos sélo la posibilided da elegir entre candidatos
previamente determinados por las ciOpulas dirigentes Da igual forma se
adviarte que los sistemas electorales de representacion proporcional
pueden no propiciar laformacién de una mayoria clara y estable, capaz
de asegurar la eficacia el érgano de representacién para  tomar
decisionas. En contrapartida se reputan como ventajas de la
reprasentacion proporcional, el que garantizan la presencia del mayor
numero de fuerzas politicas en el érgano de representacién a integrarse
estimulando asi su participacion por cauces institucionales: al fomento
de la practica de la concertacidn politica Para congtruir acuerdos
parlamentarios con fines especificos a partir de las rmayorias
coaliqadas formadas por dos o mas partidos, ' la mayor

raepresentatividad del 6rgano de gobierno de que se trate, de tal modo
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que éste constituya un reflejo muy aproximado de las corrientes

politicas que influyan en el electorado.

Es nacesario precisar que ambos principios de eleccien producen
representacidéng pero uno, el de mayoria, da mas énfasis a la toma de
decisiones, en tanto el otro, el de representacidén proporcional

favorece en mayor niumero a la representatividad.

c) Sistema electoral mixto. Con los sistemas alectorales
denominados mixtor se bugsca maximizar las ventajas inherentes a los dos
principios de eleccidn, da mayoria y de representacion proporcional, a
la vez que minimizan sus desventajas. Se bugca asi, al mismo tiempo,
evitar la exclusién de corrientes politicas minoritarias y superar el
problema de una fragmentacion excesiva que pude impedir la toma agil de

dasicionas en el organo de representacion a conformar .

Las experiencias c¢on los sistemas electorales mixtos han
detarminado diversas modalidades que se caracterizan en lo genaral por
el mayor é&nfasis en la aplicacién del principio de reprasentacién
proporcional o el de mayoria tanto para la eleccion de los
raprasantantes como para la distribucién de cargos por los que se
compite, dando asi origen a los sistemas mixtes <con dominante
mayoritario como el que existe actualmente en Maxico para la
integracién de la Camara de Diputados, o con deminante proporcional.
Esta variedad de opciones se aplica por los efectos de cualquiera de
los sistemas electorales referidos cambian de un pais a otro, segun

saan las caracteristicas dal electorado y 1la cultura politica
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pravaleciente asi como el sistema de partidos y la forma de gobierno,

entre los aspectos mis relevantes.

En México, la legislacion de la materia, que es el “Cddigo Fedaral
de Instituciones y Procedimientos Electorales" establece lo siguiente
en su LIBRO PRIMERO, TITULO TERCERG, CAPITULO PRIMERO, "DE LOS SISTEMAS
ELECTORALES" ¢

ARTICULO 9

1. EL ejercicio dael Poder Ejecutivo se deposita en un solo
individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
aelecto cada seis aKos por mayoria ralativa y voto directo en toda la

republica.

ARTICULO 10
1. EL Podar LlLegislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se dividird en dos CAmaras, una de

Diputados y otra de Senadoreas.

ARTICULO 11

1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos
gsegun el principio de votacidn mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales Unominales, y 200 diputados que serian
aelactos segun el principioc de representacién proporcional, mediante el
sistema de ligtas regionales votadas en circunscripciones
plurinominales. La Camara de Diputados se renovara en su totalidad cada
tres afos.
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2. La Camara de Sanadores se integrara por cuatro miembros por

cada Estado y cuatro por el Distrito Federal tres electos por mayoria

relativa v voto directo. el ulitimo corresspondera a la primera minoria
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CAPITULD IIX

ANALIBIE GLOBAL DE LOS DELITOS ELECTORALES Y EN MATERIA DE REGISTRO
NACIONAL DE CIUDADANGS

No obstante el conjunto de disposiciones contenidas en la legislacién
electoral, orientadas a garantizar la celebracion de elecciones libres
y auténticas, para que todas las etapas del proceso electoral se
apeguen al pPrincipio da legalidad que siempre debe existir, es menester

la creacion de normas juridico penales que tutelen dicho proceso.

Asi, en el caso de México, el Titulo vigésimo cuarto del Cédigo
Paenal para el Distritoc Federal en materia de fuero comin y para toda la
rapiiblica en materia de fuero fedaral establece los delitos que pueden
cometer ciudadanos, funcionarios electorales, funcionarios partidistas,
servidores publicos, diputados y Senadores, asi come las penas que en

cada caso se deben aplicar,

Por la comisién de cualquiera de los dalitos electorales
previstos, ademas de la pena pPecuniaria y de la privacion de 1la
libertad establacida para cada uno de ellos, se podra imponer la
suspensidn de derechos politicos de uno a cinco aRos, lo que implica,
entre otros aspectos relevantes, que ho se puada votar ni ser votado

durante el tiempo de la sancién.
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Las autcridades competentes para conocer y resolver sobre los
delitos son las del Poder Judicial Federal, conforme a su

estructuracion por ambito territorial de competencia.

Las conductas delictivas en las que se pueden incurrir los

ciudadanos son los siguientas:

A} EN CONTRA DEL PROCESO ELECTORAL

{Comatidos por particulares)

Las siguientes conductas se consideran como ataentatorias del proceso
aelectoral por el articulo 403 del Cédigo Penal, en sus doce fracciones,
a saber:

1.~ Votar a sabiendas de no cumplir con los reauisitos
legales.
La fraccion presenta un hipotesis en la que va implicito el hecho de no
estar debidamente legitimado para llevar a cabo el sujete, al acto de

sufragar en una elaccidén fedaral.

Sa trata de un delito de accidtn que exige un hacer del sujeto
activo, consistente en efectuar las actividades inharentes a un
ciudadano Qque cumpla con los requisitos legales para poder votar,
recogido en el articulo & del Cédigo Federal de Institucionas y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articuloe 34 de nuestra

Carta Magna.

67



Analisis global de los delitos electorales

Respecto de las diversas hipotesis que la doctrina ratonoce coho
negatorias de la conducta, podemos afirmar que ninguna de las mismas es
dable, por la naturaleza de la conducta exigida en el tipo penal. No
obstante lo anterior, aes probable qua en un caso remoto se considerase

una bis absoluta que orere sobre una persoha.

En cuanto a la tipicidad, podaemos asegurar que désta se presentara
siempre que la conducta congiderada se encuadre cabal y perfectamente a
la descripcién albergada en el tipo penal, consistente en el acto de

votar a sabiendas de gue no se reunen 108 requisitos legales, que son:

@.~ Ser nacional mexicano.

b. ~ Haber cumplido dieciocho aRos.

c.~ Tener un modo honesto de vivir.

d.~ Estar inscrito en el Registro Federal Electoral.

- @.- Contar con la credencial para votar

El elemento negativo, la atipicidad se dara cuando no se agoten
los elementos apuntados, ya sea porque el sujeto si cumpla con todo los
requisitos para votar, o vote ignorande que no esta cumpliendo con leos

requisitos exigidos por la lay.

La conducta descrita serad antijuridica, en tanto que no le ampara

causa de justificaciéon alguna.

A su vez, la actividad descrita en asta primera hipdtesis supone
una intencién aspecifica, un dolos la plena intencionalidad dal sujeto
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activo de actuar en la forma prevista tipicamente y que a nuastro
entender sélo es dasvirtuable por un error asencial de heche e
invencible que afecte ese nexo intelectual y emocional que existe entre
el sujeto y el acto ejecutado. La puniblidad esta prevista en el
parrafo inicial dal articulo, seRalando una Ssancién de seis metes a

tres aflos da prision, pena pecuniaria de 10 a 100 dias multa.

2.~ Votar en mas de una ocagidn en la misma eleccidn.

Por 1o qua hace a la segunda hipétesis que nos presenta la
fraccion II del articulo en comento, la conducta consiste también en el
hecho de votar por segunda ocasién dantro de la misma elacciény asto no
ri%e con la posibilidad del voto simultaneo dentro de otras elecciones,
como podria ser en el Distrito Fedaral que se vota al mismo tiempo por

diputados, senadores y represantantes a la Asamblea.

Se crea una dependencia entre la hipotesis da este tipo penal y lo
que seXale la ley aplicable al caso respacto de los requisitos Que debe
cumplir cualquier persona que desee votar, teniendo ello incidencia an
la tipicidad, va que la ley relativa exige determinados requisito v
ésta no es cumplido por el activo, se puede hablar de una adecuacién de
la conducta al tipo pPenal, en tanto que, de no sefalar la ley algun
raquisito que se exija facticamente vy se trata de tipificar la conducta
sobre la base de dicha exigencia, no existird tipicidad, y por enda, no

habra delito.
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En cuanto a la antijuridicidad, esta se encuentra palpablemente
prasente en la descripcién del legislador gque pretende avitar due
alguna pPersona vote mas de una ocasion: el voto es un dereche que se
ejerce en una manifestacién de voluntad y en una democracia no puede
sar multiple. Lo anterior atenta en contra del orden juridice y afecta

a los intereses de la colectividad.

TColocados en el campo dea las causas de justificacién, creemos que
no puede presentarse alguna de ellas, toda vez que el bien juridico
tutelado impide 1a posibilidad de Jlos conflictos de intereses que

supongn las causas de licitud.

Respacts de ese nexo intelectual y emocional que una al sujeto con
su acto, es pertinente safialar que solo es dable el dole. En este caso

la intencién se dirige a emitir por sagunda ocasidn sufragio.

En cuanto a las causzas que pueden arrcjar una inculpabilidad
encontramos factible al error asencial de hacho e invencible, en el
caso da que =] agente cree que debe votar nuevamente, ya aque se btrata
da otra eleccidén ( vota por diputado y al votar por senador, le dan una

bolata para diputado de nueva cuental.
La puniblidad estd erevista en el parrafo inicial del articulo,

sefalando una sancién de sais meses a tres aRos de prisidn, pena

recuniaria de 10 a 100 dias multa.
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3.- Hacar proselitismo o ejercer presiéon sobre los votantes
en el interior de lag casillas o en el lugar en que Sse encuentren

formados los votantes.

En la fraccion I1I se presentan cuatro hipdtesis diferentes aque

llavan en comun el haeche de que @1 sujeto activo afecte a los votantes.

La conducta implica un hacer encaminado al proposito de hacer
propaganda en favor de un pPartido o de ejercer wuna violencia moral

sobre ios votantes, por lo que se trata de un delito de acciodn.

Descartamos totalmente la posibilidad de que se presente alguna de
las causas de ausencia de conducta, a excepcion del hipnotismo, con las

rasarvas dal caso.

La tipicidad se dara en razén al agotamiento de los elementos de
las hipotesis previstas. Para que se comata este delito debe tratarse
de una persona que ejerza presion sobre los votantes que se ubiquen en
la fila de esperxz O dentro de lax casilla, incluse, la otra hipdtesis
supone el acto de motivar a votar en favor de algun pPartido o

candidato.

Es obvio que a falta de alguna de las circunstancias alternativas
que se citan en la fraccion III del numeral en comento, no se dara el

nacesaric encuadramiaento de la conducta.
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La actividad descrita en el tipo penal a estudio es una conducta

antijuridica que no podria justificarse por alguna causa de licitud.

En estas hipdtesis se reguiere la plena intencién del sujeto para
llevar a cabo la conducta (dolo). De las circunstancias que desvirtuan

la culpabilidad, podemos seRalar que no son dables.

La puniblidad esta prevista en el parrafo inicial del articulo,
seXalando una sancion de seis meses a tres alos de prisién, pena

pecuniaria de 10 a 100 dias multa.

4.- Obstaculizar o interferir en el decsarrollo normal de las

etapas da la jornada electoral.

Este delito supone una acecién u omisidon del sujeto activoes no

importando si hay un resultado a causa del no hacer del agenta.

Para que la conducta sea delictiva, desde el punto de vista de la
tipicidad, ser& menester que el sujeto activo ejecute cualquier acto
que pueda entorpecer el desarrollo normal de la jornada electoral en

todas sus fases, 1ncluidos el escrutinio y el cémputo.

La atipicidad queda condicionada a que el sujeto activo no

entorpezca con su conducta las fases de la jornada electoral.
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La conducta es dolosa en todo caso, aunque no es descartable la

culpa, pPara el caso de entorpecer la votacién por regligencia o

descuido.

La punibilidad serd de seis meses a tres &fos de prision, la

sancion pecuniaria ascenderd a multa de 10 a 100 dias.

3.~ Recoger sin una causa prevista por la ley credenciales de

elactor de los ciudadanos.

En este delito encontramos la enunciacion de una conducta
antigocial a través de la cual se puade agotar la figura tipica. El
nucleo verbal implica una accion del agente, actividad que debe recaer
sobre alguna credencial para votar, documento que s6lo puede sar

recogido por disposicién legal expresa.

Estaramox en presencia de 1la tipicidad cuando axista un
encuadramiento cabal de la conducta que lleve a cabo el actuar previsto
para el sujeto activo consistente en apoderarse de credenciales de

elactor zin astar legitimado para ello por la ley.

Sera atipica la conducta a falta de algun elemento del tipo ya

dascrito; aspecialmente, la ilicitud especifica da la conducta.

Es dudosa la presencia de alguna causa de justificacion que

pudiara desvirtuar la antijuridicidad de este dalito.
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El dalito es doloso, ya que requiere plena intencitn dal sujat;o
para llevarse a cabo; el elemento del nexeo intelectual entre sujeto y
acto as desvirtuable por un error esencial de hecho e invencible,
verbigracia, el caso de que el sujeto considere gque actia licitamente,

Y sin embargo, no estad legitimado por la ley para ello.

La puniblidad estd prevista en el parrafo inicial del articulo,
sefialando una sancion de seis meses a tres afos de prision, Prena

pecuniaria de 10 a 100 dias multa.

6.- Solicitar votos por paga, dadiva o promesa de dinero u

otra recompensa.

Este delito supone la vialacion de una norma prohibitivas la
conducta es una accién del agente con su correlativo resultado. La
conducta del sujeto debe arrojar pPor fuerza un resultado material que
se traduzca en un beneficio condicionado a la solicitud de un voto en

favor de algin candidato.

La actualizacién tipica de las hipétesis se supedita al
agotamiento de la forma bidsica de comisién, consistente en el hecho de
solicitar el sufragio a cambio de cualquiera de los beneficios que

enlista la fraccidén VI del articulo 403.

La antijuridicided sa encuentra perfectamente manifestada en el

agspiritu del tipo penal y no tiene causa da justificacién alguna.
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Analisis global de los delitos electorales

En cuanto a la culpabilidad, ésta puede prasentarse Unicamente a
través del dolo, sin que se pueda pensar en la culpa, aunque desde el
punto de la causas de inculpabilidad., consideramos dable el beneficio
de exiztir en el agente dal error esencial de hecho e invencible, o la

bis compulsiva como la no exigibilidad de otra conducta.

La puniblidad esta prevista en el parrafo inicial del articulo,
seflalando una sancidén de seis meses a tres aXos de prisidn, pena

pecuniaria de 10 a 100 dias multa.

7.~ Violar de cualquier manera el secreto del voto.

En asta séptima fracciéen el agente debe llevar a cabs una conducta
positiva consistante en atentar contra el secreto del voto, ello a
travds de cualquier acto que le permita conocer el sentido en que una

peraona emite su sufragio.

Este tipo podemos ejemplificarlo con el hecho de que un sujeto se
acarque a las mamparas de la casilla y esté observando qué emblema as

cruzado en la boleta electoral por cada uno de los votantes.

En el caso concreto, resulta incoherente pensar en la presencia de

alguna ausencia de conducta.

Hablaremos da la tipicidad cuando Se agoten los excesos
establecidos por la fraccidn en comento, teniendo el sujeto activo que

llevar a cabo cualquier hacer encaminado a quebrantar el secreto del
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voto.

Actda de manera antijuridica el sujeto que por cualquier medio
rompa el secreto propio del sufragio, sin que le ampare causa de
Justificacién alguna, toda vez que se parte del supuesto de que el atto

que ejecuta ha sido ilegalmente emitido.

Pasde el punto de vista de la culpabilidad podemos sefalar que
ésta se presenta en su forma dolosa, sin que podamos considerer a 1la
culpa o a la praterintencién; este elemento es desvirtuable de
prasantarse un error ecencial de hecho e invencible, pensando que al
agente daesconoce que en reaealidad haya un mandamiento axpresc

prohibiendo la conducta descrita en la fraccion que nos ocupa.

La puniblidad esta prevista en el parrafo inicial del articulo,
seRalando tina sancién de seic meses a tres aios de prisidn, pena

pacuniaria de 10 a 1080 dias multa.

8.- Vote o pratenda votar con una craedencial dea la que no sea

titular.

En el caso que comentamos, el tipo exige un hacer del sujeto
activo, consistente en el ejarcicio del derecho al voto, sélo «que
usurpando la persona de otro, acto delictivo en virtud de que el

derecho a sufragar es parsonalisimo e intransferible su ejercicio.
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La tipicidad se condiciona a 1la presencia de los elementos
integrantes de la figura, sobresaliendo el hecho de que se exige el uso
de una credencial para votar ajena, con el fin de sJufragar o pretender

hacerlo (se recoge la tentativa como punible también).

La antijuridicidad no se excluye por alguna causa de
Jjugstificacion, toda vez que la conducta tipica implica un atentado al
aorden Jjuridico preestablecidos el acto de considerar dicha conducta
como constitutiva de delito, lleva incita la valoracién antijuridica de
la actividad descrita en la fraccion VIII del articulo 403 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la

republica en materia de fuaro federal.

for cuanto hace a la culpabilidad, ésta se presenta en su forma
dolosa principalmente, excluyéndose la culpa y la preterintencién; las
causas da inculpabilidad son poco probables, aunqua cabe la posibilidad
de la presencia de un error asencial de hecho e invencible que lleve al
suieto activo a pensar que estad actuando de manara legitima, al crear

que en raalidad se trata de su credencial para votar.

La puniblidad esta prevista en el parrafo inicial del articulo,
seRalando una sancidn de seis mases a tres aRfos de Pprisidén, pena

pecuniaria de 10 a 100 dias multa.

9.~ Organizar la reunién y traslado de votantes el dia de la
eleccion, con el objeto de llevarlos a votar vy de influir en el sentido

de su voto.
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En =ste caso concreto, la conducta del sujeto activo consiste en una
seria do actos que en su conjunto serdn constitutivos del delito
electoral que analizamos; por lo que hace a la primera conducta de la
hipdtesis, eésta consiste en organizar la reunién y el traslado de
votantes el dia de la jornada electoral (al respecto el Cédigo Federal
da Instituciones y Procedimientos Electorales seRala que la eleccioén
debe celebrarse el tercer domingo del mes de agosto del afo en que
deben llevarse a cabo las elecciones federales). Adicionalmente, el

sujeto tendra que influir en el sentido del voto, allo implica wuna

nueva accidn.

La tipicidad dependera del cumplimiento da las axigencias

recogidas en la hipétesis que ge analiza, mismas que son:

- Organizar la reunidén de votantes.

~ Organizar el traslado de los mismos, con el objeto de llevarios

a votar.

Influir en el sentido dal voto de los sujetos previamente

trasladados.

El asPecto negativo de la tipicidad se dara a falta de cualquiara
de los requisitos enumerados supra, siando importante selRalar que deben

presantarsa todos ellos en forma conjunta.

£l dolo es la forma de la culpabilidad que impara en este ilicito,
espacialmente por la concurrencia de conductas exigida tipicamente.
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Como causa eprobable de inculpabilidad encontramos al error
invencibla, en c¢aso de desconocer que no debe llevarse a cabo el

transporte de sufragantes.

La puniblidad estd prevista en el parrafo inicial del articulo,
sepalando una sancidén de seig meses & tres afoz de Prisién. pena

paecuniaria de 10 a 100 dias multa.

10.- Introducir en las urnas o sustraer de ellas ilicitamente una
o mas boletas electorales; destruir o alterar boletas o documentos

elaectorales.

Nos ancontramog en presencia de un tipo penal que recoge varias
hipttesis. En la primaera de ellas la forma bisica de la conducta es la
accion consistente en una actividad dirigida a introducir ilicitamente
en una urna boletns alectoralesy otra conducta exige la sustraccion
ilicita de boletas. Adiciona aesta fraccidon otra conducta consiste en la

destruccién o alteracién da boletas o documentos electorales.

Para que podamos hablar de tipicidad es menester que el sujeto

activo ejecute alguna de las conductas descritas a continuvacion:
- Introducir a la urna boletas electorales, ilicitamente.

({6610 quien sufraga puede hacerlo licitamente, respecto de su

propia boleta).
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=~ Sustraer de la urna boletas electorales, ilicitamente.
{Solo puede sustraerlas legalmente la mesa directiva de casilla vy

en el momento en qQue se va a llevara cabo el escrutinio).
- Dastruir boletas electorales.

~ Alterar boletas electorales.

- Dastruir documentos electorales.

- Alterar documentos elactorales.

El caracter antijuridico da las conductas descritas por la
fraccién X del articulo en comento as evidente en virtud del obrar en
contra del orden juridico que implica cada una de ellas: por 1o Que

hace a las causas de justificacidn, #o es dable alguna de ellas.

Estas conductas deben ser de caracter doloso, prasentarse una
plana intencién del sujeto active dirigida a ejecutar cualquiera de las
hiprotesis tipicas, mismas que so6lo se nos antojan anlquilable;'por la
existencia de una bis compulsiva que opere sobre el animo del sujeto
activo vy qua se constituya en una forma de inculpabilidad por la no
exigibtlidad de otra conducta. Otra causa de inculpabilidad puede ser

el arror invencible.
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La puniblidad estd prevista en el parrafo inicial del articulo,
sefalando una sancidén de seis meses a tres afos de prision, pena

pecuniaria de 10 a 100 dias multa.

11.~ Obtener o solicitar declaracion firmada del elector
acerca de la intencidn o sentido de su voto, o bien comprometer al voto

mediante amznaza 0 pPromesa.

Un uso frecuente entre los partidos contendientes en cada eleccién
es el de buscar un previo compromiso con los electores a efecto de que
los mismos emitan su sufragio en favor de ese partido y anticipadamente
puedan hacer una proyeccion electoral, o incluso obtener votes sin

conviccion partidista.

Esta hipotesis supone el hecho de que se obtenga o simplemente se
zolicite wuna declaracién Ffirmada por un elector en la que se
espaci fique el sentido que habra de tener su sufragio en la eleccidhy o
pe@or aun, se le intimide o hagan promesas para la emisién viciada del
sufragio. Es la accién el nuclec de la conducta, y se excluye la

omisién en todas las hirdtesis.

La tipicidad se supedita al tipo penal descrito y supone la
prasencia de todox los elementos seRalados en la fraccién respectiva,

los cuales estan condicionados a cada hipdtesis:

- Obtener declaracidén firmada del slector acerca da la intencidn o
sentido de su voto.
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- Solicitar declaracién firmada del elector acerca de la intencién
o sentido de su voto.
- Compromater el voto mediante amenaza.

- Compromater el voto mediante promesa.

No hay causa de justificacién qua desvirtue la antijuridicidad

intrinseca al caso qua analizamos.

En cuants a la culpabilidad, ésta se da a través del dolo
implicito en el tipo penal, pudiendo pPansar en la posibilidad de un
arror Como causa de inculpabilidad, siempre que se presente al tenor de
la descripcién hecha en la fraccidén VIII del articulep 15 del Cédigo

Penal en comento.

La puniblidad estd praevista en el parrafo inicial dal articulo,
sefalando una sancién de seis mesaes a tres aRos de prision, pena

pecuniaria de 10 a 100 dias multa.

12.- Impadir en forma violenta la instalacién de una

casilla.

La fraccién XII del articule 403 recoge a instancia del legislador
una conducta en la que el sujeto activo atenta en contra del libre y
arménico desarrollo del proceso electoral, en una de sus fases

culminantaes, como es la jornada elactoral.
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La conducta sera de accién, comportamiento humano dQue l1leva
wmplicita la ejecucion de actos violentos dirigidos a eviter que se

instale alguna mesa receptora de votos.

La tipicidad se dara cuando al sujeto activo se avoaue a impedir
en forma violenta la instalacién da una casilla. La simple oposicidn
sin @l ejercicio de violencia no podra ser constitutiva de delito, toda
vez que la descripcion tipica incluye a la violencia como un medio

comisivo del evento antisocial.

La conducta es antijuridica y no hay causa de justificacion que la
puada amparar, dicha antijuridicidad no se excluye toda vez que la
conducta tipica implica un atentado al orden juridico preestablecidoj
el mcto de ronsiderar dicha conducta como constitutiva de delito, lleva
insita la valoracién antijuridica de la actividad descrita en la

fraccion XII del articulo en cita dal cédigo fedaral punitivo,

En ordan al elemanto interno, es un delito doloso ¥y la unica causa
de inculpabilidad que puede haber es el error invencible, para el caso
da que ze crea que i @s parmitido impedir la instalacion de casillas

ad libitum.

L.a no exigibilidad de otra conducta, en su modalidad de bis

compulgsiva también es probable en esta Ultima hipbtesis.
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La puriblidad ests prevista en el parrafo inicial del articulo
403, seRalando una sancién corporal de seis meses a tres aRos de

prisioén y una pena pecuniaria de 10 a 100 dias multa.

B) COMETIDOS POR MINISTROS DE CULTO

A los ministros de cultos religiosos qua en actos propios de su
ministerio, por cualquier medio, en los edificios destinados al culto o
en cualquier otro lugar, induzcan a la abstencién o a votar en favor o

en contra de un candidato o partido politico, se les impondran hasta

500 dias-multa.

Este as un delito de accién qua no puede ver desvirtuada la
conducta por causa alguna, ese hacer radica en la induccidn hacia
cualquiera de las hipodtesis recogidas en el articulo 404 del Codigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la

repUublica en materia de fuero federal.

La tipicidad se condiciona a la actualizacién de las hipétesis
alternativas que se recogen el articulo en comento y de no agotarse
todos los elementos tipicos exigidos por la hipdtesis respectiva,

astaremos en presencia de la atipicidad.

La conducta descrita en el numeral de mérito es antijuridica, toda
vaz que va en contra del orden social por el que pugna el Daracho en
genaral, sin qua ubiquemos la posibilidad de la manifestacidn ;:iu alguna
causa de justificacion o licitud.
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Es un delito deloso que permite la posible presencia de una causa
de inculpabilidad a través de la no exigibilidad de otra conducta,
pensamos en el caso de que exista una bis compulsiva (violencia moral o
coaccion sobre la voluntad) operando en el animo del ministro de culto,
mismo que por dicha circunstancia se ve compelido & inducir a votar en

contra de un candidato determinado o a abstenerse de votar a sus

feligrases.

La sancidén prevista por el legislador es uUnicamente de caractaer
pacuniario y podrad ser hasta de quinientos dias multa, sin que se

prevea excusa absolutoria alguna.

En la terminologia penal, "el dia-multa" equivale a la percepciéh
neta daria del sentenciado, en el momento de consumar @l delito tomando

en cuenta todos sus ingresos.

C) COMETIDO8 POR FUNCIONARIOS ELECTORALES

Las posibles conductas delictivas de los funcionarios electorales se
sancionan con mayor rigor, pudiéndoseles imponer a juicio del juez de

vainte a cien dias-multa o prisidn de tres meses a cinco alos, o0 ambas

Penas a la vez sesiun el caso.

Para efectos de este rubro se& dan por reproducidas las
disertacianes hechas en el primer inciso. mutatis mutandis.
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Se procedera penalmente contra un funcionario electoral cuando:
- altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga uso

indebido de documentos relativos al Registro Fedaral de Electores.

~ 8@ abstenga de cumplir sus obligaciones electorales sin causa

justificada con perjuicio del proceso.

- obstruya injustiticadamente el desarrollo normal de la votacidn.

- altere los resultados electorales, substraiga o destruya boletas

electorales.

Otras conductas castigables consisten en que no entregue o impida
la entraga oportuna de documentos oficiales sin que medie razén qua lo
iustifioue: en ejercicico de sus funciones ejerze presion sobre los
elactores y los induzca a votar por un candidato o partido determinado,
an el interior de ln casilla o en el lugar donde los propios &lectores
se encuentraen formadost instale, abra o cierre dolosamente una casilla
fuera de los tiempos y formas previstos legalmenta, o expulse de la

casilla sin causa que lo justifique a los repraesentantes partidistas.

D) DELITOS ELECTORALES COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PARTIDISTAS

los funcionarios partidistas pueden ser castigados por el Juez con
cincuenta o cien dias-multa o prision de tres meses & cinco afos, ©

ambas sanciones a la vez, si cometen algunos de los siguientes delitos:
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~ ejercer presidén sobre los electores, induciéndolos a votar

Por un candidato o partido determinado, en el interior de la casilla o
donde astén formados.

- realizar propaganda mientras cumplen sus funciones durante

la jornada electoral.

- sustraer, destruir, alterar o0 bhacer uso indebido de

documentos oficiales de indole electoral.

- gbstaculizar el desarrollo normal de la votacion sin que
medie causa justificada o ejercer violencia fisica o moral sobre los

funcionarios elactorales.

= propagar dolosamente noticias falsas en torno al desarrollo
da 1a jornada electorsl o respecto a los resultados oficiales

contenidos en las actas de escrutinio y computo.

- impedir con vioclencia la tnstalacion, apertura o cierrve de
casillas o abrirla o cerrarla fuera de los tiempos previstos en la ley

de la materia.

E) DELITOS ELECTORALES COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS

A los servidores publicos se les pueden imponer da setenta a
doscientos dias-multa o prision de tres meses a seis afos o ambas
sanciones a juicio del Juez, cuando inturran en alguno de los delitos
electorales tipificados en el Codigo Penal.
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En tal smituacidén se encontrara al servidor publico que:

~ abusando de sus funcionas obligue a sus subordimados a emitir

sug votos a favor de un partido politico o candidatos

- gondicione la prestacion de un servicio publico o la emisién del

sufragio en favor de un partido politico o candidato, o

- destine fondos o bienes que tenga a su disposicién en virtud dal
cargo al apoyo da un candidato, sin perjuicio de las penas que pueden
corrasponder por el delito de peculade; o© proporciona aese apoyo a
través de sus subordinados usando @l tiempo de sus labores oficiales

para quae Rroporcionen servicios a un pPartido politico o candidato.

Finalmaenta, se impondra la suspehnsién de sus derechos politicos
hasta por seis aRos a quienes, habiendo sido electos diputades o
Senadores, no se presenten sin causa justificada a juicio de la camara
raspactiva, a dasempelar el cargo dentro del plazo sefalado por la

Constitucién General da la Reptblica.

Con la tipificacion de estas cohductas delictives vy la
determinacion de las sanciones corraspondientes, se busca garantizar el
libre ejercicio dal sufragic, el secreto del votc, el buen uso de la
documentacién oficial relativa, la autanticidad y legalidad de los
procedimientos electorales, asi como la fidedignidad de los resultados

de las elecciones. 16

16 NUAEZ JIENEZ, ARTURO. E1Riva® Sistoma slocio sl mexicann, Fondo de Culum Economica, Mdxleo, 1994,
pD. 209293,
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CAPITULO IV

CRITICAS Y PROPUESTAS

A) CRITICAS

El crecimiento de las necesidades sociales lleva implicita la
inquietud colectiva de contar con instrumentos gque hagan factible la
preservacion de un clima adecuado para el cumplimiento de los fines

gociales.

No cbstante lo anterior, al parecer la solucidn no se encuentra en
la creacidn indiscriminada de leyes que suenan muy bien pero que no se
aplican en la practicay México mnecaesita de estructuras politico-
admnistrativas cuya funcién primordial sea la correcta aplicaciéon de

los principios legales preexistentes.

Los principios recogidos en el Titulo Vigésimo cuarto son un
reflajo de 1a inquietud por tutelar con fuerza y sancionar con
saveridad las conductas que aténte an contra de las instituciones
elaectorales y en espacial el proceso encaminado a la renovacion de los

reprasentantes de los cargos populares.

Consideramos que aeste tipo de delitos estén consagrados en tipos

penales que se encuentran asistematicamente recogidos en los

89



Analisis global de los dalitos electorales
ordenamientos legales, va que @l estar tan vinculados con el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, seria tal vez

mejor su asignacion en la ley electoral.

Una situacién que corrobora 1o anterior es el que encontramos an
este titulo tipificadas conductas susceptibles de ser cometidas por
servidores publicos, siendo Que ya existe un Titulo especitico en donde
sa sefalan eventos antisociales que exigen tal calidad en los sujatos

activos.

De las hipétesis contenidas e@n el articulo 403 podemos comentar
que la radaccién de la mayoria de las fracciones es ambigua; ejemplo de
ello son las multiples hipttesis que se pueden ir desmembrando de cada
fraccién, v en ellas a su vez cabe una sarie de interpretaciones

encontradas.

En cuanto a la sancidén prevista para los ministros de culto que
intaervengan en alguna de las formas previstas por el articulo 404 del
Cédigo Penal, existea una enorme desproporcién entre la conducta
genaeradora del ilicite y la amenaza de sancién, la cual tan sélo es de
caracter pecuniario, sin que se mida auténticamente la magnitud del

dafo ¢ del efecto probable.

El dasempeiio de las funciones aelectorales es retribuido, salvo en
logs casos seflalados por la propia ley; la consagracion de figuras
tipicas que camntiguen ciertas conductas ejecutadas por los integrantes

de una mesa directiva de casilla puede constituir un motivo mads de
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desaliento para la participacidén en ese evento civico que @s la jornada

electoral.

Ahora con las reformas recientes al Cédigo Penal, =era mds facil
que los sujetos que lleven a cabo cualquiera de las conductas descritas

en @l Gltimo titulo de dicha ley, argumenten el desconocimiento de las

prohnibiciones ya comentadas.

B) PROPUESTAS

Con base en las anteriores disertaciones, nos atrevemos a afectuar las

siguiantes propuestas:

1.- La incorporacién de las normas juridico penales en materia
elaectoral, aen el cuerpo de la legislacién especifica y no en el Cédigo
Panal, ya que su contenido estd {ntima y estrechamenta vinculado con
dichas normas; el alcance se subordina al cabal entendimiento de la
normatividad alectoral, misma que ha sufrido constantes
transformaciones, las mds de ellas enfocadas a dotar a los pProcesos

electorales y a sus instituciones de una auténtico sentido democratico.

2.- La exclusién de los delitos dirigidos a los servidoras
publicos, va que lox mismos deben recogerse de manera sistematizada en

al rubro respactivo.

3.~ La inClusién de penas mis severas para el caso de que quien
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lleve a cabo cualquiera de las conductas descritas sea un observador

nacional o extranjero.

4.,- La modificacion da la sancidn prevista para ministros de

culto, agravéndola y haciéndola proporcional a la magnitud del dafo

producido.

S.- La inclusién de una intarpretacion auténtica o legislativa a
afecto de dar mayor certeza al sentido de la norma y no dejar pauta

para ambiguas interpretaciones.

6.~ La creacién de una fiscalia especial, ausente de compromisos
con grupos de poder para que apliaque con todo rigor la normatividad ‘en

1a mataria.

7.- La implementacién, en época de elecciones, de programas <ue
don a conocer con amplitud el contenido de las normas juridico penales
en materia electoral, a afecto de enterar a a la poblacién de los
ilicitos en que pueda incurrir vy las sanciones a que se puade hacar

acreedor al infractor de la ley penal.
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CONCLUSIONES

La evolucidén historica nos ha demostrado <ue en el animo de la
humanidad siempre ha existido e! dasao de la democratizacién y de la
busquada de formas de organizacién social que permitan el logro de los
fines colectivos, aunque en considerables casos las transformaciones

han obedecido a intereses personales o da grupoc.

La cuna de la democracia, Grecia, marcéd los principios esenciales
de dicho sistema de gobierno, siendo perfeccionados a través del tiempo
por las diferentes culturas occidentales, llegando a nuestro continente
con las ideas de cambio y libertado que germinaron en la vieja Europa vy

aniquilaron a los sistemas Absolutista.

En México la idea de la democracia ha sido el motor de los fines
independentistas plasmados en las diversas manifestaciones
constitucionalistas de los siglos XIX y XX, lucha que no termina y Que

siguae siendo una enorme inquietud del pueblo mexicano.

Como una muestra de dicha inquietud, tenemos el alojamiento en
Cédigo Penal para al Distrito Federal en materia del fuero comun y para
toda la republica en materia de fuero federal, de figuras tipicas que
constituyen un atentado contra el orden juridico y cuya inclusién en el
maximo ordanamianto punitivoe demuestra ese intento por evitar que siga

el imperio de la subcultura del fraude,
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No obstante el loable esfuerzo por salvar este escollo, eas
indispansable llevar a cabo actividades paralelas aen lo administrativo
pPara hacer una realidad al ideal de transparencia y limpieza en los
procesos electorales, ello al tenor de las propuestas que hnos hemos

atreavido a formular.
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