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La dimension del control financiero tiene que
adaptarse a la creciente actividad del Istado. 'Y
seran sus objetivos senalar la directriz para el
control dptimo, segin la regla:" tanto control
como seqa necesario, tan poco control como sea
posible".

'FAYA VIESCA, Jacinto citando a Ferndndez-Victorio y Camps. Finanzas Piblicas. México:

Porraa, 1981. p. 309.
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INTRODUCCION

En una  concepcion generalizada mundialmente la Fiscalizacion Superior se
entiende como aquélla que realizan en iiltima instancia los pod:res legislativos
sobre toda la actividad gubernamental.

En nuestro pais regido por la division de poderes, el organo legislativo de
representacion popular aiiade a sus funciones estrictamente legislatives la de
fiscalizar la gestion gubernamental, con vbjeto de que el pueblo, por conducty de
sus representantes, esté informado tanto de la legalidad, eficiencia y eficacia con
que se han recaudado los fondos piblicos, como de la honradez y cficiencia covi
que han sido aplicados, lo que significa que el Gobierno sélo podra realizar los
gastos y erogaciones que el Congreso le autorice anualmente en el presupuesto y
Justificar legal y contablemente que efectué los gastos de acuerdo con ¢!
presupuesto de egresos aprobado.

Esta funcion fiscalizadora se asigna a un drgano técnico especializado que ticne
como mision primordial comprobar que las transacciones financicras
gubermamentales plasmadas en la cuenta publica se apeguen a la ley v las normas
establecidas al respecto.

En el Estado de Aguascalientes, es hasta esta época cuando por ley del 21 de junio
de 1981 se cred la Contaduria Mayor de Hacienda, como el drgano técnico
dependiente y auxiliar del Congreso del Estado con plenas facultades para
fiscalizar al Ejecutivo local.

Con el propdsito de conocer con el mayor detalle posible cual es la situacion
actual de la fiscalizacion superior en el Estado, levo a cabo esta tarea de
investigacion, dando respiesta, en su contenido, a las cuestiones siguientes

1. (Quién ejerce la fiscalizacion superior? (organo)

2. (Qué sc fiscaliza? (objeto)
3. ¢Basado en qué? (criterios)



4. (Cudndo? (plazao)

5. ¢Cdmo? (intensidad y frecuencia)
6 (Mediante qué? (técnica)

7. ¢Con qué efecta? (efecto)

El contenido de este trabajo se presenta en tres partes fundamentales, La
primera se refiere a las actuales caracteristicas de la fiscalizacion gubernamental
para asi llegar a lo propio de la fiscalizacidn superior, partiendo de sus
antecedentes en los dinbitos federal y estatal, en cuanto al que nos ocupa,
Aguascalientes. La segunda describe el marco legal de la fiscalizacién  superior
en el bstado de Aguascalientes. 'Y la tercera describe las caracteristicas del
drgano  1écnico que cjerce la  fiscalizacion en el Estado, asi como de la
Comision del  Legislativo de  quien depende;  detalla el contenido de los
documentos  que recibe y las labores relacionadas con su régimen interno;
también se mcluye un andlisis de las labores sustantivas o de revision del érgano
técnica, de las acciones o informes que producen y de la aprobacicn de la cuenta
publica; asimismo, se hace referencia a otros drganos de fiscalizacion y control
gubernamental con los cuales existen relaciones de funciones.



CAPITULO UNO

LA FISCALIZACION GUBERNAMENTAL

1.1 DEFINICION DE LA FISCALIZACION

La institucion de la fiscalizacion es inherente a la administracion piblica. In

sentido estricto, la fiscalizacion consiste en "criticar y traer a juicio las acciones u
. 8 . . 2

obras de atros; es juzgar acciones o cuentas ajenas con la debida autoridad”

La fiscalizacidn es una parte imprescindible de un mecanismo regulador que debe
sefialar, oportunamente, las desviaciones normativas y las infracciones de los
principios de legalidad, remtabilidad, utilidad 'y racionalidad de los actos
administrativos piiblicos, de tal modo que puedan adoptarse las medidus
correctivas convenientes en cada caso, determinarse la responsabilidad del drgano
culpable, exigirse la indemnizacion  correspondiente o adopiarse  las
determinaciones que impidan o, por lo menos, dificulten, la repeticion de tales
infracciones en el futuro.

Iis una funcion que tiene la caracteristica de ser eminentemente activa, sus
objetivos son: "a) en forma inmediata persigue la creacion de sensaciion de riesgo
en el servidor piblico incumplido, a fin de inducirlo a cumpliv cabalmente con sus
obligaciones para no tener que afrontar sitnaciones gravosas derivadas clel
incumplimiento; y b) en forma mediata, busca alentar el cumplimiento voluntario
de las obligaciones inherentes a su cargo o relacionadas con su funcion o
actuacion de servidor piblico””’

2ASOCIACION NACIONAL DE ORGANISMOS SUPERIORES DI FISCALIZACION ¥
CONTROL GUBERNAMENTAL. Glosario iécnico sobre fiscalizacion y control gubernamenial.
Meéxico: ASOFIS, 1985. p. 137.

3GARZA, Sergio I'rancisco de la. Derecho Financiero Mexicano. 16 ed.; México: Porria, 1990,
p.729.



La fiscalizacién segiin el momento o tiempo en que se efectia puede ser a priort o
preventiva, que es la que se efectia antes de que los actos administrativos se
realicen con medidas tendientes a cuidar o prevenir que se cjecuten con sujecion a
las leyes, planes y programas; en segundo término el concurrente o coincidenic
que puede realizarse durante todo el desarrollo de la gestion admir istrativa; y por
ultimo, el conclusivo o a posteriori o ex post que puede efectuarse cuando los actos
han sido totalmente ¢jecutados y el ciclo presupuestario ha concluido, a modo de
revision o verificacion, tal es el caso de la revision de la cuenta piblica.

1.2 DIVERSOS CRITERIOS DE CLASIFICACION

Todo tipo de fiscalizacion de la funcion publica tiene su fuente origmal en la
Constitucion General de la Republica, la cual organiza al Estado Mexicano y
establece un sistema de fiscalizacion y control politico a base de equilibrios v
contrapesos entre los poderes y drganos del Gobiemo como los encargados de
ejercer la soberania nacional cuyo iinico titular es el pueblo.

No existe un solo tipo de fiscalizacion y control "ni tampoco un tinico momento
para ¢jercer esta funcion pues, por una parte, la Carta Magna otorga al Poder
Ejecutivo la facultad de manejar y controlar, de distintas formas los asuntus e
orden administrativo de la l-ederaciin a fin de proveer en la esfera administrativa
el exacto cumplimiento de las leyes; pero también, la propia administraciin
publica es objeto de diversos tipos de control por parte de los poderes legistativo y
Judicial, pues mientras el primero de ellos tiene encomendado el control legislativo
y politico del ejecutivo, el judicial, por su parte, tiene a su cargo el control
constitucional y de legalidad de los actos de los otros dos poderes". Son los
"Controles Politico Interorgdnicos por los que se entiende los instrumentos que la
Constitucion deposita en los drganos legislativo y ejecutivo para controlarse y
limitarse reciprocamente en el ¢jercicio de sus funciones, a fin de impedir la

concentracion del poder absoluto en manos de uno solo de ellos".*

‘SALAZAR ABAROA, Enrique A. Derecho Parlamentario; la Contaduria Mayor de Hacienda



De acuerdo con ésto, la distribucidn del poder politica entre los distintos poderes
significa, para cada uno de ellos, una limitacion, una fiscalizacion y un control que
se plasma en la formula: "Il poder frena al poder” praclamada por Montesquieu,
quien entendid que el principio de la division de poderes representa la separacion
orgdnica de las distintas funciones de gobierno de un Estado y entrafia  su
colaboracion en su  cumplimiento, parque consiste en distribuir y controlar el
eercicio del poder piblico.

Consccuentemente  se pucde hablar de diferentes tipos o aspectos de la
fiscalizacion y el control gubernamental que conducen a varios criterios de
clasificacion, segun el punto de vista, desde el cual se enfoque su utilizacion.

Se ulice a la fiscalizacion y al control desde tres grandes rubros, que coinciden
con los drganos constitutivos del Estado dentro del principio cldsica de division de
poderes, asi como con las funciones de éstos, a saber: "control legislativo, control
administrativo y control judicial o jurisdiccional "3

a) La fiscalizacion y el comtral legislativo, correspondiente al Congreso de la
Linion, a su vez puede presentar tres diversas manifestaciones: la primera, la
instrumentacion de medidas de control a través de decretos o leyes que establecen
una normatividad tendiente a regular especificamente los planes, el manejo de los
recursos econdmicos, ¢ inclusive la conducta de los servidores publicos. La
segunda, que consiste en la fiscalizacion y el control presupuestal, que abarca las
dos grandes fases del presupuesto, es decir, la aprobacion inicial y la de lo
ejercitado como iltima fase del ejercicio financiero de los poderes; y una tercera,
que se traduce en el control politico, misma que se ejerce a través de la facultad de
exigir a los servidores publicos titulares que comparezcan ante las cimaras a
informar sobre sus ramos, e incluso a través de la facultad de constituir
comisiones especiales para investigar las actividades, los ejercicios presupuestales
y el cumplimiento de programas por parte de las entidades de la Administracion
Publica Federal.

hacia un Tribunal Mayor de Hacienda. México: Insiituto Nacional de la Adminisiracion
Publica, 1989.pp. 76,78 y 79.

SLANZ CARDENAS, José Trinidad. La Comiraloria y el control interno en Meéxico.
Meéxico.Fondo de Cultura Econdmica, 1987 pp. 469y 470.



Estos campos de operacion de la fiscalizacion y el control legislativo encuentran
su_fundamento en la Constitucion General de la Repmiblica, particularmente en sus
articulos 73, 74, 90, 93 y 122, asi como en las respectivas Leyes Orgdnicas del
Congreso de la Union y de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Federacion.

b) El control administrative, correspondiente al Poder Ejecutivo de la Union, es
constitutive del control interno de la Administracion Publica Federal, es un
autocontrol de la propia administracion, advirtiéndose tanto actos de verificacion
como de vigilancia, recomendacion, decision (autorizaciones, permisos, licencias,
etc), evaluacion, correccion y hasta imposicion de sanciones con amplia
Sundamentacion en el propio texto de la Constitucion, articulos 16, 22, 25, 26, 27,
Sfracciones XIX y XX, 28, 73 fracciones VI, XXIX-D y -F; 74, fraccion }; 76,
Sraceion VII; 94, 97, 108 a 114, 127, 133 y 134 y ademds en el vasto universo de
las leyes administrativas, baste sefalar al efecto el articulo 32 bis de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

¢) Por lo que toca al control judicial o jurisdiccional, que corresponde al Poder
Judicial de la Federacion, puede clasificarse como control de constitucionalidad,
cuando se trata de andlizar si los actos de las autoridades se encuentran apegados
a los imperativos y garantias de la Carta Fundamental, o como control de
legalidad, cuando tratindose de dirimiy controversias y en la funcion primordial
de definir el derecho, se imprime certeza juridica a situaciones de conflicto que se
suscitan con los particulares entre si o con el Estado en cualquiera de sus diversas
manifestaciones, asi como también en planteamientos que pudieren presentar las
personas de derecho piiblico.

Su _fundamentacion estdi contenida en los articulos 103 y 107 de la Constitucion
General de la Repiblica; Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Ley
de Amparo y Codigos Federales Civil, Penal y de Procedimientos Civiles y
Penales.



L3 LA FISCALIZACION SUPERIOR

De los grandes controles del istado, particularmente nos interesa el legislativo, es
decir, aquél relacionado con su segunda manifestacion, la aprobacion del
presupuesto e¢jercido, y que en principio corresponde a un con rol externo y
posterior de la administracion por drganas que no dependen de ella,

"Para garantizar la regularidad de las  operaciones  financieray  de  la
administracion publica no es suficiente que se prevenga que ellas deben swyetarse a
las disposiciones de la ley de ingresos y a las autorizaciones del presupuesio de
egresos, sino que es indispensable establecer un régimen de control que sca eficaz
para evitar las irregularidades que pretendan cometerse y reprimir las que se
hayan cometido. Existe organizado en las leyes un control legislativo que se realiza
con posterioridad a la ¢jecucion de las operaciones de manejo, recandacion y
distribucion de los fondos piblicos™ y que tiene su origen de lo siguicnte:

kn el Estado Mexicano, ei pueblo, detentador de la soberania, asume un papel de
mandante con relacion a la forma como se debe manejar su {istado y patrimonio,
otorgando sus mandatos para ser cumplidos por quien tenga el papel de
administrador, ¢jecutor o mandatario, que es el Poder Ljecutivo.

Siempre que se otorga un mandato, es necesario que el mandante revise si la
actuacion del mandatario se ajusté a las directrices que se le fijaron y que
verifique si los resultados de esta actuacion correspondieron a instrucciones del
mandante, lo que implica una fiscalizacion.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 31,
Sraccion 1V y la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes en su articulo
13, fraccién I correlacionado obligan a contribuir a los gastos publicos. "Aungue
no menciona expresamente el derecha de los ciudadanos mexicanos de conocer ¢
investigar ¢l uso y destino de los recursos, es claro que en un orden juridico de
legalidad, a la obligacion de comtribuir a los gastos piblicos corresponde ¢l
derecho de ser informado sobre el destino y utilizacion de los recursos piblicos.

®FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 28 ed.; Mexico: Porria, 1989, pp. 450 y 45 1.
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SERAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 28 ed.; México: Porriia, 1989. pp. 450y 451



Esto a su vez permite exigir una administracion financiera racional, eficiente y
7
honesta”.

Ex por ello que el Poder Legislanvo, como representante del puchlo, ticne
encomendada ademds de la funcion legislativa, la de revisar la actividad
Smanciera del Esiado, a través de la funcion "Fiscalizacion Superior”;  dos
Junciones fundamentales ligadas entre si, en virtud de que, con la primera, se
plasman en normas juridicas los mandatos del pueblo y con la segunda, se asegura
gite la erecucion de las normas  sobhre las  finanzas  piblicas  se  realice
adecwadamente )y grie se cuden en todo momento los intereses populares )
“timbién porgue en el fondo significa un clemento o factor de equilibrio de
Joderes” '

"La fiscalizacton superior es un control que se ejerce sobre la actividad financiera
el Gobierno para propiciar, inducir o exigir el cumplimiento de las disposiciones
fegales, asi como gue las operaciones de ingresos y egresos publicos las lleven a
caho con honradez, lealtad, imparcialidad, orden,economia, ¢eficiencia y eficacia” ¢

Se asigna a esta fiscalizacion el calificativo de "superior”, porque es un control
que deviva del cumpluniento de una abligacidn esiablecida en la Constitucion,
purgue su dmbito de accion se extiende a todo el sectar ptiblico, porque se realiza
desde el extenor, desde afuera del ente auditada y en forma independiente,y
porque es efectuada en dltima instancia por el Poder Legislativo.

In razan a su funcion fiscalizadara, el Pader Legislativo ejerce un control externo
que se define como el conjunto de sistemas y procedimientos téenicos aplicados en
una entidad con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales,
normas, politicas y reglamentos respectivos; determmar ¢l grado de ¢ficiencia,
eficacia y economia con que han sido utilizados los recursos humanos, técnicos,
materiales 'y financieras; evaluar ¢l logro de las metas y los objetivos

"IFAYA VIESCA, Jacinto.OP. CIT, p. 314.

"NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Adminisirativo.México: Universidad ~ Nacional Auténoma
de Miéxico, 1991. p. 57.

*CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA FEDERACION. Independencia de

accion, imparcialidad de juicio, autonomia y suficiencia financiera de las Contadurias Mayores
de Hacienda. México, ASOFIS, 1988. pp. 9 y 10.



programados; y llevar a cabo las acciones procedentes con objeto de corregir )
mejorar el desenipeno de la gestion gubernamental.

De todo ésto se desprende que la fiscdlizacion y el "control del ejercicio del
presupuesto tiene dos esenciales finalidades: una, de cardcter poliuca y oira,
estrictamente ,/inmwiam".w In los Estados  Unidos Mexicanos EUM, en el
Distrito  Federal  DIF y en ¢l Estado  de  Aguascalientes,  wnto ¢l
Presupuesto de Egresos  de la  Lederacion y el del  Distrine Federal,
coma el Presupuesto Anual de Gastos, respectivamente, adquieren la cahdad de
presupuestos piiblicas  hasia el momento en que  han sido Consticucionalinenie
Jormalizados. Esta plenaria legalizacion se da en el momento en gue los proyecios
de presupuesto los ha aprobado la Cdmara de Dipwiados v el Congreso dol
Estado, respectivamente. Ista fundamentdacion — es wna  accidn  publica e
contenido radicalmente politica, sin la que no es posible politica ni juridicam:nte
operar el presupuesto. En vista a esta esencial accion polinca de la Camara
de Diputados y del Congreso del FEstado encuentra la  fiscalizacion v el
control del  presupuesto su primer causa y comendo.  Primeramente, I
Siscalizacion y el control del presupuesto se orientan a constatar que el Pogder
Ejecutivo esté cumpliendo con la decision de la Cdmara de Diputados 3 del
Congreso del Istado en materia presupuestaria. Si el Poder Fjecutivo se aparta
de las autorizaciones  presupuestarias de la Camara ) del Congreso,
Sundamentalmente estaria violando una decision netamente politica. La segunda
finalidad de la fiscalizacion y el control del presupuesto es financiera. Se trata de
vigilar ¢ impedir acciones presupuestarias de cardcter dispendiosas, de desorden
y corrupcion. Tiene ademds la finalidad de cuidar no sélo la exacta y adecwada
aplicacion del gasto, sino también verificar el cumplimicnto de los  programas
consignados en ¢l presupuesto.

La fiscalizacion y el control del presupuesto son unas de las actividades mdis
necesarias. Sin fiscalizacion y control no habria posibilidad de confirmar ¢l
acatamiento a la Camara de Diputados y al Congreso del Estado -- v para el caso
al pueblo -- por parte del Ejecutivo, del cumplimiento a su autorizacion al proyecto

CFAYA VIESCA, Jacinto. OP. CIT. pp. 312y 313.



de presupuesto.

Ferndndez-Victorio y Camps citado por Jacinto Faya Viesca afirma que "la mds
pura y poderosa expresion de la soberania nacional esti constiuda por la
potestad de control”. Sostiene que "el punto culnunante de la funcion del control
politico consiste en la posibilidad de la exigencia de responsabilidad politica,
responsabilidad que existe cuando el titular de un poder tiene que dar cuentas al
ttar de otro poder sobre el cumphmiento de la funcion que le ha sido
encomendada" " EL control presenta imumerables problemas, siendo uno de los
mds fundamentales aquél que se plantea cuando el titular de un poder puede exigir
constitucionalmente responsabilidades al titular de otro poder. Este es el caso de
la supremacia o potesiad de un poder sobre otro especifica y expresamente para la
exigencia de determinada responsabilidad. No es que la soberania fiscalizadora se
circunscriba a un solo poder; mds bien es que para efectos de control se da esta
potestad en forma  funcional y orgdnica. En ltima instancia, quien estd
Jiscaiizando no ey el pader en particular sino ¢l propio Istado al ejercer su
soberania fiscalizadora,

Il Poder Ejecutivo Mexicano tiene la supremacia y la potestad para formular y
ejecutar las politeas de ingresos y de gastos publicos. Ista potestad no debe
cntenderse como la imposibilidad de intervencién de otro poder en las cuestiones
Sinancicray atribuidas al Poder Ejecutivo. La soberania politica esta por encima de
la supremacia y de la potestad financiera, siendo esta razén fundamental por la
que la Camara de Diputados y el Congreso del  Estado, en ejercicio de la
soberania del pueblo, pueden revisar la cuenta piblica del Gobierno Federal v la
del Distrito Federal y la cuenta piiblica del Gobierno del lstado de Aguascalientes
v la de sus Municipios, respectivamente.

Il comtrol financiero que la Camara de Diputados y el Congreso del Istado
gjercen a través de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Federacion y de la
Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Aguascalientes, respectivamente,
como organos técnicos subordmados, es esencialmente politico, alcanzando la

"W FAYA VIESCA, Jacinto. OP. CIT. p. 313.



mdxima jerarguia de fiscalizacion por derivarse del cumplimiento de una
obligacién que establece la Constitucion Politica. La autorizacién de la Camara de
Diputados y del Congreso del Estado para revisar la Cuenta Prblica no solo
significa el cierre del ciclo presupuestario sino que ademas convalida juridica y
politicamente la administracion presupuestaria del listado.

Nuestro mdy alto tribunal del Poder Judicial Federal, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sustentd la siguiente tesis contenida en el Informe que el Presidente
de exte Tribunal rndié el 17 de noviembre de 1970: "La revision de la cuenta
publica del Poder ljecutivo de la Unidn, por el Poder Legistativo de los U M.,
no tiene las caracteristicas de un acto legislativo en sentido material o sea no
constituye una ley, por no estarse frente a wna situacion juridica general,
impersonal y permanente, sino ante un decreto cuyo contenido se individualiza en
la confrontacion 'y determinacion del uso legal que haya hecho el Fjecrutivo
Federal de los ingresos obtenidos por la Nacion, durante cada aio fiscal, mediante
el examen de la exactitud 'y justificacion de los gastos realizados por la
Administracion Publica y que la aprobacion de la cuenta publica del ljecuiivo de
la Union, por ¢l Poder Legislativo, ¢s un acto esencralmente politico, realtzado
mediante un decreto que no reine las caracteristicas materioles de una loy” Fn la
misma ejecutoria se sostuvo por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que csa
revision se realiza "a fin de fijar las responsabihdades a que hubiere lugar” 2

1.3.1 ANTECEDENTES

Hablar de la historia de la Comtaduria y del control extermno en México es
referirnos desde luego a los antecedentes que sobre el control externo del
Gobierno han existido a través de nuestro devenrr histérico; es tratar de
comprender lo que constituyen actualmente nuestros sistemas de control a través
del conocimiento de los diversos medios, organos y sistemas que han existido para

12 FAYA VIESCA, Jacinto. OP. CIT. p 315.



la fiscalizacion y control de la gestion financiera priblica. Tales instituciones no
surgen espontdneamente sino como fendmenos politicos y sociales, y siempre son
consecuencia de las necesidades de los pueblos y de su desarrollo.

Lit historia del control externo en México abarca no solo ¢l conacimiento directo
de los antecedentes inmediatos de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Federacion sino de todos aquellos sistemas y organos que en diferentes épocas han
tenido a su cargo esta funcion del Estado: desde el antiguo Tribunal Muyor de
Cuentas del Derecho Indiano hasta la constitucion y funcionamiento de la actual
Contadiria Mayvor de Hacienda, drgano téenico de la Camara de Diputados. La
historia del control externo de la gestion financiera priblica entrafia pues ¢l
concamicnto de las facultades v finciones de aguellos que han tenido a su cargo
clejercicio del contral.

L3111 LA FISCALIZACION SUPERIOR EN 1.OS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

U de lus preocupaciones mayores de la Corona fue la fiscalizacion de la
acluucion de los funcionarios del Fisco y, sobre todo, asegurar la rendicion
periddica de cuentas. Aungue en enero de 1502 “se establecio en las Ordenanzas
de la Casa de Contratacidn de Sevilla que los Oficiales de la Hacienda de Indias
remitieran sus cuentas a Sevilla™'? | se hizo preciso en seguida el establecer una
inspeccion divecta en las propias Indias.

Para ello se recurrié a diversos medios. Uno, fue el envio a Indias de “contadores
de cuentas”. Otro, fue la realizacion de “'visitas” a las Cajas Reales y sobre todo,
en 1554 la concesion a las Andiencias de facultades fiscalizadoras en materia de
hacienda, alli donde existian éstas, y al Gobernador vy Regidores en los restantes

territorios”.

" SANCHEZ BELLA, Ismael. La organizacion JSinanciera de las Indias. Sevilla, Espafia, Escuela
de Estudios Hispanoamericanos, 1968, p. 60.
" IDEM,
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La rendicion de cuentas se establecio en Indias desde el inicio de la colonizacion.
Asi, en 1493 los primeros oficiales del fisco con nombramiento real recibieron la
Jacultad de tomar cuentas a quiencs habian actuado en las expediciones de
conquista. A los oficiales reales les fueron tomadas cuentas de manera esporddica
¥ por distintas personas. los fiscalizadores eran fiscalizados. Las leyes de 1542 )
1543 establecicron la obligucidn de los funcionarios de rencir cuentas a la
Administracion Central “cada tres afios v de enviar un tieito anual (resionen de lo
recibido y gastado)”. *

Seguin las Ordenanzas de 100 de mayae de 1554 donde coincida (@ sede di o
Audiencia con la de los oficiales reales, deberd tomas las cuentas el Presidente de
aquélla y los oidores, en tanto que en los restantes territorios debian ser tomades
por el Gobernador asistido por dos Regidores y el Escribano del Consejo. “la
revision, que era anual (v, cada tres afios, la cuenta final), debia inicicurse ol
empezar ¢l ario y deberia concluirse dentro de los dos primeros meses, con
advertencia de que no concluirla por negligencia no les serien pagadias sus
salarios a los oficiales reales”. ' Conjuntamente a este sistema orduano de
rendicion de cuentas, vigente durante medio siglo, subsistio el procedimwenty de
enviar comisionados especiales, contadores de cuentas, desde la Peninsula, 3 de
dar intervencion en la toma de cuentas a jueces de residencia y visitadores.

El 1° de agosto de 1524 nace el Real y Supremo Consejo de Indias con
“jurisdiccion suprema de todas nuestras indias occidentales descubiertas v que sc
descubrieren, asi como de los negocios que de ellas resultaren y dependicren v
para la buena gobernacion y administracion de la Hacienda Indwmna”.”
resultando con ésto, la subordinacion de la Casa de Contratacion Sevilluna a este
nuevo organismo con la consecuente reduccion y estabilizacion de fimciones. Los
medios fiscalizadores del Consejo eran las visitas y las residencias.

'S LANZ CARDENAS, José Trinidad. OP. CIT. p. 52
" IDEM,
" SALAZAR ABAROA, Enrique A. OP. CIT. p. 63



Las visitas eran “inspecciones ordenadas por las autoridades superiores para
verificar la actuacion de todo un virreinato o capitania general, o bien la gestion
de 1n fincionario determinado”.'* Eran despachadas en cualquier momento en
que surgieran la sospecha o la denuncia par cometer actos contra los intereses de
la Corona o ilicitos.

Terminada la visita, se procedia a redactar un resunien que se enviaba al Consejo
de Indias, donde se dictaba la sentencia, en la que si de la informacion secreta y de
los andlisis de los cargos v descargos se determinaban graves causas contra el
visitado, la Sala designada imponia como penas “mulias de diversa cuantia,
suspension, privacién o ihabilitacién temporal o perpetua del oficio”. ' En
princie cabla el recurso de suplicacion en contra de la sentencia del Consejo,
unte ef propia Consejo, posteriorniente se Suprimic.

£l Jicio de Residencia o simplemente Residencia como medida de control “pendia
comao espada de Damaocles sobre la cabeza de cada funcionario, recorddndole en
todo monento la obligacion de ajustar sus actos al ordenamiento juridico™. ** Era
lo cnenta gne se fomaba de los actos enmplidos por un funcionario piblico al
conclutr ¢l desempedlo de su eargo. Como regla general, tados los fiuncionarios de
ndias estahan obligados a dar residencia.

Ll nowmbre del juicio proviene del tiempo en que el fiuncionario debia permanecer
~residiv- obligatoviamente en el lugar donde habia ejercido su oficio, con el objeto
de facilitar la investigacion y de que los particulares estuviesen en posibilidad de
presentar sus demandas por los agravios que les hubiese inferido dicho
Suncionario.

Estublecidos los cargos y presentados y probados los descargos por el
residenciado, el juez nombrado por el Presidente del Conscjo de Indias dictaba
sentencia, la cual se constrefiia a declarar si el enjuiciado habia obrado mal o

™ LANZ CARDENAS, José Trinidad. OP. CIT. p. 56
" IBIDEM. p. 62
““IBIDEM. p. 63



bien y a hacer efectiva su responsahilidad en el segundo caso. La revocacion de
las disposiciones equivocadas o mjustas corvespondia a los superiores o a los
sucesores del residenciado.

Aun con toda esta regulacion uniforme, fue este importante aspecto de la
administracion financiera muy deficiente. Los retrasos en la tom 1 de cuenias eran
lo hahitual.

Los sistemas implantados adolecian de graves errores: "la renovacion annal de los
que tomahan las cuentas, hacia que carecicran de la practica y expericnca
necesarias”, pero, sobre todo el encargar esa tarea de la revision de cuentas a las
autoridades gubernanvas y pudiciales, "con las muchas 1areas que sobre cllus ya
pesaban era condenar al fracaso los sistemas. Isto y el crecimiento de o la
Hacienda. que exigio que la toma de cuentas quedard confiada o "munstros
versados y cientlficos” determinaron el establecimento de los Tribunalies de
Cuentas de las Indias, ' lo que implicé wna descentralizacion de exta fincion.

Asi, esta institucion encuentra su "antecedente primario en el Tribunal Mayor de
Cuentas de Espaia, constituido por las Cortes en ¢l ano de 1453, como drgana con
Sunciones de inspeccidn de lus cuentas de la hacienda real” ™

Felpe NI, en Burgos, con fecha 24 de agosto de 1605, promulgo las Ordenanzay
dando vida a los Tribunales de Cuentas de las Indias, los que tevieron su asienis
en las cindades de Las Reyes, Mcéxico y Santa l'e, y su jurisdiccion comeidia con la
del Virremato respectivo.

Sus atribuciones se refieren sobre todo a "tomar y fenecer las cuentas de los
Oficiales Reales y de los tesoreros, arrendadores, admnistradores,  jieles
cogedores de las rentas reales” También se les concede la importante fucnltad de
“dar finiquito de las cuentas que tomaren”. »

2 SANCHEZ BELLA, Ismael. OP. CIT. pp. 60 y 61.

2 CONTADURIA MAYOR DIE HACIENDA DE LA FEDERACION. La fiscalizacion superior en
loy I'stados Unidos Mexicanos. México, CMHI., 1993. p. 1.

B SANCHI:Z BELLA, Ismael. OP. CIT. p. 66.
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Si de las cuentas en revision se causaba un pleito, conocian de él en primera y
segunda mstancia "tres Jueces Qidores de la Audiencia que ¢l Virrey o Presidente
designa en cada caso, con asistencia de dos contadores con voto consultivo y el
fiscal. Si se remite en discardia, se nambra un oidor, que con los demds jucces,

. C o . : o M
determina el negocio. Se admite segunda suplicacién ante el Consejo de Indias”.

La reforma de 1605 supuso la aparicion en hidias de nnos organismos intermedios
entre la Admnustracion Central -Rey, Consejo de Indias, Casa de Contratacion,
Consejo de Hacienda y Virrey- y los Oficiales Reales, cuyas relaciones habfan sido
direcias. Vmieron a constituir drganos eficaces no sélo de fiscalizacion de las
cientas smo también del perfecto funcionamiento de todo el aparato administrativo
de la Hactenda, al ejecutar facultades de asesoramiento y decisién en todo to que a
ella afectaba. La creacion de estos Tribunales de Cuentas fue acertada.

Ista institucion mantuvo durante tres siglos las funciones de fiscalizacion y
vigilancie de la Hacienda Real, hasta que en 1812, se promulgo en Cddiz la
Constitucidn espanola gue instituyd el principio politico de la division de poderes y
que yvigio hastal821 en que México logra su independencia.  Paralelamente la
Constitucidn de Apatzingdn perfilaba el tipo de relaciones entre el Congreso y el
ljecutivo y hacia evidente la subordinacidn de éste a la representacion popular.

En la Constiecian IFederal de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1824
se facultd al Congreso para "fijar los gastos generales, establecer las
contribuciones necesarias para cubrirlos, arveglar su recaudacion, determinar su
mversion y tomar annalmente cuentas al Gobiemo" > De manera acorde con este
mandato constitucional el Gobiemo de la Federacion expidié una Ley de Arreglo
de la Admmnistracion de la Hacienda Piblica, dada a conocer mediante Decreto de
16 de noviembre de ese mismo afo, por el que se determing suprimir al Tribunal
de Cuentas . credndose por primera vez el organo denominado Contaduria Mayor

B SANCHEZ BELLA, Ismael. OP. CIT, p. 67y 68.
B LN LEGISLATURA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Los

derechos del pueblo mexicano a través de sus Constituciones;, Toma Hl-articulos 73 a 75.
Meéxico, C. de la U, 1945.
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de Hacienda, dotado con las "atribuciones legales necesarias para constituirse
como entidad ﬁscalizadora"’ ¢ dependiente de la Cdmara de Diputados y cuyas
Sfunciones consistian en "practicar el examen y la glosa de las cuentas que
anualmente debe presentar el Ministro de Hacienda y exigir las responsabilidades
pecuniarias que resulten", derivindose su funcion fundamental e instrumento de
control politico que la Camara debe ¢jercer sobre las finanzas piiblicas. 7

La Contaduria se encontraba dividida en dos secciones, de Hacienda la una y de
Crédito Publico la otra, mismas que, respectivamente, debian formular la memaria
correspondiente a su ramo, conteniendo la primera extractos "puntuales, claros,
sencillos y bien comprobados de las cuentas de la Tesoreria General, comisarias y
administraciones de rentas; en tanto que la segunda, con la misma exactitud,
claridad y comprobaciain, el estado de la deuda nacional, las sumas amortizadas y

los intereses satisfechos”. **

Para 1836 cuando ¢l Congreso abroga la Constitucidn liberal de 1824 y al ser
sustituida por las "Siete Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicano”
expedidas por el Gobierno conservador, se rescata no obstante la diferencia
ideoldgica, a la Contaduria Mayor de Hacienda con sus mismas funciones. [l
Articulo 52 de la Tercera Ley, en su parte conducente, establecié que la Comision
Inspectora de la Camara de Diputados vigilaria el exacto desempeiio de la
Contaduria Mayor de Hacienda. #

Historicamente puede schalarse que la erisis en cuanto al entendimiento de loy
poderes Ejecutivo y Legislativo se alcanza en el Congreso de 1856-1857, donde se

26 SANGUINO ROVIRA, Luis H. Aspectos constitucionales y legales de la fiscalizacion superior
en México. Ponencia presentada en el Foro de Fiscalizacion Superior. CMHE. Alemania, 1993,
p 1

2 MEXICO, COMISION DE REVISION CONTABLE. Informe sobre la revision de la
contabilidad del Gobiemo IFederal. México: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1958. p.
26.

2 LANZ CARDENAS, José Trinidad. OP. CIT. p. 526.

2 LI LEGISLATURA CAMARA DI DIPUTADOS DEL CONGRESQ DE 1A UNION. 1oy
derechos...OP. CIT.



plantea que para debilitar al Poder Legislativo deberia dividirse este Poder. Asi,
se proscribio el Senado, hasta que volvié a aparecer en 1874. Sin embargo, la
Contaduria Mayor de Hacienda continué en funciones hasta el siglo XI1X.

Al promulgarse en 1904 la primera Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, se mantuvo como drgano dependiente de la Camara de Diputados, y se
le encargo "la revision y glosa de las cuentas anuales del erario federal,

P . )
verificando los cobros y gastos autorizados, debidamente comprobados”, ™

I cinco de febrero de 1917 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Constiruciin gue se encuentra en vigor, a partir de entonces se establece que el
Congreso tiene la facultad de "expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor"” "
Durante la Presidencia del General Ldazaro Cardenas, se expidio el 31 de
diciembre de 1936, el Decreto relativo a la segunda Ley Orgdnica de la
Contaduria Muayor de Hacienda, “abrogando la anterior, y facultdndola para
exammar y - glosar la cuenta anual presentada por el ljecutivo al Congreso de
conformidad a lo que establece la fraccion 1V del articulo 74 de la Constitucion” i

De las atribuciones encomendadas a la Contaduria Mayor de Hacienda, de
acuerdo con esta Ley Organica, se pueden formar tres grupos: de Revision y
Glosa, de iscalizacion y de Finiguitos.

La Contaduria Mayor de Hacienda, de acuerdo a esta Ley Orgdnica, tenia a su
cargo la revision y la glosa de las cuentas anuales del erario federal, Distrito y
Territorios Federales, Beneficencia Publica, Loteria Nacional y demas oficinas con
manejo de fondos o valores de la FFederacion, debiendo comprender dicho examen
la conformidad de las partidas de ingresos y egresos y una revision legal,
numérica y contable de esas partidas, cuidando que tales cantidades estuvieran

3011 LEGISLATURA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE 1A UNION. Los
derechos...OP. CIT.

3" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulo 73,
Sfraccion XX1V.
Y2 SANGUINO ROVIRA, Luis H. OP. CIT. p. 2.
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debidamente justificadas y comprobadas.

Actualmente rige la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda, publicada
en el Diario QOficial de la IFederacion el 29 de diciembre de 1978, en donde se le
define como un drgano técnico de la Camara de Diputados encargado de revisar la
cuenta piblica del Gobierno IFederal y del Departamento del Distr to Iederal, con
Sunciones de Contraloria, bajo el control de la Comision de Vigilancia nombrada
por la propia Cdmara.

1.3.1.2 LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Con el paso del tiempo, en cada uno de los estados de la Repiiblica se fueron
estableciendo organismos que, con distintas denominaciones, dependen de lax
legislaturas locales y tienen a su cargo la funcion de examinar las cuentas priblicas
que rinden los gobiernos estatales y municipales.

Las cuentas publicas son los mecanismos por los cuales los poderes ejecutivos de
la Federacion y de los estados, asi como de los gobiernos de los municipios,
informan a los drganos de representacion popular sobre los resultados de la
gestion financiera.

Esos documentos se  someten a la revision de los organismos superiores de
fiscalizacidn, findamentalmente "para comprobar que se hayan recaudado los
montos previstos en las Leyes de Ingresos, que los gastos se hayan ajustado a los
montos establecidos en los Presupuestos de Egresos, que se hayan cumplido los
objetivos y metas de los programas autorizados y, en general, que las operaciones
se hayan realizado correctamente y conforme a las leyes y demds disposiciones

" LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
FEDERACION, articulos 1°y 3°.



K]
vigentes” !

Para cumplir ese proposito, los organismos superiores de fiscalizacion revisan,
glosan, practican auditorias, visitas e inspecciones en las dependencias y entidades
de los poderes ejecutivos. Esas revisiones se efectian conforme a dos enfoques: el
de la regularidad y el de la eficiencia.

Conforme al prinmero, se determina el grado en que las operaciones financieras y
la informacion correspondiente  se ajustaron a la normatividad vigente. Mediante
el scgundo, se verifica si las aoperaciones se efectuaron con economia, ¢ficiencia,
eficacia y congruencia

Eeonomia es "la administracion recta y prudente de los hienest: Buena distribucion
del tiempo y de otras cosas inmateriales: ahorro de trabajo, tiempo, dinero, erc." #

La Eficiencia Administrativa se define como la "virtud y facultad para lograr un
cfecto  deternmnacdo en un penodo relativamente corto  y con economia de
recursos”

Hficacia es "la capacidad para cumpliv en el lugar, tiempo, calidad y cantidad las
metas 3 objetvos  establecidos.||  Capacidad para obrar y producir un efecto

nJ

previsto®,

Y congruencia es "la identificacion mitrinseca entre lo planeado y lo obienido

8
como resultado”.

La funcion de la fiscalizacion superior entendida como "la vigilancia del manejo de
los fondos publicos, que en si pertenecen al pucblo, para asegurarse de que se

Y LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, articulo 7°.

35 ASOCIACION NACIONAL DE ORGANISMOS SUPERIORES PE FISCALIZACION Y
CONTROL GUBIERNAMENTAL. Glosario ... OP. CIT. p. 108.

3 IBIDFM. p. 109
7 IDEM.
S IBIDFM. p. 70



administren con transparencia y como mejor convenga al Estado”, tiene sus
antecedentes c¢n el Estado de Aguascalientes, en las normas de control
constitucionales, en las que se destaca la importancia de la funcién de control y su
prevalencia de siempre; pero el control ha ido transformandose.

In un principio el control se ¢jercia con la denominada "glosa” q 1w consiste, ain
ahora, en ’venrficar exhaustivamente gue los  documentos  Justificativos )
comprobatorios del gasto publico reunan determinados  requisitos numéricos,
legales y contables”; ¥ en un segundo  periodo se desarrollaron la  andnoria
Sinanciera y la operacional. En este momento actual en el que se institcionaliza el
proceso planificador se crea la necesidad ya no tan solo de ejercer el control, smo
ademds, desarrollar funciones de evaluacion.

Este segundo perioda se dd cuando le corresesponde a la Ley Organmica Jde la
Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Aguascalientes, publicada cn el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 21 de junio de 1981, dotar al
Legislativo Estatal de un "instrumento ¢ficaz que vigilara y evaluara los igresos y
gastos del Estado” *  creando la Contaduria Mayor de Hacienda, con las
atribuctones de "revisidn de la cuenta publica del Gobiemo del Esiado y de los
Ayuntamtentos de la Entidad". "

1.3.2 ELEMENTOS QUE CONFLUYEN EN LOS ACTOS DE
FISCALIZACION

Los propositos y procedimientos del control externo son: examinar la legalidad de
los actos de la administracion, la satisfaccion de los intereses priblicos y, en su

¥ ASOCIACION  NACIONAL DE ORGANISMOS SUPERIORES DE FISCALIZACION 'Y
CONTROL GUBERNAMENTAL. Glosario ... OP. CIT. p. 149.

Y INFRA V. Capitmlo 3 y Apartado 3.1 pp. 41y 42.

" LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DFE HACIENDA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, articulo 3°.
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caso, las medidas correctivas o sancionatorias.

A la luz de estas ideas, los elementos que confluyen en los actos de fiscalizaciin
son, por una parte, los sweros v osus acciones, asi como el objeto, los
procedimientos, la fimalidad y los principas rectores.

13.2.1 SUJETOS

Ll primer elemenito que confluye en los actox de fiscalizacion superior es ol sujeta
en su doble acepeiin, activa v pasiva,

Il sujeto activo se encuenira constituidao por el drgana jiscalizador v los suicto
pasivos, por las entidades fiscalizadas.

Sujeto Activo

La fiscalizacion superior resulta laboriosa y téenica, ya que las cuentas ue
presentan los poderes ejecutivos contienen micha informacion y comprobacione
necesarias, asi como juicios o evaluacrones lo que exige que en su revision s
haga wn andlisis tenico riguroso, que seria prdactcamente mposthle que ..
pudiera realizar el organo legislanvo,

Por ello los poderes legislativos se auxilian de instituciones especializadas i
realizan la revision técmca de las operaciones de ingresos v egresos piihlicos, asi
como de la administracion y manejo de los recursos piblicos, y que se conocen
como entidades de fiscalizacion superior. Su dmbito de actuacion puede  ser
nacional o lacal v funcionan ademas, como organos de consulta técnica de los
cuerpos legislativos.

La fiscalizacion supertor a nivel nacional corresponde como facultad exclusiva o
la Camara de Diputados en los términos establecidos por el articulo 74, fraccion
WV de la Constitucion Iederal, mismo gque instituye un organo técnico dependiente
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y auxthar para la revision de la cuenta piihlica, la Contaduria Mayor de Hacienda.

A nivel local,  particularmente  Aguascalienies, la - fiscalizacion — superior
corresponde al Congreso del Estado de conformidad con el contenido del articulo
27 fraccion 1V y 71 peniliimo parrafo de la Constiticion Politica del Estado,
tacubad que ¢erena a través de la Comision QOrdinaria de Vigilancia  de la
Contaduria Mavor de Hacienda que esta formada por  tres Diputados. "y H
Esia Comestcnr esté apoyada Aécnicamente por la - Contaduria - Mayor de
Hacwonda, Lo norma constincional estaral no establece explicitamente un drgano
Cipeciten para b revision de fa cuenta piblica, pero podriaumaos decir que por
mondaio de ha Constitucion, el Congreso del Estado delega a la Contaduria
trctones purisdiccionales  financieras. U acto legaslanve  de la mayor
treosecdendta tavsy lupar y vigencia a partiv del 21 de jumo de 1981 en que se
pubitco en el Pevivdico Oficial del Estado la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hecienda del stado de Aguascahentes, concebida con el objeto de
regziddor Siarganizackin 3 funclonamiento.

Sove el Pustrite Federal se disponen importantes y numerosas reformas a su
fevisiacion politica - fimanciera canstitncional, entre ellas las relativas a la
sovistan de s cuenta piublica. Por disposicion del articulo Tercero Transitorio del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 25 de octubre de
1993, vigemie para el periodo de la 11 Asamblea de Representanies del Distrito
lederal  que comenzo el 15 de noviemhre de 1994, y concluird el 16 de
septiembre de 1997, el dirgano legislativo de representacion cludadana adiciona a
sus funciones  la de fiscalizar la gestion del gobierno del Distrito Iederal,
comprobando gue las transacciones fimancieras se apeguen a la ley y a las normas
establecidas al respecto, articnlo 122, fraccion 1V, meiso ¢} del Decreto.

Lsta reforma conlleva la del articulo 74, fraccion 1V también de la Constitucion
Polinca de los Estados Unidos Mexicanos, que le guita competencia o la Camara

2 LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTLS, articulo 62,

B REGLAMENTO  INTERIOR DEL CONGRIESO DEL - ESTADO DIiE AGUASCALIENTES,
articulo Y7, fraccion IV,
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de Diputados al Congreso de la Union para revisar la cuenta puiblica del Distrito
Federal, asi como también para la aprobacion anual de su presupuesto de egresos,
“analizando primero las contribuciones que a su juicio deban decretarse para
cubrirlos”, articulo 122, fraccion IV, inciso b) del Decreto de Reformas.

El articulo Octavo Transitorio del documento en cita establece que las iniciativas
de leyes de ingresos v de decretos de presupuesto de egresos del Distrito Federal
para los ejercicios 1995, 1996 3 1997, asi como las cuentas piiblicas de 1995 y
1996 seran enviadas a la Asamblea de Representantes por el Presidente de la
Repiblica. La cuenta piiblica correspondiente a 1994 serd revisada por la Camara
de Diputados del Congreso de la Union. Y sera la siltima,

La facultad de revision de la cuenta piiblica trae aparejada la necesidad de un
drgano técnivo dependiente y auxiliar del Poder Legislativo local encargado de esa
Jurcion, por lo que la reforma al inciso g), fraccién IV del articulo 122
constutucional faculta a la Asammblea de Representantes del Distrito Federal para
legislar sobre su Contaduria Mayor.

Sujetos Pasivos

El dmbito de la fiscalizacion abarca a toda la gestion administrativa de los fondos
miblicos, ésto es, se ejerce sobre la totalidad de los gastos que, con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, se imputan al funcionamiento de los
organas y servicios piblicos, tal como se desprende del articulo 3°, fraccion I de
la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda que alude de manera
genérica a las entidades, debiendo cntenderse por tales a los poderes,
instituciones, dependencias, organismos, empresas y fideicomisos gubernamentales
con existencia propia e independiente que han sido creadas por ley o decreto.

Respecto del Estado de Aguascalientes, el articulo 3°. de la Ley Orgdnica de la
Contaduria Mayor especifica de la siguiente manera la estructura de dicha
administracion. Gobiero del Estado, Gobierno de los Ayuntamientos de la
Entidad, asi como los organismos e instituciones que administren fondos o valores
priblicos. A su vez el articulo 4° siguiente establece también la denominacion
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genérica de entidades para referirse a la administracion mencionada. Cabe
sefialar que el drgano superior de fiscalizacion recibe las cuentas publicas de los
gobiernos estatal 'y municipales mas no las de los sectores paraestatal y
paramunicipal.

Generalmente, el sweto pasivo es el Poder Fjecutivo, ya qu: es al que le
corresponde realizar la actividad financiera del Istado, lo que implica una
variedad extraordinaria de funciones y actividades relacionadas con el maneio de
recursos publicos. sto no limita la prdctica de la revision, por lo que puede
llevarlas a cabo en el Poder Judicial, y ello en virtud de que la cuenta priiblica lo
comprende. Pero la Contaduria Mayor de Hacienda no podria practicar una
revision en la Camara de Diputados del Congreso de la Union y en el Congreso
del Estado, porque estaria revisando al organo politico del cual depende y seria
casi imposible que emiticra un dictamen imparcial.

"Esta sujecion al control no debe colegirse solamente en lo que toca a los drganos
y personas publicas del Istado, sino también y especificamente en relacion con loy
servidores publicos que tienen a su cargo el desarrollo material y directo de las
ainbuciones y actividades de las dependencias 'y entidades a las que perienscen
Juncion de control que encuentra su apoyo en los articulos 108 a 114, 134 y onos
de la Constitucion General de la Repiblica y diversos de la lLey Federal de
Responsabilidades de los Servdores Publicos™ | asi como también a nivel local
en los articulos 73 a 82 de lu Constitucion Politca del Estado de Aguascalientes v
varios de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

1.3.2.2 OBJETIVO

“Los Organismos Superiores de Fiscalizacion y Control Gubernamental tienen
como objetivo fundamental vigilar la legalidad y la racionalidad de la gesuon
administrativa y financiera gubernamental, incluyendo la correcta liquidacion y

¥ LANZ CARDENAS, José Trinidad. OP. CIT. p. 483,
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cobro de los ingresos; adicionalmente, deben propiciar, inducir y, en su caso,
exigir ¢l buen manejo de las finanzas publicas y la honrada y eficiente aplicacion
de los recursos a los programas gubernamentales y a la prestacion de los servicios

, 4
publicos”. *

Il segundo elemento de la fiscalizacion, ¢l objeto, segiin ha quedado establecido,
puede ser de legalidad, control y gestion o ¢ficiencia.

-+ La fiscalizacion  de la legalidad consiste  en la revision del drgano
controlador para verificar o constatar que los actos de la administracion
correspondan a la normatividad que les es propia, asi lo establece el inciso a),
Traccion I del articulo 3° de la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Federacion y por su parte, el inciso a), fraccion 1 del articulo 7° de la
propia Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Aguascalientes que
sefialan  que a éstas les corresponde verificar el cumpliniento, por parte de las
enndades sigetas a la revision de la cuenta piiblica, de las obligaciones derivadas
de las disposiciones que regulan las materias de planeacion, presupuestacion,
mgresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio y fondos y valores de la
propiedad o al cuidado del Gobierno.

<+ Dentro de la fiscalizacion, el objeto de control se refiere a los actos de
verificacion y  examen que a la postre pueden resultar en la conformidad o
desacuerdo de los actos administrativos tanto con las normas como con los planes
¥ programas estableaidos. Este objetivo se advierte con claridad en el inciso 1),
Sraccion 1l del articulo 3° y c¢n el inciso a), fraccion 1l del articulo
7°,respectivamente, de las citadas leyes orgdnicas al prevenir que la Contaduria
Mayor en su revisién tomard en consideracion si la cuenta publica estd presentada
de acuerdo con los principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental.

También, cntre otros, se aprecia cste objetivo en los articulos 31 y 38,
respectivamente, de las precitadas leyes, los cuales consignan igualmente como

“* ASOCIACION NACIONAL DE ORGANISMOS SUPERIORES DE FISCALIZACION Y
CONTROL GUBERNAMENTAL. Criterios basicos de fiscalizacion superior en México. México:
ASOFIS, 1984.p. 8.
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Jacultad de la Contaduria Mayor, determinar los actos u omisiones de los
servidores  publicos para constituir  responsabilidades  civiles, penales o
administrativas, haciéndolo del conocimiento de su Comision de Vigilancia para el
efecto de que el Congreso del Estado proceda a denunciar los hechos ante la
autoridad que le corresponda, conforme a la ley.

++ A la gestion, como objeto de fiscalizacion, "se le concibe como accién y efecto

de administrar; por ello, también se le conoce en las ciencias administrativas como
: - 46

control de resultados o de eficiencia”.

Este objetivo de la fiscalizacion tiende a determinar que los actos de lu
Administracién Piblica guarden congruencia entre los resultados y los fines de la
planeacion, asi como que a la postre puedan medirse tales resultados y fines en
eficacia y eficiencia.

Entre otros dispositivos, encuentra su apoyo en las fracciones IV y V del articulo
3° y en la fraccion 1V del articulo 7°., respectivamente, de las leyes invocadas, los
cuales establecen que corresponde a la Contaduria Mayor practicar visitas,
inspecciones y auditorias a las entidades para comprobar, la eficiencia en sus
operaciones y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus
programas.

De todo lo anterior se observa que el objetivo genérico de la fiscalizacion recae,
como consecuencia y en cualquier caso, sobre la deteccion de deficiencias o
irregularidades en el desarrollo de la actividad financiera piblica.

1.3.2.3 FORMA

Un tercer elemento de la fiscalizacion consiste en la forma, ésto es, las vias.
medios, sistemas o procedimientos que deben instrumentarse para una
Siscalizacion eficiente.

En este campo resulta factible sustentar que los sistemas y procedimientos pueden

Y LANZ CARDENAS, José Trinidad. OP. CIT. p. 484.
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Jacultad de la Comtaduria Mayor, determinar los actos u omisiones de los
servidores  publicos para constituir - responsabilidades  civiles, penales o
administrativas, haciéndolo del conocimento de su Comision de Vigilancia para el
efecto de que el Congreso del Estado proceda a denunciar los hechos ante la
autoridad que le corresponda, conforme alaley.

++ A la gestion, como objeto de fiscalizacion, "se le concibe como accion y efecto
de administrar; por ello, también se¢ le conoce en las ciencias administrativas como

control de resultados o de eficiencia”. *°

Este objetivo de la fiscalizacion tiende a determinar que los actos de la
Administracion Publica guarden congruencia entre los resultados y los fines de la
planeacion, asi como que a la postre puedan medirse tales resultados y fines en
eficacia y eficiencia.

Entre otros dispositivos, encuentra su apoyo en las fracciones 1V y ¥ del articulo
3° yenla fraccion IV del articulo 7°., respectivamente, de las leyes mvocadas, los
cuales establecen que corresponde a la Contaduria Mayor practicar visias,
inspecciones y auditorias a las entidades para comprobar, la ¢ficiencia en sus
operaciones 'y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus
programas.

De todo lo anterior se observa que ¢l objetivo genérico de la fiscalizacion recae,
como consecuencia y en cualquier caso, sobre la deteccion de deficiencias o
irregularidades en el desarrollo de la actividad financiera publica.

1.3.2.3 FORMA

Un tercer clemento de la fiscalizacion consiste en la forma, ésto es, lay vias.
medios, sistemas o procedimicntos que deben instrumentarse para una
Siscalizacion eficiente.

En este campo resulta factible sustentar que los sistemas y procedimientos pueden

% LANZ CARDENAS, José Trinidad. OP. CIT. p. 484,
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variar, desde la revision de la cuenta priblica, la glosa de documentos, la prdctica
de auditorias gubernamentales, la solicitud de mformes y la inspeccion de diversos
actos, llegando hasta la formulacion de medidas correctivas y aiin mds, a la
determinacion de responsabilidades, asf como ¢n su caso. al estar frente a
conductas delictivas, a la denuncia de hechos ante la antoridad corr spondiente.

El marco legal de este tipo de acciones de fiscalizacion se conforma en las
disposiciones de la Constitucion — Federal y la  de! stado de Agiascalivmes
relacionadas con la revision de la crienta piblica, of igual que en la propia ey
Organtea de la Comtaduria Mayor de Hacrenda ederal v local.

1.3.2.4 FINALIDAD

El cuarto elemento de la fiscalizacion superior es la finahdad que se persigue con
la misma.  Tiende a obtener "la utilizacion legal v ractonal  de los  fodoes
priblicos como una de las condiciones esencrales  para garamizar ol maneje
ordenado y adecuado de las  finanzas piblicas v la eficacia e las decisiones

adoptadas por la autoridad competente”. "’

En este elemento ocupa lugar la evaluacion gne se traduce en "observaciones”
cuando ha lugar. sobre las deficicncias o irvegularidades que se havan
determinado, haciéndose las recomendaciones que procedan, lo que conduce
obligadamente a la correccion o ratificacion de sistemas, procedimientos o
métodos, adopcion de nuevas y congruentes medidas, instrumentacion operativa
adecuada para los planes o, como ultimo recurso el fincamiento  de
responsabilidades en  una instancia  vepresiva  de  fiscalizacion  que,
independientemente de castigar las conductas indebidas de los servidores piblicos
en lo administrativa, lo civil y.o en lo penal, propenda a desalentar par parie de
los mismos el incumplimiento de sus deberes genéricos y especificos en la funcion

7 ASOCIACION NACIONAL DE ORGANISMOS SUPERIORES DE FISCALIZACION Y
CONTROL. GUBERNAMENTAL. Criterivs... OP. CIT. p. 10.
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piiblica y a la inversa, a fomentar y estimular su cumplimiento en funcion de la
legalidad, honestidad, imparcialidad y eficiencia.

1.3.2.5 PRINCIPIOS RECTORES

Pare alcanzar los objetivos y cumpliv con su responsabilidad para con los poderes
lesustativos v oen ultima stancia para con el pueblo, es menester que las
vistituciones: de fiseahzacion supertor realicen sus funciones en forma plena,
avsarroliando sy aceidn de manera independienie y con imparcialidad de juicio;
doial suerte que pucaant revisar que los fondos publicos se manejen con honradez,
cenomia, eficiencia y ¢ficaca.

Advemds, la funcion de fiscalizacion supenor requiere que la entidad que la realiza
estd dotada de los recursos financieros suficientes y de la autonomia que le
pormita manetar sus recursos de manera adecuada y que pueda allegarse de los
megores elementos para el cumplimiento de sus tareas fiscalizadoras

Lo midependencia de accion, la imparcialidad de juicto y la suficiencia financiera
son los  prncipios rectores de las entidades  fiscalizadoras superiores ya que
constituyen la condicion indispensable para que ¢jerzan una apropiada revision
sobre la actividad financiera del Estado.

Conviene enunciar el caracter de la independencia con que actua el organismo
superior de fiscalizacion. La funcion fiscalizadora que ejercen las Contadurias
Mayores de Hacienda no les es propia, sino que deriva de la que corresponde
originalmene al Poder Legislativo. Las instituciones especializadas en la materia
Jungen como érganos técnicos del cuerpo legislativo y, por lo mismo, dependen de
él y deben informarle, incluso por ley, del resultado de sus revisiones. *

¥ SUPRA V. p. 24, sexto pdrrafo.
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a. La Imparcialidad de Juicio como Premisa Necesaria para el Adecuado
Ejercicio de la Fiscalizacion Superior

Ahora bien, para realizar adecnadamente su funcion, “el ente fiscalizador debe
juzgar lo que hace el sector publico, evaluar su actividad y con la informacion

R , : . , '}
resultante, preparar los informes correspondientes para el Poder Legislativo”. N

Lt naturaleza de la funcion implica necesariamente esta actividad de juzgar,
emitiendo juicios en los que la entidad de fiscalizacion superior se debe pronunciar
respecto de la gestion gubernamental en revision. Esto abarca no sélo juzgar el
arady de cumplimiento de las novmas juridicas que rigen las finanzas piblicas,
Jing también fa economia, eficiencia y eficacia con que el sector piblico realizo
sus actividades, primordialmente en materia de manejo de recursos publicos.

Todo juicic debe emitirse con la mayor objetividad. Esto implica necesariamente
auie el juzgador esta obligado a formular sus juicios con la mayor imparcialidad.

La imparcialidad como el propio término lo expresa, estriba en no inclinarse hacia
nivguna  parie, sea ésta débil o poderosa. También entrafia no atender
cansideraciones personales que pudieran influir en el fallo.

La nocidn de objetividad completa el concepto de imparcialidad, ya que ésta iiltima
hace referencia a “calidad de objetivo”. Asi objetivo es “Relativo al objeto. [

Exento de parcialidad”.

Juicio es seguin ¢l diccionario la "Facultad del entendimmiento que compara y juzga:

tener un juicio recto. || Operacion del entendimiento que compara dos ideas. 1
Opinion"°"  En otras palabras, juicio es sindnimo de discemimiento, apreciacion

* CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA FEDERACION. OP. CIT. p. 16

% GARCIA-PELAYO Y GROSS. Diccionario Enciclopédico Larousse. Meéxico: Ediciones
Larousse, 1979. p. 621.

" IBIDEM. p. 516
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Yy comprension.

Asi, cuando se habla de imparcialidad de juicio se refiere a que las distinciones,
comparaciones, apreciaciones, discernimientos, opiniones 'y dictdmenes que
realice o emita el drgano de fiscalizacion superior. deberan hacerse con una
completa neutralidad, rectitud y justicia, analizando las sitwacione s con absoluta
objetividad, tratando de descubrir la verdad en cada caxo, sin inclisiarse en uno o
en otro sentido, en beneficio o perjuicio de nadic.

En esa virtud, es precisamente la imparcialidad un valor insustituible para la
fiscalizacion superior, que constituye necesariamentc  una premisa basica )
Jundamental para la existencia, actuacion, fundamentacion y justificacion dc las
instituciones fiscalizadoras superiores.

La imparcialidad no admite grados, debe ser absoluta, cualquicy diseresein
conducird a actitudes arbitrarias. Para lograr esa imparcialidad absoiwte. lax
entidades fiscalizadoras superiores deben contar, como premisa necesaria, =il ios
condiciones que la aseguren en todas sus actuaciones

b) La Independencia de las Entidades de Fiscalizacion Superior como Requisitc
Sine Qua Non para su Imparcialidad de Juicio

Para poder lograr esa imparcialidad ¢s necesario que las entidades  de
fiscalizacion superior procedan en sus funciones con entera imdependencia. No se
puede actuar con impareialidad si no se posee un alto grado de independencia.

Ciertamente los organismos superiores de fiscalizacion dependen de los poderes
legislativos, quienes se encargan de vigilarlos a través de alguna de sus
comisiones; no obstante, debido a su funcion de fiscalizacion superior se les debe
asegurar que achien con independencia de accion e imparcialidad de pucio en ¢l
cumplimiento de las tareas que les corresponden; "de 1al modo que estén ul
margen de los cambios de las legislaturas y de los gobernantes, a efecto de
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. - . 5
garantizar continuidad y amplitud de sus programas” 2

El hecho de que las entidades de fiscalizacion superior emitan juicios o
pronunciamientos sobre la actuacion del sector piblico hace que uno de sus
postulados mds categdricos sea la absoluta imparcialidad en su juicio, a fin de que
el pucblo conozca la realidad de lo quz sucede en materia de manejo de recursos
publicos, por ello, " resulta imperativo que  las instituciones fiscalizadoras
superwres procedan en sus funciones con entera independencia de criterio, a fin

de que sus Juicios sean total y absolutamente imparciales” 33

Ningtin drgano que ejerce funciones de fiscalizacion podra actuar adecnadamente
st existen circunstancras que influyan en uno u otro sentido en su juicio, sea porque
cednezcan su independencia o porque tenfendo ésta, vicien su criterio o porque no
cuente con los elementos técnicos que funden su actuacion.

Ln 2l caso de las entidades fiscalizadoras superiores, se entiende que existe
mdependencia cuando los jJuicios se fundan exclusivamente en los elementos
objetivas del caso y con base en el profesionalismo y capacidad del drgano
Siscalizador superior.

Se hace win mds necesaria la independencia de las instituciones de fiscalizacion
superior st se toma en consideracion que la Cdmara de Diputados por regla
seneral, se integra en forma plural, ésto es, con diputados de diversas corrientes
de pensamiento, de ahi que sus informes deben ser imparciales y eminentemente
técnicos, apoyados por una verdadera independencia, sin injerencia de ningiin
partido politico.

Claro que el fiscalizador superior puede tomar en cuenta opiniones de tipo
general en relacion a sus actuaciones, pero nunca debe estar sujeto a acatar
instrucciones precisas de como debe hacer sus trabajos y menos aiin de cémo
debe presentar e informar el resultado de los mismos. Es necesario que se

52 ASOCIACION NACIONAL DE ORGANISMOS SUPERIORES DE FISCALIZACION Y
CONTROL GUBERNAMENTAL. La responsabilidad del fiscalizador superior. Memoria de
la Il Reunion Nacional de ASOFIS. Acapuico, Guerrero, 1986. p. 281.

Y CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA FEDERACION. OP. CIT. p. 22.
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mantenga al margen de situaciones o presiones que provengan de medios o
personas ajenas a la funcion que desempena. Por otra parte debe prevenir tadas
las tendencias internas que pudieran interferir en su ejercicio transparente.

Sin independencia no es posible hablar de imparcialidad, requisito indispensable
para el buen desarrollo de la fiscalizacién superior y, consecuentemente, ¢l
Jortalecimiento de la confianza de la ciudadania en sus instituciones y en suy
gobernantes.

b) 1. La Independencia de Accidn y de Criterio

"Dicha independencia deberd ser de dos tipos: de accion o téchica, que asegure a
la entidad fiscalizadora que no va a tener limitactones en su actuacion, ¢it virtud
de no estar subordinado en sus tareas técnicas a otra institucion; y de criterio o
personal que garantice objetividad en las apreciaciones de los servidores piblicos

. . 4
del organismo fiscalizador".”

Concretamente la independencia de accion se refiere a que la actuacion del
drgano de fiscalizacion superior puede obstaculizarse si se encuentra dependicnie
técnicamente de cualquier forma a las instituciones respecto de las cuales ¢jercen
su funcion o a otras instituciones que pudieran determinar su moda de actuar.

Ahora bien, la independencia de accion de un érgano de fiscalizacion superior no
solo puede obstaculizarse por dependencia orgdnica o funcional a otro drgano,
sino también por una variedad de controles y requerimientos relativos a la
administracion de su oficing o sus recursos.

Ya desde el Tercer Encuentro Nacional de Contadores Mayores de Hacienda-
Primera Reunién Nacional de la Asociacion Nacional de Qrganismos Superiores
de Fiscalizacion y Control Gubernamental (ASOFIS) celebrado en el afo de 1953
se habia dicho que "... Ubicados dentro del Poder legislativo, los organismos
superiores deberdn gozar de la autonomia funcional y orgamizativa necesaria para

el cumplimiento de sus funciones”. *

3 CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA FEDERACION. OP. CIT. p. 25
% DU TILLY PALMER, Ricardo. Principios bdsicos de la fiscalizacion superior en México.

3



Se reconoce que es importante que la entidad fiscalizadora superior mantenga su
independencia de influencia politica con el objeto de preservar un juicio imparcial
en sus responsabilidades de revision, Esto implica que la entidad fiscalizadora
superior no sea responsable, ni dé apariencia de ser responsable de los deseos de
intereses politicos. La entidad fiscalizadora requiere de una independencia
adecuada que no estd sujeta a ser divigida por la legislatura en la programacion,
plancacion y conduccion de las revisiones. La entidad fiscalizadora superior
necesita hbertad para establecer prioridades y establecer su trabajo de acuerdo
coki si mandato v adoptar metodologias apropiadas a las revisiones que van a ser
realizadas.

Por lo que se reflere a las relaciones del organismo superior de fiscalizacion frente
al Frecutive es necesario que la entidad fiscalizadora evite intervenir en las
Suncrones propras de dicho poder piblico, de tal modo que se pudiera afectar su
independencia. Cabe destacar que es fundamental que el érgano ljecutivo no
elerza poder o direccion sobre las funciones del organismo fiscalizador, de tal
swerte que ¢ste no se vea obligado a llevar a caho, madificar o cesar una
audioria, o hen suprimir o modificar las 1rregularidades que detecta; asimismo,
el Bjecutva no debe mterferir en las decisiones de la entidad fiscalizadora
relativas al programa de auditorias.

Respecto ¢ la independencia de criterio, se trata de un atributo necesario para
cnalquier anditor, dentro 'y fuera del sector pithlico. Las opiniones del anditor y
sus reportes para considerarse como confiables, se deben preparar sin mfluencias
gue desvien su objetividad. La independencia umplica entonces imparciahidad,
obyjetividad, honestidad intelectual 'y el reconocimiento de una obligacion de
Justicia no solo hacia aquellas personas cuyas operaciones estdn sujetas a
auditorias, sino para todas aquellas que puedan depender de las repartes y las
omniones del auditor.

Memoria del Tercer ncuentro Nacional de Contadores Mayores de Hacienda, ASOVIS, Mexico,
Jumode 1983. p. 135.



b) 2. La Inamovilidad de los Titulares de las Entidades de Fiscalizacion
Superior

Es definitivo que la independencia de los drganos superiores de fiscalizacion )
control gubernamental es inseparable de la inamovilidad del responsable de su
operacion, ya que es éste a quien corresponde tomar las decistones propias de los
organismos bajo su responsabilidad.

Ast. debido a esta necesidad de independencia personal, es practica generahizada
en el mundo, el que se otorgue a loy titulares de lus enndades fiscalizadoras
superiores inamovilidad en el desempeno de sus funcrones, con la finahdad tante
de asegurar esa total independencia gue debe privar en sus actuaciones, como de
proteger al titular de problemas provementes precisamente de gjercer con total
imparciahdad sus atribuciones, manteniéndolo al margen de la posibilidad de ser
removido por haber afectado fuertes mtereses en el desempenio justo y esiricte de
Sus tareas.

Esta mamovilidad de los titulares de las instituciones de fiscalizacion se exnlica en
virtud del npo de fimcion que desarrollan: sefialan errores, exigen resarciiticnlon,
denuncian ilicitos, promueven responsabilidades, afectan iniereses creados. e,
todo ello los expone a presiones ¢ mfluencias, que de no contar con una garantiv
de una relativa permanencia en su puesto, sweta ncamente a su buei
comportamiento, estarian siendo removidos constantemente.

Con esta mamowlidad s¢ le asegura su independencia respecto de personas o
grupos del Poder Ejecutivo, del Judicial y atn del propio Poder Legistatve, ya que
si su permanencia depende de la decision de algin grupo y no de su desempeiio cn
el puesto, ésto puede ser motivo para que se inclinen u obstruyan  sus
determinaciones o criterios en un momento determinado.

En los Estados Unidos Mexicanos, a nivel federal, el articulo 5 de la ey
Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hactenda y a mivel local, en el Estado de
Aguascalientes, el arifculo 11 de su ley igual, previenen esta inamovilidad por un
periodo de ocho y siete aitos, respectivamente, prorrogables por una sola vez mas.
Estos términos son muy convenientes, ya que cada periodo de la Camara de
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Diputados dura tres aflos y el Presidencial y de Gobernador, respectivamente, seis
anos, y éste solo hecho de que no coinciden ninguno de estos dos periodos con el
del Contador Mayor, garantiza una verdadera independencia de criterio, con una
permanencia que sélo se sujeta a su eficaz y honesto desempenio.

¢) Autonomiay Suficiencia Financieray Técnica. Libre Manejo y Suficiencia
de Recursos Humanos, Materiales y Técnicos

P’ara que la entdad fiscalizadora logre los fines que pretende alcanzar, es evidente
que primero debe contar con los elementos necesarios para ello y uno de los mds
imporiantes de estos elementos es la capacidad, es decir la aptitud o suficiencia
para alguna cosa, la idoneidad, posibilidad y condiciones para llevar a cabo las
dcclones riecesarias para lograr sus cometidos.

Lista capacidad debe ser en todos los drdenes: técnico, profesional, moral; abarca
desde contar con las condiciones iddneas para cumplir con los fines que se
pretenden, hasta allegarse del conocimiento, los adelantos tecnoldgicos, la aptitud
moral ¢ miclectual,

Istas aptitudes no sélo se refieren al titular, smo que evidentemente abarcan la
necesidad de la existencia de un equipo de trabajo competente capaz de llevar
adelante cualquiera de las importantes tareas que la funcion implica.

Ademds este equipo deberd contar con todos los elementos materiales y técnicos en
el nivel requerido, para poder realizar sus funciones con un alto grado de
excelencia.

"Asi resulta muy importante asegurarse de que las entidades de fiscalizacion
superior cuenten con los recursos financieros, materiales y técnicos necesarios
para que su cometido se logre con el mds elevado mvel profesional. Tan
importante es este aspecto, que de él dependen la profundidad y los logros en la
¢jecucion de la fiscalizacion superior” *°

Para ello, es necesario que las instituciones de fiscalizacion superior cuenten con

% CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA FEDERACION. OP. CIT. p. 36.
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autonomia y suficiencia presupuestaria; es decir, que de acuerdo al marco juridico
aplicable, puedan mancjar sus recursos y cuenten con los suficientes medios
financieros para allegarse de los elementos mdispensables que les permitan
realizar adecuadamente sus funciones y alcanzar sus objetivos y metas con
eficiencia y eficacia. Ademds, el conocer con anticipacion cudl es st disponibilidad
permite que el drgano esté en condiciones de plancar adecuadamenre sus
actividades y asi ejecutar ordenada y eficazmente sus tareas.

In esta virtud, "es necesario que los poderes legislativos que aprueban los
presupuestas y, en ultima instancia, determman la distribucion de los fondos
publicos, asignen a sus propios drganos técnicos de fiscalizacion superior recursos
Sinancieros en cantidad adecuada y proporcional a la magnitud de las 1arcas por
realizar. I:stos recursos deberan ser administrados en forma independiente por ¢l
propio organo superior de fiscalizacion, previa aworizacion del presupuesio
repectivo por parte del Poder Legislativo del cual dependa””’

Asi, junto con la imparcialidad de juicio y la independencia de accion y de criterio,
la autonomia y suficiencia financiera y técnica son requisitos sine-qua-non para ¢l
adecuado desarrollo de las funciones de las instituciones de fiscalizacion superior.

Desde luego no se desconoce que esos principios rectores desde un punto de vista
tedrico son incuestionables, en la prdctica se enfrentan a circunstancias gque
representan un obstdculo para que se den con plenitud. Aunque una independencia
absoluta respecto de los demds drganos estatales es imposible, por estar ellu
misma inserta en la totalidad estatal.

57 ASOCIACION NACIONAL DIs ORGANISMOS SUPERIORES DE FISCALIZACION ¥
CONTROL GUBERNAMENTAL. Criwerios... OP.CIT.pp. 11y 12,
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CAPITULO DOS

MARCO JURIDICO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

2.1 REFLEXIONES GENERALES

En la declaracion de principios de la Asociacion Nacional de Organismos
Superiores de Fiscalizacion 'y Control Gubernamental se hace patente la
preocupacion de los drganos técnicos de la Cdmara de Diputados del Poder
Legislativo l'ederal y de las Legislaturas de los stados, de que "sélo un régimen
de derecho dard a nuestro pueblo, la seguridad de alcanzar su desarrollo, dentro
de un marco de justicia social”. 3

Hablar del marco juridico de la fiscalizacion superior en el Estado de
Aguascalientes significa referirse al acervo de disposiciones tanto legales como
reglamentarias y administrativas que brindan apoyo, fundamento, certeza y
seguridad a sus actividades, a fin de encuadrarlas dentro de un estado de derecho.

Las acciones de la fiscalizacion superior constituyen, en el campo legislativo,
actividades fundamentales del Estado para "propiciar, inducir, y, en su caso, exigir
orden, eficiencia y honestidad en el sector pblico”. ** Consecuentemente, la idea
de la fiscalizacién superior ticne que ir vinculada de manera estrecha al
cumplimicnto de la ley, al ejercicio de facultades expresamente establecidas, al
equilibria y armonia que fundamental y basicamente se persiguen por el derecho
en las fuerzas de la sociedad,

" DU TILLY PALMER, Ricardo. OP. CIT. p. 129.
¥ SUPRA V. p. 27, tercero y cwarto pdrrafos.



2.2 PRINCIPALES ORDENAMIENTOS

En tal virtud, el marco jurldico de la fiscalizacidén superior en el Estado de
Aguascalientes se encuentra, por una parte, fincado en dispositivos juridicos que
en forma directa se relacionan a ella en cuanto a su objeto, . ujetos, forma y
finalidad; y por otra, en los diversos ordenamientos legales que fundumentan y
rigen la gestion financiera de la Administracién Piiblica Estatal. La necesaria
relacion entre ambas integra el marco juridico que conduce al examen y revision
de los recursos financieros publicos.

Y tal responsabilidad politica financiera de fiscalizacidn superior ticne espacio y
rango en el cuerpo de la Constitucion Politica del Fsiado de Aguascalientes, que
dispone en su articulo 27 lo siguiente:

Articulo 27.- Son facultades del Congreso: ©

lLa IV-..

V.- Examinar las cuentas priblicas que mensualmente deben presentarie el
Gobernador del Estado y los Presidentes Municipales, los primeros dicz dias
de cada mes al Congreso del I'stado, y en los recesos de éste, a la Diputacion
Permanente, turndndolas de inmediato para su revision a la Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda,debiendo comprender dicha
revision no sélo la conformidad de las partidas gastadas con los Presupuestos
de FEgresos, sina también la exactitud y justificacion de tales partidas.

La revision de la cuenta piblica tendrd por objeto conocer los resultados de
la gestion financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios seitalados
por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas.

Si del examen que realice el Congreso aparecieren discrepancias entre las

® CONSTITUCION POLITICA DEI. ESTADO DE AGUASCALIENTES, reformas a los
pdrrafos primero y cuarto de la fraccion V del articulo 27. P. Q. 20 de febrero de 1994. p. |.
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cantidades gastadas y las partidas respectivas del Presupuesto, o no existierc
exactitud o justificacion en los gastos hechos, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

La cuenta piblica deberd ser aprobada semestralmente ... La correspondiente
al primer semestre del afo en el Primer Periodo Ordinario de Sesiones; y el
segundo semestre en el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.

Asi, la misma Constitucion da vida y rango supremo a la existencia y facultades
del Congreso del Estado, quién por mandato de la propia Constitucion delega en la
Contaduria Mayor de Hacienda sus funciones jurisdiccionales financieras. sl

I'scasas  son las menciones en otras leyes (obviamente salvo su propio
ordenamienio) de la Contaduria Mayor de Hacienda. La Ley Orgdnica del
Congreso del Iistado hace alusion a dicho drgano cuando se refiere en los
articulos 54, inciso 2, 55 y 62 a la Comisién de Vigilancia y,; el Reglamento
Interior del Congreso, cita a la Comision de Vigilancia de la Contaduria en sus
articulos 88 y 97.

La legislacidn vigente, con base en la cual la Contaduria Mayor de Hacienda
ejerce su funcion como drgano técnico de fiscalizacidn y control superior estd
compuesta esencialmente por las siguientes

Disposiciones Constifucionales

Constitucidn  Politica del Estado de Aguascalientes: Capltulo XVI (de la
responsabilidad de los servidores publicos) y articulos 27, 71 y 90.

' SUPRA V. p. 24, sittimo pdrrafo y p. 25, primer pérrafo.
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Leyes

L2 Ley Orgdnica del Congreso del I'stado de Aguascalientes.

Mdley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de
Aguascalientes.

£ 1.ey Organica del Poder ljecutivo del Estado de Aguascalient: s ™

L1 Ley Orgdnica Municipal del Estado de Aguascalientes.

Ldley de Responsabilidades de los Scervidores Publicos del Estado de
Aguascalientes.

L 1ey que regula la Adquisicion de Bienes y Servicios.

L1 1.ey de Obras Piiblicas para el Estado de Aguascalientes.

L 1.ey reguladora de Entidades Paraestatales.

L1 1.ey de Hacienda del Estado.

L 1.ey de Hacienda de cada uno de los Municipios.

£ Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal de (aho
correspondiente).

Llley de Ingresos del Municipio de (cada uno de los once Municipios que
conforman ¢l Estado) para el Ejercicio Fiscal de (aflo correspondiente).

L Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal
de (afo correspondiente).

L Presupuesto de Egresos del Municipio de (cada uno de los once Municipios que
conforman ¢l Estado) para el Ljercicio Fiscal de (aio correspondiente).

L Cédigo Civil para el Distrito I'ederal en materia de fuero comin y para toda
la Republica en materia de fuero federal.

L2 Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda
la Repuiblica en materia de fuero federal.

L2 Cédigo Civil para el Istado de Aguascalientes.

LD Codigo Penal para ¢l Estado de Aguascalientes.

Reglamentos

L2 Reglamento interior del Congreso

L Reglamenio Interior del H, Cabildo del Municipio de (cada uno de los once

%2 por reforma de la denominacion de la Ley Organica de la Administracion Publica del Fsiado
de Aguascalientes, publicada en el Periodico QOficial del I-stado el 7 de diciembre de 1986.
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que conforman el Estado)
L Reglamento de Adquisiciones Municipales.
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CAPITULO TRES

LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

La lLey Orgdnica de la Comaduria Mayor de Hacienda del Estado  de
Aguascalientes, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 21 de junio de 1981
cred la Contaduria Mayor de Hacienda a la que, con ¢l fin de estructurar la
instancia de fiscalizacion para el mancjo ¢ficaz y honesto de los recursos del
Estado y Municipios, se le otorgaron facultades y atribuciones en el orden de la
Sfiscalizacion, de vigilancia y control, de evaluacion y de indole disciplinaria en lo
relativo a las responsabilidades de los servidores piblicos.

Defino a la Contaduria Mayor de Hacienda como el érgano técnico administrativo,
dependiente y auxiliar del Congreso del Estado encargado de reabzar un exanien
técnico contable de la cuenta publica del Gobierno Estatal y de la de los
Municipios, con base en el cual ¢l Congreso ejerce las funciones de revision antes
descritas, quedando en esa virtud instituida como dependencia de controt externo
del ejercicio gubernamental.

, . . ., [
Las motivaciones que influyeron para su creacion fueron: *

1) La necesidad de instrumentar medios adecuados para ¢l eficiente y honesto
manejo de los recursos de las entidades precisaba de un instrumento operativo que
instituyera y ejercitara sistemas de control externo en la Administracion Publica.

2) Se hacia indispensable la adopcion de bases técnicas que dentro de un sistema,
conceptualizara la fiscalizacion superior asi como su desempeRo prdctico.

3) Las responsabilidades en el ejercicio de la fiscalizacion superior, por su

© CONGRESQ DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES. Exposicion de motivos a la Iniciativa
con proyecto de lLey Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Esiado de
Aguascalientes. Aguascalientes: Congreso del Estado, 1981,
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CAPITULO TRES

LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

La Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Istado de
Aguascalientes, publicada en el Periddico Oficial del bstado el 21 de junio de 1981
creod la Contaduria Mayor de Hacienda a la que, con el fin de estructurar lu
instancia de fiscalizacion para el manejo eficaz y honesto de los recursos del
Estado y Municipios, se le otorgaron facultades y atribuciones en el orden de la
fiscalizacidn, de vigilancia y control, de evaluacion y de indole disciplinaria en lo
relativo a las responsabilidades de los servidores piblicos.

Defino a la Contaduria Mayor de Hacienda como el érgano técnico administrativo,
dependiente y auxiliar del Congreso del Estado encargado de realizar un examen
téenico contable de la cuenta publica del Gobierno Estatal y de la de los
Municipios, con base en ¢l cual el Congreso ejerce las funciones de revision antes
descritas, quedando en esa virtud instituida como dependencia de control externo
del ¢jercicio gubernamental,

Las motivaciones que influyeron para su creacion fueron: %

1) La necesidad de instrumentar medios adecuados para el eficiente y honesto
manejo de los recursos de las entidades precisaba de un instrumento operativo quc
instituyera y ejercitara sistemas de control externo ¢n la Administracion Publica.
2) Se hacla indispensable la adopcion de bases técricas que dentro de un sistema,
conceptualizara la fiscalizacion superior as{ como su desempefio prdctico.

3) Las responsabilidades en el ejercicio de la fiscalizacion superior, por su

S CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES. Exposicion de motivos a la Iniciativa
con proyecto de lLey Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda del FEstado de
Aguascalientes. Aguascalientes: Congreso del Estado, 198 1.
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propia significacién, requerian la normatividad y las acciones conducentes.

4)  Habia que tomar las medidas de rigor para que un érgano en lo particular,
dependiente del Poder Legislativo, como representante del pueblo, pudiere ¢jercer
la fiscalizacion superior

31 OBJIETIVOS

A os razonamienios anteriores, que motivaron la creacion de la Contaduria
. , . 64
Mayor, cabe adicronar los sigutentes objetivos, consistentes en:

1) Daotar al Legislative Estatal de un instrumento ¢ficaz que vigilara y evaluara
los ingresos, gastos, recursos y obligaciones del Estado con objeto de que su
admbustracion se efectuara con estricto apego a las leyes y dentro de los
parametros de economia, eficiencia, eficacia y honradez.

2 Promover que la vigilancia, supervision, evaluacion y control que se
desarrotlara, se constituyera en medio preventivo para evitar ta corrupcion dentro
de la Administracion Publica.

3 Obtener que se reforzara la fiscalizacion superior con la mtroduccion de una
instancia correcta de control.,

4)  Velar porque a través del moderno concepto sohre la fiscalizacion legislativa
se abandonaran caducos yistemas de vigilancia y fiscalizacion tan parciales como

superfluos, orientdndose de una mejor manera al cuidado de programas
prioritarios, de proyectos estratégicos y de sectores vitales.

3.2 FUNCIONES

Para corresponder a las razones de su motivacidn y a los objetivos seialados, la

8 CONGRESQ DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES. Fxposicion de motivos ...OP. CIT.
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propia significacion, requerian la normatividad y las acclones conducentes.

4)  Habia que tomar las medidas de rigor para que un drgano en lo particular,
dependiente del Poder Legislativo, camao representante del pueblo, pudicre ¢jercer
la fiscalizacion superior

3.1 OBJETIVVOS

Aoy razonamientos anteriores, que motvaron la creacion de la Contaduria
. . . 64
Muayor, cabe adicionar los siguientes ohyetivos, consistentes en:

1) Dotar al Legislativo Estatal de un instrumento eficaz que vigilara y evaluara
los ingresos, gastos, recursos y obligaciones del Estado con objeto de que su
administracion se efectuara con estricto apego a las leyes y dentro de los
pardametros de economia, eficiencia, eficacia y honradez,

2 Promover que la vigilancia, supervision, evaluacion y comrol que se
desarrollara, se constituyera en medio preventivo para evitar la corrupeion dentro
de la Administracion Piblica.

3)  Obiener que se reforzara la fiscalizacion superior con la introduccion de una
instancia correcta de control.

4)  Velar porque a través del moderno concepto sobre la fiscalizacion legislativa
se abandonaran caducos sistemas de vigilancia y fiscalizacion tan parciales cono

superfluos, orientdndose de una mejor manera al cuidado de programas
priaritarios, de proyectos estratégicos y de sectores vitales.

3.2 FUNCIONES

Para corresponder a las razones de su motivacién y a los objetivos seiialados, la

$ CONGRESQ DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES. Fxposicion de motivos ...OP. CIT.
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Contaduria Mayor de Hacienda fue investida de una amplia gama de funciones,
susceptibles de ser clasificados en normativas, de vigilancia y fiscalizacion, de
evaluacion, y de control de responsabilidades de los servidores ptiblicos.

De Normatividnd:

L. Planear, organizar y coordinar la Fiscalizacion Superior en el Estado de
Aguascalientes.

2. Fipar las narmas, procedimientos v sistemias mternos para la revision de la
cuenta priblica de las entidades.

3. Establecer lus bases generales y los lmeamientos para la prachea de audicorias
exiernas.

4. Establecer vy mantener coordinacion ¢ muercambiar - informacion v
documentacion con las entidades, a fin de uniformar las normays, procedimentos
y sistemas de contahilidad y, los procedumientos de archive contable (v los
libras y documentos jushificativos y comprobatorios del ingreso v del gasto
puiblico.

De Vigilancia y Fiscalizacidn:

1. Revisar la cuenta publica de las entidades.

2. Comprabar que la recaudacion de los imgresos se ha realizado de confornudad
con las leyes que la rijen.

3. Inspeccionar el ¢jercicio del gasto piblico de las entidades y su congruencia
presupuestal.

4. Practicar auditorias financieras, de operacion y de control de gestidn.

5. Designar a los auditores externos en las entidades y regular y controlar su
actuacion.

De Evaluacion;

1. Formular las observaciones sobre las deficiencias o irregularidades que se
hayan determinado en la revision de la cuenta piblica.

2. Emitir opiién sobre ¢l resultado de la revision de la cuenta publica.
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3. Evaluar el manejo y aplicacion de recursos federales transferidos en el Istado
y Municipios.

4. Investigar los resultudos de los programas y acciones de las entidades.

5. Vigular v evaluar la eficiencia de los servidores piblicos.

De Fiscalizacion de las Responsabilidades de los Servidores Publicos:

1. Determinar las responsabilidades  civiles, penales y administrativas de quién
intencionalmenie o por cilpa, cause dafio o perjuicio a la hacienda piblica de
las exndades, haciéndolo del conocimiento de la Comision de Vigilancia de la
Conmtaduria Mavor de Hacienda para el efecta de que el Congreso del lstado
proceda a denunciar los hechos ante la autordad que le corresponda.

3.3 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA INSTITUCION

Al frenie de la Contaduria Mayor de Hacienda, drgano técmco del Legislativo
fostated, estd un < ontador Mayor de Hacienda que funge como awtoridad ejecutiva,
quien es avxthodo por un Director de Auditoria del que depende el Jefe del
Depurtamento de Auditoria, del que a su vez dependen los auditores, "nombrados
todos por ol Congrese del  lstado” 5 Vease también  en forma de
OFEamZrama,como Sigue:

S LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DI
AGUASCALIENTES, articulo 9°.
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COMISION DE VIGHANCLA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACHNDA
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L DIRECCION DE AUDITORIA

I DEPARTAMENTO DE AUDITORIA

AUDITORLS
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3.4 ACTIVIDADES BASICAS

Las labores fundamentales de la Contaduria Mayor de Hacienda, en su calidad de
argano técmico del Congreso del Estado y en ¢jercicio de las facultades que su Ley
Orgdnmica le otorga, consiste en practicar el examen y revision técnico contable de
la Cuenta de la Hacienda Publica I'statal y de las Cuentas Piblicas de los
Ayuntamientos de la IEntdad y, elaborar el Informe Sobre el Resuliado de su
Revision. *

341 (QUEES LA CUENTA PUBLICA?

Semestre  con  semestre, en el Congreso del Estado se discuten las cifras y
significados de fa cuema publica. Quiza éste sea uno de los temas que mayor
mierds y debate suseita entre los representantes populares. Como es natural,
dleanza mucha importancia saber cudnto gasta el Gobierno Estatal y Municipal,
en qud, como y para qué lo gasta. I's atribucion democrdtica saber como maneja ¢l
Crobiernao las recursos piblicos.

La Cuenta de la Hacienda Puablica Estatal y la de los Municiypos son los mformes
que rinde mensualmente ¢l Poder Ljecutivo al Congreso del Estado, "para mostrar
los resultados de su gestion financiera y los alcances que su accion reguladora ha
tenido en el desarvollo economico y social”. &

La Constitucion establece como obligatorio estos mformes. Se diferencian del

Informe de Gobierno en que son bdsicamente informes financieros de los ingresos
y egresos del Gobierno, en tanto que el Informe de Gobierno, si bien contiche

8 LEY ORGANICA DE LA CONIADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DI
AGUASCALIENTLS, articulos 3°. y 28.

8 SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. (Qué es la cuenia piblica?
Mexico.: SPP, 1977. p. 5.
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algunos de estos clementos, no se circunscribe a ellos, sino que se extiende a la
consideracion general de lo ocurrido en el Gobiermno y ¢l Estado o Municipios
durante un periodo anual.

Tanto el Informe de Gobierno como la Cuenta Publica son  documentos
mformativos hasicos para ol pueblo. Uno contiene la mformacion sohre "el estado
general que guarde la Admmstracion Piblica Estatal” ** o “Mucipal™ en suy
relactones intertores y exteriores; ta Cuenta Piblica, en cambio, se refiere a los
recursos econdmicos que  mgresaron al Gohierno, o que éste gasio y como o
gastd. Son informes indispensables para analizar y evaluar la marcha det Estade o
Municipio y el desempeno del Gobierno,

Desde un punto de vista técnico-admmistrativo, puede hacerse esta defincion:.

La cuenta piiblica es el documento en el cual ba Secretaria de Fmanzas dei !stado
y las  Tesorerias Muucipales,  respecuvamente, "comsolidan oy cstados
Sinancieros 'y demds informacion financiera, presupuestal y  contable. ue
emana de las contabilidades de  las entidades comprendidas en el Presupucsto de
Ii'gre.s‘o.s'"m del Estado y Munmcipales para someterla a la - consideracien Jdel
Gobernador del Estado y Presudeates Muwucipales, quenes, a su vez, deben
presentarla al Congreso del Lstado.  liste documento muestra medianic cijras
razonadas la actuacion del Gohierno Estatal y de los Ayuntamientos de la Etrdad.
representa el remate de un complicado proceso de control interno gue se
desarrollo durante todo un periodo.

Son bdsicamente informes financieros de los ingresos v egresos del Gobierno
Istatal y de los Ayuntamientos  de la Entidad con el objeto de que se pueda
comprobar gue los recursos han sido gastados en los programas y en la forma
aprobada en el Presupuesto de lgresos. La cuenta pihlica la presenta el Ejecutivo

S CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, articulo 46, Jraceion
v,

9 1EY ORGANICA MUNICIPAL, articulo 60, fraccion XXII.

0 ASOCIACION NACIONAL DE ORGANISMOS SUPERIORES DE FISCALIZACION Y
CONTROL GUBERNAMENTAL. Glosaro... OP. CIT. p. 88.

47



Estatal y Municipales, pues dentro de las atribuciones constitucionales de ese
Poder esta manejar ¢l presupuesto, articulos 63 y 71, ademds de que la mayor
parte del gasto lo eroga la Administracion, pero también son sujetos del gasto
publico los otros dos poderes, el Judicial y el legislativo, y, las asignaciones
presupuestarias se consignan en el nusmo Presupuesto y las cuentas se rinden en
el mismo documento. Por estas razones, el documento de cuenta piiblica consigna
la toialidad del gasto piiblico de los 1res puderes.

¢Porqued of Gobierno Rinde Cuentas?
a} Las Razones Democriticas

La respuestd mmediata a esto cuestion estd en que el nuestro es un sistema
demuocidten de o gobierno. Sioes ¢l gobierno del pueblo, es inevitable la
consceuencia que de ella se desprende: los gobernantes deben informar sobre lo
que hacen con los recursos de que los proveen, o autorizan usar los gobernados,
pasali edministracian o gobiermo del Estado o Municipios.

I neeestro régamen demaocrdtico y republicano, la hacienda publica define su perfil
come atrthuto de la sociedad civil 'y como potestad del Estado democrdtico. De
donde resulta una obligacidn natural, pero esencial, de informar al pueblo y a sus
representantes sobre el manejo de la hacienda puiblica.

Pero nuestrao régimen democrdtico y republicano también es, segin el mandato
constitucional (articulo 8%, represemiativo. Por esta razon al rendir cuentas el
Eyecutivo al Congreso del Estado, estd informando al pueblo mismo por conducto
de suy representantes, cumpliendo asi esta prerrogativa y obligacion democraticas.
Es al pueblo a gquien el Gobierno informa, y son sus representantes legistativos los
responsables de un control preciso del manejo de la hacienda piiblica.

b) Las Razones Juridicas

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del listado de Aguascalientes y la Ley
Orgdnica Municipal del Estado tienen como  finalidad determinar  la
organizacion de la  Administracion Publica y  sefialar las atribuciones que
corresponden a cada una de sus unidades.
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En la fraccion XXI del artfculo 28, dedicado precisamente a  seRalar las
responsabilidades de la Secretaria de Finanzas del I'stado, se indica: "Organizar
Y llevar la contabilidad de la hacienda piiblica”, para llevar un registro y control
de las operaciones que originan ingresos y gastos en ¢l Estado; y la cuenta
- LY » & 7'
publicaes el resultado de la aplicacion de ese sistema contable. I'n su fraccion
XXII se establece que el ljecunvo Estatal, por conducto de la Secretaria de
Finanzas, solucionara "las observaciones que formule el Congreso del Estado”
que, It

A suvez, el articula 91, fraccion X de la Ley Orgdnica Mumicipal, responsabiliza
a las propias Tesorerias Municipales de "glosar oportunamente las cuentas
del Ayuntamiento”, constituyéndose en "el drgano administrativo encargado  de
elaborar el documento de la Cuenta Publica y ¢l Sindico es responsable de su
revision. Si el Sindico no estd de acverdo con el contenido de la Cuenta Publica, la
regresard a la lesoreria para que le hagan los ajusies pertinentes.  Aprobada por
el Sindico, se envia al Presidente Municipal, quien la presenta al Aynumamiento en
sesion de cabildo, éste aprueha o no”

Objetivo de la Cuenta Piblica

El objetivo de la Cuenta Piublica  puede  subdividivse en dox granies
Sinalidades."Una, ser el informe por medio del cual ¢l Ljecutivo comunica al
pueblo como, cudndo y en qué fueron erogados los recursos financieros bajo su
administracion; es decir, como fue ejercido el gasto piblico. La vira, convertirse
en herramienta fundamental para que la represeuacion popular, Congreso del
Estado, controle el gasto gubernamental, puesto que de su examen y revision puede
derivar la solicitud de la documentacion comprobatoria que dicho  Congreso
Juzgue pertinente e incluso llevar a cabo visuas, inspecciones y practicar
auditorias, a las entidades que considere lo ameritan”. ™

TVINSTITUTO NACIONAL DE 1A ADMINISTRACION PUBLICA. La contabilidad y la cuenta
publica municipal. Moéxico:INAP, 1985. pp. 2,27 y 28.

2 1DIM.
B SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. OP. CIT, p. 11



La cuenta publica debe considerarse, por ello, como parte imtegrante de la
infraestructura financiera estatal y municipal. Auxilia al Gobierno en la medicion
del progreso economico y en la formulacion de politicas crediticias, monetarias y
Siscales asi como ¢en la fijacion de los objetivos de gobiero, en la orieniacion de la
planeacion economica y en la formulacion del Presupuesto de ligresos.

¢(Quién la Formula y ante Quiénes se Presenta?

* Il Gobierno del Istado y el de los Avintanmienios de la Enndad encarqan o su
propia direccion de finanzas la formulacion de la cwenta mensuaol de la haciendi
publica.

A sutérmino, es sometida a la consideraciin del Gobernador del Fstdo, la que
le corresponde, y de los Presidentes Municipales, quicnes una vez que la aprischan,
mediante oficio de repusion, la hacen llegar al Congreso del Estade.

¥ Su recepcion corre a cargo del Congreso del Estado y en su receso, do la
Diputacion Permanente, para que en ambos casox se turne de inmediato o la
Conusion de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hactenda.

* Esta remite la cuenta piblica a la Contaduria Mayor de Haciende: del propie
Congreso, para que proceda a su examen y revisicn.

* La Contaduria Mayor de Hacienda elabora y vinde a su Conusion de Vigilancie,
el informe sobre el resultado de su revision, dentro del térmmo de un mes a parnr
de su recepeion

* La Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda rinde dictamen
al Congreso del Extado.

* El Congreso del Estado, en pleno, en sesion abicria califica la cuenta semesiral
de la hacienda piiblica del l:stado y de los Mumcipros. El documento que analiza el
cuerpo legislativo es el mencionado dictamen.

Informacion que Proporciona

Ll contenido especifico de la cuenta piblica esid integrado por dos grandes
apartados:

[. Estados financieros, y
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2. [Estados presupuestarios
Estados Financieros

"Documentos que muestran, cuantitativamente, el origen y la aplicacion de los
recursos wtilizados por el Gobierno para cumplir con los objetivos establecidos,

. . . 7
mostrando el resultado obtenido, su desarroilo, y la situacion que guarda”.

Estados Presupuestarios

" Documentoys que reflejan el conjunto de erogaciones que realiza el Gobierno, con
cargo al Presupuesto de Egresos” ™

De donde se Obtiene la Informacion

La mjormacion financiera y presupuestal que eada una de las enndades de la
Admmistraciin Publhica envia a su Tesoreria General, integra la Cuenta Mensual
de la Hacienda Publica Istatal y la de los Municipios.

342 ENAMENY REVISION DE LA CUENTA DE LA HACIENDA
PUBLICA

Loy libros y la documentacion que recibe ¢l organo superior de fiscalizacion son
revisados y analizados para informar al Poder lLegislativo acerca de la
razonabilidad de los datos y el apego a las disposiciones legales y programdticas
por parte del Poder Ljecutivo; en el concepto de que debe hacerse una revision
legal, econdmica y contable del ingreso y del gasto y verificar la exactitud y
Justificacidn de los cobros y pagos hechos de acuerdo con los precios y iarifas
autorizados o de mercado.

Para los efectos de la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda del

™ ASOCIACION NACIONAL DE ORGANISMOS SUPERIORES DE FISCALIZACION ¥
CONTROL GUBERNAMENTAL. Glosario ... OP. CIT. p. 122.

™ IDEM.
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Estado de Aguascalientes, "en la revisidn de la cuenta publica de las entidades, se
considerardn los estados financieros, cortes de caja, polizas de ingresos y egresos
y toda informacidn que muestren, segun el caso, el registro de las operaciones
derivadas de la aplicacion de las leyes de ingresos, presupuestos de egresos,
acnerdos v decretos que rijan en la materia y las operaciones relativas a
inversiones y obligaciones que afecten su patrimonio”. Asimismo, pueden formar
parte de la cuemia publica los programas y los estados presupuestales relativos a
la admuustracion de las entidades”, articulo 5°.

Lsta revision ticne por objeta, de conformidad con el articulo 21 de la Ley citada.
aj Precisar el ingreso y el gasto piblico;
h) Derernunar el resultado de la gestion financiera;

o) Verificar  que el ingreso  deriva de la aplicacion de las leyes de ingresos y
demas disposiciones gque ryan en la materia; y

d) Comprobar que el gasto piblico se ajustd a los presupuestos de egresos y se
fan cumplido los programas aprobados.

La revisién o sélo comprende la conformidad de las partidas de ingresos y
egresos, sino tambhién la verificacion contable y administrativa de los ingresos y
gasios autorizados. La Constitucion también  hace una clara referencia a un
controt de ¢ficiencia y eficacia cuando menciona que el gasto se ajustard al
".cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas”, es decir, no sélo se
requicre que el gasto se qjuste a lo presupuestado como egreso, sino que es
indispensable que éste se aphque a la finalidad propuesta sin manipuleo o retardo.

La revision del sector publico se realiza en tres niveles:

La revision practicada por el organo técnico analiza el comportamiento de
la economia estatal 'y municipal en el mes de esiudio y la actividad financiera
del sector piblico presupuestario en sus niveles institucionales: Gobiermo del
Estado, Gobierno de los Ayuntamientos de la Intidad y consolidado, con el
proposilo de situarse en el contexto en que se realizaron las transacciones y
operaciones registradas en la cuenta priblica.
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Estado de Aguascalientes, "en la revision de la cuenta piblica de las entidades, se
considerardn los estados financieros, cortes de caja, pilizas de ingresos y egresos
Y toda informacion que muestren, segin el caso, el registro de las operaciones
dervadas de la aplicacion de las leyes de ingresos, presupuestos de egresos,
acuerdos  decretos que rijan en la materia y las operaciones relativas a
inversiones y obligaciones que afecten su patrimonio”. Asimismo, pucden formar
parte de la cuenta publica los programas y los estados presupuestales relativos a
la admuusiracion de las entidades”, articulo 5°.

Lsia revision nene por objeto, de conformidad con el articulo 21 de la Ley citada:
aj Precisar el imgreso y el gasto piblico;
h) Derermunar el resultado de la gestion financiera;

o) Venficar que el ingreso  deriva de la aplicacion de las leyes de ingresos y
demds disposiciones que rijan en la materia; y

) Comprobar que el gasto piblico se ajusto a los presupuestos de egresos y se
hai cumplido los programas aprobados.

La revision no solo comprende la conformidad de las partidas de ingresos y
egresos, smo también la verificacion contable y administrativa de los ingresos y
gasios autorizados. La Constitucion también  hace una clara referencia a un
control de eficiencia y eficacta cuando menciona que el gasto se ajustard al
" .cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas”, es decir, no sélo se
requiere que el gasto se ajuste a lo presupuestado como egreso, sino que es
indispensable que éste se aplique a la finalidad propuesta sin manipuleo o retardo.

La revision del sector publico se realiza en tres niveles:

La revision practicada por el drgano técnico analiza el comportamiento de
la economia estatal y municipal en el mes de estudio y la actividad financiera
del sector publico presupuestario en sus niveles mstitucionales: Gobierno del
fistado, Gobiemo de los Ayuntamientos de la Intidad y consolidado, con el
propdsito de situarse en el contexto en que se¢ realizaron las transacciones y
operaciones registradas en la cuenta publica.
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“Se examinan las principales incidencias de las operaciones de las diversas
entidades en los rubros de ingreso, gasto, subsidios, y transferencias; los
resultados de la gestion financiera, las variaciones presupuestales en relacion con
el presupuesto oviginal y con el ejercicio anterior, asi como la evolucion de la
deuda priblica”. ™

También se analiza a nivel intermedio la gestion del sector piiblico. En este caso,
sin llegar a un examen especifico de cada operacion o contralo, se analizan y
evaliian los resultados de los programus presupuestarios contenidos tanto en el
Presupuesto de Egresos del Estado v de los Avimtamientos de la Entidod como en
la cuenta piiblica. “Esta evaluacion de programas parte de un andlisis del marco
programdtico y de la estrategia de gasto de cado sector para, previa seleccian de
sus principales programas, examinar la congruencia, suficiencia, eficacii 3
eficiencia con que se alcanzaron los objetivos y metas propuestos . 7

“En el tercer nivel de revision se analizan en detalle las operaciones espectficas
relativas al ingreso y al egreso piiblicos, incluyvendo los ingresos provenienies de
créditos o empréstitos y los pagos de pasivos o de deuda piblica. Las revisiones
que se realizan en este nivel son de tres tipos: financieras, de mversiones, con
especial énfasis en la ejecucion de obras. y de legalidad™. ™

Mediante estos tres tipos de revisiones se determina si los precios, las calidades v
los volimenes de los bienes y servicios adquiridos fucron los adecuados, v st al
realizar las operaciones se cumplié con todos los requisitos que establecen las
disposiciones legales aplicables.

También se verifica si los impuestos, derechos, productos y aprovechamientes se

™ ASOCIACION NACIONAL DE ORGANISMOS SUPERIORES DE FISCALIZACION )
CONTROL GUBERNAMENTAL. Acciones derivadas de la revision de la cuenta piblica que
realizan los organismos superiores de fiscahzacion y control gubernamental. Mexico: ASOF!S,
1986, p.6

" IBIDEM. p. 7
™ IDEM.
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liquidaron o cobraron en forma correcta; si las ventas de bienes y servicios se
efectuaron a los precios autorizados o de mercado, y si los volumenes
correspondieron a los que se fucturaron y cobraron.

3.4.2.1 ACCIONES DERIVADAS DE LA REVISION DE LA CUENTA DE
LA HACIENDA PUBLICA

Coma resultado de sus revisiones la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de
Aguascalientes puede decidir que no hay observaciones que hacer o, por el
contrario, realiza las siguientes acciones respecto de las deficiencias 0o
irregulandades que se hayan determinado:

1. Formulacion de pliegos de observaciones.
2. Formulacion de pliegos de recomendaciones.
Formulacion de Pliegos de Observaciones

“Twenen  lugar cuando las  irregularidades  detectadas implican  que debe
productrse un resarcimiento de los dafios y perjuicios, estimables en dinero,
causados a la hacienda piiblica™ estaal, a la de los Municipios o al patrimonio
de los organismos e instituciones piblicos.

Cuando un Plicgo de Observaciones no se desahoga satisfactoriamente, la
Contaduria Mayor de Hacienda informa al Congreso del Estado a través de su
Comisidn de Vigilancia de los easos en que proceda fincar responsabilidades que
resultan de una indebida actuacion.

Lse Congreso, deberd fincar las responsabilidades determinadas por la
Contaduria. Estas se hardn cfeetivas mediante el procedimiento administrativo de
egjecucion , ya que tienen el cardeler de crédito fiscal, cuyo objeto es resarcir a la

® LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL. ESTADO DI
AGUASCALIENTES, articulos 7°, fraccion VI, 13, fracciones VI y IX, 24, 25, 26, 27, 28 y 38.

Y ASOCIACION NACIONAL DE ORGANISMOS SUPERIORES DE FISCALIZACION Y
CONTROL GUBERNAMENTAL. Acciones ... OP. CIT. p. 8.
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hacienda piblica o al patrimonio de las entidades el monto de los daios y
perjuicios estimables en dinero.

Las responsabilidades promovidas "serdn independientes de las que procedan
conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, las leyes
especiales y las de cardeter penal” 8 Es importante seMalar que en dichas
irregularidades los particulares que coparticipen en el dano o perjuicio causado al
ingreso o gasto publicos serdn solidariamente responsables con los servidores
piiblicos.

También tienen lugar los Pliegos de Observaciones cuando se  detectun
irregularidades respecto del cumplimiento de las leyves de ingresos y demads
disposiciones de cardcter fiscal, administrativo y operativo, menciondndose el tipo
de irregularidad de que se trata y la norma juridica que ha dejado de observarse.

Formulacion de Pliegos de Recomendaciones

"Esta accion se realiza cuando se detectan deficiencias administrativas o aspectos
que pueden mejorarse”. * Por su naturaleza las recomendaciones pueden ser
programdticas, de sistemas, financieras o legales.

En el Pliego de Recomendaciones se sefalard cada una de las deficiencias
detectadas junto con la recomendacion correspondiente, en la cual se sugeriran las
medidas preventivas o correctivas procedentes  que impidan la desviacidn de los
recursos publicos y apoyen los esfuerzos por alcanzar la recuperacion econémica
del Estado y de los Municipios.

A fin de informar al Congreso sobre el resultado de sus recomendaciones, la
Contaduria Mayor de Hacienda mantiene comunicacion con las dreas
responsables de su instrumentacion.

Las entidades cuentan con un plazo de 30 dias a partir de su recepcion para
solventar las observaciones y atender las recomendaciones de la Contaduria

YASOCIACION  NACIONAL DI: ORGANISMOS SUPERIORES DE FISCALIZACION Y
CONTROL GUBERNAMENTAL. Acciones ... OP. CIT. p. 9.

2 IBIDEM. p. 11.
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Mayor de Hacienda, situacion que implica necesariamente que existen bases para
hacer exigibles las responsabilidades correspondientes.

Después de revisadas las cuentas priblicas y solventadas o no las observaciones y
recomendaciones, la Contaduria expresa su opinion al respecto, la cual contienc
en forma concreta y sintetizada el resultado.

343 ELINFORME SOBRE EL RESULTADO DE 1.A REVISION DE LA
CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA

Vo Contaduric Mayor de Hacienda esta obligada, por Ley, a elaborar y rendir
mforme gl Poder Legislativo sobre el resultado de la revision practicada a la
centa priblica presentada por el Poder Ejecutivo. El contenido de este informe.
coma lo indica su nombre, muestra las actividades desarrolladas en la revision y
st resultado.

La Ley Orgadnica de la Contaduria Mayor de  Hacienda del  listado le sehald al
orgennismo en suarticilo 7°, fraccion 1l la atribucion de informar "a la Comision
de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda sobre el resultado de la
rewision de la cuenta publica de las entidades dentro del término de un mes a
partir de su recepcion”.

Il mforme del drgano superior de fiscalizacion es un documento formal que

persigue los objetivos siguientes:

- = Cumplir con la obligacion y el derecho que tiene el organismo superior de
fiscalizacion de rendir semestralmente al Congreso del Estado el resultado de
su funcion fiscalizadora.

- -- Informar al Congreso del Estado sobre hechos de especial importancia y

8% ASOCIACION NACIONAL DI: ORGANISMOS SUPERIORES DE FISCALIZACION Y
CONTROL GUBERNAMENTAL. Propuesta de modelo de informe anual de las Contadurias
Mayores de Hacienda a sus Congresos, México: ASOFIS, 1986. pp. 34 y 35.
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trascendencia detectados durante la revision de la cuenta piblica presentada
por las entidades gubernamentales.

- lacilitar la comprension de las situaciones encontradas durante la revision,
mediante la presentacion y explicacion ordenada de todos los hechas

- Motivar la atencion de las recomendactones propuestas, a fin de lograr
mayor eficiencia y eficacia en las actividades gubernamentales.

- Precisar qué se ha hecho y como se ha hecho, asi como dar segunmiento a
las recamendacianes formuladas y, en su caso, a las acciones legales
procedentes.

Este informe sobre el resultado atiende estrictamente a lo sefialado por la Ley
Orgdnica referida, es un documento que  contiene  imformacion  ntil y
significativa, muestra las actividades desarrolladas en su revision, expone los
resultados mds relevantes del andlisis, formula las conclusiones pertinentes,
tiene el cardcier de definitivo y contiene comentarios enunciativos sobre st: ™

-- Las cuentas publicas se presentaron razonablemente de acuerdo con los
principros, normas, criterios y sistemas eficientes de contabilidad apheables al
sector gubernamental;

-- Las entidades se qustaron a los criterios seialados en las leyes 3
ordenamicntos aplicables en la materia, asi como al Presupuesto de Egresos;

-- Los resultados de la gestion financiera son sausfactorios;

-- Se cumplieron los objenvos y las metas de los principales programas
aprobados;

-- Se aplicaron correctamente los subsidios, transferencias, apoyos y
conceptos similares;

-- Hubo desviaciones en el ejercicio del presupuesto.

Y LEY ORGANICA DI LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTLS, articulo 7°.
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tin general, el informe revela su posicion independiente®  y reine los sigurentes
requisitos: b

a) Confiabilidad.  La informacidén presentada no solo es veraz smo convincenie por
la exactitud de los datos expuestos, por la propiedad de los procedimientos
empleados en la revision. por la vahde: de las conclusiones y por La convemencia
de las recomendaciones. Evita los errores de interpretacion, las lagunas e
informacion y los argumenios infundados que le restan eficacia.

b)  Objetvidad. La informacion se expone en forma imparcial v es o
suficientemente amplia para ser valorada criticamente y formar opmiin Dor tavo,
el informe distingne claramente entre los hechos expuestos y los comentaros v
opiniones derivados de s andlisis, de tal manera que las observacioies,
conclustones  y recomendacrones se infieren logicamente e la informacion
presentada.

cJFundamentacion.  La informaciin estd suficientemente sustentada en evidencie
objetiva y documentada en fuentes fidedignas y s en tudo momento susceprihte de
verificaciion.

d) Sistematizacion. La mformacion esta organizada conforme a un orden logico
coherente, para fucilitar su lectira y comprension.

¢) Ildoncidad. Ll mforme cumple sus olyetivos 'y resuelve satsfactoriaimenic fuy
cuestiones planteadas, permetiendo la toma de decistones y la emision de jicios al
respectao.

) Oportumdad Ll mforme se presenta dentro del plazo establecido por s
disposicianes legales a fin de que puedan emprenderse oportmamente las acciones
que procedan.

g Clandad  La wnlidad del mforne depende de que sea  comprendido
adecuadamente.

S SUPRA V. p. 30, meiso 1.3.2.5

86 ASOCIACION  NACIONAL DE ORGANISMOS SUPERIORES DE FISCALIZACION ¥
CONTROL GUBERNAMENTAL. Propiesta... OP. CIT. pp. 41, 42 y 43.



h) Concision. El informe es tan extenso o tan concentrado como lo requieran lc
indole e importancia del tema o del asunto examinado. livita los datos irrvelevantes
¥ superfluos que desvian la atencion de los hechos esenciales: en general, la
proliidad y las disgresiones tienden a desvirtuar un texto y a confundir

1) Precision. Mientras no sea excesivo laconismo, la concision permitira exponer
con economia y exactitud toda la informacion pertinente y necesaria para
Sumdamentar las conclusiones y, en su casa, las recomendaciones.

B fono. I tono del informe es constructivo, con el fin de provocar una actitid
positva respecte a lay conclusiones v recomendaciones. St bien los resultados de
la revisidn se presentan en forma clara y directa, se ticne presente que el objetivo
del mforme es provocar una reaccian favorable y que la mejor manera de lograrlo
¢S eviQr expresiones que generen sentiimientos defensivos y de oposicion. Aunque
Jrecuentemente es necesario sefalar deficiencias y desviaciones para demostrar la
necesidad de meforar los sistemas y procedimientos administrativos, el informe
pone mayvor dnfasis en las mejoras propuestas que en las situactones que motivan
las observaciones,

ki buegridad. Ademds de ser conciso, el informe es completo; contiene suficiente
wiformacion  acerca  de  los hallazgos, conclusiones y recomendaciones para
ofrecer una imagen cabal de los hechos expuestos en él y presentarlos en la
perspectiva inds adecuada, de una manera convincente, pero con la mayor
imparcialidad y objenvidad.

Estructura

Bayo las caracteristicas anteriores el contenido y la estructora del mforme revelan
los siguientes puntos de interés:

1 kL informe, sin division formal en capitulos, consta de pocas pdginas, lo cual
hace que el documento no sea voluminosa y resulie de facil lectura.

2) La "Presentacion” que constituye la introduccion del documento se constituye en
una descripeion breve 'y general tanto del informe (objetivo, estructura y
contentdo) como de la revision cuyos resultados expone (alcance y objetivos, tpos,
ele).
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3) En los “Resultados de la Gestion Financiera” se da a conocer en forma
detallada los resultados de las revisiones practicadas a la informacion financiera y
presupuestaria presentada en la cuenta priblica.”’

4) Contintia con las conclusiones, observaciones y recomendaciones derivadas de
los trabajos de revision.

5) En un apéndice se reiine la informacion complementaria a base de grdficas y
cuadros estadisticos.

Proceso de Formulacion

El organismo superior de fiscalizacidn tiene un mes a partir del fin del semestre
para presentar su informe, lo cual provoca que en muchos casos se presenten
problemas de tiempo al final del proceso. Por ello, se definen las etapas del
proceso para la formulacion del informe y se asignan tiempo y responsables a
cada una de ellas, lo que permite entregar el informe dentro del plazo legal
establecido.

144 LAAPROBACION DE LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA

El Informe sobre el Resultado de la Revision de la Cuenta Publica es elaborado y
rendido a la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, la que,
tomando como base dicho documento rinde dictamen al Congreso del Estado, para
que si asi lo acuerda el Pleno y en sesion abierta, apruebe la cuenta de las
entidades. ®

"En caso de que las cuentas priblicas reunan los requisitos legales mencionados y
previa discusion y aprobacion de los dictdmenes respectivos ante el Pleno del
Congreso del Estado, se expiden los Decrelos correspondientes, que son

¥ SUPRA V. p. 54, séptimo, octavo, noveno y décimo parrafos y p. 55, primer pérrafo.
% IBIDEM. p. 48, octavo, noveno y décimo parrafos.



publicadbos en el Periddico Oficial del Estado”. *

La actuacion del Congreso del Estado es de una trascendencia extraordinaria en el
orden financiero, pero creo que su participacion tiene ademds otra mision.
Fundamentalmente, “la revision de la Cuenta Piblica constituye un auténtico acto

politico, realizado mediante un decreto”. ** y*!

La aprobacion de la cuenta publica por los diputados es la expresion
constitucional y politica de un equilibrio de poderes que se mantienc en la
incertidumbre y en el riesgo de no lograrse durante el transcurso del ejercicio
presupuestario hasta el momento en que el Congreso convalida la actuacion del
Ejecutivo, del Poder Judicial y de la Cdamara de Diputados, por ser los tres
poderes sujetos activos del gasto piblico. La revision de la cuenta piblica es
“hacia afiiera y hacia adentro”. Se convalidan actos de entes piiblicos extrarios al
y del propio ente revisor.

Aludiendo a la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de
la revision de la Cuenta Piiblica del Poder Ejecutivo de la Union por el Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos concluimos que la misma constituye
un decreto cuyo contenido se individualiza en la confrontacion y determinacion del
uso legal que hizo el Ejecutivo de los ingresos obtenidos, durante un ejercicio
Jiscal, mediante el examen de la exactitud y justificacion de los gastos realizados
por la Administracién Publica.

¥ ZAVALA ARREDONDO, Gaspar. Comentarios generales sobre las principales atribuciones
de la Contaduria Mayor de Hacicnda de acuerdo cono su Ley Orgdnica. México, C.MH.. s.a. p.
8

% FAYA VIESCA, Jacimto. OP. CIT. p. 337
' SUPRAV.pp. 12, 13y I4.
* IBIDEM. pp. 13y 14
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3.5 FACULTADES

Las facultades del OQrganismo Superior de Fiscalizacion y Control Gubernamental
del I:'stado de Aguascalientes se fundamentan en la Constitucion Politica vigente y
se basun en su Ley Qrgdnica establecida expresamente con ese proposio.

La Contaduria Mayor de Hacienda esta fucultada para:

-- Tener geceso a toda la informacion relacionada con las entidades sujetas a
control - Fsta informacion  cansiste en la  documentacion  comprobatoria v
Jusnficanva de la cuenta publica y toda aguella documentacion complementaria
que ol oxpantsmo de control requicra para realizar su revision,

-~ Inspieccion pistea en el lugar del hecho.

-~ I caso pecesario. puede extender su accion a todas aquellas personas fisicas y
morales. privadas v particulares que estén relacionadas con las operaciones
gubernamentales.

- Determmar las responsabilidades que resulten de la revision y hacerlas del
conoconicnrto de su Comision de Vigilancia.

- Actuar con independencia de criterio ¢ imparcialidad de  juicio en el
cumplinuento de sus diversas tareas. En consecuencia, la Contaduria goza de
autonom iz v, para garantizar su responsabilidad, respetabilidad y confiabilidad en
la continuidad y amplitud de sus programas, esta al margen de los cambios
trianuales de las Legislatiaas.

.

3.6 NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

La Contaduria Mayor de Hacienda del Estado establece 'y aplica los
procedimientos, normas, lécnicas y sistemas de revision mds adecuados para el
cumplimiento de sus funciones en base a programas previamente trazados por ella
misma, con la tendencia a cubrir todos los aspectos del control externo, superando
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en lo posible, la simple glosa de documentos.

A través de los programas se efectian trabajos de glosa, de andlisis, auditoria y

evaluacion, utilizando para tal fin los siguientes instrumentos contemplados en la
- P ~ ’ : . 3

Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda del I:stado: ?

1 - Auditorfas.
2 - Visitas ¢ inspecciones.
3.- Revision de estados financieros y presupuestarios.

Dada la amplitud del universo por fiscalizar "orenta sus  programas de revision
en base a pruebas selectivas con la profindidad necesariu de acuerdo al criterio
del responsable del drgano para formarse un criterio gque pernita externar i
opinioén fundamental” "0 dicho de otra manera, la revision es por muestreo
afectando  algunas operaciones escogidas  segin  determinados  cricerios  de
seleccion y su alcance se determina de acuerdo con los recursos (6cmeos )
Sinancieros disponibles en cada caso.

Lntran en consideracion como criterios de seleccion los siguienies conceplus,
entre otros. volumen de las operaciones, garantia de las realizactones, mterval:
desde el ultimo control.

3.7 RELACIONES DE LA INSTITUCION CON LA COMISION DI
VIGILANCIA

Las facultades de andlisis, vevision y dictamen de la cuenta piblica que e
corresponden al Congreso, las ejercita a través de la Comisién Ordinaria de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda que estd  formada por ires
Dipuados: un Diputado  Presidente, un Diputado Secretario 'y un  Iiputado

9 Articulo 7°.

DU TILLY PALMER, Ricardo. OF. CIT. p. 136.
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95 96 ., 97
)

Suplente. y

Esta Comision estd apoyada técnicamente por la Contaduria Mayor de Hacienda,
de la que dirige la organizacion interior y vigila el exacto desempefio de las
Sfunciones que desarrolla. A ella le son turnadas las cuentas piblicas que presenta
el Gobemador del Estado v los Presidentes Municipales para que dictaminen
sobre las mismas. *

Par lo tante, para que esta Comision de Diputados lleve a cabo su labor de
fiscalizacian « nombre del Congreso, debe recibiy informacion, oportuna y veraz,
por parte de fq Contaduria Mayor de Hacienda; procedicndo en seguida a rendir
dictamen al Congreso del Estado.

3.8 RESPONSABILIDADES EN EL MANEJO DEL PRESUPUESTO

£l conjunto de bienes materiales que de modo directo o indirecto sirven al Estado
para realizar sus atribuciones constituye el dominio o patrimonio del propio
Istade. El patrimonio Estatal se compone de bienes de dominio publico, y bienes
de dominio privado.

Ll Parrimonio Estatal es uno, y éste es propiedad del Estado. Pues bien, los dafios
a este patrimonio causados  por actos de servidores publicos, donde

“ SUPRA V. p. 24, idtimo parrafo y p. 25 primer parrafo.

* LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, articulos 54, 55
Vo2

¥ REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO, articulos 88 y 97

* LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, articulo 8°

* IBIDEM., articulos 28, 29 y 30.



legalmente pueda comprobarse la responsabilidad del agente, son sancionables.

La exigencia de responsabilidades por motivos de administracién financiera se
contempla en las leyes. Por una parte la Constitucion Politica Estatal cn su
artlculo 27, fraccion V dispone que "si del examen que realice el Congreso
aparecieren discrepancias entre las cantidades gastadas y las par idas respectivas
del presupuesto, 0 no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinardn las respousabilidades de acuerdo con la Ley" Por otra, la ley
Organica de la Contaduria Mayor Je Hacienda del Estado incliye wun capinile de
responsahilidades uphcables a "toda persona fisica v moral, que intenctonalmente
o por culpa, cause daio o perjuicio a la hacienda piblica" Estatal o a la de los
Municipios.

Los servidores publicos que estan sujetos a responsabilidades son:

1 Art 39. Los empleados o funcionarios de la Contaduria Mayor de Hacierda,
que en el desempeno de sus funciones hayan incurrido en responsabililad
administrativa;

11 Art. 40. Los empleados o funcionarios de las entidades, que en el desemp2io
de su empleo o ¢jercicio del cargo incurran en responsabilidades de curdoer
administrativo, civil y penal.

La primera sc deriva de la obhgacion gue tienen todos los servidores publicos
del I:stado y Municipios antes de tomar posesion de sus puzstos de protesiar ¢l
"guardar y hacer guardar la Constitucion General, la particular del Fstazdo,
las leyes emanadas de ambas y desempediar fielmente sus deberes” (articalc: 84
de la Constitucion Politica del Iistado). Originandose la responsabilicud
administrativa del incumplimiento de los  deheres mherentes a la funcion
encomendada, ¢ implica la obligacion de reparar el daio o perpucio
patrimonial que se cause al Istado y en su caso, sufrir las consecuenclas que se
encuentren previstas por la ley en tales casos.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Iistado de

Aguascalientes, contiene en su articulo 55 las obligaciones de éstos, con ¢l

Sin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia



en el derecho piblico, 'y su inobservancia trae como consecuencia la
aplicacién de las sanciones previstas en el articulo 67 de la misma Ley, como
son:

L.~ Apercibimuento privado o piiblico;

11.- Amonestacion privada o piblica;

111~ Suspension en el empleo, cargo o comision,

1V - Destitucian del puesto,

V.- Sancion econdmica; y

11 Inhabilitucion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones

en el servicio priblico.
La responsabilidad civil a que me  refiero consiste en la que asume todo
servidor ptiblico en el desempeio de  los actos inherentes a sus funciones o
con motivo de su cargo frente al Estado, con la obligacion indemnizatoria o
reparatoria corvespondiente. Puede provenir de hecho ilicito civil o contra las
bucras costumbres, o de delito -ilicito penal- o falta oficiales causdndole un
daio fisico 0 moral. Ll servidor piblico tiene la obligacion de indemnizar la
reparacion del dafio en cantidad liquida, con sus propios bienes.

Por su parte la responsabilidad penal es el deber juridico de soportar la
consecuencia especifica del delito, al cual se vincula la aplicacion de la pena
consistente en la privacion de la hibertad, multas, destitucion e inhabilitacion
para ejercer cargos publicos.

I 10 de enero de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto Congresional que reformd,  entre otras, la Ley lederal  de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el Cddigo Civil y el Penal para
el Distrito lederal en mareria comin y para toda la Republica en materia
Jederal y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal referente
a las responsabilidades de los servidores publicos.  Establecen la
responsabilidad civil, penal y administrativa de responder del pago de los danos
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Y perjuicios causados a particulares, siendo el Istado responsable patrimonial
solidario en los casos de actos ilicitos dolosos y subsidiario en los demds casos.
En consecuencia, el Estado podra repetir del servidor piblico el pago hecho,
resultando también de esta situacion daiios al patrimonio estatal causado por el
servidor piiblico, incurriendo en responsabilidad frente al Estado.

Las responsabilidades tienen por objeto el cobro de las cantidades no percibidas
por la hacienda publica o indebidamente manejadas y el cobro de los danos y
perjuicios estimables en dinero y se fincan independientemente de  las que
procedan por otras leyes y de las sanciones de eardcter penal que imponga la

autoridad judicial. ' y "'

Al determinarse responsabilidades, el Comtador Mayor de Hacienda o hace del
conocimiento de la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda
para el efecto de que el Congreso del Estado proceda a denunciar los hechos ante
la awtoridad que le corvesponda  conforme a la ley, y cuando se trate de alios
servidores publicos debe estarse a lo dispuesto en los articulos 108, 109 y 110 de
la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos y en los articulos 73, 75
Y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes que
contemplan una serie de mecanismos a seguir en el propio Congreso del Estado.

liste procedimiento denominado juicio politico estd divigido a la revocacion del
mandato -a la que puede agregarse la inhabilitacion-pues tiene por obhjeto privar
al servidor publico de su funcidn, sin perjuicio de someterlo al proceso judicial,
segun sean los hechos generadores de su responsabilidad juridica, que exjye la
acusacion, permite la defensa y concluye con la sentencia. Esta poderosa faculiad
es una accion mds de control politico y financiero.

Por supuesto que el fincamiento de responsabilidades tendrd siempre que hacerse
en base a hechos abjetivos y no a eriterios discrecionales y deberd estar apegada a

190 CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE 1A FEDERACION. Estudio mtegral sobre
responsabilidades de los servidores priblicos. México, ASOFIS, 1984. pp. 2y 3.

Y LEY ORGANICA DE 1A CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DI
AGUASCALIENTLS, articulo 13, fraccion X.
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las garantias que otorga la Constitucion Federal contemdas en los articulos 14 y
16.

La ey provee en su articulo 31 la exuncion de las cauctones otorgadas para ¢l
mancio de los fondaos o valores piblhicos a los servidores piiblicos, cuando cxisten,
ceno un efecto producido por el acuerdo de la aprobacion de la cuenta priblica
por parte del Congreso del Estado. Y en materia de la prescripeidon de las
vesposahiiidades dispone ea ol articulo 40 que serd en los érmmos que fijen las
leves aplicables,

Pir e bstado de Agnascahentes se han fincado  responsabiidades. — En - los
comenzos dei aho de 1993, la Seeretaria de la Contraloria General del FEstado,
vit Crtepliiento de sus atribuciones legales y a peticion y en coordinacion con la
Centadrria Mayor de Hacienda del Congresa del Estado, practicéd revisiones a la
upizcas an de los recursos de los Munmicipios de San José de Gracia, Rineon de
Romes, Cosio, Caivillo y Jesus Maria, por el periodo del 1° de julio al 31 de
dicremare de 1992, detectando discrepanciay en el ejercicio del presupuesto
autoricadn, por lo que determing responsabilidades admmistrativas y penales de ex

: 102
servedoees priblicos.

De dus adnnaisivativas, se  detectaron  deficiencias e irregularidades en el
desarrofle de la actividad financiera municipal y falta de control interno, como
son, ol page de gastos personales no justificados y la falta de registro de
operaciones financieras,  por lo que se sigmd un procedimiento también
admautistrativo de reintegro de cantidades faltantes y reparacion del daio causado
que, en consecuencia, no ameritaba el ejercicio de la accion penal en contra de los
ex presidentes municipales de Calvillo, Cosio y Jestis Maria.

De las penales. a los ex presidentes municipales de Rincén de Romos y San José de
Gracia, ex tesorero y ex director de obras publicas, yespectivamente, les fueron
Sincadas respansabilidades ante la Procuraduria General del Estado a través de la

Y2 ALORA LEGASPI, Mario. "A la carcel dos ex-Presidentes”. El Sol del Ceniro. Aguascalientes,
Ags. - Organizacion Editorial Mexiwcana, 9-10-11-12-13-16-17-26 y 27 de febrero, 12 de jumo,
27 de yulio, 6 y 19 de agosto de 1993.
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Direccion General de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado, micidndose asi
el procesamiento por abuso de awtoridad, uso mdehido de  atribuciones )
Jacultades, ejercicio abusivo del servicio piblico v peculado en agravio del
Gobierno del Estado. Tras vartas instancias se considerd penalmente responsables
a los ex servidores piiblicos de Rmcion de Romaes; fucron condenadoes a sufrir i
pena privativa de su hibertad de dos aios de prisian, @ pagar una multa de 100
dias de salario ¢ mhabilitacion por el término de dos anos para desempenar
cualquier empleo, cargo o consion piblicas, asi coma a cubrir por concepto de
reparacion del daino una cantidad en dero; obiavieron suclrheread provisional
Por lo se refiere alos ex servidores pribltcos de San José de Gracia, of ex director
obtuvo su hibertad por la wexistencia de clementos para procesar v o ex
presidente le fue comprabada la miegrecion del cuerpo de los delitas, por lo gque
Jue condenado a la pena minima de prision, de tres meses a dos anos,  al pago de
lo doble por concepto de repuracion del dano, al decomiso de hienes v a L
amonestacion; obtuvo su libertad bajo fianza

3.9 RELACIONES Y COORDINACION CON QTRAS ENTIDADES

Independientemente de las relaciones que de mancra obligatoria mantiene con ¢l
Poder Legislativo, la Contaduria Mayor de Hacienda sostiene relaciones con sus
similares y con entidades gubernameniales Estas relaciones se establecen en
Jorma concertada y coordinada.

t+  Concertada con Organismos  Superiores de  Fiscalizacion vy Control
Gubernamental — Nacionales, con objeto de afianzar los vinculos, uniformar
criterios y sumar esfucrzos medante el intercambio de ideas, experiencias v
conocinientos (6enicos.

kL mdximo  fore a mvel nacional en matena de fiscalizacion y  control
gubernamental, a la que esta Contaduria pertenece es la Asociacion Nacional de
Organismas Superiores de Fiscalizacion y Control Gubernamental (ASOIS). Se
constituye en el mes de junio de 1983. "Su objeto propro es el de proporcionar
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apoyo técnico a través de investigaciones y estudios para que estos drganos
) o ' 103
puedan mejorar el desemperio de sus funciones™.

L1 drgano supremo de la Asociacion es la Reunidn Nacional y estd integrada por
todos los miembros de la ASOIIS. La sede social de la Asociacion es la ciudad
que determine la Reunidn Nacional por un periodo determinado de tiempo.

In la Reunidn Nacional los organismos superiores de fiscalizacion, por conducto
de sus titulares, discuten y  aprueban los lineamientos para el desarrollo y
vigilancia de los fines de la Asociacion. A tal efecto los asociados tienen derecho a
concur rir a tas reuniones nacionales con voz y voto, asi como presentar ponencias,
estudios y opiniones relacionadas con los objetivos y funciones de esta Asociacion.

v las reamones  celebradas en los  domicilios de  las  diferentes Contadurias
Mayores de los listados e la Republica, también participan invitados y asesores.
Este consenso permite difundir los fines que persiguen y sobre todo, proyectar su
imagen ante la opinian publica mediante la divulgacion de las funciones
trascendeniales que desempefian. ls1 pueblo tiene en ellas un poderoso instrumento
para hacer valer sus derechos.

Iundada en 1950, la Organizacion Interacional de Intidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAl), en la cual estan representados los Istados Unidos
Mexicanos por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la I'ederacion
tiene como objetivo promover el intercambio de ideas y experiencias entre los
paises micmbros, en el campo de la contabilidad fiscal y ¢l control financiero.
ks un organismo de cardcter no gubernamental abicrto a todos los paises
miemhros de la Organizacion de las Naciones Unidas o de una de sus entidades
especializadas y aprobadas, por lo que sus lincamientos se formulan como
proposiciones y no tienen el cardcter de obligatorio para los paises miembros. Su
sede social es la ciudad del pals que determine la Junta de Consejeros por cierto
tiempx).

19 ASOCIACION NACIONAL DE ORGANISMOS SUPERIORES DFE FISCALIZACION ¥
CONTROL GUBERNAMENTAL. Declaracion de Principios de la ASOFIS. Mexico: ASOLS,
1983 p. 1
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Para el mejoramiento de las acciones sobre control gubernamental propone
normas, lincamientos y técnicas internacionales que pueden adoptarse para uso
gubernamental, asi como para fomentar el desarrollo profesional a través de
cursos sobre auditoria y contahilidad.

EL INTOSAL tiene tantas filiales coma continentes existen. Asi tenemos a la
Organizacion Latinoamericana y del Carithe de  Entidades  Fiscalizadoras
Superiores (OLACLELS), la cual agrupa a las entidades fiscalizadoras superiores
de América Latina y del Caribe. Nuestro pais esta representado por la Contaduria
Mayor de Hacienda de la l'ederacion. Actualmente, por deternumacion de su
Asamblea General, la ciudad de México, Distrito l'ederal es la sede de la
Organizacion por un periodo de sels anos a partir del 23 de noviembre de 1992 y
en consecuencia el titular de la entidad fiscalizadora superior del pais clegido
como sede de la Organizacion, el Contador Mayor de Hacienda de la I'ederceion,
es su Presidente.

++  Coordinada con las entidades afines a la  gestion gubernamenal, con el
propaosito de aunar esfierzos en el desempeno de sus respectivas funciones.

Intre la Contaduria Mayor de Hacienda del stado y la Secretaria de la
Contraloria General del l:stado "existe coordinacion para el establecimiento de los
procedimientos necesarios que permitan a ambos drganos el cumplimiento de sus

. . X . .
respectivas responsabilidades”,'" siendo éstos:

* Intercambio de informacion en la mspeccion, verificacion, fiscalizacion v
registro de resultados y auditorias que se efectiien a las entidades del stado.

* Mecanismos de apoyo reciproco en las investgactones practicadas a los
servidores publicos.

* Propuestas a las entidades del Estado de normas y procedimentos para el

correcto manejo de fondos y vatores piblicos, asi como vigilar la adecuada
aplicacion y destuno de los mismas.

YUGIL VALDIVIA, Gerardo.  Aspectos juridicos del financiamiento publico. México: Porvia,
Universidad Nacconal Autinoma de Mexico, 1989. p. 57.
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La Ley Orgdnica de la Contaduria, articulos 34 y 35 establece reglas de
coordinacion entre la Contaduria y la Secretaria General de Finanzas del Estado,
toda vez que la cuenta publica es preparada por la Secretaria y la Contaduria la
revisa y porque ambas realizan auditorias, la primera internas y la segunda
externas.

Asi, con objeto de uniformar los criterios  en materia de  contabilidad
gubernamental la Secretaria de Finanzas debe dar a conocer a la Contaduria, con
oporiudad, las normas, procedimientos y sistemas que implante. Asomismo, la
Seeretaria debe dar a conocer a la Comaduria los programas minimos de
audicoria wmierna que fije para las entidades. Por lo tanto "al revisar la cuenta
publica, la Contaduria debe vigilar la aphcacion de las normas, procedimientos y
sistemas  que haya establecido la Secretaria 'y dar cuenta a ésta de las
wregrdaridades  que  encuentre para que  dicte  las  medidas  correctivas
correspondientes” tos

19 DE LA GARZA, Sergio Francisco. OP. CIT. p. 200.
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CONCLUSIONES

De los capitulos anteriores se desprenden numerosas conclusiones, de las cuales
se menctonan a continuacion las que, desde el punto de vista del cardcter de la
mvestigacion misma, se han considerado como las mds importantes:

I - ks indiscutible la necesidad de un control permanente sobre la actividad
administratva financiera del Estado. Toda gestidn econdmica implica la atencion
de fines pithlicos. Iin defensa del interds general serd siempre necesario el control
interno de la gestion financiera y el control politico que otro poder e¢perce sobre
aquél que tiene encamendada la funciin de la administracion econdomica.

Desde luego, la evoluciin tedrica no siempre ha correspondido al desarrollo
prdctico, que suele ser mds lento; en efecto siempre ha existido resistencia al
cambio, sobre todo cuando éste debe darse mediante la conjugacion de muy
diversos factores: téenicos, culturales, politicos y materiales.

2.- Progreso ha experimentado la fiscalizacion superior en los Estados Unidos
Mexicanos pues, aunque la Contaduria Mayor de Hacienda de la Federacion fue
Jundada hace mds de 160 aios y algunos drganos de fiscalizacion estatales uencn
una relativa antigiiedad, hasta 1981 se desarrolla el drgano de fiscalizacion del
Estado de Aguascalientes, funcion que estuvo relegada durante mucho tiempo.

fos avances han sido importantes, sustanciales. Por las funciones que
desempenan,el espacio en que se desarrollan y la relevancia del control del gasio
publico, los instrumentos superiores de fiscalizacion, estdn destinados a infhur
SJavorablemente en la conservacion y fortalecimiento de las  instituciones
democridticas.

3.- In el I'stado de Aguascalientes existen diversos niveles de desarrollo en los
métodos de fiscalizacion gubernamental. Se debe seguir trabajando para mejorar
los resultados y para incursionar en la aplicacion de nuevos enfoques de control
gubernamental. En la actualidad, la tendencia consiste en superar la revision del
cumplimiento de la normatividad aplicable y de los aspectos financieros -que
siguen manteniendo su importancia y trascendencia- para incursionar en lo gue se
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conoce como "Auditoria de las tres E's" (eficacia, ¢ficiencia y economia), que se
orienta a revisar la forma en que se administran los recursos publicos a fin de
determinar si los resultados obtenidos en cada accion equivalen a los recursos
empleados en ella.

A ésto se aina el que en los ultimos anos, la Contaduria Mayor e Hacienda del
Estado de Aguascalientes efectiia acciones tendientes a recuperar fondos para el
erario publico. Con anterioridad a esta nueva etapa de fiscalizacion superior, no
habia acciones de recuperacion. Iste hecho ha propiciado la comunicacion por
escrito alos titulares de las entidades de recomendaciones que al ser atendidas en
sus términos y dentro de sus plazos han contribuido en mejorar la gestion piblica,
ya que se sustentan en estudios serios y a fondo de las situaciones a que se
refieren.

Ademds se ha incrementado la eficiencia en las labores de fiscalizacion, gracias o
las acciones que se han realizado para capacitar y actualizar a los servidores
publicos que las tienen encomendadas

4.- ks evidente que la fiscalizacion y el control de los recursos piiblicos
municipales constituye un importante campo de acacion de la Contaduria Mayor
de Hacienda, por lo que resulta de singular importancia, la forma y ¢l cuidado con
que se administren y controlen los fondos publicos por parte de las autoridades de
los Ayuntamientos.

3.- La busqueda de soluciones a la problemdtica tedrica, técnica y admmstrativa
a que se enfrenta el organismo superior de fiscalizacion en el ejercicto de sus
Junciones ha propiciado que se agrupe en una organizacion nacional, la
Asociacion Nacional de Orgamsmos Superiores de  Fiscalizacion y Control
Gubermamental (ASOITS). Ella ha hecho posible que se trasmitan a sus mtembros
todas las experiencias recogidas en los importantes foros internacionales
especializados en la materia. En las reuniones que se han efectuado  con ese
proposito, los miembros de la ASOFIS han podido conocer los nuevos enfoques de
control que se han desarrollado, lo cual le ha permitido al Lstado de
Aguascalientes iniciar la adopcion de técnicas y métodos modemos y eficaces que
han contribuido al desarrollo de la fiscalizacion superior. De esta manera se ha
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evolucionado de la simple glosa a los tipos de auditoria mds modermos.

6.- El arraigo y crecimiento que ha experimentado esta funcion en el Estado de
Aguascalientes es resultado del esfuerzo de todos los que la ejercen en nuestro
Estado. Por ellos, la fiscalizacion superior se encuentra ya en un proceso de
desarrollo irreversible y, por consiguiente el ejercicio de esta funcion es dindmicc
v eficiente; en esta medida, aumentard la confianza de los gobermados en sus
gobernantes, se fortalecerd la democracia y, en consecuencia, se seguird
avanzando en el desarrollo integral del Estado.
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GLOSARIO TECNICO SOBRI FISCALIZACION Y CONTROL.
GUBERNAMENTAL

ADMINISTRACION PUBLICA

Compunto de los drganos mediante los cuales el Estado, las entidades de la
Federacion, los municipios y los organismos descentralizados atienden a la
satisfaccion de las necesidades generales que constituyen el obyeto de los servicios
prblicos.

ANALISIS DE 1.A CUENTA PUBLICA

Métado lagico que consiste en separar las diversas partes que integran la cuenta
puiblica con el objeto de estudiarlas, tanto en forma independiente, como en las
diversays relaciones que existen entre ellay.

AUDITORIA

Comprobacion cientifica y sistemdtica de los libros de cuentas, comprobantes y
atros registros financieros y legales de una entidad con el propasito de determinar
la exactitud ¢ megridad de la contabihidad: mostrar la verdadera siunacion
Sfinanciera y las operaciones; y certificar los estados ¢ informes que se rindan.
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COMISION DE VIGILANCIA

Es aquella nombrada por la Cdmara de Diputados encargada de vigilar ¢l exacto
desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda, ordendndole
cuando lo estime conveniente, la prdactica de visitas, inspecciones y auditorias a las
entidades comprendidas en la cuenta piblica; y dictando, ademas, las medidas que
estime necesarias para que la Comtaduria Mayor de Hacienda cumpla las
Junciones que le corresponden.

CONGRESO

Cdmaras legislativas constituidas por eleccion popular.|! Organo legislativo del
poder federal dividido en dos camaras, una de diputados y otra de senadores.
Organo legislativo del poder estatal conformado por una Camara de Diputados

CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

Organo técnico de la Camara de Diputados que tiene a su cargo la revision y
avditoria de la cuenta piblica gubernamental.  En el desempeno de sus funciones
estard bajo el control de la Comisién de Vigilancia nombrada por la Cdmara de
Diputados.|| Organo fiscalizador del poder legistativo.,! Organismo superior de
fiscalizacion y control gubernamental.

CONTROL

Proceso que cansiste en verificar, mediante revisiones peridgdicas o continuds, si
todas las actividades fueron realizadas conforme al plan adoptado. Si el caso lo
requicre, se aplican las medidas correctivas necesarias o conducentes.
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CONTROL EXTERNO

Comprende el conjunto de procedimientos, medidas y métodos coordinados y
aplicados por el drgano superior de fiscalizacion y control, con el fin de revisar la
gestion admmistrativa puiblica.

CONTROL GUBERNAMENTAL

Ststema de procedimientos, medidas y métodos establecidos para salvaguardar los
recitrsos, verificar la confiabilidad de la informacion, asegurarse de que se cumpla
con las disposiciones legales y reglamentos aplicables, y evaluar el cumplimiento
de las politicas, metas y objetivos programados.

CONTROL INTERNO

s la verificacion del cumplimiento del plan de organizacion y del conjunto de
métodos 3 mediday adopiados por una entidad para salvaguardar sus recursos,
comprobar la exactitud y veracidad de su informacion financicra y administrativa,
promover la eficiencia en las operaciones, estimular la observancia de la politica
prescrita, y lograr el cumplimiento de las metas y objetivos programados.

CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA

Registro que muestra el estado de  la informacién  contable, financiera,
presupuestal, econdmica y programdtica relativa a la gestion del gobicrno durante
un ejercicio determinado y que el Ijecutivo rinde a la Cdmara de Diputados dentro
de un periodo de tiempo determinado.
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DICTAMEN

Opinion o juicio que se forma o emite sobre una cosa. Parte del informe de
auditoria donde el auditor expresa su opinion profesional y concreta, como
consecuencia de las técnicas y procedimientos que aplico durante su examen.

K

EGRENO

Erogacion o salida de recursos financieros, motivada por el compromiso de
liquidacion de algiin bien o servicio recibido o por algiin otro concepto.

ENTIDAD

Término que se emplea en ¢l gohierno para denominar a las institucioies que
componen la administracion publica; (Ley de Presupuesto, Contabilidad v Gasto
Puiblico Federal).

FINANZAS PUBLICAS

Sistema que establece formus de obtencion de ingreso monetario asi como
mecanismos para su utilizacion, y que cuenta, ademds con instrumenios para
medir sus efectos en la actividad econémica v social del Estado. Esta integrado por
los ingresos y los egresos. El elemento esencial de las finanzas publicas reside en
el suministro, por parte de las autoridades piblicas, de hienes y servicios priblicos
colectivos.
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FISCALIZACION

Viene del concepro "fiscalizar®, lo que quiere decir "hacer el papel de fiscal”, lo
cual sigmfica velar y verificar que se proceda con la legalidad. En consecuencia, a
travds de la fiscahzacion de las transaccrones financieras se persigue comprobar
que éstus se han llevado a cabo de acuerdo con la ley y con las normas expedidas
al efecto. Cuando esta fiscalizacion es ejercida por el Poder Legislativo, se trata de
la fiscalizacion superior.

H

HACIENDA PUBLICA

Conjunto de los hienes pertenecientes al Estado.

INFORME SOBRE EL RESULTADO

Documento definitivo sobre los resultados de la revision de la cuenta de la
hacienda de la administracion piblica, que rinde la Contaduria Mayor de
Hacienda por conducto de la Comisién de Vigilancia a la Cdmara de Diputados.
Conticne el sepalamiento de las irregularidades que se hayan advertido.

INGRESOS

Todas las percepciones que obtiene el sector piblico en el desempeito de sus
actividades propias o como productor de bicnes y servicios. Son ordinarios y
extraordinarios.
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M

MARCO JURIDICO

Ambito legal dentro del cual  deben realizarse las  difereies  funciones )
atribuciones de una entidad. Se emplea para designar {os ordeaanucntos legales
especificos y las disposiciones de éstos, que regulan tanto las referidas funciones y
atribuciones, como la estructura y funcionamiento de las propras entidades.

RESPONSABILIDAD

Obligacion juridica de responder de algo.; Capacidad de compromiso de una
& . £0-1i
persona para con los problemas que tiene planteados.

REVISION DOCUMENTAL

Técnica de auditoria que consiste en recopilar, consultar, transcribir y verificar
los datos asentados en registros contables 'y presupuestales, respaldados con
documentos justificativos 'y comprobatorios del gasto. l's una base para la
obtencian de informacion, y los datos que de ella se derivan sirven como una
herramienta auxiliar en la auditoria para la fiscalizacion de las operaciones
gubernamentales.

S

SERVICIO PUBLICO

Complejo de elementas personales y materiales coordmados por los érganos de la
admnistracion piblica y destmados a atender una necesidad de cardacter general.
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SERVIDOR PUBLICO

Persona que desempena un empleo, cargo o comision de cvalquier naturaleza én la
administracion publica.
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TABLA DE ABREVIATURAS

ASOLKIS Asaociacion Nacional de Organismos Superiores
de liscalizacion y Control Gubernamental

CMHF Contaduria Mayor de Hacienda de la Federacion
CMHF, Contaduria Mayor de Hacienda del I'stado de
Aguascalientes

C.delal.  Congreso de la Unidn

D. I Distrito I'ederal
E. UM Estados Unidos Mexicanos
INAP Instituto Nacional de la Administracion Piblica

INTOSAl Orgamizacion Internacional de Intidades
Fiscalizadoras Superiores

LOCMH Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de
la IFederacion

LOCMHIE Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del
Istado de Aguascahientes
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OLACELS  Organizacién Latinoamericana y del Caribe de
Entidades I'iscalizadoras Superiores

p. pdgina

np. pdginas

5. sin afio de publicacion

sPp Secrctaria de Programacion y Presupuesto
s, sin paginacion
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RELACION DE FUENTES LEGISLATIVAS Y REGLAMENTARIAS

FEDERALES

L Constitucion Politica de los Iistados Unidos Mexicanos.

11.ey Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Federacion.

Ll 1ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

LA Caodigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Repuiblica en Materia Federal.

L Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Repuiblica en Materia Federal,

L1 1.ey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico Federal.
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LOCALES DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

L) Constitucion Polinea del stado de Aguascalientes.

L Ley Organica del Congreso del Extado de Aguascalientes.

L Reglamento nterior del Congreso del Estado de Aguascalientes.

£ Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de
Aguascalientes.

L 1ey de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de
Aguaxcalientes.

L ey Organica del Poder Ejecutivo del Estadao de Aguascalientes.

L Cadigo Crvil del Estado de Aguascalientes.

(L Cadiga Penal del Exiado de Aguascalientes.

L ey Orgamica Muicipal del Estado de Aguascalientes.
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