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X N T R O D U C i O N

La educacién es la base de toda sociedad, sus principlos
inician en la familia y se consolidan en la sociedad a través
de la imparticién educativa, ya sea por el Estado, Sus organismos
descentralizados o por los particulares.

A través del proceso educativo se logra transformar al
educando, llegando a alcanzar un progreso Y obtener un mejor
nivel de vida. Entre mds preparacién se obtenga, habrd mayores
posibilidades de superacién logrando asi un beneficio personal
y colectivo.

Por su trascendencia, resulta de importancia analizar 1la
educacidén, conforme 1lo establece Constitucidén Polftica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, en el articulo tercero, conocer 1los
antecedentes histéricos, leyes y principlos gue la rigen, su
funcidén y su finalidad.

A continuacién haré mencién del contenido del trabajo.

El Capitulo Primerc versa sobre los conceptos preliminares,
esto es, la educacién, los principlos que ls rigen y el papel que
desempefha el Gobierno en la misma.

El Capitulo Segundo se refiere a los antecedentes
constitucionales e historicos de la educacioén en México, en donde
parto de la Constitucion Politica de la Monaiquia Fspancli de 1812,

hasta la reforma Constitucional de 199.,



En el Capftulo Tercero hago referencia a las partes
integrantes en el proceso educativo nacional, como son el Gobierno,
los particulares, el educando y 1la sociedad. Sehalando su
finalidad, su funcién, sus deberes y obligaciones
respectivamente.

Y por ultimo, el Capitulo Cuarto versa sobre el marco
juridico vigente de la educacién, esto es el articulo tercero
Constitucional gue actualmente nos rige, la reforma de 1993,
la Ley General Educacién de 1993 y la reforma al articulo 31
Constitucional, el cual establece gue es obligacién de los
mexicanos hacer que sus hijos o pupilos asistan a las escuelas
puiblicas o privadas, para obtener la educacién primaria vy
secundaria.

El objeto de este trabajo es valorar la importancia que
reviste la educacién en México, ya que a través de ella se logran
transfomar las sociedades alcanzando el progreso individual vy

colectivo.



"La educacion es el desenvolvimiento
de toda la perfeccién que el hombre
lleva en su naturaleza.™

Kant.

C A P I T U X, O .

CONCEPTOS PRELIMINARES.

1.~ concepto de Educacidén.

La educacién es un proceso estrechamente vinculado a la
sociedad, esto quiere decir, que la educacién surge primordialmente
en la familia ya que es ella el nucleo de toda sociedad en donde
los padres transmiten a los hijos una serie de conductas vy
comportamientos a seguir, sasimismo también se imparte la educaciér
a través de instituciones de enseflanza ya sea por medio de escuelas

oficiales o particulares.



De acuerde a lo expuesto por Jaume Sarramona, la educacidn
es:
"-Un proceso escncislmente dindamico entre dos personas,
-que proporciona las metas y ayudas para alcanzar las metas
del hombre, partiendo de la aceptacién consciente del
sujeto,
-que pretende el perfeccionamiento del individuo como
persona,
-que busca la insercién activa y consciente del individuo
en ol medio social,
~que significe un proceso permanente e inacabado a lo largo
de toda la vida humana,
~que el estado resultante, aunque no definitivo, supone una
situacién duradera y distinta del estado original del

hombre™*.

A la educacidn como proceso debemos entenderla como una
evolucion encaminada al perfeccionamiento humano, que se logra a
través de intercambios de ideas y conocimientos e influencias entre
dos o mas personas.

Este proceso es inagotable, no tiene fin a lo largo de la
existencia de la vida humana.

La educacidn nos provee de medios suficientes para llegar a un

ohjetivo, dicho objetivo tienhe como finalidad perfeccionar al

' Sarramona, Jaume. Fundamentos de Rducauién. Ediciones CBAC.
2a edicion. Impreso en Espaia. 1991. p.32.
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hombre como persona cuya pretension es introducirlo en la sociedad
para que adguiera un lenguaje, costunbres, conocimientos y una
ética.

Todo esto nos lleva a un resultado, gue nos demuestra una
condicién diferente a la original del hombre, es decir, el hombre
ha obtenido una educacién. La educacidn consiste en lograr
desenvolver al ser humano en forma armdénica e inteqral, sus

aptitudes fisicas, intelectuales y morales.

La Real Academia Espafiola define la educacidn como:

*"La crianza, ensefanza y doctrina que se da a los nifios y
jévenes. La definicién, al referirse a la crianza, se refiere
principalmente al desarrollo de las aptitudes fisicas o biolégicas
del educando; al referirse a 1la ensehanza, se refiere
principalmente al desarrollo de las aptitudes intelectuales del
educando; y cuando se refiere a la doctrina lo hace teniendo en
cuenta principalmente el desarrollo de las aptitudes morales,

espirituales y éticas del educando"?.

La palabra educacién provieno del latfin educatio, onis que
significa "accldn y efecto de educar, crianza, enscfianza y doctrina

que se da a los nifos y a los jévenes™.

# Enciclopedia Jurf{dica Omeba. Bditorlial Driskill. Tomo IX.
Argentina, Buenos Aires. 1986. p.637.

*piccionario Jurfdico Mexicano. EJ. Porrvda-Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM. México. 1991. p.1223.



2.~ Principies rectores de la educacidén.

A) Principio Democratico.

La palabra democracia proviene del griego: "demos, pueblo y
kratos poder, es decir, significa el gobierno del pueblo"‘.

La corcepcioén mds acertada de la democracia la expresé Lincoln
quien la describe como: El gobierno para el pueblo, por el pueblo
y para el pueblo.

De acuerdo al articulo tercero vigente, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccién II inciso a,
expone que el criterio que orientard a 1la educaci6tn seré
"democrdtico, considerando a la democracia nho solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y

cultural del pueblo",.

"La educacién democrdtica significa que la democracia
social y politica, imprescindibles para que ella exista, han creado
un clima o atmésfera social donde se da por sentado que el sistemsa
educacional tiene que hacer accesible la educacién para todo el
sundo, con el fin de que quienes tengan interés y motivos para ellc
encuentren la oportunidad de consequir la educacién formal de

* Serra Rojas, Andrés. Ciencia Polfitica. BRditorial Porria.
9a.edicién. México. 1988. p.591.



acuerdo con sus capacidades respectivas™.

Esto quiere decir, que la educacion democratica tiene cown-
finalidad poner al alcance de todas las clases sociales a la
educacion.

Por democracia social se debe entender como la igualdad de
oportunidades de educacién que tiene una sociedad para asi obtener
una mejor condicién de vida,

Por democracia politica se debe entender como la forma de
gobierno ejercida por el pueblo.

Sin embargo, ambas se complementan transformandose en una

poderosa fuerza de organizacidén social.

B) Principio Nacional.

De acuerdo a lo estipulade en el artfculo tercero
Constitucional otro de los criterios que orientan a la educacion en
México, es el principio nacional en el sentido en que se orientard
al educando para gque conozca y conmprenda los problemas de México,
al aprovechamiento de 1los recursos, a la defensa de su
independencia politica y econtmica y a la continuidad vy
acrecentamiento de su propia cultura. Y asi despertar en el
educando un sentiniento de amor a la patria y logre un

aseguramiento y defensa de nuestre independencia polftica y

®* J. Power, Edward. Educacién para la Dewocracia. Towmo It.
Bditorial Omeba. Argentina, Buenos Alres. 1968. p.38.



econamica.

C) Principio Social.

Bl articulo tercero Constitucional establece que la educacién
tendrd un cardacter social, solidario e integral, a efecto de
contribuir a la mejor convivencia humana, robusteciendo la dignidad
humana y 1la integridad de la familia. Predominando el interés
general de la sociedad, bajo los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, sin menospreciar la dignidad de
la persona y sin dafar la integridad de la familia evitando as{
cualquier tipo de privilegios raciales, sectarios o de grupos o que
tiendan a desigualdades por razén de sexos. Dando proteccién a los

derechos del nino y del joven.

D) Principio del desarrollo arménico de las facultades del ser
humano, el amor a la Patria y la conciencia de 1la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicie.

Conforme al articulo 3° cConstitucional, la educacidon que
imparta el Gobierno tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano. Este principlo se encuentra en apego con

el concepto de educacién de la Real Academia Espanocla:

"...en términos amplios la educacién consiste en lograr

descenvolver en el educando, que habitualmente es un nifio o un
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joven, en forma arménica e integral, sus aptitudes fisicas,
intelectuales y morales. Este concepto ademds de coincidir con la
definicién de educacién dada por la Real Academix Espanola,
coincide también con el concepto de educacién de la Pedagogfa

wmoderna®*,

Se deben desenvolver en equilibrio todas las capacidades del
ser humano, esto es sin dar preferencia a unas, ni retrasando otras
capaclidades.

El amor a la Patria, esto es, la voluntad de servir a nuestra
nacioén, porque es el lugar de nuestro origen, nuestra lengua,
nuestra historia y cultura.

En cuanto a la conciencia de la solidaridad internacional en
la independencia y en la justicia, la educacién que imparta el
Estado fomentard el sentimiento de la ayuda mutua en las relaciones

entre diferentes paises.

"En efecto, México se ha caracterizado en su vida histérica
por ser respetuoso de la independencia de todos los paises del
orbe, habiéndose significado, ademas, como entusiasta cnlaborador,
en el concierto internacional, de todos los esfuerzes y tendencias
para resolver los problemas que afectan al mundo o a un grupo
determinado de naciones, bajo los principios de justicia, equidad

y reciprocidad. Conforme a la politica internacional de nuestro

° Enciclopedia Jurfdica Omeba. 'Pow.s IX. Editorial Driskill.
Argentina, Buenos Alres. 1986. p.6317.
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pais, el actual articulc 3 Constitucional establece que la
educacidén estatal, ademds de tender a desarrollar arménicamente las
facultades del ser humano, fomentara en éste el amor a la patria y
la concienclia de la solidaridad internacional en la independencia

y en la justicia"’,

E) Principio de la educacidén laica.

El articulo 3¢ Constitucional en su fraccién I, establece
que la educaclién serd laica y, por tanto, se mantendrd por completo
ajena a cualquier doctrina religiosa, garantizando la libertad de
creencias conforme al articulo 24 constitucional que a la letra
dice:

"Artfculo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mAs le agrade y para practicar las ceremsonias,
devociones o actos de culto respectivo, siempre que no constituyan
un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que c¢stablezcan o prohiban
religion algquna.

Los a&actos religiosoe de culto piblico 8e celebrarén
ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se

celabren fuera de éstos se sujetardn a la ley reglamentaria®*.

7 Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantfas Individuales.
Editorial Porria. 22a. edicién. México. 1989. p.442.

* Constitucién PpPolitica de los Estados Unidos. Comentada.
Frocuradurfa General de la Republica. Instituto de Investigaciones
Jurfdicas. UNAM. Néxico. 1994.
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De lo anterior destaca, que las escuelas donde el Gobierno
imparte educacisn son ajenas a cualquier doctrina religiosa, sin
prohibirles gque ejerzan alguna veligién fuera de ellas. Sin
embargo, la reforma al articulo 3¢ constitucional de 1992, derogé
esta obligacién a los particulares que impartan educacién primaria,
secundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos.
Considero que la educacién que impartan los particulares debe
también mantenerse ajena a cualquier doctrina religiosa,
porque pueden afectar e intervenir en las actividades educativas
y romper con el criterio de la educacién, el cual se basard en los
resultados del progreso cientifico, luchard contra contra los
fanatismos y prejuicios conforme lo establece el articulo 3¢

constitucional en su fraccién 1I.

3.~ La funcidn del Pstado en la educacidn.

El articulo tercero Constitucional le asigna al Gobierno el
desempeito de la actividad educativa constituyendo una funcién
social del Gobierno as{ la imparte dirzctamente, en forma
descentralizada o por medio de los particularves los cuales
requieren de sutorizacién previa y cumplir conforme a lo previsto
en la Constitucién. A través de esta funcién el Gobicrno debera
lograr en la educacioén el desarrollo arménico de las facultades,

capacidades, actitudes y conductas, obteniendo conocimientos a
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través de la ensenanza. Asimismo la educacion como funcidn social
del Gobierno es laica, gratuita y obligatoria; es democrdtica,
entendiendo a la democracia como el constante perfeccionamiento
acondémico, social y cultural del pueblo. Es nacionalista porque se
dirige a la comprensién de los problemas de México, al empleo de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica,
a consolidar nuestra independencia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura. Con esta funcidon educativa se
debe afirmar en el educando el interés general de la sociedad sin
descuidar su dignidad como persona ni la integridad de su familia,
sustentdndose en los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
del hombre sin causar privilegios de razas, sectas, grupos, Sexos
o individuos,

La funcidén de la educacién para el Gobierno es un proceso
permanente y fundamental para adquirir, transmitir y aumentar
nuestra cultura y conocimentos en la sociedad, contribuyendo al
progreso y satisfaccidn del individuo en sociedad.

Ahora bien, la educacién no es una funcién exclusiva de la
federacién, entidades federativas, y municipios, sino que también
puede ser impartida por particulares previa autorizacién que
faculta la ley a las autoridades sancionando las condiciones
mediante las que debe prestarse este servicio otorgando el
reconocimiento de validez ofjicial en las escuelas particulares a
los estudios que se imparten. El hecho de que la educacién sea
gratuita y obligatoria implica el derecho a que todos los

habitantes del pafs tengan las mismas posibilidades de obtener una
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educacioén, con la unica obligacioén de cumplir con los requisitos
sefialados por la ley para recibir educacién e instruccldén publica,
dicha obligacién consiste en que los padres o quienes ejerrzan la
patria potestad o tutela, estdn obligados de enviar a sus hijos a
recibir educacién primaria y secundaria, a colaborar en
instituciones educativas y a intervenir con los educadores en los

métodos de ensenanza.

*La caracteristica sobresaliente del precepto de 1la
Constitucién mexicana consiste, como queda dicho, en que concibe a
la educacidén como funcién social eminentemente protectora de la

nifiez y de la juventud™’.

* Los derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus
Constjtuciones. Articulado Constitucional. Tomo IT. 3dera. edicion.
México. 1985. Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n. p.3-5.
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C a&a P I T U 1. O Irx

ANTECEDENTES CONSTITUCITONALES E
HISTORICOS DE LA EDUCACION EN
MEXICO.

1.~ constitucion Politica de la Monarquia Espaficla.
promulgada en C4diz el 19 de Marzo de 1l812.

De acuerdo a 1o que establecié la Constitucioén Politica de 1la
Monarquia Espanola promulgada en C4&diz en 1812, el primer
antecedente Constitucional e histérico, de la educacién lo podemos
apreciar en sus articulos 131, 335, inciso quinto, 366 al 370 que

a continuacién se exponen:

"Artfculo 131. Las facultades de las Cortes son:

Vigésimasegunda; Establecer el plan general de ensefanza
publica en toda la Nonarqufa, y aprobar el que se forme para la
educacién del principe de Asturias.

Artfculo 335. Tocard a estas diputaciones (provinciales):
Quinto: Promover la educacién de la juventud conforme a los

planes aprobados; y fomentar la agricultura, la industria y el
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comercio, protegiendo a los inventores de nuestros descubrimientos

en cualquiera de estos ramos.

Articulo 366. En todos los pueblos de 1la Nonargquia se
establecerén escuelas de primeras letras, en las que se enseilaré a
los nifos a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religién
catdlica, que comprenderd también una breve exposicién de las

obligaciones civiles.

Articulo 367. Asimnismo, se arreglard y creard el nimsero
competente de universidades y de otros establecimientos de
instruccién, que se juzquen convenientes para la ensefianza de

todas las ciencias, literatura y bellas artes.

Artfculo 368. Rl plan general de ensefianza serd uniforme en todo el
reino, debiendo explicarse la Conatitucion Polftica de la Nonarquia
en todas las universidades y establecimientos literarios, donde se

enseiien las ciencias eclesidsticas y politicas.

Articulo 369. Hebrd una direccién general de estudios, compuesta de
personae de conocida instruccion, a cuyo cargo estard, bajo la

autoridad del Gobierno, la inspeccién de la enseflanza publica.

Articulo 370. Las Cortes por medio de planes y estatutos especlales

arreglaran cuanto pertenezca al importante objeto de la ensefianza
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publica”'c,

En la Constitucion de Cadiz de 1812 se traté de establecer un
plan general para la educacidén publica, sin reconocer la libertad
de ensenanza. Estableciendo escuelas para ensefiar a los nifios a
leer, escribir, contar y darles una exposicion de las obligaciones

civiles.

2.- Hemoria presentada a lag Cortes de Cddiz poxr Miguel Ramog

*"La educacién publica es uno de los primeros deberes de todo
goblerno ilustrado, y s6lo los déspotas y tiranos sostienen la
ignorancia de los pueblos para més fdcllmente abusar de sus

derechos”*!,

"Para el momento de 1la independencia la urgencia de 1la
educacién del pueblo estaba en la mente de todos los hombres
conscientes, como lo prueban las memorias presentadas por los
mexicanos ante las Cortes de Cddiz y los escritos del Pensador

Mexicano, Ramos Arizpe, en su Memoria ante las Cortes de Cédiz

o rphiden.

“Ibid., p.3-6.
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consideraba que la educacién es la base de la felicidad general"'’,

3.- Pecreto Constitucional para la Libertad de la América
Nexicana sancionada_en Apatzingsn el 22 de Octubre de 1814.

"Articulo 39. lLa instruccion, como necesaria a todos los

ciudadanos, debe gBer favorecids por la sociedad con todo su

poder®:,

"De cualgquier forma, la Constitucién de 1812 estuvo en vigor
solamente durante cortos periodos, y la de Apatzingdn carecié de
vigencia, por tanto, no tienen mds valor gque como antecedentes

ideolégicos del programa de los futuros partidos politicos"''.

4.- Plan de la Constitucidén Politica de la Mecion Mexicapa,
fechado en la _ciudad de México el 16 de Mayo de 1823,

"Bages Ja. y 6a.:

Base Tercera. Parte conducente: El cuerpo legislativo o
Congreso nacional... debe: formar el plan general de educacién;
proteger al instituto nacional y nombrar s los profesores que deben

componerlo:...

'* Zoraida VvVazquez, Josefina. Nacionalismo y Educacién en
México. El Colegio de México. 2a. edicion. México. 1975. p.25.

"' Los Derechos del Pueblo Mexicano. op.cit, p.3-6.

'* Zoraida Vdzquez, Josefina. op.cit. p.2v.
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Base Sexta. La ilustracién es el origen de todo bien
individual y social. para difundirla y adelantarla, todos los
ciudadanos pueden formur establecimientos particulares de
educacion.

A més de los que formen los ciudadanos habrd institutos
publicos: uno central en el lugar que designe el cuerpo
legislativo, y otro provincial en cada provincia.

El nacional se compondrd de profesores nombrados por el cuerpo
legislativo e instruidos en las cuatro clases de ciencias fisicas,
exactas, worales y politicas. Celard la observancia del plan
general de educacién formado por el cuerpo legislativo: hara& los
reglamentos e instrucciones precisas para su cumplimiento:
circulard a los institutos provinciales las leyes y decretos
relativos a instruccién publica que debe comunicarle el cuerpo
ejecutivo: determinard los métodos de ensefianza, y los variaré
seqgun los progresos de la razén: protegerd los establecimientos que
fomenten las artes y ciencias: abrird correspondencia con las
academias de las naciones mas 1ilustradas para reunir 1los
descubrimientos més Utiles y comunicarlos a los institutos de cada
provincia: ordenard los ensayos o experimentos que interesen mde al
bien de la nacién: presentards anualmente al cuerpo legislativo
cuatro memorias respectivas a las cuatro clases de clencias,
manifestando su atraso o progreso, y las medidas mds utiles para su
establecimiento.

Los institutos provinciales celardn el cumplimiento del plan

de educacién en su provincia respectiva: procurardn la ilustracién
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de los ciudadanos, y mandarén cada afio al instituto nacional cuatro
memorias sobre el estado de la ilustracién publica y providencias

convenientes para sus progresos®™'®.

5.- Constitucion Federal de los FEstadoe Unidos Mexicanos
sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de Octubre de
1824,

"Artfculo 50, fraccién I. Las facultades exclusivas del

congreso General son las siguientes:

1. Promover la ilustracién: asegurando por tiempo limitado
derechos exclusivos a los autores por 8sus respectivas obras,
estableciendo colegios de marina, artilleria e ingenieros;
erigiendo uno o mds establecimientos en que se ensefien las ciencias
naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenquas
sin perjudicar la libertad que tiencn las legislaturas para el

arreqglo de la educacién piblica en sus respectivos Estados™'t,

"En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 quedd s6lo como potestad del gobierno, a través del Congreso,

establecer toda clase de instituciones educativas. Se declaraba que

'* Los Derechos del Pueblo Mexicano. gp.cit., p.3-6.
e I1hid., p.3-7.
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el mismo derecho tendrian los congresos estatales, pero no se
especificaba nada acerca de 1la educacién elemental que
prdcticamente gqued¢ libre. De ahi gue tantopor falta de recursos
que impedia toda accién estatal, como por s8u organizacion
eficiente, este renglén quedase en manos de la Compania
Lancasteriana, fundada en México €l 22 de febrero de 1822 y la cual
con ayudas federales y estatales, debfa fundar en el pais escuelas
elementales y normales. Précticamente fue el unico vehiculo de la
expansién de la educacidén, por cuya razén incluso lleqd a
constituirse, en 1842 -por corto tiempo~, en Direccién General de

Instruccién Primariam’,

La Compania Lancasteriana, fue fundada por 1los 1ingleses
Lancaster y Bell, cuya finalidad era difundir la ensenanza en
México. Este sistema lancasteriano, también conocido de ensenanza
mutua, consistia en gque los maestros capacitaban a los alumnos mas
distinguidos (quienes de dedicarian a la docencia) para que les
transmitieran los conocimientos a los demas alumnos, asi cumplia

este sistema con una doble funcidén simultanea.

"La Companfa Lancasteriana es la primera institucidén que se
preocupa en México del grave y delicado problema de la ensefhanza
primaria popular. Y no s6lo; dada la carencla de maestros en
aquella época y la completa ignorancia acerca de las cuestiones

educativas, supo la benefactora Sociedad encontrar en las escuelas

Yoraida VAzquez, Josefina. op.git. p.28.

17
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lancasterianas una institucidén pedagdgica capaz de acometer el
problema.

La Compania Lancasteriana es un vivo y valioso cjemplo de lo
que puede lograr la iniciativa privada en materia de educacidn.
Gracias a las nhumerosas fundacjiones docentes que llevd a cabo 1la
benemérita Institucidén y a los generosos y plausibles resultados
gue obtuvo, viose impulsado el Poder Publico a pensar y establecer
organismos oficiales para orientar y encauzar la ensefanza en el
pais.

Por los antecedentes politicos de la Compajifa Lancasteriana y
la grande habilidad con que se entendid y practicé la tolerancia de
la ensenanza de la religién, las escuelas fundadas por ella
contribuyeron, a manera de instituciones de vangquardia, a promover

y hacer viable el postulado de la ensefanza libre"'°,

6.~ Decreto gque clausuxd la Real y Pontificia Universidad de
México el 21 de Octubre de 1833.

Artficulos 1 al 4.:
"Articulo 1. Se suprime la Universidad de México, y se
establece una direccién general de instruccién publica, para el

distrito y territorios de la federacion™”,

'* Larroyo, Francisco. Historia Comparada de la lducacién en
México. Bditorial Porrua. 14a. edicion. México. 1980. p.234.

** Los Derechos del Pueblo Mexicano. gp.cit. p.3-7.
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“La Unlversidad fue declarada "initil, irreformable vy
perniciosa", y, por ende, suprimida. Initil decia el doctor Mora,
porque en ella nada se ensenaba, nada se aprendia; porque los
exdmenes para los grados menores eran de pura forma, y los de los
grados mayores muy costosos y diffciles, capaces de matar a un
hombre y no de calificarle; irreformable, porque toda reforma
supone las bases del antiguo establecimiento, y siendo las de la
Universidad initiles e inconducentes a su objeto era indispensable
hacerlas desaparecer sustituyéndolas otras, supuesto lo cual no se
trataba ya de mantener sino el nombre de Universidad, lo que
tampoco podia hacerse, porque representando esta palabra en su
acepcién el conjunto de estatutos de esta antigua institucién,
serviria de antecedente para reclamarlos en detalle, y uno a uno
como vigentes. La Universidad fue tamblén considerada perniciosa,
porque daba lugar a la pérdida de tiempo y a la disipacién de los
estudiantes en los colegios, que so pretexto de hacer cursos, se
hallan la mayor parte del dia fuera de estos establecimientos,

Unicos en que se ensefia y aprende"®.

"Articulo 2. Esta direccién se compondré del vicepresidente de
la Repiblica y seis directores nombrados por el gobierno. La
direccién elegird un vicepregidente en su seno, para gue sustituya
en é1 al de la Repiblica, siempre que se encargue del gobierno

supremo, y no asistiere a las sesiones.

* Larroyo, Francisco. gp.cit, p.256.



21

Articulo 3. La direccién tendrd a su cargo todos los
establecimientos publicos de enscfianza, los depdsitos de los
monumentos de artes, antiguedades e historia natural, los fondos
publicos asignados a la ensefianza, y todo lo perteneciente a la

instruocién pagada por el gobierno.

Artsiculo 4. La direccién nombrard todos los profesores de los

ramos de ensefianga®’.

Se cred la Direccién General de Instruccién Publica para el
Distrito Federal y Territorios Federales, con esto se vino a
secularizar la ensefianza y a ampliar la educacién oficial; se
establecié la ensefianza libre, toda persona podria abrir escuelas;
ge estableciercn escuelas normales; y asimismo se fomenté la
instruccion primaria para nifos y adultos analfabetas y se clausuré
la Real y Pontificia Universidad de México por considerarla un
reducto del pensamiento conservador. Sin embargo, un ano mds tarde
en 1834, se restablecié 1la Universidad con aprobacion de 1los

conservadores.

La Direccién General de Instruccién Piblica nombraria a todos
los profesores de los ramos de ensenanza, crearia todos los
reglamentos de ensenanza, designaria los libros de texto cada dos

afos Yy en general orientaria y realizaria las tareas educativas del

™ Los Derechos del Pueblo Mexicano. gp,cit. p.3-7.
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pais.

"Articulos 1, 2, 23, 24 y 25:
Articulo 1. En el Distrito Federal habrd ahora seis
establecimientos de instruccidon puiblica, con las cédtedras

siguientes:

Primer establecimiento de estudios preparatorios. Cédtedras:
Primera y segunda de latinidad, una de lengua mexicana, una de
tarasco, una de otomi, una de francés, una de inglés, una de
alemAn, una de griego, una de principios de légica, aritmética,
dlgebra y geometria, una de teologia natural, neumatologia y
fundamentos filosd6ficos de la religién.

Este establecimiento se situard provisionalsente en el antiguo

hospital de Jesus.

Sequndo establecimiento. Estudios ideolégicos y humenidades.
Cdtedras: Una de ideologfa en todos sus ramos, una de moral
natural, una de economfa polf{tica y estadistica del pais, una de
literatura general y particular, una de historia antiqua y moderna.

Este establecimiento se situard por ahora en el convento de
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San Camilo.

Tercer establecimiento, Cilencias ffsicas y matemiticss,
CdAtedras: Dos de matemdticas puras, une de fisica, una de historia
natural, una de qufmica, una de cossografia, astronomia Yy
geografia, una de geologfa, una de mineralogia, una de francés, una
de alemdn.

Este establecimiento ge situard en el Seminario de Minerfa.

Cuarto establecimiento. Ciencias médicas. Céatedras: Una de
anatomia general descriptiva y patoldégica, una de fisiologfa e
higiene, primera y sequnda de patologia interna y externa, una de
materia médica, primera y sequnda de clinica interna y externa, una
de operaciones y obstetricia, una de wedicina legal, una de
farsacia tedrica y pridctica.

Bste establecimiento se situard en el convento de Belén.

Quinto establecimiento. Jurisprudencia. Cétedras: Primera y
sequnda de latinidad, una de idioma mexicano, una de otomi, una de
historia gagrada del antiguo y nuevo testamento, una de fundamentos
teoldgicos de la religion, una de exposicién de la biblia, una de
concilios, padres y escritores eclesidsticos, una de teologfa
priéctica o moral cristiana.

Bste establecimiento se situard por ahora en el colegio

de Letr&n®*.

2Ibiden.
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Sexto establecimientu. Ciencias Eclesiasticas.

Con éste decreto se determind que las instituciones vendrian
a reemplazar los viejos planteles educativos, y as{i la ensenanza

superior habria de impartirse en estos establecinientos.

"Articulo 2. A m4s de estos establecimientos, habra por
separado en el Hospicio y huerta de Santo Tomds las cétedras
sigquientes: Una de boténica. Una de agricultura préctica. Una de

qufmica aplicada a las artes.

Articulo 23. En los establecimientos piblicos de que trata
esta ley, de sujetard precisamente la enseflanza a los reglamentos

que se dieren.

Artficulo 24. Fuera de ellos, la ensefanza de toda clase de

artes y clencias es libre en el distrito y territorios.

Articulo 2%5. En uso de esta libertad puede toda persona a que
las leyes no se lo prohiban abrir una escuela pdblica del ramo que
quisiere, dando aviso precisamente a la autoridad local,
sujetdndose en la ensefanza de doctrinas, en los puntos de policia
Y en el orden moral de la educacidén, a los reglamentos generales

que se dieren sobre la materia®®,

Ibid., p.3-8.
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Con Valentin Goémez Farfas se dié una reforma radical

legislativa, ya que aparto la ensenanza de las manos del clero y se
organizaron y coordinaron las tareas educativas del Gobierno.

Con la Republica las bases econdmicas y culturales cambiaron

y comenzaba a refl‘ejarse tal cambio en el 4rea de la educacioén. "Se

pensé ya en organizar estudios técnicos y carreras clentificas con

propositos y necesidades muy diferentes a los gue motivaron la

educacioén teolégica y juridica que impartié la Colonia. La naciente

clase media mexicana promovia esta innovacién"?,

8.~ Programa de la adminietracion de Valentin Gémez Farias de
1833,

Punto sexto del Programa:

"Abraga los principios siquientes:

Mejora del estado moral de las clases populares, por la
destruccioén del sonopolio del clero en la educacién piblica, por la
difusién de los medios de aprender, y la inculcacién de los deberes
sociales, por la formacién de museos, conservatorios de artes y
bibliotecas piblicas, y por la creacién de estasblecimientos de
ensefianza para la literatura clésica, de las ciencias, y la

noral®*®,

¢ Larroyo, Francisco. gp,cit. p.247.
* Los Derechos del Pueblo Mexicano. gp.cit. p.3-8.
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valentin Gémez Farias, ocupdé 1la vicepresidencia de la

Reptiblica en 1833, y por ausencia temporal del General Antonio
Lopez de Santa Anna estuvo a cargo del Poder Ejecutivo.

En legislacioén educativa con Valentin Gémez Farias, se dio
lugar a una reforma radical, se apartd la ensefanza de manos del
clero y se organizaron y coordinaron las tareas educativas del
Gobierno. Cre¢ la Direccién General de Instruccién Publica para el
Distrito y Territorios Federales, se estatuyd que la enseianza
seria libre en donde cualquier persona podria abrir escuelas,
previo aviso a 1la autoridad 1local; promovidé la fundacidén de
escuelas normales, fomenté la instruccion primaria para nifos y
adultos analfabetos y suprimié la Universidad.

A través de la creacidén de la Direccién General de Instruccidn
Piblica para el Distrito y Territorios Federales, se vino a
secularizar la ensefnanza.

"La gran aportacidn polfitico~educativa de Gémez Farfas reside
en haber dado al Estado la importancia debida en la tarea de la
educacién del pueblo, haciendo intervenir al Gobierno en el control
y administracién de ésta, y en haber modernizado, mediante normas
legislativas, las viejas instituciones docentes, ya en trance de

descomposicioénf®,

* Larroyo, Francisco. gp,cit. p.248.
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9.~ Leyes Constitucionales de_la Republica Mexicana, suscritas
en_le Ciudad de Néxico el 29 de Diciembre de 1836.

Para 1834, el Presidente Antonio Lopez de Santa Ahna derogo
las reformas hechas por Valentin Gémez Farias, "En lugar de la
Direccién se nombraba una Junta provisional compuesta por los
rectores de los colegios, que formularia el plan de ensefanza de 12
de noviembre de 1834. En cierta forma, se restablecia la
Universidad y el antiguo orden, pero como habia que justificar el
cambio de gobierno, las Bases Constitucionales o Siete Leyes
inauquraban el 15 de diciembre de 1835 el régimen centralista. Este
4rgano constitucional dejaba en manos de las juntas departamentales
-especie de congresos locales formados por siete individuos- la
iniciativa de leyes relativas a la educacién y el establecimiento
de lae escuelas de primeras letras. Los ayuntamientos estarfan a
cargo de aquellas escuelas de este tipo que fueren pagadas por el

fondo comun"?’,

La Sexta de las Leyes Constitucionales de 1la Reptblica
Mexicana establece en su articulo 14, fracciones I, III y V; y er
su articulo 25:

"Articulo 14. Toca a las juntas departamentales:

I. Iniciar leyes relativas a impuestos, educacién piblica,

 Zoraida Vdézquez, Josefina. gp.cit. p.31.
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industria, comercio, administracion wunicipal y variaciones
constitucionales, conforme al articulo 26 de la tercera ley
constitucional.

ITIXI. Bstablecer escuelas de primera educacién en todos los
pueblos de su departamento, dotdndolas competentemente de los
fondos de propios y arbitrios, donde los haya, e imponiendo
moderadas contribuciones donde falten.

V. Dictar todas las disposiciones convenientes a 1la
congervacidn y wmejora de los establecimientos de instruccidén y
beneficencia publica, y las que se dirijan al fomento de 1la
agricultura, industria y comercio; pero sl con ellas se gravare de
algin modo a los pueblos del departamento, no se pondrdn en

ejecucidén sin que previamente sean aprobadas por el Congreso.

Articulo 25. Estard a cargo de los ayuntamientos: Cuidar...de
las escuelas de primera ensefianza que se paguen de los fondos del

comin®?®,

10.~ Proyecto de Reformas a las leyes constitucional:s de
1836, fechado en la Cludad de México el 30 de Junio de 1840,

"Articulo 133, fraccién II. Toca a las juntas departamentales:
Il.Establecer escuelas de primeras letras en todos los pueblos

de su departamento, y dotarlas completamente®?’,

* Los Derechos del Pueblo Mexicano. gp.cit, p.3-8.
*1bid., p.3-9.
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11.~ Primer Proyecto de Constitucidn Politica de la Repullica
Mexicana, fechado en la_cCjudad de México el 25 de Agosto de 1842,

"Articulo 79, fraccién XXVIII. Corresponde al d{ongreso

Nacional:

XKXVIII. Proteger 1la educacién y la 1ilustracién creando
establecimientos cientificos e industriales de utilidad comun para
toda la nacién; decretando 1las bases para el arreglo de los
estudios de profesidn, y reprobando o reformando los estatutos de
los departamentos que tiendan a obstruir o retrasar la educacién y

la jlustracién®*.

12.- Voto particulaxr de 1la_ minorfa de la _comisidn
constituyente de 1842,

"Artfcule 5, fraccién XviI. La cConstitucién otorga a los
derechos del hombre, las siguientes garantias.

XVII. Quedan abolidos todos los monopolios relativos a la
ensenanza y ejercicio de las profeeiones.

La ensefianza privada es libre, sin que el poder piblico pueda

tener més intervencién que cuidar no se atague la moral™.

¥Ihidem.

NIbiden.
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13.- Segundo_proyectq de Constitucion Politica de la Repiblica
Mexicana _fechado en la Ciudad de México el 2 de Noviembre de 1842.

Articulos 13, fracciones V y VI; y 70, fraccién XXVI.

®"Articulo 13. La Constitucién reconoce en todos los hombres
los derechos de 1libertad, igualdad, 8eguridad y propiedad,
otorgdndoles en consecuencia, las siquientes garantias:

V. Quedan abolidos todos los monopolios relativos a 1la
ensefianza y ejercicio de las profesiones.

Vi. La ensefanza privada es libre, 8in que el poder piblico
pueda tener més intervencién que la de cuidar no se ataque la moral

ni se ensefien mAximas contrarias a las leyes.

Articulo 70. Correeponde exclusivamente al Congreso Nacional:
XXVI. Proteger la educacién y 1la ilustracién, creando
establecimientos de utiiidad comin para toda 1la nacién, sin
perjudicar el derecho que tienen los departamentos para el arreglo
de 1a educacién pdhlica en su territorio, y decretar 1os requisitos

para obtener el titulo de profesores en las ciencias®™?,

YIbidem.
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14.~_pages Organicas de la Repdblica Mexicana de 1843.

"Articulo 134, fracciones IV y VII.

Son facultades de las Asambleas departamentales:

IV. Crear fondos para establecimientos de instruccién,
utilidad o beneficencia puiblica, con los requisitos designados er
la atribucién de primera.

VII. Fomentar la enseflanza publica en todos sus ramos, creando
y dotando establecimientos literarios, y sujetdndose a las bases
que diere el Congreso sobre estudios preparatorios, cursos,

exdmenes y grados”?,

En 1843 se expidid el Plan General de Estudios que cred 1la
Direccidén General de Instruccién Primaria y una Junta Directiva de
Instruccidén Superior, para regir la educacién en la Republica
Mexicana. Esta legislacién mejord el plan de nacionalizacién de

escuelas privadas que recibf{an subsidios del gobierno.

"Fue hasta el afio de 1843, en que tuvieron influencia
elementos progresistas y federalistas en la discusion de Las Bases
Oorgénicas (Constitucioén polftica de tipo centralista que rigié el
pafs de 1844 a 1846), cuando se volvid a pensar seriamente en al

problema de la educacién publica.

El principal autor del Plan General de Estudios de 1843, fue

»Ibid., p.3-10,
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Manuel Baranda, en donde por primera vez el Poder publico consigné
en normas legislativas las cuestiones referentes a la organizacidn

y métodos de ensenanza™**,

15.~ Estatut. Orgénico Prgvisional de la Repdblica Mexicana
dado en el Palacio Racional de México el 15 de Mayo de 18%6,

El Presicente Ignacio Comonfort establecié en el Estatuto
Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana el principio de
libertad de ansenanza, asi como fomentar la enseRanza publica en

todos sus ramecs.

Articulos 38, 39 y 117, fracciones VI y X.

"Artfculo 38. Quedan prohibidos todos los monopolios relativos

a 1ln anseflanra y ejercicio de las profesiones.

Artficulo 39. La ensefianza privada es libre, el poder piblico
no tiene més intervencién que la de cuidar de que no se ataque la
moral. Mas para el ejercicio de las profesiones cientfificas y
literarias, se sujetardn, los que a &) aspiren, a lo que determinen

las leyes generales acerca de estudios y exdmenes.

Artficulo 117. Son atribuciones de los gobernadores:

* Larroyo, Prancisco. op.cit. p.251.
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VI. Crear fondos para establecimientos de instruccidn, utilidad o
beneficencia publicas.

X. Fomentar la ensenanza publica en todos sus ramos, creando

y dotando establecimientos literarios, sujetdndose a las bases que

diere el gobierno sobre estudios preparatorios, cursos, exdmenes y

grados®*®,

“En realidad se iniciaba una era en donde el gobierno iba a
tomar muy en serio esta atribucidén, después de casi cuatro décadas
de vida independiente durante las cuales la iniciativa privada
habia sido 1la unica en esforzarse por el mejoramiento vy

acrecentamiento de la educacidén™?s,

16.— Proyecto de Copptitucion Politica de la__Repiblica
Mexicana fechado en la Ciudad de México el 16 de Junio de 1856.

"Articulo 18. La ensefianza es libre. La ley determinard qué
profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con qué requisitos

debe expedirse®’.

El Congreso Constituyente, en el debate de 1856, consigndé la

libertad de enserianza, consideréndola como una garantfa para el

* Los Derechos del Pueblo Mexicano. gp.cjt. p.3-10.
* Zoraida Védzquez, Josefina. gp.cit. p.35.

¥ Los Derechos del Pueblo Mexicano. op.git. p.3-10.
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desarrollo de la inteligencia. A través de esta garantia los mismos
padres de familia podfan instruir a sus hijos en el hogar.

El ¢, diputado Manuel Fernando Soto en su discurso del debate
dijo: "Suprimamos los abusos, pulvericemos las preocupaciones en
materia de ensefnanza decretando la lihertad y no exigiendo de los
jovenes més que la aptitud, probada y reconocida plenamente por

medioc del exanen"?®,

Algunos diputados tergiversaron el entendimiento de la norma.
Ignacio Ramirez, decia: "Si todo hombre tiene derecho de emitir su
pensamiento, todo hombre tiene derecho de ensefar y de ser

ensenado. Esta es la libertad de la gue se trata en el articulo",

También se atacé la libertad de ensefanza, ya que se podia
prestar a los abusos y a la charlataneria.
Dicho articulo fue aprobado con 64 votos a favor y 15 en

contra.

* 1bid., p.3-18.
** Ibid., p.3-20.
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17.~ constitucion Politica de_la Republica Mexicapa de 1857.

"Articulo 3. La ensefanza es libre. La ley determinara qué
profesiones necesitan tfitulo para su ejercicio, y con qué

requisitos se deben expedirv*,

"Bajo la vigencia de la Constitucidn de 57, el articulo 3
evidentemente comprendia una verdadera garantia individual de
libertad, puesto que sin restriccién alguna, declaraba que 1la
ensefianza era libre, lo cual significaba que todo individuo tenia
la potestad de impartir toda clase de conocimientos, sin que el
Estado o sus autoridades pudieran obligarlo a adoptar determindado
método e ideario educativos. Naturalmente, 1la 1libertad de
enseflanza, con amplitud que estaba consagrada en la Constitucién de
57, ocasionaba el caos en la vida social en materia educativa,
puesto que su ejercicio podfa ser desenfrenado y dar origen, por
tal motivo, a verdaderas charlatanerfas reveladoras de incultura,

Estas consecuencias fueron las que se produjeron bajo la
vigencia de la Constitucién de 57 en algunos casos, puesto que se
permitié el establecimiento de cualquiera institucién educativa o
pseudo-educativa, la cual, sin el control gubernativo, sin estar
sujeta a ningun método pedagégico y clentifico, funcionaba
arbitrariamente. Es clerto que florecieron gloriosos centros
culturales de los que salieron verdaderos valores intelectuales y

morales; mas ello no obsta para suponer que habia muchos

“Ibid., p.3-10.
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establecimientos en los que, en vez de impartirse verdadera
educacién, se colmaba de prejuicios a los educandos, impidiéndose

de esta manera el progreso social''!,

18.- Decreto por el cual Ignacio Comonfort suprime la
Universidad de Néxico el 14 de Septiembre de 1857.

®"Articulo 1. Queda suprimida desde esta fecha la Universidad
de México; el edificio, libros fondos y demds bienes que le
pertenecen se destinan a la formacién de la Biblioteca Nacional de
que habla el decreto del 30 de noviembre de 1856 y a la mejora del

nismo®+?,

Desde 1833, la Universidad fue declarada "inutil, irreformable
y perniciosa" y en 1857 el presidente de la Republica Ignacio
comonfort volvié a suprimirla. Sin embargo el 5 de mayo de 1858, el
Presidente Félix Maria Zuloaga derogé el decreto anterior, debido
a que el Partido Conservador recuperé el podar.

En 1861, el presidente de la Republica Benito Judrez, dicté la
extincion de la Universidad, pero volvié a ser restablecida durante
la Intervencién Francesa. Por orden del emperador Maximiliano se

realizo la vltima extincidn de la Universidad en 1865.

‘* Burgoa Orihuela, Ignacio. gp,cit., p.435.

‘* Los Derechos del Pueblo Mexicano. gp,cit. p.3-10.
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vConforme al Plan de Gémez Farias, diferentes instituciones
docentes de cultura media y superior fueron instituidas para cubrir
las necesidades que habia venido atendiendo 1la decadente

Universidad"*.

19.- Ley Qrgénica de Instruccidn Publica del Distrito Federal
de 1867,

Con la Ley Orgdnica de Instruccidén Publica del Distrito
Federal de 1867, se llegd a organizar a conciencia la educacién por
vez primera. Fue modelo para la legislacién educativa en 1los
Estados de la Republica.

Promulgada por el presidente de la Republica, Benito Judrez en
diclembre de 1867. Di6 unidad a la ensenanza y declara gratuita y
obligatoria la educacién elemental.

La Ley previno que la educacién elemental fuera gratuita para
los pobres y obligatoria para todos, en las materias de ensefnanza
se suprimi6 la religidén. La educacién elemental en México obtuvo
los tres caracteres de la instruccién puiblica moderna que son: la

obligatoriedad, gratuidad y laicismo.

¢ Larroyo, Prancisco. gp.gcjt. p.257.
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20.- Creacién de la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas
Artes en 1905,

Justo Sierra, como subsecretario de Educacién miblica promovid
la reforma a la educacidén, y obtuvo suficientes fondos publicos
para la administracién, gracias al apoyo de Porfirio Diaz,
presidente de la Republica. De acuerdo al proyecto de Justo Sierra,
por iniciativa de Ley de 16 de mayo de 1905, se cred la Secretaria

de Instruccidén Publica y Bellas Artes.

"Se justificaba en estos términos tan benéfica creacidn: no
corresponde al impulso que ha menester la educacién del pueblo
mexicano, que la direccién administrativa de esa materia
trascendental, en la que puede decirse estd cifrado su porvenir,
figure como ramo secundario o adicional en un Ministerio que
aparece dedicado, en primer lugar, a otro ramo importantisimo, de
orden diferente y que basta por s! solo para absorber la atencién

y laboriosidad de su Secretario de Despacho'*‘.

"El texto de la Ley (de 19 de mayo de 1905) que vVenia a crear
la nueva Secretarfa de Estado determindé que se 1llamaria de
Instruccién Publica y Bellas Artes y que corresponderia a ella la
atencidén de 1la instruccidén Primaria y Normal, Preparatoria vy
Profesional, en el Distrito y en los Territorios Federales; de las

Escuelas de Bellas Artes, de Musica y Declamacién; de Artes y

“ Ibid., p.362.
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Oficios, de Agricultura, de Comercio y Administracion y demds
establecimientos de instruccién publica que en lo sucesivo pudieran
crearse en el Distrito y en los Territorios Federales, la atencidn
de las Academias y Sociedades Cientificas, del Instituto Patoldgico
Nacional y los demds también nacionales, de cardcter docente; del
registro de la Propiedad Literaria, Dramdtica y Artistica; el
cuidado de Bibliotecas, Museos, Antiguedades Nacionales y
Monumentos Arqueolégicos e Historicos: en fin, la administracion de
teatros que dependan del Gobierno Federal y el fomento de
espectdculos cultos, asi como la organizacién de exposiciones de

obras de Arte y Congresos Cientificos y Artisticos"*.

21.- Proyecto del Partido Liberal Mexicano fechado en_ Ja
¢ciudad de _San luis Missouri, E.U., el 1o. deo Juljo de 1906.

"Articulos 10 al 14 y 20.
El Partido Liberal Mexicano propuso las siguientes reformas

constitucionales:
Artfculo 10. Multiplicacién de escuelas primarias, en tal
escala, que queden ventajosamente suplidos los establecimientos de

instruccién que se clausuren por pertenecer al clero.

Articulo 11. Obligacidn de impartir ensecfanza netamente laica

* Ibidem.
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en todas las escuclas de la Republica, sean del gobierno o
particulares, declardndose la responsabilidad de los directores que

no se ajusten a este precepto.

Articulo 12. Declarar obligatoria la instruccién hasta la edad
de catorce afios, quedando al goblerno el deber de impartir
proteccidn, en la forma que le sea posible, a los nifios pobres que

por su miseria pudieran perder los beneficios de 1a enseiianza.

Artficulo 13. Pagar buenos sueldos a los maestros de

instruccién primaria.

Articulo 14. Hacer obligatoria para todas las escuelas de la
Repiblica la ensefianza de los rudimentos de artes y oficios
y la instruccién militar, y prestar preferente atencién a 1la

instruccion civica que tan poco antendida es ahora.

Artfculo 20. Supresién de las escuelas regenteadas por el

clero"*,

Con el Proyecto del Partido Liberal Mexicano se solicitaba la
obligacién de aumentar el establecimiento de escuelas primarias,
favorecer a los maestros en sus sueldos y aplicar en forma absoluta

los principlos de la ensefanza laica, obligatoria y gratuita.

‘¢ Los Derechos del Pueblo Mexicano. op.g¢it. p.3-10.
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22.- Mengaje _y. Proyecto de Constitucidén de Venusiiang
Carranra, fechados en la ciudad de Querétaro el 1o. de Diciembre de
1916..

*"Sexagésimo parrafo del Mensaje. Por otra parte, el Gobierno
esmanado de 1la revolucién, y esto le consta a la Repiblica entera,
ha tenido positivo empeilo en difundir la instruccién por todos los
dmbitos sociales; y yo creo fundadamente que el impulso dado, no
s6lo se continuard, sino que se intensificard cada dfa, para hacer
de los mexicanos un pueblo culto, capaz de comprender sus altos
destinos y de prestar al gobierno de 1a nacién una cooperacidn tan
s6lida y eficagz, que haga imposible, por un lado, la anarquia y por
otro la dictadura.

Articulo 3. del Proyecto. Habrd plena libertad de ensefianza;
pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficlales de
educacién, y gratuita la ensefianza primaria superior y elemental,

que se imparta en los mismos establecimientos®*’.

Dicho Proyecto de Constitucién no fue aprobado, debido a que
solo establecia la ensefanza laica en las escuelas oficiales y
gratuita la ensefianze primaria, superior y elemental de los propios
establecimientos. En el debate de 1916, el Congreso Constituyente
en realidad pretendfa prohibir la ensenanza religiosa, en escuelas

oficiales y particulares, como lo expresa la comisién en su

v ypbid., p.3-11.
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dictamen:

"IL.a ensefanza religiosa, que entrafia la explicacidén de las
idean mé&s abstractas, ildeas que no puede asimilar la inteligencia
de la nifez, esa ensefianza contribuye a contrariar el desarrollo
psicolégico natural del nifio y tiende a producir cierta deformsacién
de su espiritu, semejante a la deformacién fisica que podria
producir un método gimndstico vicioso; en consecuencia, el Rstadc
debe proscribir toda enseflanza religiosa en todas las escuelas
primarias, sean oficiales o particulares.

La enseflanza religiosa afecta, ademdés, bajo otra fase, el
desarrollo de la sociedad mexicana. No siendo asimilables por la
inteligencia del nifto las ideas abstractas contenidas en cualquier
dogma reljgioso, quedan en Bu espiritu en 1a categoria de
sentimientos, =se depositan all{ como gérmenes prontos a

desarrollarse en un violento fanatismwo®?®t,

Asimismo se modifics el Proyecto de Constitucién, y se
adicionaron obligaciones al gobierno en cuanto a que la educacién
impartida en escuelas oficiales fuera laica y gratuita la ensenanza
primaria. Los particulares también tenfan la obligacién de que la
ensefanza primaria, elemental y superior fuera laica y estarfan

bajo vigilancia oficial.

“ Ibid., p.3-22.
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23.~ constitucion Polfitica de los Bstados Unidos Mexicanos de
1917..

La doctrina de ésta Constitucién reafirmé los postulados de
las Constituciones de 1857 y 1833 en cuanto a que la ensehanza sea
gratuita, laica y obligatoria. El espiritu del cConstituyente de
1916, consisti6é en apartar a las institucliones religiosas de la
imparticién de instruccion primaria, elemental y superior,
estableciendo obligatoria la educacién laica, lo cual se consagré
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de

febrero de 1917.

El artfculo de Constitucion de 1917, fue redactado en los

siguientes términos:

"Articulo 3. La ensefianza es libre; pero serd laica la que se
dé en los establecimientos oficiales de educacisén, lo mismo que la
ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en los
eatablecimientos particulares.

Ningquna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto,
podrén establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podrdn establecerse
sujetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente

la ensefianza primaria™‘°.

* Ibid., p.3-142.
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24.- Reforma constitucional de 1921.

En 1921 se reformé la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su artfculo 73, fraccioén XXVIT a propuesta de
José Vasconcelos y con iniciativa del presidente Alvaro Obregén.

Dicha reforma faculté al Congreso de la Unién para establecer
y sostener instituclones educativas en todo el pais, estas
funciones corresponden al Ejecutivo, como legislar respecto a las
instituciones que establece y sostiene la Federacién. También
reconocié la misma facultad a los Estados, ya que al crear las
escuelas como autoridad también les correspondia legislar sobre

ellas.

"La Federacién tendra jurisdiccién sobre los planteles que
ella establezca, sostenga y organice sin menoscabo de la libertad
que tienen 1los Estados para legislar sgsobre el mismo ramo
educacional. Como advierte el distinguido jurista Tena Ramirez,
esta disposicidn s6lo cabe interpretarla en el sentido de que los
Estados podfan legislar sobre los planteles propios, segin lo
previsto categéricamente en la primera parte del precepto. De este
modo, era la Constitucién misma y no el Congreso de la Unidn -como
se previno con posterioridad-, la que deslindaba los campos federal
y local, por lo que en materia educativa la coincidencia se daha

unicamenta dentro del tema general de la educacién publica, en



cuanto al ambito concreto de cada competencia™®.

Con esta reforma, hasta antes de 1934, constitucionalmente las
entidades federativas tuvieron una verdadera autonomia en materia
educativa, ya que en su jurisdiccidén, podian decidir a través de

sus constituciones, leyes y actos administrativos.

25.~ Reforma constitucional de 1924,

"El triunfo, en 1933, de la candidatura del general Lé4zaro
cdrdenas simbolizd el apogeo politico de quienes desde el partido
oficial pugnaban por llevar a cabo reformas sociales profundas para
cumplir el compromiso revolucionario con las masas populares. El
Plan Sexenal lanzado por el Partido Nacional Revolucionario en
diciembre de 1933 ya contenfa la propuesta de hacer la reforma

soclalista de la educacidén"®t.

En la Exposicién de Motivos del Proyecto de Reformas al
artficulo 3¢ Constitucional, formulado por el Presidente y el
Secretario de la Comisién, Diputados y abogados Alberto Bremauntz

y Alberto Coria, se pueden apreciar los fihes que se persiguen:

*constitucién Polfitica de 1los Estados Unidos Mexicanos
Comsentada. Procuradurfa General de la Repiblica. Instituto de
Investigaciones Jurfdicas, UNAM. México. 1994.

*! Guevara Niebla, Gilberto. La Bducacién Socialista en México
1934-1945. Direccién General de Publicaciones. Secretaria de
Educacién Piblica. Biblioteca de Pedagogfa. México. 1985. p.11.
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"Precisar exactamente el derrotero de la educacién, orientando
los ideales y actividades de la nifez y juventud mexicanas hacia el
socialismo, para dar as{ término a la anarqufa ideoldgica y
desorientacién que existe en las mismas, como resultado de la
ensefianza laica que se imparte, y formar en adelante su espiritu y
Bu cultura con la entereza y capacidad suficientes, para poner sus
actividades al servicio de la colectividad, y en especial de 1la
clase proletaria, continuando 1la obra reivindicadora de 1la
Revolucién Mexicana, y para rechazar los prejuicios y dogmatismos
religiosos.

Unificar esta accién educativa, con dicha tendencia, en todas
las escuelas oficiales y privadas de la Republica, evitando as{ que
se siga desarrollando, como se hace en las primarias particulares
y libres profesionales, una labor de desprestigio para la obra de
la Revolucién, de oposicién a nuestras leyes Yy goblernos
revolucionarios y de intenso fanatismo religioso; todo ello a pesar
del sistema de inspeccién oficial que para las mismas se ha
tenido...Desde luego deseamos aclarar la clase de socialismo por el

que propugnamos. En el segundo pdrrafo de nuestro proyecto decimos:

-La educacién que se imparta serd socialista en sus
orientaciones y tendencias, pugnando por que desaparezcan
prejuicios y dogmatismos religiosos y se cree la verdadera
solidaridad humana sobre la base de una socializacién progresiva de

los medios de produccién econémica-.
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La dootrina gue propugna por la socializacién de los medios de
produccidén econdmica es el socialismo cientifico y a €1 nos
referimos en nuestro Proyecto, interpretado y aplicado en sus
fundamentos filosé6ficos, de acuerdo con las necesidades de huestro
medio, con las caracteristicas de nuestra poblacién y con las
aspiraciones de la Revolucién MNexicana, que va siguiendo
precisamente oomo ultima finalidad el socialismo clentifico, al
pugnar por la socializacidn de la tierra en materia agraria, al
orientarse hacia 1a soclalizacién del trabajo, del capital y de los
sistesas de cambio, al fomentar el cooperativismo como wmedio
transitorio para destruir econdémicamente el sistema capitalista y
al intensificarse la intervencidn del Estado no s86lo en la
produccién sino en las demds ramas de la economia nacional, de
acuerdo con la doctrina del soclalismo de Estado que conducird
progresivamente al Estado sociallsta, basado en los postulados del

gsoclalismo clentifico.

Creemos firmemente que la nifiez y juventud mexicanas deben
orientarse por ess doctrina cuya finalldad suprema es la
desaparicion del régiwen capitalista, para fundar la solidaridad
husana en una socledad sin clases y en la que los bienes se

obtengan de acuerdo con las necesidades y los servicios prestados.

Consideramos que los sehores generales Calles y Cdrdenas han
marcado el preciso momento histérico de la transfomaciéon educativa

del pafs, para orientar la ensefianza hacia el ldeal soclalista.
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El Plan Sexenal del Partido Nacional Revolucionario
acertadamente prevé la necesidad de avanzar ideoldgica vy
materialmente, con relacién a sus mismos postulados, cuando el

momento histérico 1o exija, y en efecto dice textualmente:

-En tal concepto, el Plan Sexenal conatituye un prograsa
minimo que podrd4 ser superado en 8sentido de progreso y de
afinamiento de su ideologia, en cuanto las posibilidades materiales

e histéricas del pais lo consientan-"°3,

Aprobada el 10 de octubre de 1934, y entré en vigor, en
diciembre del mismo ano, fecha en que el general Lézaro C4rdenas

ocupd la Presidencia de la Republica.

®"Articulo 3. La educacién que imparta el Estado serd
socialista, y, ademas de excluir toda doctrina religiosa, combatird
el fanatismo y los prejuicios, para 1o cual la escuela organizaré
sus enseflanzas y actividades en forma gque permita crear en la
juventud un concepto raclonal y exacto del Universo y la vida

social.

S56lo el Estado -Federacidén, REstados, Municipios- impartirsa
educacion primaria, secundaria y normal. Podrén concederse
autorizaciones a los particulares que deseen impartir educacién en

cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo, en todo caso,

% Ibid., p.51 y &7.
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con las siquientes normas:

I. Las actividades y ensefanzas de los planteles particulares
deberdn ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el
piArrafo inicial de este articulo, y estardn a cargo de personas
que, en concepto del Estado, tengan suficiente preparacién
profesional, conveniente woralidad e ideologia acorde con este
precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los
ministros de 1os cultos, las sociedades por acciones que exclusiva
0 preferentemente realicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la
propaganda de un credo religioso, no intervendrdn en forma alquna
en escuelas primarias, secundarias o normales, ni podrdn apoyarlas
econ6aicamente;

II. la formacién de planes, programas Yy métodos de ensefianza
corresponderd, en todo caso, al Estado;

II1. no podrdn funcionar los planteles particulares sin haber
obtenido previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del
poder publico, y

IV. el Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las
autorizaciones concedidas. Contra 1la revocacién no procederd

recurso o juicio alguno.

Bstas mismas normas regirdn la educacién de cualquier tipo o

grado que se isparta a obreros o campesinos.
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La educacién primaria serd obligatoria y el Estado la

impartird gratuitamente.

El Estade podrd retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos

en planteles particulares.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, expedirA las leyes necesarias,
destinadas a distribuir 1a funcién social educativa entre 1la
Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econémicas correspondientes a ese servicio publico y a sebalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos

que las infrinjan"*,

Por otra parte se cree, de acuerdo a lo gue expone Burgoa, en
su libro "Las Garantfas Individuales", que el término “socialista"
era empleado en el articulo tercero Constitucional como sinénimo de
f"altruista", "humanitario", denotando una tendencia a sobreponer el

bien social, el interés del Estado, al bien o al interés privado.

"lLa educacién socialista, en efecto, pugnaba por forjar en el

nino y en el joven educando un espiritu de solidaridad hacia la

®> Tena Ramirez, Felipe. Leyes Pundamentales de México 1800-
1976. Editorial Porrua. 7a edicién. México. 1976, p.8sl.
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sociedad, de civismo para con la patria, capaz de sobrevivir a las
inclinaciones egofstas naturales del hombre.

El objetive principal que sefalaba dicho precepto a la
educacién impartida por el Estado consistfa en la exclusion de toda
doctrina religiosa y en 1la lucha contra el fanatismo y los

prejuicios"®,

26.- Raforma constitucional de 1946.

Durante el Gobierno del presidente Manuel Avila Camacho se
reformé en el mes de diciembre, el articulo tercero Constitucional
suprimiendo el término "soclalista", formulando un nuevo precepto
propicio para la paz, la democracia y la justicia social. Este
articulo hoy se encuentra vigente con las reformas de 1980 (que
eleva la autonomia universitaria a rango constitucional); con la
reforma de 1992 (que moderniza las relaciones entre el Estado y las
iglesias); y 1la de 1993 (que establece obligatoria a la vducacidn

secundaria).

Jaime Torres Bodet, titular de la Secretarfa de Educaciotn
expuso: "Si la victoria ha de garantizar los preceptos en cuyo
nombre lucharon los pueblos libres, la primera norma gque las
naclones sehalardn a su educacién serd la de convertirla en una

doctrina constante para la paz. La segunda norma radicard en

®* Burgoa Orihuela, Ignacio. gp.cit. p.440.
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fomentar una educacién para la democracia, lo mismo en el plano de
las relaciones entre los pafses que en el de las relaciones entre
los ciudadanos de cada pals; y la tercera norma consistird en hacer
de la educacién una preparacién leal para la justicia, porque
mientras las libertades se consignen en los tratados y en las
constituciones como facultades desprovistas de realidad, y mientras
no se otorgue a los individuos de los paises posibilidades para
ejercerlas, la paz y la democracia continuardn en peligro de
perecer,

Los nobles intereses colectivos y los nobles intereses
individuales jamds se hallan en pugna. De ahf{ que el propésito
permanente de la educacién deba ser el que todos los hombres se
entiendan y se respeten: que cada pueblo sea lo que es y que,
dentro de cada pueblo, cada individuo logre su formacién mds

completa como persona"®®,

La reforma aprobada expresa lo siquiente:

*Articulo 3. La educacién gque imparta el Estado -Federacién,
Bstados, Municipios- tenderé a desarrollar armSnicamente todas las
facultades del ser humanc y fomentara cnh &1, a la vez, el amor a la
patria y 1la conciencia de solidaridad internacional en la

independencia y en la justicia:

I. Garantizada por el artfculo 24 la libertad de creencias, el

criterio que orientard a dicha educacidén sec mantendrd por completo

** Larroyo, Francisco. gp.cit, p.514.
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ajeno a cualquier doctrina religlosa y, basado en los resultados
del progreso cientffico, luchard contra la ignorancia y sus

efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademds:

a) Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura jurfdica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo.

b) @serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos~ atenderd a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia polftica, al asequramiento de nuestra independencia
econdmica y a 1a continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

c) contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio para la dignidad de 1la persona y la integridad de 1la
familia, 1a conviccién del interés general de la socledad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
iqualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, de sectas, de grupos, de sexos 0 de individuos;

II. los particulares podrdn impartir educacion en todos sus
tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacién primaria,
secundaria y normal y a la de cualquier tipo o grado, destinada a
obreros y a campesinos, deberan obtener previamente, en cada caso,
la autorizacién expresa del poder piblico. Dicha autorizacion podréd

ser negada o revocada, s8in que contra tales resoluciones proceda
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juicio o recurso alquno;

IIT. los planteles particulares dedicados a la educacién en
los tipos y grados que especifica la fraccién anterior, deberdn
sujetarse, sin excepcién, a lo dispuesto en los pdrrafos inicial,
I y II del presente articulo y, ademds, deberén cumplir los planes
Y los programas oficlales;

IV. las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos,
las socliedades por acciones que, exclusiva o predominantemente
realicen actividades educativas, y las asocliaciones o sociedades
ligadas con 1la propaganda de cualquier credo religioso, no
intervendrén en forma alguna en planteles en que se imparta
educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros o
a campesinos;

V. el Estado podréd retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos
en planteles particulares;

VI. la educacién primaria serd obligatoria;

VII. toda la educacién que el EBstado imparta serd gratuita, y

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica, expedird leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre 1a Federacién, los Fstados y los Municipios, a fijar las
aportaciones cconémicas correspondientes a ese servicio piblico y
a sechalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no

cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
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or

que a todos aquellos que las infrinjan%®.

Con esta reforma ya no se habla de educacién socialista, y se
desecha el objetivo: "crear en la juventud un concepto racional y
exacto del universo y de la vida social". Asimismo ratifica los
postulados de la educacién gratuita, laica y obligatoria; resalta
el cardcter democrdatico y nacional de la educacién, sostiene los
postulados de la lucha contra la ignorancia y sus efectos que sor

las servidumbres, fanatismos y prejuicios.

27.- Reforma constitucional de 1980,

El 10 de octubre de 1979, el presidente de la Republica, José
Lépez Portillo envié al Congreso de la Unidn una iniciativa donde
eleva a rango Constitucional la autonomfa universitaria, mediante
la adicién de la fraccién VIII al articulo tercero Constitucional
(a partir de 1993 pasdé a ser la fraccién VII). Y fue publicado en

el Diario Oficial, el 9 de junio de 1980,

El texto de la inciativa presidencial es el siguiente:

"Las universidades y las demds instituciones de educacién

superior a las que la ley otorgue autonomia tendrdn la facultad y

la responsabilidad de gobernarse a sf mismas; realizardn sus fines

** Los Derechos del Pueblo Mexicano. op.git., p.3-235.
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de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de cdtedra e
investigacién y de libre examen y discusidén de ideas; determinardn
sus planes y programas; fijarén los términos de ingreso, promocion
y permanencia de su personal académico; y administrardn su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto de personal académico
como del administrativo, se normardn por el apartado A del artfculo
123 de esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que
establezca la lLey Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacidén

y los fines de las instituciones a que esta fraccién se reflere"®.

A continuacidn se puede apreciar la definicidn de "autonomfa"
que da el Senador Jorge Gabriel Garcia Rojas en el Diario de

Debates:

"Pero la autonomia, sefiores senadores, que en la iniciativa se
contempla como una facultad, es también una responsabilidad, tiene
ese doble cardcter de derecho y de deber que también se menciona en
¢l dictamen. La autonomfa es una facultad en la medida en que
supone el autogobierno, la atribucién de orientar la ensefanza, de
elsborsar planes, proyectos de estudio, la autocensura, la
administracion de sus propios fondos. Como derecho que es, ahora es

una garantia constitucional, una garantfa social, esto es, se eleva

*/ Burgoa Orihuela, Ignacio. gp,cit. p.448.
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al mayor rango jurfdico gue puede haber en México. Con ello, al ser
elevada a jerarqufa constitucional; a la autonomfa universitaria se
le provee de una coraza protectora; significas que el Estado asume
deberes para defender la autonomfa universitaria; significa que el
Estado se autolimita para no invadir las zonas universitarias,
significa también que el Estado hard lo consecuente para tutelar
esta nueva garantia constitucional. Pero es un lugar comin decir
que el Estado y s6lo el Estado puede ser enemigo de la autonomia
universitaria. Bsto es empobrecer el concepto, limitarlo
gravemente; ci una sociedad capitalista, en una sociedad de
consumo, los grupos sociales que =se engendran al calor de los
intereses son enemigos virtuales de la autonomfa universitaria. Por
eso @8 importante ponerla al resguardo de estos intereses
econémicos o ideolégicos de grupo, de faccién o de partido, como lo
es también proteger a 1las wuniversidades del espiritu de
intolerancia, de credo. Nada mds alejado de ellos que lo que es
dogmético, que lo que es una consigna o persigue otro interés que
no sea el de Ja verdad. Todo esto significa que la autonomia
universitaria deberd ser un lfmite para la actuaclién de las demds
fuerzas sociales que actien en el seno de un pafs, de México

concretamenten®®

** Revista del Senado Mexicano. Libertad de Cdtedra y Autonomia
Universitaria. Jorge Gabriel Garcia Rojas. Volumen IV. Nimero 14.
Publicacién Trimestral del Senado de la Repiblica. Editorial Color.
México. Diciembre 1979 ~ Febrero 1980. p.23.



58

La autonomfa que otorga la ley a las universidades e
instituciones de educacién superior les da "la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a s{ mismas, realizardn sus fines de
educar, investigar y difundir 1la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de cAtedra e
investigacién y de 1libre examen y discusién de las ideas;
determinardn sus planes y programas; fijardn los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y
administrardn su patrimonio." Dichas facultades deben ser
realizadas por las mismas instituclones, por que forman parte de su

autonomia, sin que haya intervencién ajena.

Asimismo, se establecid que las relaciones laborales tanto del
personal académico como del personal administrativo se normaran en
el apartado A del artfculo 123 constitucional, en los términos y
modalidades que la Ley Federal del Trabajo (capitulo XVII del
titulo sexto) establezca conforme a las caracter{sticas de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de cdtedra e investigacién y los fines de las intituciones

a gue esta fracclién se refiere.



28.- Reforma constitucional de 1992.

Bajo la presidencia de Carlos Salinas De Gortari, csta reforma
estableci6 en la fraccioén I que la educacidn que imparta el Estado
serd lalca, lo que significa que debe mantenerse ajena por completo
a cualquier doctrina religlosa, con esto se derogé la obligacidn
que en este sentido tenian los particulares, con respecto a la
educacién primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros y
campesinos.

También se derogé la prohibicién de que las corporaciones
religiosas, los ministros de cultos, las sociedades por acciones
que, exclusiva o predominantemente, realizaban actividades
educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con 1la
propaganda de cualguier credo religioso, pudieran intervenir en
forma alguna en los planteles que se impartfa educaclén primaria,

secundaria, normal o la destinada a obreros y campesinos.

29.- Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacidn
bBdsica, publicado en e) Diario Oficial de la Pederacion el 19 _de
Mayo de 1992.

"Los gobiernos de las entidades federativas y los directivos
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién a través del
cual se encomienda a los gobiernos estatales encargarse de la
direccién de los establecimientos educativos con los que 1la

Secretaria de Fducacién Publica habfa venido prestando, en cada
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Estado y bajo sus modalidades y tipos, los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y para la formacién de maestros,
incluyendo 1la educacidén normal, la educacién indigena y 1la
educacién especial ~traspasdndose los bienes inmuebles y muebles,
as{ como los recursc financlieros, utilizados en su operacién-. El
Ejecutivo Federal conserva las facultades normativas previstas por
la Constitucién y la Ley Federal de la Educacidén, incluyendo 1la
definicién de los planes y programas para los tipos Y grados
educativos mencionados, la elaboracién y actualizacién de los

libros de texto gratuito para la educacién primaria®®®,

Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos
Comentada. Procuradurfa General de la Reptblica. Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM. Sa. edicién. México. 1994.
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c A P OIOTTT U L O IXLX

PARTES INTEGRANTES DEL PROCESO

EDUCATIVO NACTONAL.

1.- El Gobjerno.

1.1.- Finalidad.

A continuacién senalaré la diferencia entre Estado y Gobierno:

"El Estado es una parte de la sociedad humana, ascntada sobre
un territorio juridicamente organizado, bajo la forma de un
goblerno independiente que se propone la realizacién de aquellos
fines, que se determinan de acuerdo con sus condiciones
histéricasn<,

Mientras que el Gobierno es: "La encarnacién personal del
Estado, que se manifiesta por la accion de los titulares de los
érganos",

"El 6rgano es una creacioén jurfdica abstracta y permanentc. Es

la ley misma organizando un servicio. El érgano perdura mientras

“ Serra Rojas, Andrés. op.cit., p.294.
<> Ibid., p.576.
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estid vigente la ley que le da vida juridica, desaparece cuando ésta
es derogada o cae an desuso y se transforma cuando la ley sufre una
variacion.

El titular de un drgano es una persona fisica, un ser humano
llamado a expresar la voluntad que una sociedad ha vertido en una

ley"*,

George Jellinek, nos senala la finalidad del Estado:

"a) El bienestar del individuo y de 1la colectividac
manteniendo y protegiendo su existencia;

b) Aseqgurar la libertad, la seguridad y el mantenimiento de la
vida del derecho;

c) Darle a la comunidad condiciones exteriores favorables bajo
las cuales puedan desenvolverse algunas actividades vitales que no
estdn, ni pueden estar, bajo la influencia directa del Estado, como
las artes, la moralidad, la ciencia y el sentimiento religioso;

d) Conservar, ordenar y fomentar, las manifestaciones
sistemdticas de la vida solidaria de los hombres;

e) Defensa del territorio contra los posibles ataques
externos, propendiendo al mismo tiempo por el prestigio
internacional; y

) Asegurar los servicios publicos™.

* Ibid., p.546.

' ibid., p.70.



63

Los fines que persigue el Futado, son eminentomente socialoes,

porque la sociedad cred al Fstado para cubrir sus necesidades y asi
alcanzar el bhien comin a través de una organizacion colectiva.

La finalidad del Gobierno es cumplir con lus fines del Estado.

A continuacién se hard referencia a la ley Genheral de
Educacién, ya que contiene disposiciones de relevancia en el
proceso educativo nacional y de interés social, antes de entrar de
lleno a la finalidad del Gobierno en materia Educativa.

El Presidente de la Republica Mexicana, Carlos Salinas de
Sortari, en el mes de junio de 1993 envidé la Iniciativa de la Ley
General de Educacidn al Congreso de la Unién, la cual se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio de 1993.

De acuerdo a la Exposicién de Motivos de la Iniciativa de
dicha Ley se guardan los postulados y principios del artfculo 3¢
Constitucional. Es general, porque las disposiciones son aplicables
a los tres niveles de gobierno, es decir, a la Federacion,
Entidades Federativas y Municipios, y asf las legislaturas de los
Estados expedirdn sus propias leyes en congruencia conh la Ley
General de Educacidn. Es una ley reglamentaria del articulo 3¢
Constitucional, con aplicacién para todo el sistema eaducalivo
nacional.

Por lo anteriormente expuesto, cabe hacer sebalar qgue so
abrogaron la Ley Federal de Educacidn, publicade en el Diatio
Of icial de la Federacidn el 29 de noviembre de 1973; la lTey dnl

Ahorro Escolar, publicada en el Diario Qtficial de ta Fedoraciaon o)
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7 de septiembre de 1945; la Ley qua establece la Educacién Normal
para Profesores de Centros de Capacitacién para el Trabajo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre
de 1963, y la Ley Nacional de Educacién para Adultos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1975. Todo
esto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia martes

13 de julio de 1993.

Ahora bien, conforme al articulo 3° Constitucional, en su
segundo pdrrafo, la finalidad del Gobierno es que la educacién que
imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en €1, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en 1la

independencia y en la justicia.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del
artfculo tercero constitucional, establece en su fraccién ITI que
el Ejecutivo Federal, determinara los planes y programas de estudio
de la educacién primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerard la
opinién de los gobiernos de las entidades federativas y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los

términos que la ley seiale.

La Ley General de Educacién, expresa en su articulo 7°¢, ademés

de los fines establecidos en el segundo pdrrafo del articulo 3° de
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

siguientes:

PArticulo 7o0.- La educacién gue impartan el Gobierno, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o
con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, ademis de
108 fines establecidos en el sequndo pérrafo del artfculo 3¢ de la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, los

siguientes:

I.~ Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que
ejerga plenamente sus capacidades humanas;

IY.- favorecer el desarrollo de facultades para adquirir
conocimientos, asf{ como la capacidad de observacién, andlisis y
reflexidén criticos;

II1.- fortalecer la conciencia de 1la nacionalidad y de 1la
soberanfa, el aprecio por la historia, los sfmbolos patrios y las
instituciones nacionales, asf como la valoracién de 1las
tradiciones, y particularidades culturales de las diversas regiones
del pais;

IV.~ promover, mediante la ensefanza de la lengua nacional -
el espafiol-, un idioma comin para todos 1l0s mexicanos, sin
menoscabo de proteger y promover el desarrollo de las lenguas
indigenas;

V.- infundir el conocimiento y la préctica de la democracia

como la forma de gobierno y convivencia que permite a todos
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participar en la toma de decisiones al mejoramiento de la socledad;

V1.- promover el valor de la justicia, de la observancia de la

ley y de la iqualdad de los individuos ante ésta, asf como

propiciar el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a
los miswos;

VII.~ fomentar actitudes que estimulen la investigacidn y 1la
innovacién cientificas y tecnolégicas;

VIII.~ imspulsar 1la creacién artistica y propiciar 1la
adquisicion, el enriquecimiento y la difusién de los hienes y
valores de 1la cultura universal, en especial de aquéllos que
constituyen el patrimonio cultural de la Nacidn;

IX.~ estimular la educacién fiaica y la prdctica de) deporte;

X.~ desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para
crear conciencia sobre la preservacién de la salud, la planeacién
familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad
y del respeto absoluto a la dignidad humana, asf{ como propiciar el
rechazo a los vicios;

XI.~ hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento
racional de los recursos naturales y de la proteccién del ambiente,
Y

XII.- fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el

trabajo, el ahorro y el bienestar general®s‘,

** Diario Oficial de la Federacién. Organoc del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Secretarfa de
Educacién Piblica. Ley General de FKducacién. 13 de julio de 1993.
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Asimismo es finalidad del Gobiernc en 1la ecducacidn, el
criterio que la orientard conforme lo establece el articulo 3¢
constitucional en el segundo parrafo y en la fraccién II, en
congruencia con el articulo 8¢ de la ley General de Educacidén, que

a continuacidn se expone:

Articulo 3¢ constitucional:

Fl sequndo pArrafo establece:

*La educacién que imparta el Gobierno tendersd a desarrollar
armdnicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en
41, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad

intarnacional, en la independencia y en la justicia.

Fraccién IXI. El criterio que orienterd a esa educacién se
basard en los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fantismos y los
prejuicios. Ademds:

a) Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura jurfdica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico,
soclal y cultural del pueblo;

b) serd nacional, en cuanto =-sin hostilidades ni
axclusivismos~ atenderd a la comprensién de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra

independencia politica, al aseguramicnto de nuestra independencia
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econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,
Y

¢) contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos gque aporte a fin de robustecer en el educando, junte con
el aprecioc para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios

de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos;...%*,

1.2.- Su_funcién en_la Educacién.

El Estado abarca en s{ tres funciones para cunplir con su
finalidad, que son la funcién Legislativa, la funcion Judicial y la
funcién Ejecutiva.

Dentro de la funcidén Ejecutiva, estd el Gobierno y la
Administracion pPiblica. "E1 poder publico o autoridad es un factor
necesario para que una sociedad alcance sus fines, principalmente
la realizacién del bien publico. El orden, la coordinacién y unidad
de una sociedad s6lo se logran por la obediencia de los gobernados
cumpliendo las 6rdenes de los gobernantes.

La primera tarea del gobierno as de direccién o de orientacién

en el encauzamiento general de las actividades publicas y privadas.

** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada. Procuradurfia General de 1la Republica. Instituto de
Investigaciones Jurfdicas. UNAM. Néxico. 1994.
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Consiste en formular mandatos y exigir que se realicen actividades
encaminadas a la satisfaccién de las necesidades colectivas.

La tarea de la administracién se traduce en organizar los
servicios publicos y los fines que se traduzcan en satisfaccién de
necesidades colectivas.

Gobierno y administracién guardan relaciones estrictas vy
necesarias, el gobierno necesita de la administracién para que sus
propésitos alcancen realizaciones préacticas; y la administracién
require que el Gobierno asuma la direccién y orientacién del

Estado. La autoridad es Gobierno y es administracicén":.

Al Gobierno Mexicano, se le asigna el papel de regir la
educacién por la importancia que tiene en la transformacién vy
desarrollo de la sociedad.

conforme al artfculo 3¢ Constitucional la educacién, como
funcién propia del Gobierno, es una educacién laica, obligatoria y

gratuita.

"El servicio publico de la educacién es administrado y
organizado por el Gobierno Mexicano, aplicando la centralizacién,
la desconcentracién, la descentralizacién por servicio y la
descentralizacién por colaboracién,

La centralizacién, corresponde en gran parte a la educacién
primaria y elemental que presta directamente el Gobierno a través

de la Secretaria de Educacién Publica y de las escuelas publicas.

*¢ Serra Rojas, Andrés. gp.cit. p.552.
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La desconcentraciton y descentralizacién por servicio son
caracteristicas de la educacién técnica y superior, a cargo
respectivamente de 6rganos como el Instituto Politéchnico Nacional
y organismos publicos descentralizados como la Universidad Nacional
Auténoma de México y la Universidad Auténoma Metropolitana. La
descentralizacién por colaboracién equivale a la educacién
lmpartida por los particulares en escuelas que organizan y pohen en
funcionamiento, a cambio del pago de cuotas cubiertas por los
usuarios. Bajo esta Ultima modalidad la prestacién del servicio se
somete a la autorizacioén, vigilancia e 1inspeccién de las
autoridades publicas y en nuestros dias constituye una
manifestacién privada, bastante comin del eljercicio de la funcién

piblica de la educacion"®.

La Ley General de Educacién también sefiala la funcién del
Gobierno en la educacién, sin embargo, se hard mencién de los que
considero mds importantes, por 1lo que estos articulos son

enunciativos mas no limitativos:

"Articulo lo.- Esta Ley regula la educacién que laparten el
Gobierno -Federaclén, entidades federativas y municipios~, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacidén o
con reconocimiento de validez oficial de estudios. Bs de

observancia general on toda la Republica y las disposiciones que

¢’ Diccionario Jurfdico Mexicano. Tomo D-H. Editorial Porria.
UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1991. p.1225.
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La desconcentracién y descentralizacidén  por servicio  son
caracteristicas de la educacién técnica y superior, a cargo
respectivamente de érganos como el Instituto Politécnico Nacional
y organiemos publicos descentralizados como la Universidad Nacional
Auténoma de México y la Universidad Auténoma Metropolitana. La
descentralizacién por colaboracién equivale a la educacién
impartida por los particulares en escuelas gque organizan y ponen en
funcionamiento, a camblo del pago de cuotas cubiertas por los
usuarios. Bajo esta Ultima modalidad la prestacién del servicio se
somete a la autorizacidn, vigilancia e inspeccién de las
autoridades publicas y en nuestros dfas constituye una
manifestacién privada, bastante comin del ejercicio de la funcién

publica de la educacién®®’,

La Ley General de Educacidén también senala la funcién del
Gobierno en la educaciédn, sin embargo, se hard mencién de los que
considero mAs importantes, por lo que estos articulos son

enunciativos mas no limitativos:

"Artfculo lo.- Esta Ley requla la educacién que imparten el
Gobierno -Federacién, entidades federativas y municipios-, sus
organismos descentrallzados y los particulares con autorizacidn o
con reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de

observancia general en toda la Reptblica y las disposiciones que

%’ Diccionario Jurfdico Mexicano. Tomo D-H. Editorial Porria.
UNAM. Instituto de Investigaciones Jurfdicas. México. 1991. p.1225.
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contiene son de orden publico e interés social.

La funcién social educativa de las universidades y dends
instituciones de educacién superior a que se refiere la fraccién
VII del articulo 3¢ de la Constitucidon Polftica de los Estados
Unidos MNexicanos, se reqgulard por las leyes que rigen dichas

inatituciones.

Articulo 11.- La aplicacién y vigilancia del cumplimiento de
esta Ley corresponden & las autoridades educativas de la
Federacién, de las entidades federativas y de los municiplos, en
los términos que la propia lLey establece.

Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

1.~ Autoridad educativa federal, o Secretarfa, a la Secretaria
de Rducacién Piblica de la Administracién Piblica Federal;

IX.~ autoridad educativa local al ejecutivo de cada uno de los
Estados de la Federacidn, asf como a las entidades que, en su caso,
establezcan para el ejercicio de la funcién social educativa, y

III.~ autoridad educativa municipal al ayuntamiento de cada

municipio.

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad

educativa federal las atribuciones siquientes:

I.~Daterminar para toda la Republica los planes y programas de

estudio para la educacién primaria, la secundaria, la normal y
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demds para la formacion de maestros de educacién bdsica, a cuyo
efecto se considerard la opinién de las autoridades educativas
locales y de los diversos sectores socialee involucrados en la
educacién, en los términos del articulo 48;

II.~ establecer el calendario escolar aplicable en toda la
Repiblica para cada ciclo lectivo de la educacién primsaria, la
secundaria, 1a normal y demAs para la formacidn de wmaestros de
educacién bésica;

I11.- elaborar y mantener actualizados los libros de texto
gratuitos, mediante procedimientos que permitan la participacidn de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacién;

IV.~ autorizar el uso de libros de texto para la educacién
primarias y secundaria;

V.- fijar lineamientos generales para el uso de material
educativo para la educacidn primaria y la secundaria;

VI.- regular un sistema nacional de formacién, actualizacién,
capacitacioén y superacién profesional para maestros de educacién
bésica;

VII.- fijar los requisitos pedagégicos de los planes y
programas de educacién inicial y preescolar que, en su caso,
formulen los particulares;

VIIT.- reqular un sistema nacional de créditos, de
revalidacién y de equivalencias, que faciliten el trénsito de
educandos de un tipo o modalidad educativo a otro;

IX.- llevar un registro nacional de instituciones

pertenecientes al sistema educativo nacional;



73

X.~ fijar los lineamientos generales de cardcter nacional a
los que deban sujetarse la constitucién y el funcionamiento de los
consejos de participacién social a que se refiere el capitulo VII
de esta Ley;

XI.- realizar la planeacién y la prograsacién globales del
sistesa educativo nacional, evaluar a éste y fijar los lineamientos
generales de la evaluacién que las autoridades educativas locales
deban realizar;

XIT.~ fomentar, en coordinacién con los demds autoridades
competentes del Rjecutivo FPederal, las relaciones de orden cultural
con otros pafses, e intervenir en la formulacién de programas de
cooperacién internacional en materia educativa, cilentifica,
tecnolégica, artistica, cultural, de educacién fisica y deporte, y

XIII.- las necesarias para garantizar el carActer nacional de
la educacién bdsica, la normal y demds para la formacion de
maestros de educacién bésica, asf como las demds que con tal

cardcter establezcan esta lLey y otras disposiciones aplicables.

Articulo 13.- Corresponden de manera exclusiva a las
autoridades educativas locales, en sus respectivas competencias,

las atribuciones sigquientes:

I.- Prestar los servicios de educacién inicial, bdsica -
incluyendo 1la indigena-, especial, asf cowno la normal y demds pars
la formacién de maestros;

II.- proponer a la Secretarfa los contenidos regionales que
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hayan de incluirse en los planes y programas de estudio para la
educacién primaria, la secundaria, la normal y demés para la
formacion de maestros de educacién hdsica;

III.- ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada
ciclo lectivo de la educaci6én primaria, secundaria, la normal y
demds para la formacion de maestros de educacién bdsica, con
respecto la calendario fijado por la Secretaria;

IV.- prestar los servicios de formacidén, actualizacion,
capacitacién y superacién profesional para los maestros de
educacién bdsica, de conformidad con las disposiciones generales
que la Secretaria determine;

V.~ revalidar y otorgar equivalencias de estudios de 1la
educacién primaria, la secundaria, la normal y demds para 1a
formacién de maestros de educacién bdsica, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretarfa expida;

VI.- otorgar, negar y revocar autorizacién a los particulares
para impartir la eduacién priwaria, la secundaria, la normal y
demés para la formacién de maestros de educacidén bdsica, y

VIXI.~ las demds que con tal cardcter establezcan esta Ley y

otras disposiciones aplicables.

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a
que se refieren los artfculos 12 y 13, corresponden a las
auvtoridades educativas federal y locales, de manera coincidente,

las atribuciones siguientes:
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hayan de incluirse en los planes y programas de estudio para la
educacién primaria, la secundaria, la normal y demds para la
formacién de maestros de educacién bdsica;

IIT.- ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada
ciclo lectivo de la educacién primaria, secundaria, la normal y
demds para 1la formacién de maestros de educacién bdeica, con
respecto la calendario fijado por la Secretaria:

IV.~ prestar los servicios de formacién, actualizacién,
capacitacidén y superacién profesional para los maestros de
educacién bdsica, de conformidad con las disposiciones generales
que la Secretaria determine;

V.~ revalidar y otorgar equivalencias de estudios de 1la
educacion primaria, la secundaria, 1la normal y demds para 1la
formacion de maestros de educacién bdsica, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida;

VI.- otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares
para impartir la eduacién primaria, la secundaria, la normal y
demés para la formacién de maestros de educacién bdsica, y

VII.- las demds que con tal cardcter establezcan esta Ley y

otras disposiciones aplicables.

Artfculo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a
gue se refieren los artfculos 12 y 13, corresponden a las
autoridades educativas federal y locales, de manera coincidente,

las atribuciones siguientes:
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I.~ Promover y prestar servicios educativos distintos de los
previstos en las fracciones I y IV del articulo 13, de acuerdo con
las necesidades nacionales, regionales y estatales;

I1.~ determinar y formular planes y programas de estudio,
distintos de los previstos en la fraccién I del articulo 12;

III.- revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos
de los mencionados en la fraccién V del artfculo 13, de acuerdo con
los lineamientos generales que la Secretarfa expida;

IV.~ otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez
oficial a estudios distintos de los de primaria, secundaria, norsal
y demds para la formacién de maestros de educacién bédsica que
impartan los particulares;

V.~ editar 1libros y producir otros materiales diddcticos,
distintos de los seflalados en la fraccién III del artfculo 12;

VI.- prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas
pdblicas, a fin de apoyar al sistema educativo nacional, a 1la
innovacidén educativa y a la investigacién cientiffica, tecnolégica
y humanfistica;

VII.~ promover permanentemente la investigacidn que sirva como
base a la innovacién educativa;

VIII.- impulsar el desarrollo de la ensefianza techolégica y de
la investigacién cientifica y tecnolégica;

IX.- fomentar y difundir 1las actividades artisticas,
culturales y fisico-deportivas en todas sus manifestaciones;

X.- vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones

reglamentarias, y
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XI.- las demas que con tal cardcter establezcan esta Ley y

otras disposiciones aplicables.

El Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada entidad federativa
podrén celebrar convenios para coordinar o unificar las actividades
educativas a que se refiere esta Ley, con excepcidén de aquéllas

que, con cardcter exclusivo les confieren los articulos 12 y 13.

Artfculo 15.- El ayuntamiento de cada municipio podrd, sin
perjuicio de la coincidencia de las autoridades educativas federal
y locales, promovaer y prestar servicios educativos de cualquier
tipo o modalidad. También podrd realizar actividades de las
enuperadas en las fracciones V a VIII del articulo 14.

El Gobierno de cada entidad federativa promoverd 1la
participacién directa del ayuntamiento para dar mantenimiento y
proveer de equipo bésico a las escuelas piblicas estatales y
municipales.

El Gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos
podrdn celebrar convenios para coordinar o unificar sus actividades
educativas y cumplir de mejor manera las responsabilidades a su

cargo.

Artfculo 16.- Las atribuciones relativas al educacién inicial,
bdsica ~incluyendo la indfgena- y especial que los artfculos 11,
13, 14 y demds sefialan para las autoridades educativas locales en

sus respectivas competencias corresponderdn, en el Distrito
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Federal, al gobierno de dicho Distrito y a las entidades que, en su

caso, establezca. En el ejercicic de estas atribuciones no seri
aplicable el articulo 18.

Ios servicios de educacidn normal y demés para la formacién de

maestros de educacién bdsica serdn prestados, en el Distrito

Federal, por la Secretaria de Educacién Piblica.

El Gobierno del Distrito Pederal concurrira al financiamiento
de los servicios educativos en el propio Distrito, en términos de

los artfculos 25 y 27.

Artfculo 17.- Las autoridades educativas, federal y locales,
se reunirdn periédicamente con el propésito de analizar e
intercambiar opiniones sobre el desarrollo del sistema educativo
nacional, formular recomendaciones y convenir acciones para apoyar
la funcién social educativa. Estas reuniones serdn presididas por

la Secretarfa"c®,

El articulo 3¢ Constitucional, en su fraccion VI1, expresa que
las Universidades y las demds instituciones de educacién superior
a las que la ley otorgue autonomfa, tendrdn la facultad y 1la
responsabilidad de gobernarse a sf mismas; realizaran sus fines de

educar, investigar y difundir cultura de acuerdo con los principios

** piario Oficial de la Federacion. Organo del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Secraotarfa de
Educacién Puiblica. Ley General de Educacidén. 13 de julio de 1993.
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de este articulo, respetando la libertad de cdtedra e investigacidn
y de libre examen y discusién de ideas; determinardn sus planes y
programas; fijardn los términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico; administrardn su patrimonio., Las
relaciones laborales, tanto de personal académico como del
administrativo, se normarén por el apartado A del articulo 123 de
esta Constitucidén, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracter{sticas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de cdtedra e investigacidén

y los fines de las instituciones a que esta fraccidn se refiere.

1.3.- Deberes y obligaciones.

El Congreso de la Unién (Poder Legislativo), en uso de sus
facultades, conforme a 1o que establece el articulo 3¢
constitucional en la fraccién VIIT y el articulo 73 Constitucional
en la fraccién XXV, con el fin de unificar y coordinar la educacién
en toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la federacidn, los
estados y nmunicipios, a fijar las aportaciones econdémicas
correspondientes a ese servicio publico y a sehalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquéllos que las

infrinjan.
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Conforme a los principlios y postulados que guarda el artfculo

3¢ Constitucional, en la Ley General de Educacién podemos analizar
mds detalladamente los deberes y obligaciones del Gobierno, que a

continuacién se exponen en los siguientes articulos:

®"Artficulo Jo.- El Estado estd obligado a prestar servicios
educativos para que toda la poblacién pueda cursar la educacién
preescolar, la primaria y la secundaria. Estos servicios Bse
prestarén en el marco del federalismo y la coincidencia previstos
en la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y
conforme a 1la distribucién de 1la funcién social educativa

establecida en la presente ley.

Articulo 40.- Todos los habitantes del paf{s deben cursar la
educacién primaria y la secundaria.
R8s obligacidn de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos

menores de edad cursen la educacién primaria y la secundaria.

Artfculo 50.~- La educacién que el Estado imparta serd laica vy,
por lo tanto, se mantendr4 por completo ajena a cualquier doctrina

religiosa.

Articulo 60o.~ La educacién que el Estado imparts serd
gratuita. Las donaciones destinadas a dicha educacién en ningun

caso se entenderdn cormo contraprestaciones del servicio educativo.
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Articulo 90.- Ademds de impartir la educacidén preescolar, la
primaria y 1la secundaria, el Estado promovera y atenderd -
directamente, mediante sus organismos descentralizados, a través de
apoyos financleros, o bien, por cualquier otro medio- todos los
tipos y modalidades cducativos, incluida la educacién superior,
necesarios para el desarrollo de 1la WNacién, apoyard la
investigacion cientffica y tecnoldgica, y alentard el

fortalecimiento y la difusién de la cultura nacional y universal.

Articulo 10.- La educacién que impartan el Gobierno, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, es un servicio
piblico.

Constituyen el sistema educativo nacional:

I.- Los educandos y educadores;

I1.- Las autoridades educativas;

IIT.~ Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

IV.- ILa instituciones educativas del Estado y de Bus
organismos descentralizados;

V.- Las instituciones de los particulares con autorizacién o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, y

VI.- Las instituciones de educacion superior a las que la ley
otorga autonomia.

Las instituciones del sistema educativo naclonal impartirdn
educacién de manera que permita al educando incorporarse a la

sociedad y, en su oportunidad, desarrollar una actividad productiva
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y que permita, asimismo, al trabajador estudiarm®.

Conforme al articulo 3¢ Constitucional, en su fraccién VI
establece que los particulares podrdn impartir educacién en todos
sus tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley, el
Gobierno otorgara y retirard el reconocimiento de validez oficial
a los estudios que se realicen en planteles particulares., En el
caso de la educacidén primaria, secundaria y normal, los
particulares deberdn:

a) Impartir la educacién con apego a los amismos fines y
criterios que establecen el segundo pdrrafo y la fraccién II, asf
como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccién
111, ¥y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa

del poder piblico, en los términos que establezca la ley.

Cabe hacer hincapié a los fines establecidos en ¢l articulo 7°

de la Ley General de Educacién y del articulo 3° de la Constitucion

“ Ppiario Oficial de la Pederacién. Organo del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Secrctarfa de
Bducacién Publica. Ley General de Educacién. 13 de julio de 1993,
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a la importancia

gque guarda en la educacién.

"Artfculo 70.- La educacién gque impartan el Gobierno, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o
con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, ademds de
los fines establecidos en el segundo pdrrafo del artfculo 3* de la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, los

siguientes:

I.- Coptribuir al desarrollo integral del individuo, para que
ejerza plenamente sus capacidades humanas;

IT.~- favorecer el desarrollo de facultades para adquirir
conocimientos, asf como la capacidad de observacién, andlisis y
reflexion criticos;

IIXY.~- fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la
soberanfa, el aprecio por la historia, los simbolos patrios y las
instituciones nacionales, asf{ como la valoracién de las
tradiciones, y particularidades culturales de las diversas regiones
del patis;

IV. - promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional -el
espafiol-, un idioma comin para todos los mexicanos, sin menoscabo
de proteger y promover el desarrcllo de las lenguas Indfgenas;

V.- infundir el conocimiento y la practica de la democracia
como la forma de gobierno y convivencia que permite a todos

participar en la toma de decisiones al mejoramiento de la sociedad;
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VI.~ promover el valor de la justicia, de la observancia de la
Ley ¥y de la igualdad de 1los individuos ante ésta, asi{ como
propiciar el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a
los mismos;

VII.- fomentar actitudes que estimulen la investigacién y la
innovacisen clentificas y tecnoldgicas;

VIII.- impulsar la creacién artistica y propiciar 1la
adquisicién, el enriquecimiento y la difusién de los bienes y
valores de la cultura universal, en especial de aquéllos que
constituyen el patrimonio cultural de la Nacidn:

IX.~ estimular la educacién fisica y la prédctica del deporte;

X.- desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para
crear concliencia sobre la preservacién de la salud, la planeacién
fampiliar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad
y del respeto absoluto a la dignidad humana, asf como propiciar el
rechazo a los vicios;

XI.- hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento
racional de los recursos naturales y de la proteccidn del ambiente,
Y

XII.- fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el

trabajo, el ahorro y el bienestar general"’’,

Asimismo es finalidad de la educacién, el criterio que 1la
orientard conforme lo establece el artfculo 3¢ constitucional en su
7 Dpisrio Oficial de 1la Federacién. Organo del Gobierno

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Secreotarfa de
FEducacién Piblica. Ley General de Educacidén. 13 de julio de 1993.
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sequndo parrafo, y fraccién II en congruencia con el articulo 8° de
la ley General de Educacién, que a continuacién se expone:
Artficulo 3" constitucional:

E]l segundo parrafo establece:

"La educacién que imparta el Gobierno tenderd a desarrollar
araénicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en
641, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia.

Fraccion II. Rl criterio que orientard a esa educacidn se
basard en los resultados del progreso clentifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fantismos y los

prejuicios. Ademds:

a) Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura jurfdica y un régimen polftico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo;

b) serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atenderd a 1la comprensioén de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia polftica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdémica y a 1la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,
Y

c) contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los

elewentos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con
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el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccidén del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios

de razas, de religidén, de grupos, de sexos o de individuos;"™.

La fraccién III, del artfculo 3° Constitucional establece que
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién II, el
Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio de
la educacidn primaria, secundaria y normal para toda la Republica.

para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerard 1e¢
opinién de los gobiernos de las entidades federativas y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los

términos que la ley sehale.

2.2.- Su_funcion en la Educacioén,

Los particulares en la impartioidn de educacién funcionan con
apego a las fines y criterlos que establece el articulo 3¢
Constitucional en su segundo péarrafo y en la fraccién I, vy
cumpliendo los planes y programas que el Ejecutivo Federal
determine en la educacién primaria, secundaria y normal para toda

la Republica.

7t Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada. Procuradurfa General de la Repiblica. Instituto de
Investigaciones Jurfdicas. UNAM. México. 1994.
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La Ley General de Educacién sefiala que los particulares pueden
impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. Sin embargo
respecto a la educacién primaria, secundaria, la normsal y demis
para la formacién de maestros de educacidn hdsica, deben obtener
autorizacidn expresa del Estado para cada caso. Y si se trata de
estudios distintos de los anteriores, pueden obtener reconocisiento
de validez oficial de estudios. La autorizacién y el reconocimientc
son para lncorporar a las instituciones en el sistema educativo

nacional. (art. 54).

"Permisoc, licencia o autorizacién es el acto administrativo
por medio del cual se otorga por un 6rgano de la Administraciédn, o
un particular, la facultad o derecho para realizar una conducta o
para hacer una cosa.

Puede constituir también el documento formal por escrito donde
se hace constar el acto administrativo®’.

El servicio educativo que realizan los particulares, se somete
a la autorizacion, vigilancia e inspeccién de las autoridades
publicas.

El reconocimiento de validez oficial se da a los estudios que
imparten las escuelas particulares.

Para obtener las autorizaciones y reconocimientos de validez

oficial de estudios, los solicitantes deben contar con:

77 Acosta Romero, MNiguel. Teor{a General del Derecho
Administrativo. Primer Curso. Editorial Porrda. 7a. edicién.
México. 1986. p.799.
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T.~ Personal que acredite 1la preparacién adecuada para
impartir educacién, y satisfacer los requisitos que solicite la
autoridad competente.
II.-Instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas,
de sequridad y pedagégicas que la autoridad otorgante determine.
IIXI.- Planes y programas de estudio que la autoridad otorgante
considere procedentes, en el caso de educacién distinta de la
primaria, secundaria, la norsal y demds para la formacién de

maestros de educaciéon bésica. (art.55. Ley General de Educacién).

De 1lo anterior, resulta que las autoridades educativas
publicardn, en el érgano informativo oficial correspondiente, una
relacién de las instituciones a 1las que hayan concedido

autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios.

Tanbién publicardn, oportunamente y en cada caso, la inclusidn
o la supresién en dicha lista de las instituciones a las que
otorguen, revoguen o retiren las autorizaciones o reconocimientos

respectivos.

Los particulares gue impartan estudios con autorizacion o con
reconocimiento deben mencionar en la documentacién que expidan y en
la publicidad que hagan, una leyendn gue indigue su calidad de
incorporados, el nimero y fecha del acuerdo respectivo, as{ como la

autoridad que lo otorgé. (art. 56. Ley General de Educacién).
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2.3.- Deberes y obligaciones.

El artfculo 3° Constitucional establece en la fraccién VI, que
en el caso de la educacién primaria, secundaria y normal los

particulares deberédn:

a) Impartir la educaci6én con aspego a los mismos fines y
criterios gue establecen el sequndo pérrafo y la fraccidn IXI, asfi
como cumplir con los planes y programas a gque se reflere 1la
fraccién III, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa

del poder publico, en los términos gue establezca la ley.

Adends, la Ley General de Educacién, nos sefiala los sigulentes
deberes para los particulares que impartan educacién con

autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios:

I.~ Cumplir con lo dispuesto en el articulo 3° Constitucional
Y en la presante Ley;

II.- cumplir con los planes y programas de estudio que las
autoridades educativas competentes hayan determinado o considarado
procedentes;

ITI.- proporcionar un minimo de becas en los términos de los
lineamicntos generales que la autoridad que otorque las
autorizaciones o reconocimientos haya determinado;

IV.- cumplir con los requisitos previstos en el artfculo 55,
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V.- facilitar y colaborar en las actividades de evaluacién,
inspeccitn y vigilancia que las autoridades competentes realicen u

ordenen. (art.57. Ley General de Educacidn).

La visita de Iinspeccién se realizard mostrando la orden
correspondiente expedida por la autoridad competente, en el lugar,
fecha y sobre los asuntos especificos sehalados en dicha orden. El
encargado de la visita debe identificarse adecuadamente.

Desahogada la visita, se suscribird el acta correspondiente
por quienes hayan intervenido y por dos testigos.

En su caso, se hard constar en dicha acta la negativa del
visitado de suscribirla sin que esa negativa afecte su validez. Un
ejemplar del acta se pondrd a disposicién del visitado.

Los particulares podrdn presentar a las autoridades educativas
documentacién relacionada con la visita dentro de los cinco dfas
hébiles siguientes a la fecha de la inspeccién. (art.58. Ley

General de Rducacidn).

Asimismo los particulares deben cumplir los siguientes
requisitos que establece la Ley Gencral de Educacién:
Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad

educativa federal las atribuciones siqguicntes:

VII.- Fijar 1los requisitos peduysdgicos de Jos planes y

programas de educacién inicial y preescolar que, en su caso,
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formulen los particulares.

Artfculo 42.~ En la imparticién de educacién para menores de
edad se tomardn medidas que aseguren al educando la proteccién y el
cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicolégica
y social sobre la base del respeto a su dignidad, y que lsg

aplicacidén de 1a disciplina escolar sea compatible a su edad.

3.~ ElL_Sujeto,

3.1.~ Finpalidad.

Se hard8 referencia del sujeto como educando, dentro del
proceso educativo nacional, ya gque forma parte activa en 1la

educacion.

Conforme al articulo 3¢ Constitucional, la finalidad del
educando es gue desarrolle arménicamente sus facultades, tenga amor
a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

Ademds el educando tenderé a robustecer, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, 1ls
conviccion del interés general de la sociedad, mantener los ideales

de fraternidad e iqualdad de los derechos de todos los hombres.
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formulen los particulares.

Articulo 42.-~ En la imparticién de educacién para menores de
edad se tomardn medidas que aseguren al educando la proteccién y el
cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicolégica
y social sobre la base del respeto a su dignidad, y que la

aplicacion de la disciplina escolar sea compatible a su edad.

3.1.~ Pinalidad.

Se hard referencia del sujeto como educando, dentro del
proceso educativo nacional, ya que forma parte activa en la

educacién.

Conforme al artf{culo 3¢ Constituclonal, la finalidad del
educando es que desarrolle arménicamente sus facultades, tenga amor
a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

Ademds el educando tenderd a robustecer, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccidn del interés general de la sociedad, mantener los ideales

de fraternidad e igualdad de los derechos de todos los hombres.
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"La pedagogfa define habitualmente al educando comoe el sujeto
de la educacién, como el ser a quien se dirigc la accién educativa
intencional o, desde otra perspectiva, como el ser que vive en s{
mismo ciertas transformaciones educativas. En una palabra, el
término educando sirve para denominar a todo hombre que se halle
inmerso en un proceso educativo. Proceso cuya trayectoria no estd
limitada, sino que se extiende desde el nacimiento a la muerte., En
cualquier época el hombre puede continuar educdndose, si bien es
verdad que en ciertos periodos de la vida se estd mds preparado y
predispuesto para experimentar cambios"?®.
La principal finalidad del educando (suijeto), es aprender, es
decir, adquirir conocimientos y experiencias que creen en é1 un
cnmbio'significativo y asi tener la decisién de continuar el

proceso de aprendizaje para lograr su realizacidén plena.

Sin embargo, en un articulo publicado en el periddico
Excelsior, con fecha 4 de octubre de 1594, seflala que el promedio
de desercion de estudiantes en todos los niveles asclende a un 50%
en el pafs. Y ademds durante éste periodo escolar (1994-1395),
quedaron sin acceso a primaria 350 mil nifios an el pails, por falta
de presupuesto. Hay rezago de maestros y aulas para impartir

educacidn,

 Ppuig Rovira, Jose Ma. Teorfa de la Educacién. Una
aproximacién sistémico-cibernética. Biblioteca Universitaria de
Pedagogfa. Editado por Promociones Publicaciones Universitarias.
2a. edicién. Barcelona. 1986. p.39.
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3.2.~ Su_funcion cn la Educacién.

La funcidn del educando es participar en el proceso enseianza-
aprendizaje, integrarse a la sociedad y asumir las
regsponsabilidades propias de la educacién, adgquiriendo actitudes de

cooperacidn,

"~ La labor educativa debe tender a promover al ser humano en
una doble perspectiva: su potencial individuval y su potencial
grupal.

- El educando necesita promoverse individualmente en
los aspectos referentes a: adaptacidn, responsabilidad, libertad,
creatividad, motivacién.

- La adaptacién es un proceso mediante el cual la persona
llega a tener un mejor conocimiento de sf misma y de la realidad
especifica que le rodea, aceptando ambas y encamindndose hacia su
superacioén.

~ La responsabilidad es la capacidad de ejercer nuestras
facultades de juicio, valoracién y decisién, proyecténdolas en el
desarrollo de nuestra actividad como una respuesta fiel a 1los
compromisos que hemos adquirido.

- La libertad es 1la facultad de elegir en las diversas
circunstancias que se nos plantean. Su uso atinado supone
decisiones constructivas, armonizacién con los valores supremos,
con el bien comin y con la autoridad.

~ La creatividad os una perspectiva exclusiva del hombre, lo
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gue realiza, haciéndole pensar, actuar y relacionarse con
originalidad. Su desarrollo es de vital importsncia para la
afirmacién de la personalidad.

- La motivacién es la fuerza interna que promueve, orjenta y
sostiene una conducta, es el fuego que wmantiene 1la respuesta
positiva de la persona hasta llegar a la consecucién de un
objetivo.

- La promocién de cada uno de estos valiosos rasgos de la
personalidad reclama preferentemente una atencién de tipo
individual; por parte del maestro una actitud constante de
aproximacién al alumno como persona, para colaborar con &1 en su

propia formacién™’:.

"~ Al hablar de grupo nos referimos a "un conjunto bien
definido de personas que se consideran a s{ missas como una unidad,
participan de objetivos comunes de fuerte trascendencia, para cuyo
logro necesitan de la colaboracién mutua, de la comunicacién y de

la actuacién en forma unitaria®(Rnowles).

En el comportamiento del grupo escolar intervienen:

a) Pactores internos tales como la realidad propia de cada
alumno, su forma de percibirla y desde luego la personalidad del
maestro.

b) Factores externos como las condiciones fisicas vy

¢ Moreno Bayardo, Marfa Guadalupe. Diddctica. Fundamentacion
y prdctica. Rditorial Progreso. México. 1983. p.21.
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materiales, las circunstancias favorables y desfavorables en las

que se va desarrollando el proceso de aprendizaje.

La dindmica de grupo se ocupa de:

El estudio de la conducta de los grupos como un todo.

~ Las variaciones de la conducta individual de sus miembros.

- La relaciones entre los grupos.

Foraulacién de leyes y principios al estudiar rasgos

comunes .

~ Derivacién de técnicas que aumenten la eficacia de los

grupos®™,

Con lo anterior, podemos apreciar la importancia que existe en
la funcidén individual y grupal del educando, ya que todos estos
aspectos intervienen en su formacién y desarrollo para poder

alcanzar una realizacién plena.

3.3.- Deberes y obligaciones.

Considero que el unico deber y obligacién existente en el
educando es el compromiso que adquire para si mismo, para su
superacién personal y su desarrollc humano dentro de la sociedad.
Porque a traves de la educacién se adquiere formacién y progreso,

siempre y cuando el educando manifieste interés por superarse.

”* Ibid., p.26.



4.1.- Finalidad.

Conforme al artfculo 3¢ cConstitucional, el criterio que
orientarda a la educacién serd democridtico, considerando a 1la
democracia no solamente como una estructura jurfdica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por elementos
que aporte a £in de robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando privilegios de
razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos.

Lo educacidn se ejerce necesariamente en un sistema social,
Por lo tanto, la finalidad de la educacién en la sociedad es el
progreso, desarrollo, mejoramiento cultural y ecénomico de 1la
misma, Logrando asimismo, la integridad de la familia, el aprecio
para la dignidad de 1le persona, sustentando los ideales de

fraternidad, e igualdad de derechos de todos los hombres.
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4.2.- Su_funcidn en_la Eduycacidn,

La funcién primordial de la familia, como nucleo de 1la
sociedad, es la crianza de los nifios durante la inmadurez. Los
padres les transmiten a sus hijos determinados comportamientos y
conductas a sequir., La familia ejerce un papel importante, ya que
el nifo empleza a adquirir educacién desde antes de entrar a la
escuela.

La educacidén se ejerce necesariamente en un sistema social. El
hombre en socledad adquiere lenguaje, costumbres, conocimientos y
normas morales, por lo que la vida en sociedad es parte del proceso

de educacién y de realizacién personal.

4.3.- Deberes y obligaciones.

De acuerdo a la reforma constitucional de la fraccién I del
articulo 31, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5
de marzo de 1993, establece la obligacién de los mexicanos de hacer
que su hijos o pupilos concurran a las escuelas puiblicas o
privadas, para obtener la educacidn primaria y secundaria, en los
términos que establezca la ley.

Apartir de esta reforma se establecié también el cardcter
obligatoria de la educacién secundaria para todos los habitantes de
la Republica, ya gque anteriormente sélo se establecfa el cardcter

obligatorio de la educacién primaria.
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Asimismo, el articulo 66 de la Ley General de Educacion,
establece obligaciones a quienes ejercen la patria potestad o la
tutela:

I.~ Hacer que sus hijos o pupilos, menores de edad, reciban la
educacidn primaria y la secundaria;

IT1.- Apoyar el proceso educativo de sus hijos o pupilos, y

IIT.- Colaborar con las instituciones educativas en las que
estén inscritos sus hijos o pupilos, en las actividades que dichas

instituciones realicen.

Sin embargo, tanto la educacidén primaria y secundaria
no son requisitos para adquirir trabajo, ni condicién previa para

el ejercicio de derechos.
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C A P OXLOT U IL. O rwv

MARCO JURIDICO VIGENTE DE LA

EDUCACION.

1.- Educacion obligatoria.

El artfculo 3° Constitucional establece que es obligacioén del
Estado -Federacién, Entidades Federativas y Municipios-~ impartir
educacién preescolar, primaria y secundaria, puesto que es un
derecho que todos los mexicanos tenemos a recibir educacidén, debe
estar al alcance de todos.

Asimismo, es obligacién de los mexlcanos cursar la educacién
primaria y secundaria. La fraccién I del articulo 31 Constitucional
nos sefiala que es obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos
o pupilos asistan a las escuelas publicas o privadas, para obtener
la educacién primaria y secundaria. Dicha obligacién debemos
entenderla como un deber social, para progresar y obtener un
mejoramiento en la vida humana.

"Ahora bien, es oportuno puntualizar que la falta de educacién
primaria o secundaria no debera ser invocada para justificar
disposiciones, medidas o acciones discriminatorias, sefialadamente
en el empleo. En congruencia con 1o dispuesto por el articulo

quinto y demds articulos constitucionales relativos a las
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garantfas individuales, ningun precepto legal podria establecer el
haber cursado primaria o secundaria como condicién previa para el
ejercicio de derechos. En este sentido, dichos niveles de educacién
no se convierten en requisito para obtener trabajo, ejercer los
derechos polfiticos o ejercer la patria potestad sobre los hijos.

Para los individuos, la educacién es un deber social cuya
recompensa se halla en el progreso individual y colectivo, y cuya
Unica sancién reside en un mids 1limitado desarrollo de la

persona™’,

2.~ El_desarrollo arménico en las facultades del ser humpano.

Conforme al artfculo 3° Constitucional, la educacién consiste
en "lograr desenvolver en el educando, que habitualmente es un nifo
o joven, en forma arménica e integral, sus aptitudes fisicas,
intelectuales y morales. Este concepto ademds de coincidir con la
definicién de educacién dada por 1la Real Academia Espafola,
coincide también con el concepto de educacién de la Pedagogia

moderna"’’.

La educacioén que imparta el Gobierno tiene como finalidad, el

desenvolvimiento de las capacidades del ser humano en equilibrio,

* Artfculo 3¢ Constitucional y la Ley General de Fducacién.
Secretarfa de Educacién Piblica. México. 1993. P.21,

" Enciclopedia Jurfdica Omeba., Tomo IX,., Editorial Driskill.
Argentina, Buenos Alres. 1986. P.637.



100
sin darle mds preferencia a unas que a otras, por lo que deben

estar en armonia.

La educacidn que imparta el Gobierno, fomentard el sentimiento

por la ayuda mutua en las relaciones entre diferentes paises, para

defender intereses comunes.

"En efecto, México se ha caracterizado en su vida histérica
por ser respetuoso de la independencla de todos los pafses del
orbe, habiéndose significado, ademds, como entusiasta colaborador,
en el concierto internacional, de todos los esfuerzos y tendencias
para resolver los problemas que afectan al mundo O a un grupo
determinado de nacjones, bajo los principios de justicia, equidad
y reciprocidad. Conforme a la politica internacional de nuestro
pais, el actual artfculo 3 constitucional establece que 1la
educacién estatal, ademds de tender a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano, fomentard en éste el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacional en 1la

independencia y en la justicia"’.

* Burgoa Orihuela, Ignacio. gp.cit. p.442.
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4.~ El_progreso_cienti{fico y su lucha contra la_jgnorancia y

El criterio que orientara a la educacién, conforme lo
establece la fraccién II, del articulo 3¢ Constitucional se basard

en los resultados de:

- Rl progreso cientifico, esto es el conocimiento fundado y
raronado de los estudios.

-~ Se opondrd a la falta de conocimientos e instruccién
educativa, para asf{ obtener bienestar en la vida humana y un
progreso soclal.

~ Luchard contra las servidumbres, teniendo como base el
aprecio por la dignidad humana, la integridad de 1la familia y el
interés por la sociedad, sustentando los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos humanos, sin crear preferencias de razas,
grupos, sexos, partidos o individuos.

- Luchard contra el fanatismo, que es la manifestacién del
celo excesivo de los fandticos por una religién u opinién
determinada.

~ Luchard& contra la opinén de algo antes de tener verdadero

conocimiento de ello. (Prejuicio).
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5.~ La _Edugacidn laica,

La educacién que imparta el Gobierno serd laica, garantizada
la libertad de creencias por el articulo 24 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

®"Artfculo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mds le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos de culto respectivo, siempre que no constituyan
un delito o falta penados por la ley.

El Congreso de la Unién no puede dictar leyes gque establezoan
o prohiban religién alguna.

Los actos religiosos de culto pidblico se celebrardn
ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se

celebren fuera de éstos se sujetardén a la ley reglamentaria®’.

El Congreso de la Unién estd facultado para legislar en
materia de culto publico, igleslas y agrupaciones religiosas, sin
embargo, no puede prohibir rellgidén alguna atendiendo al principio
de la separacién entre la iglesia y el Estado y porque es una
garantia constitucional la libertad de creencias, conforme lo
establece el articulo 24 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, La explicacién histérica al sequndo parrafo de

éste articulo es debido a que estd inspirado conforme a la

® Comnstitucién Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanos.
Comentada. Procuradurf{a General de la Repiblica. Instituto de
Investigaciones Jurfdicas. UNAM. México. 1994,
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Constitucién de Norteamérica, "los colonos que llegaron a
Norteamérica, ya fueran cudqueros, catélicos, peregrinos o
puritanos, deseaban profesar con libertad su religién, sin sufrir

las persecuciones de que habfan sido objeto en su madre tierra"®,

La reforma de 1992 al articulo 3° Constitucional, establecié
que la educacién que imparta el Estado serd laica, esto es que se
mantendrd ajena a cualquier doctrina religiosa, derogdndose asi la
obligacién que en este sentido tenfan los particulares en educacién
primaria, secundaria y normal.

"El laicismo no es sinénimo de intolerancia o de
anticlericalismo, ni censura las creencias de una sociedad
comprometida con la 1libertad. Lo que busca es evitar que la
educacioén oficial favorezca a alguna rellgién o siquiera promueva
el profesar una religién, pues ello entrafaria lesionar la libertad
de creencias de quienes optan por mantenerse 8l margen de los
credos®®,

La separacién del Estado y las iglesias requiere que tanto el
Estado no intervenga en las creencias religiosas, asi como las
iglesias no intervengan en los asuntos publicos del Estado.

A partir de esta reforma las agrupaciones religiosas pueden

impartir ensenanza y adicionalmente educacién religiosa, claro

* Carpizo, Jorge. La Constitucidn Mexicana de 1917. Bditorial
Porrta. 8a. edicién. México. 1980. p.263.

* Iniciativa de Reformas a los Artfculos 17, 24¢, 27¢ y 130°
de la Constitucidén Politica de los Estado: Unidos Mexicenos.
Periédico Excelsior. 12 de diciembre de 1991.
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esta, siempre y cuando cumplan con los planes y programas oficlales
y orienten la educacién conforme lo establece el articulo 3¢

Constitucional.

6.~ Criterio democrdtico, nacional y la contribucién en la

A) Criterio Democrético.

De acuerdo al artfculo tercero vigente, de la Constitucién
Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccién II inciso a,
expone que el criterio que orientarda a la educacién serd
"democrdtico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura jurfdica y un régimen polfitico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y
cultural del pueblo".

"La educacién democrdtica significa que la democracia
social y politica, imprescindibles para que ella exista, han creado
un clima o atmésfaera social donde se da por sentado que el sistema
educacional tiene que hacer accesible la educacién para todo el
mundo, con el fin que quienes tengan interés y motivos para ello
encucntren la oportunidad de consequir la educacién formal de

acuerdo con sus capacidades respectivas"®?,

% J. Power, Edward. op.cit, p.38.
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Esto quiere decir, que la educacién democrdtica tiene como
finalidad poner al alcance de todas las clases sociales la

educacioén.

Por democracia social se debe entender como la igualdad de
oportunidades de educacién que tiene una sociedad para as{ obtener
una mejor condicién de vida.

Por democracia politica se debe entender como la forma de
gobierno ejercida por el pueblo,

Sin embargo, ambas se complementan transformdndose en una

podercsa fuerza de organizacidén social.

B) Criterio Nacional.

De acuerdo a 1lo estipulado en el articulo tercero
Constitucional otro de los criterios que orientan la educacidn en
México, es el principio nacional en el sentido en gque se orientard
al educando para que conozca y comprenda los problemas de México,
al aprovechamiento de 1los recursos, a la defensa de su
independencia polftica y econdémica y a la continuidad vy
acrecentamiento de su propia cultura, y asi despertar en el
educando un sentimiento de amor a 1la patria y logre ur
aseguramiento y defensa de nuestra independencia politica vy

aecondmica.
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C) La Contribucién en la mejor convivencia humana.

El articulo tercero Constitucional establece que la educacién
tendrd un cardcter social, solidario e integral, a efecto de
contribuir a la mejor convivencia humana, robusteciendo la dignidad
humana y la integridad de la familia. Predominando el interés
general de la sociedad, bajo los ideales de fraternidad e igualdac
de derechos de todos los hombres, sin menospreciar la dignidad de
la persona y sin dafar la integridad de la familia evitando ast
cualquler tipo de privilegios raciales, sectarios o de grupos o que
tiendan a desiqualdades por razén de sexos. Dando proteccién a los

derechos del nifo y del joven.

7.- Educacidén gratuita.

El articulo 3® Constitucional, en su fraccién IV establece que
toda la educacién que imparta el Gobierno serd gratuita y en
relacién a esto, su primer parrafo nos sefliala que el Gobierno
-federacion, entidades federativas y municipios~ impartira

educacién preescolar, primaria y secundaria.

La Constitucién Polfitica de 1os Estados Unidos Mexicanos, en
el artfculo 124, establece que las facultades que no estdn
expresamente concedidas por la Constitucién a los funcionarios

federales se entienden reservadas a los Estados, esto quiere decir
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gue las facultades no otorgadas por la Constitucién a los poderes
federales quedan en potestad de las entidades federativas.

Ahora bicn, de las facultades a que se refiere el artfculo 124
Constitucional, analizaremos la facultad coincidente 1la cual
consiste en una misma facultad que se realiza simultdéneamente por
dos jurisdicciones, es decir, la facultad que pueden realizar por
disposicién Constitucional 1a federacién y 1las entidades
federativas, y una de ellas tiene la atribucién para establecer las
bases. Bsta facultad coincidente la encontramos en el articulo 3*
constitucional, que por un lado nos sefiala acerca de la educacién
que imparta el FEstado -~Federacidén, Entidades Federativas vy
Municipios-, y por otro lado en la fraccién VIII establece que el
Congreso de la Unidén expedird 1as leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la federacion, las

entidades federativas y los municipios.

8.1. Tipos. .y modalidades educativas.

El Gobierno promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades
educativos -~incluyendo la educacién superior- necesarios para el
desarrollo de la Nacién. (Fraccién V, artifculo 37 Constitucional).

A continuacién haré referencia de los tipos educativos que nos
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senala la Ley General de Educacion:

"Articulo 37. La educacién de tipo bdsico estd compuesta por
1.- nivel preescolar, 2.~ primaria y 3.~ secundaria. La educacién
preescolar no constituye requisito previo a la primaria.
4.~ El tipo medio-superior comprende el nivel de bachillerato, los
demds niveles equivalentes a éste, as{ como 1la educacidén
profesional que no reguiere bachillerato o sus equivalentes,
5.~ El tipo superior es el que se imparte después del bachilletato
o de su equivalentes. Estd compuesto por la licenclatura, la
especirlidad, la maestrfa y el doctorado, asi como por opciones
terminales previas a la conclusién de la licenclatura. Comprende la

educacién normal en todos sus niveles y especialidades.

Articulo 38. La educacién bédsica, en sus tres niveles, tendrd
las adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas
lingQfaticas y culturales de cada uno de los diversos qrupos
indfgenas del pafs, as{ como de la poblacién rural disperss y

grupos migratorios.

Artfculo 39. En el sistesa educativo nacional queda
comprendida la educacidén inicial, 1la educacién especial y 1la
educacién para adultos.

De acuerdo con las necesidades educativae especificas de la
poblacién, también podrd impartir educacién con programas o

contenidos particulares para atender dichas necesidades.
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Articulo 40. La educacién inicial tiene como propdsito
favorecer el desarrollo f{sico, cognositivo, afectivo y social de
los menores de cuatro anos de edad. Incluye orientacidn a padres de

familia o tutores para la educacién de sus hijos o pupilos.

Artfculo 41. La educacién especial estd destinada a individuos
con discapacidades transitorias o definitivas, as{ coro a aquéllos
con aptitudes sobresalientes. Procurara atender a los educandos de
manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social.

Traténdose de menores de edad con discapacidades, esta
educacién propiciard su integracién a los planteles de cducacién
bdsica regular. Para quienes no logre esa integracién esta
educacién procurard la satisfaccién de necesidades bédsicas de
aprendizaje para la auténoma convivencia social y productiva.

Esta educacién incluye orientacién a lus padres o tutores, ast
como también a los maestros y personal de escuelas de educacién
bdsica reqular que integren a alumnos con necesidades especliales de

educacién.

Articulo 42. En la iwmparticién de cducacidén para menores de
edad se tomardn medidas gque asequren al educando la proteccion y el
cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicolégica
y social sobre 1la base del respeto a su dignidad, y que la

aplicacién de la disciplina escolar sea compatible con su edad.
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Artfculo 43. lLa educacién para uadultos estd destinada a
individuos de quince afios o mas que no hayan cursado o concluido 1a
educacion bdsica y comprende, entre otras, la alfabhetizacién, la
educacién primaria y la secundaria, asf{ como la formucién para el
trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha poblacién. EBsta

educacidén se apoyard en la solidaridad social™*.

Dichos tipos tipos de educacidén tendrdn las modalidades de

escolar, no escolarizada (extraescolar) y mixta.

8.2. Apoyo a la Invectigacién Cientifica, Tecnoldgica y la
Difusidn de nuestra Cultura,

Ademds, el Gobierno promoverd y atenderd la investigacién
cientffica, tecnolégica y la difusién de nuestra cultura, los
cuales son necesarios para el progreso de huestro pais a todos
tipos y modalidades educativos, incluyendo la educacién superior,
a través de apoyos financleros, o bien por otros medios, como son

los medios de comunicacidén.

*> piario Oficial de la Federacién. Organo del Gobiernc
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de
Educacién Publica. Ley General de Educacién. 13 de julio de 1993.
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9.~ Imparticién de la Educacion por parte de los particulares.

9.1. Facultades y obliqaciones de los particulares.

El articulo 3° Constitucional, en su fraccién VI establece que
los particulares podrdn impartir educacidén en todos sus tipos vy
medalidades. En los términos que establezca la ley, el Estadc
otorgard y retirara el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de
la educacién primaria, secundaria y normal, 1los particulares

deberdn:

a) Impartir la educacién con apego a los wmismos fines y
criterios que establecen el segundo pdrrafo y la fraccién II, asf
como cumplir los planes y programas a que se refierc la fraccién
ITIT, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa
del poder piublico, en los términos que establezca la ley.

los particulares deben cumplir con los fines de la educacién,
conforme lo establece el articulo 3° Constitucional en su segundo

pidrrafo, y fraccién IT, que a continuacién se expone:

El segundo pdrrafo establece:

"ILa educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar

arménicamente todas las facultades de! ser humsno y fomentard en
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él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia,

Fraccién II. El criterio que orientard a esa educacidén se
basard en los resultados del progreso cientifico, luchar4 contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fantismos y los

prejuicios. Ademds:

a) Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como ur
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
soclal y cultural del pueblo;

b) serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atenderd a la comprensién de nuestros problesas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la dofensa de nuestra
independencia polftica, al asequramiento de nuestra independencia
econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;
Y

c¢) contribuird a la wejor convivencia humana, tanto por los
olementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccién del interés genersl de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios

de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos;"*s.

® Constitucién Politica de los FEstados Unidos Mexicanos.
Comentada. Procuradurfa General de la Repiblica. Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM. Néxico. 1994,
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El artfculo 3° Constitucional establece en la fraccién I1I,

para dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccidn II, que el
Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio de
la educacién primaria, la educacién secundaria y la educacitn
normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerard la opinién de los gobiernos de las entidades
federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la

educacién, en los términos que la ley sefale.

La Ley General de Educacién sefiala que los particulares pueder
impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. Sin embargo,
respecto a la educacién primaria, la secundaria, la normal y demds
para la formacién de maestros de educacién basica, deben obtener
autorizacidén expresa del Gobierno para cada caso. Si se trata de
estudios distintos de los anteriores, pueden obtener reconocimiento
de validez oficial de estudios. La autorizacién y el reconocimiento
son para incorporar a las instituciones en el sistema educativo

nacional. (art. 54, Ley General de Educacién),

Para obtener las autorizaciones y reconocimientos de validez
oficial de estudios, los solicitantes deben contar con:

I.- Personal que acredite la preparacién adecuada para
impartir educacién, y satisfacer los requisitos que solicite 1la
autoridad competente.

IT.-Instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas,

de sequridad y pedagdgicas que la autoridad otorgante detoermine.
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I11.- Planes y programas de estudio que la autoridad otorgante
considere procedentes, en el caso de educacién distinta de 1a
primaria, secundaria, la normal y demds para la formacién de

maestros de educacién basica. (art.55. Ley General de Educacién).

De lo anterior, resulta que las autoridades educativas
publicarédn, en el dérganc informative oficial correspondiente, una
relacion de las 1instituciones a 1las que hayan concedido
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios.

También publicardn, oportunamente y en cada caso, la inclusiér
o la supresién en dicha lista de las institucicnes a las que
otorguen, revoguen o retiren las autorizaciones o reconocimientos
respectivos.

Los particulares que impartan estudios con autorizacion o con
reconocimiento deben mencionar en la documentacién que expidan y en
la publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de
incorporados, el nimerc y fecha del acuerdo respectivo, as{ como la

autoridad que lo otorgsé, (art. 56. Ley General de Educacién).

Adenmds la Ley General de Educacidén, nos senala los siguientes
deberes para los particulares que impartan educacién con

autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios:

I.- Cumplir con lo dispuesto en el artfculo 3¢ Constitucional
Y en la presente Ley;

IT.~ cumplir con los planes y programas de estudio que las
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autoridades educativas competentes hayan determinado o considerado
procedentes;

III.~ proporcionar un minimo de becas en los términos de los
lineamientos generales que la autoridad gque otorgue las
autorizaciones o reconocimientos haya determinado;

IV.- cumplir con los requisitos previstos en el articulo 55,

V.- facilitar y colaborar en las actividades de evaluacién,
inspeccién y vigilancia que las autoridades competentes realicen u

ordenen. (art.57. Ley General de EBducacidn).

La visita de inspeccién se realizara mostrando la orden
correspondiente expedida por la autoridad competente, en el lugar,
fecha y sobre los asuntos especificos seflalados en dicha orden. El
encargado de la visita debe identificarse adecuadamente.

Desahogada la visita, se suscribird el acta correspondiente
por quienes hayan intervenido y por dos testiqos.

En su caso, se hard constar en dicha acta la negativa del
visitado de suscribirla sin que esa negativa afecte su validez, Un
ejemplar del acta se pondra a disposicién del visitado.

Los particulares podréan presentar a las autoridades educativas
documentacién relacionada con la visita dentro de los cinco dias
hdbiles siguientes a 1la fecha de la inspeccién. (art.58. Ley

General de Educacién).
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9.2. Intervencién del Gobierno,

Al Gobierno Mexicano, se le asigna el papel de regir 1la
educacién por la importancia que tiene en la transformacién y

desarrollo de la sociedad.

"El poder publico o autoridad es un factor necesario para gque
una sociedad alcance sus fines, principalmente la realizacién del
bien publico. El1 orden, la coordinacidén y unidad de una sociedad
s6lo se logran por la obediencia de los de laos gobernados
cumpliendo las 46rdenes de los gobernantes.

La primera tarea del gobierno es de direccién o de orientacién
en el encauzamiento general de las actividades publicas y privadas.
Consiste en formular mandatos y exigir que se realicen actividades
encaminadas a la satisfaccién de las necesidades colectivas.

La tarea de la adminlistracién se traduce en organizar los
servicios publicos y los fines que se traduzcan en satisfaccién de
necesidades colectivas,

Gobierno y administracién guardan relaciones estrictas y
necesarias, el goblernc necesita de la administracién para que sus
propdésitos alcancen realizacianes prdcticas; y la administracién
reguire que el Gobierno asuma la direccidén y orientacién del

Estado. La autoridad es Goblerno y es administraci¢n®e®,

** Serra Rojas, Andrés. op.cit. p.552.
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"El servicio publico de la educacién es administrado y
organizado por el Gobierno Mexicano, aplicando la centralizacién,
la desconcentracién, la descentralizacién por servicio y la

descentralizacién por colaboracioén.

La centralizacién, corresponde en gran parte a la educacién
primaria y elemental que presta directamente el Estado a través de
la Secretarfia de Educacidén Publica y de las escuelas publicas. La
desconcentracién Y descentralizacidn por servicio son
caracterfsticas de 1la educacidén técnica y superior, a cargc
respectivamente de érgancs como el Instituto Politécnico Nacional
y organismos publicos descentralizados como la Universidad Nacional
Auténoma de México y la Universidad Auténoma Metropolitana. La
descentralizacién por colaboracién equivale a la educacidn
impartida por los particulares en escuelas que organizan y ponen en
funcionamiento, a cambio del pago de cuctas cublertas por los
usuarios. Bajo esta tltima modalidad la prestacién del servicio se
somete a la autorizacién, vigilancia e inspeccién de 1las
autoridades publicas y en nhuestros dfas constituye una
manifestacién privada, bastante comun del ejercicio de la funcién

piblica de la educacidénm®e.

* Diccionario Jurfdico Mexicano. Tomo D-H. Editorial Porrua,
UNAM. Instituto de Investigaciones Jurfdicas. México. 1991.
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"Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad

educativa federal las atribuciones siquientes:

I.-Determinar para toda la Repiiblica los planes y prograsas de
estudio para la educacién primaris, la secundaria, la normal y
demids para la formacién de maestros de educacién bdsica, a cuyo
efecto se considerara la opinién de las autoridades educativas
locales y de los diversos sectores socliales involucrados en la
educacién, en los términos del articulo 48;

II.- establecer el calendario escolar aplicable en toda la
Repiblica para cada ciclo lectivo de la educacién primaria, la
secundaria, la normal y demds para la formacién de maestros de
educacién bdsica;

I1T.- elaborar y mantener actualizados los libros de texto
gratuitos, mediante procedimientos que permitan 1a participacidn de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacidn;

IV.~ autorizar el uso de libros de texto para la educacidn
primaria y secundaria;

V.- fijar lineamientos generales para el uso de material
educativo para la educacién primaria y la secundaria;

VI.- regular un sistema nacional de formacién, actualizacidn,
capacitacién y superacién profesional para maestros de educacién
bédsica;

VIIi.- fijar los regquisitos pedagégicos de los planes y
programas de educacion inicial y preescolar que, en su caso,

formulen los particulares;
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VIIT.- regular un sistema nacional de créditos, de
revalidacién y de equivalencias, que faciliten el transito de
educandos de un tipo o modalidad educativo a otro;

IX.~ 1llevar un registro nacional de Iinstituciones
pertenecientes al sistema educativo nacional;

X.- fijar los lineamientos generales de cardcter nacional a
los que deban sujctarse la constitucién y el funcionamiento de los
consejos de participacién social a que se refiere el capitulo VII
de esta Ley;

XX.- realizar la plapeacién y la programacién globales del
sistema educativo nacional, evaluar a éste y fijar los lineamientos
generales de la evaluacién que las autoridades educativas locales
deban realizar;

XIY.- fomentar, en coordinacién con los demds autoridades
competentes del Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural
con otros paises, e intervenir en la formulacién de programas de
cooperacién internacional en materia educativa, cientifica,
tecnolégica, artfstica, cultural, de educacién fisica y deporte; y

XIIXI.- las necesarias para garantizar el cardcter nacional de
la educacién bédsica, la normal y demds para la formacién de
maestros de educacién bdsica, asf como las demds que con tal

cardctor establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 13.~ Corresponden de mancra exclusiva a las
autoridades educativas locales, en sus respectivas competencias,

las atribuciones siguientes:
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I.~ Prestar los servicios de educacién inicial, bdsica -
incluyeqdo 1a indigena-, especial, as{ como la normal y demds para
la formacién de maestros;

IT.- proponer a la Secretaria los contenidos regionales gque
hayan de incluirse en los planes y programas de estudio para la
educacién primaria, la secundaria, la normal y demds para la
formacién de maestros de educacién bdsica;

III.- ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada
ciclo lectivo de la educacién primaria, secundaria, la normal y
demds para la formacién de maestros de educacién bdsica, con
respecto la calendario fijado por la Secretarfa;

IV.- prestar los servicios de formacién, actualizacién,
capacitacién y superacién profesional para los maestros de
educacién bédsica, de conformidad con las disposiciones generales
que la Secretarfa determine;

V.- revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la
educacién primaria, la secundaria, la normal y demds para la
formacidén de maestros de educacién bédsica, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida;

VI.- otorgar, negar y revocar autorizacién a los particulares
para impartir la eduacién primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formacidén de maestros de educacién basica; y

VII.- las demds que con tal cardcter establezcan csta lLey y

otras disposiciones aplicables.

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a
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que se refieren los artfculos 12 y 13, corresponden a las
autoridades educativas federal y locales, de manera coincidente,

las atribuciones sigquientes:

I.- Promover y prestar servicios educativos distintos de los
previstos en las fracciones I y IV del artfculo 13, de acucerdo con
las necesidades nacionales, regionales y estatales;

II.- determinar y formular planes y programas de estudio,
distintos de los previstos en la fraccién I del artifculo 12;

ITI.- revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos
de los mencionados en la fraccién V del articulo 13, de acuerdo con
los lineamientos gcnerales que la Secretarfa expida;

IV.- otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez
oficial a estudios distintos de los de primaria, secundaria, normal
y demds para la formacién de maestros de educacién bdsica que
impartan los particulares;

V.- editar libros y producir otros materiales diddcticos,
distintos de los sefialados en la fraccién ITT del artfculo 12;

VI.- prestar servicios bibliotecarios a travéds de bibliotecas
piblicas, a fin de apoyar al sistema educativo nacional, a 1la
innovacién educativa y a la investigacién cientffica, tecnolégica
y humanistica;

VII.- promover permancntemente la investigacion que sirva comn
base a la innovacién educativa;

VITI.- impulsar el desarrollo de la ensefanza tecnol6gica y de

la investigacién cientifica y tecnolégicia;
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IX.- fomentar y difundir las actividades artisticas,
culturales y fisico-deportivas en todas sus manifestaciones;
X.- vigilar ¢l cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones
reglamentarias; y
XI.- las demds que con tal cardcter establezcan esta Ley y

otras disposiciones aplicables.

El Ejecutivo Pederal y el Gobierno de cada entidad federativa
podran celebrar convenios para coordinar o unificar las actividades
educativas a gque se refiere esta Ley, con excepcién de aquéllas

gue, con cardcter exclusivo les confieren los artfculos 12 y 13.

Artfculo 15.~ El ayuntamiento de cada municipio podrd, sin
perjuicio de la coincidencia de 1as autoridades educativas federal
Yy locales, promover y prestar servicios educativos de cualquier
tipo o wmodalidad. También podrd realizar actividades de las
enumeradas en las fracciones V a VIII del artfculo 14.

El Gobierno de c¢ada entidad federativa promovera la
participaciéon directa del ayuntamiento para dar mantenimiento y
provecr de equipo hdsico a las escuclas piblicas estatales y
municipales.

El Gobierno de cada entidad fedarativa y los ayuntamientos
padrdn celebrar convenios para coordinar o unificar sus actividades
cducativas y cumplir de mejor manera las responsabilidades a su

cargo.
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Articulo 16.- Las atribuciones relativas al educacidn inicial,
bésica -incluyendo 1la indfgena~ y especial que los artfculos 11,
13, 14 y demds sefialan para las autoridades educativas locales en
sus respectivas competencias corresponderdn, en el Distritc
Pederal, al gobierno de dicho Distrito y a las entidades que, en su
caso, establezca. Fn el ejercicio de estas atribuciones no seri
aplicable el articulo 18.

Los servicios de educacién normal y demds para la formacién de
maestros de educacién bdsica serdn prestados, en el Distrito
Federal, por la Secretarf{a.

El Goblerno del Distrito Federal concurriréd al financiamiento
de los servicios educativos en el propio Distrito, en términos de

los articulos 25 y 27 de la Ley General de Educacidn.

Articulo 17.- las autoridades educativas, federal y locales,
se reunirdn periédicamente con el propésito de analizar e
intercambiar opiniones sobre el desarrollo del sistema educativo
nacional, formular recomendaciones y convenir acciones para apoyar
la funcién socisl educativa. Rstas reuniones serdn presididas por

la Secretarfa®™e’,

* piario Oficisl de la Federacién. Organo del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de
Bducacién piblica. Ley General de Bducacidn. 13 de julio de 1993.
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10. - Facultades y responsabilidades de las Universidades e

Instituciones de educagidén superior o las que la_ ley otorgue
autonopfa.

El articulo 3° Constitucional establece en la fraccidén VII:

"Ilas universidades y las demds instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomfa, tendrdn la facultad y
la responsabilidad de gobernarse a s{ mismas; realizardn sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este artfculo, respetando la libertad de catedra e
investigacién y de libre examen y discusién de las 1deas;
determinardn sus planes y programas; fijardn los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y
administrardn su patrimonio. Las relacliones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normardn por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos
y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomfa, la libertad de cdtedra e
investigacidén y los fines de las instituciones a que esta fraccién
se refiere%".

Como lo establece el articulo 3¢ Constitucional, las
Universidades e Instituciones de educaclén superior, a las que la

ley otorgue autonomfa tienen la responsabilidad y facultad de

*® Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada. Procuradurfa General de la Repiblica. Instituto de
Investiqaciones Jurfdicas. UNAM. México. 1994,
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gobernarse a sif mismas. Las facultades que sefala dicho articulo,
las realizan las universidades e instituciones en los términos de
las leyes orgdnicas expedidas por el Poder Legislativo Federal o
local, segun corresponda.

“La autonomia debe mirarse desde distintos puntos de vista:

1) Académico. Dentro de éste se contempla la libertad de
cétedra, organizacién libre de estudios, atribucién de otorgar
validez de estudios que se realicen en otros establecimientos,
formulaci6n libre de planes y programas de investigacién y designar

libremente a su personal académico.

2) Gobierno. Puede organizarse "como lo estime mejor®™, dentro
de los lineamientos generales establecidos en la ley, designando en
términos generales las autoridades, pero dejando libertad para su
integraci6én, nombrar libremente sus autoridudes y funcionarios,
formular normas que fijen la politica global, y reglas sobre

personal académico y administrativo.

3) Financiero. Se le faculta para formular su presupuesto,
administrar libremente su patrimonio -que es manejado por un
Patronato especffico~ y revisar su cuenta anual, obligdndose el

Gobierno a contribuir con un subsidion®.

‘* Melgar Adalid, Mario. Educacién superior Propuesta de
modernizacién. Una Visién de la Modernizacién de México. Fondo de
Cultura Econémica. México. 1994. p.137.
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La Ley General de Educacién, senala en su articulo 1° la
funcién social educativa de las universidades y demds instituciones
de educacién superlor a que se refiere la fraccién VII del articulo
3° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
regulard por las leyes que rigen a dichas instituciones.

En dicha 1ley, "se adiciona una seccién para regular la
evaluacién del Sistema Educativo Nacional, que incluird a los
organismos Descentralizados (universidades) y a los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial. Para tal
efecto, las autoridades educativas realizardn exdmenes con fines
estadisticos y de diagnéstico, siendo obligacién para las
instituciones proporcionar la informacién que se les requlera y

otorgar las facilidades para la evaluaclién correspondiente%®,

Las universidades auténomas no estdn sujetas a las
disposiciones de la Ley General de Educacién, por estar facultadas
para gobiarnarse a si mismas.

"La autonomia, s6lo mediante un acto legislativo puede
otorgarse a las universidades pudblicas, es una facultad de los
miembros de la comunidad universitaria para que, a través de sus
respectivos 6rganos y sin la intromisién del poder central, se
gobiernen y establezcan sus propias normas, estatutos vy
reglamentos, dentro del 4dmbito limitado por su respectiva ley

orgadnica... Conforme al texto constitucional relativo a 1la

*¢ Ibid., p.83.
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autonomia, ésta no consiste en la facultad de autolegislarse :sino
en autorreglamentarse, que son dos cosas distintas. La facultad,
que el articulo 89 fraccién I de la Constitucién confiere al
Presidente de 1a Republica para reglamentar las leyes emanadas del
Congreso de la Unién, encuentra una excepcién en la atribucién que
tiene el Consejo Universitario para reglamentar la vida de la
Universidad. Si observamos el caso de las universidades publicas no
auténomas, en ellas el Ejecutivo conserva la facultad reglamentaria
de la correspondiente Ley Orgdnica, como sucede con la Universidad
de Guanajuato, que no es una institucién auténoma, si bien es de

carécter publico"™,

Considero de interés senalar algunas de las actividades que
tiene a su cargo la Universidad Nacjonal Auténoma de México, debido

a su importancia:

"Las tareas que tiene a su cargo la UNAM constituyen un caso
insélito en el elenco de universidades en el mundo, pues la
Universidad Nacional es producto de una historia singular en la que
la sBociedad mexicana le ha encomendado tareas que en otros paisas
realizan instituciones diversas. En cste sentido, en México, la
institucién que ha recibido del poder piblico y de la sociedad una
serie de encomiendas y tareas que la hacen "universal" es la UNAM,

No solamente imparte cursos infantiles de iniciacién musical,

o servicios educativos a nivel secundaria y bachillerato en dos

*! Ibid., p.124.
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nodalidades, sino que realiza la mayor parte de investigacidén en el
pais, tiene bajo su custodia colecciones clentificas y artisticas
de enorme valor, administra la Biblioteca Nacional de México y
fomenta la cultura. La UNAM resguarda en colecciones nacionales la
flora y la fauna del pafs. Tiene el Herbaric Nacional mds
importante del mundo. Las mejores colecciones paleontolégicas y de
minerales y la mayor filomoteca pertenece a la Universidad, que
tiene para México un papel similar a la Biblioteca del Congreso y
al Instituto Smithsoniano de los Estados Unidos. Es todo ello por

lo que tiene un cardcter nacional y universal"®,

11.- Funeidn del Congreso de la Unidn.

El articulo 3¢ cConstitucional, en la fraccién VIII, hace
hincapié a la facultad del Congreso de la Unidén establecida en la
fraccién XXV del articulo 73 Constitucional,

La fraccién VIII del articulo 3° establece:

"El Congreso de la Unidén, con el fin de unificar y coordinar
la educacién en toda la Republica, expedird las leyes necesarlas,
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre 1la
Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese gervicio publico y

a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no

*2 Ibid., p.106.



129
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquéllos que las infrinjann®.

El articulo 73 Constitucional en la fraccién XXV, faculta al
Congreso de la Unién para legislar en materia educativa a fin de
unificar y coordinar 1a educacién en toda la Repiblica. Los Estados
dentro de su jurisdiccién tasbién estdn facultados para legislar en
dicha materia. Por lo que existe una doble jurisdiccién en la
imparticién educativa, la jurisdiccién federal gque abarca toda la
Repdblica y la jurisdiccién estatal que cada entidad federativa

tiene.

12.- Reforss Constituciopal de 1993,

En noviembre de 1992, el Presidente de la Republica Mexicana,
Carlos Salinas de Gortari, envidé al Congreso de la Unién 1la
iniciativa de reformas a los artfculos 3¢ y 31 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La reforma de dichos
articulos fue publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 5
de marzo de 1993,

Las reformas al articulo 3¢ Constitucional, son las

siguientes:

A) Se precisa explicitamente en el primer pdrrafo, el derecho

** constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comontada. Procuradurfa General de la Repiblica. Ipstituto de
Investigaciones Jurfdicas. UNAM. México, 1994.
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de todos los mexicanos a recibir educacién.

B) Se amplfa la obligatoriedad por parte del Gobierno de
impartir educacién preescolar y secundaria, ademds de la
primaria.(Primer parrafo).

C) Se establece que el Ejecutivo Federal, en la fraccidn III,
determinard los planes y programas de estudio de la educacidn
primaria, secundaria y normal para toda la Repiblica. Para tales
efectos, el ERjecutivo Federal considerar& la opinién de los
gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores
sociales involucrades en la educacidn, en los términos que la ley
sefiale.

D) La educacién que imparte el Goblerno serd gratuita,
conforme lo establece la fraccién IV vigente, que anteriormente era
la fraccién VII y en congruencia con el primer pdrrafo del articulo
3¢ Constitucional.

E) El Gobierno promover&4 y atenderd todos los tipos y
modalidades educativos -incluyendo 1a educacién superior-
necesarios para el desarrollo de 1la Nacién, apoyard la
investigaciéon clentifica y tecnolégica, y alentarda el
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura. Se afiade esta nueva
fraccién V.

F) Se coloca a los campesinos y a obreros en un plano de
igualdad jurfdica. Se establece el derecho a los particulares de
disponer de un medio de defensa jurfdica en relacién a que les
retiren en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial

a los cstudios hechos en planteles particulares, eliminando asf el
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estado de indefensién en que se encontraban. Se sustituyce el
término de grados por el de modalidades. Fraccién VI, que
anteriormente era la fraccidn IIX.

G) Las fracciones que anteriormente eran VIII y XI, pasan a

ser la VII y VIII respectivamente.

El articulo 3° Constitucional que actualmente nos rige es el

siguiente:

"Todo individuo tiene derecho a recibir educacidn.
El Estado ~Federacién, Estados y Municiplos~ impartird educaciér
preescolar, primaria y secundaria, La educacién primaria y 1la

secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en 4l
a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
dicha educacién sera laica y, por tanto, se mantendrd por completo
ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. el criterio que orientard a esa aducaclén se basard en los
resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademds:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente
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como una estructura jurifdica y un régimen politico, sino caomo un
sistema de vida fundade en el constante mejoramiento econémico,
soclal y cultural del pueblo;

b) serda nacional, en cuanto =-sin hostilidades ni
exclusivismos~ atenderd a la comprensién de nuestros problemas, al
aprovechaniento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,
Y

¢c) contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporta a fin de robustecer en el educando, junto cor
el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccidén del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando privilegios de
razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos;

ITII. para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundc
pdrrafo y en la fraccién II, el Ejecutivo Federal determinard los
planes y programas de estudio de la educacidn primaria, secundaria
y nornal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal consederard la opinién de los gobiernos de las entidades
federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacidn, en los términos que la ley senale;

IV. toda la cducacién que el Estado imparta serd gratuita;

V. ademds de impartir la educacidén preescolar, primaria y

secundaria, sefaladas en el primer parrafo, el Estado promoverd y
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atenderd todos los tipos.y modalidades educativos -incluyendo la
educacién superior- necesarios para el desarrollo de la Nacioén,
apoyard la investigacién cientifica y tecnoldgica, y alentard el
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

VI. los particulares podrén impartir educacién en todos sus
tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley, el
Estado otorgard y retirarda el reconocimiento de validez oficjal a
los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso
de la educacidn primaria, secundaria y normal, los particulares
deberén:

a) Impartir educacién con apego a los mismos fines y criterios
que establecen el sequndo pdrrafo y la fraccién II, asf{ como
cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccidn III, y

b) obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa
del poder publico, en los términos gque establezca la ley;

VII. las universidades y las demnds institucliones de educacidén
superior a las que la ley otorgue autonomfa, tendrdn la facultad y
la responsabilidad de gobernarse asf{ mismas; realizardn sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de cétedra e
investigacién y de 1libre examen y discusién de las ideas;
determinardn sus planes y progranas; fijardn los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; vy
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normardn por el

apartado A del articulo 123 de esta Constitucioén, en los términos



134
Y con las modalidades que establozca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera gue concuerden con la autonomfa, la libertad de cAtedra e
investigacién y los fines de las instituciones a que esta fraccidn
se reflere, y
VIII. el Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la Repiblica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econ6émicas correspondientes a ese serviclo piblico y
a seftalar las sanciones aplicables a los funcionarios gque no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo

que a todos aquéllos que las infrinjan".

La reforma a la fraccidén I, del artfculo 31 Constitucional,
establece la obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos o
pupilos asistan a las escuelas piblicas o privadas para obtener la
educacién primaria y secundaria, en los términos que establezca la
ley.

En la reforma a ¢éste articulo, en congruencia con el articulo

3¢ constitucional, se adiciona la educacidn secundaria.

Constitucioén Polftica de los Bstados Unidos Mexicanos.
Comentada. Procuradurfa General de la Repiblica. Instituto de
Investigaciones Jurfdicas. UNAN. México. 1994.
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13.~ Ley General de Educacion de 1993.

ILa Constituciodn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el articulo 124, establece que las facultades que no estdn
expresamente concedidas por la Constitucién a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los Estados, esto quiere decir
que las facultades no otorgadas expresamente por la Constitucidén a
los poderes federales quedan en potestad de las Entidades
Federativas.

Ahora bien, de las facultades a que se refiere el artfculo 124
constitucional, analizaremos la facultad coilncidente 1la cual
consiste en una misma facultad que se realiza simultdncamente por
dos jurisdicciones es decir, la facultad que pueden realizar por
disposicién Constitucional 1la federacién y las entidades
federativas, y una de ellas tiene la atribucién para establecer las
bases. Esta facultad coincidente la encontramos en el articulo 3¢
Constitucional, que por un lado nos sciiala acerca de la educacién
que imparta el Estado -~federacién, entidades federativas vy
municipios-, y por otro lado en la fraccién VIII establece que el
congreso de la Unién expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la federacién, las
entidades federativas y los municipios.

Es conveniente sefialar a la facultad concurrente, ya que se
presta a confusién en relacién a la facultad coincidente.

La facultad concurrente consiste en las facultades "que no



136
estdn exclusivamente atribuidas a la Federacién, ni prohibidas a
las Entidades Federativas y cuando la primera no actida, la seqgunda
puede realizarlas; pero si la federacién legisla sobre esas
materias, deroga la legislacién local al respecto.

El argumento para justificar la existencia de las facultades
concurrentes estriba en que las Entidades Federativas no pueden
estar esperando a que la Pederacién intervenga para satisfacer las
necesidades ™.

De hecho, en México no existen las facultades concurrentes
como en Estados Unidos "al no existir estas facultades en nuestro
orden jurfidico, nunca el derecho federal gquiebra al local. En
México, este problema se resuelve indagando que autoridad es
caompetente para actuar®®,

*En nuestro idioma el término "concurrentes® son dos o més
acciones que coinciden en el mismo punto o en el mismo objeto, cosa
distinta a lo que ocurre en el derecho americano, donde 1las
facultades concurrentes de la Unién y de los Estados nunca llegan
a coincidir, pues el ejercicio por parte de la primera excluye y

suprime inmediatamente la facultad de los sequndos®®.

El Presidente de la Republica Mexicana, Carlos Salinas de

Gortari, en junio de 1993, envié la inciativa de la Ley General de

* Carpizo, Jorge. IL.a Constitucién Mexicana de 1917. Editorial
Porrda. 8a. edicién. México. 1990. p.255.

*s Ibidemn.

*” Tena Ramirez, Fellipe. Derecho Constitucional Mexicano.
Fditorial Porria. 17a. edici6n. México. 1980. p.121.
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Educacidén al Congreso de la Unidn, la cual fue publicada el 13 de
julio de 1993, en el Diario Oficial de la Federacién. Esta Ley
abrogé la Ley Federal de Educacién del 29 de noviembre de 1973.
ades Federativas y los Municipios.

La Ley General de CEducacién, es la ley reglamentaria del
artfculo 3¢ cConstitucional.

Es general, porque contiene disposiclones aplicables a los
tres niveles de gobierno, y asi las legislaturas de los Estados
pueden expedir su propias leyes en congruencia con la Ley General
de Educacién. (Facultad Coincidente).

“"Esta Ley regula la educacién que imparten el Estado
-Federacién, entldades federativas y municipios~, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia
general en toda la Republica y las disposiciones que contiene son
de orden publico e interés social.

La funcién social educativa de las Universidades y deméas
instituciones de educacidn superior a que se refiere la fraccién
VII del artfculo 3¢ de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, se regulard por las leyes que rigen a dichas
instituciones”. (art.1°. Ley General de Educacién).

El primer capftulo de la Ley General de Rducacién, se refiere
a las disposiciones generales, en donde senala el derecho a la
educacién; la obligacién del Estado a prestar servicios educativos
en toda la Republica, para gue toda la poblacién pueda cursar la

educacidén preescolar, primaria y secundaria. Ratifica las
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finalidades vy .riterios consignados en el artfculo 3¢
constitur ional. rstablece como idioma nacional al espafiol, sin
menosc -bu a las lenguas indigenas. Sefala que la aplicacién y
vigilancia del cumplimiento de esta Ley corresponde a las
autoridades educativas de 1la Federaci6én, de las entidades
federativas y de los municipios, en los términos que la propia Ley
establece.

El segundo capfitulo, referente al federalismo educativo, se
divide en cuatro secciones.

La primera seccién relativa a la distribucién de la funcién
social educativa, establece las atribucliones exclusivas del
Ejecutivo Federal; de las autoridades educativas locales, en sus
respectivas competencias; y las atribuclones coincidentes de 1la
Federacidén y los Estados.

La segunda seccidn es referente a los servicios educativos,
que establece las responsabilidades, funciones, atribuciones y la
coordinacién de la Secretaria de Educaci6én Publica con otras
instituciones que establezca el Ejecutivo Federal por medic de otra
secretaria,

La tercera seccién versa sobre el financiamiento a 1la
educacién que deben realizar el Ejecutivo Federal y el gobierno de
cada entidad federativa en forma coincidente.

La cuarta seccién se refiere a la evaluacién del sistema
educativo nacional que se realizard a través de la Secretaria de
Educacidn Piblica.

El tercer capftulo referente a la equidad en la educacion,
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sefiala que las autoridades educativas tomardn medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercico pleno del derecho
a la educacién,

El cuarto capitulo referente al proceso educativo, se divide
en tres secciones.

La primera seccién seftala los tipos y modalidades educativos.

La sequnda seccién, establece los planes y programas de
estudio contenidos en la educacién primaria, secundaria y normal
aplicables en toda la Republica.

La tercera seccién establece las caracteristicas del
calendario escolar en primaria, secundaria y normal, aplicable en
toda la Republica.

El quinto capitulo se refiere a la educacién que impartan los
particulares, sefiala los requisitos y condiclones que deben reunir
para obtener la autorizacién o reconocimiento de validez oficial de
estudios, y las causas de revocacién,

El sexto capitulo se refierc a la validez de estudios y
certificacién de conocimientos.

El séptimo capitulo versa sobre la participacién social en la
educacion, se divide en tres secciones.

La primera seccién sefala los derechos y obligaciones de los
padres de familia y de quienes ejercen la patria potestad o tutela
da los educandos.

La segunda seccién se refiere a los Consejos de Participacién
Social, donde se propone que haya un conseja escolar en cada

escucla publica de educacién basica, un consejo municipal en cada
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municipio, y un consejo estatal en cada entidad federativa.
La tercera seccién alude a los medios de comunicacién masiva

para cumplir con sus fines y criterios previstos en la Ley.
El octavo capftulo sefala las infracclones, sancliones y
procedimientos administrativos en caso de incumplimiento a las

disposiciones de la Ley General de Educacién.
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C O N C L U S I ONE S

I. La educacién es la base del desarrollo humano, con la que
nos integramos a la sociedad, adquirimos un lenguaje, una cultura,
conocimientos y formamos un criterio.

I1. La educacién consiste en lograr desenvolver en el educandc
sus aptitudes fisicas o intelectuales y morales, en forma arménica
e integral.

III. L.a educacién surge primordialmente en la familia, ya que
es ella el nucleo de toda sociedad en donde los padres transmiten
a sus hijos una serie de conductas y comportamientos a seguir,
asimismo se imparte la educacién a través de instituciones de
ensefanza ya sea por medio de escuelas oficiales o particulares.

IV. Al Gobierno se le asigna el desempeiio de la actividad
educativa, porque la educacién es la base de toda sociedad,
constituyendo as{ una funcién social a cargo del mismo. La
educacién que imparte es laica, gratuita y obligatoria.

V. Es lalca, porgque busca evitar que la educacién oficial
favorezca a alguna religién o promueva el profesar una religién,
pues entrafaria lesionar la libertad de crecnclas de gqulenes optan

por mantenerse al margen de los credos.



142

VI. BEs gratuita, porque la educacién debe estar al alcance de
todas las clases sociales, con el fin que quienes tengan interés y
motivos para ello encuentren la oportunidad de consequir la
educacidn, esto es partiendo del principio democritico.

VII. Es obligatoria la imparticién educativa por parte del
Gobierno, puesto que es un derecho que todos los mexicanos tenemos
a reciblr educacidén. Mientras que para los mexicanos es un deber
soclal, cuya recompensa se halla en el progreso individual y
colectivo, y cuya unica sancién reside en un limitado desarrollo de
la persona.

VIIXI. Los particulares pueden impartir educacién en todos sus
tipos y modalidades, sin embhargo, deben obtener autorizacidén
expresa de la autoridad, en cuanto a educacién primaria,
secundaria, normal y para la formacién de maestros de educaclén
bdsica. Tratdndose de estudios distintos deben obtener el
reconocimiento de validez oficial de eastudios,todo esto con la
finalidad de incorporar a las instituciones en el sistema educativo
nacional.

IX. La Compafifia Lancasteriana es un gran ejemplo de lo que
puede lograr la iniciativa privada en materia de educativa, Debido
a las numerosas fundaciones docentes que llevé a cabo, el Poder
Piblico se vié impulsado a establecer organismos oficales para
orientar y encauzar la ensefianza en el pais. (1824).

X. Durante la vigenclia de la Constitucioén de 1857, el articulo
tercero Constitucional, constitufa una auténtica garantia de

libertad, puesto que toda persona tenfa la facultad de impartir
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toda clase conocimientos, sin que las autoridades pudieran
obligarlo a adoptar determinado método educativo. Sin embargo
funcionaba arbitrariamente por no estar bajo control de alguna

autoridad, ademds se prestaba a los abusos y a la charlataneria.

XI. La reforma Constitucional de 1921 al articulo 73, fraccidn
XXVII, facultéd al Congreso de la Unién para establecer y sostener
escuelas en todo el pafis, reconociendo la misma facultad a las
entidades federativas, obteniendo una verdadera autonomia en
materia educativa, hasta antes de 1934, ya que en su jurisdiccidn
podfan decidir a través de sus Constituciones, leyes y actos
administrativos. Actualmente, es el Congreso de la Unién quien
legisla en materia educativa a fin de unificar y coordinar 1la
educacién en toda la Republica, y las entidades federativas parten
de las legislaturas federales para legislar en su jurisdiccién.

XII. La Constitucién de 1946 formuld un nuevo precepto para la
paz, la democracia y la justicia soclial con el propésito de que
todos los hombres se respeten y se entiendan. Este articulo
actualmente se encuentra vigente con las reformas de 1980 (que
eleva la autonomfa Universitaria a rango Constitucional); de 1992
{que moderniza las relaciones entre el Estado y la Iglesia); y de
1993 (que establece obligatoria la educacién secundaria y eleva a
rango Constitucional la educacién preescolar).

XIIT. La Autonomfa Universitaria, no consiste en la facultad
de autolegislarse, sino de autodeterminarse de conformidad con

atribuciones que 1la Ley Orgdanica le concede al consejo
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universitario. Cosa contraria sucede en las Universidades puiblicas
no auténomas, en donde el Ejecutivo conserva 1la facultad

reglamentaria de la Ley Orgdnica correspondiente.
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