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INTRODUCCION

Mucho se ha avanzado en la procuracién de justicia para el
menor infractor y mucho queda por hacer, grande es el interés que
el estatuto juridico de los menores despierta en la colectividad,
interés gque se justifica dado el wvalor que 1los menores

representan para la sociedad moderna.

Log cambios han sido un avance significativo, pero todavia
contamos con diferentes criterios y denominaciones al respecto,
que implican, no una mera cuestidén seméntica sino diferentes
conceptos sgobre la naturaleza de los problemas del menor
infractor, asi como de los diferentes objetivos y formas de

tratamiento.

Uno de los objetivos principales al plantear el trabajo de
investigacién, es la forma de entender una antigua concepcién de
1o que es el menor infractor y la importancia que representa para
nuestra sociedad. La forma en que lo entendamos es determinante
para la definicién de su marco juridico, institucional y en la
actitud social y familiar que tengamos para €1, por lo que no
debemos olvidar que el nific y el adolescente, no dejan de ser
meros nifios y adolescentes, cualquiera que sea su conducta, buena

o mala.



Las autoridades deben de ampliar su funcién tuteladora hacfa
quienes, por carecer de una educacién o atn teniéndola, sufren
de desviaciones motivande las infracciones, por lo que el
problema de los menores infractores se debe de ver desde una
perspectiva mas humanistica a fin de brindarles'no sblo la
proteccién como persconas en desarrollo, sino también déndoles la
atencién debida a efecto de evitar las causas que motivan el
estar relacionado en infracciones; por ende, debe ser contemplado

desde un marco realista, legal, y fundamentalmente humanistico.

Otro problema que se plantea en el presente trabajo, es el
conocimiento de la legislacién de menores, la cual ha sido del
exclugive patrimonio de unos cuantos estudicsos del derecho, y
la razén fundamental es la falta de sistematizacién de 1la
materia. La mayor parte de los cuerpos de Leyes de nuestro pais
contienen normas de gran trascendencia y de contenido intimamente
ligado con la problemitica de los menores, sin embargo, el acceso
a ellas ge dificulta por la naturaleza propia de la estructura
legislativa, y por la simplista conceptuacién de lo que es un
menor, sin saber a fondo lo que es un nifio, segin su edad, lo que

es un plber y un adolescente.

Uno de los problemas wéis dificiles de afrontar por las
autoridades competentes en nuestro pais, y en particular en el
Distrito Federal, es la comisién de infracciones hechas por

menores de edad, El problema se torna mis complicado en virtud



de la delicadeza, discrecién y firmeza con la que deben ser
tratados, ya que son personas que se encuentran en pleno

desarrollo fisico, mental y emocional.

En el presente trabajo se trata de abarcar los diferentes

aspectos de la problemitica de los menores infractores.

El trabajo se ha dividido en cuatro capitulos:

El primer capitulo esti dedicado a conceptos para poder
situarnos y definir qué es un menor infractor en sus diferentes
acepciones, y asi poder entenderlo y situarlo, en un marco social

y familiar y analizarlo desde una perspectiva mis humanitaria.

En el segundo capitulo se analizan los diversos factores que
influyen en la comisidén de conductas antisociales cometidas por
menores de edad, dindole mayor importancia a la influencia
familiar, ya que es primordial para la educacién y formacién, y
estd relacién debe estar basada en el amor y proteccidn de los
menores. No obstante, de que no existe una causa uUnica, que por

s{ misma, pueda producir la conducta antigocial de los menores.

El tercer capitulo estd dedicado a la historia, no solamente
como relato cronoldgico de hechos notables y avances

legislativos, sino como la explicacién de las motivaciones



psicolégicas de nuestro pueblo.

El cuarto capitulo describe los aspectos juridicos en un
marco actual y la importancia que el menor t;iene en la
legislacién. Son tratados temas de gran importancia como es el
derecho de menores, los diferentes aspectos en procuracién de
justicia al crearse Agencias Especializadas del Ministerio
Piblico en Asuntos de Menores Relacionados con Menores Victimas
o Infractores. Y, por ultimo, el Consejo de Menores su
fundamentacidn y procedimiento, las medidas que se han tomado al

respecto creando una burocracia innecesaria.



CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES DE MENORES

1. CONCEPTO DE MENORES

1.1. MENORES INFRACTORES

1.1.1. CONCEPTO JURIDICO DE MENORES INFRACTORES
1.1.2. CONCEPTO SCCIOLOGICO DE MENORES INFRACTORES
1.1.3. CONCEPTO CRIMINOLOGICO DE MENORES INFRACTORES
1.2, MENORES VICTIMAS

1.2.1. LA PROBLEMATICA DE LOS MENORES MALTRATADOS
1.2.2. CONCEPTO DE NINO MALTRATADO

1.2.3. FACTORES INDIVIDUALES

1.2.4. FACTORES FAMILIARES

1.2.5. FACTORES SOCIALES

CONCEPTOS GENERALES DE MENORES

Las diferentes expresiones de menores de edad, nos conducen
siempre a un destinatario que se encuentra en formacién. Para
diferenciar a los menores de edad, se debe hacer una frontera
entre la mayoria y la minoria de edad, dicha frontera se debe a
una convencién jurfidica fincada en los datos que nos proporciona
la historia, cuando el individuo traspasa la mayorfa de edad en
el momento en que sSe tiene o se adquiere la madurez del cuerpo

y de mente para poder conducir con autonomfia su propia vida.



En rigor, no puede existir una frontera entre la mayoria y
la minoria de edad que valga por sf misma, con realismo para
todas las personas, ni siquiera para un sélo individuo ya que
éste no ingresard abruptamente a la capacidad, a la madurez o al
pleno discernimiento, debido a que su acceso es Eonstante y

paulatino.

Debido a que se debe guardar un orden y una seguridad
colectiva, asociados a los requerimientos de justicia, obligan
a fijar un término a la edad menor, y, con &1, un principio de
la edad mayox, que anuncia el ejercicio de derechos y el
cumplimiento de obligaciones, por lo que se tiende a fijar la
mayoria de edad a los dieciocho afios, en donde coinciden las
diferentes capacidades otorgadas al individuo como son las

politicas; civiles y penales.

1. CONCEPTO DE MENORES.

se define a log menores, como "comparativo de pequefio, o
como la persona que no ha adquirido su mayoria de edad". Desde
el punto de vista socioldgico, el nific es "una persona inmadura.

Propiamente comprende la vida humana desde el nacimiento hasta



la adolescencia’’.!

El autor Francisco Gonzdlez de la Vega, proporciona un
concepto juridico penal de nifio y expresa "es la persona humana

desde el nacimiento hasta la iniciacién de la edad puber".?

En el diccionario de la Real Academia se define al nific como
una persona que se halla en la nifiez y es: "El perfiodo de la vida
humana que se extiende desde el nacimiento hasta 1la
adolescencia”. Mientras que el concepto de adolescencia es el
'siguiente, "edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde que
aparecen los primeros indicios de la pubertad hasta la edad

adulta.’

Conforme a los diversos conceptos que se han sefialado un
menor es aquella persona humana que se encuentra en el perfodo
de la vida comprendido entre el nacimiento y el principio de la

pubertad,

!  DIVERSOS AUTORES. Diccionario de Sociologia. Econémica.
México 1974. p. 200 )

? CITADO por OSORIO NIETO, Cesar Augusto. El Nifio
Maltratado. Editorial Calpe. Madrid Espafia 1970. p.30

> DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Editorial Espasa Calpe.
Madrid Espafla 1970. p.30
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1.1. MENORES INFRACTORES.

No obstante la magnitud social del problema y el interés
permanente que ofrece, alin en la actualidad reina cie.rta anarquia
en su congideracidén de fondo, en su diagnéstico y, a veces, en
el orden de medidas preventivas y correctivas con las que es

necesario enfrentarlo.

Por lo que se refiere a la terminologfa, no ha gido posible
una unificacién de c¢riterio, asi la més frecuente concepcién
equivocada es "la delincuencia juvenil”, "menores inadaptados",
o ‘“menores infractores", cemo lo hace el articulo 18

constitucional o de menores eliminande todo calificativoe.!

No podemos decir que exista una delincuencia juvenil, no
existe, porque la palabra "delincuencia" implica la comisién de
un delito, y el delito no se tipifica cuando no existe en el
sujeto que lo comete responsabilidad, e imputabilidad. Los
menores de dieciocho aflos son inimputables"; lo que quiere decir,
que no son responsables, en consecuencia. Por lo tanto al carecer
de capacidad los hechos dafiosos ejecutados por menores de edad
no les son imputables juridicamente, ya que seria exigirles algo

fuera de sus capacidades normales, lo que justifica la proteccién

¢ BOLANOS CACHO, Gilberto. Los Menores Infractores.
Cuadernos Diddcticos de Prevencién y Readaptacidn Social. México
1976. p.5
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indiscutible que les brinda el derecho.

Por lo tanto no deben ni pueden ser conceptuados como
delitos los hechos dafiosos cometidos por menores de édad, ya que
al faltar un elemento definitorio, y debido a que 1la
imputabilidad es esencial para cargar a alguien las consecuencias

juridicas de sus actos.

Al faltar un elemento definitorio, no existe delito, por lo
que al hecho cometido por un menor gque es incapaz, © por otras
clases de inimputables, debido que al faltar al menor de edad la
capacidad juridica de percepcién completa, de evaluacién de los
antecedentes y consecuencias de sus actos, no es imputable y no
puede ser declarado culpable, ya que a los menores les falta
madurez mental y moral, por lo que no pueden comprender la
significacién de sus actos, y por consiguiente, no poseen la
capacidad penal de responder de sus actos, no cbstante de que se

les debe corregir y orientar para quas su evolucién sea adecuada.

Son diferentes los términos que se han utilizado cuando el
menor viola las normas de derecho, se le llama al individuo que
viola dichas normas transgresor o infractor, el menor que
infringe, transgrede o viola toda clase de normas, de todas

categorias.
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El significado y amplitud de los términos transgresién o
infraccién por su amplitud y generalidad, nos permiten comprender
todos los hechos cometidos por los menores, toda irregularidad

de conducta ya sea dentro de su familia o en la colectividad.

Por lo tanto, para referirnos a los actos cometidos por
nifios o adolescentes que les conduzcan a ser atendidos por los
consejeros de menores o, por autoridades competentes por violar
las normas penales los conceptuaremos como: "menores
infractores", o "mencres transgresores”, u otros que no causen
en el menor un daiio moral y psicolégico, al ser estigmatizado con
otros conceptos equivocados como ha sucedido anteriormente al ser

seflalado como "delincuentes”,

1.1.1. CONCEPTO JURIDICO DE MENORES INFRACTORES.

Desde el punto de vista formal juridico, serén menores
infractores, quienes, habiendo cometido hechos suficientes para
su consignacién, a juiclo de las autoridades queden registrados
como tales, ante los jueces o consejeros y serdn reconoccidos como

tales en las decisiones finales.

13



1.1.2. CONCEPTO SOCIOLOGICO DE MENORES INFRACTORES.

Desde el punto de vista material de la sociologfa, seridn
menores infractores todos los que cometan actos violatorios de
los reglamentos o leyes penales, independientemente de que sean

registrados o no registrados por las autoridades.®

No pueden ser tomadas como infracciones para la sociologia,
cuando son considerados ¢omo normales sus actos en el proceso

evolutive individual y social.,

1.1.3. CONCEPTO CRIMINOLOGICO DE MENORES INFRACTORES

Desde el punto de vista criminoldgico interesa el hecho de
la universalidad de la conducta transgresora que se presenta en
todos los menores, el de todo individuo menor que las autoridades

califiquen de infractor o "delincuente".

También se da importancia a la conducta de todo menor gue

! SOLIS QUIROGA, Héctor. Justicia de Menores. Editorial
Porria. México 1986, pp. 76-77
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cometa hechos excepcionales por su gravedad, por su forma de
ejecucién o por la propia significacién que el propio agente
conceda a su ejecucidn. Por dltimo, interesan todos los actos
de reiteracidn de la conducta irregular, y especialmente los de
gran persistencia. Entre estos los hay de reiteracién genérica,
en que el sujeto comete hoy un tipo de infracciones y
posteriormente otros tipos, diferentes cada vez, y los hay de
reiteracidn especifica, en que se manifiesta una misma tendencia
mas o menos f£irme o arraigada. Ambos tipos de reiteracién pueden

demostrar la existencia de hdbitos antisociales.

1.2. MENORES VICTIMAS.

En México no existen estadfsticas s6lidamente confiables
respecto de menores victimas de algiin delito ya que muchos hechos
de malos tratos a menores por diversas razones no llegan al
conocimiento de las autoridades competentes, por lo que
actualmente no se cuenta con datos que nos aporten una visitn de
la magnitud del problema al que se enfrentan los menores que son
maltratados no s6lo fisicamente, sino también psicoldgicamente,
debido a que éstos, llegarén a la edad juvenil, en muchos casos
carente de claros y definidos conceptos de solidaridad, de
respeto a los individuos y a la colectividad, incurriendo en
faltas antisociales, como una reaccién de los malos tratos

sufridos.

15



Para la victimolegia, la victima es "]:a persona que
sufre algln perjuicio", el ser humano que padece dafic en los
bienes juridicamente protegidos, como son: vida, salud,
propiedad, honor, honestidad etc..., por el hecho de que otra
persona le ocasione algin perjuicio o, incluso, pof accidentes

mecAnicos o naturales, se vea afectado en sus bienes o persona.

El autor Ven Henting sefiala, que "el individuo débil en el
reino animal y entre los hombres es aguel que probablemente seri
la victima de un ataque. Algunos como los menores y los ancianos
son débiles de cuerpo algunos pertenecen al sexo débil, otros son

débiles de espiritu.

La debilidad puede consistir también en la fuerza excesiva
de una impulsién vital, lo que entorpece los mecanismos

ordinarios de precaucién y prevencién".®

La importancia se otorga a la victima por su juventud, sexo,
edad y también por las deficiencias mentales. Estos aspectos se
engloban en cierta forma como coadyuvantes para la realizacién
del delito, por lo que los menores se convierten en elementos

causales del delito.

6 CITADO por NEWMAN, Eliag. Victimologia. Editorial
Cirdenas. México 1989. p.28
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Los mencres de edad se encuentran en una situacién de
inferioridad por su menor fortaleza fisica, por su natiural falta
de experiencia, por su dependencia econémica, porgue se
encuentran subordinados socialmente, y por la falta de madurez
polcoldgica. De esta manera se encuentran en desvéntaja Yy lo

hacen f&cilmente victimatizable.?

En México, han sido detectados un millén quinientos mil
nifios que trabajan en condiciones infrahumanas, con flagrante
violacién Constitucional y de los Derechos Humanos. La cifra es
preocupante dado que existe una gran cantidad de menores, que no
ha sido registrada, por tratarse de menores que realiian
subprofesiones o la mendicidad clara, © practican la vagancia

disimulada.

Otro grupc que es preocupante, es el de los débiles
mentales, el cual es altamente victimatizable. Por otra parte
estos niﬁoé pierden toda oportunidad al no existir instituciones
para su tratamiento y educacién que les permitan adaptarse
socialmente. Los deficientes mentales alcanzan en nuestro pais
aproximadamente del 8% al 12% de la poblacién, y sf a estos nifics
agregames, a los menores que el Instituto Interamericano del
Nifilo, llama "menores de alto riesgo”, (deficientes mentales,

visuales, auditivos, invalideg, desnutridos etec...), nos

7 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Victimologia. Editorial
Porria, México 1988. p.162.
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encontramos con el 25% de la poblacién escolar del pais,

Los menores llamados diffciles o anormales deben tener una
atencidén especial, tanto médica como dentro de la iegislacién.
No se les debe castigar tUnicamente reprender lo que es muy
distinto, pero principalmente atender a los menores que son
considerades anormales con tratamientos especiales para su

recuperacién.

Los diferentes autores en sus investigaciones, nos
proporcionan los datos, de que los menores infractores fueron
antes de su conducta antisocial, victimatizados en alguna forma.
En cuestidn de menores infractores se han hecho patentes los
antecedentes de maltrato fisico y psiquico de los que fueron

victimas inccentes.

Los menores que fueron abandonados tienden a ser mas
f4cilmente infractores. Al contraric de los nifios que son
maltratados, ya que los menores que han sido abandonados son més
difficiles para darles tratamiento y lograr que se recuperen. No
obstante que no siempre los nifios maltratados se convierten en
infractores, si tienen el apoyo de una persona adulta que los

guié moralmente.



1.2.1. LA PROBLEMATICA DE LOS MENORES MALTRATADOS.

Se reconocen dos formas de maltrato a menores };)or parte de
sus padres con consecuencias fisicas a las que caracterizan los
golpes y las lesiones. Y otra pasiva en la que se omiten los
cuidados esenciales para la salud del menor resultando sindromes,

lo cual perjudica su sano desarrollo.

Por lo que se considera, que el maltrato al menor, es el
abuso que se comete con la persona menor de dieciocho afios, es

una lesién emocicnal o fisica aprovechédndose de su incapacidad.

1.2.2. CONCEPTO DE NIfl0 MALTRATADO.

Es la persona humana que se encuentra en el perfodo de la
vida comprendido entre el nacimiento y el principio de 1la
pubertad, objeto de acciones u omisiones intencionales gque
producen lesiones fisicas o mentales, mwuerte o cualquier otro
dafio personal, provenientes de sujetos que, por cualquier motivo

tengan relacién con ella.?

# OPUS.CIT. OSORIO NIETO. p.12
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por lesicones entendemos la alteracién de la salud, debida
a una causa externa y ésta puede ser fisica cuando altera o
afecta la integridad o el funcionamiento corporal (el soma) o

mentales cuando dafian las funciones intelectuales del pensamiento

{la psique).

Muerte es la pérdida irreversible de la vida; y por
cualquier otro daflo corporal se refiere a los resultados que
afectan en cualquier sentido la persona del menor, sin importar
su naturaleza, como las agresiones sexuales. De tal manera gue
las consecuencias de la conducta del agresor son la alteracién
de la salud, la pérdida de la vida u otro daflo personal
individual.

La forma m&s comin de agresién, de los padres son los
golpes, utilizando manos y pies, también se usan objetos
contundentes como son cuerdas, palos, cables, cigarrillos,

planchas v hierros.

Lo que expresan los agresores al lesionar a los menores, es

por guerer castigarlos y corregirlos,
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1.2.3. FACTORES INDIVIDUALES.

En cuanto a los factores individuales que generan el

maltrato a los menores podemos sefialar los siguientes:

En muchas ocasiones los agresores, generalmente los padres
o tutores, tuvieron ascendientes que los maltrataron, lo cual dip
como resultado que crecieran con lesiones fisicas o emocionales
que les produjeron la creencia de que no eran "buenocs', lo que
conduce a un sentimiento de rechazo y subestimacién de sf mismos,

que los hace deprimidos e inseguros.

La frustracién de los padres casi siempre deriva en castigo
hacia sus hijos, ya que éstos les sirven para descargar sus

tendencias negativas.

E)l sujeto activo-agresor- padecié de una infancia diffcil
en la que conocié la humillacién, el desprecio, la critica
destructiva y el maltrato fisico, lo cual hizo que llegara a la

edad adulta sin autoestimacién ni confianza.

El agresor es un sujeto inadaptado que se cree incomprendido
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y que suele ser impulsivo e incapaz de organizar su hogar, en
especial en momentos de crisis; se siente amenazado, y dirige su
agresividad y frustracidn hacia sus hijos, quienes con su llanto

empeoran la situacién ya de por si tensa para el sujeto agresor.

También encontramos la incapacidad o temor paterno de asumir
responsabilidades, o bien la compensacién que experimentan de sus
frustraciones al maltratar a un sujeto débil, ya sea a la esposa

o sus hijos.

Algunas madres maltratan a sus hijos para sentirse
necegarias ante su debilidad del menor. También podemos citar a
los padres paranoicos que ven a sus hijos como integrantes del
medio persecutorio, y que asf justifican su agresividad hacia

ellos.

La incapacidad de educarlos y comprenderlos por parte de los
padres, es un factor importante ya gque muchos no se encuentran
preparados ni emocionalmente ni pricticamente para el cuidado de
los menores. Por lo que la falta de amor, y por nho haberlo
recibido en la infancia, es un factor que condiciona a los
padres a martirizar a sus hijos, en una cadena interminable de
horrores y sufrimiento, transmitidos de generacién en

generacién.
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1.2.4 FACTORES PAMILIARES.

Respecto de la situacién familiar, podemos décir que se
pueden presentar los malog tratos cuando los hijos no han sido
deseados, cuando provienen de uniones extramatrimoniales, cuando
son adoptados o incorporados a una familia en forma transitoria
o definitiva, cuando son producto de uniones anteriores o cuando
ge han colocade en otrc lugar, y cuando no se acepta la

reincorporacién a la familia original.

Generalmente, en las familias en donde hay menores
maltratados, la vida es desordenada, existe inestabilidad vy
desintegracién  familiar, desavenencia  conyugal, penuria
econémica, enfermedades, conductas antisociales, ausencia de
cuidados, descuido en el aseo pergonal, alimentacién deficiente,
habitaciones inmundas, mala administracién del dinero cuando lo
hay, desempleo o subempleo, embarazos no deseados, deserciones
escolares e irresponsabilidad de los padres del cuidado de los
menores derivdndola en 1los hijos mayores, dejando - dicha
responsabilidad, por lo que los menores prefieren salir de sus
casas y dedicarse a vagar sin que tengan la responsabilidad de

sus hermanos menores.
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1.2.5. FACTORES SOCIALES

Se considera que el problema de los menores malﬁratados, se
restringe a grupos de escasa instruccién y de nivel
socioecondémico inferior se da en todas las clases econmicas y
sociales incluso en familias profesionales. Como un factor gue
influye en la realizacién de los malos tratos, es importantes
gefialar la edificacién del castigo fisico como norma de

educacién.

La relaci6n educacién-castigo desafortunadamente es una
norma exagerada y soclalmente aceptada y practicada, hasta
nuestros dias; desde luego neciva y peligrosa para el menor vy la

sociedad.

La falta de sensibilidad de la colectividad con respecto de
este problema, también es un factor gue influye para la
realizacién de los hechos deplorables. ya que la indiferencia con
la gue muchas personas presencian tales conductas, posibilitan

a que se presenten sin que haya una respuesta social negativa.

El medio familiar es de primordial importancia en el

desarrollo del menor, debido a que es su base, ya sea positivo
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© negativo. En elevado porcentaje, los menores infractores
presentan defectos de formacién moral, y dentro de esta
deformacién tienen gran importancia los malos tratos, que
implican la falta de carifio y de direccién, lo que puede producir
menores carentes de afecto hacia sus semejantes, inaividuos que
no han recibido nada positivo, por lo que no saben dar a cambio
nada positivo, originandose conductas antisociales de menores

inadaptados.

Los menores que han sufrido malos tratos, no sdlo de indole
fisica, llegarén a la edad juvenil, en muchos casos, carentes de
claros y definidos conceptos de solidaridad humana, de respeto
a log individuos y a la colectividad, crecerin con sentimientos
de odio, aéreaividad y tal vez de revanchismo; por lc que les
serd diffcil adaptarse a la vida colectiva y podrdn llegar a
incurrir en conductas antisociales como una reaccién a los malos

tratos sufridos.

A los menores, que se encuentran en peligro, vagancia o en
contacto con personas nocivas para su educacién, el Estado los
protege, proporcionidndoles albergues, donde quedan al cuidado de
personas capacitadas para su educacién, aprenden hébitos de
limpieza pero desgraciadamente, la sustitucién de los padres es
casi imposible, debido a que se desarrollan formindoseles un

caricter amoral con tendencia a la aventura.
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Por lo que es importante encontrar la raiz_del problema,
siendo ella la desorganizacién familiar, siendo los padres 1los
encargados de la formacién de los hijos. Y para esto deben ser
personas dignas de respeto y responsabilidad para formar una
familia, proporciondndoles a los menores el amor y ios cuidados
propios de su edad, ya que ninguna instituecién podrd suplir la
carencia de que son objeto estos seres que no pidieron vivir en
un mundo hostil y cruel, lleno de carencias y malos tratos, pero
que desgraciadamente se encuentran en &l desde el momento en gue

nacen, destinados al sufrimientc y la desnutricién.

Es importante que la colectividad, las Instituciones y el
Estado en un esfuerzo conjunto, lleven a cabo programas de
concientizacién e informaciSn de lo que verdaderanente es la
formacién de una familia, obligando a 1los padres a ser
responsables de los hijos que engendren, procurando el bienestar
siempre de los menores; haciendo mis rigida la ley contra el
abuso del que son victimas inocentes, ya que sSlo buscan en sus
padres el amor y la proteccién, basindose en la unidad familiar,
lo cual les permitird un sano desarrollo, para lograr ser una

persona productiva y sana
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CAPITULO II

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA CONDUCTA ANTISOCIAL DEL MENOR

2. LA EDAD EVOLUTIVA DE LOS MENORES DE EDAD Y SU
° PERSONALIDAD

2.1, LA RELACION FAMILIAR Y SU INFLUENCIA EN LA ADAPTACION
BOCIAL

2.1.1. LA DESORGANIZACION FAMILIAR
2.2, FACTORES HEREDITARIOS
2.3, PACTORES PSICOLOGICOS

2.4. FACTORES PSICOPATOLOGICOS

2.5. LA TOXICOMANIA
2.6. EL MEDIO ESCOLAR
2.7. EL, MEDIO SOCIOECONOMICO

2.8. MEDIOS DE DIFUSION JUEGOS Y DIVERSIONES

LOS FACTORES QUE INFLUYEN EN LA CONDUCTA ANTISOCIAL DE LOS
MENORES

Dentro de los diferentes factores que influyen en la
conducta, no se puede hacer una clara diferencia de las causas
que predominan en las transgresiones de los menores, ya gque es
muy diffcil, debido a que nunca encontramos una causa udnica,
suficiente por si misma, para producir la conducta antigocial de
los menores; sino que se debe a un conjunto de causas. Desde
luego, existe una causa preponderante que se podria pensar que
en dnica, pero al estudiar los demds factores encontramos otras
causas que unidas predisponen al menor y se entrelazan, hasta dar
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el fatidico resultado de las infracciones en que incurren los

menores.

Los mismos factores que causan las transgresiﬁnes de 1los
menores, son susceptibles de cambiarse en contrario, es decir,
se convierten en inihibidores o frenos, asfi una familia
organizada, un medio socioeconémico adecuado, pueden actuar como

freno de otros factores que predisponen a los menores.

Hay diferentes clasificaciones de las causas que ocasionan
la conducta antisocial de los menores, cada clasificacidn sigue
un determinado criterio acorde a las experiencias personales de

cada autor,
CLASIFICACION DE MENORES INFRACTORES DE HECTOR SOLIS C)I!]’.R()Gl\.9

A. HIPOEVOLUCIONADOS

FISICOS
B. ENFERMOS
MENTALES

CUALITATIVOS PSICOPATAS
c. ANQRMALES
CUALITATIVOS PSICOPATICOS

FISICOS
n. PERTURBADO
EMOCIONALES

B NORMALES INFRACTORES POR INFLUENCIA DEL PATRON CULTURAL
DE SU FAMILIA

F. LOS QCASIONALES

? CRIMINALIA, Aflo XXVIII. No, 1. México 1862. p.8.
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CLASIFICACION DE MENORES INFRACTORES DE LUCIEN BONET
A, FACTORES SOCIALES -Constituciones Paglcdpaticas

-Deficiencias Mentalés

B. FACTORES SOMATICOS Y ~-Enfermedades Orgdnicas
CONSTITUCIONALES ~Defectos Cualitativos
del Super Yo.
C. PERTURBACIONES EN EL -Retardo Parcial del Desarrollo
DESARROLLO PSICOLOGICO -Psiconeurosis y Sintcmas
DE LA PERSONALIDAD Peiconeurdticos
-Peicosis y Patrdn Reactivo
Paicético
D. POR INFLUENCIAS ~Cine
SECUNDARIAS DE ~Radio
LA COMUNIDAD -aAlccholismo

CLASIFICACION DE MENORES INFRACTORES DE SERGIO GARCIA RAMIREZ

Anormalidades y
INDIVIDUALES Enfermedades
Finsicas y Mentales

Perturbacicnes
PRIMARIOS en el Desarrollo

Psicoldgico de la

Personalidad

FACTORES DE LA Medio Familiar

CRIMINALIDAD SOCIALES Medio Ambiente

DE MEMORES Medio Laboral
Medio Escolar

SECUNDARIOS Espectéfculos
Lecturas
Radio
Alcoholismo
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CLASIFICACION DE MENORES INFRACTORES DE LETICIA RUIZ DE CHAVEZ!M

FACTOR FAMILIAR

FACTOR EXTRAFAMILAR

FACTOR ECONOMICO

FACTOR PERSONAL

Medio Social

Hogares Regulares e Irregulares
Divorcio .
Concubinato

Origen Ilegal

Hijos Numerosos

Condiciones de Habitacién
Factor EconSmico

Profesidén de los Padres
Alcoholismo

Estado Fisico y Mental de la Familia

Urbanismo

Malas Compaiiias
Literatura Malasana
Lujo y Juego

Pobreza e Ignorancia
Aptitud Social
Trabajo Prematuro

Anormalidades del carsdcter

Herencia Morbosa

Aacendencia Neurcpdtica o

Téxico Infecciosa

Alcoholismo y 8ifilis

Tranemisién de tendencias Crimindgenas

Los diferentes los criterios que utilizan los autores en su

mayoria coinciden en mencionar las causas principales que afectan

la conducta de los mencores, por lo cque se mencionan en el

presente capftulo, los factores més importantes que influyen en

los menores y que Son predominantes para su formacién.

W IDEM. p.15
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2, LA EDAD EVOLUTIVA DE LOS MENORES Y SU PERSONALIDAD

El desarrcllo de 1la personalidad va de acuerdo con la
evolucién de la edad del menor, lo cual nos ayuda paré comprender
mis f&cilmente la influencia de los factores que intervienen en
la formacién de algunas caracteristicas inconvenientes para
desarrollo del menor en su vida colectiva, y cuyo resultado puede

ser la conducta antisocial del mismo.

La vida personal de todo individuo depende de dos clases de
influencias: exégenas y endégenas, perc a su vez su reaccién
puede determinar cambios importantes que influyen en el menor,

en gu vida futura,

Los integrantes de la personalidad reconocidos generalmente
son: herencia, constitucidén, temperamento, cardcter, conciencia,
inteligencia, instinto, emociones, tendencias, edad; y 1los
factores mesolégicos comoc son: composicién familiar, social,
cultural, medio fisico de habitacién, trabajo, vicios, y

costumbres ete...

La personalidad se caracteriza por ser una sintesis de sus
componentes, una estructura, y por ello distinta y nueva en cada

individuo, en ella existe una triple interaccién:
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somito-peico-social, y una validez gimilar de las influencias de

los Eactores heredados y de los addquiridos.

En la personalidad hay elementos que marcan la'trayectoria

en el menor y expresan una reaccién especial, conservando sus

rasgos caracteristicos.

Son diferentes las etapas que sucesivamente recorre un nifio,
las cuales le girven para transformarse en adulto; depende de
ellas su grado de conformidad con la colectividad, y también
depende de los factores que le imprimen caracteristicas

convenientes e inconvenientes para su integracién a la vida

colectiva.

Las etapas de integracidn no tienen lfmites precisos, ni son
recorridas al mismo tiempo, ni con similares experiencias;
algunos individucs se gquedan detenidos en unas u otras. Se
considera que los individuos més aptos para la adaptacién a la

vida social son aquellos que han cumplido mds satisfactoriamente

su evolucidn.

Hay individuos que tienden a retrasarse en las diferentes
etapas de evolucién, cuando en ellogs influyen caracteristicas

como son: la deficiente nutricién, los malos tratos en la familia
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y la farmacodepencia, la violencia del medio ambiente entre otras

causas.

Los aspectos evolutivos individuales son:

A) INTEGRACION, B) MADURACION EMOCIONAL, C)} CAPACITACION,
D) INTERDEPENDIZACION, E) ADAPTACION,

A) INTEGRACION.- Es la adquisicién de elementos psicofisicos
y sociales, que incorporados a un individuo, lo acompafiaran por
el resto de su vida, capacitdndoloc para realizar sus

potencialidades.

Se llgga a esta etapa después de haber transcurrido las etapas
de integracién somitica, fisiolégica y psiquica. Aproximadamente
a los siete afios de edad, el menor llega a la integracién social.
En este periodo fija sus propilas amistades sin el conocimiento
de sus padres; siente la vida fuera de su hogar; en donde sus
amigos y la escuela son la primera pruebha de los cimientos
familiares que le fueron inculcados en su hogar, repreéentando
el primer choque con la realidad social resultado de sus propias

experiencias.

' SOLIS QUIROGA, Héctor, Sociologfia Criminal. Editorial
Porrda. México 1985.pp.91-105
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A los doce aflos de edad aproximadamente se presenta la
integracién sexual, con la pubertad, el nific comienza a tener su

capacidad genética, madurando sus funciones reproductoras.

La pubertad es la iniciacién de la adolescencia, y é&sta es
la etapa critica de la juventud, debido a la falta de educacién
sexual y a la incomprensién familiar, el menor puede verse
convertido prematuramente en padre o madre, o contagiado de
alguna enfermedad venérea o prostituido, por lo que es muy
importante estd etapa, ya que se considera que en el menor actda

lo sexual como estimulo y transfondo de sus actos.

A los quince aflos aproximadamente el menor pasa a la
integracién econémica, debido a que siente la necesidad de ganar
dinero como medio de autoafirmacién, para poder solventar sus
necesidades econémicas, que aunque pequeflas, son de gran
importancia para &l. Hay jévenes que por circunstancias ajenas
tardan en adaptarse en la integracién econémica, por lo que su
frustracién provoca una voracidad desmedida y una incapacidad de
incomprensién del verdadero valor del dinero, o una
insatisfaccién de recursos econémicos. Los menores gque ge
integran tardiamente, como son los que tienden a cometer faltas
de tipo patrimonial, como es el robo, debido a que creen obtener
ficilmente el dinero o los bienes que desean, por lo que llegan

a despreciar el dinero y el trabajo,
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Aproximadamente a los dieciséis afios, se empieza a
preocupar el menor por los problemas de su localidad, lo que lo
hace participar activamente en los problemas colectivos, es la
etapa de integracién politica. No obstante, hay casos en que la
participacién sdlo existe basada en los intereses pfopios y con

afén de lucro.

B} MADURACION EMOCIONAL,.- Esta este aspecto lo entendemos
como el proceso de avance hacia el desarrollo completo de las

capacidades afectivas individuales.

Debido a que la satisfaccién afectiva es esencial para el
desenvolvimiento del hombre, sucede que, quienes han crecido sin
padres o en una familia altamente conflictiva o en instituciones
ae internado, sienten la necesidad neurdtica de sentirse amados,
pero scn incapaces de sgentir afecto por otros. Ademis sus

realizaciones personales o gociales son poco satisfactorias.

Los afectos evolucionan y maduran en tres etapas y son:

1) _Identificacidén con el Medio Gepexrador. Se desarrolla
desde el nacimiento hasta los siete afios aproximadamente, es el
vinculo de dependencia inconsciente afectiva con los padres. Mas

tarde se vuelve consciente. El nifio se comporta como parte
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integrante de sus padres, y busca la aprobacién _de todo lo que
hace para que le sea reconocido y esto le produce Una intima
satisfaccién, por lo que las muestras de amor y comprensién que
se le proporcionan, reforzarin la unién con sus padres, en tanto
que la debilitarén, el abandono, el incumplimiento, ios rechazos

y la sobreproteccién y serdn un obsticulo para guiar y educar

correctamente al menor.

2)_Autodeterminacién. Es la decisidn propia del individuo,
a base de iniciativa personal, con independencia de lo familiar
y lo social, se desarrolla esta etapa aproximadamente de los
siete a los quince afios, en la que el nifio actfia sin el
consentimiento de los padres; se congidera que es peligrosa esta
etapa si se ha frustrado la anterior, lo que al haber un retraso
emocional puede perdurar en el menor hasta que sea adulto. Esto
hard que no tome en cuenta a los demds y no serd capaz de

escuchar consejos y vivird pensando siempre en sf mismo.

3)Estructuracién de Valores. Eas el proceso formativo y
organizador de las convicciones subjetivas respecto de las

cualidades trascendentales de las cosas, personas o ideas.

La realidad es que quienes llegan a un mayor grado de
adaptacién son los menores que estructuran més altos sus valores;

estd etapa transcurre aproximadamente de los quince a leos
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veintidn afios.

Los individuos que no concluyeron con la tercera etapa,
carecen de conviccién de valores y tienen grandes fallas éticas,
estéticas, humanas, sociales y de justicia. Manifestando

antisocialidad en diferentes niveles.

La evolucién afectiva en cualquiera de sus grados, detenida
o incompleta, es de gran importancia en la formacién del
cardcter y éste en la realizacién de la conducta, que marca el

sentido de la vida individual,

C) CAPACITACION.- Es el proceso de creciente adquisicién de
aptitudes para resolver con éxito los problemas que

individualmente o socialmente se presentan en el ser humano.

La capacitacién del individuo dura aproximadamente veintiin
afios, en la cual debe desarrocllar sus potencialidades
hereditarias y adquirir las nuevas que le proporcione el medio

ambiente,

De acuerdc a lo anterior podemos decir que es importante

tomar en cuenta el grado de desaxrollo de un individuo que sigue
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siéndolo parcialmente mientras no alcanza el desarrollo de sus

capacidades.

Después de que son ejercitadas en los primerbs afios las
sensopercepciones, se adquieren ciertas habilidades
fipicas,intelectuales, de juicio y de raciocinio, también las

aptitudes afectivas intrafamiliares.

Posteriormente las capacidades de relacién humana en
general, juegan un papel preponderante son las de capacitacidn
en valores, en las que son m4s lentas las de auto vy
heterogobierno, la capacidad de autogobierno es mds dificil de
alcanzar, porque necesita de la presencia de casi todas las
demds. Es un antecedente de la capacidad de heterogobierno de la
colectividad, la que requiere de un grado mayor de madurez, por

su dificil comprensién y adaptacién.

El miximo desarrollo de las capacidades requiere de
entrenamiento, y éste no se logra, sino mediante la experiencia
propia, adquirida con cierta libertad, pero también con la ayuda

de otras personas.

D) INTERDEPENDIZACION,- Entendemos este aspecto como el

proceso de adquisicidn de una actitud de confianza en si mismo,

38



que implica actuar tomando en cuenta 1las circunstancias y
valorando el medio ambiente, sin que obste la colaboracién de
otros individuos, su coordinacién de esfuerzos, y la sumisién a
opiniones autorizadas, porque no se puede vivir en la sociedad

sin la colaboracién de los demds.

Cuando pasa la dependencia de la madre en el menor se llega
a la interdependencia de la familia, y posteriormente en la
escuela se establece otra situacidén de dependencia y estd se
termina cuando ya més capacitado el menor, se responsabiliza de

cosas concretas en beneficio de la colectividad escolar.

Aproximadamente de los siete a los doce aflos, el menor
comienza a romper la dependencia emocional con la familia,
pasando los padres a un segundo término y cuands mucho el nific

escucha sus opiniones sin comprometerse a nada,

El joven desecha la dependencia econémica, llegando a
establecer una clara interdependencia, &sta acrecentard la
complejidad de todo tipo de relaciones sociales. Hay guienes no
llegan a alcanzar la interdependencia, pues caen en extremos
dafiosos de una dependencia o uﬁa independencia prematura en la

que se pretenden absolutos,
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Una total independencia corresponde a una situacién anormal
y es una clara manifestacién de inmadurez, de 'falta de
integracién social, de detencién de la autodeterminacién y de una

total inadaptacidn.

E) ADAPTACION.- Este aspecto lo entendemos como el proceso
mediante el cual se adquiere la aptitud para vivir en un momento

dado en una interaccién deseable para con otros.

Hay clertas formas de autorrestricci6én de la libertad, por
imitacidén, contagio mental, adopcibén de costumbres generales,
pérdida parcial de la individualidad al servicio de los demds.
Y finalmente la estrticturacidn de los valores sociales y humanos,

y sus grados son:

1.- La etapa anormativa de la temprana infancia que
comprende desde el nacimiento hasta los dos afios en la que

predomina la familia.

2.~ Choque con el ambiente familiar y la adquisicidén de las

normas respectivas.

3.- Choque entre amigos y acuerdo con las normas de convivencia.
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4.- Chogue y adguisicién de las normas escolares, sociales

y laborales.

5.~ Realizacibn nunca absoluta de la conducta que los demds

esperan.

Cuando se cumple con los cinco aspectos se considera que es
una persona ftil y productiva socialmente. Pero cuando existen
fallas, ya sea por defecto o exceso, se tienen defectos en la
personalidad que hacen caer al individuo en las formas

productivas inferiores o en las improductivas.

Las formas no productivas son:

LA SUPERIOR. En la que los individuos, que por su

impreparacién o sus vicios, gravitan sobre su familia.

LA MEDIA. De los individuos que por sus minusvalias fisicas
0 mentales, 8su impreparacién, sus viclos o sus actividades
parasociales o antisociales esporidicas, gravitan sobre la

beneficencia o el Estado.

Y por tltimo, LA INFERIOR de lo gue entra en conflicto

permanente con la sociedad y la atacan realizando actividades
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parasociales o antisociales permanentes.

La adaptacién del individuo es importante, para la
conservacién de la vida misma del sujeto, que se realiza en

diversos sentidos, formas y amplitudes, asi como para la

colectividad.

Aunque nos parezca extrafio, hay personas adaptadas al medio
de una colectividad criminal, a quienes se les llama inadaptados
y se les imputan deficiencias de cardcter &tico, pero que se han
habituado a conductas frecuentes de su familia, sin que vean nada
raro ni reprochable en ellas, por lo que su patrén de cultura se

adapta a las condiciones particulares de su vida social.

En cambio los inadaptados, son los que no aceptan normas de
conducta, pues deben hacerse notables a toda costa para resaltar
su Yo, aungue sea cometiendo faltas o transgresiones. Adem&s, no
realizan todas las conductas, sino que probablemente sélo
aquellas gue est&n més de acuerdo con su personalidad, actuando

solamente en cierto ambiente y en cierto momento.

También hay que considerar que los menores inadaptados, solo
actian ocasionalmente debido a determinadas circunstancias

externas, de lo que resulta, que son mis diffciles de tratar los
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sujetos que actGan de acuerdo con su personalidad y el medio en

que se desarrollan, cometiendo transgresiones constantemente.

Frecuentemente se desencadena la conducta infractora

mediante la secuela siguiente:

1.- Por una situacién conflictiva de cardcter emocional,
negativa y dolorosa, intima, que se presenta entre personas y
grupos diferentes, en la que es necesario vencer, neutralizar o
eliminar de la lucha al contrario por estimarse que sus

pretensiones son contrarias a las propias.

2.~ Por una situacién de inferioridad del sujeto, que
produce la impotencia de resolver el problema satisfactoriamente

por cualquier via normal.

3.- Por un sentimiento de angustia, que implica 1la
desconfianza para triunfar, debido a la propia incapacidad, a la
impericia, lentitud, indiferencia o perversién de quienes como

funcionarios deberfan impartir justicia.
4.- El ataque ilegal del sujeto por su degesperanza.

Las condiciones anormales por las que atraviesa el menor en
familias desorganizadas, o la lucha econémica por la vida,
producen cierta fragilidad en la conducta que desemboca

fatalmente en las transgresiones en gue incurren los menores.
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Es muy frecuente, que antes de que el menor se manifieste
come infractor, presente signos de conducta desordenada, desde
algilin tiempo atrds y en esas condiciones sea influido ficilmente
por circunstancias exteriores, que ser mds fuerte y s6lido el

ambiente familiar, no se hubieran presentads y manifestado en su

conducta.

De lo anterior, que la importancia de prevenir la conducta
desordenada del mehor para poder canalizar sus actitudes
desordenadas, es vital para evitar que éste cometa actos

calificados como antisociales.

Es primordial darle al menor un medio de vida adecuado, para
que su desarrollo sea normal, basindose en la unidad familiar,
el amor y en los valores educativos mds elevados, para su mayor

adaptacién.

2.1 LA RELACION FAMILIAR Y SU INFLUENCIA EN LA ADAPTACION SOCIAL

Siendo la familia la célula social primaria, a la cual el
individuo pertenece desde el momento de nacer, se comprenderd la
importancia gque su estudioc representa en este capitulo, relative
a la vida del niflo en el hogar y la influengia que tiene su

familia para su comportamiento en la sociedad.
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Debido a gue en el seno familiar, el nific aprende el
lenguaje de sus padres, sus costumbres y tradiciones familiares,
se le inculcaxén los valores morales y formas de vida en general

para que pueda convivir socialmente.

Los padres son los encargados de desempefiar la dificil tarea
de educar a los menores, basados en una relacidn de amor vy
comprensién, para poder inculcarles el sentimiento de seguridad
ante la posibilidad de un sano desarrollo y un éxito en el

futuro.

El concepto juridico de la familia, lo debemos entender como
el conjunto de personas unidas en relacién de parentesco, sea
éste por sangre {padres, hijos y hermanoa), o por afinidad

(suegros, cuifados etc...)

La familia, en un sentido estricto, es el grupo de perscnas
que descienden de un mismo tronce, viven en comunidad, en una

misma casa y atienden sus necesidades con sus propios recursos.

Por lo general el padre es el que sostiene la economia de
la familia, por lo que respecta a la clase media y alta, pero
debido a las miltiples necesidades y carencias de la clase pobre,
todos los integrantes se encuentran cbligados a contribuir cen

el gasto familiar, teniendo que trabajar e incluso subemple&dndose
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los menores, muchas veces de vendedores ambulantes( produciéndose
asi el descuido y la desorganizacién familiar, por la falta de
vigiiancia de sus padres, que se encuentran augentes del hogar,
muchas veces por la necesidad de trabajar en lugares apartados,

y otras por sus.vicios e irresponsabilidades.

De la buena organizacién de la familia, dependen los rasgos
gue formardn el cardcter y perscnalidad del menor, para que éste
sea una persona productiva para la sociedad. Debido a las
caracterfsticas de la familia dependerdn los rasgos criminégenos

de nuestro pais.

La familia mexicana tiene rasgos peculiares, por lo que es
necesario estudiarla detenidamente, ya que sgus costumbres y
tradiciones, predominan en la formacién del cardcter del
individuo, dejando una huella clara de los roles asignados en

nuestra sociedad.

En la primera etapa de nuestra vida, la familia se
encuentra formada por la relacién madre e hijo, en la cual el
amor maternal es fundamental para el sano desarrollo del niifio,
dindole la proteccidn necesaria y cuidados en su alimentacién,
y ensefiindole el medio que rodea al menor. Posteriormente el
padre se integrard, en la educacién y formacién de la educacién
del menor, creando la unidad familiar, en la cual el nifio se

encontrard rodeado de amor y respeto, pero, no obstante, los
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padres tienen la obligacién de corregir sus defectos, encauzando
sus inquietudes, temores y dudas, los hermanos, también forman
parte de la familia, unidos por un sentimiento afectuoso, que

estrecha los lazos de la familia.

En la sociedad mexicana el amor familiar es el elemento mis
s6lido e importante, es un lazo de afecto que une a unos
individuos con otros. La familia es guia de la nifiez, para el
cumplimiento de sus obligaciones y derechos, en el cual debe

preponderar la moral y el oxden.

Ya que las familias forman las sociedades, y las sociedades
los pueblos, debemos atender sus problemas, enfrent&ndonos a la
realidad de la sociedad mexicana, en la cual muchas familias
carecen de lo indispensable, y por lo tanto no se encuentran bien

constituidas por las carencias que tienen.

En México la formacién de las familias depende del nivel
econémico, del grado de preparacién escolar de sus integrantes,
de su organizacidén, de sus valores morales, para que sea una

familia productiva y sana.

El medioc ambiente familiar es muy importante para el

desarrollo del menor, pues de la buena organizacién familiar
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depende su evolucién.

Los menores que se encuentran desadaptados socialmente, la
mayoria de las veces provienen de familias desorganiszas, debido
a la incapacidad que tienen algunos padres para educar y
encaminar a sus hijos o por no querer ocuparse de ellos, al
atender otras actividades, desligindose asi de la obligacién y
regponsabilidad que tienen con sus menores, los cuales carecen

de amor y cuidados por parte de sus progenitores,

La influencia que tienen los padres, es decisiva para el
menor, debido a que las vivencias que el individuo tenga en los
primeros afios de vida, dardn el resultado de la formacién del
caricter y personalidad del individuo, que podré& resolver los

problemas con 'facilidad y seguridad.

Desgraciadamente existen familias que se encuentran formadas
por padres incomprensives, que actfian egofstamente dando rienda
suelta a sus impulsos y satisfacciones personales, por lo tanto

deterioran la imagen de unos padres comprensivos y responsables.

Por lo que no le otorgan ninguna importancia a la relacién
familiar, dando mal ejemplo a sus hijos, que posteriormente éstos

seguirén, ya que los hijos son formados a la imagen y semejanza
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de sus progenitores, adoptando algin vicio que vean en sus padres
como es la corrupcién, como medio de vida familiar, la
depravacién, debido a la promiscuidad en la que habitan, el
alcoholismo, la drogadiccién y en muchos casos la prostitucién,
debido a que siguen el mal ejemplo de sus padfes que son

irresponsables,

El tipo de Eamilias, en las que el menor se revela, contra
la autoridad del padre, enfrentdndosele, debido a que desde una
edad temprana se le obligo a comportarse como un "macho", y el
cual debe poseer dureza, fuerza bruta, valor para enfrentarse a
log golpes en una agresividad desmedida, sin tener temor por la

muerte, denigrando todos los valores de la mujer.

El nifilo va asi hacia una identificacién con el padre,
volviéndose agresivo y cruel para demostrar que es "hombre", y
despreciando a las mujeres, se juntari siempre con hombres, y al
llegar a la adolescencia o antes, tomara todas las actitudes
"masculinas, como son el beber, fumar y pelear"; y en la primera
oportunidad tendr& relaciones sexuales, como una autcafirmacidn

de su hombrfa. 2

Todas estas actitudes, que son producidas por el "machismo",

2 RODRIGUEZ MANZANERA,Luis. La Delincuencia de Menores en
México. Criminalia. Aflo XXXVI. No. 10. p. 718
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es muy probable que lleven al menor a cometer actos antisociales,

en ocasiones aprobados por sus propios padres, que los toleran.

Por otra parte la nifia, es educada en el SEI"ltidO de 1la
virtud, de la absoluta represién sexual, de la fidelidad y sobre

todo de la paciencia y abnegacién.

El contraste en la educacién de los hijos es notable, va que

todo lo que se le permite al hijo varén, se le niega a la hija.

Esta es una de las razones del porqué en México, la
delincuencia femenina es muy baja, debido a que la mujer esta
educada en un ambiente pasivo, en el cual tiene que resistir una

gran cantidad de frustraciones.

En algunas familias la relacién familiar esta basada en
golpes y malos tratos, insultos principalmente para la esposa,
la cual debe ser una mujer sumisa y comprensiva; por su
abnegacién tendrd que scportar los malos tratos y humillaciones
de su cényuge, por lo que el respeto y la comunicacin serin
imposibles, maltratando ambos padres también a los hijos, que,
como todo ser indefenso, no podrén oponerse y acatardn todo abuso

por parte de ellos.
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Por otra parte algunos padres, tienen la creencia de ser
superiores a log hijos, de que ellos tienen siempre la razén, e
imponen su criterio irxacional, por el solo hecho de ser mayores,
padres tiranos gque desahogan sus frustraciones agrediendo a sus

hijos, porque asi fueron educados.

Existe otro extremo contrario, el de los padres blandos en
el cual dan la razén en todo al hijo, por el hecho de ser pequefio
y a ellos se les negé todo, siendo incapaces de corregir y

principalmente de educar a los menores.

En México, el padre es el que representa la dureza de
cardcter, y la madre es la que adopta el aspecto dulce y

congentido en la relacién familiar.

También existen padres gque abandonan el cuidado de los hijos
a otras personas y responden al carifio del nifio, con regalos y

juguetes y la falta de afecto la suplen con dinero.

Los padres normales son los que saben dosificar la bondad
y la disciplina, los que comprenden el amor como algo amplio, que
obliga a perdonar, pero también a corregir, que tratan al menor
como un ser humano, al que hay que respetar y darle la razén

cuande la tenga, y que reconocen sus derechos, asi como sus
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obligaciones, los hijos educados de esta manera diffecilmente
tendrén problemas con la justicia, a menos que existan otras

causas preponderantes que influyan en el menor,

En la actualidad, existe una estrecha relacién, entre las
familias desorganizadas y la pobreza, debido a los escasos medios
econémicos, lo cual obliga a ambos padres a trabajar dobles.
jornadas, dejando a sus hijos, por largos perfodos de tiempo,

descuidados en su educacién y formacién.

Algunos padres obligan a sus hijos a llevar dinero a sus
casas, por lo que los menores se ven obligados a pedir limosna
o a robar, para no ser golpeados. Lo que obtienen estos menores,
los padres, lo despilfarran en vicios, por lo que los menores
prefieren la vida callejera, en la cual estarin expuestos a toda

clase de corrupcién y peligros.

En la convivencia familiar la comunicacién es primordial,
ya que en esti forma los padres se pueden dar cuenta de los
problemas que tienen sus hijos, buscando unos y otros la mejor
solucién, aconsejando y sin golpear. Al exagerar su autoridad y
falta de capacidad de educacién, creando en el menor confusién
y resentimiento, buscando en otras personas el amor y la atencidn
que les niega su familia, dejéndose influenciar por "amistades",

que lo mal aconsejarén aprovechdndose de su inexperiencia y falta
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de amor y cuidades.

Debido al descuido de los mayores, los nifios adquieren
vicios, como es el consumo de drogas destruyendo su vida, que
apenas empieza a florecer, convirtiéndose en la escoria de la

sociedad, en vagos y malvivientes.

Las circunstancias en las que viven algunos menores, son muy
difficiles, en lasg que prepondera la miseria, la injusticia y la
promiscuidad, basados en la violencia y en la falta de valores

morales.

Por lo que es importante, el atender el nivel de vida de la
poblacién, por lo que al carecer de lo indispensable las

familias, no podrédn atender otras necesidades,

La conducta antisocial de los menores, es un problema de
educacién familiar, ya que hay familias que carecen de vaiores
morales, y el problema se encuentra en todos los estratos
sociales, ya que en todos los niveles socioeconémicos encontramos
padres que solucionan sus problemas basados en influencias y
sobornos contraponiendo sus intereses en conflicto con lé
gociedad, en una falta total de moral y respeto inclusive por

su propia familia.
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Otro punto muy importante, es la atencidn que tengan los
padres, en el cuidado de los hijos, ya que son las encargados de
corregir sus defectos f£faicos y psicolégicos que pueden influir
en el comportamiento de los menores, o algin otro defecto f£isico,
en el cual las aptitudes del menor se vean disminui:das, yva que
&ste dejard de poner atencidn em la egcuela y por le tanto au

aprovechamiento serd deficiente, originando en el menor rebeldia.

La problemdtica de los menores desadaptados, es el resultado
de la sociedad en la que viven y el medio en que habitan, 1la
familia con la que conviven. De acuerdo con la forma de vida que
lleve ea de primordial importancia para su desarrolle, ya que
&gte Einca sus bases moraleg en la familia que le servirén para

forjar su cardcter y personalidad.

Que el menor tenga un desarrollo éptimo, depende en mucho
de que en su infancia haya tenido el cuidado de sus padres. Si
por el contrario, fue un nifio rechazado y maltratado, si estuvo
lleno de carencias materiales y afectivas, y desde temprana edad
se vio obligado a enfrentarse a la vida a diferencia de otros
menores que han gozado, de bienestar, al lado de una familia

integrada.

La adaptacién, como actitud para vivir en un ambiente

determinade, se logra wmediante un largo aprendizaje, por medio
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de la imitacién de la inhibici6én voluntaria, por lo que ésta
adaptacién debe ser progresiva y por lo cual no és posible

exigirles lo mismo a los jévenes que a los adultos. (HERNANDEZ
QUIROZ) .

En el seno familiar todos sus miembros ejercen mutua y
reciprocamente una accién educativa, cuya huella persiste y nos

acompafiara toda la vida.

Desgraciadamente encontramos que la mayoria de los menores
de conductas antisociales son abandonados por sus padres, nifios
que son entregados con premeditacién a casas de cuna; nifios sin
padres porque estos murieron, y sus familiares no se hacen cargo
de ellos; son los llamados nifios huérfanos, también algunos son
hijos de padres indiferentes que son echados a la calle por Falta
‘de afecto o por apatia, o por condiciones de vida precaria o en
total migeria, debido a gque estas familias son muy numerocsas por

la cantidad de hijos gue tienen, y el divorcio, entre otras

causas.

Hay algunos menores que no son aceptados por el padrastro
o madrastra en una segunda unién, y éstos en muchos de los casos
los maltratardn y en otros la demostracién de la indiferencia
por falta de carifio los rechazarén; también por separacién y

olvido total de la familia, por uniones ilegitimas, por
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ocupaciones no definidas de los padres, otra razén del porque los
menores huyen de sus casas muy frecuentemente es por el maltrato
y por explotacién. Nifios sin hogar porgque sus padres se

encuentran recluidos por delinquir o por viciosos."

En la mayoria de los casos la conducta de los menores,
obedece a errores manifiestos de los padres de familia, que son
los que necesitan la orientacién, muchos de los padres, son
susceptibles de cambiar y de mejorar su propia conducta y la de

sus hijos; otros, desgraciadamente no pueden cambiar.'

Debido, a que existe un ambiente de inseguridad en la
familia no permite a los padres, el vigilar a los hijos, por lo

que no podrén educarlos debidamente, por la escasez de recursos

Se ha visto, que en todos los casos en que el menor es
expulsado a la calle, crece sin ningin ideal, encontrédndose en
un ambiente hostil, poniéndose obligado a defenderse para
enfrentarse a la vida y lograr as{ sobrevivir en un medio

diffcil.

¥ ARAGON O, Enrique. Abandono, Criminalia. Afio VII. No. 10.
p.599

¥ YARIOS AUTORES. El Problema de la Delincuencia Infantil.
Criminalia. Afio XXVIII. Neo.l2. p. 706
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2.1.1. LA DESORGANIZACION FAMILIAR

Son diferentes las formas de desoréanizacién f.amiliar, por
lo que dnicamente mencionaré en el presente punto, las més
importantes, y son las causas que pueden afectar el éstado
emocional del menor en las uniones de tipo transitorio o

estructuras familiares defectuesas,

El concubinato, es conocido como una forma comin de unién
familiar en México, en donde las familias viven en unién libre,
sin llegar a contraer matrimonio. Este tipo de familia a
diferencia del matrimonio, que es la unién que constituye la
tnica base de la unién regular en la que los padres se obligan
a hacerse responsables de la formacién de un hogar, llega atener
éxito si ambos cényuges estén conscientes de la responsabilidad
de formar una familia, y actdan con madurez en su vida en comiin,
sin tener la ne‘cesidad de la ley que crea una seguridad para
todos sus integrantes basando el matrimonio en total reciprocidad

y ayuda mutua.

Pero debido a la falta de educacitn y costumbres de tipo
familiar, se han producido uniones momenténeas, en donde ambas
personas se unen con el propégito de no estar solos, Dichas

uniones duran muy poco tiempo, debido a la falta de madurez, sin
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tener la intencién de que perdure, por su mism; inestabilidad
emocional. Desgraciadamente son producto de dichas unicnes, nifios
no deseados, que no tienen la proteccién por parte de un padre
amoroso y responsable, sino que por el contrario se desobligan,
y posteriormente los abandonarédn dejdndolos con au.madre, y se
unirdn con otra, con la cual viven otra temporada desconociendo

sus obligaciones que tiene como padre.

Otra forma de unidn, es en la que el sujeto vive una doble
vida, teniendo dos familias, y sélo con una esta legalmente
casado, y no quiere separarse de ambas y solo vive una temporada
con ellas, como consecuencia los hijos no tendr&n el ejemplo y

la imagen de una familia organizada.

En la actualidad se ha incrementado el indice de divorcios,
y la mayoria de é&stos, se producen por incompatibilidad de
caracteres © por mutuo ceonsentimiento, d&dndose cuenta los
cényuges de que el divorcio, es la mejor solucién, que dentro de
los males que le ocasionan al menor, es lo que menos le puede

afectar emocionalmente.

En el divorcico se puede ver frecuentemente el fracaso
familiar, que se origina por parte de sus integrantes, y los
hijos deben de permanecer separados de alguno de los padres,

permaneciendo en custodia de alguno de ellos, el que
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posteriormente se unir& con otra pareja, el que sufrird las
consecuencias es el menor, que tendrd que convivir con personas
extrafias que muchas veces lo maltratardn, y as{ crecerd con
traumas por no tener el amor y el cuidado de ambos padres, por
lo gque se acumulardn en &1 los sentimientos dle rencor y

frustracidn por la disgregacién familiar.

La desorganizacién familiar, implica en algiin grado que una
unidad familiar se fractura, rompiéndose los vinculos, imperando
el desorden de los valores humanos, en donde no existen modelos
idealizables y dignos de identificacién; existiendo por completo
una carencia de armonia familiar, por lo que son llamadas
familias incompletas, como una situacién permanente producida por
costumbres, debido al desarrcllo econémico y a la evolucidn

cultural del pais.

La inestabilidad en los hogares, se produce por diversas
causas, por parte del padre cuando no vive con la familia,
porque abandono el hogar y vive con otra sefiora, porque tiene
problemas conyugales, por no querer mantener a la familia, o
porque fue una unién pasajera de los padres, por alcocholismo o
drogadicecién, y por trabajar ilegalmente en los Estados Unidos.
Son algunos de los motivos de la ausencia del padre, pero el
abandono es por falta de responsabilidad por parte de padres
inmaduros, que dejan a sus hijos en el mis completo abandono,

bajo presiones econémicas o en la pobreza total, por lo que se
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ven obligados los integrantes de la familia a conseguir los

medios de subsistencia teniendo que trabajar todos sus

integrantes."

La carencia de figura paternal por muerte, proporciona menos
posibilidades de gque los menores sean descuidados por
degintegracién familiar, en el caso de qgue la madre tome la
responsabilidad total de la educacién y el sostenimiento de los
menores, Aunque en este caso la familia este desintegrada por
falta del padre, no estari desorganizada, ya que muchas veces la
figura paterna es suplida por el hermano mayoxr, y en este caso
los hijoe tendrén la base de un hogar, que puede estar lleno de

valores morales y afectivos.

Otra forma de desorganizaci6én familiar es la de las madres
solteras, las cuales se ven obiigadas a trabajar para sostener
a sus hijos, dejando el cuidado de los menoxres en sus familiares,
lo que ocasiona que al ger educados por otras personas, la madre
perderd autoridad, por la falta de convivencia con los hijos y
la falta de figura paterna, la que tratard de suplir

representando ambos roles en la vida del menor,

Las causas gque contribuyen también a la desorganizacién

S RUIZ DE CHAVEZ, Leticia, Marginalidad y Conducta
Antigocial de los Menores. Estudio Exploratoric., INACIPE. México
1978. p. 36
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familiar, son 1las diversas necesidades econén)icas, por la
ausencia de los valores lazos morales y principalmente de
educacién familiar factores que afectan los lazos afectivos,
origindndose las diversas separaciones y divorciocs que hacen de

una familia algo transitorio e inestable.

2.2. FACTORES HEREDITARIOS

La definicién de herencia es la transmisién de ciertos
caracteres del ascendiente al descendiente, dentro de éstos,
encontramos congénitos y adquiridos; y éstos a su vez se pueden

heredar.

La Eugenesia, es la ciencia que estudia la sana transmisién
hereditaria de las enfermedades y anomalias que se transmiten por

genes dominantes.

Por ejemplo la hemofilia, se presenta como una enfermedad
hereditaria y consiste en el defecto de coagulacién de la sangre,
por lo cual una herida puede causar la muerte, siendo la mujer

la que transmite esta enfermedad al hijo varén. 16

16 2ENTENO DIONICIO,Rosa. Los Menores de Conducta Antisocial.
Cuadexnos de la Universidad de Coahuila. México 1973. p. 18
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La heredos{filis, ha disminuido notablemente debido al uso
de antibidticos y a los avances de la ciencia médica, pero ain

desafortunadamente se encuentran casos de heredosifiliticos.

De las enfermedades, que caugan mayor problema son los
heredoalcchelicos, porque son la causa de mayor ingreso de los
menores al Consejo de Menores. La precocidgd con la que empiezan
a beber es alarmante, y este problema deriva de que
aproximadamente el 60% de los menores infractores eran hijos de
padres alcohSlicos, siendo el hije totalmente anormal, por lo
regulax los menores, son de constitucién débil y enfermiza, de
escaga inteligencia y falta de voluntad, lo que les permitirad

adquirir a temprana edad este vicio.

La tuberculosis, es otra enfermedad que se puede heredar y

produce en los descendientes diversas anomalfas nerviosas.

Durante la época de la concepcién hay factores que pueden
alterar al feto, como son las intoxicaciones alcohdlicas, la
ingestidn de drogas, las enfermedades infecciosas como son la
difteria, el sarampién, y la rub&ola. También la angustia y la.
depresidn, asi como los traumatismos psiquicos, causan problemas

posteriores en el menor.
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En el nacimiento influye el parto, en la peysonalidad del
menor y por lo tanto en las infracciones que llegue a cometer,
debido a que en el momento del parto, pueden surgir
complicaciones en la intervencién quiriirgica y ésta no ser

exitosa, creando deficiencias en la salud del menor.

Después del nacimiento, el menor puede presentar defectos
fisicos y anomalias que le impedirdn un anormal desarrollo y no
llegari a corregirse si no son degcubiertas a tiempo y tratadas
por médicos que los ayudardn a corregir o a disminuir, la
conducta antisocial del menor desadaptade por su defecto fisico

y sus consecuencias emocionales.

El equilibrio del organismo, se debe al buen funcionamiento,
de las principales gl&ndulas de secrecién interna, que tienen

efecto en las actitudes menor y en general de los individuos.

Se ha comprobado, por medio de estudios, que el hombre la
mayoria de las veces delinque, a causa de la secrecién de ciertas
glédndulas, que dan lugar a procesos quimicos, que afectan el
funcionamiento del sistema nervioso, como por ejemplo la gldndula
tiroides, que se encuentra ubicada en la base del cuello, frente
a la triquea y su funcién principal es la de acelerar la
actividad quimica del cuerpo, cuando su funcionamiente es

deficiente, la persona pierde vigor, su viveza acostumbrada y el
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individuo no puede concentrarse, actuar ni pensar con eficiencia,
se hace lenta y olvidadiza, ¢ por el contrario, si existe un

exceso, el individuo se hace tenso inestable y preocupado.

Las glandulas sexuales, son también importantes, para el
comportamiento del individuo, éstas dan las caracteristicas
sexuales que secretan hormonas y desarrollan 6&vules vy
espermatozoides, se relacionan con la glandula pituitaria, ésta
secreta hormonas, que son producidas por otras gl&ndulas, regula
y estimula la sexualidad femenina, asf{ como la masculina

dependiendo de la madurez sexual.

Siendo también victima de actos gexuales depravados por
parte de adultos, origindndose violaciones a menores los cuales
no tienen idea del abuso que se comete con ellos, y que
posteriormente son intimidados, privandoseles de su tranquilidad

e inocencia, propias de la edad de los juegos.

El especial cuidado en los menores que padecen el
hipertiroidismo, que hacen de los menores particularmente
inestables e hiperactivos; y el hipotiroidismo, que los hard por
el contrario abiilicos y flojos. En los dos casos tendrdn serios

problemas principalmente en lo referente a la conducta escolar.?

" CRIMINALIA, Affo XXXVI, No, 10. México 1970. p. 714
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La epilepsia es conocida comc una enfermedad altamente
criminégena, los menores que padecen de esta enfermedad se
caracterizan por la excitabilidad, la agresividad y 1la

suspicacia agravada en los menores por la falta de inhibidores.

Las anomalfas fisicas y funcicnales son de gran importancia
cuando impiden al menor realizar sus act_ividades como son el
estudiar o trabajar adecuadamente, ya que el nifio no da el
rendimiento adecuade porgue tiene deficiencias fisicas,
generalmente corregibles con atencién y tratamientos médicos y
que por ignorancia y muchas veces por negligencia de los padres
y maestros, no llega a corregirse con la debida atencién,
produciéndose un atraso escolar, lo cual propicia la actitud

antisocial del menor.

2.3 FACTORES PSICOLOGICOS

En el menor se pueden presentar anomalfas, que implican
desadaptacién al medio que lo rodea, el cual tiene una
incapacidad para adaptar su conducta a las condiciones de su
medio, o por tener una inferioridad ya sea de tipo fisico o
mental, es la etapa en que puede aparecer como un rebelde ante
la sociedad por sus actos sin un motivo aparente, pero de alguna

forma manifestando su descontento e inconformidad.
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Cuande los nifies no logran desarrollar sus aptitudes,
emprenden caminos distintos, sobre la base de tres posibilidades

o combinaciones de las mismas y son las siguientes:!

La ereccién de defensas: Es la elaboracién de diversas

cubiertas para los sentimientos de ineptitud;

La sumisidn: Es la aceptacidn de la incapacidad como hecho

y comienzo de una vida de autoanulacién;

La retraccién: Es el retiro del menor a un mundo de

fantasias para contrarrestar el rechazo que sufre.

En cada una de las opciones anteriores, se disminuyen las
capacidades del menor, contrarrestando la plenitud de su'vida,
resultado de la incapacidad de educacién por parte de sus padres,
de la falta de comprensidén y sobre todo de la falta de amox, del
cual necesita toda persona, pero se manifiesta mds en los menores

por encontrarse en plena evolucién.

Otra causa importante es el llamado machismo, se ha

" CORKILLE BRINGS, Dorothy. El Nifio Feliz y su Clave
Psicolégica. Editorial Gedisa. Espafla 1992. p. 45

66



originado como un mecanismo psicolégice, que consiste en oponer
a una situacidén traumatizante una contraria en la que el

subconsciente se cree superior,

Se caracteriza el machismo porque predomina la fuerza
fisica, el gusto por la rifla, la conquista de la mujer, el gusto
por las bebidas alcoh6licas y la autcafirmacién de la hombria y
la demostracién de su valor, enfrentindose a la muerte, pero no
a la vida, en que se desprecian valores en la mujer en la gque
solo es respetada la figura materna, pero al mismo tiempo es

denigrada, cayendo en una negacién de valores.

Las deficiencias en la actuacién como padres se debe a la
falta de educacién familiar, por lo lque al aceptar las
deficiencias como padres y tratar de enmendar los errores siendo
necesario buscar ayuda profesional, ya que los nifios que se
consideran mis aptos son los que se desarrollan en un ambiente
familiar saludable, en donde se les brinda la'comprensién, va
que no se puede estar bien con los demés, si no se esta bien
consigo mismo, es importante que el menor se sienta profunda y
tranquilamente contento de ser quien es, por lo que los padres
al proporcionarle este sentimiento de seguridad serd la mejor la

herencia que pudieran darle.

Es importante que el menor tenga la fuerza necesaria para
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enfrentar las tensiones y el valor necesario para llegar a ser
una persona comprometida, responsable, productiva y creativa,
considerada una persona totalmente humana, por lo que la ayuda
que le den sus padres para que éste guste de si mismo, es lo

mejor que los padres les pueden dar a sus hijos.

En el 4rea de salud mental se proponen bases, que se
consideran fundamentales para aumentar la eficacia como padres,
y la efectividad del buen comportamiento de los hijos y algunas

de ellas son las siguientes:
1.- Lo que el nifio siente respecto de s{ mismo, afecta su
manera de vivir la vida,

2.- La autoestima elevada se funda en la creencia, por parte

del nifio, de ser estar lleno de amor y valioso.

3.~ El niflo debe saber que a sus padres les importa por el

s6lo hecho de existir.

4.~ El nifio debe sentirse competente consigo mismo y de su

entorno, necesita sentir que tiene algo gue ofrecer a los demés.

5.- La alta autoestima no es engreimiento, consiste en que

el nifio se sienta contento de ser quien es.
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6.~ Los espejos crean nuestras proplas imdgenes por lo que
todo nifio se ve reflejado en lo que ve en sus padres, sus
ejemplos, su manera de hablar, por lo que el menor posee los
elementos necesarios para gustar de sf{ mismo, el menor aprende
a verse a si mismo tal como lo ven las pexsonas quefidas que le
rodean, lo gue construye su autoimagen de acuerdo con las
palabras que se le dirigen, el lenguaje corporal con el que ge

comunica con los demas y los juicios y actitudes que se tienen

con €1.

El menor se juzga a s{ mismo en comparacidn con otras nifios,
y de como sean las actitudes y reacciones de los demds hacia &1;
la autoestima surge de lag experiencias positivas con la vida y

el amor.

7.- Los espejos, que son los padres influyen en la conducta
del nific y se ajusta a su autoimagen, lo que indica que sge
desarrolle sequro en algunoa terrenos, por lo que el menor actda
seguro de 51 misme o por el contrario débil cuando el nifio se

considera inepto, actGa en consecuencia esperandc el fracaso.

La seguridad personal, en cambio, le da valor y la energia
necesarios para solucicnar cualquier problema, la creencia
inconsciente en si mismo asegura al nifle mejores resultados en

sus relaciones con los dewds, por lo que ea muy probable que sea

un nifio feliz,
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8.~ E1 nifio busca sgiempre el carifio de. las personas
queridas, pero cuando se siente inepto puede someterse a una vida
de autodestruccién y de retraccién, o bien elevar defensas que
le permitan conservar su autoestima, como son las defensas
neuréticas que se erigen en torno de la creencia de.ser indigno
de amor y carente de valor, por lo que el menor se alejard de los

demés.

9,- Es de suma importancia que se le den ejemplos positivos
y que sienta que cumple con lo que debe de hacer, ya que cuando
el menor siente gue no cumple con lo que se espera de €1 pierde
su autoestima, por lo que el nifio debe sentirse amado y brindarle
atenciones constantes, por lo que se les debe de proporcionar

seguridad, para que conffe en sf mismo y en los deméds.

El canalizar la ira por sus frustraciones e ineptitudes es
determinante, el nimero de momentos de ira se puede reducir, pero
no se puede eliminar por completo cuando el nifio cae
congtantemente en estados de ira, se debe hacerlo canalizar sus
energias para sus necesidades fisicas y emocionales se encuentren
satisfechas, por el suficiente ejercicio £isico y su relacién con

otros nifios.

También es necesario comprobar si la disciplina que se

aplica al nifio es la adecuada, para que no haya exceso de
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comparacién o competencia con él, el que no existan demasiadas
tensiones familiares ya que la mayorfa de los estados de ira son

la pérdida del control en una frustracidén extrema.

El reforzar la autoestima en el nifio, es importante para su
vida futura ya que ser& una persona motivada y creativa, que ha
de encontrarle sus fines a la vida; se relacionard exitosamente
con los demés, gozard de paz interior, resistiri tensiones y
tendrd mayores posibilidades de realizar un matrimonio feliz y
cuando llegue el momento serd un padre responsable gue sabri

guiar y educar a su hijo.

2.4 PACTORES PSICOPATOLOGICOS

Los menores gque Se encuentra en mayor posibilidad de
transgredir los Reglamentos o Leyes Penales, son los que padecen
alguna enfexrmedad psiquica o de algin desequilibrioc mental.
Algunog de ellos sufren debilidad mental porque se encuentran
desnutridos o por haberla heredado y son ellos los que llegan a

cometer infracciones.

Las infracciones en menores de ambos sexos, y regularmente

los padres no se dan cuenta del padecimiento, desconociendo el
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problema del menor le exigen un rendimiento normal, y no le dan
el tratamiento adecuado En estas condiciones cuando el menox
actlda agresivamente y puede sufrir esquizofrenia o demencia
precoz que hacen de €l un individuo timido, excéntrico, hurafio
y antisocial. Sus caracteristicas son la falta de inﬁerés por la
vida, la propensién de no ceder ante nada y la falta total de

control.

Es obligacién de los padres recurrir a las medidas
necesarias para su tratamiento en instituciones adecuadas para
la atencién total de su padecimiento ya que la canalizacidn a su
problema es de suma importancia para su desarrollo de su vida

futura.

Muchas veces existen constituciones patolégicas y estas
ocasionan graves trastornos sobre todo el sistema nervioso,
ademids se consideran que sSon causas que influyen en 1la
transgresidn, o Gnicamente son la causa de la inadaptacién del

medio social.

Las encefalopatfas, 1as meningitis y algunas otras
enfermedades que a veces aparecen el la infancia originan
congecltencias graves gue no pueden apreciarse en la menor edad,
pero a medida que el sujeto se va desarrollando, la enfermedad

se va acentuando hasta que lo incapacitan para realizar toda
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actividad.

Dentro de las constituciones mentales patol6gicas més

importantes tenemos las siguientes:¥

LOS OLIGOFRENICOS. Se conocen también con el nombre de
infradotados, abundan entre los nifios de edad escolar y se
caracterizan porque su mente no se desarrolla en proporcién a su

edad cronolégica.

1L0S PARANQICOS. Son los enfermos que se caracterizan por su
comportamiento vanidoso, se caracterjzan por ser personalistas,
l6gicos consigo mismos, e intransigentes para con los demis,
tienen exaltado el pensamiento de la personalidad que los hace

suponer que ellos son el centro de atraccién de todos.

LOS MITOMANOS. Son sujetos que se caracterizan por la
facilidad con la que mienten por cualquier cosa, se pasan la
vida imaginando una serie de cosas inimaginables que s6lo su
mente puede producir. Tiengn exacerbadas y exaltadas 1las

afecciones afectivas y volitivas,

LOS CICLOTIMICOS. Su estado afective es constante, y sus

manifestaciones afectivas se presentan en forma periddica.

LOS ESQUIZOFRENICOS., Estos sujetos tienen facultades

¥ CRIMINALIA. Afio XXXIII. No. 4, México 1967. p. 231

73



mentales disociadas debido a la disminucién de la memoria,
disminucién que se produce por los trastorpos de las funciones
perceptivas, asi como desordenes en donde ocupa un lugar

principal el embotamiento de la afectividad.

La esquizofrenia, tiene diferentes grados como son la

demencia, la demencia precoz, hebrefrenia, catatonia y demencia

paranoide.

LO0S HIPEREMOTIVOS. Estos sujetos tienen una capacidad de
emocidn mds intensa, cualquier excitante en los sentidos de &stos
provoca una sensaciftn mayor de lo normal que puede ger agradable

o desagradable en mayor proporcién para ellos.

2.5. LA TOXICOMANIA

En la actualidad ea un problema grave, que requiere de una
atencién especial por parte de la familia as{ como de las
autoridades, debido a que el aumento ha sido notable en las
dltimos aflos, en el uso de las drogas en los menores se ha
convertido en un problema grave para €stos ya que los dafies a la
salud son irreparables cuando se hacen use de hidrocarburantes
para inhalar, como son el cemento, thiner y pinturas y

solventes.
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También algunos menores utilizan otras subst_anciaa como es
la marihuana, dependiendo la clase sociceconémica, pero el
problema es aln mds marcado en la clase baja o de escasos
recursos, debido a que la naturaleza de las substancias que
utilizan, la destruccién fisica es mds rdpida y 'con mayores

consecuencias.

Como causas generales de la farmacodependencia o de 1la

toxicomania podemos sefialar las siguientes:

Los menores pertenecen a hogares inestables, desintegrados
. Carecen de un hogar. Tienen mayor disponibilidad de la droga.
Hay una aceptacién mds amplia del uso de sustancias que modifican
el estado de édnimo. Se da un aumento del desplazamiento de
personas. Se tienen presiones por parte del grupo de compafieros.
Falta de informacién de los efectos de la droga. Facilidad para
conseguirla. Desprecio a los dafios de su uso, emancipacién y

rebelién.

Los malos tratos en los menores provocan un estado de
desasosiego, angustia y sufrimiento en los menores, y asi el uso
de las drogas puede presentarse como medio de evasién de la

realidad o como un medio de huida ante su problematica
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2,6, EL MEDIO ESCOLAR

Los problemas escolares que tiene el men.or por su
comportamiento, pueden ser originados por su caricter violento,
ya que carece de una formacién adecuada y de una educacién basada
en el afecto que les permita desarrolla}r el interés por el

estudio.

Los nifios que son maltratados no encuentran estimulo, ni
reconocimiento para sus esfuerzos escolares, ya que asélo conocen
la critica, la indiferencia y el degprecio, los menores se
sienten rechazades por sus padres y pueden proyectar este

sentimiento hacia sus profesores.

Por otra parte, su estado emocional es de gran tensién y
angustia, lo cual les impide una conducta escolar positiva,
ademds, son niflos mal nutrides, descuidados, gque viven en
condiciones precarias de salud, vivienda, todo lo cual contribuye

a que existan problemas de deficiencia escolar.

Los golpes también pueden causar dafios cerebrales, lo que

impide un desarrollo normal en el aprendizaje del menor.
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Por lo regular los menores que ingresan al Consejo de
Menores tienen un atrasoc escolar de tres o cuatro afios,

encontréndose un desfasamiento escolar.

En el medic escolar se moldea tanto la inteligencia del
niffio, como sus aptitudes. Asi como adquiere conocimientos, al
mismo tiempo se enaltecen valores civicos y espirituales del

alumno.

En nuestro pais el sistema educativo es deficiente debido
a la falta de preparacién de maestros y a un plan de estudios
actualizado a las necesidades y condiciones sociales de la
poblacién, por lo que no se basan en el beneficio de 1la
educacidén, sino que la mayorfa de las veces gblo se enfoca la
cantidad y no la calidad en la preparacitn de los alumnos. La
educacidédn que reciben es muy deficiente, teniendo rendimiento
intelectual muy bajo y egresando sin la preparacién adecuada. Es
por eso importante prestar mayor atencidédn a la educacidn,
exigiendo soluciones de acuerdo a las necesidades de la

poblacién.

Un papel importante es el qgue juegan los padres, en la
educacién de los hijos ya que al estar en contacto directo con
el medioc escolar se enterarsn del rendimiento y aprovechamiento

de sus hijos, pero desgraciadamente algunos padres se limitan a
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enviar a sus menores a la escuela desconociendo la situacién del

menor y sus problemas escolares.

Los medios educativos se deben adecuar a las necesidades de
la evolucién de nuestro pais y ser un instrumento piblice para

la formacién de buenos ciudadanos.

2.7. EL MEDIO SOCIOECONOMICO

En nuestra sociedad existen contrastes muy marcados en su
configuracién, por lo que la influencia del medio en el individuo
es muy importante para poder considerar el tipo de conducta y su

adaptacién social.

En México, encontramos medios econdmicos muy marcados, por
una parte los miserables; que carecen de lo m&s indispensable
para vivir y los cuales ven en la sociedad a su peor enemigo,
éstos viven en barrios, lugares en que los delitos son dirigides
por sus propios padres o son solapados para cometer infracciones,
las condiciones de vida gque tienen son pésimas y tienen mayor
facilidad de caer en la drogadiccién o el alcoholismo, debido a
la pérdida de valores morales o a la carencia total, adecudndose

al medio hostil para lograr su supervivencia.

78



En el otro extremo, estd la clase poderosa los individuos
que lo tienen todo, que gozan de los medios econémicos, que les
permiten brindarle lujos y comodidades a su familia. Pero también
estas personas que lo tienen todo en abundancia, carecen de
escripulos y humanismo y no se preocupan de que algunas familias
carecen de lo indispensable, viven en su munde ignorando a los
necesitades, creyéndose intocables para la justiecia y educando

igual a sus hijos basados en el poder y la prepotencia.

La familia mexicana se ha desarrollado de una manera
raquitica en cuanto a su avance social, cultural y econdmico no

obstante los avances de la civilizacién.

En la clase media el vjefe de la familia en su lucha por el
sostenimiento del hogar, debe de trabajar dobles jornadas, ya que
el salario minimo no les es suficiente para sufragar las
necesidades de una familia, e incluso no les alcanza para la
.alimentacién, por lo que es necesario que la esposa también
trabaje y en muchos casos los hijos mayores para poder remediar
sug necesidades primordiales: Es asi como se origina la
desorganizacién familiar, al encontrarse los padres ausentes por
laxgos periodos de tiempo los padres en los cuales no podrén

vigilar a los menores que se quedan desatendidos y descuidados.

Los problemas econémicos por los que atraviesan las familias
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en donde el padre percibe el salario minimo son criticos si éste
no lo utiliza adecuadamente derrochndolo en wvicios con sus
amigos, sufriendo la familia las consecuencias de actos
irresponsables, produciéndose asi la miseria y carencias que

repercutirin principalmente en los menores.

Por lo anterior, es preponderante que el nivel econémico de
la familia mejore y que no impere la demagogia y politica,

basadas en promesas por parte de nuestras autoridades.

Es también importante el informar y solucionar el problema
de las necesidades de la familia en México, que son la causa de
la desorganizacién familiar, ya que el medio no les aporta las
oportunidades adecuadas para la superacién y un nivel mejor de

vida.

2.8, LOS MEDIOS DE DIFUSION, JUEGQOS Y DIVERSIONES

Los medios de difusién son el principal vehiculo de cultura
de un pais, pero debido al mal uso que se les ha dado, y a la
negligencia con la que se han utilizado se exhibe, una imagen
negativa, déndose wuna narracién completa de los delitos y

enalteciendo valores que no existen en los delincuentes,
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sirviendo de mal ejemplo a los menores y a otros delincuentes

come medio de imitacién para cometer nuevos delitos, ’

Son agentes que influencian no sdlo a los menores. sgino a
la sociedad en general, ya que se desarrollan dentro de 1la

familia.

En todos los medios de difusién se incluye la violencia. Por
lo gue el nifio al estar en contacto cotidianamente con ella, veré

a los patrones antisociales como normales.

La televisién, tiene una difusién muy amplia y su influencia
es mucho mayor que la radioc por el hecho de ser audiovisual; su
programacién en general es extranjera, por lo que los valores e
ideas gue presenta son distintas a las nacionales, la mayoria
de programas carece de un mensaje positivo, ya que son programas
sangrientos y bélicos o caricaturas y telenovelas, sin ningin

contenido educativo para el televidente.

La programacién debe ser educativa a la vez que lleve
entretenimiento al televidente. Es importante el racionar el
tiempo a los menores y adultos, ya que pueden pasar largos
perfodos de tiempo frente al televisor y el mensaje que reciben,

atn en las caricaturas, es principalmente de destruccién y
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guerra. El tiempo dedicado a la transmisién de comerciales es
exagerado y tiende al consumismo, incitando a la ‘compra de
alimentos chatarra y Jjuguetes ficticios, los cuales no
desarrollan la capacidad creativa ni las habilidades del menor

y 86lo lo aficionan al consumo.

Los comerciales basados en el consumismo proporcionan el
prototipo del é&xito en un consumismo de bebidas embriagantes,
cigarros, automdviles de lujo, ropa y alimentos chataxra, y estén
dirigido a un piiblico cautivo que gon en su mayoria jévenes y
niffios a los cuales es presentada una meta como muestra de éxito
en un total desacuerdo con su estrato social en donde es comtn
la forma licitas de conseguir los bienes, pero al carecer de los
medios econdmicos para obtener el bien o el dinerc robarén o

tratar&n de conseguirle por otros medios.

De los mas importantes medios de difusién, la radio, por su
bajo costo comercial, es muy utilizado, pero no obstante que
deberfia ser un foro para la cultura, se basa también en el
consumismo de productos, asf come en la comercializacién de
canciones populares, sin ningdn mensaje positivo de moral y

educacién.

El cine en la actualidad, se encuentra en una etapa en que

la voracidad de 1los empresarios se ha utilizado para
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enriquecerse dejando a un lado la censura y produciendo peliculas
sin temdtica, basadas Gnicamente en el morbo de los espectadores
al presentar escenas de sexo, crueldad y brutalidad a las que el
menor como espectador estd expuesto y las presencia en todo
momento con los avances de la tecnologfa, ya sea eﬁ la sala de
exhibicién o en su propia casa con peliculas caseras gque sus
padres adquieren muy fdcilmente pero que deben cuidar las bases
morales que les estd ensefiando a sus hijos, asi como los ejemplos
que éstos tomen, tratando siempre que sean positivos y

encaminados a la creatividad.

Los libros, revistas y periddicos, tienen el propésito de
inatruir y educar, de modo que existe tode tipo de articulos y
literatura, pero también en este género se explota la depravacién
sexual, siendo los menores victimas de revistas pornogréficas,
machismo, wviolencia y aln las revistas infantiles se encuentra
la obscenidad sexual, violencia y la falta de valores morales y

culturales.

Los periSdicos en su mayorfia son de cardcter amarillista,
por lo que no pierden detalle del delito utilizan muchas veces
calificativos impactantes para la ideologia de los lectores,
llamande hienas, chacales, asesinos a los delincuentes haciendo
una resefia equivocada del delito. Pero el buen periodismo informa
del delito creando una indignacién de los hechos cometidos, vy,

haciendo una resefia del crimen incitan a la colectividad a que
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imite dichos delitos, ya gque dan una verdaderq apologia del

crimen.

JUEGOS Y DIVERSIONES,- Las diversiones que tienen los
menores son muy limitadas, ya que la mayoria de los menores se
encuentran en condiciones econdmicas precarias y los centros

recreativos carecen de vigilancia por parte de las autoridades.

Los parques y deportivos, y algunas otras diversiones no ase
encuentran de acuerdo a las posibilidades del poder adquisitivo
de la poblacién, por lo que los menores que se encuentran en la
pobreza, no tienen acceso a estas diversiones, y las horas de su
tiempo libre las pasan en el ocio sin ninguna diversién sana y

recreativa.

El gobierno se ha preocupado por darle impulsc a los
deportes, pero desgraciadamente en la realidad no se promueven
estimulos y apoyo para que sean practicados por la poblacién, Lo
anterior es porque el costo para practicar un deporte requiere
de una inversidém y una alimentacién adecuada, para que los
menores encuentren el beneficio que les redit(a la practica de
un deporte es necesario de este tipo de apoyo. Es por eso que
se necesita promover los deportes para que se les permita a los

menores canalizar su enexgia, sus emociones y su creatividad.
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El billar, es una diversién que en su mayorfa frecuentan
jévenes de 14 a 17 aflos, es un lugar que se considera no apto
para el desarrollo del menor ya que puede ser influenciado por
otros adolescentes o adultos, que se encuentran en eate tipo de
antros de vicio que por lo general no tienen vigilancia Y

propicia la formacién de amistades con vagos y malvivientes.

El trabajo prematuro es el que realiza el menor desde
temprana edad, se encontrindose en un inminente peligro de
corrupcién por el constante contacto que guarda con toda clase
de personas con las cuales convive. Ve malos ejemplos y escucha

conversaciones poco edificantes para su educacién.

La mendicidad es otra forma de explotacién de los menores
en la cual pasan el tiempo obligados por personas adultas a
pedir limosna, éstas personas qué los explotan y con las cuales
conviven se encuentran en un amblente peligroso y corrompido, el
lugar en el cual habitan es degradante y es ahi donde el menor
se desarrolla desde sus primeros afios de su existencia y sin
encontrar otra salida es obligado a dedicarse a la mendicidad
como medio de subsistencia, permaneciendo en una constante
ociosidad, lo cual lo conduce a adquirir vicios con facilidad y

una degradacién moral muy profunda.

Los menores actualmente pasan su tiempo libre, en
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distracciones como son los video juegos (nintendq y atari), los
cuales captan totalmente la atencién de los menores que pasan
largos perfodes de tiempo Jjugéndolos en <casa, o en
establecimientos que se dedican al alquiler de este tipo de
méquinas de juegos, En estos lugares conviven con téda clase de
menores, y si no se cuenta con la vigilancia por parte de sus

padres, los menores pueden correr un gran peligro.

Se ha demostrado por expertos que este tipo de juegos
causan perjuicios en la salud de los usuarios, como son
enfermedades en el sistema nervioso desarrollindose la epilepsia
o enfermedades del sistema visual, por el continuo contacto con

el que se encuentran los menores frente a las pantallas.
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CAPITULO III

ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION DE MENORES INFRACTORES.

3. ANTECEDENTES EN MEXICO DE LOS MENORES INFRACTORES
3.1. BREVE ANALISIS DEL TRIBUNAL PARA MENORES

3.2, CONSEJO TUTELAR PARR MENORES

3.2.1. FUNDAMENTACION

3.2.2. PROCEDIMIENTO

ANTECEDENTES DE LA LEGISLACICN DE MENORES INFRACTORES

EN MEXICO.

Desde hace mucho afios, los menores en México, han sido causa
de grandes preocupaciones para el Estado, debido a que siendo los
menores el factor necesario para el desarrollo de la sociedad,
vy formando parte de los intereses de ella, representa un aspecto

importante el problema de los menores infractores.

Son diversas las etapas por las que la legislacién de
menores ha atravesado, debido a que en épocas pasadas, no
existidé una legislacién que protegiera a los menores, ya que no
se establecia ninguna diferencia en el procedimiento de los

menores y eran tratados de igual forma que los adultos, no siendo
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separados y sufrian de abusos, corrupcién. Por lo que se refiere
a las sanciones se les imponfian penas basados en la represién,

las cuales no correspondian a su edad.

Los avances que ha tenido la legislacién, son de gran
importancia como veremos en las diversas corrientes que
inspiraron a los legisladores en la protgccién de la nifiez y
juventud mexicana. Las instituciones y su legislacifn se han
modificado, obteniéndose logros en cuestién de justiecia de
menores, dé&ndoles un trato més justo de acuerdo a su edad y

capacidad.

La legislacién ha ido avanzando y evolucionando de acuerdo
a las diversas necesidades de la época, por lo que diversas
‘instituciones que en su tiempo fueron eficaces de acuerdo a los
requerimientos y necesidades de la colectividad, se deben de ir
transformandoc va que su cuerpo legislativo, se vuelve cbsoleto
e inaplicable, por lo que es necesario modificarlas o si es

necesario sustituirlas definitivamente.

Las diversas legislaciones han sido influenciadas en forma
diferente, ya que se ha tratado el problema de los menores en los
diferentes cuerpos legales sustantivos de acuerdo a su forma de

actuacidn,
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Dentro del campo de la legislacién referente a menores,
estos han sido tratados en diferentes formas que van desde la
total represién a la forma de proteccién y tutela, por lo que

también ha variado su tratamiento juridico.?®

En la organizacién de los tribunales de menores, el
espiritu creador ha sido determinado principalmente por dos

formas diferentes de actuar:

Una es la finalidad exclusiva de la tutela y proteccién; y
otra forma es cuando, se considera que el infractor es
adolescente y se encuentra préximo a la mayorfia de edad. Existe
una marcada tendencia represiva para el menor, imponiéndosele
penas inadecuadas para su edad, no obgtante de tener un fin

correctivo y educacional el tomar estas medidas.

3. ANTECEDENTES EN MEXICO DE LOS MENORES INFRACTORES.

1,0 PRECOLOMBINO: En los siglos XIV a XVI, el derecho azteca
es consuetudinario y oral, de aquf{ la dificultad de su estudio

y sin embargo sus principales normas son conocidas.?

® CRIMINALIA. Afio VII. No. 2., México 1940. p. 80

% ALBA CARLOS. H. Citado por Rodriguez Manzanera, Luis.
Criminalia. Afio XXXVI. No.10. México 1970. p. 691
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La organizacién de la nacién azteca, se encuentra basada en
1a familia la cual es de tipo patriarcal, es decir es en donde
el padre tiene la patria potestad sobre sus hijos, perc no tiene
derecho de vida o muerte sobre ellos, puede venderlos como
esclaves cuando son incorregibles, o cuande la miseria de la
familia sea notoria, a juicio de la autoridad judicial, ademés

los padres tenian el derecho de correccién.

La educacién familiar era muy severa, el padre ejercis la
patria potestad y podfa concertar el matrimonio de sus hijos como

mejor le pareciera.

Para el pueblo azteca, el respeto por la persona humana era

muy importante, principalmente en lo referente a los menores.

En la nacién azteca todos los hombres nacian libres, adn los
que eran hijos de esclavos, siendo considerados todos los hijos
como legitimos, por lo que era un delito muy grave el vender a
un hijo ajeno o el rapto de un menor, se castigaba con la pena

de muerte por estrangulacién.

La minorfa de edad era atenuante de la penalidad, se
consideraba como limite los quince afios de edad, era cuando los

jévenes abandonaban el hogar para ir al colegio y se les
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consideraba como menores de edad a los nifics de @iez afios como
una excluyente de responsabilidad penal. La buena condicta de los
menores era legislativamente muy cuidada, siendo castigados con
la pena de muerte por garrote los mencres de edad de ambos sexos
que se embriagagaran, a la mentira en el menor; cuando se
encontraba en el periocdo de educacién se castigaba con pequeilas
cortadas en los labios del mentircoso, siempre y cuando la mentira

hubiera tenido consecuencias graves.

El menor que injuriara, amenazara o golpeara al padre o a
la madre, era castigado con la pena de muerte y se le consideraba

indigno para heredar.

Cuando los hijos jévenes de ambos sexos eran desobedientes
y viciosos, eran castigados con penas infamantes como cortarles

el cabello y pintarles las orejas brazos y muslos.

Las hijas de la nobleza que se conducian con maldad, se les
castigari con la pena de muerte. Los hijos que vendian los bienes
de sus padres sin su consentimiento, eran castigados con la

esclavitud si eran plebeyos, y si eran nobles con la muerte.

La cuestién sexual era muy cuidada ya que la represidn

pexual era total, siendo castigados los homosexuales con la
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muerte; el sujeto activo se le empalaba y al sujeto pasivo se le
extrafan las entraflas por el orificio anal. A lids mujeres
homosexuales se le aplicaba también la pena de muerte por

garrote.

El aborto también era penado con la muerte, tanto para la
madre como para los cOmplices. El estupro en la sacerdotiza o en
joven perteneciente a la nobleza se castiga con la pena de muerte

por empalamiento y cremacién en ambos sujetos del delito.

El delito de incesto se castigaba con la pena de muerte por

medio de la ahorcadura o por garrote.

El adelanto en materia jurfdica en el pueblo azteca era
extraordinario, principalmente en el orden penal, y en materia

sexual en donde se buscaba un orden de moralidad.

Es necesario subrayar que la nifiez y la juventud azteca,
eran educadas en forma especial por sus cuidados, ya que el nifio
quedaba bajo el cuidado de la madre hasta los cinco afios, la cual
tenfa una cbligacidén absoluta hacia el nifio, al grado que la

falta de cuidado debia ser considerada como gran “"traicién®.
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El nific azteca era educado en un ambiente ambivalente, por
una parte recibia todas las gratificaciones de la madre, y
permanecfa con ella y las demfs mujeres durante su primera
infancia, en un mundo femenino y gratificador, para ser
violentamente arrancado e incluido a un mundo masculino, el cual
es fuerte, rudo y disciplinado, en donde todo lo femenino es

devaluado vy considerado innoble.

El menor vivia en una sociedad de elevadisima moral, atn
las faltas menores no se penaban con la esclavitud o la muerte,
y el sentimiento de dominio del sojuzgador de los pueblos en un

afén de conquista le era inculcado.

La gociedad azteca cuidaba mucho de sus nifios, dentro de su
organizacién social como los colegio plblicos a donde todo nifio
debfa ir. En una sociedad asi era diffcil encontrar infracciones
infantiles o juveniles, ya que al salir de los colegios, los
jévenes podian desahogar sus impulscs y sus energfas en los
deportes y las guerras. La juventud azteca, no era una juventud
ociosa dada la estricta vigilancia y control familiar, por lo que
gu campo de accién para ésta era muy limitado y restringido el

cual dificultaba la realizacién de infracciones,

LA CONQUISTA. Al ser el pueblo azteca derrotado, casi

aniquilado, esparcido, habia desaparecido de la histcria. Los

93



otros pueblos, cuya fuerza fue utilizada por los espafioles,

fueron sojuzgados posteriormente con facilidad.

Para la nifiez y la juventud azteca, la caida de su imperio
representd la destruccién total del mundo en el gue estaban
educades, la muerte de sus padres y hermanos, la esclavitud de
sus madres y hermanas, el final de sus dipsea, de sus leyes de

todo.

Después de toda la proteccién que el pueblo azteca brindaba
al nifio, este pasa de una categoria inferior a ser considerado
menos que un objeto, todo esto bajo la salvaje opresién espafiola, -
en la que s6lo los frailes lograrian aliviar un poco el rigor de

sobre el pueblo conguistade

LA COLONIA. La colonizacién fue basada en la destruccién

gocial, familiar, politica, jurfidica, y en especial la religiosa.

El pueblo azteca orgulloso y feroz, luché pero derrotado se
volvié sumiso, humilae y servicial, no hizo el menor intento de
rebelién se abandoné y lo Gnico que quiso y que pidid fue que lo

dejardn morir.

La masa de la poblacién se hizo perezosa y resignada a la
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pobreza, sabia que por mucho que trabajard,les privilegios que
le pudiera brindar su esfuerzo nunca fructificarian debido a la

forma en que estaba organizada la sociedad.

La organizacién familiar quedd estructurada durante 1la
colonia de la siguiente manera: las mujeres indfgenas eran
tomadas sin ninguna consideracién por los espafioles que las
tomaban como botin de guerra, dando asf principio al mestizaje

en el cual los hijos eran ilegitimos y las madres infravaloradas.

El nifio mestizo asumiendo su posicién inferior, se somete,
y ve al padre como algo superiox, temido e inalcanzable, al que
admira y envidia ya que degea ser como &1, aungue sabe que nunca

lo lograr4.

Por otra parte la madre se refugia sentimental vy
emocionalmente en el hijo, sabiendo que el padre la ha tomado por
su satisfaccién sexual. E1l niflo, no solamente por tradicién
indigena, sino por las motivaciones psicolégicas de su madre, se

sobreprotege y se gratifica en exceso.

A la llegada de las mujeres espafiolas, &stas si amadas,
deseadas y respetadas, sus hijos crecern en un ambiente de

superioridad, son los criollos, los sefioritos, que tienen todas
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aquellas comodidades de las que carecieron sus padres, y que no

lo igualarén en fuerza y valor.

El nifio criollo era cuidado generalmente por una "nana" {gque
significa madre en otomi), mujer indfgena, en ocasiones la misma
con la que ha tenido hijos mestizos, la que les dard todo el
afecto que la sefiora espafiola les negard por estar demasiado
ocupada en Bus compromisos sociales. Asi el nifio criollo ve

aquella figura gratificadora de la "nana" como desvalorizada.

Hay dos grupos que no se mezclaron, por un lado los
espafioles puros Y por otro los indigenas, que no permanecieron
en los nidcleos de poblacién pobres y despreciados, sumisos en
calidad de bestias de carga, sino que huyeron a los lugares mas
apartados. Los primeros sucumbieron ante la nueva cultura mestiza
Y los segundos se apartaron, perxmaneciendo aiin sus costumbres y
su influencia dentro de la cultura de actual mexicano lo que es

muy importante.

LA INDEPENDERCIA. México soporté tresclentos afios de
dominacién espaficla; trescientos aflos de inquisicién vy
esclavitud, de dolor y humillacién pero también de mestizaje y

cristianismo.
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Sin embargo las ideas llegarcn, pero la voluntad del pueblo
mexicano se habia entumecido en la inercia colonial, por eso fue

tan larga y penosa la guerra de independencia.

Por primera vez los tres diferentes grupos se unfan para
luchar por una causa comin, aunque con motivaciones diferentes,
pues mientras los criollos se levantan contra Espafia, los
mestizos se levantan contra los espaiioles, Y los indigenas se
levantan solamente porque los principales dirigentes del
movimiento eran sacerdotes, los lnicos que los han tratado como
seres humanos, educado y protegido y ademéds porque se guiaban con
el estandarte insurgente que representaba la Virgen de Guadalupe,

patrona y protectora de los indios,

EL SIGLO XIX. México se encontrd independiente, pero sin
saber que hacer, que camino tomar. En donde se habia despreciado

al indigena, se negaba todo lo espafiol.

Los espafioles criollos deseaban ocupar el lugar de sus
padres, pero sin estar ligados a Egpafia, sin embargo la oposicién
de los mestizos que no deseaban seguir en una condicién de
inferioridad, también era fuerte ocupando papeles secundarios.
Por su parte, los indios continuaron con su desesperante actitud

de inercia y pasividad.
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Asi, se presenté el fenémeno de recurrir a lo extrafio, a lo
extranjere, imitando pero sin asimilar, se adoptd un régimen
federal similar al de los Estados Unidos de Norte América, y se

copidé la legislacién francesa.

Se dese6 ser como europa Y viene un periodo de
afrancesamiento, gue culmina con la efectiva dominacién £rancesa,

que impone un imperio que es repudiado por el pueblo y eliminado.

Asf, los dos padrones culturales, las dos fuentes de
inspiracién se hunden; Norteamérica deja de per el admirado
hermano mayor para convertirse en el ambicioso agresor que roba
al pais medio territorio. Y Francia termina mandando sus

podercsos ejércitos para sostener su imperio.?

A estos factores agregamos el que un indfgena llegé al
poder, siendo electo Presidente de la Replblica, luché contxra los
franceses, y los derroté con la ayuda de tropas indfgenas. Aqui
es donde se empieza el pueblo mexicano a tener una nocién del

valor propio y una idea mis clara del nacionalismo.

Al final del siglo (1884), se impone una dictadura que

durara treinta aflos. Esta dictadura era necesaria para terminar

2 QPUS.CIT. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. p.29
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el caos de la primera época independiente, pero produjo todos los
efectos de la misma; injusticia, favoritismos, y la formacién de

clages privilegiadas.

LA REVOLUCION. En la lucha armada toda la psicologia del

mexicano, se desborda y aflora en una lucha sin cuartel.

Por primera vez la mujer tiene una significacién, por lo que
deja de ser la madre protectora para convertirse en la compaflera,
en la soldadera toma parte activa en la revolucién también como
combatiente. Su imagen se convierte en un simbolo de lucha armada
e incluso le son dedicadas canciones revolucionarias, por su

lucha y valor.

Con la revolucién la nacién se vio envuelta en afios de
lucha, en momentos de confusién ya gue no se sabla quien peleaba
contra quién y porqué. Y en parte, esté es el significado de la
"bola", {la confusién), nombre con que el pueblo designaba a la

revolucidn.

El padrén cultural de los menores que crecieron en ese
‘ambiente estaba marcado: la vida no vale nada, mata antes de ser
matado, demostrar siempre que se es muy hombre, aunque cueste la

vida, que nadie lo dude.
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El doctor Rodriguez Manzanera, nos dice: que en el fondo
no es mis que una continua afirmacién de la propia virilidad, del
propic wvalor que, por un complejo de inferioridad y una
inseguridad desarrollada a través de los siglos se duda,

inconscientemente de tener.

PERIODO POS-REVOLUCIONARIO. Después de diez afios de andar
en la "bola"los mexicanos se encontraron con que habia terminado
la época de morir y matar, habfa finalizado la época del terror

y de la destruccién y principiaba la era de reconstruceién,

Asi, el mexicano se enfrenta ante la terrible ‘realidad de
que sbélo sabe agredir y que ahora no tiene justificacidén ni
pretexto. Reprimiendo su agresividad o canalizéndola para hacerla

productiva, es como sale de este perfodo.

De los que encabezaron la lucha revolucionaria queda el
grupo de los que fueron hébiles y audaces, y obtuvieron bienes
y privilegios, asi como puestos politicos. Este grupo tiene
resuelto su problema psicolégico, su complejo de inferioridad no
se nota, son poderosos y pueden agredir impunemente, y lo hacen

constantemente, humillando y haciendo sentir su fuero,

Hay otro grupo, el cual es el de los pensadores e idedlogos,
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gente muy valiosa para el pafs, que canaliza sus esfuerzos hacia

la creacién ocupando puestos en la universidad.

Pero el grupo aquél de los que entraron en lé revolucién
solamente con rifle y caballo y salieron ganando tan sélo unas
cuantas heridas, é&stos se encontraron en un mundo el cual les
parecfa hostil, y en parte porque proyectan su propia hostilidad,
para la cual ya no tienen justificacién. Regresaron a sus
antiguas ocupaciones, a su trabajo, a sus tierras; pero la
agresividad, no acostumbrada ya a reprimirse, salfa a cada

instante.

En primer lugar se dirige esta agresividad con la familia,
la mujer dejé de ser la soldadera para ser de nuevo un aexr
inferior, al servicio del hombre; los nifios se convirtieron en
victimas inocentes, constantemente agredidoes; haciendo uso del

alcohol como forma de escape,

En México se agravé la criminalidad y se mataba por motivos
banales, unida a la corrupcién de la justicia y a la impunidad

general.

Durante los aflos 1926 a 1929, la Nacién nuevamente vuelve

a vivir momentos de violencia, en una guerra religiosa, la
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revolucién cristera, producida por el fanatismo religioso en una

persecucién en contra de los catélicos.

.Una vez terminada la guerra cristera el pafls pc;co a poco se
pacifica y se reconstruye la situacién politica y econémica,
estabilizdndose, los militares dejan el gobierno a los civiles,
ge respeta la vida humana en materia polftica y se hacen

efectivas las garantfas individuales etc..

La importancia que se les dio a los menores, después de gue
muchos quedaron desprotegidos y sin familia, en la legislacién

fue de gran importancia para la estabilizacién del pais.

Asi desde el C6digo de 1871, de acuerdo con los principios
que lo inspiraron, tomé como bases para definir 1la
responsabilidad de los menores, su edad y discernimiento. El
menor de nueve afios es irresponsable, el menor que tiene de nueve
a catorce afios estd en situacién dudosa y se debe aclarar en cada
caso individual, el mayor de catoxrce aflos tiene responsabilidad
fuera de duda ante la ley por tener su discernimientc mayor
desarrolle. Las penas fueron atenuadas y se aplicaron en forma
especial, también hubo necesidad de establecer una casa de

reclusién exclusivamente para los menores.?

¥ gOLIS QUIROGA, Héctor. Los Menores Inadaptados. Tesis.
p.29
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En 1908, se hicieron las primeras tentativas en México, por
D. Ramén Corral, para la creacién de los jueces destinados
exclusivamente para conocer de las infracciones cometidas por los

menores de edad, con respecto al Distrito Federal.

Durante el primer Congreso del Nifio, se menciona, en 1921,
la necesidad imperiosa de fundar un Tribunal destinado para los

menores.

En el aflo de 1926 se expididé el primer Reglamento para la
calificacién de los menores infractores en el Distrito Federal
Yy cinco meses después empieza a funcionar el Tribunal

Administrativo para Menores.

En el aflo de 1926, por primera vez, encontramos que un
gobierno revolucionario, reflexiona en la amplia necesidad de dar
una proteccién a los menores, que sSe encuentran moral vy
legalmente abandonados, el proteger a los menores infractores en
los Reglamentos de Policfa y Buen Gobierno con medidas adecuadas
de cardcter social, médico, pedagégico y psicolégico, determind
la creacién de un Tribunal Administrativo para menores, como

6rgano de gobierno del Distrito Federal.

2 CASTANEDA GARCIA, Carmen. Prevencién y Readaptacién Social
en México. INACIPE. México 1984. p. 20
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El General Francisco Serrano, gobernadorA del Distrito
Federal, con aprobacién del Presidente de la Repiblica, expidié
el Reglamento para la Clasificacién de los Menores Infractores
en el Distrito Federal, el 19 de agosto de 1926. Este reglamento
daba las noxrmas de competencia del Tribunal Administrativo en
materia de faltas y otros extremos de conocimiento, auxilio

procesal, ejecucién y proteccién a menores,

En el aflo de 1928 se expidié la ley sobre Previsibén Social
de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, también
conocida como la "Ley Villamichell", que substrafia a los menores
de la accidn del Cédigo Penal, ley que fue muy elogiada por
diferentes paises como Alemania, por su fonde y contenido como

queda asentado en su Articulo 1lo. que a la letra dice:

"En el Distrito Federal, los menores de quince afios de edad
no contraerén responsabilidad criminal por las infracciones a
las leyes penales, que cometan, Por lo tante no podrén ser
perseguidos criminalmente ni sometidos a procesos ante
autoridades judiciales, pero, por el s6lo hecho de infringir
dichas leyes penales, reglamentos y circulares y demds
disposiciones gubernativas de observacién general, quedan bajo
la proteccién direc-t:a del Estado, que previos la investigacién
y estudios necesarios, podrd dictar las medidas conducentes a

encauzar su educacién y alejarlos de la delincuencia."
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En el C6digo de 1929 se establecib la respongabilidad penal
plena para el menor de dieciséis afios, sometiendo al menor a un
tratamiento de tipo educativo y a sanciones especiales, teniendo
plena libertad los jueces en el procedimiento, sujeténdose

iinicamente a las restricciones constitucionales,

Nuevamente en el Cédigo de 1931, se _deja a los menores al
margen de la represidn penal y se les sujeta a bases tutelares
y educativas; los menores de dieciocho afics son dignos de
proteccién cuando estdn moral y materialmente abandonados y se
les aplican sanciones especiales en caso de que lleguen a

infringir.

La atencién que se les daba a las infracciones de menores
por su incremento, durante el periodo de gobierno del Presidente
Abelardo Rodriguez, perfodo en que el problema se enfatizd, dic
origen a que el Departamento de Prevencién Social vigilard y
dirigiera el funcionamiento de los Tribunales para menores. Estos
tenfan como objetivo, sujetar a los jbvenes que caian bajo su
jurisdicecién a tratamientos tutelares especiales, con el fin de
orientar su educacién, corregir sus tendencias criminales y
prevenir en lo futuro las condiciones en las que se encontraban,
evitando la posibilidad de que posteriormente se convirtieran en

verdaderos "infractores" reincidentes o habituales. ®

* IDEM, p.38
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En 1933 1la Secretaria de Gobernacién lleyc‘: al cabo un
programa de reorganizacién administrativa y técnica del Tribunal
para Menores, ademds se realizd un estudio para un reglamento de
dicho Tribunal, para sujetar a tratamiento a los menores
infractores que tuvieran bajo su jurisdigcidén cox.1 el fin de

orientar su educacién y prevenir en lo futuro su conducta.

Durante el perfodo del Presidente L&zaro Cé&rdenas, su
politica se encamino en lo social y juridico, la cual pretendia
la unificacién de las legislaciones penales en la Repiiblica
Mexicana, creédndose Tribunales para menores y casas de
observacién en todas las capitales de los estados para la

prevencién de las infracciones de menores.

En 1934 el Presidente Lézaro Cdrdenas visitd a los menores
en la correccional, é&stos le manifestaron sus problemas y
necesidades de educacién, el trato que sufrian y las pésimas
condiciones en las que estaban, asi como la falta de ayuda al ser

externados y la dificultad para encontrar trabajo.

El Departamento de Prevencién Social desarrolld varias
labores en relacién con el tratamiento de los menores,
supervisando a los tribunales para que trabajaran de acuerdo a
los lineamentos legales. Otra funcién, es que llevaba el control

médico de los menores dque eran internados por dictamen del
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Tribunal en las diferentes escuelas de tratamiento. Otra
dispesicién que se tomdé fue que se instalardn los’ servicios
médicos en todas las escuelas, comisionando al Departamento del

Distrito Federal para que éste proporcionard los medicamentos.

También se encargaba de resolver la externacién de 1los
menores, por lo que se integraba un expediente formade por un
erxamen social del medio familiar, un estudio médicc y uno

pedagégico del menor al solicitar su salida.

Durante los afios de 1934 a 1940, se fundaron las casas de
obgervacién y orientacién para menores, asfi como las escuelas

hogar vocacional y para anormales.

Debido a los miltiples problemas que tenian el Tribunal para
Menores y sus Instituciones Auxiliares, por manejar personal
improvisado, la Universidad Nacional Auténoma de México, a través
de la Facultad de Derecho, ofrecid un cursc general sobre " La
Delincuencia Infantil", en el afio de 1937 para funcionarios y
empleados del Tribunal, ccmo objetivos se esperaba que la
preparacién cientifica fuera adquirida por 1las personas
encargadas del cuidado de los menores y redituara en beneficio

de la juventud, con el dnico fin de reinsertarlos a la sociedad.
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Durante el gobierno del Presidente Manuel Av:@la Camacho, su
politica tutelar se dirigié para la localizacidén, aprehensién y
vigilancia del estudio de los menores. Cuando é&stos eran
detenidos, se presentaban en las delegaciones o ante el Tribunal
y posteriormente se les mandaba a casas de Previsiénv Social para

lograr su readaptacién por medio del txrabajo.

El Departamento de Previsién Social amplié sus funciones
atendiendo las necesidades inmediatas del Tribunal en el Distrito
Federal, asf mismo, se iniciaron las labores para la construcecién
del nuevo edificio del Tribunal de Menores, ubicado en la calle
de Obrero Mundial, al contar con mayores recursgos econémicos, su
funcionamiento mejoré en gran parte, al igual que el edificio de
la Escuela de Orientacién para Varones que quedd totalmente

terminada en el afio de 1952.

Posteriormente' se iniciaron proyectos de reacondicionamiento
de las Escuelas Hogar para Varones y Mujeres, También en ese
mismo afio el Departamento de Previsién Social organizé el Centro
quirirgico en el Tribunal y los Centros de observacién para la
atencién de menores enfermos provenientes de diferentes casas de
tratamiento, por lo que se demostraba que existia un mayor

control sobre las instituciones auxiliares del Tribunal.

En la seccién especial de la Direccién de Prevencidn Social
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encargada de la seccifén de menores con Jjurisdiccidén scbre el
mismo Tribunal, los Centros de Observacién y las cuatrc Escuelas

de tratamiento para menores.

En 1965 ingresd a la Constitucién Politica de los Estades
Unidos Mexicanos la materia sobre menores infractores por via del

articulo 18.%

ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL:

A} VOTO PARTICULAR.~ La primera tentativa de incluir a los
menores en el artfculo 18 constitucional aparece en el voto
particular presentado a los diputados, durante el proceso de
reforma de 1964-1965. En sus consideraclones, los autores del
voto reclamaron la existencia de establecimientos especiales para
menores infractores, y en congecuencia surgieron, en el segundo

parrafo de su proyecto del artfculo la siguiente redaccidn;

" Los menores de edad que contravengan preceptos de una ley penal
serdn mantenidos en establecimientos distintos a los destinados a procesados

o 2 sentenciados, en Ia situacién jurfdica que les corresponda conforme a la

¥ GARCIA RAMIREZ ,Sergio. E1 Artfculo 18 Constitucional.
Univergidad Nacional Aut6noma de México. México 1967, p.95
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resolucion de la autoridad competente.”

B) SEGUNDO DEBATE.- En el segundo dictamen de las comisiones
ge aceptd incluir en el precepto una garantia en favor de los
menores infractores, cuya situacién sin embargo, no ofrece lugar
a dudas- se dijo, por cuanto de tiempo atr&s fueron substraidos
de la ley penal. De ahi entonces, que se hubiera propuesto un

cuarto pdrrafo del articulo 18 Constitucional, con mayor alcance

que el planteado por los votantes particulares: La Federaciony los
Gobiernos de los Estados establecerin instituciones especiales para el
tratamiento de los menores infractores. Como se advierte, esta

redaccién es la vigente, hace expresa referencia a la necesidad

de tratamiento.

C) DEBATE EN LA CAMARA DE DIPUTADOS.- Al ser considerado el
dictamen, en lo particular, Gémez Mont estimé discutible 1la
afirmacién de que los menores han salido del derecho penal, y
agrego: La garantia de los menores es tan amplia que extendia las
instituciones penales de menores para aquellos que no cometen
infraccién penal; "lo que gueremos es un régimen de garantias,
vy la garantia estd deforme haciendo que todo aquel infractor de
ley o de reglamento vaya a dar a una institucién de tratamiento",

que tiene un cardcter verdaderamente penal, por mas que la

¥ IDEM. p.96
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Suprema Corte de Justicia haya afirmado que los jueces de menores
s6lo substituyen las funciones de los padres. La réplica corrié
a cargo de Vista Altamirano, quien sostuvo: el menor no es sujeto
de derecho penal, porgue es inimputable y la imputabilidad es un
elemento del delito; "es indudable que nos estamoé refiriendo
especificamente a aquellos menores inadaptados sociales, y nunca
puede pensarse que un menor que juegue en la calle porgue no
tenga donde practicar un deporte, o un menor vendedor no tenga
licencia pueda ser un inadaptado social” ."Por otra parte, y esto
es muy importante destacarlo en este debate, la Constitucién en
la forma en la que se propone la redaceién del articulo 18
consigna ahora algo que antes no lo habfan hecho, como es que los
menores infractores sean tratados en instituciones especiales.
Y esto implica seflores diputados, un avance grandioso en 1la
politica eriminal en México. Ya no se dard el caso que menores
infractores vayan al lugar, en donde en vez de adaptarlos a la
vida social, salgan con vicios", De nueve en ugo de la palabra,
GSmez Mont apuntd que en la expresién "inadaptados sociales” ge
recogia la teoria del estado peligroso y que hoy en dia la
imputabilidad no ge entiende como elemento del delito, sino que
se estudia dentro de 1la culpabilidad. Finalmente, Vista
Altamirano obsexvé que el precepto habla de sujetos del derecho
penal, que excluye de esta 4rea a los menores, al mencionarlos
en parrafo aparte; "Los menores infractores serdén aquellos que
infrinjan la ley penal, pero que... no pueden ser sujetos a los

procedimientos orxdinarios”.®

* IDEM. p.96
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D) DICTAMEN DE LOS SENADORES.- En su _dictamen, las
comisiones senatoriales aplaudieron la adicién relativa a menores
y recordaron a Nicéforo sobre la actual precocidad de 1la
delincuencia y el rumbo transitado por la jurisprudencia
mexicana. Por diversas circunstancias, principalmenté econdmicas
" el tratamiento de menores no ha alcanzado el grado de
perfeccionamiento y amplitud que su importancia demanda en bien
del pafs, en el que encontramos un panorama dramitico en este
particular, fundamentalmente la falta absoluta de instituciones
de tratamiento, gue en ocasiones significa que el menor comparta
la cércel con delincuentes adultos o 'su existencia amarga y
dolorosa, plena de limitaciones; cabe hacer notar por otra parte,
que los menores se encuentran al margen de la represién penal
ordinaria. "Las comisiones que suscriben consideran que 1la
adicién que se comenta, propiciari el estudio y la investigacidn
sobre tema tan trascendente, estimularé considerablemente el
mejoramiento de este tipo de instituciones en el pais y promovers
la dedicacién a esta tarea de elementos técnicos y econdmicos,
cada vez mayor cuantia por parte del Gobiernc Federal y de los

Gobiernos de los Estados".

En el Tribunal para menores fueron atendidos durante los
afios de 1968 a 1971 aproximadamente 400 menores mensualmente, de
los cuales mds de la mitad eran reintegrados a sus hogares bajo
libertad vigilada, y los demds se quedaban en escuelas de
tratamiento o en hogares colectivos o bien a disposicién del

Tribunal.



Las Escuelas de tratamiento se encargaban de atender a los
menores en los diferentes aspectos como son el pedagégico y
médico bajo un sistema progresivo de tres periodos de observacién
con las fases de estudio y diagnéstico, tratamiento y el

preliberacional o de reintegracién.

Las diferentes fases que componian el tratamiento se
enfocaban desde los aspectos médico, psiquidtrico, psicoldgico,

socioeconémico, pedagégico y laboral.

El Doctor Sergio Garcia Ramirez, sefiala que dentro de leos
diferentes obstdculos por los que atravesaban los menores para
peder recibir un tratamiento adecuado era entre otros, la ley
deficiente, el personal inadecuado, el temor al cambio, los
intereses creados, corrupcién y desorientacién pidblica y la falta
de establecimientos adecuados dignos del esfuerzo de 1la

rehabilitacidn,

Durante el periodo de gobilerno del Presidente Luis
Echeverria Alvarez, se crearon cuerpos legislativos referentes
a la materia de menores, la construccién de instituciones y la

preparacién técnica del personal encargado de los menores.

La Secretaria de Gobernacién en mayo de 1973 elaboré un
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proyecto de ley que reemplazard a la ley orgdnica y normas
procesales de los Tribunales de menores de 1941, la cual fue
aprobada el 26 de diciembre de 1973 y entrd en vigor el lo. de
septiembre de 1974, con el nombre de Ley que Crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal y

Territorios Federales.

3.1. BREVE ANALISIS DEL TRIBUNAL PARA MENORES.

Hasta antes de la fundacidn del primer Tribunal para menores
en México, los nifios mayores de nueve ailos eran recluidos junto
con los deméds delincuentes preventivamente, en Bu proceso
mientras se sentenciaban, al fin del cual se les aplicaban las
sancior}es correspondientes en correccionalesg 'y dichas sanciones

s6lo eran atenuadas de acuerdo a su edad.

Una vez creados los Tribunales para menores, se iniciaron
los procedimientos especiales y se les practicaban estudios
finicos, psicolégicos, pedagdgicos y sociales con el £in de
conocer mejor su problema y procurar su educacién. Por lo que se
requerfia la especializacién de los jueces asi como del personal
que estuviera en contacto con los menores y su procedimiento, el

cual era de cardcter discrecional.
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En Enero de 1934, fue publicado el Reglamento para los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares, uno de los
primeros aspectos en modificarse fue la publicidad del proceso,

comenzando por evitar la prensa diaria y realizando las

audiencias en privado.

Se implantaron autoridades especiales para conocer de las
infracciones juveniles, ya que se observS gque los menores eran
susceptibles de educarse, rehabilitarse y readaptarse a la vida

social con mayor facilidad que los adultos.

La utilizacién de la palabra Tribunal no era correcta, ya
que no era un lugar destinado a juzgar a los menores, y su
finalidad y funciones eran distintas a la iIndole de esta palabra

que significa juzgar,

Al fundarse el Tribunal para Menores se dio un gran avance,
con los cambios que implanté con respecto a la pedagogia,
desechando el castigo y el sufrimiento, inici&ndose una fase muy
importante como es la realizacién los estudios de la personalidad

y conducta del menor.

La finalidad del Tribunal era la de proteccién del menor,

la prevencidn de su futura conducta infractora y la orientacién
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de los menores de edad.

Uno de los problemas existentes y de mayor relevancia éra
la falta de personal capacitado en menores con pfoblemas de
conducta, por lo que la mayoria del personal era improvisado.
Otro inconveniente era gue el Reglamento era ineficiente para las

necesidades del Tribunal.

En las diferentes instituciones s6lo existia un Director
General, por lo que las cargas de trabajo en una sola persona
hacfan deficiente el servicio en los Centros de Observacién e

Investigacién asi como en las Casas Hogar.

En México el tipo de tribunal era colegiado teniendo el
menor (nicamente que tratar con el juez instructor, recabando
éste los estudios practicados al menor, comenténdolos con otros
jueces para que hicieran las anotaciones que estimaran

pertinentes en el caso.

La sala de audiencias del tribunal carecia de formalidades,
no se daba la publicidad a los asuntos, debido a que se le
trataba de dar un ambiente confortable y de seguridad, para que
el menor no tuviera miedo y supiera que se le trataba de ayudar

en su problema.
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Se decia que no era indispensable la presencia del
Ministerio PGblico, ya que terminaba la funcidén de éste, al
quedar el menor bajo la tutela del Tribunal que se encargaba de

salvaguardar los intereses del menor y de la sociedad.

Otrc de los avances fue la fundacidn del Instituto médico
Pedagégico para los menores con debilidad mental. Este tenfa como

bases la curacibén y la readaptacién.

Dentro de la Instituciones Auxiliares, el régimen que se
tenia era de tipo carcelario, unide a la falta de personal
capacitado para la atencién de menores, el problema ze agravaba
ya que este personal era nombrado por otras autoridades
superiores y no se seleccionaba de acuerdo a su capacidad y

conocimientos en la problemitica de los menores.

En algunos centros destinados a la rehabilitacién de los
menores existfa promiscuidad, descuido y un sistema de tipo
represivo, ya que no ge prevefan las necesidades bdsicas de cada
menor, sin haber una separacién de los menores por edades,
mezcléndolos en los mismos dormitorios y con falta de vigilancia

por parte del personal.

Los menores eran enviados al Tribunal por diversas razones
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y algunos de ellos eran enviados por lo general por sus propios
padres o por estar en un estado de abandono. Encontréhdose otra
deficiencia al no contar con un sistema de reinsercién para cada
caso en particular ya que cada menor de acuerdo a su problema
requerfa una atencién especial. Otro inconveniente eé que al ser
externados, las dificultades por las que atravesaban los menores
al no encontrar trabajo y ayuda por parte del tribunales hacfan
mé&s dificil su readaptacidn ya que no existfia un Patronato de

Hogar vy trabajo.

Para los menores que eran externados, existia un cuerpo
especial de vigilancia que era la Seccién de Prevencién General
del Departamento de Prevencién Social, este cuerpo se encontraba
integrado por trabajadores sociales y su tarea dejaba mucho que
desear ya que cuando se solicitaba por parte de los padres o
familiares la externacién de alglin menor se sollcitaba el
beneficio de la libertad vigilada ante el Departamento de
prevencidén Social y este departamento a su vez turnaba el asunto
a la Secretarfa o a la Seccién General y acto seguido, se
comisionaba a los trabajadores sociales para que estudiaran los
casos tomando en cuenta el grado de aprendizaje, el estado de
salud del menor, las condiciones econémicas de la familia, asfi
como el medio social en el que el menor vive, después de recibir
los informes se daba parte al Departamento de Prevencién Social

quien habré de decidir si se concede o no la libertad vigilada.”

¥ VARIOS AUTORES. La Delincuencia Infantil en el Medio
Mexicano y Los Tribunales. Criminalia. Afio XXXIII. No.4. México
1967, p. 227
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El problema de lo anterior es que cuando axllgunoa menores
sufren de orfandad o carecen de alguna persona responsable se
fugan de esos centros, entonces, como es natural, volverén a caer
dentro del mismo medio viciado, y vivirdn con la misma gente con
la que antes convivieron, ignorantes, sin un oficio y sobre tedo

rechazados.

El Departamento de Prevencitén Soccial de la Secretaria de
Gobernacidn con el &4nimo de enfrentar este problema, consideraba
imprescindible el estudio especifico respectivo de cada caso; es
decir, se pronunciaba por 1la individualizacién de los

tratamientos.

Para cumplir su tarea de rehabilitacién, el Departamento de
Prevencién Social contaba con el Tribunal para Menores que era
su Institucién central y fundamental, los establecimientos con
los que contaba eran cuatxro, dos destinados a varones y dos para

mujeres.

Los denominados Escuela Hogar eran destinados para nifios de
menor edad ¥ con errores de conducta menos graves; también
existfa otro tipo de establecimiento de los cuales se asignaba
uno para cada sexo y se denominaban Escuelas de Orientacién y en
&stas se acogen casos de mayor edad y més serios desajustes de

conducta.
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Muchos de los menores eran llevados al Tribunal por sus
propios padres, ya que tenfan errores de conducta leves,
volviendo a sus hogares posteriormente, después de haber recibido
el tratamiento correspondiente tanto ellos como sus familiares

en la clinica de conducta.

Las Instrucciones del Departamento de Preveneidn Social
eran en el sentido de que los menores recibieran un trato amable
y cordial, equidistante al mismo tiempo de una condescendencia
excesiva que pudiera parecer debilidad, como de un rigor
extremoso, que significa rudeza y rigidez. "Esta politica fue
objeto de varias criticas, en las que se seflala que no debe
ofrecerse blandura a aquellos que han agraviado a la sociedad y
que inclusive, esta actitud propicia las actitudes negativas de

los menores.”

Como auxiliar de las tareas del Tribunal se contaba con la
Policia Tutelar, se encargaba de recoger a los menores en las
delegaciones, hacer los traslados, presentaciones, localizaciones
e inclusive encontrando menores extraviados que habian huido de

gus hogares.

% LAVALLE URBINA, Maria. Los Menores Infractores y su
Tratamiento por el Departamento de Prevencién Social de 1la
Secretarfa de Gobernacidén. Criminalia. Afio XXVIII. No. 12.
México 1962. p. 721
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Después de elaborado el diagnéstico correspondiente a cada
caso y determinado el tipo de tratamiento, correspende a 1la
oficina de tratamiento de menores vigilar su evolucién y cuidar
que la rehabilitacién se verifique en las mejores condiciones que

fuera posible.

Para esta tarea se auxilia el Departamento con psicélogos
y  psiquiatras que eran enviados periSdicamente, ocupdndose
especialmente de los casos seflalados como difficiles por sus
marcadas caracteristicas de inadaptacidn y manifestacicnes de

perturbacién mental y emocional.

En el Tribunal se procuraba que la rehabilitacién de los
menores se llevara a cabo mediante ocupaciones diversas, de tipo
prdctico y artistico, desgraciadamente los talleres eran
insuficientes y deficientes, por el poco material que exista, No
se les proporcionaba la oportunidad a los menores de prepararse
en algin oficio, para que posteriormente a su externacidn le

permitiera conseguir un trabajo honrado.

pPor lo regular cada menor que era externado, se sometfia a
vigilancia por perfodos se seis, doce o més meses, segiin las
caracteristicas del caso. No sdlo era una labor de rehabilitacién
del menor, sino también de reorientacidn familiar y por extencién

del medio en general,



s

Los medios que disponfia el Tribunal eran muy limitados e
insuficientes, principalmente los medios econémicos, para poder
solventar la magnitud de la ta'rea que debian de realizar con los
menores. Era diffecil el poder brindar un mejor medio de vida a
los menores con problemas, carentes de una familial. Pero unido
con la falta de personal técnico especializado en menores, la
tarea se tornaba mds dura, ya que por los pocos elementos con que
contaba se podian obtener muy pocos beneficios para los menores.
Pero siempre se luché porque é&stos tuvieran las mejores

condiciones y beneficios.

3.2, CONSEJO TUTELAR PARA MENORES

Dentro del objeto y competencia que tenfa el Consejo Tutelar
para Menores Infractores del Distrito Federal y Territorios
Federales, se encuentra enmarcado en su articulo lo. que tiene
por objeto promover la readaptacidon social de los menores de
diecioche afios, "en este precepto se determina tanto el propésito
en el que se orienta la actuacién de los Consejos Tutelares, asi
como los métodos que habrd de servirse para alcanzar sus

objetivos."?

La competencia se encuentra delimitada en los siguientes

3 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Revista de Prevencién vy
Readaptacién Social. Vol.I. No.,12. México 1974. p. 51
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casos, en que el Consejo podfa intervenir, cuando los menores
infrinjan las leyes penales o los reglamentos de policfa y buen
gobierno, u observen otra forma de conducta peligrosa o

antisocial, y amerite, por lo tanto la actuacidén preventiva del

Conaejo.

Se modifica la competencia de los Tribunales, ya que
anteriormente se tomaba en cuenta el principio de la tipicidad
y de legalidad, no obstante, se acepta la decadencia del
principio de legalidad en cuanto al Derecho de menores.
Amplidndose el concepto, de acuerdo con la legislacidn mexicana
dominante y el Derecho extranjeroc mayoritario, a manera de que
los drganos pertinentes asuman el conocimiento de otrasg
conductas, que de esta suerte quedan incorporadas dentro de una

muy amplia idea sobre la antisocialidad de los menores.®

Habla el artfculo lo. de la readaptacién social de los
infractores como meta de los Consejos, asl recoge el sentidc de
las medidas de seduridad (médicas, educativas, sociales,
laborales etc..}, mediante el estudio de la perscnalidad, 1la
aplicacién de medidas correctivas y de proteccidn y la vigilancia

del tratamiento.

La critica principal que se le hacia a la ley, es que no se

cumplia con el principio de legalidad, por lo que se justificaba

2 IDEM. p.51
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que su finalidad era de cuidado y no de castigo, ante esto se
decia que no se cumplfa con la aplicacién de las garantias

individuales a las cuales los menores tenian derecho.

De acuerdo a los requerimientos ¢que exige el nuevo Derecho
de Menores, tanto en sus cuerpos legales como en sus
procedimientos, requiere de aportaciones substantivas como es el
cambio de denominacién de los 6rgancs juzgadores, de Tribunales
a Consejos Tutelares, didndole con esto un caricter protector y
tutelar, a sus actuaciones, por lo que existe una mejor
conformacién de las medidas, sean é&stas institucicnales o extra

institucionales.

También se introduce la obligacién dirvecta del Consejo de
velar por la ejecucién adecuada de dichas medidas; se destaca la
figura del promotor el cual es un vigilante de la "legalidad",
un coadyuvante de la funcién del Estado; s6lo algunas garantias
quedan capturadas como es la resolucién iniclal que precisa la
materia del procedimiento, las revisiones periédicas y la orden

escrita de presentacidén del menor, entre otras.

No se debe olvidar que el citado Consejo de Menores tenia
como finalidad el proteger al menor, por lo que el procedimiento
no debe de tener formalidades ni seguir formulismo judiciales,

que, ademds de ser innecesarios, resultan tardados y molestos
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para los menores.

El trémite debe cbedecer al principic de celeridad, lo que
significa que no debe perderse el tiempo en ‘trémites Yy

formalidades innecesarios,

El procedimiento debe adoptar la forma procesal de oralidad,
dedjando constancia por escrito de todo lo basico, solamente, para

que pueda ser sumarisimo el procedimiento.

‘También debe de realizarse el principio de inmediacién, que
cohgiste en la relacidn directa entre el consejero, con el menor,
al igual que con cada persona que intervenga en el asunto, Asf,
el instructor ge forma un concepto claro e inmediato del
transfondo de cada caso, ademés de recibir los informes técnicos

y cientificos relativos al mismo.

El principio de concentracisn supone que nada podrai
avanzarse en el caso, ni ejecutarse, sin que precisamente el
consejero instructor lo ordene, después de conocer perscnalmente

la necesidad concreta.

El principio de proteccidn, se convierte en gl obhjetive
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fundamental de la actividad de la institucién.

El principio de privacia o de no publicidad, presupone que
el consejero, para todo acto relativo al caso, evite ia presencia
de personas extrafias que pudieran ser indiscretas y dafiar
definitivamente la vida del menor por revelar serios secretos
personales o de familia, por lo que supone que también se debe

evitar la presencia de la prensa.

3.2.1. FUNDAMENTACION

Las funciones que llevaba al cabo el Consejo Tutelar para
Menores Infractores en el Distrito Federal, se encontraban
reguladas por leyes de aplicacién general y por ordenamientos

especificamente reguladores del funcionamiento de la institucién.

Dentro de los primeros ordenamientos juridicos se encuentra
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y la

Ley Orgénica de la Administracién piblica de 1377.

En segundo lugar, se encuentra el Reglamento Interior de la

Secretaria de Gobernacién de 1977 y la Ley que Crea el Consejo
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Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal de 1974,

La Constitucién Politica prevé en el pdrrafo 4o0. del
artfculc 18 que la federacidén y los Gobiernos de 'los Estados
deben de establecer instituciones especiales para el tratamiento
de menores infractores. La Ley Orgénica de la Administracién
Pdblica Federal establece en su articulo 27 que corresponde a la

Secretarfa de Gobernacién:

FRACCION XXVI.- Organizar la defensa y prevencién social contra
la delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Consejo
Tutelar para menores infractores de méds de seis aflos e

Instituciones Auxiliares.

El articulo 38 del mismo ordenamiento establece que

corresponde a la Secretaria de Educaci6n Pliblica:

FRACCION XXX.-Organizar y promover acciones tendientes al pleno
desarrollo de la juventud y a su incorporacién a las tareas
nacionales estableciendo para ello sistemas de recreacién y
atencién a los problemas de los jévenes. Crear y organizar a este R
fin sistemas de enseflanza especial para nifios, adolescentes y

jévenes que lo requiexan.
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El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién

seflala:

Artfculo 13,- Corresponde a la Direccién General de servicios

Coordinados de Prevencién y de readaptacién Social.

FRACCION I.- Dirigir y Ordenar la prevencién social de la
delincuencia y el tratamiento de adultos delincuentes, de
alienados que hayan incurrido en conductas antisociales y de
menores infractores, asi come de establecer y hacerse cargo de

las instituciones para su tratamiento.

FRACCION V.- Crear, organizar y manejar museos criminolégicos
laboratorios, lugares de segregacién, colonias, granjas y
campamentos penales, reformatorios, establecimlentos médicos y

demds instituciones para delincuentes sanos y anormales.

FRACCION VI.- Crear, organizar y manejar el sistema de seleccién
organizar y manejar el sistema de seleccién y formacién de
personal que preste sus servicios en las instituciones de

readaptacién social.

FRACCION IX.- Ejercer orientacién y vigilancia sobre los menores
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externados,..

El articulo 28 del mismo ordenamiento establece que el
Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Distrito Federal
tendrd la organizacién y atribuciones que establezcan los
ordenamientos legales y reglamentarios correspondientes, o los

decretos o acuerdos de su creacidn que normen su funcionamiento.

De acuerdo con la Ley que crea los Consejos tutelares, tiene
por objeto promover la readaptacién social de los menores de 18
afios, mediante el estudio de la personalidad, la aplicacién de
las medidas correctivas, de proteccién y vigilancia del
tratamiento, cuando éstos infrinjan la Ley penal o los
Reglamentos de Policia y Buen Gobierno, o manifiesten otra forma
de conducta que haga presumir fundadamente, una inclinacién a
causarse daflo a si mismo o a su familia o a la sociedad y que

ameriten, la actuacién preventiva del Consejo.

3.2.2. PROCEDIMIENTO

Al ingresar un menor al Consejo Tutelar, por encontrarse en
alguno de los supuestos antes sefialados, es llevado al centro de

recepcién, realizédndose las siguientes acciones:
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1.~ Registro e identificacién del menor

2.- Localizacién de la familia del menor, a gquién se’le
golicitard que comparezca a la institucidn presentando, el am
de nacimiento del menor, constancia de estudios o trabajo, dos
cartas de recomendacién dirigidas al Consejo que no brovengan de
familiares y constancia de domicilio.

3.- Evaluacién médica de ingreso.

4,- Entrevista del menor por parte del consejero instructor,
con el objeto de establecer en forma sumaria las causas de su
ingreso y las causas personales del menor, entrevista que se

desarrollari en presencia del promotor adscrito.

bDentro de las 48 horas siguientes a la llegada del menor a
la dinstitucién, el consejero instructor resolverd sobre la
situacidén juridica de &ste, tomando en cuenta la acreditacidén de
hechos y la conducta del menor, debiendo expresar los fundamentos

legales y técnicos de la resolucidn la cual podxd ser:

- Libertad Condicional, o

- Libertad a Disposicién del consejo Tutelar en la cual
continua el procedimiento.

- Internamiento en los Centros de Observacidn; También en
este caso se continua con el procedimiento.

Con el fin de proporcionarles una mayor atencidén a los
mencres, se implantaron turnos de 24 horas, durante las cuales
el consejero se debe encontrar presente en todas las diligencias,
aiin no siendo dia h&bil para evitar la posibilidad de que el

menor tenga que egperar a ser atendido.
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Los Centros de Recepcién y de Observacidn. - Cuando un menor
llega consignado por otras autoridades a disposicién del
consejero, debe ser recibido en un lugar apropiado para
permanecer desde unas horas hasta 15 o 30 dfas mientras se hace
la observacidn directa y los estudios técnicos y ciéntificos de
su vida personal y familiar. A este lugar se le llama centro de
observacién y debe de tener todas las comodidades necesarias,
dormitorios, bafios, campos de juego, patios, cocinas, comedores,

aulas, talleres, salas de estar, etc...

Como finalidad es que el menor gquede en contacto con el
consejero y con los demds profesionales que deberdn estudiar el
caso para rendir los informes respectivos, poco es el tiempo de
que se dispone para que el menor pueda asistir a clases ya que
constantemente es llamado por el instructor, por el médico; el
pedagogo, el psicélogo, el trabajador social y aun para recibir
gus visitas, por lo que se deberfa atender a los menores de
acuerdo con los plazos cortos, crear programas précticos de

aplicacién inmediata de aprendizaje.

La designacién y remocién de los funcionarios del consejo
y de sus instituciones auxiliares, serén libremente hechas por
el Secretario de Gobernacién. Dentro de los requisitos para el
ejercicio del cargo piblico se requiere que tenga la condiecién
de nacional, capacidad de ejercicio de los derechos civiles y

politicos, ausencia de condena por delito intencional y buena
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reputacién y edad. Por lo que los requisitos que de forma
presuncional deben de tomarse en cuenta, ya que ‘son notas
convenientes para quienes han de tratar con nifios y adolescentes
(estado conyugal y paternidad). Los requisitos que califican
profesionalmente para el desempefic de un cargo qﬁe exige 1la

posesién de conocimientos y de préctica especializada en menores.

Por la complejidad de la personalidad del menor y su vida,
se hace indispensable la colaboracién de tres profesionales
diferentes. Los cuales son un médico, un abogado y un profesor

especialista en infractores.

La Resolucién se dicta cuando al recibir los informes,
leerlos, pedir su aclaracién o complementacién y comprenderlos,
se debe buscar las mejores medidas para lograr los tres
propésitos: que el menor no repita los hechos dafiosos; que repare
el dafio causado y que normalice su vida dentro del &mbito

familiar y continiie sus estudios.

Hay casos que al resolverse, no requieren siquiera de la
orientacién a los padres, cuando el nifio debe quedar bajo la
autoridad familiar: gue no requieren ninguna clase de
tratamiento, a pesar de que el menor haya cometido errores de
conducta cuyas consecuencias ya sufrié en parte porque la familia

a la que pertenece es normal; lleva una vida aceptable y 1lo
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antisocial fue sgélo pasajero y sin mayores consecuencias.

Hay casos que, al resolverse, deben de hacerse
recomendaciones a los padres dada la calidad ‘humana, su
desenvolvimiento mental, cultural y econémico, confiando en que
cumplirin por su propio beneficio y el de sus hijos. Cuands no
se pueda conflar en la responsabilidad paterna, tras de hacer
las recomendaciones se debe confirmar su obligatoriedad, y hacer
notar que Se les asistird, sin que se sientan propiamente que

se les vigila.

Cuando no se puede contar con la responsabilidad paterna,
debe pensarse en ubicar al menor con algin pariente que lo reciba
con gusto; con alguna familia amiga que desee colaborar de cerca
y tener al Jjoven una temporada o en algln hogar sustituto
recomendable, en que predomine el afecto, la responsabilidad y

la disciplina suavemente impuesta,

Si no se cuenta con lo anterior, debe pensarse en un
internado, que debe ser de preferencia de tipo abierto o
gemiabierto, para que el menor no sienta que se desconfia de su
persona por el contrario que se deposita plena confianza en &l

y que se le pondrd en las mejores condiciones posibles.
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S6lo cuando el wenor haya dado muestras de ser reiterante
o incontrolable se pensard en un internado de tipo cerrado;
también cuando se deba protegérsele de las agresiones de su

medic habitual.

El Tratamiento.- De acuerdo al resultado del diagnéstico
individual, dependeri la duracién del tratamiento segin los

avances gque se obtengan con el menor.

Unicamente se debe de utilizar la internacién sélo en los
casos en los que el menor tenga una alta peligrosidad,
reincidencia o fracaso con otros medios de tratamiento y en caso
de que peligre la integridad del menor por alguna venganza que
ge tenga contra él. Y sélo un minimo de casos requieren de
internado, lo que implica desgajar al menoxr de su familia,
separarlo del ambiente de afecto, de derechos y obligaciones como
es su hogar. Infinidad de tratamientos pueden ser dados dentro

del hogar, a cargo de la familia o conviviendo con ella.

88lo cuando se enfrenta una situacién patoldgica o una

£ranca inconveniencia, se debe separar al menor.

Cada tratamiento debe ser interdisciplinario y basado en lo

emocional, en el afecto que deba darse al menor, se cuidard su
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nutricién, su salud, su limpieza fisica y moral, su presentacién,
el cumplimiento de tareas escolares, su juego y diversiones, su
descanso, su higiene mental, el cumplimiento de las terapias que
le sean necesarias en los aspectos médico, psicolégico y
pedagégico, asi como el alejamiento o cercania, éegﬁn fuere
necesario, de familiares y de amigos; también la colaboracién de
personas o instituciones, en lo moral, lo té&cnico, lo cientifico

y lo humano.

Los tratamientos especializados se dardn s6lo a gquiénes
lo ameriten: desnutridos, enfermos, deficientes mentales, con
trastornos del aparato locomotor, de la vista, de la audicién,
del lenguaje o con padecimientos mentales o en su caso,

dificultades del aprendizaje.

Se considera que la mis conveniente texapia es la que se da
con la familia, 'con la colaboracién de las perscnas o
instituciones técnicas o asistenciales. Hay ocasiones en que
resulta conveniente un cambio de casa o de rumbo, o la separacién
de ciertas personas, y para lograr lo ordenado, en caso de no
hacerse, provocari la exclusién del menor respecto del ambiente

en que no se cumple con lo ordenado.

$6lo cuando el menor estd pervertido o es de alguna manera

peligroso, habrd de pensar en el internado propio para
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infractores donde debexd pasar el mayor tiempo posible, para
defender a la sociedad de su libre, descontrolada y peligrosa
conducta. Desgraciadamente, en la internacién convive con otros
menores, peores que él, por lo que la posibilidad de

reintegraci6én es casi nula.

El tiempo de tratamientc es indeterminado, ya que se
considera que no se puede saber el tipo de reaccidn ante los
nuevos estimulos y en cuanto tiempo se logrardin resultades
positivos, ya que en algunos alumnos pueden ser inmediatos y en

otros es m&is tardfa su recuperacidn.

Uno de los inconvenientes de que los tratamientos sean
indeterminados, es que los cambios que se hacen del personal, no
permiten continuar con el verdadero tratamiento. Y tampoco prevé
los casos de los menores gue adquieren su mayorfa de edad y su

tratamiento no ha terminado.
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CAPITULO IV

MARCO 'JURIDICO ACTUAL

4. EL MENOR INFRACTOR FRENTE AL DERECHO

4.1. AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADA EN
ASUNTOS DE MENORES

4.1.1 FUNDAMENTACION

4.1.2. MANUAL OPERATIVO PARA MENORES INFRACTORES

4.1.3. MANUAL OPERATIVO PARA MENORES VICTIMAS DE DELITO
4.2, CONSEJO DE MENORES

4,2.1. FUNDAMENTACION

4.2,2. PROCEDIMIENTO

4.2.3. MEDIDAS DE ORIENTACION, PROTECCION ¥ TRATAMIENTO
EXTERNO E INTERNO

4.3, ESCUELAS DE TRATAMIENTO PARA MENORES INFRACTORES

MARCO JURIDICO ACTUAL.

Dentro del sistema jurfdico mexicano, la problemitica de los
menores de edad es una cuestién fundamental. Quizéds constituye
uno de los principales problemas, ya que los menores son el
futuro de nuestro pais. debido a que son los herederos de las
actuales generaciones, en los puestos de trabajo y en el
patrimonio en general, sino porque en ellos se forjard la

identidad nacional.
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Los menores de edad son personajes centrales en el
desenvolvimiento del derecho, sea porque éste los considere o
porque son afectados por el desarrollo y evolucién de la vida
social, que regula nuestro derecho renovado en que consiste el

futuro del pais.

Desde las primeras modificaciones legislativas el menor de
edad parecid quedar en la penumbra, ya que el nifio no fué el
destinatario primordial de la Revolucién Social, ya que no se le

identificé, en justicia, y en equidad como nifio.

Posteriormente el menor de edad fué regcatado, mediatamente
o inmediatamente, al través de medidas de proteccién a la familia

y de tutela a la madre, en una intencién de proteccién al menor.

En nuestra Constitucién Politica, en algunas garantias
sociales (salud y vivienda entre otras), alientan el desarrollo
de la familia y se protege a la madre trabajadora mediante
prevenciones que son de derecho regular, no solo se hace para el
beneficio de la pareja que son el niicleo de la familia, o para
bien de la mujer individual, sino para brindar amparo y fortaleza
a los nifios, los cuales con su presencia constituyen la unidad

familiar.

Pe todo aquello se desprende lo que se conoce como el
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derecho de los menores, ya que no se prepara a un nific para ser
siempre un menor, sino, para que en un futuro sea ‘un hombre
productivo y sano, para lo cual se debe dar durante la minoria
de edad la preparacién para que sepa asumir tanto sus derechos
como sus obligaciones, por lo que esta intencién no debe ser
extrafia al sistema jurfidico mexicano actual y al conjunto de

medidas sociales a que éstos se dirigen.

En la actualidad nos enfrentamos a diversos problemas, a un
futuro incierto, al asedio cultural, a la necesidad apremiante
de asegurar nuestra identidad. Para lo cual se requiere forjar
una vigorosa juventud, por lo que se requiere del vigor del
cuerpo, pero también del vigor de espfiritu, lo cual se refiere

val caudal de conocimientos, pero también se requiere la firme y
férrea voluntad, por lo que se necesita de una juventud eritica
pero también una juventud capaz de transformar esa critica en

inteligencia y esa inteligencia en solucién.

El esfuerzo nacional, en sus instituciones ptblicas y
privadas. en las diversas &reas como salud, educacién, de su
régimen familiar, de su sistema laboral, han proporcionado la
proteccién en sus diversas jurisdicciones, por lo que es
necesaria la unificacién del derecho de los menores, que es de
mayor importancia en su divulgacién y respeto a é€stos en un

estado de derecho.
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Tal ha sido la dizreccién en que ha marchado la Constitucién
Mexicana, desde su origen y a lo largo de varias refermas, que
han sido de gran utilidad para el trato y proteccién que se les
debe dar loa menores. Tal es el caso de los siguientes articulos:
en donde implica al menor, lo protege o excluye exélicitamente
como trabajador en el articulo 123; previene en el artfculo 18
sus instituciones especiales, cuando incurre en infraccién,
reconoce la necesidad de otorgarle mayores protecciones, como a
otros débiles, cuando admite en su favor la suplencia de 1la
queja, en el articule 107; y lo ampara, por fin, en el articulo
4o0. considerando el mundo al que habri de venir, estableciendo
en tal virtud el derecho a que procreasen libre, responsable e
informada, como aquél al que accedié, poniendo la proteccién de

la ley a la organizacién y desarrollo de la familia.*

Dentro del marco juridico actual el menor cuenta con 1la
proteccién necesaria consignada en los acuerdos internacionales,
déndole un trato tutelar: frente al Estado, ante su propia

familia y con respecto a otros grupos sociales.

Por lo que los avances en materia de menores, han sido muy
productivos, déindose origen a un derecho especial el llamado

derecho de menores.

3 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Justicia Penal. Editorial Porria.
México 1982, p. 214
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4. EL MENOR INFRACTOR FRENTE AL DERECHO.

Al hablar de un Derecho de Menores, se refiere a un derecho
que se diferencia de los restantes, por las diversas facultades
otorgadas a sus beneficiarios, el instituir deberes para la
familia, la sociedad y el Estado a quienes pretende comprometer

para conseguir la proteccién de la infancia.

En la actualidad hay mwuchos autores que sostienen la
autonomia del Derecho de Menores, ubicado en el horizonte donde
el Derecho Social se desenvuelve, se dice que es un Derecho
auténomo por los intereses que directamente preserva, por el
cardcter especifico de los beneficiariocs, de los mandatos del
régimen normativo de que se vale, forzandc para que otras ramas
jurfdicas sirvan para cumplir sus propésitos, porque cuenta con
instituciones propias y un advenimiento reciente en las &reas

laboral y procesal.

El menor de edad se considera que ha salido del Derecho
Penal, como se manifiesta la nueva razén para argumentar la
necesidad de proteger y protegerse adaptando, como que es
diferente al motivo declarado para el régimen de adultos, ya que
los menores requieren de mayor proteccién y de un régimen

tutelar.
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El autor Fernando Tenorio Tagle, en su opinién, nos dice:
"que la dnica diferencia discursiva agravante para el menor en
comparacién con los adultos, en un régimen equivocadamente
punitivo, como algunos autores pretenden enfocar el problema de
los menores infractores, es el no interés respecto de la conducta
transgresora sino el car&cter de desadaptado, por lo que el
pretexto para imponer una medida exagerada, as{ como la cantidad
y duracién de esa medida". Por lo que esta diferente forma de
considerar el control tutelar sobre el menor actué bidsicamente,
seglin las imputaciones sobre supuestas violaciones del orden
social, no obstante que nacid y se autogenerd en un régimen que
congexrva como el de los adultos un cardctexr segregativo. De ello
ge desprende la justificacién de protegerse mis que el proteger
al menor.¥ De lo anterior, se desprende que el régimen que se
ha manejado actualmente para la adaptacién de los menores es
injustamente utilizado, ya que los menores deben contar
generalmente con un régimen proteccionista y educacional, no
compararlo con el régimen segregativo de los adultos, ya tienen
diferentes finalidades y objetivos, como lo hace notar el autor

Fernando Tagle.

Debido a que se considera que el menor de edad no es sujeto
activo para el Derecho Penal, no significa que este no 1lo

observe, de manera particular, como victima de la delincuencia,

¥ TENORIO TAGLE. Fernando. Entre Definiclén y Légica del
Sistema Acerca de la Justicia de Menores: Un Andlisis Critico de
la Realidad. Revista Mexicana de Justicia. No.2. Vol.VII. Abril-
Junio. México 1989. p. 431
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entre ello encontramos por sé6lo mencionar algunos ejemplos: la
corrupci6én de menores, incesto, comercio con estupefacientes y
psicotropicos, abandono y exposicién de menores, abusos

deshonestos y estupro.

Como contrapartida del régimen ya no punitive, pero sujete
en todo caso al acto o a la situacién antisocial del menor, han
surgido formas de derecho premial de aplicacién educativa para
los j6venes menorxes de veinticinco afios, cuya conducta o
dedicacién al trabajo o al estudio cause entusiasmo y admiracién
entre sus contemporineos, y pueda considerarse un estimulo para
crear y desarrollar motivos de superacién personal o de progresc
a la comunidad como ejemplo: se otorga el premio nacional para

la juventud.

Dentro de la jurisdiccién tutelar para el menor infractor,
vale considerar a este respecto, que al cesar la ley penal sobre
los menores hay que desaparecer al juzgador, dando paso a un
modelo distinto del accién del Estado frente al menor antisocial,
por lo que es preciso crear un modelo diferente de jurisdiccién,
palabra que inclusive algunos autores se resisten a emplear en
este dmbito, por lo que el Estado se convierte en padre o tutor,
esg decir asumiendo totalmente las facultades del derecho familiar
ante el hijo o pupilo, o compartiéndolas con la familia natural

del menor, o benefactora del hogar sustituto.

% OPUS.CIT. GARCIA RAMIREZ, Sergio. p.229
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Se considera que el Derecho de menores tuitivo, finalista
en los estatutos o leyes tutelares establece y expresa
explicitamente el derecho prevalente del menor a una legislacién
especial y en el caso de conflicto en las disposiciones del
derecho de menores se considerard la ley y el cédigol por gser de
naturaleza especial y de interés piblico, también se determina
un conjunto de reglas cue se deben tomar en cuenta para su

interpretacién y aplicacién,’

Por lo que se declara que el derecho de los menores, es un
derecho de proteccién integral, y por esta razén se considera que
no hay un litigio entre la sociedad o entre el padre y la
sociedad. El organismo jurisdiccional para los menores declara
el derecho que tienen los menores con el objetivo de realizar y
hacer efectiva la proteccién para éstos si llegaran a cometer
alguna infraccidn, deber&n ser sometidos a régimen tutelar y a
medidas y tratamientos de proteccién educativos, reeducativos y
de rehabilitacién que coincidan con la realidad ficticia y la
valoracién axiol6gica del pais, empleando nuevos modelos siendo
de sumo interés el menor, desde la perspectiva de que es un
individuo Gril y procurar su mejor desarrollo social y ético para
que le permita convivir solidariamente y en forma honesta con sus

semejantes.

% saJON, Rafael. Defensa Social y los Menores Infractores.
Terceras Jornadas Latinoamericanas de Defensa Social. México
1979. p. 17
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Diferentes autores cpinan, que la Ley por si sola por
eficaz que sea, no es suficiente para prevenir las infracciones
de los menores, por lo que es indispensable la creacién de
centros educativos en los que el Estado imparta la ayuda a los
menores que por sus condicicones egpeciales la neceeiten, ya sea
porque no tienen hogar, o porque teniéndole no redna los
requisitos morales, sentimentales y materiales necesarios para
la formacién de hébitos y costumbres de esos nifios, sgiendo
también indispensable, la coordinacién de funciones de todas las
instituciones que en una forma u otra tengan a sSu cargo la

proteccién de la nifiez.

Otra circunstancia que agrava el problema es que las sumas
de dinero que son asignadas por el Esgtado para esta labor son
insuficientes, y distribuidas a distintos organismos que no estén
coordinados entre si, dan como resultado que los servicios
prestados, no corresponden al objeto al que estdn destinados los
diversos esfuerzos humanos y erogaciones econémicas, en la

amplitud y cantidad que debieran ser.

En la actualidad existen muchos nifios a los cuales se debe
proteger, ya sea por instituciones privadas o piblicas, debido
a la incapacidad de sus familiares, o bien por la conducta

indebida del menor.
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Por lo que debe existir una ley que regule la calidad del
trabajo de esas instituciones dedicadas a la guaréa Y proteccién
de los menores, regir especialmente, en la intervencién de las
autoridades, en bien de los menores, refiriéndose particularmente
a los Consejos de Menores, su organizacién y funcionamiento,
cuidando la claridad de su procedimiento y sus resoluciones, la
oportunidad de la detencidén del menor y el régimen interno a que
debe estar sujeto el menor y las medidas de proteccidn que deban

imponerse segin el caso.”

La Organizacién de las Naciones Unidas ha expresado
repetidas veces, en diversas publicaciones que se adopten
gistemas de proteccién y de tratamientos para los menores, més
adecuados para la época en que vivimos, buscando la educacién y
la formacién profesional. Frente al problema de la conducta
irregular de los menores, recomienda que las autoridades
compartan con su familia la responsabilidad del diagnéstico y del
tratamiento, cualquiera que éea el lugar en que éste se aplique:

familia o la institucién,

La opinién del autor Fernando Garcia Cordero es "que existen
problemas graves, que sin una legislacién profunda orientada a
la prevencién de las infracciones, sin programas especfficos y

bien fundamentados, que plasmen en hechos las medidas

7 SOLIS QUIROGA,Héctor. Un Cédigo de Menores en la
Prevencién del Delito. Revista Mexicana de Justicia. Vol.II.
No,2. México 1984, p.193

146



preventivas, no hay ni puede haber una reforma politica que
salvaguarde los derechos de los menores, ya que la falta de apoyo
institucional y el menosprecio a la labor orientada a 1la
rehabilitacidén social, impiden el desarrolle de la criminologia,
sobre bases técnicas nacionales y desalientan a éuienes con

honestidad se acercan a la ciencia",

Pero lo peor, en su opinién es, "que se cae en una politica
de abandono y negligencia en este campo y la nacién paga un costo
muy caro, por sus consecuencias, ya que no sélo rompe con la
continuidad de los programas, sino que estimula a la creacién de
una placenta social para el crimen, mecanismp que en otros paises
ha demostrado ser un verdadero soporte de la corrupcién, y el
obstdculo mds dificil de galvar para el ejercicio de 1la

democracia.®

Dentro de las disposiciones legales que son necesarias, el
Dr. Héctor Solis Quiroga expresa: " que se deben aplicar medidas
que favorezcan la lucha contra la miseria, insalubridad,
ignorancia de la poblacién, asi como la proteccién a los menores,

la familia, a los desnutridos, los anormales, y los enfermos".®

* GARCIA CORDERO, Fernando. Legislacién sobre Menores con
Aplicacién Preventiva. Criminalia. Afio XLV. No.13. Mexico 1979.
p.98

¥ SOLIS QUIROGA, Héctor. Aspectos Jurfidicos de la Proteccién
a las Personas en Alto Riesgo, Criminalia. No.4. México 1975.
p.275
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En el &mbito internacional, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos presenta los derechos esenciales de los nifios,
refiriéndose a que éstos necesitan de proteccién y cuidados
especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como

después del nacimiento.

Nuestro pais como miembro de la Organizacién de las Naciones
Unidas, comparte la inquietud y el interés de las demés nacicnes

por perfeccicnar los derechos de los nifios.

Durante la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se
trataron los siguientes puntos respecto a menores infractores:

" en el articulo 40 de la citada Convencién expresa lo siguiente:

1.- Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio a
quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se
acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser
tratado acorde con el formato de su sentido de la dignidad y el
valor, que fortalezca el respeto del nific por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros en las que se
tenga en cuenta la edad del nifio y de que éste asuma una funcién

constructiva para la sociedad.

¥ CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. Comisién Nacional
de los Derechos Humanos. México 1990. pp.40-42
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De lo anterior se desprende el interés que ha tenido nuestro
pais al tratar de modificar las leyes para los menores y sus
instituciones. Pero desgraciadamente se cae en una burocracia
legalista desconociendo la finalidad primordial que tienen a su
cargo, que es la de proteger al menor de las peréonas que lo
corrompan, ya gue un menor gue se encuentra corrompide y sin la
gufa de unos padres buenos que lo orienten y eduquen es
fundamental, Para que en un futuro no llegue a cometer faltas
graves, ya que los menores qQue cuentan con la -proteccién y
cuidados de padres responsables, no llegan a cometer faltas
graves, lo cual no quiere decir, que no lleguen a cometer faltas,
todos los menores, ya que todos nosotros cometimos faltas cuando
fuimos nifios, como las de injuriar a nuestros compafieros o
hermanos o agredir a otros nifios o a veces tomar algo ajeno, pero
con el regafic y la orientacién de nuestros padres corregimos

nuestra conducta a tiempo.

Los Estados Participantes garantizardn los siguientes
puntos:

A) Que no se alegue que ningin niffo ha infringido las leyes
penales, ni se acuse o declare culpable a ninglGn nifio de haber
infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban
prohibidos en las leyes nacionales o internacionales en el

momento en que se cometieron,

B) Que todo nifio que se alegue que ha infringido las leyes
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penales o a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le

garantice, por lo menos lo siguiente:

a) Se presumird inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley. Como ya hemos visto,llos menores
no pueden ser culpables, por lo que la palabra es empleada

equivocadamente, por lo que se deberfia utilizar participacién,

b) Serd informado sin demora y directamente, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres o sus representantes
legales, de los cargos que pesan sobre €1 y que dispondri de
defensa juridica u otra asistencia apropiada en la preparacién
y presentacién de su caso. Lo anterior se refiere a que se
informard cuando sea procedente, lo cual es errdéneo ya que en
todos los casos se le debe de comunicar las faltas eh las cuales

se le involucra.

) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad
u 6rgano judicial competente, independiente e imparcial en una
audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor
juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
consideraré que ello fuere contrario al interés superior del
nifio, teniendo en cuenta su edad o situacién y & sus padres y

representantes legales;

d) Que no seri obligado a prestar testimonio o a declararse
culpable, que podrd interrogar o hacer que se interrogue a

testigos de cargo y obtener la participacién y el interrogatorio
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de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

e) Si se consideraré que ha infringide, en efecto, las leyes
penales, que esta decisi6én y toda medida impuesta a consecuencia
de ella, serdn sometidas a una autoridad u érgaho judicial
superior competente, independiente e imparcial, conforme a 1la

ley;

f) Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un

interprete si no comprende o no habla el idioma utilizado.

g) Que se respetard plenamente su vida privada en todas lasg
fases del procedimiento. Lo cual es imposible va que en muchos
casos la autoridad competente tiene que intervenir y conocer la
vida privada del menor para comprender su situacién y poder

determinar que es lo que le esta afectando al menor.

3.- Se dispondrd del establecimiento para una edad minima
antes de la cual se presumird que los nifios no tienen 1la
capacidad para infringir las leyes penales. No obstante que no

ge seflala una edad limite que son los dieciocho afios.

Siempre que sea apropiado y deseable, se adoptaran medidas
para tratar a esos nifios 8sin recurrir a procedimientos
judiciales, en el entendimiento de que se respetardn plenamente

los derechos humanos y las garantfas legales.



4.- Se dispondré de diversas medidas, tales como el cuidado,
las &rdenes de orientacidn y supervisién, el ase.soramiento, la
libertad vigilada, la colocacién en hogares de salvaguardia, los
programas de enseflanza y formacidn profesional, asi como otras

posibilidades alternativas a la internacidn.

4,1, AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADA EN ASUNTOS DE
MENORES .

-

Ante la problemdtica que se afronta en ;;ta ciudad relativa
a menores, la Procuradurfa de Justicia del Distrito Federal, ha
creado Agencias Especializadas del Ministerio Pdblico para la
Atencién de Asuntos Relacicnados con Menores de Edad, &6xganos
destinados a avocase de inmediato al conocimiento y solucién de

estos hechos. .

Que al hacerse indispensable un trato miés justo y expedito
por parte de las autoridades que tienen relacién con 1la
regolucién de los problemas y delicadas situaciones que afectan
a los menores de edad, la citada Procuraduria de Justicia tiene
que estar acorde con los procedimientos administrativos, para que
cumpla en forma inmediata y sin demora con los derechos
individuales y elementales consagrados para todas las personas
en la Constitucién, dando un trato equitativo y sin detenciones
prolongadas a los menores. Por lo que se debe de aplicar el
principio de inmediatez, en el cual se le debe de dar una
atencién répida, gin demora a la situacién del menor, evitando
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detenciones prolongadas que puedan dafiarlo.

Cuando sea el caso de éue se trate de menores que se
encuentren relacionados en Averiguaciones Previas y se les
origine una situacién de conflicto, de dafio o peligro y que
requieran atencidn y cuidados especiales, por ser victimas de
delito, se juzga indispensable dar a estos menores, dentro del
procego de averiguacién previa una atencién especializada, que
les proporcione la més ampiia proteccidn que en derecho

proceda.*

Es importante para dar ocumplimiento a la tarea de
imparticién de justicia, que el personal que se dedique a la
atencién de menores que tengan una situacién de conflicto, posea
pleno conocimiento de los aspectos bilopsicosociales relacionados
con el desarrollo normal de los menores en su entorno social, vy
familiar, para lo cual se requiere de una formacién y
capacitaci6én profesional que conlleve al establecimiento de una

unidad administrativa competente, honesta y eficaz.

Por tal motivo, se precisa la actuacién del Ministerio
Piblico, a efecto de no sdlo delinear criterios para procurar una

pronta y eficaz procuracidén de justicia. Ademds, crear un proceso

4 ACUERDO A/024/89. Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal., Publicado el 26 de abril 1939. México 1989.
p.p. 11-12
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4gil, para lo cual crea una Agencia Especializada en Asuntos
Relacionados con Menores Infractores o Victimas de delito, la

cual depende directamente de la Direccién General del Ministerio

Pdblico en lo Familiar y Civil.

Las &reas involucradas para la atencién de los menores son:
La Direccién de Averiguaciones Previas, la Direccién de Servicios
a la Comunidad, la Direccifn General de Policia Judicial y las
Delegaciones de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, en cuantec tengan conocimiento de un menor infractor o
victima de delito, lo enviarin inmediatamente a la Agencia

Especializada de acuerdo a las bases siguientes:

I.- 8i el menor es victima de delito y se encuentra en

situacién de peligro, conflicto o dafio.

a) Que lo soliciten los gque ejerzan la patria potestad,

tutela, o custodia o quien lo haya acegido como hijo propio.

b) 81 el menor no tiene quien lo represente y lo haya

solicitado la autoridad competente,
c) En el caso de menores abandonados, expbsitos o violados.

II.- Si el menor es infractor una vez acreditada la minoria
de edad, sin entrar al conocimiento del asunto lo remitird

inmediatamente a la Agencia Especializada. No obstante de que
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existe una contradiccién en el procedimiento de la Agencia de
Menores, al tratarse del principio de inmediatez ya que se
necesita trabajar con urgencia al tratarse de un menor. Por lo
tanto se le debe de remitir al consejo de Menores directamente
para evitar que se lleve tiempo indebidamente; para'los efectos

siguientes:

Cuando estén relacionados mayores de 18 afios con menores de
edad conocerd de elle la Direccién General de Averiguaciones
previas, misma que determinari lo conducente a lo que en derecho
proceda y con respecto de los menores conocerd la Agencia

Especializada en Asuntos de Menores.

Una vez trasladado el menor infractor a la Agencia
Especializada, el personal adscrito a ella, elaborard los
informes correspondientes al menor, y los remitird sin demora al

Consejo de Menores.

Cuando se carezca de la acta del Registro Civil para la
definicién de la edad, o no exista este documento por no haberse
llevado a cabo el registro correspondiente, y se tenga duda sobre
la edad, ésta se acreditara por medio del dictamen médico rendido
por el perito adscrito a la Agencia. En caso de que persistiera

la duda se presumird la minorfa de edad.
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Los menores infractores que estén a disposicién de la
Agencia del Ministerio Piblico Especializada, perﬁanecerén en la
Sala de espera, evitando toda incomunicacifn en tantc se resuelva
su canalizacién al Consejo de Menores s8in demora en los

siguientes casos:

I. Entregar al menor a sus padres, tutores, familiares o
quienes ejerzan la patria potestad o custodia del menor, en todos
los casos en que las faltas no sean consideradas graves, siempre

y cuando tengan padres responsables, o

II. Canalizarlo al Albergue Temporal de la Procuraduria, en

caso de ser victima de delito, o

III. En caso de sean menores infractores, los remitiri de
inmediato, al Consejo de Menores, Consejos Auxiliares o Jueces
Calificadores, segin corresponda el caso. Es absurdo que al
remitirlo al Juzgado Calificador, se le imponga una multa, como
la va a pagar el menor ya gue no cuentan con ingresos propios en

la mayoria de los casos y no se les da ninguna proteccién.

La Agencia del Ministerio Plblico Especializada, contard con
el personal profesiocnal necesario para su  correcto

funcionamiento.
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4.1.2. FUNDAMENTACION.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Primero. Capitulo I. De las Garantias
Individuales. Articulo 4o, {ltimo pirrafo.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Capitulo Primero, Atribuciones; y Capftulo Segundo, Bases
de Organizacidn, Articulos 1,2,3,5,7,9 y 17.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Capitulo Segundo, Titulo Segundo, De las atribuciones de
los Titulares, Capitule Primero, De las Atribuciones del
Procurador; y Capitulo Décimo Primero, De la Direccién
General del Ministerio Piiblico de lo Familiar y Civil.
Articulo 5, Fracciones VI,XIII y XXIII

Articulo 19, Fracciones VIII,X,XI y XII

(DERQGADA) LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA
MENORES INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL. -

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES EN EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL.
Articulos 1,2,4,5,13 y 14

ACUERDO A/024/89, Publicado el 26 de abril de 1989, en el
Diario Oficial de la Federacidn.

ACUERDO A/032/89, por el cual se crea la Agencia del
Ministerio Piblico Especializada en Asuntos de Menores,
publicada el 4 de agosto de 1989, en el Diaric Oficial de
la Federacién.

CIRCULAR C/002/30, expedida el 9 de abril de 1590
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4.1.3. MANUAL OPERATIVO PARA MENORES INFRACTORES.

Dentro de los objetivos del manual operativo para menores
infractores, se encuentxa el proporcionar al persoﬁal adscrito
a la Agencia del Ministerio Piiblico Especializada en Asuntos de
Menores, una gufa que les permita orientar sus acciones de
trabajo a efecto de garantizar la calidad de su intervencién y
para toda persona que este interesada en conocer el 4mbito de

actuacién y operacién de dicha Agencia.

A continuacién se har4 una breve descripcién del
procedimiento ante la Agencia Especializada en Asuntos de

Menores:

Las Direccicnes Generales de Averiguaciones Previas,
Servicios a la Comunidad, Policfa Judicial y las Delegaciones
Regionales de la Procuradurfia, en cuanto tengan conocimiento de
un menor infractor, lo enviarén inmediatamente a la Agencia del
Ministerio Pilblico Especializada en Asuntos de Menores. Previa
acreditacidn de la minoria de edad y con oficio relacionando los

hechos.

El Agente Especializado recibiré los oficios de relacién de

hechos y de remisidn, cuando corresponda junto con el menor.
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Tomard conocimiento de los hechos, y verificard la minoria de
edad e iniciari la indagatoria correspondiente. Po;: 1o que existe
perdida de tiempo al realizar las actuaciones que le corresponden
al Consejo de menores, en muchas ocasiones se vuelven a practicar
los estudios correspondientes. Por lo que el peréonal en la
Agencia Especializada se encuentra m&s preocupado por probar la
presunta participacién y el cuerpo de la infracecién, que de la

proteccidén del menor.

PROCEDIMIENTO DE ATENCION DE ASUNTOS RELACIONADOS CON MENORES
INFRACTORES (CON DETENIDO)*

1.- Como autoridad responsable actiia la Agencia del
Ministerio P(blico Especializada para la Atencién de Asuntos
Relacionados con Menores de Edad y como titular de la misma, el
C. Agente del Ministerio Pdblico en turno, el cual toma
conocimiento de los hechos constitutivos de la infraccién, que
se presentan en el turno correspondiente de la Agencia

Especializada y registra los datos en el libro de barandilla.

2.~ Procede a la atencién del denunciante o querellante
gobre los hechos de que toma conocimiento o en su caso al
remitente del menor infractor, ya sea por desglose que recibe de

las Agencias Investigadoras, mediante oficio, o bien por 1la

‘2 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
Manual Operativo atencién de Asuntos Relacionados con menores
infractores. PGJDF. México 1990. p.p.1-23
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remisidén por parte de la policia preventiva o de la policia

judicial.

3.- Registra los datos correspondientes del denunciante,
querellante o remitente del menor infractor en el rol y libro de

gobierno de la Agencia Especializada.

4.~ Remite al menor infractor al Servicio Médico de 1a
Agencia Especializada, recibe y analiza el diagndstico médico

correspondiente.
¢ El menor infractor es menor de edad ?
8I: ¢ El menor estd apto para declarar ?
8i: Continda en la actividad 7
no: Contintia en la actividad 6
NO: Continda en la actividad §
5.- Remite al presunto responsable adulto a la Agencia

Investigadora competente y continia el procedimiento en

Averiguaciones Previas,

6.- Espera el restablecimiento fisico del menor infractor
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que por causa temporal se encuentra impedido para declararlo,

Continda con la actividad 4.

7.- Procede a iniciar la Averiguacién Previa cuando es
Directa © en su casc darle continuidad a las Averiguaciones
Previas provenientes de las agencias Investigadoras

{Relacionadas)

8.~ Toma declaraciones del denunciante, querellante o
remitente, testigos y declaracién del menor infractor y registra

esta en la Averiguacidn Previa.

9.- Remite al gervicio M&dico de la Agencia Especializada
al menor infractor, recibe y analiza el diagnéstico médico

respectivo, registra e integra en la Averiguacién Previa

10.- Turna al menor infractor a las dreas de trabajo social
y bpsicolégico para los estudios correspondientes, recibe y
analiza los informes psicosociales del infractor, los registra

e integra en la Averiguacidn Previa.

11.- Procede al andlisis y estudio de la informacidn
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disponible en funcién de la declaracidén del denunciante,
querellante o remitente, testigos y el menor de edad, y determina
las diligencias que requieran practicarse por paxte de servicios

periciales,

¢ Reguiere la intervencién de servicios periciales ?
SI: Continda con la actividad 12

NO: Continda con la actividad 15

12.~ Realiza el llamado de intervencidén de peritos en la
egpecialidad requerida, de acuerdo al tipo de infraccién y de laa

diligencias a practicar.

13.- Recibe a peritos en la especialidad requerida y procede

a informar el motivo de su intervencidn.

14.- Viene del procedimiento de intervencién de peritos en

la especialidad requerida.

Recibe el informe o dictamen de la intervencidn de
peritos en la especialidad requerida, scobre las diligencias

ordenadag, registra e integra éste en la Averiguacién Previa.

15.- A4naliza y estudia la Informacidn y las diligencias
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practicadas en la Averiguacién Previa y determina el cuerpo de
la infracecién y la probable participacién del menor infractor,
¢ Hay elementos suficientes para comprobar el cuerpo

de la infraccién y la presunta participacién del
menor infractor ? ’

SI: Continda en la Actividad 21

NO: Contintda en la Actividad 16

16.~ Acuerda en funcién al andlisis de la Averiguacién

Previa de los elementos disponibles, a entregar al menor
infractor con las resexvas de ley al padre o tutor. siempre y

cuando el nicleoc familiar sea pogsitivo para la educacién.
¢ El menor tiene padre o tutor ?

81: Continda con la Actividad 17

NO: Contintia con la Actividad 18

17.- Procede a la entrega del menor infractor con las

reservas de ley al padre o tutor, previa comprobacién legal del
entroncamiento familiar y registra la actuacién en la
Averiguacidn Previa.

¢ Hacen falta diligencias por practicax ?
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SI: Continfia en la Actividad 19

NO: ContinGia en la Actividad 20

18.- Elabora los oficios de remisi6n del menor infractor que
no tiene padre o tutor a Proteccién Social del Departamento del
Distrito Federal, con las reservas de ley y registra la

canalizacién de éste en la Averiguacidén Previa.

¢ Hacen falta diligencias por practicar ?

SI: ContinGa en la Actividad 19

NO: Continda en la Actividad 20

19.- Remite los originales de la Averiguacién Previa y
diligencias practicadas al Jefe de la Unidad Departamental de la

Agencia Especializada.

20.- Remite originales de la Averiguacién Previa Yy
diligencias practicadas al Jefe de la Unidad Departamental para

su archivo correspondiente.

Contintia con la Actividad 28

21,- Acuerda en funcién al apd&lisis de la Averiguacién

Previa y de los elementos disponibles de comprobacidn del cuerpo
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de la infraccién y de la presunta participacién del menor
infractor, remitir al menor infractor al Consejo de menores por
haber infringido las 1leyes penales en 1las infracciones
tipificadas de: Golpes, Amenazas, Injurias, Lesiones Primeras y
Dafio en Propiedad Ajena Culposo; e informa al Jefe de la Unidad

Departamental.

Como responsable de la siguiente actividad serd el encargado
el Jefe de la Unidad Departamental de la Agencia Especializada
del Ministerio Piblico para la Atencién de Asuntos Relacionados

con Menores de edad.

22.- Toma conccimiento del acuerdo del Agente del MInisterio
Piblico y se dicta la resolucién de remitir al menor infractor

al Consejo de Menores y comunica a éste,

23.- Elabora los oficios de remisién del menor infractor al
Consejo de Menores, segin corresponda y remite a éste con la
Averiguacién Previa y las actuaciones practicadas.

¢ Hay més participantes involucrados ?

S8I: Continda en la Actividad 26

NO: Contintia con la Actividad 24
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24.- Remite al Jefe de la Unidad Departamental de su
adscripeidn, copia de la Averiguacién Previa y de las actuacicnes

practicadas integradas a ésta.

25,.- El Jefe de la Unidad Departamental de la Agencia
Especializada, recibe copia de la Averiguacién Previa y
actuaciones practicadas y autoriza el archivo de ésta.

+* TERMINA PROCEDIMIENTO *+*

26.- E1 Ministerio Pdblico procede a solicitar 1la

intervencién de policia judicial, gira la orden correspondiente

para la localizacidn, ubicacién y presentacién de otros

participantes involucrados y registra en la Averiguacidn Previa.
¢ Presenta la policfa judicial a otros participantes
involucrados?
SI: ¢ Otros participantes involucrados adultos ?

SI: Continida en la Actividad §

NO: ContinGta en la Actividad 4

NO: ContinGa en la actividad 27
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27.- Turna al Jefe de la Unidad Departamental de su
adscripcién copia de la Averiguacién Previa y de las actuaciones

practicadas integradas a ésta.

28.- El Jefe de la Unidad Departamental. Recibe Originales
de la Averiguacién previa y actuaciones practicadas cuando al
menor infractor no se le comprueba el cuerpo de la infraccién y
la presunta participacién; o en su caso copia de la Averiguacidn
Previa y actuaciones practicadas cuando existen mis participantes
involucrados, revisa, registra y turna a la mesa de investigacién
de la Agencia Especializada para su prosecuciétn vy

perfeccionamiento.

Continda el procedimiento de mesa de investigacién de 1la

Agencia Especiallizada del Menor.

De acuerdeo a las actuales reformas en materia procedimental,
durante la Averiguacién Previa no se declara al menor en la
Agencia del Ministerio Piblico Especializado, ya que no se cuenta
con una Defensoria de oficio, a menous que el menor quiera rendir

su declaracién.

Actualmente existe sélo una Agencia Especializada en Asuntos

Relacionados c¢on menores, no obstante que el personal se
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encuentra trabajando a su mdxima capacidad, ya que las cargas de
trabajo son excesivas; debido que al dar de bajé dos Agencias
Especializadas en Menores, los asuntos relacionados con menores
se atienden por razones practicas lo més breve posible por el
.

perscnal en las diligencias practicadas. Por lo tanto no se les
da el estudio y la atencidén debida a los asuntos xrelacionados con
los menores. Por otra parte, el local de recepcién de la Agencia,
se encuentra saturado la mayoria de las veces, pero, las
limitaciones el personal adscrito a la Agencia se tratan de
resolver adecuadamente,ya que el personal se encuentra en la
mejor disposicién de darles un trato amable y cordial a los

menores y familiares, desempeflando adecuadamente su labor.

PROCEDIMIENTO EN MESA INVESTIGADORA DE LA AGENCIA ESPECIALIZADA
DEL MENOR.*

1.- El Jefe de la Unidad Departamental de la Agencia
Especializada recibe del Agente del Ministerio Piblico de 1la
Agencia Especializada y de las Agencias y Mesas Investigadoxas
las Averiguaciones Previas relacionadas con menores sin detenido,
revisa, registra y turna a la mesa investigadora de su

adscripeién para su prosecucidn y perfeccionamiento.

2.- El Agente del Ministerio Publico de la Mesa

4% PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
Manual Operativo Mesa Investigadora de la Agencia Especializada
del Menor Infractor. PGJDF. México 1991
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Investigadora. Recibe las Averiguaciones y registra en el libro
de gobierno asignado a la mesa y procede a radicar é&stas

especificando fecha de recepcién y nimero de mesa que recibe.

3.- Procede al andlisis y estudio de la informacién
contenida en la Averiguacién Previa y determina los elementos
faltantes y diligencias por practicar, a fin de solicitar la

intervencién de los servicios periciales.

Solicita la intervencién de peritos

Continda en la Actividad 4
Solicita la intervencién de policia judicial

Continda en la actividad 7

4.- Realizando llamado de intervencién de peritos en 1la
especialidad requerida, de acuerdo al tipo de infraccién y de las

diligencias a practfcar.
5.- Recibe a peritos en la especialidad requerida y procede
a informar el motivo de su intervencién.

Continia el procedimiento de intervencién de peritos.
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6.- Recibe el informe o dictamen de la intervencién de los
peritos en la especialidad requerida sobre las diligencias

ordenadas, registra e integra éste en la Averiguacién Previa.

Continda en la Actividad 17

7.- Procede a solicitar la intervencién de policia judicial,
gira la orden correspondiente, a los testigos, menor victima, o
en su caso al padre, tutor o familiares del incapacitade victima,

Y registra en la Averiguacién Previa,

8.- Entrega a la poliecfia judicial 1los citatorios

correspondientes para su cumplimiento procedente

L]
9, - Recibe el informe producto de la intervencién de policia

judicial y en su caso a las personas citadas, registra en la

Averiguacién previa el informe en cuestién.

¢ Se presentan las personas citadas?
S8I: Continda en la Actividad 13

NO: Continda en la Actividad 10

10.- Gira la orden de presentacidn de aquellas personas que

no acataron el citatorio y entrega a la policia judicial para su
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cumplimiento.

¢ policia judicial presenta a citados ?
8I: Continda con la Actividad 12

NO: Continda con la Actividad 11

11.- Recibe el informe de la intervencién de la policia
judicial seflalando los motivos por los cuales no presenta a las

personas citadas y registra en la Averiguaciéﬁ Previa.

Continda con la Actividad 10

12.- Recibe el informe de la policfa judicial y las personas

presentadas por &sta y registra en la Averiguacién Previa.

13.- Procede a tomar declaracién del denunciante adulte,
padre, tutor o familiares del denunciante menor de edad; padre,
tutor o familiares del incapaz victima; y/o a testigos y registra

declaraciones en la Averiguacién Previa.
¢ La persona citada es menor de edad ?

SI: Continda en la Actividad 14

NO: Continda en la Actividad 17
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14.- Remite al menor de edad citado al servicio médicec de
la Agencia Especializada, recibe y analiza el diagnéstico de éste

en la Averiguacién Previa.

15.- Procede a tomar declaracién del menor citado, sujeto
a investigacién y registra la actuacién en la Averiguacién

Previa.

16.- Remite al menor de edad citado a las dreas de trabajo
social y psicolégico para los estudios procedentes, recibe y
analiza los informes psicosociales, y registra en la Averiguacién

Previa.

17.- Analiza y estudia la informacién disponible en funcién
a las declaraciones del denunciante, padre, tutor o familiares,
tegtigos, menor infractor sujetos a investigacién y resultados
de la intervencién pericial y determina al o los presuntos

participantes o responeables en el caso de ser mayores de edad.

¢ Determina a presuntos participantes ?
SI: Continda en la Actividad 18

NO: Continfia en la Actividad 3

18.- Solicita la intervencién de policia judicial, gira
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orden correspondiente para la ubicacién, localizacién vy

presentacién del o los presuntos participantes o responsables.

19.- Viene del procedimiento de intervencién de policia
judicial.

Recibe el informe producto de la intervencidn de la

policfa judicial y en su caso a los presuntos responsables y

registra en la Averiguacién Previa.

¢ policfa judicial presenta a los presuntos

participantes o responsables ?

8I: ¢ El presunto participante es menor de edad?
SI: Continda con la Actividad 21

NO: Continda con la Actividad 20
NO: Continda en la Actividad 18

20.- Remite al presunto responsable adulto a la Agencia
Investigadora competente con el desglose respectivo de 1la

Averiguacién Previa y archiva copia de ésta como antecedente.
Continda procedimiento de Averiguaciones Previas.

21.- Remite al menor infractor al servicio médico de 1la
Agencia Especializada. Recibe y analiza el diagnéstico y registra

el resultado de éste en la Averiguacién Previa,
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22.- Procede a tomar declaracién al menor infractor y

registra la actuacidn en la Averiguacién Previa.

23.- Remite al menor infractor al servicio médico de la
Agencia Especializada recibe y analiza el resultado de éste en

la Averiguacién Previa.

24.- Remite al menor infractor a las &reas de trabajo social
y psicosociolégico para los estudios procedentes, recibe y
analiza los informes psicosociales, mediante formatos y registra

resultados en la Averiguacidén Previa,

25.~ Analiza y estudia informacién y 1las diligencias
practicadas en la Averiguacién Previa y determina el cuerpo de

la infraccién y la presunta participacién del menor infractor.

¢ Hay elementos suficientes para comprobar el cuerpo
de la infraccién y la presunta participacién ?
SI: Continla en la Actividad 26

NO: Continda en la Actividad 29

26.- Acuerda en funcién del andlisis de la Averiguacidn
Previa y de los elementos disponibles para remitir al menor al

Consejo de Menores por las infracciones tipificadas en el C&digo
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Penal de: golpes, amenazas, injurias, lesiones primeras y dafio
en propiedad ajena culposo y que por exclusién ‘de estas
infracciones compete a este centro e informa al Jefe de la Unidad

Departamental,

27.- El Jefe de la Unidad Departamental toma conocimiento
del acuerdo del Agente del Ministerio Plblico, y aprueba la
resolucién de remitir al menor infractor al Consejo de Menores

y comunica a éste.

28.- El Agente del Ministerio Piblico elabora oficics de
remisién del wmenor infractor al Consejo de Menores, segin
corresponda, asi como.también acuerda en mesa investigadora, y
remite a éste con la Averiguacién Previa y las diligencias

practicadas y archiva copia de éstos.

4.1.3. MANUAL OPERATIVO PARA MENORES VICTIMAS DE DELITO.

Ante la problemitica delictiva que se presenta en la ciudad
de México, en la cual un alto porcentaje son victimas los menores
de edad, la Procuraduria General de dJusticia del Distrito

Federal, adoptd medidas para combatir con la energia que le
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otorga la ley dentro de sus facultades a los desadaptados que
hacen a los menores victimas, que se encuentran desprotegidos por

el descuido al que estdn expuestos, causdndoles dafios graves

El Manual Operativo es una gufa, en la que se contiene los
lineamentos que debe seguir el investigador del Ministerio
Piblico, con el fin de brindarle la proteccién juridica a los
menores e incapacitados, sino, también presténdole la atencidn
debida a efecto de sanear el trauma psicolégico, gue motivo el
ser wvictima de un delito, déndose asi cumplimiente a una
procuracién de justicia encomendada y proyectada a través de las
Agencias Investigadoras Especializadas del Ministerio Piblico,

para la atencién de asuntos relacionados con menores de edad.

PROCEDIMIENTO

1.- La Agencia Especializada del Ministerio Piblico para la
atencién de aspuntos relacionados con menores de edad. Toma
conocimiento de los hechos constitutivos de delito dque se
presentan en el turno correspondiente, y registra los datos en

el Libro de Barandilla de la Agencia especializada.

2.- Procede a la atencién del denunciante, sobre los hechos
delictivos relacionados con menores de edad o incapaces victimas,

o en su caso; al remitente ya sea por desglose que recibe de las

176



Agencias Investigadoras con el menor en cuestin, junto con el
oficio respective, o bien, por la policia preventiva, policia

judicial o ciudadanc remitente de menores ¢ incapaces victimas.

3.- Procede a registrar los datos correspondientes del
denunciante o remitente en el rol y libro de gobierno de la

Agencia Especializada.

4,- Procede a iniciar la Averiguacién Previa cuando es
directa, o en su caso, darle continuidad a las Averiguaciones

provenientes de las Agencias Investigadoras {relacionadas).

5.- Toma declaraciones del denunciante de los hechos, o en
su caso, las declaraciones del remitente sea policia preventivo,
policfa judicial o ciudadano y registra estas en la Averiguacién

previa.
¢ Se encuentra presente el menor victima ?
SI: ¢ La victima es menor ?
SI: Continda con la Actividad 6

NO: Continda en la Actividad 10

NO: Continda en la actividad 8
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6.- Remite al servicio médico a de la Agencia Especializada
al menor de edad victima, recibe y analiza el diagndstico médico

respectivo y registra en la Averiguacidn Previa.

¢ El menor victima se encuentra apto para declarar ?

SI: Continfa con la Actividad 14

NO: Contintia en la Actividad 7

7.- Espera el restablecimiento fisico del menor victima, que
por causa temporal se encuentre impedido para declararlo.

Continfia en la Actividad 6

8.- Solicita la intervencién de policfa judicial y gira los

citatorios correspondientes, a padre o tutor o familiares del

menor, asf{ como a los testigos de los hechos que se investigan.

9.- Recibe informe de policia judicial y en su caso padre,

tutor o familiares del menor victima, asi como a testigos.

10.- Remite al servicio médico de la Agencia Especializada
al menor victima, recibe y analiza el diagnéstico médico
respectivo y registra en la Averiguacién Previa.

¢Requiere la intervencién de servicics periciales?
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SI: Continla en la Actividad 11

NO: Continia en la Actividad 14

11.- Realiza el llamadc de intervencién de peritos en la
egspecialidad requerida, de acuerdo al tipo de incapacidad que

manifiesta la victima .

12.- Recibe a peritos en la especialidad requerida y procede
a informar el motive de su intervencién, de acuerdo a 1la

incapacidad de la victima.

13.- Recibe el informe o dictamen, motivo de la intervencidén
de los peritcs en la especialidad respectiva y registra, en la

Averiguacién Previa en cuestidn.

14.~- Procede a tomar declaracién del menor victima, o en su
cago del padre, tutor, o familiares del menor victima, asi como
de los testigos presenciales de los hechos y registra las

actuaciones practicadas en la Averiguacién Previa.

15.- Turna a la victima a las &reas de Trabajo Social y
Psicolégico para los estudios correspondientes, recibe y analiza

los informes psicosociales sobre las condiciones en las que se
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encuentra la victima, llena formatos y procede a registrar los

resultados de éstos en la Averiguacién Previa.

16.- Analiza y estudia la informacién obtenida,'producto de
las declaraciones del menor de edad victima, o en su caso padre,
tutor o familiares del menor victima y de los testigos

respectivos.

17.- Acuerda en funcién al andlisis de la Averiguacién
Previa y de los elementos disponibles, entrega al menor victima

y determina a los presuntos responsables.

¢Determina entregar al menor de edad victima?
SI: Continda en la Actividad 18

NO: ContintGa en la Actividad 20

18.~ Elabora los oficios de remisién del menor victima al
Albergue Temporal de la Procuradurfa General de Justicia del
D.F., Drogadictos Anbénimos o a Instituciones Asistenciales,
dependiendo de la edad, condiciones ffsicas o caracteristicas
especificas de las victimas y registra, la canalizacidn de éstos

en la Averiguacidn Previa.

19.- Turna al menor victima con los oficios de remisién, a

lag instancias correspondientes y remite la Averiguacién Previa
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al Jefe de la Unidad Departamental de la Agencia Especializada.
Continta en la Actividad 27

20.- Procede a la entrega del menor victima al padre, tutor
o familiar de &ste, previa comprobacién del entroncamiento

familiar y registra la actuacidén en la Averiguacién Previa.
Determina entregar al menor victima

¢ Carece de padre o tutor el menor vietima ?
SI: Continla en la Actividad 18

NO: Contintlia en la Actividad 26

21.- Solicita la intervencién de la policfa judicial,
informa las actuaciones a practicar y gira la orden
correspondiente para la ubicacién, localizacién y presentacién
del o los presuntos responsables y registra en la Averiguacién

Previa,

Contintia ;en procedimiento de intervencién de policia

judicial.

22.- Viene de procedimiento de intervencién de policia

judicial.
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Recibe el informe, producto de la intervencién de la
policia judicial y en su caso al o los presuntos responsables y

registra las actuaciones en la Averiguacidn Previa.

¢La policia judicial presenta al o los présuntos
responsables?
SI: Continida en la Actividad 23

NO: Continda en la Actividad 26

23.- Remite a los presuntos responsables al servicio médico
adscrito a la agencia Especializada , recibe y analiza el
diagnéstico médico e integra los resultados en la Averiguacién

Previa.

24.- Procede a tomar las declaraciones respectivas a los
presuntos responsables y hace constar éstas, en la Averiguacién
previa.

& El presentado es menor de edad ?

SI: Continda el procedimiento de atencién de asuntos
relacionados con menores infractores.

NO: Continda en la Actividad 25

25.- Remite al presentado responsable adulto, a la Agencia

Investigadora competente con desglose de la Averiguacién Previa
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y archiva los originales de las diligencias practicadas.

Continda Procedimiento de Averiguaciones Previas

26.- Turna al jefe de la Unidad Departamental de su
adscripcién, los originales de las actuaciones practicadas e

integradas en la Averiguacién Previa.

27.- El Jefe de la Unidad Departamental de la Agencia
Especializada. Recibe la averiguacién previa y los originales de
las actuaciones practicadas, revisa, registra y turna a la mesa
investigadora de la agencia especjializada para su prosecucién y

perfeccionamiento.

Continda el Procedimiento de mesa investigadora de Agencia

Especializada del Menox.

4.2, CONSEJO DE MENORES

En el marco de respeto irrestricto a las garantias
individuales de seguridad juridica, asi como a los postulados de
la Convencién del Niflo, suscrita y ratificada por México,
resultaba indudable el reformar la ley que crea los Consejos

Tutelares para Menores Infractores en el Distrito Federal; a fin
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de que esta ley secundaria estuviera acorde con la ley
fundamental y con el acuerdo dgeneral, que en ‘el orden
internacional se reconcce a través del cual promueve y defiende

los derechos b&sices de los menores.

Partiendo desde el supuesto de la Ley que crea los Consejos
Tutelares, el régimen al que estaban sujetos los menores era de
caridcter asistencial; en su opinién el Dr. Jorge Carpizo,
manifiesta que se consagraba un sistema incompatible con los
postulados de la ley suprema y la citada convencién, debido a que
se establecfan medidas cuya imposicién no requeria de la
realizacién previa de una conducta prohibida juridicamente.
Adem&s de que las medidas aplicadas eran indeterminadas, porque
no estaban previstas en algin texto legislativo, como porque no
tenian duracién limitada y la imposicién de dichas medidas no

requeria de las formalidades esenciales de un juicio penal.

Por el contrario el Dr. Solis Quiroga, nos manifiesta que,
de acuerdo a su experiencia en menores, dichas medidas se
imponian de acuerdo a la conducta del menor y podian ser
guspendidas si habia mejoramiento, ya que muchas veces basta con
llamarle la atencién haciéndole ver que no es correcta y éste
entender. Y en otros casos su conducta persiste hasta que se
disciplina, aplicéndose medidas mids estrictas basadas en el amor

vy bienestar familiar.

184



Siendo los menores sometidos a un régimen, en el que se les
privaba de sus garantfas y desconociendo el caricter tutelar y
asistencial de la anterior Ley en la que {(nicamente se buscaba

su proteccién,

El Dr. Jorge Carpizo opina al respecto: "que es inadmisible
que los menores no tengan derecho a las garantias individuales,
ya que las medidas consagradas en la Ley, constituyen, sin duda
privacién coactiva de bienes y derechos, entre los cuales se
encuentra uno de los de mayor jerarquia "la libertad", por lo que
obliga en un estado de derecho, a que su peosible imposicién este

rodeada de las m&s amplias garantias para el procesado".¥

En su opinién el Dr. Carpizo agrega, que es igualmente
inadmisible el argumento segin el cual no se violan las garantias
individuales de los menores infractores porque las medidas que
les son aplicables tienen el propSsito de protegerlos; la misma
finalidaqd resocializadora tiene el régimen de adultos, de acuerdo
con el articulo 18 Constitucional, no por esta razén se les debe
privar de sus garantfas que se encontraban implicitas, perc que

desgraciadamente no se respetaban.®

“ CARPIZO MACGREGOR, Jorge. Anteproyecto de Reformas de la
Ley que Crea los Cosejos Tutelares para Menores Infractores en
el Distrito Federal. Gaceta Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. México 1992.

¥ IDEM.
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No obstante de las criticas a la ley anterior, era de
caricter asistencial y tuitivo, tenfa la finalidad de proteger
a los menores y ayudarlos basicamente, perc desgraciadamente como
en todas las instituciones, el personal no estaba preparado y no
supe aplicar dichas medidas en beneficié de los menores, por lo
que cometieron abusos con las garantias de los menores, aungue
no estaban expresamente manifestadas en el texto de la ley se

respetaban, déndose miltiples avances.

Con la finalidad de que dichas garantfas se reconozcan en
la 1ley especifica relativa a los menores infractores se
propusieron reformas conducentes que se basan, principalmente,

en las siguientes consideraciones:

Se da a los menores de edad la calidad de sujetos de
derecho, buscando tanto la adaptacién como la proteccién de sus
derechos, con respeto a los derecho humanos consagrados en
nuestra Carta Fundamental, en los Tratados y Convenios

Internacionales suscritos por nuestro pais.

Se promueve con respecto de la competencia de los Consejos
de Menores, el procedimiento para que éstos puedan conocer de las
conductas tipificadas por las leyes penales federales. De igual
forma establece una edad minima y m&xima para su aplicacién, a

personas mayores de once afios y menores de dieciocho afics de
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edad, lo que modifica en forma importante lo previsto en la Ley
anterior que era proteger al menor en si mismo, ya que se
aplicaba a mayores de seis afios; lo anterior en virtud de que se
ha considerado que el grupo de edades que se excluye no reviste
especial peligrosidad se piensa en ella, cuando no se les ha
protegido en su crecimiento y se es injusto y no cuenta con plena
conciencia de sus actos, por lo que dado el caso de que llegarén
a cometer conductas tipificadas por las Leyes penales o los
reglamentos, serian motive de medidas protectoras y

asistenciales exclusivamente.

Otro aspecto de especial relevancia es el derecho a 1la
defensa del menor, mismo que se prevé en gran amplitud,
estahleciéndose la figura del defensor de menores. que es
asignado de oficio y en forma gratuita, asi como la posibilidad
de nombrar un abogado de su confianza para que pueda asistirlo

vy aconsejarle y actué como coadyuvante del defensor.

En el procedimiento se contemplan también las notificaciones
al menor, de las acusaciones en su contra, el derecho de €ste a
abstenerse de declarar, por lo que el autor desconoce lo que es
la realidad de nifios y adolescentes y a utilizar todos los medios
de defenaa, careo, examen de testigos, presentacidén de pruebas,
accesc al expediente y todos aquellos aspectos que en conjunto
conforman un procedimiento &gil y expedito, acorde con losg

principios de oralidad.
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El actual Consejo de Menores se encuentra c;:nformado; por
una Sala Superior, integrada por tres abogados titulados, a
ninguno se le exige ser conocedor de la infancia y 1la
adolescencia; por los Consejeros Unitarios que determine el
presupuesto respectivo; hasta tres Consejeros Supernumerarios;

y por el personal administrativo que determine el presupuesto.

En dichas reformas se establecen figuras que intervienen en
el procedimiento, tales como el Comite Técnico
Interdisciplinario, la Unidad de Defensa de Menores y una Unidad
encargada de la Prevencién y Tratamiento de Menores, esta (ltima
por conducto del Comisionado. Igualmente no se le exige al

personal ser conocedor de la infancia y la adolescencia.

El Comité Técnico Interdisciplinaric se integra de la
siguiente forma: por un médico, un pedagogo, un licenciado en
trabajo social, un psicdloge y un abegado; que debieran conocer
lo que es un nifio y un adolescente, y tendrd la €funcién de
dictaminar el desarrollo y las medidas de orientacién previstas
en la 1ley, asf como evaluar las medidas de orientacién,
proteccién y tratamiento; y solicitar los diagnésticos
biopsicosociales de cada menor, que servirdn de base para las

resoluciones que deberin tomarse en cada caso.
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La Unidad de Defensa de Menores, tiene autonomia técnica y
tiene por objeto 1a defensa de los derechos e intefeses* legitimos
de los menores, ante el Consejo o cualquier otra autoridad
administrativa o judicial, tanto durante las etapas procesales,
como durante la aplicacién de las medidas de érientacic‘m,
proteccién y tratamiento externo e interno. En donde el primer
interés y derecho de un menores el amor y la comprensién de sus

padres.

La presente ley de menores regula la creacién, dentro de la
estructura orgénica de la Secretaria de Gobernacidén, de una
unidad ‘encargada de la prevencién y tratamiento de los menores,
con el objeto de llevar a cabo las funciones de prevencién
general y especial; asi como las conducentes a alcanzar la
adaptacién social de los menores infractores, mediante funciones
de prevencién y de procuracién social y debiera ser familiar,
esta dltima a través de comisionados encargados de investigar las
infracciones cometidas por 1los menores, de practicar las
diligencias conducentes a la comprobacién de los elementos
constitutivos de las infracciones en que haya participado un
menor, asi{ como de intervenir conforme a los intereses de la
sociedad, en el procedimiento que se instruya a los presuntos

infractores. Por 1o que no se interesa por el menor en si mismo.

La presente Ley de menores también, establece al igual que
la anterior los principios de oralidad, expeditez e informalidad,

que se deben de obtener en el desahogo del procedimiento, dichos
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principios se conservan en la actual Ley; buscidndose ademis,
imprimir mayor sencillez al procedimiento, sin per:iu:i.ci‘o de hacer
egpecial énfasis, simult&neamente, con respecto a la garantia de
audiencia (que no le interesa a ningdn nific), para dar

cumplimiento con el mandato constitucional.

No obstante que en la actual ley, se busca la proteccién y
beneficio para los menores no se le da preferencia absoluta del
nifio que llega, al imponerles medidas, éstos irremediablemente
quedan desamparados, al fijarles multas que es un absuxdo,
porque la multa es un castigo cuando la idea esencial es 1la
proteccidn y no poder cubrirlas, ya sea porgue no cuentan con el
apoyo de sus padres o familiares; debido a que muchos menores
llegan al Consejo porque sus padres no se ocupan de ellos; o
porque los nifios no deben trabajar aunque su familia sea de
escasos recursos y no podrdn cubrir las multas fijadas, por lo
que estos menores seguirédn sin recibir no el beneficio sino, el
amor y la proteccién que se pretendia otorgarles en un principio,
y s8blo beneficiara a unos cuantos que cuenten con ingresos
propios o que sus padres les proporcionen el dinero, pero no la

atencidén al amor.

4.2.1. FUNDAMENTACION.

De acuerdo c¢on los principios que establece nuestra

constitucién, la adaptacién social constituye uno de los
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objetivos centrales de las leyes penales. Traténdose de menores,
se ha considerado que tal objetivo debe enten;lerse come la
obligacidén de las instituciones tutelares de brindar a 1los
menores el mayor nimero de elementos posibles que les permitan
una adecuada adaptacién a su familia y a sus padres. "La labor de
los establecimientos tutelares debe ser fundamentalmente el
consejo necesario de dirigir a los menores hacia su propia
superacidén para ser una labor de caricter formativo, dado que
s6lo una accién de este caricter les permitird lograr con €xito

su propia superacidn y adaptacién a su familia y amistades.

Tanto en la Constitucién como en la Convencidén Internacional
gobre los derechos del nifio, se consagra el principio de
legalidad, en virtud del cual no es posible imponer una sancién,
sin que se haya cometido una conducta descrita por la ley. No es

lo mismo proteger al menor que a sus derechos.

El Articulo lo. de nuestra Carta Magna, establece que en
México, todo individuo gozard de las garantias que &sta misma le
otorga; ante ello diversos especialistas han observado que los
derechos de los mencres han estado notablemente desconocidos,como
son los derechos de amor proteccién y de dirigir adecuadamente
a un menor; violenténdose principios como el de legalidad,
audiencia, defensa, asesoria juridica, impugnacibén y todos

aquellos otros que rigen el procedimiento.
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El Artficulo 14 Constitucional establece: “Nadie podrs ser
privade de la vida, de la 1libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho".

El Articulo 18 Constitucional establece en su Fraccién
Cuarta que: " La Federacién y los gobiernos de los Estados
establecerdn Instituciones especiales para el tratamiento de

menores infractores".

Por su parte, el Artfculo 40 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio obliga a los Estados Partes a : " Que no se
aleque que ningilin nifioc ha infringido las leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ninglin nifio de haber infringido esas
leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidas por las
leyes nacionales o internacionales en el momento en que se

cometieron.

Dentro de un marco de pleno respeto a los derechos humanos
que tenga como Gltimo fin evitar que el menor vuelva a incurrir
en una nueva infraccién, mediante elementos formativos eficaces,
basados en la formacién, entendida en su mds amplia acepcidén, no

implica soslayar o negar que el menor ha infringido una ley; por
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el contrario implica situarlo dentro de un contexto que le
permita entenderse a sf mismo como un sujeto, es decir, con los
derechos y obligaciones que le pertenecen como parte integrante

de una sociedad.

La Ley gue crea el Consejo de Menores establece 1la
fundamentacién del mismo y sefltala en su artfculo lo. lo
siguiente: Tiene por objeto reglamentar la funcidn del Estado en
la proteccién de los derechos de los mencres, asi como en la
adaptacién social de aguéllos cuya conducta se encuentra
tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal
y tendrd aplicacién en el Distrito Federal en materia comin, y

en materia federal en toda la Repiblica.

Asimismo, en su articulo 20. se contempla el respeto
irrestricto a los derechos consagrados en la Constitucidn
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados

Internacionales.

Por lo gue al menor que se le atribuya la comisién de una
infraccién, recibird un trato justo, y humano, guedando
prohibidos, en consecuencia, el maltrato, la incomunicacién, la
coaccién psicolégica, o cualquier otra accién que atenta contra
su dignidad o su integridad fi{sica o mental, lineamentos gque se
encuentran contemplados en los estatutos de la Comisién Nacional

de los Derechos Humanos.
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4,2.2., PROCEDIMIENTO

El procedimiento que se propone en la Ley para el
tratamiento de menores infractores, para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Repiblica en materia federal, la
cual fué publicada en el Diaric Oficial el 24 de diciembre de

1991, consiste esencialmente en lo siguiente:

Cuando en una Averiguacidn previa seguida ante el Ministerio

" PGblico se atribuya a un menor la Comisién de una infraccién que
corresponda a un ilicito tipificado por las leyes penales, dicho
representante sgocial tendrd la obligacién de ponerlo a
disposici6n del comisionado en turno a efecto de que practique
la averiguacién y las diligencias para comprobar la existencia
de los elementos constitutivog de la infraccién que se 1le

atribuye.

Dentro del Titule Tercero, Capitule I, articulos 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, Correspondientes al procedimiento,
se establecen las bases en la que ge contempla que todo menor
serd tratado con humanidad y respeto, conforme a las necesidades
inherentes a su edad, y a sus condiciones personales y gozari de

las siguientes garantias:
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I.- Mientras no se compruebe plenamente su participacién en
la comisidén de la infraccidén que se le atribuya, gozard de la

presuncién de ser ajeno a los hechos constitutives de la misma.

II.- Se dard aviso inmediato respecto de su situacién a sus
representantes legales o encargados cuando se conozca su

domicilio.

III.- Se le asignard de oficio un Defensor de Menores, para
que lo asista juridica y gratuitamente desde que quede a
disposicién del Comisionado y en las diversas etapas del
procedimiento ante los 6rganos del Consejo, asi como en la
aplicacién de las medidas de orientacién, de proteccién o de

tratamiento en externacién y en internacién.

IV.- Tendr& derecho a designar a sus expensas, por si o sus
representantes legales o encargados, a un licenciado en derecho
de su confianza, en el legal ejercicio de su profesidén, quien
coadyuvari con el defensor de menores, en la asistencia juridica

durante el procedimiento.

V.- Una vez que quede a disposicién del Consejo y dentro de
las veinticuatro horas siguientes se le hard saber en forma clara

y sencilla, en presencia de su defensor y del coadyuvante, si lo
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hubiese, el nombre de la persona o personas que hayan declarado
en su contra y la naturaleza y causa de la infraccién que se le
atribuya, asi como su derecho a no declarar; rindiendo en este

acto, en su caso, su declaracidén inicial.

VI.- Se vrecibirdn los testimonios y demis pruebas que
ofrezca y tengan relacién con el caso, auxilidndosele para
obtener la comparecencia de los testigos y para recibir todos
aquellos elementos de conviccidn que se estimen necesarios para

el cabal esclarecimiento de los hechos.

VII.- Serd careado con la persona o personas que hayan

declarado en su contra.

VIII.- Le serdn facilitados todos los datos que solicite y
que tengan relacidn con los hechos que se le atribuyan, derivados

de las constancias del expediente.

IX.- La resolucién inicial, en la que se determinard su
situacién juridica conforme de los hechos con que se relacione,
deberd dictarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
en que el menor haya sido puesto a disposicién del Consejo; sin
perjuicio de que este plazo se amplie por cuarenta y ocho horas
mias, tnicamente si lo solicita el menor o los encargados de su

defensa. En este Gltimo caso, la ampliacién del plazo se hard de
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inmediato del conocimiento del funcionario que tenga a su

disposicién al menor, para los efectos de su custodia.

X.~ Salvo el caso previsto en el punto antefior, ningin
menor podrd ser retenido por los érganos del Consejo por mis de
cuarenta y ocl'io horas sin que ello se justifique con una
resolucidén inicial, dictada por el consejero competente, la cual

deberd estar debidamente fundada y motivada.

En caso de que se decrete la sujecién del menor al
procedimiento, el consejero unitario, deberi determinar si el
mismo se llevard a cabo estando el menor bajo 1la guarda y
custodia de sus representantes legales o encargados, o si quedars

a disposicién del Consejo, en los centros de diagnéstico.

El consejero unitario que tome conocimiento de conductas que
correspondan a aquellos ilfcitos que en las leyes penales no
admitan libertad provisional bajo caucién, al dictar la
resolucidn inicial ordenari que el menor permanezca a digposicién
en los centros de diagnéstico, hasta en tanto se dicte la
resolucién definitiva. Una vez emitida ésta el menor pasari a los
centros de tratamiento interno, en el caso de que haya quedado
acreditada la infraccidén, asi como su participacién en la

comigién de la misma.
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En todos los casos en que el menor quede sujeto al
procedimiento se practicard el diagnéstico biopsicosocial durante
la etapa de la instruccién, mismo que servirid de base para el

dictamen que deberd emitir el comite técnico interdisciplinario.

Los consejeros unitarios estarén de turno diariamente en
forma sucesiva: Cada turno comprenderd las veinticuatro horas del
dia, incluyendo los dias inhdbiles, para iniciar el
procedimiento, practicar las diligencias pertinentes, y dictar,

dentro del plazo legal, la resolucién que proceda.

Para los efectos de la ley del Consejo, los plazos serin
fatales y empezardn a correr al dfa siguiente el en que se haga

la notificacidén de la resolucién que corresponda.

Son dfas hibiles todos los del afio, con excepcién del sdbado

y el domingo y los que sefiale el calendario oficial.

Los dfas inh&biles no se incluirén en los plazos, a no ser
que se trate de resolver sobre la situacién jurifdica inicial del
menor, en cuyo caso se computardn por horas y se contard de

momento a momento.

No se permitira el acceso al piiblico a las diligencias que

198



road b my,

se celebren ante los Srganos del Consejo de Menores. Debexr&n
concurrir el menor, su defensor, el comisicnado y ‘las demds
personas que vayan a ser examinadas o auxilien al Consejo. Podridn
estar presentes los representantes legales y en su caso los

encargados del menor, asfi como el coadyuvante.

Los érganos de decisién del Consejo tienen el debexr de
mantener el orden y de exigir que se les guarde, tanto a ellos
como a sus representantes y a las demds autoridades, el respeto
y la consideracién debidos, aplicando en el acto por faltas que
se cometan, las medidas disciplinarias y medios de apremio

previstos en la misma Ley.

Si las faltas llegardn a constituir delito, se podrd al que
ge le atribuyan a disposicién del Ministerio Piblico, acompafiando

el acta que con motivoe de tal hecho deberd levantarse.

Todas las actuaciones que se 1lleven a cabo en el
procedimiento de menores deber4n reunir los requisitos

egtablecidos en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

En cuantc a la integracién de la investigacién de las
infracciones y de la substanciacién del Procedimiento, se

encuentra regulada dentro del Titulo Primero, Capitulo II,
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articulos 46, 47, 48, 49, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,

59, 60, 61, y 62 de la siguiente manera:

EL Comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguientes
a aquélla en que se tome conccimiento de las infracciones
atribuidas a los menores, turnard las actuaciones al Consejero
Unitario para que éste resuelva dentro del plazo del ley, lo que

conforme a derecho proceda,

El Consejero Unitario al recibir las actuaciones por parte
del Comisionado, en relacién a los hechos constitutivos de
infracciones que corresponda a un ilicito tipificado por las

leyes penales, radicard el asunto y abrird el expediente del

caso.

El Consejero Unitario recibird y practicard sin demora todas

las diligencias que son pertinentes para el esclarecimiento de

los hechos.

Cuando el menor no haya sido presentando ante el consejero
unitario, éste solicitard a las autoridades administratiwvas
competentes su localizacién, comparecencia o presentacidén, en los

términos de la presente ley.



La resolucién inieial deber&d reunir los siguientes

requisitos:
1.- Lugar, fecha y hora en que se emita.

2.- Los elementos que, en su caso, integren la infraccién

que corresponda al ilicito tipificado en las leyes penales.

3.- Los elementos que determinen o no, la presunta

participacién del menor en la comigién de la infraceién.
4,- El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos,

5.- Los fundamentos legales, asfi como las razones y las
causas por las cuales considere que quedd o no, acreditada la
infraccién o no infracciones y la probable participacién del

menor en su comisidn.

6.- La sujecién del menor al procedimiento y la prictica del
diagnéstico correspondiente o, en su caso, la declaracién de que
no ha lugar a la sujecidén del mismo al procedimiento, con las
reservas de ley.

7.- Las determinaciones de carédcter administrative que

procedan.

8.~ El nombre y la firma del Consejero Unitario que emita

y del Secretario de Acuerdos, quien dard fe.
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Emitida la resolucién inicial de sujecién al procedimiento
quedari abierta la etapa de la instruccién, dentr§ de la cual se
practicard el diagnostice y se emitiri el dictamen téenieo
correspondiente. Dicha etapa tendrd una duracién méxima de quince
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente al en que se

haya hecho la notificacién de dicha resolucién.

El defensor de menores y el comisionado contarédn hasta con
cinco dfas hébiles, a partir de la fecha en que surta efecto la
notificacién de la resolucidén inicial, para. ofrecer las pruebas

correspondientes.

Asimismo, dentro del plazo antes seflalado, el consejero
unitario podré recibir de oficio, las pruebas y acordar la
practica de las diligencias que considere pertinentes para el

esclarecimiento de los hechos .

La audiencia de pruebas y alegatos tendrd verificativo
dentro de los cinco dias hébiles, contados a partir de la fecha

en que haya concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas.

Esta audiencia se desarrollard sin interrupcién en un solo
dia, salvo cuando sea necesario suspenderla para concluir el

desahogo de las pruebas o por otras causas que lo ameriten a
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juicio del instructor. En este cago, se citard para continuarla

al dia siguiente hébil.

Una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los
alegatos y recibido el dictamen técnico, quedara cerrada la

ingtruceién.

Los alegatos deberdn formularse por escrito y sin perjuicio
de ellc se concederd a cada parte, por una sola vez, media hora

para exponerlos verbalmente.

La resclucién definitiva deber4 emitirse dentro de los cinco
dias siguientes y notificarse de inmediato al menor, a sus
legitimos representantes o sus encargados, al Defensor de

Menores y al Comisionado.

En el procedimiento ante los érganos del Consejo son
admisibles todos los medios de prueba, salvo los prohibidos por
el C6digo Federal de Procedimientos Penales; por lo que para
conocer la verdad sobre los hechos, podrdn aquellos valerse de

cualquier elemento o documento que tenga relacidn con los mismos.

Los 6rganos del Consejo podrdn decretar hasta antes de
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dictar la resolucién definitiva, la practica o ampliacién de
cualquier diligencia probatoria, siempre que sea éonducente para
el conocimiento de la verdad sobre la existencia de la infraccién
y la plena participacién del menor en su comisién. En la practica
de estas diligencias el o&rgano de conocimiento actuard como
estime procedente para obtener el mejor resultado de ellas, sin
lesionar los derxechos fundamentales del menor y los intereses
legitimos de la sociedad, déndole participacién tanto al defensor

de menores como al comisionado.

En la valoracidén de las pruebas se aplicaran las reglas de
la légica juridica y las méximas de la experiencia, por lo que
el 6rgano de conocimiento, deberd, en su resolucidn, exponer,
cuidadosamente los motivos y los fundamentos de valoracidn

realizada.

La valoracién de las pruebas se hard de acuerdo a las reglas

siguientes:

I,- En la fase inicial del procedimiento hardn prueba plena
las actuaciones practicadas por el Ministerio Piblico y por el
comisionado, por lo que se refiere a la comprobacién de los
elementos de la infraceidn, salvo cuande se trate de
declaraciones del menor o de terceros ante el Ministerio Piblico,

las cuales quedardn al prudente y razonado arbitrio del consejo
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unitario, al que podrd ordenar de nuevo su recepcién. La
aceptacién del menor de los hechos que se le atribuyen, por si
sola, asi como cuando se reciba sin la presencia del defensor del

menor, no producird efecto legal alguno.

II.- Las actuaciones y diligencias practicadas por 1los

6rganos del Consejo, harén prueba plena.

III.- Los documentos piblicos tendrdn valor probatorio
plenc, en lo que atafie a los hechos afirmados por el funcionario

piblico que los emita.

IV.- El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi
come los demds elementos de conviceidén, queda a la prudente

apreciacién del Consejo o consejeros del conocimiento.

La resolucién definitiva, deberd reunir los siguientes

requisitos:

1.- Lugar, fecha y hora en que se emita.

2.- Datos personales del menor.

3.- Una relacidn sucinta de los hechos que hayan
originado el procedimiento y de las pruebas y
alegatos.

4.- Los conziderfndoos, los motivos y fundamentos legales
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que la sustenten.

5.- Los puntos resolutivos en los cuales se‘determinaré
8i quedd o no acreditada la existencia de la
infraccién y la plena participacién del menor en su
comisidn, en cuyo caso se individualizard lalaplicécién de las
medidas conducentes a la adaptacién social del menor, tomando en

consideracién el dictamen técnico emitido al efecto.

Cuando se declare que no quedd comprobada la infraccién
o la plena participacién del menor, se ordenard que éste
sea entregado a gsus representantes legales o encargados,
y a falta de éstos, a una institucidn de asistencia de
menores, preferentemente del Estado.
6.- El nombre y la firma del Consejero que la emita y los

del Secretario de Acuerdos, quien dard fe.

El dictamen técnico deberd reunir los siguientes requisitos:

1.- Lugar, Fecha y hora en que se emita

2.- Una relacién sucinta de log estudios biopsicosociales
que se le hayan practicado al menor.

3.- Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta
para individualizar la aplicacién de las medidas, segiin el grado
de desadaptacién social del menor y que son las que a

continuacién se geilalan:

A) La naturaleza y gravedad de la infraccidn, asi como las

circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién de comisién de
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la misma.

B) Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil,
religién, costumbres, nivel socioeconémico y cultural y 1la

conducta precedente del infractor.

C) Los motivos que lo impulsaron a cometer la infraccién y.
las condiciones especiales en que se encontraba en el momento de

la comigién de la misma.

D) Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras
relaciones sociales con las personas ofendidas, asf como las

caracteristicas personales de las mismas.

4.- Loa puntos conclusives, en los cuales se determinari la
aplicacién de las medidas de proteccidén, de orlentacidén y
tratamiento, asi como la duracién mfinima del tratamiento interno,

conforme a lo previsto en la Ley.

S5.- El nombre y la firma de los integrantes del comité

técnico interdisciplinario.

La evaluacién respecto de las medidas de orientacidn,
proteccién y de tratamiento se efectuard de oficio por los

consejeros unitarios con base en el dictamen que al efecto emita
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el Comité Técnico Interdisciplinario.

Al efecto, se tomard en cuenta el desarrollo de la
aplicacién de las medidas, con base a los informes que deberd
rendir previamente la Unidad Administrativa encargada de la
prevencién y tratamiento de menores. El consejero unitario, con
base en el dictamen técnico y en consideracién al desarrollo de
las medidas aplicadas, podrd liberar al menor de la medida
impuesta, modificarla o mantenerla sin cambio segin las

¢ircunstancias que se desprendan de la evaluacién.

El personal técnico designado por la unidad administrativa
encargada de la prevencidn y tratamiento de menores, aplicaréd las
medidas ordenadas por el consejo unitario y rendird un informe
detallado sobre el desarrollo y avance de las medidas dispuestas,
para el efecto de que se practique la evaluacidén a que se

refiere,

El primer informe se rendird a los seis meses de iniciada

la aplicacién de las medidas; y los subsecuentes cada tres meses.

DEL RECURSO DE APELACION.
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El recurso de apelacidn se utiliza contra la resoluciones:
inicial, definitiva y las que modifiquen o den por terminado el
tratamiento interno, procede dicho recurso.

Tendrédn derecho a interponer el recurso de apelacién:

I.- El defensor de menores
II.-~ Los legitimos representantes y, en su caso, los
encargados del menor.

III.- El comisionado

En el acto de interponer los recursos, dichas personas

expresardn por escrito los agravios correspondientes.

La Sala Superior deberd suplir las deficiencias en la
expresién de agravies cuando el recurrente gea el defensor, los

legitimos representantes o los encargados del menor.

El recursc de apelacién deberd interponerse por escrito
dentro de los tres dfas posteriores al momento en que surta
efectos la notificacién de la resolucién impugnada; se resolverd
dentro de los tres dias siguientes a su admisién, si se trata de
la resolucién inicial y dentro de los cinco dfas siguientes a
dicha admisién cuando se trate de resolucién definitiva o de

aquélla que modifica o da por terminado el tratamiento interno.
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La substanciacidén de dicho recurso se llevari a cabo en una
sola audiencia, en la que se oird al defensor y al comisionado,

y se resolverd lo que proceda.

Esta resolucidén deberd engrosarse en un plazo de tres dias
hibiles siguientes a la celebracidén de la audiencia, hecho lo
cual se haréd la notificacién correspondiente a las partes y se
remitird el expediente al érgano que haya dictado la resolucién

impugnada.

Los recursos de apelacién deberdn interponerse ante el
consejo unitario correspondiente, para que este los remita de

inmediato a la Sala Superior,

Cuando se trate de resolucién inicial, se remitird copia
auténtica de las actuaciones. En los demds cagos, se remitird el
original de las actuaciones con la documentacidn presentada en
la interposicién del recurso.

En la resolucidén que ponga fin a los recursos, la Sala

Superior podrd disponer:

I.- El sobreseimiento por configurarse alguna de las
causales previstas en la Ley.
II.- La confirmacién de la resolucidén recurrida.

III.- La modificacidén de la resolucibn recurrida.
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IV.- La revocacién, para el efecto de que se reponga el

procedimiento.

v.- La revocacién lisa y llana de la resolucién materia

del recurso.

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO.

El procedimiento queda suspendido de oficio en los

siguientes casos:

I.- Cuando después de transcurridos tres meses desde la
fecha en que quede radicado el asunto, no sea localizado o

presentado el menor ante el Consejo Unitario que esté conociendo.

II.- Cuando el menor ase substraiga de la accién de los

6rganos del Consejo.

III.- Cuando el maenor se encuentre temporalmente impedido
fisica o psiquicamente, de tal manera que se imposibilite la

continuacién del procedimiento.
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La suspensién del procedimiento procederd de oficio, a
peticién del defensor de menores o del comisionado, en el caso
previsto en la fraccién III, y sers decretada por el Srgano del

Consejo que esté conociendo, en los términos antes sefialados.

Cuando se tenga conocimiento de que ha desaparecido la causa
de la suspensién del procedimiento, el Srgano que corresponda,
de oficio o a peticidn del defensor de menores o del comisionado

decretari la continuacién del mismo.

DEL SOBRESEIMIENTO.

En el caso de guedar comprobada cualguiera de las causales
enumeradas, el organo de conocimiento decretari de oficio el
sobreseimiento y dard por terminado el procedimiento.

Es procedente el sobreseimiento en los siguientes casos:

I.- Por muerte del menor

II.- Por padecer el menor trastorno psiguico permanente

I1I.- Cuando se de alguna de las hipétesis previstas en
la Ley.

IV.- Cuando se compruebe durante el procedimiento gue la
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conducta atribuida al menor no constituye
infraccién.

V.- En aquellos casos en que se compruebe, que el
presunto menor infractor era mayor de dieciocho
afios en el momento de cometer la infraccién en cuyo
caso se pondrd a disposicién de la autoridad

competente.

DE LA CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO.

La facultad de los 6rganos del Consejo de Menores, para
conocer de las infracciones previstas en la ley se extingue en

los plazos y conforme a lo estaklecido en dicha ley.

Es necesario para que opere la caducidad bastari el simple

transcurso del tiempo que se sefiala en la misma ley.

Los plazos para la caducidad se duplicardn respecto a
quienes se encuentren fuera del territorio nacional, si por esta
circunstancia no es posible iniciar el procedimiento,

continuarlo, concluirlo o aplicar las medidas de tratamiento.

La caducidad surtird sus efectos aunque no la alegue como

excepcidn el defensor del menor.
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La Sala Superior del Consejo y los consejeros' unitarios
estdn obligados a sobreseer de oficio, tan luego como tengan
conocimiento de la caducidad, sea cual fuere el estado del

procedimiento.

Los plazos contemplados en el Articulo 82 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, seradn continuos en relacién
a la caducidad, en ellos se considerari la infraccién con sus

modalidades, y se contaréin:

I.-A partir del momento en gque se consumo la infraccién, si

fuere instantanténea.

II.- A partir del dia en que se realizd el dltimo acto de
ejecucidn o se omitié la conducta debida, si la infraccién fuera
en grado de tentativa.

III.- tratdndose de una infraccién continuada desde el dia

en que realizo la tltima conducta,

IV.- Desde la cesacidén de la consumacién de la infraccién

permanente.

Los plazos que correrdn para la caducidad de la aplicacién
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de las medidas de tratamiento serdn igualmente continuas y
correran desde el dia siguiente en el que el menor>infractor, aun
cuando haya cumplido la mayorfa de edad, se substraiga a la
accién de los 6rganos, unidades administrativas, o personas que

las estén aplicando.

La caducidad opera en un afio, si se prevé para el menor la
aplicacién de medidas de orientacidén y proteccidn; si el
tratamiento previsto fuera de externacién la caducidad se
producird en dos afios y si se tratard de aquellas infracciones
a las que deba aplicarse tratamiento en internacién operari la
caducidad en un plazo que como minime se haya sefialado para
aplicar las medidas de tratamiento, 2in que en ninglin caso sea

menor de tres aifios.

Cuando el menor infractor sujetos a tratamiento en
internacién o externacifén se substraiga al mismo, se necesitari
para la caducidad tanto tiempo como el que hubiese faltado para

cumplirle y la mitad més, pero no podri ser menor de un afio.

4.2,3, MEDIDAS DE ORIENTACION, PROTECCION Y TRATAMIENTO EXTERNO
E INTERNO,

El Consejo de Menores, a través de lo Organos competentes,
deber& determinar en cada caso las medidas de orientacidn,
proteccién y de tratamiento externo e interno previstas en la Ley
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del Consejo de Menores, que fueran necesarias para encauzar
dentro de la normatividad la conducta del menor y ‘lograr su

adaptacién social,

Son encargados los consejeros unitarios de oxdenar la
aplicacifn conjunta o separada de las medidas de orientacidn, de
proteccidén y de tratamiento externo e interno, tomando en
consideracidén la gravedad de la infraccién y las circunstancias

personales del menor, con base al dictamen técnico respectivo.

Se podrd autorizar la salida del menor de les centros de
tratamiento en internacién, 86lo para atencién médica
hogpitalaria que conforme al dictamen médico oficial respectivo
deba suministrarse, o bien, para la practica de estudios
ordenados por la autoridad competente, asi como cuando 1lo
requieran las autoridades judiciales. En este caso el traslado
del menor se llevard a cabo, tomando todas las medidas de
seguridad que se estimen pertinentes, y que no sean ofensivas ni

vejatorias.

DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION Y PROTECCION.

La finalidad de las medidas de orientacién y de proteccién

es obtener que el menor que ha cometido aquellas infracciones que
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correspondan a ilicitos tipificados en las leyes penales, no

incurra en infracciones futuras, y son medidas de orientacidn las

siguientes:
I.- La amonestacién
II.- El apercibimiento

III.- La terapia ocupacional
IV.- La formacién &tica, educativa y cultural

V.- La recreacién y el deporte

La amonestacién consiste en la advertencia que 1los
consejeros competentes dirigen al menor infractor, haciéndole ver
‘Las consecuencias de la infraccién que cometié e indicidndolo a

la enmienda.

El apercibimiento consiste en la conminacidn que hacen los
consejercs competentes al menor cuande ha cometido una
infracecidén, para que éste cambie su conducta, toda vez que se
teme cometa una nueva infraccién, advirtiéndole que en tal caso
su conducta serd considerada como reiterativa y le seri aplicada

una medida mds rigurosa.

La terapia ocupacional es una medida de orientacién que
consiste en la realizacidn por parte del menor, de determinadas

actividades en beneficio de la sociedad, las cuales tienen fines
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educativos y de adaptacidn social.

La aplicacién de esta medida se efectuari cumpliendo con los
principios tutelares del trabajo de los menores y durard el
tiempo que los Consejeros competentes consideren pertinente,

dentro de los limites establecidos en la misma ley.

La formacién ética, educativa y cultural consiste en brindar
al menor, con la colaboracién de su familia, la formacién
permanente y continua, en lo referente a problemas de conducta
de menores en relacién con los valores de las nor;nas morales,
sociales y legales, sobre adolescencia, £Earmacodependencia,

familia, sexo y usc del tiempo libre en actividades culturales,

La recreacién y el deporte tienen como finalidad iniciar al
menor infractor a que practique y realice las actividades antes

seflaladas, coadyuvando a su desarrollo integral.

MEDIDAS DE PROTECCION.

I.- El arraigo familiar

II.- El traslado al lugar donde se encuentre el
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domicilio familiar

III.- La induccién para asistir a determinados lugares y
de conducir vehiculos

IV.- La aplicacidén de los instrumentos, objetos de la
infraccién, en los términos que determine la

legislacidn penal, para la comisién de delitos.

El arraigo familiar consiste en la entrega del menor que
hacen los Srganos de decisién del Consejo a sus representantes
legales © a sus encargados, responsabilizé&ndoles de su
proteccién, orientacidén y cuidados, asi como de su presentacién
periédica en los centros de tratamiento que se determinen, con
la prohibicién de abandonar el lugar de su residencia, sin la

previa autorizacién del Consejo.

El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio
familiar consiste en la integracién del menor a su hogar o a
aquél en que haya recibido asistencia personal en forma
permanente, por lo que se refiere a sus necesidades esenciales,
culturales y sociales, siempre que ello no haya influido en su

conducta de infractor.

Esta medida de proteccién se llevard a cabo con la
supervisién de la Unidad Administrativa de la Prevencién y

Tratamiento de menores.

219



La induccién para asistir a instituciones eséecializadas de
cardcter piblico y gratuito que el Consejo determine, consistirg
en que el menor, con el apoyo de su familia, reciba de ellas la
atencién que requiera, de acuexrdo con la problémética que

presente.

Si el menor, sus padres, tutores o encargados lo solicitarén
la atencién de €ste podrd practicarse por instituciones privadas,
a juicio del consejero que corresponda. El costo, si lo hubiese,

correrd por cuenta del solicjtante,

La prohibicién de asistir a determinados lugares, es la
obligacién que se impone al menor de abstenerse de concurrir a
sitios que se consideren impropios para su adecuado desarrollo

biopsicosocial.

La prohibiecién de conducir vehiculos automotores es el
mandato por el que se impone al menor la obligacién de abstenerse
de la conduccién de los mismos. Esta medida durard el tiempo que
se estime prudente, siempre dentro de los limites previstos en

la ley.

Para este efecto, el consejero respectivo hard del

conocimiento de las autoridades competentes esta prohibicién,
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familia, y tendrd por objeto:

I.- Lograr su autoestima a travég del desarrollo de sus
potencialidades y autodisciplina necesaria para proﬁiciar en al
futuro el equilibrio entre sus condiciones de vida individual,

familiar y colectiva.

II.- Modificar los factores negativos para su
estructura biopsicosocial, para propiciar un desarrollo arménico,

Gtil y sano.

III.- Promover y propiciar la estructuracién de valores
y la formacién de hédbitos que contribuyan al adecuado desarrollo

de su personalidad.

IV.- Reforzar el reconocimiento y respeto de las normas
morales, sociales y legales, y de los valores que éstas tutelan;
asf como llevarle al conocimiento de los posibles dafios y

perjuicios que puedan producirle a su inobservancia.

V.- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar,

social, nacional y humana.
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El tratamiento seri integral, porque incidird en todos los
aspectos que conforman el desarrollo biopsicosocial del menor;
secuencial, porgue llevari una evaluacidén ordenada en funcién de
sus potencialidades; interdisciplinaria, por la participacién de
técnicos de diversas disciplinas en los programas de Eratamiento;
y dirigido al menor con el apoyo de su familia, porque el
tratamiento se adecuard a las caracteristicas propias de cada

menor y de su familia.

El tratamiento se aplicard de acuerdo a las siguientes

modalidades:

I.- En el medio sociofamiliar de) menor o en los

hogares sustitutos, cuando se aplique el tratamiento externo; o,

II.- En los centros que para tal efecto seflale el
consejo de Menores, cuando se apliquen las medidas de tratamiento

interno.

El tratamiento del menor en el medio sociofamiliar o en
hogares sustitutos, se limitard a la aplicacién de las medidas
ordenadas en la resolucién definitiva que debersn consistir en

la atencidén integral a corto, mediano o largo plazo.

El tratamiento en hogares sustitutos consistird en
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proporcionar al menor el modelo de vida familiar que le brinde
las condiciones minimas necesarias para favorecer su desarrollo

integral.

Cuando se decrete la aplicacién de medidas de tratamiento
externo, el menor serd entregado a sus padres, tutores,

encargados o jefes de familia del hogar sustituto.

Los centros de tratamiento brindaran a los menores interncs
orientacién ética y actividades educativas, laborales,
pedagdégicas, formativas, culturales, terapfuticas Yy
asistenciales, asfi como la seguridad y proteccién propias de un

positivo ambiente familiar,

Los gistemas de <tratamiento sera&n acordes a las
caracter{sticas de los menores internos, atendiendo a su sexo,
edad, grado de desadaptacidn social, naturaleza y gravedad de la

infraceién.

La unidad administrativa encargada de la prevencién y
tratamiento de menores deberd contar con establecimientos
especiales para la aplicacién de un tratamiento intemsivo y
prolongado respecto a los jévenes que revelen alta inadaptacidn

y prondstico negativo.



Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos

casos, serdn:

I.- Gravedad de la infraccién cometida

II.- Alta agresividad

III.- Elevada peosibilidad de reincidencia

Iv.- Rlteraciones importantes del comportamiento

previo a la comisién de la conducta

infractora.
v.- Falta de apoyo familiar
VI.- Ambiente social criminégeno

El tratamiento externo no podrd exceder de un aflo y el

tratamiento interno de cinceo afios.

4.3. ESCUELAS DE TRATAMIENTO PARA MENORES INFRACTORES.

El problema social en el que se enfrenta la adaptacién de
menores infractores, es de grave importancia y el trabajo que
requiere es de suma trascendencia, si de corregir se trata por
medio de la educacién y el amor familiar es una tarea dificil,
tenaz, persistente y concienzuda, puesto que se trata de adaptar
al inadaptado, hacer gocial al que no lo es o lleva trazas de no

serlo y, en muchos casos, de crear nuevas concepciones o ideales
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elevados en mentes en las que ha arraigade profundamente los més
variados complejos antisociales como consecuencia, precisamente,

de una mala educacidn familiar y social.

La funcién encomendada a las instituciones para el
tratamiento de los-menores, debe ser atendida por el perscnal
técnico especializado, por lo que deben tener un concepto claro
de la labor social que se va a desarrollar, asi como un alto
espiritu de constancia y entusiasmo, un conocimiento profundo de
las causas que afectan los actos anormales de los geres puestos
a su cuidado y una enorme voluntad de ayudarlos a adaptarse a la

sociedad.

Dentro de las finalidades que tienen las instituciones para

el tratamiento de los menores son las siguientes:

A) INMEDIATAS: Capacitar y orientar a los mencres
infractores para una vida socialmente dtil y productiva, mediante
la capacidad técnica y adaptacién social institucional y en su

nicleo familiar.

B) MEDIATAS: Abatir los indices de las infracciones de

loa menores.
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El Consejo de Menoreg tiene a su cargo el estudio y
resolucién de los casos de menores infractores con conductas

atipicas y el tratamiento que debe dérseles.

Por lo que debe contar con el personal especializado y
calificado; gue a su ingreso debe presentar exdmenes de aptitud
y vocacién, para garantizar el éxito en el tratamiento de los

menores infractores.

La atencién integral de los menores infractores comprende
diferentes aspectos como son: psiquico, biolégico, social,
técnico, cultural y con la colaboracién de otras instituciones,
incluye también la rehabilitacidén f£isica por invalidez de
cualquier tipo, tratamiento de enfermedades crénicas, infecto

contagiosas o agudas.

Dentro de las instituciones de tratamiento la salud fisica
y mental esta a cargo de un cuerpo médico integrado por médicos
generales, psiquiatras, psicélogos, odor'u:élogos, enfermeras
etc,.. independientemente de la relacién estrecha gque se
establece c¢on los institutos de nutricién, cardiologia,
cancerologia, hospitales psiquiitricos, centros de salud vy

puestos de socorro.
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Las autoridades de la Secretarfa de Gobernacidn, consideran
que la mejor manera de instruir y educar a los menores es con el
ejemplo de trabajo, honestidad, colaboracién, din&mica vy

permanentemente.*

La capacitacién técnica y adaptacién social de los menores
se lleva a cabo mediante programas especificos de caricter
académico, y adquisicién de h&bitos positivos, por lo que se les
da un adiestramiento tecnolégico y se realizan eventos

recreativos,

También se le da mayor énfasis a la disciplina, tomando en
consideracién que los internos en su mayoria, proceden de nidcleos
sociales desorganizados; ajusténdose al principio pedagdgico que
"ge educa mds con el ejemplo que con las disposiciones y medidas

represivas", ¥

En los casos en que los menores se encuentran en franca
rebeldfa o inadaptacién, éstos deberén ser estudiados por el
personal de la seccidén psiquidtrica y psicolégica en la

institucién, a fin de sequir la terapia adecuada, y en ningtn

% pLAN MINIMO DE ACTIVIDADES Y PROGRAMA DE CAPACITACION
TECNICA Y READAPTACION SOCIAL PARA LAS INSTITUCIONES DE
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES. Secretaria de Gobernacién.
Tomo IIXI. México 1975. p.11

4 IDEM. p.17
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caso, los menores con problemas de inadaptacién deberdn ser

propuestosg para externacién.

La salud de los menores internos estd bajo 1la
responsabilidad de la seccién médica y su personal, los cuales
dardn la orientacidén necesaria para evitar perversiones sexuales

y prostitucién.

En cada una de las instituciones ge cuenta con secciones
destinadas a atender a los deficientes mentales especificos,
oligofrénicos y 1lisiados, cuando por la naturaleza de su

infraccién no puedan ser destinados a otra institucién.

El personal médico también vigila que la alimentacién sea
la adecuada y, a través de comisiones de maestros y alumnos,
procura el aseo permanente de la institucién. Asimismo elaboran
ponencias sobre los principales aspectos de la problemitica

infantil y juvenil en relacién con la poblacién interna.

Las consecuencias de la falta de seleccidén técnica del
personal y de su capacitacién para trabajar, asi como de una
actualizacién permanente, son personas carentes de vocacién, que
van a descargar su agresividad en contra de quienes ameritan

comprensidn y proteccidn, creyendo justificado tratarlos mal;
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otros creen ayudarlos con encarar sentimentalmente sus casos, sin
darse cuenta del porgque de su actitud puede ser til o
perjudicial para el menor, vya que 86lo perciben las
caracteristicas visibles en &1, pero ignoran lo més fino y
recéndito en la actitud del menor, para lo‘ cual son

verdaderamente incompetentes.

Por lo que es importante el concientizar al personal de
tener una adecuada intervencién, atn incidental, ya que de su
inadecuada intervencién puede perjudicar definitivamente a un
menor o beneficiarlo en su caso, salvdndelo de una trayectoria

antisocial.

El criterio del Dr. Solfs Quiroga, "es que influyen las
emociones cuando interfieren con el sano juicio de quien no estéd
prevenido contra sus propios errores, cuando se tiende a juzgar
algtin dafio grave o cuando el juez o consejero desea hacer sentir

su autoridad tiranican,®
H

Cuando se imponen medidas graves en las que se cometen
errores y afectan la vida del menor, porque al separarlos

innecesariamente de sus padres, negéndoles recibir su apoyo

‘8 gOLIS QUIROGA, Héctor. Creacién de un Institutc de
Seleccién y Capacitacidén de Personal para establecimientos de
Menores Infractores. Terceras Jornadas Latinoamericanas de
Defensa Social. México 1979. p.2

230



moral, hurtdndolos a su autoridad, cuando podrian seguir viviendo
a su lado mientras se hacen las investigaciones del caso, porque
nadie corre peligro; el internarlos en el centro de observacién
o en otro lugar, con grave promiscuidad, en compafiia de otros més
avanzados de los que recibirdn malos ejemplos o harén amistad o
contraerdn enemistades peligrosas que carecen a menudo de frenos

morales.

Cuando el persconal quiere corregir los errores que cometen
los menores con castigos en todo caso, como 8i mo se tuvieran
razones, ni capacidad para expresarlas para una inteligencia
menos desarrollada; creen que el dolo en el menor puede tener
igual sentido que el de los adultos, a pesar de su ignorancia,
menor experiencia, y creyendo que conoce las consecuencias
dltimas de sus actos; por lo que cree que el internamiento de un
menor tiene como Unica consecuencia su sufrimiento y su necesaria
correccién, por lo que los falsos prejuicios se terminarén con
la adecuada seleccidn del personal capacitado en la especialidad

de menores con problemas de conducta antisocial.

Por lo que es de gran importancia dar mayor atencién a la
creacién de la especialidad de menores infractores, a nivel
licenciatura. Debido a que se carece de una formacién profesional
por lo que se desconoce el fondo de su problemidtica y se ignoran
las medidas preventivas de educacidén familiar que se deben

aplicar para que posteriormente, el menor no infrinja las leyes
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penales, ya que muchas veces no es el menor el que requiere de
tratamiento, sino sus padres que desconocen ' o estan

imposibilitados para educarlo y retardan su adaptacién del menor.

El crear cursos para padres de familia, para evitar el
manejo ignorante de una minoridad en conflicto, evitando que
cause dafios a la sociedad. Por lo tanto se considera que el mejor
tratamiento para los menores infractores es en el seno familiax,
al lado de padres responsables y amorosos, los cuales buscardn

el bienestar de sus hijos.
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CONCLUSIONES.

1.- El menor de edad es juridicamente incapaz, es inimputable,
no puede ser responsable y menos aln culpable, de acuerdo con la
definicidén actual del delito, por lo que técnicamente no puede
ser delincuente. Los hechos que comete un menor no toman el

nombre de delito por graves que sean,

2.- El menor de edad es incapaz, porque le falta evolucionar,
como porque le falta la experiencia y conocimiento. De tal manera

que no se le puede exigir que se comporte como adulto.

3.- El nifio y el adolescente no se interesan por investigar los
antecedentes de nada, ni tampoco las consecuencias y su vida es
constantemente emocional. De ello deriva que como incapaces, el
Derecho los tenga en un caricter de privilegio otorgéndoles la

proteccién necesaria,

4,- No es posible reducir significativamente los niveles de
infraccién del menor, sino se atacan las causas que influyen en

ellos.

5.- El cambio en la conducta del menor puede ir acompafiado de

cambios en la dindmica familiar y social, para lograr una
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verdadera adaptacién del menor. Muchas veces los qgue tienen mayor
problema en la educacién del menor son los padre.s, debido a su
propia incapacidad o falta de responsabilidad. Tal es la razén
principal de que se deba proteger al menor, cuando los padres no

cumplan.

6.- Es necesario considerar al menor como objetivo central de las
acciones tutelares o de proteccién y como razén para incidir en

su dmbito familiar y social.

7.- Debemos recordar que la familia es la cé&lula principal de la
organizacién de toda sociedad humana, por lo que es necesario

cuidar su evolucién, que se proyecta en la propia sociedad.

8.- Es fundamental la creacién de un programa especial para
rescatar los derechos de los menores, responzabilizando a los
padres en todos los aspectos de la vida del menor, basados en el
amor y la comprensién, para darles no sélo educacién, sino un

modo honesto de vivir.

9.- Evitar que el menor, sea sélo un objeto de estudio para la
comprobacién de la infraccién, sino por el contrario convertirlo

en su principal beneficiario.
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10.- De la evclucidn que ha tenido la legislacién de menores, se
desprende que al aplicar penas, o causar sufrimiengo, agravan los
conflictos del menor, en tanto que todo tratamiento cientifica
y humanamente dirigido implica proteccidn, produciéndose avances

significativos en la conducta del menor y en su vida.

l..- Al imponer el tratamiento, este debe ser en contra de las
causas que motivaron la mala conducta, sin tomar demasiado en
cuenta la falta cometida ya que solamente tiene un valor

circunstancial en el menor.

12.- Debemos considerar que no hay un sélo adulto que no haya
cometido durante su infancia o su adolescencia, hechos descritos
por leyes penales como: injurias, amenazas, calumnias,
difamaciones, hurtos o golpes, aunque no hayan intervenido las

autoridades.

13.- La proteccién al menor, siendo sistemdtica, significa evitar
toda persecucidén y castigo, ya que es muy corto el nilmero de
menores que representan peligrosidad social, y éstos son, a
menudo enfermos neuroldgices, psiquiitricos o francamente
anormales, a quienes hay que proteger como tales.

14.- Las medidas que se acuerden deben implicar ayuda al menor,
y se debe incluir la necesidad de orientar la autoridad de los

padres cuando si ejerce aceptablemente. Existe la posibilidad de
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modificar en algin grado la realidad del ambiente familiar,

escolar, laboral y social para el tratamiento idéneo.’

‘15.- ILa principal medida que se debe aplicar es 1a libertad

vigilada, para que el menox viva al lado de sus familiares,
basados en los principios de comprensién y proteccién al nifio
entendido como tal, y al adolescente como adolescente y recordar
que son seres que estédn evolucionando y que deben ser protegidos

contra sus propios errores o los de su familia.

16.- Las instituciones tutelares no deben tener funciones
represivas, ni aplicacién de castigos, sino como instituciones
de proteccién que al estudiar la personalidad del menor
infractor, descubrird, mediante 1las investigaciones vy 1la
observacién del menor, el tipo de personalidad y los
padecimientos presentes en el menor, sus causas o factores que
deberén ser combatidos por un tratamiento adecuado, sin daflar al

menor en forma alguna durante su edad todavia formativa.

17.- Los medios de que se dispone son limitados e insuficientes,
unidos a la escasez de personal especializado y de los elementos
econémicos suficientes en relacién con la problemitica de los

menores infractores.
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18.- La obra de proteccién a los menores debe ser general; es
decir, debe abarcar todos los aspectos de su vidg: tanto de los
que viven en un medio sano, como de los que viven en la miseria
© en el abandono; tanto de los que gozan de salud completa, como

de los que se encuentran tarados o enfermos.

19.- Es necesario orientar y coordinar las acciones de las
diferentes instituciones que se ocupan del menor, para no
duplicar acciones y asi complementar y coordinar la vya

existentes.

20.- Se debe ampliar el conocimiento a nivel profesional, creando
la especialidad sobre la problemitica de los menores infractores

no, para poder enfrentarla y solucionarla.

21.- Se debe articular un sistema de justicia de menores 4gil y
eficiente que acelere y coordine acciones en su procuracién y

administracién.

22.- Formar un marco jurfidico homogéneo que abarque las diversas
normas en favor de la nifiez y de la adolescencia, procurando un
sistema que sea eficiente en los ordenes preventivo, asistencial

y educativo para mejorar el papel de la familia.

237



BIBLICGRAPIA.

ACUERDO A/024/89.

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Mé&xico
1989.

ARAGON O. Enrique.
Abandono. Revista Criminalia. Afio VII. No. 10. México 1941.

BOLANOS CACHO Gilberto.
Los Menores Infractores. Cuadernos Diddcticos de Prevencién y
Readaptacién Social. México 1976.

CARRANCA Y TRUJILLO Rawl y
CARRANCA Y RIVAS Ratl.
Cédigo Penal Anotado. Editorial Porrva. México 1991.

CARRANCA Y RIVAS Raul.
El Drama Penal. Editorial Porrda. México 198S.

CARPIZ0 MCGREGOR Jorge.,

Anteproyecto de Reformas de la Ley que Crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores en el Distrito Federal. Gaceta
Comisién Nacional de los Derechos Humanos. México 1932.

CASTANEDA GARCIA Carmen.
Pxrevencién y Readaptacién Social en México. INACIPE. México 1984,

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.
Comigién Nacional de los Derechos Humanos. M&xico 1990.

CORKILLE BRINGS Dorothy.
El Nifio Feliz y su Clave Psicolégica. Editorial Gedisa. Espaiia
1952,

DE LA GARZA Fidel.
La Cultura del Menor Infractor. Editorial Trillas. México 1987.

DIVERSOS AUTORES.

Diccionario de la Lengua Espafiola. Editorial Espasa Calpe. Madrid
Espafia 1970.

DIVERSOS AUTORES.
Diccionario de Sociologia. Editorial Econbmica. México 1974.

238



EXPOSICION DE MOTIVOS E INICIATIVA DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO
DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, Consejo Tutelar de
Menores Infractores del Distrito Federal. Secretaria de
Gobernacién. Editorial Osuna Cervantes. Mé&xico 1991.

GARCIA CORDERQO Fernando.
Legislacién sobre Menores con Aplicacién Preventiva. Criminalia.
Afio XLV. No. 13. Mé&xico 1979,

GARCIA RAMIREZ Sergio.
El Articulo 18 Constitucional. Universidad Nacional Auténoma de
México. México 1967.

GARCIA RAMIREZ Sergio.
Revista de Prevencién y Readaptacién Social. Veol. I, No. 12,
México 1974,

GARCIA RAMIREZ Sergio.
Justicia Penal. Editorial Porrda. México 1982.

LAVALLE URBINA Mario.

Los Menores Infractores y su Tratamiento por el Departamente de
Prevencién Social de la Secretarfia de Gobernacién. Criminalia.
Aflo XXXII. No. 4. México 1967,

LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL
DISTRITO FEDERAL. Diario Oficial de la Federacidén. México 1974.

NEWMAN Elias.
Victimologfa. Editorial CéArdenas. México 1989.

OSORNIO NIETO Cesar Augusto.
El Nifio Maltratado. Bditorial Calpe. Madrid Espafia 1%70.

PLAN MINIMO DE ACTIVIDADES Y PROGRAMA DE CAPACITACION TECNICA Y
READAPTACION SOCIAL PARA LAS INSTITUCIONES DE TRATAMIENTO DE
MENORES INFRACTORES. Secretaria de Gobernacién. Tomo III. México
1975,

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
Manual Operativo Atencidén de Asuntos Relacionados con Menores
Infractores., PGJDF. México 1990.

239



PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,
Manual Operative Mesa Investigadora de la Agencia Espec:.allzada
del Menor Infractor. PGJDF. México 1990.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
Manual Operativo Atencién de Asuntos Relacionados con Menores
victimas de Delito. PGJDF. México 1990.

REVISTA CRIMINALIA.
Afio VII. No. 2. México 1940.

REVISTA CRIMINALIA.
Afio XXVIII. No. 1. México 1962.

REVISTA CRIMINALIA.
Aflo XXXIII. No.4., México 1967.

REVISTA CRIMINALIA.
Afio XXXVI. No. 10. México 1970,

RODRIGUEZ MANZANERA Luis.
Criminalia. Aflo. XXXVI. No. 10. México 1970,

RODRIGUEZ MANZANERA Luis.
Victimologia. Editorial Porrda. México 1988.

RODRIGUEZ MANZANERA Luis.
Criminalidad de Menores. Editorial Porrda. México 1987.

RODRIGUEZ MANZANERA Luis.
Criminologfa. Editorial Porriia. México 1986,

RUIZ DE CHAVES Leticia.
Marginalidad y Conducta Antisocial. Estudio Exploratorio.
INACIPE., México 1973.

SAJON Rafael.
Defensa Social y los Menores Infractores. Terceras Jornadas
Latinoamericanas de Defensa Social. México 1979.

SOLANA Cecilia.
Historia, Organizacién y Activacién de los Tribunales para
Menores. Criminalia. Affo VII. No. 2. México 1940.

240



SOLIS QUIROGA Héctor,
Los Menores Inadaptados. Grificas del Departamento del Distrito
Federal. México 1936,

SOLIS QUIROGA Héctor,
Aspectos Juridicos de la Proteccién a las Personas en Alto
Riesgo. Criminalia. No.4. México 1975.

SOLIS QUIROGA Héctor.

Creacién de un Instituto de Seleccién y Capacitacién de Personal
para Establecimientos de Menores Infractores. Terceras Jornadas
Latinoamericanas de Defensa Social. México 1979.

SOLIS QUIROGA Héctor,
Un C6digo de Menores en la Prevencidn del Delite. Revista
Mexicana de Justicia. Vol. II. No. 2. México 1984.

SOLIS QUIROGA Héctor,
Sociologia Criminal. Editorial Porrida. México 1985.

SOLIS QUIROGA Héctor,
Justicia de Menores, Editorial Porrda. México 1986.

TENORIO TAGLE Fernando.

Entre Definicién y Légica del Sistema Acerca de la Justicia de
Menores: Un Andlisis Critico de la Realidad. Revista Mexicana de
Justicia. No. 2. Vol. VII. México 1989,

VARIOS AUTORES.
La Delincuencia Infantil en el Medio Mexicano y los Trxbunales.
Criminalia. Afio XXXII. No. 4. México 1967.

VARI0S AUTORES.
El Problema de la Delincuencia Infantil. Criminalia. Afio. XXVIII.
No. 12, México 1960,

ZENTENO DIONICIO Rosa.
Los Menores de Conducta Antisocial, Cuadernos de la Universidad
de Coahuila. México 1973.

241



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Conceptos Generales de Menores
	Capítulo II. Factores que Influyen en la Conducta Antisocial del Menor
	Capítulo III. Antecedentes de la Legislación de Menores Infractores
	Capítulo IV. Merco Jurídico Actual
	Conclusiones
	Bibliografía



