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"Yo quisiera hacer un llamamiento de manera especial
a los hombres del ejército y en concreto a las bases
de la Guardia Nacional, de la policia, de los cuarteles.
jHermanos! j;Son de nuestro mismo pueblo!
{Matan a sus mismos hermanos campesinos!

Y ante una orden de matar que dé un hombre, debe prevalecer
la ley de Dios que dice: [No matar!. Ningin soldado esta
obligado a ohedecer una orden contra la ley de Dios.
Una ley inmoral nadie tiene que cumplirla.

Ya es tiempo que recuperen su conciencia, y que obedezcan
antes a su conciencia que a la orden del pecado.

La Iglesia, defensora de los derechos de Dios, de la
dignidad humana, de la persona, no puede quedarse callada
ante tanta abominacién.

Queremos que el Gobierno tome en serio que de nada sirven
las reformas si van tefiidas con tanta sangre.

En nombre de Dios, pues, y en nombre de este sufrido pueblo,
cuyos lamentos suben hasta el cielo cada dia mas tumultuosos,
les suplico, les ruego, jles ordeno!, en nombre de Dios:
{Cese la represion!".

MONS. OSCAR ARNULFO ROMERO
ARZOBISPO DE SAN SALVADOR

23 DE MARZO DE 1980

UN DIA ANTES DE SER ASESINADO
POR UN FRANCOTIRDOR CUANDO
OFICIABA MISA
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INTRODUCCION

La presente investigacién tiene por objeto analizar la
participacién e incidencia politica de 1las organizaciones
cristianas, especificamente desde la defensa y promocién de los
Derechos Humanos, en el Distrito Federal.

La hipbétesis central que anima este‘anélisis es la siguiente:
A partir de 1988, las organizaciones cristlianas en el Distrito
Federal se han destacado por su alta participacién politica, lo que
las ha constituido como interlocutores en el marco de las nuevas
relaciones Estado-sociedad civil.

A su vez, se establecieron tres hipétesis secundarias:

a) La actuacidén politica de las organizaciones cristianas en
el Distrito Federal consiste fundamentalmente en la promocidén de la
defensa de los Derechos Humanos de manera integral, a través de la
creacidén de Centros con personalidad juridica y politica propia.

b) La apertura de la Iglesia Catdélica al cambio social en las
ultimas dos décadas, acompariada de la Teoclogia de la Liberacién, ha
fomentado la participacién de cristianos en procesos politicos,
sobre todo aquellos que cuestionan decisiones gubernamentales y que
promueven mayor democracia y justicia social,

¢) Los Centros de Derechos Humanos cristianos en el Distrito
Federal se han convertido en verdaderos sujetos politicos al
participar decididamente en dos dmbitos: pracesos -electorales y en
la Reforma Politica del Distrito Federal.

Politica y Religion son dos esferas que a lo largo de la
historia del hombre han convivido de diferentes maneras. En
ocasiones se han fusionado para dar paso a sociedades teocraticas,
algunas veces se confundieron y la dinamica de ambas tuvo una
influencia en cada una de ellas sin que existiera una voluntad
deliberada de por medio, y en los ultimos tiempos, particularmente
8 partir del triunfo de la Ilustracioén, se ha marcado una divisién

tajante entre las dos esferas, tendiente a ejercer la expansién de
una sociedad secular.



No obstante, las religiones en el mundo no sélo no han
disminuido en detrimento del proyecto secular, sino que por el
contrario, han evolucionado hacia précticas politicas que por lo
general se concretizan en movimientos revolucionarios,
reaccionarios, de restauracién y de liberacién,

Y esto no necesariamente debe entenderse como una manipulacién
de la religién con fines politicos. Hay religiones que en si
mismas, desde su nacimiento, marcaron principios de conducta que no
se limitaron a la intimidad del ser humano, sino que se extendieron
a todos aquellos ambitos donde éste se manifestara, incluyendo los
piblicos. Las religiones monoteistas tales como el judaismo, el
cristianismo y el islamismo son un ejemplo de ello,

Ahora bien, de entre la variedad de manifestaciones religiosas
gque tienen una cierta influencia en el ambito politico, debe
destacarse aguella que induce a una sociedad a identificarse a
éravés de ella politica, social y culturalmente. Por eso es que las
luchas étnicas en la ex-Yugoslavia y la ex-Unién Soviética no
pueden soslayar el factor religioso.

Pero el caso mds ilustrativo de ello es el conflicto que por
afos han sostenido judios y &rabes en Oriente Medio. La lucha por
la tierra en donde construir una nacidén entre estos dos pueblos
debe ubicar su raiz en el Antiguo Testamento de la Biblia.

Otra manifestacion religiosa en 1la vida politica es 1la
influencia de aquella en un movimiento revolucionario. Tal es el
caso del islam, tanto en Africa como en Asia. La revolucién irani
de 1979 es el ejemplo mads completo de ello.

Por lo que toca a occidente, para bien o para mal el
cristianismo ha dejado una profunda huella en su existir tanto en
su versién catdlica como en su dimensidén protestante. En la
evolucién histérica de Europa y mas tarde de América, la presencia
del cristianismo en las dos manifestaciones anteriormente
sefialadas, influyé en el campo de las artes, la economia, 1la
sociedad y la politica.

En este sentido particular relevancia adquiere el cisma
religioso promovido por Lutero y Calvino en el siglo XVI, pues
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configuré nuevas relaciones de poder entre las naciones europeas,
mismas que una y otra vez se estabilizaron y desestabilizaron por
el poder del Papa.

En la actualidad, el cristianismo ya no tiene el mismo poder
politico de que goz6 siglos atras, pero ello no significa que haya
dejado de jugar un papel politico importante tanto nacional como
internacionalmente. Por este motivo, para los fines de nuestra
investigacién, habremos de analizar al cristianismo desde una
perspectiva politica.

Sin embargo, es necesario precisar que cristiano es todo aquel
que sigue o0 dice seguir las ensefanzas de Jesucristo, hombre que
vivié en Palestina bajo el poder de Poncio Pilatos. Con la Reforma,
cristiano ya no fue sinbénimo de catdlico, sino que definid un
abanico mds amplio de practicas religiosas distintas al
catolicismo, como la anglicana, la ortodoxa griega, la luterana, la
calvinista y otras muchas que han nacido en Estados Unidos.,

No obstante, aun hoy en dia existe en la practica el hecho de
que a los catdlicos se les denomine también cristianos, sin
distincién alguna. El andlisis efectuado para esta investigacién
comprende UuUnicamente instituciones y practicas de la Iglesia
Cato6lica. Para designar a los miembros que la componen utilizaremos
no s6lo el término "catélicos", sino también "cristianos", por ser
éste el término que mas se utiliza dentro de dicha Iglesia. Lo
mismo sucederd con el término ‘"cristianismo" -que tendrad una
connotacién referida a la vision de la Iglesia Catodlica.

Ahora bien, en América Latina los estudios que han encontrado
una vinculacién entre cristianismo y politica tienen su punto de
partida en experiencias centroamericanas y/o sudamericanas,
aparecidas en la década de los setenta.

Como ejemplo podemos citar los trabajos de Hugo Latorre,
Manuel Mercader, Alain Glearbrant, Margaret Randall, Nicolas
Berdroeff, Giulio Giraldi, Jesis Ginés, con sus obras, "La
Revolucidén de la Iglesia Latinoamericana", "Cristianismo vy
Revolucién en América Latina“, “La Iglesia Rebelde en América
Latina", "Cristianismo en la Revolucién”, "El Cristianismo y la
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Lucha de Clases", "Cristianismo por el Socialismo", "Pensamiento
Cristiano y Accién Politica", respectivamente.

El auge de estos escritos responde a un contexto en el que se
plasma durante dos décadas una participacidn inusitada de los
cristianos en momentos de crisis econdmica, politica y social, a
través de movimientos politicos de liberacién.

Esta participacién de los cristianos en los movimientos
sociales y politicos, que trajo como consecuencia el asesinato y
persecucién de muchos de ellos, ha sido comparada por algunos
autores como Dussel, con la persecucién de la Iglesia Primitiva en
tiempos de Pablo de Tarso.

Cabe resaltar que la participaciéon de los cristianos en
movimientos populares y revolucionarios hasta la mitad de la década
de los setenta, no fue muy notoria. Sin embargo, en los siguientes
quince aflos, las dictaduras militares y civiles habrian de
reconocer la importancia de la accién politica de los cristianos al
dirigir hacia catequistas, sacerdotes y organizaciones de derechos
humanos catélicos una politica represiva, especialmente en
Guatemala, El Salvador y Nicaragua.

Sin duda alguna, el caso mds ilustrativo es El Salvador. La
represién gubernamental, instituida aun antes de la guerra civil,
tuvo en los cristianos a uno de sus principales blancos. La labor
de miles de catequistas consistié en dar a conocer el Evangelio no
desde un punto de vista "resignativo", sino "liberador", que
finalmente se tradujo en una conscientizacidn social y politica,

Este modo de vivir la fe cristiana enfrentd inevitablemente a
la clase politica militar, quien desde 1977 amenazd, persiguiod,
torturd y asesind a nmuchos laicos comprometidos con el cambio
socio-politico. Esta represidon pronto alcanzdé al bajo clero,
ejemplificada en el asesinato del padre jesuita Rutilio Grande en
1979.

El asesinato de Rutilio Grande junto a decenas de cristianos
en descampado, habria de producirle al arzobispo de San Salvador un
cambio radical de actitud frente al gobierno, hasta convertirse on

su principal critico. Oscar Arnulfo Romero, arzobispo de San
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Salvador, siempre estuvo ligado a los grupos oligdrquicos de su
pais y por lo general prestaba sus servicios en este ambito.

La ‘"conversién"' de Romero modificé diametralmente sus
relaciones con el poder politico y militar. "Monsefior Romero se
habia erigido en un reconocido critico de la violencia y 1la
injusticia y, como tal, se le percibia en los circulos civiles y
militares de derecha como enemigo peligroso".?

Ello habria de conducir a su asesinato el 24 de marzo de 1980,
a manos de los escuadrones de la muerte, demostrado claramente por
la Comisién de la Verdad. Es decir, 1la represion hacia los
cristianos abarcd todas las jerarquias de la Iglesia Catdlica,
desde la mas baja hasta la mas alta.

Ello incluyé, claro estd, a las congregaciones religiosas., Dos
son los ejemplos mas sobresalientes: la ejecucldén de cuatro
religiosas norteamericanas el 2 de diciembre de 1980 y la de seis
jesuitas y sus dos colaboradoras el 16 de noviembre de 1989.

El asesinato de las religiosas norteamericanas a manos de
miembros de la Guardia Nacional salvadoreiia, jamas encontrd a sus
autores intelectuales. Estas religiosas eran consideradas por el
mando militar como instigadoras al terrorismo debido a su labor
pastoral.

Por su parte, los jesuitas, a través de su Universidad,
buscaban una salida negociada y pacifica al conflicto armado. Sin
embargo, "el Coronel Juan Orlando Zepeda, Vice-Ministro de Defensa,
acus6 ptblicamente a la UCA (Universidad Centroamericana) de ser el
centro de operaciones donde se planifica la estrategia terrorista
del FMLN (...). La idea de sectores de 1la Fuerza Armada de

! La "conversion" cristiana es entendida como un cambio
radical, el paso de un alejamiento de Dios a la practica de una fe
vivida. El ejemplo mds nitido de ello es Pablo de Tarso, quien paso
de ser un decidido persecutor de los cristianos al principal
propagador del cristianismo bajo el Imperio Romano.

? De la Locura a la esperanza. Informe elaborado por la
Comisién de la Verdad (0.N.U.) en cumplimiento de los Acuerdos de
Paz para El Salvador. Naciones Unidas, 1993. pag: 133.
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identificar a los sacerdotes jesuitas con el FMLN provenia de la
especial preocupacién que dichos sacerdotes tenian por los sectores
de la sociedad salvadoreila m8s pobres y mds afectados por la
guerra".?

La participacién e incidencia politica de los cristianos se ha
dado de diferentes maneras en otras regiones. En Nicaragua el
Frente Sandinista de Liberacién Nacional se vio integrado por una
cantidad significativa de cristianos que incluso llegaron a la
Direccién Nacional y después desempefiaron un cargo ministerial,
comoe Ernesto Cardenal.

En Haiti los cristianos impulsaron un fuerte movimiento
popular y de resistencia contra la dictadura de la dinastia
Duvalier y posteriormente contra los gobiernos herederos, dirigido
fundamentalmente por el sacerdote salesiano Jean Bertrand Aristide
que consiguiera la presidencia de ese pais.

En Guatemala la Iglesia Catélica ha jugado un papel permanente
de mediacién entre la Unidén Nacional Revolucionaria Guatemalteca y
el gobierno para poner fin a mas de treinta afios de guerra civil.
Pero de manera marcada, los cristianos al participar en la vida
piblica lo han hecho preferentemente a través del movimiento
popular tanto en América Central como en sudamérica, en ésta Gltima
principalmente en Brasil.

La participacién e incidencia politica de los cristianos se
puede caracterizar en dos niveles: individual y/o colectivamente.
La mayor parte de sus manifestaciones son individuales. Es decir,
por medio de un proceso de Evangelizacién, algunos cristianos
asumieron una conciencia social y politica que 1los empujdé a
integrase al movimiento popular o al movimiento revolucionario,
escenarios en los que fundieron sus ideas politicas con el resto de
los militantes.

Otra participacién individual es aquella que destaca por si
misma, debido a la jerarquia e influencia de su persona en la
sociedad y el ambito politico, como Monsefior Oscar Arnulfo Romero

¥ 1dem, pag: 46.
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o Ignacio Ellacuria de la UCA. Es decir, su participacién e
incidencia politica se da de una manera personificada, sin que
necesariamente su accién involucre al conjunto de la estructura
eclesial,

Cuando la accién de los cristianos se da de una manera
colectiva, las implicaciones de su participacién son esencialmente
distintas a aquellas que se producen cuando es individual. Asi
pues, un grupo de cristianos puede organizarse en un colectivo
popular, de salud, alimenticio, ecolégico, de derechos humanos, de
vivienda, y muchos otros, dadndole a su organizacién caracteristicas
y objetivos acordes con su fe, lo que en buena medida los
diferenciard de aquellos colectivos que luchando por lo mismo no
tienen una inspiracién cristiana.

En ocasiones, los organismos cristianos suelen tener el apoyo
de una infraestructura eclesial como lo puede ser un arzobispado,
un obispado o una parroquia. En la mayoria de las veces, los
cristianos suelen organizarse independientemente del apoyo
jerdrquico y se responsabilizan del trabajo con sus propios
esfuerzos.

En los Ultimos aflos, aln a pesar de la violencia institucional
con que gobernaron las dictaduras militares y civiles en buena
parte de América Latina, los cristianos que han decidido
organizarse lo han hecho, entre otras formas, a través de la
formacion de Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos a su vez, han tenido una dimensioén
politica inusitada, toda vez que se han convertido en factor de
legitimidad o ilegitimidad de un gobierno tanto al interior como al
exterior de él. Por eso mismo, las organizacliones de derechos
humanos también han entrado a una dimensién politica al denunciar
algunas practicas gubernamentales.

Un caso que reune las anteriores caracteristicas es Socorro
Juridico Cristiano "Arzobispo Oscar Romero", organismo de Derechos
Humanos de E1l Salvador que fue una fuente sustantiva para la
elaboracién de conclusiones de quienes participaron en la Comisién
de la Verdad.
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Esta realidad ha permeado otros paises latinoamericanos.
Nuestro interés radica en analizar y conocer cudl ha sido la
participacién e incidencia politica de los cristianos en México,
particularmente en el Distrito Federal, no tanto de una manera
individual, sino colectiva, y dirigida en el ambito de los Derechos
Humanos.

Para ello, hemos dividido nuestra investigacién en dos partes:
marco tedrico y praxis en México. Cada una de estas partes esta
constituida por tres capitulos que representan igual numero de
variables que sostienen el hilo argumentativo del andlisis:
derechos humanos, doctrina social de la Iglesia Catdlica y sociedad
civil,

El primer capitulo muestra las diferentes posiciones tedricas
que en torno a los Derechos Humanos se han construido, desde una
perspectiva filosdfico-secular. El centro del debate es acerca del
Fundamento de los Derechos Humanos. Sobre el particular, nos
detendremos en las principales ideas de Norberto Bobbio y 1la
respuesta a éstas de Javier Muguerza, resaltando algunas categorias
kantianas.

El debate sobre el fundamento es enriquecido con la reflexién
que sobre los Derechos Humanos han sostenido dos corrientes: la
empirista y la normativista.

Por lo que respecta a la tradicidén empirista, se observan tres
posiciones; la historicista, vista desde los autores Gregorio
Peces-Barba y Gerhard Oestreich; la marxista, con el apoyo de
Manuel Atienza; y la comunitarista, siguiendo la reflexidén de
Alasdair MacIntyre, Charles Taylor y Michael Sandel, a sugerencia
metodoldgica de Margarita Guadarrama.

Desde la vision normativista, contemplamos el punto de vista
de los iusnaturalistas, desde la Optica de Bobbio; los
utilitaristas, con la aportacién de Esperanza Guisédn; y 1los
constructivistas, con el estudio de Carlos Nino.

De esta manera, este primer capitulo pretende un acercamiento
a las principales posiciones filosdficas que se han realirado scbre
el Fundamento de los Derechos Humanos.
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A su vez, el segundo capitulo comprende la posicién teoldgico-
filos6fica de los Derechos Humanos, desde la Iglesia Catdlica. Para
tal fin, se analiza la participacién de los cristianos en la vida
terrena a partir de su fe, desde dos interpretaciones: el
magisterio de la Iglesia y la Teologia de la Liberacién.

Por lo que toca al magisterio de la Iglesia, que son las
enseflanzas "oficiales" que orientan la vida de los cristianos,
tocaremos los documentos derivados del Concilio Ecuménico Vaticano
II; la II, III y IV Conferencias del Episcopado Latinoamericano,
asi como las Enciclicas Papales Populorum Progressio, Evangelli
Nuntiandi y Solicitudo Rei Socialis.

En cuanto a 1la Teologia de la Liberacidén, veremos su dimensidn
teolégica, cristolégica y eclesioldgica, basados en los escritos de
Gustavo Gutiérrez, Jon Sobrino y Leonardo Boff/Alvaro Quiroz,
respectivamente.

Cabe mencionar que tanto la interpretacidén del magisterio de
la Iglesia como de la Teologia de la Liberacién no se enfocan
exclusivamente en el tema de los Derechos Humanos, sino que también
ambas concepciones dirigen sus reflexiones hacia lo que ellas
consideran debe ser la accién de los cristianos en este mundo, como
algo que necesariamente contextualiza y define al tema que nos
referimos,

El tercer capitulo, y Gltimo del marco tebdrico, intenta ser
una aportacidén conceptual sobre la sociedad civil. Para ello, en un
primer momento se hace un breve recorrido sobre las definiciones
qgue Hobbes, Locke, Rousseau, Hegel, Marx, Gramsci y Habermas han
hecho de la sociledad civil, tomadas del analisis de Bobbio y
Bobero.,

En un segundo momento, se reflexiona sobre los tradicionales
y nuevos movimientos sociales, en el que se tocan sus similitudes
y diferencias, asi como las caracteristicas mas importantes que los
definen.

En ese contexto, un tercer momento versa sobre los sujetos
sociales y/o los sujetos politicos. Este apartado busca una
definicidén sobre el sujeto politico, para lo cual se discilerne
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tedéricamente a cerca del sujeto, del sujeto social, de lo politico,
y finalmente del sujeto politico.

Es asi que este capitulo trabaja tres esferas que en orden
ascendente son: sujeto politico, como integrante de un nuevo
movimiento social, integrante a su vez de una sociedad civil
politicamente activa.

Por lo que respecta al cuarto capitulo, primero de la
concretizacién en México, se realiza un recorrido sobre los sujetos
y sociedad civil en México a partir de 1968, precedido de un breve
contexto latinoamericano.

Siguiendo el marco tedrico del capitulo anterior, se analiza
la participacién e incidencia de sujetos tradicionales (campesinos
y obreros) y de nuevos sujetos (empresarios, organizaciones urbano-
populares, organismos en lucha por la democracia y centros de
derechos humanos) en las Gltima dos décadas en México, tratando de
definir cudl ha sido la evolucidn y maduracién de la sociedad civil
mexicana por medio de estos actores.

El quinto capitulo analiza la participacién politica de los
cristianos desde dos épticas: el proyecto dominante y el proyecto
alternativo.

Ambos proyectos son utilizados como categorias analiticas que
permiten ver con claridad las dos facetas de la dimensidn politica
de la Iglesia Catodlica y de sus miembros. A través de ellos se
busca definir mAs nitidamente la heterogeneidad de conductas
politicas que coexisten al interior de dicha institucidn eclesial,
y su posible influencia en el mundo secular,.

Finalmente, el sexto capitulo realiza un analisis de tres
organismos cristianos de derechos humanos del Distrito Federal: el
Ministerio de Promocidn Social y Derechos Humanos, integrante de
las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs) del Cerro del Judio; el
Centro de Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria",
perteneciente a los dominicos; y el Centro de Derechos Humanos
"Miguel Agustin Pro", de los jesuitas.

El andlisis pretende encauzar las variables seflaladas eon los
anterjiores capitulos con la informacién recabada de los centros.
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Para esta ultima investigacidén, se realizaron entrevistas a
integrantes del Ministerio de Promocidén Social y Derechos Humanos
del Cerro del Judio, al Coordinador General del CDH "Fray Francisco
de Vitoria" y al Presidente del CDH "Miguel Agustin Pro"; asimismo
se efectud® una investigacién en sus centros de documentacidn y
publicaciones peridédicas con el fin de obtener su visidn politica.

Complementariamente, se hizo una investigacién hemerogréafica,
fundamentalmente en el peridédico La Jornada, para detectar la
incidencia politica de los dos Gltimos centros citados lineas
arriba, en la vida politica del Distrito Federal, particularmente
en lo que concierne al aflo de 1993.

Por ultimo, las conclusiones no sélo resumirdn las principales
ideas vertidas en cada uno de los capitulos, sino que ratificaréan
o descalificardn las hipétesis planteadas en los inicios de esta
investigacion. ,

Pero sobre todo, en las conclusiones se desarrollara
propiamente el nicleo argumentativo de la tesis, la propuesta
concreta de la investigacidén y lo que finalmente aporta ésta al
objeto de estudio de la Ciencia Politica.

En los momentos en que se redactaban los capitulos quinto y
sexto, acontecid la revuelta en Chiapas. Me parece importante
mencionarlo porque justamente en este conflicto aparecen, a mi modo
de ver, las tres variables que sostienen el hilo argumentativo de
ésta tesis: derechos humanos, Iglesia Catdlica y .sociedad civil.

Por ello, si bien, no se hace uyn capitulo especial sobre los
acontecimientos de Chiapas, no sdlo por la frescura de la coyuntura
sino por porque ello requeriria de datos mas precisos y una
metodologia de investigacién propia, si se toca de manera marginal
en los capitulos referidos, como un elemento adicional en el
andlisis,

Es decir, los sucesos de Chiapas marcaron decididamente el
contexto de la elaboracidn de los Ultimos capitulos, situacién que
arrojé nuevas luces para evaluarlos. En ese sentido, la irrupcién
chiapaneca habrd de tocarse también en las conclusiones.
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CAPITULO PRIMERO
POSICIONES TEORICAS EN TORNO A LOS DERECHOS HUMANOS

Diversas han sido las posiciones tedricas que en torno a ios
Derechos Humanos se han manifestado a lo largo de la historia de la
humanidad. Estas generalmente fueron concebidas en un marco
especifico y obedecieron a una serie de condiciones tales como el
paradigma de la época, la posicidn politica o escuela filosdfica de
quien las suscribia, 1la situacidn geogrdfica, 1la cultura y el
contexto socio-econdmico. Es decir, podemos asegurar que el devenir
de la historia con todo lo que esto significa ha sido determinante
para la formulacidn teédrica que hasta el momento tenemos referente
a los Derechos Humanos.

Es en este sentido que también se ha dado la reflexién sobre
el codmo conceptualizar a los Derechos Humanos, lo que ha llevado a
la creacidn de categorias como "derechos fundamentales" o "derechos
morales", como una forma de particularizar o distinguir otros
términos que rodean el concepto de derechos humanos,

Ahora bien, cabe preguntarse si existe una concepcién
homogénea del término derechos humanos. La respuestas es
anticipada: no la hay. Tan es asi que la categoria "derechos
fundamentales" es para algunos autores sindénimo de '"derechos
humanos", mientras que para otros es tan s6lo una sefalizacidn
particular de algunos derechos.

Tenemos por ejemplo que, para Gerhard Oestreich, el concepto
de derechos humanos va estrechamente ligado al que se tenga sobre
el ser humano, y a su vez, la idea del ser humano dependerai de la
filosofia y la religidon asi como de las transformaciones de la vida
de los Ambitos politico, econémico y social., El escritor aleman
entiende por derechos humanos aquellos que son innatos al ser
humano y que le corresponden por naturaleza. Los considera
inalienables e imprescriptibles, capaces de desarrollar la dignidad
y el valor del ser humano.

Este autor realiza una tajante diferencia entre derechos

17



humanos y derechos fundamentales. Los primeros los identifica como
innatos e inalienables, que pertenecen a todo ser humano en cuanto
a tal, independientemente de que sean reconocidos o no por el
Estado. En cambio, los segundos son aquellos reconocidos por el
derecho positivo y que por lo regular forman parte de la mayoria de
las constiltuciones.

Por su parte, Javier Muguerza se adscribe a la definicién de
Antonio E. Pérez Lufio en la que sefiala a los derechos humanos como
'un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y
la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente
por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional'.!

Para los fines de esta investigacién hemos de considerar 1la
diferencia conceptual planteada por Oestreich, asi como haremos
nuestra la definicién de derechos humanos de Antonio E. Pérez
Lufo,

Con el paso de los aflos, la discusién a cerca de los Derechos
Humanos, al mismo tiempo que se ha vuelto mds rica, ha presentado
una serie de dificultades, en razén de la complejidad que presenta
el desarrollo desigual de las sociedades que componen el concierto
de las naciones en el mundo. Porque mientras que para unas existe
un grupo de Derechos Humanos que son considerados fundamentales,
para otras dicho grupo puede ser visto como secundario toda vez que
contemplan como basicos otra serie de Derechos.

En el presente capitulo presentaré las posiciones tedricas mas
significativas que a lo largo del tiempo se han manifestado sobre
los Derechos Humanos, mismas que han provocado un enriquecedor
debate que hasta nuestros tiempos se sigue dando.

Las reflexiones que en torno a los Derechos Humanos se han
construido a través de la historia giran por lo regular en torno al
problema de la fundamentacién., A su vez, las posiciones teéricas

' Muguerza, Javier. "La alternativa del disenso. En torno a la
fundamentacién de los derechos del hombre", en Seminario de
Educacién Superior y Derechos Humanos. Centro de Estudios Basicos
en Teoria Social, FCPyS-UNAM, 1993,
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que han discutido la fundamentacién de los derechos humanos han
sido diversas y en algunos momentos contradictorias.

En este apartado dichas posiciones las trabajaremos, tal y
como nos lo sugiere Margarita Rodriguez®, con base a dos escuelas
de pensamiento: la tradicién empirista, llamada asi por sostener
una fundamentacién de los derechos humanos que privilegia la
experiencia de la humanidad haciendo énfasis en que su
reconocimiento sea un producto consensual, es decir, legitimo; y la
tradicién normativista, preocupada por la positivacién de los
derechos humanos, resaltando la importancia de manifestar en la ley
su fundamentacién, y de esta manera asegurar su procuracién.

1.1 LA DISCUSION SOBRE LA FUNDAMENTACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

La reflexién y polémica de los derechos humanos empieza por su
fundamentacién., En la actualidad, el pragmatismo se ha vuelto
bandera tanto de una buena parte de las escuelas filoséficas como
de un numero considerable de posiciones individuales, situacién que
ha hecho el que la Fundamentacién de los Derechos Humanos sea hoy
en dia minimizada o relativizada, limitando su objeto de estudio
para las discertaciones filoséficas.

Uno de los exponentes de esta posicién es el espafiol Javier
Muguerza, que en una carta dirigida a Gregorio Peces-Barba menciona
que la fundamentacion de los derechos humanos se enfrenta hoy a dos
problemas: el triunfalismo y la ideologia. Por un lado, el hecho de
que una gran cantidad de derechos tanto politicos, como econdémicos
y sociales se encuentren consagrados en la mayoria, sino es que en
todas las constituciones, de los llamados paises libres vy
civilizados mantiene en una posicién pasiva a quienes ya no ven
objeto de discutir sobre algo que parece no tiene mas que
discutirse; por otro lado, tanto la derecha como la izquierda
tratan siempre de asegurar una fundamentacién sobre los derechos

® Guadarrama Rodriguez, Margarita. Fundamentacién de los

Derechos Humanos. Tesis de Licenciatura. México, ITAM, 1993,
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humanos que les sirva para legitimar su posicién politica.

En el mismo tenor se muestra Norberto Bobbio al afirmar que la
"lista de los derechos humanos se ha ido modificando a lo largo de
la historia y sigue haciéndolo con el cambio de las condiciones
histéricas"®, ademas de que estos cambios han estado determinados,
agrega, por las necesidades e intereses de las clases en el poder
y los medios disponibles para su realizacién como las
transformaciones tecnolégicas.

Aqui es donde sostiene la tesis de que no se puede hablar de
derechos absolutos pues el devenir de la historia se encarga de
aterrizarlos, y como ejemplo de ello ilustra el derecho a 1la
propiedad que a finales del siglo XVIII era considerado inviolable
pero que un siglo después seria sometido a radicales limitaciones,
o como los derechos sociales que aln no se contemplaban en el siglo
de las luces pero que hoy en dia se encuentran en casi todas las
declaraciones constitucionales.

De esta manera, el escritor italiano asegura que en el futuro
podemos estar seguros de encontrarnos con nuevas exigencias
relacionadas con los derechos humanos y que en el presente ni
siquiera podemos entrever. Asi, categérico manifiesta que no
existen derechos fundamentales por naturaleza, pues lo gue parece
fundamental en una época o civilizacién determinada en otra no lo
es, Por consiguiente, para Bobbio el problema central de los
derechos humanos es el cémo protegerlos, por lo que el problema no
es filoséfico, sino politico.’

El problema, pues, de la fundamentacién de los derechos
humanos tiene que ver con la hegemonia de paradigmas pragmaticos e
historicistas, cuyo objetivo primordial es centrar la discusién en
la evaluacion de los Derechos Humanos y en el cémo garantizar su

® Bobbio, Norberto. "Sobre la Fundamentacion de los Derechos
del Hombre", en Seminario de Educacién Superior y Derechos Humanos,
FCPyS-UNAM, Centro de Estudios Basicos en Teoria Social, 1993, pag:
121,

7 Idem, pag: 128,
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respeto hoy en dia.

Sin embargo, la lista de los Derechos Humanos no parece ser
suficiente. El despertar de la sociedad civil principalmente en
paises en vias de desarrollo ha puesto en evidencia una serie de
individuos o grupos sociales que ain no son sujetos de Derechos
Humanos, particularmente aquellos que se caracterizan por ser
minoria. Es en este sentido, en que se abre el debate sobre si es
legitimo o no el que se consideren determinados derechos, sobre
todo, si éstos amenazan o contradicen no sblo otros derechos ya
considerados, sino la moral y costumbres prevalecientes en la
sociedad. Como ejemplo podemos citar el derecho que piden algunas
mujeres para decidir sobre su cuerpo, y en ese sentido sobre la
posibilidad de que se garantice el aborto, o el derecho que piden
algunos grupos de homosexuales para decidir libremente sobre su
sexualidad y en ese tenor practicarla.

Es asi que el campo de la fundamentacidén de los derechos
humanos es tan amplio como el problema de coémo hacer que se
respeten los que han sido elevados a rango constitucional. Asi, la
aseveracidén de Bobbio en el sentido de que ‘consideramos el
problema del fundamento no como inexistente sino como, en un cierto
sentido, resuelto, de tal modo que no debenmos preocuparnos mas de
su solucidn'® no pareciera ser la uUltima palabra.

De lo contrario, su aseveracidn en el sentido de que "hoy se
puede decir que el problema del fundamento de los derechos humanos
ha tenido su solucidon en la Declaracién universal de Derechos
Humanos apoyada por la Asamblea general de Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948"° ha provocado una mayor reflexidn sobre si el
fundamento estd mas apegado a una circunstancia consensual.

Javier Muguerza debate la postura de Bobbio al afirmar que la
Declaracién de Naciones Unidas de 1948 no es mas que un acuerdo
"meramente contingente" o "consenso factico" en virtud de que la

® Muguerza, Javier...pag: 31
% Idem, pag: 31.
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votacién de las delegaciones representadas en la Asamblea obedecid
mas a un compromiso estratégico que a una discusidn racional. De
esta manera, el autor espafiol descarta el que un acuerdo colectivo
de caradcter factico pueda tener por si mismo fundamento racional.

La pregunta seria entonces ;no es posible obtener un consenso
racional?. Habermas nos diria que la fundamentacién de una norma no
es otra cosa que el consenso obtenido a través de un discurso
racional. Empero, una segunda cuestién nos inquieta ges posible
concatenar discursos racionales?. Esto equivaldria a que los
participantes en los discursos gocen de iguales oportunidades para
participar en ellos y de que el didlogo se llevara a cabo sin mas
coercién gque la impuesta por la calidad de los argumentos. Es
decir, estamos retratando una condicién ideal del habla que
realmente no se presenta.

Ahora bien, Muguerza cita el "principio de universalizacidn"
kantiano como una variable mas donde probablemente podriamos
acercarnos a un fundamento de los derechos humanos y que a la letra
dice: ‘Obra sflo segin una mdxima tal que puedas querer al mismo
tiempo que se tome ley universal'!® completdndola con una similar
de Habermas que seflala: ‘En lugar de considerar como vilida para
todos los demads cualquier mdxima que quieras ver convertida en ley
universal, somete tu maxima a la consideracidn de todos los demas
con el fin de hacer valer discursivamente su pretensién de
universalidad'!, La conclusién de Habermas es ."Ningin derecho
auténomo sin una efectiva democracia'.!?

La introduccidn de la variable Democracia para fundamentar los
derechos humanos tampoco nos ofrece mejores perspectivas. Habermas
no seflalé a qué tipo de democracia se referia, pero tratandose de
una democracia directa o indirecta, de cualquier forma es un asunto
de mayorias, situacidén que igualmente no nos conduce a un ambiente

® 1dem, pag: 41.
1! 1dem, pag: 41.
2 1dem, pag: 21.
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de raciocinio, sino a una relacidén de poder.

Es asi que tras escudrifiar en posiciones consensuales,
universalistas y democrdticas en pos de encontrar una real
fundamentacién de los derechos humanos, Javier Muguerza opta por
el sentido contrario, buscar una fundamentacion desde el discise,
a lo que ha llamado "la alternativa del disenso".'®

Muguerza se apoya en la hipdtesis de que la fenomenologia
histérica de la lucha por los derechos humanos es el resultado de
mas disensos gque consensos; y como muestra de ello afirma que tras
tados y cada uno de los documentos que precedieron a la Declaracién
universal de los Derechos Humanos de 1948 se encuentran las luchas
reivindicativas que protagonizaron los burgueses y los
nacionalistas contra los colonialistas posterior a la Declaracién
de 1948, asi como quienes encabezan hoy en dia los llamados
movimientos sociales que directa o indirectamente promovieron los
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos o de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

De esta manera, siguiendo la 1l6gica de antagonismo entre
paradigmas hegeménicos y revoluciones cientificas a la manera de
Kuhn, Muguerza sintetiza la alternativa del disenso de la siguiente
manera: "la lucha por los derechos humanos, no es irdnicamente otra
cosa que la lucha contra las miltiples formas de alienacidn que el
hombre ha conocido y padecido"!®., En este sentido ;dénde podemos
encontrar el fundamento de los derechos humanos?.

Para este autor, la raiz podemos encontrarla en la aseveracidn
kantiana "el hombre existe como un fin en si mismo" completada por
aquella que dice "no puede ser nunca utilizado por nadie (ni

¥ 1dem, pag: 43.

' Entre los que podemos citar al Bill of Rights inglés de
1689, el del Buen Pueblo de Virginia de 1776, la Declaracidn de las
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, la ConstituriAn
Mexicana de 1917 o la Declaracidn de Derechos del Pueblo Trabajador
de Rusia de 1919.

'* Muguerza, Javier... pag: 50.
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siquiera por Dios) unicamente como un medio, sino al mismo tiempo
ser fin". Pero ;qué podemos entender como "un fin en si mismo?", a
lo que el mismo Kant acota: 'Los seres cuya existencia no descansa
en nuestra voluntad, sino en la naturaleza, tienen, cuando se trata
de seres irracionales, un valor meramente relativo, como medios, y
por eso se llaman cosas; en cambio, los seres racionales llamense
personas porque su naturaleza los distingue ya como fines en si
mismos, esto es, como algo que no puede ser usado meramente como
medio, y por tanto, limita en este sentido todo capricho. Estos no
son, pues, meros fines subjetivos, cuya existencia, como efecto de
nuestra accién, tiene un valor para nosotros, sino que son fines
objetivos, esto es, cosas cuya existencia es en si misma un fin'.'®
Posteriormente afiade: “Aquello que constituye la condicién para que
algo sea un fin en si mismo, eso no tiene meramente valor relativo
o precio, sino un valor intrinseco, esto es dignidad'.!’

Sin duda alguna debemos reconocer que probablemente hemos
encontrado en la dignidad del hombre una respuesta satisfactoria a
la cuestién del fundamento de los derechos humanos. Sin embargo, la
discertacién de Muguerza no termina ahi.

Para completar su propuesta de "alternativa del disenso"
menciona la diferencia que existe entre le "sujeto moral" y el
"sujeto empirico"; a saber; que el primero es siempre un individuo,
sujeto en su integridad con capacidad de autoconciencia vy
autodeterminacidén, es decir, el que llega a ser un .fin en si mismo,
mientras tanto, el segundo estd sometido a condicionamientos
naturales o sociohistéricos, o sea, tiene que ver mas con la
relacién del sujeto y su entorno fisico.

Es entonces que la dignidad humana radica en esa subjetividad,
"de la que brotan indisociablemente unidas nuestra autoconciencia
Y nuestra autodeterminacién (...) esto es, aquello que hace que

1 1dem, pag: 46.
7 1dem.
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geamos sujetos y no objetos"!®

. Del sujeto empirico se desprende una
variedad de sujetos entre los que se encuentra el "sujeto de
derechos". Este no necesariamente es sujeto moral, pues el sujeto
de derechos puede muy bien ser ademds de individual, impersonal,
como colectivos o instituciones. También el sujeto de derechos
‘cuando es impersonal puede adquirir la capacidad de autoconciencia
y autodeterminacién, como una clase social o una nacidn, pues los
individuos que las componen pasaran por dicha etapa.

El autor afirma que los sujetos morales aspiran a ser
reconocidos como sujetos de derechos, "y entre dichas aspiraciones
figura como primordial la de su reconocimientoc como sujeto de
derechos humanos"!’. En este sentido, el derecho a ser sujetos de
derechos apareceria como el primér derecho humano y la piedra
angular de cualesquiera otros derechos humanos.

A la pregunta de quién o quiénes habian de conceder tal
derecho, Muguerza sefiala que "nada ni nadie tiene que concedérselo
a un sujeto moral en plenitud de sus facultades, sino gue ha de ser
él mismo quien se lo tome al afirmarse como hombre"?. Por lo tanto,
la negacién a otorgar tal derecho (el derecho a ser sujeto de
derecho) no es mas que el paso de sujeto a objeto y que era lo que
Marx llamaba "alienacién". De esta forma hemos llegado a 1la
sintesis de la alternativa del disenso: la lucha por los derechos
humanos es la lucha por hacer realmente efectiva la descarga
alienante tanto individual como colectivamente.

Asi pues, me parece que el fundamento de los derechos humanos
podemos hallarlo en la dignidad como condicién humana, en esa etapa
de la conciencia del hombre en que se reconoce hombre y por lo
tanto sujeto, es decir, protagonista de si mismo; es esa etapa de
la conciencia en que se descubre no objeto, no instrumento, no
medio, en ese momento en que desaliena. Y es justamente en ese

¥ Idem, pags: 49-50.
% Idem, pag: S0

° ldem.
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estadio en que ya tiene los elementos necesarios para demandar y
exigir derechos, esto es, pasar a la categoria de 'sujeto de
derechos’.

Podemos estar seguros entonces, que la historia de los
derechos humanos es la historia de las luchas motivadas por entes
individuales y/o —colectivos que una vez (que adquieren
autoconciencia y autodeterminacién se sintieron dignos de disfrutar
derechos que como, hombres les correspondia y que tuvieron que
enfrentar una hegemonia ideolégica y politica. En esta dialéctica,
no cabe duda, estd la esencia del fundamento de los derechos
humanos.

De esta manera concluiremos que las posiciones pragmaticas,
consensuales, democrédticas y universalistas respecto a 1la
fundamentacién de los derechos humanos no necesariamente son
desechables, sino por el contrario en ocasiones complementarias. Es
muy cierto que hoy en dia es incumbencia de todo hombre luchar por
preservar y proteger todos aquellos derechos que han sido
consagrados legalmente, tratando de impedir que se vacien de
contenido o que se vuelvan objeto de una mera ideologizacién.

Pero también es necesario seflalar que justamente por las
contradicciones de la sociedad ahora postindustrial, van surgiendo
cada vez mas individuos o grupos que reclaman ser sujetos de
derechos humanos y que han tenido que organizarse para luchar por
ello. Esté claro pues, que mientras existan hombres y mujeres que
se realicen juridicamente aquellas exigencias de dignidad, libertad
e igualdad que hacen de cada hombre un hombre, la reflexién sobre
el fundamento de los derechos humanos permanecerd8 mas viva
aun.

1.1.1 TRADICION EMPIRISTA
Dentro de la tradicién empirista encontramos tres tipos de

posiciones en torno a los derechos humanos: el historicista, el
marxista y el comunitarista.
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A) FUNDAMENTACION HISTORICISTA

La fundamentacién historicista es explicada como una posicién
de respuesta al iusnaturalismo racionalista en los albores del
siglo XIX. Sus principios ponen de manifiesto a los derechos
humanos como producto de las condiciones socioeconémicas e
histéricas de una sociedad en un tiempo y espacio determinados.
Ante esta realidad, los derechos humanos adquieren el carécter de
variables y relativos. Segin Margarita Guadarrama®, los principales
autores que fundamentan el valor historicista de 1los derechos
humanos, entre otros, son: Gregorio Peces-Barba, Liborio Hierro,
Santiago Ifiquez de Onzofio y Angel Llamas, que centran en Espafia la
influencia de esta corriente.

Gregorio Peces-Barba, uno de los exponentes mas certeros de
esta concepcidn, afirma que "a lo largo de la historia el hombre
reclamard su libertad religiosa, intelectual, politica y econdmica,
en el pleno de una sociedad teocéntrica y estamental a una sociedad
antropocéntrica e individualista"?, El autor espafiol distingue tres
dmbitos en que se daran los derechos fundamentales: a) en exigir
tolerancia para poner fin al enfrentamiento religioso; b) para
limitar el poder, ante el fortalecimiento del Estado absoluto; vy,
c) sobre la humanizacién en el ambito procesal y penal.

A su vez en estos tres ambitos se menciona tres pasos
histéricos: uno primero llamado POSITIVACION, es decir, el paso de
la filosofia de los derechos fundamentales al derecho positivo,
principalmente a través de las constituciones; la GENERALIZACION,
cuando se introducen nuevos componentes a los derechos ya
exlstentes, tales como el sufragio universal, la prohibicién de las
discriminaciones, derechos como el de asociacién, o los econbdmicos,
sociales Yy culturales; Y la INTERNACTONALIZACION, que
fundamentalmente en el siglo XX se intentarad superar el &mbito

2 op., Cit, 1

2 peces-Barba, Gregorio y otros. Derecho Positivo de 1los
Derechos Humanos. Ed. Debate, Madrid, 1987, pag: 11.
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nacional y su soberania para su reconocimiento y proteccién.®

El autor espafiol identifica una prehistoria de los derechos
fundamentales en donde predomina la filosofia moral motivando ideas
de dignidad, libertad e individualidad, presentes en Mesopotamia,
el los Salmos del Antiguo Testamento o en Egipto; en Grecia, con
los sofistas, S6crates, los estoicos y Aristdteles continuando con
la libertad romana y con los ideales evangélicos gue elevaron la
dignidad del hombre al hacerlos iguales ante Dios. En la Edad
Media, tales ideas encontraron eco en San Agustin y Santo Tomas.
Peces-Barba encuentra en el Cédigo de Hamurabi y en el Deuteronomio
precedentes lejanos del derecho positivo de la modernidad, pues en
ambos se expresa una preocupacién por la persona en lo individual,

De igual manera, Gerhard Oestreich sostiene que la historia de
las ideas acerca de los Derechos Humanos puede fécilmente
remontarse a mas de dos mil afos, con los fildésofos de 1la
antigiedad cléasica, los Padres de la Iglesia primitiva, 1los
escolisticos de la Alta y Baja Edad Media, hasta llegar a los
religiosos de la Edad Moderna.?®

Sin embargo, para ambos autores la historia de los derechos
fundamentales arranca en los siglos XVI y XVII. Peces-Barba
menciona que los primeros derechos en darse son aguellos relativos
a la tolerancia en la que expresan el deseo de superar la violencia
religiosa y las guerra producidas por tal motivo. El edicto de
Nantes de 1595 y el Acta de Tolerancia de Maryland en 1669 son
ejemplo de la filosofia de la tolerancia hecha norma.

En segundo lugar se encuentran los textos relacionados con el
descubrimiento de América y de existencia de las Indias. Religiosos
como Bartolomé de las Casas, Domingo de Soto y Juan de la Pefa
entre otros, hablaran en defensa de los indios como subditos y

% Idem, pags: 13-14.
# Oestreich, Gerhard. "La Idea de los Derechos Humanos a
través de la historia", en Seminario de Educaci6én Superior vy

Derechos Humanos. FCPyS-UNAM, Centro de estudios en Teoria Social,
1993, pag: 23.
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vasallos libres, argumentos que se reflejaron en las Leyes Nuevas
de Indias en 1542 o en la Bula "Sublimis Deus" concedida por Paulo
III en 1537.

En tercer sitio estadn los textos anglosajones, tanto ingleses
como el de las colonias inglesas en América, que son la viva
expresion de la lucha entre el rey y el parlamento, asi como entre
la corona y sus subditos.

Los textos que ilustran ls lucha del rey y el parlamento son:
el Acta de "Habeas Corpus" de 1679 y el "Bill of Rights" de 1688.
Mientras que los que evidencian el deseo de una independencia de la
corona son las Normas Fundamentales de Carolina de 1669-1670 y el
Cuerpo de Libertades de la Bahia de Massachussetts de 1641.

En cambio, para Oestreich los origenes de los derechos humanos
se encuentran al final del medioevo y al comienzo de la Edad
Moderna en donde el Estado estamental 1limita al monarca,
ejemplificado en la Magna Charta Libertatum (Carta Magna de
Libertades) donde los barones logran limitar los excesos del
monarca inglés. También en Inglaterra durante el siglo XVII el
parlamento protegia los derechos personales y la propiedad que
habia sido violada por el monarca en la declaracién Petition of
Rights.®

Este autor menciona que la Reforma Protestante tiene un lugar
protagénico en el desarrollo intelectual de los derechos humanos,
sobre todo el calvinismo mds que el luteranismo, en virtud de que
el primero fomenté el derecho a la vida y a la propiedad aun a
costa de la resistencia, situacién que indujo a que en los lugares
donde el calvinismo prosperd el absolutismo no lo hiciera.

El siglo XVII fue escenario de la aparicién de la doctrina
contractual, entendida ésta como el hecho de que el pueblo, libre
e independiente en principio, sella un pacto con el soberano
mediante el que le transmite el poder, reservandose ciertos
derechos, para que mantenga el orden, en la que sobresalen autores
como J. Altusio, Hugo Grocio, J, Milton, J. Locke, T. Hobbes y

* I1dem, pag: 34.
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Spinoza. Unos enarbolando derechos como la libertad, igualdad, la
propiedad, la libertad de conciencia, de religitén y de expresion;
en tanto, otros justificaron el absolutismo.

Entrado el siglo XVIII, el iusnaturalismo racionalista
influird decisivamente en el asentamiento de los derechos humanos
que se desarrollaran principalmente en Francia y en las colonias
inglesas de Norteamérica. Voltaire hara la pregunta gqué significa
ser libre? a lo que respondera: "significa conocer los derechos de
los seres humanos, ya que, cuando se conocen se defienden de por
si"*, Junto con &1, Montesquieu con su teoria de la division de
poderes y Rousseau con el Contrato Social hardn que erosione el
viejo orden de la monarquia absoluta.

El siglo de las luces conoceré la crisis de conciencia europea
a través de la Enciclopedia, en los fisiécratas, en la filosofia de
Pufendorf, y en la idea de laissez faire de Adam Smith. Todo ello
encontrard un reconocimiento publico, es decir, desembocara en el
derecho positivo. Los textos que recogieron 1la filosofia
iusnaturalista referente a los derechos humanos en este siglo
fueron: la Carta de Privilegios de Pennsylvania en 1701, 1la
Declaraciétn de Derechos del Buen Pueblo de Virginia en 1776, 1la
Declaracién de Independencia de los Estados Unidos en 1776, 1la
Declaracién de Derechos y Normas Fundamentales de Delaware en 1776
y la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en
1789.%

En el siglo XVIII la lucha por los derechos humanos podriamos
definirla como 1la lucha de la burguesia por la consecucién de un
Estado de Derecho, por la desaparicién del Estado Absolutista y la
afirmacién del individuo asi como su libre desarrollo.

En cambio, el siglo XIX vio nacer una cambio en la estructura
socioecondmica que cuestionté el hecho de que algan sector de la
sociedad tuviera y contara con dignidad y libertad. La Revolucién

% I1dem, pag: 53.
7’ peces-Barba, Gregorio...pags: 97-98,
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Industrial produjo cambios que igualmente modificaron vy
profundizaron la idea de los derechos humanos.

En este contexto aparece una nueva categoria de sujetos que
con la reestructuracién econdémica peleard un &mbito digno de
vivencia. Con el desarrollo del capitalismo comenzé una nueva lucha
por la libertad y los derechos humanos, traténdose ahora de lograr
que se reconociera la necesidad de proteccién juridica en las
esferas social y econdmica de los trabajadores quienes vieron
ultrajada y humillada su condicién humana por los abusos de los
empresarios.

Asi pues, una vez que la burguesia habia desarrollado un
ideario de derechos naturales y politicos generales, basado en las
doctrinas iusnaturalistas, también el movimiento proletario exigié,
a su vez, derechos sociales y econémicos. Ello condujo a que tanto
Marx como sus discipulos criticaran los derechos clasico-liberales
por basarse uUnicamente en el individuo y abandonarlo asi a "sus
propias fuerzas".?® '

Junto con los marxistas que buscaron un proceso de igualacién
que condujera a una sociedad comunista, apareceré&n simpatizantes de
un liberalismo conservador que consideraradn incompatible a la
igualdad con la libertad. Sin embargo, surgiran corrientes més
moderadas en ambos bandos como el liberalismo progresista
representando en J. Stuart Mill y el socialismo democratico
abanderado por Berinstein que buscaron mds que un chogque vy
antagonismo de sus ideas, una complementariedad cuyos resultados
serd el logro del sufragio universal, el derecho de asociacién;
apareceran derechos econdémicos y sociales y culturales como la
huelga, derechos de asociacién sindical, las garantias de seguridad
e higiene en el trabajo y el derecho a la educacién.

Algunos textos ejemplificadores de esta época: la Constitucién
Politica de la monarquia espanola de 1812, la Constitucion Francesa

*® Qestreich...pag: 68.
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de 1848, la Constituci6n Espafiola de 1876.%

Finalmente en el siglo XX los derechos econdémicos, politicos,
sociales y culturales, tendrdn su consolidacién. Apareceré&n mas
especificamente los derechos civiles. El Estado liberal de derecho
evolucionard al Estado socilal de derecho. En este siglo aparecerén
dos corrientes contradictorias gque pretenderadn la restriccidn o la
ampliacién de los derechos fundamentales.

Por un lado el neoliberalismo negar& derechos econdmicos y
pugnard por una disminucién estatal en la economia. A través de
Hayek, Friedman y Nozick se defenderd la reduccién de los derechos
de aquellos que garanticen la libre accitn y la autonomia de la
voluntad de los particulares. Esta posiciédn se sostiene desde
principios liberal-conservadores y representan la vuelta de la
ideoclogia liberal del siglo XIX que sostiene la incompatibilidad
entre igualdad y libertad. Por otro lado estardn quienes defiendan
al Estado social de Derecho como aquel que privilegie todos los
derechos sociales otorgéandole al Estado la capacidad de procurarlos
y hacerlos efectivos.

Junto con la internacionalizacidén de los derechos humanos
consagrados en la declaraciétn de los Derechos humanos en 1948 con
la Asamblea de las Naciones Unidas la reflexién filoséfica y ética
avanzar8, con apoyo en el andlisis de la realidad social y de sus
problemas, en la consideracitn de nuevos derechos fundamentales
como el derecho la paz, al desarrollo a la proteccién del medio
ambiente, a la libre sexualidad, al aborto, etc.

Asi pues, bajo la perspectiva historicista, los derechos
humanos se convierten en instrumento de desarrollo segin se
presenten las condiciones subjetivas de una é&poca. Es decir, la
conceptualizacién y formulacién de los derechos humanos serén
productos de la modernidad en un continuo proceso de cambio a
través del tiempo. En ese sentido serdn variables y relativos y por
tanto condicionados a cada momento histérico. Ahora bien, Eusebio

¥ peces-Barba, Gregorio...pags:119-120
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Fernandez’’nos dice que si bien es cierto la variabilidad histérica
es aplicable a los derechos civico-politicos y econémico-politicos,
no asi lo es en los derechos individuales como el derecho a la vida
o a la integridad fisica y moral.

B) POSICION MARXISTA

Como observamos lineas arriba al hacer un breve recorrido
histérico de la formulacién de los derechos humanos, el marxismo
planteé un conjunto de principios en materia de derechos sociales
como respuesta a una socledad que se regia bajo derechos
individuales.

La 6ptica marxista ve en los derechos humanos predominantes
hasta el siglo XIX la materializaciédn politica de los anhelos de
una clase dominante: la burguesia. En otros términos, el abanico de
principios individuales concebidos por los burgueses a finales del
siglo XVIII constituydé la bandera ideolégico-programidtica con que
se derrotdé al ancien regimen y por consiguiente la instalacién de
aquellos en el poder

Es entonces que Marx concibe a los derechos humanos como
derechos individuales logrados histéricamente por una clase social
con el fin de utilizarlos como instrumento de dominacién. En una
actitud critica ante esta perspectiva, Marx aporté los principios
fundamentales que mas tarde dieron forma a algunos de los derechos
sociales.

Aunque autores como Manuel Atienza® seftialan que la posicién
de Marx respecto de los derechos humanos es bastante ambigua pues
en algunos momentos se refiere a ellos como un aspecto de
alienacién humana y en otras como contenedores de una gran
importancia practica, lo clerto es que la visidén marxista de los

¥ Ferndndez, Eusebio, teoria de la Justicia y Derechos
humanos, Ed. Debate, Madrid, 1984.

" Atienza, Manuel. Marx y los Derechos Humanos, Ed. Mezquita,
Madrid, 1983, pags: 18-20.

33



derechos humanos, si bien no aporté propiamente una fundamentacién
de los mismos, si resultd significativa en el sentido de que
permitié incorporar derechos como la huelga y la asociacidn,
situacién que introdujo un nuevo sujeto social en cuanto a la
transformacidén histérica se refiere.

C) POSICION COMUNITARISTA

El comunitarismo es una corriente que encuentra en el
liberalismo el error de concebir al individuo como un ser
autosuficiente e independiente del marco social tal y como lo
entendia Kant.

La fundamentacién comunitarista "establece la primacia de lo
bueno sobre los derechos individuales, y la prelacién de los
deberes sobre los derechos".3? Es decir, los derechos humanos serian
considerados mas como medios que como fines, toda vez que su valor
giraria en torno al deber que hay por protegerlos, y no porque
ellos mismos lo tengan. Esta visidén manifiesta que los derechos
humanos son tales en tanto que éstos tengan un vinculo con la
sociedad y le sean utiles.

Guadarrama manifiesta que entre los principales autores que
sustenta el comunitarismo se encuentran: Alasdair Maclntyre,
Charles Taylor y Michael Sandel.

1.1.2 TRADICION NORMATIVISTA

- Por lo que respecta a la tradicién normativista son varias las
escuelas filos6ficas que han incursionado en ella, de las que
sobresalen: la iusnaturalista, la utilitarista y por ultimo la
constructivista ética. Para los fines de este apartado, habremos de
enfocarnos principalmente en la aportacioén iusnaturalista, por ser

2 Guadarrama Rodriguez, Margarita. Fundamentacién de los
derecgos humanos. Tesis de licenciatura. ITAM, México, 1993.
pag:48.
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ésta pieza fundamental en la construccién y desarrollo de una idea
mas acabada del por qué de los derechos humanos.

A) FUNDAMENTACION IUSNATURALISTA

Antes de abordar el tema en si, me parece Ooportuno seflalar
algunos comentarios que sobre el iusnaturalismo ha mencionado
Norberto Bobbio. El escritor italiano dice que se puede hablar con
una clerta aproximacidén de un "modelo iusnaturalista", es decir, a
elementos gue se refieren en cuanto al origen y el fundamento del
Estado y de la sociedad politica (o civil) iniciando con Hobbes y
concluyendo con Hegel.

Este modelo, continua Bobbio, se utiliza con muchas
variaciones en cuanto al contenido por parte de los mds destacados
fildsofos politicos de la edad moderna, aungue no modifican los
elementos estructurales. El autor entiende "filésofos politicos"
como escritores politicos que se preocuparon por la construccién de
una teoria racional del Estado deducida de una teoria general del
hombre y de la sociedad, de Spinoza a Locke, de Pufendorf a
Rousseau, de Kant al primer Fichte, y de algunos kantianos menores
gue acompaflaron al final de la escuela del derecho natural.

Para Norberto Bobbio el modelo jiusnaturalista se construye
sobre la gran dicotomia "estado (o sociedad) de naturaleza-Estado
(o sociedad) civil", Y que contiene algunos elementos
caracteristicos, de los que pueden mencionarse los siguientes:

1) El punto de partida del andlisis del origen y el fundamento del
Estado es el estado de Naturaleza, es decir, un estado no-politico
y antipolitico.

2) Entre el estado de naturaleza y el estado politico existe una
relacién de contraposicion, en el sentido de que el Estado politico
surge como antitesis del estado de naturaleza {cuyos defectos esta
llamado a corregir o eliminar).

3) El estado de naturaleza es un estado cuyos elementos
constitutivos son principalmente y en primer lugar los individuos
singulares no asociados aunque asociables ("principalmente" y no
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"exclusivamente" porque en el estado de naturaleza pueden darse
también sociedades naturales, como la de la familia).

4) Los elementos constitutivos del estado de naturaleza (es decir,
los individuos y también los grupos familiares para aquéllos que
los admiten) son libres e iguales unos con respecto a los otros, de
manera que el estado de naturaleza se configura siempre como un
estado en el que reinan la libertad y la igualdad (aunque con
variaciones perceptibles que dependen de las diversas acepciones en
que se utilicen los dos términos).

5) El1 paso del estado de naturaleza al estado civil no se produce
necesariamente por la fuerza misma de las cosas, sino mediante una
o m&s convenciones, es decir, mediante uno o mé&s actos voluntarios
e intencionados de los individuos interesados en salir del estado
de naturaleza, lo que tiene la consecuencia de que el Estado civil
se conciba como un ente "artificial" o, como un producto de la
"cultura" y no de la "naturaleza'.

6) El consenso es el principio legitimador de la sociedad politica,
a diferencia de cualquier otra forma de sociedad natural, y en
particular a diferencia de la sociedad familiar y de la sociedad
patriarcal.?

Ahora bien, en los siglos XVII y XVIII se pueden encontrar
muchas variaciones sobre este tema. Son las principales:
1) Las que se refieren a caracteristicas del estado de naturaleza,
que se reunen en torno de estos tres temas clasicos:
a) Que el estado de naturaleza sea un estado histérico e imaginado
(una hip6étesis racional, un estado ideal, etc).
b) que sea pacifico o bien belicoso;
Cc) que sea un estado de aislamiento (en el sentido de que cada
individuo viva por su cuenta y sin necesidad de los demds) o bien
soclal (si se trata de una sociedad primordial).
2) Las que se refieren a la forma y al contenido del contrato o de
los contratos planteados como fundamento de la sociedad civil, que

** Bobbio, Norberto. Thomas Hobbes. México, Fondo de Cultura
Econdmica. 1991, pag: 17.
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dan lugar a discusiones asimismo clasicas en torno a los siguientes
temas:

a) Que el contrato social sea un contrato de los individuos entre
ellos en beneficio de la colectividad o en favor de un tercero;
b) que el contrato de los individuos entre si (el llamado pactum
societatis) deba seguir un segundo contrato entre el populus y el
princeps (el llamado pactum subiectionis);

c) que el contrato o los contratos, una vez estipulados, puedan
disolverse y en qué condiciones ( como consecuencia del hecho de
que la transmision del poder de los individuos aislados al pueblo
o del pueblo al principe venga configurada como una enajenacién
permanente o bien como una concesién temporal});

d) que el objeto del contrato o de los contratos sea la renuncia
total o parcial a los derechos naturales.

3) Las que consideran la naturaleza del poder politico derivado,
sea absoluto o bien 1limitado, incondicional o condicional,
indivisible o divisible, irrevocable o revocable, etcétera.

Lo que hay que tomar en cuenta es ‘ue ninguna de estas
variantes abarca y modifica los elementos esenciales enumerados mas
arriba, que consideran el punto de partida (el estado de
naturaleza), el punto de llegada (el Estado civil), y el medio a
través del cual se produce el cambio (el contrato social).®

En suma, se puede definir al iusnaturalismo como "la doctrina
de acuerdo con la cual existen leyes, que no han sido puestas por
la voluntad humana y en cuanto tales son anteriores a la formacién
de cualquier grupo social, reconocibles mediante la bisqueda
racional, de las que derivan, como de toda ley moral o juridica,
derechos y deberes que son, por el hecho de derivar de una ley
natural, derechos y deberes naturales".®

Para el alemdn Gerhard Oestreich, la evolucidn del pensamiento
iusnaturalista en la edad moderna puede sintetizarse en cuatro

¥ Idem, pags: 18-19,

%% Bobbio, Norberto. Liberalismo y Democracia. México, Fondo
de Cultura Econémica, 1989, pag: 12.
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etapas: una primera que se caracteriza por secularizar vy
desteologizar las ideas surgidas desde la antigiledad clasica con
Platén, Aristoteles, Cicerén y los estoicos pasando por los padres
de la Iglesia como Pablo de Tarso, Agustin de Hipona y Tomads de
Aquino; hasta llegar a los protagonistas de la Reforma protestante
como Lutero y Calvino. De esta forma, el origen cristiano de los
derechos naturales fue relegado a segundo término; el derecho
natural se descristianizd en un proceso de desteologizacién hasta
alcanzar incluso matices antirreligiosos en la época de las luces
francesas.

Un segundo momento es cuando la doctrina iusnaturalista empezb
a basarse fundamentalmente en la razdén humana y en una "autonomia
ética". Asi, los derechos humanos se dedujeron sbélo de la razén y
de las personas dotadas de ella. Este movimiento racionalista cubre
Jlos siglos XVII y XVIII. La tercera época ubica el Derecho natural
preocupado del bienestar y el dolor del individuo aislado. Es
decir, a ese in¢ividuo descubierto en el Renacimiento vy
revalorizado en la Reforma protestante tiempo atrds, habria el
Estado que fomentarle y garantizarle su felicidad,

Pero al crearse el Estado omnipotente el individuo quedé a
merced de éste, por lo que la cuarta etapa del iusnaturalismo busca
quitarse de encima el absolutismo estatal. Es asi que se ponen en
practica ideas democratico-constitucionales, especialmente aquellas
que contemplan una participacién importante de la ciudadania en la
elaboracién de leyes, en la formacién de gobiernos y en la
composicién de la administracién gubernamental. Por lo tanto, la
concepcién del ser humano en el iusnaturalismo se transformé de una
puramente cristiana a otra determinada por la filosofia de la
Ilustracién y que derivé en el liberalismo politico.3®

Con base en lo anterior, podemos definir mas completamente al
pensamiento iusnaturalista, como la doctrina de acuerdo con la
cual, el hombre tiene por naturaleza algunos derechos
fundamentales, como el derecho a la vida, a la libertad, a la

% Qestreich...pags:44-45,
38



seguridad, a la felicidad y en el que el Estado tiene la obligacién
de respetar no invadiéndolos y si garantizarlos frente a cualquier
atentado por parte de los demds. Sin embargo, el iusnaturalismo en
un principio no hizo mads que legitimar al Estado absolutista, como
lo demuestra Thomas Hobbes que escribid en el Leviatan: "El fin del
Estado es, particularmente, la seguridad"*, y los primeros
iusnaturalistas de la Edad Moderna que, celosos de que el hombre
fuera presa fdcil de una irracionalidad incontrolada erigieron una
instancia capaz de solucionar las diferencias de los hombres: el
Estado. Le atribuyeron responsabilidades que emanaran de la
legitimidad que da el poder de un padre de familia.

Asi nos lo ilustra Roberto Filmer, uno de 1los ultimos
defensores de la restauracién monarquica en Inglaterra en la
segunda mitad del siglo XVIII. El juzga blasfema e infundada la
idea de que los hombres tienen el derecho de elegir la forma de
gobierno que mas les parezca. Para este autor, la tnica forma de
gobierno legitima es la monarquia ya que "el cimiento de todo poder
es el derecho que tiene el padre de mandar a su hijo, y los reyes
son originalmente los mismos padres, o al cabo del tiempo, los
descendientes de sus padres o sus delegados".’®

Segun esta teoria denominada "teoria de la libertad natural de
los hombres", el poder no se transmite nunca de abajo arriba, sino
siempre de arriba abajo.

Empero, los subsecuentes escritos iusnaturalistas respecto a
los derechos humanos tendieron a sostener que el poder del Estado
es diferente del poder del padre sobre los hijos y del poder del
amo sobre los siervos pues cada uno tiene una particular forma de
legitimidad. Es decir, mientras que para el Estado la base del
poder es el consenso, para la sociedad doméstica lo es la
produccién y en la sociedad patronal la fuer:za.

’’ Hobbes, Thomas. Leviatan, o La Materia Forma y Poder de una
Replblica Eclesiastica y Civil. México, Fondo de Cultura Econdmica,
pag: 137.

0

Bobbio, Norberto, Thomas Hobbes...pag: 19,
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Es asi que la discusién y reflexidon de los derechos humanos
desde el punto de vista iusnaturalista se sujetd a lo que ellos
denominaron como derechos naturales del individuo respecto del
Estado. La lucha por los derechos humanos se justificara entonces
en virtud de proclamar mayor autonomia al individuo y menor poder
al Estado,.

De esta manera, la doctrina de los derechos del hombre
elaborada por la escuela del derecho natural representdé el nicleo
doctrinal del Estado Liberal, entendido éste como Estado limitado
en contraposicién al Estado absoluto., Respecto a lo anterior,
Bobbio es categérico: "Se habla del iusnaturalismo como del
presupuesto filosé6fico del liberalismo porque sirve para establecer
los limites del poder con base a una concepcidn general e
hipotética de la naturaleza del hombre, que prescinde de toda
verificacién empirica y de toda prueba histérica".?®

En sintesis, para los ilusnaturalistas el Derecho natural es
eterno e inmutable y se encuentra por encima del Derecho positivo
histérico, es la ley de la razén natural. Tal derecho garantiza la
libertad e igualdad original del individuo y que mas tarde debieron
ser considerados como derechos innatos, inalienables e inviolables
por parte del Estado.

En esta relacidn individuo-Estado, la afirmacién de los
derechos naturales y la teoria del contrato social estan
estrechamente vinculados. "“La idea de que el ejercicio del poder
politico sea legitimo sélo si se basa en el consenso de las
personas sobre las cuales se ejerce, (...) deriva del presupuesto
de que los individuos tengan derechos que no dependen de la
institucidn de un soberano y que la institucidn del soberano tenga
como funcién principal el permitir el desarrollo maximo de estos
derechos compatibles con la seguridad social".*°

Por lo tanto, lo que une la doctrina de los derechos humanos

¥ Qestreich...pag: 12.
 1dem, pag: 15.
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del hombre y el contractualismo es la comin concepcidn
individualista de la sociedad, "la concepcién de acuerdo con la
cual primero estd el individuo con sus intereses y necesidades, que
toman la forma de derechos en virtud de una hipotética ley de
naturaleza, y luego la sociedad"."

Con esta vision nace el liberalismo como una doctrina del
Estado limitado, respecto a sus poderes como a sus funciones.
Respecto a sus poderes, se concibe al Estado como Estado de
derecho, entendido éste como "un estado en el que los poderes
publicos son regulados por normas generales (las leyes
fundamentales o constituclonales) y deben ser ejercidos en el
ambito de las leyes que los regulan"'?, Por lo que toca a sus
funciones, le denomina Estado minimo.

Es asi que la libertad enarbolada por los iusnaturalistas
racionalistas del siglo XVIII se entiende como libertad frente al
Estado; por lo tanto, puede hacerse coincidir la formacién del
estado liberal con el crecimiento progresivo de la libertad del
individuo con respecto a los poderes publicos o con la emancipacion
gradual de la sociedad civil.

Por otro lado, la concepcidon liberal del estado es contraria
a las diversas formas de paternalismo, de acuerdo con las cuales el
Estado debe cuidar de sus subditos como lo hace un padre con sus
hijos. Ahora bien, el problema de la igualdad es mas o menos
resuelta por el liberalismo, quien inmediatamente considera a la
libertad e igualdad como valores antitéticos, en cuanto a que no
pueden realizarse con plenitud uno sin limitar fuertemente al otro.

Para Bobbio, la Unica forma de igualdad que no sb6lo es
compatible con la libertad tal como es entendida por los liberales,
sino que incluso es exigida por ella, es la "igualdad en la
libertad, lo que significa que cada cual debe gozar de tanta
libertad cuanto sea compatible con la libertad ajena y puede hacer

1 Idem.
‘2 1dem, pag: 18.
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todo aquello que no dafe la libertad de los demas"*’. Seglin el
escritor italiano, otra forma de igualdad inspira dos principios
esenciales expresados en normas constitucionales: a saber: a) la
igualdad frente a la ley y b) la igualdad de derechos.

La gran etapa de la filosofia de los derechos naturales se
desarrolla en el siglo XVIII, y que se expresaron en la Carta de
Privilegios de Pennsylvania (1701), la Declaracién de Derechos del
Buen Pueblo de Virginia (1776), la Declaracién de Independencia de
los Estados Unidos (1776) y la Declaraciédn de Derechos y normas
Fundamentales de Delaware (1776). Su consolidacién apareceria en el
siglo XIX.

Mencién aparte merece la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano suscrita el 26 de agosto de 1789, pues es un
texto en el que se resume mas claramente la mentalidad del
iusnaturalismo racionalista en el que destaca la afirmacién del
individuo tanto como la limitacién del poder del Estado. En esta
Declaracién se asienta el modelo de Estado liberal de Derecho.

A continuacion citaré los articulos de la Declaracién que
sintetizan de mejor manera el pensamiento iusnaturalista recogido
en una concepcién liberal:

Articulo lo. Los hombres nacen y permanecen libres iguales en
derechos. Las distinciones sociales sélo pueden fundarse en la
utilidad comin,

Articulo 20. La meta de toda asociacidn politica es.la conservacidn
de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos
derechos son la libertad, 1la propiedad, 1la seguridad y 1la
resistencia a la opresion.

Articulo 3o0. El origen de toda soberania reside esencialmente en la
nacién. Ningin érgano ni ningin individuo puede ejercer autoridad
que no emane expresamente de ella.

Articulo 4o0. La libertad consiste en poder hacer todo lo que no
dafla a los demas. Asi, el ejercicio de los derechos naturales de
cada hombre no tiene mas limites que los aseguran a los demas

3 1dem, pags: 41-42,
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miembros de la sociedad el goce de estos mismos derechos. Estos
limites s6lo pueden ser determinados por la ley.

Articulo 17. Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado,
nadie puede ser privado de ella sino cuando la necesidad publica,
legalmente constatada, lo exige claramente y con la condicidén de
una indemnizacién justa y previa.*

B) POSICION UTILITARISTA

La fundamentacidén utilitarista es considerada como una teoria
del actuar correcto cuyo fin es indagar los principios bajo los
cuales el hombre debe conducirse éticamente. El utilitarismo es
también ubicado dentro de las concepciones teleoldgicas.

Dentro de esta concepcidén encontramos dos vertientes: el
utilitarismo de accidédn y el utilitarismo de reglas. Para el primero
lo que interesa es la accidn individual, mientras que para el
segundo es mas importante una determinada clase de acciones.

Los derechos humanos, vistos desde una perspectiva utilitaria

tendrian las siguientes caracteristicas.
a) Los derechos cobijan y protegen cosas valiosas para los hombres.
b) Estas cosas valiosas han de ser protegidas en forma equitativa.
c) El trato equitativo es una de las cosas valiosas que han de ser
protegidas prima facie.'®

Esperanza Guisan entiende como cosas valiosas "aquellas que
responden a una necesidad real, teniendo en cuenta que las
necesidades varian dentro de un &mbito suficientemente amplio, mas
sin embargo, mas restringido de lo que a veces quiere reconocerse".

Visto de esta manera, para el utilitarismo los derechos
humanos no son absolutos dado que su valor estriba en la medida que
protejan cosas valiosas.

‘Y Peces-Barba, Gregorio...pags: 112-115,

** Guisadn, Esperanza. "Una justificacién utilitarista de los
derechos humanos", en Fundamentacién de los Derechos Humanos,
Javier Muguerza y otros. Madrid, ed. debat. pag: 186.
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Para Guisan, entre otras criticas que puedan hacerse al
utilitarismo estdn las siguientes:
1) El utilitarismo en general, parte de la idea de que los hombres
se comportan en forma egoista, pero ain asi ordena actuar
altruisticamente, atribuyendo el mismo peso al placer de los demds
que al de uno mismo. Esta contradiccién entre egoismo vy
benevolencia pone en entredicho el caracter empirico de la ética
utilitarista.
2) Parece que el utilitarismo no se ocupa de problemas de
distribucién, y aunque tiene previsto que un individuo pueda
sacrificarse en el presente en aras de obtener algun beneficio en
el futuro, aun asi, no queda claro que un individuo se sacrifique
por los demés.
3) El problema de aceptar el principio de utilidad es que con éste
se podria justificar violaciones a los derechos de las minorias y
ain de individuos concretos.

Finalmente, para Margarita Guadarrama entre los principales
autores de la teoria utilitarista se encuentran: Norberto Hoerster,
Peter Singer y la ya citada Esperanza Guisan.

C) POSICION CONSTRUCTIVISTA

"El constructivismo ético es una concepcién meta-ética o
de ética tedrica, que se ocupa de la fundamentacién de los juicios
morales"*®., Carlos Nino es considerado como uno de los exponentes
contempordaneos mas representativos de la fundamentacidén
constructivista.*’

Para este autor, la inviolabilidad de la persona, la autonomia
y la dignidad son principios de corte liberal que en ultima
instancia son la justificacién plena de los derechos humanos. Segin
esta consideracién, el campo tedrico de los Derechos Humanos es la

4 Guadarrama Rodriguez, Margarita...pag: 68.

Y Nino, Carlos. El constructivismo ético. Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1989, pag: 11.
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Moral, por 1lo que los derechos humanos formarian parte de los
derechos morales.

Para los constructivistas es de suma importancia diferenciar
a los derechos humanos de otros derechos. La diferencia estribaria
en agquella que planteen los destinatarios de dichos sujetos. Para
el caso de los derechos humanos, la destinataria es la humanidad
entera, por lo que sdlo es necesario pertenecer a la especie humana
para gozar de tales derechos. Esto le imprime a los derechos
humanos un cardcter universal haciendo a todos los hombres iguales.
La igualdad se sumaria a los principios ya tocados lineas arriba.

De estos principios me ocuparé ahora. Siguiendo la 1linea
kantiana en el sentido de que el individuo es la unidad basica de
la sociedad, el principio de inviolabilidad se sustenta en la
maxima de que por ningin motivo deberé el individuo sacrificarse en
contra de su voluntad. Esto es por la razén de que el individuo es
valioso por si mismo; luego entonces, se convierte en un fin en si
mismo.

De este principio se desprenden derechos como el derecho a la
vida, a la integridad fisica y psiquica, asi como la libertad de
conciencia, de pensamiento y a las garantias procesales.

Por otra parte, el principio de autonomia involucra
implicitamente el valor de la libertad, reflejada en los derechos
a la expresién, de reunidén, de asociacién, y en términos generales
a la participacién activa del individuo.

Ahora bien, por lo que toca a la dignidad, Carlos Nino
considera a este principio aiun mas importante que el de
individualidad, en la medida que posibilita el principio de
igualdad formal, complementado con el de igualdad material.

"El principio de igualdad puede enunciarse como el deber de
tratar a los hombres igualmente, en donde 'deben' ha de significar
que los hombres son moralmente iguales, por compartir un conjunto
de rasgos morales que se consideren relevantes debiendo ser
tratados conforme a ellos. De acuerdo con esto, el principio de
igualdad procura aclarar cuando se justifica establecer diferencias
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en las consecuencias normativas y cuando no",*

Una vez que hemos dado un breve repaso por las principales
concepciones que sobre la fundamentacién de los derechos humanos se
han realizado, tendremos presente a lo largo de esta investigacién,
la posicién establecida por Atienza sobre 1la "alternativa del
disenso", asi como la visidén marxista que significd un complemento
a la fundamentacién concebida anteriormente por el iusnaturalismo.

Ahora revisaremos cudl es la posicién que guarda la Iglesia
Catélica respecto de los Derechos Humanos y en particular sobre
aquellos que se identifican como derechos sociales,

® Guadarrama, Rodriguez, Margarita...pag:81.
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CAPITULO SEGUNDO
LA IGLESIA CATOLICA Y LOS DERECHOS HUMANOS

2.1. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MAGISTERIO DE LA IGLESIA

La participacién de la Iglesia Cat6lica*® en asuntos
temporales, especialmente aquellos que se adscriben al &mbito
socio-politico, ha provocado un sin fin de reflexiones en pro y en
contra de tal incumbencia., Para algunos la Iglesia deberia abocarse
exclusivamente a resolver problemas espirituales, hacer mas ligeras
las penas del alma y salvar fieles del Reino del Mal.

Es decir, bajo esta perspectiva la religién cristiana es vista
como el conjunto de practicas que conducen a una relacidn
estrictamente personal entre un individuo y Dios en virtud de que
cada quien es responsable de su conducta ético-moral. Por tanto, la
problematica politica, econémica y social corresponderia en iguales
términos de exclusividad a las autoridades que para tal fin fueron
elegidas. Esta légica delimita claramente las responsabilidades
terrenales y espirituales.

En cambio, es opinién de algunos otros que la Iglesia no
deberia abstraerse del mundo en que vive sino que por el contrario
buscara cada vez mds aplicar los principios cristianos a la
problematica cotidiana que envuelve al ser humano tanto individual
como colectivamente. Esto implica que la institucién ecleslal se
declare preocupada no sélo por el conflicto espiritual sino también
por el terrenal en los cuales se encuentra involucrado el hombre.

Sin embargo, a casi dos mil afos de existencia de la Iglesia

4 Como lo hicimos saber en la Introduccién. nos referiremos
al cristianismo 0 a los cristianos, como aquellos que se
identifican con los principios de la Iglesia Catdlica Apostdlica
Romana cuya cabeza es el Papa. A su vez, entenderemos como Iglesia
Catélica no sdlo a quienes forman parte de la jerarquia(obispos,
arzobispos, cardenales, nuncios, presbiteros) sino también a
quienes no forman parte de ella, como la gran masa de laicos que
participan del trabajo pastoral y la feligresia en general.
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Catélica Universal, la experiencia histérica nos muestra una
institucién vigorosa y fuerte que a partir del siglo II ha estado
desempeiiando dos poderes al mismo tiempo: el religioso y el
politico.

En nuestro pais, a partir de la llegada de los primeros
misioneros y con la consolidacién de la Iglesia Virreynal se
desenvuelve hasta el siglo XIX una Iglesia Catélica
aristocratizante, noble por rango, cuyo objetivo principal es
lograr la paz, la paz espiritual y la paz politica de sus fieles,
Una paz que significa conformismo, resignacién, pero al mismo
tiempo miseria y pobreza; es en sintesis, una Iglesia que participa
del poder al lado de los gobernantes, que disfruta con ellos del
mando, y junto con ellos también celebra las grandes fiestas,
avalando y respaldando en cierta forma o cuando menos haciéndose
ignorantes del despojo, del hurto o de la corrupcién de algunos
funcionarios de la administracién publica.

La respuesta juarista a través de las Leyes de Reforma
obedeceria en parte a esta légica de poder bajo la cual se conducia
la Iglesia. Este seria el primer paso para asegurar un Estado laico
que delimitara con exactitud las funciones de la institucion
eclesial. Los acuerdos a los qﬁe llegd el régimen callista con los
principales jerarcas catbélicos para dar fin al conflicto cristero
establecian de jure la separacién total entre el Estado y la
Iglesia con el desconocimiento como institucién de Esta ultima.
Empero, de facto las relaciones continuaron por décadas de
simulacién a cargo de ambas partes.

Esto contribuy6é a crear una opinién publica confundida y que
ain al interior de la Iglesia misma las posiciones fueron
encontradas. Pero la cultura politica del pais se fue diseflando de
tal forma que fueron extremadamente sensibles todas aquellas
actitudes, gestos o declaraciones que pudieran parecer o
interpretarse como intromisién de funciones o responsabilidades de
ministros de culto en politica y de funcionarios publicos en
religién. Nada deberia ser pliblico, en todo caso con discrecién.

La reanudacion de relaciones diplomidtica entre el Estado
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mexicano y la Iglesia Catdlica pareceria en un primer momento
modificar al menos parte de esta posicién. Sin embargo, no ha sido
asi. La visién sigue siendo la misma. "Al César lo que es del César
y a Dios lo que es de Dios" es la frase que m&s gusta para recordar
gque por ningun motivo religién y politica deben confundirse ni
mucho menos confluir,

No obstante, la Iglesia Catblica desarxolld en este ultimo
siglo, guiada por las lineas pastorales del Vaticano, un conjunto
de documentos en los que promoverd decididamente la atencidn del
ambito socio-politico del individuo en consonancia con el espiritu
del Evangelio. Este esfuerzo integréd un conjunto de principios y
valores que fueron conocidos cominmente como Doctrina Social de la
Iglesia y que incluso han sido retomados como bases filosdficas y
programaticas de algunos partidos politicos. Como ejemplo nitido de
ello podemos citar al Partido Demécrata Cristiano en algunos paises
de América Latina. En México lo han hecho los Partidos Accidn
Nacional, Democrata Mexicano y recientemente el del Foro
Democraético.

Cuando se comenzd a hablar de doctrina social privaba en el
mundo la dicotomia capitalismo/socialismo al mismo tiempo que
surgian ideas que trataban de reconciliar lo mejor de cada una de
las propuestas. Por ello, la Iglesia manifest6 que concebia a la
doctrina social no como una tercera via al capitalismo liberal y al
colectivismo marxista o como una posible alternativa a otras
soluciones menos contrapuestas radicalmente sino como una categoria
propia. Descartd que se tratara de una ideologia sino mas bien "la
cuidadosa formulacién del resultado de una atenta reflexién sobre
las complejas realidades de la vida del hombre en la sociedad y el
contexto internacional, a la luz de la fe y de la tradicién
eclesial".®®

El objetivo esencial de la doctrina social es la de
interpretar dichas realidades "examinando su conformidad o

% Juan Pablo II. Sollicitudo Rei Socialis. Libreria Parroquial
de Claveria, Documentos Pontificios, num. 30, 1987.
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diferencia con lo que el Evangelio ensefa acerca del hombre y su
vocacién terrena y, @ la vez, trascendente, para orientar en
consecuencia la conducta cristiana. Por tanto, no pertenece al
dmbito de la ideologia, sino al de la Teologia y especialmente de
la teologia moral“.%

De una manera mas concreta, en el documento de Puebla de 1979
que concentra las reflexiones de la Tercera Conferencia del
Episcopado Latinoamericano se afirma que "el aporte de la Iglesia
a la liberacién y promocién humana se ha venido concretando en un
conjunto de orientaciones doctrinales y criterios de accidén que
solemos llamar 'enseflanza social de la Iglesia'. Tienen su fuente
en las Sagradas Escrituras, en la enseflanza de los Padres y grandes
Teélogos de la Iglesia y en el Magisterio, especilalmente de los
ultimos Papas'.?? Es en este sentido en que debemos contextualilzar
las palabras de la Iglesia.

Los mecanismos que utiliza la Iglesia para dar a conocer su
posiciétn respecto a algqun tema, y de esta forma orientar a los
fieles e 1incluso, a la jJerarquia menor, se basa en primera
instancia, en los resultados de los Concilios que se realizan en un
intervalo de tiempo muy amplio y que generalmente obedecen a 1la
nacesidad de un cambio estructural, a ellos asisten las mas altas
autoridades eclesiales de todo el mundo; en segundo lugar, las
Conferencias Episcopales que aglutinan a los obispos de una regién
con caracteristicas similares; y en tercer término, los Sinodos, en
los que participan diocesanos, religiosos y laicos de una comunidad
local. También son motivo de orientacidén las Enciclicas papales y
cartas pastorales de los obispos,

Para los fines de conocer la posicién de la Iglesia
institucional respecto al tema de los derechos Humanos y en
general, de la situacidn que guardan los cristianos respecto a su

* 1dem, pag: 83.

%2 "La Evangelizacién en el presente Yy en el futuro de América
Lgtina;, Tercera Conferencia Del Episcopado Latinoamericano, 1979,
pag: 124.
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entorno socio-politico habremos de analizar siete documentos que se
caracterizan por ser los de méxima orientacién para los catélicos
de todas las partes de la tierra y, en particular, para los
latinoamericanos.’

Los documentos son: El Concilio Vaticano II, la Segunda
Conferencia General del Episcopado Latinoamericano, la Tercera
Conferencia General del Episcopado Latinoamericano, La Cuarta
Conferencia General del Episcopado Latinoamericano, las Enciclicas
Populorum Progressio, Evangelii Nuntiandi y Sollicitudo Rei
Socialis.

2.1.1. EL CONCILIO VATICANO II
2.1.1.1 INTRODUCCION

Antes de iniciar propiamente con 1los principios que el
vVaticano II postulé en torno a la relacién entre la misién de la
Iglesia y el &mbito socio-politico me parece pertinente dejar claro
el concepto que mas utilizaremos de aqui en adelante y que su
definicién marcard el significado de lo que entenderemos por él1 en
este capitulo. Utilizaré para tal fin el texto mismo del Concilio.

Cominmente se entiende por Iglesia a la estructura fisica y
orgénica que conjunta a la jerarquia catélica desde el Papa hasta
el sacerdote de pueblo. Para algunos cristianos la iglesia es el
conjunto de hombres y mujeres unidos por una sola fe, mientras que
para el Concilio no es més que una "entidad social visible y
comunidad espiritual, (que) experimenta la suerte terrena del
mundo, y su razén de ser es actuar como fermento y como alma de la
sociedad".®® Para los fines de esta investigacién Iglesia
identificard no s6lo a la estructura jerdrquica sino también a la
comunidad que aglutina.

Esta comunidad de que hablamos es por definicién una comunidad

) Documentos Completos del Vaticano II, Libreria Parroquial,
1980, péag: 170. '
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cristiana integrada por hombres que en palabras conciliares estén
"reunidos en Cristo, son guiados por el Espiritu Santo en su
peregrinar hacla el Reino del Padre, y han recibido la buena nueva
de salvacién para comunicarlo a todos. La Iglesia, por ello, se
siente iIntima y realmente solidaria del género humano y de su
historia".’* Hechas estas precisiones toquemos el tema en si,

A 70 aflos de haberse realizado el Gltimo Concilio, el Papa
Juan XXIII convocd el 25 de diciembre de 1961 al XXI Concilio en la
historia de la Iglesia, inaugurado por &€l mismo el 11 de octubre de
1962 y concluido por su sucesor Paulo VI el 8 de diciembre de 1965,
llevando por nombre Concilio Vaticano II.

El Concilio no puede substraerse a los acontecimientos
mundiales que al inicio de la década de los sesenta promovieron un
conjunto de valores que cuestionaron severamente los paradigmas de
la época en casi todos los a&mbitos del desarrollo humano.

La situacidn politica, econémica, social y cultural que
privaba en aquél entonces interpeld la misién de la Iglesia. Al
interior de ella misma comenzaron a brotar inquietudes en el
sentido de que la institucién eclesial estaba siendo rebasada por
el mundo secular evidenciando métodos caducos y organizacién
ineficaz.

En un contexto de grandes revoluciones, la Iglesia inicié la
suya. Vio la necesidad de acoplarse a los cambios que bruscamente
se estaban suscitando y de encontrar soluciones a los dificiles y
complejos problemas que enfrentaban los cristianos, sobre todo
aquellos pertenecientes a los paises en vias de desarrollo.

En ese sentido se expresaron los padres del Concilio en su
mensaje a todos los hombres al seflalar que "jamas el género humano
tuvo a su disposicién tantas riquezas, tantas posibilidades, tanto
poder econdémico. Sin embargo una gran parte de la humanidad sufre
hambre y miseria, y son muchedumbre los que no saben leer ni
escribir. Nunca ha tenido el hombre un sentido tan agudo de su
libertad, y entre tanto surgen nuevas formas de esclavitud social

% Idem, pag: 136.
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y psiquica. El mundo siente con mucha viveza su propia unidad y la
mutua interdependecia e ineludible solidaridad; pero se ve
gravisimamente dividido por la presencia de fuerzas contrapuestas.
Persisten en efecto todavia agudas tensiones politicas, sociales,
economicas, racliales e ideoldgicas, y ni siquiera falta el peligro
de una guerra que amenaza con destruirlo todo".®

Es bajo esta perspectiva como debe verse al Concilio. Su
realizacién representa un parteaguas no s6lo para la Iglesila misma
sino para el mundo de la cristiandad que habria de conocer en las
décadas posteriores una Iglesia profundamente renovada,

El Papa Juan XXIII en su discurso de iniciacién seflalé que la
importancia del Concilio consistia en que era un testigo claro de
la vitalidad de la Iglesia en virtud de que sefalaba los puntos
luminosos de su historia. Por su parte en el "Mensaje de los padres
del Concilio Ecueménico Vaticano II a todos los hombres" citado
anteriormente manifiesta que el Concilio "habla a todos para
esclarecer el misterio del hombre y para cooperar en el hallazgo de
soluciones que respalden a los principales problemas de nuestra
época" .5

Estos términos coinciden en que la Iglesia se siente
comprometida con la realidad que se presenta y que le inducen a
actuar en consecuencia. La pregunta es ;tiene la Iglesia que
interceder ante los problemas que al mundo aquejan? :es esa su
misidén? o acaso su responsabilidad serd otra.

Los asistentes al Concilio, en respuesta, definen a su
Iglesia no como una institucidén para dominar, sino para servir,
toda vez que Cristo "entregdé su vida por nosotros, y nosotros, a su
ejemplo, debemos entregar nuestra vida por nuestros hermanos".*’ En
ese sentido se manifiestan hermanados con los mas humildes, los mas
pobres, los mds débiles, por los oprimidos que sufren hambre y

* Idem, pag: 138.
%6 1dem, pag: 136
% Idem, pag: 15
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miseria e ignorancia, y que por falta de medios necesarios arn no
alcanzan una condicién de vida digna como hombres.

La Iglesia pues, con base a una interpretacidén teolégica, se
siente comprometida con los mAs desprotegidos que a causa de
condiciones estructurales les ha tocado vivir esa situacién.
Incluso antes de la celebracién del Concilio ya se habia asentado
por escrito tal compromiso en la enciclica llamada "Mater et
Magistra" en la que se "demuestra claramente que la Iglesia es
absolutamente necesaria al mundo de hoy, para denunciar las
injusticias y las indignas desigualdades, para restaurar el
verdadero orden de las cosas Yy de los bienes, de tal manera que,
segin los principios del evangelio, la vida del hombre llegue a ser
mas humana",®®

De esta forma se especifica con nitidez que la Iglesia no es
una institucién que irrumpa el orden temporal por capricho, o por
deseos de poder, o con el fin de lograr influir en los procesos
econémicos, politicos y sociales obedeciendo a intereses
terrenales.

Sin embargo esta reflexién involucra esclarecer si debe
exlstir algin nexo entre la vida temporal y la vida espiritual y si
Cristo, que es la piedra angular de la Iglesia asi lo vivié. Esto
abre una discusién sobre el &mbito temporal y lo que piensa la
Iglesia de ello.

Para la iglesia el orden temporal son los bienes de la vida y
de 1la familia, la cultura, la economia, las artes y las
profesiones, las instituciones de 1la comunidad politica, las
relaciones internacionales y otras realidades semejantes, su
evolucidén y progreso. Se les considera no sdlo como medios para
lograr el fin Gltimo del hombre sino que tienen ademas un valor
propio puesto por Dios. En ese sentido, "el plan de Dios sobre el
mundo es que los hombres restauren con espiritu de concordia el

% Idem, pag: 16
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orden temporal y lo perfeccionen sin cesar",®?

La justificacién teolégica del involucramiento de la Iglesia
en asuntos temporales dice de la siguiente manera: "La obra
redentora de Cristo, aunque de por si tiende a salvar a los
hombres, se propone también la restauracién de todo el orden
temporal, Por ello la misién de la Iglesia no es sdlo ofrecer a los
hombres el mensaje y la gracia de Cristo, sino también el impregnar
y perfeccionar todo el orden temporal con el espiritu evangélico".®

No se trata de usurpar funciones o responsabilidades de las
autoridades temporales. Mas bien es un exhorto a todos aquellos que
profesan la fe cristiana de asimilar el mensaje de Cristo y de
ponerla en practica. De esta manera se reflexiona la practica de la
religién desde otro punto de vista, menos pasivo y mas
comprometido. Es también al mismo tiempo una forma diferente de
interpretar las Sagradas Escrituras y por ende el mensaje de Dios.

Se trata asimismo de orientar de mejor manera la funcién de la
Iglesia, de quitarle privilegios y posiciones de poder, de hacerla
mas dindmica y cercana a los problemas cotidianos, de conocer de
una forma mds vivencial y comunitaria la fe, despojadndola de
elementos rituales e inerciales que hacen de la religién tan sélo
un elemento de folklore.

En sintesis, el Concilio define a la Iglesia como aquella que
estd "fundada en el amor del Redentor, (que) contribuye a difundir
cada vez mas el reino de la justicia y de la caridad en el seno de
cada nacion y entre las naciones, predicando la verdad evangélica
e 1luminando todos los sectores de la accidén humana con su doctrina
y con el testimonio de los cristianos,que respeta y promueve
también la libertad y la responsabilidad politica del ciudadano".®

Bajo estas consideraciones en las que el Concilio marca la
linea que ha de seguir la Iglesia respecto a los asuntos

% Idem, pag: 319.
® Idem, pag: 317.
® Idem, pag: 206-207.
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temporales, sefialaremos la posicién que asumldé acerca de su
incumbencia en el &mbito socio-politico y particularmente en el de
Derechos Humanos.

2.1.1.2 DIAGNOSTICO ECONOMICO-SOCIAL

El Concilio elabord unas breves lineas en las que dejé
acentuado su diagnéstico de la realidad econémico social que le
permitié mas tarde asumir algunos principios para revertir dicha
situacién.

Estableci6 que la mayoria de la poblacién mundial carecia de
lo estrictamente necesario, mientras que algunos, aun en los paises
en vias de desarrollo, vivian en la opulencia y malgastaban sin
consideracién. El lujo convivia junto con la miseria, y mientras un
pequeiio numero de hombres disponia de amplisimo poder de decision,
otros sin embargo, ‘estaban privados de toda iniciativa y de toda
responsabilidad, llevando una vida y de trabajo con frecuencia
indigna del ser humano.

Estas contradicciones y desequilibrios econémicos y sociales
eran caracteristicos de los sectores agricola, industrial y de
servicios por un lado, y entre las diversas regiones de un mismo
pais. En aquel entonces veian que cada vez se acrecentaba la
polarizacién politica y militar entre las potencias y de ésta con
los paises en vias de desarrollo, poniendo con ello en peligro la
paz mundial.

Con este balance el Concilio mandaba responder a las
exigencias de la justicia y de la equidad de tal manera que se
hicieran los esfuerzos posibles para que desaparecieran lo mas
rdpidamente posible las diferencias econdémicas tachadas de
monstruosas Yy que a su vez estaban vinculadas a las
discriminaciones individuales y sociales.
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2.1.1.3 DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos para la Iglesia Catdlica representan un
segmento importante de su enseflanza social en virtud de que su
ocupacidn principal es el hombre y la relacién que tiene éste con
otros de su especie., El Concilio inculca el respeto al hombre, de
manera que cada uno, sin excepcidn de nadie, debe considerar al
préjimo como su "otro yo" por lo que tiene que cuidar de su vida y
de los medios necesarios para vivir dignamente. Sefala que deben
reconocerse, respetarse y promoverse los derechos de las personas,
de las familias y de las asociaciones al igual que su ejercicio
junto con los deberes civicos de cada uno.

Sin embargo, la Iglesia se manifiesta en contra de todas
aquellas actitudes que van en detrimento de los Derechos Humanos y
que a su juicio sucede cuando se atenta contra la vida, se cometen
homicidios de cualquier clase, genocidios, abortos, eutanasias,
suicidios deliberados; cuando se viola la integridad de la persona
a través de mutilaciones, torturas morales o fisicas, dominacion de
la mente ajena; cuando se ofende a la dignidad humana por medio de
las condiciones infrahumanas de vida, las detenciones arbitrarias,
las deportaciones, la esclavitud, la prostitucidn, la trata de
blancas y de jovenes, o las condiciones laborales degradantes que
transforman al trabajador en un mero instrumento de lucra, sin
respeto a la libertad y a la responsabilidad de la persona humana.

Para el Concilio todas estas practicas son en si mismas
infamantes que degradan la civilizacidén humana y que deshonran mas
a sus autores que a sus victimas. Por ello se manifiesta a favor de
que "se facilite al hombre todo lo que este necesite para vivir una
vida verdaderamente humana, como son el alimento, el vestido, 1la
vivienda, el derecho a la libre eleccidédn de estado y a fundar una
familia, a la educacion, al trabajo, a la buena fama, al respeto,
a una adecuada informacidn, a obrar de acuerdo con la norma recta
de su conciencia, a la proteccidén de la vida privada y a la justa
libertad, también en materia religiosa".®

¢ 1dem, pag: 156.
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En conclusién, los participantes en el Concilio promueven a
las instituciones privadas y publicas a ponerse al servicio de la
dignidad del hombre, de tal manera que luchen contra cualquier
esclavitud social o politica y respeten, bajo cualquier régimen
politico, los derechos fundamentales del hombre.

2.1.1.4 IGUALDAD Y LIBERTAD

Uno de los principios mas profundos y significativos de la
Iglesia es el de Igualdad con fundamento en que los hombres
"dotados de alma racional y creados a imagen de Dios, tiene 1la
misma naturaleza y el mismo origen".® Bajo este principio, todos
los hombres somos hermanos por ser hijos de Dios y por ello todos
somos iguales ante El.

De esta forma, teolédgicamente el cristianismo no establece
jerarquias ni divisiones entre la humanidad. Por ello rechaza toda
forma de discriminacién en los derechos fundamentales de la persona
ya sean .sociales o culturales, por motivos de sexo, raza, color,
condicién social, lengua o religién.

El asunto de la igualdad no se queda meramente en el ambito de
igualdad de oportunidades. La Iglesia reconoce que la "igual
dignidad de la persona exige que se llegue a una situacidén social
mads humana y més justa", pues "resulta escandaloso el hecho de las
excesivas desigualdades econémicas y sociales que se dan entre los
miembros o los pueblos de una misma familia humana".®%

Por lo que respecta a la libertad, el Concilio se manifiesta
a favor de que el hombre actie segin su conciencia y 1libre
eleccidén, movido e inducido por una conviccién interna personal, lo
que hace posible la dignidad humana, y no bajo la presién de una
coaccién externa. Con esta perspectiva, el uso de la libertad
posibilita al hombre orientarse hacia el bien.

¢ Idem, pag: 157-158.
¢ Idem, pag: 158.
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2.1.1.5 DERECHO AL TRABAJO

La Iglesia puso de manifiesto que el hombre tiene derecho al
trabajo y cuya remuneracidén debe ser suficiente para permitirle a
61 y a su familia tener una vida digna en el plano material,
social, cultural y espiritual. Se muestra tajante contra 1la
esclavitud.

Menciona que entre los derechos fundamentales de la persona
humana se encuentra el derecho a fundar libremente asociaciones
obreras que representen auténticamente los intereses del trabajador
y que puedan participar en las actividades de las asociaciones sin
temor a sufrir represalias.

2.1.1.6 DERECHO A LA PROPIEDAD

La propiedad privada es el régimen que la Iglesia acepta como
el mds adecuado para el hombre en razén de que "asegura a cada cual
una zona absolutamente necesaria para la autonomia personal y
familiar".®® La propiedad es considerada como la prolongacion de la
libertad humana, aunque se reconocen las diversas formas de
propledad puiblica. Se responsabiliza al Estado de impedir que se
abuse de la propiedad privada en contra del bien comun.

2.1.1.7 DERECHOS POLITICOS

También el Concilio vio pertinente el mencionar la necesidad
de garantizar los derechos politicos en el sentido de que "la
conclencia mas viva de la dignidad humana ha hecho que en diversas
regiones del mundo surja el propdsito de establecer un orden
politico-juridico que proteja mejor en la vida piblica los derechos
de la persona, como son el derecho a la libre reunién de libre

® Idem, pag: 200.
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asociaciébn, de expresar la propia opinién y de profesar privada y
publicamente la religién. Porque la garantia de los derechos de
las personas es condicién necesaria para que los ciudadanos, como
individuos o como miembros de asociaciones, puedan participar
activamente en la vida y en el gobierno de la cosa publica".®

2.1.1.8 LA IGLESIA Y LA COMUNIDAD POLITICA

Sin duda alguna el tema de la Iglesia o la religidén y su
relacién con la politica siempre ha provocado suspicacias,
desconflanza y reproches de todo tipo. Esta reflexién no estuvo
ausente en las mesas de trabajo del Concilio.

Para la Iglesia, la comunidad politica nace para buscar el
bien comin, es decir, aquellas condiciones de vida social con las
cuales los hombres, las familias y las asociaciones pueden lograr
con mayor plenitud y felicidad su propia perfeccién.

Sin embargo, sostiene que cuando la autoridad pablica
rebasando sus competencias, oprime a los ciudadanos, "éstos no
deben rehuir las exigencias objetivas del bien comin; les es
licito, sin embargo, defender sus derechos y los de sus
conciudadanos contra el abuso de la autoridad".®

En la perspectiva de derechos humanos la Iglesia pugna porque
se constituyan estructuras juridico-politicas que ofrezcan a todos
los ciudadanos posibilidades de que tomen parte en las decisiones
de poder que les implican directa o indirectamente, sin
discriminacidn alguna, ademds de que tengan derecho de elegir a sus
gobernantes bajo el principio de que tienen el derecho y el deber
de votar libremente para promover el bien comin.

El Concilio reconoce que la Iglesia y la comunidad politica
son independientes y auténomas, aunque por diverso titulo, ambas
estdn al servicio de la vocacién personal y social del hombre.

¢ 1dem, pag: 202.
¢ 1dem, p&ag: 203,
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2.1.1,9 EL COMPROMISO SOCIO-POLITICO DEL CRISTIANO

En dado caso en que Se presentara un compromiso socio-
politico del hombre, ;qué lo impulsaria?. Fara la Iglesia la
respuesta es la conciencia, entendida ésta como "el nicleo més
secreto y sagrado del thbre, en el que Este se siente a solas con
Dios, cuya voz resuena en el recinto mas intimo de aquélla".®® La
fidelidad a esta conciencia es la que une a los cristianos con los
demds hombres para buscar la verdad y resolver los problemas que se
presentan al individuo y a la sociedad.

En esta légica, los cristianos deben tomar conciencia del
compromiso que tienen con la comunidad politica; en virtud de este
compromiso estdn obligados a dar ejemplo de responsabilidad y de
servicio al bien comin. También es obligacién estar atentos a la
educacién civica o politica con el fin de que todos los ciudadanos
puedan cumplir su misién en la vida de la comunidad politica.

La reflexién conciliar exhorta a los cristianos a luchar con
integridad moral y con prudencia contra la injusticia y 1la
opresién, contra la intolerancia y el absolutismo de un solo hombre
o de un solo partido politico. Esto lo deben hacer "dirigidos por
la luz del Evangelio y la mente de la Iglesia y movidos por 1la
caridad cristiana".®®

Lo anterior se inscribe en el exhorto de que los seglares
deben procurar, en la medida de sus posibilidades, sanear las
estructuras y los ambientes del mundo guiados siempre por una
conciencia cristiana.

Como hemos observado, la Iglesia Catélica tiene un conjunto de
principios fundamentados Teol6égica y socialmente que le permiten
afirmar que su incumbencia en los asuntos socio-politicos legitima
su actuar. Asi mismo, postula que la divisién entre lo temporal y
lo espiritual no tiene razén de ser. Por ello una de las frases que

® Idem, pag: 146.
® Idem, pag: 319.
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mayormente sintetizan la postura de una Iglesia que se preocupa por
la integridad del hombre dice: "El divorcio entre la Fe y la Vida
diaria de muchos debe ser considerado como uno de los mas grandes
errores de nuestro tiempo".™

Asi pues, el Concilio Vaticano II se caracterizd por abrir la
Iglesia al mundo, por encontrar una manera mis profunda de vivir la
religién y de involucrar a los cristianos en un esfuerzo integral
de vivir su fe. En pocas palabras, revolucioné la institucién
eclesial tanto de forma como de fondo, siendo 1la Iglesia
latinocamericana quien tomara con mayor sensibilidad estas
reflexiones conciliares.

A manera de conclusién presento la siguiente linea pastoral
referida a la misién de la Iglesia en el mundo actual: "El Concilio
exhorta a los cristianos, ciudadanos de la ciudad temporal y de la
ciudad eterna, a cumplir con fidelidad sus deberes temporales,
gulados siempre por el espiritu evangélico. Se equivocan los
cristianos que, pretextando que no tenemos aqui ciudad permanente
pues buscamos la futura, consideran que pueden descuidar las tareas
temporales, sin darse cuenta de que la propia fe es un motivo que
les obliga a un mé&s perfecto cumplimiento de todas ellas, segun la
vocacién personal de cada uno".”

2.1.2. SEGUNDA CONFERENCIA DEL EPISCOPADO LATINOAMERICANO

Embuido con el espiritu del Concilio Vaticano II, el
Episcopado Latinoamericano se reunié en Medellin, Colombia entre
agosto y septiembre de 1968 bajo el tema "La Iglesia en la actual
transformacién de América Latina a la luz del Concilio".

Correspondia a los obispos latinoamericanos el aterrizar en
América Latina las lineas pastorales promovidas tres aflos antes,
por lo que la reflexién no estuvo alejada del nuevo espiritu que

" Idem, p&g: 170.
" Idem, pag: 170.
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privaba en la nueva Iglesia. Cabe destacar que Medellin es el punto
de referencia para situar la profunda renovacién que viviria la
Iglesia latinoamericana.

El documento del Episcopado Latinoamericano recoge
primariamente un diagnéstico de la situacién del subcontinente. En
é) se denuncian las excesivas desigualdades entre las clases
sociales, especialmente en aquéllos paises que se caracterizan por
un marcado contraste, es decir, pocos tienen mucho mientras que
muchos tienen poco.

El Episcopado observa una marcada indiferencia de parte de los
sectores mads favorecidos con respecto a la miseria de los sectores
marginados. Los obispos sefialan que no es raro comprobar que los
sectores poderosos califican de accién subversiva todo intento de
cambiar un sistema social que favorece la permanencia de sus
privilegios.” En resumidas cuentas, considera que la situacién
latinoamericana es una situacién de miseria, una injusticia que se
presenta como hecho colectivo "que clama al cielo",

En este contexto, la Iglesia se definia como parte del ser
latinoamericano cuya vivencia de colonizacién, liberacién vy
organizacién compartia con el pueblo. Afirmaba no tener soluciones
técnicas ni remedios infalibles ante los problemas aquejantes, pero
si queria junto con el pueblo "sentir los problemas, percibir sus
exigencias, compartir las angustias, descubrir los caminos vy
colaborar en las soluciones".”?

Sin embargo, los obispos fueron tajantes al afirmar que debe
terminar la separacién entre la fe y la vida por lo que le
imprimieron a su Iglesia la misién de denunciar con firmeza
aquellas realidades de América Latina "que constituyan una afrenta
al espiritu del Evangelio”.

En consonancia, el documento de Medellin establece que el

7 "La iglesia en la actual transformacién de América Latina
a la luz del Concilio”, Segunda Conferencia del Episcopado
Latinoamericano, Vol. II, Conclusiones, pag: 16..

¥ 1dem.
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compromiso de la Iglesia Latinoamericana es el de "inspirar,
alentar y urgir un orden nuevo de justicia, que incorpore a todos
los hombres en la gestién de las propias comunidades".”

Por lo que toca a la fudamentaciéon teoldgica de una Iglesia
mas comprometida con el pueblo latinoamericano, la encontramos en
la parte de la Fundamentacién Doctrinal del apartado segundo
corregpondiente a la Justicia en la que se afirma: "la busqueda
cristiana de la justicia es una exigencia de la ensefianza biblica",
y se completa asi: "creemos que el amor a Cristo y a nuestros
hermanos ser8 no s6lo la gran fuerza liberadora de la injusticia y
la opresién, sino la inspiradora de la justicia social, entendida
como concepcién de vida y como impulso hacia el desarrollo integral
de nuestros pueblos".”

Podemos encontrar hasta aqui conceptos clédsicos de la doctrina
social de la Iglesia y que particularmente en América Latina se
convirtieron en herramientas necesarias para una explicacién més
fiel de la realidad del subcontinente, como liberacién, justicia
social, opresién, desarrollo integral, situacién de miseria.

Una de las caracteristicas esenciales del documento en cuanto
al &mbito socio-politico se refiere, es la reflexién sobre la
Reforma Politica, tema que ya no seria tocado después por las
Conferencias Episcopales. Sobre el particular, se afirma que ante
la necesidad de un cambio global en las estructuras
latinoamericanas, se juzga que dicho cambio tiene como requisito
indispensable la Reforma Politica.

Para 1los obispos latinoamericanos, el ejercicio de 1la
autoridad politica y las decisiones que esto involucra tienen como
Unica finalidad el bien comun. Seflalan que en Latinoamérica, tal
ejercicio aparece con frecuencia apoyando a sistemas que atentan
contra el bien comin o en otras ocasiones favoreciendo a grupos
privilegiados. Ante esta realidad, sugieren que la autoridad debera

* IDEM, PAG: 53.
5 1dem, pags: 53-54.
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asegurar eficaz y permanentemente a través de normas juridicas, los
derechos y libertades inalienables de los ciudadanos y el libre
funcionamiento de las estructuras intermedias.’®

La Reforma Politica surgié como propuesta al asignarle a la
autoridad puiblica la responsabilidad de propiciar y fortalecer la
creacién de mecanismos de participacién y de legitima
representacion de la poblacién, o en su defecto, la creaciédn de
nuevas formas. Reforma politica era sin6tnimo de vitalizar y
fortalecer la organizaciédn municipal y comunal, como punto de
partida hacia 1la vida departamental, provincial, regional y
nacional.

Para los obispos, parte de la Reforma Politica consistia en
crear una conciencia politica en los paises de la regién,
caracterizados por una carencia de ella. Esta tarea la asumia la
accion educadora de la Iglesia con el objetivo de que 1los
cristianos consideraran su participacién en la vida politica de su
comunidad nacional como un deber de conciencia y como el ejercicio
de la caridad.

Por lo que toca a los Derechos Humanos, el Episcopado
manifestaba que "la conciencia mas viva de la dignidad humana ha
hecho que surja el propdésito de establecer un orden politico-
juridico que proteja mejor en la vida publica los derechos de la
persona, como son el derecho de libre reunién, de libre asociacién
y de expresar las propias opiniones".”’

La parte mas sustancial del documento la encontramos en el
punto catorce referente a la Pobreza de la Iglesia y en la que se
instituye la opcién de la Iglesia por los pobres, linea pastoral
que marcaria toda una forma de ser en los afios posteriores de la
conducta eclesial.

La Conferencia afirmaba el deber de agudizar la conciencia
solidaria con los pobres, situacién que ameritaba hacer propios sus

® Idem, pags: 58-59.
7 Idem, pag: 130.
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problemas y luchas, pero sobre todo, hablar por ellos, ser la voz
de los que no tienen voz.

Esto habria de concretarse en la denuncia de la injusticia y
la opresién, en la lucha cristiana contra la intolerable situacién
que soporta el pobre y en la disposicién de didlogo con los grupos
responsables para hacerles comprender sus obligaciones.

Las conclusiones pastorales de las reflexiones de la
Conferencia del Episcopado Latinoamericano urgian a la Iglesia
atender con prioridad los siguientes cuatro puntos:

a) Defender, segin el mandato evangélico, los derechos de los
pobres y oprimidos, urgiendo a nuestros gobiernos y clases
dirigentes para que eliminen todo cuanto destruya la paz social:
injusticias, inercia, venalidad, insensibilidad;

b) Denunciar enérgicamente los abusos y las injustas consecuencias
de las desigualdades excesivas entre ricos y pobres, entre
poderosos y débiles, favoreciendo la integracién;

c) Alentar y favorecer todos los esfuerzos del pueblo por crear y
desarrollar sus propias organizaciones de base, por 1la
reivindicacién y consolidacién de sus derechos y por la busqueda de
una verdadera justicia;

d) Interesar a las Universidades de América Latina, con motivo del
vigésimo aniversario de la solemne Declaraciédn de los Derechos
Humanos, en realizar investigaciones para ubicar el estado de su
aplicacién en nuestros paises.’® ,

El Episcopado Latinoamericano de Medellin es la piedra de
toque para entender el proceso que seguira la Iglesia sobre todo en
lo que respecta a su opcidén por los pobres y la misién de denunciar
las injusticias llevando a cabo el proceso de vincular fe y vida.

2.1.3. TERCERA CONFERENCIA DEL EPISCOPADO LATINOAMERICANO

Llevando por titulo "La Evangelizacién en el presente y en el
futuro de América Latina" se llevé a cabo en Puebla, México la

® 1dem, pags: 75-76.
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tercera Conferencia del Episcopado Latinoamericano entre enero y
febrero de 1979. Dos son los temas que en el ambito socio-politico
caracterizan el documento y que contextualizan el resto de los
puntos: los derechos humanos y la relacidén entre evangelizacidn y
politica.

Al igual que documentos anteriores, Puebla realiza un riguroso
andlisis de la realidad latinoamericana en la que vuelven a
aparecer los sintomas ya anotados anteriormente, tales como la
existencia de una extrema pobreza generalizada como producto de una
situacidén estructural en lo econdmico, politico y social, expresada
en la mortalidad infantil, la falta de vivienda adecuada, problemas
de salud, salarios de hambre, desempleo y subempleo, desnutricién,
migraciones masivas.

También se detectdé que con frecuencia no se respetan los
derechos humanos fundamentales por lo que se estd en una situacidén
permanente de violacidén a la dignidad de la persona, Por lo tanto,
las profundas diferencias sociales, la extrema pobreza y la
violacién a los derechos humanos aparecen como retos para la
Iglesia latinoamericana. Bajo esta tendencia se desarrollan los dos
puntos arriba seiialados.

2.1,3.1. DERECHOS HUMANOS

El Papa Juan Pablo II al referirse al tema de los Derechos
Humanos en su discurso inaugural de la Conferencia, alude que "la
dignidad es conculcada, a nivel individual, c¢uando no son
debidamente tenidos en cuenta valores como la libertad, el derecho
a profesar la religidn, 1a integridad fisica y psiquica, el derecho
a los bienes esencilales, a la vida...Es conculcada, a nivel social
y politica, cuando el hombre no puede ejercer su derecho de
participacién o es sujeto a injusticias e ilegitimas coerciones o
sometido a torturas fisicas o psiquicas, etc.".”

" "La Evangelizacién en el presente y en el futuro de América
Latina", Tercera Conferencia del Episcopado Latinoamericano, 1979,
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Como se anoté lineas arriba, en el documento la Iglesia
expresa su preocupacién por el aumento masivo de violaciones a los
derechos humanos en muchas partes del mundo. Ante ello, asume su
defensa y se hace solidaria con quienes los promueven, haciendo una
advertencia de que no lo hace por afédn de oportunismo o de
innovacién sino porque es un "auténtico compromiso cristiano".

En este tenor empuja a toda la comunidad cristiana para que en
comunién con sus pastores, se constituya en un sujeto responsable
de la evangelizacién, de la liberacidn y promocién humana para que
dada su vocacién en la Iglesia de un aporte en las dimensiones
politica, econémica y social, asi como en la de estar eficazmente
en la tutela y promocién de los derechos humanos.

Para la Iglesia, la dignidad personal es un objeto primario de
la enseilanza social, por ello, se adjudica el derecho y el deber de
anunciar a todos los pueblos la visién cristiana de la persona
humana.

En su parte teoldgica, el documento afirma que la fe en Cristo
"ofrece los criterios fundamentales para obtener una visién
integral del hombre que, a su vez, ilumina y completa la imagen
concebida por la Filosofia y los aportes de las demads ciencias
humanas, respecto al ser del hombre y a su realizacién histérica".®
Por lo tanto, siguiendo la primera premisa, todo atropello a la
dignidad del hombre "es atropello al mismo Dios, de quien es
imagen". )

La Proclamacién fundamental que es en si la reflexién

doctrinal del documento en torno a los derechos humanos se
sintetizé en los siguientes tres puntos:
a) Es grave obligacién nuestra proclamar, ante los hermanos de
América Latina, la dignidad que a todos, sin distincién alguna les
es propia y que sin embargo vemos conculcada tantas veces en forma
extrema.

pag: 1l.
% ydem, pag: 94.
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b) Profesamos, pues, que todo hombre y que toda mujer por més
insignificantes que parezcan, tiene en si una nobleza inviolable
que ellos mismo y los demds deben respetar y hacer respetar sin
condiciones, que toda vida humana merece por si misma, en cualquier
circunstancia su dignificacidén; que toda convivencia humana tiene
que fundarse en el blen comin, consistente en la realizacién cada
vez mas fraterna de la comin dignidad, 1lo cual exige no
instrumentalizar a unos a favor de otros y estar dispuestos a
sacrificar aln bienes particulares.
c) Condenamos todo menosprecio, reduccién o atropello de las
personas y de sus derechos inalienables; todo atentado contra la
vida humana, toda la violacién o degradacién de la convivencia
entre los individuos, los grupos sociales y las naciones.®

En el apartado final el Documento enuncia 1los derechos
fundamentales de la persona humana que a juicio de la Iglesia son
parte indispensable de su misién evangelizadora en la que proclama
la exigencia de su eficaz cumplimiento. Tales derechos son los
siguientes:
a) Derechos individuales: derechos de la vida, a la integridad
fisica y psiquica, a la proteccién legal, a la libertad religiosa,
a la libertad de opinién, a la participacién en los bienes y
servicios, a construir su propio destino, al acceso a la propiedad.
b) Derechos sociales: derecho a la educacidén, a la asociacién, al
trabajo, a la vivienda, a la salud, a la recreacién, al desarrollo,
al buen gobierno, a 1la 1libertad y justicia social, a 1la
participacién en las decisiones que conciernen al pueblo y a las
nacilones.
c)Derechos emergentes: derecho a la propia imagen, a la buena fama,
a la privacidad, a la informacién y expresién objetiva, a la
objecién de conciencia y a una visién propia del mundo.®?

8 1dem, pags: 97-98.
8 1dem, pag: 248.
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2.1.3.2 EVANGELIZACION Y POLITICA.

Los obispos reunidos en Puebla reconocieron algunos anhelos y
exigencias de los pueblos latinoamericanos que se traducian en la
biisqueda por la igualdad de todos los ciudadanos con el derecho y
el deber de participar en el destino de la sociedad, con las mismas
oportunidades, contribuyendo a las cargas équitativas distribuidas
y obedeciendo a las leyes legitimamente establecidas; la urgencia
de restablecer la justicia no s6lo teb6rica y formalmente reconocida
sino llevada eficazmente a la practica por instituciones adecuadas.

Sin embargo esta empresa se introduce en el campo de la
politica. Para la Iglesia la dimensioén politica es constitutiva del
hombre y representa un aspecto relevante de la convivencia humana.
Posee un aspecto englobante, porque tiene como fin el bien comin de
la sociedad.

El Episcopado fue claro al seflalar que la fe cristiana no
desprecia la actividad politica, sino por el contrario, la valoriza
y le tiene en alta estima.

Ante ello "la Iglesia siente como su deber y derecho estar
presente en este campo de la realidad: porque el cristianismo debe
evangelizar la totalidad de la existencia humana, incluida la
dimensién politica. Critica por esto, a quienes tienden a reducir
el espacio de la fe a la vida personal o familiar, excluyendo el
orden profesional, econdmico, social y politico, como si el pecado,
el amor, la creacién y el perdén no tuviesen relevancia alli".%

Los participantes en la Conferencia concluyen que la necesidad
de la presencia de la Iglesia en lo politico proviene de lo mas
intimo de la fe cristiana, pues "del mensaje integral de Cristo se
deriva una antropologia y teologia originales que abarcan 'la vida
concreta, personal y social del hombre'. Es un mensaje que libera
porque salva de la esclavitud del pecado, raiz y fuente de toda

8 1dem, pag: 131.
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opresién, injusticia y discriminacién".®

Sin embargo el Documento de Puebla conceptualiza dos formas
distintas de hacer politica y por lo mismo de compromiso politico.
El primero llamado "politica en su sentido mads amplio" que esté
dirigido a lograr el bien comin tanto en lo nacional como en lo
internacional. Le corresponde conciliar la igualdad con la
libertad, la autoridad pliblica con la legitima autonomia vy
participacién de las personas y grupos. Define también los medios
y la ética de las relaciones sociales. Es en este sentido amplio,
en que la politica interesa a la Iglesia.

Por otro lado la segunda concepcién de politica es aquella
realizacién concreta que se hace normalmente a través de grupos de
ciudadanos que se proponen conseguir y ejercer el poder politico
para resolver los problemas politicos, econémicos y sociales
siguiendo sus propios criterios e ideologias. En este sentido se
puede hablar de politica de partido.®

De esta manera el laico debe buscar y promover el bien comin
en la defensa de la dignidad del hombre y de sus derechos
inalienables, en la proteccién de los mads débiles y necesitados, en
la construccién de la paz, de la libertad, de la justicia, en la
creacién de estructuras mas justas y fraternas. Pero esto no debe
hacerlo solo ni tampoco que se quede en la mera denuncia. La
Iglesia le pide que sea un verdadero testigo y agente de la
Justicla, pero sobre todo que se organice dado que la organizacién
es signo de comunidén que permite la transmisién y crecimiento de
las experiencias.

Tanto los derechos humanos como el compromiso politico de los
cristianos se engloban en la promocién humana de la Iglesia. Dicha
promocién "implica actividades que ayudan a despertar la conciencia
del hombre en todas sus dimensiones y a valerse por si mismo para
ser protagonista de su propio desarrollo humano y cristiano. Educa

% Idem, pags: 131-132.
® Idem, pags: 1.33-134.
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para la convivencia, da impulso a la organizacién, fomenta la
comunicacién cristiana de bienes, ayuda de modo eficaz a 1la
comuniébn y a la participacién".®

La Tercera Conferencia del Episcopado Latinoamericano
consolidd y profundizé lo iniciado en Medellin en materia de
apertura al compromiso socio-politico y promocién humana.

2.1.4. CUARTA CONFERENCIA DEL EPISCOPADO LATINOAMERICANO

Bajo un contexto de neoliberalismo prevaleciente en todo el
subcontinente y con una fuerte polémica del cumplimiento de los 500
afios de la llegada de los espafoles a América Latina, se llevd a
cabo la Cuarta Conferencia del Episcopado Latinoamericano en la
ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana como simbolo de la
conmemoracién de cinco siglos de evangelizacidn en estas tierras.

Fue inaugurado por el Sumo Pontifice el 12 de octubre de 1992
y concluido catorce dias después. El tema de la conferencia fue:
"Nueva Evangelizacidén, Promocién Humana, Cultura Cristiana". Hay
que destacar que como nuca antes se habia visto, el Vaticano traté
desde un principio controlar la Conferencia con el fin de evitar
que los obispos progresistas, particularmente los brasilefos y
bolivianos, intentaran darle al documento final un seguimiento fiel
de lo reflexionado en Puebla y Medellin.

La lucha entre Vaticano-CELAM finalmente fue medianamente
ganada por ésta Gltima, aungue al interior de ella, el sector
conservador impuso su mayoria. Es por ello gque las conclusiones del
documento de Santo Domingo son en general la representacién mas
viva de una Iglesia preocupada por el individuo ma&s que de la
colectividad y por valores evangélico-culturales mds que
evangélico-sociopoliticos.

Es en este sentido en que debemos ubicar a la cuarta
Conferencia. Empero, la labor de algunos obispos comprometidos con
una Iglesia Latinoamericana mds cerca de las necesidades

8% ydem, pag: 125,
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apremiantes del pueblo lograron incorporar a las conclusiones
elementos de Promocién Humana que rescatan el espiritu de las
anteriores Conferencias. De ellos seflalaremos los mds destacados:
Promocién humana,: Derechos Humanos y Democracia.

2,1.4.1 PROMOCION HUMANA

Los Obispos latinoamericanos celebraron con esta Conferencia
500 aflos de evangelizacién en América Latina y bajo esta
perspectiva realizaron su trabajo en mesas. En las conclusiones
quedé asentado que la primera evangelizacién "fue una incansable
predicaciéon de la Palabra, la celebracidén de los sacramentos, la
catequecis, el culto mariano, la practica de 1las obras de
misericordia, la denuncia de las injusticias, la defensa de los
pobres y la especial solicitud por la educacién y la promociédn
humana" .

En anteriores comentarios hemos observado una legitimacién
teoldgica de la Iglesia por su incursién en el desarrollo humano.
Ahora encontramos una explicacién histérica. Ciertamente 1la
historia de la Iglesia en nuestro subcontinente nos muestra al
mismo tiempo experiencias de un compromiso por los mis necesitados,
los marginados y oprimidos de la misma manera que con el poder
politico, cultural y financiero.

El Episcopado latinoamericano rescata a esa Iglesia que aporté
grandes evangelizadores que defendieron los derechos y la dignidad
de los indios denunciando los atropellos que se cometieron contra
ellos a la llegada de los conquistadores.?

De esta forma la reflexién de Santo Domingo hace explicito el
hecho de que entre evangelizacién y promocién humana,® existen

¢ De entre esos evangelizadores podemos citar a Bartolomé de
las Casas, Francisco de Vitoria, Felipe Meneses, Juan de la Peila,
Melchor Cano, Domingo de Soto, Juan Villagarcia, Pedro de Sotomayor
Yy Bartolomé Carranza.

% La Promocién Humana serd entendida en el documento como
desarrollo y liberacién.

73



lazos muy fuertes en dos 6rdenes. Un orden antropoldgico porque el
sujeto a evangelizar no es un ser abstracto, sino un hombre con
problemas soclales y econdmicos y un orden teoldgico, ya que a
juicio de los obispos no se puede disociar del plan de la redencidn
situaciones muy concretas de injusticia.

Una de las conclusiones md8s destacadas va en el sentido de que
una de las causas que generan pobreza en los paises de la regidn es
la falta de coherencia entre la fe que se profesa y la vida
cotidiana porque la fe no ha sido capaz de influir decididamente en
los procesos de criterios entre los sectores responsables del
liderazgo ideoldgico, econdmico, politico y de la organizacion de
la comunidad social.

Sin embargo, no se hace tan patente como en documentos
anteriores del compromiso de la Iglesia con los pobres, y por lo
mismo observamos en esta reflexidén un diagnéstico de la realidad
latinoamericana muy somera que casi pasa por desapercibida.

De las pocas lineas que le fueron dedicadas a este tema logra
destacar la denuncia de que la pobreza crecié en la Gltima década
tanto en nimeros relativos como en nimeros absolutos, tal como lo
demuestran las estadisticas. En ese sentido seflalan a la politica
de corte neoliberal como la causante de profundizar 1las
contradicciones econémicas de la regién. Concluyen diciendo que el
empobrecimiento en el que estan sumidos millones de
latinocamericanos llega a signos intolerables significando el mas
grande flagelo que vive América Latina.®

2.1.4.2 DERECHOS HUMANOS

Del andlisis que se hace sobre la pobreza sobresale como
linea pastoral el promover la participacién social ante el Estado
leyes que garanticen los derechos de los pobres.

Para los obispos, el hecho de que la Iglesia promueva los

* "Nueva Evangelizacién, Promocién humana, Cultura Cristiana”,
IV Conferencia del Episcopado Latinoamericano, 1992, pag: 52-53.
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derechos humanos es un signo evangélico, no constituye una tarea
ajena a su misién, sino por el contrario "obedece al mandato de
Jesucristo al hacer de la ayuda al necesitado una exigencia

esencial de su misién evangelizadora"®

en virtud de que toda
violacién a los derechos humanos "contradice el plan de Dios y es
pecado".”

La Iglesia latinoamericana considera que el Estado no concede
ni da derechos, sino que mas bien, le corresponde protegerlos y
desarrollarlos, dado que pertenecen al hombre por naturaleza. Ante
ello, menciona gque el problema de la violacién a los derechos
humanos ha crecido en los uUltimos aflos de una manera excepcional
haciendo necesario la creacién de mecanismos juridicos y de una
participacién ciudadana que reviertan la situacién.

Para la Iglesia, los derechos humanos se violan no sSlo por el
terrorismo, la represién y los asesinatos, sino también por la
existencia de condiciones de pobreza y de estructuras econémicas
injustas que originan grandes desigualdades. Ello se refleja en la
intolerancia politica y en la indiferencia ante la situacién de
empobrecimiento generalizado, pues es signo de un desprecio a la
vida humana.

En torno al problema de los derechos Humanos se propone la
siguiente linea pastoral: "Promover, de modo mids eficaz y valiente
los derechos humanos, desde el evangelio y la Doctrina social de la
Iglesia con la palabra, la accién y la colaboracién, comprometida
en la defensa de los derechos individuales y sociales del hombre,
especialmente en necesidades del ser humano, de los derechos de los
pueblos, de las culturas y de los sectores marginados atendiendo a
las viclaciones contra la nifiez, la mujer, los desprotegidos y los
encarcelados" .

¢ idem, pag: 48.
%' 1dem, pag: 47.
% 1dem.
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2.1.4.3 DEMOCRACIA

De una manera m4s especifica, la conferencia toca el tema de
la evangelizacién y la politica. En esta ocasién lo hace desde el
punto de vista de la democracia. Este es un renglén que los
anteriores Episcopados no habian reflexionado y que aparece como
uno de los puntos positivos rescatables de la reunién. Como se
habia visto en declaraciones anteriores, la iglesia no tiene un
modelo especifico de régimen politico, sin embargo, "la Iglesia
aprecia al sistema de la democracia en la medida en que asegura la
participacién de la ciudadania en las funciones politicas y
garantiza a los gobernados la posibilidad de elegir y controlar a
sus propios gobernantes, o bien la de sustituirlos oportunamente de
manera pacifica".”

Los obispos hacen referencia que en los ultimos afios 1la
Iglesia Catdlica Latinoamericana ha jugado un papel protagdnico en
procesos por democratizar a paises de la regién. Seflalan que en
muchos paises su accién senté las bases para establecer una
convivencia pacifica entre los sectores de la sociedad basada en el
didlogo y el respeto a la persona humana. Apoyada en el magisterio
de su doctrina sdcial, la iglesia manifiesta que ha venido
acompafiando al pueblo en sus luchas y anhelos de una mayor
participacién y de lograr un Estado de derecho.

Aluden al hecho de que los pueblos latinoamericanos creen en
la democracia como el sistema de gobierno mas idéneo para su
convivencia politica y social pues posibilita el ejercicio de la
libertad que es inherente a la persona humana, aunque la existencia
de la democracia sea aun mas formal que real.

Ante el problema de la democracia como ejercicio real, la
iglesia exhorta a tres compromisos:

a) Proclamar insistentemente a la sociedad civil los valores de una
genuina democracia pluralista, justa y participativa.
b) Iluminar y animar al pueblo hacia un real protagonismo. Crear

¥ 1dem, pag: 55.
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las condiclones para que los laicos se formen segin la Doctrina
social de la Iglesia, en orden a una actuacidn politica dirigida al
saneamiento, al perfeccionamiento de la democracia, y al servicio
efectivo de la comunidad.

c) Orientar a la familia, a la escuela y a las diversas instancias
eclesiales, para que eduquen en los valores que funden una
auténtica democracia y responsabilidad, corresponsabilidaqg,
participacién, respeto de la dignidad de las personas, didlogo,
bien comin,?

2.1.5. ENCICLICAS PAPALES

Las Enciclicas Papales constituyen la orientacién mids concreta
en cuanto a lineas pastorales se refiere, pues reflejan no sbélo la
posicién del Papa respecto a cualquier asunto sino del conjunto del
Vaticano. Representan, en sintesis, el seflalamiento del camino que
habrd se seguirse en la Iglesia universal.

Para los fines de esta investigacién habremos de tomar en
cuenta tres enciclicas que por su contenido se caracterizan por ser
las que sintetizan el pensamiento de la Iglesia acerca de la
relacidén entre evangelizacién y el Aambito socio-politico, las
cuales son: Populorum Progressio, Evangelii Nuntiandi y Sollicitudo
Rei Socialis. Cada uno de los documentos precedi®é a las
Conferencias del Episcopado Latinoamericano por 1lo que son
consideradas como las que marcaron el ritmo y le dieron sentido a
la reflexién de los obispos.

Asi tenemos que la Populorum Progressio fue dictada un ato
antes de la Conferencia de Medellin; la Evangellii Nuntiandi salié
a la luz a cuatro afos de la reunién de Puebla y finalmente el
Episcopado Latinoamericano se reunié cinco afios después de la
Socillitudo Rei Socialis.

" Idem, pag: 56.
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2.1.5.1 POPULORUM PROGRESSIO

La Enciclica Papal Populorum Progressio fue publicada por el
Papa Paulo VI el 26 de marzo de 1967. El documento significod la
continuidad y renovacién de la doctrina social de la Iglesia
iniciada con el Concilio.

La Enciclica se presenta como una manera de aplicacidn de las
ensefianzas conciliares en materia social respecto al problema
especifico del desarrollo asi como del subdesarrollo de los
pueblos. Fue concebida como reflejo de la preocupacidén de 1la
Iglesia por coordinar y desarrollar algunos temas de su enseflanza
social.

La Populorum Progressio subraya la conciencia del deber que
tiene la Iglesia "experta en humanidad” de escrutar los signos de
los tiempos,®® y de interpretarlos a la luz del Evangelio.

La novedad de la enciclica radica en que es el primer
documento en que la maxima autoridad de la Iglesia Catdlica toca el
tema del desarrollo de los pueblos. Le imprime un cardcter é&tico y
cultural a dicha problemdtica al mismo tiempo que legitima 1la
intervencién necesaria de la Institucidn eclesial en este campo.

Para el Papa Juan Pablo II esta enciclica es mas amplia de
horizonte y de mayor profundidad que la Mater Et Magistra®® pues la
primera se:ala con toda claridad que la cuestién social ha
adquirido una dimensién mundial, situacién que originé crea una
directriz de accién. Ello significd también una obligacién moral de
la Iglesia "como deber de solidaridad".?’

Otra de las novedades de la Enciclica es que aporta a la

% 1a iglesia ha utilizado el término “signo de los tiempos”
para englobar todos aquéllos sucesos que la interpelan en su
conjunto y que la hacen volver a su fuente vital, el Evangelio.

% Enciclica promulgada por Juan XXIII el 15 de mayo de 1961

y que significé el paso inmediato anterior de la preocupacién de lo
social por la iglesia ante el Concilio.

%7 Juan Pablo II. Carta Enciclica Sollicitudo Rei Socialis,
Documentos Pontificios, Libreria Parroquial, 1987, pag: 15.
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doctrina social de la Iglesia la siguiente frase: "el desarrollo es
el nombre nuevo de la paz".%® Esta afirmacién est& basada en el
sentido de que la guerra y las maniobras militares son el mayor
enemigo del desarrollo integral de los pueblos, pues los recursos
financleros que debieran destinarse a politicas soclales son
desviados a politicas militares. Por otro ladc cuando existe una
situacién de subdesarrollo esta generalmente provoca violencia.
Una de las principales exhortaciones del documento gira en
torno a hacer conciencia para obligar a todos a sentirse
responsables de la necesidad de un cambio de tal forma que se
promuevan las caracteristicas de un desarrollo pleno mds humano.
Este es considerado un acto de evangelizacidn en el campo social y
al mismo tiempo un aspecto de la funcién profética de la Iglesia.

2.1.5.2 EVANGELLII NUNTIANDI

La Enciclica Evangelli Nuntiandi fue escrita por el Papa Pablo
VI el 8 de diclembre de 1975 al conmemorarse el décimo aniversario
de la conclusién del Concilio Vaticano II, y que fue redactada con
un s6lo objetivo: "hacer a la Iglesia del siglo XX m&s apta todavia
para anunciar el evangelio a la humanidad de este siglo".®®

Enfatiza la necesidad de hacer mds comprensible al hombre
moderno el mensaje del evangelio a través de los medios que cuenta
nuestro tiempo. Para el Papa Pablo VI dicho mensaje debe anunciar
la Buena Nueva que consiste en "liberacién de todo lo que oprime al
hombre" , %

La evangelizacién contiene como centro de ese mensaje un a
clara proclamacién de que Jesucristo ofrece la salvacién a todos
los hombres, como don de la gracia y de la misericordia de Dios. La
Evangelizacidén se completa con la interpelacién reciproca entre el

% Idem, pag: 16.

% pablo VI. Evangelli Nuntiandi, Documentos pontificios, nim.
1, Libreria Parroquial, 1976, pag: 4.

1 rdem, pag: 10.
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Evangelio y la vida concreta, personal y social del hombre a través
de los tiempos.

Es por ello que la evangelizaci6én lleva consigo un mensaje
explicito, adaptado a las diversas situaciones y constantemente
actualizado, sobre los derechos y los deberes de toda persona
humana, sobre la vida comunitaria de la sociedad, sobre la vida
internacional, la paz, la injusticia, el desarrollo, en sintesis,
"un mensaje, especialmente vigoroso en nuestros dias, sobre la
liberacién".!®

La Enciclica hace patente la relacién tan estrecha que existe
entre evangelizacién y promocién humana, entendida ésta como
desarrollo-liberacién. El anuncio de la liberacidn en el ejercicio
del evangelizar no debe circunscribirse, a juicio de la Iglesia, al
solo terreno religioso, sino también debe interesarse de 1los
problemas temporales del hombre, aunque sin caer tampoco a la
simple y estrecha dimensién politica, econémica y social; es decir,
debe abarcar al hombre entero, en todas sus dimensiones.

- El documento sefiala con especial ahinco que la iglesia
considera importante la construccién de estructuras m&s humanas,
justas, respetuosas de los derechos de las personas, menos
opresivas y menos avasalladoras.

Finalmente, el Papa Pablo VI le imprime a su Iglesia una
conciencia méAs viva de la necesidad de colaborar para la liberacién
de los hombres por medio de suscitar a cada vez mas cristianos el
compromiso que tienen para liberar a los demé&s.

A estos cristianos "liberadores", les ofrece una inspiracién
de fe, una doctrina social "a la que el verdadero cristiano no solo
debe prestar atencién sino que debe ponerla como base de su
prudencia y de su experiencia para traducirla correctamente en
categorias de accién, de participacién y de compromiso".!%

190 1dem, pag: 28.
' 1dem, pag: 35.
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2.1.5.3. SOLLICITUDO REI SOCIALIS

La enciclica Sollicitudo Rei Socialis fue escrita por Juan
Pablo II el 30 de diciembre de 1987 con motivo del vigésimo
aniversario de la Enciclica Populorum Progressio. Representa para
él, afirmar una vez mas la continuidad de la doctrina social de la
Iglesia junto con su constante renovacién, en un esfuerzo
permanente de 1la institucién eclesial por preocuparse del
desarrollo auténtico del hombre y de la sociedad.

La enciclica Solicitudo Rei Socialis destaca en primer término
que a dos décadas de que la ONU haya promovido "dos décadas de
desarrollo", poco se ha podido hacer para revertir las funestas
situaciones por las que pasan millones de seres humanos. Como signo
principal de este hecho se menciona el abismo tan grande que separa
al Norte desarrollado y al Sur subdesarrollado.

Ante la situacién de extrema pobreza que padecen diversas
dreas del mundo, la Iglesia pone de manifiesto el hecho de que se
comience ha hablar no sélo de tres mundos, sino incluso de un
Cuarto Mundo. Ante esta situacién, la Iglesia asume no estar
dispuesta a permanecer indiferente.

En resumen, Juan Pablo I1I afiade al plano ya descrito otros
signos negativos del desarrollo humano desigual tales como "el
analfabetismo, la dificultad o imposibilidad de acceder a los
niveles superiores de instruccién, la incapacidad de participar en
la construccibén de la propia Nacién, las diversas formas de
explotacién y de opresidédn econdmica, social y politica y también
religiosa de 1la persona humana y de sus derechos, las
discriminaciones de todo tipo, de modo especial la mas odiosa
basada en la diferencia racial. Si alguna de estas plagas se halla
en algunas zonas del Norte desarrollado, sin lugar a dudas éstas
son mas frecuentes, mas duraderas y mas dificiles de extirpar en
los paises en vias de desarrollo y menos avanzados",'®

Ante esta realidad, el obispo de Roma seflala que le pertenece

19 Juan Pablo II. Sollicitudo... pags: 23-24.
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a la Iglesia, la enseflanza y praxis de aliviar la miseria de los
que sufren cerca o lejos. Es en ese sentido en que la enciclica
promueve el desarrollo integral del individuo y de los pueblos.
Debemos concluir por tanto, que tal desarrollo no podria ser digno
del hombre si no se respetan los derechos humanos, en sus
diferentes modalidades: individuales, sociales, econdmicos vy
politicos, incluidos los derechos de las naciones y de los pueblos.

De esta manera, para la iglesia existe una conexidén intrinseca
entre desarrollo auténtico y respeto a los derechos humanos. Este
desarrollo debe realizarse en el marco de la solidaridad y de la
libertad.

Finalmente el Papa Juan Pablo II hace una lectura teoldgica de
los problemas modernos al seifialar que la situacidn actual deberia
ser sefialada como la existencia de "estructuras de pecado".!®

Esto significa que los cristianos deben estar convencidos de
la gravedad que plantea el presente a fin de que cada uno asuma su
responsabilidad de tomar medidas inspiradas en la solidaridad y en
el amor preferencial por los pobres para revertir la situacién. Asi
lo exige la dignidad de la persona humana.

2.2 RELACION EVANGELIO-VIDA EN LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION

Hablar de la Teologia de la Liberacién (TdL), es hablar de una
forma auténtica de reflexionar la fe desde una realidad concreta,
tendiente a responder a las necesidades de una regién que se

1% La iglesia cuando habla de situaciones de pecado o denuncia
los pecados sociales se refiere a "determinadas situaciones o
comportamientos colectivos de grupos sociales mas o menos amplios,
o hasta de naciones y blogques de naciones, sabe y proclama que
estos casos de pecado social son el fruto, la acumulacién y la
concentracidén de muchos pecados personales. Se trata de pecados muy
personales de quien, pudiendo hacer algo por evitar, eliminar, o,
al menos, limitar determinados males sociales, omite al hacerlo por
pereza, miedo y encubrimientos, por complicidad solapada o por
indiferencia; de quien busca refugio en la presunta imposibilidad
de cambiar el mundo; y también de quien pretende eludir la fatiga
y el sacrificio, alegando supuestas razones de orden superior".
(Enciclica Sollicitudo Rei Socialis, pag: 69).
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caracteriza por ser una de las mds pobres del mundo.

Producto de una colonizacién que se perpetué tres siglos,
América Latina, a pesar de haber logrado juridicamente su
independencia réspecto de las grandes potencias, gener6 y
desarroll6 una cultura dependiente en todos los &mbitos, no estando
exento de ello el campo teolégico. La iglesia latinoamericana,
desde sus 1inicios importé teologia europea, primero, Y
norteamericana después.

La Teologia de la Liberacién representa el primer esfuerzo
autéctono de hacer teologia desde latinocamérica para latinoamérica.
Dicha Teologia no hubiera podido surgir en ningun otro lado, porque
su contenido, ver la realidad social a la luz del evangelio y en
consecuencia actuar, involucra dos elementos basicos: fe cristiana
y pobreza.

Asi por ejemplo, tenemos que en Europa se vive una fe
cristiana, pero no una realidad de pobreza; Asia y Africa viven una
realidad de pobreza, pero no una fe cristiana. Al conjuntarse en
América latina un pueblo enteramente cristiano con una situacién de
pobreza-miseria, el mensaje de Cristo a través del evangelio tiene
un mayor impacto, pero sobre todo, un mayor significado. Bajo esta
perspectiva, la religién deja de ser un instrumento alienante para
convertirse en motivo de liberacién.

El surgimiento de la Teologia de la Liberacién'®® motivé una
fuerte discusién, reflexidén y polémica no sélo en la iglesia
latinocamericana sino en la universal, siendo particularmente el
Vaticano sensible a ella. Muy pronto aparecieron prestigiados
tedlogos sustentando la TdL de la misma forma que lo hicieron
quienes no estaban de acuerdo con ella.

La aparicién, desarrollo y climax de la TdL coincididé con un
momento particular de la vida de los pueblos latinoamericanos en

1 propiamente el inicio de la teologia de la Liberacién puede
ubicarse en julio de 1968, en Chimbote, Peri, cuando el sacerdote-
te6logo Gustavo Gutiérrez ofrece una conferencia con ese titulo a
laicos, religiosos y sacerdotes; mds tarde fue publicada en Peru y
luego en Montevideo.
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cuyo seno se luchaba enérgicamente, unos por desterrar la amenaza
comunista, mientras que otros por lograr el socialismo. En esta
lucha ideolégica y politica, la TdL no estuvo ausente. Fue culpada
por unos y abanderada por otros.

Muy pronto la TdL aparecié con variantes, que podrian
sintetizarse en tres: una estrictamente espiritual que reducia la
liberacién a meras cuestiones del alma; una opuesta que limitaba la
liberacién al yugo sociopolitico y abiertamente se manifestaba por
la revoluciédn en pos del socialismo y el comunismo; y finalmente
una tercera que mediaba entre las dos anteriores y que sintetizaba
una liberacién integral.

En este apartado trataremos las obras de cuatro tebdlogos de la
liberacién que por 1la profundidad de su teologia han sido
considerados como los mas autorizados dentro de la TdL integral y
que representan, segun las obras que veremos, la fundamentacidn
teolégica, cristolégica y eclesiolégica de la TdL y en ese sentido
su vinculaciétn con los Derechos Humanos.

2.2,1. FUNDAMENTACION TEOLOGICA
A) CONCEPCION DE TEOLOGIA

Gustavo Gutiérrez'®® en su discertacién teolégica considera

1% Nacié en Lima en 1928. Después de sus estudios en 1la
Universidad Nacional de San Marcos de Lima se gradud en Filosofia
y Psicologia en la Universidad Catdlica de Lovaina, y en Teologia
en la Facultad de Teologia de Lyon. De regreso a Lima es ordenado
sacerdote en 1969,

Desde esa época es asesor en la Unidn Nacional de Estudiantes
Catdélicos y profesor en la Pontificia Universidad Catélica del
Perd., Ademds fue asesor de la reflexidn Pastoral y Teolégica de
numerosas comunidades cristianas de base en todo el Perd. A nivel
Latinoamericano e internacional, ha participadoe en numerosas
reuniones teoldégicas y pastorales. Estuvo como tedlogo en la
Conferencia de Medellin. En mayo de 1979 la Universidad Catdlica de
Nimega le otorgd el titulo de Doctor Honoris Causa en Teologia.

Su obra principal es "Teologia de la Liberacién” publicada en
Lima en 1971 con dos ediciones y luego en Espafia con ocho
ediciones, traducida a nueve idiomas.
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pertinente aclarar, antes que nada, lo que es Teologia para él.
Afirma que por muchos afos la Teologia fue considerada como
sabiduria y luego como un saber racional, pero que no debe ser otra
cosa mas que la reflexidn critica de los signos de los tiempos y de
lo que Estos exigen a la comunidad cristiana.

La teologia se encuentra permanentemente interpelada por la
praxis histérica y de este encuentro surge la reflexién de lo que
puede ser una transformacién del mundo. Por ello Gustavo Gutiérrez
afirma: "La fe en un Dios que nos ama y que nos llama al don de la
comunién plena con El y de la fraternidad entre nosotros, no sélo
no es ajena a la transformacién del mundo sino que conduce
necesariamente a la construccién de esa fraternidad y de esa
comunién de la historia".!%’

Para este tedlogo, entonces, la reflexién teoldgica es
necesariamente una critica de la sociedad y de la iglesia, pues la
teologia es concebida como reflexién, como una actitud critica,
como un acto segundo en donde el primero es el compromiso de
servicio. Es bajo esa perspectiva que la accién pastoral de la
Iglesia no se deduce de premisas teolbégicas. La Teologia no
engendra pastoral, es mds bien, reflexién sobre ella,

Asi pues, la teologia en tanto reflexidén critica, cumple una
funcién liberadora del hombre y de 1la comunidad cristiana,
evitandole fetichismos e idolatrias. Ello conduce a evitar la
alienacién religiosa, que segun Gutiérrez, es alimentada a menudo
por la misma institucién eclesiéstica.

Finalmente, una teologia asi entendida cumple una misién
profética, en tanto que hace una lectura de los acontecimientos
histéricos con la intencién de hacerlos mas transparentes y claros
a la luz de todos. En conclusién, "la teologia como reflexidn
critica de la praxis histérica es asi una teologia liberadora, una
teologia de la transtormacion liberadora de la historia de la

Gutiérrez Gustavo. Teologia de la Liberacién, Centro de
Estudios y Publicaciones, Lima, Peru, 1988, pag:78.
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humanidad" .,
B)' CONCEPCION DE LIBERACION

El concepto liberaciétn fue quizd el que mas aportd6 elementos
a la polémica que sefialamos lineas arriba, pues de la concepcién
que se tuviera de él mas o menos se podia'tener una visién general
de la TdL. Para Gutiérrez, Liberacién expresa tres niveles de
significacién:

El primero de ellos ligado a las ‘aspiraciones de las clases
sociales y pueblos oprimidos por salir de la dominacién de las
clases opresoras y pueblos opulentos; en segundo lugar, involucra
una cuestién cultural al sefialar que la liberacién también alcanza
a la construccién de un hombre nuevo, que poco a poco va asumiendo
congcientemente su propio destino, es decir, se convierte en sujeto
de su propia historia; y por ultimo, liberacién ligado a las
fuentes biblicas en la que se presenta a Cristo como salvador que
libera al ser humano del pecado, raiz de toda injusticia y
opresioén.

(Y qué es el pecado?. Esta concepcién teoldégica generalmente
ha estado ligada a relaciones estrictamente personales, a problemas
ulteriores. En la visién de la TdL, el pecado no es mds que una
ruptura con Dios y por ello es una realidad histérica que quiebra
la comunién entre los seres humanos.

C) ESPIRITUALIDAD DE LA LIBERACION

La espiritualidad es entendida en el sentido mas estricto y
hondo del término como "el dominio del Espiritu”. "Si 'la verdad
nos hard libres',K el espiritu que 'nos llevard a la verdad
completa' nos conducird a la libertad plena. Nos llevard por el
camino de la liberacién, porque 'donde estd el Espiritu del Seflor,

18 1dem, pag:87
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alli estd la libertad".!®

La espiritualidad de la liberacién estd centrada en una
conversién al préjimo, al hombre oprimido, a la raza despreciada,
al pais dominado.'Y la conversién evangélica es la piedra de toque
de toda espiritualidad. Conversién es signo de transformacién
radical, convertirse en comprometerse con el proceso de liberacién
de los pobres y explotados, comprometerse consciente y lucidamente.

Todo esto es posible a través de un conocimiento verdadero de
Dios, pues "conocer, es decir, amar, a Yavhé es hacer justicia al
pobre y al humillado”.!!?

De esta manera, Gustavo Gutiérrez nos lleva de la mano con
base a fundamentaciones estrictamente teoldgicas a la conclusién de
que el cristiano tiene todo un compromisc con el ambiente que lo
rodea si es que en verdad vive su religién tal cual es.

Pero esto no queda ahi. La argumentacidn teoldgica desemboca
en la praxis politica. Para ello, Gutiérrez propone la concepcién
de una "Teologia Politica", que no es otra cosa que Crear un nuevo
tipo de relacitn 'entre religién y sociedad, entre iglesia y
socledad publica, entre fe escatolégica'!’ y practica social'.!!?

La relacién arriba anunciada conducird a una critica
liberadora de la sociedad y de la Iglesia de tal forma que
transforme a la Iglesia misma en una institucién critica cuya
misién estd al servicio de la liberacién del ser humano. "La
Iglesia, y no el cristiano aislado, seria entonces el sujeto de la
praxis liberadora animada por el mensaje evangélico. Pero para ello
la Iglesia deberé ser una institucién no represiva, una institucién

199 1dem, pag:312

119 19em, pag:297

! Escatologia es el estudio del fin de los tiempos. Es decir,
para los cristianos es uno de los dogmas mas importantes, referido
a la creencia de que algun dia Dios Padre vendrd a juzgar a vivos
y muertos, situacién conocida cominmente como el juicio final.

12 1dem, pag:336
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'a la segunda potencia' critica y liberadora".'t

En conclusién, para Gustavo Gutiérrez la TdL busca abolir la
situacién de injusticia y de construir una sociedad nueva, la
liberacién de toda forma de explotacién, la posibilidad de una vida
mas humana y mas digna, la creacién de un hombre nuevo.

Aunque la auténtica TdL serd real cuando los que sufren
opresién e injusticias sean los que se alcen animados por la luz de
su fe a revertir la situacién,

2.2.2. FUNDAMENTACION CRISTOLOGICA

Generalmente se entiende por ‘"cristologia" a todo aquel
estudio, tratado y discernimiento sobre la naturaleza, vida y obra
de Jesucristo. Las visiones sobre él variaradn segin se le acepte ya
sea s6lo como hombre o como el hijo de Dios, o bien, las dos cosas:
y que vivié en los primeros afios de nuestra era en Palestina bajo
el dominio militar~politico del Imperio Romano,

Para hablar de la fundamentacién cristoldgica nos basaremos en
la obra del sacerdote jesuita Jon Sobrino titulada "Cristologia
desde América Latina", la cual pretende descubrir un Cristo
esencialmente diferente al que el dogma cristiano ha presentado.
Para 1la Teologia de la Liberacién, y en si para el cristianismo, la
figura de Cristo representa el fundamento de fe. He aqui la
importancia de su andlisis. .

"En América Latina la teologia de la liberacién se ha
orientado espontaneamente hacia el Jesis histérico porque al surgir
esa teologia de una experiencia y praxis de fe vivida en un
proyecto liberador, se ha experimentado que la forma de comprender
la universalidad de Cristo en estas circunstancias concretas es la
de su concrecién histérica. En el Jesis histérico se encuentra la
solucion al dilema de hacer de Cristo una abstraccién o de

113 1dem, pag: 337
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funcionalizarlo inmediatamente".!}*

Jon Sobrino sostiene la tesis de que el primer intento de
acceso al JesUs histérico tiene que ser hecho desde el reino de
Dios, pues el no se predica a si{ mismo, ni siquiera a Dios, predicé
el reino de Dios. En opinién del sacerdote espafiol "esta tesis
permite comprender congruentemente la actividad de Jesus como
liberacién" . !!®

Esta liberacién va dirigida béAsicamente a los pobres, pues
segin Sobrino, el Jesis histérico tuvo que ver con ellos segun los
siguientes puntos:

a) los pobres son los que mejor entienden el significado del reino;
b) Jesis refuerza su experiencia de la necesidad de la justicia en
su contacto real con los pobres;

c) el servicio a ia totalidad lo hace Jesis directamente como
servicio a los pobres;

d) en su vida personal experimenta la pobreza, o por lo menos una
relativa pobreza que de alguna forma le incluye a &l en el grupo de
los pobres;

e) Jesis hace la 'experiencia de clase' sobre todo al experimentar
las consecuencias de su solidaridad con el grupo de los pobres: el
poder del otro grupo revierte sobre é&l.!¢

JESUS Y LO POLITICO

Jon Sobrino sefiala que asi como Jesis no fue sacerdote en el
sentido juridico pero su actuacidén, sin embargo, incidié en lo
religioso, asi no fue un politico profesional, pero su concepcién
de reino de Dios le hizo involucrarse inevitablemente en lo socio-
politico.

14 sobrino, Jon. Cristologia desde América Latina. Centro de
Reflexidn Teoldgica, México, 1966, pag: 7

115 1dem, pag: 45
116 1dem, pag:92
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JPor qué habria de tomarse el anuncio del reino de Dios como
algo politico?. Para Sobrino, segin las tradiciones judias y el
contexto histérico por el que atravesaba Palestina, "reino de Dios"
aludia dos escenarios: uno que significaba la instauracién de un
orden pnlitico teocrdtico, o bien la organizacién de la sociedad
que necesariamente tenia que tener en cuenta lo social y politica.

Por eso, Sobrino afirma que Jesus se situa en lo politico de
su tiempo, ya que no sufrié la muerte del blasfemo, que era la
lapidacién, sino la muerte en cruz, que era el castigo del agitador
politico., "Asi lo muestra la inscripcién sobre la cruz que propone
la causa de la condena: 'Jests de Nazaret Rey de los judios'",!V

Sin embargo, para algunos teblogos esta muerte de Jesus no es
mas que un malentendido. Sus contemporédneos no hicieron otra cosa
que malinterpretar sus acciones, como lo puede demostrar el error
de Pilatos. Sin embargo Jon Sobrino acota que es sabido el hecho de
que Jeslis vive en un periodo de méxima politizacién en Palestina,
que su actividad profética girdé en contra de la opresidn, sus
desaprobaciones ante el egoismo colectivo que crea una atmdsfera
contraria al reino de Dios, critica a los fariseos porque se
olvidan de la justicia, a los legistas porque ponen cargas
insoportables y a los principes de ese mundo porque gobiernan
despéticamente.

En conclusién, el autor manifiesta que la muerte de Jesus no
fue un malentendido, ya que €l socavd las bases de la concepcidn
politica del Imperio Romano y de los dominadores de su sociedad.
Agqui se iIntroduce necesariamente otro concepto: poder. Jesus
desacraliza la concepcidn del poder. Para €l, el poder estd en la
verdad y en el amor. Es decir, el amor no es apolitico "por ser un
amor situado en un mundo irredento, el amor se desarrolla
enfrentdndose necesariamente con el poder opresor".!:®

En ese sentido el amor universal de Jesis es "politico"."Su

W7 1dem, pag: 157
18 1dem, pag: 159
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amor hacla el oprimido se manifiesta estando con ellos déndoles
aquello que les pueda devolver su dignidad, que 1les pueda
humanizar. Su amor hacia el opresor se manifiesta estando contra
ellos, intentando quitarles aquello que les deshumaniza. En ese
sentido el amor de Jesus es politico, por estar situado, es anuncio
y esperanza, denuncla y anatema. Y esa concepcién del amor politico
lo llevé necesariamente a la cruz".!!®

Asi pues, la existencia cristiana es el seguimiento de Jesis
en una situacion concreta. Es entonces que la visién de un Jesls
histérico refuerza la concepcién de la Teologia de la Liberacidn en
el sentido de que el cristiano tiene y debe de comprometerse por
transformar el mundo que le tocd vivir, a pesar de los riesgos que
esto signifique.

2.2.3. FUNDAMENTACION ECLESIOLOGICA

Como "eclesiologia" debemos entender toda aquella reflexién
que se hace en torno al ser, quehacer y misién de la iglesia en
todo tiempo y espacio.

Para fundamentar eclesiolégicamente la relacién entre
evangelio y vida, utilizaremos dos textos: "Iglesia: carisma y
poder" del tedlogo brasilefio Leonardo Boff'?® y, "Eclesiologia en la
Teologia de la Liberacién”" del jesuita Alvaro Quiroz.

Del primer escrito no estd por demds seflalar que su
publicaclén le causd a Boff una sancién impuesta por la Sagrada

19 1dem, pag: 160

120 Nacié en Brasil en el afio de 1938. Hizo sus estudios
filos6fico~teoldgicos en Curitiba y Petrépolis; se especializd en
teologia sistematica en la Universidad de Munich, Oxford vy
Wiirzburg. Fue profesor de teologia en el Instituto franciscano de
Petrépolis. Fue ordenado sacerdote bajo la Orden de Fralles Menores
(San Francisco de Asis). Fue censurado por el Vaticano primero y
finalmente por su propia Orden, por sus escritos en la linea de la
Teologia de la Liberacilén. Renuncié al sacerdocio en el afo de
1992,
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Congregacibén para la Doctrina de la Fe!? de guardar un afio de
"gilencio total".

El "Silencio Total” implicdé el que Boff no predicara, no
publicara obras nuevas, no dictara charlas ni conferencias,
suspendiera su cdtedra de teologia en el Instituto Teoldgico de
Petrépolis y otros centros docentes, y abandonara la redaccién de
la Revista Concilium y de la Revista Eclesidstica Brasilera.

Entrando propiamente a su lectura, encontramos gque para
Leonardo Boff es necesario primero, articular un orden correcto de
tres términos que ya hemos venido escuchando: reino-mundo-Iglesia.
Primero viene el reino como la primera y ultima realidad que
engloba a las dem&s, después el mundo como el espacio histérico del
reino y de realizacidn de la Iglesia, y finalmente la Iglesia, como
el sujeto que anunciard y construird el reino dentro del mundo.

Esta visién de la Iglesia trata de romper con aquélla que ha
sido heredada de modelos del pasado en la que la institucidn
eclesial lleva una practica hacia adentro; es decir, donde la
Iglesia se siente portadora de la salvacidén para los hombres a
través de los sacramentos, la liturgia, la meditacién biblica, la
organizaciétn de la parrogquia alrededor de tareas estrictamente
religioso-sagradas. Bajo esta légica, se cultiva la tradicién, el
eje de la Iglesia es la jerarquia, es insensible a los problemas
humanos que ocurren en el mundo y la sociedad. La politica es sucia
y hay que evitarla, .

Leonardo Boff realiza una critica severa a la Iglesia
jerarquica, conservadora y tradicional que no respeta los derechos
humanos al interior de ella misma, y que estd del lado de los
poderosos; critica el poder de la Iglesia y en particular el poder
del Vaticano.

Para el ex sacerdote franciscano, la Iglesia latinoamericana
tiené gue ser aquella que surge de la fe del pueblo, aquella en la
que no hay jerarquias, ni censura, ni practicas que envuelvan al

121 1a Sagrada Congregacién para la Doctrina de la Fe es la
heredera directa de la cominmente conocida como Santa Inquisicidn.
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ser humano en situaciones que mAs tarde las realice sélo por
tradicién; promueve una nueva forma de ser Iglesia, y para
ejemplificarlo cita a las Comunidades Eclesiales de Base.

Segin esta concepcidn, la Iglesia tiene que estar en la lucha
por la justicia y por el derecho de los pobres. "Una Iglesia asi
comprometida con las causas de los despojados de este mundo
confiere credibilidad a aquello que la fe proclama y la esperanza
promete; quita el velo al rostro de Cristo, todavia capaz de
fascinar espiritus atentos e insatisfechos con el orden de este
mundo. Las comunidades comprueban que se puede ser cristiano sin
ser conservador, que se puede ser hombre de fe y al mismo tiempo
comprometido con el destino de la socledad, que se puede esperar
contra la esperanza y en la eternidad sin que pierdan los pies el
piso firme y el empefio en la lucha por un mafiana mejor, aun aqui
dentro de nuestra historia".'?

Por su parte, el texto de Alvaro Quiroz, considerado como
importante para desarrollar el contenido eclesial del Vaticano II,
Medellin y Puebla, sefiala que es posible hablar de una
"Ecleslologia de la liberacién" en virtud de la aparicién de lo que
ha sido llamada "una nueva conciencia eclesial latinoamericana".
Esta nueva conciencia es interpretada en el sentido de que se ve en
el seno de la Iglesia en América Latina una nueva forma de ser ella
misma, es decir, como iglesia de los pobres y que ha generado una
nueva manera de comprender su misidn.

Dado que la propuesta "Eclesiologia de la liberacién" es vista
a partir de la TdL, Alvaro Quiroz realiza un breve repaso sobre lo
que para él constituyen los elementos esenciales de esta teologia:
la praxis de liberacién y la perspectiva del pobre.

Conceptualmente Liberacidén es comprendido como un proceso
complejo en el que pueden distinguirse tres niveles intimamente
relacionados que no deben separarse como si fueran realidades
distintas:

122 poff, Leonardo. Iglesia: Carisma y Poder. Indo-American
Press Service, 1985, Bogotad, Colombia, pag: 179
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1) liberacién econdmica, social y politica;
2) liberacién utédpica histérica;
3) liberacién redentivo salvifica.

De esta manera, "eclesiologia de la liberacién" serd "el
conjunto procesal de reflexiones que, desde ahi y de esa manera, se
hacen sobre el ser y la misién de la iglesia".!® De este proceso de
reflexién nacerén categorias como "iglesia de los pobres", "iglesia
que nace del pueblo", "pueblo crucificado", "sacramento histérico
de liberacién" y "unidad en conflicto" entre otras.

La propuesta eclesiolégica del tedlogo en cuestién es la de
unir la situacién histérica latinoamericana con la praxis de los
cristianos en ella. Es decir, se propone que la Palabra del
evangelio se escuche en la historia y que a la vez opaque otras
reflexiones eclesiolégicas menos criticas sobre la iglesia y su
misién de hoy.

Este ultimo modelo de eclesiologias al que se refiere Quiroz
son ajenas al entramado histérico social y tratan siempre de estar
libres de toda significacién politica en sus mensajes,

Ahora bien, para comprender 1la intencionalidad de 1la
eclesiologia vista desde la TdL, Alvaro Quiroz toma como punto de
partida las intenciones que expresamente proponen otras
eclesiologias, y en particular, la eclesiologia de Mysterium
Salutis., En ella encontramos un perfil sistematico claramente
denotado por su afén de vincular cristologia y eclesiologia. A esta
intencionalidad sistemitica habrd de complementarla una
intencionalidad histérico-critica, basada en el cuestionamiento de
lo acostumbrado y poniendo a 1la iglesia en una reflexién
permanente.

Para Quiroz, la obra teol6gica de Hans Kung, "La iglesia",
subraya una preocupacién por el desface entre un mundo que camina
precipitadamente hacia el futuro y una iglesia que se aferra a
lazos que la someten en la inamovilidad total. Ante ello, se hace

'3 Quiroz Magafa, Alvaro. Eclesiologia de la Liberacién.
Ediciones Sigueme, Salamanca, Espafa, 1983, pag: 16
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necesario una reflexion critica sobre la realidad histérica de la
iglesia. Visto de esta manera, la intencionalidad critica fomenta
la transformacién de la iglesia en la medida en que avanza la
historia de la humanidad.

Finalmente, el teb6logo mexicano comenta la eclesiologia de J.
Maltmann, en su obra "La iglesia, fuerza del Espiritu",
caracterizdndole como un escrito con intencidn orientadora ante una
iglesia cuya existencia es considerada critica y cuya identidad se
presenta como problemdtica.

La eclesiologia de la liberacién, tomando en cuenta otras
eclesiologias, pero adaptédndose a una realidad concreta, manifiesta
como intencién primaria "ser ante todo dna reflexidn eclesiolégica
critica y transformadora".!’* Como intencién critica, a su vez, la
ecleslologia de la liberacién se desarrolla en tres niveles:
eclesiologia critica de si misma y de sus propios fundamentos;
critica de los condicionamientos econdmicos y socio-culturales de
la vida; y también como teoria critica de una prdctica eclesial
determinada.

Esta intencionalidad critica, en su conjunto, dibuja 1la
prictica liberadora de los cristianos y el surgimiento de una
iglesia de los pobres. Desde esta praxis y esta experiencia
eclesial es como se reflexiona cébmo ser hoy iglesia en las
condiciones histéricas de América Latina.

En sintesis, la eclesiologia de la liberacién se propone "ser
una reflexidn critica y orientadora sobre la practica liberadora de
los cristianos y la consiguiente experiencia eclesial en un
subcontinente oprimido".!®®

Esta discertacién eclesiolégica, al ceflirse a los puntos ya
tocados en la teologia de la 1liberacidén, se hace varios
cuestionamientos en torno al papel que debe jugar la iglesia ante
una realidad que interpela permanentemente y que pone de manifiesto

14 1dem, pag: 35
12 1dem, pag: 39
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la preocupacién por definir una misién méds comprometida. Las
preguntas que asi mismo se hace Alvaro Quiroz son: ;Cudl es el
significado de la fe y de la iglesia en una vida comprometida en la
lucha contra la injusticia y la alienacién? (Cémo afrontar el hecho
de que ante el proceso de liberacién la iglesia de América Latina
se halla fuertemente dividida? ;Debe la iglesia jugar su peso
social en favor de la transformacién social de América Latina? gDe
qué manera va a ser la iglesia pobre, y va a presentarse como
iglesia del crucificado?.

Con estas preguntas, el autor busca crear una conciencia de
iglesia cuyas raices estén en los pobres, "desde abajo", desde las
clases explotadas y marginadas. Esta conciencia permitird realizar
no solo una critica a 1os modelos eclesioldgicos que prevalecen hoy
en dia, sino también una critica a la historia de la iglesia
latinoamericana, 1lo que equivale a cuestionar con severidad el
hecho histérico "conquista-evangelizacién", que marcéd el inicio del
cristianismo en tierras latinoamericanas.

Pero esta nueva forma hist6rica de ser iglesia también incluye
desarrollar una significacién politica de la iglesia. Este punto es
uno de los mAs debatidos tanto dentro como fuera de la institucién
eclesial, ya que muchos han visto a la iglesia como una estructura
con caracteristicas esencialmente apoliticas, y en ese sentido es
como debiera encauzar su obra y misién.

Desde el punto de vista de la eclesiologia de la liberacién,
la iglesia, enbuida por una conciencia histbrico-ﬁritica, deberé
tomar cada vez mas conciencia politica, explicada esta en buena
parte "por el compromiso de los cristianos en la praxis de
liberacién".'?* Alvaro Quiroz sustenta esta tesis recordando que la
iglesia muchas veces ha sido apoyo del poder establecido y de la
oligarquia econémica. Manifiesta que también es probable el hecho
de que su practica cultural, su ensefianza, predicacifn y catequesis
propicié el adormecimiento de 1la gente, creyendo ésta en la
resignacién de su existencia oprimida y explotada.

136 1dem, pag: 50
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Para adquirir esta conciencia politica serd necesario
auxiliarse de las ciencias sociales, Desde la perspectiva de la
TdL, la reflexién teolégica tiene que articularse con el
conocimiento de 'la ciencia social, sea esta a través de 1la
Sociologia, la Ciencia Politica, la Economia, la Filosofia o la
Antropologia. El vincular el conocimiento teolégico con el anédlisis
cientifico social permitiria tener no sélo una comprensién mas
critica del mundo, de la sociedad y de la historia, sino también
para comprender mejor la realidad de la iglesia.

Ahora bien, quizd el componente mads interesante que aporta la
eclesiologia de la liberacién es la existencia de un sujeto que
fuera portador privilegiado de la renovacidn sugerida por Alvaro
Quiroz, y que tuviera capacidad de ser protagonista de una
transformacién social. Para desarrollar esta idea el tedlogo
mexicano se pregunta ges posible seflalar un sujeto al que
corresponda la exigencia y la posibilidad de realizar ese destino
histérico? tes posible sefalar al interior de la iglesia un
determinado grupo, un sujeto colectivo, como particular portador de
renovacién eclesial? ges posible destacar un sujeto privilegiado en
esa reflexidtn teolégica especialmente dinamizador de una nueva
concepcidn de iglesia?.

Para dar respuesta a estas inquietudes, Quiroz wvuelve a
remitirse a otras eclesiologias, particularmente las de King y
Moltmann, las cuales hablan de protagonistas distintos que en algun
momento pudieran desarrollar la tarea antes mencionada. Algunas de
estas eclesiologias no abordan siquiera la posibilidad real de un
sujeto transformador, otras lo mencionan pero de manera oculta, ya
que ni lo identifican ni lo definen. Otras en cambio, como la de
King, sefala al tedlogo profesional como aquél que ha de renovar la
iglesia.

En cambio, la eclesiologia de la liberacién considera al
pueblo pobre, explotado y creyente como al sujeto colectivo que ha
de realizar un protagonismo histérico, eclesial y teolégico.
Histdrico en la medida en que el pueblo oprimido pueda darse una
verdadera liberacién a través de la apropilacidén social de los
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medios de produccién que asegure por si mismo condiciones de
respeto y libertad; eclesial "a partir de una comprometida
participacién creyente en la praxis de liberacién"'?’ de las
comunidades pobres "que constituyen la mejor riqueza de la iglesia
latinoamericana"; y teolégico en virtud de que una reflexién de
este tipo genere el que los oprimidos puedan expresarse libre y
creadoramente tanto al interior como al exterior de la iglesia, es
decir, darle el derecho y la oportunidad de pensar.

Este sujeto colectivo, denominado "pueblo", requiere de una
aclaracién conceptual, dado que dicha categoria ha merecido una
variedad exhaustiva de interpretaciones y significados. En América
Latina, "el pueblo es el pueblo pobre y oprimido, las mayorias
marginadas, las clases explotadas; el pueblo que se hace consciente
y solidario y que va siendo gestor de su liberacién; y son también
pueblo quienes optah por ese pueblo y se solidarizan con &l en su
caminar histérico (se hacen pueblo)".!?® '

Asi pues, ese sujeto colectivo transformador definido como
pueblo pobre y oprimido tiene al interior de la iglesia un nombre:
las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs). Las CEBs son
caracterizadas como pequefias comunidades que experimentan su fe de
manera comunitaria en un contexto de relaciones primarias,
cercanas, "son comunidades pobres portadoras de una manera original
de entender la palabra del evangelio y responder a ella en el
seguimiento de Jesucristo liberador".!? .

Para Alvaro Quiroz, las CEBs no representan una mera expansién
del sistema eclesidstico vigente, ni mucho menos una iglesia
paralela; mas bien, caracterizan una nueva forma de ser iglesia,
fomentan la imagen de una iglesia renovada, o sea, son la "re-
invencién" de la iglesia.

En sintesis, la propuesta eclesiolégica de Quiroz apunta hacia

127 1dem, pag: 69
13 1dem, pag: 170
1% 1dem, pag: 279
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la creacién de nuevas estructuras y ministerios eclesiales teniendo
como eje rector la opcién clara en favor de los pobres y oprimidos,
todo ello en congruencia con la renovacidn operada por el Concilio.

Estas exigencias requieren de un laicado mds comprometido y de
la necesidad de que surjan rasgos nuevos en la vida sacerdotal y
religiosa, acompafiados imperativamente por la renovacién a nivel
del episcopado. Es en este sentido en que las Comunidades
Eclesiales de Base son vistas como el "rostro concreto de la
iglesia de los pobres"!) como las cédulas de una iglesia que nace
renovada; significan en resumen, "una experiencia de iglesia que
responde a la situacién de marginacién y opresidn, y a la intensa
bisqueda de 1liberacién que caracterizan a la realidad
latinoamericana.!’!

De esta manera, la propuesta eclesiolégica, inscrita en la
teologia de la liberacidn, compromete a la iglesia a ejercer nuevas
précticas al interior de ella, a desarrollar una misidén mds apegada
a los pobres y a fomentar en ellos una conciencia liberadora que
los asuma como sujetos, autogestores de su propio destino y,
transformadores de la realidad social, todo ello tomando como base
la experiencia de su fe.

A través de este breve repaso realizado por las diferentes
posiciones que al interior de la iglesia catélica se han
manifestado en cuanto al asunto religidén-vida temporal, hemos
encontrado suficientes elementos fundamentales que ilustran un
crigtianismo activo, comprometido con la realidad histérica, en
renovacién permanerite, inculturado y no dogmltico; imagen que
contrasta con aquélla que inequivocamente se han encargado de crear
no sdlo los medios de comunicacién masiva, el Estado u otros
sectores de la sociedad, sino inclusive, actitudes mismas de la
institucidn eclesial catdlica, por medio de sus ministros.

El estereotipo que se formé en torno a la religién cristiana,

10 1dem, pag: 328
M 1dem, pag: 329
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estereotipo que ain hoy en dia en muchas partes del mundo es
aceptado, condujo a su vez a la elaboracién de prejuicios
encaminados a definir el papel de la Iglesia catbélica en el mundo
terrenal. El prejuicio mas generalizado fue aquel que dividié
tajantemente la existencia humana en dos campos: el espiritual y
temporal.

Para atender las expectativas espirituales, segin esta visién,
se encontraba la religidn, que para el caso de la catblica, 1la
Iglesia como institucibén era la adecuada para "operativizar" las
relaciones religiosas.

En cambio, para satisfacer las necesidades temporales,
existian las instituciones gubernamentales o en su defecto,
sociales-privadas. Los asuntos socio-politicos evidentemente
correspondian a cuestiones meramente terrenales por lo que la
religién catbdlica no tendria por qué intervenir en ellas. Esta
posicién excluyente ha sido elaborada tanto de buena como de mala
fe.

Para los primeros, la Iglesia no deberia intervenir en asuntos
temporales porque la historia ha demostrado su afén por el poder
politico y econémico, mientras que al interior de la iglesia se
aduce que ello implicaria caer en ideologizaciones que finalmente
tergiversaria el mensaje evangélico. En tanto, para los segundos,
el vincular los dos &mbitos representa para los seglares una fuerte
critica a ciertas practicas que cristianamente.K no pueden ser
toleradas, y en cuanto a los ministros de culto, atenta contra los
intereses que el status quo les ha brindado.

Por ello, el Concilio Vaticano II representa en la historia de
la Iglesia Catbdlica una ruptura paradigmdtica. La profesion de fe
deja de ser un "h&bito" para convertirse en compromiso. Los tres
afios que dura el Concilio son una reflexifén de autocritica,
representan el mejor esfuerzo por tener una institucioén eclesial al
parejo del avance del mundo contemporéneo y por vincularla a las
nuevas necesidades humanas.

Ello finalmente cristaliza nueva cultura religiosa. Las
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practicas cristianas en su conjunto se modifican radicalmente. Los
conventos y seminarios de claustro se reducen sensiblemente, y los
que se ‘"consagran a Dios" salen al mundo. Las reflexiones
teolégicas tienen'mds elementos criticos y se crea una nueva forma
de vivir la fe. Esta revoluciédn al interior de la iglesia, en
sintesis, modifica su imagen y la pone en el contexto progresista
de la época.

Los primeros frutos institucionales de esta renovacién fueron
las Conferencias Episcopales de latinoamérica que se celebraron en
Medellin y Puebla, pues a su vez éstos orientaron a los Episcopados
particulares que finalmente llevaron el mensaje a la cédula de la
iglesia: la parroquia. Es necesario seilalar que s6lo América Latina
recibi6 en su justa dimensién el espiritu conciliar. Fue en nuestro
subcontinente donde no s6lo se acogieron las pautas del Concilio,
sino que ademéds la profundizaron, como lo demuestra la Teologia de
la Liberacién.

Tanto el Vaticano II como las CELAMS y las Enciclicas papales
(que podemos definir como el conjunto del magisterio de la iglesia)
muestran que la experiencia de vivir el cristianismo no re reduce
a una prActica individual y secreta. Todo lo contrario. significa
estar atento a la realidad concreta circundante, y en ese sentido,
actuar en consecuencia con respecto a la fe que se profesa. Desde
el punto de vista de los documentos eclesidsticos, separar fe y
vida es un grave error.

Los documentos que hemos analizado anteriormente representan
la posicién de la Iglesia Catélica por lo que respecta a la
jerarquia. Son las orientaciones pastorales que delimitan el
trabajo, lo conducen y ponen en prictica en las diécesis, decanatos
y parroquias. Por ello, es altamente significativo el hecho de que
las voces de los obispos, incluyendo el Papa, se hayan manifestado
por tener un alto compromiso en términos sociopoliticos, desde una
perspectiva cristiana. La décadas de los sesenta y setentas
muestran al Magisterio de la Iglesia naturalmente progresista que
vio sus Ultimos dias con la repentina muerte de Juan Pablo I.

Sin embargo, la TdL viene a reflejar la mejor muestra de lo
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que significé el Vaticano II. La TdL profundizé el Magisterio de la
Iglesia. Encarné la Iglesia Latinoamericana en una realidad
histérica concreta. La reflexién de fe se hizo bajo otra
conciencia. Nacieron las Comunidades Eclesiales de Base. De esta
manera, los &mbitos religién-vida temporal se interrelacionaron. En
ese sentido, desde un punto de vista cristiano hubo mucho que decir
y hacer a cerca de asuntos socilopoliticos, porque todas aquellas
injusticias, desigualdades sociales, autoritarismos, dictaduras,
oligarquias y opresiones no eran mds que la suma de pecados
individuales que se proyectaron en "pecados sociales".

Desde la TdL, la palabra de Dios tenia algo que decir al
respecto. Por ello se hacia necesario hacer otro tipo de teologia,
propia para una realidad concreta, tomando en cuenta una conciencia
histérica determinada. Esto involucraba tomar en cuenta a los
pobres y desde esta perspectiva reflexionar la fe. Asi nacié una
cristologia que enfocé sus luces hacia el estudio de un Jesis més
histérico, mds humano, y una eclesiologia que criticé a la Iglesia
legitimadora de la opresién y el poder politico.

Evidentemente la TdL conflictué a la Iglesia Latinoamericana
con el vaticano. Desde Roma se desautorizd esa prictica teolégica
y se desconocié a la Iglesia de los Pobres. Se le atacé de fomentar
paralelismo al interior de la iglesia y de construir un modelo
politico como alternativa a las dificultades politico-econémicas.
Y es que el compromiso cristiano que derivé de la TdL encontré eco
en cristianos que se sumaron a guerrillas, partidos politicos,
organizaciones sociales y populares, sindicatos, incluyendo a
laicos y religiosos.

Sin embargo, las reflexiones del magisterio y de la TdL no
estaban tan s6lo destinadas al papel del laico en el mundo
terrenal, sino también al papel que deberia jugar la Iglesia en ese
sentido. Al tespecfo, la apreciacién eclesiolégica de la TdL es
bastante clara: la misién de la iglesia, como institucién, es estar
Junto al pueblo pobre, oprimido y marginado, hacerle sujeto de su
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propio destino y ayudarle a su proceso de liberacién integral.'®

Asi pues, la iglesia y en particular la TdL hace de los
cristianos sujetos histéricos que tienen una misién que cumplir,
Pero al mismo tiempo, le dan a la iglesia el cardcter de sujeto
como agente conscientizador que hace una preferencia, que tiene un
mensaje privilegiado. Bajo esta 1l6gica, la religién estd muy
distante de permanecer al margen de 1lo que ocurre en mundo
terrenal. Mas bien, justamente reivindica la experiencia de la fe
cristiana como fuerza motora para la conscientizacién socio-
politica y consolidacién de un sujeto que transforme su realidad y
con ello la realidad entera.

Ahora bien, si la Iglesia es capaz de fomentar sujetos que
transformen la historia gpueden considerarse estos como sujetos
politicos? y en dado caso que lo sean j;cudl es el papel que
desempefian en el conjunto de la sociedad civil?. Con base en estas
preguntas encauzaremos las reflexiones de las siguientes lineas.

132 subrayado nuestro.
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CAPITULO TERCERO
HACIA UNA CONCEPTUALIZACION DEL SUJETO POLITICO

En la actualidad es muy comin encontrar el término sujeto
gocial como una categoria ejercida desde wuna perspectiva
sociolégica. A su vez, dicha conceptualizacién comprende un
andlisis que en los ultimos afios se ha ocupado de valorar el
significado de la recomposicién del tejido social suscitado
principalmente en Europa y que ahora observamos en Amé&rica Latina.

Dicha recomposicién ha sido posible en virtud de un
desenvolvimiento inusitado de la sociedad civil. Esto lo pudimos

ver en Europa Central y Oriental, donde las revoluciones de 1989
fueron protagonizadas por ciudadanos organizados mas gque por
organizaciones partidarias. Hasta el momento, son la mejor
expresién de que la sociedad civil es capaz de motivar e impulsar
una transformacién revolucionaria democrdtica y por ende,
pacifica,!®

En Europa Occidental, las organizaciones ecdlogistas,
nucleares y de minorias, en un contexto democrdtico, han logrado
influir en las politicas publicas y algunos, incursionar en los
parlamentos, como es el caso de los ecologistas que en Alemania
Oriental "representaron un cambio en los sistemas de valores del
electorado y no s6lo ha logrado introducir importantes temas en el
debate politico, sino que ademads han conseguido désatar con éxito
el monopolio del Estado en términos de conocimientos expertos".!*

La aparicién de nuevos sujetos en las sociedades europeas a

¥ La dnica excepcién, como sabemos, es Rumania, donde el

cambio politico se dio a través de la violencia revolucionaria
generalizada y que condujo al fusilamiento piblico de Nicolae
Ceausescu,

3¢ Thomas A. Koelble. Nuevos Movimientos Sociales,
Postmarxismo y Estrategia Socialista: ;Son los Nuevos Movimientos
Sociales un Catalizador para el Rejuvenecimiento Socialista?.
Revista Mexicana de Sociologia. No. 115. UNAM. No. 2, 1991. Abril-
Junio. Pag: 228.
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dado lugar a reflexionar sobre el postindustrialismo y la debacle
de las organizaciones sociales clésicas como agentes de
transformacidén socio-politica. Se habla pues, de nuevos movimientos
sociales. ¢Serad ‘posible observar esto en América Latina, y
particularmente en México?. Sin embargo, a esta pregunta se suman
otras como: ¢(Qué es la sociedad civil?, ¢qué son los nuevos
movimientos sociales?, ¢qué son los sujetos sociales?, ¢es posible
hablar de sujetos politicos?.

Para dar respuesta a estas cuestiones desarrollaremos un
acercamiento teoérico-conceptual construido sobre los siguientes
tres ejes de reflexién: 1) sociedad civil; 2) movimientos sociales;
3) sujetos sociales y politicos.

Por lo que respecta al concepto de sociedad civil expondremos
algunas de las ideas que sobre la misma han realizado autores
cldsicos y con base a ellas, se proyectard la definiciétn de un
concepto propio. E1l punto de los movimientos sociales seri abordado
con el fin de establecer una caracterizacién conceptual orientada
hacia la configuraciéon de un esbozo tebérico de los nuevos
movimientos sociales. Finalmente, se hard una diferenciacién entre
sujeto soclal y sujeto politico, de tal manera que éste uGltimo
concepto surja como una aportacién tedérica de este capitulo.

Como seflalamos lineas arriba, la sociedad y sus componentes
suelen ser objeto de estudio natural de la sociologia, mientras que
para la Ciencia Politica este campo suele ser despreciado, ya sea
por delimitacién académica o por reduccionismos cognoscitivos. Por
ello, contrariamente a esta realidad el capitulo que ahora
presentamos pretende incursionar en un andlisis politico de 1la
sociedad. Por supuesto esta proyecciétn no es resultado de una
innovacidn caprichosa o sensacionalista. Simplemente es un esfuerzo
por seilalar que el objeto de estudio de la Ciencia Politica esté
mis alld de las meras relaciones de poder al interior del Estado.
Es en este sentido en que se inscribe la conceptualizacién del
sujeto politico.
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3.1 REDEFINICION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Recientemente en nuestro pais, la sociedad civil ha sido
invocada por académicos, investigadores, prensa, politicos, lideres
soclales y ciudadanos. Tal connotacié4n generalmente adquiere
significados diversos en proporcién con el nimero de agentes que lo
emiten. De esta manera, el concepto de sociedad civil hoy en dia es
vago e impreciso.

Esta varlacién de significados se debe en gran medida a la
evoluciéon de la sociedad respecto al control del Estado y en ese
sentido a la interpretacién te6rica de las relaciones que guardan
Estado y Sociedad en ambos &mbitos. Ante ello, Ernest Gellner!®®
sefiala que la expresién "sociedad civil" histéricamente ha sido
utilizada tanto para definir una oposicién frente el salvajismo o
a la anarquia, como ante a la Iglesia o al Estado.

Por su parte, Norberto Bobbio'® afirma que esta pluralidad de
sentidos que rodean al término "sociedad civil" obedece a las
divergencias que se presentan respecto al cémo debe ser la forma y
contenido del contrato social. El autor agrupa las discrepancias en
tres discusiones:

a) 81 el poder soberano es absoluto o limitado
b) Si es indivisible o divisible
c) Si es irresistible o resistible!¥’

Para Thomas Hobbes, considerado como el . precursor del
iusnaturalismo moderno, "la anarquia es el peor de los males", por
lo que en su teoria del contrato social consideré necesario salvar
al mismo tiempo la unidad del Estado y la libertad de 1los

% Gellner, Ernest. "La Sociedad Civil en un Contexto
Histérico", en Revista Internacional de Ciencias Sociales, Num.
129, Septiembre 1991. UNESCO. pag:519

¢ Bobbio, Norberto y Michelangelo Bovero. "Sociedad y Estado
en la Filosofia Politica Moderna". FCE. Coleccién Popular 330.
1986. pag: 108.

17 1dem. pags: 108-109
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individuos basada en la obediencia del stbdito al soberano. En ese
sentido, el poder del soberano es irresistible e indivisible. Pero
sobre todo, el poder es absoluto, una vez realizado el contrato.
Para Bobbio, esta’concepcidn del contrato social es compartida por
Spinoza, Rousseau y Kant.

En cambio, John Locke considera que el peor de los males es el
despotismo y que debe interpretarse comoc una conducta desordenada
del soberano. Bajo esta perspectiva, el sibdito tendré& derecho en
determinadas circunstancias de resistir al mandato del soberano.
Por su parte, John Locke manifiesta enfdtico que el poder soberanc
es limitado, divisible y resistible.!® Por lo que toca a Juan
Jacobo Rousseau, el poder soberano es absoluto e indivisible.

Al hacer un andlisis de estos autores, Norberto Bobbio seiala
que el iusnaturalismo elaboré una "filosofia  practica
demostrativa"'® que condujo a la creacién de una teoria racional
del Estado alejada de cualguier consideracién teolégica. La
construccién de esta teoria estd ligada a la secularizacidn que se
vividé en los siglos XVI y XVII y que repercutidé en la autoridad
politica y la vida civil,

Para los iusnaturalistas, el Estado no es mds que un ente de
razén en el que los individuos manifiestan su ser racional. Esta
concepcién de Estado podemos resumirla en boca de Hobbes: "“Fuera
del Estado es el dominio de las pasiones, la guerra, el miedo, la
pobreza, el abandono, el aislamiento, la barbarie, la ignorancia,
bestialidad. En el Estado es el dominio de la razén, la paz, la
seguridad, 1la riqueza, la decencia, 1la sociabilidad, el
refinamiento, la ciencia, la benevolencia".!*®

De lo anteriormente expuesto, podemos decir que los

8 como sabemos, esta apreciacién es considerada como la

fundamentacién de la resistencia civil y en ese sentido 1la
aproximacién hacia una concepcién dual entre el Estado y la
sociedad.

1% Bobbio, Norberto... pag. 126

"0 1dem, pag: 130,
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iusnaturalistas establecieron una dicotomia: estado de naturaleza-
sociedad civil. Para evitar el Estado de naturaleza era necesario
que los individuos conformaran un contrato social en el que
delegaran su soberania en un poder superior a ellos, ahora
denominado Estado, quien garantizara su felicidad. Segin Bobbio,
los iusnaturalistas pensaron al Estado como el todo compuesto de
partes, y en esa légica, Estado seria lo mismo que sociedad civil.

Esta primera aproximacién filoséfica de ciudadanos organizados
pone de manifiesto la necesidad por contar con una unidad organica
que asegure el bien de todos. Y es en este sentido que no se puede
hablar de una divisién Estado-sociedad «civil. Para 1los
iusnaturalistas, esta divisién no s6lo resultaba impensable sino
riesgosa, porque a fin de cuentas, la vida colectiva culminaba en
el Estado, Asi, lo politico y lo social no estédn disociados. En
conclusién, para el ilusnaturalismo "la sociedad civil es un tejido
general de las relaciones entre los hombres reunidos en sociedad y
al mismo tiempo aparece organizacién piablica y cohesién de los
sujetos sociales dentro de relaciones estables de poder. La
sociedad civil representa a la colectividad en una sola figura al
mismo tiempo social y politica".!*

Esta visién de un Estado como realizacién altima del hombre
serd confirmada por G.W.F. Hegel, aunque le agregaria a ésta la
concepcién de que los individuos, primero individual y 1luego
colectivamente, adquirian la capacidad de actuar por si y para si
mismos. Asi nos lo hace ver Michelangelo Bovero cuando aclara que
para Hegel "el problema politico moderno es el de la resolucién en
una totalidad organica de los hombres como individuos auténomos,
que constituyen el primer principio de la sociedad civil",!'4?

Segin Bovero, el filésofo de Linz considera a la sociedad
civil como natural del mundo moderno, gque junto con la concepcién

! Bobbio, Norberto y Michelangelo bovero. Sociedad y Estado
en la Filosofia Politica Moderna. Fondo de Cultura Econémica,
Coleccién popular 330, 1986, pag:201

42 Bobbio, Norberto y Michelangelo Bovero...pag: 166,
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marxista contemplarian la existencia de formaciones sociales
integradas por dos esferas: la social y la politica. Este
planteamiento expone una nueva dicotomia: sociedad civil-estado
politico. Para Bovero, el modelo hegeliano-marxiano (asi llamado
por é€l) "expresa la separacién real, moderna, entre la escisién
social y la recomposicién politica".'® Es decir, lo politico
estaria fuera de lo social y viceversa.

Pero Bovero es claro al seflalar que este modelo contempla a
una sociedad civil como no-Estado, es decir, radicalmente opuesto
a la concepcién iusnaturalista, ni tampoco como sinénimo de
sociedad politica, tampoco como sociedad natural. Hegel en todo
caso tomaria a la sociedad civil como un "espacio social situado
entre la familia y el Estado, creada por la modernidad".'** En suma,
para el llamado modelo hegeliano-marxiano la sociedad civil "cubre
el 4rea de una primera y fundamental dimensién de la socialidad
moderna en la gue los sujetos, hechos libres como individuos
auténomos por la disolucidn de los antiguos vinculos de dependencia
personal, se entrelazan necesariamente antes de la dimensién
'politica sobre la base de sus mismas necesidades, intereses y fines
privados" .S

Hasta aqui podemos afirmar que de Hobbes a Hegel,
independientemente de las variantes introducidas por éste ultimo,
el Estado es necesario y un bien superior para el hombre. Esta
totalidad orgdnica se muestra garante de los anhelos individuales.
La sociedad civil de esta manera aparece apenas esbozada por Hegel
e integrada al Estado por sus antecesores. Bajo esta légica, la
concepcién de la sociedad civil no tiene autonomia. '

Sin embargo, la aparicién del socialismo utdpico y del

3 1dem, pag: 152.

4 Olvera, Alberto y Leonardo Avritzer, "El Concepto de
Sociedad Civil en el Estudio de la Transicién Democratica", en
Revista Mexicana de Sociologia. UNAM-Instituto de Investigaciones
Sociales, no.4, octubre-diciembre de 1992, pag: 234.

% Bobbio, Norberto y Michelangelo Bovero... pag: 215.
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socialismo cientifico, a pesar de proponer concepciones mas
completas sobre la naturaleza de la sociedad civil, tendieron a
construir una teoria opuesta a la iusnaturalista: la destruccién
del Estado. Marx reafirmaria la dependencia de la sociedad civil
respecto al Estado al plantear el siguiente silogismo: el Estado es
una expresién de la sociedad burguesa; la sociedad burguesa es
igual a la sociedad civil; por lo tanto, la sociedad civil es igual
al Estado.

Empero, una definicién de sociedad civil mas auténoma fue
enarbolada por Antonio Gramsci. Segun 1los autores Olvera y
Avritzer, Gramsci disei®¢ un modelo tripartito de una formacién
social desarrollada de la siguiente manera: en el nivel basico se
encuentra la economia o infraestructura; en el segundo nivel
encontramos la superestructura representada en el Estado o sociedad
politica; finalmente, en el tercer nivel aparece la sociedad civil
integrada por dos &mbitos: el publico (configurado por las
asoclaciones) y el privado (la familia).!¢®

Para estos autores, Gramsci identifica al Estado como
fundamentalmente coercitivo, mientras que a la sociedad civil como
un espacio donde se produce el consenso. Sin embargo, la concepcién
de sociedad civil gramsciana no dista mucho de la marxista. Para el
autor italiano en la sociedad civil las asociaciones, los aparatos
culturales y los valores no hacen mds que reproducir la hegemonia
burguesa. En ese sentido, tales organizaciones carecen de critica
y de capacidad de transformacién. Por ello, para Olvera y Avritzer,
la concepcién gramsciana se inclina por el que dicha sociedad civil
"debe ser sustituida y destruida por nuevas formas asociativas que
impulsen la revolucién".!*’

Por su parte, Jirgen Habermas habria de agregar un elemento
sustancial a la concepcién de, sociedad civil: la racionalidad
comunicativa. Olvera y Avritzer sefialan que Habermas elabora su

4% Olvera, Alberto y Leonardo Avritzer...pags: 234-235.
47 1dem, pag: 236.
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teoria del orden soclal en dos niveles: el sistema y el mundo de
vida. El sistema, dicen los autores, es una nocién tomada del
funcionalismo contemporédneo de quien Niklas Luhmann es uno de sus
exponentes. El sistema estaria entendido como "el terreno de las
consecuencias de la accién estratégica, que aparece ante los
actores, en el nivel macrosocial, como una especie de mecanismo
automatico: el mercado, por un lado y el aparato del Estado, por
otro".®

Complementariamente, el mundo de vida seria aquel en el que
aparecen los espacios socioculturales, la reproduccién cultural, la
integracién social y la socializacidén. Para los autores citados,
Habermas consideraria a la sociedad civil como aquella esfera
publica que se forma a raiz de una practica asociacional que
desenvuelve 1la cultura, la reproduce y socializa, siendo su
objetivo la creacién de identidades y colectividades. Esta préactica
asoclacional ejerceria la critica y utilizaria la publicidad como
su principal medio de socializacidn.

S6lo asi seria posible, segun esta lectura, la creacién de
movimientos y actores sociales auténomos o en proceso de crearse a
si mismos una identidad que los diferenciase del Estado, al mismo
tiempo que su "yo colectivo" les permitiera enfrentar y defenderse
de las fuerzas del mercado y de "generar instancias de interaccién
comunicativa que funden nuevas identidades colectivas, cultural-
politicas y agentes individuales competentes y no dependientes".!*’

Tenemos entonces que la evolucién conceptual de la sociedad
civil ha estado aparejada al desarrollo histérico de la teoria del
Estado y desde mediados del siglo pasado de la teoria social. Ha
sido, a mi modo de ver, un largo recorrido teérico por forjarse una
independencia de todos aquellos intentos de hegemonizar 1la
conceptualizacién unitaria de las formaciones sociales.

El surgimiento del Estado de Bienestar inhibidé aan mas los

M8 Idem, pag: 236.
49 1dem, pag: 237.

111



esfuerzos de cualquier manifestacién auténoma hacia una
conceptualizacién de la sociedad civil. El Walfare State se acercé
a ese modelo de entidad totalizadora que imaginaron los primeros
iusnaturalistas. Sin embargo, la practica de un Estado cuya
finalidad mAxima era el garantizar esencialmente las necesidades
sociales de los hombres, degeneré en una conducta paternalista que
finalmente sumié a la sociedad en la dependencia.

Asi se arribé a creer en el Estado asistencialista y en la
sociedad asistida. Este ejercicio protector maniaté conciencias y
motivé pasividades. Habrian de ser, empero, los limites y carencias
de este modelo estatal, quienes originaron lo que a mi modo de ver
es el nacimiento de una sociedad civil genuina, cuyo reto principal
desde un principio fue el establecer una identidad propia para
luego pasar a una funcionalidad especifica.

La teorizacién de la sociedad civil como un concepto con
virtudes propias es retomado por Olvera y Avritzer, quienes sefalan
que su conceptualizacién puede ir en dos direcciones: Por un lado,
la sociedad civil es interpretada como "movimientos sociales
autolimitados en el plano publico, que se organizan asi mismos
sobre bases interactivas y que buscan afirmar su diferencia frente
a las instituciones del Estado y del mercado"!*°,

Por otro lado, también es vista "como un concepto tebérico-
histérico cuyo fundamento es la comprensién de las sociedades
modernas en términos del surgimiento de dos principios distintos de
reproduccién social, integracién sistémica e integracién social. La
primera es la forma de organizacién del mercado y del Estado, cuyo
principio es la competencia estratégica en biusqueda de dinero y
poder. La segunda es la forma comunicativa de reproduccién de
identidades culturales, formacién de solidaridades y mecanismos de
socializacién, asi como el principio de autonomia social'.!®!

Hasta aqui se puede observar que el desarrollo te6rico de la

1% 1dem, pags: 231-232,
%1 1dem, pag: 232,
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sociedad civil esta apenas en camino. Se han establecido las bases
suficientes para reflexionar sobre ella pero aun falta mucho por
decir. Por nuestra parte, realizaremos un modesto esfuerzo por
construir un concepto propio de sociedad civil y al mismo tiempo
motivar la profundizacién de su estudio.

Desde nuestro punto de vista, el poder soberano debe ser
limitado, divisible y resistible. Tal y como Locke lo entendia, la
conducta desordenada del soberano solo conduce al despotismo. Por
ello, la manifestacién moderna de ese poder, el Estado, tiene que
tener un limite., Dicho limite es la ley. Un Estado de Derecho
garantiza el limite a quien ostenta el poder. Esto igualmente
significa que las prerrogativas que ostenta el soberano deben ser
tales que no dependan de él los ciudadanos. Es decir, los
ciudadanos son también un limite al soberano, en tanto que son
coparticipes de la conduccién del Estado.

El poder soberano tiene que ser divisible segin la idea de
Montesquieu. En ese Estado de Derecho al que nos referimos, la
realizacién, ejecuciédn y sancién de la ley no deberd recaer en una
sola persona o entidad. Ello no quiere decir que el poder se diluya
en favor de la anarquia, sino mas bien, representa la mejor forma
de evitar que el poder soberano se pervierta.

Finalmente, entendemos que dicho poder es legitimamente
resistible. Esta concepcién es la mis audaz dentro de la historia
de las ideas politicas, pues pone fin no s6lo a una filosofia
teocrdtica del poder sino también a las concepciones liberales que
dieron vida a las dictaduras republicanas.

La accibén de resistir la ejecutan los ciudadanos. Estos, en
tanto sujetos contenedores de conciencia politica, tienen el
derecho de inquirirle al poder sobre todas aquellas conductas en
las que consideren que se han violado sus derechos fundamentales.
La resistencia puede manifestarse desde wuna actitud de
desobediencia hasta un brote revolucionario.

Asi pues, este acto de resistencia debe ser considerado como
la evolucién de la conciencia de lo individual a lo colectivo que
hegelianamente se traduce en la capacidad de los individuos de
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actuar por si y para si mismos. Asi es como entendemos 1la
constitucién primaria de la sociedad civil,

De Gramsci tomaremos una de los elementos que dan forma a su
concepcién de sociedad civil. A nuestro parecer, la sociedad civil
es esencialmente de caracter piblico y en el que efectivamente
interactian un sinnimero de organizaciones humanas.

En este sentido, la sociedad civiliseria aquella sociedad
organizada provista de varias voluntades: politica, econdmica,
social, cultural y religiosa.

La organizacién de ciudadanos en cualquiera de éstos ambitos
buscaria crear espacios complementarios y/o alternativos a los que
ofrece el Estado, y contribuir de esta manera a su desarrollo.

No obstante, en algunos de estos ambitos, concretamente el
econdbmico, ciertos sectores de la sociedad civil logran construir
contrapesos al Estado. Tal es el caso de las grandes corporaciones
econdmico~-financieras. El poder que estas corporaciones llegan a
tener las hacen aparecer como grupos de presién, por lo que es
comin verlas actuar en forma conjunta con el poder del Estado.

Pero también la sociedad civil, siguiendo en el &mbito
econdmico, estd constituida por grupos organizados cuyo capital es
mucho menor con respecto al que cuentan los primeros, pero su forma
de operacién suele ser distinta a los lineamentos del Estado. Es
decir, elabora y motiva proyectos alternativos al de las grandes
corporaciones, con el fin de abarcar un segmento de esa sociedad
general que no recibe los beneficios econ6micos derivados del gran
capital. En este sentido, los proyectos alternativos funcionan mas
con principios de cooperacién y solidaridad en un contexto de
principios estructurales que pretenden desafiar la légica del
liberalismo econémico.

El espacio econdmico es motivo de una divisién social de
clase. Quienes participan organizadamente en las empresas del gran
capital son por lo general aquella minoria social que cuenta con
m&s de lo necesario para vivir y que al conformar su red de
operaciones tienden a degenerar en plutocracia. Por el contrario,
1a sociedad civil organizada en pequefios proyectos alternativos son

114



aquellos ciudadanos de la base social que generalmente reciben los
perjuicios de una economia mal dirigida, y que se ven obligados a
organizarse aun a costa de ciertos limites tales como: falta de
capital, insuficiencia de conocimientos, nula profesionalizacién,
e lnclusive, poco tiempo, pues por lo regular ocupan su tiempo en
trabajar para el gran capital.

Ahora bien, 1los ciudadanos también se organizan por
motivaciones politicas. De igual forma, estos ciudadanos se dividen
en dos: aquellos que se organizan para defender y legitimar al
poder hegeménico y aquellos que se aglutinan para plantear fallas
e ineficiencias de éste, al mismo tiempo que para plantear
soluciones o alternativas.

Ambos grupos persiguen un interés politico que en algunas
ocasiones llega a traducirse en intereses de poder. Cuando esto
sucede, se trasladan a una esfera superior a la sociedad civil: la
sociedad politica. Entendemos como sociedad politica aquel espacio
que fundamentalmente estd integrado por partidos politicos o por
una clase politica que detenta el poder y uns clase politica que
lucha por obtenerlo y ejercerlo.

En los Uultimos tiempos hemos visto como esta sociedad politica
a la que nos referimos se ha desprestigiado ante los ciudadanos,
consecuencia que ha repercutido en un crecimiento de la sociedad
civil. Y es justamente en este &mbito de lo politico en que hoy la
socledad civil ha incursionado para demandar respeto a los Derechos
Humanos y Democracia. De esta forma, estos los ejes en que gira la
voluntad politica de una parte significativa de la organizacién
ciudadana de hoy y que la hacen enfrentarse al poder hegemdnico.

Por lo que respecta al ambito social, la sociedad civil se
caracteriza por tener una amplia heterogeneidad de identidades
colectivas, que van desde las organizaciones filantrépicas y
asistencialistas hasta los que demandan servicios publicos y
proteccidén al medio ambiente.

Cultural y religiosamente, la sociedad civil también presenta
organizaciones ciudadanas, cuyas acciones se orientan a favor o en
contra del Estado, o simplemente se conducen indiferentes hacia él.
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Asi pues, las manifestaciones de la sociedad civil en cualquiera de
los &mbitos descritos, sefalan que en la actualidad Estado y
sociedad civil se encuentran separados.

La sociedad civil se recrea gracias a la préctica asocilacional
de sus integrantes, tal y como lo entendia Habermas. En un mundo
donde los medios de comunicacién son de vital importancia para la
convivencia humana, la comunicacién entre la sociedad civil
organizada y de ésta con la que aun no se organizada y la sociedad
politica proporciona la formacién y separacién de identidades.

Siguiendo la idea de Habermas, para que dentro de la sociedad
civil se generen instancias de interaccién comunicativa que funden
nuevas identidades colectivas, definitivamente se tuvo que iniciar
con 13 comunicacién alternativa.

Una identidad colectiva que inicia un acto comunicante de esta
naturaleza lo hace inicialmente a través de persona a persona, para
pasar luego al bolante, el panfleto, el graffiti, la asamblea o el
mitin. De esta forma, se da a conocer como "yo colectivo" y da a
conocer sus propésitos y fines. Dado que estos medios de
comunicacién alternativos no son caros y si en cambio tienen un
grado de efectividad en espacios limitados, le permiten a la
identidad colectiva hacerse presente en una determinada localidad
o regidn.

Mas adelante, cuando la organizacién logra consolidar una
cierta solvencia econémica, puede extender su proceso comunicante
8 los medios masivos de comunicacién, es decir, a aquellos que por
su linea editorial han dado cabida a la expresién y juicio del
resto de la sociedad civil.

En estas dos formas de comunicacién, la sociedad civil
organizada es formadora de opinién. Los ciudadanos organizados si
utilizan adecuadamente estos medios agregar&n a sus filas otros
ciudadanos que se encuentran aun sin alguna identidad colectiva. De
esta manera podemos hablar de un cierto grado de militancia
ciudadana dentro de la sociedad civil.

Asi pues, para concluir este apartado debemos resumir que el
término sociedad civil naci6 en el campo filoséfico y termind en el
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lenguaje politico. También es necesario sefialar que la separacidn
Estado-sociedad civil es apenas reciente. Adn en nuestros dias
sigue latente la discusién sobre el tamafio y funciones que le
competen al Estado y en ese sentido el papel que debe jugar 1la
socliedad civil al respecto.

Sin embargo, la formacién de identidades colectivas con un
amplio abanico de voluntades, ha configurado una sociedad civil
participativa y hasta cierto punto definida en su accién frente al
Estado, lo que pone de relieve la coexistencia de dos dinémicas
cada vez mAs diferenciadas: Estado-sociedad civil.

Todo nace de la conciencia individual y luego colectiva que
decide autorganizarse. Dicha conciencia, en el mejor de los casos,
es politica y s6lo asi se crean las bases de una construccién de
identidades diferentes a la del Estado.

La sociedad civil es entonces, como lo dijera Nicolas Tenzer!®?
una sociedad solidaria y consciente de si misma que rechaza la
dependencia de un poder exterior (como pudiera ser el Estado), una
sociedad con conciencia politica que "suscita la diversidad, la
luz, la inteligencia, al mismo tiempo que lucha contra los factores
de alienacién del individuo".!®® Una sociedad, en términos
generales, critica del Estado dispuesta a aportar e impulsar su
propio proyecto de convivencia humana.

Es asi que la sociedad civil ha pretendido eregirse con un
proyecto critico al totalitarismo, a las dictaduras, al Estado
omnipotente, al Estado asistencialista y paternalista, a las
practicas corporativas. Esa praActica orgédnica de una sociedad
critica es en concreto la existencia de movilizaciones humanas
integradas por actores sociales y politicos que béasicamente
interactian en el Aambito politico disefiando una nueva forma hacer
politica.

%2 Tenzer, Nicol4s.La sociedad despolitizada: ensayo sobre la
fundamentacién de la politica. Buenos Aires, Argentina. Ed. Paidos,
1991.

183 Idem, pag: 86.
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En sintesis, la sociedad civil representa un nuevo modo de
pensar la sociedad, la politica y en ella, la practica democratica.

3.2 TRADICIONALES Y NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES

En este proceso de profunda transformacién de la estructura
social que se ha traducido en la emergencia de una sociedad civil
cada vez mAs madura, sobresalen los nuevos movimientos sociales.
Ellos son parte de esa sociedad civil critica y joven, animados
también por la conciencia del cambio.

De esta forma, si queremos profundizar ain mis en la esencia
de la sociedad civil lo podemos hacer a través del conocimiento de
los nuevos movimientos sociales. Para ello, comentaremos el estudio
que sobre movimientos sociales tiene Hugo Esteve Diaz,!%!

Ricardo Pozas Horcasitas, citado por Esteve Diaz, menciona que
el estudio de los movimientos sociales tiene su origen en la
sociologia de la accién. A su vez, dicho estudio puede realizarse
desde dos Opticas distintas: la primera desde el punto de vista de
la otrora Escuela Prictica de Altos Estudios de Paris, y la segunda
desde 18 visién de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO).

Por su parte, para Esteve Diaz, la teorizacién sobre 1los
movimientos sociales se ha dado desde dos vertientes: la marxista
y la funcionalista. Para este autor, ni el marxismo al que el llama
"originario" ni el "ortodoxo" tuvieron un analisis especifico sobre
los movimientos sociales. Afirma que en ninguna de sus diferentes
variantes (leninismo, troskismo, gramscismo, espartaquismo, etc) se
tocd el fenémeno de la movilizacién social organizada en grupos.
Empero, sefiala atinadamente que "fue el marxismo quien més influyé
e impulsé a los movimientos sociales".!*®

Por otro lado, el autor ubica al funcionalismo como aquella

1% Esteve Diaz, Hugo. Los movimientos sociales urbanos.
Instituto de Proposiciones Estratégicas, México, 1992.

185 Idem, pag: 27.
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agruparse en un proyecto de transformaciébn econémico-politico-
social, que generalmente actian articulados con el resto de la
ciudadania organizada. Por el contrario, los movimientos de base
estan asociados a'la sublevacién, a la protesta inconsciente y a la
reivindicacién inercial.

3.2.1 LOS MOVIMIENTOS SOCIALES TRADICIONALES

Pozas Horcasitas sefiala que 1la categoria "movimientos
sociales" es indispensable para explicar las relaciones sociales y
la dinadmica entre la sociedad y el Estado. Para este autor, el
andlisis de los movimientos sociales estd ligado a la presencia de
actores principalmente urbanos en 1la escena piblica y al
desplazamiento de la sociedad rural. La emergencia de estos actores
sociales urbanos demandan espacios de participacién y
representacién, al mismo tiempo que realizacién de précticas
politicas.

El autor al que nos referimos recuerda que durante la década
de los setentas y hasta mediados de los ochenta, la teoria de los
movimientos sociales representd una alternativa frente al marxismo
ortodoxo y reduccionista. Asi, los movimientos sociales que no
estaban integrados basicamente por una clase social, sino por una
heterogeneidad de ellas, interpeld la légica de que solo un agente
social seria el protagonista y promotor de la transformacién
histérica.

Sin embargo, hay que diferenciar a los movimientos sociales
segin el contexto donde se presentan. Pozas Horcasitas se refiere
a un contexto latinoamericano, donde las circunstancias sociales
son muy diferentes a las que existen en paises desarrollados. Ante
esta ambivalencia es necesario aclarar varios puntos.

Las diferencias entre los paises del Norte y del Sur, que hoy
en dia estdn mas acentuadas que nunca, se muestran bAsicamente en
la forma en que se encuentran estructuradas sus sociedades. A
finales del segundo milenio, los paises del norte viven ya una
sociedad postindustrial, caracterizada por un desarrollo
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tecnolégico que practicamente llega a sustituir el trabajo humano.
‘En esta sociedad, las clases sociales no estdn tan distantes unas
de otras, y aunque en las ultimos afios el numero de pobres ha
aumentado dram&ticamente debido a un fenémeno de migracién
proveniente del sur, el enfrentamiento de clase no es agudo.

Los problemas que enfrenta esta sociedad van aparejados a su
desarrollo. Los movimientos sociales que se gestan en su seno se
organizan en torno a la consecucién de la paz, por evitar el avance
de los proyectos nucleares y frenar el deterioro del medio
ambiente. A su vez, surgen cada vez con mis libertad todo tipo de
minorias con el objetivo de demandar mayores espacios en la toma de
decisiones, sobre todo en aquellas que les afectan.

Fue justamente en estas sociedades donde las predicciones
marxistas encontraron su limite. El proletariado se redujo en
beneficio del sector servicios. Las socliedades capitalistas
avanzadas, gque segun la visién marxista, contarian con las
condiciones necesarias para promover un cambio revolucionario hacia
una fase superior donde se socilalizarian los medios de produccién,
disminuyeron a tales agentes para los que estaba destinado
protagonizar el cambio.

Este panorama que ahora observamos en las sociedades altamente
industrializadas no es, evidentemente, el mismo que vivimos en los
paises en vias de desarrollo. Las sociedades en el sur del planeta,
tienen en la mayoria de los casos desarrollos econémicos limitados
cuya base es la produccién de algunos productos de exportacién y
con un parque industrial atrasado por varios afios respecto a los de
los paises desarrollados.

Pero en estas sociedades subdesarrolladas también existen tan
s6lo unas pocas familias que detentan la mayor parte de la riqueza
de la nacién y en la que la clase media se ha visto reducida
considerablemente. La pirdmide social en estas sociedades se
caracteriza por un estrecho vértice y una amplia base. Por tanto,
podemos afirmar que las contradicciones sociales en este contexto
son muy vivas.

Hemos de referirnos en este apartado al andlisis teérico de
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las sociedades en vias de desarrollo con el fin, posteriormente, de
concretizar en el contexto mexicano.

Como mencionamos en el apartado anterior, el Estado de
Bienestar tiene mucho que ver en el nacimiento de la sociedad
civil, y con ella de los movimientos sociales. Estos por lo general
surgieron a raiz de que el Estado no logré satisfacer sus
necesidades elementales o bien, por la aplicacidén de una politica
errbnea en su detrimento. Es indispensable puntualizar que estos
movimientos demandantes son la primera expresidn de la crisis del
Walfare State en su versidn tercermundista, toda vez que dichos
movimientos son particularmente ‘“"populares", constituidos por
obreros, campesinos, jornaleros, empleados © subempleados que
inguieren al Estado cumpla su funcidn de satisfacer sus necesidades
vitales como vivienda, salud, educacidn, alimentacidn, etc.

Ademas de populares, estos movimientos crecen a la par que lo
hace el proceso de urbanizacién. Las migraciones internas
caracterizadas por el desplazamiento de los hombres del campo a la
ciudad, provocaron un reacomodo en la estructura social. Y con ello
se centralizaron los problemas en las grandes concentraciones
humanas. De esta manera, los movimientos sociales en su etapa
primaria, fueron populares y urbanos.

Toquemos ahora el contexto en el que se desenvuelven los
movimientos sociales. Estos por lo regular aparecen en un marco
donde prevalecen restringidas 1las libertades politicas, en
regimenes autoritarios o dictatoriales. Por ello generalmente entre
las principales demandas de dichos movimientos se encuentran
aquellas que tienen que ver con la ampliacién de espacios
democraticos y el ejercicio de practicas que aseguren una mejor
imparticién de justicia.

Como sefialamos anteriormente, los movimientos sociales emergen
COomo una respuesta ante la ingriclencia del Estado de Bienestar.
Visto de otra manera, los movimientos sociales son el producto de
la crisis de legitimidad del Estado.

Esta crisis de legitimidad se caracteriza por lo menos en
cuatro puntos:
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1) Desmembramiento de los controles tradicionales por pafte de
diversos grupos

2) Descomposicion de estructuras de mediacidn

3) Acciones estatales equivocas que se traducen en ineficiencia
4) Ruptura del monopolio de representacién politica.'®?

De este modo la aparicién de movimientos sociales coincide con
la pérdida de confianza que anteriormente la sociedad general
deposit® en algunos grupos o instituciones que se supondria
hablarian por ella. Nos referimos especificamente a las
"autoridades morales" como algunos ministros de culto o ciertas
figuras caciquiles y a los partidos politicos.

El aumento de la falta de credibilidad hacia los partidos
politicos, es sin duda, una de las variables que explican el porqué
de los movimientos sociales. Estas instituciones politicas dejaron
de representar los intereses de la sociedad y se convirtieron en
meros grupos de poder. Sus actuaciones tanto dentro como fuera del
poder ya no respondieron a las expectativas ciudadanas, sino mas
bien a la de una clase politica especifica. Esto trajo como
resultado un divorcio entre la sociedad politica y la sociedad
general,

El surgimiento de los movimientos sociales es justamente con
el fin de evitar intermediarismos politicos con el Estado, y de
esta forma, establecer un acercamiento mds directo con él.

En sintesis, debemos seflalar que el primer momento del
surgimiento de los movimientos sociales es aquel en donde grupos
sociales principalmente populares y urbanos interpelan al Estado
por el cumplimiento de éste de algunas de sus obligaciones,

Este contexto se caracteriza por la aparicién de un esquema
que habran de seguir los movimientos sociales: denuncia-demanda.
Denuncia, por el hecho de que resaltard la inadecuacién e
ineficiencia de las politicas estataies, y uewdliud porque Los

182 Street, Susan, "Movimientos Sociales y el analisis del
cambio social en México", en Revista Mexicana de Sociologia, UNAM-
Instituto de Investigaciones Sociales, no. 2, abril-junio, 1991,
pags: 146-147,

124



movimientos sociales dado su origen urbano implementarén peticionés
de servicios plblicos.

Tenemos gque reconocer gque los primeros movimientos urbanos al
manejarse bajo el esquema denuncia-demanda, hicieron tan solo una
critica hacia el poder en funcién de su ineficiencia mas no de sus
funciones. Por el contrario, los movimientos sociales demandaron al
Estado el eficaz cumplimiento de sus tareas como benefactor.

be esta forma, los movimientos sociales legitimaron al Estado
populista y paternalista, reconociéndole su papel interventor y
solucionador de todos los problemas. Estos movimientos, por tanto,
eran de un caracter efimero, es decir, existian en tanto persistia
el problema. Una vez resuelto éste, el movimiento se extinguia. Por
otro lado, las demandas de tales movimientos eran demasiado
especificas que generalmente se agotaban en una o dos peticiones
concretas. .

Sin embargo, y a medida que las relaciones Estado-sociedad
civil se fueron haciendo cada vez mas lejanas, los movimientos
sociales tendieron a ser mas articulados y con una estrategia de
desenvolvimiento que rebasd el inmediatismo.

3.2.2 LOS NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES

La categoria de nuevos movimientos sociales nacié en Europa
para denominar el fendmeno de la aparicidén de actores sociales que
nunca antes se habian manifestado y cuyas demandas van mds alla de
las enarboladas por los movimientos soclales ‘“tradicionales"
(obreros y campesinos). El surgimiento de estos movimientos
soclales innovadores se debia en gran medida, al avance de las
sociedades capitalistas a un modelo postindustrial.

Lagas estas circunstancias jes posible ubicar nuevos
movimientos sociales en paises en vias de desarrollo? La respuesta,
a mi modo de ver es, indudablemente. Aunque su emergencia es aun
incipiente.

Los nuevos movimientos sociales en estos paises responden a
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una amplia y cada vez mas comprometida participacién ciudadana.
Ello se traduce en que su modo de actuar adquiere caracteristicas
diferentes al de los llamados "tradicionales". Su innovacién
primaria consiste en que aparecen como un fendémeno social separado
del Estado y de las estructuras corporativas existentes y que se
definen, segun Hugo Esteve, por dos aspectos significativos:

1) Su lucha se transformé en un planteamiento a largo plazo que
rebasé la demanda inmediata y empezd a buscar una serie de demandas
de carécter social. ‘

2) La propuesta de esta lucha se identificéd como una alternativa
autogestionaria, con lo gue dej6b de esperar a que todos sus
problemas fueran resueltos por el Estado.'®

Los nuevos movimientos sociales pueden ser considerados como
ofganizacionea que ya no se conforman con demandas inmediatas, sino
que avanzan hacia un proyecto méAs integral de desarrollo, y al
mismo tiempo manifiestan su desacuerdo con el estado de bienestar
al asumir ellos mismos una conciencia de ser "sujetos" y no
"objetos" de favores o prevendas. Asi inicia su esfuerzo por la
autogestién y el tratar ya no de esperar que el Estado resuelva sus
problemas, sino también el ayudarse a si mismos.

Pero sin duda, el hecho de que se les denomine "nuevos"
movimientos sociales no sdlo tiene que ver con la evolucién de sus
estrategias de desarrollo, sino que alude principalmente a quienes
les dan forma, o sea, sus protagonistas. .

Deciamos anteriormente que la transformacién social
histéricamente le fue encomendada al proletariado, concretizado en
los obreros. El masoismo a su vez, incorporé a los campesinos y de
esta forma ambos serian agentes de potencialidad revolucionaria.

Los movimientos sociales incorporaron a sectores que no siendo
obreros y campesinos compartian con ellos una similar situacién
socioecondmica. Asi se agregaron burécratas, empleados y ciertos
sectores de la clase media.

Afios después comienzan a surgir, "nuevos actores" en el

163 ggteve Diaz, Hugo...pag: 23.
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entramado social tanto de la clase baja como de la clase media
entre los que podemos citar a colonos, jubilados, ecologistas,
homosexuales, feministas, cristianos, organizaciones solidarias con
otros paises, etc.

Adicionalmente a las caracteristicas seflaladas lineas arriba,
estos nuevos sujetos no sélo pretenden desarrollarse de manera
auténoma e independiente, sino también buscan pasar de la demanda
a la propuesta, y con ello incluir una agenda que involucre temas
como la democracia, la libertad, la justicia y los derechos
humanos, no como elementos discursivos sino como necesidades
urgentes en la vida cotidiana. Todo ello tratando de estar al
margen de cualquier nexo partidista, aunque esto no garantice la
norma.

Es asi que los nuevos movimientos sociales se insertan en un
contexto que va mas alld del socioecondmico: el politico,
Foweraker, retomado por Street nos lo confirma al sefialar que tales
movimientos "tienen mds un 'impacto politico' que de cualquier otro
tipo pues utilizan ‘'espacios estratégicos y posibilidades
coyunturales' y afectan el poder estatal al activar puntos de
presién del Estado".'®

De esta manera, al insertarse los nuevos movimientos sociales
en un ambito politico, inevitablemente se llega a un chogque con el
Estado y 1la sociedad politica, manifestada en una“ lucha por
controlar la interlocucidén y los espacios de representacién.

Es en este contexto en que ya no s6lo se cuestiona al Estado
como organizador indiscutible de la economia sino también como
detentor de la dominacién politica tal y como la entendia Weber.
Estos movimientos, en suma, "representan una critica generalizada
de la ideologia dominante que fundamenta la estabilidad del
régimen" .

Esta critica hacia el Estado y sus aparatos ideolégicos estara

184 Street, Susan...pag: 143,
%5 Idem, pag:46
127



orientada en dos direcciones: la consolidacidén de la democracia y
el respeto irrestricto de los derechos humanos, enmarcados en una
bandera: la conciencia del cambio.

Una caracteristica mds de estos nuevos movimientos sociales es
que para difundir y socializar la conciencia del cambio se valen en
un primer momento de medios de comunicacién alternativos (tales
como las pintas, bolantes, asambleas loctales, voceado) que los
ubican en una estrecha relacién con interlocutores primarios, es
decir los que forman parte de la comunidad vecinal o barrial, y que
son los mads inmediatos candidatos a formar parte de ellos.

En un segundo momento, si su condicidén econdémica se los
permite, utilizan algunos medios de comunicacién masiva
caracterizados por su apertura a nuevas formas de expresion,
especialmente de la prensa, en donde a través de ella aparecen como
"importantes agentes de transformacién social, en cuanto (que) son
portadores de nuevos mensajes y se presentan como alternativas ante
las instituciones due no representan mas los intereses de sus
miembros" !¢

Internamente podemos definir a los nuevos movimientos sociales
no como organizacién de masas, sino como organizacidén de
ciudadanos. La forma en gque se estructuran las mas de las veces
busca ser de una manera democrdtica. Algo muy importante de estos
movimientos es que no necesariamente manifiestan su existencia en
la calle, a través de movilizaciones, sino mas bien, algunos
prefieren constituirse juridicamente como organizaciones que varian
desde la sociedad cooperativa hasta la asociacidén civil,

Las actividades de estos nuevos movimientos sociales suelen
ubicarse en los A&mbitos social, politico y econdmico,
particularmente en 1la defensa de los derechos humanos, la
proteccién al medio ambiente, el respeto a las minorias sexuales,
la lucha por la democracia, entre otros.

Cuando alguno de los nuevos movimientos sociales llega a tener
alguna identidad juridica existe la posibilidad de que se convierta

166 1dem, pag: 145.
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en una fuente de empleo. Como ejemplo de ello citemos a los
Organismos No Gubernamentales que agrupan a igual numero de
intereses sociopoliticos, siendo las ONGs de Derechos Humanos unas
de las que mas destacan.

En sintesis, los nuevos movimientos sociales se proyectan en
cierto sentido como la punta de lanza, desde la sociedad civil, del
cambio sociopolitico. Esta capacidad transformadora estd orientada
a modificar sustancialmente las relaciones de poder existentes en
el sistema politico o simplemente a luchar por el establecimiento
del Estado de derecho, a través de la modificacidén de una politica
estatal, 1o que implicitamente significa que también aparecen como
una alternativa de autoridad o inclusive de cierto poder ante
algunos sectores de la sociedad general.

S6lo resta seflalar que los nuevos movimientos sociales estan
integrados por sujetos cuya heterogeneidad es muy amplia. Susan
Street manifiesta que estos movimientos pueden ser tomados como
"una transformacién de fuerzas sociales o una constitucién de
sujetos".!® De la misma forma que seflala que el cambio en las
relaciones Estado-~sociedad civil son el resultado de "la maduracién
y recomposicién de los actores".¢®

Como observamos, la naturaleza de los sujetos hard la
esencialidad de los movimientos sociales. De ahi su caracter de
nuevos 0 tradicionales. Sin embargo, alin falta descender al tercer
y ultimo escaldn dé este capitulo. Se ha hablado de actores o
sujetos que conforman a los movimientos sociales, en ese sentido
;qué podemos entender como sujetos? y ain mas gcémo entender a los
sujetos sociales?.

También nos referiremos a que los nuevos movimientos
incursionaron en un ambito m&s politico. ¢(Podriamos referirnos a la
existencia de sujetos politicos?.

17 1dem, pag: 150
18 1dem, pag: 151.
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3.3. (SUJETOS SOCIALES O SUJETOS POLITICOS?

Hay autores'® que sefialan que el momento tedrico sobre la
discusién de los sujetos estd8 en declive. Sin embargo, en mi
particular opinién, el contexto de finales de siglo que nos ha
tocado vivir, motiva justamente la reflexién sobre ellos, en virtud
de la aparicién de cada vez mds actores sociales y politicos que
nunca antes habian sido contemplados en las teorias,

Por otro lado, se habla cada vez mas de sujetos sociales y
casi nunca o précticamente ninguna ocasién sobre sujetos politicos.
En este apartado esbozaremos lo que a nuestro juicio constituye la
diferencia entre ambas conceptualizaciones, con el fin de proponer
una definicién propia de sujeto politico, a través de una reflexién
de lo politico y por ende de la Ciencia Politica.

3.3.1 DEL SUJETO

El término sujeto es un concepto muchas veces utilizado,
aunque su definicién (como la de otros conceptos aqui manejados)
variard segin la escuela o corriente teérica que lo conciba. Por lo
tanto, la realidad que se supone explica ser8 variable.

Por ejemplo, encontramos que se habla del sujeto tanto en la
Filosofia y en la Sociologia como en el Psicoandlisis y 1la
Antropologia, recibiendo una distincidn particular en cada una de
tales disciplinas. Para unos el sujeto designa la existencia de
individuos, mientras que para otros sefiala a entes colectivos que
comparten similares caracteristicas, y otros mas lo indentificaran
como una "cierta forma metafisica de la esencialidad humana".'”

En términos muy generales, también la denominacién sujeto

¥ rales como Rafael Guido Bé&jar, Otto Fernédndez y Ma. Luisa
Torregrosa.

1 Serret, Estela; Roberto Gutiérrez y Mario Padilla. "Para
una reconstruccién de la categoria de sujeto politico", en
Sociolégica, no. 15, enero-abril 1991, UAM-Aztcapazalco. pag: 68.

130



significa autonomia, lo opuesto al objeto, a la manipulacién o a la
alienacién; es interpretado asi mismo como alguien que ejecuta una
accién por si mismo y que no es manejado por alguien ajeno a &l.

Sin embargo,.para poder contar con un acercamiento mads preciso
sobre lo que en esencia significa, veamos cudl ha sido el
tratamiento histéorico que ha recibido, y a partir de ahi, poder
esbozar nuestra propia conceptualizacién.

Para Luis Alberto Romero'’! el término sujeto fue utilizado por
la ciencia tradicional histérica para referirse a los hombres; en
tanto que durante el siglo XIX, sujeto era mas bien el pueblo o la
nacién, para luego pasar a designar sujetos a las clases sociales,
los estamentos O algunos grupos.

Segin Serret, Gutiérrez y Padilla, la teorizacién sobre el
sujeto y la subjetividad inicia propiamente con las aportaciones de
Descartes, quien consideraba que la esencia humana no era otra cosa
mas que la racionalidad libre y auténoma del individuo. Es decir,
el hombre era por esencia racional. Segin esta concepcidn, el
hombre imbuido de razén es un sujeto de accién, pues su raciocinio
le dicta que realice, desempeile, mande, disponga y obre actos segun
Su parecer,

Para Descartes, esta subjetividad se define como "las
propiedades sustantivas de 'el hombre', esto es, aquellas que lo
explican y lo determinan no se encuentran fuera (en ninguna entidad
supra humanas) sino dentro de él. Por decirlo asi, el hombre (el
sujeto) se produce asi mismo y, por consecuencia, es también fuente
generadora de todo lo que rodea".!”

El sujeto cartesiano, para ser tal, debia contar con dos
elementos sustanciales: entendimiento y lenguaje, que en mutua
interaccién lo 1llevarian al conocimiento. El1 entendimiento es
tomado como una sustancia del pensamiento, come capacidad de

! Romero, Luis Alberto."Los sectores populares urbanos como
sujetos histéricos", en Sociolégica, num. 10, mayo-agosto de 1989,
UAM-Aztcapozalco.pag: 250.

2 serret, Estela...pag: 69.
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discernir que "implica que el yo sabri siempre cémo debe conducirse
frente a cualquier circunstancia, lo que equivale a decir que la
razén se manifieste necesariamente como accidén, y no puede
realizarse fuera de ella".!” En tanto, el lenguaje no es mas que la
expresién manifestada del entendimiento.

Por otro lado, para Kant, al igual que Descartes, coincide en
que lo que define al sujeto es la razdén, solo que agrega un
elemento mads: la libertad, "puesto que se piensa que si la libertad
s6lo puede ser atributo de un sujeto y el fundamento de éste es su
razén, entonces sOlo los actos realizados conforme a ésta Ultima
podrén ser propiamente humanas y por la tanto libres. La libertad,
de esta manera, coincide necesariamente con la razén".'’

Como vimos en el capitulo primero, Kant se referia al ser
racional como aquel que era un fin en si mismo, es decir, alguien
que no podia ser usado como medio. Aquel gue era un fin en si
mismo tenia un precio cuyo valor no era relativo, sino intrinseco,
denominado dignidad.'’” Por ello. el sujeto kantiano también se
expresa por medio de la accién.

Los autores arriba mencionados seflalan que una aportacidn
interesante sobre el sujeto la da Spinoza, gquien aclara que el
pensamiento en el hombre no es sustancia generada en &l ni generada
por &1, sino que es un atributo otorgado por Dios.

La Teologia de la Liberacién de alguna manera coincide con la
anterior postura, como lo revisamos en el capitulo anterior. Segun
esto, el pensamiento es dado por Dios bajo la figura del "Espiritu
Santo" lo que dota al individuo de capacidad para utilizar su
sabiduria en pos de la transformacién social.

Asi pues, podemos sintetizar que la categoria sujeto define
una actitud de autonomia, de soberania, de razdn y libertad y que
esencialmente motiva a la accién. De esta forma, utilizaremos dicho

1 1dem, pags:.69-70.

' 1dem, pag: 70.

% ver notas 13 y 14 del capitulo primero.
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término en el mismo sentido que lo hace Eder Sader y en la que
seflala al sujeto como una "connotacién de la idea de autonomia,
como elaboracién de la propia identidad y de proyectos colectivos
de transformacion social a partir de la experiencia propia".'’

Como quedd expuesto en estas ultimas lineas, la categoria
sujeto alude una realidad colectiva. Estamos de acuerdo, aunque
ello no significa que no existan sujetos individuales. S6lo que son
dos momentos. E1 primero es aquel en el que el individuo por si
solo descubre su dignidad, para luego compartirlo con otros en el
que juntos llegan a construir un "yo colectivo'.

La existencia de sujetos colectivos puede referirse a clases
sociales, grupos, organizaciones o instituciones. En ese caso estan
los sujetos sociales.

3.3.2 LOS SUJETOS SOCIALES

Un ejercicio de autonomia es precisamente la elaboracién de
identidades colectivas. Para llegar a la construccidén de estas
‘identidades, serd necesario, como deciamos anteriormente, pasar por
dos momentos:

1) transformacién de la experiencia individual primaria en
experiencia social compartida, decantada, traducida simbdlicamente,
olvidada, recordada, transmitida.

2) la imbricacién de estas experiencias individuales con los
impulsos de otros.'”’

De esta manera, los sujetos sociales son aquellas experiencias
individuales que deciden unirlas en 1la construccién de una
identidad colectiva. Su constitucién se realiza en el nivel de la
estructura socioecondémica, en torno a las relaciones sociales de
produccién. Estos sujetos son sociales porque se constituyen "en el

176 sader, Eder. "La emergencia de nuevos sujetos sociales", en
Acta Socioldégica, no. 2, mayo-agosto de 1990, FCPyS-UNAM,
Coordinacién de Sociologia. pags: 80-81,

77 Romero, Luis Alberto...pag: 250,
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plano de las situaciones reales o materiales como en el de la
cultura, sencillamente porque amhas son dos dimensiones de una
tnica realidad".'’®

Asi pues, tenemos que lo social es un a&mbito donde convergen
una infinidad de valores culturales, religiosos, sexuales, étnicos,
familiares, ecoldgicos, educativos y sanitarios por mencionar solo
algunos. Los sujetos sociales serdn aquellos que organizadamente
emitan una opinidn respecto a cualquier asunto que socialmente les
competa y que no necesariamente se dirijan al Estado para
manifestar dicha inquietud.

Mientras estos sujetos decidan serlo bajo reglas politicas ya
establecidas, seran considerados sujetos soclales. En cambio,
aquellos sujetos que cuestionen, inquieren e interpelen las reglas
politicas existentes en un sistema politico, a mi modo de ver.
deben ser llamados sujetos politicos.

Sin embargo, ello nos conduce a reflexionar sobre una lltima
categoria: lo politico.

3.3.3 DE LO POLITICO

Si hay algin concepto que se distinga por su amplia variedad
de sentidos ese es el de politica. Marcos Kaplan'’” nos dice que la
politica es vista en gran medida como una lucha interminable entre
diversos grupos ya sea por la conservacién o por la consecucién del
poder. Esta apreciacidn margina y subvalora a quienes no forman
parte de dichos grupos por considerarlos simplemente como una masa
atomizada.

Kaplan sefiala que autores como Roberto Michels, Vilfredo
Pareto, Gaetanoc Mosca y James Burnham mantiene una postura de la
politica que podriamos denominar "purista" al afirmar "la autonomia
practicamente absoluta de lo politico, su liberacién y su

178 1dem, pags: 261-262.

1" Kaplan, Marcos. Estado y Sociedad.UNAM-Instituto de

Investigaciones Juridicas, 1983, pag:52.
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aislamiento respecto de la infraestructura socioecondémica y de la
configuracién de la sociedad y sus coacciones, a las que por el
contrario determina. S6lo los actores intrinsecamente politicos,
son privilegiados y cuentan realmente".'®® Esto evidentemente en
contraposicién a8 lo manifestado por Engels y Lenin quienes
colocaban a la infraestructura socioeconémica por encima de la
superestructura.

En cambio, a esta visién reduccionista de la politica se
oponen otras un tanto amplias, como la de Herman Heller, quien
tiene a la politica por aquella "organizacidn y actuacidn autédnoma
de la cooperacién social en un territorio"'®; y la de Esperanza
Tuiion que entiende por politica "el proceso de conformacién de una
voluntad colectiva y el asumir el destino y la vida en comunidad en
las propias manos de los sujetos y actores que la protagonizan".!®?

Sin embargo, ¢qué dice a todo esto la ciencia que fue creada
para estudiar lo politico?. Maurice Duverger, retomado por Rodolfo
Jiménez Guzman'®’, aclara que el objeto de estudio de Ciencia
Politica se encuentra en un campo de encrucijada, es decir, en el
que confluyen temas de otras disciplinas como de la filosofia
politica, la sociologia politica y la economia politica.

Esta situacién de interseccién hace que la Ciencia Politica,
segin Duverger, sea tomada de dos maneras:

a) Como una ciencia que estudia los residuos de temas que van
dejando descuidados otras disciplinas

b) Como ciencia "sintesis" de los resultados obtenidos en otras
clencias con relacién al poder y al Estado, (donde) se produce una

1% 1dem, pags: 51-52.

81 Ydem pag: 55

2 Tufién, Esperanza. "Avatares de la lucha de las mujeres
mexicanas en los ochenta", en Acta Sociol6gica, no. 2, mayo-agosto
1990, FCPyS-UNAM, Coordinacién de Sociologia. pag: 40.

18 Jiménez Guzmdn, Rodolfo. Politica, un modo de abordarla.
UNAM-ENEP Acatlén, 1990.
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reflexién con conclusiones distintas.!'®

Ahora bien, si hablamos de un objeto de estudio de la Ciencia
Politica tendriamos que recordar que la polémica sobre ello se ha
posesionado sobre dos: el poder y el Estado. Sobre el planteamiento
de esta dicotomia, Marcos Kaplan nos hace la siguiente apreciacioén:

"La Ciencia Politica no puede agotar lo real, ni encerrar su
objeto en paradigmas rigidos. Esté condénada a la apertura, al
inacabamiento, a la incertidumbre, a 1la extensibilidad de 1lo
desconocido, al interminable esfuerzo de conocimiento. La Ciencia
Politica ademas no puede ni debe autoencerrarse en el aislamiento
y el exclusivismo feudal de un &mbito restringido, sino
considerarse parte del esfuerzo hacia una Ciencia del Hombre gque
hoy no es edificio a terminar sino tarea a construir, y cuyo
problema no es la maduracién sino el nacimiento".!'®

Bajo esta concepcidtn de la ciencia de lo politico, el autor
define a la politica como "el conjunto de fuerzas, funciones
actividades y procesos, que resisten o a la inversa expresan y
refuerzan, los dinamismos que amenazaban de muerte a las
formaciones soclales; que reducen o bien aumentan, las
discontinuidades y sus fracturas".!®

La politica, de este modo, no es tan sb6lo todo aguello que se
relaciona con el Estado o sobre el poder dentro de é&l. Es también
cualquier manifestacién racional de incidir en situaciones
establecidas o por establecerse y en las que siempre se juega un
espacio de poder, entendido éste como la capacidad de incitar,
inducir, bloquear, facilitar, ampliar o limitar.

Ahora bien, hemos hablado ya del sujeto y de lo politico.
t(Podemos hablar a partir de estas definiciones de sujetos
politicos?. A ello nos referiremos en la Gltima parte de este
capitulo.

18 Idem, pags: 49-50.
1* Idem, pags: 39-40.
1% 1dem, pag: 136.
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3.3.4 LOS SUJETOS POLITICOS

El tema de los sujetos politicos, a pesar de que hoy en dia no
es muy tratado, fue discutido a lo largo de la historia de las
ideas politicas, empezando como muchos otros temas, con el
iusnaturalismo. Por ejemplo, para Thomas Hobbes 1la realidad
politica no era producida ni por Dios ni por la naturaleza, sino
era un producto exclusivo del hombre. En ese sentido, los sujetos
politicos serian por naturaleza los hombres.

La idea del contrato social refuerza la anterior postura. Al
unirse los hombres para forjar una comunidad normativa, crean un
orden politico, que se distingue por ser una creacidén humana y no
natural.,

Sin embargo, para Serret, Gutiérrez y Padilla, Lenin es quien
vuelve a retomar el tema del sujeto politico al seiflalar que la
clase obrera no podré superar las contradicciones existentes entre
la economia y la politica mientras se le deje abandonada a sus
propias fuerzas. Para ello serd necesario la presencia de los
intelectuales, cuya misidén consistird en despertar en la clase
obrera la conciencia politica y con ello tenga la capacidad de
articularse en un partido politico auténomo del Estado. Segin esta
concepciétn "sbélo la clase obrera puede llegar a constituirse como
sujeto politico, concretizada en la forma de partido, que a su vez,
supone alcanzar la conciencia, de su situacién y de sus intereses
objetivos".!?’

S1 para Lenin el sujeto politico es el partido, para Max Weber
lo es el politico profesional. Ello es posible en virtud de que
concibe al Estado moderno como una "asociacién de dominio cuya
autonominacién y - centralizacién responde a la progresiva
complejidad de las relaciones Estado-sociedad y a las crecientes
necesidades de gobierno"'¢®,

' serret, Estela...pags: 74-75
18 rdem, pag: 75
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En ese sentido, la realidad social es vista como "un conjunto
plural de esferas auténomas, con una dindmica interna propia, en
interaccién causal entre si".!®pPor ello, la constitucién de un
sujeto politico no podria darse en ningun otro espacio que no fuera
politico, lo cual, bajo esta 16gica, sé6lo puede darse en el Estado,
siendo los politicos profesionales los unicos que alcanzan a
moverse en tal esfera. '

En cambio, para Emile Durkheim la religién es quien construye
identidades colectivas. De esta forma el hombre se encuentra
determinado por dos circunstancias: una profana(trabajo) y una
sagrada(ritos religiosos). La contradiccidén de estos dos polos
constituye al individuo como sujeto. Esta apreciacién supone que la
legitimidad de la dominacién politica se haya fuera del Estado.

Esta legitimidad estd sustentada por la aparicién de grupos
profesionales denominados por Durkheim, como corporaciones, al
insmicuirse éstas en el plano politico. Su funcidén es la de servir
como intermediarios entre el individuo y el Estado. Es asi, que
para los autores que hemos venido manejando, Durkheim distingue dos
sujetos politicos: el Estado y los grupos corporativos organizados.

Buci-Glucksmann, citado por los autores, sefiala que "el Estado
ya no se limita tan sb6lo a la esfera del gobierno y la dominacién,
sino que se apoya en los diferentes aparatos de hegemonia de 1la
sociedad civil y politica".!”® Antonio Gramsci definié esta
situacidén como la desaparicién del Estado como . instrumento de
dominacién y su paso a la constituci6n de un aparato de direccién.
La unidad de ambas etapas constituirsd la hegemonia.

Para Gramsci el poder del Estado se fragmentard en toda la
sociedad y es en ese sentido en que los sujetos politicos serén
aquellos que pasen por los aparatos de hegemonia. Es asi que los
sujetos politicos, segin la concepci6én gramsciana, apareceran
esparcidos tanto en la sociedad civil como en la sociedad politica.

189 1dem.
1% 1dem, pag: 79.
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Esta 1dea de descentralizar la politica del Estado fue
consolidada por Althusser., Este autor representante de la corriente
estructuralista, concibe al individuc como un sujeto praducto de la
ideolaogia,

"En Althusser se ve en la sociedad no un &mbito apolitico
puro, sino un espacio atravesado por conflictos, consensos, pugnas
ideolégicas, capaces de construir identidades asi camo sentidos
diversos de lo politico, sentidos que apuntan a descentralizar lo
politico del Estado".'®! De esta forma, para Althusser los sujetos
politicos son aquellos derivados del conflicto social.

Una vez hecho este breve repaso por la conceptualizacién del
sujeto politico haremos énfasis en que concebimos la
descentralizacién politica del Estado al mismo tiempo que negamcs
que los profesionales de la politica monopolicen el actuar
politicao.

La conciencia politica ahora se genera en mayor medida fuera
de la esfera estatal. Por ello tenemos que reconocer el hecho de
que "las mentalidades politicas se van procesandoc en una
cotidianidad que transcurre en esferas tales como la institucién
familiar, la escuela, la iglesia, el espacio habitacional, viéndose
impactadas de manera fuerte por la acci6tn difusa de los medios de
comunicacién de masas. Se constituyen por el entrecruzamiento de
normas, actitudes, creencias y expectativas del mAs diverso
tipa" 192

La formacién de estas mentalidades politicas, a su vez,
confluye en la construccién de identidades politicas, de sujetos
politicos. Si concebimos a la ideclogia comoe "el conjunto de
representaciones subjetivas, creencias, opiniones, juicios, valores
y expectativas, en funcién de los cuales el sujeto logra atribuirle
un sentido a su existencia y a la realidad en la que se

¥l 1dem, pag:81
%2 1dem, pag: 84.
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desenvuelve",¥entonces los dispositivos ideolégicos configuraran
sujetos politicos, en la medida en que tales dispositivos
cohesionan voluntades, las movilizan y las articulan,

De este modo, concebimos al sujeto politico como una nueva
forma de ver la politica complementada a las interpretaciones
tradicionales que existen sobre ella. A nuestro juicio, el sujeto
politico se encuentra en una doble funcionalidad: crea espacios
politicos e irrumpe en los ya establecidos.

Por un lado, el sujeto social se hace politico cuando adquiere
una presencia publica y va politizando progresivamente espacios que
antes se encontraban limitados en la esfera privada. Es decir, abre
nuevos espacios politicos en la sociedad civil mas que en los
procesos institucionales dentro del Estado,

Por otro lado, el sujeto politico es aquel que se encuentra
inmerso en el conflicto social. Aqui retomaremos el concepto de
Javier Muguerza "la alternativa del disenso” postulado en el primer
capitulo, en el sentido de que la historia ha sido construida més
por disensos que por consensos.

Bajo esta idea, el sujeto politico es también un agente que
pretende producir efectos en el mundo sociopolitico, es decir,
incidir en el plano de las relaciones de poder. En esta actitud, el
sujeto politico tiene al Estado como interlucutor y lo somete a una
préctica negociadora.

Ahora bien, debemos precisar que el sujeto politico, tal y
como sefiala Touraine "deber& renunciar a la toma del poder y
centrar su accién en el cambio de la sociedad mediante el ejercicio
de fuerzas de oposicién y de iniciativa"'®*, Nuestro sujeto politico
es militante de la sociedad civil, no de la sociedad politica, y es
desde ahi donde busca incidir en el orden politico.

Sin embargo, encontramos dos maneras de ser sujetos politicos:
legitimando el status quo, o bien, inquiriéndolo propositivamente.

19 1dem, pag: 86

1% Esteve Diaz, Hugo...pag: 40
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Los nuevos sujetos politicos, segin nuestra apreciacién, son
aquellos motivados por la conciencia del cambio, que desde la
sociedad civil intentan modificar las reglas del juego politicas en
beneficio del bien comin.

Los sujetos politicos a los que nos referimos constiéuyen
esfuerzos por construir alternativas a la sociedad politica, sin
suplantarla. Empero, enfrentan asi superar el reto de la
articulacién, de la amplia heterogeneidad que los caracteriza y la
contradiccién de sus identidades. Pero sobre todo, de ser
verdaderos agentes del cambio y de representar fielmente la
emergencia de una sociedad civil deseosa de avanzar en dos ejes
problemdticos: democracia y derechos humanos.
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CAPITULO CUARTO
SUJETOS POLITICOS EN LA SOCIEDAD CIVIL MEXICANA

4.1 BREVE CONTEXTO LATINOAMERICANO

De lo dicho en el apartado anterior es importante destacar
tres aspectos fundamentales:

1) La sociedad civil en su &mbito conceptual y como realidad socio-
politica se encuentra en un procesa ascendente de autonomia
respecto al Estado.

2) La personalidad que da forma a la sociedad civil surge a raiz de
la necesidad de construir identidades colectivas autdénomas como una
respuesta al rechazo de una sociedad dependiente.

3) Estas identidades colectivas pretenden enarbolar un conjunto de
principios complementarios o alternativos a los impulsados por el
Estado con &nimos de estimular una nueva configuracién en las
reglas del juego social y politico.

Sin embargo, no debemos olvidar que la realidad socio-politica
es mis cambiante que la realidad conceptual, en virtud de que en la
primera confluyen una serie de caracteristicas de orden estructural
histérico. De esta manera, tal y como lo hicimos notar en el
capitulo anterior, las sociedades civiles del primer mundo son
esencialmente distintas a las que se estdn formando en los paises
subdesarrollados. En este sentido, los tres puntos éehalados lineas
arriba, variarédn segin el contexto donde se presenten.

Por ejemplo, en América Latina, segin el punto de vista de
Alain Touraine'!®®, existe un debate entre algunos observadores sobre
la existencia o no de actores sociales y politicos.

Para unos, nuestro caontinente enfrenta una disminucidn
considerable de actores y agentes socio-politicos a pesar de las

¥ fPouraine, Alan. Actores Sociales y sistemas Politicos en
América Latina. Santiago, Chile, Organizacién Internacional del
Trabajo, 1987,
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caracteristicas de pobreza, miseria, exclusién y represién
prevalecientes en la regién. En cambio, para otros, el movimiento
obrero est& mas autdénomo que antes, la clase empresarial estd més
consolidada y la 'sociedad civil se encuentra mds definida. Segin
esta apreciacién, las sociedades latinoamericanas son maAs activas
que durante el periodo del Estado populista, cuando la accién del
Estado sustituia la imaginacién social.

Nuestro punto de vista, naturalmente, coincide con la ultima
opinién. El Estado Benefactor latinoamericano inhibié la iniciativa
social y cred una cultura dependiente, paternalista y reclamativa.
Empero, la crisis del Walfare State motiv6é una sociedad civil mas
madura en la medida que se rompid el circulo vicioso demanda-
respuesta-demanda.

La respuesta a la crisis del Estado Benefactor en América
Latina se dio en dos niveles: un primer nivel en donde participaron
las organizaciones populares que pugnaron por mejorar su condicién
de vida sin cuestionar el sistema econdmico-politico en si; y otro
nivel mé&s radical que se organizé principalmente en grupos
guerrilleros que lucharon por generar condiciones revolucionarias
que transformaran las reglas de juego existentes.

Por lo que respecta al primer nivel, surgieron por vez primera
auténticos movimientos sociales que principalmente estuvieron
protagonizados por luchas campesinas y obreras. No obstante, estas
luchas se dieron en un contexto al que Touraine llama de "politicas

nacional-populares"!’

en las que las organizaciones campesinas y
obreras aun eran dependientes de un sistema politico que los
controlaba.

En sintesis, el autor seflala que los movimientos sociales
latinoamericanos, que nosotros ubicamos en el primer
nivel, "responden a una intervencidén del Estado mAs que a una

iniciativa de otros actores sociales".!” La accién colectiva de

1% 1dem, pag: 232.
197 1dem, pag:130.
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estas organizaciones no logrd cambiar sustancialmente los regimenes
que enfrentaron, a pesar de que se profundizaron con la crisis, las
contradicciones sociales, econémicas y politicas. Por ello,
Touraine es enfatico al mencionar que América latina "es un
continente de situaciones revolucionarias, sin revolucién",!%®

Al respecto, cabe mencionar que las Unicas revoluciones en la
segunda mitad de este siglo han sido la cubana y la nicaragiense,
cuyos efectos ultimos no pudieron realizarse debido principalmente
a la intervencidén norteamericana. Aun asi, estas revoluciones
representaron en su momento para las sociedades una alternativa por
demds atractiva.

Los ciudadanos que no encontraron en las movilizaciones
sociales la alternativa del cambio lo hicieron a través de la
movilizacién armada (segundo nivel), de ahi el auge de los
movimientos guerrilleros que poblaron el continente. Este fendmeno,
a mi modo de ver, constituydé un claro ejemplo de que las
posibilidades de transformacién social y politica en América Latina
no fueron ni los partidos politicos ni las organizaciones sociales,
y si en cambio, lo representaban las guerrillas.

Estos actores, en su momento, habrian de aglutinar una
legitimidad en la sociedad lo suficientemente fuerte que obligé a
los gobiernos, en el pasado inmediato, a considerarlos
interlocutores indispensables para emprender un proceso de
negociacién.

Es asi que volvemos a la primera parte de la tesis de
Touraine: "situacion revolucionaria". Efectivamente, América Latina
acumulé en este siglo la agudizacién de las contradicciones
sociales, econdmicas y politicas orillando a la sociedad a
organizarse a través de los grupos armados. S6lo en dos naciones,
tales grupos lograron el poder. En el resto, la mayoria fueron
aplastados, y en algunos casos, obligaron al gobierno a sentarse a
la mesa de las negociaciones, abdicando entonces las pretensiones
de llegar al poder por la via violenta.

1% 1dem, pag: 16.
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En la participacién de estos grupos, cabe destacar la
presencia de los cristianos. Como sabemos, la instauracién del
cristianismo en América Latina fue quizds una conquista méas
importante que la llevada a cabo por los aventureros espafioles. La
fe catélica fue pilar indispensable para la colonizacién de estas
tierras y para legitimar el poder politico que subyugé a indios y
mestizos,

Sin embargo, con el surgimiento de la Teologia de la
Liberacién!®®, el cristianismo ya no sélo fue un instrumento de
dominacién conservadora, sino la inspiracién para encabezar
movimientos contra los regimenes autoritarios y dictatoriales. La
presencia de los cristianos en la izquierda latinoamericana y
principalmente en los movimientos revolucionarios se volvié
destacada. Como ejemplo podemos citar al canciller-sacerdote Miguel
D'Escoto y a Ernesto Cardenal, figuras prominentes en el gobierno
sandinista.

Al valorar las figuras que representaron vivamente la TdL,
Alain Touraine sefiala que "no son importantes porque habrian
transformado la religién a politica, sino porque participan en este
proceso contradictorio pero dinémico a través del cual se realiza
una movilizacién que es a la vez modernizacién o apertura y defensa
comunitaria contra la dependencia externa y la marginacién
interna",?®

A pesar de ello, debemos aceptar la segunda parte de la tesis
de Touraine : "sin revolucién". Cuba y Nicaragua nos mostraron que
una guerrilla que llega al poder tendrd en primer lugar que
enfrentar la "seguridad nacional" estadounidense, antes que cumplir
con las demandas afiejas de la poblacion que les ayudd a ganar la
guerra civil. Peri, Uruguay, Bolivia y Chile nos enseflaron que un
movimiento revolucionario que no cuenta con un apoyo importante de
la sociedad esté destinado a perecer frente al Estado. Finalmente,

7 Ver la segunda parte del capitulo II.
0 ydem, pag: 103.
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Colombia, El Salvador y Guatemala son ejemplo de que a finales de
este siglo, la lucha revolucionaria ya no da mds que una salida
negociada con el Estado porque unos y otros son incapaces de
derrotarse.

Este ultimo escenario se da al final del Estado de Bienestar
en su paso hacia un Estado minimo. Con este cambio de desarrollo,
las sociedades latinoamericanas se orientan en dos sentidos: hacia
una sociedad industrializada y pujante apoyada por fuertes
inyecciones de capital, y hacia una sociedad rural, marginada y
olvidada, Este escenario se presenta en medio de un contexto de
crisis econdémica y un complejo proceso de urbanizacién,

En ambas sociedades, debido a las contradicciones que se
presentan en su seno, tendrdn origen un conjunto de actores y
sujetos que se organizardn cuidando no caer en la dependencia
estatal ni tampoco en el radicalismo armado, sino mas bien, en la
disposicidn autogestionaria, critica y propositiva que dentro de la
ley tratarad de cambiarla a través de todos los recursos politicos
a su alcance, En pacas palabras, hoy América Latina si presenta un
cuadro de sujetos Yy actores que constituyen una sociedad civil
emergente dispuesta a realizar modificaciones trascendentes en los
regimenes socio-politicos. Para reafirmar lo anteriormente
expuesto, observemos el caso de México.

4.2 SUJETOS Y SOCIEDAD CIVIL EN MEXICO

Para Immanuel Wallestein, 1968 fue un parteaguas que cambid
"las realidades ideolégico-culturales del sistema mundo"?®. Uno de
esos cambios fue el dejar atrds la concepciétn de que los
movimientos revolucionarios s6lo pueden ser protagonizados por una
clase social especifica representante de las mayorias, dejando un
papel secundario a las demds. Este autor considera a 1968 como la

' Wallestein, Immanuel, et. al. El juicio al sujeto: un

andlisis global de ,los movimientos sociales. México, FLACSO-
Porrua, 1990. pag: 17.
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"tumba ideoldgica del concepto de ‘'papel dirigente' del
proletariado industrial",?®?

El final de los sesenta en México no sblo significd el fin del
desarrollo estabilizador sino 1la aparicién de las primeras
manifestaciones masivas contra un régimen autoritario y represor.
Ferrocarrileros, médicos, electricistas Yy estudiantes,
principalmente, pagaron con represién la critica a la revolucién en
el poder.

Sin embargo, el movimiento estudiantil-popular de 1968
evidencié por un lado a un sistema politico anacrénico incapaz de
reconocer a la sociedad como legitimo interlocutor con el que se
pueden construir consensos, y por otro, la emergencia de grupos
organizados y politizados con el firme propb6sito de transformar al
régimen., Asi, de una manera muy clara, por vez primera se ve el
enfrentamiento entre una cultura monolitica e inamovible y una
cultura naciente basada en los valores democraticos.

Pero sobre todo, el movimiento del 68 mostrd a un sujeto
socio-politico gque nunca antes habia aparecido con tal magnitud:
los estudiantes y profesionistas. Para Héctor Aguilar Camin y
Lorenzo Meyer, "la rebelidn del 68 fue la primera del México urbano
y moderno".?®

En efecto, los participantes en este movimiento habrian de
demostrar que se abria un nuevo México con la participacién cada
vez mds decidida de la clase media en los asuntos publicos, que la
capital del pais se politizaria de una manera constante hasta ser
escenario del surgimiento de un numero significativo de actores
soclales y politicos. A final de cuentas, el 68 en nuestro pais
significé "la presencia embrionaria de otro pais y otra nacién".?®

Por ello, la emergencia de la sociedad civil mexicana debemos

%2 1dem, pag: 26.

23 pguilar Camin, Héctor y Lorenzo Meyer. A la sombra de la
Revolucidn Mexicana. Ed. Cal y Arena, 1993, pag: 241.

4 1dem, pag: 242.
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ubicarla en este contexto. Una sociedad civil basicamente urbana y
de clase media que coexistird con sectores tradicionales como los
obreros y los campesinos, siendo los primeros quienes madurarian
hacia una sociedad propilamente critica y autogestionaria.

Durante dos décadas, setentas y ochentas, la sociedad civil
mexicana se caracterizara por la presencia de actores tradicionales
como los obreros y campesinos en una lucha sin precedentes por
tratar de independizarse del control estatal, y con la emergencia
de sujetos urbano populares, empresarios, mujeres, ecologistas,
homosexuales, cristianos, etc.

La presencia de estos sujetos ilustrard la existencia de dos
Méxicos: uno pobre, altamente subdesarrollado, marginado vy
reprimido; otro industrializado, rico y atendido. A pesar de la
heterogeneidad de sus demandas, todos ellos confluirdn en una sola:
la urgente necesidad de democratizar al pais. Veamos entonces, de
una manera suscinta, 1la particularidad de 1los sujetos més
importantes que dieron forma a una sociedad civil méds critica y
organizada frente al Estado.

4.2.1 SUJETOS TRADICIONALES

Las luchas campesinas y obreras son consideradas tradicionales
en virtud de que su aparicidn como sujetos histéricos, en el caso
de los primeros se remonta varios siglos atrds, mientras que los
segundos, a partir de la Revoluciébn Industrial. En nuestro pais,
sus demandas dieron lugar a muchas revueltas y rebeliones hasta
escenificar la revolucidén de principios de este siglo.

Empero, el cardenismo habria de cortar su empuje natural al
organizar a dichos sujetos dentro del partido oficial, el cual
pacté con sus dirigentes la conveniencia de que el Estado recibiera
el apoyo incondicional de las masas a cambio de solucionar sus
demandas. La creacidn de la Confederacidén de Trabajadores de México
(CTM) en 1936 y la Confederaciédn Nacional Campesina (CNC) en 1938,
inauguré en nuestro pais el coorporativismo y asegurd para el
Estado el control social y politico de la mayoria de los mexicanos.
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4.2.1.1 LOS CAMPESINOS

Después de la represién de 1968, muchos pensaron que la via
para transformar al pais era ineludiblemente a través de la lucha
armada. Esto lo creyeron un pequefio grupo de estudiantes de clase
media y un buen nuimero de campesinos, que bajo el liderazgo de
Genaro Vazquez Rojas se agruparon en la Asociacién Civica
Guerrerense que mas tarde seria conocida como Asociacién Civica
Nacional Revolucionaria. Su presencia se destacé por el secuestro
de millonarios y el rector de la Universidad Auténoma de Guerrero.

Pero la lucha de la ACNR no duré mucho., El Ejército Mexicano
acorralé a la guerrilla en la sierra guerrerense hasta que Genaro
Vazquez la abandoné para finalmente morir a manos del Ejército
después de un accidente automovilistico. La lucha en Guerrero
habria de continuarla Lucio Cabafas y su Partido de los
Pobres con ataques a guarniciones y cuarteles militares, hasta que
finalmente fue acabado por el ejército. Igualmente la Liga 23 de
Septiembre comandada por los hermanos David y Carlos Jiménez
Sarmiento se mostrd en el norte de la republica.

Sin embargo, los grupos armados no s6lo actuaron en el campo.
en la capital del pais aparecié la guerrilla urbana con la
presencia de: el Frente Urbano Zapatista (FUZ), el Movimiento de
Accibébn Revolucionaria (MAR), las Fuerzas Revolucionarias Armadas
(FAR), el Comité Estudiantil Revolucionario (CER), el Comando
Armado del Pueblo (CAP), las Fuerzas Armadas de la Nueva Revolucién
(FANR), la Unién del Pueblo Carlos Lamarca, la Liga Armada
Comunista (LAC), y algunos mas.

Estas organizaciones eran pequefios grupos "compuestos por
jévenes urbanos de clase media que de buena fe estaban dispuestos
a sacrificar sus vidas para cambiar las condiciones de explotacién
y represion que se acentuduai en el pais”. " No obstante, la accion
guerrillera en México fracasé rotundamente. Las fuerzas militares

2% Agustin, José. Tragicomedia Mexicana 2: la vida en México
de 1970 a 1988. Ed. Planeta, 1992, pag: 11,
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y policiacas del sexenio echeverrista acabaron totalmente con las
citadas organizaciones. Los mayoria de los mexicanos no estaban
dispuestos a seguirlos ni a apoyarlos. Los aparatos ideolégicos del
Estado los denostaron y ensalzaron aiun mas las virtudes de la paz
social.

De esta manera, las organizaciones guerrilleras, lidereadas
por gente "ilustrada" cuya base se encontraba integrada por
sectores populares, especialmente campesinos, significaron a una
parte de la sociedad civil radicalizada que creyé en la lucha
armada como el uUnico camino de enfrentar al Estado.

Durante el sexenio de Luis Echeverria, los campesinos fueron
utilizados en la lucha que tuvo el gobierno con los empresarios y
grandes latifundistas. Se alentaron invasiones de tierras, siendo
las del Valle del Yaqui las que mads trascendieron hasta su
expropiacién en los ultimos dias del sexenio. La CNC mantenia el
control de sus agremiados pero el campo se descapitalizaba cada vez
més.

Lépez Portillo intenté hacer algo por él implementando el
Sistema Alimemntario Mexicano (SAM) que fracasd rotundamente. A
finales de la década de los setenta el campo estaba completamente
olvidado ante el boom petrolero. Esto motivé que el control
politico de 1la Confederacidén Nacional Campesina comenzara a
resquebrajarse ante el surgimiento de organizaciones campesinas
independientes.

Durante los ochenta, nacieron 1la Unién Nacional de
Organizaciones Campesinas Regionales (UNORCA), la Central Campesina
Independiente (CCIl), la Coordinadora Nacional Plan de Ayala, la
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOQAC), la
Organizacién Campesina Emiliano Zapata (OCEZ), entre las
principales, y un conjunto mis.

La iniciativa de organizar a los campesinos fuera del control
de la CNC tuvo como respuesta del gobierno la represién. Durante la
ultima década, las organizaciones campesinas independientes
sufrieron la persecucién, tortura y asesinato de grupos de choque
como Antorcha Campesina quién asesiné durante 1984 y 1985 a 90
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miembros de la Unidn Campesina Independiente en el estado de
Puebla,®

La vrepresién no fue solo el Unico obstaculo de las
organizaciones campesinas independientes, sino también su divisién,
Cada una luchaba por sus propios intereses, agregédndole lo limitado
de su accién. Por ejemplo, la UNORCA enfocd su trabajo hacia la
fijacién de los precios de garantia, 1a CNPA solicitaba aln mas
tierra, la UNORCA pretendia organizar a los ejidatarios, mientras
gue la CIOAC sindicalizar a los obreros agricolas.

De esta forma, la lucha campesina independiente no tuvo
efectividad y se dispersd. Con el surgimiento de una gran variedad
de organizaciones campesinas regionales se agudizaron los
conflictos, pues en muchas ocasiones lucharon entre ellas por un
pedazo de tierra. El enfrentamiento entre los campesinos sdélo
termind beneficiando a sus enemigos: los caciques, terratenientes
y ganaderos.

La lucha campesina independiente que mds fuerte resonancia ha
tenido, es sin duda, la que emergid en el Estado de Chiapas, y por
afiadidura, donde se han producido los mayores conflictos agrarios
del pais. La invasion de tierras por parte de los campesinos
organizados ha enfrentado al gobierno del estado y los ganaderos
contra los campesinos organizados y la didcesis de San Cristobal de
las Casas a quien se culpa de ser autora intelectual de las
invasiones.,

En los UGltimos afos se ha consolidado un frente de
organizaciones campesinas que constituyen una real oposicidn a la
CNC y a la politica agraria del régimen: el Consejo Agrario
Permanente (COA); integrado por el Taller Universitario de Apoyo
Campesino (TUAC), la Asocilacion de Nacional de Abogados
Democraticos (ANAD), la Coordinadora Nacional de Pueblos Indios
(CNPI), la Union Campesina Democratica (UCD), la Central

% 16pez Monjardin, Adriana. Los campesinos ante la crisis, en
Crisis y Sujetos Sociales en México. Enrique de la Garza Toledo.
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades-UNAM,
1992, pag: 143.
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Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) y la Unidn
Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA).

En sintesis, las dos uUltimas décadas arrojan un campesinada
mas consciente de su realidad que lo ha empujado a liberarse del
yugo cenecista y formar sus proplas organizaciones lo gque le ha
valido enfrentar la represién gubernamental. Pero sobre todo,
durante los ultimos veinte afilos el campo ‘enfrenté una
descapitalizacién gque préacticamente dejé en el desempleo a 1la
poblacidén econdmicamente activa de ese sector. Segin Adriana Lépez,
los campesinos sufrieron dos severas derrotas: la nula obtenciétn de
la tenencia de la tierra y las imposibilidades de cultivar sus
parcelas,®"

Bajo el gobierno salinista se modificé el articulo 27
constitucional con animos de "modernizar al campo". Empero, en 1993
se presentt la organizacién campesina independiente mas grande que
jamds se haya dado. Una asociacién de pequefios productores
agropecuarios del Estado de Jalisco se organizé bajo el nombre de
EL Barzén con el fin de reclamar al gobierno se reestructuraran sus
carteras vencidas.

Esta iniciativa alcanzé dimensién nacional cuando en otros
estados de la Replublica surgieron organizaciones con la misma
problematica. El movimiento nacional de El Barzdn afirmé que hasta
octubre de 1993 la reestructuracién de su deuda con instituciones
bancarias ascendia a 4 mil 786 millones de nuevos pesos en todo el
pais,®®

Tras largas negociaciones infructiferas, El Barzén amenazé con
realizar una marcha nacional hacia 1la Ciudad de México.
Obstaculizaron carreteras y por ello dirigentes de 1a organizacién
fueron apresados hasta en varias ocasiones por considerirseles
culpables de "atacar las vias generales de comunicacién', La
respuesta gubernamental en ese sentido fue drastica. La represién

27 1dem, pag:144.
¥ La Jornada, 27 de noviembre de 1993, pag. 2
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también alcanzd varios estados.

Por otro lado, el presidente Salinas instrumentd el programa
PROCAMPO como una respuesta al problema agrario y el de las
carteras vencidas, tendiente a inyectar recursos directos a los
campesinos descapitalizados. No obstante, esta medida fue tomada
precisamente en tiempos preelectorales y se duda realmente de su
eficacia en tanto que no toca de raiz la problematica agraria.

El movimiento del El Barzén representd, sin duda alguna, un
buen esfuerzo de organizacién independiente que dejé fuera de
contexto a la CNC y la expuso como comparsa gubernamental. Pero no
pudo ante los embates gubernamentales y finalmente fue controlado.

4.2.1.2 LOS OBREROS

Las luchas obreras independientes en México, en los ultimos
sesenta ailos, han tenido siempre un contenedor: Fidel Vel&zquez.
Sin embargo, a principios de los setenta, se presentd una agitacidén
obrera inusitada con huelgas en Nissan, Rivelex, Celanese y Medalla
de Oro; General Electric, Cinsa, Spicer y Manufacturas Metdalicas,
Lacsa, Texlamex, Harper Warman, Searle, Hilaturas Aztecas, Panam y
Duramil, entre otras®®”. El control del gobierno a través de la CTM,
principalmente, sobre las estructuras sindicales, ya no era del
todo efectiva.

No obstante, el descontento de los obreros no s6lo se dirigié
hacia la politica laboral echeverrista, sino también a 1la
antidemocracia y represidn de los cacicazgos sindicales,

El ejemplo mads nitido de ello fue Rafael Galvan, lider del
Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
(STERM) quien se alié a Demetrio Vallejo, entonces 1lider del
Movimiento Sindical Ferrocarrilero (MSF), y juntos bajo el nombre
de Insurgencia Obrera desafiaron la politica laboral del gobierno.

El STERM tenia su contraparte, el Sindicato Nacional de

29 Aguilar Camin, Héctor y Lorenzo Meyer...pag: 245.
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Electricistas, Similares y Conexos (SNESC) dirigido por Francisco
Pérez Rios, apoyado por la CTM. Ante la emprendida de Galvan, el
gobierno promovié un sélo sindicato cuya cabeza serian los lideres
de ambas organizaciones. Con el nacimiento del Sindicato Unico de
Electricistas de la Repiblica Mexicana (SUTERM) las autoridades
dieron mayor Apoyo a Pérez Rios hasta que la SUTERM en un congreso
amafiado determindé expulsar a Galvan en 1975,

Rafael Galvan cred entonces Tendencia Democratica, una de las
organizaciones independientes més importantes de los ultimos afios
cuya presencia alenté a otras mas. TD "rompié lanzas con el
gobierno, anuncié sus luchas contra el charrismo sindical y
reinicié las grandes movilizaciones"?!?, obteniendo el apoyo de un
buen nimero de electricistas del pais y fuerzas obreras opositoras
que para entonces también se habian creado como Unidad Obrera
Independiente (UOI) y el Frente Auténtico del Trabajo (FAT).

El gobierno de Luis Echeverria no estaba dispuesto a consentir
la disidencia obrera y mand6 al ejércitc a reprimir la inminencia
de una huelga general de electricistas. Galvdn y Tendencia
Democratica, fueron aplastados.

Pero los impulsos de TD tuvieron eco en otras organizaciones
obreras del pais. Pronto se extenderian los &nimos por democratizar
a los sindicatos controlados por el gobierno. Tal es el caso del
Sindicato de Telefonistas de la Repiblica Mexicana (STRM) en el que
Francisco Herndndez Judrez emprendié una lucha contra Salustio
Salgado. La resonancia del movimiento contdé con el apoyo de
alrededor de cuarenta ciudades en las que se organizé un gran paro
nacional. Esto motivé la realizacién de elecciones para la
integracién de una nueva secretaria ejecutiva, misma que qued6 en
manos de Hernéndez Juirez.

Como sabemos, al paso de los aflos, Herndndez Juirez se
convertiria en pieza central del gobierno para el control de los
telefonistas, y ain mas, bajo el salinismo. Para algunos, su

liderazgo en la Federaciétn de Sindicatos y Empresas de Bienes y

2% pgustin, José...pag: 47.
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Servicios (FESEBES) representa al neocorporativismo que busca hacer
a un lado al corporativismo afiejo de la CTM.

También durante el sexenio de Echeverria, el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) habria de sufrir
cambios drasticos al ser derribado de la secretaria general Carlos
Olmos bajo un grupo armado lidereado .por Carlos Jonguitud Barrios,
quien con Vanguardia Revolucionaria dominarian al Sindicato hasta
finales de los ochenta, momento en que seria desplazado por Elba
Esther Gordillo, profesora que representaba la continuidad y el
cambio al mismo tiempo.

El caciquismo con que se condujo el SNTE motivé en 1978 la
aparicion de un sujeto sindical diferente a los que hasta el
momento existian: la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacién (CNTE), organizacién paralela al sindicato oficial que se
distinguid por ser un movimiento de masas realizando mitines y
plantones prolongados, ademds de que sus formas de luchs
contemplaron por vez primera las marchas nacionales al D.F.

Por su parte, los centros de educacién superior aun no
terminaban de asimilar lo acontecido en 1968 cuando nacieron los
sindicatos universitarios. En 1972 Evaristo Pérez Arreola y Nicolds
Olivos Cuéllar fundaron el Sindicato de Trabajadores y Empleados de
la UNAM (STEUNAM), quienes a su vez también crearon la Federacién
de Sindicatos de Trabajadores Universitarios (FSTU). E1l STEUNAM fue
reconocido oficialmente en 1973 y cambié a Sindicato Unico de
Trabajadores de la UNAM (STUNAM) en 1977,

Estos sindicatos, en un primer momento fueron vistos como el
impulso de un nuevo sindicalismo, lejano de las précticas
caciquiles y autoritarias. Empero, el tiempo demostraria que tales
expectativas quedarian tan sélo en eso.

De cualquier forma, durante la década de los setenta, el
control cetemista del sindicalismo obrero se vio seriamente
fragmentado. Manuel Camacho Solis, citado por José Agustin, sefala
que la oposicidn obrera y las luchas democraticas intrasindicales
se extendieron 'a las mis diversas ramas industriales, comerciales,
a los pequefios y grandes sindicatos, a ramas avanzadas de la
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produccién, asi como a sectores tradicionales de la industria’.?!

No obstante, los movimientos por la democracia sindical
alcanzaré&n su méximo en 1982 y la represién hacia éstos sera muy
significativa dos afios después. Al parecer de Enrique de la Garza
Toledo®*? los sindicatos que protagonizaron este momento pertenecian
a las ramas automotriz, metalmecénica y minera.

Segun este autor, particular importancia reviste la apariciodn
de nuevos sujetos obreros en el norte de la Republica con lo
instalacién de la industria maqguiladora. Este nuevo proletariado
estaria integrado badsicamente por mujeres joévenes, pues constituyen
el setenta por ciento de los trabajadores en la maquila y que en
los procesos electorales han sido decisivas en el apoyo al Partido
Accién Nacional.?®?

De 1983 a 1989, el autor distingue un proceso de
desarticulacidén de los sujetos obreros, debido entre otras cosas,
a la reconversién industrial y la flexibilizacién de las relaciones
obreras.

Bajo el gobierno salinista, emergié una vez mis el
sindicalismo independiente como resultado de la quiebra de un
nimero considerable de empresas y del despido masivo como una
consecuencia natural de lo anterior. Resaltan bajo este hecho los
trabajadores de los ingenios azucareros y los miles de trabajadores
petroleros que durante muchos meses se manifestaron en la capital
de la Republica,

Igualmente surgieron movimientos democratizadores al interior
de algunos sindicatos oficiales como en la industria automotriz y
hulera. Estos, empero, enfrentaron la férrea oposicién de la CTM y
la Secretaria del Trabajo, quienes reprimieron los intentos de
cualquier renovacién sindical.

#! pgustin, José...pag: 49.
%2 Garza Toledo, Enrique de la. Reestructuracién productiva,

estatal y de los sujetos obreros en México, en Crisis y Sujetos
sociales en México... :

33 1dem, pags: 98-100.
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En suma, los sujetos obreros, al igual que los campesinos, en
las dos ultimas décadas, dieron impulso a organizaciones
independientes que en algunos casos lograron cambiar las viejas
estructuras sindicales, pero que fueron poco efectivas para hacer
a un lado a la CTM como interlocutora del gobierno.

Tanto la CNC como la CTM, ciertamente vieron menguado su
control sobre campesinos y obreros, de tal forma que incluso sus
cuotas de podeur otorgados por el PRI disminuyeron
considerablemente. Las organizaciones auténomas se caracterizaron
por su tenaz lucha contra una politica gubernamental que abandoné
al campo y orilld a que el poder adquisitivo de los trabajadores
descendiera dramaticamente.

A pesar de ello, la politica laboral y agraria no cambid. Los
Pactos econdmicos firmados en los dos Ultimos sexenios siguen
sacrificando a obreros y campesinos en aras de mejores resultados
macroecondmicos. Los sujetos social-politicos tradicionales han
avanzado lentamente en la consolidacién de una organizacién
auténoma que le arrebate el control politico a las centrales ya
citadas, a pesar de que éstas ya no representan las aspiraciones de
los trabajadores.

Las reglas del juego en cuanto al corporativismo se refiere no
han sido modificadas sustancialmente. El1 avance de la sociedad
civil mexicana tiene en los sujetos sociales tradicionales un caldo
de cultivo que en algun momento dado pudiera complementarse con el
conjunto de los otros sujetos que han surgido y asi enfrentar
Jjuntos las urgencias nacionales.

Pero la situacion contractual de los trabajadores y 1lo
limitado de sus demandas marcan un contexto que hace aparecer a
estos sujetos como posibles modificadores de ciertas reglas del
juego, pero no asi del conjunto. Estas en cambio, seran
interpeladas por los nuevos sujetos sociales y politicos.

4.2.2 NUEVOS SUJETOS POLITICOS

La aparicién de nuevos sujetos tanto sociales como politicos
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en las dos ultimos decenios, es fiel reflejo del avance de la
sociedad civil mexicana por replantear las relaciones con el Estado
en las que aquélla adquiera cada vez mas autonomia y se le respeten
sus derechos.

Las nuevas identidades colectivas se caracterizaran por ir mas
adelante en su propuestas, sobre todo en el &mbito politico, gque
las reformas emprendidas por un sistema politico anacrdnico vy
desgastado.

Los nuevos sujetos harédn gque la sociedad civil mexicana
adquiera un papel protagdnico como antes no lo tuvo, e incluso,
debido a ello, adquiriré una personalidad lo suficientemente fuerte
gue le permitird presentar proyectos propios en el &mbito politico,
econdémico, social y cultural diferentes de aquellos propuestos por
los partidos politicos y el gobierno mismo. De esta manera, 1las
nuevas identidades colectivas surgirdn como una clara
contrapropuesta al proyecto dominante.

A mi juicio, entre los nuevos sujetos socio-politicos més
importantes destacan: los movimientos ecologistas, las
organizaciones urbano populares, las mujeres, los Centros de
Derechos Humanos, las minorias sexuales, los organismos ciudadanos
por la democracia, los indigenas y los empresarios.

En la presente investigacidn, veremos algunas caracteristicas
de: los empresarios, las organizaciones urbano-populares, los
organismos ciudadanos por la democracia y los Centros de Derechos
Humanos.

4.2.2.1 LOS EMPRESARIQS

Tradicionalmente los empresarios han sido considerados como un
grupo que por esencia se encuentra ligado al gobierno. Y es que la
consolidacién del Estado mexicano tuvo que ir aparejado del
crecimiento de la clase empresarial.

Durante la implantacidn del modelo de sustitucién de
importaciones, los gobiernos postrevolucionarios alentaron vy
cuidaron una clase empresarial que muy pronto se acostumbrd a los
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beneficios de la no competencia y a las facilidades que les otorgd
el gobierno en materia de impuestos e infraestructura. Hasta
finales del “"milagro mexicanc", los empresarios se encontraban muy
localizados y en algunas ocasiones adquirian caracteristicas de
grupos de presioén.

Sin embargo, los sexenios de Echeverria y Lopez Portillo
significaron para la clase empresarial un momento de enfrentamiento
con el gobierno.

La emergencia de los empresarios como grupo fuerte y decisivo
a la hora de tomar decisiones politicas, tuvo lugar en el sexenio
en que més fueron atacados. El1 gobierno populista de Luis
Echeverria alentd enconos en el sector privado al parecer debido al
corte de sus politicas y ante la imposibilidad de éste de ponerle
fin a las organizaciones guerrilleras que incrementaron 1los
secuestros de los hombres de negocios.

Los empresarios habrian de tener la oportunidad de expresar

publicamente lo que pensaban del gobierno. En septiembre de 1973,
un comando de la Liga 23 de Septiembre pretendié secuestrar a
Eugenio Garza Sada, representante del grupo Monterrey. En el
intento, fue asesinado.
, Durante el sepelio de Garza Sada, y ante la presencia de
Echeverria, Ricardo Marg8in Zozaya, a nombre del grupo Monterrey
dijo: 'se ha propiciado desde el poder el ataque deliberado al
sector privado, sin otra finalidad aparente que fomentar la
divisién y el odio entre las clases sociales. Secuestros, atentados
dinamiteros, asaltos bancarios, universidades convertidas en tierra
de nadie, destruccién y muerte, eso es 1o que tenemos que sufrir en
carne propia’'.?!

Seglin José Agustin, las palabras de Margdin fueron repetidas
una y otra vez por los noticiarios de Televisa, que por vez primera
le mostraba al gobierno su animadversion. Para 1975 el gobierno
decidi6 editar una nueva versidén de los libros de texto gratuito,
situacion que fue mal vista por los empresarios y protagonizaron

24 pgustin, José...pag: 89.
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una nueva polémica como la desatada con Lopez Mateos en la que el
temor era nuevamente el comunismo.

Bajo estas perspectivas, los empresarios deciden organizarse
aun mas y hacer un frente comin. En 1975 se forma el Comité
Coordinador del Servicio Privado (CCSP) integrado por la Asociacién
de Bangueros, la CONCAMIN y 1la CONCANACO, Poco después la
agrupacién se denominé Consejo Coodinador Empresarial (CCE) al que
se unid el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios.

Durante el gobierno de José Lépez Portillo se agudizaron los
problemas econdmicos. En 1976 se devalué el peso de 12.50 a 19 por
délar y en el transcurso del sexenio la fuga de capitales no pard
hasta calcularse en cincuenta y seis mil millones de d6lares. Las
expectativas levantadas por el boom petrolero se vinieron abajo a
principios de los ochenta y Lépez Portillo vio en los banqueros al
chivo expiatorio.

En su Ultimo informe de gobierno anuncié la nacionalizacidn de
la banca al convertir a los bancos en instituciones nacionales de
crédito. La Asociacién Nacional de Banqueros y en general el sector
privado amenazaron con realizar paros nacionales y criticaron con
severidad la medida. Pero sabian que a pocos meses el régimen seria
otro, pues Miguel de la Madrid parecia inclinarse hacia un modelo
econdémico en donde las fuerzas del mercado predominaran.

En efecto asi fue. Miguel de la Madrid indemnizé a los
banqueros, les ofrecié el 24 por ciento de la banca, autorizé se
abrieran casas de bolsa y de cambio, hasta que finalmente Carlos
Salinas de Gortari volvid a reprivatizar la banca para beneficio de
los mismos grupos.

El sexenio de la Madrid creo un contexto de liberalizacién de
" las fuerzas del mercado, inicié el proyecto de reorientar el modelo
de desarrollo econémico, que basicamente era un modelo de
desarrollo hacia adentro, hacia uno en donde se privilegiara el
mercado externo. A su vez, dicho gobierno alentd las inversiones
tanto nacicnales como extranjeras, pero sobre todo, impulsé 1la
venta de empresas pUblicas que definitivamente eran ya imposible de
sostenerse con el erario plublico.
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Es decir, durante los dos sexenios denominados la '"docena
tradgica", los empresarios se organizaron y le hicieron frente al
gobierno. Con De la Madrid, las relaciones gobierno-empresarios se
suavizaron, hasta que bajo el gobierno salinista, tales sujetos
seria incuestionables aliados del sexenio, en virtud de que Salinas -
de Gortari no s6lo les devolvié la Banca, sino que se deshizo de
todas aquellas paraestatales que normalmente operaban con numeros
rojos.

La desincorporacién de dichas empresas motivé la consolidacién
y ampliacién del sector privado. Los empresarios adquirieron un
poder econémico que nunca antes tuvieron, pero adicionalmente,
incrementaron su poder politico.

La década de los ochenta vio un empresariado activista y hasta
militante. Los empresarios incursionaron en la politica nacional a
través del apoyo que desde siempre brindaron al partido en el
poder, y ain en sus relaciones dificiles con el gobierno, no se
animaron a apoyar a ningin otro partido.

Pero el Partido Accién Nacional presentd en Chihuahua tanto en
1983 como en 1986 una inusitada competencia electoral que dividié
a los empresarios en priistas y panistas. El fraude electoral
cometido contra Francisco Barrio en su afadn de conseguir la
gubernatura, politizé ain mas a algunos empresarios que se
decidieron a militar definitivamente en el PAN. El caso mids notorio
lo fue Manuel de Jesis Clouthier del Rincén quien aspird a la
Presidencia de la Replublica por ese partido en 1988, y quien habia
sido presidente del CCE y la COPARMEX.

En los dltimos afos, los empresarios actian decididamente en
politica, no sélo en las organizaciones patronales, industriales,
comerciales y financieras, sino también en los partidos politicos,
incluyendo al PRD, partido que presentdé como su candidato a
presidente municipal de Acapulco en 1993 a un distinguido
empresario.
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Desde el puntc de vista de Matilde Luna®?®, los empresarios
politicamente se inclinan por que el pais avance hacia un verdadero
sistema democratico, haya libre juego de partidos, un real balance
de poderes y un régimen de ciudadanos, es decir, se manifiestan por
un Estado democréatico liberal.?'®

La autora manifiesta que se pueden encontrar tres posiciones
ideoldgico-politicas en las organizaciones empresariales: la
tecnocratica, la liberal conservadora y oposicionista. La primera
de ellas estaria apoyada en el gran capital, el nuevo sector
financiero y exportador, formado por 1la asociacién Mexicana de
Casas de Bolsa (AMCB), la Asociacién Mexicana de Instituciones de
Seguros (AMIS), y en menor medida, el Centro de Estudios Econdmicos
del Sector Privado (CEESP) y la Confederacién Nacional de Camaras
Industriales (CONCAMIN).

La segunda posicién tendria un lenguaje mds universal en la
que se convocase a la sociedad civil apelando los valores de la
democracia liberal, la iniciativa privada, la familia y la religién
tal y como lo hace la COPARMEX. Finalmente, la dltima postura seria
una actitud méds critica hacia el gobierno dejando a un lado 1la
negociacioén, postulada por la CONCANACO.

De esta forma, los empresarios dado su poder econémico y
politico adquirido en la Gltima década, se han convertido en
sujetos indispensables que avalan el giro dado al modelo de
desarrollo econémico, y constituyen un instrumento de legitimacién
que fortalece al gobierno actual.

4.2.2.2 LAS ORGANIZACIONES URBANO-POPULARES

Como seflalamos al inicio del presente capitulo, a partir de

A5 puna, Matilde. Las transformaciones del empresariado como
S:tho en la década de los ochenta, en Crisis y Sujetos Sociales en
Mexico...

26 rdem, pag: 186.
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1968 la distribucién poblacional del pais comenzé a manifestarse
mayoritariamente urbana. Pero sobre todo, la Ciudad de México
resentia el centralismo politico, econdémico, cultural y religioso
al ser destino final de un numero cada vez creciente de inmigrantes
provenientes de todos los puntos del interior del pais creyendo
encontrar aqui las oportunidades negadas en sus lugares de origen.

La ciudad capital pronto crecié de manera desorbitante y
proporcionalmente los problemas también. La mancha urbana se
extendid por toda la cuenca hasta alcanzar los cerros de todos los
puntos cardinales. Durante la década de los setentas, crecieron
como nuca las llamadas "ciudades perdidas" y los cinturones de
miseria rodearon la capital. Brotaron las colonias dormitorio e
innumerables "paracaidistas" se apoderaron de ejidos.

En los ochenta se agudizarian los problemas originados por la
inadecuacién de la planeacién urbana. A ello se agregarian los
fendmenos estructurales. La década presentaria signos de recesién,
es decir, nulo crecimiento de 1la economia, cuyos resultados
arrojarfan el empobrecimiento general de los mexicanos y la
concentracién de recursos en pocas manos.

Segin datos de Aguilar Camin y Meyer, en los setenta el 40 por
ciento de la poblacién era pobre, mientras que en los ochenta
aumentd a un sesenta por ciento; habia ocho mexicanos de cada cien
que a principios de la Gltima década ganaban mds de catorce
salarios minimos, cifra que se redujo a cinco de cada cien al final
de la misma; el salario minimo real habia tenido una caida superior
al cuarenta por ciento.?’ El desempleo creci6 y el subempleo recred
el fendmeno de la economia informal.

"Al terminar los ochenta la desigualdad habia agudizado la
pobreza en la base de la piramide, ratificando y ampliado la
hegemonia econémica de la cuspide y paralizando en el limite
naufragante las expectativas de crecimiento de sus zonas

27 pguilar Camin, Héctor y lorenzo Meyer...pag: 273.
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intermedias". ¢

Esta situacién, aunado a la problemdtica acumulada de 1la
ciudad, dieron forma a siete escenarias descritos por Armando
Cisneros:

A) Incremento de las demandas de los grupos populares por el
subsidio a la alimentacién, el cual se ha canalizado a través de
las tiendas CONASUPO, lecherias LICONSA, desayunos DIF y vales para
tortillas.

B) Crecimiento de la demanda en el uso de la via publica para el
trabajo, especialmente para las mujeres que se han incorporado al
mercado laboral para compensar la caida de los salarioas.

C) Desarrollo de los prablemas ecolégicos y surgimiento de una
demanda que hasta la década de los setenta se consideraba paco
significativa. Durante la década de laos achenta emergié con fuerza
la critica social a las paliticas gubernamentales en materia
ambiental, especialmente en relacidn con la contaminacidén del aire
y del agua, la desfarestacién y el usa de la energia nuclear.

D) Multiplicacién de 1la necesidad de programas juveniles,
especialmente en materia de recreacién, cultura y empleo.

E) Surgimiento de la necesidad de programas para ancianos,
poblacién compuesta por jubilados o personas de la tercera edad que
viven marginados y demandan mejores condiciones de vida, incrementa
en las jubilaciones y, espacios y oportunidades culturales y
recreativas. .

F) Expansién urbana y desarrollo de la demanda de servicias
publicos bésicos.

G) Crecimiento de la demanda de vivienda cuya tendencia sigue
siendo la de pasar del régimen de alquiler al régimen de 1la
propiedad.?"?

La amplitud y complejidad de las demandas no satisfechas se
vino a agravar con las sismos de 1985, poniendo de manifiesto la

#% 1dem, pag:273.

% Cisneros Sosa, Armando. Crisis y movimientos sociales

urbanos, en Crisis y Sujetos Sociales en Méxica...pags: 209-210,
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carencia de una politica de vivienda que fuera capaz de ultimar
este rezago. Ello rebasd totalmente a la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP) cuya capacidad de gestidén se vio
severamente resquebrajado.

La organizacién urbano-popular dio paso a la independencia de
algunos sectores de colonos que también hicieron a un lado los
viejos controles gubernamentales a través de los jefes de manzana
y jefes de residentes.

De esta manera, se constituyd en el ambito de la gestién
social, organizaciones populares independientes como la
Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP)
creada por grupos marxistas-leninistas cuya linea de masas hizo que
la organizacién tuviera un auge entre 1980-1984.

A raiz de los sismos, las organizaciones urbano-populares se
multiplicaron. Asi nacieron la Coordinadora Unica de Damnificados
ligada al PSUM, el Directorio de Damnificados, cercano al PST, la
Unién de Vecinos y Damnificados-19 de Septiembre en la Colonia
Guerrero. Para contrarrestar estos grupos, el PRI impulsé la
Federacién de Comités de Reconstruccién que finalmente no logréd
credibilidad. Ademas, la organizacidén catdlica Fondo de Ayuda a la
Comunidad (FAC) aportd créditos para la construccién de dos mil
viviendas.

Sin embargo, la organizacidén urbano-popular que seria la de
mayor beligerancia y tenacidad fue la Asamblea de Barrios nacida en
abril de 1987 y que después se identificara con el proyecto
politico del PRD. Junto con ella nacieron otras organizaciones como
la Unidén de Vecinos de la Colonia Guerrero, Alianza para la
Integraciéon Vecinal, la Asamblea Nacional del Movimiento Urbano
Popular, Unidén de Colonos Carmen Serddn, Amanecer Arenal,
Movimiento de Colonos Democraticos, Unidén Popular Revolucionaria
Emiliano Zapata (UPREZ), Unidn Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT),
Union de Colonias Populares, Coordinadora de Cuartos de Azotea de
Tlatelolco, entre otras muchas mas.

El empuje de estas organizaciones le dio un nuevo aspecto a la
vida social y politica de la capital. La efervescencia politica en
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los ultimos aflos se vio incrementada con su presencia, sus
posturas, pero sobre todo, sus movilizaciones. El gobierno de 1la
ciudad tuvo que tomar muy en serio la existencia de estas
organizaciones al momento de impulsar una politica social.

Las reglas politicas cambiaron un poco. Se hablé de
negociacién, concertacién, didlogo y consenso como las uUnicas vias
para poder gobernar la ciudad. Las organizaciones urbano-populares
configuraron un nuevo esquema de relaciones de poder.

La prueba fue al momento en que la Cémara de Diputados aprobé
modificaciones a la Ley Inquilinaria en julio de 1993 en las que
presumiblemente se afectaban a tres y medio millones de personas
que vivian en 700 mil viviendas de arrendamiento, al dejar el pago
por servicio de arrendamiento a las leyes de la oferta y la
demanda, ademas de suspender los juicios ante la Procuraduria
Federal del Consumidor,

Las organizaciones arriba anotadas iniciaron movilizaciones,
plantones, desplegados en la prensa e incluso enfrentamientos con
las fuerzas policiacas, motivando inmediatamente la respuesta de
las autoridades capitalinas al didlogo, situacién que después paséd
a la Presidencia. La respuesta de ésta fue en el sentido de que las
reformas al Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles y de la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor, quedaban suspendidas por un
periodo de cinco afos, y que dichas reformas no serian aplicadas a
los inquilinos que se rigen bajo la norma anterior.

Si bien, las reformas a la ley inquilinaria no fueron
derogadas, si tuvieron otro cauce distinto al que originalmente le
dieron la Camara de Diputados y el Diario Oficial de la Federacién
con lo que las Organizaciones Urbano-Populares demostraron que ya
no serd tan sencillo prescindir de ellas a la hora de legislar o
ejecutar una politica social en la capital.

4.2.2.3 LOS ORGANISMOS CIUDADANOS POR LA DEMOCRACIA

Antes de tocar explicitamente el tema de los organismos
ciudadanos por la democracia, construyamos un breve contexto que
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precedié y configurd la existencia de estos organismos.

El construir un real sistema democratico en nuestro pais
constituye hoy en dia una prioridad nacional. Es cada vez mds una
urgencia y una necesidad inaplazable para la mayoria de los
mexicanos.

Con la interpelacién que hiciera el movimiento estudiantil y
popular de 1968 al sistema politico mexicano, iniciaria un proceso
de apertura discrecional y extremadamente gradual, impulsado
principalmente por el gobierno a causa de ciertas presiones
politicas y sociales.

Hay quienes manifiestan que 1968 es el origen de la transicién
democratica en México, y que los ultimos 25 afos significan la
maduracién de dicho paso. En efecto, a lo largo de estas dos
décadas y media, los pilares que sostienen al sistema politico en
México ( el presidencialismo, el partido oficial y un sistema de
partidos politicos de oposicién) han sufrido transformaciones
considerables.

El primer pilar, la Presidencia de 1la Repiblica, ha
concentrado cada vez mas poder y generado un alto espectro de
ilegitimidad ante ia mayoria de la poblacién., "Los presidentes
mexicanos tenian un poder absoluto muchisimo mayor que sus
predecesores en recursos y atribuciones, pero un poder relativo de
gobierno sobre el conjunto de la sociedad menor que el de sus

antecesores"?*°

, hos dicen Aguilar Camin y Meyer.

La institucién presidencial sufrié un severo desprestigio bajo
los gobiernos de Echeverria Alvarez, Lopez Portillo y De la Madrid
Hurtado, no sdlo por caracterizar a sus administraciones como las
mds corruptas que ha habido, sino por su incapacidad para hacerle
frente a los rezagos sociales y econdmicos. Bajo sus gobiernos se
vivieron las crisis econdmicas mAs serias del pais caracterizadas
por un aumento desproporcionado de la deuda externa, la inflacién,

la devaluacién, el desempleo, el déficit comercial, la pobreza

20 pguilar Camin, Héctor y Lorenzo Meyer...pag: 297
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extrema y las desigualdades econdmicas.

Por su parte, el gobierno salinista mostré en su Jjusta
dimensién el poder discrecional del presidente. Por un lado hizo
valer su condicién de jefe nato del partido oficial al contar con
el apoyo de los legisladores priistas en las iniciativas de ley que
modificaron sustancialmente algunos articulos constitucionales,
sobre todo aquellos que delinearon su proyecto econdmico; por otro,
los innumerables cambios tanto en la administracién piblica federal
como en los goblernos estatales, configuraron un panorama
gubernamental extremadamente cetralista y autoritario.

El segundo pilar, el Partido Revolucionario Institucional, al
ser un organismo monolitico y dependiente enteramente del Poder
Ejecutivo, no tuvo nunca la iniciativa de adaptarse a los cambios
que 1la sociedad civil reclamaba. Los tres sectores que 1lo
componian, el obrero, campesino y popular, seguian actuando bajo
los principios de un anacrdnico cooperativismo que ciertamente ya
no alcanzaba a toda la sociedad.

Tanto la CTM, la CNC como la CNOP se vieron francamente
incapaces de atender los reclamos de los numerosos grupos sociales
que emergieron con 1la crisis. Su capacidad de gestién fue rebasada
por el empuje de organizaciones independientes gque sdlo a través de
la represién fueron silenciadas.

El PRI acusd desde 1970 hasta 1988 un descenso constante de
votos para su candidato presidencial, presenténdgse la baja mas
considerable entre 1982 y 1988. Segin cifras oficiales, Miguel de
la Madrid obtuvo el triunfo con un 74.3% de los votos, mientras que
Carlos Salinas a penas lo hizo con un 50.6% del total de votos. En
esta Galtima eleccién, en la capital del pais, el PRI quedd relegado
hasta la tercera posicidn, ocupando el Frente Democratico Nacional
y el Partido Accién Nacional la primera y segunda posicién
respectivamente.

Empero, la falta de credibilidad del Partido Revolucionario
Institucional no sdlo se gestd fuera de él, sino también en sus
filas. En 1987 surgi6é en su seno una agrupacién critica denominada
Corriente Democrdtica (CD) que cuestionaba severamente los métodos
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verticales con que se seleccionan los candidatos a cualquier puesto
de eleccién popular, especialmente, la Presidencia de 1a Repiblica.

Encabezada por Cuauhtémoc Cérdenas, Porfirio Mufioz Ledo y
Rodolfo Gonzdlez Guevara, la CD propuso que se consultara a las
bases para elegir democr&ticamente a su candidato presidencial que
habria de contender al afio siguiente.

El presidente del partido en aquél entonces, Jorge de la Vega
Dominguez, desestimé a la corriente al asegurar que la disciplina
que caracteriza la obediencia incondicional de los priistas al
ejecutivo, opacaria finalmente las pretensiones de la CD.

No fue asi. La salida de la Corriente Democratica del PRI
significé la escisién mas importante que dicho partido haya sufrido
a lo largo de sus poco mads de sesenta afios, no sdlo por que
encabezaria un frente opositor en la contienda presidencial que
provocé las elecciones mas ilegitimas del México posrevolucionario,
sino porque a mediano plazo consolidaria un partido real de
oposicié4n que propondria un proyecto de nacién esencialmente
diferente al impulsado desde la presidencia por Salinas de Gortari.

Quienes no quisieron enfrentar la antidemocracia del PRI desde
afuera, organizaron una corriente denominada Democracia 2000, que
trataria por todos los medios de cambiar los principios y estatutos
del partido en aras de su modernizacién.

Sin embargo, los &nimos de cambiar al partido vinieron como
siempre desde la Presidencia de la Replblica. La decisién del
ejecutivo de colocar en la presidencia del CEN priista a Luis
Donaldo Colosio, primero, y a Genaro Borrego Estrada, después,
obedeceria a una aparente estrategia de modernizar al partido, en
virtud de que fueron modificados principios y estatutos que en
esencia le devolvian a las bases del partido la decisién final de
los puestos a eleccién popular.

En este contexto, se desatd una fuerte polémica sobre 1la
conveniencia o no de desaparecer a los tres sectores a cambio de
otra estructura quizds menos coorporativa y si mas efectiva,
Naturalmente tanto la CTM como la CNC se opusieron a ello y
lograron permanecer en el PRI como las organizaciones maAs fuertes,
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seguidas de las recién creadas Frente Nacional de Organizaciones
Ciudadanas (FNOC)?**’y Movimiento Territorial Urbano-Popular, ademéas
de los pequeflos grupos tanto del Consejo para la Integracién de la
Mujer como del Frente Juvenil Revolucionario.

Estas medidas tomaron desprevenidos a una buena parte de los
militantes priistas. No obstante, se decidieron a aplicarlas en la
lucha interna para designar candidato a la gubernatura de Colima.
Los seguidores de Carlos de la Madrid Virgen y de Socorro Diaz,
precandidatos sugeridos por algunos grupos, desataron un proceso
que estuvo a punto de terminar en violencia, debido a lo cerrado de
la contienda.

Con esta experiencia, el CEN del partido vio que atn no
estaban preparados para practicar la democracia y asumié la figura
de "candidato de unidad", como una salida eficaz para evitar un
desgaste interno innecesario.

La figura del "candidato de unidad" hizo aflorar aun mas las
disputas internas. En un buen numero, dichos candidatos de unidad
no gozaban de las preferencias de los militantes y no contaban con
una presencia reconocida. Ello ocasioné que en muchos lugares del
pais, las disputas al interior del partido fueran bastante
enconadas. Aun asi, el candidato de unidad, principalmente aquel
que buscaba una gubernatura, enfrenté el proceso electoral y las
autoridades correspondientes lo declararon triunfador.

Sin embargo, la impugnacién de los partidos de oposicién,
esencialmente PAN y PRD, apoyados por un sector de la sociedad
civil, protagonizaron lo que habria de caracterizar al sexenio
salinista: los conflictos poselectorales. Estos habrian de
definirse segun el partido opositor en cuesti6n. Empero, la
generalidad mostr6 a gobernadores electos que no tomaron posesién,
a gobernadores en funciones que duraron no mas de 100 dias en el
poder y a gobernadores interinos que dejaron su lugar a otros

@ La FNOC es el resultado final de una serie de
transformaciones que sufridé el sector popular, al pasar de CNOP a
UNE (Ciudadanos en Movimiento) y asi mismo aprovechar el contexto
de que la conceptualizacién "ciudadanos" estd muy en boga.
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interinos. En suma, los conflictos poselectorales, aunado a algunos
cambios en el gabinete presidencial, arrojaron en cinco aflos 17
entidades de la ReplUblica, mads de la mitad del pais, cuyo poder
ejecutivo se encontraba en manos de gohernadores interinos, en sus
mas diversas modalidades.

Este panorama provocd un disgusto mayor de los priistas
locales y regionales contra las decisiones del centro, al no estar
dispuestos en negociar lo que ellos consideran sus "legitimos
triunfos”.

A pesar de .los triunfos obtenidos en las elecciones
intermedias de 1991 y de los cambios promovidos al interior de él,
este segundo pilar del sistema politico mexicano, enfrenta hoy un
proceso de descomposicidén que no sbélo ha visto trastocada su
credibilidad ante los ciudadanos sino que cada vez se va quedando
al margen de una sociedad que evoluciona y se politiza de una
manera ascendente, al grado de que sus organizaciones se orientan
al momento de las elecciones hacia los partidos de oposicién.

La degradacidn del partido en el poder ha correspondido con
una transformacién en el sistema de los partidos politicos de
oposicién en México, tercer pilar del sistema politico mexicano.
Hasta 1970, s6lo habia cuatro partidos con registro: PRI, PAN, PARM
y PPS. Tres partidos que jugaban el papel de oposicidn en la medida
en que el PARM y el PPS siempre se sumaron al candidato oficial, en
tanto que el PAN a sus treinta aflos alin era un partido cuya fuerza
se encontraba en lugares muy localizados del pais. Sin embargo,
esta presencia le significaba al sistema "un pluripartidismo de
mascarada indispensable",???

En la década de 1los setenta, aparecen una serie de
organizaciones politicas identificadas con las méds diversas
tendencias de la izquierda que encontraria modo de actuar gracias
a la reforma politica promovida en 1977 especialmente para ellas.

De este modo, en las elecciones legislativas de 1979,
compitieron, ademds de los cuatro partidos ya seflalados, el Partido

2 pguilar Camin, Héctor y Lorenzo Meyer...pag: 316.
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Comunista Mexicano, cuya fundacién tuvo lugar en 1919, y por
primera vez obtenia y aceptaba registro electoral; el Partido
Socialista de los Trabajadores (PST), quien recibid criticas de
haber sido promovido por el gobierno para contrarrestar al Partido
Mexicano de los Trabajadores (PMT), creado cinco arnos antes por
Heberta Castillo; el Partido Dembécrata Mexicano (PDM), de
influencia cristiana conservadora, heredero de la Unién Nacional
Sinarquista y sefialado como impulsor de gquitarle votos al PAN; el
Partido Revolucionario de los Trabajadores, inspirado en ideas
trotsquistas, y el Partido Social Demécrata, identificado mas bien
con una familia. E1 PMT no obtuvo el registro.

Sin embargo, este régimen de partidos asegurd una vez mas un
triunfo holgado del PRI ante la pulverizacién del voto en una
izquierda dividida. Los esfuerzos por unirla y hacerle un frente
unico al gobierno dieron origen al Partido Socialista Unificado de
México (PSUM) que mas tarde, junto con el PMT, daria forma al
pPartido Mexicano Socialista (PMS).

La izquierda mexicana a lo largo de los ochenta, entraria de
lleno a la lucha electoral, recriminada por otro sector que se
marginé en la lucha clandestina.?” Su evolucién habria de terminar
en la formacién del Partido de la Revolucién Democratica (PRD),
cuya posicién politico-ideoldégica ha sido ubicada de centro-
izquierda, la cual le ha permitido obtener una presencia en
regiones importantes del territorio nacional que a3 lo largo de la
historia del pais, la izquierda nunca tuvo.

Por su parte, el Partido Accién Nacional tuvo un ascenso
distinguible en la ultima década, caracterizado por sus triunfos
electorales en algunas ciudades medias importantes como Ledn,
Mérida, Ciudad Julrez, San Luils Potosi, hasta culminar con las
gubernaturas de Baja California Norte, Chihuahua y Guanajuato. Por
lo que toca al PDM nunca pasd de tener una fuerza discreta en la
zona del bajio.

i Esgte sector tuvo su expresién ultima en el Partido
Revolucionario Obrero Clandestino Unién del Pueblo (PROCUP).
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Destacable resulta entonces, el hecho de que el PAN bajo las
presidencias de Luis H. Alvarez y Carlos Castillo P. le hayan dado
a su partido un giro en las relaciones con el gobierno,
privilegiando el didlogo, la negociacién y la concertacién,
situacién que le ha brindado al blanquiazul mayores espacios de
participacién politica que lo ubican como la segunda fuerza
politica del pais.

Pero este ascenso tuvo un costo: la escisién de un buen sector
de panistas destacados que consideraron traicionados los principios
originales que dieron forma al PAN, y la divisién del partido entre
"gradualistas" e "intransigentes", es decir, entre quienes estan a
favor de un acercamiento con el gobierno y quienes no.

En tanto, el PRD opté por la deslegitimacién del gobierno
salinista, ante el presumible fraude electoral que lo 1llevé al
poder. El protagonizar miltiples tomas de palacios municipales,
enfrentamientos con priistas y policias y el encabezar
movilizaciones que generalmente terminan siendo reprimidas 1lo
ubican como un "partido beligerante". No obstante lo anterior, han
sido asesinados més 250 de sus militantes.

Sin embargo, ha tenido el tino de acercarse a las
organizaciones populares y ciudadanas que en buena medida le han
aportado la fuerza que en algunas regiones ostenta, siendo su
debilidad la heterogeneidad de fuerzas politicas que lo componen al
chocar muchas veces entre si y dar la imagen de un partido
fragmentado.

Mientras tanto, el PPS y el PARM ain no superan la imagen de
partidos "paraestatales", en tanto que sus dirigencias s&lo luchan
para mantener el registro. El surgimiento del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN), antes PST, en buena
medida ha logrado contrarrestar en ciertas regiones al PRD,
protagonizando una confrontacién entre cardenistas.

También es necesario seflalar que en el Gltimo lustro nacieron
nuevas agrupaciones politicas, pero que su presencia aun es
bastante limitada. Ellos son el Partido Verde Ecologista de México,
el Partido del Foro Democratico, el Partido del Trabajo y la Unién
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Nacional Opositora, surgido del PDM; acompafiados todavia por el PRT
y el PSD.

Las posibilidades de una alternancia en el poder se ven
reducidas a dos partidos: el PAN y el PRD, Y esto es en si mismo,
un cambio en el régimen de partidos opositores, pues por vez
primera desde que se institucionalizé e; partido oficial, estén
dadas las condiciones para que cualquiera de estos dos partidos
lleguen a la presidencia de la replblica. Por consiguiente, la
transformacién del tercer pilar que sustenta al sistema politico
mexicano también ha modificado en buena medida las condiciones para
arribar a un verdadero régimen democréatico.

Por Gltimo, debemos tener presente que las reformas politicas
que dieron lugar a la Ley Federal de Organizaciones Politicas vy
Procedimientos Electorales (LFOPPE), el Cédigo Federal Electoral
(CFE) y el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), estuvieron siempre precedidas de un contexto
en el que la credibilidad gubernamental se encontraba en su peor
momento.

La instrumentacidén de la normatividad electoral siempre tuvo
destinatarios. La LFOPPE significd incorporar a la izquierda
mexicana a luchar por el poder a través de la via legal, y
descartar con ello la lucha armada. Jesus Reyes Heroles sefialdé que
de no haberse hecho 'la intolerancia seria el camino seguro para
volver al México bronco y violento'?®. De esta forma, la reforma
politica ideada por Reyes Heroles quiso ser desde un principio la
vélvula de escape de las presiones contenidas afios atrds a base de
represioén,

La presién ejercida por el Partido Accién Nacional durante los
ochenta y el acercamiento cupular que tuvo con el gobierno en los
noventa, hicleron que el CFE y el COFIPE, tendieran a privilegiar
tanto al PRI como al blanquiazul, en detrimento de las demas
fuerzas politicas. La prueba mds notable de ello es la reforma al
COFIPE de 1993, cuya aprobacién fue posible por la votacién de

24 agustin, José...pag: 154.
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ambos partidos.

La evolucién del conjunto de leyes que reglamentan los
procesos electorales deben caracterizarse como un paso hacia
adelante y dos para atrds. La legislacién electoral hoy en dia no
garantiza comicios limpios y transparentes. Los conflictos
poselectorales son muestra de ello.

Entre las principales deficiencias que observa el COFIPE es
que no es puntual en los tiempos que los partidos politicos deben
de compartir en los medios masivos de comunicacién, especialmente
radio y televisién; de la misma manera, no se estipula un tope a
los gastos de campafa. Pero sobre todo, se mantienen los organismos
electorales dependientes del ejecutivo, en la medida en que las
autoridades del Instituto Federal Electoral corresponden a los
intereses de la Secretaria de Gobernacién. ;Cémo garantizar la
imparcialidad del IFE cuando su anterior presidente, Emilio
Chuayffet, fue postulado por el partido oficial para la gubernatura
del Estado de México?.

Asi pues, el acentuado autoritarismo de la institucién
presidencial, la falta de credibilidad en el partido oficial, el
ascenso de los partidos politicos de oposicién y la incapacidad de
la legislacién electoral por garantizar comicios que dejen sin
lugar a dudas el triunfo de determinado candidato, han tenido como
respuesta el crecimiento y maduracién de las organizaciones
ciudadanas que se manifiestan por el arribo inaplazable a un estado
democratico.

A partir de 1988, las urgencia democratica ha estado en voz de
la sociedad civil, e incluso, ha rebasado a los partidos politicos.
El movimiento navista en San Luis Potosi a través del Frente Civico
Potosino, dio muestras que se puede construir una organizacién pro-
democrédtica que no necesariamente responda a una légica partidaria.
Es decir, se cambia la accién de los militantes por la de los
ciudadanos.

A raiz de esta experiencia, se fundan diferentes
organizaciones de este tipo en varias partes de la republica, como
el Frente Civico Sinaloense, el Frente Civico Familiar de Yucatén,
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el Frente Civico Veracruzano, Frente Civico de Nezahualcoéyotl,
entre otros, los cuales dirigen sus acciones a la observaciédn de
comicios, la promocién de talleres sobre la democracia, el impulso
de la promocidén y defensa de los derechos humanos y la acentuacién
de un compromiso por mejorar el medio ambiente.

La existencia de estos frentes estd a su vez acompaiada por la
aparicién de una cantidad mayor de organismos civiles u Organismos
No Gubernamentales cuyo propésito esencial es el de conjuntar
esfuerzos en pos de un futuro realmente democrdtico.

De esta forma, surge Mujeres en Lucha por la Democracia,
Jévenes por la Democracia, Familia y Sociedad, Consejo por 1la
Democracia. Dada la multiplicacién de estos organismos, se hizo
necesario no sb6lo intercambiar propuestas, iniciativas y
experiencias, sino formar frentes mas amplios y Redes que sumaran
esfuerzos y concentraran recursos. Asi es como se conforma Acuerdo
Nacional por la Democracia, Convergencia de Organismos Civiles por
la Democracia y el Movimiento Ciudadano por la Democracia (MCD),
siendo estosvdos tltimos los mds grandes.

Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia
manifiesta gue estd integrada por 120 Organismos No
Gubernamentales, que 38 su vez forman parte, junto con el resto de
los organismos sefalados, del MCD. El Movimiento Ciudadano por la
Democracia también ha fomentado MCDs en algunas entidades de la
Republica. '

El MCD se autodefine como "una organizacién abierta, autSnoma
y plural de ciudadanos de las mas diversas éorrientes, que a titulo
individual o por su vinculacién con organizaciones civicas y
sociales se han comprometido a luchar unidos por la democracia en
México",?®

El MCD se ha distinguido por participar en procesos de
observacién de elecciones, en las que suelen participar alrededor
de 500 observadores nacionales. También se ha distinguido, a través

% La Calle, Publicacién mensual de Familia y Sociedad, A.C,
febrero-marzo, 1992, pag: 1.
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de la Fundacién Rosenblueth, por instaurar un proceso de conteo
rapido de los resultados electorales, ante la lentitud con que lo
hacen las instancias oficiales,

Una buena parte de los organismos que ahora integran MCD
tuvieron una participacién importante en 1la realizacién del
Plebiscito ciudadano realizado el 21 de marzo de 1993 en la Ciudad
de México. Dicho Plebiscito fue convocado por nueve asambleistas de
cuatro partidos politicos referente a la Reforma Politica del
Distrito Federal.

Amparados en el articulo 39 constitucional, "la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo(...) el
pueblo tienen en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno", los asambleistas convocaban a
la ciudadania a manifestarse sobre tres cuestiones:

1) ;Estd usted de acuerdo en que el Distrito Federal se convierta
en un Estado de la Federacidn?

2) ¢Estd usted de acuerdo en que el gobierno del Distrito Federal
sea electo por voto universal y secreto?

3) ¢(Estad usted de acuerdo en que el Distrito Federal cuente con un
Poder Legislativo propio???®

La intencidn de su realizacién consistia en hacer llegar los
resultados al Ejecutivo Federal, al Congreso y a la Asamblea de
Representantes para que los hicieran suyos, y fueran un elemento
indispensable para tomar en cuenta a la hora de definir la Reforma
Politica del D.F.

La respuesta fue dada el 28 de enero de 1993, fecha en que fue
creado el Consejo de Apoyo al Plebiscito Ciudadano integrado por
intelectuales, empresarios, artistas, organizaciones sociales, de
derechos humanos y ciudadanas.

El presidente de dicho Consejo, Federico Reyes Heroles seflald
que "esta es la primera ocasién en la vida politica contemporénea
en que en una compleja discusién nacional, ademds de las
expresiones de especialistas e ilustrados, de los razonamientos de

2% 1a Jornada, 15 de diciembre de 1992, pag: 16,
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las cupulas partidistas y personajes politicos, quedard el registro
de la voz anéonima ciudadana que somos todos".??’

La consulta ciudadana se llevd a cabo con todas las limitantes
de no contar con el apoyo gubernamental. Es decir, el plebiscito no
fue tocado en los medios masivos de comunicacidén, se le marginé de
los noticieros e incluso estuvo a punto de fracasar por 1la
intervencién gubernamental. Sin embargo, el plebiscito se realizd
con la vigilancia del gobierno a través del Consejo Ciudadano de
Observacién del Plebiscito que aglutind a jefes de manzana y jefes
de residentes.

No obstante, asistieron a dar su opinién 331 mil ciudadanos,
cifra loable a pesar de la ocultacién del evento y su posterior
intento de bloqueo. Los resultados fueron dados el mismo 21 de
marzo por la Fundacidn Rosenbluet, encargada del caso, y dados a
conocer al opinién piblica al dia siguiente.

Esta fue sin duda, una demostracién de fuerza politica de los
ciudadanos organizados que influyd en cierta medida en la posterior
propuesta de Reforma Politica que el entonces regente Manuel
Camacho Solis expuso ante los partidos politicos.

Pero también los ciudadanos organizados habrian de emitir su
opiniétn en visperas de la Reforma Politica para las elecciones
presidenciales de 1994, El1 7 de julio de 1993 el Partido
Revolucionario Institucional dio a conocer su propuesta de Reforma
Politica cuyas iniciativas centrales aludian a la desaparicién de
los Colegios Electorales (excepto el que califica la eleccién
presidencial), a la desaparicidn de la clausula de gobernabilidad,
8 la apertura del Senado para la primera minoria, a la
reglamentacién del financiamiento en campafas y los tiempos en los
medios de comunicacién.

Para el MCD, este conjunto de propuestas estdn orientadas a
"producir cambios menores y a garantizar la hegemonia del gobierno

* La Jornada, 29 de enero de 1993, pag: 20.
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en las elecciones".?’® Reconoce que algunas de estas propuestas
recogen ciertas banderas de los "militantes de la democracia" pero
que aun son insuficientes. Insisten en que el problema principal no
ha sido tocado: - "el hecho de que el gobierno participa como
competidor y simulténeamente como organizador, administrador y
calificador de las elecciones".?

Ante estas circunstancias, el MCD presenté un proyecto de
coédigo electoral ante la Cémara de Diputados con una idea como eje:
que un organismo imparcial realice las elecciones.®’ La Reforma
politica que adicioné y modificd algunos articulos del COFIPE se
hizo con base a las negocliaciones que entablaron el PRI y el PAN,
sin hacer caso alguno de la iniciativa ciudadana.

No obstante, el MCD insiste en su movilizacién y presenta "20
Compromisos por la Democracia" con el fin de convocar a todos los
candidatos presidenciales a que incorporen en sus plataformas de
campafia y, posteriormente en sus planes de gobierno, principios
tendientes a respetar el voto y a fortalecer el Poder Legislativo
y Judicial, asi como el Desarrollo Estatal y Municipal y los
Derechos Ciudadanos.

Para respetar el voto, el MCD propone a las candidatos

presidenciales:
1) Promover ante las dirigencias nacionales de sus respectivos
partidos politicos, un acuerdo para vigilar la actuacién imparcial
de los organismos electorales y la legitimidad y transparencia de
los comicios federales de agosto de 1994.

Para el fortalecimiento del poder legislativo, se proponen
cinco iniciativas, de las cuales resaltan:

1) Realizar consultas piblicas sobre cualquier iniciativa para
modificar la Constitucién General de la Repiblica.
2) Promover que el Contador Mayor de Hacienda de la Cémara de

% La Jornada, 16 de julio de 1993, pag:18.

2% 1dem.

¥% La Jornada, 27 de agosto de 1993, pag: 20.
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Diputados, sea nombrado por una mayoria calificada, a propuesta de
la primera minoria.
3) sujetar el nombramiento del Procurador General de la Repiblica
a la ratificacidn de la Camara de Diputados.

De las cuatro iniciativas para fortalecer el Poder Judicial,
destacan: )
1) Promover una reforma integral del Poder Judicial de la
Federacién y de los estados, asi como de los actuales Tribunales
Sociales y Administrativos, con el objetivo de garantizar
imparcialidad y oportunidad a la imparticién de justicia a todos
los mexicanos
2) Promover que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia sean
nombrados por la propia Corte y ratificados por la mayoria
calificada del Senado de la Repiblica y que los nombramientos de
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados sean definitivos.

Cuatro son las propuestas para fortalecer el Desarrollo
Estatal y Municipal, de las cuales resaltan:
1) Elaborar una nueva legislacién tributaria a nivel nacional que
redistribuya las atribuciones fiscales entre los tres niveles del
gobierno y que permita duplicar, en términos relativos, los
ingresos de los Estados y triplicar la de los Municipios.
2) Asignar el gasto federal destinado a combatir la pobreza en
proporcidn directa al numero y grado de pobreza de'la poblacidn de
cada Municipio del pais, dejando bajo su responsabilidad directa,
la ejecucién de los programas.

Finalmente, para fortalecer los Derechos Ciudadanos, de entre
seis iniciativas, cabe mencionar las siguientes:
1) Proponer la inclusién en la Constitucién de las figuras del
Referéndum, el Plebiscito y la Iniciativa Popular.
2) Establecer la autonomia plena de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y que su Consejo y su Presidente sean nombrados
por mayoria calificada del Senado, previa consulta publica para
conocer propuestas.
3) Hacer piblicas las declaraciones patrimoniales del Presidente de
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la Republica y de los miembros de su gabinete,
4) Reglamentar el derecho ciudadano a la informacién.?*

Como observamos, el MCD como sociedad civil organizada muestra
un avance considerable alin sobre las propuestas de los partidos
politicos. Las iniciativas y hechos realizados por la ciudadania
organizada constituyen un valor apreciable y necesario en el paso
de la transicién democrdtica en México. Hoy en dia, las ONGs que
luchan por la democracia son un protagonista indispensable en la
transformacién democratica del pais.

4.2.2.4 CENTROS DE DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos, tal y como lo observamos en el capitulo
primero, son motivo de una rica reflexién sobre su naturaleza
te6brica, fundamentalmente en su ambito conceptual. En México,
ademds de ello, se han convertido en propiciadores de una lucha
ideolégica, social y politica entre el Estado y la sociedad civil,

En efecto, el término Derechos Humanos habia permanecido
relegado a una realidad esencialmente juridica, ratificado por los
gobiernos mexicanos en Derecho Internacional al aceptar ser
firmantes de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en
1948 bajo los auspicios de la ONU, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, asi como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, entre otros.

Sin embargo, los Derecﬁos Humanos no figuraron ni discursiva
ni pragmidticamente en una accién gubernamental hacia adentro. Todo
lo contrario. Todos y cada uno de los gobiernos posrevolucionarios
practicaron o dejaron practicar la tortura, realizaron detenciones
arbitrariamente, la imparticién de justicia siempre estuvo
supeditada al Poder Ejecutivo, la libertad de opinién y expresién
se mantuvo amordazada, las elecciones no tuvieron un rasgo de
transparencia, la proteccién contra el desempleo jamis se ejercié,

#! pocumento "20 Compromisos por la Democracia". MCD.
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el derecho al sindicalismo se manipuldé y una buena parte del resto
de los derechos consagrados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos simple y llanamente no se cumplieron. En pocas palabras, se
ha vivido en un régimen basado en la impunidad.

Una buena parte de la violacién de estos derechos estuvo a
cargo de instancias gubernamentales como la extinta Direcciodn
Federal de Segqguridad, la Policia Judicial Federal, la Direccién de
Investigacién para la Prevencidon de la Delincuencia, la Policia
Militar y la Policia Judicial de los estados de la federacién,?’asi
como del Ministerio Piblico en todos sus niveles.

De esta forma, cualquier intento de organizacién independiente
tanto en el campo como en la ciudad siempre fue reprimido, hasta
culminar con la matanza de Tlatelolco en 1968, La posterior
aparicién de grupos guerrilleros acrecentd la represioédn
gubernamental que finalmente condujo a un clima de especial
impunidad. La violacién a los Derechos Humanos se volvié una
practica cotidiana en la medida en que 1las contradicciones
politicas se agudizaron.

Durante la década de los setenta, los desaparecidos por causas
politicas crecié de una manera tal que Rosario Ibarra de Piedra se
vio obligada a crear un Comité pro Defensa de Presos, Perseguidos,
Exiliados y Desaparecidos Politicos (CDPPEDP) en 1975,

Este esfuerzo de denuncia del CDPPEDP sobre la violacién a los
Derechos Humanos por parte del gobierno, madurdé mds tarde en la
creacién de Centros de Derechos Humanos desde la sociedad civil,
identidades colectivas que serian denominadas, junto con otras,
como Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

Gloria Ramirez afirma que el término "Organizacién No
Gubernamental" es acufiado por la Organizacién de Naciones Unidas
para definir aquellas organizaciones que no son ni del gobierno ni
de los partidos politicos. A su vez, la autora cita a Luis
Lépezllera Méndez, quien considera que una ONG es 'la expresioén

2% pgustin, José...pag: 13.

182



concreta del esfuerzo desarrollado por personas independientes
abocadas a impulsar procesos de agrupacidn social que tienden a
mejorar las condiciones de vida de los sectores vulnerables con
criterios de participacidn, autoayuda y recreacioOn democratica de
la sociedad'.??

Finalmente, Gloria Ramirez manifiesta que una ONG de Derechos
Humanos seria aquella “agrupacidén de la sociedad civil cuya labor
ha trascendido de la situacién particular (incluso familiar) para
actuar en forma colectiva, con base en el derecho de asociacibn, y
de manera organizada e independiente en funciones de denuncia,
defensa educacidn, difusidén, investigacién, y en general de
promocién social en beneficio de la comunidad; con objeto de
coadyuvar en la lucha por la vigencia y respeto de los derechos
humanos. Se trata de formas de expresion y de participacién de
sectores sociales que no tienen representacién. Sus objetivos no
son lucrativos y pretenden fundamentarse en la pluralidad de sus
miembros y en una organizacién horizontal y democratica",?‘siempre
desde la sociedad civil,

Es necesario destacar este hecho, pues la defensa y promocidn
de los derechos humanos en nuestro pais, contd siempre con 1la
iniciativa y empuje de la sociedad civil. A esta se debe el que en
los dltimos afos se haya ido fortaleciendo una amplia cultura de
los mismos.

La emergencia y multiplicacién de estas ONGs de Derechos
Humanos puede remontarse al inicio de la década de los ochenta,
teniendo su natural auge una década después. Segun datos del Centro
de Derechos Humanos "Miguel Agustin Pro", recopilados en 1991, en
los Gltimos cinco aflos el numero de ONGs de Derechos Humanos paso
de seis a 120. A principios de 1994, se habla extraoficialmente de
que el nimero de centros se ubica en alrededor de doscientos en

23 Ramirez Hernandez, Gloria. El papel de las Organizaciones
No Gubernamentales en la defensa y promocién de los Derechos
Humanos. Documento preliminar.

3¢ 1dem.
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todo el pais,

En términos generales podemos afirmar que las ONGs de Derechos

Humanos cuentan con 1limitados recursos econémicos, humanos vy
administrativos. Empero, ello nunca ha sido un obstéculo para su
desarrollo y desenvolvimiento. Precisamente por esta situacién,
tenemos que destacar que sus ambitos de accién no han ido nunca en
correspondencia con sus recursos.
A Al contrario. Estos organismos han enfocado sus esfuerzos a
defender y promover las Garantias individuales, 1los Derechos
Politicos, Laborales, Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como
aquellos correspondientes a 1los nifos, jo6venes, indigenas y
mujeres.

Desde el punto de vista del CDH "Fray Francisco de Vitoria",
las ONGs de Derechos Humanos pueden caracterizarse en dos modelos:
un modelo llamado "formal", y otro que se puede denominar "no
formal". El primero desempefiaria funciones propiamente juridicas,
es decir, enfocando sus acciones hacia la denuncia formal, defensa,
agotamiento de recursos internos, propuestas de ley, propuestas de
reformas legales, etc., en el marco de una legislacién interna y
externa. El segundo, ademds de lo anterior, complementaria sus
funciones con formacién y capacitacién, difusién amplia y denuncia
piblica, vinculacién con otras ONGs de Derechos Humanos y otro tipo
de organizaciones sociales, investigacién y analisis, etc.?®

Si bien existe algun distingo en cuanto a sus actividades como
centros, estas ONGs presentan una homogeneidad en cuanto a su
organicidad, fiel imagen de la nueva cultura que pretende implantar
la sociedad civil. Por ello, estos organismos buscan caracterizarse
por regir su conducta interna con base a procedimientos
democraticos y pluralistas®®, intentan radicalmente permanecer
auténomos de cualquier pretensién o interés partidista y

2% 1dem, pag: 8.

% Por ejemplo, el CDH "Fray Francisco de Vitoria" elige a sus
coordinadores de area, asi como a su coordinador general, con base
a una democracia directa orientada al consenso.
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gubernamental, sin que esto cuarte su espiritu de didlogo tanto con
el sector oficlal como con los partidos de oposicién y grupos
independientes. &

A su vez, se pone especial énfasis en que la labor de los
integrantes de las ONGs de Derechos Humanos deba "estar
fundamentada en el intimo convencimiento que se tiene de la justeza
de su esfuerzo, acompanada de una elevada vocacién de servicio y
entrega a la causa de los Derechos Humanos",®’

Por ultimo, en lo que se refiere a las caracteristicas de
estos centros, su mistica y fillosofia estar8 apegada a la de
quienes les dieron origen. Asi, hay Centros de Derechos Humanos de
inspiracién cristiana surgidos por la motivacidn de Comunidades
Eclesiales de Base (CEBs), por la jerarquia cat6lica o por algunas
Congregaciones Religiosas; existen ademis aquellos que son fundados
por profesionistas e intelectuales; o finalmente, los que son
creados por organizaciones populares.

Algunos de los Centros de Derechos Humanos surgidos de las
CEBs son el Centro Potosino de Derechos Humanos, S.L.P. y el Centro
Popular Cristiano de Derechos Humanos Pueblo Nuevo, en San Pedro
MArtir, D.F. Aquellos surgidos de la jerarquia catdlica estédn el
Departamento de Derechos Humanos de la Arquidiécesis de México y el
Centro de Derechos Humanos "Fray Bartolomé de las Casas".
Finalmente, los que son promovidos por Congregaciones Religiosas
son: el CDH "Fray Francisco de Vitoria" (dominicos) y el CDH
"Miguel Agustin Pro", el CDH de Tabasco, Organizacién Campesina,
Nifios de la Calle y Derechos Humanos, en Xalapa, Ver. (jesuitas),
entre otros.

De entre las ONGs de Derechos Humanos motivadas por
profesionistas e intelectuales podemos citar a: la Academia
Mexicana de Derechos Humanos y la Comisién Mexicana de Defensa y
Proteccién de Derechos Humanos.

Por Gltimo, el Centro para la Defensa de los Derechos Humanos
de Ciudad Juérez, Chih.; el Centro de Apoyo y Defensa de los

37 vMetodologia para la Investigacién...pag: 8.
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Derechos Indios en Palenque, Chis.; Centro de Promocidn y Defensa
de los Derechos Humanos, Acapulco, Gro.; Comisién de Solidaridad y
Defensa de los Derechos Humanos, Chih., pueden identificarse como
resultado de fuertes procesos de organizaciones populares.

La creciente aparicién de ONGs de Derechos Humanos pronto hizo
necesaria su vinculacién. De esta manera, surgid la Red Nacional de
Organismos Civiles de Derechos Humanos "Todos los Derechos para
Todos".

Cabe destacar que una caracteristica de estas ONGs es el de
interesarse en la lucha por la democracia desde una visién de los
Derechos Humanos. Por ello, muchos de estos centros forman parte de
algunos de los principales organismos civiles de lucha por la
democracia vistos anteriormente.

Es asi que las ONGs de Derechos Humanos sostienen una amplia
relacidén con otras ONGs tanto nacionales como internacionales, de
tal forma que van configurando un espectro de sociedad civil
fortificado que poco a poco les va imprimiendo a los organismos
civiles un poder social y politico que finalmente enfrenta al
Estado. '

La multiplicacién de Centros de Derechos Humanos en 1los
ultimos afilos en nuestro pais, trajo consigo la propagacién de una
cultura de Derechos Humanos, ausente hasta el momento. Cabe
recordar que la forma en que trabajan estos centros es a nivel
micro, es decir, por medio de talleres populares, impresién de
volantes, revistas, inserciones en la prensa, movilizaciones, que
finalmente condujeron a la creacién de espacios en los que estos
CDH tuvieron algo que decir y algo que hacer.

La presencia de estas ONGs en la sociedad fue realmente
efectiva. Muy pronto, estos organismos coincidieron ante la opinién
piblica que el principal violador de los Derechos Humanos era el
Estado. La presién de la sociedad civil para que el Estado actuara
en ese sentido tuvo como respuesta la creacién de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en junio de 1990, y que a
finales de 1991 mediante una iniciativa de ley presidencial fue
elevada a rango constitucional.
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Dependiente del Ejecutivo, la CNDH fue vista como un organismo
limitado e ineficiente, pues las cifras confirmaban una y otra vez
que las principales instancias gubernamentales que violaban los
Derechos Humanos dependian del Poder Ejecutivo.

Aun asi, la respuesta del gobierno debe verse como 1la
instrumentacién de una politica obligada por las circunstancias, Es
decir, el gobierno salinista se vio en la necesidad de
contrarrestar la presion de las ONGs de Derechos Humanos que
denunciaban constantemente el estado de impunidad que se vivia en
México, pues ello le significaba un peligro, sobre todo a los ojos
del exterior, dado que al parecer este gobierno resultd
extremadamente sensible a las opiniones que sobre el pais se
vertian fuera de él.

En el Ultimo trienio, hemos visto como el gobierno se ha
apoderado del discurso sobre los Derechos Humanos, resaltando en
cada politica impulsada el respeto a ellos. Sin embargo, a(n la
sociedad civil mantiene la vanguardia de su defensa y promocién,
sobre todo aquellos que son sociales y politicos, los cuales no
tienen cauce en la CNDH,

Esto ha ocasionado que tanto el gobierno como la sociedad
civil tengan dos visiones distintas de enfrentar los derechos
humanos en México. Una limitada y orientada a legitimar acciones
gubernamentales, en tanto, la otra, integral y critica hacia el
gobierno.

Estas dos posturas, como veremos con mayor detalle en el
capitulo sexto, habrian de enfrentarse inevitablemente. Lo
destacable de ello, es que la posicién gubernamental de los
derechos humanos no ha logrado opacar la perspectiva integral
promovida por un amplio sector de la sociedad civil.

Contrariamente, una parte importante de la sociedad civil se
encuentra hoy aglutinaaa en la lucha por la detensa y promocion de
los Derechos Humanos, siendo ésta la perspectiva de que se parte
para la consecucidén de los anhelos democraticos. Hoy son cada vez
mas quienes militan en la sociedad civil a través de sus miltiples
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organizaciones?®, El1 gobierno mismo se ha valido de ellas para

enfatizar en sus discurso la necesidad del diadlogo y la
concertacién. El Partido de la Revolucidn Democratica ha recanaocida
en ella su capacidad de representaciton y le ha otorgado el 50% de
sus candidaturas.

Esta visién de la sociedad civil la comparte José Luls
Barajas, miembro de un Centro de Derechos Humanos quien sefiala: "la
sociedad civil, convocada por la defensa y promocién de los
Derechos Humanos, estd siendo capaz de actuar protagdnicamente en
los asuntas de la cosa publica; y lo estd haciendo con fuerza, pues
consigue procesos de alianza y unidad intersectoriales vy
pluralistas que antes no tenia".?**

Sin duda 1968 significd el fin de un sistema politico
uniforme, inmévil e impune. A partir de entonces, las
contradicciones que se generaron en su interior asi como la
formacién y evolucién de una sociedad civil cada vez mas
participativa han cambiado profundamente al pais.

En los Gltimos 25 aflos, hemos visto como el Estado mexicano se
ha transformado esencialmente por la motivacidén y empuje de la
sociedad organizada. Hoy dia el reclamo democratico y el respeto a
los Derechos Humanos le pertenece a la sociedad. Ha de ser ésta
quien finalmente protagonice la transicién democréatica que el pais
necesita.

2% La fuerza de la sociedad civil a través de sus militantes
se vio reflejada en las movilizaciones que se dieron en la Ciudad
de México durante los primeros cinco meses de 1Y¥9Y3, Yue Segun udlus
del DDF se realizaron 953 marchas, es decir, 6 por dia, en las que

participaron 3.5 millones de personas. (Datos del CDH "Miguel
Agustin Pro"),

¥ seminario: E1 Concepto Integral de los Derechos Humanos.
16, 17 y 18 de julio de 1993, Puebla, Pue.
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CAPITULO QUINTO
LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS CRISTIANOS EN MEXICO

En el capitulo segundo recogemos parte de la reflexién que
gira en torno a la Iglesia y su participacién institucional en los
asuntos temporales, al mismo tiempo que mostramos el magisterio que
legitima su actuar. De la misma forma, expusimos los supuestos de
la Teologia de 1la Liberacién que profundizan 1los escritos
pontificios y episcopales.

En este apartado, pretendemos ubicar tanto la pastoral social
como la influencia de la Teologia de la Liberacién en nuestro pais,:
de tal modo que sirva de base para medir la carga politica que ello
conlleva.

No obstante, debemos seflalar con antelacidn nuestra postura,
La Iglesia Catdlica institucional ha hecho, hace y har& politica.
La historia misma de esta Iglesia estd ligada al poder politico,
principalmente aquél que toma la forma de monarquia, como se puede
constatar en la historia de la formacién de los Estados-nacién en
Europa. En muchas ocasiones no sélo legitimaba este poder sino que
también lo ejercia. Papas, cardenales y obispos administraron por
mucho tiempo tanto el gobierno de la Iglesia como el de una ciudad,
hasta consolidar el Estado Vaticano.

Si bien la Reforma impulsada por Lutero y Calvino, y luego el
discurso liberal, pretendieron acabar con este doble poder, esti
demids inquirirle a dicha institucién el que se abstenga de
participar en cuestiones politicas. No hay religién mas politizada
y politica que la éatélica, pues no existe en el mundo religién
alguna organizada a través de un Estado, el cual sostiene
relaciones diplomiticas con la mayoria de los Estados del orbe.

Por ello, ante esta situacidn el tedlogo jesuita Ignacio
Medina seflala: "Como cualquier institucién que agrupa hombres
unidos por ciertos vinculos, su actuacién jamds es neutra en el
proceso social, sino que todas sus actividades influyen a favor o
en contra de la estructura dominante, a favor o en contra de
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determinados grupos sociales. La Iglesia, por su necesaria
constitucién historica, independientemente de la conciencia que se
tenga sobre la situacién, estéd metida en la economia, la politica
y en las concepciones ideolbgicas".?'°

Asi pues, los esfuerzos por tratar de dividir al mundo en dos
dimensiones, eclesial y secular, pretenden no hacer casoc del poder
real que sostiene la jerarquia catdlica. Hasta hoy, ambas esferas
no estén perfectamente delimitadas, sino més bien, se influyen
mutuamente.

La influencia de lo secular en la Iglesia se manifiesta en lo
que Medina resalta como la parcialidad de la institucidn eclesial
en su actuar politico. Es decir, dentro de la jerarquia catdlica
también aparecen las divisiones ideoldgicas que permean la lucha
partidaria, social y politica de una nacidn, y que en algin momento
llegd a reflejar en su propio seno la disputa este-oeste,

A su vez, la presencia de lo eclesial en lo secular se da
cotidianamente con la influencia de los valores cristianos en las
conductas sociales, culturales, econdmicas y politicas. Asi se
originaron los partidos demdcratas~-cristianos y otros muchos deé
inspiracién cristina, las organizaciones empresariales y
asociaciones civiles que defienden los valores cristianos
tradicionales, 1las organizaciones populares y guerrilleras
amparados bajo otra forma de ver el cristianismo.

La retroalimentacién de ambas dimensiones, sin embargo, se
expresa en dos proyectos esencialmente distintos: unc dominante y
otro alternativo. El proyecto dominante ilustra un escenario en el
que politica, econdmica y socialmente existe una conducta
hegemdnica sustentada por ciertos grupos o instituciones, entre
ellos sectores conservadores de la Iglesia. Por otro lado, el
proyecto alternativo dibuja un contexto en el que los sectores
dominados por el proyecto hegeménico se organizan para hacerle
frente, a través de la promocidn y lucha de alternativas diferentes

° Medina, Ignacio. "Participacién Politica de la Iglesia", en
Rev. Christus, num. 499, junio de 1977. pags: 20-21.
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a los principios dominantes, contexto en el que participan algunos
sectores progresistas de la Iglesia.

Histéricamente la Iglesia Catdlica se ha identificado con el
proyecto dominante.. "Existid durante siglos en relacidén estrecha
con las clases y grupos dominantes y privilegiados. Ese fue su
lugar en el mundo y eso constituyé una ‘'evidencia' para esa
Iglesia".?*! Con la llegada de la Iglesia Catbdlica a América Latina,
esta actitud se tradujo en su alianza con los conquistadores y
colonizadores, para luego ser la de los hacendados y caciques.

En este siglo, justificd y omitid las dictaduras militares
sudamericanas, o bien en otras regiones, la jerarquia catdlica
sostenia intereses marcados con las autoridades gubernamentales,
como en México.

No obstante, posterior al Concilio, algun sector de la iglesia
latincamericana ha sido sensible a esta situacién y 1lo ha
denunciado publicamente, como es el caso de los obispos del
Nordeste de Brasil que en mayo de 1973 se reunieron para analizar
la situacib6bn de dicha iglesia, seflalando que 'la iglesia (...) no
pocas veces se coloca codo a codo con los que imponen la dominacién
cultural, social y politica. Muchas veces ella se ha identificado
mds con los dominadores que con los dominados. Su configuracién
piramidal hacia que sus ministros hablasen desde lo alto de los
pilpitos a un pueblo que los escuchaba pasivamente. La iglesia,
dentro de la cultura dominante, se hizo asistencialista'.?®?

En este mismo tenor de autocritica, desde su experiencia
pastoral el obispo de San Cristobal de las Casas, Samuel Ruiz,
manifiesta que a la iglesia "se le siente aliada con los poderes
dominantes; mediante la religiosidad popular hé&bilmente utilizada
mantiene y refuerza una despersonalizacién y una alienacién que

! castillo, Fernando. "La Politizaci6n de la Iglesia", en Los
Cristianos y 1a Politica, Centro de Estudios Ecuménicos, 1988, pag:

.

#? Medina...pags: 22-23.
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coloca a las personas fuera de sus compromisos histéricos".

Pero esta postura institucional no siempre convencid a todos.
También histdricamente hubo hombres que al interior de la Iglesia
se pronunciaron en contra de esta actitud, como Francisco de Asis
en Europa, y algunos frailes gque vinieron luego de la conquista del
continente americano, y que también contdé con un alto contenido
politico. '

Asi nos lo hace ver Clodomiro Siller, quien afirma que luego
de la conquista se desarrolld una fuerte corriente indigenista
encabezada por Fray Bartolomé de las Casas y Antonio de Valdivieso,
quienes presionaron a la Corona para que se tratara humanamente a
los indios.

Empero, la lucha por la dignidad de los indios enfrentd a de
las Casas, Valdivieso y otros sacerdotes con el sistema colonial y
con la misma iglesia. Siller menciona que "en pocos momentos de la
historia de la iglesia hemos visto tantos hombres de la jerarquia
comprometidos tan de cerca con el pobre: sufrieron prisiones,
expulsiones, deportaciones y muerte",

Seria hasta con la aparicidén de la Teologia de la Liberacién,
que esta actitud de 1Iglesia comprometida con los mas pobres,
volveria a aparecer. En esta ocasién un nimero considerable de
obispos, sacerdotes, religiosos y laicos se opusieron al proyecto
dominante a través de la conceptualizacién y préctica de una
iglesia al servicio de los sectores marginados y de los oprimidos.

Ello los condujo, al igual que a los defensores de los indios,
a la persecucién, la represién, la tortura, la desaparicién, la
encarcelacién y asesinato de 1 514 cristianos gue entre 1964 y 1978

) Ruiz Garcia, Samuel. "Derechos Humanos de las Minorias
Etnicas", en Rev. Christus, num. 512, julio de 1978, pag:35.

¢ siller, Clodomiro, "La Iglesia en el mundo indigena", en

Politica y Religi6én, de Martin de la Rosa y Charles A. Reilly,
Siglo XXI, 1985, pag: 219.
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#! castillo, Fernando. "La Politizacién de la Iglesia”, en Los
Cristianos y la Politica, Centro de Estudios Ecuménicos, 1988, pag:
20,

#? Medina...pags: 22-23.
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Empero, la lucha por la dignidad de los indios enfrentd a de
las Casas, Valdivieso y otros sacerdotes con el sistema colonial y
con la misma iglesia. Siller menciona que "en pocos momentos de la
historia de la iglesia hemos visto tantos hombres de la jerarquia
comprometidos tan de cerca con el pobre: sufrieron prisiones,
expulsiones, deportaciones y muerte".?!

Seria hasta con la aparicién de la Teologia de la Liberacién,
que esta actitud de Iglesia comprometida con los mas pobres,
volveria a aparecer. En esta ocasiétn un numero considerable de
obispos, sacerdotes, religiosos y laicos se opusieron al proyecto
dominante a través de la conceptualizacidn y préactica de una
iglesia al servicio de los sectores marginados y de los oprimidos.

Ello los condujo, al igual que a los defensores de los indios,
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) Ruiz Garcia, Samuel. "Derechos Humanos de las Minorias
Etnicas", en Rev. Christus, num. 512, julio de 1978, pag:35.

* siller, Clodomiro. "La Iglesia en el mundo indigena", en
Politica y Religién, de Martin de la Rosa y Charles A. Reilly,
Siglo XXI, 1985, pag: 219,
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desafiaron al proyecto dominante.*

Esta visién de Iglesia’® la sintetiza Ignacio Medina quien
afirma que "mientras en el mundo exista la pobreza, la injusticia
y la opresiétn, la Iglesia tendrd, en razén de su misién una labor
de critica y denuncia contra cualquier sistema que sustente tal
tipo de situacién. Se busca la liberacién del hombre, y el
Espiritu, por tanto, alentara siempre a la Iglesia contra cualquier
poder que lo esclavice".?"’

De esta manera, encontramos hoy dos posiciones dentro de la
Iglesia abhiertamente encontradas: una que legitima, apoya vy
acompafia el proyecto dominante y otra que le enfrenta desde los
sectores dominados, a través de la construccién de proyectos
alternativos.

Don Samuel Ruiz asi lo entiende al seflalar que se perciben dos
iglesias: "una que levanta su voz profética ain en medio de la
incomprensién y de 1la represién, y otra que teme las
equivocaciones; una corriente estd& preocupada por la ortodoxia, la
otra por la ortopraxis, es decir: a una le preocupa la verdad y a
la otra el hombre sufriente".®

Sea desde el proyecto dominante o desde el proyecto
alternativo, la Iglesia adquiere una dimensidén politica en todas
sus acciones. En México, cabe notar que su actuacién ha sido
marcadamente diferente a la del resto de latinoamérica. La
jerarquia catélica mexicana se caracteriza por un marcado apego al
Vaticano y a los valores tradicionales cristianos, en tanto que el
desarrollo de una pastoral maAs comprometida con los sectores

25 Rosa, Martin de la. "Iglesia y Sociedad en el México de
hoy", en Religién y Politica en México...pags:273-274.

#4¢ Recordemos que la conceptualizacién de una Iglesia
comprometida con el proyecto alternativo se manifiesta con mayor
amplitud en la posicién de Alvaro Quiroz y Leonardo Boff en sus

eclesiogénesis respectivas, tocadas en el capitulo dos.
#7 Medina, Ignacio...pag: 23.
% Ruiz Garcia. Samuel...pag: 35.
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populares es menor a la que se desarrolla al sur del continente,
donde el clero es mas combativo.

Veamos entonces las particularidades de cada uno de los
proyectos y la correspondiente dimensiétn politica ejercida en
nuestro pais en las dos ultimas décadas.

5.1 PROYECTO DOMINANTE

Desde la llegada de la Iglesia Catdlica a estas tierras, su
posicidn siempre ha estado ligada al poder politico, econdmico y
social. En la Colonia mantuvo vinculos estrechos con el virreynato
y durante el siglo XIX lucho del lado de los conservadores por la
reinstauracion de la monarquia. Habrian de ser las constituciones
de 1857 y 1917 quienes someterian el poder de la Iglesia hasta
generar en la sociedad politica una cultura anticlerical.

La persecucién religiosa impulsada por Calles y la respuesta
del movimiento cristero se presume que culminaron con un acuerdo
entre la jerarquia mexicana y las autoridades gubernamentales al
dejar el articulo 130 constitucional tal y como lo concibid el
constituyente del 17 a cambio de no hacerlo efectivo en la
préctica.

De igual manera, por los principios que rigen la diplomacia
vaticana, se infiere que esta disposicién vino de Roma. Para el
Vaticano le es indispensable buscar acuerdos explicitos con todos
los gobiernos, llamados concordatos o modus vivendi. Es decir, las
relaciones entre la Iglesia y los estados nacionales se definen en
la Santa Sede, sin pasar por las Conferencias Episcopales,

"La diplomacia romana parte del principio que es necesario
obtener del estado las condiciones mas favorables posibles para su
accién en todas las areas mixtas, sobre todo los bienes materiales
de la iglesia, la familia y la educacién. En cambio la Santa Sede
se compromete a exigir de las iglesias nacionales lealtad y apoyo
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a los gobiernos que hacen los acuerdos".??

El concordato firmado en 1929 significd para la Iglesia el
mantenimiento de su poder no s6lo en cuanto a sus posesiones
materiales se refiere, sino también en la aseguracién de su labor
en la educacién. Para el gobierno, le permitidé contar con el apoyo
de quien representaba religiosamente a casi todos los mexicanos.

Pero sobre todo, el gobierno supo valorar la funcién de
cohesién social que desempefia implicitamente la Iglesia Catéblica,
fundamento sustancial para la reconciliacidn después de la rebelidn
cristera. "A través de esta reconciliacidén con el Estado la Iglesia
supo ajustarse a las condiciones prevalecientes y armonizar con el
conjunto de las instituciones politicas. Desde entonces, sus
actividades en la sociedad se han desarrollado bajo el signo de la
colaboracién con el Estado".?**

Dicha colaboracidéon, tal y como la habia desempefiado hasta
antes de la Independencia, se caracterizd por ser un instrumento
ideologizador de los sectores dominantes del México
posrevolucionario al generar y promover valores de pasividad y
desmovilizacidn en la sociedad. Estos valores como la paz social,
unidad, orden y conformismo, tradicionales en 1la Iglesia,
coincidieron plenamente con los enarbolados por el grupo en el
poder.

El anuncio piblico de la profesién catdélica del presidente
Manuel Avila Camacho vino no s6lo fortalecer las buenas relaciones
Estado-Iglesia, sino fue el inicio de un acercamiento con el fin de
defender intereses comunes. Esto habria de demostrase con el fin de
la Segunda Guerra Mundial y el principio de la guerra fria.

La cruzada anticomunista iniciada por los Estados Unidos conté
con el apoyo del Vaticano, y por consiguiente de la Iglesia

#9 “gobre Fe y Politica". Documento de Trabajo, en Los
Cristianos y la Politica, Centro de Estudios Ecuménicos, 1988, pag:
9.

#° Loaeza, Soledad. "Notas para el estudio de la Iglesia en el
México contemporéneo”, en Religién y politica en México...pag: 45.
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mexicana que junto con los gobiernos mexicanos denostaron cualquier
intento de disidencia al sistema politico y social al infrigirles
el calificativo de "comunista". En la coyuntura de finales de los
cincuenta y principios de los sesenta, con la negacién del gobierno
mexicano de suspender relaciones diplomdticas con Cuba y con la
edicién de los libros de texto gratuito, la Iglesia mexicana lanzd
una campafia titulada "cristianismo si, comunismo no".

Sin embargo, la convergencia ideoldgica de la iglesia con el
Estado en su lucha contra el comunismo le significé a éste uUltimo
enfrentar la oposicién a las modificaciones al articulo 3@
constitucional que dieron lugar a los libros de texto gratuito. Las
movilizaciones de los catdélicos culminaron en Monterrey con la
asistencia de 150 mil fieles con el apoyo del empresariado del
norte.®! Para estas movilizaciones la Iglesia conté con su propia
infraestructura a través de Accidn Catélica, la Unién Nacional de
Padres de Familia y el Movimiento Familiar Cristiano.

Esta coyuntura "le sirvié a la iglesia para restaurar su
fuerza politica y para recuperar su legitimidad como fuerza
nacionalista y nacional”.?*? A pesar de este breve incidente con el
gobierno, la jerarquia catélica ha sabido desempefiar, 1la mayoria de
las ocasiones, su principal rol politico: legitimar al sistema
social y politico existente.

Por ejemplo, ante los acontecimientos de 1968, Y
principalmente luego de la masacre del 2 de octubre, la Conferencia
Episcopal Mexicana, méxima autoridad de la Iglesia Catélica en
nuestro pais, guardd un sepulcral silencio, a pesar de las
manifestaciones del obispo de Cuernavaca Sergio Méndez Arceo para
recriminar el acto.

A principios de los setentas, la jerarquia catélica mexicana

!  Galvez, Alejandro. "La Iglesia Mexicana frente a 1la
Politica Exterior e interior de Adolfo Lépez Mateos", en Religién
y politica en México...pag: 59.

#? Loaeza, Soledad. Clases Medias y Politicas en México. El
Colegio de México, 1986, pag: 293,
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habria de abocarse a detener la inspiracién de la CELAM de
Medellin, que motivé el que muchos religiosos se involucraran en la
organizacién social y politica. Algunos autores han llamado esta
respuesta, la "contraofensiva derechista".

Dentro de esta contraofensiva es ubicado el proyecto de
construcecidén de la nueva Basilica de Guadalupe. En el comité
responsable del proyecto se encontraban representantes de 1la
Iglesia, los empresarios y el gaobierno. Asi, lo que pareciera un
acontecimiento estrictamente religioso se convirtié en un fendmeno
socio-politico.

Las criticas al proyecto dentro de la misma iglesia, que
pedian una construccién moderada, especialmente de los sacerdotes
de Cuernavaca, fueron acalladas por la enorme publicidad que se
despleg6 principalmente en la televisién, La obra se termindé en un
tiempo récord y los obstédculos financieros y burocréticos no
existieron. Todo se puso a disposicién de la obra como la red
bancaria, publicidad (incluida una telenovela, permisos legales,
autorizaciones, etc.?®

De esta manera, esta situacién hizo pensar a algunos sectores
eclesiales en que "el proyecto de la Basilica de Guadalupe rebasa
lo estrictamente religioso y eclesial para ser también un proyecto
ideoldgico y politico (...) muestra el acuerdo fundamental que
existe entre los tres sectores [Iglesia-burguesia-Estado], y que
las contradicciones que se dan entre éstos son secundarias".?*

La alianza entre laos tres sectores seflalados anteriormente se
volveria a dar con la primera visita a México de un Sumo Pontifice
de la Iglesia Cat6lica: el recien elegido Juan Pablo II. La primer
visita de su pontificado cont6 con el apoyo del aparato oficial del
Estado como de la iniciativa privada, destacando en ésta ultima los
grupos Comermex, Bancomer, Banamex y Televisa. Se le dedicaron al

#3 concha, Miguel, et. al. La participacién de los cristianos
en el proceso de liberaci6n de México 1968-1983., Siglo XXI, 1986,
pag: 129,

2 fdem, pag: 129.
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viaje todas las facilidades de infraestructura asi como horas
especiales de televisién.

Muy significativo resulté el itinerario papal al pasar por las
diécesis mds conservadoras como México, Puebla, Guadalajara y
Monterrey. Pero también tenia que visitar una didcesis pobre con
alta poblacién indigena, y prefirié Oaxaca en lugar de San
Cristobal de las Casas, que era la mas adecuada.

Sin embargo, el hecho mas relevante de esta visita es la
inauguracién de la III Conferencia del Episcopado Latinoamericano
gque se desarrolld en Puebla. La estrategia derechista promovida
desde el Vaticano y confirmada por la remocién del presidente de la
CELAM afios atris, le dieron a este sector durante la década de los
setentas innumerables triunfos sobre los intentos de un
cristianismo comprometido con las causas populares. S6lo faltaba
cambiar las lineas pastorales promovidas en Medellin.

La linea derechista consistia en desautorizar la Teologia de
la Liberacién y las éomunidades Eclesiales de Base. Empero, para el
ala progresista, la conferencia significaba la defensa de los
principios de Medellin. Esto inevitablemente 1llevé a wuna
polarizacién ideolégica. A final de cuentas, el documento reflejd
ambas posturas y cualquiera de las dos posiciones pudo legitimar
sus actos con el documento.

Aun asi, el documento una vez terminado no fue dado a conocer
ante la opinién piblica como el de Medellin, sino 'que fue enviado
a Roma y luego publicado en Bogotd dos meses después. "En el
trayecto, el texto entregado el 13 de febrero sufrid bastantes
alteraciones (més de 500), unas de estilo y otras de sentido. La
censura dio cierta orientacién a los textos".?*®

De esta forma, la Conferencia Episcopal Mexicana salié
fortalecida. La llegada a la presidencia de la CEM de Ernesto
Corripio Ahumada caracterizé a la jerarquia catélica como grupo de
presién politica. Con la ampliacién de los espacios politicos

#5 Rosa, Martin de la. "Iglesia y sociedad en el México de
hoy", en Religi6én y Politica en México...pag.289.
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promovidos por la LFOPPE, los obispos iniciaron una practica que
hasta ese momento no se habian atrevido a ejercer: opinar
publicamente sobre los acontecimientos politicos y sociales del
pais, particularmente sobre los procesos electorales, que de ahora
en adelante serian mds disputados.

Fue bajo la presidencia de Corripio Ahumada que se dio una
fuerte polémica sobre la relacién existente entre cristianismo y
partidos politicos, que abrié el debate hacia el binomio Iglesia-
partidos politicos.

En 1982 el Centro de Estudios Cristiano-Marxistas Alfonso
Comin elabora y publica un folleto titulado "Cristianos: a votar
por el PSUM". El1 PCM, organizacién que dio vida al PSUM, habia
sefialado afos atrds que estaba a favor de que los sacerdotes y
religiosos tuvieran derecho a participar en politica. Esta actitud
le trajo innumerables criticas tanto del gobierno como de la misma
iglesia.

Sin embargo, el PCM habia mostrado su conocimiento de la
importancia de 1los cristianos en la politica, asi como la
influencia de estos, en su ala progresista, en la organizacién
social. Por ello, un segundo intento por involucrar a 1los
cristianos en una opcién politica concreta significé la aparicién
de este folleto.

La invitacién sélo encontré la respuesta de Corripio: 'Votar
por un partido que se inspira en la filosofia marxista, es cooperar
a establecer una situacién nacional en que se dificulte seriamente
la fe; y en ese sentido es votar contra la fe cristiana. No es
posible ser cristiano y ser marxista'.?*

La Iglesia Catdlica institucional siempre se mostrd reservada
respecto a su relacién con los partidos politicos. En otros paises
latinocamericanos, algunos partidos politicos como los demécrata-
cristianos tuvieron el apoyo de la Iglesia. En cambio, en nuestro
pais, a pesar de que el Partido Accién Nacional surgié en una

#%¢ Rosa, Martin de la. Iglesia y Sociedad en el México de
hoy...pag: 291.
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coyuntura que ideolégicamente no coincidia con la institucién
eclesial, no tuvo ni el apoyo explicito ni la anuencia implicita.

El PAN en sus principios doctrinarios seilala adherirse a la
doctrina social cristiana, ademds de que la mayoria de sus
militantes y simpatizantes se localizan en las zonas donde el
arraigo catélico conservador es mas fuerte. Una buena parte de los
empresarios catélicos le han brindado su apoyo. Por otro lado, el
Partido Demécrata Mexicano se nutrié de las filas sinarquistas, y
en algin momento solicitd llamarse Partido Demécrata Cristiano.

Tanto uno como otro partido, recogieron ideoldgicamente los
valores tradicionales cristianos. Sin embargo, nunca contaron con
un espaldarazo orgdnico o declarativo por parte de la Iglesia. Esta
prefirié permanecer neutral ante el compromiso contraido con el
Estado.

Por otro lado, los partidos de izquierda han permanecido mas
bien alejados y criticos de cualquier acercamiento con la Iglesia.
Salvo el caso comentado del PSUM y el PRT, ningin otro partido ha
considerado el capital politico de los cristianos. El PRT adopt®
una postura oficial seflalando que deberian otorgarseles derechos
politicos a los ministros de culto como a cualquier ciudadano en
virtud de que "la participacidén del clero en la politica es
inevitable".?’

En 1982 el arzobispo de Jalapa, Sergio Obeso Rivera, fue
elegido presidente de la Conferencia Episcopal Mexicana, labor que
desarrolld hasta 1988, Coincide su presidencia con el sexenio de
Miguel de la Madrid y al mismo tiempo con todas aquellas
dificultades politicas que se presentaron.

Bajo el periodo de MMH, la Iglesia consolidd y amplid su
participacidn politica siguiendo con la linea trazada por Corripio
Ahumada. Con la aparicidén de 1los conflictos poselectorales,
especialmente aquellos donde intervino el Partido Accién Nacional,
la posicién de los obispos fue medianamente critica. Generalmente

" Rodriguez Araujo, Octavio. " Iglesia, Partidos y Luchas de
Clases en México", en Religién y Politica en México...pag: 267.
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se mostré hostil ante elecciones poco transparentes y enemiga de
las luchas partidistas después de los comicios.

Sin embargo, esta posicién se dio en forma aislada y
particular, como. el caso del arzobispo de Chihuahua Adalberto
Almeida Merino que ante el resultado de las elecciones para la
gubernatura de su estado en 1986 decidié suspender el culto piblico
como medida de presidn para limpiar las elecciones.

La Conferencia Episcopal Mexicana desautorizé tal
procedimiento e inmediatamente se le ordend corregirlo. El obispo
chihuahuense tuvo que aceptar. La CEM en cambio, no se pronuncié
organicamente ante los acontecimientos de Chihuahua. Ello mostré la
caracteristica esencial de la jerarquia mexicana: por un lado
algunos obispos que se manifiestan contra algunas politicas que
afectan a su didcesis y por otro el silencio permanente de la CEM
ante tales circunstancias.

De esta forma, el silencio de la CEM siempre tuvo un motivo.
No iba a sacrificar su alianza con el gobiernc por un conflicto
local en la que se viera envuelto alguno de sus miembros. La CEM
jamds se pronuncid contra alguna politica derivada del gobierno.
Sus pronunciamientos plblicos por lo que a elecciones se refiere,
generalmente tocaron la necesidad de comicios 1limpios vy
transparentes pero sin herir la sensibilidad gubernamental.

En 1988 la presidencia de la CEM pasd al arzobispo de
Monterrey Adolfo Sudrez Rivera. Bajo su mandato, la Iglesia
Catédlica habria de adquirir una posicién politica ain més fuerte
que la que habia venido teniendo. Pero esta posicién de fuerza no
s6lo salidé de la CEM sino también de la delegacidn apostdlica, cuyo
titular Girolamo Prigione con méds de diez aflos en México,
desplazaria incluso a los primeros.

Para Alejandro Galvez, en México "la historia de la Iglesia
Catélica es la de un poder politico vivo y actuante",’*y su
jerarquia asi lo hizo ver desde el primer dia de gobierno de Carlos

%% Galvez, Alejandro. La Iglesia Mexicana frente a la politica
exterior e interna del gobierno de Adolfo Ldpez Mateos...pag: 59.
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Salinas de Gortari al asistir a su toma de posesién. A la ceremonia
asistieron el Delegado Apostélico, Girolamo Prigione; el Arzobispo
Primado de México, Ernesto Corripio Ahumada, los jerarcas de la
CEM, Adolfo Suarez Rivera, Juan Jesis Posadas Ocampo y Manuel
Pérez-Gil, asi como el Abad de la Basilica de Guadalupe, Guillermo
Shulemburg.

La asistencia de estos jerarcas a ‘la toma de posesién de
Salinas se dio en circunstancias por demas especiales. El sistema
politico mexicano habia enfrentado un proceso electoral que
resquebrajoé sus cimientos. La credibilidad del partido oficial y su
candidato vivieron su nivel mas bajo en su historia. Los resultados
electorales, precedidos de la aparente descompostura en el sistema
de coémputo, dejaron al gobierno salinista una fuerte carga de
ilegitimidad. La meta naturalmente consistia en restaurarla a la
brevedad posible.

El gobierno naciente una vez mas se serviria de la Iglesia
para legitimarse. Es en ese contexto en que debe verse la presencia
de los principales jerarcas de 1la Iglesia en el Palacio
Legislativo.

Se ha especulado mucho sobre el costo politico de esta
legitimacién. La mayoria de las interpretaciones coinciden en que
la Iglesia Catolica habria de cobrarse con la reanudacién de
relaciones Estado-Iglesia.

Esta visién parece confirmarse con el hecho de que la CEM
estableci® un aflo después sus metas politicas: reconocimiento
juridico y establecimiento de relaciones diplomaticas con el
Vaticano. Asi lo hicieron constatar en el Plan Organico de Trabajo
Pastoral 1989-1991.%°

Otras lecturas sefalan que en realidad 1la nunciatura
apostdlica era quien presionaba en primera instancia para el
establecimiento de relaciones con la Santa Sede, mientras que otros
mds afirmaban que el gobierno mexicano necesitaba ahora mas que

%9 carrillo Poblano, Manuel. "Jerarquia Catélica Mexicana", en
Rev. Este Pais, num. 3 junio de 1991. pag: 16
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nunca de la Iglesia en aras de fortalecer la legitimidad requerida.

Todo este tipo de andlisis tendrian ocasién de confrontarse
con la segunda visita pastoral de Juan Pablo Il a México, que se
realiz6 en mayo de 1990, Nuevamente la llegada del maximo jerarca
de la Iglesia Catdlica provocd un sin fin de comentarios. Se afirma
que 20 millones de mexicanos se movilizaron en torno al Papa, los
medios de comunicacién cubrieron todos y cada uno de sus pasos, de
sus homilias y discursos. La propaganda se valid de su imagen para
comercializar cualquier producto, representantes o grupos de todas
las clases saociales fueron atendidas por Su Santidad, mientras que
los partidos politicos se manifestaron en los m&s diversos
sentidos,

Como en la primera visita, también en esta ocasién 1los
sectores hegemdnicos tanto de la Iglesia como de 1la sociedad
estuvieron cerca del Papa. Dentro de la iglesia pueden destacarse
los Caballeros de Colén, Opus Dei y Adoracidn Nocturna, ademas del
protagonismo permanente de Girolamo Prigione; en tanto que fuera de
la Iglesia sobresalid la asistencia de gobernadores, empresarios,
el Presidemnte de la Republica y el secretario de gobernacién.

Politicamente, 1la visita pastoral fue criticada por los
partidos de oposicion debido a la gran cobertura informativa y
propagandistica, pero sobre todo, porque en la semana papal se
discutia en el Congreso la iniciativa presidencial de reprivatizar
la Banca.

No obstante, esta visita papal no pudo verse de otra forma mas
que a la luz de la discusién sobre una posible reanudacién de
relaciones Iglesia-Estado. Al finalizar ésta, las opiniones fueron
encontradas. Por un lado hubo quienes pensaron que el Papa habia
conseguido un éxito pastoral y un fracaso politico: "seria dificil
sostener que la segunda visita de Juan Pablo II a México contribuyé
a mejorar las relaciones entre la Iglesia Catélica y el Estado
mexicano. De hecho, la mayoria de los indicios parecieron seflalar
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la permanencia e incluso la agudizacién del conflicto".?%

Por otro, hay quien pensé que la visita papal reforzd las
relaciones Estado-Iglesia y que fue un signo de que en el futuro
inmediato las cosas cambiarian: "El gobierno mexicano, con mayor
sensibilidad politica, en lugar de enfrentarse con la jerarquia
eclesidstica nacional para atender sus presiones, apostdé por la
tendencia vaticana y el Papa. Ello sirvidé tanto para ajustar el
comportamiento politico con los obispos nacionales, como para
obtener un importante soporte moral-politico para el Presidente y
sus acciones".?®!

Independientemente de las anteriores interpretaciones, 1lo
inico claro era que el tema de las relaciones Estado-Iglesia,
agudizado con la visita papal, se encontraba en un punto &algido.
Habria pronto que darle respuesta. Desde la perspectiva de Roberto
Blancarte, el gobierno salinista enfrentaba este asunto con tres
alternativas:

a) modificar absolutamente el marco juridico que norma las
acciones de las iglesias y establecer relaciones diplomaticas con
la Santa Sede,

b) establecer solamente relaciones diplomaticas, pero
excluyendo cualquier modificacién constitucional,

c) nombrar un representante personal ante el Papa.?¢?

Estas tres posibilidades se vislumbraban ya desde antes de la
visita de Juan Pablo II. Al parecer Salinas tomé la menos riesgosa:
la Gltima. En efecto, en febrero de 1990 el presidente nombré6 a
Agustin Téllez Cruces como su representante personal ante el Papa.

Esta medida fue tomada como una accién-termémetro y asi medir

0 Blancarte, Roberto. "Las relaciones Estado-Iglesia Cat6lica
a la luz del segundo viaje de Juan Pablo II a México", en Mas Alla
del Carisma, Ed. Jus, México, 1990, pags: 37-38.

%1 carrillo Poblano, Manuel. "Balance de la visita de Juan
Pablo II a México", en Mas All4 del Carisma...pags: 255-256.

2 Blancarte, Roberto. "Las relaciones Estado-Iglesia Catélica
a la luz del segundo viaje de Juan Pablo II a México"...pag:32.
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las opiniones. Por lo general nadie se opuso. Para unous significaba
tan sbélo el 1inicio de una serie de pasos conducentes al
establecimiento de relaciones diplomdticas con el Vaticano; para
otros, esta designacidn podria ser permanente y de esta manera
dejar las cosas asi.

Los sectores anticlericales, principalmente al interior del
PRI parecian inclinarse hacia la segunda opcién: establecer
relaciones diplomdticas con la Santa Sede, pero no modificar el
texto constitucional referente a la legalidad de las iglesias.

Sin embargo, dos afios después, en momentos en que el salinismo
se encontraba en su nivel mids alto, se verian las repercusiones de
la visita de Juan Pablo II. En 1992 no sbélo se establecieron
relaciones diplomadticas entre México y el Vaticano, en las que
Téllez Cruces dejdé de ser representante personal para convertirse
en embajador, y Girolamo Prigione pasdé de delegado apostélico a
nuncio, sino también fue modificado el articulo 130 constitucional,
principalmente, en el que se reconoce personalidad juridica a la
Iglesia Catélica y al resto de las iglesias, dadndoles el status de
asoclaciones religiosas, asi como el otorgamiento del voto a los
ministros de culto.

Es decir, la opcién primera, considerada como la mAs radical
e lmposible, se logré en corto tiempo y con el apoyo de la mayoria
priista en el Poder Legislativo, que por una regla no escrita, no
puede negarse a una iniciativa presidencial. El establecimiento de
relaciones diplomadticas fue considerado como un logro personal de
Prigione, y de entonces a la fecha, su protagonismo le provocé
enfrentase con el arzobispo primado de México Ernesto Corripio
Ahumada, situacién que origind la creacién de dos corrientes al
interior de la jerarquia catélica.

Ain a la fecha se sigue discutiendo sobre las consecuencias
que tanto para la jerarquia como para la Iglesia Catdlica en su
conjunto le han traido la reanudacién de relaciones Estado-Iglesia,
pero lo que si es seguro es el realce del factor politico que tuvo
la jerarquia.

Sea desde la nunciatura o desde la CEM, la jerarquia catélica

205



obtuvo un papel relevante en este sexenio como sujeto politico no
s6lo de legitimacién gubernamental sino como un sector con el que
se pueden establecer alianzas estratégicas contra enemigos
gubernamentales, como el caso del frustrado intento de remocién de
Mons. Samuel Ruiz promovido por el entonces secretario de
gobernacién Patrocinio Gonzdlez Garrido y el propio Prigione.

Este caso llustra en su justa dimensilén la alianza que en un
momento dado se puede presentar entre la hegemonia eclesial y la
hegemonia gubernamental, en detrimento el proyecto alternativo. La
reanudacién de relaciones entre el Estado mexicano y la Iglesia
Catllica debe verse como un éxito politico para la jerarquia de
ésta ualtima, en virtud de que 1la legaliza como uno de los
interlocutores indispensables del gobierno y la ubica como un
sector de esencial legitimacién.

En suma, la lucha por la hegemonia del pais pasa por 1la
variable religiosa, particularmente por 1la variable Iglesia
Catdlica, siendo estos momentos la coincidencia de hegemonias
derechistas tanto de la Iglesia como del gobierno.

Asi{ pues, la jerarquia catélica ha jugado un papel de sujeto
politico indispensable para la estrategia gubernamental de
legitimar sus acciones. El proyecto hegeménico también pasa por la
Iglesia Catflica y la mayoria de las tendenclas ubicadas dentro de
ella coinciden con este perfil.

De manera muy escueta, comentaremos las principales tendencias
que al interior de la jerarquia caté6lica coexisten hoy en dia, y
que fueron distinguidas por Manuel Carrillo Poblano.

TENDENCIA TRADICIONAL: Esta tendencia se caracteriza por
utilizar un discurso ortodoxo, abstracto y metafisico en el que se
subraya la misidn espiritual, universal y eterna de una iglesia que
no busca el poder politico. Sus objetivos persiguen mantener los
valores tradicionales de 1la religion catdlica, soclales vy
familiares, como la negacién al aborto, el divorcio, la eutanasia,
etc., asi como guardar la posicién de liderazgo mundial por medio
del adoctrinamiento clésico.

TENDENCIA ACTIVISTA: Este grupo es mayoritario en la Iglesia
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Catélica mexicana y cuenta con un proyecto claro de involucramiento
con las principales acciones sociales y politicas del pais. Para
ampliar su espacio de influencia religiosa hablan de mayor
democracia politica para el sistema mexicano con la que se
obtendria una mayor cohesidn social y politica. Estan atentos a los
asuntos que mas afectan a la sociedad mexicana para pronunciarse en
consecuencia.

Esta tendencia hasta antes de 1988 mostrd simpatias por el PAN
y por grupos como la COPARMEX, La CONCANACO y grupos derechistas
como Provida. Su meta es desarrollar y afianzar el espacio politico
obtenido en los uUltimos afios, sobre todo con la reanudacién de
relaciones Estado-Iglesia. Constituyen la parte instrumental was
agresiva e ilustrada de la estrategia global de la Iglesia Catoélica
en México. Su mayor éxito politico ha sido el modificar el marco
juridico de la Iglesia, al reconocérsele asociacién religiosa. Esta
encabezada por Ernesto Corripio Ahumada y el presidente de la CEM,
Sulrez Rivera.

TENDENCIA DEL VATICANO: el principal promotor de esta
tendencia es el nuncio apostdlico Girolamo Prigione. Aunque no
participa formalmente en 1la CEM, Prigione es considerado el
estratega del significativo ascenso politico de la jerarquia
eclesiastica. Tiene amplia sensibilidad y manejo para llevar el
orden politico al interior de la CEM.

Representa cabalmente los intereses, objetivos y politicas de
Juan Pablo II. Pretende reforzar el papel de la Iglesia como
drbitro moral en las conflictos sociales y de poder, redefiniendo
sus modalidades de accidén politica pastoral. Su principal
estrategia fue el establecer relaciones diplomiticas entre México
y el Vaticano. Ese ha sido su mayor éxito politico. A esta
corriente se han sumado varios obispos como el de Cuernavaca,
sucesor de don Sergio Méndez Arceo, Luis Reynoso.?®

Por Gltimo cabe seflalar la existencia de ;a Tendencia

%3 carrillo Poblano, Manuel. "Jerarquia Catdlica Mexicana", en
Rev. Este Pals...pags: 18-20.
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Progresista, minoritaria y casi extinguida al interior de la CEM.
Esta posicién enarbola la opcibén preferencial por los pobres, se
guia por el espiritu del Concilio Vaticano II, las CELAMs de
Medellin y Puebla, pero sobre todo, de la Teolaogia de la Liberacidn
integral.

Su opecién pastoral se localiza con la iglesia popular,
especialmente con las clases marginadas, los campesinos y 1los
indigenas. Son un clero que trabaja en la base social y casi nunca
frecuenta los circulos del poder. Por ello, est&n en contra de una
iglesia politica al servicio del poder, del proyecto hegemdnico:
promueve la autodeterminacién de las comunidades, desarrolla
proyectos econémicos, sociales y politicos alternativos, y busca
cambiar 1las relaciones de poder. Ha sido una tendencia
continuamente perseguida, atacada y sefialada como "comunista" en un
tiempo y "reduccionista" en otro.

Estdn en desacuerdo, incluso pablicamente, tanto por 1las
acciones desarrolladas por la nunciatura como por la CEM., Esta
tendencia estd actualmente representada por don Samuel Ruiz Garcia
y don Arturo Lona, obispos de San Cristobal de las Casas y de
Tehuantepec, respectivamente. De esta iglesia que enarbola el
ptoyecto alternativo nos referiremos en el siguiente apartado.

5.2 PROYECTO ALTERNATIVO

El proyecto alternativo desde la iglesia de los pobres se
encuentra motivado pastoralmente por el Concilio Vaticano II y la
CELAM de Medellin, teolégicamente por la Teologia de la Liberacién
y politicamente por el resquebrajamiento del sistema politico
mexicano observado a raiz de los acontecimientos de 1968,

En efecto, al final de los sesenta, al complementariedad de
estas circunstancias motivacionales empujaron a un pequefio grupo
de cristianos dentro de la Iglesia Catélica a imaginar una
institucién eclesial distinta, nueva en su ser y en su quehacer.

De esta forma delinearon asi su utopia: "La Iglesia, a parte
de tener una dimensi6n politica en todas sus acciones, como
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institucién debe comprometerse eficazmente con las luchas del
pueblo oprimido, debe hacer una opcién politica con los pobres
socio-econtmicos. Esta es una afirmacién fundamental en el
cristianismo desprendida de la vida y accidn de Jesis y de la
dinadmica de la Escritura, y que tienen una mayor vigencia en las
circunstancias particulares que vive el continente de América
Latina. Esta opcidn traerd como consecuencia, en forma semejante a
la vida histérica de Jesis, una pugna constante con los grupos
minoritarios que quieren mantenerse en el poder" .,

El surgimiento y evolucién de esta Iglesia que no comparte el
proyecto dominante y que si en cambio le hace frente estard marcado
por el constante acoso de la Iglesia conservadora y de las
autoridades gubernamentales, pero que pese a ello ampliard su base
social hasta lograr ser protagonista en una de las coyunturas més
trascendentes en la historia Gltima del pais.

El crecimiento de la Iglesia de los Pobres como proyecto
eclesial y sociopolitico puede distinguirse, a8 mi modo de ver, en
tres etapas: una primera que iria de 1968 a 1979; una segunda de
1979 a 1988; y la tercera, abarcaria de 1988 hasta nuestros dias.
Veamos las particularidades de cada una de ellas.

5.2.1 PRIMERA ETAPA

El proyecto alternativo dentro de 1la Iglesia, nace
naturalmente en un pequefio grupo del clero diocesano y religioso.
Sacerdotes y religiosas que cumplen una funcién como agentes de
pastoral empiezan a cuestionar el papel de la Iglesia al hacerla
cémplice de un sistema opresor, critican la religiosidad popular y
las tradiciones religiosas como formas alienantes del pueblo, al
mismo tiempo que se pronuncian contra el capitalismo en el que ven
la ejemplificacion de lo que es el pecado social.

Este pequeifio grupo es visto por la jerarquia como un sector

%  Medina, Ignacio. “"Participacién politica de la
Iglesia"...pags: 23-24,
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radical. Es entonces cuando la polarizacién cunde al interior de la
Iglesia. Las diferencias teolégicas comienzan a acentuarse.

Las discrepancias politicas ahondaron mds la polarizacién al
manifestarse este grupo no por un cambio "reformista" sino por un
cambio radical revolucionario. Utilizaron el anAdlisis marxista para
interpretar la realidad.

Esta actitud, nunca antes vista en la Iglesia, choct con la
visiétn de un cristianismo enfocado exclusivamente en los asuntos
espirituales. Asi, ante los sucesos del 2 de octubre en Tlatelolco,
el obispo de Cuernavaca Sergio Méndez Arceo pidié a la CEM se
pronunciara en contra de 1la violencia ejercida hacia los
estudiantes. Esta, por su parte, expuso razones de prudencia para
no hacerlo.

A pesar de este silencio institucional, Méndez Arceo visitd a
presos politicos en Lecumberri convencido de que el Evangelio era
explosivo y revolucionarios.

La Unica voz de la jerarguia catb6lica hacia los sucesos de
Tlatelolco provino del Obispo de Cuernavaca, complementada por la
de algunas instituciones cercanas a la Iglesia o a algunos
institucos religiosos como el Secretariado Social Mexicano, el
Centro Nacional de Comunicacién Social, la Universidad
Iberoamericana, la Corporacién de Estudiantes Mexicanos y la
Juventud Obrera Catdlica.

Sin embargo, debemos hacer notar que en esta primera etapa
(1968-1979), el surgimiento de la Iglesia de 1los Pobres o
"liberadora" estaria representada esencialmente por la figura de
don sergio Méndez Arceo. Su solidaridad y apoyo a los campesinos y
obreros del estado de Morelos no sb6lo le trajeron problemas con la
jerarquia, sino principalmente con la CTM.

Fidel Velazquez se declar6 en contra del "clero politico" y
desafio a Méndez Arceo al efectuar el IX congreso de dicha central
en Cuernavaca, justo cuando don Sergio se habia pronunciado a favor
de los trabajadores de la Dina-Renault, Nissan, IACSA, Artemex,
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Textiles Morelos, Rivetex y Mosaicos Bizantinos.?®®

El Obispo de Cuernavaca logré aglutinar a todos los sacerdotes
de su diécesis y conjuntaron el equipo pastoral mas progresista e
la Iglesia catdlica.

Este grupo de sacerdotes seria la base, para que junto con
otros, formaran el movimiento "Sacerdotes para el Pueblo". Este
equipo estaba integrado por clérigos que desde sus trabajos
pastorales establecieron una opcién politica hacia el socialismo,
situacién que los hizo constituir el Comité Coordinador Mexicano de
Cristianos por el Socialismo, asi como el de comprometerse en las
luchas de los sectores marginados.

Hacia 1972 la Compafiia de Jesls cerr6 el Colegio Patria luego
de 30 aflos de funcionamiento en los cuales se habian graduado seis
mil representantes de la clase dominante. El motivo correspondia a
un cambio mads comprometido por los pobres en la pastoral educativa
de la Compania, y de esta forma, con el dinero obtenido de la venta
de su anterior colegio fundaron el Fomento Cultural y Educativo,
concebido como "un proyecto al servicio de la promocién popular en
las zonas marginadas del pais".

Por su parte, en el norte de la Republica, sobresalen las
declaraciones publicas de los obispos de Chihuahua y Ciudad Juérez,
Almeida y Talamés, respectivamente, en torno al cese a la represién
contra los estudiantes, denuncia a la que se suman los jesuitas.

En el sureste del pais, el proyecto alternativo de la Iglesia
es abanderado por el obispo de San Cristobal de las Casas, Samuel
Ruiz Garcia, al denunciar la marginacién y pobreza en que se
encuentra la poblacién campesino-indigena. Esta posicién es seguida
por el arzobispo de Oaxaca Bartolomé Carrasco y el de Tehuantepec,
Arturo Lona. A esta regién conocida pastoralmente como la Pacifico
Sur, pronto se le conocié como el escenario donde la linea
progresista de la Iglesia encontraria sus mejores frutos.

A su vez, en las didcesis de Aguascalientes, Colima,
Querétaro, Texcoco y Tula, una buena parte de los sacerdotes

¥ Agustin, José. Tragicomedia Mexicana 2...pag: 45
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comienzan a trabajar en el proyecto alternativo, provocando en cada
una de ellas enfrentamientos con los obispos, claros representantes
del proyecto dominante.

Asi pues, durante esta primera etapa destaca la participacion
de algunos obispos, sacerdotes y religiosos, que bajo diferentes
matices, unos mAs marcados qgque otros, inician el proyecto
alternativo eclesial y socio~politico en México.

Este primer momento en el surgimiento de la Iglesia de los
Pobres puede ser definido de la siguiente manera: "Aquellos
militantes cristianos gue han roto toda relacidn con la estructura
oficial de la Iglesia, actian por el propio impulso de sus
convicciones politicas, revolucionarias y cristianas en el
movimiento obrero, campesino y popular".?®t

Empero, esta actitud radical-revolucionaria al interior de la
Iglesia chocé inevitablemente con lo que Pablo Richard denomina el
"régimen de cristiandad". Es decir, para Richard, el régimen de
cristiandad "construyé un modelo de Iglesia que, mds alld de las
mejores intenciones, imponia a los obispos la necesidad de buscar
siempre las mejores relaciones con los Estados y clases
dominantes" .’

De esta perspectiva, para el sector hegeméonico dentro de la
jerarquia catbélica, la actitud critica y denunciante de un sector
de la Iglesia, representaba un peligro en las relaciones con el
Estado. Por ello, la represidn eclesial no tardd en llegar.

Los sacerdotes identificados con el proyecto alternativo
fueron removidos de las diécesis, al mismo tiempo que se impulsd a
grupos ultraderechistas como MURO, Patria y Constitucién,
Asociacidn Sacerdotal y Religiosa San Pio X, a fin de contrarrestar
principalmente la linea promovida desde Cuernavaca.

¢ Concha Malo, Miguel, et, al. La participaci6n de los
cristianos en el proceso popular de liberacién en México. Siglo
XXI, 1986, pag: 105.

7 Gonzalez Gary, Oscar. "Poder y presiones de la Iglesia", en
México ante la Crisis, de Pablo Gonzdlez Casanova y Héctor ,Aguilar
Camin. Siglo XXI, 1986, pag:287.
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Estas instancias tanto eclesiales como laicas en algunos
momentos fungieron coumo grupo de chogue, como MURO, en tanto que
las organizaciones eclesiales intentaron desde el campo de la
formacion, disminuir las orientaciones de Medellin e instaurar los
valores preconciliares.

Pero la represién eclesial se conjugd con la gubernamental.
Para 1976 se gesta en Torredn un movimiento campesino independiente
apoyado por sacerdotes. A éstos inmediatamente se les gira orden de
arresto.

Un afio después los sacerdotes Rodolfo Aguilar A. y Rodolfo
Escamilla son asesinados. Se habian distinguido por participar en
la organizacién de obreros, campesinos y colonos. El primero estaba
vinculado con el Frente Nacional de Accién Popular. Finalmente, en
1977 se realiza un cateo a la casa de los jesuitas en la colonia
Guerrero, en el D.F,

La llamada "contraofensiva derechista" tuvo sus resultados.
Sacerdotes para el Pueblo, Cristianos por el Socialismo e Iglesia
Solidaria desaparecieron. Hay quienes consideran que la motivacién
de este pequefilo grupo de obispos, sacerdotes y religiosos por
buscar una opcidn eclesial mAs cerca de los oprimidos fue un
fracaso, pues a final de cuentas terminaron siendo acorralados,
perseguidos e inclusive asesinados.

No obstante, la labor de estos agentes de pastoral si bien no
pudo contra el proyecto hegembénico, si formé una base social que se
caracterizd en lucha por el proyecto alternativo desde el laicado.

Este es un segundo momento en nuestra primera etapa. Aqui
surgen las Comunidades Eclesiales de Base en México como un signo
de que al interior de la iglesia los laicos pueden también ser
sujetos de una renovacién eclesial. La composicidén popular de las
CEBS hace pensar en la irrupciédn de los pobres en la Iglesia.

Por otro lado, la organizacién de los laicos al interior de la
iglesia siempre habhia sido alrededor de obras de beneficencia asi
como en la formacidn de movimientos carismdticos, contando con el
apoyo econbmico de la jerarquia. Estas organizaciones pueden
ejenmplificarse en Acciédn Catdlica, Movimiento Familiar Cristianos
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y CARITAS.

Con la aparicién del proyecto alternativo dentro de la
iglesia, algunas organizaciones laicales como el Centro Nacional de
Comunicacién Social (CENCOS), el Secretariado Social Mexicano
(SSM), Juventud Obrera Catélica (JOC) y la Confederaci6n de
organizaciones Nacionales (CON) se orientan hacia él.

El control de la jerarquia hacia estas organizaciones es
cuestionado por ellas. La adopcién de la teologia de la liberacién
como guia de tiabajo empuja a3 los obispos a tomar medidas. La CON
es disuelta para crear el Consejo Nacional de Laicos, los joévenes
de la JOC renuncian ante la represién y el SSM es desconocido por
la Conferencia Episcopal Mexicana (CEM).

El Secretariado Social Mexicano declara independencia de la
jerarquia y durante la década de los setenta ataca fuertemente la
iglesia aliada al poder hegeménico. Al mismo tiempo, CENCOS también
se independiza y se destaca por su linea critica no sélo hacia la
iglesia sino hacia el gobierno, lo que le lleva a que sus oficinas
sean allanadas y sus archivos requisados en 1977.

En suma, la primera etapa del proyecto alternativo desde la
iglesia se puede definir en el binomio surgimiento-represioén,
teniendo como protagonistas esenciales al clero en primera
instancia y a contadas organizaciones laicales en segundo término.
Las figuras individuales de don Sergio Méndez Arceo, de los obispos
de Chihuahua y Ciudad Juirez, asi como de los de la.regién Pacifico
Sur encabezan el proyecto.

5.2.2 SEGUNDA ETAPA

Como seflalamos en el apartado correspondiente al proyecto
hegemdénico, con la realizacién de 1a III Conferencia del Episcopado
Latinoamericano sé pretendié culminar la "contraofensiva
derechista" promovida desde el Vaticano. Sin embargo los obispos
latinoamericanos identificados con la opcién por los pobres
lucharon por que el espiritu de Medellin no se perdiera en Puebla,

Para la iglesia progresista en México, Puebla significa 1la
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confirmacién de lo asumido en Medellin. Las luchas populares en
algunos paises de Latinoamérica, principalmente en EL Salvador,
Nicaragua y Guatemala animadas por un sector importante de
cristianos comprometidos, la estimulan de una manera importante.

Tras la victoria de la revolucién sandinista y el asesinato de
Mons. Oscar Arnulfo Romero, don Sergio Méndez Arceo funda el
"Comité Cristiano de Solidaridad Mons. Oscar Arnulfo Romero", como
una instancia de ayuda y articulacién con los pueblos
latinoamericanos y en el que la iglesia progresista verd uno de sus
mayores éxitos como sujeto socio-politico.

De esta manera, esta segunda etapa se caracterizard por una
articulacién mas concreta de la Iglesia de los Pobres en México con
su similar de América Latina. Al mismo tiempo, nuestro pais sera el
punto de llegada de cientos de cristianos perseguidos tanto por las
dictaduras militares como de los incipientes gobiernos civiles de
El Salvador y Guatemala.

Catequistas y religiosos comprometidos con un cambio radical
en la regién se insertaron en colonias populares de varios puntos
de la Repiblica en las que propiciaron un trabajo de
conscientizacién de solidaridad hacia sus naciones y motivaron el
proyecto de la iglesia de los pobres, principalmente desde las
CEBs.

Por otro 1lado, la ofensiva de 1la jerarquia habria de
complementarse en 1982 al desaparecer al Instituto Superior de
Estudios Eclesiasticos que durante 15 aflos fue uno de los
principales centros de formacién filos6fico-teolégicos para los
sacerdotes del pais, Este centro, a su vez, fue sustituido por el
Instituto de Formacidn Sacerdotal de la Arquididcesis de México y
la Universidad Pontificia de México, mads afines ideolégicamente a
la jerarquia.

Un afo después el retiro por derecho candénico de don Sergio
Méndez Arceo parecia un signo de debilitamiento para la iglesia de
los pobres. La rapidez con que fue tramitada su renuncia, cosa poco
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comin en dicha situacién, asi lo hizo pensar,?®

Pero Méndez Arceo al no tener ya un compromiso pastoral se
dedicé de tiempo completo a impulsar el proyecto alternativo desde
la presidencia del Secretariado Internacional de Solidaridad con
América Latina. Con esta situacidn, los obispos de la regidn
Pacifico Sur mas la presencia de José Llaguno obispo de la entonces
Prelatura de la Tarahumara, tomaron la estafeta dejada por Méndez
Arceo en la CEM.

Ahora bien, la caracteristica esencial de esta segunda etapa
es la manifestacidn del proyecto alternativo desde la iglesia
através del movimiento popular. Si bien, la participacién de los
cristianos tanto de religiosos como de laicos en los movimientos
populares surge en la primera etapa, es en esta donde puede
detectarse con mayor nitidez.

Es este un momento en el cual el protagonismo del laico al
interior de la iglesia de los pobres va tomando mayor fuerza. Ello
se observa esencialmente en las CEBs.

Es precisamente de las Comunidades Eclesiales de Base de donde
partird el compromiso social y politico de muchos cristianos que
pasarén a formar parte de un numero considerable de organizaciones
populares entre las que se encuentran la Coordinadora Nacional Plan
de Ayala, el Frente Auténtico del Trabajo, la Coordinadora Nacional
del Movimiento Urbano Popular, la Coordinadora Nacional de los
Trabajadores de la Educacidén y la Coalicidn Obrera, Campesina y
Estudiantil del Istmo.

Una de las organizaciones populares que surgieron propiamente
de las CEBS es el Movimiento Popular de Pueblos y Colonias del Sur,
impulsado por Méndez Arceo a principios de 1los setenta vy
consolidado en los ochenta. Su trabajo, realizado en Tlalpan, D.F,
ha sido reconocido por las autoridades de la delegacidén quienes

% Sobre las circunstancias-anécdotas que rodearon la renuncia
de don Sergio Méndez Arceo, puede consultarse el articulo de José
Antonio Romadn "Girolamo Prigione: frutos y turbulencias de una
politica de buen entendimiento", en La Jornada, 14 de febrero de
1994, pag: 51.
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afirman que la organizacion ha sido efectiva en la gestién de
problemas ante el gobierno capitalino asi como en la participacidn
en la planeacidén de recursos publicos.

Al MPPCS puede considerérsele como iniciador del Movimiento
Urbano Popular. En la actualidad "cuenta con dos instancias
infantiles para atender a 105 nifos, servicios de ginecologia,
medicina general y odontologia, asi como escuela primaria, una
cocina popular, una tienda de abasto, un desayunador infantil y el
Centro Social Sergio Méndez Arceo, que da espacio al Centro de
Educacién Permanente y donde se desarrollan otras actividades",K?®

Sin embargo, el surgimiento mds amplio del movimiento urbano
popular, apareceria afios después, justamente a raiz de los sismos
de 1985 en la Ciudad de México, en el que el problema de la
vivienda seria su eje aglutinador.

Como vimos en el anterior capitulo, las instituciones
gubernamentales capitalinas fueron incapaces de atender el fenémeno
por lo que aparecieron muchas organizaciones populares de las mas
diversas tendencias politicas con el fin de incidir en los
programas de vivienda del gobierno capitalino.

La presencia de 1los cristianos en alguna de estas
organizaciones es importante. Su presencia destaca en la Asamblea
de Barrios, donde no s6lo la integran miembros de las CEBS sino
también ex agentes de pastoral, sobre todo ex jesuitas.

Durante la segunda etapa, el actuar de miembros de Comunidades
Eclesiales de Base en el movimiento popular se presenta en Morelos,
Veracruz, en las Huastecas y en la Laguna, destacando su presencia
en el primer estado.

En Morelos se unen al movimiento magisterial a través de una
publicacién 1lamada El1 Mosquito, en la cual apoyaron la huelga de
los maestros. Ello origind que la Confederacién Nacional de
Organizaciones Liberales mandara una carta a la Secretaria de
Gobernacién en la que calificaba a E1 Mosquito de pasquin del clero
politico. También se participd en el movimiento de colonos a través

% La Jornada, 26 de octubre de 1993, pag: 33.
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del movimiento de Colonos Independientes de Morelos

A su vez, las CEBs también participaron en el movimiento
campesino por medio de la Organizacién Campesina Independiente de
Morelos. Por su parte, el movimiento obrero morelense también tuvo
el apoyo de las CEBs y el impulso orgdnico de la didcesis de
Cuernavaca, hasta que Méndez Arceo se retird y llegd Juan Jesus
Posadas Ocampo.

En el sureste del pais, el paso de las CEBS al movimiento
popular, particularmente a la organizacién campesina independiente,
ha sido mds claro que en otro sitios, principalmente bajo las
didcesis de Oaxaca y San Cristdbal de las Casas.

De la participaciéon de los cristianos en el movimiento popular
es precliso definir algunos puntos. La incursién de los cristianos
en el movimiento popular es un signo del avance del proyecto
alternativo de la iglesia de los pobres. Es uno de sus mayores
logros. Como observamos en el capitulo dos de esta investigacién,
una de las funciones de la iglesia de los pobres es despertar en el
cristiano la responsabilidad de ser sujeto de su propio destino,
mismo que lo lleve a resolver las necesidades que le acosan.

El sujeto-cristiano, una vez que a partir de su fe ha tomado
consclencia de la necesidad de organizarse, se enfrenta ante dos
posibilidades: 1) apoyar al movimiento popular a través de
pronunciamientos, viveres, recursos econ6micos o infraestructura
fisica, pero sin comprometerse orgdnicamente, y 2) formar parte
como miembro activo del movimiento popular.

A su vez, sobre este ultimo punto, los cristianos asisten a
otra dicotomia: integrarse a una organizacién popular ya existente
en la que militan posiblemente otros cristianos pero que también lo
hacen no creyentes o bien aglutinarse junto con otros cristianos y
construir una identidad colectiva con un rasgo esencialmente
cristiano.

Esta segunda etapa del proyecto alternativo, desde la Iglesia
de los Pobres (1979-1988), estd marcada por la presencia de
cristianos en el movimiento urbano popular como militantes "sin mas
derecho y mas deber que cualquier otro militante; comparten la vida
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politica con el conjunto de los militantes (...) sin hacer
distincién entre creyentes y no creyentes. Su uUnica intencién es
vivir, celebrar, comunicar y reflexionar su fe cristiana al
interior de una praxis politica liberadora".?®

En una proporcion menor, los cristianos han pasado a la
formaci6én de identidades colectivas cristianas con rasgos de
movimiento popular. Pero ello no quiere decir que no existan o no
hayan existido.

Para concluir, en esta segunda etapa se presenta la maduracién
de los laicos mexicanos como cristianos-sujetos que van pasando "de
la simple toma de conciencia de 1los ,problemas a una
consclentizacidén en la gque se tenga conciencia de la explotacién
del sistema, de los derechos del pueblo, de los anhelos de
liberacitn y de la necesidad de una lucha organizada. En este nivel
se sitia por tanto, la conciencia del compromiso politico",?™

Cabe hacer notar que la segunda etapa se caracteriza por que
en ella aparecer un avance significativo en el desarrollo del
proyecto alternativo respecto de la primera. Por un lado, la
participacién politica cristiana pasa del clero a los laicos.
Aunque los primeros siguen siendo pilares fundamentales en 1la
formacion de los sujetos, la actividad propiamente social y
politica la desempefian los laicos.

Por otro lado, estos laicos comprometidos se organizaron
auténomamente de la jerarquia catdlica. Esta actitud contrasta con
aquella que a inicios del proyecto pensdé en la organizacidn
alternativa desde la misma iglesia como institucién.

Los cristianos organizados para esta segunda etapa "“actian en
nombre de la fe, no en nombre de la Iglesia institucional. (...) ni
la iglesia jeradrquica los compromete en una determinada opcién

7% Richard, Pablo. "El Desafio Politico de la Iglesia de los
Pobres" en Los Cristianos y 1la Politica, Centro de Estudios
Ecuménicos, 1986, pag: 144.

¥ zenteno, Arnaldo. "Las Comunidades Cristianas de Base ante
el Proceso Popular", en Centro de Estudios Ecuménicos...pag: 44.
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partidaria, ni ellos comprometen a la iglesia jerarquica con su
posicién politica".?”?

Asi pues, no obstante la ofensiva neoconservadora proveniente
del Vaticano y de la CELAM, asi como del Institute on Religion and
Democracy para atajar tanto la Teologia de la Liberacién como el
proyecto alternativo desde la Iglesia de los Pobres, en esta etapa
se observa una cierta maduracién del compromiso social y politico
de los cristianos en México que se inscribe hacia un cambio de
estructuras sociales en el pais.

5.2.3 TERCERA ETAPA

La tercera etapa del proyecto alternativo desde la Iglesia de
los Pobres (1988 a la fecha) se ve claramente marcada por un
acontecimiento histérico trascendente en la historia reciente del
pais: las elecciones presidenciales de 1988,

También dicho proyecto se ve seriamente cuestionado
ideolbgicamente por los acontecimientos en Europa central vy
oriental. La caida del muro de Berlin, las "revoluciones de
terciopelo” y mas tarde el desmembramiento de la ex Unién
Soviética, pusieron en tela de juicio la viabilidad del socialismo
y de paso, hicieron pensar en una posible extemporaneidad del
andlisis marxista.

La Teologia de la Liberacién, soporte esencial de la Iglesla
de los Pobres, en buena medida nutria sus interpretaciones
histéricas del marxismo y algunos de sus seguidores hicieron del
socialismo la razdén por la cual se luchaba.

De esta manera, la izquierda se tambaleaba como una opcién
politica e ideoldgica, y con ella el proyecto alternativo desde la
Igleslia de los Pobres. Sin embargo, durante los uUltimos cinco
afos el mismo proyecto hegemdonico generd ejes de lucha a través de
los cuales el proyecto alternativo encontrd nuevas razones por las

7?2 Fernandez, David. "Los Cristianos y la cuestién

partidaria", en Centro de Estudios Ecuménicos...pag. 94.
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cuales seguir luchando: la defensa y promocién de los derechos
humanos, la disminucién de la pobreza y la lucha por la democracia.

Estos nuevos ejes, desde una perspectiva alternativa,
despertaron reflexiones sobre la gestaciodn de la Nueva Izquierda,
caracterizada por ser nueva en su discurso, en sus métodos, en sus
luchas, en sus propuestas, seguidora de un socialismo de "rostro
humano". En ese sentido, los cristianos-sujetos encuentran espacio
para seguir motivando el proyecto alternativo, desde su fe.

La respuesta de los cristianos a esta coyuntura fue altamente
sorprendente en los tres ejes anotados lineas arriba. Observemos su
desenvolvimiento.

Tal y como lo hicimos notar en el capitulo anterior, las
elecciones presidenciales de 1988 despertaron principalmente en la
sociedad civil 1la necesidad de luchar por un real sistema
democratico. Este imperativo se vio reforzado por el alto grado de
conflictividad en que se vieron rodeados cada uno de los procesos
electorales celebrados en los Gltimos cinco afios.

Como 1lo observ§mos en el capitulo anterior, el hecho de que la
mitad de las entidades federativas tuvieran gobiernos interinos,
muchas presidencias municipales se encontraran tomadas y las dos
reformas electorales, hasta 1993, ain no satisfacieran a un sector
importante de la sociedad politica y de la sociedad civil,
denotaban que 1la democracia aparecia como una necesidad
insoslayable.

Y este punto en la agenda politica del sexenio, aparecia cada
vez mas con signos de olvido por parte del gobierno; no asi de la
sociedad civil. En esta, recordemos, se formaron identidades
colectivas agrupadas en torno a la consecucidon de un fiel régimen
democratico.

La lucha por la democracia, basada sustancialmente en el
requerimiento de la existencia de comicios transparentes que
dejaran ver con claridad a ganadores y perdedores, también
involucré a los cristianos.

Desde las CEBS se impulsaron talleres populares de
conscientizacién politica, folletos y libros sobre la conexién fe-
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politica y se invité a la manifestacidn piblica cada vez que se
requirié., Individual y colectivamente, los cristianos hacen
presentes en la lucha por la democracia. Esta lucha ha sido desde
varios niveles:

Un primer nivel de militancia partidista: Un sector pequefio de
cristianos, principalmente de las CEBs de Veracruz, Tabasco, Oaxaca
y Guerrero, convencidos de que la lucha‘por la democracia tiene
mayores posibilidades de triunfar desde un partido politico de
oposicién, han aceptado ser postulados por el Partido de las
Revolucién Democratica para encabezar ayuntamientos.

En virtud de que el PRD ha seguido una estrategia de ofrecer
su registro tanto a organizaciones populares como ciudadanas para
contender en los procesos electorales, algunas de estas decidieron
competir politicamente por el partido del sol azteca. En 1la
actualidad existen cristianos de las CEBs integrando cabildos. Por
otro lado, la organizacién que tomd el poder municipal y que tiene
una influencia marcadamente cristiana desde el proyecto alternativo
es la COCEI.

El nivel municipal, empero, aisla a estos sujetos~cristianos.
Los envuelve en una dinadmica que les limita el espacio de maniobra
politica. Su capacidad de transformacién se enfrenta ante las
autoridades estatales y federales. La lucha de los cristianos desde
el poder mismo, siendo una minoria considerable, fracasa
estrepitosamente.

Un segundo nivel es 1la participacion individual, como
resultado de una reflexién de fe en la que surge el compromiso de
transformar la realidad: ello se ha materializado en que muchos
cristianos decidan formar parte de organizaciones ciudadanas y
populares, sumidndose de esta forma a otros ciudadanos que ya
asumieron un compromiso politico independientemente de sus
creencias religiosas.

Un tercer nivel es aquel en que un grupo de cristianos-sujeto
deciden crear antes, en o después de un proceso electoral una
organizacidn ciudadana que aglutine las manifestaciones de la lucha
por la democracia y que han encontrado en los Frentes Civicos su
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forma de expresion.

Finalmente, un cuarto y ultimo nivel es aquel en el que
aparecen las movilizaciones cristianas como una forma adicional de
presién a favor de la democracia. Asi podemos citar el caso de la
movilizacion de las CEBs para el Plebiscito ciudadano de la Ciudad
de México, y en particular las del Cerro del Judio, quienes
organizaron 19 casillas, namero significativamente alto
considerando que el Plebiscito tuvo una expresidn marcadamente de
clase media.

Pero la mejor muestra de la movilizacién cristiana desde el
proyecto alternativo, tuvo lugar en Tepic, Nayarit en octubre de
1993, Las elecciones para elegir gobernador concluyeron con un
fuerte conflicto poselectoral entre el PRI y el PRD, El momento mas
algido de este conflicto lo escenificaron los judiciales del estado
al reprimir a un grupo de perredistas que se encontraban en el
atrio de un templo en la colonia 2 de Agosto.

El resultado de 1la represién fue 1la detencién de 13
perredistas, un numero alto de golpeados y la detencién del cura
Efrain Martinez. Ante esta situacidn, las CEBs de la regibén y el
organismo Pro Derechos Humanos A.C dependiente de la didcesis de
Tepic, convocaron cuatro dias después de los acontecimientos a una
marcha-procesién para pedir respeto a los derechos humanos.

A la marcha asistieron, segun datos periodisticos, mas de dos
mil personas entre laicos y religiosos. La marcha-procesién fue en
silencio pero con pancartas que decian: "Contra la represién y la
libertad de los detenidos...lLos cristianos tenemos como misién
estar donde la vida estd mds amenazada"?’’ entre otras.

La marcha culmindé con misa en Catedral donde se leyd un
Padrenuestro de la democracia y la libertad que en su parte primera
dice: "Padre nuestro que te has revelado desde siempre como un
padre lleno de misericordia/ que sientes desde el corazén el dolor
y el sufrimiento de los pobres/ a quienes maltratan el faraén y sus
capataces/ que miras como golpean al pueblo nayarita que lucha por

7 La Jornada, 20 de octubre de 1993, pag: 12.
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un cambio en su historia como lo hizo el pueblo de Israel/ que lo
acompaflas en su toma de conciencia al creer y luchar pacificamente
por hacer un estado libre y democratico".?”

De esta forma, la lucha por la democracia también se realiza
desde la Iglesia de los Pobres. Sin embargo, no s6lo se concentra
en ese ambito. También lo hace desde la lucha por eliminar la
pobreza. '

La lucha por la pobreza afloré en este sexenio pese a la
ejecucidédn del programa mas publicitado del gobierno para cubrir
dicho rezago: Pronasol. Fue en este sexenio donde mas se ha hablado
de la pobreza y de la miseria. Datos oficiales ubicaron a 19
millones de habitantes viviendo en la pobreza extrema.

Ante ello, la Secretaria de Desarrollo Social permanentemente
sacé a la luz publica datos sobre el avance del combate a la
pobreza. En septiembre de 1993, la Sedeso publicé un informe en
donde se evalua al Pronasol y se afirma que 'no hay precedente en
la historia reciente del pais que se compare con este esfuerzo para
elevar el nivel de vida de la poblacién'.?

No obstante las cifras positivas oficlales, el descontento
social se manifestd especialmente en los sectores marginados. La
organizacioén de estos sectores desde el proyecto eclesial
alternativo tuvo su maéxima resonancia con la marcha indigena
Xi'Nich, realizada en mayo de 1992 y que llamé la atencidén nacional
por la naturaleza de su aparicién. .

Tras la represién emprendida por las autoridades municipales
de Palenque a un mitin campesino-indigena que pedia se resolviesen
viejas demandas, un grupo de diversas etnias del estado de Chiapas
deciden emprender una larga marcha hasta la Ciudad de México con el
objeto de plantear sus demandas ante las autoridades federales., La
organizacién de la marcha la encabeza el sacerdote jesuita Jerédnimo
Herndndez acompafado de otros agentes de pastoral. Las bases de la

M 1dem.
’” La Jornada, 2 de septiembre de 1993, pag: 19.
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marcha se pueden encontrar en el proceso pastoral de algunas
regiones del estado.

En el transcurso de la marcha, Xi'Nich recibié el apoyo de
innumerables organizaciones populares y ciudadanas, ademas de que
logré aglutinar al conjunto de organismos que componen la Iglesia
de los Pobres. La respuesta de la Secretaria de Gobernacién fue la
negociacion a cambio de que la marcha no entrara a la Ciudad de
México.

La cuestidn indigena siguid siendo escenario de reflexiones y
conflicto. En octubre de 1992 se conmemoraron 500 afios de la
llegada de los espafioles a América y con tal motivo de emprendieron
con anterioridad campanias de conscientizacidén sobre la situacidn de
los pueblos indigenas en los tltimos cinco siglos.

Asi se formaron organizaciones como el Consejo Mexicano de 500
ailos de Resistencia Indigena, Negra y Popular que logrd integrar de
alguna manera a la Iglesia de los Pobres y que bajo esta
perspectiva se apoyd firmemente la candidatura de la guatemalteca
Rigoberta MenchiG Tum, al Premio Nobel de la Paz.

Cabe destacar que Mencht Tum pasd varios afos en México,
particularmente en Tacubaya con la Orden de los Predicadores
(dominicos) y que trabajdé en el proyecto alternativo desde 1la
Iglesia. Por ello, la obtencién del Nobel fue recibido por los
cristianos progresistas que en particular trabajan con los
indigenas como un estimulo a su pastoral.

La marcha Xi'Nich, la campafa de conscientizacién sobre los
pueblos indios a raiz de los 500 afos de la conguista y el nobel a
Menchi Tum, centrd la reflexidn sobre la pobreza y la miseria de
muchos mexicanos, particularmente los indigenas. Pero el combate a
la pobreza se dio por ambas partes: desde el proyecto hegeménico y
desde el proyecto alternativo.

Esto pudo constatarse con la realizacidn de dos eventos casi
simultédneos: por un lado la Conferencia de México sobre desarrollo
social y pobreza organizado por el gobierno de México conjuntamente
con el Banco Mundial y el Foro Nacional de la Sociedad Civil Los
pobres construyendo su politica social. Ambas se realizaron en
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Oaxaca en los primeros dias de septiembre de 1993.

El objetivo del Foro Nacional consistié en "disefar una
estrategia comin de reconversién social como alternativa a la
reconversién neoliberal".?® Este foro estuvo convocado por cuarenta
organizaciones sociales, de indigenas, campesinos, populares,
sindicales, de mujeres, de pescadores, de derechos humanos, de
colonos y cristianas.

Una de las finalidades del proyecto pretendié crear una "red
de los mas pobres" que lograra integrar a organizaciones de Oaxaca,
Guerrero, Hidalgo y Chiapas, "para armar proyectos interestatales
de desarrollo social".?’ Entre las organizaciones cristianas
convocantes se encontraba la Didcesis de San Cristbébal de las
Casas.

En la lucha contra la pobreza, esta diécesis mantuvo en las
dos ultimas décadas un esfuerzo para erradicarla pero que
generalmente estuvo acompafiado del conflicto. Una vez terminada la
labor pastoral de don Sergio Méndez Arceo, el obispo de San
Cristébal de las Casas Samuel Ruiz Garcia fue el foco de las
impugnaciones por parte del proyecto hegeménico.

Convencido de la necesidad de fomentar en el indigena una
conciencia de sujeto vivo y actuante, su labor pastoral animé
implicitamente la organizacidn campesina. En los (ltimos ailos,
muchos de estos indigenas invadieron tierras de ganaderos,
desaténdose con ello un conflicto que derivé en el_encarcelamiento
del sacerdote Joel Padrén en 1992 perteneciente a la dibcesis de
San Cristébal de las Casas.

Los conflictos de la dibcesis con los centros de poder locales
y regionales son muchos y variados. Sin embargo, estos afloraron
como nunca antes en el Gltimo afo. El punto de partida fue la carta
pastoral que Ruiz Garcia le envié al Papa Juan Pablo II con motivo
de su visita a Yucatédn en agosto de 1993,

"% La Jornada, 2 de septiembre de 1993, pag: 60.
277 1dem, pag: 19.
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La carta denominada "En esta hora de gracia" hace un andlisis
de la realidad politica, econdmica, social, cultural e ideoldgica
de los pueblos indigenas, particularmente del estado de Chiapas,
asi como una valoracién de la actitud de la iglesia ante estas
circunstancias.

Cita textualmente lo que opind la Asamblea del Pueblo Creyente
en mayo de 1993, en torno a su situacién. La critica es muy dura
hacia el gobierno. El obispo, por su parte, realiza un anélisis
critico sobre los refugiados guatemaltecos, las expulsiones de San
Juan Chamula, los conflictos por la tierra, la discriminacién y
desigualdad, la democracia y otros tépicos.

En un apartado sefiala que "la discriminacidén presenta todas
las formas de pobreza y el predominio del control politico, ante
las sefales de protesta o de inconformidad organizada para levantar
justos reclamos y exigencias".?® Por ello, confirma la vocacién de
pastoral: "conociendo la realidad dolorosa de nuestros hermanos,
los mads pobres entre los pobres, optamos por acompafiarlos, como el
buen samaritano, en su bisqueda eficaz por una nueva sociedad,
estructurada sobre la justicia y la fraternidad".?”®

Dos meses después de publicarse esta carta, un grupo de laicos
organizados en el Espacio de Laicos, el Centro de Estudios Antonio
de Montesinos, el Centro Nacional de Comunicacién Social y Comisién
Ecuménica Latinoamericana de Educacién Cristiana denuncian un
aparente acuerdo Prigione-gobierno para remover al obispo de San
Cristébal.

bias después, el mismo nuncio apostdélico declard que la
dibécesis de San Cristébal de las Casas 'es muy conflictiva y no de
ahora, sino desde hace 20 aflos, porque don Samuel Ruiz tiene graves
errores doctrinales, pastorales y de gobierno que chocan con el

% Ruiz Garcia, Samuel. En esta hora de gracia. Ediciones
Dabar, México, 1993, pag.l7.

2 Idem, pag: 27.
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ministerio de la Iglesia, lo que ofende al Papa'.?®®

Poco después se supo gque la Congregacién de los Obispos del
vaticano, presidida por el cardenal Bernardin Gantin, habia
solicitado a Ruiz Garcia renunciara a la dib6cesis por llevar una
pastoral "reduccionista". Este acontecimiento que duré poco méas de
dos semanas unid actores religiosos y pol;ticos en un instante.

Por un lado, don Samuel ruiz Garcia recibié muchas cartas de
apoyo a8 su pastoral tanto nacionales como extranjeras, de
organizaciones cristianas y Organizaciones No gubernamentales, asi
como el apoyo ,explicito de obispos y congregaciones religiosas,
destacando una carta de la Compafiia de Jesus.

En torno a don Samuel, la Red de Iglesia de los Pobres
desarrolld una campaifa de defensa y respuesta gque logrd crear un
clima de reflexién que involucrd, en la mayoria de los anidlisis, al
Nuncio Apostdlico con el Secretario de Gobernacién. La Secretaria
tuvo que emitir un comunicado en el que daba su apoyo al abispo
Ruiz y se deslindaba de las acusaciones.

Sin embargo, lo mas destacable de este hecho es lo que
significa al interior de la Iglesia. Por vez primera, los.proyectos
hegeménico y alternativo chocan de tal forma que la problematica
involucra también al Vaticano. En esta coyuntura, fue muy claro
percibir el proyecto hegeménico de la Iglesia y el gubernamental,
ambos atacados por Ruiz Garcia y su diécesis.

Con esta ofensiva del proyecto hegeménico, quedaba al
descubierto la intenciétn de reducir a practicamente nada el
proyecto alternativo. Con don Samuel Ruiz fuera de la diébcesis,
antecedido por la renuncia de don Bartolomé Carrasco por sus 75
aflos, la iglesia de los pobres se quedaria sin cabezas visibles y
aglutinadoras.

Todo parecia indicar que la didcesis se someteria a revision
y se iria a juicio. Las partes se habian manifestado y una amplia
mayoria se hizo escuchar a través de los medios masivos de
comunicacién a favor del obispo de San Cristobal de las Casas,

% La Jornada, 31 de octubre de 1993, pag: 10,
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orillando al nuncio a va no hacer mds declaraciones.

A penas mes y medio después, la rebelién indigena en Chiapas
puso nuevamente a la didcesis y a quien la preside en el centro del
escenario politico. El gobierno de Chiapas inmediatamente 1igé la
insurreccién armada con la Teologia de la Liberacién: 'algunos de
los sacerdotes cat6licos de la teologia de la Liberacién y sus
disconos se han vinculado a estos grupos y les facilitan el apoyo
con el sistema de radiocomunicacién de la diécesis de San
Cristébal'.

A una semana de la rebelidtn indigena se hace puablico el
documento Diagnéstico Politico de la 2ona en Conflicto elaborado
por las autoridades estatales aparentemente dirigido a altas
esferas del poder federal. En él se hace un andlisis de todos los
actores soclales y politicos que han actuado en la zona de
conflicto desde 1971 a la fecha. De manera muy especifica se liga
a agentes pastorales con la organizacién socio-politica.

Al remontarse a 1980, fecha en que tuvo lugar un conflicto de
indefinicién de la tenencia de la tierra que enfrenté a campesinos
del municipio de Citala con el Ejército, con saldo de varios
campesinos muertos, el informe seflala que en dicho conflicto surgen
por vez primera 'de manera evidente, el trabajo politico de la
Iglesia y otros grupos nacionales y extranjeros, con estrateglas de
desestabilizacidén social., (...) Este movimiento fue encabezado o
asesorado por sacerdotes, didconos, catequistas y religiosas,
teniendo como centro de adoctrinamiento el municipio de Bachajén.
Destacan como activistas religiosos, las monjas del hospital de San
Carlos, de Altamirano; el sacerdote Mardonio Morales Ifiiguez,
Austroberto Nufiez, Heriberto Cruz Vera y el obispo Samuel Ruiz',?®?

La involucracién de agentes de pastoral, ligados a la diécesis
de San Cristébal, en el movimiento armado zapatista, significs en
su momento una respuesta rapida a la pregunta de quién o quiénes

® La Jornada, 2 de enero de 1994, pag: 6.
%! La Jornada, 9 de enero de 1994, pag: 10.
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motivaron el alzamiento. En los hechos, tanto la didécesis como la
misma CEM desmintieron tal posibilidad y exigieron pruebas,

El fenémeno religioso en la coyuntura chiapaneca de principios
de aflo serd un tema que por su importancia deberd ser atendido de
manera particular.

Sin embargo, para concluir la reflexién sobre el proyecto
alternativo, tomaremos algunos aspectos del conflicto en Chiapas,
donde hoy dicho proyecto es protagonista politico esencial.

Por un lado, es justo sefialar que a mes y medio de la
aparicion del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, se ha
hablado como nunca de la Teologia de la Liberacién, tanto en la
prensa escrita como en noticieros televisivos y programas
radiofbénicos de reflexidén y andlisis. Podemos estar seguros que en
ninguno de esos casos se tenia un reconocimiento cabal de tal
teologia.

La Teologia de la Liberacién fue un concepto utilizado
irresponsablemente. Quienes hablaron de él1 lo hicieron con el
conocimiento del estigma creado durante las ultimas dos décadas de
ofensiva anticomunista. Jamds se escuché en los medios masivos de
comunicacién la opinién de los actuales tedlogos mexicanos de la
teologia de la liberacion.

Por otro lado, la opinién de <cientistas sociales
especializados en asuntos religiosos tampoco han podido establecer
el nexo entre la TdL y el movimiento armado zapatista. El unico
articulo serio sobre el tema que aparecié en la coyuntura pertenece
a un literato: Fernando del Paso.?®® Su escrito descubre someramente
el escenario bipolar existente en la Iglesia Catélica y enuncia
algunas caracteristicas esenciales de la teologia que se acercd a
los pobres. Pero su andlisis no va mas alla.

Desde mi punto de vista, la TdL es desconocida en si misma
como teologia por una gran mayoria de los mexicanos, pero sobretodo

%  paso, Fernando del. ";Muerta, la teologia de la

liberaci6n?", en Rev. Proceso, No. 898, 17 de enero de 1994,
pags:44-49,
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por aquellos que la han querido ver como la responsable ideolégica
de la rebelidn zapatista.

Como observamos en el capitulo segundo, la TdL es una
"reflexién de Dios desde la historia con el fin de transformarla".
Los métodos para lograrlo apelan a los valores cristianos de amor
y fraternidad. La TdL nunca hizo explicito ni implicito que el
camino de las armas fuera, aun en el ultimo de los casos una opcién
para cambiar la realidad.

Hasta el momento no se ha probado que agentes de pastoral
estén implicados con el EZLN o hayan motivado su accién. Lo que si
queda claro es la influencia de la ditcesis de San Cristébal en la
organizacién popular. Don Samuel Ruiz declard en los primeros dias
del conflicto chiapaneco: "me siento responsable de haber ayudado
o intentado a una toma de conciencia de la situacidbn que se veia
venir, como un exponente de todo lo que hay en el pais".?®

En la carta pastoral a la que nos referimos anteriormente,
Ruiz Garcia afirma que los indigenas han crecido en la conciencia
de su dignidad como seres humanos, han ido adquiriendo una
conclencia critica, "descubren que unidos, tienen capacidad para
resolver problemas que les afectan”, con lo que han podido crear
comunidades en uniones para resolver problemas de transportacién,
créditos, acciones de salud y cooperativas,?®®

De esta manera, quienes participan en el proyecto alternativo
desde la Iglesia de los Pobres han tenido ya un papel protagénico
en el Estado de Chiapas y se han convertido en un sujetos politicos
incuestionables. Lo eran, momentos antes del conflicto. Con el
surgimiento de este, afianzd tal posicién.

Los conflictos de la didcesis de San Cristébal con los centros
de poder locales y regionales se trasladaron a la escena nacional.
La remocién que quiso hacerse de Ruilz Garcia promovida por el
Vaticano y apoyada por el gobierno, confirmaron una vez mas los

%4 La Jornada, 14 de enero de 1994, pag: 10.

%% Ruiz Garcia, Samuel. En esta hora de gracia...pag:33.

231



intentos de quitar el mayor obstdculo del proyecto hegemdnico tanto
eclesial como gubernamental.

La autoridad moral de don Samuel Ruiz y la legitimidad de su
persona y acciones ante los sectores pobres del estado de Chiapas
lo hicieron virtual mediador entre el EZLN y el gobierno mexicano.
Este finalmente lo reconocié no sélo como mediador sino como una
pieza indispensable para la paz y la reconciliacién.

Adicionalmente, la dib6cesis de san Cristébal tuvo 1la
responsabilidad de acreditar a todos los medios de comunicacién
masiva que desearon cubrir el proceso de negociacién, incluidos
agquellos que alguna vez la atacaron. Este cambio radical de
posiciones politicas puede explicarse en la medida que se percibe
una cierta fragilidad en el proyecto dominante, tanto eclesial como
gubernamental.

Hace tan s6lo unos meses, Gerdnimo Prigione y Patrocinio
Gonzélez Garrido pretendieron reducir al maximo, a través de la
figura de don Samuel Ruiz, al proyecto alternativo. En estos
momentos, el obispo de San Cristébal es un sujeto politico
indispensable, mientras que Gonzdlez Garrido ha desaparecido de la
estructura gubernamental y el nuncio apostélico ha tenido que
refugiarse en el anonimato ante las peticiones de los sacerdotes
Enrique Gonz&lez Torres y Antonio Roquefli Ornelas de que renuncie.

La figura de don Samuel Ruiz como mediador en el conflicto
chiapaneco, tiene varias lecturas. Ruiz Garcia no es un sujeto
politico aislado. Representa politicamente al proyecto alternativo,
que como nuca antes puede desempefiar un papel trascendental en la
historia del pais. Reconocer la labor del obispo de San Cristébal
es reconocer el trabajo de 7 mil 822 catequistas, 422 predidconos
y decenas de sacerdotes y religiosas que se desempeflan en 2 mil 608
comunidades.?®®

A su vez, la fuerza de don Samuel Ruiz no se limita a su
didcesis, sino obedece también a la articulacién permanente que
sostiene con las Comunidades Eclesiales de Base del pais, con la

% ra Jornada, 8 de octubre de 1993.
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Red de 1Iglesia de los Pobres y 1las Organizaciones No
Gubernamentales que durante los intentos de remocién le brindaron
su apoyo. La labor pastoral en San Cristobal es la muestra mas
fuerte del proyecto alternativo, pero no la unica., Se nutre de
otros procesos y se fortalece con ellos. en estos momentos es su
maximo representante.

Asi pues, el proyecto alternativo desde la Iglesia demuestra
que las identidades colectivas que lo forman también pueden ser
sujetos politicos importantes e incidir en el proceso de cambio
nacional. "Lo que hace la Iglesia en Chiapas es que organiza a una
parte muy importante de la sociedad, la inserta, le da respuestas,
la educa y eso es fundamental. De aqui es de donde viene la fuerza
de la Iglesia chiapaneca. Ademds, tiene credibilidad. Es una
Iglesia profundamente enraizada. Por eso hay que tratar con ella.
Por eso es una protagonista importante de lo que estéd
ocurriendo" ¥’

En suma, debemos advertir en los cristianos que luchan desde
el proyecto alternativo, una dimensién politica que los hace ver
como sujetos dentro de la sociedad civil mexicana. Su trabajo
constante desde la base social los legitima y le da viabilidad a su
proyecto. .

Si bien el proyecto hegembnico eclesial ha tenido mayores
espacios politicos en virtud de su alianza estratégica con el
gobierno, el proyecto alternativo ha salido de la
semiclandestinidad gracias al esfuerzo constante de sus militantes,
y ha demostrado tener una capacidad politica lo suficientemente
apta para influir en el proyecto de nacidén. De esta forma la lucha
de los cristianos comprometidos "no ha sido meramente tedrica
(TdL). Ha demostrado con la praxis politico-pastoral que est8 al
lado del pueblo, pese a los incontables cristianos que han sido

® Entrevista con Soledad Loaeza, en La Jornada, 15 de febrero
de 1994, pag:12
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perseguidos, torturados y asesinados en el continente".?®

En conclusién para el sector marginado de la sociedad que se
ha acercado al proyecto alternativo eclesial, "el sentido cristiano
de la vida, enraizado en la conciencia popular le ha permitido
tomar conciencia y reaccionar frente al peligro mortal del sistema
de dominacién. La conciencia politica y la conciencia cristiana del
pueblo coinciden y se refuerzan al interior de un mismo movimiento
de lucha contra el sistema capitalista dominante. La toma de
conciencia politica ha reforzado el sentido cristiano y evangélico
tradicional del pueblo, y viceversa, su conciencia cristiana ha
reforzado su conciencia politica".®

Este sentido cristiano de vivir la politica juega un papel
activo en la construccién de una sociedad civil con proyecto
alternativo al mismo tiempo que lo impulsa al interior de 1la
Iglesia.

Hasta aqui hemos observado que la lucha por la democracia y el
combate a la pobreza, por lo general ha logrado aglutinar a
cristianos mi&s en lo individual que en lo orgdnico. Serd en el
tercer eje, la promocién y defensa de los derechos humanos, en que
los cristianos organizados empujaian el proyecto alternativo,
situacién que igualmente los hard apatecer como nuevos sujetos
politicos dentro de la sociedad civil mexicana.

% concha Malo, Miguel. La participacién de los cristianos en
el proceso popular de liberacién en México...pag: 152

¥ Richard, Pablo y Diego Irarrdzabal. Religién y Politica en
América Central. Departamento Ecuménico de Investigaciones; San
José, Costa Rica, 1981, pag: 24
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CAPITULO SEXTO
LOS CENTROS DE DERECHOS HUMANOS CRISTIANOS Y SU
PARTICIPACION POLITICA

En el capitulo primero observamos que el fundamento de los
Perechos Humanos lo encontramos en la dignidad como un elemento
sustancial de la condiciédn humana, descubrimiento del ser humano en
una etapa de su conciencia en que se reconoce hombre y por lo tanto
sujeto, se descubre no objeto, no instrumento, no medio, en ese
momento en gque se desaliena.

Tomando como base la propuesta de Javier Muguerza en torno a
la "alternativa del disenso", seflalamos que la lucha por los
derechos humanos es la lucha por hacer realmente efectiva la
descarga alienante tanto individual como colectivamente,
circunstancia que inevitablemente conduce al enfrentamiento con la
hegemonia ideolégico-politica.

En este capitulo vimos que el tema de los derechos humanos
recibid un fuerte impulso filosdfico, ético, juridico y cultural,
que como dice Miguel Concha®® se dio en un contexto netamente
laicista, y en ocasiones anticlerical.

No obstante, como lo pudimos observar en el capitulo segundo,
la Iglesia Catdlica también tiene una punto de vista particular
sobre los derechos humanos derivado del conjunto de principios que
le dan forma como instituciodn.

S5in embargo, esta posicién se divide en dos niveles: una
primera que identificaré como pastoral-declarativa y una segunda
que denominaré pastoral-militante.

El primer nivel es un conjunto de principios que sobre los
derechos humanos tiene la Iglesia y que forman parte de su Doctrina

0 Concha, Miguel. La Iglesia Catolica y los Derechos Humanos.
Documento.
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Social, sustentados en documentos de su magisterio, algunos de los
cuales analizamos en el capitulo segundo. De entre ellos destaca el
documento derivado del Concilio Vaticano II que junto con el resto
que tuvimos oportunidad de revisar, resaltan la dignidad humana
como el fundamento cristiano de los derechos humanos, en virtud de
que el hombre, bajo dicha fe, debe ver en su préjimo a un "hermano"
porque "todos somos hijos de Dios".

Ademds, la Iglesia Catdlica a través de Juan XXIII aceptd la
Declaracidén Universal de los Derechos Humanos en su enciclica
"Pacem in terris", en 1963.%"

De esta forma, la Iglesia reconoce declarativamente en sus
documentos oficiales la necesidad de que su accidn pastoral esté
enfocada en la promocién y defensa de los derechos humanos como un
reflejo fiel de una bréctica sustancialmente cristiana.

No obstante, un sector de esta Iglesia pasd de esta posicidn
de "reconocimiento" a una de "compromiso", alentada ademds del
magisterio por la Teologia de la Liberacidén, que como vimos en el
capitulo segundo, no sélo puso énfasis en la dignidad humana sino
que también pretendié formar conciencia en el pueblo pobre y
hacerlo sujeto de su propio destino, desalienarlo.

Esta posicién eclesial se enfrentd tanto con la hegemonia
jerédrquica del clero como con la hegemonia politica y econémica,
pues quienes la enarbolaron se convirtieron en militantes y
luchadores permanentes mds que en declarantes de buenas
intenciones.

Esta actitud crisfiana frente a los derechos humanos tiene sus
primeros antecedentes en la llegada de algunos obispos y sacerdotes
a América junto con los conquistadores. Algunos dominicos vy
jesuitas se destacaron por la defensa de los derechos indigenas y
por luchar el gque se les reconociera su dignidad humana.

Como podemos observar, la lucha por la defensa y promocién de
los derechos humanos desde el punto de vista de la "alternativa del
disenso" también encontré eco en el cristianismo catélico, dandose

¥ 1dem, pag: 7.
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en este &mbito las caracteristicas ya seflaladas por Muguerza.

Para que esto pudiera ser posible, fue necesario que la
Iglesia de los Pobres transitara por una serie de experiencias de
compromiso social y politico en la que se vieron involucrados
principalmente religiosos, pero que justamente por esa condicidn,
fueron objeto de la represidn eclesial.

Mas tarde se agregarian los laicos, en el contexto de la
Segunda Etapa de desarrollo de la Iglesia de los Pobres, que junto
con sacerdotes y religiosos pasaron a formas mas concretas de lucha
socio-politica de tal manera que la jerarquia catdlica no pudiera
intervenir. En la ultima década, estas formas concretas fueron la
constitucidn de pequeiios centros, comités y ministerios de derechos
humanos.

Es asi que el grupo de cristianos que han decidido militar en
la lucha por los derechos humanos debemos ubicarlos en el proyecto
alternativo dentro de la Iglesia y dentro del mundo secular. En
efecto, su lucha se daré en el campo de la sociedad civil, que como
seflalamos en el capitulo tercero busca plantear frente al Estado no
s6lo demandas sino también propuestas.

Es en ese contexto en que debemos entender la existencia de
Centros de Derechos Humanos de inspiracion cristiana. Es decir,
identidades colectivas que bajo el impulso de su fe religiosa se
han constituido en Organizaciones No Gubernamentales que desde la
sociedad civil intentan construir una cultura politica, social e
ideol6gica sustentada en el respeto a los derechos humanas.

Estas ONGs cristianas también podemos entenderlas en el
contexto de la evolucién que ha sufrido la sociedad civil en los
ultimos veinticinco aflos, tal y como lo hicimos notar en el
capitulo cuarto; es decir, un grupo de ciudadanos cada vez mas
organizados que gradualmente van adquiriendo una participacién
politica que ha adquirido una interlocucidén importante ante el
Estado.

Veamos entonces cémo y quiénes son los Centros de Derechos
Humanos cristianos y cuél ha sido la trascendencia politica que han
tenido desde la sociedad civil en los dltimos afios.
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6.1 SITUACION GENERAL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE
DERECHOS HUMANOS

En 1972 el arzobispo de Chihuahua Mons. Almeida sefialaba: "Mas
que los hechos e injusticias concretas que acontecieron dltimamente
y lo sucedido de 1968 a esta fecha, nos parece urgente denunciar la
violencia instituciocnalizada como origen de las otras violencias,
y que toma formas que nos parecen ya normales y con las que por
desgracia nos hemos acostumbrado a convivir. Nos referimos a las
amenazas con que se intenta amordazar a los que quisieran hablar la
verdad, a las torturas fisicas con que se obliga a las victimas a
confesar con falsedades, y al soborno con el que compran
conciencias y silencios complices, muy especialmente es los medios
de comunicacién social: prensa, radio y televisién. Por todo lo
dicho, queda claro que nos estamos refiriendo a todo tipo de
estructuras de poder politico, econdémico y religioso que con
paternalismo insultante da a 'los de abajo' como limosna lo que les
debe en justicia. Y esa es precisamente 1la violencia
institucionalizada que genera todo otro género de violencia".?”

La violencia institucional fue una prictica gubernamental que
después de 1968 pasd de ser abierta a selectiva. lLa cultura
autoritaria de la violencia se encontraba muy arraigada en los
organismos de procuracién de justicia. Por entonces no se concebia
hablar de derechos sociales o politicos. La sociedad civil se
encontraba desarticulada y peor ain, sin desarrollo.

En las dos ultimas décadas, como observamos en el capitulo
cuarto, el Estado mexicano se caracterizé por un presidencialismo
fuerte apoyado en facultades constitucionales y
metaconstitucionales, las cuales le permitieron ejecutar una
politica discrecional en la imparticién de justicia enfocada
principalmente a los disidentes del régimen.

En ese sentido, se desarrolld y permitié una cultura de

¥? Blancarte, Roberto. E1 Poder, Salinismo e Iglesia Catélica.
Ed. Grijalbo, 1991, pag: 22.
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represién, impunidad y tortura que con el paso de los aflos se
volvié natural tanto para los gobernantes como para una mayoria de
los gobernados, que tuvieron que aprender a convivir en esa
circunstancia.

La aparicién del Comité pro Defensa de Presos, Perseguidos,
Exiliados y Desaparecidos Politicos en 1976, debe verse como el
primer intento organizado de la ciudadania para hacerle frente a la
sistemadtica violacién de los derechos humanos.

Sin embargo, este intento fue aislado. Su mensaje habria de
encontrar resonancia una década después, jJustamente cuando el
proceso de la organizacién popular y ciudadana habria de tomar
conciencia sobre la importancia de hacer valer no sélo las
garantias individuales consagradas en la Constitucidn, sino también
los derechos laborales y hasta electorales.

En este sentido, resultan muy reveladores los datos aportados
por el Centro de Derechos Humanos "Miguel Agustin Pro Juarez",
quien seilala que hasta 1987 existian en todo el pais seis centros
de derechos humanos, todos ellos surgidos de la sociedad civil,
entre los que se encontraba uno de inspiracién cristiana fundado en
1984, el Centro de Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria"“.

La existencia de estos centros puede explicarse en la medida
de que gradualmente'la misma sociedad civil cae en la cuenta de la
necesidad de pasar de las manifestaciones antigubernamentales
coyunturales y dependientes a responsabilidades autogestionarias y
propositivas.,

Pero la accién de estos centros es basicamente la promocién de
una cultura de los derechos humancs dirigida a generar otros
procesos organizativos no sélo en la capital del pais sino en el
interior de él.

Esta inquietud se vio impulsada por dos variables exdgenas a
los centros: la incertidumbre y ambigiedad con se expresd el
proceso electoral de 1988 y la constante violacidn a los derechos
humanos principalmente por instancias gubernamentales. Tan sé&lo de
1989 a 1992, en el sector obrero se violaron los derechos humanos
en 2 mil 546 casos; en el sector campesino 10 mil 041 casos; en las
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ciudades, 5 mil 404 casos; y en las organizaciones politicas 2 mil

948 casos.”?

Paralelamente, de 1987 a 1992, el nimero de organizaciones no
gubernamentales aumenta de seis a ciento veinte en todo el pais.®!
Hacia 1993 el presidente de la Academia Mexicana de Derechos
Humanos Sergio Aguayo Quezada, habla extraoficialmente que dichos
organismos son alrededor de 200, mientras que para este afio, la
cifra aumenta a 500.%°

El crecimiento de estos centros es notable, lo mismo que el
namero de casos de violaciones a los derechos humanos. En los
iltimos cinco aflos, hemos asistido no s6lo a un aumento en 1la
organizacién de la sociedad civil preocupada por la defensa de los
derechos humanos, sino también a una progresiva instauracién de la
cultura de respeto a los mismos, promovida por aquellos.

La presencia cada vez mayor de Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs), abarca casi todas las manifestaciones de la
sociedad civil, tanto organizaciones populares, juveniles, de
género, ecologistas, alimentarias, como de frentes contra el
Tratado de Libre Comercio, contra la pobreza, por la democracia, y
otras mé&s. Las ONGs de derechos humanos sobresalen por su trabajo
de base'y se convierten en un canal importante de la sociedad civil
emergente.

6.1.1 CARACTERISTICAS DE LAS ONGs DE DERECHOS HUMANOS

Las agrupaciones de derechos humanos, por el espacio
geogréfico donde se desenvuelven, pueden ser de caracter
internacional, nacional, regional o incluso local.

El trabajo de estos organismos se enfoca a la promocién de una

¥ patos recopilados de los informes anuales 1991 y 1992 del
Centro de Derechos Humanos "Miguel Aqustin Pro Juérez".

3 1dem.
% La Jornada, 5 de abril de 1994.
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cultura de respeto a los derechos humanos; a la defensa y asesoria
de casos particulares en donde haya habido una violacién a los
derechos humanos; o bien a la investigacién y difusidén de los
valores de los derechos humanos.

A su vez, los derechos objeto de su labor también se disgregan
en la defensa y/o promocién de: garantias individuales, derechos
politicos, derechos laborales, derechos econdmicos, sociales y
culturales. Hay Centros de Derechos Humanos (CDHs) que atienden la
especificidad de alguno de ellos, y Centros que buscan abarcar casi
todos.

Asimismo, la poblacién a la que ofrecen sus servicios, también
es causa de diferenciacion, pues hay Centros que priorizan su labor
en nifios, indigenas, mujeres, refugiados, trabajadores y presos
politicos.

Ahora bien, en términos generales, estos Centros buscan tener
una relacién orgdnica y de permanente didlogo con ONGs de Derechos
Humanos nacionales e internacionales asi como con organizaciones
sociales, politicas, populares y eclesiales.

Una caracteristica esencial en ellos es la de definirse
autonomos respecto a cualquier interés politico-partidario, pero
sobre todo el de reafirmar independencia en relacidn al Estado. En
ese sentido estos organismos pretenden encauzar una linea de accién
diferente al proyecto dominante. Por ello, su organizacidén interna
busca regirse bajo una conducta democratica y pluralista. Ejemplo
de ello es que algunos Centros eligen a los coordinadores generales
Yy coordinadores de Area por consenso con posibilidad de
alternancia.

Aunque estos CDHs se definen como apartidistas y no
gubernamentales, esto no quiere decir que en su trabajo diario no
interactien con partidos politicos y gobierno. De ahi que se
consideren organismos independientes.

Por otro lado, otra caracteristica de estas ONGs es que han
optado por tomar la Asociacién Civil como la mejor manera de
adquirir personalidad juridica, y de esta forma, estar menos
restringidas, principalmente por el régimen fiscal,
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Finalmente, los recursos econdmicos, humanos y administrativos
resultan insuficientes para atender cabalmente los objetivos
planteados, situacidn que por consecuencia, provoque una saturacidn
de demandas provenientes de una insatisfaccién ciudadana ante las
instituciones gubernamentales.

La limitacidén de estos recursos se ve contrarrestada con el
especial énfasis que los integrantes de estos Centros ponen en su
trabajo, ya que a juicio del CDH Fray Francisco de Vitoria su
"actividad militante debe estar fundamentada en el intimo
convencimiento que se tiene de 1la justeza de su esfuerzo,
acompafada de una elevada vocacidon de servicio y entrega a la causa
de los Derechos Humanos".?®

Esta forma de trabajo y de entender el servicio ha logrado
incorporar a cada vez més personas interesadas en la defensa de la
dignidad humana, rescatando del anonimato casos y situaciones Qe
violaciétn a los Derechos Humanos, al mismo tiempo que ha propiciado
una cultura de respeto a éstos.

En sintesis, podemos afirmar que los CDH independientes se
caracterizan por su especificidad e integridad en su objeto de
trabajo, por su forma de trabajo y por 1la tenacidad de su
influencia en la sociedad civil, a pesar de lo limitado de sus
recursos.

6.1.2 PERFIL DE LAS ONGs DE DERECHOS HUMANOS

El surgimiento de CDH independientes en varios puntos de la
Repiblica Mexicana, como vimos anteriormente, tuvo un repunte de
aceleracién a partir de 1987. Esta aparicidén sibita de organismos
defensores de los derechos humanos que emergieron desde la sociedad
civil, no s6lo tomd por sorpresa al gobierno, sino también a los
mismos Centros, de tal forma que durante los primeros afos de
crecimiento no se intentd la formacién de un espacio que lograra

¥ "Memoria de Cinco Afos", en Rev. Justicia y Paz, oct-dic
1990, num. 20, pag:8
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aglutinar a todos ellos.

Cuando el numero de Centros pasaba extraoficialmente de cien,
un grupo de estos organismos decide crear un espacio de didlogo y
conocimiento de experiencias con el fin de enriquecer el trabajo
asi como el de respaldar y fortalecer pequefios centros de derechos
humanos.

Como observamos en el capitulo cuarto, esta inquietud nace en
1991 bajo el nombre de Red de Organismos Civiles de Derechos
Humanos "Todos los Derechos para Todos". Su intencién primaria es
la de promover la capacitacién de los comités regionales y locales
de derechos humanos y la de fortalecer su estructura interna, con
el fin de crear una amplia cultura de derechos humanos a través de
la denuncia publica.

Esta Red estd constituida por 37 centros de derechos humanos
de veintiin entidades del pais. La coordinacién de la red es
colectiva, y al momento de realizar esta investigacién, se
encuentra en manos de Jesis Maldonado, sacerdote jesuita y
presidente del CDH "Miguel Agustin Pro". En entrevista con Jesus
Maldonado, afirma que las reuniones de la Red no cumplen un
calendario establecido, sino mas bien obedecen a circunstancias
coyunturales.

Manifiesta que hasta el momento la Red "favorece 1la
capacitacién de los comités y su fortaleza interna, favorece la
denuncia piblica y la creacién de una nueva cultura de D.H". Desde
esta perspectiva, el objetivo de las ONGs de Derechos Humanos es el
de "integrarnos y dinamizar el movimiento de la democracia para
nutrirla desde la perspectiva de los Derechos Humanos".

Cabe resaltar que la Red es uno de los primeros intentos de
organizacién que aglutina un significativo numero de centros de
derechos humanos de varias partes del pais, lo que le ha valido
interlocucién oficial. Por ello, seflalamos a continuacién 1la
totalidad de centros que forman parte de la Red:

1. Centro de Derechos Humanos "Francisco de Vitoria", A.C.
2. Centro de Derechos Humanos "Miguel Agustin Pro Ju4rez", A.C.
3. Comité de Derechos Humanos "Pueblo Nuevo", A.C.
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4. Centro de Estudios Fronterizos y Promocién de los DD.HH., A.C.
5. Centro de Derechos Humanos "Fray Bartolomé de las Casas"

6. Centro de Estudios Juridicos y Sociales "Enrique Gutiérrez".
7. Centro para la Defensa de los Derechos Humanos, A.C.

8. Comisién de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos, A.C.
9. Academia Jalisciense de Derechos Humanos, A.C,

10. Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, A.C.

11. Comité de Derechos Humanos de Tabasco.

12. Centro Potosino de Derechos Humanos, A.C.

13. Comité Oaxaquefio Pro Derechos Humanos, A.C.

14. Comisidn Regional de derechos Humanos "Mahatma Gandhi".

15. Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los DD.HH., A.C.
16. Comité Queretano de Derechos Humanos "Epigmenio Gonzéalez", A.C.
17. Comité de Derechos Humanos de Ajusco.

18. Centro de Promocidén y Defensa de los Derechos Humanos, A.C.
19, Comisidén de Derechos Humanos de la Asamblea de Barrios

20. Comité Independiente de Derechos Humanos de Irapuato

21, Comité de Derechos Humanos de Palenque

22. Comité de Derechos Humanos de la Sierra Norte de Veracruz

23. Centro Pro Derechos Humanos, A.C

24. Comisidn Independiente de Derechos Humanos de Morelos

25. Comité de Defensa de la Libertad Indigena

26. Asociacién para la Defensa de los Derechos Ciudadanos "Miguel

Hidalgo".

27. Centro de Derechos Humanos "Tepeyac".

28. Asociacién Jalisciense de Apoyo a Grupos Indigenas

29, Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos

30. Comité Indignacién

31. Comité de Derechos Humanos UCI-C.4

32. Comisién de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos, A.C,

Chihuahua, (COSYDDAC).

33.

Centro para la Defensa de los Derechos Humanos de Ciudad

Judrez, Chih.

3.

Organizacidn Campesina, Niflos de la Calle y Derechos Humanos en

Xalapa, Ver.

244



35. Departamento de Derechos Humanos de la Arquididécesis de México.
36. Centro de Promocién y Defensa de 1los Derechos Humanos,
Acapulco, Guerrero.?’

Ahora bien, 'con base a los objetivos que persiguen estos
centros, asi como por la composicién de sus recursos humanos y de
apoyo orgédnico, de los treinta y siete organismos sefialados
anteriormente, los siguientes centros obedecen a una inspiracién
cristiana:

1. Centro de Derechos Humanos "Francisco de Vitoria", A.C.

2. Centro de Derechos Humanos "Miguel Agustin Pro Judrez", A.C.
3. Comité de Derechos Humanos "Pueblo Nuevo", A.C.

4. Centro de Derechos Humanos "Fray Bartolomé de las Casas"

5. Centro de Estudios Juridicos y Sociales "Enrique Gutiérrez".
6. Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, A.C.

7. Comité de Derechos Humanos de Tabasco.

8. Centro Potosino de Derechos Humanos, A.C.

9. Comité Queretano de Derechos Humanos "Epigmenio Gonzalez", A.C.
10. Comité de Derechos Humanos de Ajusco.

11. Comité Independiente de Derechos Humanos de Irapuato

12, Comité de Derechos Humanos de Palenque

13. Comité de Derechos Humanos de la Sierra Norte de Veracruz
14. Comisién Independiente de Derechos Humanos de Morelos.

15. Comité de Defensa de la Libertad Indigena

16. Asociacién para la Defensa de los Derechos Ciudadanos "Miguel
Hidalgo".

17. Centro de Derechos Humanos "Tepeyac'.

18. Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos

19. Comité de Derechos Humanos UCI-C.4

20. Comisidn de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos, A.C,
Chihuahua, (COSYDDAC).

21. Centro para la Defensa de los Derechos Humanos de Ciudad
Judrez, Chih.

?7 Red de Organismos Civiles de Derechos Humanos "Todos los
Derechos para Todos". Documento.
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22. Organizacién Campesina, Niflos de la Calle y Derechos Humanos en
Xalapa, Ver.

23. Departamento de Derechos Humanos de la Arquididcesis de México.
24. Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Humanos,
Acapulco, Guerrero.

Como podemos observar, mds de la mitad de los organismos que
forman parte de la Red, son organizaciones cristianas. De hecho, la
iniciativa de la Red surgid precisamente de éstas Gltimas. Ello
muestra que los cristianos organizados tienen una presencia
significativa y cada vez mds comprometida en el movimiento civil
organizado de los Derechos Humanos.

Por lo que respecta a su inspiracidén cristiana, las 24
organizaciones tienen un origen orgdnico distinto, lo que los lleva
a tener un nivel de compromiso igualmente diferenciado. Los
origenes pueden distinguirse en tres raices: diocesano, religioso
y CEBs.

En cuanto al primer origen se refiere, algunas diécesis del
pais han impulsado como parte de su labor pastoral, el impulso de
la defensa y promocién de los derechos humanos. Los ejemplos mas
notables son: el Centro de Derechos Humanos "Fray Bartolomé de las
Casas", bajo la direccién de Mons. Samuel Ruiz Garcia y el
Departamento de Derechos Humanos de la Arquididécesis de México,
bajo la responsabilidad pastoral del cardenal Ernesto Corripio
Ahumada. Un ejemplo mAs lo constituye el Centro Pro Derechos
Humanos dependiente de la dib6cesis de Tepic, Nay., que como vimos
en el anterior capitulo, protagonizd una movilizacién social contra
la violencia poselectoral.

Estos centros obedecen la linea pastoral trazada por un equipo
diocesano que preside el obispo, por lo que se infieren grados de
compromiso desiguales. Los organismos de derechos humanos que
surgen a raiz de una opcién diocesana, suelen aprovechar los
recursos humanos, financieros y administrativos que la diécesis
tiene para hacer frente sSus responsabilidades pastorales
tradicionales.

Por otro lado, los centros surgidos de una raiz religiosa
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obedecen un carisma congregacional. Por ejemplo, el Centro de
Derechos Humanos "Francisco de Vitoria", estd a cargo de la Orden
de los Predicadores, instituto religloso masculino que agrupa a los
comunmente llamados “dominicos"; en tanto, el Centro de Derechos
Humanos "Miguel Agustin Pro", es una obra de la Compafiia de Jesis
(jesuitas), que responden a una espiritualidad trazada por su
fundador San Ignacio de Loyola.

De igual manera, estos organismos tienen el respaldo de la
infraestructura con que cuentan ambas congregaciones, aunque los
recursos no son lo ampliamente suficientes para dar respuesta a las
demandas presentadas. )

Por ultimo, organizaciones como el Comité de Derechos Humanos
"pPueblo Nuevo" o el Centro Potosino de Derechos Humanos nacen a
raiz de un compromiso laical adquirido en las Comunidades
Eclesiales de Base por hacer patente su fe para transformar la
realidad. En virtud de qgue estos esfuerzos son orientados por
laicos generalmente pertenecientes a la clase baja’®, sus recursos
para mantener en pie al centro son muy limitados.

Es decir, por lo regular los miembros del centro no le dedican
el tiempo que ellos desearian tener, pues tienen que trabajar para
sostener a sus familias; por otro lado, se enfrentan ante la
necesidad de contar con un espacio fisico propio, independiente de
la parroquia, lo que los lleva a generar recursos tanto para ello
como para mobiliario, papeleria, etc.

Asi pues, estos tres origenes en buena medida influyen en el
desempefio de los centros, asi como en las lineas de accién tanto
filosGficas como politicas. Sin embargo, el rasgo comin que los
unifica, independientemente de sus posibles diferencias
programidticas, es la militancia de un cristianismo que luche por la
dignidad humana, preferencialmente desde un proyecto alternativo.

¥ En el caso del Comité de Derechos Humanos "Pueblo Nuevo",
sus integrantes son colonos de un pueblo urbanizado al sur de la
Ciudad de México, San Pedro Martir.
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6.2 VISION PARTICULAR DE TRES ORGANISMOS CRISTIANOS DE DERECHOS
HUMANOS

Del conjunto de organismos cristianos de derechos humanos,
veamos la particularidad de tres de ellos: el primero perteneciente
a las Comunidades Eclesiales de Base, y los dos restantes, a
institutos religiosos. Este numero no pietende ser una muestra
representativa de la totalidad de organismos cristianos de derechos
humanos; sélo que el proceso de los dos ultimos, a mi modo de ver,
es el mds consolidado de los organismos cristianos existentes en el
Distrito Federal, tanto por los afilos que llevan en l1la lucha por los
derechos humanos como por la presencia que han ganado en la
sociedad civil y su incidencia en la sociedad politica. Por lo que
toca al primero, se ha escogido porque se ubica en uno de los
procesos de CEBs mas consolidados del pais.

De esta manera, queremos hacer énfasis en que la
particularidad de estos tres centros se ubica en el Distrito
Federal, aunque el espacio de influencia de los CDHs religiosos
pretende ser nacional. En este Ultimo nivel, se encuentran otros
centros cristianos con un peso similar o mayor, como el CDH "Fray
Bartolomé de las Casas" o la COSYDDAC en Chihuahua.

Por ello, debido a la cercania fisica con ellos y a un
conocimiento previo de su trabajo, hemos considerado para esta
ultima parte de nuestra investigacidén, el anadlisis del Ministerio
de Promocién Social y Derechos Humanos del Cerro del Judio, del
Centro de Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria" y del Centro
de Derechos Humanos "Miguel Agustin Pro Juarez", como una forma de
concretar los puntos de vista vertidos en los capitulos anteriores
y corroborar o no las hipdtesis planteadas en la Introduccién.

Para ello, habremos de observar de cada uno de ellos algunas
caracteristicas generales que lo definan como CDH, sus objetivos,
logros, objetos de estudio o de trabajo, organizacién interna; pero
sobre todo, pondremos énfasis en la posicién politica que guardan
respecto a algunos ambitos de los Derechos Humanos.
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6.2.1 LAS CEBs Y EL MINISTERIO DE PROMOCION SOCIAL Y DERECHOS
HUMANOS

De una manera breve haremos mencién a una de las experiencias
en donde la fe religiosa ha sido determinante para la formacién de
un compromiso socio-politico: las Comunidades Eclesiales de Base
(CEBs).

Los obispos latinoamericanos reunidos en la Tercera
Conferencia del Episcopado Latinoamericano en Puebla, sefialaron que
"los cristianos unidos en comunidad eclesial de base, fomentando su
adhesién a Cristo, procuran una vida m&s evangélica en el seno del
pueblo, colaboran para interpelar las raices egoistas y consumistas
de la sociedad y explicitan la vocacidén de comunidn con Dios y con
sus hermanos, ofreciendo un valioso punto de partida en la
construccién de una nueva sociedad, 'la civilizacién del amor'".?**

Recordemos que en el capitulo segundo, el tedlogo Alvaro
Quiroz nos seflald que las CEBs representan un sujeto dentro de la
Iglesia, destinada a ser autogestiva y "constructora de su propia
historia”,

Las CEBs, insertas en distintos lugares de América Latina,
tiene caracteristicas regionales y locales propias. Aunque Puebla
marca el eje rector de las CEBs, no podemos encerrarlas en un solo
modelo.

Las CEBs en México estén por cumplir 25 afios de existencia. Su
organizacién, con el fin de articularse a nivel nacional, se
encuentran divididas en diez regiones geogrdficas que les permiten
comunicarse y compartir su trayectoria, avances y retrocesos.

Tienen una metodologia comin de trabajo: VER, PENSAR y ACTUAR.
El VER se refiere a realizar un andlisis de la realidad local,
regional y nacional con la ayuda de aportes vertidos desde las
ciencias sociales.

El PENSAR busca reflexionar lo que acontece en la realidad

¥ "La Evangelizacién en el presente y en el futuro de América
Latina...pag: 154,
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pero a 1la "luz de la Palabra de Dios", es decir, la comunidad al
percatarse del panorama social, econémico y politico que le
envuelve, se cuestiona desde su fe ;qué es lo que debe hacer? g;cémo
debe actuar? ;qué hay que cambiar para transformar la realidad?.
Para dar respuesta a estas interrogantes se recurre principalmente
a dos fuentes: la Biblia y los documentos del magisterio de la
Iglesia. Asi la comunidad busca soluciones con la ayuda de la
teologia y la eclesiologia.

Finalmente, el PENSAR constituye un paso decisivo en el
proceso de una CEB, ya que ante la realidad descubierta y después
de una reflexién de fe, los miembros de la comunidad se ponen de
acuerdo para realizar acciones que modifiquen todas aquellas
actitudes o situaciones que esté&n generando valores contrarios a
los que ellos persiguen como la injusticia, el autoritarismo, la
violencla, la pobreza, la violacién a los derechos humanos, etc.

Es necesario sefialar que esta etapa es la mis dificil de
conseguir. En la practica cotidiana de las CEBs no se da de manera
tan mec8nica como aqui se presenta, pues es un trabajo formativo
permanente. En ocasiones, un miembro de la comunidad logra
rdpidamente asumir un compromiso soclo-politico a partir de su fe,
mientras que se dan casos en que algin otro miembro nunca alcance
ese nivel de compromiso.

Las CEBs crea sus propios materiales de apoyo, especialmente
bibliograficos, para ayudar a los procesos que inician. Hay una
serie de cuatro folletos que han utilizado casi todas las CEBs del
pais y dGltimamente en el sur de Estados Unidos, los cuales son una
sistematizacidén de la CEB del Cerro del Judio, al surponiente del
D.F.

El primer folleto lleva por nombre "Iniciacidn: Hacia 1la
formacién de Comunidades Eclesiales de Base". Es un apoyo para
realizar la primera invitacién e integracién de los sujetos que han
de formar la comunidad.

El segundo folleto se llama "San Marcos: Seguimiento de
Jesis". Busca encontrar al sujeto con la persona del Jesis
histérico para que 1o 1lleve a una conversién de actitudes
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personales que le permitan crear una relacidén indisoluble entre la
fe que practica y la vida sociopolitica, econdmica y cultural que
le rodea. Todo esto en un ambiente grupal. Todos los sujetos de la
comunidad se ayudan entre si a cambiar sus formas de vida desde la
fe que practican. Para esta etapa de la reflexién se apoyan en el
Evangelio de San Marcos.

El tercer material lleva por titulo "Hechos de los Apéstoles:
Seguimiento de Jesus en Comunidad". En esta etapa se busca una
conversién hacia lo comunitario, es decir: ser, sentir y actuar
como comunidad, realizando acciones concretas. Se insiste en la
necesidad de estar unidos, de luchar juntos, de solidarizarse con
las causas mas préximas de los compafieros de comunidad. Para esta
etapa de reflexié4n se apoyan en el libro de los Hechos de los
Apbstoles y en las Cartas de San Pablo,

Finalmente el cuarto folleto se titula "Conversién a lo
Social: Seguimiento de Jesis en Comunidad aqui y Ahora". En esta
etapa la CEB da el salto a la participacién sociopolitica. No basta
que la CEB gire en torno de si misma, sino que ésta busca ser un
espacio para fortalecer a 1los sujetos que serédn promotores en otros
ambitos.

Veamos ahora de una manera mds detallada el contenido de este
ultimo folleto, pues es el que nos ofrece mas elementos para
considerar a las CEBs como generadoras de sujetos politicos.

Loa temas de este material parte de la estructura mas
inmediata a la persona: la familia, hasta ubicarlo en un &mbito
sociopolitico:

CAPITULO PRIMERO: VIDA FAMILIAR-VECINAL
Primer Bloque: La Familia,

Segundo Bloque: La vida en nuestra colonia.
CAPITULO SEGUNDO: INSTANCIA ECONOMICA

Tercer Bloque: Nuestra sociedad y la economia.
Cuarto Bloque. La produccién.

Quinto Bloque: Distribucién y comercio.
CAPITULO TERCERO: INSTANCIA POLITICA

Sexto Bloque: Las CEBs y la politica.
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Séptimo Bloque: El poder y el Estado.

Octavo Bloque: La democracia.

CAPITULO CUARTO: INSTANCIA IDEOLOGICA

Noveno Bloque: El Papel del saber, conocimientos, verdad, valores.
Décimo Bloque: Quienes transmiten el saber: familia, escuela,
iglesia, medios de comunicacidn social.

CAPITULO QUINTO: SITUACION MUNDIAL

Décimo Primer Bloque: Latinoamérica y el mundo.

Décimo Segundo Bloque: Norteamérica.

CAPITULO SEXTO: SOLIDARIDAD

Décimo Tercer Bloque: La solidaridad.’®™

A través de estos temas de reflexidén es como la CEB se va
formando y responsabilizando de crear nuevas formas de vida mé&s
justas, siempre siguiendo en cada tema, la metodologia de las CEBs
antes descrita.

Algunas expresiones concretas de la participacidn politica de
las CEBs en México son las siguientes:

* Promocién de candidaturas municipales de los miembros de los
miembros de una CEBs. En la actualidad existen varios regidores y
sindicos cuyo origen se encuentra en la CEB.

* Campafnas de concientizacién para emitir un voto razonado en
las elecciones municipales, estatales y federales, a través de
talleres de "fe y politica".

* Fortalecimiento de la organizacién basica. Creacidén de
cooperativas, cajas de ahorro, defensa de la tierra, etc.

* Creacldén de comités y ministerios de derechos humanos,
salud, guarderias y comedores populares, comunicacién y difusion.

Para ilustrar este ultimo punto, mencionemos sucintamente el
proceso del Ministerio de Promocién Social y Derechos Humanos
(MPSDH) de la CEB del Cerro del Judio.

Este grupo tiene alrededor de ocho aflos funcionando. Ha tenido

3% Beascoechea A., Enrique, et. al. Conversién a lo social:
Seguimiento de JesUs en comunidad aqui y ahora. Editorial CEB.
1990.
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una renovacién constante de miembros por tres razones
fundamentales: cambio de domicilio, paso a la militancia en ONGs o
partidos politicos, o bien, aceptacién de otras responsabilidades
dentro de la CEB. ‘El promedio de sus integrantes es de alrededor de
10 personas.

Su actividad est8 centrada en dos ejes vectores: Promocién
Social y Derechos Humanos.

1. Promocién Social: este eje busca promover, fortalecer y
concretizar la participacién de la CEB en la transformacién de
estructuras que limitan su desarrollo pleno como sujetos.

2. Derechos Humanos: este eje es la preferencia especifica que
tiene este grupo para canalizar su servicio a la comunidad.

Estos ejes se manifiestan en dos lineas de trabajo:

a) Formacidn:

* al interior del MPSDH

* a la CEB y parroquia del Cerro del Judio.

La formacién se da en temas como: andlisis de la realidad,
proceso electoral, democracia, sistema politico mexicano, derechos
humanos y temas coyunturales (TLC, 500 Aflos de Evangelizacién en
América Latina, plebiscito, reformas constitucionales y legales,
etc.).

b) Transformacién Social:

* Solidaridad con luchas populares y paises vecinos.

A través del andlisis de casos concretos se decide promover el
apoyo a distintos movimientos, preferentemente de sectores
marginados (cafeticultores, pescadores, indigenas) y con paises de
América Latina.

* participacién politica.

En esta linea se han desarrollado campailas de promocién y
defensa del voto desde 1988, formacién a 1los funcionarios
electorales, colocacién de representantes de partido vy
recientemente para 1la observacién ciudadana, Sin duda la
participacién més importante del MPSDH fue en marzo de 1993 en
donde a través de dos talleres de formacién politica se explicéd los
origenes y funcién del plebiscito, lo que motivé a que la CEB se
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organizara en torno a €l y colocara 19 casillas en la colonia del
Cerro del Judio que en total recopild 2,100 votos.

* Derechos Humanos.

Bajo este rubro se pretende dar asesoria a eventuales casos de
violacién a los derechos humanos, canalizdndolos a Centros de
Derechos Humanos que puedan darle un seguimiento. El caso mas
relevante en este aspecto fue la participacién en la creacién de un
movimiento popular que realizé la defensa de la vivienda y del
medio ambiente ante el proyecto carretero "Contadero-Luis Cabrera"
gue afectaba tres mil predios y una de las pocas areas verdes de la
zona.

De esta manera el MPSDH del Cerro del Judio realiza una tarea
gue no todas las ONGs cubren. El trabajo de base en la mayoria de
las ocasiones es marginado por el andlisis y en la praxis no todos
tienen la paciencia para realizarlo. Este trabajo de base en la
CEBs constituye el mejor ejemplo de que la formacién de sujetos
politicos en el &mbito cristiano practicamente empieza desde cero
y se desarrolla hasta aportar sujetos a otras identidades
colectivas, ya sea de la sociedad civil o de la sociedad politica.

6.2.2 CENTRO DE DERECHOS HUMANOS "FRAY FRANCISCO DE VITORIA"
6.2.2,1 CARACTERISTICAS GENERALES

Con el objetivo primordial de participar con otros esfuerzos,
en la "defensa de los derechos de la persona humana, sobre todo la
de 1los pobres, por 1los cuales Jesucristo mostrd especial
"% en octubre de 1984 fue creado el Centro de Derechos
Humanos "Fray Francisco de Vitoria".

preferencia

Este proyecto fue concebido como "una expresidn concreta del
afan de la Orden de Predicadores (Frailes Dominicos) en la lucha

! "Memoria de Cinco Afios", en Rev. Justicia y Paz, oct-dic
1990, num. 20, pag: 4.
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por la Justicia y la Paz"3%?

Las lineas de trabajo gque se planted el CDH "Fray Francisco de
vitoria" en sus inicios, y que siguen siendo sus directrices
principales son: . "promover y desarrollar la investigacidon y el
analisis de 1los Derechos Humanos desde una perspectiva
multidisciplinaria, que contemplara los aspectos filoséficos,
sociolégicos, juridicos, biblicos, teoldgicos y pastorales;
recopilar datos fidedignos sobre casos y situaciones de violacién
a los Derechos Humanos; difundir a través de nuestros publicaciones
la investigacidn y el andlisis desarrollada por el Centro; impulsar
entre los diferentes medios de la sociedad una amplia labor de
conscientizacidn y las relaciones con personas e instituciones, en
orden al trabajo comin por la defensa y promoclén de los Derechos
Humanos" .3%

En los casi diez afios de existencia, este centro ha centrado
su trabajo en "la situacidn centroamericana, el mundo de 1la
tortura, la problemdtica de los migrantes indocumentados, el
derecho a la vivienda, los derechos de los pueblos, los derechos de
las mujeres y los nifnos, los refugiados, los derechos politicos, la
autodeterminacién politica de los pueblos, los derechos de los
pueblos indios y los derechos a la proteccidén de la salud y a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado".?%

En la actualidad cuatro son sus ejes de trabajo, que los han
definido como proyectos: a) Proyecto Indigena, b) Proyecto Urbano-
Popular, c) Proyectc Mujeres, d) Proyecto Rev. Justicia y Paz.

En entrevista a Juan Antonio Vega, coordinador general del CDH
"Fray Francisco de Vitoria", seiialé que en los ultimos aiflos, este
Centro ha puesto interés en el envio de propuestas legislativas al
Congreso de la Unién, con el fin no s6lo de enriquecer el debate
sobre el tema a discutir, sino también de presentar una visién

%2 1dem, pag: 3.
393 1dem, pag: 4.
34 1dem, pag: 5.
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alternativa desde la sociedad civil. Las propuestas legislativas,
que junto con otras ONGs de Derechos Humanos, este Centro ha
enviado, particularmente a la Cémara de Diputados, son las
siguientes:

1. Proyecto de Iniciativa de Ley Orgadnica de la Comisién del
Distrito Federal de Proteccién de Derechos Humanos, discutida por
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

2. Proyecto de Iniciativa de Ley Organica de la Comisidédn Estatal de
Derechos Humanos de Morelos, sometida a los miembros de la XLV
Legislatura del Congreso Local.

3. Propuesta de Modificacién a diversos articulos de la Iniciativa
Presidencial de Ley Organica de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

4. Iniciativa de Reforma a los articulos 102, Apartado B) y 110,
Primer Parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexlicanos.

5. Propuesta de Decreto. Ley sobre los Derechos Humanos de los
Pueblos indigenas. (Ley Reglamentaria del articulo 42 y del Parrafo
Segundo, de la Fraccién VII del Articulo 27 constitucional).

6. Anadlisis de la Propuesta de Ley contra el Narcotréafico.

7. La Administraciéon de Justicia y los Pueblos Indigenas.

8. Consideraciones sobre la Iniciativa Presidencial de Reforma
Constitucional en materia Penal, tanto a nivel federal como local.
9. Analisis y observaciones criticas en torno a algunos aspectos
para la formulaciéon de una Ley Reglamentaria a los articulos 42 y
27 fraccion 2a. constitucionales, en materia indigena.

A su vez, mencioné que la promocién de algunas de estas
propuestas han sido por dos vias: opinién publica y cabildeo.
Respecto a la primera via, junto con otros organismos de derechos
humanos, se ha presionado a través de los medios masivos de
comunicacién, principalmente escritos, para influir de determinada
manera el curso de cualquier reforma legal; por lo que toca a la
segunda via, el CDH "Fray Francisco de Vitoria" ha impulsado la
practica del cabildeo en algunas comisiones de la Céamara de
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Diputados con el fin de hacerse escuchar y lograr introducir
algunos de sus puntos de vista en las resoluciones finales.

Esta interlocucién gque ha ganado el Centro ha sido
principalmente con las siguientes Comisiones: Comisién de Asuntos
Indigenas, Comisién de Derechos Humanos, Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, Comisidén de Justicia. Por lo que respecta
a la interlocucién con algunas instituciones gubernamentales, se
encuentran las siguientes: Procuraduria General de Justicia de la
Nacién, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, Instituto Nacional
Indigenista, algunas subsecretarias de la Secretaria de Gobernacién
y de los Gobiernos de los Estados.

Finalmente, este CDH es miembro de la Red de Organismos
Civiles de Derechos Humanos "Todos los Derechos para Todos", y de
Convergencia de Orgénismos Civiles por la Democracia.

6.2.2.2 ORGANIZACION INTERNA

El CDH "Fray Francisco de Vitoria" estéd integrado por 14
personas, cuyo trabajo lo desenvuelven en cuatro 4reas, a saber:
Area Juridica, Area de Difusién, Area de Documentacién y Area de
Formacién, asi como en una Coordinacién General.

El Area Juridica realiza tres actividades basicas: a) asesoria
y defensa legal, andlisis y propuestas legislativas, vy
acompafiamiento en la autogestién; el Area de Difusién igualmente
tiene tres tareas fundamentales: publicacién de "Justicia y Paz"
revista trimestral, eventos de difusién y anilisis de Derechos
Humanos en Centroamérica; el Area de Documentacién tiene como Gnico
fin poner a disposicién del puablico en general los documentos
generados por el Centro; y, el Area de Formacién realiza las
siguientes responsabilidades: cursos y talleres de formacién y
capacitacién, apoyo a la creacién de nuevos grupos y produccién de
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materiales de apoyo.’®

La Coordinacién General tiene como objetivo hacer guardar
clerta armonia y orden entre las responsabilidades de las cuatro
areas. En cuanto al perfil profesional se refiere, el Area Juridica
estd integrada por dos abogados y dos trabajadoras sociales; el
Area de Difusién por 2 periodistas y un tedlogo-fildsofo; el Area
de Documentacién por un politélogo, el Area de Formacién por una
pedogoga, una psicéloga social y un socidlogo; y por ultimo, la
coordinacion general estd integrada por una secretaria, un
administrador y un trabajador social.

Adicionalmente a esta estructura, se encuentra el Consejo
Directivo, formado por cinco miembros. Todos ellos religiosos
dominicos, de los cuales Raymundo Tamayo es el Presidente.

Por lo que respecta a la organizacién del trabajo, cada aflo se
realiza una Asamblea de Planeacidn y Evaluacién a la que asisten el
equipo de trabajo y el Consejo Directivo. A su vez, cada mes se
realiza una Asamblea Ordinaria, y se tiene contemplado la
realizacidén de asambleas Extraordinarias. El trabajo tiene una
evaluacion trimestral.

En cuanto a la organizaciéon de la toma de decisiones, cada
Area elige a su coordinador, lo mismo que todos los integrantes
eligen al coordinador general. Cada uno de ellos es propuesto al
Consejo Directivo y éste s6lo lo ratifica. Las decisiones no se
llevan a votacidén y siempre se persigue gue sean consensualmente,
Cada Area goza de autonomia en sus responsabilidades.

De esta manera, este CDH busca promover al interior de su
organizacién la practica de conductas democraticas como muestra de
que la sociedad civil puede aportar testimonialmente valores a una
nueva cultura democratica.

. 3% Centro de Uerechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria,
0.P"., Triptico.
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6.2.2.3 POSICION POLITICA

El Centro CDH “Fray Francisco de Vitoria" considera
indispensable tener una visién integral de los Derechos Humanos,
por lo que en sus informes anuales contempla la situacidon de los
mismos no S4lo en el aspecto del derecho a la vida, a la libertad
personal, o a la integridad fisica y psicolégica, sino que también
pone énfasis en los derechos sociales y politicos, acorde con una
posicidn politica que el Centro ha asumido.

En lo referente a los derechos sociales, este Centro seflala en
su Ultimo informe anual que la mayor cantidad de violaciones a las
derechos humanos se produjeron en el sector rural, estando 1la
mayoria de ellas relacionadas con problemas de tenencia de la
tierra. Al respecto, el CDH considera preciso:

a) Restablecer las garantias que fueron anuladas con la reforma al
Art. 27 constitucional y que se establezcan apoyos diferenciados a
los diferentes tipos de productores del agro.

b) Establecer los mecanismos que elimine las condiciones que
permiten la existencia de la figura del cacique local, que es la
base sobre la que se asientan las arbitrariedades que son cometidas
en el campo mexicano, y que es en buena medida lo que impide la
realizacién de la democracia en dicho sector.’

El Derecho a los Pueblos Indios ha sido un proyecto
privilegiado del vitoria. En su informe sefialan que la persecucidn
contra indigenas no sd6lo disminuyd en el Gltimo afio, sino que
aumentd, de manera especial en Chiapas.

En este estado, las expulsiones de grandes sectores indigenas,
principalmente de San Juan Chamula, han sido promovidas
aparentemente por causas religiosas. Para el Centro, la razén de
fondo est& en la apropiacién por parte de los expulsores, de los
predios de los expulsados. Pero sobre todo, el fendmeno de las

%% vwperecho a la Tierra", en La Situacién de los Derechos

Humanos en México: diciembre 1992-octubre 1993. Rev. Justicia y
Paz, num. 32, oct-dic 1993, pag: 17.
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expulsiones tiene causas politicas porque "muchas de las victimas
son simpatizantes de partidos de oposiciétn o de grupos
pertenecientes al partido oficial, pero distintos a los que se
encuentran en cargos de direccién municipal",3”’

Asi pues, el analisis conduce a que la represién, expulsidn y
persecucién de una parte significativa de los pueblos indigenas
obedece a una estrecha relaciétn entre dirigentes politicos
oficialistas, terratenientes, autoridades locales y caciques por
defender sus intereses.

Ahora bien, por lo que a los Derechos Laborales se refiere, el
informe sefiala que en el ultimo aflo se vieron disminuidos los
ritmos de crecimiento tanto del salario como del empleo, como
resultado de la politica antiinflacionaria del Gobierno Federal.
Como ambas manifestaciones impactan directamente en las condiciones
de vida de los trabajadores y de sus familias, el Centro considera
que se han vulnerado los derechos fundamentales de los trabajadores
y de los integrantes de sus familias.

Pero también se resalta el hecho de que los trabajadores que
se organizan para lograr mejores condiciones de vida o bien
intentan dejar el control oficial, son "objeto de persecuciones,
hostigamientos, amenazas, encarcelamientos, golpizas, atentados,
secuestros y asesinatos", 3%

Ante esta situacién el Vitoria manifiesta la urgencia de que
"la Comisidén Nacional de Derechos Humanos amplié su mandato e
intervenga en asuntos laborales, mediante la documentacién de los
casos y la observacién de los mismos, cuando se presenten los
conflictos y no hasta que se recibe la informacién sobre el
asesinato de un trabajador. No se trata de que sustituya a la
Secretaria del Trabajo o a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
0 que obstruya su labor con injerencias en terrenos que son de
Jurisdiccién especifica de éstas, sino de advertir a los criminales

97 "perechos de los Pueblos Indios", en Idem, pag: 19.
% vperechos Laborales", en Idem. pag: 22.
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que existe un 6rgano vigilante del respeto integral debido a los
derechos humanos de los trabajadores".’®

A su vez, el informe anual resalta el hecho de que uno de los
sectores que resultaron mds afectados por la violacién a los
derechos humanos, fue el de los trabajadores de los medios de
comunicacién y los propios medios. Esta situacién, con base al
anédlisis realizado por el Centro, se dio en diversas oportunidades
y en practicamente todo el territorio nacional, por parte de
"diferentes instituciones policiacas, autoridades administrativas,
grupos de golpeadores y militantes de partidos politicos o de
organizaciones gremiales, a los que calificariamos como sectoriales
o intolerantes".’!?

Sin embargo, para el Vitoria no sé6lo se violaron los derechos
humanos de los trabajadores de los medios de informacién, sino
también de sus destinatarios, pues "el derecho a la manifestacién
de las 1deas no es exclusivo de los profesionales de 1la
informacién, es  patrimonio de todas las personas y
organizaciones",’!

Por ultimo, el CDH "Fray Francisco de Vitoria" sefiala que se
violaron los derechos politicos, bajo las siguientes modalidades:
a) Militantes y simpatizantes de partidos y ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos politicos han sido frecuentemente
hostigados por autoridades en forma directa o por particulares que
de ellas reciben proteccién,

b) Diversas manifestaciones y expresiones piblicas por parte de
partidos politicos, especialmente de oposicién, fueron restringidas
y en varias ocasiones violentamente reprimidas.

c) En algunos estados, las condiciones de seguridad para el
ejercicio de los derechos politicos son precarias y las

%9 1dem, pag: 22.

3 "perecho a la Libertad de Opinién, Expresién e
Informacién", en Ildem, pag: 23.

A 1dem.
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limitaciones del marco legal y de los érganos electorales se han
vuelto a hacer evidentes.

d) La defensa de los mismos por los medios formalmente establecidos
no ha sido suficiente ni confiable para los partidos que alegan
irregularidades, lo que provoca que en diversas regiones del pais
la poblaciébn recurra a la resistencia civil y a la movilizacién.
e) Las violaciones individuales o ‘colectivas a los derechos
politicos no son suficientemente investigadas ni castigadas, por lo
que presumimos que hay evidencias de que la cultura de impunidad y
la srbitraria aplicacién de la justicia permean el campo de los
derechos politicos.?

Bajo este panorama, el Vitoria manifiesta que "los derechos
politicos, y en especial el derecho a manifestar la voluntad
popular en elecciones auténticas, periodicas y libres, en
condiciones de igualdad, el ordenamiento juridico sigue mostrando
limitaciones respecto a su plenc reconocimiento y a los mecanismos
para una proteccién adecuada".’?

Por ultimo, este organismo recuerda que en 1993 la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos manifesté a la opinién publica
su Informe 14/93, en la que le hace una serie de recomendaciones al
gobierno mexicano en materia de derechos politicos, sefialdndole que
'no basta, pues, una recomendacién legal sino gue requiere de una
actitud positiva en su adecuada implementacién, de acuerdo con los
principios generalmente reconocidos, gque deben. regir a una
democracia representativa®,’!

En ese sentido, la recomendacién planted la necesidad de
establecer 'recursos internos en materia electoral; un sistema
probatorio que permita a 1los ciudadanos gozar de recursos
sencillos, répidos y eficaces en materia de derechos politicos".»’

3

-

? "perechos Politicos", en Idem, pag: 25

3 fdem, pag: 26.
314 1dem.
% 1dem.
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Asi pues, la posicién politica del CDH "Fray Francisco de
Vitoria" puede inscribirse en el proyecto alternativo de 1la
sociedad civil que desde hace unos aflos pugna por promover y
defender los Derechos Humanos de una manera integral.

6.2.3 CENTRO DE DERECHOS HUMANOS "MIGUEL AGUSTIN PRO"
6.2.3.1 CARACTERISTICAS GENERALES

El sacerdote jesuita, Jesis Maldonado, sefiala que en mayo de
1987 tiene lugar una reunidon del grupo Accién Popular®®, el cual
evalia que el pais vive un incremento de represién y vislumbra en
los siguientes aflos condiciones cada vez mas dificiles para los
mexicanos, situacién que a su juicio, atentaba a su dignidad como
personas.

Bajo esta circunstancia, la Compaiiia de JesUs decide impulsar
como obra suya el CDH "Miguel Agustin Pro", que inicia sus labores
en 1987 para constituirse en asociacién civil en 1988. Desde
entonces, Jesus Maldonado es el responsable del centro.

besde una perspectiva cristiana, este centro se define cnmo
Organizacién No Gubernamental que no tiene filiacién politica
partidaria. Su labor se encuentra motivada por cinco objetivos:
a) Investigar la situacidon de los derechos humanos para apoyar
nuestra praxis y aportar el andlisis a otros organismos.

b) Apoyar la creacidén y consolidacioén de Comisiones de Derechos
Humanos.

c) Fortalecer 1la Cultura de los Derechos Humanos con trabajo
educativo y elaboracién de material didactico.

d) Dinamizar el movimiento de la democracia para nutrirlo desde la
perspectiva de los Derechos Humanos.

e) Crear una instancia de defensa permanente ante casos de

318 Accién Popular es un espacio dentro de la Compania de Jesus
donde se reunen todos aquellos que tienen un trabajo pastoral-
activo en medios populares.
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violaciones a los Derechos Humanos,'’

La atencidén de este organismo estd dirigido a las personas que
hayan sufrido violacién a alguno de sus derechos humanos, haciendo
en este contexto una opcidn preferencial por los pobres, que segun
su juicio, son los que mas sufren abusos.

En una evaluacidn a cinco aflos de trabajo, el CDH "Miguel
Agustin Pro" destaca los siguientes logros:

a) Cinco informes anuales entorno a la situacidn que guardan los
derechos humanos en México,

b) Articulos para diferentes revistas

c) Una investigacidn sobre el Estado Moderno Mexicano y 1los
Perechos Humanos desde un punto de vista integral de estos.

d) Publicacién de folletos para la transmisién de la cultura de los
Derechos Humanos

e) Apoyo a los procesos de creacidén de 35 grupos de Derechos
Humanos en varias partes de la repiblica

f) Conformacidn de siete talleres para la difusidn de la cultura de
los berechos Humanos y apoyo a la sociedad civil.

g) Miltiples denuncias nacionales e internacionales

h) Participacién en la Red de Organismos Civiles de Derechos
Humanos "Todos los Derechos para Todos", en Convergencia de
Organismos Civiles para la Democracia, en el Movimiento Ciudadano
para la Democracia y en la Red Mexicana de Accidn Frente al Libre
Comercio. .

i) Impulsar dos campaias nacionales: "Campaifa Nacional contra la
Impunidad" y “"Campafia por la Liberacién de los Indigenas Presos y
Perseguidos injustamente.

J) Participar de observadores en varios procesos electorales
estatales.

6.2.3.2 ORGANIZACION INTERNA

Organicamente el Centro estd constituido por cuatro &reas:

' Pro Derechos Humanos. Triptico.
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Investigacién y Andlisis, Vinculacién, Promocidn de la Cultura de
Derechos Humanos y Legal, ademds de una direccién.

En esta estructura se desenvuelven catorce personas: seis de
tiempo completo, cuatro de medio tiempo y cuatro de tiempo parcial.
Trece son laicos y uno es religioso. Su perfil profesional es el
siguiente: un miembro tiene nivel Maestria, siete Licenciatura,
cinco son pasantes y un auxiliar,

Adicionalmente participan seis consejeros (todos ellos
religiosos) que aportan sugerencias en tiempos determinados como la
evaluacién anual, estado econdmico y conduccién del Centro. Tres de
ellos tienen nivel de Doctorado, dos de Maestria y dos de
Licenciatura.

Por lo que respecta a la funcionalidad del Centro, el director
se reine una vez al mes con cada area, es decir, una Area por
semana, con el fin de evaluar trabajos y planear acciones. A su
vez, el conjunto de las dreas y la direccidén se relnen una vez al
mes para tomar las decisiones que competen a todo el Centro. Cuando
se presenta una necesidad coyuntural, la direccién tiene la
confianza de asumir la responsabilidad de la decisiodn.

Cada &rea tiene un completo margen de maniobra para la toma de
decisiones. Al interior de éstas y en las reuniones mensuales, la
aprobacidn de directrices de trabajo es antecedida de una consulta
tendiente a generar decisiones consensuales. Asi pues, desde el
punto de vista del director del CDH, Jesis Maldonado, 1la
organizacidén interna procura regirse bajo practicas democriticas.

6.2.3.3 POSICION POLITICA

La posicidén politica del CDH "Miguel Agustin Pro" es posible
inferirla de la vision que guarda respecto a los derechos humanos
en México. Con la creacidn de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, esta posicidén politica quedd mas definida, en virtud de
gque la CNDH se ha manifestado en contra de atender conflictos
laborales y electorales, bajo el argumento de que seria politizar
los derechos humanos.
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En cambio, el ProDH sefiala que "el andlisis de la situacién de
los Derechos Humanos no se circunscribe a cuestiones de seguridad
publica y administracién de justicia.® Este andlisis, para ser
coherente con el concepto integral de los Derechos Humanos plasmado
en la Declaracién Universal que los consagra, debe considerar los
indicadores econétmicos, politicos, sociales y culturales que dan
cuenta del nivel de vida de la mayoria de la poblacion"?'?,

Bajo este punto de vista, este Centro no s6lo pone énfasis en
la violacién a Derechos Humanos que atafien a la administraciéon de
Justicia, sino que también dirige sus esfuerzos a seflalar
violaciones a los derechos laborales, de salud, ambientales vy
electorales. Esta practica de promociéon y defensa en un sentido
integral de los Derechos Humanos, lo ubica en una posicién politica
que a continuacién veremos.

El ProDH sefiala que los derechos de los obreros estan
consagrados en una gran numero de convenciones internacionales de
Derechos Humanos, en la Constitucién Politica de nuestro pais y en
la Ley Reglamentaria del articulo 123 constitucional.

En su Informe Anual de Derechos Humanos 1992, destacé que
estos derechos continuaron siendo seriamente afectados como en afios
anteriores debido a la politica econémica y laboral del actual
sexenio. Como ejemplo de esto ultimo, el Informe manifiesta que el
gobierno actual tuvo que utilizar la represién directa en el medio
sindical para someter al trabajador a los dictados de la
modernizacién de la politica laboral.

Y esto ha sido en gran medida, pese a que México ha suscrito
convenios internacionales de Derechos Humanos que deberia adoptar
como ley interna. El Centro considera que "el actual gobierno
impulsa una politicé'econémica y social que, lejos de garantizar el

8 E1 CDH "Miguel Agustin Pro" considera que estas cuestiones
son las que exclusivamente atiende la CNDH.

® Represién y Movimiento de Derechos Humanos en México, en
Informe Anual de Derechos Humanos 1992. Vol. 1. CDH "Miguel Agustin
pro Juarez", 1993, pag:ll.
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derechos fundamental al trabajo y el mejoramiento en la calidad de
vida de la moria de la poblaciétn, ampara la concentracién del
ingreso en favor del capital y un deterioro creciente en el poder
adquisitivo de los salarios que reciben los trabajadores"¥,

A este respecto, el ProDH pone énfasis en que la reforma al
articulo 102 constitucional eximié a la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social asi como a sus dependencias, de cualquier denuncia
o recomendaciéon que la CNDH pudiera emitir cuando aquellos
incurrieran en violaciones a los Derechos Humanos,

Asimismo siguiendo en el &mbito de los derechos sociales, el
ProbH resaltd la represidn de que fueron objeto las organizaciones
campesinas, interpreténdolo como un recurso mads del gobierno para
llevar adelante su proyecto econdémico destinado al campo.

También en este apartado se pone de manifiesto de que cada vez
mis la lucha por la salud es la lucha por los Derechos Humanos. "Es
asf no s86lo porque la salud es un derechos, sino porgue 1la
enfermedad -fisica y psiquica- y la muerte progresivamente estén
siendo reconocidas como resultado de la desigualdad social, la
opresién y la explotacidn"?!,

Dentro de la lucha por el derecho a la salud, el PRODH ubica
el Derecho a la Alimentacién. Sefiala que la desnutricién es el
principal problema de salud en el pais, y que junto con otros
factores ligados principalmente a la pobreza, es causante del mayor
nimero de muertes evitables y de considerables dafilos a la salud de
la nifez,

El Centro ubica que la poblacién que vive en condiciones de
pobreza extrema, experimenta problemas nutricionales y
epidemiolégicos alarmantes, sin que hasta el momento las politicas
de salud del gobierno hayan disminuido esta situacién, a pesar del

% Los Derechos Laborales y Sindicales, en Informe Anual de
Derechos Humanos 1992, Vol. IV, CDH "Miguel Agustin Pro", 1993,
pag:24

! Los Derechos Sociales y el Derecho a un Medio Ambiente
Sano, en Informe Anual de Derechos Humanos, Vol. V, CDH "Miguel
Agustin Pro", 1993, pag: 61.
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despliegue publicitario instrumentado que dice lo contrario.

El analisis resalta el hecho de que el derecho a 1la
alimentacién ain no ha sido reconocido constitucionalmente.
Finalmente, menciona que "es dificil concebir mayor violacién a los
Derechos Humanos, que condenar a muerte a 50 mil nifios cada ailo,
mantener a millones en condiciones de desnutricién y obligar a
varios millones mas a sacrificar su infancia y desarrollo humano
para conseguir su alimento. Sin embargo, la responsabilidad
respecto a quién es el violador del derecho a la vida y a la salud
de estos millones de nifios, se diluye en la idefinicién", 3%

El ProDH también considera indispensable tener derecho a un
medio ambiente sano. Seilala que la crisis ambiental mundial que hoy
vivimos exige nuevas concepciones sobre la relacién del ser humano
con la naturaleza,

Esta crisis se materializa en la contaminacién y escasez de
agua, contaminacién del aire, desechos sé6lidos y peligrosos,
degradacidén de los suelos, deforestacion, pérdida de la diversidad
biolégica y cambios atmosféricos, los cuales afectan la salud y la
productividad principalmente en los paises en vias de desarrollo,
entre ellos México.

Sin embargo, para este Centro, el término "medio ambiente" es
mucho mas amplio que el de "ecologia", en virtud de que el primero
incluiria a casi todas las disciplinas que algo tienen que ver con
nuestro habitat, como la biologia, ingenieria sanitaria, economia,
geografia, urbanismo, salud publica y otras. Por ello, el CDH
considera que "las politicas ambientales se deben plantear mas bien
como parte de la estrategia para el desarrollo, y no como una
politica independiente, fragmentada".3®

En ese sentido "el desarrollo, y la ecologia, abren un nuevo
camino de wvida en la sociedad, una nueva comunidad de

22 1dem, pags: 51-52.

33 "Los Derechos sociales y el derecho a un medio ambiente
sano", en Informe Anual de Derechos Humanos 1992, Centro de

Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, Vol. 5, 1993. pag: 74.
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responsabilidad y derechos. Puede ser que con esta actitud se
cierre el abismo entre el ser humano y la naturaleza".’¥

Una de las caracteristicas esenciales del CDH "Miguel Agustin
Pro" es el resaltar los derechos politicos-electorales. En su
informe anual 1992 destacan que en el marco de las elecciones
realizadas en el pais el ultimo aflo, la represién se mantuvo alta.
"Los datos confirman que no se han restituido los derechos
ciudadanos y que la represién selectiva, dirigida contra miembros
de organizaciones politicas de oposicidén con capacidad competitiva,
contintua siendo, en este pais, un dato insoslayable del caracter
autoritario del gobierno actual".3®

El Centro identificé que los nuevos sujetos sociales y
politicos que luchan por el avance de la democracia y la vigencia
de los Derechos Humanos en el pais, fueron objeto de una politica
de represién selectiva del actual gobierno.

Bajo esta circunstancia, el ProDH sostiene la tesis de que los
derechos politico-electorales son conculcados a los mexicanos, a
pesar de que estos derechos estan consagrados en tratados
internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, art. 25; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
art. 23; y la Declaracién Universal de Derechos Humanos, art. 21;
asi como en la Constitucién de nuestro pais.

Esta postura la comprueba con las resoluciones 01-90 y 08-91
emitidas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
de la Organizacidn de Estados Americanos en las que se considera
que "la legislacién electoral en México no garantiza los derechos
politicos, ni brinda un recurso sencillo, rapido y efectivo ante
tribunales independientes e imparciales y por ello debe ser
adecuada para que los ciudadanos agraviados hagan llegar sus

4 1dem, pag: 75.

3% "Represién y Movimiento de Derechos Humanos en México", en
Idem. Vol. 1, pag: 19.
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qUeJ as". 326

Considera que los procesos electorales "son de vital
importancia para la sociedad mexicana y para la defensa y
consecucién de los derechos humanos en su sentido integral, dado
que la violacién a los derechos politicos de los ciudadanos
mexicanos es materia prima del irrespeto a los demids derechos
humanos. Los mecanismos antidemocréticos conculcan masivamente los
derechos politico-electorales de los ciudadanos".’?’

Para el ProDH la defensa de los derechos politico-electorales
es fundamental no s6lo para buscar caminos democraticos sino para
construir una cultura de respeto a todos los derechos de todos los
mexicanos. Es decir, desde este punto de vista, garantizar los
derechos politico-electorales es garantizar el resto de los
derechos humanos.

En la bGsqueda de caminos democridticos y defensa de los
derechos humanos, el Centro ubica a la sociedad civil como un
sujeto cuya participacién organizada, va construyendo y ganando
espacios en favor de propuestas alternativas que se dirigen a
madurar una transicién a la democracia, dandole a los ciudadanos un
papel protagdnico. .

Esta posicién politica del Centro se ve reafirmada con lo
siguiente: "E1 PRODH promueve la defensa de los derechos politicos
participando, igual que otras ONGs, y junto con amplios sectores de
la sociedad civil, en los debates, la denuncia y la observacién de
los procesos electorales, con el fin de garantizar una vida
democratica y el pleno respeto a los derechos politicos".?®

Para el PRODH el afan de garantizar se cumplan cabalmente los

% "Los Derechos Humanos en México", en Informe Anual 1991,
CDH "Miguel Agustin Pro", 1992. pag: 56.

1 “"Los Derechos Politico-Electorales en México", en Informe
Anual de Derechos Humanos 1992, CDH "Miguel Agustin Pro", Vol. 3
1993, pag:10.

’

328 1dem, pag: 10.
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derechos politicos, ha generado que la sociedad civil articulada,
incluyendo varios organismos de Derechos Humanos, promovieran una
cultura de la préactica de la observacién electoral en México en los
ultimos afnos.

Estos organismos de Derechos Humanos participan destacadamente
en la coordinacién de procesos de observacién electoral,
articulados con otros organismos mas amplios de la sociedad civil,
como Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, el
movimiento Ciudadano por la Democracia, la Ola por la Democracia y
el Acuerdo Nacional para la Democracia.

De esta experiencia de observacién electoral, asi como del
andlisis de la situacidén que guardan los derechos humanos en
México, vistos anteriormente, el CDH "Miguel Agustin Pro" resume en
cuatro puntos su posicién politica respecto a la democracia:

a) La negociaciédn de los resultados electorales es una practica que
debe desaparecer, siendo sustituida por el respeto al voto de la
ciudadania y procesos electorales transparentes.

b) La Legislacién electoral debe ser reformada para garantizar la
imparcialidad de los dérganos y funcionarios electorales, asi como
para propiciar una participacién real y efectiva de los ciudadanos.
c) Es imperativo que los gobernantes y las autoridades electorales
dejen de ser juez y parte en las contiendas electorales.

d) Los ciudadanos deberan continuar su esfuerzo de organizacioén y
de participacién, articulando esfuerzos para la realizacidn de
propuestas, asi como para la denuncia y defensa de los derechos
politicos, tarea fundamental para la consecucidédn de la democracia
y del respeto a todos los hombres.”

A manera de conclusién, el PRODH manifiesta que la sociedad
civil ha encontrado en los Organismos de Derechos Humanos un medio
util para defender con cierta eficacia sus derechos humanos. "Esta
es, en ultima instancia, la razdon que explica la evolucidén de un

' 1dem, pag: 33.
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movimiento social tan amplio, alrededor de los Derechos Humanos".3*

De la represidén selectiva contra miembros de Organismos No
Gubernamentales de Derechos Humanos, el Centro interpreta que "no
cabe duda que se trata de una expresion palpable del papel que
estédn jugando los defensores de Derechos Humanos al denunciar con
eficacia abusos ante vedados a la opinién publica".®!

Y finalmente, en cuanto a los derechos politicos se refiere,
el PRODH seflala que uno de los objetivos de algunos Organismos de
Derechos Humanos, es el de integrarse y dinamizar el movimiento de
la democracia para nutrirlo desde la perspectiva de los Derechos
Humanos.

En términos generales, la postura del PRODH en torno a la
defensa y promocion de los Derechos Humanos en sus diversos ambitos
se sintetiza de la siguiente manera, tomando en cuenta sus
documentos de trabajo:

1. Fomentar una cultura de los Derechos Humanos con un concepto
amplio e integral a través de las siguientes medidas.

a) Promover una licenciatura en Derechos Humanos, o bien, una
asignatura en la educacioén media y superior.

b) Promocién de Talleres de Derechos Humanos.

c) Incentivar cambios legislativos en materia de DH mediante la
presién de la sociedad civil.

d) Profesionalizar la documentacién de casos de violacién en los
DH.

e) Fortalecer la Red de Organismos Civiles de Derechos Humanos
"Todos los Derechos para Todos".

2. Construir una sociedad cimentada en los Derechos Humanos por
medio de:

a) Fortalecer la participacién de la sociedad civil en la lucha por
la democracia.

b) Distancia critica frente al proyecto de modernizacion

¥ “Represién y Movimientos de Derechos Humanos en

México...pag: 60.
¥ Idem, pag: 65,
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neoliberal.
3. Alto a la violencia e impunidad a través de:
a) La separacion efectiva de poderes
b) La lucha contra la corrupcién.

Con respecto a la relacién que el ProDH debe tener con el
Estado, enuncia los siguientes puntos:
- Hay que acudir a las autoridades responsables y no privilegiar a
las Comisiones gubernamentales de Derechos Humanos.
- Que el diAlogo sea con propuestas de fondo a los sistemas de
administracién y procuracidn de justicia.
- Para la solucién de casos y peticiones hacer uso de la presién
piblica (ain con la dificultad de acceso a 1los medios de
comunicacidn).
- Con la CNDH mantener postura y apoyo critico.
~ Presionar a la CNDH para que sea eficiente por lo menos en el
campo en el que se dice competente.
- Tener la iniciativa para convocar a autoridades y CNDH vy
solicitar explicaciones ante problemas para plantear nuestros
puntos de vista.
~ Accibén conjunta para presionar que la CNDH tenga una mayor
autonomia al mismo tiempo que denunciar la ineficiencia de las
comisiones estatales.
- Mayor vinculacidn con el movimiento social para fortalecer la
negociacidén con presién politica
- Generar espacios en los medios de comunicacidén masiva
Profesionalizar la practica de propuestas legislativas
Aprender a cabildear

Consensuar con diputados de los distintos partidos
La posicién politica del CDH "Miguel Agustin Pro" podemos
decir que es mas "radical" que la presentada por el Vitoria, no
s6lo por la relacidén que quiere guardar respecto al Estado, sino
por el énfasis que el Pro le ha dado a los derechos laborales y
politico-electorales.
Veamos ahora cudl ha sido la participacién politica de estos
centros en la vida local o nacional, asi como la influencia de sus
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acciones en ella.

6.3 PARTICIPACION E INCIDENCIA POLITICA DE LOS CENTROS CRISTIANOS
DE DERECHOS HUMANOS

La participacién politica de los Centros Cristianos de
Derechos Humanos se da en diferentes espacios y niveles. Por un
lado, su influencia politico-geogr&fica varia, pues ésta puede ser
local o regional, proyecténdose a lo nacional. Por otro lado, en
algunas ocasiones su incidencia politica es causada uGnica y
exclusivamente por las acciones que genera, mientras que en otras,
se nutre con las de otros organismos que acompafian un proceso.

Un primer nivel de participacidén e incidencia politica de
estos centros es a través de la educacién popular. Me parece
importante resaltar este hecho porque es una prdctica que no se ve,
en la medida que se realiza a un nivel micro en el tejido social y
con una convocacidn que no suele ser espectacular.

Este nivel es el de imparticion de talleres o cursos de
derechos humanos dirigidos sobre todo a clases populares. Los dos
centros que estamos tratando, suelen apoyarse en las Comunidades
Eclesiales de Base o en el movimiento popular. Los talleres pueden
ser de uno, dos, tres o mds dias, segin el tema y el publico. La
asistencia varia de entre treinta a doscientos personas
normalmente.

La metodologia de estos talleres busca generar una
participacién activa de los asistentes, dejando a un lado la
cldsica "educacidén bancaria". Se promueven sociodramas, videos y
todo aquello que ayude a ir construyendo una idea-clave. El fin
iltimo de cualquiera de estos talleres, es el de ir incentivando
consciencia sobre la necesidad de defender y promover los derechos
humanos, al mismo tiempo que se van creando sujetos, tanto
individuales como colectivos.

Sin embargo, esta labor es ardua y lenta. Las dificultades que
enfrenta un proceso asi son muchas, entre las que podemos citar:
una mayoria de los asistentes a un taller a penas terminaron
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estudios primarios o secundarios, por lo que les resulta complicado
no sdlo algunas lecturas, sino que también comprender el complejo
sistema politico, judicial y social mexicano; los recursos
materiales y humahos no son suficientes para satisfacer la demanda
de todos aquellos interesados en un taller de derechos humanos; en
algunos lugares, principalmente medios rurales, la presencia de
estos talleres pone en alerta a 1los grupos hegeménicos que
obstaculizan su realizacién; no todos los que asisten a un primer
taller, lo hacen para el segundo o el tercero, por lo que muy pocos
son los que terminan con una formacién integral de derechos
humanos.

No obstante, éstas y otras dificultades, los resultados son
alentadores. A pesar de que los frutos se ven a mediano o largo
plazo, el éxito de esta educacién popular se ha comprobado muchas
veces. A nivel individual, se ha visto en los procesos eclesiales
a cada vez mas personas elevar su nivel de concientizacidn socio-
politica desde cero, pasando por la actuacidn en grupos de
promocién social y derechos humanos hasta la militancia en una
organizacién politica.

A nivel colectivo, los CDHs arriba sefalados, promueven en sus’
talleres la formacidon de comités o comisiones pequeiias de derechos
humanos que bien puede abarcar un barrio, una colonia o un
municipio. De esta manera, estos centros, en un trabajo
practicamente de "células", han ido poco a poco generando una
cultura de los derechos humanos que finalmente deriva en un
compromiso politico concreto, ya sea demandando ante la autoridad
la resolucién de una o varios casos, o0 la insercién en el
movimiento popular o en un partido politico generalmente de
oposicién.

Asi pues, un primer nivel de participacién e incidencia
politica de estos centros es el de generar sujetos tanto
individuales como colectivos, que por lo general suelen aglutinarse
en el proyecto alternativo de la sociedad civil. Esta labor, por lo
que ya seflalamos anteriormente, es despreciada por el proyecto
hegeménico, a8l no tener ni la paciencia ni la conviccién del
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trabajo popular.

En ese sentido es en que debe valorarse el trabajo de base,
pues los sujetos que se van creando son como un granito de arena
que junto con otros forman finalmente un espacio importante de
playa, y que a la hora de manifestarse o hacerse sentir, se
constituyen en masa actuante.

Un segundo nivel de participacién e incidencia politica es el
de aglutinarse en el movimiento por la democracia. Al ser parte,
ambos centros, ya sea de Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia o del Movimiento Ciudadano por la Democracia, son por
ese simple hecho sujetos politicos, en la medida que con su apoyo
nutren las demandas y principios que este movimiento ha generado en
la construccién de una nueva cultura democratica.

En este sentido, se vuelve al primer nivel, pues estos centros
también promueven talleres de democracia integral, desde una
perspectiva de los derechos humanos. Sélo que aqui la labor es en
forma conjunta con otros organismos, ya sea en la tarea de promover
representantes de partido en las casillas electorales o en la tarea
de observacidén ciudadana.

Este Gltimo punto es importante. Los centros han participado
en la labor de observacién electoral en varios comicios estatales
y locales, principalmente el PRODH, lo que también ha permitido
informacién de primera mano para los andlisis de los derechos
politico-electorales. Esta tarea ha reforzado a los centros como
sujetos politicos, pues sus denuncias de las irregularidades
detectadas en los procesos electorales ha causado ya en el gobierno
una respuesta en dos sentidos: represién y cambios graduales en las
leyes electorales.

La practica de observacion electoral masiva, fundada en México
desde la sociedad civil, concretamente por: la Academia Mexicana de
Derechos Humanos (AMDH) y el Centro Potosino de Derechos Humanos,
con el fin de dar pasos decisivos hacia la realizacién de comicios
transparentes y limpios, y en ese sentido avanzar hacia una cultura
democratica en el pais, orilld en pocos afios a ir destrabando la
legislacion electoral (esencialmente el Cédigo Federal de
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Instituclones y Procedimientos Electorales, COFIPE) hasta lograr la
incorporacidén de seis consejeros ciudadanos en el Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

Por otro lado, la préctica a la que nos referimos, fue
utilizada por el mismo gobierno en el plebiscito ciudadano de la
Ciudad de México en marzo de 1993, al designar un "observador" en
cada una de las casillas que se instalaron. Sélo que para esta
ocasién, éstos "observadores" no tuvieron irregularidades que
reportar.

Finalmente, un tercer nivel de participacién e incidencia
politica es aquél que desarrollan los centros y que por su
naturaleza los vuelve interlocutores tanto del gobierno como de
organismos internaclonales.

Asi por ejemplo, el CDH "Fray Francisco de Vitoria" ha logrado
a través de sus propuestas legislativas, hacerse interlocutor de
varias Comisiones de 1la Cémara de Diputados, asi como de
dependencias del Poder Ejecutivo. Estos centros también han logrado
la interlocucién tanto de Américas Watch como de Amnistia
Internacional.

Es decir, el tercer nivel al que nos referimos, tiene que ver
con la participacién e incidencia politica de estos organismos en
lo gue es su materia: derechos humanos. En este sentido, la
creacién de la Red de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos
los Derechos para Todos", es un filel reflejo de ello. Asi nos lo
hace ver un comunicado del Ejército Mexicano, por el conflicto
chiapaneco, en el que sefiala que ha tomado en cuenta las denuncias
presentadas por esta Red.

Bajo esta légica, valoraremos la participacién e incidencia
politica de estos centros en dos hechos sobresalientes que
acontecleron en los Gltimos meses de 1993, y que tuvieron que ver
directamente con el fendémeno de los Derechos Humanos en México: la
integracién de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
y la Iniciativa Presidencial para reformar el Cédigo Penal para el
Distrito federal en materia comin y para toda la repiblica en
materia federal.
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6.3.1 INTEGRACION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO
FEDERAL

Por iniciativa presidencial, y al igual que la creacién de la
CNDH, por la presién de la sociedad civil y en especial de las ONGs
de Derechos Humanos, fue creada la Comisidén de Derechos Humanos del
Distrito Federal, propuesta que fue aprobada en el pleno de la
Asamblea de Representantes.

Quedd para un segundo momento, su integracién, misma que se
daria para los meses de septiembre y octubre de 1993, Durante el
mes de agosto y principios de septiembre, a través de los medios de
comunicacién escrita, alrededor de doscientas Organizaciones No
Gubernamentales, la mayoria de ellas de Derechos Humanos, entre las
que se encontraban los centros que nos ocupan, se pronunciaron en
favor de Sergio Aguayo Quezada, presidente de la Academia Mexicana
de Derechos Humanos, para que se responsabilizara de la presidencia
de la CDHDF.

Al mismo tiempo, se produjeron pronunciamientos en favor de
Miguel Sarre y Amalia Garcia Medina. Sin embargo, al final el
consenso se dirigié en torno del Dr. Aguayo. No obstante, a pesar
del pronunciamiento de una cantidad considerable de ONGs por la
candidatura del presidente de la AMDH, el Presidente de 1la
Repiblica propone como presidente de la CDHDF al Dr., Luis de la
Barreda Solérzano, el 20 de septiembre de 1993,

De la Barreda Soldérzano habia sido uno de los fundadores de la
AMDH y fungia como Tercer Visitador para Asuntos Penitenciarios de
la CNDH. En los dias siguientes la respuesta a este acontecimiento
no fue muy discordante.

Mariclaire Acosta senald: "La designacién de Luis de la
Barreda refleja la antidemocracia en el pais, el privilegio del
centro para beneficio a unos cuantos funcionarios, sin importar la
labor realizada por otros defensores de los derechos humanos asi
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como el verticalismo politico para tomar decisiones",¥?

Por su parte, Sergio Aguayo Quezada afirmé: "La ley no dice
que el Presidente de la Republica deberia atender la opinién o a
los nominados por' las organizaciones no gubernamentales. Creo que
hubiera sido una buena sefial del proceso democratizador que el
doctor De la Barreda fuera propuesto por alguna organizacién
piblicamente en su momento o que el Presidente hubiera tomado en
consideracién lo que pensaba la sociedad", y afadid, "el proceso de
toma de decisiones todavia es profundamente presidencialista y
autoritario y porque todavia cuesta trabajo para muchos
funcionarios el incorporar en su proceso de toma de decisiones lo
que piensa la sociedad civil".®¥

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional estuvo
de acuerdo con el nombramiento, mientras que el Partido Accién
Nacional y el Partido de la Revolucién Democrética dijeron apoyar
al hombre, mas no el procedimiento.

Para el 28 de septiembre, el pleno de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, aprobdé con 53 votos a favor,
seis en contra y cinco abstenciones, el nombramiento de la Barreda
como presidente de la CDHDF,*

Aldn faltaba la eleccién de los diez integrantes del Consejo de
la CDHDF. En ese lapso, hubo pronunciamientos sobre las facultades
de la CDHDF y el contexto que le rodea.

Asi, Jesis Maldonado, presidente del ProDH, sefalé que en
México "se carece de un estado de derecho democratico", y anadi6
que "el reconocimiento de los derechos colectivos son fundamentales
porque son expresion de la reivindicacién de la sociedad en rubros
como la vivienda, el trabajo o en general, la calidad de vida. Si
se toman en cuenta las cifras oficlales, se puede constatar que las
953 manifestaciones realizadas en la ciudad durante los primeros

2 La Jornada, 22 de septiembre de 1993, pag: 36.

39 1dem, pag: 37.

¥ La jornada, 29 de septiembre de 1993, pag: 40.
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cinco meses del afno, revelan un estado de inconformidad de la
sociedad civil que demanda la reivindicacién de lo que es su
derecho. El derecho colectivo no puede ser marginado de la garantia
gubernamental”.’®

Un dia después, Miguel Concha Malo, presidente saliente del
CDH "Fray Francisco de Vitoria", asegur6: "Los asuntos vedados para
los organismos civiles son los que tienen que ver con los derechos
politicos, con la democratizacién real del pais, con la vigencia
clara de un Estado de derecho, con la direcciétn de aquellos
espacios ‘que puedan vulnerar al sistema".3%*

Concha Malo sefialdé un mes después que la CDHDF "debe estar muy
atenta de purificar todos estos procesos (electorales) y de que no
se violen las garantias individuales, lo cual seria un gran
servicio para el avance de la democracia en el pais. Sin invadir
responsabilidades o terrenos, ver que en los procesos electorales
se respeten los derechos politicos" .Y

Finalmente, el 12 de noviembre de 1993, la Comisién de

Procuracién de Justicia de la ARDF aprobd los diez dictémenes de
los agpirantes al Consejo de la CDHDF, el cual el PAN definié como
"muy cargado a la izquierda". Los diez consejeros son:
Rolando Cordera Campos, Nestor de Buen, Luis rubio Friedberg, Olga
Islas Magallanes, Ma. de la Luz Lima, Carlos Llano Cifuentes,
Angeles Mastreta, Amalia Garcia, Carlos Monsivais y Miguel Concha
Malo. )

La incorporacién de intelectuales y luchadores sociales
identificados con la sociedad civil, fue considerada como una
respuesta presidencial a las criticas del nombramiento de 1la
Barreda, que giraron sobre todo en el sentido de que se habia hecho
caso omiso de la propuesta de la sociedad civil.

De esta manera, el Consejo de la CDHDF quedd integrado por una

¥ La Jornada, 24 de septiembre de 1993, pag: 37.

% La Jornada, 25 de septiembre de 1993.

¥7 La Jornada, 19 de octubre de 1993, pag: 32.
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mayoria de representantes de la sociedad civil, que si bien, no
pudo obtener la presidencia, si tiene un papel importante que jugar
en sus representados. En ese sentido, la presién y avance de la
sociedad civil en materia de Derechos Humanos, poco a poco va
llenando los espacios institucionales que ella misma empujé a
crear.

Empero, la designacién del padre Miguel Concha, desde mi punto
de vista no sbélo representa a la sociedad civil, sino
especificamente a la cantidad cada vez mayor de Organismos
Cristianos No Gubernamentales de Derechos Humanos.

Me parece que independientemente de sus logros personales como
Provincial de la Orden de los Predicadores y colaborador de La
Jornada, asi como otros muchos, su desempeﬁo como presidente del
CDH "Fray Francisco de Vitoria" influy6 de manera decisiva en su
nombramiento.

Es decir, a Miguel Concha se le conoce principalmente como un
luchador de los Derechos Humanos, imagen que sin el Vitoria seria
incompleta. Ademds que su labor editorialista debe verse igualmente
a la luz de su trabajo en el centro, pues la creacién de opinién
publica estd estrechamente ligada a las responsabilidades que ahi
contrajo.

Es por ello que la designacién de Concha Malo como uno de los
consejeros de 1a CDHDF debe verse como una incidencia politica real
del trabajo de los Organismos Cristianos de Derechos Humanos en la
toma de decisiones gubernamentales, particularmente del CDH "Fray
Francisco de Vitoria".

6.3.2 LA REFORMA PENAL

La primera incursién ante la opinién publica de la CDHDF, se
dio a través de su presidente Luis de la bBarreda, quien pidlo a ias
Comisiones de Justicia y Gobernacidn de la Camara de Diputados que
las reformas de varios articulos del Cédigo Penal para el Distrito
federal en materia comin y para toda la Replblica en materia
federal fueran aplazadas.
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Esta reformas, propuesta por el Ejecutivo Federal, desde el
punto de vista de la CDHDF, afectaban garantias individuales, como
las de reuni6tn, asociacién y actividad politica, por lo que era
necesario una mayor discusién sobre ellas.

En cambio, para Fernando Gbmez Mont y Juan José Castillo,
Presidente y Secretario de la Comisién de  Justicis,
respectivamente, sefialaron que las reformas garantizaban un combate
mAs certero al narcotrdfico y a la delincuencia organizada. Por lo
que respecta a la peticién de la Barreda, éstos diputados sefialaron
que era "extemporénea", pues desde 1992 hubo consultas plblicas
sobre la Reforma Penal,3®

El 13 de diciembre, Luis de la Barreda vuelve a insistir en el
sentido de aplazar la discusién y aprobacidtn de las reformas, pues
argumentd que era necesaria la “"democratizacién del derecho penal
y de la practica parlamentaria",’¥

La preocupacidn de la CDHDF radicaba en que la Reforma Penal
consideraba como "delitos graves" a la sediciéon y el motin,
equiparéndolos con la rebelidn, al mismo tiempo que facultaban al
Ministerio Piblico para detener a una persona o catear un domicilio
sin orden judicial.

La posicidtn de Luis de la Barreda consisti6 en que "no puede
considerarse nunca grave el motin o la sedicidén en comparacidn a la
rebelion, donde hay uso de armas".’

La apreciacion de Luis de la Barreda a escasas horas de que
las Comisiones unidas de Justicia vy Gobernacién emitieran un
dictamen sobre la Reforma Penal, tuvo resonancia en lo partidos
politicos, pero principalmente en la sociedad civil. Esta fue mas
alla en su critica, al considerar que algunas reformas de la
iniciativa presidencial en materia penal, violaban tajantemente los
derechos humanos, pero particularmente aquellos que tenian que ver

% La Jornada, 13 de diciembre de 1993, pags: 1-11
¥ La Jornada, 14 de diciembre de 1993, pag: 1
M0 1dem, pag:42
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con la participacidon politica.

De esta manera, la discusidn sobre la Reforma Penal no se
limité al tema de los derechos humanos, sino gque se volvid
esencialmente politica. Asi por ejemplo, la CMPDDH y el CDH "Miguel
Agustin Pro" manifestaron que las reformas eran precipitadas vy
contenian severaos retrocesos en materia de derechos humanos,
mientras que la Asociacidn Nacional de Abogados Democraticos
sefialaron que las reformas tendian a acentuar el "Estado
autoritarioc". Por su parte, la Comisién de Derechos Humanos del PRD
afirmdé que se estaba legalizando la violencia institucional.

De manera particular, el ProDH dijo: "estamos de acuerdo en
que la imparticidn de justicia requiere de una urgente reforma,
pero no en estos términos ni bajo estos plazos"” y afadid que estas
reformas "otorgan un poder inmenso al Ministerio Publico en
detrimento de las facultades del Poder Judicial",?*

La postura del ProDH fue de las que vio en las reformas un
trasfondo politico: "estas medidas son cuestionables cuando que se
avecina un proceso electoral muy importante" pues “tenderian a
inhibir las protestas ciudadanas derivadas de las inconformidades
electorales" . 3?

El ProDH, en boca de Victor Bremen, destacd otros aspectos
negativos de la Ley, referido a la disminucién del periodo de
presentacidn de pruebas del presunto delincuente, y concluyd: "en
los casos de juicios sumarios, este periodo se reduce de cinco a
tres dias, y en los juicios ordinarios de quince a cinco, como si
la ineficiencia en el aspecto de imparticién de justicia sea
atribuible a ello".?*

Junto con la critica se hizo una propuesta concreta, Luis de
la Barreda, Miguel Concha, el ProDH y otras ONGs de Derechos
Humanos, pidieron se tipificara la practica de la tortura como

1! 1dem, pag: 42
%2 1dem.
3 1dem.
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delito grave.

Un dia después, la critica de las ONGs de Derechos Humanos y
la CDHDF hizo eco en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, quien demandé a la Camara de Diputados ampliara la
consulta publica sobre las Reformas Penales, con el fin de
profundizar su andlisis a través de la participacidn de la socledad
civil.

Su argumento principal fue el siguiente: "Si no somos
sensibles a las demandas de los organismos de derechos humanos y
permitimos que estos no sean consultados, las reformas van a seguir
sin operar en la practica".* )

A su vez, el entonces Procurador de Justicia del Distrito
Federal, Diego Valadez, acoté que la propuesta de Reforma Penal
habia sido el resultado de una amplia consulta que durd afio y
medio, en la cual se presentaron no menos de tres mil ponencias.
Manifest6 que todas ellas tendian a garantizar las libertades
piblicas y a ampliar los derechos humanos y, "en el caso del
catdlogo de delitos graves, la intencidn es exclusivamente cambiar
una regla de procedimiento para otorgar la libertad provisional" .3

Sin embargo, a pesar de la peticién de la CDHDF, la ARDF y
ONGs de derechos humanos de aplazar la discusién sobre la reforma
penal, las Comisiones de Justicia y Gobernacién, presentaron al
pleno de la Camara de Diputados el dictamen de la iniciativa
presidencial, que entre otras cosas, seflalaba como delitos graves
"aquellos actos que afecten de manera importante valores
fundamentales de la sociedad como:

Homicidio por culpa grave, traicién a la patria, espionaje,
sedicién, motin, rebelidn, terrorismo, sabotaje, pirateria,
genocidio, evasidn de presos, ataques a las vias de comunicacién,
uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, delitos
contra la salud en su modalidad de narcotrafico, corrupcién de

¢ La Jornada, 15 de diciembre de 1993, pag: 22.
5 1dem, pag: 20.
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menores, violacién, asalto en carreteras o caminos, secuestros de
nacionales para 1llevarlos al extranjero, robo calificado vy
extorsién®, 3¢

De la misma manera, el dictamen seialaba que para hacer frente
al narcotrdfico organlzado, considerado como un problema de
seguridad nacional, se reglamentaran las facultades del Ministerio
Publico para "ordenar detenciones y cateos, bajo su criterio y su
responsabilidad y con s6lo tener indicios de la comisién de un
delito grave"."

En este contexto, Emilia Sandoval del COSYDDHAC, manifestd que
las reformas al CAdigo Penal Federal eran leyes propias de un
gobierno autoritario, mientras que Sergio Aguayo sefiald que "la
Academia y la Barra de Abogados jamds recibieron invitacién alguna
a ningun foro de consulta", en respuesta a lo declarado por Diego
Valadez, en el sentido de que la Reforma habia estado precedida de
una amplia consulta.

Por otro lado, el Frente Mexicano Pro Derechos Humanos
(integrado por el Comité Nacional Independiente Pro Defensa de
Presos, Perseguildos, Desaparecidos y Exiliados Politicos, 1la
Coordinadora Nacional de Apoyo a las Luchas' de los Presos por
Motivos Soclales y Politicos, el Comité de Familiares de Presos del
Estado de México, el Comité de Derechos Humanos de las Huastecas y
Sierra Oriental, asi como la Asamblea Nacional por los Derechos
Humanos) consideré que la aprobacidn de las reformas "legitimaria
el cardcter fascista del Estado, que trata de legitimar la
represién masiva y selectiva en contra de los grupos politicos y
sociales disidentes de muchas de las acciones del gobierno".®

Ante la presidon de la sociedad civil, la CDHDF y la ARDF, el
pleno de la Cémara de Diputados no aprobd el dictamen y lo regresé
a Comisiones con el fin de escuchar algunas propuestas mas. Ello se

¢ 1dem, pag: 22.
¥ 1dem.
M8 1dem.
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tradujo en la realizacién de préacticas de cabildeo.

El 16 de diciembre la Comisioén de Gobernacién se reunié con
representantes del CDH "Fray Francisco de Vitoria", del
Departamento de Derechos Humanos de la Arquidiécesis de México, de
la Barra de Abogados y de Asambleistas de las Comisiones de
Seguridad Publica y Procuracién de Justicia.

La participacién de estas representaciones fue dividida en dos
momentos: el primero correspondié a las ONGs cristianas de derechos
humanos y el segundo al resto de los dos grupos. Al primer
encuentro asistieron Juan Antonio Vega, coordinador general del CDH
"Fray Francisco de Vitoria" y Nezahualcédyotl Luna de 1la
Arquididcesis.

La reunién-cabildeo fue privada, y a juicio de estos
representantes, el didlogo fue limitado, y apuntaron: "Fernando
Gémez Mont se dedicd a minimizar nuestras peticiones y desde una
actitud arrogante cortaba nuestras intervenciones con el argumento
de que desconociamos el dictamen",¥*®

No obstante, a pesar de ello, al dia siguiente aparecieron en
la prensa tres modificaciones de fondo y una adicién a la Reforma:
eliminacién de las figuras de "motin" y "sedicién" como delitos
graves, asi como lo relativo a la figura de "sustitucidn de ia
deficiencia de la qdeja"; mientras que la adicién fue el considerar
delito grave la practica de la tortura.

Cuatro dias después, el pleno de la Camara de Diputados aprobd
en paquete de reformas penales que incluyd seis modificaciones de
fondo al proyecto presidencial, las cuales fueron: exclusién como
delitos graves los casos de sedicién, motin y rebelién; al tiempo
en que se consideraron comn tales la tortura, el lavado de dinero
y el trafico de indocumentados.*

Asi pues, la participacién e incidencia politica de las ONGs
cristianas de derechos humanos, particularmente del CDH "Fray

*? La Jornada, 17 de diciembre de 1993, pag: 12.
¥ La Jornada, 21 de diciembre de 1993, pags: 1-10.
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Francisco de Vitoria" y del CDH "Miguel Agustin Pro", junto con
otras organizaciones ciudadanas, tienen su referente mas nitido en
los procesos que acabamos de reseflar. Pero eso no ha sido todo. Su
participacién en el primer trienio del conflicto chiapaneco es ain
més claro e incisive.’®

Si bien, esta participacién e incidencia politica a la que nos
referimos ain no tiene el peso que las mismas ONGs cristianas y la
sociedad civil en general quisieran, el esfuerzo realizado en ese
sentido hasta el momento, refleja ya una presencia que inquieta a
las instituciones gubernamentales, a tal grado que el proceso de
toma de decisiones ha tenido que modificarse en algunos casos para
dar cabida a la presidén del proyecto alternativo.

Desde mi punto de vista, los Centro Cristianos de Derechos
Humanos a los que hemos hechos referencia, no sélo han ganado un
papel protagdénico en el campo de las ONGs de Derechos Humanos, sino
que también por si solos han sabido ser interlocutores ante el
proyecto dominante, situacién que los ubica como sujetos politicos
en emergencia., Al actuar junto con otras ONGs no s6lo de derechos
humanos sino también con organismos en la lucha por la democracia,
amplian y promueven sﬁ espacio de accidén, lo que les permite
definirse aun mas como sujetos impulsores del proyecto alternativo.

De esta manera, la participacién politica organizada de los
cristianos, desde la perspectiva de los derechos humanos, no debe
verse como una manifestacidn aislada y sin trascendencia. En los
tltimos aflos, particularmente en el presente, representa una real
incidencia de cambio en las reglas del juego social y politico que
anima el proyecto dominante.

Por ello mismo, la Iglesia de los Pobres, que alienta y genera
un proyecto alternativo en lo eclesial, econdOmico, politico y
social, tiene en sus acciones una dimensién politica que no debe
ser vista con desconfianza ni con recelo, sino con optimismo, pues

! La participacién del proyecto alternativo desde la Iglesia
de los Pobres, y en particular de sus ONGs, en el conflicto de
Chiapas, es un objeto de estudio que merece una investigacion
especifica, por lo que aqui s6lo se toca marginalmente.
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esta actitud es fundamentalmente distinta a la protagonizada por la
jerarquia eclesial por siglos.

La dimensién politica de la Iglesia de los Pobres en México,
sea desde la presencia y actuar del obispo de San Cristébal de las
Casas o0 desde las ONGs de Derechos Humanos, no busca el poder, ni
la alienacidén que sujeta, inmoviliza y oprime. Busca mas bien, en
el marco de un proyecto alternativo, fundar una nueva relacidn
entre las personas basada en el respeto a la dignidad humana. La
consecucién de esta utopia evangélica, ha convertido, en las
ultimas tres década en América Latina y en México recientemente, a
cristianos en lo individual y en lo colectivo en sujetos politicos.
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CONCLUSIONES

El problema de la fundamentacidn de los Derechos Humanos no
termina en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos promulgada
en 1948, como nos lo quiere sugerir Bobbio. Los principios
consensuales, universalistas y democréaticos que dieron pie a la
Declaracidn no aseguran una respuesta satisfactoria al problema del
fundamento,

A mi modo de ver, la respuesta mds atinada la encontramos en
la propuesta de Javier Muguerza sobre la "alternativa del disenso".
Es decir, para Muguerza la historia de la lucha por los derechos
humanos es el resultado de mas disensos que consensos. Asi lo hizo
la burguesia contra el régimen feudal y los luchadores sociales
contra la burguesia. Es decir, un proyecto alternativo enfrentade
a un proyecto hegemdnico,

Ahora bien, ;(qué es lo que impulsa el disentir?, La raiz la
encontramos en la aseveracién kantiana "el hombre existe como un
fin en si mismo", completada por la siguiente: "“aquello que
constituye la condicidén para que algo sea un fin en si mismo, eso
no tiene meramente valor relativoe o precio, sino un valor
intrinseco, esto es dignidad”.

La dignidad no seria otra cosa mas que aquel valor de una
persona que lo conduce a ser autoconciente y autodeterminante, ©
sea, aquello que lo hace sujeto y no objeto. En estos términos, una
persona que despierta su autoconciencia y su autodeterminacién,
estd despertando su dignidad humana.

Cuando esto acontece, el sujeto querrad tener derechos que lo
reconozcan como tal, es decir, deseard ser sujeto de derechos, Pero

.Muguerza apunta que le serdn negados en virtud de que se preferira
su condicidén de objeto, su estado de alienacién.

Asi pues, la "alternativa del disenso" se definiria como la
lucha por los derechos humanos que enfrenta las miltiples formas de
alienacidn existentes, o mejor dicho, la lucha por hacer efectiva
la descarga alienante tanto individual como colectiva.
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De esta manera; la construccién teérica de Muguerza coincide
en la dignidad humana como un pilar indispensable en el fundamento
de los derechos humanos. Me parece importante esta aseveracidn.
Ello le quita la relativizacién que se le ha querido dar al
problema del fundamento. Si bien, para una época histérica habra
derechos que sean mas o0 menos importantes que para otra, la
cuestién de la dignidad humana no podréa éer un factor relativo, en
la medida que la lucha por un sujeto de ser protagonista de si
mismo, de su historia, de su destino, ha sido la historia natural
del hombre.

El fundamento de los derechos humanos que apuntamos lineas
arriba posibilitd que el liberalismo plasmara normativamente su
triunfo sobre el ancien regimen. La declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, sintetiza de mejor manera al
iusnaturalismo racionalista y las aspiraciones burguesas.

En el siglo XIX el proyecto hegeménico burgués fue criticado
por Marx como alienante. Aunque si bien no existe propiamente una
fundamentacién marxista de los derechos humanos, la filosofia de
Marx y particularmente sus estudios sobre la economia politica
ayudaron a crear un contexto de lucha por los derechos sociales. He
aqui una nueva participacién de la dignidad humana.

Asi pues, la historia de las luchas por los derechos humanos,
es la historia del nacimiento de hombres y mujeres que descubren
como fundamento de su persona, la dignidad humana, que los hace
sujetos y no objetos.

Sin embargo, ¢qué o quien despierta la capacidad de
autoconciencia y autodeterminacién?, ;qué o quien induce a la
creacién de un sujeto?, ;(qué despierta la dignidad humana?.

En la mayoria de los casos la institucién familiar, la
institucién escolar o la institucién politica. Sin embargo, también
lo puede hacer la institucién religiosa. No obstante, esta opinién
generalmente ha sido manifestada contrariamente, es decir, que la
religién, con su conjunto de valores y simbolos, ha sido un velo y
un obstaculo para promover sujetos, y que ha sido un instrumento
eficaz para consolidar un régimen alienante.

290



La Iglesia Catdélica, en efecto, a través de siglos coadyuvod a
generar en los cristianos una conducta pasiva, resignada a la
temporalidad y esperanzada a una mejor vida en otra vida, impulsada
mas como una politica de legitimacién del status quo que como unha
fiel interpretacidn de las ensefanzas de Cristo.

No obstante, el Concilio Ecuménico Vaticano II realizado de
1962 a 1965, constituyd la revolucién de la Iglesia y la apertura
a nuevas formas de dar a conocer el Evangelio. Por principio de
cuentas, legitimd su presencia en los asuntos terrenos: "la misién
de la iglesia no es sdolo ofrecer a los hombres el mensaje y la
gracia de Cristo, sino también el impregnar y perfeccionar todo el
orden temporal con el espiritu evangélico". Quizds lo que mejor
resume la posicidn del Concilio respecto a lo temporal y lo sagrado
es lo siguiente: "El divorcio entre la Fe y la Vida diaria de
muchos debe ser considerado como uno de los mds grandes errores de
nuestro tiempo".

Para el Concilio, la dignidad humana es también fundamento
esencial de los derechos humanos, por lo que se manifiesta, con
base a este valor, a favor de la igualdad y la libertad de los
seres humanos, en virtud de su "hermandad" como hijos de Dios. De
igual forma, se declara comprometida con la defensa del derecho al
trabajo, a la propiedad, y a los derechos politicos.

También el Concilio impulsa y anima a los cristianos a tener
un compromiso socio-politico que los lleve a luchar contra la
injusticia y la opresidén, a procurar por el bien comin, movidos por
la caridad cristiana.

Debemos destacar que el Concilio marcd orientaciones
pastorales y de conciencia a todo el mundo cristiano, por lo que
sus definiciones deben ser vistas como axiomas a seqguir por quienes
creen en Cristo.

Estas inmediatamente encontraron terreno fértil con la
realizacidén de la II Conferencia del Episcopado Latinoamericano,
que entre otras cosas, resolvidé defender los derechos de los pobres
y oprimidos, con fundamento en el mandato evangélico, v urgié a lo=s
gobiernos a destruir todo aquello que obstaculizaba la paz, la
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injusticia, la ignorancia, la insensibilidad; denunciar las
violaciones a los derechos humanos y las desigualdades sociales,
asi como promover la autogestidn social.

La opcién por los pobres promovida en Medellin alentd a una
Iglesia latincamericana mds cercana a un proyecto alternativo
social, econémico y politico.

La III CELAM realizada en Puebla, puéo énfasis en que se vivia
un contexto de violacién a la dignidad humana, por lo que era
necesario se dignificara la vida del ser humano, seguin el precepta
de que "todo atropello a la dignidad del hombre es atropello al
mismo Dios, de quien es imagen",

Puebla también manifestdé que el cristianc debe buscar y
promover el bien comun, defender la dignidad humana, proteger a los
mds débiles y necesitados, construir la paz con justicia y
libertad, crear estructuras justas y fraternas; acciones que no
debe hacer sdélo, sino organizado.

En la IV CELAM seflala que deberd atenderse preferencialmente
la violacién de los derechos humanos de la nifiez, la mujer, los
desprotegidos y los encarcelados. Pero el mensaje de los obispos
reunidos en Santo Domingo también va enfocado hacia la democracia.

La Conferencia anima a generar una cultura democratica desde
la familia y que se caracterice por sus valores pluralistas, justos
y participativos. Todo ello dirigido a fortalecer las préacticas
democraticas con base a la corresponsabilidad y el bien comun,

A su vez, en la Enciclica Populorum Progessio, la iglesia se
reconoce experta en la humanidad, y promueve un desarrollo mas
equilibrado entre los pueblos. En la Evangelli Nuntiandi, se hace
patente la relacidn tan estrecha que existe entre evangelizacién y
promocidén humana, entendida ésta como desarrollo-liberacidn.

Finalmente, la Solicitudo Rei Socialis manifiesta que para
alcanzar un desarrollo digno del hombre, deberan respetarse los
derechos humanos, en sus diversas modalidades: individuales,
sociales, econdmicos y politicos.

Como podemos ver, hasta aqui el magisterio de la Iglesia es
muy claro. No ve que su presencia en este mundo tenga que ser
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aislada o simplemente observativa. Todo lo contrario. Alienta,
promueve, orienta y exige a los cristianos mantenerse alerta y
preocuparse por la defensa de los derachos humanos, por la denuncia
a la violacién de éstos, por fortalecer su compromiso socio-
politico, por luchar por un régimen democritico, por lograr la paz,
la justicia, la igualdad y la libertad.

Estos son los valores cristianos a que estdn llamados a
consolidarse en la tierra. No tienen nada que ver con una actitud
marginal de la temporalidad. Lo que acabamos de observar muestra
gque la Iglesia Catdlica tiene en su Doctrina Social suficientes
elementos para argumentar su presencia en el reino terrenal,

Pero esta actitud declarativa de las enseflanzas de la Iglesia
fueron profundizadas por la Teologia de la Liberacién, esa forma de
hacer teologia desde América Latina para América Latina.

En su fundamentacidén teoldgica, esta teologia se erige como
una reflexién critica de la sociedad y de la iglesia, y en ese
sentido, cumple una misién liberadora del hombre y de la comunidad
cristiana, evitandole con ello fetichismos. Es decir, esta practica
teoldgica, busca evitarle al hombre una alienacidén no sdélo
religiosa sino social.

Gustavo Gutiérrez habla de la necesidad de una "Teologia
Politica" que una religidén y sociedad, iglesia y sociedag publica,
capaz de construir una critica liberadora de la sociedad y de la
iglesia. Bajo este principio, la iglesia estaria llamada a ser
sujeto de la praxis liberadora animada por el mensaje evangélico,

Esta  actitud de transformaciéon, estd animada por la
fundamentacién cristolégica de la TdL, en la que se manifiesta al
Jesus histérico, asesinado por los poderosos religiosos y politicos
de su tiempo, ante el temor de perder su poder.

Pero sobre todo, la fundamentacién eclesiolégica, es muy clara
en el sentido de que ubica la misidén de la Iglesia como aquella que
debe estar en la lucha por la justicia y por los derechos de los
pobres, "una iglesia comprometida por la <causa de los
desprotegidos", como dijera Boff.

Por su parte, Alvaro Quiroz destaca en su Eclesiologia de la
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Liberacién, que el pueblo pobre, explotado y creyente es el sujeto
colectivo que ha de realizar un protagonismo para la transformacién
eclesial, social y politica.

De esta manera, la TdL en sus tres dimensiones, desarrolla
argumentativamente la necesidad de que la religidén sea garante de
un proceso de desalienacién, de impulsc socio-politico y de
creacién de sujetos que transformen la realidad existente.

Volvamos entcnces a la pregunta inicial gqué o quien alienta
la creacién de sujetos, 1la dignidad humana y la autoconciencia?.
Adicionalmente a las respuestas que dimos, debemos afadir que en
términos generales, el magisterio de la Iglesia y en términos
particulares la Teologia de 1la Liberacidn. En pocas palabras,
también la FE cristiana.

La fe en Cristo "ofrece los criterios fundamentales para
obtener una visién integral del hombre que, a su vez, i1lumina y
completa la imagen concebida por la Filosofia y los aportes de las
demds cilencias humanas", diria el documento de Puebla.

Por consiguiente, la filosofia secular como la teologia
coinciden en la dignidad humana como fundamento esencial de los
derechos humanos, al mismo tiempo que la reflexién teoldgica ofrece
un valioso aporte a 1la teoria y praxis socio-politica en cuanto que
genera sujetos para su realizacién.

Ahora bien, :ien qué contexto o medio habra de darse 1la
aparicién de sujetos embuidos de dignidad humana?. Desde mi punto
de vista, en la sociedad civil.

Como observamos en el capitulo tercero, el término sociedad
civil es un concepto que nacié en el campo de la filosofia y
termind en el lenguaje politico. Es decir, la evolucién conceptual
de la sociedad civil estuvo aparejada a la historia de la teoria
del Estado y de la teoria social. Es por ello mismo, una evolucién
hacia la autonomia conceptual respecto al Estado.

A nuestro juicio, tomando en cuenta que el poder soberano debe
ser limitado, divisible y resistible, la sociedad civil surge con
caracteristicas propias que lo distinguen ~nmo ente respecto del
Estado. Y una de sus caracteristicas es que los ciudadanos tengan
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la capacidad de resistir al poder.

Asi pues, tenemos que el acto de resistencia ciudadana es la
constitucién primaria de la sociedad civil, resultado de una
concientizacién social y politica que induce a los individuos para
actuar en si y para si mismos individual y colectivamente.

La sociedad civil se caracterizaria por una conciencia
politica que rechaza la dependencia de un poder externo, una
sociedad que, como afirma Nicolds Tenzer, "suscita la diversidad,
la luz, la inteligencia, al mismo tiempo que lucha contra los
factores de alienacidn del individuo".

De esta forma, la sociedad civil wvista como una esfera
auténoma del Estado, se definiria por caracteristicas propias. A mi
modo de ver, una de ellas es que estd compuesta por ciudadanos que
se organizan principalmente en dos voluntades: la econdémica y la
socin-politica. Esta organizacién se manifiesta de diversas
maneras, siendo una de las mds importantes los movimientos
sociales.

Desde mi punto de vista, hay movimientos sociales que aparecen
en un contexto donde prevalecen restringidas 1las libertades
politicas, en situaciones autoritarias o dictatoriales. Esta
situaciédn se produce como una respuesta ante la ineficiencia de las
responsabilidades del Estado por satisfacer las necesidades de los
ciudadanos. Esta incapacidad de respuesta estatal se interpreta
como la desarticulacién de 1los controles tradicionales, 1la
descomposicién de las estructuras de mediacién, la ineficiencia de
las acciones estatales y la ruptura en el monopolioco de 1la
representacién politica.

_ Ante esta circunstancia de descomposicién estatal, los
movimientos sociales adoptan dos conductas: tradicional y nueva,
Los tradicionales movimientos sociales son aquellos que actian e
interactuan con base a una dinadmica de demanda-respuesta-demanda,
en la que reconocen al Estado como el interventor y solucionador de
todos los problemas. Bajo esta légica, la sociedad civil en este
momento aun es dependiente, aunque ya ha gestado en su seno
identidades colectivas. Los sujetos que forman parte de estas
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identidades son los obreros y los campesinos.

En camblo, los nuevos sujetos sociales se definirian por
adoptar una conducta diferente frente al Estado, representada por
planteamientos a largo plazo que rebasan la demanda inmediata, a la
vez que se realizan otras demandas de carécter social; y por tener
una propuesta de lucha que se identifica con una alternativa
autogestionaria, en la que deja de esperar que el Estado le
resuelva todos sus problemas.

Asi pues, estos movimientos sociales representan el grado de
evolucién de la sociedad civil que pasa de tradicionales a nuevos
movimientos sociales. En ocasiones predomina uno sobre el otro, y
a veces coexisten ambos a la vez.

Sin embargo, hemos de detenernos en los nuevos movimientos
sociales como una caracteristica que define propiamente una
sociedad civil autdnoma del poder estatal, con una dindmica propia
y sobre todo, con un proyecto emanado de ella.

Los nuevos movimientos sociales tienen esencialmente un
impacto politico en la esfera publica, pues utilizan estrategias y
posibilidades coyuntbrales que afectan al poder estatal al activar
puntos de presién del Estado. En ese sentido, nuestra sociedad
civil tendria una dimensién politica marcada, pero orientada hacia
la critica de la ideologia dominante.

La sociedad civil que imaginamos estaria compuesta entonces
por identidades colectivas cuya conciencia politica ha dejado de
ser dependiente para estructurar un proyecto propio con base a un
andlisis critico de la realidad con el fin de realizar una
transformacién socio-politica del entorno.

Pasariamos finalmente al concepto de sujeto politico. Si
entendemos como sujeto aquel individuo con autonomia, soberania,
razén y libertad que naturalmente se conduce a la accién, y
politica como el arte de actuar e interactuar en un espacio
determinado con el fin de mantener o cambiar las relaciones
existentes, el sujeto politico estaria definido como aquel que crea
espacios politicos e irrumpe en los ya establecidos, como aquel que
desde su militancia en la sociedad civil renuncia al poder, tan
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sb6lo para influir en éi.

Estd claro entonces qué el medio natural donde se gestan los
sujetos y la capacidad autogaestionaria u autoconciente es en la
sociedad civil, siendo los nuevos movimiento sociales la mejor
muestra de su lucha contra las formas de alienacién, la hegemonia
dominante y la dependencia estatal.

Los nuevos sujetos politicos, integrantes de una nueva forma
de hacer movimiento social, seria una caracteristica fiel de la
descentralizacién de lo politico del Estado hacia la sociedad
civil. De esta forma, la triada sujeto politico-nuevos movimientos
sociales-sociedad civil, seria el proceso de nacimiento y gestacién
de la constitucién y adquisicién de la dignidad humana, desde un
proyecto alternativo.

En México, la evolucién de la sociedad civil ha cumplido ya 25
anos. Podemos afirmar que la revuelta estudiantil y popular de 1968
abrid los causes de la concientizacién colectiva de los ciudadanos,
y a partir de entonces, la creacidon de identidades sociales y
politicas se multiplicé.

Como primer paso, los movimientos sociales tradicionales de
campesinos y obreros tuvieron una marcada similitud: 1la lucha por
la independencia y autonomia del control estatal.

Las dos uGltimas décadas fueron escenario de la formacién de
organizaciones independientes de obreros y campesinos, como una
respuesta a la descomposicién de las centrales corporativas: la CTM
y la CNC. A

No obstante, ' la lucha por incentivar organizacién
independiente estuvo acompafiada por la represién. Por otro lado,
las luchas internas al interior de las organizaciones afiliadas a
las centrales ya mencionadas, se caracterizo por la democratizacion
de sus directivas. Ello condujo al derribamiento de grupos
caciquiles en el sector eléctrico, telefénico y magisterial, pero
quienes derrocaron al grupo que por aflos habia sostenido 1la
hegemonia, pronto se convirtieron en los nuevos caciques.,

La politica de ajuste y reestructuracidén econébmica impulsada
desde 1982, tuvo como soporte fundamental el sacrificio de los
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sectores sociales tradicionalmente desprotegidos como los
campesinos y los obreros. La descapitalizacién del campo y los
despidos masivos en las empresas, crebé a su vez una nueva forma de
movilizacién en dichos sectores, caracterizada por un lado por los
conflictos de tierra a raiz de la toma de ellas y por otro, la
formacién de organizaciones de jubilados, pensionados y despedidos
que sumaron miles en la ultima década.

Sin embargo, a-pesar de que el control del Estado sobre estos
dos grandes sectores de la sociedad se debilit6é significamente,
ello no se tradujo en un avance sustancial de mejoria en 1la
organizacion sindical y campesina.

Por el contrario, el Estado aun tuvo la capacidad de derrotar
los movimientos democratizadores al interior de los sindicatos,
cooptar y controlar, o en su defecto, reprimir a los intentos de
organizacién independiente, sobre todo en el &mbito rural.

La sociedad civil mexicana, en esta su primera manifestacidn,
se caracterizé entonces por su debilidad ante el poder represor del
Estado, y en los casos en que logré interlocucién, adoptd una
actitud dependiente, es decir, se conformé con la demanda
satisfecha. ‘

Al mismo tiempo que los movimientos sociales tradicionales
maduraban, la sociedad civil en México también presencid 1la
formacién de nuevas manifestaciones soclales y politicas, con la
aparicién de nuevos sujetos politicos que adquiririan, unos mds que
otros, una participacion e incidencia politica relevante.

Los empresarios en primer lugar, luego de un constante
enfrentamiento con el gobierno de Luis Echeverria, lagraron
organizarse en el Consejo Coordinador Empresarial y desde ahi
adquirir una fuerte presencia ante el Estado,

En virtud de que el aparato gubernamental desincorpord miles
de empresas, el Estado fortalecidé el poder econdmico de ciertos
grupos, sobre todo al hacerlos responsables de grandes empresas
como TELMEX, y cederles las operaciones bancarias.

A este poder econdmico, los empresarios ailadieron el politico.
En la Gltima década, cada vez fueron mas los empresarios que fueron
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postulados para cargos de eleccidn popular, principalmente por el
PRI y el PAN, y en menor medida por el PRD. Algunos de ellos
alcanzaron gobiernos estatales y municipales,

Los empresarios, organizados en cémaras industriales y de
comercio, o0 en grupos financieros, detentan en la actualidad un
fuerte poder econdmico y politico controlando grandes empresas de
producciodn y de servicios, los bancos y los medios de comunicacién
electrénica.

Esta porcién de la sociedad civil, estaria mds identificada
con el proyecto hegeménico en virtud de que es quien le ha
garantizado su estado actual y se distanciaria de las propuestas
que realizan el resto de los nuevos sujetos politicos,

Por otro lado, la aparicién de Organizaciones Urbano-Popular,
principalmente en el Distrito Federal, obedece a una falta de
planeacién urbana y a la constante migracién interna del campo a la
ciudad. El D.F, se pobld de una manera desordenada y desorbitante
que sobrepasd la capacidad de respuesta del gobierno capitalino,.

De igual manera, el control coorporativo a través del PRI en
el sector popular, vino a menos sobre todo a raiz de los sismos de
1985, A las demandas de vivienda se sumaron las de servicios y con
ello se articulé un fuerte movimiento urbano-popular independiente
(MUP) que obligd al DDF a reorientar su politica social tomando en
cuenta a la hora de las decisiones el punto de vista del MUP.

Un ejemplo de ello es la reforma a la Ley Inquilinaria que con
la presién y movilizacion del MUP orilld al gobierno capitalino a
suspender la medida y pensarla en otros términos. Este movimiento
popular no se concentr6é unicamente en presentar demandas. Muchas
organizaciones ni siquiera acudieron al gobierno para que éste
satisfaciera sus necesidades, sino que lo hicieron con otras
asociaciones privadas con capacidad de inversioén,

También el MUP no excluy6é de sus demandas y luchas otras que
no nacieran de él, como la defensa y promocién de los derechos
humanos y la lucha por la democracia.

A este respecto, la crisis del sistema politico mexicano,
caracterizado por la falta de credibilidad y transparencia en los
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procesos electorales, promovié que desde la sociedad civil nacieran
organismos que pugnaran por un proyecto politico: la transicién a
la democracia.

Primero como observadores electorales y 1luego como
realizadores de iniciativas como el Plebiscito ciudadano de la
Cciudad de México, estos organismos de lucha por la democracia han
logrado que en México cada vez mds sSe asista a una cultura
democratica que demanda mas seriedad del gobierno y de los partidos
politicos cada vez que se presentan cambio de autoridades.

El hecho de que hasta principios de 1994, mds de la mitad de
las entidades del pais estén gobernadas por gobernadores interinos,
y que en la mayoria de los procesos electorales desde 1988
presenten conflictos pre y poselectorales, acusa una descomposicidn
en el sistema politico mexicano que sd6lo podré ser salvado si la
transicidén a la democracia parte del hecho de que los Organos
electorales deben ser independientes del Ejecutivo.

Esta propuesta, animada por el Movimiento Ciudadano por la
Democracia, Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia,
Acuerdo por la Democracia, y otros mds, ha alcanzado ya un consenso
en las principales fuerzas politicas del pais y en la sociedad
civil entera, por lo que debera evaluarse en su justa dimensién la
aportacidén de estos organismos civiles por la democracia en el
trdnsito de nuestro pais hacia formas mads civilizadas de
convivencia politica.

Por su parte, los Centros de Derechos Humanos de la sociedad
civil, deben considerarse como verdaderos sujetos politicos en
virtud de que su presencia a principios de la década de los ochenta
permed un discurso en el que el Estado aparecidé como el principal
violador de los derechos humanos.

Ello origind que el gobierno de Salinas lo reconociera al
crear la Comisién Nacional de Derechos Humanos y Comisiones
Estatales en cada una de las entidades del pais. No obstante, los
Organismos No Gubernamentales de Derechos Humanos por lo general
han llevado la vanguardia en la defensa y promocién de los mismos,
pues las comisiones gubernamentales tienen un margen limitado tanto
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legal como politico para influir decididamente en casos graves de
violacién a los derechos humanos,

El nimero de ONGs de Derechos Humanos ha crecido
considerablemente en los Gltimos cinco afos, y estimaciones de
Sergio Aguayo Quezada, ubican en 300 el nimero de ellas. A pesar de
gque sus recursos humanos, administrativos y financieros son
escasos, su actividad ha sido muy importante y la sociedad ha
reconocido su trabajo.

A través de la organizacidén de talleres, cursos, conferencias,
folletos, seguimiento de casos y recomendaciones tanto a la CNDH
como al gobierno, denuncias piblicas e iniciativas de ley, estas
ONGs han incidido de manera significativa en el proceso social y
politico de los Ultimos afios, integréndose ademds al movimiento de
lucha por la democracia.

El ejercicio de un periodismo menos amordazado y més
comprometido con el cambio social, también fue tribuna para 1la
manifestacién de lo sujetos politicos antes mencionados, lo cual
les brindd la oportunidad de ampliar sus redes y de hacerse conocer
mads ante la opinidn piblica.

De esta manera, el surgimiento de estos nuevos sujetos
politicos, incrementod un discurso desde el proyecto alternativo que
maduré una sociedad civil con capacidad de proponer un cambio
social y politico. Hoy en dia, la sociedad civil mexicana estd mds
politizada y bésicamente tiene en la defensa-promocién de los
derechos humanos y en la lucha por una transicidén pacifica a la
democracia, sus ejes rectores por los que conduce sus acciones.

En esta evolucidon y maduracion de la sociedad civil mexicana,
la Iglesia Catdélica y con ella los cristianos, tuvieron dos
proyectos, casi paralelos donde canalizar su participacion: desde
el proyecto hegemdnico o bien desde el proyecto alternativo.

Se ha dicho muchas veces que la Iglesia no debe entrometerse
en politica. Sabemos que la historia de la Iglesia en México es la
de un poder vivo y actuante. Desde que llegd a México con los
primeros evangelizadores, la institucién eclesial tuvo una fuerte
presencia en la vida politica del pails, y a pesar de que legalmente
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hubo una separacién Estado-Iglesia, en la practica no fue asi.

La Iglesia fue en este siglo, una vez consolidado el Estado
postrevolucionario, uno de los instrumentos de cohesién de los
mexicanos y la principal arma de legitimacién del Estado mexicano.
Esa fue su principal funcién politica. Promover y desarrollar
valores pasivos, resignativos y alienantes.

Por una parte, la presencia de los méximos jerarcas de la
Iglesia Catélica en la toma de posesién de Carlos Salinas de
Gortari no so6lo legitimé a su gobierno sino que m&s tarde le valié
el reconocimiento juridico. Por otra parte, la delegacién
apostdlica logré el restablecimiento de las relaciones diplomaticas
México-vaticano, por lo que la influencia del ahora Nuncio
Apostélico se vio incrementada.

Los conflictos entre el Nuncio y la Conferencia Episcopal
Mexicana se trasladaron al &mbito politico. Los deseos, de remover
al obispo de San Cristdbal de las Casas unificé a la CEM con Samuel
Ruiz, mientras que se identificé a Prigione con pretensiones de
Gobernacién.

Desde el proyecto hegemébnico, la Iglesia Catdlica siempre ha
sido sujeto politico, bajo esta conducta, el gobierno no la
desautoriza, en virtud de que sirve a sus propésitos.

En cambio, cuando las organizaciones cristianas denuncian y
critican acciones gubernamentales, Yy se organizan para
contrarrestar el control corporativo, se insiste que la Iglesia no
debe participar en politica. Un caso concreto es la campafla de
linchamiento lanzada contra don Samuel Ruiz,

Empero, en la evolucidon y maduracién de la sociedad civil
desde el proyecto alternativo, los cristianos no permanecieron
ajenos. A pesar de la represion con que fueron objeto de parte de
la "contraofensiva derechista", sacerdotes y laicos decidieron
luchar por el cambio socio-politico, inclusive buscando el
socialismo. La figura de don Sergio Méndez Arceo es nodal en este
momento.

En una primera instancia, la concientizacién politica corrié
a cargo de los sacerdotes quienes se articularon en el Secretariado
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Social Mexicano, Sacerdotes Para el Pueblo y Cristianos por el
Socialismo, pero fueron acorralados y algunos de ellos asesinados.

Pero la estafeta habrian de tomarla los laicos. De manera
individual, se integraron a los movimientos obreros, campesinos,
urbano-populares, de lucha por la democracia, y de derechos
humanos.

Algunos procesos eclesiales maduraron un fuerte compromiso
social y cristiano, principalmente en las didcesis de San Cristobal
de las Casas, Tehuantepec y Oaxaca. Sin embargo, la organizacién de
cristianos bajo el proyecto alternativo tiene doble dificultad: la
represién de la jerarquia eclesial y la del gobierno. Por ello,
diocesanamente ha sido mas dificil lograr consolidar un proyecto de
cambio social y politico.

Esto no ha impedido que las congregaciones religiosas tengan
un margen de maniobra més espaciado y logren articular proyectos
alternativos. Esto lo pueden ilustrar los dominicos y jesuitas que
fundaron los CDH "Fray Francisco de Vitoria" y "Miguel Agustin
Pro", respectivamente.

La creacién de estos centros se inscribe en un contexto donde
los cristianos se organizan preferentemente en Centros de Derechos
Humanos, concretizaciones sociales y politicas donde experimentan
y profundizan su fe.

Como observamos en el Ultimo capitulo, también logran
articularse entre si y con otras organizaciones, incluso de
diversas inspiraciones, hasta consolidar 1la Red Mexicana de
Derechos Humanos "Todos los Derechos para Todos". Cabe mencionar
que la mayoria de estos centros son de inspiracién cristiana.

La forma de organizacién interna y la manera en que trabajan
hacia el exterior, refrenda la conviccidn de vivir el proyecto
alternativo al mismo tiempo que luchar porque se extienda. Su
participacién e incidencia politica se ha dado en dos niveles: por
un lado concientizacidn popular desde la base (como las CEBs) y por
otro, influencia en la toma de decisiones politicas gubernamentales
{como los CDHs).

Los centros de derechos humanos analizados participan
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politicamente desde la sociedad civil como formadores de sujetos;
pretenden hacer a un lado la alienacién dominante y despertar la
dignidad humana.

En términos macro-sociales, su participacion en la creacidn y
formacién de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
y en la modificacién y adicién a la iniciativa de Reforma Penal,
muestra gue su presencia los ha convertido en sujetos politicos, al
lograr crearse espacios politicos y modificar los ya existentes.

La existencia y praxis de estos Centros, representa la
simbiosis de valores de la civitas diaboli y de la civitas Del, lo
cual rompe con la visién generalizada de wuna realidad
inevitablemente dicotémica, en donde los aspectos encontrados se
conciben como mutuamente excluyentes y contradictorios entre si,
como lo pudieran ser los términos: individual/social,
espiritual/temporal, Iglesia/Estado, reino del cielo/reino de 1la
tierra, Dilos/César. '

¢{Qué es lo que ha posibilitado esta interseccién?. Mas que el
Magisterio de la Iglesia, el cuerpo doctrinal de la Teologia de la
Liberacién. Este conjunto de principios teolégicos auxiliados con
algunas ciencias sociales, tendieron un puente entre el progresismo
secular y la religién catdlica tradicional.

Recordemos que la practica religlosa en América Latina y
significativamente en México, ha jugado un papel tradicionalmente
alienante y desmovilizador en favor del proyecto dominante. Por
ello, el primer reto de la TdL fue el cambiar esta practica
religiosa englobada en proyecto de "régimen de cristiandad", por
otra que sirviera como fuerza inspiradofa y movilizadora de luchas
populares de liberacién.

Esto significé romper y abandonar la estructura econdmica,
social, juridica, politica, cultural y religiosa del sistema
dominante para insertarse en las clases sociales marginales, y
desde ahi, construir un proyecto de liberacion no sdlo espiritual
sino también temporal. Asi nacid el proyecto eclesial progresista.

En nuestro pais, al mismo tiempo en que comenzd a gestarse el
proyecto eclesial liberador, inicié el proceso secular progresista
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desde la sociedad civil como una respuesta a la descomposicién y
agotamiento de las formas tradicionales con que se sostuvo el
sistema politico mexicano.

La manifestacién de esta sociedad civil articula en la
actualidad un pensamiento critico basado en dos ejes: derechos
humanos y democracia. Sin embargo, cabe hacer notar que en los
tltimos afos, diversos sectores de 1la sociedad civil vienen
formulando sus demandas wubicdndolas en un contexto de
conceptualizacién integral de los Derechos Humanos.

De esta manera, quienes luchan por el sufragio efectivo en
México, la vivienda, el salario digno, el empleo, la educacién, la
organizacién, el medio ambiente, la integridad fisica, la salud, la
cultura, han visto en el campo de los derechos humanos un marco
conceptual que los orienta a organizarse y a contextualizar sus
proyectos y tareas.

Es en esta sociedad civil emergentemente critica y organizada
donde confluyen los cristianos y en donde 1los proyectos
progresistas secular/eclesial se hacen uno sélo: fomentar una
cultura de derechos humanos que contribuya a la consolidacién
democratica.

Asi pues, la sociedad civil convocada por la defensa y
promocién de los derechos humanos y por la lucha por la democracia,
a través de sus nuevos movimientos sociales estd actuando cada vez
mas protagénicamente en los asuntos de la cosa piblica, a tal grado
que ha convertido a algunos de sus actores en nuevos sujetos
politicos.

De ahi que la concretizacién de la presencia del proyecto
eclesial liberador en el proyecto secular progresista sean los
Centros Cristianos de Derechos Humanos. Estos constituyen una
mayoria en la principal Red organizada de ONGs de derechos humanos,
actuan desde la base del tejido social con la finalidad de generar
sujetos, al mismo tiempo que se integran a los movimientos
ciudadanos mas importantes que pugnan por una transicién a la
democracia en México. Asimismo, con base a sus propios esfuerzos se
han convertido poco a poco en interlocutores legitimos frente a
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instituciones gubernamentales o incluso, frente al Poder
Legislativo.

No debemos olvidar que los Centros de Derechos Humanos vistos
en el capitulo VI pertenecen orgénicamente a la Orden de
Predicadores y Compafiia de Jesus, respectivamente, y que éstas
congregaciones religiosas a su vez, forman parte de la Iglesia
Catélica con derechos y obligaciones, y cuyo margen de maniobra
estd gujeto a la jerarquia diocesana mexicana y vaticana.

Por ello resulta de mayor trascendencia el hecho de que estos
Centros tengan que actuar en los &mbitos secular y eclesial al
mismo tiempo, pero cuya finalidad dltima, segin podemos inferirlo
con base a los objetivos que marcan su trabajo, parece ser el
incidir més en el mundo terrenal, siempre inspirados por el mundo
espiritual.

Esta participacién dual podemos explicarla con base a las
siguientes intersecciones:

IGLESIA-MUNDO: el magisterio de la Iglesia anima a los
cristianos a no cometer el error de desvincular fe-vida, a luchar
por la justicia social, el bien comin, a comprometerse socio-
politicamente.

IGLESIA-DERECHOS HUMANOS: en cada uno de los documentos de la
Iglesia, se manifiesta la preocupacién por defender la dignidad
humana como una actitud esencialmente cristiana.

TdL-MUNDO-DH: con base a una teologia critica del &mbito
eclesial y socio-politico se promueve que el pueblo se constituya
en sujeto de su propio destino.

TdAL-IGLESIA-SOCIEDAD CIVIL: desde los setentas esta teologia
ha impulsado la participacién de algunos cristianos en la vida
publica desde la sociedad civil con el fin de promover un cambio
social y politico.

La religién catélica, vista de este modo, es una aportacién
valiosa al pensamiento y praxis criticas que desde 1968 a la fecha
se ha desarrollado en nuestro pais. Por ello, la aparicién de los
Centros Cristianos de Derechos Humanos es entendible por la
encrucijada de 1las tres variables desarrolladas en esta

306



investigacién: derechos humanos, Iglesia Catélica, sociedad civil.

En esta triada habrén de confluir los siguientes orientaciones
cristianas: unir fe-vida, comprometerse socio-politicamente, luchar
por la justicia con apego al Evangelio, defender la dignidad del
hombre, optar preferencialmente por los pobres y desprotegidos, ser
sujetos de su propia historia y permanecer criticos eclesial y
secularmente.

Si en un tiempo, los cristianos con conciencia politica,
principalmente jerarquia eclesial, fueron sujetos politicos con y
desde el proyecto dominante, en la actualidad hay cristianos que
luchan con el progresismo secular desde la sociedad civil,
enarbolando los valores inherentes a los derechos humanos, a la
democracia y a la justicia social y el bien comin, sélo que
mientras unos lo hacen con base a una conciencia politica nacida de
cualquier proceso 1ideolégico, los cristianos lo hacen desde una
conciencia politica nacida de su fe.

Esto es posible porque, segin Pablo Richard y Diego
Irarrdzabal, "la conciencia politica y la conciencia cristiana del
pueblo coinciden y se refuerzan al interior de un mismo movimiento
de lucha (...). La toma de conciencia politica ha reforzado el
sentido cristiano y evangélico tradicional del pueblo, y viceversa,
su conciencia cristiana ha reforzado su conciencia politica".’%?

Por lo dicho anteriormente, las Centros de Derechos Humanos
analizados, confirman la hip6tesis general presentada al principio
de esta investigacién, en el sentido gque las organizaciones
cristianas se han destacado por su alta participacién politica en
el Distrito Federal, sobre todo desde 1988, lo que los ha
convertido en interlocutores frente al Estado.

Por lo que respecta a las hipétesis secundarias o
particulares, la investigacién confirmé que la actuacién politica
de las organizaciones cristianas en el Distrito Federal se presentd

%2 Richard, Pablo y Diego Irarrdzaval. Religién y Politica
desde América Central. San José, Costa Rica, Departamento Ecuménico
de Investigaciones, 1981. pag: 24.
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a través de la defensa y promocidén de los derechos humanos desde
una perspectiva integral, por medio de la constitucién de centros
con personalidad juridica y politica propia.

De la misma manera, se corroboré que la Teologia de la
Liberacién, inscrita en el contexto del cambio doctrinal social de
la Iglesia a partir del Concilio Vaticano II, orienté e impulsé en
los cristianos un pensamiento critico tendiente a transformar la
realidad.

Finalmente, la investigacién no pudo detectar que tanto los
procesos electorales como la Reforma Politica en el Distrito
Federal, hayan sido escenarios que dimensionaron a las
organizaciones cristianas referidas, como nuevos sujetos politicos,
tal y como lo sefiala la tercera hipdtesis particular.

M&s bien, habrian de ser la conformacién de la Comisién de
bDerechos Humanos del Distrito Federal y la iniciativa presidencial
de Reforma Penal, los acontecimientos en los que las ONGs de
cristianas de Derechos Humanos asumieron un rol politico de cierta
influencia en la toma de decisiones.

Por ultimo, debo sefialar que la insurreccién indigena en
Chiapas, aporta de una manera mds clara, el hilo argumentativo que
hemos venido sosteniendo, es decir, la presencia en el conflicto de
las tres variables manejadas aqui: derechos humanos, Iglesia
Catélica, sociedad civil.

Por un lado, una parte de la sociedad civil se levanta en
armas y le declara la guerra al Ejército Mexicano. Durante los
primeros dias se acusa a los tebdlogos de la liberacién y en
particular al proyecto de la Iglesia de los Pobres de San Cristébal
de las Casas, de ser en cierto sentido los autores intelectuales de
la rebelién.

Por otro lado, el resto de la sociedad civil, comprometida por
un cambio democratico en el pais, reGne a miles de ciudadanos en
una movilizacién que presiona al gobierno a una salida negociada
del conflicto. El orador principal en una marcha de esta gran
" movilizacidén el 12 de enero de 1994 es el padre Miguel Concha,
provincial de los dominicos en México y presidente saliente del CDH
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"Fray Francisco de Vitoria".

El gobierno se ve obligado a negociar con los indigenas
armados y organizados en el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN), y surge como mediador el obispo de San Cristébal
de las Casas, Samuel Ruiz Garcia.

El CDH "Fray Bartolomé de las Casas", dependiente de dicha
didcesis, se habia caracterizado por la defensa de los derechos
indigenas y por la denuncia de las arbitrariedades cometidas contra
éstos por las autoridades municipal y estatal en Chiapas.

Es claro que en este conflicto, el CDH "Fray Bartolomé de las
Casas”, la didcesis de San Cristébal y el obispo Samuel Ruiz, han
desempefiado una funcidn politica incuestionable, no sélo en estos
momentos, sino anteriormente, caracterizada por una labor de
conscientizacion y organizacidn social. El trabajo de la difcesis
de San Cristébal le ha ocasionado enfrentarse al proyecto dominante
eclesial (Nunciatura-Vaticano) y al gubernamental (poder municipal,
estatal y federal), lo que tacitamente los ha convertido en sujetos
politicos.

De este modo, la participacidén de los Centros Cristianos de
Derechos Humanos en el Distrito Federal y la presencia de la
Iglesia de los Pobres como un sujeto mediador en el conflicto
chiapaneco, demuestra que los cristianos juegan un papel activo y
de influencia en la construccion de una sociedad civil popular,
critica y alternativa tendiente a impulsar un proyecto de nacién
sustentado en el respeto irrestricto a los derechos humanos y en la
lucha por un régimen plenamente democratico.
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