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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende brindar un punto de vista para poder
desentrafiar la naturaleza juridica de la ancestral funcién notarial, por lo
cual habremos de reaiizar en el capituiado un breve estudio de la
evoiuclén del notariado en el devenir histdrico.

Desde la antigiiedad la sociedad al paso del tiempo ha tenido ia
necesidad de buscar proteccion y seguridad en sus relaciones,
descanzando su confianza en ciertos individuos con cualidades especiales,
los que en un principio tendrian que dominar el arte de saber escribir o
plasmar las ideas en un lenguaje pictdrico e Ideografico y posteriormente
ademas con cualidades intelectuales referidas ai campo jurldico, hasta
ilegar al notariado. Este reconocimiento lo tuvo que aceptar el Estado, que
en la actuaiidad es unanime.

No oividemos que la evolucién histdérica ha girado al rededor del
hombre en sociedad, y para corroborar lo anterior, podemos citar la tesis
naturalista de Aristoteles para quien el hombre es un “ZOON
POLITIKON", un animal politico, de ia cual se transcribe lo siguiente :

“....Elhombre no es sdlo naturalmente social sino que
también es  escencialmente social.

Lo humano sélo se da en sociedad.

Ei hombre sélo puede escapar a la sociedad siendo
Dios o bestia. Ei lenguaje solo se da en sociedad, el
Derecho solo se da igualmente: en comunidades
humanas, la guerra es también una barbara expresidn
social.El hombre se toma humano cuando vive en
SOCIBAAA (1)....cveviiriir s "

I. Lépez Rosado Felipe, Introduccién a la Sociologla, Edit. Porria, México, 1980, Pag. 58
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CAPITULO | ANTECEDENTES HISTORICOS DE
LA FUNCION NOTARIAL

A - EVOLUCION HISTORICA DEL NOTARIADO DE TIPO LATINO

a.- EVOLUCION HISTORICA EN GRECIA DEL
NOTARIADO

En Grecla existieron oficiales pubiicos encargados de redactar
documentos de los ciudadanos. Se hablaba de los SINGRAPHOS y los
APOGRAPHOS que tenfan como mision elaborar contratos, discursos,
alegatos de los procesados y demds documentos de los ciudadanos, con
ia obligacion de formular constancia de los mismos en el Registro
Publico. Esta obligacion la lleva a cabo el singrapho.

Cagneraux se refiere a los encargados de redactar los contratos
diciendo :

"....El establecimiento en Grecia de oficiales publicos
encargados de redactar los contralos de los cluda-
danos, fué muy antiguo, y su ministerio considerado tan
necesario que Aristoteles en el afo 360 antes de la
Era Cristiana ya habiaba de dichos oficiales, afirmando
que existlan en todos los pueblos civilizados, (2) ......... !

Las transacciones por escrito se dificultaban por la existencia de

dos clases de escrituras y dos lenguajes distintos. Estas escrituras eran la

clentifica o reglada y la vulgar. La primera fue designada por Aristoteles

2Citado por Baiiuelos Sanchez, Froylan, Derecho Notarial, Edit. Cérdenas Editor y
Distribuidor, México, 1984, Pag. 11



con el nombre de HIEROMNEMONIA (mnemonia sagrada) y la segunda
simplemente mnemonia.

La escritura grafica vulgar era desarrollada por el funcionario
lamado MNEMON, a quien le correspondia la conservacion, registro y
memofia de los tratados, actos publicos y contratos privados que adquirfan
de esta forma su autenticidad.

Los magistrados recibfan el nombre de sus escrituras. La escritura
vulgar se componfa de notas que reproducian el lenguaje por signos
primeramente dactilégicos, 1os que se reproducen mas tarde en la época
de los caralingios.

La naturaleza de la escritura vulgar o mnemonia, no permitia
generalizar su empleo; ademds de la irregularidad, la arbitrariedad y la
multiplicidad de dialectos era un obstaculo insuperable para aquél empleo.
Los eruditos y personas flustradas, sélo conocian la escritura cientifica o
hieromnemonia, empleada generalmente para la redaccion de las leyes,
contratos publicos y escasamente para hacer constar las convenclones de
caracter particular.

Probablemente la primera manifestacion practica se dié al autorizar
SOLON el otorgamiento de testamentas, con el establecimiento de formulas
determinadas y concretas, que se formalizaban por un magistrado que tenia
gran parecido con los notarios.

Por regla general se confiaba la custodia de esos testamentos a
unos sacerdotes encargados de la guarda y custodia de los archivos.

Los oficios publicos se hallaban distribuidos entre varios funciona-
rios, a cada uno de los cuales correspondian determinadas funciones.
Estas eran calificadas en cuatro categorfas principalmente, segin sus atri-
buciones al orden civil o religioso, y se designaban a los funcionarios con

los nombres de MNEMOS, PROMNEMOS, SYMPROMNEMONS vy
HYEROMNEMONS.



El MNEMON era el encargado de formalizar y registrar los tratados
publicos, los contratos privados y las convenciones, teniendo gran parecido
con los notarios, los procuradores judiciales y los escribanos.

Etimoldgicamente la palabra MNEMON significa hacer memoria
recordar; era el que recordaba, el que mencionaba, el que tomaba notas,
en conclusién el gque vigilaba.

El PROMNEMON era un magisirado del mismo orden, pero de
mayor autoridad, era un Arconte, especie de adminisirador supremo.

El SYMPROMNEMON era un funcionario adjunto al promnemon y &l
HIEROMNEMON tenla las mismas funclones que los pontifices romanos.
Era el depositario de los archivos de los templos, de los libros sagrados
y demas bienes religiosos. La funcion del hieromnemonia fue tan [mpor-
tante que en Bizancio llegd a considerarse como una de las primeras
funciones del Estado.

b.- EVOLUCION HISTORICA EN ROMA DEL
NOTARIADO

En Roma, la institucion notarial recorre toda una trayectoria evolu-
tiva, aln cuando estas funciones notariales estaban pefectamente delimita-
das, no se presentaban con la independencia que requiere toda funcion
por falta de crear al funcionario, pues iban adscritas a uno determinado
que se hallaba al servicio de una autoridad especifica, 0 bien estaban
relacionados con los medios de prueba, que cuando era documental
tomaba ios nombres de TABULA, DOCUMENTA, INSTRUMENTA
SCRIPTURAE. De alll que en el Derecho romano, se encuentre aquella
funcion dando al funcionario distintos nombres por ello, la legislacion
romana no habla buscado al funcionario especial, que exclusivamente
tuviera a su cargo la funcion notarial.



De entre todas las clases de funcionarios que ejerclan en Roma
funciones notariales, son los NOTARII, los TABULARII y los TABELLIONES
que se distinguieron de los demas.

La palabra NOTARIlI se deriva de la voz “nota’, ya que para
designar al funcionario se tuvo en cuenta mas que la naturaleza de la
funcién, la forma grafica 0 material de prestara.

Entre sus funciones estcba la de recoger las discusiones de las
asambleas, las sesiones publicas, las sentencias y mandatos de los magis-
trados y tribunales militares, a veces se les autorizaba la formulacion de
escritos de caracter juridico privado.

As( pues, se encuentra el notarlago actuando en su funcién genuina
en el testamento, por AES ET LIBRAM, que era una simulacién del con-
trato de compra-venta del testador al heredero, en la que Intervenian
cinco testigos, posteriormente siete, el librepens y el antestado. Estos dos
Gtimos eran funcionarios publicos y mientras el librepens, sostenia la
balanza, en la que el heredero ponla una moneda después de manifestar
el testador su voluntad, la moneda significaba el precio de la venta, el
antestado se acercaba a los testigos y les recordaba la obligacién.

De aqul se desprenden los caracteres de perpetuidad, veracidad y
autenticldad de la funcién notarial.

En los tiempos de la Republica Romana los ciudadanos sollan
acudir a los jurisconsultos, para aclarar sus dudas acerca de todos los
actos y contratos de la vida civil, quienes ademas de expresar su opinion,
redactaban los actos tanto judiciales como extrajudiciales y los contratos
de naturaleza civi, dando las férmulas en las cuales insertaban las
clausulas y reservas necesarias a fin de evitar interpretaciones errdneas.

Posteriormente el Derecho fué extendido a todos los subditos del
Imperio, multiplicAndose asi los asuntos y haciéndose insuficientes los
jurisconsultos, para lo que hubo necesidad de dividir las funciones; la
materia judicial recayé en los ADVOCAT! o CAUSAQDICI; y la misidn de



redactar actos y contratos de la vida civil paso a ciertos escribientes que
en los dias de mercado acudfan para dicho fin. A éstos redactores se les
iamé PRAGMATICHH o TABELIONES (de TABULA, sinonimo de documen-
tum o Instrumentum).

A los Tabeliones no debe confundirseles con los Tabularii, pues
con esta denominacién se conocian a los empleados encargados de la
contabilidad provicional y municipal, asf como el cuidado y el resguardo
de archivos municipales, debiendo intervenir en determinados actos para
proporcionaries cierta autenticidad.

Sobre este aspecto Froylan Bafluelos expresa,:

".La diferencia pues, entre los Tabeliones y los
Tabularios consistia : 1°. En que los primeros
hallabanse encargados de redactar los actos de la
vida civil, mientras que los segundos, tenlan a su
cargo la contabilidad y administracion provincial y
municipal, y en clertas ciudades la guarda y custodia
de los archivos. 2°. En que los Tabeliones, en un
principio, no tuvieron ningun caracter oficial mientras
que los Tabularios, fueron considerados como emplea-
dos publicos. 3. En que los actos de la vida civil en
los que intervenian los Tabeliones, Interesaban parti-
cularmente, a los particulares,y en los que intervenian
los Tabularios, aunque eran de interés particular,
conhveniale también al poder publico tener conocimiento
de eilo;y 4°. En que los documentos formalizados por
los Tabularios tuvieron siempre ei caracter de autén-
ticos; mientras que aquéllos en que intervenfan ios
Tabeilones, no aicanzaron esta consideracion hasta muy
tarde, en que la institucién se fué desarrollando. Es por
esto que cuando tal desarrolio adquirié importancia, la



autortidad publica les sometié a cierta inspeccion y a
determinada disciplina muy analoga a la de los
Advocati, teniendo sobre aquellos Tabeliones la autori-
dad judicial, cierto poder disciplinario como el que
tenia sobre los abogados.

Andando el tiempo los aclos de los Tabeliones
adquirieron el cardcter de autenticidad, por lo que
tomando de Instrumenta publicao confecta, su conte-
nido constitufa prueba plena con tal que, en casc de
contienda judicial, el Tabelion jurase la realidad del

contenido de aquel documemto (3) .........cccvvevierricrnennns "

En la Era Cristtana habfan sido dictadas leyes aisladas que
regulaban la actividad del Tabelllo, pero fué hasta el siglo IV en que
Justiniano con su enorme obra de compilacion y legislacion conacida
como o Corpus luris Civills, dedica algunas novelas, regulando de manera
mas sistematica la actividad del Tabeliio,

Sobre este aspecto nos dice el maestro Bernardo Pérez Ferndandez
del Castillo :

*..En @sa época destaca como situacién de hecho, el
desarrollo de ia funcion de Tabellio. Los ciudadanos
recurrian a este personaje, perito en la escritura y
conocedor de las leyes. El documento redactado por el
Tabellio, proporcionaba seguridad juridica, mientras no
fuera declarado nulo, y puede decirse poco a poco
adquiria la categoria de documento publico con pleno
valor probatorio después de la confeslén jurada.
(Consistente en un procedimiento judiclal en que las

3.Bafuelos Sanchez, Froylan, Derecho Notarial, Edit. Cardenas Editor y Distribuidor,
México, 1984, Pag. 22



partes declaraban haber celebrado un contrato). El
desenvolvimiento e Importancia de estos personajes
fue tal que Justiniano se vid en la necesidad de
reglamentar su actividad. En el afio 528 expidio la
denominada “Reglamentacion Justinianea del Docu-
mento tabellidnico", en 537 dicta la novela 44, contra el
abstentismo notarial (4) ..........cccooveevevninininin e "

La actividad reglamentada en el Corpus luris Civills del Tabellio
debfa cubrir ciertos requisitos, como la presencia de tres o cinco testigos,
la redaccion de la escritura debla hacerse en una minuta, la cual tenfa
que ser puesta en limplo, inmediatamente, habla de ser firmada por las
partes, testigos y el Tabelllo, quien también firmaba en lugar del que no
supliera hacerlo.

Para evitar falsificaciones, Justiniano establecidé en Constantinopla
que toda copia en limpio fuera escrita en un rollo de papiro, teniendo
pegado en la primera pagina una etiqueta o sello provisto de una
inscripcion con la firma del Comes Largitorium y el afio de la fabricacién,
esto constituye un antecedente del actual libro de protocolo.

¢ - EVOLUCION HISTORICA EN ESPANA DEL
NOTARIADO

Espafia fué el lugar en donde mejor se comprendié la ventaja de
aprender la "Ciencia de la Notarfa® de Rolandino.

En 1682; el notario Gerénimo Gali y Ramdn. de Barcelona, tomd la
iniciativa con el libro de doctrina que representaba unidos la practica y la

4. Pérez Fernandez del Castillo, Berardo, Historia de la Escribanla en la Nueva Espaia
y del Notariado en México.2a. edicién, Edit. Porrda S.A., México. 1988. Pag. 2
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teorla de la notarla, y es a fines de la Edad Media cuando se consolida
la funcién notarial, ya que hay mayor produccion legislativa.

En un primer periodo que los autores consideran desde la
independencia de Roma hasta el sigio Xiil, se procuraba distinguir el
papel de los jueces del papel de los notarios, y se afirmaba que aquélios
s6lo fallan contiendas, en tanto que éstos tienen por misién el prevenirlas.

En el cuerpo legal denominado Fuero Juzgo, que fué promuigado
en el aflo 641, haclan una division en escribanos del pueblo y comuniales,
solo los escribanos escriblan y lefan las leyes, para evitar falseamientos,
tanto en su promuigacion como en su contenido.

En el afio 1255, en el Fuero Real, se habla de escribanos publicos,
jurados, para evitar contiendas, era obiigatorio otorgar testamento ante
escribano. Estos escribanos soélo auxiliaban a los particulares en sus
deseos y era costumbre el tomar notas de ios documentos en que inter-
venfan o redactaban, para el caso de que se exiraviasen y hubiera
prueba de su existencia.

En época posterior en el Cddigo de las Siete Paridas, se obligaba
a que las notas se inscribieran en el libro Hlamado registro.

En este perfodo, afirman los autores, que las cartas o ef instru-
mento, solo acreditan lo que se celebrd, por lo que no superan el género
de actas, impera la voluntad de las partes, y el escribano sélo es medio
para garantizar una prueba del hecho de celebracién del acto o contrato,
pero que no garantiza tecnicamente con su competencia, el obrar justo de
las partes.

El problema de la enajenacion de oficios también se presentd en
Espafia que se vid en problemas por el incremento considerable de
escribanos que habfa, ya que lo unico que se necesitaba era tener
monedas y algun amigo que le consiguiera el oficio, lo cual redundé en
el desprestigio de la funcidn, toda vez que careclan totaimente de Ia



preparacion tecnica-juridica que para el desempeiio de la funcion notarial
se requiere.

Para solucionar el problema, los Reyes Catdlicos dictaron disposl-
clones para revocar los oficios de los ‘Consejos acrecentados”, y las
cartas reales que permitian heredar, renunciar y traspasar los oficlos,
también se dictaron disposiciones que obligaban a pasar con examen y
llenar otros requisitos para poder despachar los escribanos publicos; la
disposicién mas importante consistié en la determinacién de la compe-
tencia jurisdiccional del escribano, habiéndose dispuesto que las escrituras
de contratos, obligaciones y testamentos, deblan pasar ante escribanos
reales y publicos de numero de los pueblos.

Entre los afios 1601 a 1503, se dictaron una serie de disposiciones
para regular cada vez mejor esta situacion, también se dictan disposi-
ciones relativas al protocolo, de los cuales es pertinente mencionar que, se
ordend que en vez de una relaciéon se inciuyera integro y directamente
recogido el otorgamiento publico; que los originales sean conservados por
el escribano y este so6lo dé copias literales de él.

Que cada escribano tenga un libro de protocolo encuadernado en
el que escriba por extenso las notas de las escrituras, especificando, las
conclusiones, las partes y clausulas del mismo.

De esta manera tenemos aqui un breve esbozo de la evolucién del
notariado, antes de que ilegara al Continente Americano.

d - DIFERENCIA ENTRE EL NOTARIADO SAJON
Y EL LATINO

En este capitulo solo hemos hecho alusion del notariado latino, el
cual tiene caracteristicas propias que io diferencian del sajon.

En el sistema anglosagon el notario no ejerce una funcidn publica,
y no es un funcionario, en virtud de que el Estado no lo inviste de la
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facultad de dar fe, aunque le senale condiciones para el ejercicio de su
actividad.
Sefala Fueyo Lanieri, que :
“.El notario Inglés es exclusivamente profesional y
aunque parezca extraio, solo presta autenticidad a los

En cuanto a su actuacién el notario ingles,
"....si bien colabora en la redaccién del documento, su
intervencién no lo hace auténtico, ni menos solemne,

'pues la autenticidad no se refiere al contenido, sino
S0I0 @ 1as firmas (5.1).......ccccevvinriniiiiciie e

Por ello,

El Notary Public anglosajén por no ser profesional en
derecho, no garantiza ni la legalidad ni la legitimidad
en los actos y tiene que acudir al seguro de titulo,
para afrecer una indeminizacion compensatoria (en
caso de incumplimiento). Entendiendose por legalidad,
(que no cuenta con el apoyo del Estado y Legiti-
midad, que solo presta autenticidad a la firma de los
otorgantes).

El Notario Latino, en cambio, es un pilar del Estado de Derecho, por
la fijeza, que imprime a los actos juridicos, basado en la legalidad, en la
seguridad y certeza que genera credibilidad y confianza, ademas cuenta
con:

5. Fueyo Lanieri, Fernando. Teoria General de los Registros. Editorial Astrea, Buenos
Aires, 1982. Pag. 219.
5.1 Idem.

1"



a) El doble aspecto del ejercicio de la actividad notarial (funcionario y
profesional),
b) Las caracteristicas de la funcién, tales como asesor, consejero y
redactor, asi como la exactitud, autenticidad y valor probatorio dei acto en
que Interviene, y
c) La organizacién y estrctura de la funcién notarial.

Por ello, ei notariado latino brinda seguridad, legalidad y legitimidad
a la sociedad y al Estado.

En conclusién, podemos determinar que :

El Notariado Anglosajon no tiene nexos con el Estado porque no
esta investido de fe publica. Su actividad se reduce a la firma de los
otorgantes, ya que el documento carece de legalidad y legitimidad.

En contra posicion, el Notariado Latino al ser investido de fe publica
por el Estado da seguridad jurldica basado en la legalldad, la seguridad y
certeza en la realizacién de los actos, a la Sociedad y al mismo Estado.

B - PERIODO PREHISPANICO EN MEXICO DEL NOTARIADO

Tomaremos como muestra representativa de la época precolombina
al pueblo azteca, ya que esta cultura al momento de la llegada de los
espaioles, era la que tenfa una dominacién hegemdnica sobre las demas
civilizaciones de su época, el pueblo azteca se encontraba en una etapa
de esplendor y florecimiento.

Von Hagen, citado por José Medina, opina sobre este aspecto que:
“...el considerarlos como punto de referencia obedece

a que su establecimiento en la zona de Tenoch-
titlan  (1325), que se ubica en la etapa histérica o

12



también conocida como horizonte histdrico, cubre de
1300 a 1521. Esto permite que la fase madura de los
aztecas se dé en pleno siglo XV, en el cual se va
delineando su organizacién politica, econémica y social
y en especial sus instituciones.

El desarrollo de los aztecas que tienen como
practica principal la guerra, posibilita la imposicion de
su sistema de vida, traducido en régimen juridico, de
propiedad, divisién del trabajo y de clases sociales,
cultural, etc. De ahi que a fines del siglo XV, la
difusién y observancia de la organizacion de los
aZtecas sea la mas solida y, en consecuencia, la que
va resistir el embate y transculturacion de los conquis-
tadores espaiioles.

De esta manera la nacion azteca se aproxima a las
caracteristicas de lo que es un Estado (8) .................... "

El Tlacatecuhti o Tiatoani, era el personaje central del pueblo
azteca, éste desempeflaba el cargo maximo, el jefe supremo del ejercito,
aunando a esto funciones religiosas, administrativas, judiciales (civil y
penal) e incluso legislativas.

Tuvieron los mexicas instituciones juridicas de caracter penal, civil,
etc. Hubo distincion entre el Derecho Publico vy Derecho Privado vy las
relaciones con otros pueblos hicieron necesaria la creacion del Derecho
Internacional. EI Derecho Internacional tenla normas respecto al modo de
declarar la guerra. hacer prisioneros, recibir embajadas, comerciar y de otra
Indole, que eran respetadas y su violacion significaba la guerra.

También alcanzaron a desarrollar su Derecho Civil. Su institucion
principal consistio en la familia y el vinculo de sangre.

6. Medina Cervantes, José Ramén, Derecho Agrario, Harla, 1987, México, Pég. 30
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Reglamentaron figuras juridicas tales como el matrimonio, el divorcio
y la patria potestad.

En Tenachtitidn antes del descubrimiento de Ameérica, no existieron
en realidad notarios en el sentido que actuaimente conocemos, pues no
existia un funcionario con las caracteristicas que conocemos, ya que esta
figura era ajena al pueblo azteca, puesto que fue tralda por los coloniza-
dores europeos.

Algunos autores opinan que existe un antecedente muy remoto en
el Tlacuilo (artesano azteca), en vitud de que tenfa encomendada la
funcién de plasmar por medio de un lenguaje ideografico y pictérico, los
hechos y acontecimientos del pueblo azteca teniéndose por verdaderos y
ciertos.

A este respecto nos dice Efrén Nufez:

“...El que pintaba un cddice se llamaba Tlacuilo y
efa considerado como un arista. Su arne era
respetado y se transmitia de padres a hijos. El
contenido podia ser asunto histérico, religioso, genea-
légico, geografico y naturalista (que representaba la
flora y fauna) (7) ............... e bbb s "

Podemos aceptar la idea de que los actos que el Tlacuilo plas-
maba, se consideraban como ciertos y por tal razén, se podria considerar
que ejercfa una de las funciones actuales del Notario, la fe publica; pero
en realidad no actuaba por delegacion del jus imperium del pueblo
azteca, ni era un experto en relaciones juridicas, toda vez era un artista.

De modo que el Notario actual, es el descendiente de todas
aquéllas funciones que se ejercieron en el pasado por algunos funcio-

7. Nuiez Mata, Efrén. México en la Historia, Edit. México, 1967, México. Pag. 139
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narios, otros tantos intelectuales y los mas artistas, y que en su conjunto
a través de la evolucion de la humanidad, se han reunido en el Notario
moderno.

C -PERIODO COLONIAL EN MEXICO DEL NOTARIADO

Después de la llegada de ios espafioles al Continente Americano y
de la conquista del Imperio Azteca en el afio de 1521, dividimos otra
etapa en la Historia del Notariado Naclional.

Segun el maestro Bernardo Pérez Fernandez del Castillo

“,...Debemos recordar que entre los integrantes de
la expedicion realizada por Cristdbai Colon, se
encontraba Rodrigo de Escobedo, Escribano  del
Consulado del Mar, quien debia llevar el diario de la
expedicion, con el registro del trafico de mercancias,
hechos sobresalientes y actividad de la tripulacién. Fue
éste, el que di6 fe y testimonio de la toma de
posesion, en nombre de los Reyes Catdlicos de la isla
de Guanahani. Colon, al regresar a Espafla lo deja
como tercer sucesor, para ocupar €l Gobierno de la
Isla Espaiiola, donde continué ejerciendo sus funciones
de Escribano. La historia lo considera como el primer
escribano que ejercio en America (8) ..............cocevereeene "

De acuerdo a las constancias dejadas, sabemos que durante el
perlodo de la conquista, los escribanos como fedatarios participaron en la
fundacién de las Vilas y Ciudades, asi como en algunos hechos
relevantes ocurridos en el mismo perfodo, entre los que tenemos el

8. Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho Notarial. 4a. ed. PorrGia, 1989,
México.Pdg. 12



sucedido por Cortés cuando ilegd a Tabasco por fa desembocadura del
Rio Grijalba, pidiendo a Diego de Godoy, Escribano del Rey, que lo
acompafiaba, que requiriese de paz a los aborigenes; y mas tarde dando
fe de la posesion de esa tierra.

Sefala Carral y de Teresa que un personaje importante en esa
época, es el de Hernan Cores, pues .

“..ya que primero en Valladolid practic6 como un
escribano y mas tarde hizo lo propio en Sevilla, donde
indudablemente adquirid una mayor experiencla. Ya en
tierras de América solicito en Santo Domingo wuna
Escribania del Rey, aunque infructosamente, y mas
tarde le fue otorgada la EsScribania del Ayuntamiento
de Asta (como premio por haber paricipado en una
expedicién militar), donde practicd la profesidn durante
CINCO AROS () .viveververririieni et rereserae s et !

En el afo de 1512, fundd Diego velazquez, Santiago de Baracoa,

"..donde Cortés obtuvo la escribania de ese lugar,
atendiéndola hasta el afio de 1519, o que Implica
otros siete afios de practica de escribano, que
sumados a los cinco de Asla y a sus demas
practicas aludidas, dan un total de quince afos, de los
cuales son trece en calidad de escribano (10)............. "

Cortes alterno el oficio de escribano con actividades que hicieron
aumentar en forma considerable su patrimonio, mismo que inviete con

9.Carral y de Terssa, Luis. Derecho Notarial y Derecho Registral. Porraa, 1970, México.
Pag. 77-78
10. Ibidem. Pagq.78
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Diego de Velazquez, para organizar la expedicion que culminarfa con la
Conquista de ia Nueva Espaiia.

Cortés no podia moverse con libertad para la conquista del
terrforio mexicano, en vintud de que estaba subordinado a las ordenes de
Veldzquez. Con esa perspicacia admirable que tenfa, determind y llevd a
cabo la fundaclén de la Villa Rica de la Vera Cruz. Como no tenia autori-
dad legal se hacia necesario legitimar sus actos y procedié a crear el
primer Ayuntamiento en la Nueva Espafa. Con esta maniobra, dependié
juridicamente del Ayuntamiento recién fundado y se desligd de Cuba,
iberandose asli de ia Autoridad de Diego Velazquez, pues las Viilas
dependian directamente del Rey. Esto lo logré hacer, gracias a los
conocimientos adquiridos en su practica como escribano.

Durante la Colonia y Principlos de la independencia, las instituciones
y legisiacion aplicable, que se impuso a los subditos de la Nueva
Espafia, fué la vigente en el Reino de Castilla, pues dichas tierras eran
propledad de los Reyes de Castilla y Aragdn, de acuerdo con la bula Inter
Caetera. Sin embargo al principlo se respetaron algunas instituciones
indigenas que no contravenian aj espiritu del sistema legal casteliano,

Una de las figuras mas usadas en ese momento, fueron las
Audiencias. Sobre el tema nos explica Capdequi, citado por el maestro
Daniel Moreno, que estas consistieron :

"..fundamentalmente en drganos corporativos de la
Administracion de Justicla, pero ejercieron al proplo
tiempo funciones de goblerno muy importantes que en
Espaiia no llegaron a desempefiar nunca. Actuando en
corporacion como Reales Acuerdos, controlaron en una
buena parte las altas funciones de Gobierno de los
proplos virreyes.

17



- -

La Audiencia de la Nueva Espafia, se componia
originalmente de un Presidente (el Virrey), ocho oidores,
cuatro alcaldes del crimen, un fiscal de lo civii y otro
de lo criminal, un alguacil mayor, un teniente de Gran
Canciller y algunos oficiales menores, el escribano de
camara y los relatores(11).......cevviiiinnniiiinnn "

El Derecho de Castila se adoptd, por medio de Cédulas, Provisio-
nes, Ordenanzas e Instrucciones Reales, que i{ban resolviendo casos
concretos, reunidos en la llamada Recopilacion de Indias.

Existieron también, las Ordenanzas del Villar de 1757, la de inten-
dentes del 9 de Diciembre de 1786 y la Recopilacion de Autos
Acordados de la real Audiencia de la Sala del Crimen de 1787.

Bernardo Pérez Fernandez del Castillo nos explica que:

“..en los primeros momentos del México Colonial,
los conquistadores se dedicaron a organizar la vida
politica, juridica, religiosa y econoémica de la Nueva
Espafia. La primera acta del Cablido de la Ciudad de
México. corresponde a la sesion celebrada el 8 dé
Marzo de 1524, de la que dio fe Francisco de
Ordupa, Escribano del Ayuntamiento, oriundo de Torde-
sillas, quien expresaba en dicho documento lo siguiente
‘en las casas del magnifico seflor Hernan Cortés,
Gobernador y Capitan General de esta Nueva
Espafia...estando presentes los sefiores regidores de
ella viendo y platicando las cosas del ayuntamiento
cumplideras al bien publico”.

11. Mareno, Daniel.Derecho Constitucional Mexicano. Pax-México, 1985, México. Pag. 26
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Otra acta interesante para la historia del Notariado
en México, es la del 21 de Julio de 1525, donde
figura la solicitud de Hernan Peréz y de otros escri-
banos de la ciudad, para que se aceptare a Juan
Fernandez del Castillo, como escribano publico. El
Cabildo aceptd la propuesta bajo la condiclon de que
presentara la Provision Real en un plazo de dos
A0S (12)eervivieirierri et bt e srre e "

En el Archivo General de Notarias del Distrito Federal, el protocolo
mas anliguo, es del escribano Juan Fernandez del Castillo, en el cual se
encuentra asentado un instrumento fechado con 9 de Agosto de 1525 y
que contiene un mandato.

"...Ourante esta época concernié al Rey, designhar a los
ascribanos, asl lo habla establecido Alfonso X, el sabio
en las Slete Partidas.

Poner Escribanos es cosa que pertenece al Empe-
rador o al Rey. Esto es, porque es tanto como uno de
los ramos del Seforio del Reyno.

En la practica, los Virreyes, Gobernadores, Alcaldes y
los Cabildos, designaban provisionaimente a los
escribanos mientras eran confirmados por el Rey.
Como era comun, los funcionarios eran espaioles
traldos de la Peninsula y por consiguiente los
escribanos, pero posteriormente y en forma gradual
fueron sustituldos por criollos nacidos en las tierras
conquistadas.

12. Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo.Derecho Notarial. Op. Cit. Pag. 16
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Una de las formas de ingreso a la funcion notarial,
consistio en la enajenacidn del oficio.

Los monarcas espafioles para resolver sus apuros
monetarios al encontrar sus arcas en estado precario,
vendian los derechos para ocupar empleos o
funciones publicas (13)......ccoviinin, "

Las Siete Partidas definfan la funcién de los escribanos como
publica y ésta se extingula con la muerte del titular, pues un oficio
plublico no era propiedad dei particular, sino dei sefiorio del Reino, pero
esto en la practica fue ietra muerta por la razén expuesta (ingreso
monetfario a las arcas reales). Esta costumbre no tuvo ningun obstacuio
para implantarse en la Nueva Espafia, con la diferencia que aqul si se
regulé en la legislacion esta situacién, permitiéndola por algtn tiempo.

"..Las Leyes de Indias (libro 8 titulo 20), declararon
vendibies y renunciabies susceptibles de propledad
privada, los oficlos de escribanias.

De acuerdo con las Partidas, Novisima Recopilaclon
y Leyes de indias, ademas de haber comprado el
oficlo, los requisitos para ser escrbano eran : Ser
mayor de 25 aios, lego, de buena fama, leal, cristiano,
reservado, de buen entendimiento, conocedor del
escribir y vecino dei lugar.
Los escribanos tenian que hacer sus escrituras en
papel seilado, con lefra clara y en castellano, sin
abreviaturas ni guarismos y actuar personalmente. Una
vez redactadas tenian la obligacién de leerlas

13. ibidem. Pag, 17



integramente, dando fe del conocimiento y la firma de
los otorgantes, con su firma y signo.

La escribania era una actividad privada, realizada por
un particular que tenia caracteristicas publicas, tales
como un nombramiento especial y el uso del signo
otorgado por el Rey; tenfa un valor probatorio pleno
de los instrumentos autorizados por el escribano Yy
sobre todo, la prestacién de un servicio publico. El
escribano era remunerado por sus clientes de acuerdo
con un arancel de aplicacion obligatoria. EI Rey
seflalaba el sigho que debla usar cada escribano. Si
un instrumento publico tenfa la firma del escribano
pero no asl el signo, el documento no tenfa valor
probatorio alguno, pues le faltaba la autoridad del
Estado que éste representaba (14)...........c.oevvvivvveniinnns ?

A. Millares Carlo, quien es citado por Bernardo Pérez, explica que:

“..Los protocolos de los escribanos de los siglos
XVi y XVil, se componfan de cuadernos sueltos que
posteriormente cosidos eran encuadernados.

Los cuadernos normalmente se iniciaban con una
dedicatoria 0 agradecimiento a la virgen o algun santo
protector. Asimismo contaban con un rigido formu-
lismo. tenlan una férmula de apertura concebida en
estos terminos @ Aflo, Registro de Escrituras, Testa-
mentos, Qbligaciones y Poderes otorgados. Escribano
Real o Publico.. Al final de los mismos se insertaba
una férmula de cierre en que hacia constar el

14. Citado por Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho Notarial. Op. Cit. Pag. 18
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escribano, que los documentos registrados pasaron y
fueron otargados en su presencia, insertando a conti-
nuacion su firma y Signo (18)......ccccevvnrnnicne e "

“..Conforme a esa legislacion los oficios publicos del
numera tenfan el exclusiva derecho de radicar los
negocios o pleitos judiciales como actuarios; el de
tener los Protocolos propios de cada oficio; y el de
admitir o no, como auxillares a los escribanos
flamados reales (16).........cccieiiieiiviie e e "

a) LEGISLACION DEL PERIODO COLONIAL EN MEXICO DEL
NOTARIADO

En el periodo de la colonia, existieron una gran cantidad de Leyes
dispersas, uno de los aulores que se preocupo por recopilaras fué Vasco
de Puga, en su obra Cedulario de Puga.

Luis Carral expresa, que:

“..entre las colecciones o recopilaclones que contienen
disposiciones legales refacionadas con el ejercicio de
la funcion notarial, son de mencionarse :

EL CEDULARIO DE PUGA, que contienen dos Reales
Cedulas, la primera determina que el Real Escribano
de Minas debe desempefiar personaimente su funcién,

y la segunda que no debe cobrar honorarios
~ excesivos.

15. Ibidem.

16, Poulst y Mier, Cristobal. Ligeras Nociones Sobre la Profesién del Notariado. Coatepec,
1882. Pag. 16
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EL CEDULARIO INDIANO DE DIEGO DE LA ENCINA
que regul¢ las caracteristicas y uso del libro protocolar
el sistema de archivacién y el manejo del oficio de
Escribanos de Gobernacién y de Escribanos de
Camara de Justicia.

RECOPILACION DE INDIAS Y EN LOS AUTOS
ACORDES, ERAN LOS REALES DECRETOS,
PRAGMATICAS Y cédulas recopilados hasta 1775.
RECOPILACION SUMARIA DE TODOS LOS AUTOS
ACORDES DE LA REAL AUDIENCIA Y SALA DEL
CRIMEN.

LAS PANDECTAS HISPANO-MEXICANAS DE Juan N.
Rodriguez de San Miguel, que eran una sintesis de
las disposiciones genuinamente mexicanas sobre el
NOMANAAO (17).. e b "

En esta epoca existieron al igual que en Espaila una diversidad de
escribanos, tanto en lo referente a la funcion como a su competencia. Las
Slete Partidas, sefialaban dos clases de escribanos ;
a)los de la corte del Rey (se encargaban de escribir y sellar las
cartas y privilegios reales) y

b) los publicos (que autorizaban las actas y contratos celebrados
por los particulares y hacian constar las
diligencias judiciales promovidas ante
Juez).

Las Leyes de Indias, determinaban tres categorias de escribanos :
a) publicos,

b) reales y
¢) de numero.

17. Carral y de Teresa. Luis . Op. Cit. Pag. 77-80
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“..El término Escribano PUblico se entendla en dos
sentidos, uno se referla a su funcién publica y el otro
a su cargo, por ejemplo Escribano Publico en los
Juzgados de Provincia, efc.

Escribano Real, era quien tenfa el FIAT o autoriza-
cién real para desempeiiar el cargo en cualquler lugar
de los dominios del Rey de Espafia, pero para el ejer-
cicio de su funcion era necesario obtener algun cargo
especifico.

Al lado de esos, existian otros funcionarios que eran
fedatarios Unica y exclusivamente en el desempefio de
funciones especificas, vbr. Escribano de Camara del
Consejo Real de las Indias, de la Casa de
Contratacién de Sevilla, Mayor de Armada, etc.(18)......"

Gomez Mercado y de Miguel, citado por Neri sostiene que :

“..las dicciones Escribano y Notario han revelado ser
idénticas, pues se han visto unidas en instrumentos
pubiicos de gran valor juridico e histérico (19) "

Las Instituciones Importantes para la Organizacion Notarial en
Mexico fueron:

a) La Cofradia de los Cuatro Santos Evangeiistas y
b) El Real Colegio de Escribanos de México.
Carral y de Teresa, dice al respecto que .

18. Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo. Derecho Notarial. Op. Cit. Pag. 19

18, Neri, Argentino. Tratado tedrico y Practico de Derecho Notarial. Vol Jil. Depaima, 1970,
Buenos Aires. Pag. 55



“..Desde 1573, los Escribanos de la Ciudad de México
decidieron formar una Cofradia que llamaron Je los
CUATRO EVANGELISTAS, cuyas producclones Yy
licencia son del afo 1592. En 1777 decayo la
institucion como agrupacién de Escribanos, porque
admiti6 en su seno a toda clase de personas. Su
denominaclén se debe a que los Evangelistas dleron
constancia de la vida y doctrina de Jestis (20)........... "

Posteriorments, por'Cédula Real otorgada por Carlos Ill, el 19 de
Junio de 1792, se creé el Real Coleglo de Escribanos de México, de
conformidad con la carta que se dirigié al rey el 10 de Junio de 1786.

Entre las finalidades propuestas, se encontraban las siguientes :

a) la fe publica,
b) la exterminacion de abusos (que deslustraban la estimacién del cargo)
¢) la colegiacion obligatoria,
d) la vigilancia de sus agremiados,
e) la seleccion de aspirantes mediante examen técnico e intelectual,
f) la calificacion de las cualidades morales y
g) la continuacion de la ayuda econdémica propuesta en la Cofradia de los
Cuatro Santos Evangelistas.
Segun Bernardo Pérez del Castillo,

“..La Cédula Real, autorizé ia constitucién del Colegio
con el calificativo de Real, y le concedié los propésitos
propuestos en la peticion dirigida al Rey; el uso del
sello con las armas reales y la concesion y privilegios

20. Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit, Pag. 80

25



del Real Colegio de Escribanos de Madrid, bajo la
proteccion de Consejo de Indias (21)..............ccceviniee

Actualmente este Colegio ha llegado a nuestros dias, operando bajo
la denominacién de Colegio de Notarios de la Cludad de Mexico.

D - PERIODO INDEPENDIENTE EN MEXICO DEL NOTARIADO

Durante todo el periodo colonial la poblacion de la Nueva Espaiia,
sostuvo una dura lucha contra la dominacién Espafola. En el movimiento
de liberacion participaron no solamente el campesinado indigena y la
clase pobre, sino también representantes de los estratos altos de esa
sociedad.

Este descontento se canalizd a principio del siglo XIX, cuyo auge
estuvo determinado por la influencia de una serie de faclores econo-
micos, sociales y politicos muy importantes. Existieron prohibiciones vy
limitaciones establecidas por el Reino a los habitantes, asl como una
carga exagerada de impuestos.

Asl liegd el 15 de Septiembre de 1810 fecha en gque se proclamo
la Independencia de la Colonia, la cual después de una serie de
vicisitudes y derramamiento de sangre, culmina el 28 de septiembre de
1821, fecha en que se consuma la Independencia con Agustin de
lturbide, €l cual en el Tratado de Coérdoba, firmando con Juan O'Donoju el
24 de Agosto de 1821, estabiece las bases de la independencia Nacional.

Durante largo tiempo, estuvieron en pugna dos sectores de la
poblacién bien definidos, los conservadores (que proponfan un régimen
politico centralista), y los liberales (que proponfan uno federai); por ello, en
materia notarial la legisiacion fiuctué de acuerdo al régimen imperante,
unas veces eran de caracter local, otras de caracter general.

21. Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho Notarial. Op. Cit. Pag. 21
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a) LEGISLACION DEL PERIODO INDEPENDIENTE EN MEXICO DEL
NOTARIADO

Desde los inicios de la legislacién en Mexico Independiente y

dentro de la misma aparece regulada la funcién notarial :
“.forman parte de la validez del acto juridico la
firma, que debera otorgarse ante notario en escritura
publica, con la repercusién probatoria consiguiente. Tal
aparece en el primer Cddigo de la Republica en
1823, del Estado de Oaxaca, articulos 1626 a 1629; en
el Cdédigo de 1870; en el Codigo de 1884 y en el
actual Cddigo Civil del Distrito Federal, esta regulada
la escritura, en relacién a ia propiedad, los derechos
reales y la validez de los contratos.

La Ley del Notariado del Presidente Juarez del 29
de Noviembre de 1867, exigid el requisito de ser
profesional del Derecho, pues en el articulo séptimo
exigio tener el titulo de Abogado (22)..............covvvevere !

Comentaremos aigunas Leyes que estuvieron vigentes a lo largo de
la historia, hasta llegar a ia actual Ley del Notariado para el Distrito
Federal de 1980; no sin antes recordar que en 1812 la Corte Espafola
expidio la Constitucién de Cadiz, la cual tuvo una muy breve aplicacién
en México, en virtud de la situacién imperante.

El estudio realizado por Bernardo Pérez Fernandez dei Castiilo,
indica que después de la Independencia Nacional se expidieron :

22, Boletin de la Asodiacién Nacional del Notariado Mexicano. A.C.Vol.ll No.9 Ene-Feb-
85.



DECRETO SOBRE ARREGLO DE TRIBUNALES Y SUS
ATRIBUCIONES, EN 1812. Este le confirid facultades a las Audiencias,
para examinar a los que pretendian ser Escribanos, los cuales una vez
examinados, si consegulan aprobarlo, acudian ante el Rey para obtener la
autorizacidn correspondiente. También reguid lo referente al arancel de los
Escribanos.

REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO
DE 18 DE DICIEMBRE DE 1822. Este dej6 en vigor algunas disposi-
ciones, Leyes y Decretos, expedidos con anterloridad a la Independencia.

DECRETO DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1834. Fue promulgado
dentro del régimen federal. Reguilé sobre la organizacion de los juzgados
del Ramo Civil y del Criminal en el Distrito Federal, mismo que dispone
que en cada juzgado, debian existir anexos, dos oficios publicos, vendibles
y renunclables,

“en realidad continia con las mismas caracteristicas
que la legislacion castellana habia dado al Escribano
de Diligencias como un Escribano Publico que traba-
jaba de Secretario al mismo tiempo (23).........ccccoenene. "

LEY PARA EL ARREGLO PROVISIONAL DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DEL FUERO COMUN

Promuigada el 23 de Mayo de 1837. Esta Ley fué detallada por el
Reglamento para el Gobierno Interior de los Tribunales Superiores que se
expidio el 15 de Enero de 1838. Se ubicd dentro dei régimen centraiista,
ordenaba que quién pretendiera ser escribano, debia aprobar un examen
ante el Colegio de Escribanos y otro ante el Tribunal Superior, consis-
tentes en la redaccion de un instrumento, asi como de cohocimientos

23. Pérez Fernandez del Castillo, Bemardo. Derecho Notarial. Op. Cit. Pag. 24
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generales de la practica de la abogacia, los cuales una vez aprobados, se
les expedia a su favor una cerificacion, y con ¢sta obtenia el Fiat, ante
el Supremo Gobierno,

El Fiat era la autorizacion que otorgaba el Estado, concediendo el
derecho de ejercer como escribano, actualmente ha sido sustituido por la
patente de notario.

Los requisitos de preparacién intelectual, tecnica y moral, que exige
la actual Ley del Notarlado, no es algo nuevo, pues histéricamente ha
existido alguna disposicién al respecto, y en tal sentido nos dice Juan
Rodriguez de San Miguel, citado por Bernardo Pérez, que :

“..LOS requisitos necesarios para que alguna persona
pueda obtener el empleo de Escribano, son la edad
de veinticinco afos cumplidos, sufrir el examen vy
merecer la aprobacion de la Autoridad correspon-
diente..... También se requiere el presentar una certl-
ficacion que justifique haber asistido por cualfo afos
al oficio de Escribano y por seils meses a la
Academia del Colegio y una informacién de moralidad
‘recibida con citacién del Sindico dei Ayuntamiento v
del Rector del mismo Colegio. Ademds del examen vy
aprobaciéon, se requiere el nombramiento o titulo
despachado por el Presidente de la Republica ....... Por
Utimo se necesita para poder actuar, haberse matricu-
lado en el Colegio de Escribanos (24).............ccc........ "

También se dictaron una serie de decretos en el periodo
comprendido de 1841 al 1853, donde regulaban la forma de pagar
impuestos, como recusar a los Escribanos anexos a los juzgados; obliga-
cion de registrar su firma y su signo asi como matricularse en el Colegio

24. Citado por Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho Notarial. Op. Cit. Pag. 26
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y también algunas medidas para la conservacion y seguridad de los

protocolos.

LEY PARA EL ARREGLO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
EN LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DEL FUERO COMUN. Con esta
Ley se puede concluir que existieron los Escribanos de Diligencias,
adscritos al Tribunal Superior y Juzgados Civiles y Criminales, integrados
al Poder Judicial, coexistiendo, los escribanos matriculados titulares de los
oficios pubiicos, vendibles y renunciables.

Uno de los méritos de esta Ley, consistio en que puso fin a la
muttiplicidad de nombres con los que se les designaba a los Escribanos
recibidos conforme a esa ley o las anteriores, sélo se les dominarfa
Escibanos Publicos de ia Nacion. Manifesto que no podrian abrir despa-
cho publico en el Distrito Federal los Escribanos que no tuvieren oficio
publico vendible y renunciable.

En la etapa conocida como las Leyes de Reforma y concretamente
la expedida el 12 de Julio de 1859 por el Presidente Juaréz, se
declararon nacionaiizados los bienes pertenecientes a la iglesia, en la cual
imponfa la obligacién a los Escribanos, bajo pena de inhabilitacion,
privacion de oficio e incluso de Iia libertad, si autorizaba un contrato,
donde se enajenara algun bien que hubiera sido naclonalizado en los
terminos de esa Ley.

Posteriormente el 1 de Febrero de 1864, unos meses antes de que
se proclame emperador de Meéxico, Maximiliano de Habsburgo, la
Regencia dictd un Decreto, regulando el ejercicio notarial. "En éste destaca
el empleo por primera vez del término NOTARIO para referirse al
Escribano.

ART. 1.- Los oficios publicos de Escribanos que en Ia
Capital del Imperio existen hasta hoy legalmente con el
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nombre y cardcter de vendibles y renunciables, se deno-
minaran en lo sucesivo Notarlas Publicas (25)..................... "

El Emperador Maximiliano expidié en 1865 (el 30 de Diciembre), la
LEY ORGANICA DEL NOTARIADO Y DEL OFICIO DE ESCRIBANO.

Esta Ley, en sus articulos trata sobre la “definicién del Escribano y
cualidades para el ejercicio de la profesion; de las
Academias; de los examenes, de las Notarias; del
nimero de notarios-escribanos publicos; y  disposi-
clones generalés para los instrumentos publicos. De-
fine al notario publico, como un funcionario revestido
por el Soberano con la fe plblica, para redactar y
autorizar con su firma las escrituras de las Ultimas
voluntades; actos y contratos que se celebraren entre
las partes, asl como los autos y demas diligencias de
los procedimientos. Sus funciones eran vitalicias, para
ejercerlas era necesario tener titulo de Abogado y
pagar por él doclentos pesos.

Esta Ley hizo desaparecer los oficios publicos

vendibles y renunciables. Asi mismo establece reglas

para la actuacion de los notarios-escribanos publicos,

uso del protocolo y formalismo para la elaboracion de

108 INStrUMENOS (26).......c.cciviriviiiieciiinier oo rreeens "
LEY ORGANICA DE NOTARIOS Y ACTUARIOS DEL DISTRITO
FEDERAL. Fué promulgada por Juaréz, el 29 de Noviembre de 1867,
define al notario como “...el funcionario que reduce a instrumento publico

25, Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo. Derecho Nolarial. Op. Cit. P4g. 35
26. Ibidem. Pag. 37
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los actos, contratos y Ultimas voluntades, en 10s casos
que las leyes lo permitan. (art. 2). Y al actuario
"como el funcionario destinado para autorizar los
decretos de los jueces, arbitros y arbitradores o para
practicar las diligencias necesarias".
Estos cargos eran incompatibles entre si,

*habiendo quedado definitivamente separadas sus
funciones en dos clases, la de Notarios destinada
exciusivamente a la cartulacion o sea el desempeio
de protocolos, de instrumentos publicos, y la de los
actuarios dedicados exclusivamente a la practica de
las diligencias judiciales (27).........covvvieririenrveriniennns "

E! signo otorgado antiguamente por el Rey, es sustituido por el
sello.

Para obtener la patente era necesario tener los conocimientos
adecuados para poder aprobar los dos examenes, a que deblan
someterse. Para el ejercicio notarial se requeria estar asistido por dos
testigos, sin tacha, que supieran escribir, varones y mayocres de dieciocho
anos. Sélo podfan actuar en el Distrito Federal. El protocolo se formaba
por acumulacion de pliegos en papel sellado, se cerraba en Junio y
Diciembre de cada afo, verificandose los instrumentos otorgados.

Encontramos un retroceso en esta Ley, por la sigulente razén,
permitio continuar con la nefasta venta de los oficios publicos, vendibles y
renunciables, que reguld el decreto de 19 de Diciembre de 1846.
Recordemos que éstas hablan ordenado que desaparecieran, en la Ley
Organica del Notariado y del Oficio de Escribanc de 1865. de esto se
desprende, que aln a pesar de que ordend que desaparecieran, no

27. Poulet y Mier, Critdbal. Op. Cit. Pag. 18
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lograron conseguirio y esto por la evidente razén de que era una fuente
de ingresos al erario publico.

A partir del presente siglo se vive un cambio en la legislacion
notarial, donde se fija definitivamente su organizacion y ejercicio.

LEY DEL NOTARIADO DE 1901. Promuigada el 19 de Diciembre
de 1901, entro en vigor el 10. de Enero de 1902. En su articulo 10
dispone que e! ejercicio de la funcién notarial es de orden publico,
conferido por el Ejecutivo de la Unidn, pero la prestacion del servicio no
ocasionaba sueldo del erario, sus honorarios se retribulan por los
interesados de acuerdo a un arancel.

La Secretaria de Justicia era ila encargada de la direccion y
vigilancia del Notario. Mas tarde al extinguirse esta Secretaria, los asuntos
del Notariado fueron encomendados al Gobierno del Distrito Federal.

Esta Ley definla al Notario asf:

ART. 12.- Notario es el Funcionario que tiene fe publica
para hacer constar, conforme a jas leyes, los actos que
segun éstas deben ser autorizadas por &l...........ccovceee

Requeria esta que quien pretendiera ser Notario debia ser
abogado recibido en escuela oficial. Se pedia la obtencién de la patente
de aspirante al ejercicio al Notariado, la cual se consegula aprobando un
examen practico, tener veinticinco aios, buena conducta, no tener enfer-
medad habitual y que estuviera vacante alguna de las Notarias, que se
fjd en un numero de cincuenta.

Una vez obtenido el nombramiento para actuar pedia que se otor-
gara una fianza, misma que servia para garantizar la responsabilidad en
que pudiera incurrir en el desempefio del mismo. Proveerse a su costa
del sello y libros del protocolo; asi como registrar su firma y sello.

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES DE 1932. Fué publicada el 20 de Enero de 1932 Esta Ley
siguid los lineamientos de la anterior Ley.
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Insiste en que la funcion Notarial es de orden publico y sdlo puede
provenir del Estado. Definié al Notario como el funcionario que tiene fe
publica para hacer constar los actos y hechos a los que los interesados
deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes. Excluyd a los
testigos de actuacidn. Fijo el numero de Notarias en sesenta y dos y les
establecié reglas para su actuacién y formalidades para la redaccion del
instrumento publico.

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
TERRITORIOS FEDERALES DE 1945. Fué publicada el 23 de Febrero de
1945. Se reformd en los afos 1952, 1953,y 1966.

Establecia que el notariado es una funcion de orden publico a
cargo del Ejecutivo de la Union, quien a través del Departamento del
Distrito Federal, la encomendaba a profesionales del derecho que
obtuvieran la patente de Notario. Establecié el examen de oposicion para
obtener la patente de Notario, solo podian participar en el menclonado
examen los que hubieran obtenido la calidad de aspirante a Notario (re-
quiriendose para obtener ésta, que se aprobardn dos examenes uno
tedrico y otro préactico).

Respecto del Notario, lo definfa como:

“.la persona, varén o mujer, investidos de fe publica
pafa hacer constar los actos y hechos juridicos a los
que los interesados deban o quieran dar autenticidad
conforme a las leyes, autorizaba para intervenir en la
formacion de tales hechos juridicos, vistiendolos de
solemnidad y formas 18gales .........c....cccoveer e inennennnn "

El sistema de oposicidn es el mds Gtil y justo, pues obliga a todos
los aspirantes al Notariado a prepararse técnicamente, tanto en la teorla
como en la practica, y el que obtiene la mejor calificacién serd quien
ocupe la notarla vacante. )

VIGENTE LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.



Fué publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dfa 8 de
Enero de 1980. Menciona que .

ART. 10.- La funcion notarial es de orden publico. En el
Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de la Unidn
gjercerla  por conducto del Departamento del Distrito
Federal, el cual encomendard su desempefio a particula-
res, licenciados en derecho, mediante la expedicién de las
patentes respectivas.

Define al Notario en los siguientes términos:

ART. 10.- Notario es el Licenciado en Derecho investido de
fe publica, facultado para autenticar y dar forma en los
terminos de ley a los instrumentos en que se consignen
los actos y hechos juridicos.....etc.

Establece como vigilar la comecta prestacion del servicio notarial
(ART. 2,6y 113), asl como la autorizacién para la creacion de notarias en
razon de las necesidades de la poblacién, y que al efecto determine el
Gobiemo del Distrito Federal (ART. 3).

La prestacion del servicio es a peticion de parte interesada, quien
cubrira los honorarios devengados por tal prestacion.

En otro orden de ideas, establece requisitos para obtener la patente
de Notario, previa obtencion de la patente de aspirante, mismos que
aparecen plasmados en el articulo 13 y 14 de la Ley.

Los mencionados ariculos estabiecen preparacion técnica, estudios
universitarios, edad, buena fama, aprobar el examen de aspirante y
posteriormente salir triunfador en el examen de oposicion.

Limita el ejercicio de la profesion de abogado, asi como para
ocupar cargos 0 empleos publicos y comisiones particulares; prohibiendo
su actuacion en casos especificamente determinados (ART. 35).

La actuacion y fe notarial siempre es documental, de acuerdo al
articulo 42 que dispone :
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.....El notario no podrd autorizar acto alguno sin que lo
haga constar en los folios que forma el protocolo, salvo los
que deban constar en los libros de registro de cotejos.

El protocolo y sello con que actia el Notario, pertenecen al Estado,
aln cuando los pague con fecursos propios.

Sigue definiéndonos lo que se entiende por escritura y por acta; asl
como las formalidades y requisitos para redactarlas.

Como hemos notado en las diversas leyes mencionadas y
analizadas de una manera muy somera, hay en todas ellas un comun
denominador que el legislador no ha perdido de vista y que tiene muy
presente, que ‘el servicio notarial es una funcidn estatal, por tanto, de
orden publico y que por diversas razones (histéricas, econémicas o
practicas), no se ha prestado directamente por &l sino que la ha
encomendado desde épocas remotas a clertas personas, con cualidades Y
requisitos especificos a los cuales bajo su vigilancla, sanciona su
actuacion.



CAPITULO 1}



CAPITULO i FUNCION NOTARIAL

A.- CONCEPTO DE LA FUNCION NOTARIAL

Segun Gonzalez Palomino,

“.la funcién notarlal es una funcion publica de
caracter administrativo, que consiste en dar forma de
ser 0 de valer a los negocios juridicos o en
establecer la presuncién de verdad de ciertos hechos,
mediante la afirmacién pasiva de su evidencia por el
Notario, hecha en el momento mismo en que son para
¢l evidentes, por su produccidn o por su percepcion,
en el Instrumento publico, a requerimientos de parte y
generaimente con la colaboraciéon de éstas (28).......... "

Enrique Giménez Arnau, cita a Sancho Tello, y sostiene que :

“.la funcién notarial forma parte de la administracion
0 Poder Ejecutivo del Estado, con la misién de
colaborar en la realizaciéon pacifica del Derecho. Sus
caracteristicas serfan muy semejantes a las de un
Servicio PUBNCO (29).......c.ccccoovviieviinieiniireenrsees e "

En lo particuiar definiremos a la funcién notarial como : Una funcién
de orden publico, que corresponde ejercer al Estado, y por encargo de
este se encomienda a particulares, en ejercicio de una profesién libre a

28, Gonzédlez Palomino, José. Instituciones de Derecho Notarial. Reus, 1948, Madrid. Tomo |
Pag. 119

29. Giménez Arnau, Enrique. Derecho Notarial. Universidad de Navarra, 1976, Pampiona.
Pag. 30



Licenciados en Derecho, quienes son depositarios de fa fe publica, dando
asl, seguridad y permanencia a los actos y hechos juridicos, en los que
interviene a peticién de parte, teniendo a su cargo el escuchar, interpretar
y aconsejar a las partes; as/ como, la preparacién, redaccién, certificacion,
autorizacion, conservacion y reproduccién del acto a través del instrumento
con estricto apego al marco legal.

B - CARACTERISTICAS DE LA FUNCION NOTARIAL
a-CARACTERISTICA TECNICO - JURIDICA DE LA FUNCION NOTARIAL

La preparacion tecnico-juridica Iimplica ser perito en Derecho,
clrcunstancia que convierte al Notario en un verdadero profesional.

Esta preparacion es indispensable por lo siguiente:

PRIMERO: La Ley establece como uno de los requisitos para ser notario
que el candidato sea un Licenciado en Derecho con tres afios
de practica profesional y ocho meses de entrenamiento notarial
bajo la supervisioh de un notario, y ademds, la demostracidn
objetiva de poseer los conocimientos indispensables para ejercer
correctamente el notariado.

SEGUNDO: La funcién notarial, en el sistema latino del notariado, por
esencia, solamente puede ser desempefiada por un jurista
sumamente capacitado, quien ademas tiene que mantenerse
constantemente actualizado y al tanto de las modificaciones a
las leyes con las cuales se relaciona la profesion.

Por lo tanto, no se puede hablar de funcion notarial en el sistema
latino sin una adecuada preparacion, a la que también se la ha llamado
“principio de Especialidad",

Gonzalez Palomino, sefala al respecto :

“..El Notario debe atenerse en su trabajo al Derecho
Positivo y operar con la mas escrupulosa técnica
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jurfdica, para lo que necesita una formacion conceptual
rigurosa y un sentido agudo de la realidad.

El arte mas humilde tiene también su parte técnica....
creo que el empleo de los terminos tecnicos en los
instrumentos publicos es, no solo conveniente sino
necesario. Distingamos los términos técnicos de los
términos tedricos, que son siempre catastréficos la
técnica no es mas que el arte de llamar a las cosas
por su nombre, y ninguno del oficio puede conside-
rarse hombre importante porque conozca como Se
llaman sus elementos de trabajo.

La designacion técnica no afiade nada a la claridad
de ia idea, pero la reviste de una forma que simplifica
infintamente su uso. Una sola expreslén téchica ahorra
el empleo de cientos de palabras (30)..........cc.ccooeeenen. "

b - CARACTERISTICA LEGAL DE LA FUNCION NOTARIAL

Dentro de la teorfa del Derecho, a éste, segun el uso semantico de
la palabra, se le ha dividido en Derecho Objetivo y Derecho Subjetivo. En
su acepcion subjetiva, Derecho es:

Aquella facultad derivada de las normas juridicas,y que el maestro
Garcla Maynez defini6 como :
“posibilidad de hacer o de omitir algo licitamente (31) "

30. Gonzilez Palomino, José. Op. Cit. Pag. 134

31. Garcla Maynez Eduardo. Introduccién a la Légica Jurldica, 1a. Edicion. Colofén, México
(sin fecha). Pag. 31
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El Derecho Objetivo estd compuesto por las normas juridicas consi-
deradas en si mismas, esto es, el derecho vigente en un lugar y tiempo
determinados.

Como resultado de esfuerzos esquematizadores, al derecho objetivo
se lg ha ciasificado de distintas maneras. Una de ellas, lo divide en
derecho sustantivo y derecho adjetivo, y atiende a la clase de derechos
subjetivos que se derivan de normas.

Se dice que una norma es sustantiva cuando estatuye derechos
subjetivos propiamente héblando, 0 bien, para decirlo segun Giménez
Arnau es: ‘

“.la norma que regula derechos subjetivos e impone
deberes de igual Indole (32) ...........ceorvirneiniiiiierinnene "

Al derecho sustantivo también se le ha denominado “material®,
puesto que sustantividad, sefiala Bafuelos que :

“..n0 es ofra cosa que una categoria juridica que,
referida a un derecho determinado, le hace auténomo
€ independient® (33) ........cocovrivii i "

El derecho adjetivo, como su propia denominacion io sugiere, se
relaciona necesariamente con otro derecho, pues por si mismo nho tiene
ofra razén de ser: |

“..es derecho para el derecho’, dice Carrai y de
Teresa (34).

El resultado es que las normas juridicas establecen derechos y que

el adjetivo dice cdmo hacerlos validos, es decir, es el cauce que se tiene

32. Giménez Arnau, Enrique. Op. Cit. P4g. 31
33. Baiuelos Sanchez, Froylan. Op. Cit. Pag. 129
34. Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit. P4g. 32
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que emplear para actualizar las hipotesis de las normas sustantivas, razén
por la cual también se le llama derecho formal. Por eilo, las normas
sustantivas confieren facultades, y los preceplos adjetivos imponen
condiciones para ejercitarlas.

Un ejemplo clasico e lustrativo de esta diferenciacion lo
encontramos en el Codigo Civil, en relacién con el Cdédigo de Proce-
dimientos Civiles.

El Codigo Civil, en su parte de obligaciones y contratos, esta
compuesto por normas sustantivas, pues regulan derechos y obligaciones,
para las personas que se ubiquen dentro de sus hipétesis normativas ;
por ejemplo, si alguien me debe algo, tengo el derecho de que me pague,
y el Codigo de Procedimientos Civiles, establece el procedimiento que
debo seguir para obtener una sentencia que reconozca mi derecho, y asi
obtenga el pago, aun en contra de la voluntad de la otra parte.

Al analizar las normas que regulan la actividad de! notario saita la
pregunta de si el derecho notarial es sustantivo o adjetivo.

Enrigue Giménez Arnau, a quien ha preocupado especiaimente la
cuestion, sostiene que,

"...en definitiva, el derecho notarial es derecho para el
derecho, y por tanto adjetivo (35)...........cccevverivvirininiennn, "

Segun el autor, el fundamento de su postura es que:

"..la necesidad imperiosa que tiene el Notario de
conocer a fondo ei Derecho privado para el buen
desempefio de su funcidn, no autoriza a conciufr la
sustantividad Notarial.

35. Giménez Arnau, Enrique. Op. Cit. Pag. 33
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El Notario habra de estudiar y conocer la norma sus-
tantiva como la debe conocer el Juez y el Abogado;
mds esa norma conserva Su propio caracter y su
originaria independencia... Solamente las reglas que
rigen la intervencién del funcionario, que modela su
actividad y determinan la trascendencia juridica de
elia, son Derecho notarial (36)..........ccoccovvervieeiinrverriinnns "

La doctrina no es unanime en este sentido, pues, por ejemplo a
Bafuelos Sanchez le parece que el derecho notarial es sustantivo,

"..aXioma de una evidencia que no admite duda ni
discusion .."(37), debido a "“..su Independencia, certeza
y permanencia, cuyas caracteristicas le proporcionan un
lugar especifico en el cuadro general de las clasifica-
ciones del Derecho (38)......c.c.cccevvmvvviivveivrieereinese e, "

A pesar de esta falta de consenso, encuentro de mayor valldez la
opinion que considera al derecho notarial como adjetivo, porque me
parece que sus normas Se relaclonan necesariamente con otras, toda vez
que su mision es autenticar las relaciones juridicas creadas por la
voluntad de sus clientes, las cuales se encuentran siempre reguladas por
otras normas.

Dentro del lenguaje notarial, el sentido de la formalidad se refiere a
aquelios requisitos legales que tiene que cumplir el notario cuando actua.

Es precisamente a esta formalidad notarial a la que nos referimos
cuando decimos que la legalidad es una caracteristica de la funcién

36. Idem. pag. 32
37. Bafuelos Sanchez, Froylan. Op. Cit. Pag. 130
38. Idem. Pag. 132



notarial. En otras palabras, el notario, debe cumplir con todas y cada una

de las normas que regulan su actuacion.

La Ley del Notariado es clara cuando dispone :
ART. 6.- El notario es responsable ante el Departamento del
Distrito Federal de que la prestacion del servicio en la
notarla a su cargo se realice con apego a las disposi-
ciones de esta ley y sus reglamentos.

Incluso, al notario se le toma protesta legal en forma similar que a
los servidores publicos (ARTS. 25 parrafo 10. y 28 fracc. 1), pues éstos,
tienen la obligacion de “"guardar y hacer guardar’ las leyes de la
Republica.

Las formalidades que debe seguir el notario estan fundamentalmente
consignadas en los articulos 61,62, 83 y 85 de la Ley del Notariado.

El que un notario no observe dichas formalidades lo hace incurrir
en responsabilidad en los términos del articulo 126.

ART. 126.- Al notario responsable del incumplimiento de sus
obligaciones derivadas de esta ley, sin perjuicio de las

sanciones penales que le sean aplicables, serd acreedor a
las sanciones sigulentes ....... etc.

Ademas, la no observancia de las formas exigidas por la Ley del

Notariado, también conlleva a la nulidad de la escritura o acta, articulo
103.

¢ - CARACTERISTICA DOCUMENTAL DE LA FUNCION NOTARIAL

Comentamos en el capitulo uno que cuando el notario (tabellio) aun
no habla sido investido de fe publica, su profesién se reducla a elaborar



instrumentos  juridicos, especialmente contratos. Su preparacién juridica
hacia que la gente confiara en él y solictaban sus servicios con el
objeto de firmar documentos que produjeran precisamente los efectos que
su voluntad deseaba.

El tabellio no afadia Seguridad juridica al negocio que se le
planteaba; apenas proporcionaba una tranquilidad psicolégica a sus
clientes. Era evidente la necesidad de que existieran instrumentos juridicos
auténticos en la esfera privada. Esto requeria, de alguna manera, la
presencia del Estado en tales negocios, pues sélo este tiene la potestad
de emitir actos erga omnes. Su presencia era fequerida en caiidad de
‘testigo intachabie"; pero, al mismo tiempo, ia inevitable burocracia
entorpecia la vida juridica de la sociedad.

Entonces, se invistié al Tabellio ya arraigado en la vida juridica, con
la fe publica. Esta es la razén por la cual Luis Carral y de T. sostiene
que:

“...el documento precedié al notario (39)..........c....c....... !

Habrla que afadir que el documento no sélo precedid al notario,
sino que, se convirtié en el unico medio a través del cual puede actuar.

Es requisito del Poder Pubiico que se actue de manera escrita,
como se encuentra consignado en el ariculo 16 Constitucional. No se
puede hablar de autenticidad juridica si no es a través de un documento.

Por ello, s6lo hacen prueba plena los instrumentos publicos, es
decir, los documentos sancionados por ia fe publica.

Al depositar en el notario la fe publica para que la preste en
determinados actos, [a Ley también le impuso, la obligacion de hacerlos
constar por escrito. Esto no lo convierte en autoridad ya que es un
servidor publico, pero si lo sujeta al principio documental de los
instrumentos publicos.

39. Carral y de Teresa, Luis . Op. Cit. Pag. 12
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La Ley del Notariado es categdrica cuando dispone :

ART. 42.- ....Ei notario no podra autorizar acto alguno sin
que lo haga constar en los folios que forma el protocolo,
salvo los que deban constar en los libros de registro de
cotejos.

ART. 10.-...El notario fungira como asesor de los
comparecientes y expedira los lestimonios, copias Y
certificaciones a ios interesados conforme lo establezcan
las leyes .......... etc.

Este articulo es revelador del compromiso del notario, consiste en
fusionar al abogado consultor con la seguridad juridica, dando como
resutado al notario moderno. Es importante la limitante que la Iley
establece, al sefalar que la actuacion del notarlo debe ser por escrito y
Unicamente puede quedar asentada en el protocolo.

El protocolo es el conjunto de libros formados por folios numerados
y sellados en los que el notario, observando las formalidades de la ley,
asienta y autoriza las escrituras y actas que otorgue.

d - CARACTERISTICA IMPARCIAL DE LA FUNCION NOTARIAL

El diccionario define a la imparcialidad como .
“falta de designio anticipado o de prevencién en favor
0 en contra de personas o cosas, de que resulta
poderse juzgar o proceder con rectitud (40)................. !

La imparcialidad constituye una de las principales caracteristicas de
la funcion notarial, es uno de los pilares sobre los cuales se apoya dando
seguridad y permanencia.

Gonzalez Palomino, nos indica que el notario :

40. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola.
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“.actia en la esfera de los hechos, considerando la
realidad juridica, la lite, que ante él se plantea, como
un hecho, como una realidad que él no crea, sino que
se le presenta como dada. Es arllfice de la forma
sustanclal del negocio, precisamente por actuar en
plano extraiio al negocio, superior al plano que estan
las partes. Su posiclén es no solo imparcial sino
ecléctica, porque la realidad es siempre ecléctica (41)."

La imparcialidad constituye una de las bases de la funcién notarial,
pues no se puede ser Juez y Pare, ya que esto seria un desequilibrio
entre ia Justicia y la equidad entre las partes y es un fin contrario en el
Derecho.

Por esta razon, las partes que acuden a solicitar el serviclo notarial
fienen la seguridad de que sus intereses se veran tutelados, tratando de
ser equilibrados de una manera equitativa.

El Legislador, en todos los tiempos ha buscado la manera de
separar al Notario de todo vinculo de parcialidad. Por tal motivo, en la
actualidad la Ley del Notariado, proviene en sus ariculos 17 y 35, las
incompatibilidades y prohibiciones de la actuacion notarial, para evitar su
parcialidad o dependencia y asi como consecuencia siempre pueda actuar
libre de cualquier coaccidn, siendo absolutamente imparcial.

ART. 17.- Las funciones del notario son incompatibles con
todo empleo, cargo o comisién publicos, con los empleos o
comisiones de particulares, con el desempefic del mandato
judicial y con el ejerciclo de la profesion de abogado, en
asuntos en que haya contienda, con la de comerciante,
agente de cambio o ministro de cualquier culto
ART. 35.-Queda prohibido a los notarios :

.......... etc.

41. Gonzdlez Palomino, José. Op. Cit, Pag, 132
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I.- Actuar en los asuntos que se les encomiende, si alguna
circunstancia les impide atender con imparcialidad;.......... etc.

@ - CARACTERISTICA PRECAUTORIA DE LA FUNCION NOTARIAL

En esta caracteristica de la funcién notarial, interviene la capacidad
y sabiduria del Notario, al interpretar la voluntad de las partes, pues al
tener la certeza de lo expresado podra formalizar el acto juridico
deseado por éstas, se estara actuando conforme a la Ley y por io tanto,
se reduce al minimo el 'engaﬁo o fraude, por lo que ia voluntad de las
partes serd la ley suprema y como consecuencla no habra conflicto entre
las mismas, nl litis que disputar y entonces no existira la necesidad de
recurrir al organo jurisdiccional para dirimir controversias, es por esta
razon que la funcion notarial es precautoria, aplicandose ia frase célebre
de Costa, “Notarfa abierta, Juzgado cefrado”.
“..Porque mientras el Juez en el conflicto, dicta sen-
tencla para dar a cada quien lo suyo, el Notario
certifica que es lo suyo de cada quien, lo declara la
verdad legal y lo impone a todos por imperio de la

..............................................................................

f-CARACTERISTICA PUBLICA DE LA FUNCION NOTARIAL

La funcién notarial corresponde al Estado, en vitud del ius
imperium, como un atributo estatal, por tanto, es de orden publico, tal como
la define en su articulo primero la Ley vigente del Notariado. "ART. 1.- La
funcidon notarial es de orden publico..."

Es de caracter publica, es decir, pertenece al campo del Derecho
Publico, porque en ellas se interesa la organizacion misma del Estado y

42. Academia Mexicana de Derecho Notarial, Asociacion Civil. Memoria. Tomo |. Pag.6
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el cumplimiento de las atribuciones que le corresponden o se les han
otorgado, en razon de su prerrogativa de autoridad, en contraposicion al
Derecho Privado, que regula las relaciones entre los particulares.

El notario presta un servicio puablico, entendido éste como la
actividad organizada que tiene por objeto satisfacer en forma continua,
uniforme, reguiar y permanente, necesidades de caracter colectivo.

Es un servicio publico porque corresponde al Estado esta actividad
y por lo mismo la reguia y califica, pues a éste Interesa la segurldad en
la contratacion y trafico juridico en la sociedad, por lo tanto, no admile la
ingerencia de la voluntad privada de las partes, en su delimitacion.

"..El notario actia por delegacion del Estado.... esta
investido de fe publica, que es un atributo del Estado,
que tiene en virtud del ius imperium y es ejercitada a
través de los organos Estatales y del Notario (43)......"

g - LA ROGACION CARACTERISTICA DE LA FUNCION NOTARIAL

El aticulo 10 de la Ley del notariado, en su parte final sefiala:
“ La formulacidon de los instrumentos se hard a peticion de parte"; en
otras palabras, el notario sblo puede actuar a peticion de parte, conocida
en la doctrina como LA ROGACION.
El argentino Carlos Nicolas Gattari define a la rogacion como :
“.....el acto juridico por el cual una o mds personas fi-
sicas requieren del oficial publico, el ejercicio de su
funcion con el fin de instrumentar sus voluntades en

acuerdo, o fijar hechos, acontecimientos y situaciones
(44).10

43. Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho Notarial. Op. Cit. Pag. 160

44, Gattari, Carlos nicolas. Manual de Derecho Notarial, la edicidn, Depalma, Buenos Alres,
1988. Pag. 94
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Luego explica que su definicion contempla personas
fisicas nada mas, pues “...unicamente ellas comparecen
ante el NOATIO (45).........oieeerieces e "

Gattarl nos hace recordar el viejo debate en torno a la “ficcion” de
las personas morales : es obvio que una sociedad anonima puede ir y
llamar a la puerta del notario a pedir sus servicios, pero esto no quiere
decir que no sea la persona moral la que otorga el acto,y a fin de
cuentas se realiza la rogacién, aunque el que fisicamente acuda a la
notarfa sea una persona de "carne y hueso”, representandola.

El aspecto mas importante de la rogacién radica en sus implicacio-
nes:

- Que el notario actue a peticion de parte, es lo mismo que decir,
que no puede actuar de oficio. De esta manera la fe Publica notarial se
encuentra en realidad bastante limitada, ya que tiene que constar en un
documento, que siga las formalldades legales, respecto de un numero
limitado de actos o hechos, y finalmente, sélo puede activarse cuando
alguien lo solicita al notario.

- El principlo de la rogaclén implica la libertad. Para declirio con
Deimundo. la rogacién :

“..tiene como fuente la libertad contractual, cuyo prin-
clpio natural ha sido universalmente reconocido como
uno de los derechos fundamentales del hombre (46).."

h - CARACTERISTICA VITALICIA DE LA FUNCION NOTARIAL

45. Idem,

45. Delmundo, Santiago Raul. Pensamiento y Sentimiento sobre el Notariado, 1a. edicion,
Depalma, Buenos Aires, 1988. Pag. 50
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Esta caracteristica es la Gltima y no opone controvers(a, ya que es
muy clara, puesto que mientras el notario tenga vida en el amplic sentido
de la palabra (Que realice todas sus funciones fisicas y bioldgicas
normalmente), sera notario de "X" notaria.

En conclusidn, la funcién notarial es vitalicla porque se extingue con
la muerte del titular.

C - FINALIDAD DE LA FUNCION NOTARIAL

En lo referente a la finalidad de la funcidn notarial, se puede
concluir que persigue, la seguridad, valor y permanencia del instrumento y
del acto que contlene.

La primera de ellas se obtiene, en cuanto que el Notario anaiiza,
perfecciona, hace juicios de capacidad, etc. del acto en que va a Inter-
venir, reforzandose esta seguridad por medio de un régimen de responsa-
bilidad que este adquiera. Las partes que comparecen ante el Notario
pretenden una seguridad juridica y no se obtendria esta, si no se tuviera
la firmeza y valor que la ley le atribuye al documento notarial.

La finalidad de valor, se encuentra referida a la eficacia juridica y
fuerza que se otorga mediante la intervencion del Notario, entre las partes
y terceros.

En cuanto a la permanencia, como otra finalidad de la funcion
notarial, esta se explica y traduce en la proyeccidn hacia el futuro, esto
es, el documento notarial nace para proyectarse o permanecer a futuro, no
pierde su validez por medio de! transcurso del tiempo.
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D - DIFERENCIA ENTRE LA FUNCION NOTARIAL Y LA FUNCION
JUDICIAL

De acuerdo con los tratadistas de la Teorla del Estado, estas se
ejercen por medio de Organos que son esferas de competencia '
determinada, es decir, el fin sélo puede realizarse o lievarse a cabo por
medio de funciones.

La idea de funcion alude al sentido dindmico del Estado, al ejercicio
de una actividad, al cumplimiento de sus fines.

El tratadista Gabino Fraga, indica que:

“.la actividad del Estado es el conjunto de actos
materiales y jurldicos, operaciones y tareas que realiza
en vitud de ias atribuciones que la legislacion positiva
le otorga.

El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la
necesidad de crear jurldicamente los medios adecua-
dos para alcanzar los fines estatales (47)..................... "

La division de funciones o atribuciones, no puede tener hoy en dla
un encasillamiento estricto y tajante de actividades, con respecto a cada
una de ellas, toda vez que se presentan en la practica una serie de
invasiones de competencias, con gran incidencia.

Con el objeto de distinguir entre si, a las diversas funciones
estatales (administrativas, iegislativas o judiciales), existe :

a- el criterio formal y
b - el criterio material. ‘
EL CRITERIO FORMAL, toma en cuenta Unicamente al organo del
cual emana esa funcién. Asl las funciones
del Poder Ejecutivo seran administrativas,

47. Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Porria, 1973, México. 15a. edicion. Pag9
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jas funciones del Poder Legislativo seran
legislativas y las funciones del Poder Judi-
cial seran jurisdiccionales.

EL CRITERIO MATERIAL, atiende a ia esencia o naturaleza Intrin-
seca de la funcion o del acto, indepen-
dientemente del poder del cual emane
esta funcién o acto.

Ahora explicaremos el concepto de JURISDICCION.

Entendemos por jurisdiccion, a la funcién soberana del Estado, que
realiza a través de una serie de actos, con
la finalidad de solucionar un litigio,

" mediante la aplicacion de la ley a un caso
concreto. La culminacién de la funcion
jurisdiccional es ia sentencia y Ssu
aplicacion.

Los autores de Derecho Procesal, coinciden en apuntar que las

caracteristicas del acto jurisdiccional son:
a - Concreto,
b - Particular,
¢ - Personalizado,
d - Declarativo o de aplicacion,
@ - necesita provocarse o exitarse por el gobernado,

frente a los drganos estatales,
f -Provoca siempre una relacion triangular entre el

" Estado y los dos sujetos contendientes, y

g - Esta encaminado a dirimir o resolver un litigio

0 controversia aplicando una ley general al caso

particular controvertido.



Por lo que se refiere a la funcion notarial y en concordancia con
las ideas expuestas, creemos que se ubica dentro de la funcidn adminis-
trativa, como una de las categorias de atribuciones estatales.

Las caracteristicas del acto administrativo y como consecuencia
también de la funcién notarial, son
a - Concresion,

b - Particularidad,
¢ - Personal, y
d - Declarativo o de aplicacion.
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DIFERENCIAS

FUNCION NOTARIAL

* Esta ubicada en el ambito
del PODER EJECUTIVO.

* Se realiza cuando no existe
litigio, ya que trata de prever y
de prevenir.

*Se lleva a cabo a peticion
de parte, siendo el Notario un
asesor.

* Pueden existir intereses
opuestos pero no constituyen
una controversia porque se
tratan de conciliar de Ila
manera mas equitativa para
las partes.

* no puede obligar a la pare
para que acate la solucion
dada al caso planteado.
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FUNCION JUDICIAL

*Esta ublcada en el ambito del
PODER JUDICIAL.

* Tiene por finalidad la solucion
de un litigio.

* necesita ser provocada, frente
a los Organos Estatales, siendo
la parte, el actor, existiendo
Demandado y Juez.

*Existe una serie de Intereses
opuestos que constituyen una
controversia, por la pretensién
de una parte y la resistencla de
la otra.

Entendiendo por pretensién,
la exigencia de la subordinacién
del interés ajeno sobre el
interes propio.

*Obliga a las partes a acatar
la solucion dada al Caso
mediante una sentencla.



CAPITULO



CARITULO It ACTIVIDAD NOTARIAL

A - REGLAS BASICAS DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL

a-REGLAS JURIDICAS DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL

A continuacion, describiremos que necesita hacer un Licenciado en
Derecho para poder obtener la patente de Notario.
La Ley del Notariado para el Distrito Federal sefiala:

ART . 13.- Para obtener la patente de aspirante al notaria-
do el interesado deberé satisfacer los siguientes requisitos :
I.- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos, tener veinticinco aios cumplidos y no mas de
sesenta y tener buena conducla;

Il.- Ser licenciado en derecho con la correspondiente cédu-
la profesional y acreditar cuando menos tres afios de
practica profesional, a partir de la fecha de examen de
licenciatura;

.- Comprabar que, por lo menos, durante ocho meses in-
Interrumpldos e inmediatamente anteriores a la solicitud de
examen, ha realizado practicas notariales bajo la direccién y
responsabilidad de algun notario del Distrito Federal,

IV.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada,
por delito intencional; y

V.- Solicitar ante la Direccidn General Jurldica y de Estu-
dios Legislativos del Departamento del Distrito Federal el
examen correspondiente y ser aprobado en el mismo.

Este examen consiste en dos pruebas :

a-Tedrica y
b - Practica.
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Las dos pruebas se llevan a cabo el dia y hora en que sehala el
Departamento del Distrito Federal.

La prueba practica consiste en la redaccion de un Instrumento
notarial en un lapso de cinco horas, el tema a desarrollar se obtiene
mediante el sorteo de veinte temas, estos son propuestos por el Colegio
de Notarios y aprobados por el Departamento del Distrito Federal. Los
temas se encuentran contenidos dentro de sobres cerrados y sellados por
el Director General Juridico y de Estudios Legislativos de! Departamento
del Distrito Federal y por el Presidente del Colegio de Notarios.

La prueba tedrica consiste en interpelaciones que los miembros del
jurado hagan al examinado, en relacion con su tema practico.

Una vez concluidas ambas pruebas, el jurado, a puenta cerrada las
califica y comunica al sustentante si ha aprobado o no. En caso de que
sea aprobado, el Jefe del Depatamento del Distrito Federal por acuerdo
del Ejecutivo de la Unidn otorga la patente de aspirante al notariado.

La patente debe registrarse en el Registro Plblico de la Propie-
dad, en el Colegio de Notarios y en la Direccidon General Juridica y de
Estudios Legislativos dei Departamento del Distrito Federal.

El jurado de este examen estd compuesto por cinco miembros
propietarios qulenes tienen sus respectivos suplentes, todos deberan ser
licenciados en derecho a excepcidén hecha del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, qulen no necesita de este requisito.

El jurado estara integrado de la siguiente manera:

- El Jefe del Departamento del Distrito Federal o su Suplente, quien
fungiré como presidente del jurado,

- Los Directores Generales Juridico y de Estudios Legislativos y del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Departamento del
Distrito Federal, y

- Por dos notarios del Distrito Federal designados por el Consejo del
Colegio de Notarios del propio Distrito,
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Después de aprobar el primer examen, el sustentante, se presentara
a un segundo examen para obtener la patente de Notario, sera necesario
cubrir los requisitos que establece la Ley del Notariado en su articulo 14
que a la letra dice:

“Para obtener la patente de notario se requiere :

i.- Presentar la patente de aspirante al notariado, expedida
por el Departamento del Distrito Federal;

ll.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por
delito intencional;

ll.- Gozar de buena reputacion personal y profesional; y

IV.- Haber obtenido la calificacién correspondiente en los
terminos de! Articulo 23 de esta ley",

El Departamento del Distrito Federal notificard a los aspirantes al
notariado el dfa, hora y lugar de la celebracion del examen de oposicién.

En el examen de oposicion el asplrante cuenta con el auxilio de
una mecanografa y cinco horas corridas, bajo la vigilancia de un
representante.

De igual manera que en el examen de aspirante, la notificaciéon es
personal o por correo certificado con acuse de recibo,

También en la misma forma que en el examen de aspirante el
interesado debera cubrir una cantidad determinada de dinero por concepto
de derechos que se encuentran previstos en la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal y que actualmente asciende a la suma
de N$ 17100 (Ciento setenta y uno nuevos pesos MIN).

El jurado esta integrado de la misma forma que el de asplrante.

Concluidas las dos pruebas, los miembros del Jurado a puera
cerrada, emitiran una calificacién para ambas pruebas. Si no hay Consenso
en la puntuacion el Jurado resolvera por mayoria. La puntuacién minima
aprobaria serd de 70 puntos en una escala nimerica de 10 a 100.
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El sustentante con mayor puntuacidn serd el triunfador. La
resolucién del Jurado no admitira recurso alguno.

El aspirante que obtenga menos de 65 puntos, hasta después de
seis meses podra volver a presentar examen.

El Secretario levantara el acta correspondiente, suscrita por los
integrantes del Jurado.

El presidente del Jurado, ya con ftriunfador del examen de
oposicion, lo dara a conocer en publico. Comunicando el resultado y
remitiendo la documentacion al Jefe del Departamento del Distrito Federal,
quien otorgara las patentes e indicara la fecha en que se le tomara la
protesta legal del fiel desempeiio de sus funclones,

Las patentes de aspirante y de notario tienen que ser inscritas en :
- Las Direcciones Generales Juridicas y de Estudios Legislativos y del
registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Departamento del
Distrito Federal, y
- Colegio de Notarios del Distrito Federal.

Los libros de registro y las propias patentes seran firmadas por los
interesados adherlendo su fotografia.

b - REGLAS MORALES DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL

Siempre se ha esperado una buena actuacidn moral del notariado.
La funcion del notario consiste en escuchar, Interpretar y aconsejar a las
partes, asf como. preparar, redactar, certificar y reproducir el Instrumento.
Esta actividad la desarrolla de la siguiente forma:

ESCUCHAR - Cuando una persona se encuentra con algun
problema jurldico, ésta acude al notario y le plantea sus conflictos, éstos
deben de ser escuchados con atencion. El notario trata de conocer todas
las circunstancias, la inquietud de las partes y sus alcances, es necesario
que se le hable al notario con la verdad.
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INTERPRETAR - E! notario después de escuchar a las partes
intergsadas, busca los motives y causas que han tenido para llevar a
cabo unha operaclon, interpretando su voluntad y pretendiendo descubrir
sus deseos y el modo de satisfacerlos dentro del ambito juridico.

ACONSEJAR - Una vez que los problemas han sido establecidos
por las partes y asimilados por el notario, éste dentro de un repertorio
juridico se encuentra en actitud de dar un consejo eficaz, es frecuente
que el planteamiento juridico tenga diferentes soluciones, la capacidad,
preparacién juridica, conocimiento y experiencia del notario son fundamen-
tales para dar una solucion aconsejar lo mas adecuado ante los
hechos presentados por los interesados.

PREPARAR - Para la preparacidn de una escritura publica se
necesitan cumplir requisitos previos a la firma, por ejemplo, en las
traslativas de dominio de un bien inmueble hay que obtener del Registro
Publico de la Propiedad, el certificado de existencia o inexistencia de
gravamenes, de la autoridad fiscal, la constancia de no adeudo de
impuestos y contar con el titulo de propiedad; acta de matrimonio del
enajenante, en su caso, a fin de examinar el régimen bajo el cual contrajo
nupcias; el avalio bancario; para el caso de extranjercs, el permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para adquirir el inmueble; etc.

Obtenida esta documentacién, se estd en posibilidad de redactar el
instrumento,

REDACTAR - Para la redaccidn es necesario expresarse con
propiedad, claridad y concisién. Ademas el notario debe de utilizar lenguaje
juridico, cuando las partes han expresado su deseo. De acuerdo al acto
jurldico de que se trate procede a la redaccidn de las cdusulas en las
que vueica su creatividad profesional del derecho, demostrando su calidad
de jurisconsulto, desarrolla su labor de perito en derecho reconocida por

la ley, asi como su practica en la redaccion adquirida a través de la
experiencia,
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Gracias a su estudio conoce cuales son las disposiciones que
integran el orden juridico, sabe adecuarlas y ordenarlas para formar el
instrumento necesario a las partes; la redaccion de las clausulas requiere
de sabiduria legal y responsabilidad profesional para evitar que en el
contrato se declare con falsedad aquéllo que no es cierto y prevalezca el
orden juridico y la buena fe.

Si la redaccién de! clausulado es juridicamente corfecta y se usa
propiedad y sencillez en el lenguaje no habra conflicto entre las pares.

CERTIFICAR - En la certificacién, el notario concretara la parte
donde manifiesta el contenido de su fe publica que es fe de la existencia
de los documentos relacionados en la escritura y explicacion del
instrumento, fe de capacidad de los otorgantes y finalmente de
otorgamiento de la voluntad.

Ciertamente un abogado examina los antecedentes fisicos y
juridicos de un documento, redacta las clausulas, selecciona las disposi-
ciones juridicas aplicables y expresa en lenguaje juridico la voluntad de
las partes pero no puede certificar, esta facultad corresponde a los
federatarios en este caso al NOTARIO.

El notario por su calidad de federatario, al certificar formula un
juicio de certeza que se impondra a los demas.

AUTORIZAR - La autorizacién de la escritura es el acto de auto-
ridad del notario que convierte al documento en auténtico, quien ejerce
sus facultades como federatario publico, da eficacia juridica al acto que se
trate y permite en el caso de un hecho que las circunstancias asentadas
produzcan los efectos de prueba plena.

REPRODUCIR - La actividad del notario satisface plenamente a los
ideales de seguridad juridica no solo por los elementos examinados que
integran su funcion sino también porque su actividad responde a los
principios de conservacién y reproduccion del documento.
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¢ - REGLAS FISICAS DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL

Después de haber obtenido la patente de notario y haberle
asignado numero de notarla, tendra que tener todos los medios nece-
sarios para que funcione su notaria, lo primero es: Una oficina para que
se establezca el notaric y realica sus funciones. La oficina es el lugar
fisico donde se establece una notarla y es aqui donde el notario ejerce
su funcién federataria atendiendo a los interesados que lo soliciten, es por
lo tanto, el lugar donde se encuentran todos los elementos notariales que
integran la notaria y son:

- el protocolo,
- el sello,
-“el apéndice,
- el Indice,

- la gula,y

- el archivo.

PROTOCOLO - Etimolégicamente ia palabra protocolo proviene del
bajo latin "Protocollum’, que a su vez se deriva de las voces griegas
“Protos, primero y Colas, pegar’, es decir significan LA PRIMERA HOJA
PEGADA O ENCOLADA (48).

Segun el Diccionario de Legislacién de Escriche, entre los romanos
"Prottocolum®, era lo que estaba escrito a la cabeza del papel de donde
solla ponerse el tiempo de su fabricacion (49).

La Ley del Notarlado para el Distrito Federal define al protocolo de
la siguiente manera:

ART. 42.- Protocolo es el conjunto de libros formados por
folios numerados y sellados en los que el notario,

48, Dicclonario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola. Pag. 984

49, Escriche, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudenda. Nueva odiaén
Corregida notablemente, y aumentada con nuevos articulos, notas y adiciones sobre el
Derecho Americano. Libreria de Ch. Bouret, México 1888, Paq. 1400
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observando las formalidades que establece la presente ley,
asienta y autoriza las escrituras y actas que se otorguen
ante su fe, con sus respectivos apéndices; asf como por los
libros de registro de cotejos con sus apéndices.

Los instrumentos, libros y apéndices que integren el
protocolo deberan ser numerados progresivamente. Los
folios deberdn ufilizarse en forma progresiva por ambas
caras y los Instrumentos que se asienten en ellos se
ordenaran en forma sucesiva y cronoidgica por el notario y
se encuadernaran en libros que se Integraran por
doscientos folios, excepto cuando el notario deba asentar
un instrumento con el cual rebasare ese nlimero, en cuyo
caso, podra dar por terminado el iibro sin asentar dicho
instrumento iniciando con éste el siguiente libro.

El notario no podra autorizar acto alguno sin que lo
haga constar en los follos que forma el protocolo, salvo los
que deban constar en i0s libros de registro de cotejos.

SELLO DE AUTORIZAR - EI notario para actuar necesita del sello,
con éste se autorizan los documentos publicos; es el instrumento que
emplea el notario para ejercer su facultad fedativa. Esta es el simbolo de
la fe publica del Estado. La falta de selio produce la nulidad del
instrumento o del testimonio. El selio es propiedad del Estado aunque el
notario debe adquiriio a su costa, éste al igual que la patente, firma,
ribrica o media firma del notario, se registra -en la Direccion General
Juridica y de Estudios Legisiativos, en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio y en el Colegio de Notarios y aunque no es una
obligacién, por costumbre que debe estimarse apropiada o practica,
tambign se inscriben o registran con el Archivo General de Notarias,
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APENDICE - Por cada uno de los protocolos, el notario debe flevar
un apéndice, el cual estd descrito en el articulo 563: Por cada libro, el
notario llevard una carpeta denominada apéndice, en la que
se coleccionardn los documentos a que se refleren los
instrumentos que formardn parte Integrante del protacolo.etc
INDICE - Es la libreta donde se asientan en orden alfabético los
nombres de las personas que han intervenido en los instrumentos
autorizados por el notario.
ART. 55.- Los notarios tendran obligacién de elaborar por
duplicado y por cada decena de libros un [ndice de todos
los instrumentos autorizados o con la razon de “no paso”,
en el que se expresara respecto de cada instrumento:
I. El numero progresivo de cada instrumento;
Il El libfo al que pertenece;
. Su fecha de asiento;
IV. Los numeros de folios en los que cansta;
V. El nombre y apellidos de las personas fisicas vy
denominaciones o0 razones sociales de {as personas
morales comparecientes; '
Vi. La naturaleza del acto o hecho que contienen, y
Vil. Los datos de los tramites administrativos que el notario
juzgue conveniente asentar.

El Indice se formara a medida que los instrumentos se
vayan asentando en forma progresiva en folios.

Por cada tomo del protocolo el notario llevard un libro
de control de folios, el cual debera estar encuadernado
sélidamente y empastado.

Al entregarse definitivamente la decena de libros al
Archivo General de Notarias, se acompafara un ejemplar
de dichos Indices y el otro lo conservara el notaiio.
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GUIA - En ésta se anota en forma progresiva los instrumentos
otorgados por el notario y el estado en que se encuentran.

ARCHIVO - Los archivos estan también en la oficina y son
importantes para la conservacion de los documentos que en virtud de su
funcion el notario recopila.

En caso de clausura de la notaria, el Departamento del Distrito
Federal recogera el sello, el protocolo y el archivo de la nolaria.

El archivo del notario estd formado fundamentalmente por los
documentos que forman parte del apéndice y los protocolos pendientes
de remitirse al Archivo General de Notarias.
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CAPITULO IV DEBER NOTARIAL
A - SECRETO PROFESIONAL EN EL DEBER NOTARIAL

La palabra secreto proviene del latin "secretum"y en

términos generales significa "..Jlo que se mantiene
reservado (50)..."
"..De tal manera es sélida la imagen del Notario que
muchas veces se le considera depositario de
confianza y discrecion de problemas personales. Por
las caracteristicas propias de su funcion en muchas
ocaslones recibe Informacion y secretos {ntimos (51).."

Lo anterior se concibe faciimente s! comprendemos que el Notario,
como asesor y consejero de las partes, necesita saber cual es la voluntad
de ellas, por lo que deben explicarle con Ilujo de detalles las
consecuencias que rodean al acto o hecho juridico, gue se pretende
realizar.

Para Nerl “..el secreto Importa una reserva y sigilo (52)....",

entendiendo la reserva como la guarda de una cosa o un hecho para
gue no pueda ser conocido y al sigilo, como el efecto de silencio.

Jiménez Huerta, define en forma genérica al secreto como:

“..aquello que debe permanecer Ignorado, desconocido
u oculto por voluntad de la persona que a
consecuencia de su revelacidn, puede experimentar
contrariedad o sufrir un perjuicio (53) !

............................

0. Neri, Argentino. Tratado Teérico y practico de Derecho Notarial. Vol. lll, Depalma, 1970,
Buenos Aires. Pag. 111

51. Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Etica Notarial, Porriia, 1990 México. 3a. ed. Pag. 34
52. Neri, Argentino. Tratado ......... Op. Cit. Pag. 111

53. Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano. Tomo Ill. Porrda, 1977, México. Pag.
184
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En lo que atafle a las diversas clases de secretos, Fernandez
Serrano. citado por Mustapich, les clasifica de la siguiente manera: |

" Conmiso . constituido por la confidencia dada bajo la
promesa de silencio; Promiso : aquél en que el
confidente garantiza la reserva después de revelado,
Natural ; cuando la reserva debe de mantenerse por
caridad y justicia, ya que su revelacion ocasionaria un
dafio en la persona, fama o bienes;y el Profesional :
como implicito entre el profesional y el cliente (54)...."

Desde las Leyes de las Siete Partidas, se exigia la lealtad como
una regla de Dentologia Profesional y calidades personales del Notario.
"...El secreto natural constituye una obligacién moral
para todo aquél que lo recibe, el cual al tomarse en
una concepcion etico-juridica, cristaliza en el llamado
deber de lealtad, el cual se traduce en un secreto
profesional cuando por razones especiales, éste se
estaplece entre el cliente y aquél que presta sus
servicios profesionales (55).........ccocecvvrieicvieiiciniiniinnionn, "

A este secreto profesional. es al que se encuentra constrefiido el
Notario. (deber de lealtad) por virtud de la confianza que se deposita en
él. por ser el asesor y consejero de las partes, pues le confian y ponen
en sus "manos" sus intereses, patrimonio, fama, etc.

En suma. puede advertirse que el secreto profesional es un deber
(por su investidura) para el Notario y un derecho del particular que

54. Mustapich. José Ma. Tratado Tedrico y Practico de derecho notarial. Ediar, 1955,
Buenos Aires Pag. 192

55. Pondé, Eduardo B. El secreto en el Ejercicio de! Notariado. V Congreso Interacional
del Nolariado Latino. Oct.-58. Pag. 133
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solicita su intervencion. Este secreto profesional, es canalizado en

funcién notarial, por dos vlas;

“..una como asesor de las partes a las que escucha
y aconseja y es semejante a la profesion del abo-
gado, y la proplamente Notarial, documentar y dar fe
en el protocolo. El secreto profesional del Notario
involucra ambas actitudes (56).............ccco.cvvvvivivriennen

la

Es tan importante el secreto profesional, que nuestras Leyes lo

regulan en |la Ley del Notariado y en el Cddigo Penal.
El articulo 31 de la Ley del Notariado, sefiala :

ART. 31.- Los Notarios, en el ejercicio de su profesion,
deben guardar reserva sobre 10 pasado ante ellos y estan
sujetos a las disposiciones del Codigo Penal sobre secreto
profesional, salvo los informes obligatorios que deben rendir
con sujecién a las leyes respectivas y de los actos que
deban inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad, de
los cuales podran enterarse las personas que no hubiesen
intervenido en ellos y slempre que a juiclo del notario
tengan aigun interés legitimo en el asunto y que no se
haya efectuado la inscripcion respectiva,

La sancién por violar éste precepto, ia tenemos en el articulo 126,
fracc. {ii, incluso "b" y fracc. IV, inciso "a* de la ley en comento.

Art. 126.- Al Notario responsable del incumplimiento de sus
obligaciones derivadas de esta ley, sin perjuicio de las
sanclones penales que le sean aplicables, serd acreedor a
las sanciones siguientes :

lil.- Suspensién del cargo hasta por un afio:

b) Por revelacion injustificada y dolorosa de datos;

IV.- Separacion definitiva :

56. Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Etica Notarial. Op. Cit. Pag. 34
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a) Por reincidir en los supuestos sefialados en los incisos
b) a e) de la fraccién I anterior.

La obligacién de guardar secreto tiene sus excepciones (art. 31),
cuando se rinda informacioén, con sujecién a las leyes y cuando los actos
que se celebren ante su fe, deban inscribirse en el Registro Publico de la
Propledad y no se haya efectuado la inscripcion respectiva de los que
podran enterarse las personas que no hubiesen intervenido en ellos,
siempre que a juicio del Notario tengan algun interés legitimo en el
asunto.

Al respecto, comentaremos que esta Gltima excepcion de no guardar
el secreto es muy ambigua, pues deja al criterio de cada Notario el
calificar quien puede tener o no un interes legitimo en el asunto y en
nuestra opinion deberia la ley, ser mas precisa, aclarando quien o que
persona puede tener un interés o bajo que casos o circunstancias se
debe entender que existe un interés legitimo.

En relacion a la sancién penal, por revelacion de secretos, que es
como lo tipifica el Cddigo Penal,y no como secreto profesional, que es
como lo menciona la Ley del Notariado (aunque doctrinalmente enten-
demos el secreto bajo esta denominacion), la Ley del Notariado debe ser
mas teécnica y referirse o hacer su remisién, de la manera en que lo
tipifica el Cddigo Penal.

Ahora bien, se transcriben para su concordancia los articulos 210 y
211 del Cddigo Penal, que sefialan:

TITULO NOVENO.- Revelacion de secrelos.

ART.- 210.- Se impondran de treinta a docientas jornadas
de trabajo en favor de la comunidad, al que sin Justa
causa, con perjuicio de alguien y sin consentimiento del
que pueda resultar perjudicado, revele aigin secreto o
comunicacion reservada que conoce 0 ha recibido con
motivo de su empleo, cargo o puesto.
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ART.- 211.-La sancién sera de uno a cinco afios, multa de
cincuenta a quinientos pesos y suspension de profesién en
su caso, de dos meses a un afo, cuando la revelacion
punible sea hecha por persona que presta servicios
profesionales o técnicos o por funcionario o empleado
plblico o cuando el secrelo revelado o publicado sea de
caracter industrial,

Como la ley en ninguno de estos dos articulos es expresa en
relacion al Notario, consideramos que por vitud de ejercer una funcion
ptblica, le serad aplicable el articulo.

Para fines practicos, el problema seria dilucidar, como afirma
Giménez Amau :

“..cuando la violacion del deber de lealtad es
relevante penaimente y cuando es una incorreccion
que no llega a integrar el delito...", es decir, "...donde
termina la indiscrecidn y donde comienza la violacion
del secreto...”, lo cual segun éste autor debera
resolverse tomando en cuenta“..un minimo de
trascendencia dafiosa, efectiva o potencial (57)............. "

La Ley del Notariado en sus anticulos 125 y 126 seflala que el
Notario incurrira en responsabilidad siempre que cause aigin perjuicio al
particular , que haya solicitado el servicio notarial.

De la misma forma la Ley Penal, establece la tipicidad del delito,
solo cuando se cause un perjuicio a alguien.

Observamos que el comin denominador en ambas leyes, es que
debe existir o se cause, un perjuicio a aiguien.

57. Giménez Arnau, Enrigue. Op. Cit. Pag. 311
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B - EFICACIA AL ACTUAR EN EL DEBER NOTARIAL

Una de las garantias, que ofrece la funcion notarial es que los
interesados que acudan a solicitar el servicio, tiene la cerleza de que el
acto que se produzca sera eficaz, pues seran escuchados, aconsejados e
interpretados, por ei Notario, quien adecuara la voluntad de las partes de
acuerdo al caso concreto, aplicando su conocimiento y criterio juridico.

Por tal motivo, el Notario debe constantemente prepararse Yy
actualizar sus conocimientos, pues entre mas amplia sea su cuitura jurl-
dica, mejor y mas eficaz sera el resultado que produzca.

“..El acta o la escritura por ¢él redactados, deben
satisfacer las necesidades de su cliente, realizando la
formula juridica y econdmica mas adecuada... asf
ademas de tener conclencia de su obra creativa, su
acluacion sera sabia y responsable......." (58).

Considero que tai nivel intelectual y cuitural del Notario se
encuentra generalizado con la plena eficacia que se necesita (ubicandose
en el Distrito Federal) a través de los exédmenes de aspirante y de
oposicidn, que tiene que presentar para ser notario.

C - ABSTENERSE DE POSTULAR EN EL DEBER NOTARIAL

El Notario en el ejercicio de su funcidn, su actividad, es incompatible
con el ejerciclo de la actividad como abogado (articulo 17 de ta Ley del
Notariado).

Segun nuestra opinion, ésto debe entenderse en el sentido, de no
poder ser Abogado Patrono o Procurador en una Controversia Judicial,
defendiendo el interés de alguna de las partes pues ésto derrumbaria el
concepto de imparcialidad.

58. Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Etica Notarial. Op. Cit. Pag. 29

H)



De no ser interpretado de esta manera el primer parrafo del
articulo comentado, no tendria sentido la fraccion V del mismo, que indica
que el Notario si podra resolver consultas juridicas.

Esta obiigacién que es una incompatibiiidad, es comprensible y tiene
su fundamento, como se dijo antes en la imparcialidad y ademas en la
dedicacion y tiempo que necesita el Notario, en el ejercicio de su
funcién, Porque si patrocinara a alguna de las partes estaria atacando
gravemente a la imparcialidad, cualidad que no se debe perder, ya que
serla un atentado en contra de la seguridad que proporciona la funcion
notarial. '

El Abogado postuiante debe de defender a su clienle o a la parte
que patrocine en una contienda judicial, porque es quien recurrid a
solicitar su ayuda, y desde el punto de vista ético no puede defender
simultdneaments en un mismo prdceso a ambas partes, pues su conducta
seria tipificada como delictuosa.

Por tanto, 8l Notarlo para conseguir una aplicacién exacta de su
criterio y conocimiento del hecho que le es presentado, necesita de
tiempo y dedicacién para su estudio y andlisis interpretando al maximo la
voluntad de las pares, y si no tuviera el tiempo necesario, por ocupario
en recurrir a patrocinios judiciales y analisis del conflicto Sseria un
atentado para la seguridad que pretende la funcion notarial,

La violacion de éste precepto (articulo 17) conlieva a una sancién,
establecida en el articulo 126 fraccién segunda de la Ley del Notariado.

Bernardo Peréz, cita a José Febrero, qulen Indica que;

“..n0 peuden los escribanos ser Abogados de las
partes, favorecerles en los pleytos (sic) que ante ellos
penden, ni tratar en oficio de regatoneria, so pena de
perder ei de escribano, ni tampoco solicitar pleyto (sic)
alguno, ni sus criados; pero esto se entiende actuando
en el y no cuando no actuan, ni hacen otro oficio, que
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el de mero agente y apoderado, como cualquier que
no es escribano, porque milita la misma razon que
para ser,0 no abogado;y asl se practica sin el menor
dbice, ni reparo en los Iribunales superiores e
inferiores de esta corte, pues donde versa ideéntica
razoén, que es el ama de la ley, debe obrar la propla
disposicion legal y por derecho solo se prohibe a los
escribanos mayores de la corte ser procuradores de
OO (B9). et ittt e "

D -COBRO DE HONORARIOS Y GASTOS JUSTOS EN EL DEBER
NOTARIAL

Arancel es ofra de las muchas palabras que legé a nuestro idioma
la cultura arabe; "alanzel" era la lista de cantidades recaudadas (60).

En el mundo juridico la acepcion mas conocida de la palabra se
relaclona con el comerclo. Jos¢ Q. Ramirez Gutiérrez la define asi:

*.El arancel es un instrumento legal de caracter
econdémico, considerado como una barrera impuesta al
comercio internacional, @ fin de regular la entrada y
salida de mercancias por territorio nacional, mediante
la fijacion de los impuestos al comercio exterior (61).."

Aplicado al derecho notarial, el arancel también es una barrera, pero
ahora no para restringir el comercio intemacional, sino la libertad de
contratacién. El articulo 7 de la Ley del Notariado, dice que los notarios
tienen derecho a obtener de los interesados ios gastos erogados y a
cobrar honorarios "conforme al arancel comrespondiente”. Mas adelante, el

59. Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo . Etica Notarial. Op. Cit. Pag. 28

60. Ramirez Gutiérrez, José, Aranceles. Diccionario Jurldico Mexicano. 2a. ed. Porria y
UNAM, México, 1970. Pag. 196
61. ldem.
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aticulo 153 sefala que es facuitad del Presidente de la Republica
expedirio.

El arancel es pues, un tope que sefiala lo que pueden cobrar los
notarios por concepto de honorarios, segun el servicio de que se trate. Asi
lo manda el articulo 3 del Arancel de Notarios para el Distrito Federal.

ART. 3.- Los notarlos tendran derechoc a cobrar por los
servicios que presten, como maximo, los honorarios que
establece este arancel, que incluye entre otros conceptos
analisis de documentos, elaboracidn de proyectos, asiento en
el protacalo, cotejo, recepcidn de firmas en las notarias y la
expedicion del primer testimonio.

La cantidad a cobrar en un caso particular no es determipada, sino
determinable, toda vez que esta ‘“indexada' al salaric minimo general
vigente en el Distritc Federal. El arancel consigna cuantos dias de salario
minimo puede cobrar el notaric por el cual o tal acto y a veces indica
porcentajes; pero no habla de pesos y centavos,

El Unico caso en que se permite la libre contratacion entre clientes
y notario, esta previsto en la fraccion VIl del articulo 24 del arancel:

ART. 24.- Los notarios percibiran, las sigulentes cantidades :
VIl.- Por la realizacion de cualquier gestidn o tramite fuera
del Distrito Federal, se cobrardn ios honorarios y gastos
que convengan previamente con los interesados.

Hay dos razones que justifican la existencia del arancel :

l.- Para realizar cierto tipo de actos juridicos la ley sustantiva
requiere la intervencion del notario, con el objeto de garantizar que se
cumplan cabalmente las disposiciones relativas, la necesidad de sus
servicios pondrfan al notario en una situacion de ventaja frente a sus
clientes, dando lugar a que arbitrarilamente pudiera fijar el monto de los
honorarios. E! arancel equilibra la situacion.
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Il.- Todos los actos juridicos respecto de los cuales un particular
puede solicitar la intervencion de un notario, tienen un valor que no
puede dejarse al arbitrio de los particulares. El articulo 8 de la ley incluso
considera a la funcion notarial como un “servicio publica®.

ART. 8.- E| Departamento del Distrito Federal podra requerir
a los notarios de ia propia entidad, para que colaboren en
la prestaciéon de los servicios publicos notariales, cuando se
trate de satisfacer demandas inaplazables de Interés social.
A este efecto, el Departamento fijara las codiciones a las
que debera sujetarse la prestacion de dichos servicios,

Atendiendo a la importancia de la funcion notarial, que es de
interés colectivo y ademas consiste en la prestacion de un servicio
publico, el legisiador determind que es facuitad del Estado (en este caso
del Ejecutivo) fijar unilateraimente los honorarios que pueden cobrar el
notario.

E - IGUALDAD DE COMPETENCIA EN EL DEBER NOTARIAL

Entendemos por competencia leal, cuando en un piano de igualdad
los notarios ofrecen a las personas sus conocimientos, criterio y aptitudes
para asesorarlos y resolver sus problemas jurldicos y éstos como
consecuencia y en razén de esta capacidad, regresan o contindan
solicitando sus Servicios.

Cuando aigin notario realiza conductas serviles con determinadas
personas o grupos, con ei propésito de que “le pasen el asunto", ademas
de que constituyen una degradacion profesional, crea una situacién de
competencia desleal con los demas Notarios, pues deja de lado el
caracter de Perito en Derecho y Asesor de las partes, s6io con ei
propdsito de conseguir por cualquier medio el asunto, por muy importante
y cuantioso que sea éste.
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Otra forma de competencia desleal, es el no apegarse a los
aranceles establecidos y cobrar por abajo del arancel (exceptuando el
caso de que influyan circunstancias socioeconémicas del solicitante) con la
finalidad de atraer un mayor nimero de clientes.

En ambos casos, hay una competencia desleal, puesto que si fuera
leal, "competirian” por obtener clientes y estos solicitarfan sus servicios, no
porque se les cobre por debajo de lo que establece el arancel o porque
sean Sus amigos, sino por Ssu capacidad como profesional, con la
confianza de que éste resolvera el asunto, en vintud de sus conocimientos
y sagaz interpretacion, que se traducird en una seguridad juridica del acto
celebrado.

"..La actuacion entre los notarios debe ser de coo-
peracion mutua y nunca de critica. Por lo que se
refiere a los notarios jévenes existe una gran
necesidad del consejo y ayuda por parte de los que
cuentan con mas experencia. Esta se debe compartir
generosamente y con gran sentido de solidaridad (62)."

2. Pérez Fernandez del Castillo. Bemardo. Etica Motarial. Op. Cit. Pag.44
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CONCLUSIONES

|.~ Ef notarlo de tipo latino tiene su antecedente mdas remoto en los
“tabelfiones’, surgidos de manera espontdnea durante el Imperio romano,
que eran expertos en la redaccidon de documentos juridicos.

il.- Durante el mismo periodo existieron los llamados “tabularii’, cuya
misién consistia en la guarda y custodia de documentos.

iIl.- En la baja Edad Media, en una época imprecisa, se verificd la
fusién de las funciones de tabeliion y tabularii lo que significd el primer
paso a la creacidon de la figura actual del notario de tipo latino.

IV.- La consolidacién definitiva del notariado se debio al otorgamien-
to de la fe publica por parte de los monarcas a los tabellion-tabulari, a
fines de la Edad Media. Por ello, el notario moderno nacié por un acto de
soberania.

V.- En otro orden de ideas, en Tenochtitlan antes de ia llegada de
los espafioles al Continente Americano, no existieron notarios en el
sentido que tenemos actualmente de ellos, pues no existia una figura que
tuviera fas caracteristicas y funcidn que conocemos hoy en dia, ya que
esta figura era ajena al pueblo azteca, en vitud de que fue tralda con la
ideologia y sistema juridico europeo.

Vi.- Los primeros notarios, conocldos en aquel entonces como
escribanos, llegaron a México junto con los espaficles durante la llamada
conquista.

Vil.- Los escribanos en fa época colonial debfan su nombramiento
al rey, servian de consejeros imparciales a sus clientes, eran fedatarios
publicos y solo podia actuar en un documento, el cual conservaban.

Vill.- La principal garantia de la funcion notarial en el sistema de
tipo Latino, radica en la doble responsabilidad del Notario © CON EL
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ESTADQO Y PARA CON LOS PARTICULARES. El sistema sajon no tiene
garantia alguna pues el notario puede ser cualquler persona ya que
Gnicamente su actividad se reduce a la ratificacion de firmas, pues carece
de capacidad tecnico-juridica.

IX.- Actualmente, el notario que actia en el Distritoc Federal conserva
las anteriores caracteristicas, salvo que, ahora, su nombramiento se debe a
méritos proplos, reconocidos a través del otorgamiento de la patente de
notario por parte dei Departamento del Distrito Federal. Por consigulents,
el notarlado permanece auténomo e independiente dei Estado, al mismo
tiempo que requiere de una gran especializacion.

X.- La naturaieza misma de la funcién notarial esta dada por una
serie de caracteristicas, las cuales dotan de una capacidad tanto Juridica
como Moral a todo aquel que pretenda ser notario, ya que exige, ademas
de ser Licenciado en Derecho tener una adecuada preparacién tecnico-
juridica (ser perito en Derecho).

Xi.- La funcién notarial a su vez requiere de ser estrictamente
documental, es decir, todo tendra que constar en actas, asi mismo tiene
que ser imparcial para que el notario tenga una solucién equitativa a la
probiematica planteada, también debera de ser precautoria para que se
eviten las controversias.

Al ser publica la funcién notarial se asegura que sea continua,
uniforme, regular y permanente para satisfacer necesidades colectivas,
estando siempre bajo la vigilancia del Estado.

A su vez, la funcién notarial sera a peticion de parte, o sea, que
sélo si la gente desea la realizacién del acto acudird a ver al notario.

Xll.- La actividad notarial se basa en reglas juridicas, morales y
fisicas.

Las juridicas, sefialan ios requisitos que debe cubrir un Licenciado
en Derecho para ser Notario.
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Las morales, implican que el notario tendra que escuchar, interpretar,
aconsejar, preparar y reproducir el instrumento que le sea requerido.

Mientras que las reglas fisicas, describen el lugar de centro de
trabajo del Notario y sus elementos (sello, protacolo, apéndice, Indice gula y
archivo).

Xlll.- Por ultimo, la actividad notarial, se encuentra fuertemente
vinculada en el contexto social, en el que actia. Conoce de los problemas
mas simples hasta los mas complejos, que sufre cada grupo o estralo
social, por lo que debe colaborar en su desarroilo y progreso, ya que su
Intervencion es necesaria, primero por disposicién de la ley y en segundo
lugar por los beneficios que se obtienen, los cuales Interesan al Estado y
a la Sociedad.
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