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INTRODUCCION

" Uns descripeidn de Zaira tal y como ex boy deberis contener tods el paseda de Zaira.
Pera la ciudad no dice su pasado, lo conticne como lus linzas e una mano, escrite en fas
esquinas de sus calles, en las rejas e les ventanas, en lor pasamanes de las excaleras, en
las antenas de su pararrayos, en lus astas de Jas bunderas, cada segmento ests surcado por
drafiagos, muescas, incisiones, comds

ftalo Culvino (Las Cindader Inviribles)

En el ombligo del centralismo

La investigacién sobre el desarrolio econémico y urbano del Distrito Federal
destaca que la concentracidn demagrafica y econdmica de la Ciudad de México y de su
drea metropolitana, es expresién del modelo de desarrollo nacional. Asi como de las
mediacionss politicas que se establecieron entra los principales actores y agrupamientos
sociales y el régimen politico de gobierno de fa misma.

La decisién de colocar a fa Ciudad de México como el asiento de los poderes
federales desde 1924, obedecié a su ubicacién central en ef paso de mercancfas de los
centros mineros del norte y del centro del pafs, hacia &l principal punto de conjuncién en
los intercambios con ultramar, entre los puertos de Veracruz - rumbo al Atldntico y
Europa - y Acapulco - por El Paclfico hacia el resto de América y Asia. El porfiriato
refrendd esta decisién y fortalecié la bass de su posterior preeminencia al colocaria en el
centro de las vias ferrocarrileras que cruzaban el pafs y que tenfan su punto de entronque
en la Ciudad.

La concentracién econdmica, fus segun las investigactones: Garza, G. {1987),
lbarra, V. (1987), {1991), consecuencia de esta decisién politica secundada por los
subsecuentss gobiernos revolugionarios, para hacer de la Ciudad de México el centro
politico de la nacidn y la sede de los poderes federales.



Esta decisidn dio a la capital la preeminencia que tuvo y que conserva como el
espacio econdmico mds importante, a pesar de los cambios que hoy se viven en el modelo
de desarrallo del pafs.

En 1880 albergaba un nimero de establecimientos manufactureros equiparabls al
de centros urbanos como Puebla, Monterrey y Guadalajara, cuando el pals tenfa apenas
unos 2 mil 300 establecimientos en el ramo textil, tabaco y aguardiente {Garza 1987).
Pero al nacer el siglo XX, arranca un proceso de distribucién territorial da las actividades
industrisiles que ubica en la ciudad de México, bienes econdémicos, recursos de
infraastructura y poblacién.

La revolucién mexicana cortd por espacio de mds de una década el desarrollo
econdmico del pafs. Pero a partir de 1930 la Ciudad empieza a ser e} centro del desarrollo
industrial del pafs, para terminar concentrando casi la mitad del producto industrial en la
capital dal pafs. Se trato asf de un proceso determinado por requerimientos técnicos del
tejido industrial, e inducido por factores econémicos y politicos. Por espacio de 50 afos
el Distrito Faderal concentré inversién plblica, mercados, industrias, ingresos, servicios
y consumidores,

Cuando el gobierno de Calles inicia la construccidn de [as instituciones basicas para al
desarrollo econémico, hacia 1930, la ciudad de México generaba ya el 28.5 % de la
Produccidn Bruta Total del pals; para 1950 llegaba a representar el 40% de la misma,
alcanzando su punto méximo en 1963 cuando la ciudad sola - es decir sin contar la zona
matropolitana- generaba el 42% del PIB (Garza, G. et al, 1987},

La concentracién econdmica fue el caldo de cultive para la generacién de una
sociedad capitalina que represent6 el punto més acabado del desarrollo social del pafs.

Para los gobiernos de 1a revolucién mexicana, la Ciudad de México representé el
espejo de sus logros y de su maodernidad y fue por esto, el espacio privilegiado del
corporativismo y del Estado populista, donde el "welfare” mexicano alcanzd sus



expresiones mas acabadas. Hoy, no se puede dsjar de vincular su crecimiento axplosivo
y andrguico con las contrahechuras del modelo de desarrollo centralista- proteccionista
y con ¢l sistema politico que lo prohijé.

El empobrecimiento rural en que s8 sustenté fa industrializacién, el centralismo
fiscal y las formas de legitimaci6n clientelistas que tomaron cuerpo en el sistema politico,
estén en la base de esta concentracién megalopolitana, segregada espacial y socialments,
cuyo corazdén es la Cd. de México,

La ciudad-capital del México del desarrollismo, el de laindustrializacién sustitutiva
y los gobiernos de la revoiucidn, crecid con singular dinamismo durants los cuarenta afics
de auge que van de 1240 a 1970, Concentrd al segmento mds amplio de las clases
medias, de los trabajadores vy las organizaciones sindicales y tuvo los gremios mds fuertas
de comerciantes e industriales del pals, ademds de que concentré las mayores

oportunidades educativas y la crema de la inteligencia y la cultura nacicnales,

El cardcter federal de Ja ciudad de México, su lugar como asiento de los poderes
de la republica influyo grandemente en su desarrollo econdmico. Fus favorecida por los
ingresos provenientes de impuastos federales; por la masa salarial de Jos empleados del
sactor publico central y del gobierno local; por el impacto econémico de las obras puiblicas
y la actividad de un sinnimero de empresas de todos los tamaros, principalmente
medianas y pequeias abastecedoras de! sector publico federal. Su cardcter de ciudad
federal -centro de decisiones politicas- la colocd como sede de las ofiginas corporativas
de las grandes empresas nacionales y extranjeras, Pero también la hizo muy vulnerable

a las variaciones de la economia, a las crisis y a los ajustes presupuastales del gobierno.

Asl, dos pilares basicos impulsaron su crecimiento econdmico y demogréfico : "
un gobierno intervencionista y una industria orientada al mercado doméstico”. Estos dos
pilares hicieron que la ciudad creciera, los empleos se multiplicaran y las externalidades
acondmicas se desarrollaran ampliamente, convirtiéndola en una gran fuerza econémica
(Beristdin,l.J. 1992 p:XI}.



Fuerza que generd la formacién de una vasta regién megalopolitana a partir del inicio de
los afios setenta, producto de Ja conurbacién del Distrito Federal con el Estado de México.

Economias de escala, de aglomeracién o localizacidn, transporte, eficiencia,
externalidades econdmicasy en suma factores microecon Smicos como macroeconémicos,
$6 conjuntaron para favorecer la industrializacidn y concentracién econémica en la Ciudad
de México.

Laindustria capitalina - principal fuente de empleo hasta 1980 - nacié con los més
altos niveles de proteccidn y pudo funcionar hasta entrados los afios setenta con procesos
tacnoldgicos obsoletos.

Por ellola pérdida del dinamismo econémico que corre paralela al agotamiento del
modalo sustitutivo de importaciones - a inicios de los afos satenta- y su colapso en los
ochentas, la llevan a ser una ciudad en transicién urbana, econémica, social y politica por
cuanto los referentes que la hicieron crecer y que le permitieron gobernar sus conflictos
de crecimiento, han sido trastrocados de fondo,

El Distrito Federal y su Zona metropolitana viven a partir da este momento, una
fase muy particular de transicidn compleja: por un lado una transicidn urbana consistente
an of paso de una metrdpoli que conurba a 16 delsgaciones capitalinas y 17 municipios
mexiquenses, hacia la conformacién de una megalépolis donde aproximadamante 52
entidades y localidades se conurbaran en un sistema de ciudades.

Por otro, una transicién econémica asociada al cambic en el modelo de crecimiento
que supone un cambio de funciones y una nueva distribucidn de éstas en el territorio, con
impactos en la estructura social. Finalmente una transicidn hacia una sociedad
participativa, ciudadana, exigenta.



La congastién y el agotamiento de! mercado de trabajo, asi como el conflicto
permanente entre los diversos intaereses, son los rasgos mds evidentas en la presente
fase. Pero la desconcentracién de poblacién y empleos que se derivarfa de la
consolidacién de la megalépolis y que pudiers darle sustentatibidad ecolbgica y
scondmica, depende de dindmicas hasta shora ajenas a la propia ciudad. El Distrito
Federal vive asf un proceso ds reubicacion econémica que ha impactado los niveles de
empleo, las condicionss de vida de la poblacién y que lo colocan en una intensa y dificil
transicién,

La Ciudad est4 adquiriendo nuevas funciones con el modelo abierto de economfa.
De ser el centro nacional de preduccién manufacturera a escala masiva, tiende a un
patrén de produccién industrial espacializada, de servicios y alta tecnologla, para
desempedar la funcidn global de direccién de la economla mexicana en el nusvo sistema
global y regional.

El proyscte de refuncionamiento que persigue el necliberalismo gobernants, es
hacer a la Ciudad de México un ciudad que pagus sus costos de funcionamiento urbano
y que sea 8l principal asiento de las capas dirigentes y técnicas lideres del nuevo modelo,
en los asuntos publicos como en los negocios privados. '

Sin embargo, es la zona mds poblada del pais cuya mitad de la poblacién se
encuentra en edades productivas y percibe un promedio de ingresos, en més del 60 % de
su poblacién, menor a dos salarios minimos. Ademds de que se vive una prasién social
muy grande sobre un mercado de trabajo que se sesga hacia una estructura de empleos
dual y polarizada incapaz de absolverlos,

£l subemplao, la generacidn de pequerios negacios, el crecimiento de fa poblacién
que genera su propio ingreso por medio del autoempleo y las ocupaciones informales, asf
como la reduccidn del empleo pdblico, modificaron las mediaciones politicas entre
sociedad y gobierno que se habian establecido por espacio de casi medio siglo.



Ademds de que en los Ultimas aiios, se ha descentralizado més el emplao que la
poblacién capitalina, por lo que la transicién econémica de ta Ciudad estd afectando la
capacidad de la poblacion para solventar un cambio en el uso de los recursos naturales
bésicos que le permitirfan ser una ciudad sustentable.

Pero si la conformacién megalopolitana puede ser una salida a esa presién de la
poblacién y al estrechamiento del mercado de trabajo formal; la tendencia a transferir
empleos y actividades industriales, o servicios, de{a Ciudad de México hacia su hinterland
megalopolitano y hacia las ciudades del eje fronterizo, representa una pérdida de poder
de ciertos grupos empresariales y sindicales. Ademds de que en el corto plazo conlleva
una reduccién del régimen salarial como cobertura de ingreses para la poblacién. ¥
entrafia por ende una redefinicién de los nueves grupos de poder y de las formas de
contrel y gobarnabilidad.

Por ello las implicaciones territoriales, sociales y politicas de los cambios
implicitos a esta refuncionalizacién de la ciudad, asi como los derivados de su tendencia
a la conformacién megalopolitana, tienen efectos coyunturales y de largo plazo que son

contradictorios y complejos, que deberdn ser enfrentados por fas instituciones politicas,

Puesto en estas perspectivas, resulta crucial para la Ciudad contar con una
estructura de administracién y de gobierno, que de cauce a la transicién para alcanzar un
desarrollo mds ordenado y calidad de vida para sus habitantes. Que le permita pagar sus

cOostos y sustentar su crecimiento demogréfico y econémico,

No se trata solo de contar con autoridades e Instituciones representativas y
democréticas, sino ademds hacer compatibles las necesidades de gobernabilidad y de
mando que supone conducir la transicién, con institucionas, mecanismos,
circunscripciones territoriales, atribuciones, competencias y recursos, que hagan posible
la participacién ciudadana y la canalizacidn de soluciones. Sobre tode que den salida a lo
que se conoce como un desarrollo sustentable, desde el punto de vista politico, social,
econdmico y ecolégico.



Atender tales exigencias requiere tomar en cuanta las vertientes fundamentales,
paradgjicas y aln contradictorias de las lineas de la transicién que vive la capital del pafs,
que tienen que ver con cuestiones como 1as siguientes;

- €nla economia hay tendencias contrapuestas de crecimiento en matera de
servicios, desindustrializacion y nueva industrializacién que coexisten con un
procaso de dualizacién de la estructura y de reducci6n o falta de dinamismao en el
emples permanente y astable. La ciudad aglutina en su territorio, desde 2onas en
decadencia industrial - propias de muchas ciudades en el mundo industrializado-,
hasta una periferia en rapida expansidn, caracterfstica de pafses subdesarrollados,
con altas tasas de crecimiento demogréfico y migracidén campo-ciudad (Gamboa,
de Buen, 1994:81)

- El crecimienta de las actividades informales se da en forma paralela al cambio
estructural en los servicios, donde por un lado crece un Sector intensivo en
tecnologfa, pero poco oferente de empleo, y por otro se expande los servicios
personales de corte informal que ocupan a poblacién de escasa escolaridad y
capacitacién,

- Mientras los costos da los servicios urbanos basicos tienden a aumentar como
rasuftado del saneamiento de las finanzas puablicas, de la eliminacién de los
subsidios, la privatizacién de empresas que proveen bienes y servicios publicos,
y de un sistema de precios de mercado; el promedio de ingresos de la poblacién
8s de dos salarios mfnimos.

- En aspectos financieros el principal problema del gobierno es la insuficiencia de
recursos para atender la demanda de servicios, ocasionado, tanto por 10§ costos
reducidos que tuvieron tradicionalmenta los impuestos y derachos, como por la
elevada irregularidad de uso de suelo y el atraso de ios sistemas de registro



-Lasinversiones y gastos que deben hacerse para transformar las infraestructuras
urbanas y encaminarla hacia un mayor equilibrio y racionalidad con sus recursos,
son enormes. En tanto, los recursos institucionales, normativos y financieros del
gobiarno capitalino son insuficientes y a veces inadecuados. El riesgo es que el
trdnsito hacia el sistema de ciudades - derivado de la conformacién
magalopolitana en curso -, evolucione hacia patrones de ecupacién dal suslo
costosos, ineficientes e insustentablos desde el punto de vista ecoldgico y
econémico.

- El saneamiento financiero de la administracién publica capitalina, que representa
el paso de una Ciudad con servicios subsidiados a servicios costeados por los
usuarios requiers el aumento de la productividad, la elevacidén de la eficiencia en
la gestién publica y la tendencia hacia una creciente asuncidn de servicios por ef
sector privado (emprasarial o comunitario). Lo que es imposible sin una reforma
urbana de vastas proporcionas, vinculada a un nuevo impulso a inversiones en
transportss y vialidades ultramodernas. Y a una reforma de gobiemno que abra

realmente a la participacién ciudadana la gestién o la supervisién de éstas.

- El paso de una econom(a industrial altamente consumidora de agua y energla, o
la reconversién de la planta industrial hacia una economfa sustentable con la
ecologla del Valle de México, hacia una economia de servicios y de industrias
secas, requiere promover inversiones en 4reas de industrias intensivas en
conocimienta. Asfcomo el desarrollo de una conciencia ciudadana y una poblacién
altamente capacitada. Lo que implicaria programas e inversiones educativos da
grandes proporciones,

- La raforma institucional y de gobierno que de salidas a este complejo de
problemas, debe fortalecer la capacidad de decisién de las autoridades sobre la
base de una mayor legitimacién y asegurar tanto la participacién transparente de



los diversos intereses como log contrapesos necesarios para evitar que seimponga
un interés particular, sobre el interés general por realizar 8l trénsito hacia una
ciudad democrdtica y sustentable,

En ase sentido la transicidn de la Ciudad requiere |3 apertura de una fase de
experimentacidn institucional, que de paso a Ia innovacién y a una consolidacién de
instituciones basada en el ensayo y el arror, para hacer del Distrite Federal y la Ciudad de
México una ciudad " humanamente habitable, econémicamenta viabla, politicamante
gobernables y culturalmente integrable” (Borja.J.1980:651).

Es insoslayable un proceso da transformacidén en las formas de gobierno local
dirigido tres aspectos cantrales: mayores poderes, Competencias y recursos; organizacion
administrativa mas 4gil v sficiente mediante la simplificacidn da los procedimientos y
autonomfa de los drganos de gestién. Descentralizacidn territorial en el interior de la gran
ciudad y creacién de nuevos mecanismos de comunicacidn, control y participacidn
ciudadana,"!

Enla exploracién de estas dificiles coordenadas se ubica la tesis que presentamos.
Su objativo es raconocer fos cambios que implica asta transicién entre economia y politica
que ha tomado curso enla Ciudad de Méxice, a partir del cambic de modelo y su impacto
en la sociedad.

Si la ciudad subsidiada, gremialista, integrada al entramado unipartidista de
gobierno funciond por mas de cincuenta afios; hoy el wansito hacia una ciudad
sustentable, en un madelo abierto donde el Estado ha cambiado de posicién estructural,
s6lo puede ser posible sobre una base.ciudadana, de gobierne responsable y en una
democracia plural donde se pracesen los diversos intereses.,

\1vid., p. 653,



Con el fin de reconocer las lineas que conducen hacia esta direccién, la tesis hace
aen el Capitulo primero, una descripcidn de las tendencias del cambio urbano actual enlas
grandes ciudades, que es el telén de fondo histérico de la transicién que vive la Ciudad
de México. En base a estos planteamientos, se exponsn los distintos momentos de la
expansion de la Ciudad, para al final, intentar una sistematizacidn de 1as principales ineas

de la transicién de la misma, en el plano econémico, urbano y social.

El Capitulo Dos analiza las caracteristicas del espacio politico capitalino, segun
resulta de la combinacién de la complejidad social presente, versus la debilidad
administrativa y politica que caracteristica al Distrito Federa! desde su creacién, La
hipdtesis central de este capitulo, es que ! tipo de espacio publico que se generd an el
Distrito Federal, estuvo en la base del crecimiento desordenado de la Ciudad. Y que fue
su estrachamiento, resultado de los cambios sociopoliticos de la Ciudad, lo que lleva a
una linea incremental de reformas a partir de los afios setenta, hasta la ultima de ellas,
la de 1993, que crea el gobierno propio.

Con este marco, el Capftulo Tercero intenta un andlisis de la evolucién de la
organizacién politica capitalina, a la fuz de las transformaciones sociales subsecuentes de
la sociedad. Y analiza cémo afectan estos cambios a la gobernabilidad misma del Distrito
Fedaral. El Capitulo Cuarto expone los rasgos de la competencia polftica en El Distrito
Fedaral, y cdmo el cambio en las preferencias del electorado va forzando, - a pesar de las
resistencias del régimen y de los sesgos de las sucesivas reformas electorales que
favorecen al partido oficial- una Ifnea de reformas en las estructuras de gobierno.
Finalmente, se apuntan las posibilidades otorga la raforma camachista de 1993, para
conducir la transicidn.
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Capitulo 1. La Transicidn de la Ciudad de México; el marco interpretativo
del proceso de desarrollo urbano hacia el fin de siglo

1.1 Los enfoques del crecimiento urbano y las cinco fase de expansién de la
Ciudad de México: de la ciudad central a la megal6polis.

La forma en que crece una ciudad, las tendencias espaciales que adopta y la
difarenciacién de usos y poblaciones del espacio urbano, son resultado complejo de la
intervencién y combinacién de factoras geolfisicas, econdmicos, politicos y culturales, cuya
articulacién debe desentrafiarse para cada momento.

Los enfoques del desarrollo urbano que analizan los impactos de este crecimientos en el
orden social urbane y sus procesos de expansidn sg resumen en tres modelos basicos ; el de
los clreulos concéntricos de Burgess (1925); el de la sectorizacién del espacio a partir del
nlcleo central que rebasa los limites pariféricos del modelo anterior, y @l desarrollado por
Ullman y Harris (1949) sobre la teorfa de los "niicleos multiples”, que implica un proceso de
crecimiento basado en la racionalizacién de la localizacién de las diferentes funciones en el
espacio.

Ernest W. Burgess {1925) desarrolla el modelo del crecimiento urbano basado en circulos
concéntricos y anillos qus se formaban a partir de un centro, enuna ennucleacién de aspacios
diferenciados que cumplen funciones particulares en el conjunto urbano.

El modslo se basaba en cinco tipos da anillos concéntricos: 1) el centro de negocios;
2) I zona de transicidn; 3) la zona de vivienda de trabajadores independientas; 4) la zona de
los estratos de clase media; 5) la zona de los inmigrantes o sactores movibles de [a poblacién.
Modelo que se mostré insuficiente para analizar la complejidad de situaciongs urbanas
{Gianfranco, Bettin, 1982:88).

11



Da acuerdo al modelo de circulos concéntricos de Burgess, la expansién urbana se da por
procesos de extensién-sucesién vy, centralizacién-descentralizacién, donde se suceden
alternativamente desplazamientos y ocupaciones por distintos estratos sociales y se diferancia
el aspacio segun calidades de los habitantes y de los servicios.

2Zonas comerciales con equipamientos recreativos, zonas industriales, de residancia de
trabajadores independientes; zonas de inmigrantes, etc. se mueven segtin Burgess en un
movimiento de desplazamiento, a largo plazo, hacia el centro dominante que continda
extendiéndose, dejando las nusvas pariferias para nuevos ocupantes.

En aste modelo, el desarrollo econémico estd en funcién a la extsnsién urbana y al
cardcter propulsor que ejerce sobre su entorno (hinterland ).  Metrépolis, megaldpolis,
segmentacién dei espaciourbano, suburbanizacién, periferias, son conceptos relacionados con
este papel propulsor-concentrador {ciudad central o city ) y expulsor (dreas periféricas} de las
grandes ciudades.

La idea de un poio central (el centro) desde donds se expande el espacio urbano hasta
la conformacién de una metrdpeli (gran ciudad que conserva exacta delimitacién), siempre en
relacidén a una delimitacién de dreas, estd basada en el predominio de lo scondmica vy la
incidencia de valores de los habitantes de fos suburbios y zonas residenciales que se
diferancian entre sf. Pero la continua expansidn y la crecienta especializacidn del espacio
genera conurbacién de 4reas pobladas haciendo emerger un nuevo fenémeno urbano: la
megaldpolls que es un proceso de unidn territorial de zonas metropolitanas en expansién fisica
y demogréfica, cuya organizacidn funcional ya no parte de un centro tnico - como en el caso
de la metrépoli - sino que es polinuclear (Arias, V. 1990 y Graizbord,B. 1988)

Elconcepto megaldpolis desarrollado por el gedgrafo francés J, Gottmanen 1961, hace

referencia a una hiper-extensién y connurbacién de zonas metropolitanas que tienden aformar
una 4rea urbano-regional, con un nuevo orden de organizacién del espacio (Arias, V. 1990:7)
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Se trata en realidad de una sobreposicién funcional, primero, y posteriormente fisica
entra zonas metropolitanas que muestra en gran escala: "e! poder devorador de las grandes
ciudades sobre las dreas rurales que las rodean ..{y que) aglomeran una gran cantidad de
poblacién a escala nacional, marcando concentraciones poblacionales diversas a su interior™"
{Arias, V, 1990:7). Suvida est4 animada por un complicado entrecruzamiento de corrientes

muy densas de tréfico de vehiculos, parsonas, mensajes y carga de mercancias.

En dicho aspacio se identifican - desde e! punto de vista de la especializacién

gcondmica y desde el punto de vista funcional -centralidades y nodos.

La centralidad de un lugar en el espacio urbano es determinada por la cantidad de
bienes y servicios que ofrece a la poblacidn que reside fuera de aste espacio. Es por tanto un
lugar que articula servicios, bienes, flujos acondmicos y de poblacién y suimportancia estéd
en la relacidn que establece entre los diversos espacios centrales conurbados y entre los
nodos, Los nodos por su parte estdn raferidos a la importancia absoluta de un asentamiento
y de la oferta de bienes y servicios que ofrece en sf.

En conjunto, esta diferenciacién espacial implica una demanda ocupacional diferencial
en cuanto a los bienes y servicios que se generan en cada segmento urbano. Lo que determina
su afluencia de poblacién, sus costos de suelo y por supuesto, el tipo de servicios urbanos
de que se sirve.

La determinacién de este procesec corre a cargo de dos grandes agentes
transformadores del espacio urbano: la poblacién trabajadora y las grandes firmas de
empresas. En general de la dindmica de los negocios tanto inmobiliarios, como comerciales
o industriales, quienes sobre la base de los precios relativos de los bienes y servicios que
producen vy, el costo de los equipamientos urbanes, deciden dénde ubican sus centros de

produccién, su centros de operacidn gerencial, sus centros de distribucién o de servicios.
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La magnitud, velocidad y especificidad de este nuevo tipo de expansién urbana
depende adem4s de la dindmica y los estilos de dasarrollo, de los medios de transporte, de las

tecnologfas y, en estd ligado al cambio tecnoecondmico y cultural del capitalismo de la
posguerra en adelante,

La dindmica entre los dos agentas transformadores del espacio urbano: el capital y el
trabajo, estd mediada por un conjunte de relacicnes institucionales {normas, acuerdos,
contratos, planes), politicas y aun condicionss ambientales. Su efacto so plasma en el
territorio urbano y se traslada a cuestiones como la calidad de vida de las nuevas urbes
contempardneas.

El v arrollo_urban la_globalizaci | italismo: la_fragmentacién (I}
metrdpoli

Las transformaciones urbanas estdn muy ligadas a las grandes revoluciones
econdémicas, tacnolégicas y culturales de la humanidad, como la qus hoy se vive en todas

partes del mundo. Una revclucién tecnoldgica de enormes proporciones - sefiala Castells- que
tiende a ganerar:

" implicaciones de gran alcance y un proceso significativo de reestructuracion
urbano-regional que reestructura y carmbia las formas espaciales y las dindmicas
a nivel mundial® {Castells, 1989:7)

En este sentido la relacién entre la dindmica actual de las grandes ciudades y el
moderno capitalismo mundial es muy grande. La concentracién de los més altos niveles
ejecutivos representantes de las finanzas, la industria, el comercio, hace a estos grandes
centros urbanos parte medular de las redes de las grandes corporaciones trasnacionales.
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Las redes de bancos y de las 500 o mil trasnacionales mds importantes a nivel mundial,
que tisnen tras de sf una gran pirdmide de interrelaciones entre firmas de todos los tamafios,
hacen de las actuales ciudades mundiales, como Tokio, Londres, Nueva York, Los Angeles -
por citar unas cuantas- "nodos” de este gran capitalismo global. Y han generade una red
mundial intagrada de produccién, intercambio, finanzas y sarvicios, que dan forma a un
comglejo v jerarquizado sistema de ciudades.

Las direccionas ejecutivas de asas corporacionas operan buscando a nivel global, las
oportunidades de optimizar trabajo, costos, factores, recursos, mercados, subsidios y
estimulos estatales, para mantener o elevar sus competitividad global. Y aunque no todas las
ciudades tienen el nivel central de Tokyo o de Nueva York, para citar estos dos ejemplos

conspicuos, si ocupan una variedad de nichos en la economia mundial.

Algunas se especializan y concentran segmentos o aun la direccién de industrias como
las compaiifas automotrices lo hacen en Detroit, Michigan; las empresas huleras en Akon,
Ohio; las firmas petroleras en Houston o Texas, el Vaile del Silicén en Los Angeles; Hong Kong
en servicios financieros y de marketing; son ciudades especializadas en un tipo particular de
produccién. Y atn hay ciudades gubernamentales como son |os casos de Washington, Brasilia
y la propia Ciudad de México.

La nueva divisién internacional del trabajo (Frobel, 1980), que se ha desarroliado para
formar el mercado global es la razdn detras de estos fenémenos.

Ciartaments la divisién internacional del trabajo no as nueva. Por més de dos centurias
el capitalismo ha expandido operacionas més allg de las fronteras nacionales para explotar
materias primas, trabajo, sitios de produccidn y mercados allende los mares. Pero la division
entre centro y periferia que se desarrolld, durante estos doscientos afics se ha modificado de
manera sustantiva. A fines de siglo XX, ha emergido una nueva divisién internacional del

trabajo que desdibuja las antiguas referencias entre centro y periferia, establecida sobra un
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nuevo paradigma: Ia produccién compartida o la fdbrica mundial, donde empresas grandes,
pequeiias y medianas nacionales, intercambian y producen bienes, partes y componentss que
so integran mas alld de sus fronteras para dar origen a algin bien. Es decir son subsidiarias
involucradas en las redes de las empresas transnacionales.

La globalizacidn sconémica y productiva que de ello se deriva, es el resultado de un
conjunto de procesos entre los que se cuentan; la internacionalizacién e interdependencia de
los mercados financieros; la concentracidn de inversién de capital entre un decracienta nimero
de empresas, la industrializacién periférica y la linea de ensamble global que intensifica ia
competencia de las trasnacionales. Se agregan también los cambios en los métodos de
produccién a través de la informatica y la robética; el cambio en la naturaleza de competencia
que ya no es por reducir precios y costos, sino por posesionarse del mercado a través de
prdcticas de "dumping”; la migracién laboral en gran escala; y, la integracién acondmica de
bloques regionales.

Dicha globalizacién de la economfa internacional se complementa en el plano nacional,
con programas de reforma econdmica y reestructuracién productiva, orientadas a reestablecer
condicionas favorables para una nusva insercién econémica internacional, con politicas de
estimulo alas ganancias privadas, asf como al incremento de la competividad, Estas politicas
implican desmantalamiento de los instrumentos de la politica de desarrollo y retraimiento del
Estado.

La relocalizacidn y descentralizacién productiva y el enorme flujo de las corriente de
inversiones entre mercados que compiten ya no solo por bienes y servicios, sino por el
mercado mismo y por la atraccidn de capitales, hace que la desinversion y el desampleo an
una ciudad y/o en una nacién, puedan estar ligadas a la inversién y creacién de emplao en otra
nacién y en otra ciudad. Esto es, al traslado de inversiones, equipos y fébricas completas,
como fue el caso de la industria automotriz de Detroit y las acererflas de Chicago, que
convirtiaron el viejo corredor industeial del norte de Estados Unidos en el "rustbelt" (Massina.
P. 1985:13)
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De modo tal que los planes y las tendencias que marcan las grandes corporaciones
trasnacionales pueden determinar el futuro del empleo, del marcado de trabajo, los sitios de

produecién y en suma el cracimiento econémico en las ciudades y en [as naciones.

En ests nuevo paradigma de estructura productiva, el intercambio entre los Pafses de
Raclente Industrializacién {que pasan de exportadores de materias primas a exportadores de
manufacturas) ha hecho a estas naciones crecientemente importantas en el orden econdmico
internacional. Nadie discute hoy la importancia econémica internacional de civdades como
Sadl en Corea del Sur, Sao Paolo en Brasil y la Ciudad de México,

Al respecto, Petars y Feagin afirman que:

"Mds aln, estas redes mundiales de distribucidn o localizacidn de capital
fijo y capital dg trabajo de las trasnacionales, se agregaron a la creacion
de un tejido de corporaciones bancarias internacionales y mercados
financieros, para configurar desarrollos altamente sofisticados. Con ello
se generd un sectar de servicios relacionados con este mercado, que
asesoran y gestionan en relacionados con la legislacisn, responsabilidad
y promaocion de las actividades de las empresas en los distintos nichos
de mercado, que han servido no sdlo para las politicas de expansion e
inversién de las grandes corporaciones multinacionales, sino para
integrar a pequerias y medianas empresas dentro de este mercado

global”. (Paters Smith Michael y Feagin, Joe (1987:9),

Como un resultado de astos cambios en todas las grandes metrdpolis de los pafses
subdesarrollados o desarrollados, se advierten profundas transformacionss derivadas de su
insercién econémica a nivel nacional-internacional y por efecto de la distribucién urbana
interna de las funciones productivas. distributivas y residenciales.
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Los cambios en la distribucidn espacial y econdmica segregan a las grandes giudades
en una estructura dual . Su fondo es una nueva estructuracidn de las economfas y las
sociedades urbanas, Castells apunta al respecto que las draas metropolitanas de Los Angsles
y Nuava York, exhiban actualmente una estructura dual, dicotdmicamente separadas v con
ascasa permeabilidad entre ambas.

No se trata solamente de dos circuitos econémicos con niveles de equipamiento y
catidad wrbanisticas, tecnolégicos, salariales, distintes. Sino también con un tipo de
integracién o insarcidn distinta a los marcados internacionales y con patrones culturalas
diferentes. ¥ aun cuando existe conexidn entre ambos circuites, las iégicas de

funcionamiento tanto en la produccién, coma en la reproduccidn sacial de cada una de ellas,
es diferente,

Peters Smith Michael y Feagin, Joe {1987:9) sintetizan {os efectos de este procesa en
el desarrolio urbano en los aspactos siguientes:

1. Lascausas, el cardcter y la signiticacién def actual desarrolio urbano debe analizarse
8 partir de este proceso, entandiendo a las ciudades como parte de esta conexidn
internacional con la economfa mundial y del papel que {as firmas multinacionales tienen
en astos procesos de reastructuracién econdmica-espacial.

2. Los ciclos de estancamiento, crecimiento y cambio en muchas de las més grandes
ciudades del mundo, estan ligados al procesa de la especializacién de las mismas, ya
sea en la produccién de insumos, en la distribucién mercantil, las finanzas o los
servicios; o incluso a una compleja combinacién de estas actividades, principalmente
en las "cludades matrices” qua son asiento da las corporacionas.

3. La reestructuracién econémica global, naciopal y local, estd Intimamente
intsrrelacionada y mediada por ia accidn del Estado para genararla o reactivarla,
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4. La reestructuracidn econémica y {a reforma del Estado asociadas a estos procesos,
estdn induciendo una resstructuracién familiar y comunitaria en el 4mbito microsocial
se estd produciendo, Ambos planos tienen expresién en la transformacién geogréfica
det espacio urbano.

La reestructuracion del rol econémico de Ja familia y de los miembros de ésta, asf como
de la comunidad local no son solo meros subproductos de la reforma de estado y la
reastructuracién econdmica. Las actividades cotidianas y el modo de vida de las
familias y comunidades, debido a los procesos de informalizacién, inmigracién,
formacién de redes y formas diversas de activacién politica, constituyen elementos
esenciales del proceso de transformacién urbana. Ademés de que reflejan los flujos de
trabajo y capital y el cardcter de las politicas estatales en funcién de la reestructuracién
y globalizacion.

6. E! tamafio de las ciudades en términos de poblacién o extensién no estd
correlacionada con el poder econdmico de las mismas, sino con el hecho de que sean
sede 0 casa matriz de emprasas y conglomerados multinacionales. La decisién de
dénde localizar las actividades productivas o la inversién de capital fijo, y el resto de
actividades, es derivada de un arreglo complejo de factores econémicos y pollticos
relacionados no sélo de acuerdo a los intereses particulares de cada empresa, sino
también ds las tendencias de la economfa mundial.

Los cambios apuntados representan algunas de las lineas de transformacidén del

capitalismo finisscular que afecta la estructura econdmica, la distribucién territorial del

dasarrollo urbano y de las propias familias, Pero hay ademds un rasgo esencial en esta

reestructuracién y este es el dasplazamiento masivo de mano de obra de los procesos

productivos por efecto de las nuevas tecnologfas (principalmente informética y robética), cuyo

caracterfstica as que el nuevo crecimiento econémico genera paro estructural.

Fypm
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En el capitalisrmo de fin de siglo, tanto en el mundo avanzado como en desarrollo, el
desempleo estructural ya no as un producto del atraso sino efecto derivado de los cambios
tacnolégicos y del desfase entre las regulaciones vigantes en el mercado de trabajo v, los
cambios en las formas de produccién y de! mercado. En suma, e} desempleo estructural es
producto del propio proceso de reestructuracién capitalista.

Ei afecto urbano de esto es miiltiple: deterioro de zonas donde habita la poblacién
"reestructurada”, cesantes, jubilados, o poblacidn joven que no ha logrado ingresar al mercado
de trabajo; crecimiento de la subocupacién y las actividades informales; incremento de

participacién de la PEA secundaria {mujeres y nifios} en las ocupaciones y el empleo precario.

El desarrollo de una economia dual: la compatitiva e integrada a la econom(a glabal de
un lado, y de otro, ! sector informal y el segmento de emprasas que si bien lograr sobrevivir
en este marco, lo hace sobre la base de empleos de baja calificacién y remuneracién. Ademds
de que traslada los conflictos sociales del mundo de la produccién en que se generaban
anteriormente, al mundo de los servicios, de los aparatos de bienastar y a los bienes de
consumo colectivo,

Lo que también lleva a la fragmentacién de los vigjos nicleos de consenso simbélico,
al incremento de la anomia social, etc. {es el caso de los conflictos interdtnicos, ya no
interclases).

La nueva segregacion urbana lleva al encarecimiento del suelo y los servicios en las
4raas de asiento da las corporaciones, de un lado; del otro, al crecimiento de los llamados
"homeless", y a la generacién de autenticas "huestes transhumantes" del siglo XX; al
surgimiento de draas exclusivas, calles privadas o las modernas fortalezas custodiadas de los
Malls y las zona comerciales "top”. Pero también al incremento de zonas no servidas, zonas
deterioradas por el traslado de emprasas, fabricas o de los que fueron sus motores
econdmicos.
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Este nuevo tipo de fragmentacidn y segregacién urbana, ha Nlevado a autores como
Guisseppa Vacca y Umberto Eco {1977}, a hablar da los castillos amurallados de una "nusva
edad media", donde un nuevo feudalismo global vincula a las dlites internacionalas entre sf,
mds alld de las identidades y cohesiones nacionales - rebasadas ya por Jos cambios -, frente
a huestes trashumantas. El telén de fondo de estos cambios estd marcado por la reduccién
o cuando menos la reoriantacién del aparataje del Estado de Sienestar y los cambios en fos
mercados de trabajo.

Con el conjunto de estos procesos las ciudades y la economfa de las ciudades aparecen
con rasgos y tendencias como [os siguientes:

- Dispersidn de la poblacién en grandes &reas y deterioro econdmico y demogréfico de

los centros histéricos, en unos casos.

- Desindustrializacién, desplazamiento de segmentos productivos a la corona periférica
-no necesariamaente marginal- o !alocalizacién de actividades terciarias modernas a los
nuevos suburbios residenciales, generalizéndose en conjunto, una reestructuracién
espacial y sectorial con importantes efectos sociales, culturales y politicos.

- Crecimiento del sector servicios; sustitucidn del trabajo por capital en la industria
manufacturera e introduccién de nuevas tecnologfas, Internacionalizacién vy
globalizacién de las economfas urbanas en su conjunto.’

En las ciudades del primer mundo fos cambios se acomparian de una migracién masiva
de trabajadores no calificados provenientes de las naciones o regiones méas atrasadas que
estdn cercanas ({los pafses de Maghreb africano para Europa y ahara del Europa det Este;
chinos y latinos en Estados Unidos y Canaddl; que ademds de tener impactos urbanos
considerablas, dan a las nuevas urbes industrializadas un color y un clima culftural de

fragmentacidn.

' Ver Revitalizacién De Las Economfas Urbana, OCDE, 1988
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Esto se debe a la presencia ya no de una sola clave de cohesidn cultural unitaria -como
fue la unidad étnico-cultural en Europa, o la identidad wasp en los Estados Unidos-, sino de
multiples, diversas y marginales claves de identidad basadas en el parentesco, el gentilicio,
la etnia, la religién, entre las formas tradicionales. © de nuevas claves de cohesién
desarrolladas sobre otros elementos simbélicos. En este sentido algunos autores hablan de
las nuevas tribus urbanas en esa especie de Babel posmoderna que son las actuales
metrépolis.

Los cambios econémicos de nuestras ciudades son mds contradictorios por cuanto se

combinan procesos de exclusién derivados tanto de la modernizacién como del atraso.

Se presenta una terciarizacién, pero se advierte la existencia un pequefo segmento de
servicios modernos (espacialmente financieros, altamente concentrado y con niveles de
eficiencia aceptables; frente a la proliferacidn de servicios unipersonales, muchos de ellos en
actividades informales.

La sustitucién de trabajo por capital se presenta sélo en actividades muy especlficas
y son mds generalizados fendmenos como la sobrexplotacion o el subempleo. Se introducen
nuevas tecnologias en actividades industriales y de servicios, pero la renovacién tecnolégica
es casulstica y selectiva, Y la segregacién espacial aun cuando en muchas zonas es menos
marcada, si da un proceso de dualizacién.

Desde estas perspectivas la reestructuracién y los cambios econémicos de las grandes
zonas metropolitanas de los pafses en desarrollo, y entre ellas de la Ciudad de México,
aparecen tensadas por procesos desiguales y complejos. Por una parte son zonas
matropolitanas con mucha mayor concentracion econémica que las del mundoindustrializado,
con mayor poblacidn y desigualdades mas marcadas, tanto en los aspectos sociales como
urbanos %

2 Ep nuestro caso In Ciudad do México es Ia zona de mayor peso en la economia del pals, integrada por casi 28 millones de habitantes.
¥ conformads por 2 mil kildmetroa cuadrados,
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Por otra, son sociedades que conservan adn vivas miltiples relaciones de solidaridad
debido a qus permanecen actualizadas en ellas un gran segmento de la gestién cotidiana,
regido por formas no mercantiles de intercambic. En el cruce de estos cambios y
permanencias se vive en elfas fa transicién actual,

La reorganizacién del gobierno de las grandes ciudades.

Las ciudades de este fin de! Siglo XX, resienten las consecusncias de fa revolucién
industrial, que aceleré Ia concentracién de los individuos, los empleos y los servicios dentro
de vastas aglomeraciones. Algunas de estas concentraciones de hombres y de casas, Hegaron
a una explosién y a una escala que articula a mdltiples categorias e grupos gue no tienen
denominadar comin para relacionarse, En tanto los progresas de los medios de comunicacién
y los pracesos de individuacién han desarrollade las diferencias, levando a ta fragmentacidn
del consenso.

Sus instituciones pollticas v administrativas han quedado rabasadas tanto an o que
hace a los sistemas administrativos, como a los sistemas de representacién y de gobiarno.

La complejidad y dimensiones de las grandes ciudades del mundo como Parfs, Londres,
Nueva York o Tokio en el blogque dgsarrollade, o de Sao Paola, Calcuta o México, entre los
paises en desarrollo, supone problemas y retos a los qua los aparatos de administracién y de
gobierng con el que crecieron durante &l Gltimo siglo, no tiene respuestas precisas y facilas.
Por esta razén caba referir las frases de Padl Leroy-Beaulisu {1873), cuando decla:

" Si nosotros nos eolocamos conforme dicta Ja sana razdn de las
casas, reconocerfamos que las grandes ciudades son como
naciones en sf mismas, que no pueden ser sometidas al régimen
de administracion de cualquier aglomeracibn ordinaria =,

Otros autores como Henri Lefevre han hablado de la " la muerte de las ciudades" para
sefalar como la extensidn y la agiomeracién de las grandes metrdpotis destruye las bases de
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1a vida civica moderna y de la representacién pdlitica, que nacid histéricamente de la propia
naturaleza de la ciudad.

El crecimiento y tamaric de la ciudades amenaza su existencia. Y la diversidad y
complejidad de sus problemas devienen en grandas retos para sus aparatos administrativos.
Estos aparatos que crecieron como organizagiones para la provisién de servicios o, para la
realizacién de obras, no tienen capacidad para manejar la diversidad, ni para enfrentar los
problemas que 1a crisis econdmica v la reestructuracién capitalismo provoca en las grandes
ciudades.

Polifticamente las ciudadss han dejado de ser iugar de sjercicio privilegiado de la vida
civica, ya que son hoy gigantescos y andnimos aparatos, cuyo tamaiio mismo amenaza la
eficacia y el equilibrio en todos los érdenes: financiero, social y politico. Su fragilidad estd
inscrita en la naturaleza de los poderes que se desarrollan en su seno; en la complejidad y en
al costo enorme de [as tareas que deben satisfacer.

Tres de las funciones tradicionales de las ciudades estdn amenazadas por su
crecimiento. Por la primera, la ciudad era un espaclo de libertad, un lugar privilegiado donde
los hombres tanian la oportunidad de encontrarse y relacionarse libremsnta. Hoy el valor de
asa libertad y de esa oportunidad, esta delante a procesos alternos de grandes migracionss
an lugar de las relaciones y la integracidn, se extiende el repliegue egofsta sobre sf mismo, sin

considerar las consecuencias colectivas de sus comportamientos individuales,

En segundo término, la ciudad era el lugar donde se concentraban todas las riquezas
y todos los poderes, donde se alcanzaba el confort y el bienestar a quien venia y vivia en ella.
Hoy el deterioro ambiental, la aglomeracidn, la inseguridad, los viajes han reducido la calidad
de vida de quienes las habitan.

La ciudad era en fin, en sus orfgenes un refugio, una respuesta a las necesidades de
seguridad. Esta necesidad no puede ya ser satisfecha porque sus funciones esenciales:
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trabajo, trénsito y vivianda, necesitan ponerse a salve de las cosas qus la amenazan:
dasempleo, ¢ inseguridad en el empleo, la peligrosidad de sus calles, la dificultad de encontrar
vivienda.

En suma, las ciudades al cambiar de dimensién, han cambiado de naturaleza. Y como
todos los organismos vivos, tienen que resituarse en el tiempo.

La relevancia que ha adquirido el problema de la reforma en los sistemas
administrativos y de gobierno de las ciudades, ha quedado més qus evidenciada con los
recientes procesos de integracién regional, La Europa de las Ciudades, como se ha dado en
llamar al Comité de Regiones {Maastricht 1993) de la Comunidad Econdmica Europea, ha
reconocido finalmente en el entramado institucional de -gobierno de las ciudades, la

intervencién de un actor protagonista de la transformacién econémica y social.

La experiencia mds importants que arroja el nueve protagonismo de los gobiernos de
las ciudadaes y su proceso de reforma {Borja, J. 1994), es el fracaso de la raceta nealiberal en
el dmbito urbano.

La crisis da recesién de los setentas y la crisis de la reestructuracién de los ochentas
y noventas, ha dejado un panorama desvastador en las ciudades, ya que han sido los lugares
donde se ha ido concentrando et efecto de los cambios mundiales .

Para superar ol ambiente y la sensacién de crisis que se respira en muchas ciudades
y para reinsertar a las economia urbanas en la nueva economia gfobal; asl como para reintagrar
socialmente a la poblacidn, se requiere la intervencién del Estado. La planificacién estratégica
y el establecimiento de formas da gobernabilidad integrativas y participativas son claves para
el gobierno de las grandes ciudades,

3 Jordi Borja (1994), scials que ¢l neoliberatisma de Reagany Bush en Esudnl Umdm que abolié pruuclmm saciales que cubefan
necesidades miniman do un lercio de las poblaciones urbanas, que favorecié Ia desi Sy la d fas ciudades, p
una nucva conflictualidad social en los Estados Unidos, dejando un saldo que ain debe s resuchio,
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Ha quedado claro que frente a los problemas actuales de las grandes ciudades y los
procesos de la megaldpolis, no puede designarse mecanismos como al Marcado para su
reordenamiento y sustentacidn. Siguiendo las seiiales del mercado las empresas continuardn
fugdndose de las ciudades, debilitdndose las bases fiscal de las mismas y, dejando grandes
dreas sin satisfaceidn de los mismos.

También se ha hecho evidente que la planificacién estatal rigida estd notoriamente
rebasada ante la complejidad y diversificacién de los problemas que se deben resolver,

La adaptacién de los mecanismos de prestacidn de servicios, ¢l perfeccionamiento de
los ordenamientos internos y fa solucién de los problemas financieres, bajo una matriz de

desarrollo urbano con este tipo de planeacién, son cuestiones centrales.

La experiencia de ciudades europeas como Barcelona, Amsterdam, Glasgow y Lyon,
por citar algunos casos enlos gue se han emprendido ambiciosos proyectos de transformacidn
urbana, ha puesto de relieve que la planificacion estratégica, la cooperacidn publico-privada,
asl como la reactivacién social y la democratizacién politica, son factores de éxito para la
rehabilitacién de la vida econdmica y social de las ciudades posmodernas. Por lo que se
requiere un tipo de intervencidn que combina l6gicas y actores de las politicas con un sentido
definido, pero abierto.

Para asumir un protagonismo en la promocién econémica: atraer inversiones, generar
emplaos, establecer politicas para renovar ia base productiva de la ciudad; asf como potenciar
las funciones de informacidn, comunicacién y la eficiencia general en los servicios y
equipamientos urbanos, que resultan fundamentales para la reinsercién econémica de las
ciudades, exige el desarrollo de nuevas capacidades en el entramado institucional de los
goblernos locales de las ciudades.
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Para los valores democréticos de Occidente, las grandes ciudades ofrecen un reto
adicienal: por la estructura de la distribucién de su poblacién y por los valores fundamantales
de las instituciones que tradicionalments se desarrollaron, dichas instituciones no estdn
realmente adaptadas a los fendmenos de la aglomeracién, ni han sido transformadas para
responder a las nuevas necesidades. La complejidad y el tamario de las metrépolis parecen
amanazar la eficacia de esta formas de gobierno, asf como el cardcter democrético de la
independencia de sus instituciones.

Segtin los valores y la cultura politica de Occidents, el poder politico y las relaciones
politicas de la democracia occidantal tienen su locus natural en el municipio. Pero la asuncién
de las tareas de gestién a que pueden dar lugar las institucicnes municipales estan rebasadas
por arriba y por abajo, ante la complejided de los problemas y las sociedades urbanas
contemporaneas,

Las instituciones municipales son insuficientes ante problemas como la conurbacién
o la regionalizacién urbana (megolépolis), En tanto son relativamente lejanas a las nuevas
tareas locales que se han relevado en [a probleméAtica actual, en el émbito da I3 colonia, &l
barrio, 1a zona, el distrita, etc..

En este punto, dos caractarfsticas actuales del crecimiento urbano trastornan el juega
y funcionamiento de lasinstituciones: fa delimitacién de los problemas que no se corresponden
mds a los dmbitos de responsabilidad de ias instituciones. Ya que las ciudades se desarroilan
mds alld de sus tarritorios y circunscripciones, desbordando los cuadros administrativos que
estuvieron encargados de su desarrollo.

La dimansién y la naturaleza diversa de los problemas no se corresponde a la diversidad
y complejidad de las instituciones encargas de resolverlas. En los actuales problemas urbanos
y en las posibles soluciones interfieren un gran cantidad de niveles institucionales: distritos,
municipalidades, zonas, regiones, conurbaciones. Y un sinnimero de tipos de actores y
organizaciones: colectivos locales, oficinas de servicios estatales, organizaciones no
gubernamentalss, empresas, individuos, etc., de modo que se dificulta grandemente las
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posibilidadss de un accién unificada, asi como!a correspondencia de un ejercicio de autoridad
gue otorgue en control real.

Por ello silademacracia no puede ser substanciada como un valor que per se solucione
los problemas de las transicidn urbana, ya que requiere ligarse a la gestién, tampoco puede
ser dejado de lado,

Tras fendmenos esenciales de 1a condicidn actual de las ciudades, suponen grandes
retos para sus formas de gobierno y son fundamentales para la comprensién del
funcionamiento de las grandes metrépolis contempordneas.

1) La importancia misma del estatuto de sus institucionss, los marcos que las definen,
la compatencia de Ias propias instituciones de cara a los intereses y problemas que las
atraviesan. De ellas dependen encontrar alternativas econdmicas, asegurar la
participacién de los ciudadanos; la democratizacién del poder politico y Ja misma
calidad de ios servicios y en suma, la eficacia de la gestién.

Pero estas cuestiones no pueden ser abordadas sélo desde una perspectiva politica,
porque el problema politico del estatuto de gobierno de las ciudades no puede desligarse de
su gestién.

Determinadas por las razones histéricas especificas; o naturalmente marcadas por los
sistemas de administracién local de los Estados sobre su territorio, las grandss ciudades estdn

confrontadas a problemas para los cuales estos sistemas parecen no tener respuestas.

Los sistemas administrativos de las ciudades derivados de un origen histérico que los
construyé para que éstas cracieran y se equiparan, actualmenta no tienen capacidad de
respussta para ordenar gste crecimiento y encuadrarlo institucionalmente. Sinembargoeneste
aspecto la prioridad no es promover nuevos ordenamientos internos, sino responder ala escala
de las ciudades, redefiniendo las relaciones entre responsabilidades y recursos institucionales
y construyendo una armazén gque permita otras maneras de intervencién en las nuevas
realidades urbanas.
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2) La dificultad respecto a un estricto equilibrio financiero en el funcionamianto de las
grandes ciudades. Este punto es en apariencia paradéjico en la medida en que e lugar
donde se concentra la riqueza esencial de la nacién, - como son las grandes ciudades-
puedan tener al mismo tiempo dificultades financieras. O, estar en la bancarrota,
poniendo en evidencia la fragilidad de las economias urbanas, ya que los costos de la
aglomeracién rebasan con mucho, los ingresos de las tesorerias de las grandes

ciudades. "

Esta fragilidad es originada principalmente por dos causas: la primera as |a gama de
servicios que los citadinos y el propio funcionamiento urbano requieren cada dia y que se
considera que las ciudades deben atender, que es creciente. Segunda, la reduccién de los

madios de que disponen sus gobiernos para atenderlos.

En este aspecto, las ciudades estdn en una situacidn de dependencia vis a vis con
factores que le son exteriores. Fenémanos como el creciente desemplec o el subempleo,
agragados a la fuga de personas y empresas que salen de la jurisdiccidn o circunscripcién de
las ciudades, persiguiendo costos relativos més bajos o mejor calidad de vida, son crecientes.
Reduciendo en consecuencia la base general da fa actividad econdmica de las ciudades, 1o que
afacta el sustento fiscal de las ciudades y una parte importante de las fuentes de ingreso para
sus habitantes.

Por contraste, las expectativas y demandas de sus habitantes se mantienen creciendo
como producto da la propia complejidad, pero también por una inercia politica que, en aras de
la competencia electoral se dedicé por muchaes afios a recoger todas las reivindicaciones por
mayores servicios de parte de los citadinos, con tal da ganar elecciones. Lo que ha implicado
un costo muy alto en términos de recursos financieros y naturales.

Esta evolucién econdmica y social de las ciudades tiende a privar a lasinstituciones de

los medios para ejercer sus responsabilidades e introduce a su interior las causas del
desequilibrio financiero, social y politice.

29



Lo que hace nacesario estabilizar la relacidn recursos-responsabilidades de los gobiernos de
las ciudades y encauzar fa vida de la ciudad hacia esquemas de sustentabilidad ecoldgica y
financiera.

3} Laabsoluta necesidad de multiplicar los factores de integracién que pueda retornarle
e} sentido a la vida urbana. ¥ aquf la cuestién es determinar los medios qus pueden dar
lugar a esta necesaria reintegracidn.

Frente a estas tres grandes dreas de problemas, se evidencia una inadaptacién
progresiva del estatuto de los sistemas de gobierno y administracién de las capitales y una

notoria insuficiencia de las reformas institucionales que se han intentado.

La cuestién fundamental en este sentido es saber si puede haber una respuesta
institucional al fenémeno matropolitano; si las grandes ciudades’son gobernables, o si ellas

escapan a que se les dirija fuera del ahogo en que funcionan y viven,

Tres tendencias generales se advierten en este campo:

1) Méas all4 de los sistemas administrativos- diferentes, largamente heredados de su
propia histeria, o dependientes del régimen de Estado y del territorio en que se sitdan,
las ciudades son actualmente confrontadas a desafios similares por la propia naturaleza
de la aglomeracién metropoiitana. En aste campo las instituciones urbanas tienden, a
despechio de su contextos nacionales diferentes, a converger en un tipo unificado de
administracion metropolitana.

2) La capacidad de respuesta a estos desafios, ha impulsado cambios en las
instituciones para mejorar la organizacién de los servicios, para responder a nuevas
necesidades y tareas. Esto ha abierto nuevas formas de participacidn de los ciudadanos
y formas de cooperacidn entre diversos actores,
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3} La amplitud de las tarsas que esta administracién urbana dabe cumplir se complica
cen el hecho de que muchas de las dindmicas de solucién a los desafios se encuentra
fuera de los limites de las ciudades. La pregunta de fondo es si la cludad en conjunto,
debe satisfacer estas funciones o si se requiere la intervencién de nuevas instituciones
de poder pablico o, la multiplicacién de organismos independientes en distintos niveles
territoriales o temdticos, con vocacién especializada.

Las dificultades financieras aconsejan redistribuir ciertas tareas. Las razones politicas,
llevan tanto a centralizar ciertas decisiones como a descentralizar ciertos recursos y
atribuciones.

4) Las exigencias actuales de planificacidn, necesitan nuevas definiciones de
capacidades y delimitaciones geogrdficas para casar, recursos y atribuciones, a las
comunidades locales y la participacidn, con la distribucion territorial.

Sintéticamente hay cuatro grandes aspectos de innovacién institucional que han
seguido las recientes reformas en los gobiernos de las grandes ciudades : uno, Ia radefinicién
de sus atribuciones y capacidades; dos, la reorganizacidn de los servicios; tres, la readaptacién
de los sistemas y mecanismos representativos; y cuatro, la diversificacién y ampliacién de
instancias de decisién bajo un ¢ierta autonomfa de gestidn,

Més alld de estos aspectos comunes cada ciudad esta efectuando sus reformas,
adoptando niveles y disefiando instancias de acuerdo a sus tradiciones politicas, sus marcos

constitucionales y sobre todo , a la configuracién espacial, social y econémica de su
cracimignto urbano,
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De la ciudad central a a megaldpolis: los cinco momentos de la expansién urbana enla Ciudad
de México

La evolucién de las ciudades en palses como los nuestros reacciona muy a tono con

los cambios en el modelo de desarrollo y conforme a los estilos de desarrollo.

Los procesos de urbanizacidn latinoamericanos se caracterizan por la aceleracidn, la
anarqufa y la desequilibrada distribucién de la poblacidn enlas dreas urbanas. E rostro humano
y flsico de la historia polftica y econdmica de nuestros pafses esté plasmado en nuestras
.grandes ciudades, Son concreciones de la concentracién de recursos y el asiento de poderes,
Muestra palpable de los desequilibrios entre la riqueza y la miseria, asfl como de propia y
mutua generacién de ambas. Nuestras ciudades son un mosaico de esa polarizacién y

] desigualdad. Paro son también mucho mas que aso.

Cada fase del modelo y cada cambio de énfasis en el procesc de acumulacién
econdmica nacional, ha impraso su huella en la Ciudad. En su territorio y an sus habitantes,
de acuerdo al cambio en los sectores econémicos y sociales beneficiarios o que han sido sl
eje dal proceso econdmico, se han erigido los suburbios residenciales, las colonias popularas,
las periferias y sus pobladores. Mineros y comerciantes; terratenientes y bangueros;
industriales y revolucionarios; neobanqueros y neoligarcas; junto con sus grupos sociales

asociados han hecho y madelado a fa ciudad de México.

La periodizacidn sebre la evolucidn urbana de la cd. de México y la ZMCM, es variable
segun los diversos autores {Legorreta, Valverde y Aguilar, 1987; Garza; 1987; Delgado 1990)
y segin se remonte el analisis. Sin embargo pueden destacarse en lo general cinco fases o
etapas tomando como punto de partida las postrimerfas del siglo XVIII,
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La primera fase de desarrollo urbano 1790 a 1910: de/ estancamiento colonial al
esplendor porfiriano,

A grandes rasgos, en la primera fase de desarrollo de la ciudad, situada entre las
reformas borbénicas y el porfiriato, se pueden distinguir dos momentos, El primero de
astancamiento e incluso decrgcimiento poblacional, donde la ciudad ¢rece muy lentamente,
y que va de 1793-1860 cuando se establece el Plano Regulador del Conde Revillagigado.

El efecto de un pasado colonial minero, agricola y comercial, cuyos centros dindmicos
no tenfan asiento en la Ciudad a pesar de que todo el trasporte de mercancias y productos
pasaba por ella, sumado a la prolongada anarqufa politica que se vivié a partir de 1810, se
reflejd en un proceso de urbanizacién muy lento.

Por ello, a pesar de que la ciudad de México era la cabeza palitica y burocrdtica del
pais, su equipamiento urbano y su peso econdmico no la diferenciaba de ciudades como
Puebla o Guadalajara. Si bien las fluctuaciones en la poblacién de las ciudades eran en este
momanto mas preducto de la inestabilidad politica, que de un proceso de crecimianto urbano
propiamente dicho. En este sentido -segun los estudiosos - todo el crecimiento poblacional del
siglo XIX, no tuvo relacién gon el proceso de urbanizacién postarior. Pero a partir de 1877,
la Ciudad inicia un crecimiento poblacional mas elevado que en el resto del pais.*

En el segundo momento de esta primera fass, de 1870 a 1900, se crean las bases qua
van a favorecer la posterior concentracién econdémica, a partir de que la construccién de las
vfas férreas de todo el pals se anudan en la ciudad de México. ®

* Garza y Damidn (1991: 23) sedalan que de 1742 2 1793, la poblacién de la ciudad de México aumenté de
98 a 133 mil habitantes, es decir un 0.3% anual, frente al 0.9% con que crecia el resto dei pals.

* La llneas férreas que se construyen de 1870 a 1909 y que entroncaban en Ja ciudad son: la linea México-
Querétaro-Celaya-Salamanca-lapuate-Guanajuato-Silao-LednAguascalientes-Zacatecas-Chihuahua-PasedelNorte;
la Wnea ed de México-Nuevo Laredo; la via México-Veraeruz; la lnea interocednica VeracruzMésico-Balsas, 1a
Iinea México-Oaxaca. Garga,G. 1985
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La reduccién del tiempo de los trayactos de ias ciudades como Veracruz y da los
centros mineros a la ciudad de México que permitieron los ferrocarriles fue radical;
acrecentando la importancia de la Ciudad como principal centro comercial nacional y de
relacionas con el exterior S

Los ferrocarriles, el tranvia, el teléfono y las bombillas de electricidad, favoracen el
crecimiento de manufacturas, bancos, servicios, comercios y entretenimientos, que auspician
el movimiento de poblacidn del interior de la repGblica hacia la ciudad porfiriana. Una ciudad
cuyas colonias centrales asiento de las clases altas fueron ia Santa Marfa la Rivera, San Rafael
y Limantour, Colonia Judrez, Cuauhtémoc, Roma y Condesa. Y en el noreste las colonias de
artesanos y trabajadores como Ia colonia Morelos (hoy Tepito), la Bolsa, Rastro, Maza, Valie
Gémez; Sta Julia en el orients e Indianilla e Hidalgo ai sur, marcaban los limites de ia ciudad.

En la periferia, rodeando a la ciudad se ubican los pueblos de la Villa de Guadaiupe al
norte {hoy delegacién Gustavo A. Madero} y al sur v al sureste Tacubaya, Mixcoae, San
Angel, Coyoacdn donde muchas familias de las clase acomodada tenian quintas veraniegas
{ibarra, 1983). '

Hacia 1910 los cambios econémicos impulsados por la modernizacién porfirista habfan
modificade muchas de las estructuras sociopoliticas del campo, provocando una expansion
de la poblacidn y los centros urbanos. Como resultado, el drea de la ciudad colonial que habla
permanecido précticamente sin cambios en sus estructura fsica se expande, absorbiendo
municipios aledafios, haciendas, ranchos y barrios indigenas, rompiendo la segregacién
espacial de castas que era parte de la herencia urbana colonial e instaurando una segragacién
de clases.

*De 16 horas que se hacfan de Veracruz a México en tiempo de seca y 30 en tiempo de iluvia se redujo a
11 horas. Garzs, G, 1985

34



La segunda fase de desarrollo urbano 1900 a 1930: del crecimiento del nicleo central
& la primera periferia.

En esta etapa gue se puede denominar de "ciudad concentrada,” fa traza de Ja ciudad
muestra un crecimiento més dindmico en el centro que en lo que serian a partir de 1928, las
delegaciones.

El corazdén urbano integrado por las actuales delegaciones de Cuauhtémoc, Benito
Judrez, Miguel Hidalgo, y Venustiano Carranza es el que se expande ya que concentraban el
100% de l1a poblacidn hasta 1921. Se empisza a extender fa poblacidn hacia la Villa de
Guadalupe {actual Gustavo A, Madero), el viejo Azcapotzalco, Tacubaya, Mixcoac y Sn.
Angel, en 1o que constituiria un primer anillo periférico. Pero serd hasta 1930 en que zonas
comp Coyoacén o Azcapotzalco comenzardn a crecer en poblacién,

La especializacién del suelo no es ain el rasgo que caracteriza a la Ciudad, ya que en
las dreas del nicleo central cohabitan las viviendas unifarailiares y multifamiiares {que se
desarrollan en esta etapa) con establecimientos comerciales, industriales y de servicios, de

tamafio mas bien pequerio y mediano, y con una gran cantidad de artesanos de oficios
independientes.

No obstante si es notable que la periferia que rodea a la Ciudad como es el caso de
Tacubaya, la Villa y Sn. Angel tendrdn hasta 1921 una especializacién habitacional, agricola,
cuando no practicamente veraniega,

En términos demogréficos mientras la ciudad centrai concentraba af 88% de la
poblacién capitalina, 1as delegacionas periféricas alcanzaban el 2% de la misma.
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La tercera fase de 1930 a 1950: e/ inicio de la dispersién urbana; la conurbacidn y Ia
descentralizacidn ecandmica intrametropolitana.

El arranque de un nuevo crecimiento industrial durante la Segunda Guerra y la posterior
adopcién de la industrializacién como eje del proyecto nacional con e! Presidenta Miguel
Alemdn, acelera el proceso de urbanizacién y crecimiento demogréfico de la ciudad de México.
Comignza la despoblacién del centro derivada de una craciente espacializacién del aspacio
entre dreas comarciales y habitacionales. Crecen las delegaciones que rodeaban a la ciudad
y ol drea conurbada, inicidndose la conformacién da un segundo anillo periférico en la zona
nororiental del Valle, donde se comienza a asentar la industria y la habitacién de
trabajadores’,

A fings ds esta tercera fase, arranca la localizacién de comercios y servicios fuera dei
centro, hacia las delegaciones no centrales, pero adn dentro de [os limites del Distrito Federal,
en un primer movimiento de descentralizacidn econdmica.

La dindmica poblacional da cuenta de en este momento de una primera diferenciacién
espacial, ya que mientras la ciudad central crecié al 3.4% anual entre 1930-1940, el primer
anillo que incorpora a la delegacién Azcapotzalco y al primer municipio del estado de México:
Tlanepantla en 1940, lo hace al 5.4% anual.

La ciudad central descentraliza el 22 % de la poblacién que tenfa en 1930, entre sus
delegaciones limitrofes y hacia su nueva periferia, pero la expansién queda contenida dentro
de los limites politico-administrativos del Distrito Federal. Hasta 1940 la Ciudad mantiens una

traza monocéntrica, siguiendo Ifneas de expansién muy cercanas al modelo de anillos de
Burguess.

"La conurb:cuén es h exp:muén de 1a mancha urbana que absorbe el territorio y articula el funcionamiento
de localidad P de su jurisdiccidn politico-administrativa,
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En asta nueva periferia se incorpora también el pueblo da Iztapalapa, dentro del D.F,
iniciando la expansién hacia el oriente. Hacia 1950 la conurbacién se orienta hacia el estado
de México, por la zona dsl Vaso de Texcoco.

La cuarta fase de desarrollo urbano de 1950 a 1980: /z consolidacién de la
concentracidn econdmica y el desarrollo de la metrépoli,

A partir de 1950 el crecimiento urbano de la Ciudad es més elevado en el perfodo
anterior y rebasa -por el norte -los ifmites del Distrito Federal. La explosién demogrdfica
derivada tanto del crecimiento vegetativo de fa poblacién, como de las nutridas corrientes de
migrantes estimuladas ambas por una fuerte concentracién econémica, que se combina con

el inicio de la crisis agricola dai pafs, hacen cracer a la Ciudad a una dindmica expansiva.

El crecimiento anual del Distrito Federal entre 1950 y 1970 alcanza tasas medias de
4.15% , pero la metrépoli crece a tasas de 5.06%. Solo entre 1850 y 1960, mientras la
metrépoli erecid en su poblacidn un 10.3% anual, el Distrito Faderal crecié en un 2.4%,
reduciendo su importancia en el conjunto de la zona metropolitana, a un 57.6% del total,

Se mantiene lalinea de expansidn hacia el norte y cobra im portancia la expansién hacia
ol orienta. La extensién urbana ocupa terrenos lacustres del antiguo Lago de Chalco y hacia
ol orienta de la Sierra de Sta. Catarina. Hacia el norte la expansién rodea la Sierra de
Guadalupe y alcanza las llanuras del Lago de Zumpango. Para fines de esta fase, el
crecimiento de la mancha urbana entra en contacto con los Iimites del estado de Puebla e
Hidaigo, a travéds de los municipios de Ixtapaluca y Tecdmac.

La gravitacién del dindmico crecimiento de la industria y los servicios que debido al
gran tamaiio de las plantas, segufa un patrén de descentralizacién hacia la periferia norte, asi
como Ia realizacién de importantes obras de infraestructura de comunicaciones y servicios
urhanos (fa construccidn del periférico, la introduccién de agua y drenaje para los parques
industriales), estimulé el crecimiento de Tlanepantla que se incorpora conurbadamente a la
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2ona metropolitana en 1950y, en 1960 lo hacen los municipios de Naucalpan, Chimalhuacan
y Ecatepec. Esta Ultima la primara ciudad autosuficiente de la ZMCM.

A partir de este momento, estos municipios tendrdn una dindmica de crecimiento
demografico francamenta expansiva, conduciendo ellos gran parte de la tendencia a la
metropolizacion.

De 1950 a 1970, siate municipios de Estado de México muestran un crecimiento
acumulado que multiplica por diez veces su poblacién. Son los casos de Atizapdn de Zaragoza,
Chalco, Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcoy6tl, Tlanepantia y Tultitidn (ver Anexo Estadistico).
En 1980 se suman Cuautitldn, Coacalco, Huixquilucan, La Paz, conformandose una zona
metropelitana que ademéas de las 16 delegaciones polliticas del D.F., conurbaba a 17
municipios de! Estado de México.

Asf, migntras el crecimiento de la poblacién del Distrito Federal exhibfa una tasa media
de crecimiento demografico de 4,15% entre 1950-1970, el Estado de México crecfa a una
tasa media de 10.14%. Para 1970-1990 dicho crecimiento era en el D.F. de 0.91% vy de
5.94% en el Estado de México

l.a diferanciacidn socio-aspacial se acentla al interior del 4rea urbana, Se pasa de)
esqusma clasico de crecimiento en anillos fe, cambidndose el esquema de expansién en
anillos, por 1a sectorizacién y segmentaci6n del espacio urbano qus implica mayor complejidad
en la distribucidn del espacio.

En los afios sesenta comienza una nueva dindmica habitacional: la creacién de
suburbios residenciales especializados y modernos (Cd. Satéiite} y el nacimiento de grandes
conjuntos verticales como es el caso de la Unidad Nonoalco-Tlaltalolco.

En esta década, las zonas centrales constituidas por la delegacionas Benito Judrez,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, pierden poblacién de forma aceleraday
sa terciariza el uso de sgelo, lo que eleva los precios def suelo y las rentas. Asf, mientras en
1950 en estas cuatro delegacionas vivian el 66.4% de la poblacidn del D.F.,en 1870 lo hacfa
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sélo el 32.2%. La pérdida de espacios habitacionales en la Delegacién Cuauhtémoc fue muy
notable entre 1970 y 1987, periodo en el cual los servicios y el comercio de la zona que
ocuparon 1 006 has., desplazaron 2, 260 viviendas {Sénchez Almanza 1993:114.),

Para este momento resulta ya evidente la operacién de la dindmica de
dascentralizacién-sucesién de poblacidn y de dreas urbanas, en la diferanciacién espacial a
partir del proceso de la consolidacién urbana, Este fendmeno implica un largo proceso de
urbanizacién de las periferias, cuya consolidacién urbana dura aproximadaments entre 15 y
25 aios. Ligadas a un mejoramiento en las condiciones urbanas asf como [os sarvicios de
estas dreas, que van quedando envueltas por nusvas periferias donde se reinicia de nuevo €l
proceso,

Este proceso de consalidacién incorpora a dichas dreas al mercado de suelo; se aleva
por tanto el valor de las propiedades y !a especializacién del sueio tanto residencial como
comercial, cambia por la llegada de nuevos residentes con nivel de ingresos mds altos. Los de
menores ingrasos son expulsados a poblar nuevas periferias.

Quinta fase de 1980 al 2000: emergencia de la megaldpolis,® la terciarizacidn y la
reestructuacién acelerada de los usos del suelo.

Durante el inicio de esta quinta fass, actualmente en curso, la Civdad y su Zona
Metropolitana resienten los efectos de la crisis del modelo sustitutivo; de los sismos de 1985,
de la reforma del estado y la reestructuracién econémica.

Los estudiosos delaurbanizacién de laZMCM coinciden en que la presencia combinada
de vialidades hacia las cuatro salidas.del Distrito Federal, asf como la extensién de las redes
de transporte suburbano y las sucesivas localizaciones industriales en el corredor norte dsl
Distrito y hacia las entidades de Querétaro y Guanajuato; ha estado en la base de la
segregacién de las clases populares hacia las nuevas zonas de localizacién industrial en el

* La megaldpolis implica |a formacion de una red de nicleos urbanos con tejido metropelitano e intensa
articulacién entre sf, formando sistemas de ciudades altamenite integrados,
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Valle, apoyada por la operacién de redes de fraccionadores ilegales, que en conjunto han sido
tactores de estimulo en el desarrollo megalopalitano.

Como producto de este crecimiento, !a dindmica demogréfica se traslada delf centro a
las periferias. Por esto decae en esta fase el crecimiento demogréfico del Distrito Federal que
crace a tasas menares que el resto del pals, presentando incluso un saldo migratario negativo,
Lo que no habia ocurrido en casi un siglo. Se consolida la despoblacidn de las delegaciones
centrales en el Distrito Federal v el estancamiento demogrédfico de ia primera periferia
metropolitana: los municipios de Naucaipan, Nezahualcoyot! y Tlanepantla.

La interrelacién urbana entre ciudades y dreas metropolitanas que constituys el
fendmeno megalopolitano despunta en esta fase, con tendencia a mediano plazo, hacia la
formacion de un Sistema de Ciudades en la Regidn Centro del pafs. Dicha tendencia supone
la integragidn de {a zona metropolitana de la ciudad de México con sus 16 delegaciones y 28
municipios del Estados de México; la 2zona metropolitana da Toluca, formada por 5 municipios,
la zona metropolitana de Puebla que se extiende hasta Tlaxcala y 8 municipios v Ja
conurbacion Cuernavaca-Cuautla con Temixco, Jiutepec y Yautepec.

El rasgo notable y caracteristico de dicha conformacién esla tendencia a desembocar
en la configuracidn de una vasta regién central enlazada a través de un gran sistema de
ciudades, producto de la conurbacién de! Distrito Federal con el Estado de México y con las
zonas metropolitanas de Pachuca en el Estado de Hidalgo; de Pushla de los Angeles, de la
ciudad de Querétaro; de Cuernavaca, Mor. v de Tiaxcala; y que en conjunto integraréa 2 mil
kilémetros cuadrados de zona urbana °.

En la primera parte de la fase, el nimero de municipios conurbados del Estado de
México pasa de 17 a 26 municipios y se inicia - hacia principios da los noventa - [a integracién

® En el afio 2000 s¢ prevee en esle sentido, Ja bacidn de 99 localidades y icipios del Estado de
Méxice, en el Eje Toluca-DF; de 22 en ¢} Eje DF-Hidalgo-Querétaro; 30 en el Eje DF-Edo, Mex-Puebla-Tlaxcala;
y 15 en el Eje DF-Morelos. Arias V.(1990:75)

40



fisica de siete municipios m4ds que tienen poblaciones medianas, como es ef caso de Atenco,

Jaltenco, Melchor Gcampo, Nextlaipan, Teoloyucan, Tuitepec y Zumpango en el Estado de
México.

La expansién de la megaldpolis ha significado la descentralizacién de la poblacién del
Distrito Federal hacia los municipios del Estado de México ¥ la integracién de cuatro grupos
subregionales: Texcoco, Tlaneplanta, Ecatepec y Cuautitldn. Ademds de la expansion de
municipios como Chimalhuae4n, Coacalco, Atizapan de Zaragoza y Chalco que tuvieron tasas
anuales de crecimiento demogréfico de més del 1Q% anual, entrs 1970 a 1290.

La poblacién del D.F, se descentraliza a los suburbios residenciales del Estado de
México y sus 4reas centrales se vuelven expulsoras de poblacién por efecto de la
terciarizacién. Segun datos censales de 1990, las dreas centrales del Distrito Fedsral perdieron
entre 1370 v 1990, cerca de un milldn de habitantas. €n tanto entre 1970 y 1887 se ragistrd
an ellas e! crecimiento de 7.5 mil hectéreas dedicadas al comercio astablecido y casi 3 mil de
servicios, concentrdndose esteincramento enlas cuatrodelegacionescentrales, aspacialmente
an la delsgacion Cuauhtémoc (Gamboa de Buen, 1993)

El patrén de densidades vigentes hasta 1970 de altos valores en el centro y bajos en
las perifarias se modifica drdsticamente, con el rasgo novedoso del despoblamiento central y
la densidades diferenciales. .

El crecimiento con tendencia megalopolitana complejiza el espacio urbano por el
desarrollo de nodos terciarios (Delgado 1392}, tanto el interior del Distrito Federal, paro fuera
de las delegaciones centrales, como en les municipios mexiquenses donde los servicios y
establecimientos comerclales crecen aceleradamenta.'®

19 son cuatro los nodos terciarios: el primero involucra a Azcapotzalco, Naucalpan y Tlanepantla, El
segundo a la Gustavo A, Madero, y Ecatepec; el tercero abarca fztacalco, Iztapalapa y Nezahualcoyoll, y €l cuarto
a Coyoacédn, Alvaro Obregén y Tlalpan. Ver Delgado:1992.
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En estos nodos la concentracién de los servicios se da de manera concéntrica. Una
primer centro o nodo se ubica en las delegaciones cantrales del Distrito Fadaral {Cuauhtémoc,
Benito Judraz, Migue! Hidalgo, y Venustiano Carranza) que en conjunto generan el 44.2% del
empleo formal en el sector servicios (tan solo la delegacién Cuauhtémoc genera el 20%). En '
este sentido la "ciudad central" : el Distrito Federal, se ha ido especializando hacia los
servicios financieros, profesionales, el comercio al mayoreo tanto de insumos industriales
como de alimentos; en los servicios de cardcter social y finalmente on los semvicios de

consumg inmediato.

El "centro ampliado™ con Ias cuatro delegaciones ya mencionadas es el lugar central
de primer rango, con otros lugares centrales de menor jerarquia: Azcapotzalco y Naucalpan
entra los de segundo rango. Le siguen Alvaro Obregdn, Cuajimalpa e lztapalapa en la tercera
jerarquia. La Paz y Tlanepantla en la cuarta. Cuautititldn, Melehor Ocampo y Tepozotldn en
la quinta jerarqufa.

Ef primer contorno o periferia de servicios estd compuesto por las delegaciones Alvaro
Obragén, Azcapotzalco, Coyoacsn, Cuajimalpa y Gustavo A, Madero, junto con los municipios
de Naucalpan, Nezahualcoyotl, demandan otro 40% de los empleos de servicios,

Un segundo contorno formado por las delegaciones Magdalena Contreras, Tlahuac,
Xochimilco, Atizapéan de Zaragoza, Chimalhuacdn, Ecatepec, La Paz, Tlanepantla, Tultitlan,
Coacalco y Huxguilucan, generan el 15.2% de los mismos. Y un tercer contorno que agrupa
a Milpa Alta, Cuautitldn, Chalco, Chicoloapan, Ixtapaluca, Nicolds Romero, Técamac,
Cuauhtitlan-izcalli, Acolman, Jaltenco, Jilotzingo, Melchor Ocampo, Nextialpan, Teoloyucan, -
Tepotzotldn, Tezoyuca y Tultepec (Sobrino Figueroa, 1992: 108)

Pero estas composiciones pueden variar en el transcurso de la fase, ya que la
conformacion de la megaldpolis hace prever que fas fluctuaciones en la distribuciéﬁ de la
poblacidn, en sus densidades y en sus tasas de crecimiento demegrafico, serdn mds bien la
constante.
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Cambiando en consecuencia, la ubicacién de nodos vy el establecimiento de cantralidades, en
tanto los cambios del modelo econdmico y la consolidacidn de la infraestructura de
transportes y comunicacionas del Sistema de Ciudades no quede establscida.

Las tendencias megalopolitanas abren una tendencia hacia la refuncionalizacién tante
del crecimisnto urbano como de las economias de la zonas y regiones que se articularian a
este gran sistema urbanoc, con implicaciones en la distribucién del territorio urbano, en los
procasos de trabajo y en general en {a organizacién del sistema de produccidn y distribucién,
Lo que anuncia que la transicién econdmica vy territorisl de la Ciudad de México, apenas
comienza.

Pero si en los aios que vande 1950 a 1980, el cambio ecenémico, urbano y social dal
Distrito Federal estuvo ligado a las transformaciones que en estos mismos aspectos
experimentaba la Zona Metropolitana de la Ciudad f!e México, en los préximos veinta afios,
el curso de éstas corre en paralelo afa transformacién en las entidades limftrofes. Sobre todo
las del corredor industrial cantro-norte {de Tlaxcala a Aguascalientas) qua ha sido el de mayor
erecimiento econdmico en los dltimos afios {con tasas entre 3 y 5.5 del PIB entre 1980 y
1991}

En este sentido, los datos de la transicién econdmica, social y urbana del Distrito
Federal, cobran una nueva dimensién. Sobre la base de estas reflexiones es que hay que
pensar las posibilidades que el brida 1a reciente reforma politica v de gobisrno, para transitar
hacia una Ciudad sustentable.
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1.2 Transicién econdmica y complejidad social de la Ciudad de ante
el proceso de democratizacién y cambio.

La transicion econdmica en el Distrito Federal en el nuevo modelo de
crecimiento.

La crisis y el ajusta econdmico que implicé el servicio al endeudamiento pablico en los
ailos ochenta, la reorientacién del modelo de crecimiento hacia un modelo abierto y de
exportacion que le acompaiio, as/ como la reforma del estado; han significado un
reposicionamiento de la ciudad de México, respecto al encuadre econémico y polltico que tuvo
durante mds de un siglo. Lo que ha modificado el posicionamianto de los diferentes actores

sociales e influencia grandements en sus tendencias urbanas,

La nueva ldgica del modelo de crecimiento abierto ha gensrado una dindmica
econdmica mds intensa en el norte de! pafs, en particular en Ia zona fronteriza, que habré de
reforzarse con el TLC. Y ha marcado una tendencia hacia la descentralizacién y
desconcentracién econémica que tiende a disminuir el predominio industrial de tas tres zonas
metropolitanas tradicionales: México, Monterrray y Guadalajara.

Las politicas de reorientacidn del modelo que incentivan la relocalizacién industrial en
el corredor centro-norte que corre de Salamanca - Laredo vy, la politica de fomento a las
magquiladoras de la frontera norte, se suman a las disposiciones locales que responden a los

preblemas de la polucién de la ZMCM, para generar desindustrializacién en la misma.

43



£ cambio estructural de la economla capitalina es asf resultado de la combinacidn de
tres factores:

- La dindmica industrial de orientacién exportadora localizada en las entidades mejor

posicionadas como las del centro-norte y la zona fronteriza del norta.

- Ladesindustrializacién de la ZMCM y en particular del Distrito Federal provocada por
la apertura y, la desincentivacién deliberada de ciertas industrias por la politica
ambiental y de precios de los recursos come el agua, la tierra, etc,

- Laconcentracién relativa de sarvicios en e! Distrito Fedaral, en particular los servicios
financieros y profesionales.

- La reforma del Estado que ha modificado el papal que éste juega en el crecimiento
econdmico v en la politica social, que enla ciudad se manifiesta en la politica fiscal que
ha reducido de manera dréstica los apoyos federales a la administracién capitalina *.

La ciudad de México y su Zona Mstropolitana piarden ventajas comparativas para un
buen namero de industrias que se trasladan a aquellos polos industriales en crecimiento donde
pueden favorecarse de estimulos diversos como el costo del agua y los servicios y aprovechar
vantajas de localizacién hacia su principal mercado: los Estados Unidos. Sobre todo porque
la nueva industrializacién sigue el modelo maquilador 2.

! Entre 1983 y 1988 el gobiemo capualmo vecibié un promedio anual de 21% de participacida en los
i fed que los a las transf Jerales a los organismos de rte llegaron a rep
el 63 % de los ingresos anuales de 1a Huciend. italina. En de 1990 a 1994 se han reducido las
participaciones y transferencias al Distrito Federal N 14 % de sus ingresos. Gamboa de Buen, op cit, supra 2

2 A ello habria que agregar los requerimientos de la organizacién “just in time” 2 través de una red eficiente
de proveedores, que requiere grandes parques industriales y tiene dificultades para ser eficiente en la ciudad, dada
los costos del trastado de insumos por efecto de la aglomeracién de trifica.
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Frente & otras entidades, la Ciudad y su zona metropolitana estdn en desventaja en
cuanto al desarrollo industrial por otras razones mds: carece de extensiones de terrenos para
el establecimiento de parques industriales; los costos del suelo son mds elevados que en otras
entidades; las restricciones anticontaminantes elevan los costos de la adquisicién de equipos
de produccién y la mano de obra industrial es mds cara, no solo por sus cotos directos, sino
porque es la que estdn mas cubierta por las disposicienes de la Ley Federal del Trabajo,
ademds de ser 13 que tiane mavyor grado de sindicalizacién,

Aln cuando {a aglomeracion de recursos, poblacién y empresas de la ciudad de México,
representa ventajas para cierto tipo de negocios; y aunque su fuerza econdmica es tal que
permita la existencia de muchos poros para absorber el impacto global de los cambios en el
modelo econémico, se evidencian los efectos del proceso de transformacién en el tesritorio

urbano y en la estructura social,

Por estas razones es central esbozar ¢! panorama econdémico del Distrito Federal, con
el fin de precisar las fneas de cambio que afectan su estructura e impactan en las tendencias
urbanas.

En lo general la economfa del Distrito Federal ha presentado una marcada pérdida de
dinamismo econdmico, como producto de lamigracién de laindustria, cuyo efectono ha sido
contrarrestado por el crecimiento de los servicios. Mantiena sin embargo algunas ventajas,
coma ser el principal centro financiero y de abastecimiento de equipos; cuenta con una alta
concentracién de mano de obra calificada; clima templads, ventajas derivadas de la
concentracién en las funcionas de investigacién y desarrollo. Tiene ademds ventajas por el
tamafio de mercado, la infraestructura y los servicios de informacion. Y, sobre todo la
cercanfa delos centros de decisién de politicas que le da su cardcter de asiento de los poderes
federales.

No obstante, el crecimiento del empleo en la Ciudad es cinco veces menor a 1a tasa de
crecimiento del empleo en la region del norte y centre del pais. Y esto obedece a que los
costos de craar un empleo en el Distrito Federal, son diez veces mds altos gue en otras
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entidades del pafs (Coparmex, 1985). Asi, mientras los asegurados permanentes del IMSS

aumentan a una tasa de 6% en los estados fronterizos del norte, en el D.F: crecen a sélo
1.2% (GEA 1933).

En cuanto a !a mano de obra calificada, si bien en el sector de servicios el Distrito
Federal concentra ta mayor oferta en el ramo de los servicios profesionales, ciertos anélisis
{BANAMEX 1993) apuntan hacia una posible pérdida de trabajadoras especializados en las
actividades manufactureras. Ademds de que la mano de obra de la capital es m4s cara que
en otras entidades.

Como resultado la Ciudad se ha ido convirtiendo en expulsora de mano de obra
calificada, ya gue familias j6venes con niveles de preparacidn universitaria se han ido
trastadando a otras ciudades en busca de una mejor calidad de vida.

En tanto que la pérdida del ampleo industrial - que es el que genera salarios més altos
e ingresos fiscales mayoras - no ha sido contrarrestada ni en nimero, ni en ingresos por el
crecimiento del empleo en fos servicios. Con el agravante de qus los desempleados de la
industria diffciimente emigran, o se reconvierten en empleados de servicios.

Asl, de acuerdo a los Ultimos cuatro censos econdmicos {1975, 1980, 1985, 1989},
se advierte enla economfa capitalina la profundizacién de ‘tres rasgos que habfan a principios

da los setentas.

1) la desindustriafizacién y pdrdida de la capacidad del sector industrial para genarar
empleos;

2) la cafda del régimen salarial y el crecimiento de las ocupaciones por cuenta propia;

3) la intensidad de la terciarizacidn de la economia y, en particular, el explosivo
crecimiento de las actividades en la vla pablica,
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4) la polarizacién del aparato econémico, con tendencia hacia la dualizacién de la
economia.

Entre 1975 y 1989 y como resultado de la apertura econdmica qus desplaza a muchas
industrias establecidas an la Ciudad, el capital acelera su penetracidn en el sactor da los
servicios y el comercio, en parte como reaccién a la destruccién d'e los nichos que haclan
rentables muchas actividades industriales en el modelo de crecimiento protegido. Como un
dato muy ilustrativo de este cambio, en 1993 la Ciudad importaba 40% de las importaciones
totales del pais y exportaba sélo el 4% de las exportacionas totales, siendo deficitaria para
su funcionamiento (Gamboa, de Buen, 1994: 67}.

Otro resultado global del cambio econdmico que afecta la estructura social, es la
profundizacién de la concentracién de capital, ventas y generacién de empleo, en lo que
podrfamos identificar como el polo dindmico y moderno del aparato productivo y de servicios
integrado por un pequefio nicleo de grandes emprasas, Y del otro, empresas con baja
tecnologfa y empleos mal remunerados, muches de ellos en realidad negocios familiares o
unipersonales. Lo que hace mds marcada la polarizacién del aparato econdmico que ya se
venfa presentando en décadas anteriores, en particular la expansién de los servicios.

En los Gltimos tres lustros se extiende igualmente, el sector informal y las actividades
econdmicas en via plblica, al grado que, la principal manifestacién epidérmica que ha arrojado
la transicidn econémica en la Ciudad, es el crecimiento de |la economia informal v del comercio
callejero practicado por peblacién de todas las edades, pero sobre todo por jévenes. Lo que
arroja un creclente conjunto de poblacién que no goza de ninguna proteccién en materia de
bienestar y seguridad social, sin formacién escolar completa, ni capacitacién laboral.

Se advierte igualmente la caida de ciertas ramas que habian tenido peso en la economia

de la Ciudad desde los inicios de la industrializacidn, asf como la mayor dispersién de los
astratos de ingraso entre |a poblacién asalariada.
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En este marco, a pastir de mediados de los afios ochenta y lo que va de los noventa,
como resultade del cambio de! modelo y de la rafarma del Estado, la sconomfa capitalina

ingresa a8 una etapa de recomposicion econdmica a largo plazo, con cambios intensos v
profundos.

L.os cambios econdmicos que se viven s expresan no sélo en ese dmbita, sino en Jas
formas territoriales y en la organizacién espacial, en las demandas sociales, en los actores,
donde 1a crisis y la reastructuracidn modificaron el peso de los distintos actores; y an los
conflictos. Se ha ido trasladendo el conflicto que se generaba en los espacios de ta
produccidn, entre patrones y trabajadores, hacia el dmbito de los servicios y el habitat urbano,
colocando a jas instituciones dal gobierno en al centro det mismo.

Ciertaments fa Ciudad ha podido absorber gracias a fo que Marx flamaba "los poros
de la economia”, {que no son otra cosa que los espacios no mercantilizados de la sociedad),
ias manifestacionss mas dramdticas de la crisis de} viejo modelo, asl como los giros més
sensibles de fa reestructuracion econdmica v de la reforma de! Estado. Pero es ahora una
sociedad mds polarizada desde el punto de vista de los ingresos, de la que existla hace
veinticinco afos. El proceso de concentracidn de la riqueza ha sido intenso y notable como
fo prusba el hecho de gue mientras el 0% de la poblacidn percibe ingresos mencres a 2

millones de nusvos pesos, existen 40 mil familias cuya percepciones suman 70 mil délares
mensuales 3 .

Los trazos de la transformacidn macroecondmica v_micraecondmica.

Segin las grandes variables macroeconémicas, la economfa cagitalina sigue
manteniendo el gran peso histdrico que ha tenido desde 1940, ya que genera el 27.5% del

PIB. Sin embargo de 1965 a 1992, ha perdido casi seis puntos en ta participacion del PIB
national.

: Segdn informo La Jornada, entre las colonias de Polance, Las Lomas de Chapuitepee, Sta. Fe, Bosques
da las Lomas se ubican estas familias. La Jomada 1o de diciembre de 1989,
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La participacién del Distrito Federal en el PIB nacional observd dos tendencias claras
8n los Ultimos veinte afios: un decrecimianto entre 1970 a 1985, en el cual pasé de 27.6 a
21%; y una estabilizacién de 1986 a 1992, en niveles del 21.5%. La mayor calda de casi
cuatro puntos se produce entre 1980 y 1992,

De 1980 a 1991, mantuvo no obstante una tasa media de crecimiento de 2.1 %, y
por ende mayor que la tasa media nacional durante el perfodo, que fue de 1.8% . En suma
el Distrito Federal ha variado sustancialmente su nivel de participacién en !a generacidn del
PIB, de la cispide del modelo sustitutivo -hacia mediados de los sesenta- en adelante *.

Como resultado de eilo la capital del pafs reduce su participacién en la gensracidn del
PIB, del 25.2% en 1980, a 20.4 en 1990. El descenso de casi cinco puntos entre 1980y
1990, corresponde ya al cambio estructural.

En cuanto a la composicién del PIB también hay cambios importantes. Para 1992 y
considerado por Gran Divisién Econémica, se constata la virtual desaparicion de! sector
agropecuario y minero, que en conjunto representa solo el 0.47% del PIB; en tanto los
servicios y el comercio adquieren un relieve de 63.28%. Lo que sube al 74.77 %,
considerando el transporte y las comunicaciones. Solamente en los servicios financieros, los
seguros y bienes inmuebles, la generacién del PIB pasd de representar el 25.2% que tenfa en
1970, al 31% en 1988,

La concentracién de servicios financieros y de seguros, es una tendencia que si bien
se consolidé en el perfodo 1991- 1992, ha iniciado también una lenta desconcentracién a
partir de la reprivatizacidn bancaria, que ha dado sobre todo a Nuevo Ledn un lugar de primer
orden an cuanto al sector financiero con la sede de cinco grupos financieros (Banorte, Serfin,

Conffa, Bancomer y Banpafls). Lo que no es 6bice para que la Ciudad sea fa entidad con la

4 EI descenso que se produce entre 1970 y 1985 respondi6 a un primer esfuerzo de desconcentracisn
econdmica bajo la divisadel Crecimiento Compartido y los intentos posteriores de desarrollo de polos industriafes,
Pero sobre todo debido al efecto de la “petrolizacidn de Ia economfa® entre 1979 y 1982, que dio mayor
participacidn relativa a las entidades prod de hidrocarburos. La cafda de 3 puntos porcentuales en 1985, se
explica por el efecto combinado de los sismos, con ¢l sobreajuste de la practicado por ¢l gobierno de
Miguel de la Madrid en ese afio.
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Conffa, Bancomar y Banpals). Lo que no es ébice para que la Ciudad sea la entidad con la
concentracidn da sarvicios financieros més grande dsl pafs.

La creacién de nuevos intermediarios financieros en 1985 y la privatizacién de la banca
a partir de 1990, abri6 pauta a una nueva integracidn de servicios financieros y [a creacién
de nuevos grupos. Los activos de estos nusvos grupos que articulan bancos, casas de bolsa,
factoraje, corretaje, aseguradoras, almacenes de depdsito y casas de cambio y que se manejan
desde la Ciudad, rapresentan segun estimaciones, al 64% del valor del PIB. No obstante que
algunas de [as sedes de estos grupos se ubican en otras ciudades como Monterrey. Lo anterior
hace al Distrito Federal un centro financiero a escala mundial. Situacién que se profundizard
con la apertura de los servicios financieros y el ingreso bancos extranjeros a! mercado de la
banca mdiltiple a partir de 1995,

En fa industria manufacturera Jos cambios ocurridos se reflejan en la participacién de
aste sector en gl PIB, pero sobrg todo en el nimero de sstablecimientos. En 1965, el Distrito
Faderal concentraba el 30.1% de los establecimientos del pais. En 1988, segtin los Censos
Econémicos, solo el 15.9% de fos establecimientos da la industria manufacturera se ubicaba
enla Ciudad. En cuanto al parsonal ocupado, la manufactura pasé del 35% del total nacional
en 1968, al 18.9% en 1988, ’

De generar el 38.69% del empleo capitalino en 1960, cuando el empleo manufacturero
alcanza !a tasa mds alta de su historia, pasa al 26.898% en 1990, Esto es, tiene una calda de
casi 12 puntos porcentuales en tres décadas, De esta caida, |la baja mds sensible se produce
entre 1980 y 1990, en que el empleo industrial pasa de ser el 36.16% en el primer afio, a
26.98% en el segundo. Lo que apunta a que la caida més fuerte del empleo industrial en el
Distrito Federal se produce durante el decenio en que se inicia el cambio en el modelo
econémico °,

5 Segin GEA (1993), la migracidn del empleo industrial en Ia capital, ha implicado Ia pérdida de poco
mds de 500 mil empleos manufactureros de 1988 a 1992,
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Estos datos puedan también matizarse si en lugar de efectuar el anélisis sélo de la
capital del pafs, se considera a la 2MCM. No cbstante aquf se produce el mismo fenédmeno.
En el Estado de México la poblacidn ocupada industrial pasa da representar el 47.61% en
1960, a el 38.48% en 1970; y del 35% en 1980, a el 30.66 en 1990 (Carlos Salinas, Anexo
Cuarto Informe de Gobierno, 1993).

Los costos de subir el agua hacia la capital, los efectos contaminantes de los procesos
de generacion de energla eléctrica y el mayor rigor de la disposiciones ambientales respecto
a la emisién de contaminantes industriales a la atmdsfera, han inducido un procesa de
migracidn industrial. El Impuesto Sobre Ndmina que se establece a partir de 1988, ol alza en
los costos del agua, asi como el congestionamiento de la infraestructura de transporte y el
agotamiento de reservas territoriales para el establecimiento de parques industriales de las
dimensiones requeridas para muchas industrias, han reducido las perspectivas de desarrolio
de las actividades manufactureras en la ciudad de México y su Zona Metropolitana,

El Impuesto Sobre Némina ha afectado en particular a fas actividades industriales en
la Ciudad de México, incluso en mayor medida de lo que lo hace en el Estado de México ®

Las tendencias a la desindustrializacién es probable que se acenttien por la
concurrencia de los factores sefalados, A l0s que se agrega la puesta en maicha del TLC que
acelerard fa industrializacién maquiladora en el corredor industrial centro-norte. En particular
las industrias con niveles de contaminacién medios, como son: sustancias quimicas y
productos metélicos es probable que reduzcan aldn mds su participacién a futuro, ya sea
perque se desplacen a otras dreas del pals 0 que reduzcan la escala de sus plantas.

8 El sesgo anti industrial del impuesto sobre némina en 1a Capital es claro. Mientras la recaudacién de este
impuesto en 1988 fue de 49.2% en ¢l sector fi , COn una Jacién por empleado de 3.72%; en el
sector comercio fue de sélo 22.6% con una recaudacidn por empleado de 0.28% A nivel de rama, las industrias
manufactureras mids gravadas fueron: prod metdlicos, maquinaria y equipo, Estas por ser las industrias con
establecimientos mds grandes y con mis alta idn de p 1 ibuyeron con ¢l 28.1% de la
recaudacién del sector. Le siguen sustancias quimicas, productos del petréleo, carbén, hule y pldstico que en
conjunto aportaron el 23.9% de la recaudacidn de este impuesto, La industcia de alimentos, bebidas y tabaco, en
conjunta aportd el 15.3% de Ja recaudacidn y la industria de textiles, prendas de vestir e industria del cuero que
aportaron el 13.% de] mismo (BANAMEX, 1993).
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Adicisnalmanta la entrada en vigor det TLC desplazard a muchas empresas industriales
pequefias v medianas del padrén de abastecedores del gobierno federal v local, merced al
Acuerdo sobre Compras Gubernamentales que abre este sector a la competencia con
empresas estadounidenses y canadienses. Otro tanto es pasible esperar can la industia
tarmacéutica maxicana - en la cual tiena aspacializacidn ¢l Distrito Federal ya qua concentra

gl 66.3% de la produccién nacional - y que fus uno de los sectores desfavorecidos en la
negociacién del Acuerdo de Libre Camescio.

Haciendo una sintesis de los que ocurre en la economia de a capitat podemos concluir
que coma resultado de la combinacion entre {a transicién econdmica ¥ la hiperagiomeracion
que genera ya deseconornfas en algunos sectores, la Ciudad ha perdida ventajas comparativas
en algunas de las actividades que fusron tradicionales, experimentando una migracidn
industrial v una crecients especializacién en ciertas ramas intensivas en calificacion
{tarmacettica, servicios profesionales, editoriales, entre otras), ganando espacic en
actividades como el comercio al mayoreo vy los servicios da esparcimiento. Lo que sesga la
oferta de empleo formal hacia segmentos muy especificos de la poblacién y amplifica fa
dispersidn de ingresos entra la poblacidn ocupada en actividades formales.

Latransicién referida se expresa en la generacidn de un crecimisnto heterogéneo y muy
desigusl entre ramas y empresas, favoreciendo la polarizacién de! aparato econémice y el
cracimignto del sector informal.

| impa n el emp! los ingresos del cambio econdmic

€l rasgo principal del mercado de trabajo de los noventas en la ciudad de México no
o3 ef dasemplao abiarto que alcanza antre 3 v al 4%, de la PEA sino el subempleo, El
crecimianto de los Trabajadores Por Cuenta Propia - en particular las ocupaciones ambutantes-
8s su manifestacidn mas pateate, La mavyor participacién de la Hlamada PEA secundaria
{mujeras y nifios), es la expresién da la caida det ingreso famiiiar que vive de manera més
drdstica un poco mds del 60% de la poblacidn,
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De acuerdo al XI Censo de Poblacién y Vivienda de 1990, la poblacién ocupada en la
ciudad de México representa el 40% de su poblacién total no obstante que decrecié en
términos absolutos de 3 millones 230 mil 759 en 1980, a 2 millonss 884 mil 807 en 1990.
La reduccién del 10.71% que revelan estos datos no afecta el hecho de la enorme presién que
sobre el mercado de trabajo ejerce casi la mitad de la poblacién capitalina. Sobre todo

considerando que la PEA crece en la ciudad a razén de 100 mil personas anualmente.

En contraste, todas las fuentes histéricas de generacién de empleo en la Ciudad, a
saber: la industria manufacturera, las actividades del gobierno v los servicios de educacién,
salud, finanzas y comercio, han perdido dinamismo; o, son objeto de ajuste por procesos de
reconversién por la introduccién de nuevas tecnologfas, lo que reduce su capacidad de
generacién de empleo, y en otros de la reforma del Estado.

Como empleador, el sector pudblico practicamenta no ha reducido su participacién en
el emplao, ya que de acuerdo a cifras oficiales el personal ocupado en el sector publico
central, pasé de 3.1 millones en 1980, a 4.2 millones en 1980 {Anexo Estad(stico, Cuarto
Informe de Gobierno, 1992: 265). No obstante se advierte un ligero descenso del empleo
publico {central, local y paraestatal} en la ciudad de México, entre 1988 y 1991, ya que pasa
de 30.1% de participacién en la generacidn del empleo, a 29.3% con una pérdida neta de 4
mil 879 plazas. (GEA 1993} 7,

La calda del empleo manufacturero es notable respecto a los afios setenta cuando la
industria es la principal fuente de empleo de la Ciudad, Entre 1970 y 1980, la PEA ocupada
en actividades industriales representaba el 36.16% del total, Para 1990 esta poblacién
representaba al 26.98 %.

7 Na obstante, el gobiemo federal tanto en su sector central como en ¢l p I, y el propio g
local, generan entre el 4 y el 10% del empleo en la Ciudad resp mente. ES i observar que la
disminucidn del empleo publico se debe mds al crecimiento de] sector privado por la polmca de privatizaciones.
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Para 1992, la Ciudad de México es la economfa més terciaria del pafs, ya que en
conjunto los servicios generan el 76.2% del PIB mientras que en al resto del pals estos son
el 69.6% del mismo, Segun el Censo de Pablacidn de 1990, tos servicios dan ocupacién a un
millén 642 mil, 700 personas.

No sélo por la caida en términos absolutos de la poblacién ocupada en la Ciudad entre
1980 y 1990, de aproximadamente de 345 mil 952 personas, sino por su propio crecimiento,
los servicios pasan del 19.24% del empleo en 1980, al 47% en 1990.

"

Los servicios financieros v de seguros han tenido tasas de crecimiento del empleo de
5.4% entre 1988 a 1992, con lo que el D.F. incrementé en 3 puntos porcentuales su
aportacién al PIB en el sector financiero. Tendiendo a una especializacién en aste aspecto,
como las grandes capitales del mundo.

La economla terciaria en la Ciudad de Méxigo.

La importancia de una ciudad que concentra en su conjunto casi un cuarto de la
economfa nacional, tiene su fuerza de gravitacién sobre la organizacién de negocios en el
marco de una economia globalizada.

La Ciudad asiento de los poderes federales y contigua a la entidad industrial mas
importante del pafs, concentra decisiones que son fundamentales para los grupos corporativos
nacionales e internacionales. En el Distrito Federal se concentra el 62.2% de la actividad
corporativa de las empresas mds grandes del pals y las cabezas de muchos de los grupos
industriales, financieros, constructores, inmobiliarios, comerciales, de telecomunicaciones,
editoriales, etc., mds fuartes. Estas cabezas constituyen el mercado para una gran red de
empresas que se prastan sarvicios especializados diversos ® .

s Empresas como Cifra S,A de C.V y subsidiarias, Grupo Industrial Bimbo, Aereovfas de México, El
Puerto de Liverpool, ICA, Cfa, Mexicana de Aviacién, y Kimberly Clark de México, que estdn entre las primera
25 de las 500 empresas de Expansién, tienen sedes corporativas en la Cd. de Mdxico.
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Ligados a los grupos corporativos y a todo el sistema de consumo de bienes y servicios
de los segmentos sociales asalariados y no asalariados, se desarrolla otro tipo de servicios
de transporte, salud, alimentacién, escuelas, limpieza, agua, vigilancia, luz, telefon(a,
reparacién de enseres y talleres diversos, etc {Sobrino Figueroa 1992:; pag. 103). A los que
se agregan finalmente los servicios personales para e hogar °.

Pero los servicios que se han desarrollado en la ciudad no tienen niveles uniformes de
productividad, desarrollo o tecnologla, empleo de personal calificad o, niveles de remunaracién,
ete. La amplia variedad de actividades de servicios, su insercién directa o indirecta con el
aparato industrial; la capacidad para absorber mano de obra; la formalidad e informalidad de
quienes los prestan v el tipo de servicio especifico, abren una amplia gama de situaciones de

productividad, calidad, remuneracién, etc.

En este sentido, el crecimianto de los servicios favorece una gran dispersién salariat y
acentua la desigualdad social, porque segmenta fuertemente en razén de étnia, sexo, edad,

capacitacion y certificacién escolar, los niveles salariales de la poblacién ocupada.

En sfecto los servicios que han crecido, tienen como rasgo una estructura dual: los
servicios con aito nivel de desarrollo tecnoldgico, elevada calificacién y salarios altos y los
servicios de baja calificacién con bajos salarios. El crecimianto de los servicios de alto nivel,
lejos de verse afectados por los cambios an el modelo de desarrolilo, se han visto estimulados

por éste, aun cuando representan alternativa de empleo para un segmento reducido de 1a PEA.

Los servicios que generan mds empleos calificados y de elevada remuneracién como
proporcién del empleo total en el Distrito Federal, son los servicios profesionales, comunales
y socialas, financieros, de alquiler de vivienda, comercio, restaurantes y hoteles, que tienen
niveles de generacion de empleo_calificado entre el 70 y el 80% (GEA,1993). Son éstos el
polo dindmico y de mejores remuneraciones entre los empleos del terciario capitalino,

® La reparaci6n y mantenimiento de todo tipo de bienes a consumidores finales, ha sido un elemento ds
expansién ocupacional de los servicios en todo el pafs. Su participacién llega a 23 % del empleo en los servicios
en 1988. Por cada nuevo empleo en los servicios, 1.6 corresponden a 1 actividad de los talleres de reparacién.
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Junto a é) se alza otra terciarizacién informal de no asalariados, a partir de
establecimientos pequeiios, puestos callejeros y en los propios hogares, que segiin datos de
la Encussta Nacional de Empleo Urbano (INEGI, 1989), proveen a quienes los practican
ingresos mensuales entre 1.8 y 2 salarios minimos.

mple recari ividad informal

La ocupacién y el empleo que se ha generade en la Ciudad, a partir de los afios
ochenta, es segun diversas fuentes como ei X| Censo de poblacién y Vivienda de 1990 y la
fincuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU) bdsicamente un empleo precario. Es decir,
empleo no permanents, en muchos casos autoempleo, con baja remuneracién, sin el
aseguramiento de ley y con jornadas irregulares, ya sea porque son mayoras a 40 horas o
menores a 40 horas, e involucra a una parte creciente de |a lamada PEA secundaria integrada
por muijeres y nifios,

El emplao informal y el autoempleo también se han robustecido. De hecho el dato més
relevante en la estructura de la ocupacién capitalina de la Ultima década es el crecimiento de
la ocupacién por cuenta propia, que crece 50% antre 1980 y 1990, segun el XI Censo
General de Poblacidn.

Las actividades del comercio ambulante son el grueso de estas ocupaciones. Segtin la
CANACO, el ambulantaje crecié mas de cuatro veces en este decenio pasan'do de 17 mil
personas a 35 mil personas ocupadas. Y de acuerdo a los datos de la ENEU, correspondientes
al dltimo trimestre de 1989, el 78.3% de la poblacidn encusstada que perciba el equivalente
de hasta un salario minimo, trabaja sin prestaciones. De la que percibe hasta dos salarios
minimos, el 34% estd en la misma condicion.

La misma sarie estadistica muestra que el 27% de la poblacién ocupada trabaja en
locales pegueiios o en vehiculos. Particularmente en el ramo de los servicios, el 34% trabaja
en esas condiciones. Sin local trabaja -segun la propia encuesta- el 17.8% de la poblacién
ocupada que fue investigada,
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Los datos sobre tiampo trabajado, exhiban igualmente la extendida subutilizacién de
la fuerza de trabajo capitalina. En este aspecto, stlo el 43% de fos ocupados labora Ja jornada
normal entre 40 y 48 horas, El 10% labora entre 35 y 39 horas y el 7% entre 15 y 24 horas
ala semana, {ver Anexo Estadfstico)

El desempleo abierto como se sefald no es la expresion més extendida en fa Ciudad,
ya que entre e} 3 y 4% de fa PEA, sequn los datos del INEGE, se encuentra en esta situacién,
Los segmentos de la poblacién donde este fenémeno se presenta con mayor frecuencia
revelan cierto tipo de desfase entre el mercado y a oferta de trabajo enla Ciudad y, pérdida
de fa capacidad de generacion de empiso ligada al cracimiento eaconémico poscrisis. Son los
jévenes que recién ingresan al mercade de trabajo {poblacién entre 12 y 19 ados} v la
poblatién con mayores niveles de instrucciénlos que segln la ENEU presentan !as tasas més
altas de desocupacién abierta, misma que alcanza el 73.7% vy el 28.3% respectivamente,

En resumen, el mercado de trabajo de la capital presenta grandes desigualdades en
condiciones de empleo, remunaracién y prestacionss, reflejando una brecha o desfase entre
fa estructura social y 1a estructura del empigo.

La Ciudad federal es en estas perspectivas un metrépoli que se polariza econémica y
socialments, perdiendo las uniformidades sociales que se habian generado durante los afios
del modelo sustitutivo v el Estado de Ja revolucién mexicana.

El nusvo modelo econdmico ha producido en la capital dos circuitos econdmicos:‘el
citeuito formal o superior (Milton Santos, 1975) y el circuito informal o inferior, como los gue
se estdn produciendo en las otras grandes urbes de mundo desarrollado y en desarrolio. Lo
que tiene profundas impiicaciones sociales y polfticas en términos de la direccidn hacia donde
se canaliza el conflicto social.
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Transicién urb y ref del Estado en el Distrito Federal,

El aparato econémico y la estructura del ingreso de la Ciudad pre-crisis, sufrid el
proceso bmés galopante de expropiacion inflacionaria del pafs, por cuanto en la Ciudad los
circuitos de informaci6n sobre las expectativas de mercado de los agentes econdmicos son
mds rdpidos que en el resto del pafs. Y su crecimiento econdmico es mis sensible a las
medidas de contraccién o expansidn de la economfa. Ademé&s de qus el grado de
mercantilizacién de la necesidades de repreduccién y del consumo son mayoras que en las
zonas rurales, o en otras éreas urbanas.

Sufrié durante los ochentas mas que ninguna otra zona del pals |a calda dal gasto, del
empleo publico y el alza de los bienes y servicios provistos por el Estado. Sufrié el impacto
sconémico Inmediato que sobre el mercado inmobiliario tuvieron los sismos primero vy,
posteriormente, la especulacién inmobiliaria que vino de la mano de |a expectativa econémica
del TLC. Sufrié igualmente entre 1989-1994, la privatizacién més acelerada de los servicios
urbanes (telefonfa, agua, vigilancia y en breve electricidad), v el proceso de encarecimiento
de la vida més intenso de todo el pais.

Si en 1980 la ciudad de México era el mercado mds grande y con la poblacién de
mayor capacidad adquisitiva del pafs; en 1990 a pesar de continuar come el principal
mercado, es un Ciudad con una estructura de ingresos mas polarizada y con niveles promedio
de ingresos mds bajos que Baja California, Nuevo Leén, o Aguascalientes (ver Anexo
Estadistico).

Entre 1980 y 1990, el ingreso por habitante se ha contrafdo en 2.8% en términos
reales, si se considera al conjunto de 1a poblacién asentada en la Zona metropolitana, Esto es

una cafda siete veces mayor que el promedio nacional donde este decremento se ubicé en -
0.4%."°

W La disteibucion del PIB real per edpita (que totaliza un mil 294 millones de nuevos pesos en 1991),

se ha elevado incluso en la iltima década de 146.62 nuevos pesos en 1980 a 173.11 nuevos pesos en 1990, Pero
este dato debe matizado por el d de la poblacidn capitalina que revel6 el Censo de 1990,
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El ajusta macroaconémico, particularmente de los presupuestos estatales que sadieron
en los afios ochenta, asf como la posterior reforma det Estado, impactaron la microeconomfa
del Distrito Federal. Como consumidor, empleador, proveedor de servicios y como
invaersionista, el Estado y el gobierno local modificaron su posicién afectando de manera
directa e indirecta fa economia de la ciudad y la de sus habitantes.

Como proveedor de servicios y como agente de bienestar el gobierno reorientd su
politica hacia precios mds realistas en el primer caso y hacia sectores en pobreza extrema en
el segundo; desplazando de su atencidn a las capas madias, justo an ef asiento més grande
de este estrato que era la Ciudad de México. Se elevaron, el impuesto predial, el transporte,
el agua,ete.

El gobierno delamadrista en la Ciudad se planteé desde el inicio abandonar el patrén
intervencionista del Estado y colocar al mercado como el principio de asignacidén de recursos
y como macanismo regulador y corrector de pracios, asumiando en politica urbana la politica
de precios relativos, como instrumento para resquilibrar las finanzas y reordenar el medio
urbano. La gestitn del uso del suslo a partir del Progréma Director (1987) sa convirti6 asf en
el principal instrumento para inducir el desarrollo inmobiliario y el tipo de ciudad deseada.

El gobierno capitalino tomd en consecuencia como estrategia central enfrentar ladeuda
ptiblica del DDF y corregir el déficit que por su servicio se producfa en las finanzas locales y
que representaba el 7% del mismo "'

La atencién a los aspectos financieros, agragada a 1a raducci6n del presupuesto para
Desarrolio Urbano que se dio en este sexenio - sobre todo entre 1982-1985, - significé enla
Ciudad un fuerte retroceso en la inversién publica y un rezago en la ampliacién y en el

mantenimiento de los servicios,

" Para 1985, la deuda publica ascendfa a 8 billones de viejos pesos y en 1986, el gobiemo federal Ia

rbid, pero la i6n de i hasla 1988 habfa descendido - en el caso del impuesto predial a un tescio
de lo aleanzado en 1982, Gamboa de Buen (1993:107)
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Se ratrajeron los financiamientos publicos a la vivienda de interds social y aun las
inversiones privadas en este rubro se vieron desalentadas por la politica financiera del gobierno
que premiaba la espsculacidn en los mercados de dinero y de valores, Y mientras se deprimia

el mercada inmobiliario, la inflacién hacfa subir constantemente los arrendamientos 2,

La crisis de los afios ochenta y {a polftica orientada a la correccién de los déficits,
concentré en las ciudades, en especial en el Distrito Federal y su zona mstropolitana,
poblacién y deterioro econdmico. Se revirtid la distribucién del ingreso de grandes segmentos
sociales, concentrdndose en un pequefio grupo de la poblacién. Se generd un gran rezago en
1a atencién de los problemas de vivienda y se deterioro de la infraestructura urbana, La crisis

ambiental es otra de las vertientes de la crisis urbana que despunta en esos afos.

Al cambio econdmico que ya golpeaba a la poblacién, se sumo asi un
reposicionamiento del Estado en la politica de desarrollo, que afecta fuertamente el nivel de
vida, alejando las posibilidades de la transicidn hacia un desarrollo urbano sustentable.

ransicl acial y urbana de la ciudad de México

La expansién urbana de la Ciudad ha sido incesante a partir de los afios cincuenta, El
cambio urbano acelerado, la transfiguracién cotidiana ha sido su signo distintivo ya que ha
sido una ciudad en permanente proceso de construccion,

Las grandes obras pblicas dsl gobierno local y federal en {a Ciudad que llevaron a la
construccién de vialidades, ademés de ser una permanente atraccidn de mano de obra entre
otras, fueron haciendo posible la ocupacién ilegal' de tierras por parte de colonos y
posesionarics, generando el crecimiento de la periferia y la expansién urbana,

12 Salinas de Gortari en su Segundo Informe de Gobierno apunta que partiendo de una base
100 en 1978, el indice de los preciso al consumidor en materia de vivienda alcanzé a 1049.5
puntos en 1985.
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La intencidn de poner Iimites a la expansién del Distrito Federal dentro de su propio
territorio, llevé en 1964 a establecer la prohibicién de nuevos asentamientos o
fraccionamientos dentro del Distrito Federal. Este momento marca el punto de ruptura dal
crecimiento concéntrico y abre pase a un nuevo crecimiento disperse y desordenado pero ya
en territorios del vecino Estado de México.

La dindmica de crecimiento de la capital fue asf enajenada hacia grupos de ejidatarios
y fraccionadores ilagales de la entidad mexiquense, que han sido los agentes principales de
la expansién de los ditimos veinte afios. Para ilustrar la dindmica expansiva que se canaliza
a través de lo que se ha llamado "promotores de vivienda tolerados” {Legorreta, 1991), se
puede citar el caso de Chimalhuacdn, Ecatepec, Chicoloapan, Atizapdn de Zaragoza, Chalco,
Naucalpan y Nezahualcoyotl, cuya poblacidn en unos casos se ha duplicade y quintuplicado
en otros, en el parfodo que vade 1970 a 1930 %,

E! gobierno de la Ciudad que hasta los afios setanta partfa de! principio de que
el Estado { y en los hechos el gobierno federal) se consideraba el encargado del bienestar
global de la poblacién y el rector del desarrollo, tenfa una fuerte intervencién en el desarrolio
urhano de la Ciudad. Los grandes proyectos urbanos en la misma, favorecieron la
descentralizacién interna haciendo posible la constitucién de centros secundarios, de nuagvas
vias rdpidas y del transporte masivo de la fuerza de trabajo, asi como la concentracién de los
centros de abasto.

Pero esta ideologfa intervencionista del Estado no tuvo congruencia en fa planeacién
ya gue hasta principios de los afios ochenta, no hubo coordinacién entre los planes urbanos
de la ciudad y los de los municipios que eran ya parte de la Zona Metropolitana, Lo que en
parte se axplica por la presencia de !a tupida red de intereses entre fraccionadores y
autoridades municipales, comisarios ejidales y otros agentes promotores dela ocupaciénilegal
de suelo.

¥ Por ¢jemplo Atizapén de Zaragoza crecié a wna tasa media de 10,31 %; Coacalco » 13%; Chimalhvacén
2 13.30%, por citar s6lo los casos més relevantes, Ver Sinchez Almanza Adolfo (1993:p 112)
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La condensacién de estos procasos se sintetiza an ¢l paso de una expansion urbana
de corte metropolitano {concéntrica) a uno megalopolitano, cuya caracteristica es al patrén
de movimiento pendular cotidiano de trabajadores que laboran y residen dentro de esa gran
4raa, que enlaza a 123 localidades de cinco entidades federativas como son el propio Estado
de México (88 municipios ); Hidalgo (14 municipios); Morelos (15 municipios); Tlaxcala (3
municipios} y Puebla {3 municipios).

El sistama de transporte de la ZMCM, ha sido un recurso principal de esta expansién,
Los viajes y el continuo movimignto de mercancfas y personas son las vias sanguineas de este
proceso, sin ser su causa principal, Los cambios estructurales que se generan son ; la
separacidn entre el lugar de trabajo vy la residencia; la despoblacién de los centros vy, la
expansién ffsica de la mancha urbana o suburbanizacién (Arias, Valdes, 1990). Su resultado
es el aumento de las distancias, los tiempos y los costos de transporte y, en suma, la
agudizacién de la congestién en una &rea de 56 kilémetros como radio del movimiento
pendular diario més importante del pals (Arias, Valdes, 1990:126)

Este proceso represanta una dindmica da cambio urbano permanente y diferenciado,
con relaciones cambiantes en la diferentes entidades y pone en el centro de la problemética
soclo-urbana, el surgimiento de problemas regionales que superan no solo en escala sino en
carécter y particularidades a los problemas locales y por ende, a las estructuras politico-
administrativas de sus autoridades. Es decir coloca en una nueva tesitura muchos de los
problemas que se expresan como locales, paro que en realidad, dependen de dindmicas
regionales.

Otro rasgo es 1a segregacién del espacio urbano, marcada por desigualdades en los
servicios, el inventario habitacional e inmobiliario, la existencia o carencia de &reas verdes, etc.
que se presenta entre las zonas madernas con poblacién de altos ingresos y las zonas de
poblacién de bajos ingresos con deterioro habitacional o precariedad en los servicios.

Ciertamente, ta diferenciacién espacial del Distrito Federal no tiens tan claro el trazo
segregativo de otras matrépolis como Los Angeles y Nueva York, donde una drea central: la
City es el espacio donde se concentran el mundo de las finanzas, las mejores firmas
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comerciales y los espacics de esparcimiento para fas clases privilegiadas, En medio de zonas
de pohlacién no integrada a los circuitos formales de la economia, o de bajos ingrasos. Y elio

obedece a dos razones fundamentales.

Primero, porque un alto porcentaje de poblacién de bajos ingresos es propietaria de su
vivienda en las zonas cantrales, ademds de que incluso en ciertas colonias, esta poblacidn ha
generado una fuerte identidad territorial. Segundo, porque fa politica de reordenamiento a
través de los usos de suelo, fos precios relativos dei mismo as/como de los servicios, todavia
no ha logrado reconguistar para el capital y fos intereses corporativos de las grandes
smpresas, el aspacio central o Centro Histdrico, para dar paso a la City.

En gste punto la ausencia da un consenso real entre sl capital financiero, comaercial e
inmobifiaio y las autoridades del Distrito Federal, ha impedido consolidar proyectes
sncaminados a “la conquista de los espacios centrales” por parte del gran capital como si
ha ocurrido en otras metrépolis- ', En este sentido, habria que inscribir proyectos como
Santa Fe v el desarrolio de nuevos nucleos de actividad comercial cercanos a las zonas
residenciales de alto y medios ingresos; tanto las tradicionales como las de resiente desarrolio,

coma una via alterna, o complementaria a ia refuncionalizacion def Centro Histérico

Las nuevas periferias son igualments de otro corte social, ya que si bien contindan
signdo receptoras de poblacién de zonas urbanas aledadias y ain da entidades cercanas -
como usuaimente ha sido ef caso - son también resultado del reacomodo de poblacién
desplazada de los centros y de los primeros anifios periféricos consolidados con ¢l paso de los
afios (Nezahualcoyotl , por ejemplo), cuyo uso habitacional ha ido cambiando en favor de la
instalacién de talleres de maquila clandestinos y no clandestinos {ver en el Anexo Estadfstico
of ¢recimiento de fa maquiladora en el D.F.J,

" EJ relativo fracaso del Proyecto Centro Histdrico se debe a Ja resistencia de la poblacién que habita esa
zona a abandonarla ya las dificullades que & ¢n la Unea de fos intereses del gran capital financiera e

inmobiliario, ¢} prog de adquisicién de vecil del cenlro.
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En muchos sentidos, el crecimiento urbano de la Ciudad esta fuera de control, por
cuando su mayor dinamismo sa ubica en las zonas conurbadas con el Estado de México y en
terrenos mas alld del Valle. Aungue este crecimiento ya no corresponde a los Ifmites del
Distrito Federal, la problemética social y urbana del mismo no puede desligarse de la de la
zona matropolitana.

Esta relacion que es un factor ella misma de la complejidad social del 4rea, implica una
problemdtica adicional pues supone coordinar [a accién de dos entidades, una federativa y otra
federal, ademds de 40 municipios y 16 delegaciones, para evitar que el nuevo crecimiento
megalopolitano sea indiscriminado vy desestructurado. O que se pierda !a oportunidad que
ofrece un nuevo movimiento de descentralizacién demogréfica dentro de un nuevo sistema
de ciudades, para sentar las basas de un desarrollo urbano, econdmico y politico sustentable
en la Regién Centro.

res y la compleji ctal en el Distrito Federal.

Buena parte de las dificultades que presenta el reordenamiento urbano ds 1a Ciudad de
cara a la transicidn que vive, es su complejidad. Misma que contrasta con una estructura
polftico-administrativa poco diversificada y menos flexible, ademds de burocratizada,

La complejidad social de la Ciudad de México se origina no sdlo de la diversidad de
actores e interesas que actian e interactian en ella,'s'ino' de las propias sinergias que esto
genera en términos de las relaciones sociales. La complejidad es el resultado da [as refaciones
que actores y agentes diversos construyen y proyectan sobre su medio en sus intentos de
autoriantarse, Lo que implica 1a posibilidad de que éstos prevean las acciones propias y las de
los otros; planeen, se posicionen y manipulen sus acciones y elecciones de acuerdo al nimero
de varlables y factores que intervienen { Zolo, Danilo;1992:15},
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Tres rasgos caracterizan la complejidad social ; 1) la interdependencia de variables y
de los actores mismos; 2) la informacién que requieren los actores para posicionarse y actuar,
sobre la base de |a cual deben operar para controlar su entorno; 3) la circularidad cognitiva de
los agentes que son conscientes de esta complejidad, que tratan de captarlaintslectuaimente
¥ que reconocen la presencia de una interactuacién subjetiva como base de su accién de
adaptacidn, organizacién o conocimiento (Zolo, D, idem).

En este aspacto, el cardcter local-nacional del Distrito Federal es un elemento més de
su complejidad social, ya que esta dualidad de su espacio politico de 1a capital del pafs y la
diversidad de intergses econdmicos que en ¢lla se despliegan, destacan una gama amplisima
de actores sociales que buscan hacer valer en el territorio de la Ciudad su interés o su
proyecto. Susinterlocutores en el gobierno son multiples, sus relaciones con la sociedad y los
partidos, variadas y complgjas.

La dualidad de la Ciudad orienté a los actores nacionales, tales como las organizaciones
cupulares sindicales, patronales y partidarias del plano nacional, a una interlocucién politica
directa con el gobierno federal ya que su posicién de actores macro los ubica en temdticas,
la mayorfa ajenas al dmbito de responsabilidades gubernamentales de la administracién
capitalina. Sinsmbargo en temas referidos a susintereses locales intervienen en el plano focal.

Los actores sociales de la capital en su dimensién local responden a tres grandes
categorfas: a) las organizaciones o actores que derivan del 4mbito de la groduccidn o los
$orvicies, que dan lugar a agrupaciones de clase, gremio o profesién; b) las que se constituyen
como sujetos desda | perspectiva del consumo, en este caso del consumo ¢olsctivo: y c) las
organizaciones ciudadanas, que se constituyen para impulsar o administrar algun valor
cultural, como la democracia, 1a defensa del medio ambiente, los derechos humanos, o para
promover bien sea los derechos de minorfas, ola defensa de la identidad cultural asociada a
un territorio concreto y organizada alrededor del mismo. d) Los qua se activan en relacién a
las decisiones de la administracién y gobierno relacionadas con el espacio local y, elevan la
demanda por la participacién y la gestién local. Sin descontar que hay actores complejos qus
pueden intervenir en las cuatro categorfas indistintamente,
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Los grados de eficacia que poseen estos actores como interlocutores del gobierno y
como actores del espacio pablico, dependen de su relevancia especifica en el funcionamiento
urbano, en el dmbito sociopolitico en el que se presentan, o adn de la pertinencia coyunturat
de su activacién politica. Y se distinguen por la influencia politica de sus acciones enla esfera
del poder; la amplitud de la base social que los sustenta; por el recurso que administran o
suministran si es o no estratégico al funcionamiento urbano; o por el prestigio que su causa
adquiera en la opinidn pablica, etc..

Asimismo, depande del grado de autonomfa-dependencia que guarden respecto a los
centros de decisién de fos que dependen sus intereses o0 demandas; del acervo v la calidad de
la informacién que administran o poseen sobre decisiones que les afectan; del tipo de canales
de acceso a dichos centros de decisidn; los recurses econémicos o, polfticos y de
comunicacién social de que disponen vy, finalmente, del tipo de activacién que privilegia el
grupo para hacer valer sus intereses.

Las agrupacionas clasistas, gramiales y profesionales, sustentan su efectividad como
actores en la ubicacién estratégica en la produccidn o los servicios; y por los efectos que la
gestién de ciertos bienes bajo su control, puede tener en el funcionamiento de la ciudad, en
su desampeiio econdmico, o en la modificacién de las relaciones de poder. Y por su relativo
impacto en la formacién de opinién pblica.

Entre los grupes profesionales mds influyentes en el desarrollo urbano estdn por
supuesto los Colegios de Ingenieros y de Arquitectos, quienes desde las primeras décadas del
siglo, cuando la extensién urbana comienza a crecer con mucho dinamismo, trazan y disefian
los reglamentos, los planos vy el equipamiento colective de la ciudad. Estrechamente ligados
al desarrollo de la planificacidn urbana, que comienza en 1930, estos grupos profesionales,
en su doble expresidn de técnicos o de emprasarios, o adn de funcionarios del gobierno de la
Ciudad, han ejercido un peso decisivo en la conformacién de la estructura urbana de la ciudad.
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Este tipo de actores tienen acceso a decisiones estrechamente ligados a sus interases
en refaciones "face to face" con los centros de fa decisién y han sido decisivos en el
crecimiento y traza de la ciudad. Por lo regular su accién es de bajo perfil en los medios de
opinién y en el espacio pablico, orientdndose al "cabildeo” con los responsables directos de
las decisiones que corresponden a la esfera de sus intereses.

Los grupos empresariales, ain cuando numéricaments reducides, basan su capacidad
de negociacién e influencia en el control que ejercen sobre Ias'; decisiones de inversién o da
prastacién de servicios esenciales; en el capital y en su peso politico nacional y en las
relaciones directas que tienen con los més altos niveles de gobierno federal, En el dmbito local,
los grupos empresariales mds influyantes, en lo que ha sido la configuracién de! desarrollo
urbano dela ciudad, en la definicién y disefio de la obra publica, asf como en la especializacién
del suslo, son los empresarios fraccionadores y constructores, los banqueros y comerciantas
con sus respectivas organizaciones gremiales (Ziccardi, A, 1991),

Los empresarios como actores, aun cuando tienen acceso y comunicacién directa con
los centros de decisién, con frecuencia despliegan acciones de opinién para favorecer

decisiones a favor de sus intereses, o inclinar la balanza de las fuerzas politicas a su favor,

Entre los gremios mds influyentes por cuanto su insercién es estratégica en el
funcionamiento urbano, estdn tradicionalmente, los transportistas, (las asociaciones de
choferes y transportistas urbanos, de pasajercs o de carga, los colectivos, afiliados afa CTM
y a la CROC ). Le siguen los locatarios de mercados, los campesinos y ejidatarios, (muy
influyentes en los procesos de ocupacién y ventailegal de terrenos suburbanos) y actualmenta
los comerciantes ambulantes,

Sus relaciones con las autoridades locales y federales que tisnen competencia en su
campo de interds, se da a partir de sus organizaciones clpula; sus liderazgos locales; sus
reprasentantes con base territorial como es el caso de sus diputados, asamblefstas y ain, a
través de las organizaciones vinculadas al PRI o a los otros partidos. Son en este sentido
actores con mediaciones diversificadas y articuladas.
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Las organizaciones de base urbana, que se censtituyen a partir de la gestion de!
consumo de los bienes colectivos que la ciudad provee, derivan su efectividad y potencialidad
politica del nimero de participantes activos; de su capacidad de movilizacién polftica, de su
capacidad para agregar la demanda social de otros sectores populares. Pero sobra todo, de
fa ubicacién central que dentro de dindmica urbana tienen los problemas del consumo
colectivo, qus trascienden las franteras de clase y de cultura.

Agrupamiantos civicos, organizaciones veluntarias, ONGs, - entre algunas de las cuales
tiene gran presencia la Igiesia Catélica -, despliegan por su parte formas de activacién social,
cultural y aun politicas, que rebasan e! dmbito territorial que delimita generalments a las
organizaciones de base urbana. Y aun cuando en ocasiones coinciden con algun interés
tarritorial, su interlocucién y demanda se dirigen mds hacia la forma en que se toman las
decisiones o a la manera en que se realizan las acciones de gobierno, que a cuestiones
puntuales y sustantivas que pueden ser resueitas por la concesién. Sus participantes y
mismbros pesan més por su calidad que por su cantidad, ya que son generalmenta ciudadanos
de aitos recursos, o de elevada formacién técnica y profesional que disponen de informacidon
selaccionada sobre los tépicos que demandan.

Las organizaciones civicas bajo el tutelaje eclesiatico-catélico, son formas tipicas de
lo qua Caneti (1980) denomina "cristales de masa" que permanecen inactivadas polfticaments
la mayor parte del tiempo, pero qus tienen la estructura y la dindmica latente para movilizarse
al calor de convocatorias en temas a los que son sensibles, Sin olvidar de que diariamente
ejercen una influencia territorial de cierto peso en algunas zonas de la Ciudad (especialmenta,

Azcapotzalco, Gustavo A, Madero y Alvaro Obregén),

En conjunto, en el campo del consumo colactivo, coinciden e interactlan asf actores
y sujetos de distintas clases sociales, muchas veces aun con intereses contrapuestos. Pero
todos coincidan y articulan estrategias comunes ante un mismo interlocutor: el gobierno en
tanto proveedor de medios y servicios de consumo colectivo. Lo que densifica el campo de
demandas y hace dificil el proceso de gobernabilidad en 1a Ciudad.
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En suma, los cambios que ha vivido la Ciudad en su economla y en su desarrollo
urbano, ha dejado su impronta en el territorio y en el conjunto de los actores de la misma,
reposicionando el peso de los mismos.

La crisis y la reestructuracidn de la economia, asf como la privatizacién de los sarvicios
publicos (en particular el transporte ) hizo disminuir la fuerza de los sindicatos y desplazd a
ciertos actores tradicionales, como es el caso de muchos de los viejos gremios. En tanto,
recolocd la fuerza y la influencia del capital inmobiliario, financiero y comercial e hizo emerger
nusvas subjstividades sociales.

La pérdida del empleo formal y manufacturero junto con la reforma del Estado,
debilitaron la presencia de las organizaciones sindicales mds grandes, cuya centralidad fus
reemplazada por actores y movimientos centrados en la gestidn del habitat primero, y més
racientements, en la defensa de los derechos ciudadanos { derechos humanos, vote,

responsabilidad pablica, impuestos, servicios, participacién, etc.)

Algunos de estos nuevos actores, se aglutinan en el Movimiento Urbano Popular; en las
Asociaciones Vacinales y de Rasidentes; en las organizaciones de ecologistas y las ONG's,
que se desarrollan casi en paralelo a la explosién de la crisis ambiental y econdmica de la urbe
y han cobrado una influencia creciente en la sociedad palitica de la ciudad (partidos y érganos
de gobierno).

Cooperativas de vivienda, organizaciones vecinales y de residentes, bandas juveniles,
lonjas musiqueras, centros de actividad cultural, movimientos ecologlstas, expresiones
pictéricas, musicales y literarias asociadas al surgimiento y expresidn de esas nuevas
subjetividades urbanas, son parte de esta activacidn social que enfo que toca a la Ciudad de
Méxica, puede ubicarse su mayor presencia a partir de los sismos de 1985 an adelante.

Su papel en el proceso de democratizacién del gobierno capitalino es fundamental, més
alld de que sus formas de accidn colectiva estén en algunos casos, lejos aln de las formas

ciudadanas de participacién.
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Las organizaciones populares de basa urbana despliegan su accidn en los umbrales que
delimitan las diversas carencias y la exclusién de sus miembros respecto a los mecanismos
de integracidn en la sociedad de mercado: el ampleo, la vivisnda, la escolaridad o calificacidn
laboral, el consumo. En ellas participa una amplia gama de grupos : colonos, posasionarios,
inquilings, solicitantes de tierra urbana, demandantes de servicios publicos, trabajadores no
asalariados, y asalariados, comerciantes ambulantes, obreros, artesanocs, empleados de
servicios, etc,. Que independiantemente de su insercién laboral se activan como actores
tarritoriales.

La diversidad de situaciones, origenss, procedencia social, insercién laboral y niveles
de ingresos que prevalecen entre los miembros de estas organizaciones, habla de la
importancia de factores culturales y valores sociales que se han destacado como ejes de
cohesionamiento y de generacién de propuestas. Uno de estos ejes es la demanda por la
demacratizacién de decisiones locales, la autogestién e incluso, la ¢reacién o reproduccién de
identidades ligadas al territorio (Tepito, los ocho barrios de Iztapalapa; Xochimilco) {NUfez
G.O: 1991).

La poblacién que nutre las organizaciones populares urbanas de la Ciudad en los afios
noventas, no es el contingente tradicional de migrantes campesinos a las nuevas urbes del que
dieran cuenta estudios como los ds W, Cornelius, Durand y Lomitz en los afios sesentas y
setentas. Sin excluir a este tipo de migrantes indfgenas y campesinos tradicionales, 1os nuevos
grupos que engrosan actualmente las movilizaciones populares en torno al hdbitat y la
reproduccién cotidiana, son muchos de ellos expulsados de los mecanismos de integracién
social. " Poblacidn reestructurada” que sali6 del mercado de trabajo formal, damnificados por
los sismos, jubilados, desempleados, subempieados, informales, etc.; algunos da ellos con
cierta experiencia en mecanismos de agrupamianto de demandas (algunos tienen incluso
experiencia sindical) y formas de socialidad bastante més desarrollas que ios tradicionales
nexos de parentasco, etnicidad, etc. que caracterizé a los pobladores y precaristas de los
sesentas.
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A través de las organizacionas del Movimianto Urbano Papular, v de los llamados
Promotores de Vivienda Tolerados {Legorreta J. 1891), los sectores populares demandantes
adoptan farmas de lucha mayormente reivindicativas y algunas da tipo propositive, que ss
canalizan 8 través de maediaciones politicas can los partidos.

En este conjunto de experiencias se distinguen dos grandes modalidades del procesa
poputar de gestidn del hdbitat ; 11 las formas del clientelismo tradicional representada por
los promotares de vivienda en asentamientoes irregularas, generalmente an 13 periferia urbana,
llamados Pramotores Tolerados v, 2) las formas de nagcorporativismo urbano, enmarcadas
dentro de lo que se conoce toma Movimiente Urbane Popular, donde organizaciones de
colonos qus gozan de ciertos mérgensgs de autonomia frente a partidos y frente a las
instituciones estatales, desarolian nuevas formas de participacién y de vinculacién con
organizaciones partidarias, a instituciones pablicas y privadas (ONGs), no exentas de cierto

chientelismo %,

Sus acciones son predominantemsnte contlictivas, ya gua gjercen presidn an distintas
formas sobre 1as instancias de decisidn o asignacién de recursos en materia de politicas

habitacionales.

El asentamiento espontaneo, la vecindad, la calle, la colonia, y el barrio, son los
émbitos en que estos grupes gestionan su reproduccidn individuat y grupal; donde construyen
su identidad a partir de las necesidades, las carencias y las acciones colectivas para

satisfacerlas.

Ademds de estas organizacianes populares otros actores sociales han surgido en ia
Ciudad, Las asoclaciones vecinales, de residentes de colonias de fraccionamientos de altos
ingresos o, de unidades habitacionsles de corte popular, que se han formado para gestionar

¥ Entre s formas neoclientelistas habria que agregar al Hamado Mavimiento Temitorial det PRI,
proveniente del programa Solidaridad que se articul6 al partido oficial durante Ja XV Asamblea Nacional en 1992,
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diversos aspectos también relacionados con el hibitat. Estos encarnan de manera crecisnte
un segmento muy codiciado por los partidos politicos durante los procesos elactoralas.
Demandas como el uso de suselg, la seguridad, el cuidado o la dotacién de dreas verdes, la
construccién de centros comunitarios; o bien, el traslado de ciertos tipos de negocios, {desde
dicotequaes a fibricas contaminantes, cficinas publicas ), el desalojo de ambulantes; el cambio
de estaciones de transporte colective. O en general el reclamo por mayor eficiencia de
servicios de recoleccidn de desechos sélidos, alumbrado, etc. ha sido puntos de articulacién
social a partir de los cuales se han desarrollado diversas organizaciones con identificacion

territorial. Y esto se presenta lo mismo en Polanco que en Iztapalapa.

Otro tipo de actares de cardcter mds elitista, son los que més alld de la identificacién
territorial se enlazan a partir de la coincidencia en ciertos temas que pueden ser generalas o
muy especificos: desde la defensa del medio ambiente en general como el Movimiento
Ecologista Mexicano o el Grupo de los Cien, hasta cuestiones muy especificas como la
defensa del Bosque de Chapultepec, 1a Sierra de Sta. Catarina o los canales de Xochimilco,
la Asociacidn Ecolégica de Coyoacdn, la Asociacidn Ecoldgica de Tlalpan, Amigos de la Tiesra,
por citar sélo algunos ejemplos de temdtica local. Estos actores también participan como
actoras nacionales en temas més globales como la democracia,la defensa de los derechos
humanos y el medio ambients,

La complejidad social que en conjunto supone asta gama de actores ha densificado el
espacio piblico de !a Ciudad, pero también diversificado las claves del consenso, de modo tal
que ninguno de ellos pusde ejercer una hegemonfa méas alld de fa coyuntura. Si bien esto
dificulta de entrada las posibilidades de construir un proyecto urbano para toda la Ciudad,
ofrace oportunidades para el establecimiento de nuevos canales de participacion y
rapresentacion, al tiempo que obliga a una reforma a fondo de la gestién gubernamental. La
cuestién no es de sentido, sino de procedimientos y procesos de decisién,
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La cultura politica de los actores sociales v la democratizacidn del gobierno capitalino,

Los objetivos dei nusvo tipo de organizaciones civiles, son ser interlocutores entre las
necesidades, aspiraciones y demandas ds los vecines, comunidades de la colonias, barrios o
unidades habitacionales vy, los organismos privados y piblicos que se relacionan con la
solucién o canalizacién de los problemas qus detectan, ademds de estimular fa participacién,
la autonomfa y |a cogestién. En suma desarrollar socialidades y acciones de causa comun.

Respecto al sistema de partidos y al proceso de gobierno, la influencia social, politica
y cultural de estas organizacionas y movimientos ha sido creciente. Obras publicas comao las
del Tren Elevado en Polanco, o programas como la colocacién de parquimetros en las calles
de las delegacionss céntricas, para citar sélo ejemplos recientes, han sido abortadas,

cancelados o replanteados a ralz de la intervencién de muchos de estas organizaciones '°.

Por elio, los partidos se disputan sus preferencias electorales y los medios de opinién
requiaren tomar cada vaz mds en cuenta sus opiniones y su participacién., Ademas de que han
sido decisivos para hacer avanzar los procesos de reforma en las instituciones de gobierno de
la Ciudad.

Su estilo politico s no obstants, una combinacidn de formas y actitudes pragméticas,
adaptativas y contestatarias, concesivas y presionantes, clientellsticas y conflictivas,
orientadas al propésito de ampliar gradualmente sus recursos, poder e influencia. Estas
diversas i6gicas y racionatidadss pueden llevar por tanto a distintas direccionalidades, no todas
an el camino del fortatecimiento de las actitudes ciudadanas y la democratizacion.

16 Al respecto no habrfa que olvidar que fus la purticipacién vecinal en numerosas colonias de Ia Ciudad
de México, de cara a la construccidn de Ejes viales, 1a que forzé la reforma que crea las jefaturas de manzana,
las Juntas de Vecinos, introduce el Referenddm y revive la Iniciativa Popular que habfa suprimido para en la
constitucidn, ¢! general Alvaro Obregdn al crear el Distrito Federal en 1928,
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En algunos casos puede llevar a la constitucién de sujetos modernos, que enuna légica
ciudadana, tengan conciencia de costos, plazos y Ifmites de sus demandas. En otros la Idgica
clientelista pueds llevar a la descomposicién o, a la subordinacién de las organizaciones a los
partidos, o a lag propias autoridades. Y aun, el propio crecimiento de las organizacionas puede
llevarlas a la burocratizacién; a ser cooptadas por el Estado y subsumirse en ei conjunto del
sistema global, perdiendo identidad, o a recrear sistemas de accién y reconectarse al sisterna
de poder {Zemelman, H, 1987).

Lo nuevo de estos actores populares de la Ciudad es que son el fruto del desarrollo de
una:
"cultura de la plebe urbana (en sociedades subdesarrolladas |, que forja
Su propio contenido y su propio espacio y que pasa a autorepresentarse
y reproducirse segin normas de valor, orientaciones congnitivas y
patronas conductuales especifices, con un alte contenido de autonomia"
{Franco. C 1890:14)

Atendiendo a los aspectos de su cultura politica, muchos de los comportamientos,
actitudes y valores politicos destacados por las nuevas organizaciones llevan a afirmar que
estos grupos, tanto los de cardcter popular, como los de nivelas socicecondmicos mds
elevados, son préclives a un cierto excepticismo frente a las posibilidades del cambio politico
ya que la politica es vista como una lucha de dlites, donde el Estado es percibido como una
esfera que astd més alld de su accaso (Mainwaring, Scott, 1989).

De acuerdo al estudio denominado Los Valores de fos Mexicanos, ésta serfauna actitud
generalizada entre la poblacidn, ya que el 42% de la poblacién investigada seiala que la
participacién politica no modifica los resultados; el 26 % se declara no entendida en asuntos
polfticos, el 11% declara no reconocer beneficio alguno en la participacién politica y el 8% le
concede nula importancia.
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La nocién de autoridad, aparece cargada de sospecha por lo que el cuestionamiento
sistemético de sus decisiones tiene un amplio campo de acogida. La misma investigacién
citada documenta el alejamiento, que es ya de entrada un motivo de sospecha, entre la
poblacién de escasos recursos y el aparato gubernamental, Asl, la poblacién investigada cuyos
ingresos estdn por debajo de un salario miimo, el 71% consideraba en 1987, que "a las
personas del gobierno no las importa realmente lo que les pasa a las gentes como usted".Por
lo que la actitud general ante la autoridad tiende a ser sumisa y rebelde a la vez {Alduncin,A.
1992: 84),

El seguimiento de las précticas politicas desarrolladas por muchas organizaciones
populares, asi como el andlisis de su discurso, revela detrds del enfrantamiento y el
radicalismo verbal asf como en muchas de sus propuestas, un cierto fundamantalismo
democratizador, donde "Lademocracia” - entendida ésta desde un modelo basista, aparece
como llave maastra para todos fos problemas, colocéndose a la vez como principio, medio y
fin; recurso y objetivo en sus planteamientos (Carrera, L. 1990). En tanto las pugnas internas
de poder reeditan, en no pocos casos, los comportamientos autoritarios, dogmdticos e
lntole'rantes que se impugnan desde la oposicidn, a la cultura politica oficial.

El proceso de cambio sociopolitico de estos actores no obstante estar marcado por esta
ambiguedad, ha ido transformando las précticas de organizacionas y movimientos populares,
modificando de manera lenta y contradictoria, la cultura politica de las mismas, asl como los
procesos de formulacién de politicas publicas en ciertos dmbitos como el de la vivienda, Se
ha ido fortaleciendo igualmente una cultura clvica de participacién electoral que ha generado
una mayor articulacién entre partidos y ciudadanfa. Lo que ha dado centralidad a la
interlocucién de los partidos politicos enfa Ciudad, dinamizando e! proceso de democratizacién
en el régimen politico de la ciudad.

Los nuevos actores son desde esta perspectiva, anticipadores de un nuevo orden social

en la Ciudad, y reflejo del conflicto entre el proceso de democratizacién que se genera desde
la sociedad y las instituciones politicas de fuerte tradicidn centralista y autoritaria.
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El procaso complejo de esta nueva ciudadania social, representa uno de fos substratos
del cambio politico y culturat que vive 1a sociedad mexicana en conjunto y que cuestiona tanto
los esquemas paternalistas del visjo estado populista-benefactor de la revolucién mexicana,
como el auteritarismo tecnocrético de los neoliberales.

ta crisis del modelo econdmico, {a emergencia de nuevos actores sociales; asf como
el fortalacimiento de la oposicién; la reforma del estado, la privatizacién, la reestructuracién
econdmica, la apertura y el TLC, no son en la Ciudad referencias (ibrescas o del discurso
politico, sino realidades qus transforman et espacio fisico, el clima social y el coior de Ia calle,

La diversidad social y cultural que se ha engendrado en la Ciudad si bien expresa
fragmentacién y violencia, ofrece evidencias qua muastran el surgimiento de nuavas claves
de agregacién y de cohesidn social en ciertos segmentos sociales, que en conjunto expresan
una voluntad implicita de crear nuevo tejido social y propiciar e! cambio politico.

Clertamente el Distrito Federal ha sitdo histéricamente e! lugar donde se ha expresade
e mayor grado de pluralidad politica. Y en el cuestionamiento y fento deterioro del rdgimen
unipartidista, el Distrito Federal ha sido un actor central. La Ciudad federal, ha sido escenaric
de las luchas, momentos y expresiones politicas méas importantes del pals de \itimo medic
siglo. As{ como de sus vivencias mds exultantes y draméticas. Movimientos sociales,
sindicales, estudiantiles, electorales, feministas, homosexualas, mexicanistas, han crecido y
caminado por sus plazas y callas.

De esta larga trayectoria pueden ubicarse dos momentos de quisbra o inflexién
histérica que han marcado 1a larga transicién politica de la capital, y que por su peso politico
han afectado también la vida politica nacional-, y astos son: el movimiento estudiantil-popular
de 1968 y su sangrienta represidn v, los sismos de 1985 que trastrocaron el plano en que se
venfan moviendo las organizacionss de colonos y posesionarios, para colocarlos como
interlocutores de las polfticas pubiicas en la Ciudad, y que finalmente alcanza expresiones
electorales muy claras en 1988,
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Lareactivacidn social que provocaron los macrosismos del 19 de septiembre de 1985,
ha sido abundamante documentada y analizada. Por lo que aqul cabe, dos elementos son
recuperables: el primero, que la poblacion descubrié el valor de la solidaridad y reconocié su
capacidad de organizacién; el segundo, que los sismos exhibieron la corrupcién e
irresponsabilidad pUblica con que gobernantes, autoridades, funcionarios y constructores
hablan edificado la Ciudad.

Los sismos detonaron un efecto social mas all4 de la coyuntura en la conciencia y en
la préctica de las diversas organizaciones saciales: el surgimiento de una sinergia que no se
habla dado anteriormente durante todo el perfodo de hegemonia unipartidista, entre
organizaciones civiles y populares y los partidos de oposicidn. Sinergia que a pesar de la adn
escasa articulacidn real entre ambos tipos de actores, ha sido una fuerte palanca de presidn
para la demacratizacién del régimen politico en el Distrito Federal y el sistema politico en su

conjunto,

Fue esta palanca la que forz6 en 1986, la reforma que crea la Asamblea de
Represantantes y 1a que activé la movilizaeién ciudadana que suscité el Plebiscito sobre la
reforma del gobierno capitalino, convocado por un grupo de asamblefstas de! PRI, del PAN,
del PRD, del PFCRN y del PARM, el 21 de marzo de 1993 y en el que participaron 328 mil
ciudadanos. ’

Lareforma empero, por el objeto y el contexto mismo de la disputa partidaria, se sesgo
hacia las vertientes mds politicas que administrativas y si bien resolvié el problema de la
coexistencia de los derachos politicos de los capitalinos en la sede de los poderas federales,
dej6 sin definir canalas, mecanismos y sistemas de contrapeso para procesar la divarsidad de
intereses que estén en !a base da mucho de los problemas més acuciantes del funcionamiento
urbano,

En este aspacto el papel de la reforma en el régimen de gobierno capitaling, en los
mecanismos de administracién y de gestién y, la creacién de instancias efectivas de
coordinacidén metropolitana no puede ser mds estratégico, Ya que las posibilidades de una
reordenacion que {e de futuro, depende de ellas.
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Capitulo 2. La Gobernabilidad en la Ciudad del Presidente

2.1 La Creacién del Distrito Fedaral

La problemdtica fundacional del Distrita Federal como sede de los poderes fedarales
ha sido la manera de hacer compatible politicaments la coexistencia da los derechas
ciudadanos, con las exigancias de gobiermo que impone la presencia de los poderes fedarales
an su tarritorio. En particular, rasolver el dilema que implica {a presencia def pader presidencial

y la autonomia del gabierno local.

El debate canstitucional de 1823 establacié -no sin resistencias de los representantes
del Estado de Méxica- la necesidad de un gobierno federal, a contrapelo de las tendencias
separatistas qua prevaleclan en algunas provincias, vy reiterd el cardeter politico central de la
Ciudad da México por las inconvenigncias de trastadar los poderss a otro lugar. Entre dstas
sa considerd: el alto costo que implicaba; razones da seguridad y considaracionas de superficie
y poblacién y, finalmenta razones comerciales, que colocaban a ta Ciudad como el centro de
los intercambios del pafs cﬁn Europa y Asia,

La inastahilidad poiftica pw\.tocada por la fucha entrg centralistas v federalistas, llavd
8 32 cambios presidenciales en 20 afios vy a un nuevo Constituyente en 1856-1857 que
teplanted la divisién territarial del pals. En este nuavo constituyente la cuestién de Distrito
Federal volvi6 a ser punto de confrontacién ya que el Articulo 49 dal proyecto, habiaba de
erigic un Estado del Valle de México que no existia y que se formarla de un desmebramiento
de tesritorio del Estado de México. Ademds de que se prevefs, Ja coexistencia de dos

sutoridedas: la federal y fa municipal.

2arco y Ramirez lograron que se aprobara ademds dei ségiman municipal para ef
gohiarno local, -de acuerdo a la propias disposiciones que dictarfa el Congreso-, y la ereccién
del Distrito Faderal en Estado.



Pero esta ereccidn fue retrasada, hasta la salida de los poderes federales, anuldndose en
términos précticos. La solucién al contlicto local/federal del régimaen politico capitaline, se

bused zanjar por fa via de otorgar prerrogativas distintas a las de los demés entidades
fedarativas.

Solo la gran concentracién de poder lograda por Porfirio Diaz pudo resolvar finalmente
con el Dacreto de 1899, la cuestién territorial en la creacion del D.F. y expedir la Ley de
Qrganizacitn Politica y Municipal del Distrito Federal, que contemplaba el establecimiento de
seis prefacturas y 8! Municipic de México,

La Constitucion de 1917 fue en cierto sentida la culminacidn del debate iocal/federal
de los constituyentes anteriaras, con la creacién de un gobierno sui generis; Congreso Federal
como poder legistativa local; ejecutive local (gobernador) designado por el Prasidents da ta
Reptiblica y Ayuntamientos efectos como poder local fragmentado.

Esta estructura de gobierno, enla sede de las nacisntes organizaciones obreras del pais
ageupadas enla Casa del Obrero Mundial, v enla CROM, abrié pasc a una lucha intensa lucha
por el control de Jos Ayuntamientos entre gstas.

Lla Ciudad de México como centro politico de las facciones revolucionasias del
constitucionalismo y de los opositores a los revelucionarias, fus durante toda la década de los
veintes escenario de conflictos politicos entra el gobernador, los presidentes municipales y los
miembros de los cabildos.

La lucha por la hegemonia politica entre los diversos grupos politicos de los
revolucionarios cobrd especial virulencia en la Ciudad, donde e Partide Laborista Mexicano y
sus dirigentes Luis N. Moronas, y Lombardo Toledano, se oponian a la fraccién sonorense
encabezada por Alvaro Obregén,!

! Jorge Jiménez Mufioz (1993) refiere unia cierta fobia de parte de los revolucionarios nortefios & fa Cindad
ds México. Fobia que se expresé en una comision de desmantelamiento de las oficinas y dependencias de la
Secretaria de Fomento, en 1915 dada por las fuerzas itucionali Tal cb 58 3id a fas !

primarias, la universidad y las dependencias del Ejecutivo. México era para estas fuerzas *Ia ex-capital”.
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Con el propdsito de restar poder y recursos a sus opositores y bajo el argumento de
rehabilitar ciertos servicios municipales que se encontraban en deterioro desde los inicios de
fa revolucidn, el constitucionalismo nortefio federalizé la Policia (1918}, la Educacién (1921),
los servicios de Salud (1923).%2 Cosa que por lo demds habfan hecho los gobiernos de todas
las ciudades europeas desde fines del siglo XIX, como un via para desarrollar los
equipamientos vy la infraestructura urbana moderna (Chardon, B. 1993).

Por otra parte, a finales de los afios veinte en que sedala reforma, los actores sociales
y las organizaciones populases de diversa (ndole que se desarrollan en la ciudad y la ralacién
entra ellas y las fuerzas politicas, rebasaba por completo las atribucionas, capacidad y
recursos de los municipios y Ayuntamientos.

Al objetivo politico de eliminar un bastién opositor, se sumaba el desorden
administrativo y financiero de los Ayuntamientos que se auspiciaba por la falta de una Ley
Orgénica que delimitara con precisién las atribuciones de los diterentes érganos de gobierno.
Los escdndalos que en la prensa se publicaban para desprestigiar a la administracién
municipal, dieron buena acogida al proyecto de reforma de 1928,

La creacién dal Distrito Fedsral acabé con la lucha de facciones y la incapacidad fisca!
de los municipios y Ayuntamientos, estableciendo una centralizacién administrativa que
garantizara el desarrollo urbano de los municipios del Valle de México, por entonces

profundaments rezagados y con un nivel da desarrollo urbano muy desigual.?

2 Ivonne Pérez E. Los conflictos dz] Ayuntamiento de México ¥ la desaparicidn del régimen municipal.
Tesis do Historia 1994.

* Obregdn en el mismo aito en que fue asesinado, mando la iniciativa de seforma al régimen de Jos
Ayuntamientos. Ademds de la crisis administrativa y fiscal de :‘slos. Obregdn referfa el traslape de funciones en
unos casos, ¢l vacié de responsabilidad y de de los g icipales, que se generaba con la
coexistencia con ¢l gobierno federal, en olros. La melropohucldn 0 conurbacién era aira de las razones de la

que apuntaba la. in i de dividir polflicamente, lo que esta articulado en {os aspectos urbanos.
Los opositores de Obregdn, laboristas, si bien estuvieron de acuerdo en el diagndstico e incluso en la formacidn
de una administracién central en la Ciudad de México, discreparon del sonorense en cuanio a 1a supresidn total de
los Ayuntamientos y, sobre todo de la supresién del sufragio o la eleccidn directa o indirecta para formar dicho
6rgano. Ver Erika Becra Stoppa.
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La reforma respondid asf tanto a la extensidn de conflictos urbanos; al deterioro y la
casi absoluta ausencia de servicios publicos, asf como a la necesidad de emprender grandes
obras de infraestructura urbana, reordenando la Ciudad y al objetive de controlarlos conflictos
politicos entra los partidos que se disputaban los cargos municipales.

La nueva organizacién era fundamentalmente administrativa, ya que politicamente la
legitimidad del gobierno cafa en la perscna del Jefe del Ejecutivo y el Legislativo en la Cdmara
de Diputados.

Las funciones y atribuciones del Departamento del Distrito Fedesai versaron sobre
prestacion de servicios piblicos, administracién de cérceles y policfa; vigilancia y control de
la beneficencia privada, trénsito, aguas, alumbrado piblico, rastros, mercados, oficinas de
registro civil, planificacién y ordenamiento urbano.

El 1° de enero de 1929 naci6 formalmente el DOF. Su primer regente fue José Manuel
Puig Casauranc y su organizacién implicd cambiar {a delimitacidn de la ciudad:

1) Se promulga la Ley Orgédnica del Distrito Federal y Territorios Federales y se
suprimen los Ayuntamisntos.

2) Se establecié un 4rea denominada Departamento Central para la ciudad de México.

3) La ciudad de México quedd integrada por les municipios de México, Tacuba,
Tacubaya y Mixcoac, y por partes de lztapalapa.

4) Las trece administraciones municipalas restantas sa convirtiéron en delegaciones
politicas, cuyos titulares fueron designados por el regente. La entidad queda integrada
con las ex municipalidades de Guadalupa Hidalgo (hoy Gustave A, Madero),
Azcapotzalco, Coyoacdn, San Angel, M. Contreras, Gral Anaya, Ixtacalco, Cuajimalpa,
Tlalpan, |xtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac.
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Ademds de atribuciones en materia de prestacién de servicios, el DDF tenfa a su cargo
reglamentar la planificacién de la urbanizacion y la de expropiacién, para organizar el
crecimiento poblacional a través de un plan. Dicho plan contempld la proyeccién de avenidas
para agilizar el tréfico, revalorando el centro de la ciudad como eje de las diversas actividades.
La perforacién de pozos para abastecer agua, la instalacién de nuevas tuberlas y la

reconstruccidn del acueducto de Tacubaya; asimismo, iniciar algunas obras de dranaje.

A fings de 1929 el DDF logré formar una estructura administrativa central, dejando
atrds las funciones de los antiguos municipios. Se pensaba que ya era posible planificar el
desarrollo y dotar de servicios a la ciudad, dejando a los representantes sociales el papel de
cusrpo consultivo no electo. Nadie cuestiond el proceso puesto que &l DDF se cred sobre el
dasprestigio de los municipios y se contaba con amplias expectativas al respacto de parte del
Estado posrevolucionario,

En los primeros afos de la década de los 30 se sucedieron un buen nimero de
regentes, producto de un ambiente palitico sumamente conflictivo, hasta que en diciembre de
1932 fue designado Aarén Sienz.

La LeyOrgdnica del Departamenfo de! Distrito Fedaral previd la creacién de un Consejo
Consultivo, tanto en el Departamento Central como en las Delegaciones, para aglutinar los
principales intereses representativos de la Ciudad, con una Comisién de Planificacién ligada
que operaba a nivel global .

El Consejo Consultivo se integraba con representantes de las Cdmaras y asociaciones
de comercio e industria, propietarios de bienes rafces, organizaciones campasinas,
asociacionesdeinquilinos, agrupaciones profesionales, organizaciones de empleados puiblicos,
trabajadores y madres de familia .

4 La composicién del Consejo del Departamento Cenlml con trece miembros en tolal, estd integrada por
representantes de: las Cdmaras de Ci io (1), de las A i de Ct i en I’aqueno (1), de las
Ciémanas Industriales (1), de las Asociaciones de industriales en Pequefia escala (1), de les nrglxuucmncs de
pmplelnnos de bienes rafees (1}, de tas asociaciones de inquilinos (l). de las agrupncmnes de campesinos (1), de
las agrug profesionales (1), de los empleados publicos y particulares (1), de las asociaciones de trabajadores
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En el Consejo Consultivo del Dapartamento Central las organizacionas participaban
como dérganos de consulta en materia de reglamentos, revisaban Ja Cuenta Pablica, hacfan
observaciones sobre la Ley de Ingresos, inspeccionaban servicios y denunciaban deficiencias.

Dichos grupos aran considerados como representantss de la sociedad urbana y debfan
tener un arnic minimo de existencia as/ como un registro de cien miembros. Por cada
delegacién habia de 5 a 7 representantes. Tenian derecho a ser oidos por el regente y los
delegados en materia de reglamentos y servicios pdblicos; pedfan inspeccionar servicios,
denunciar deficiencias y revisar la cuenta anual de! Departamento.

Con el fin de evitar posibles confrontaciones entre la nusva administracién de la ciudad
y la representacién ciudadana, se instauré en ese momento una politica de informacién de

actividades del goblerno federal al Consejo Consultivo. -

Esta férmula de administracién sin representacién politica llevé sin embargo, a
privilegiar a la gran cludad respecto al resto del pafs. En una especie de trade-off entre
subsidios y menor carga impositiva, a cambio de ausencia de representacidén politica y eleccién
directa, s8 monté una estructura de gobierno basicamente administrativa que mantuvo la
gobernabilidad mientras los supuestos de la misma: Presidente-partido dnico o hegemémico-
sociedad corporativo intagrada gl gobierno, no variaron.

En |a creacién del DDF, se superpone la idea de establecer un gobierno administrador
y planificador, que diera congruencia y orden al crecimiento de la capital del pafs, por sobre
la idea de un gobierno representativo de los ciudadanos, Nace con la idea de colocar las
madiaciones tdcnicas, administrativas y da control, por sncima de las mediaciones politicas,
sin suprimirlas dal todo. Y de colocar a [os interlocutores locales y nacionales asentados en
la capital, frente al peso del poder presidencial.

Por esto los instrumentos del gobierno capitalino se asientan sobre el Plan -que desds
su nacimiento debfa integrar el DDF- y sobre consejos técnicos y consultivos.

no enumeradas anteriormente (3), de las asociaciones de madres de familia (1).
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2.2 Estructura de gobierno y espacio politico en el Distrito Federal

En la Cludad de México toman curso y se concretan diversos procesos sociales
que tienen que ver no solamente con la reproduccién social de la propia ciudad sino
también, en muchaos aspectos, de pals en su conjunto. Su caracteristica esencial como
espacio sociopolitico se deriva del triple cardcter del Distrito Federal: asiento de los
poderes federales, departamento administrativo y centro politico y econdmico
nacional.

Los distintos sujetos sociales que se enfrentan o que viven la Ciudad,
constituyen la expresién de fuerzas socioeconémicas, politicas y culturales, locales y
nacionales, que encuentran en la capital el territorio apropiado para la resolucién de
sus conflictos o la viabilizacidn de sus proyectos.

En el territorio de la ciudad de México, como sede de los poderes de la
federacién,coinciden una diversidad de actores sociales que no necesariaments tienan
que ver con la dindmica de la Ciudad sino que corresponden a fuerzas sociopoliticas
de alcance nacional, que se movilizan territorialmente en el Distrito Federal, porque ahf
se localizan sus Interlocutores gubernamentales.®

Tal fen6meno se ha venido reforzando por la crisis de 1as mediaciones politicas
tradicionales (centrales sindicales, PRI, organizaciones gremiales, familias politicas) del
federalismo prifsta, que se ha desencadenado por la presencia de gobiernos de
oposicién en entidades de la repubiica y por el cambio de interlocutores politicos que
se ha presenciado durante los dltimos dos gobiernos {de Miguel de la Madrid y Carlos
Salinas de Gortari).

5 Esto ha sido muy evidente a padtir de 1989 donde las marchas a la Cd. de México desde entidades como
Snn Llus Potosl, como la marcha de Dr. Nava, de Sonora por estudiantes de 1a UNISON, indigenas de Chiapas,
petroleros y campesinos de Tabasco, mujeres de Michoacdn, ete,
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La centralidad politica de la capital produce un doble efecto de imagen y
eficacia de los procesos politicos locales, que se ven potenciados por a confluencia
de actores y fuerzas politicas que alcanzan allf su mds alto nivel de expresién.

El efecto de Imagen se asocia al impacto de lo ocurre en |a propia ciudad (como
el espacio en el cual se resuelven los problemas nacionales) con el resto pafs. De tal
suerte gue podrfa esperarse, que o bien o que aquf acurre deberfa ocurrir también en
el pafs. O a que el impacto de lo que sucede en |a capital sacude la escena politica del
pals en su conjunto,

Ei efecto de eficacia consiste en que las movilizaciones de cardcter nacional que
se dan en la ciudad de México, fortalecen y refuerzan a las propias fuerzas locales de
la Ciudad que las capitalizan; al tiempo que convierten en interlocutores reales a los
movimientos del interior que ogran aquf resolver sus conflictos (el caso del navismo,
en 1990, dei llamado "Exodo" tabasqueiio por la democracia en 1991, son algunos
gjemplos)

La doble dindmica local-nacional de la Ciudad, produce sinergias politicas en
estos actores. Los sujetos surgidos de 1a dindmica local resultan modificados por la
complejidad y la densidad politica de la capital federal, elevando su potencialidad como
agentes de cambio social, al menos de tres maneras;

1) Porque se propician alianzas entre las expresiones politicas de orden nacional
y local,

2) Porque el proceso de movilizacién y politizacién de fuerzas nacionales que
se producen en el Distrito Federal es asimilado por las organizaciones locales,
convirtiéndose en elemento de ensefianza politica parala movilizacién y gestién
de las distintas demandas y actores.
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3} Porque la densificacién del espaciokpolhico de la Ciudad, extiende de modo
creciente la incorporacion de temas y &mbitos de la vida social al campo
politico.

Esta definicion esencial del espacio sociopolltico de la Ciudad, se derivo de la
combinacién de los factores que le han dado identidad como régimen de gobierno. En
primer lugar de! cardcter delegado y basicamente administrative de su forma de
gobierno. De su insercién en el sistema polftico unipartidista-corporativo con el
cardcter de la " Ciudad que gobierna el Presidente" v, finalmente, la doble dindmica
de interés nacional e interés local de los actores y fuerzas politicas.

Esta conjuncién ha marcado el tipo de interlocutores del gobierno de fa Ciudad
con la saciedad capitalina y ha acotade el campo de la demanda social representada,
asf como el tipo de oferta politica posible.

En suma, de la funcién y el modo de iegitimacién de las autoridades y fuerzas
polfticas en la capital.

Estos elementos configuraran un espacio particular de intercambio politico, con
patrones, clientes, medias, recursos y formas de intercambio que si bien, en gran
parte correspondieron a la propia I6gica poiitica del establecimiento unipartidista,
fueron asimiladas o apropiadas muchas de ellas, posteriormente, por partidos de
oposicién, Especialmente del espectro de la izquierda.

En el aspecto de la legitimacidn, el cardcter administrativo y no electivo de las
autorldades, redujo la construccidn de consenso, tanto para el gobierno como para las

fuerzas politicas, a fa gestién de intereses particulares o sectoriales y a la procuracién
de servicios.
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Los modos para mantener o0 generar consenso local, se basaron en favores y
beneficios otorgadas, en servicias subsidiados, excluyendo a la demanda cludadana
propiamente dicha, del proceso politico. Por lo que en {a medida en que esta demanda
ciudadana crece y se desarrolla, se va distanciando del partide oficial, at tiempo que
el propio gobierno capitalino queda representando intereses alejados de la poblacién.
La cafda del electorado que sufraga a favor del PRI y el crecimiento de la oposicién de
1970 en adelante es el punto de inflexidn en este aspecto.

La politizacidn de lo administrative no sélo se advierte con "el gestionalismo”
en que se cifra 1a politica, sino en el papel central que esta juega en la desactivacion
det descontento popular, En los mecanismo de controf y en el establecimiento de los
delicados equilibrios con que operala Ciudad, el expediente de [a gestién de demandas
ha sido clave. Y desde luego, en el mantenimiento de la estabilidad politica de la urbe.

Esta mezcla compleja de objetivos y de funciones de {a administracién
gubernamental capitaling, ha requerido por lo demds del desarrolio de una tecnocracia
urbanfstica calificada. Ef "criterlo téenico" ha sido un recurso para legitimar declsiones

y resolucianes de fos conflictas, pero esto no ha cambiado el resultado politico que
arroja el sistema como tal,

Entre estos resuitados cabe mencionar tres:

1. Por una parte, como efecto de la no electividad de los gobernantes, se ha
dituido a grados extremos aGn comparados con el resto del pals, la relacién
entre responsabilidad pablica- representacién politica- legitimidad- autoridad.
Este aspecto este qued6 descubierts a partir de 1988, cuando la Cd. del

Presidente quedé gobernada por un partido que perdid fas elecciones en la
Ciudad.
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2, La condicién no electiva de las autoridades y la ausancia de representacién
politica, indujo una debilidad estructural en las instituciones de gobierno que
provocé un sesgo de la politica hacia la gestidn de soluciones a demandas y
conflictos. Ademds de que reforzéd el autoritarismo, ya que la palanca
presidencial fue cada vez mas recurrente, a medida que la sociedad se hizo més
compleja y diversificada en sus intereses.

3. La capitalizacion det consenso y los escasos avances de la democratizacién,
a lo largo de cinco décadas, no se fueron acumulando en las instituciones
politicas del gobierno de la Ciudad, o en partidos, sino en los liderazgos de los
distintos gremios y organizaciones, beneficiarios de las politicas de conceslén
y de gestién. Lo que derive en la cristalizacién de un fuerte gremiatismo y
clientelismo de la politica.

El modelo de gestién se basd en la indiferenciacién de partido-gobierno y fue
un escollo permanente a la democratizacién politica. En este sentido las
reformas electorales de 1977 a 1991, tuvieron el sesgo para favorecer al PRI
en la ciudad. Por otra parte el "gestionalismo" de la demanda social, ha
perpetuado una condicién de subdesarrollo politico entre la ciudadania,
especialmente en los niveles socioeconémicos mas deprimidos.

Con el paulatino debilitamiento del entramado unipartidista, derivado de la
creciente intervencién de la planeaci6n {tecnocracia), asf como por la mayor presencia
de partidos de oposicién y el fortalecimiento de la demanda ciudadana, se fue
transformado esta dinamica. Sin embargo, en muchos aspectos el antiguo esquema
sélo se ha vuelto pluralista,
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En efacto, el incremento de la activacin y participacion politica de fa poblacién
a través de nuevas erganizaciones y de los movimientos sociales, ha presionado el

snsanchamiento de canales directos de negociacidn entre el goblerno de la cludad y
fos nuevos intereses.

En tanto el pluralismo polftico que se ha ablerto paso a través del crecimiento
de los partidos y el slectorado de oposicién, se han sustentado ya sea en la
incorparacion, la integracién o la asociacién de las organizaciones y movimientos
sociales, en muchos casos bajo jos mismos esquemas de gestorfa o en varlantes
neoclientelistas, Es débil atin la formacién de una cultura ciudadana que reconozca

deberes y derechos, costos v limites a la atencién de demandas, entre muchos de los
nuevos agrupamientos sociales °,

En sumg, la cristalizacidn de un mercado politico con demasiados clientes para
los mismos bienes, estasos cargos elegibles y pocos espacios instituclonales de

participacién ciudadana, ha reciclado el gestionalismo de 1a politica y ha fortalecido
a nuevas clientelas.

Pravio a la reforma politica del régimen capitalino, para los partidos poifticos y
los representantes populares electos eran confusos los niveles de responsabilidad
plblica o de competencias, de cada tipo de representacion palitica. Y para ia
poblacién, pocos claras las diferencias y adn la relacién entre sus problemas y

demandas v los cargos de eleccién popular como el de asamblefsta, diputado y

¢ La literatura socioldgica que sobre 1a selacion d las organizaciones populares y los partidos politicos
se ha desarrollada en México y en América Lating, destaca que dstos grupos son “sujetos sociales e trinsito® en
algunos aspectos mds s}l del simple 'demndame , pero mds acé del ciudadano que reconoce los costos y la
viabilidad de su d das. Su P 8 los partidos, sin embsrgo. abre paso 3 uns especie de fase
superior del clientelismo, basada en la mutua utilizacién y el mutuo beneficio, entre panidos y organi
popuhres. que consmuye una nueva forma de intermediacion polftica, mds allg de los mecm‘snms de integracitn
da del cf

y carporativo tipico det PRI. Ver Touraine (1987), Aldrete (1991).
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senador. Alin mas para la relacién entre éstos y las estructuras de gobierno del Distrito
Federal.

Ademds de que ha prevalecido una sobreposicién entre las instancias
administrativas federales y locales, que paraddjicamente crea vaclos de
responsabilidad publica, sobreregulacion, al tiempo que prohija corrupcién y
discrecionalidad a la hora de aplicar criterios, normas y reglamentos, Esto ha estado
en la base del crecimiento desordenado de la Ciudad.

La lejanfa del 6rgano legislativo de la capital (Cadmara de Diputados), respecto
de ias tematicas locales que preocupan cotidianamente a la ciudadania capitalina,
reforzé la autonomia del gobierno capitalino respecto a casi toda forma de control.

La Asamblea de Representantes cubrié en este sentido el fuerte vacié de
interlocucidn entre gobierno y representacidn politica ciudadana - que habfa llegado
a ser ominoso-,

Los representantes populares, practicamente han tenido congestionados sus
espacios de gestion. Lo que ha favorecido tensiones entre distintos niveles de
representatividad y delegacién: presidentes de distritos, asamblelstas, diputados,
senadores, Jefes de manzana y dirigentes de las diversas organizaciones, se disputan
el poder y |a representatibidad, con la misma oferta bésica: la gestidn de demandas.”

? Como un ejemplo de las confusién de mbitos y niveles de oferta o de representatividad, la reciente campadia
de la candidata del PRI Marfa de Jos Angeles Moreno, por un escaiio del Senado, se basd en una oferta mds
propia de un Asamblelsta, que tiene relacién directa con los diversos asuntos de la Ciudad y no en la que tendrfa
que hacer un senador que es, de acuerdo a la constitucién representante de una entidad frente a 1a federacidn,
Aquf un senador vive el pleonasmo de ser representante de un distrito federal ante la federacién.
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Se sobrepolitiza en consecuencia, la administracién, la provisiénde servicios,
las reglamentaciones, y lo técnico-administrative de la gestién publica, configurando
un campo de intercambio politico poco flexible y con espacios sumamente estrechos
para la construccion del interés publico.

En el contexto de gobernantes designados, tal situacion eleva la vulnerabilidad
de los actos de autoridad del Regente y de los Delegados Pollticos.

En este estrecho campo de decisiones, sin tejido politico de sustento, la figura
del Regente es en realidad la personificacién de! estrecho espacio puablico de
concertacién y negociacidn politica posibles. La Regencia es la expresién del poder
abstracto presidencial, sobre un espacio sociopolitico de sociedad "suma-cero".?

"La palanca presidencialista” que representa la figura del Regente, sumada a
una estructura administrativa autémema y discrecional, ha sido la Gnica garantia de
flexibilidad, que el gobierno capitalino ha tenido, para atender los problemas derivados
de una ciudad en crecimiento y complejizacién social, ddndole un espacio de libertad
para decidir en los conflictos derivados de las politicas urbanas de !a misma. No sin
dejar de considerar en su disefio los intereses de los grupes y organizacicnes cercanos
al gobierno, (principalmente el capital inmobiliario, las asociaciones profesionzles de
ingenieros o arquitectos ligados a !a obra publica y los gremios del PRI},

Pero este es un recurso que ha tendido a agotarse, como fuente de legitimacién
de las decisiones. Por ello la reforma politica de Distrito Federal en 1993-1994, tuve
que proveer de nuevo sustento a la gobernabilidad de la Ciudad del Presidente, en un
contexto de creciente competencia partidaria, de crecimiento del electorado de
oposicién y de complejizacidn social,

* Sociedad *suma cero® s un concepto de Lester Thrurow para designar a las sociedad! lejas y
organizadas, cuys densidad de d das, muchas de eilas encontradas y contrarias, hace précticamente mvmble
cualquier decisidn que rompa los delicados equilibrios, que sostiene el acuerdo.
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La palanca presidencialista como recurso de gobierno, permiti6 resolver por
més de cincuenta afios las presiones recurrentes derivadas de! crecimiento urbano y
de la confrontaciones de intereses. Pero los problemas polfticos y las presiones
sociales se resolvieron propiciando muchas veces un aito grado de desorden urbano,
sin canales institucionalizados para armar una articulacién congruente y de largo plazo,
entre la forma de gobierno, la estructura urbana vy las organizaciones politicas y
clvicas.

El crecimiento explosivo de la pablacidn de fines de los sesentas en adelante,
la complejidad que fueron adquiriendo las soluciones a las demandas ante la tupida red
de intereses que se fueron aseciando al territorio, modificaron el contexto en que

podfa operar una administracion centralizada.

En tanto un creciente distanciamiento respecto a la poblacién y a la ciudadanfa,
debilité los margenes de eficacia, legitimidad y control de las autoridades capitalinas.
Los limites de esta estructura se han hecho ya evidentes y las consecuencias urbanas
de su funcionamiento estén a la vista.

“La falta de derechos pollticos para elegir autoridades que
se habfa suplido en alguna medida por una ciudad que
concentraba buena parte del desarrollo econdmico del pals
y que gozaba de los mejores Servicios de cultura,
educacién, salud y desarrollo urbano ..comenzé a
erosionarse en los uitimos 15 afos cuando los costos de la
concentracidn econémica y demogréfica, conjuntamente
con el deterioro del medio ambiente y la calidad de vida y
de las politicas para frenar el crecimiento, fueron
elevdndose. En forma concomitante... la aparicion del
movimiento urbano popular, la emergencia de nuevos
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actores sociales y el surgimiento de una ciudadanfa
polfticamente mds activa y plural,...llevaron el tema del
gobierno de la ciudad, al centro del debate polltica... " {Perld
Cohen, M. 1993 mimeo)

Por esta razdn, las iniciativas para el desarrollo de nuevas instituciones de
representacion, como las Juntas de Vecings, la ARDF, los cambios en las instancias
de la administracién capltalina, que se vienen dando desde los afios setentas, y
reclentemente la reforma politica camachista, dan muestra de la presencia de un
patrdn de ajuste incremental entre las astructuras de participacién y el cardcter del
goblerno de la Ciudad, que no va a culminar con Ia reforma aprobada en 1993.

El paso de una Ciudad representada por {os gremios en 1928, a una ciudad de
partidos y ciudadanos es la sintesis de esta historia politica del Distrito Federal que
nace de su propia paradoja fundacional.

Resumiendo lo anteriomemte expuesto tenemos que el mercado politico
capitalino es la condensacién de:

al Los diversos actores, gremiales, sectoriales, popular-urbanos y cludadanos,
asl como sus variadas demandas de bienes materiales o morales, que en
conjunto representan una amplia gama de intereses, poco recuperada en la
elaboracién de la oferta politica de todos los partidos.

b} Los espacios, estructuras y formas institucionalizadas de la representacién
polftica; su escasa relacién con el proceso de toma de decisiones y la gestién
publica del gobierno de la ciudad.

¢} Los partidos polrticos, sus formas y mecanismos de captacién y agregacion
de la demanda social, y los ejes cultural-pollticos en los que encuadran a los
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diferentes actores sociales, sobre los que configuran el planteamiento de los
conflictos y las soluciones.

d) El campo de la problemética urbana de los servicios de consumo colectivo,
y el 4mbito particular de los problemas ligados a los intereses especificas de
cada sector, actor o gremio,en contraste con el dmbito de solucion y
competencia de las autoridades capitalinas. Esto Gltimo caracterizado por una
reduccién a lo administrativo, lo urbanistico y fuertemente cargadas a la
negociacidn casufstica, mas que a las soluciones de proceso gubernativo con
base a normatividad.
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Capitulo 3. La Transformacién sociopolitica de la Ciudad de
México

De acuerdo al planteamiento desarrollado en el capftulo dos, el espacio
publico y el mercado politico del Distrito Federal, ha sufrido profundas transformaciones
desde su creacién en 1928.

Considerando ¢l cambio en el eje de las demandas sociales, el relevo de actoras
sociales que ocupan e} centro del conflicto y de la interlocucidn politica, asf como las
relacionss que éstos guardan con el sistema de partidos y el régimen de gobierno de la
Ciudad, se ha efectuado en la presente tesis un esfuerzo de periodizacién que recoge los
grandes trazos de la historia politica del Distrito Federal. Esta periodizacién implica que
hagan grandes cortes pero de ninguna manera significa que en cada fase otros actores

sociales no centrales no estuvieran ya presentes en la escena.

La periodizacién propuesta es, sin embargo pertinente en la medida en que se basa
enuna reconstruccion del proceso de gobernabilidad y de representacién que se da en cada

momento, de acuerdo a sus actores centrales.

En base a esto distinguimos tres grandes etapas: La Ciudad de los Gremios cubre
ta historia de las relaciones sociedad- gobierno durante los afios que van de 1930 a 1957,
Es una etapa en que a pesar de que hay dos elecciones competidas, los partidos politicos
tisnen poca presencia electoral y poquisima importancia en !a funcién de gobierno.
Excepcidn hecha del PNR-PRM-PRI. La gobernabilidad de esta fase estd sustentada en las
organizaciones gremiales, fas asociaciones profesionales, las cdmaras de comerciantes,
industriales y propietarios de inmuebles, qus son los actores fundamentales de la
mediacidn politica entre e! gobierno y la sociedad.,

En la etapa siguiente, de 1967 a 1985, son los movimientos sociales los grandes
actores de la Ciudad, por eso denominamos esta etapa como la Ciudad de los Movimientos
Sociales. En esta fase, sin que se elimine la presencia y el peso de los actores anteriores
quienes contintan ejerciendo influencia a través de sus rganos propios -, la legitimacién
de las decisiones de gobierno y la relacién gobiarno-sociedad en el D.F., se ha salido dal
cauce quse representa el Consejo Consultivo de la Ciudad de México, quedando sujeta a la



interfocucién con los nuevos actores: el Movimiento Urbano Popular, las asociaciones
vecinales, y de residentes, que se ubican fuera de los marcos corporativos del
unipartidismo.

De este momento data ¢l surgimiento del distanciamiento entre gobierno y sociedad,
que abre la linea incremental de reformas en el gobierno y la admnistracién capitalina,
como en el propio sistema politico, dado la importancia estratégica de la Capital.

Finalmente la fase que corre de 1977 a 1987, La Ciudad de los partidos y los
cludadanos, por que son éstos v las organizaciones ciudadanas los que toman el mando
enla centralidad de los conflictos y en la interlocucién con las autoridades. Las elecciones
y la participacién ciudadana se tornan un punto central; la representacién politica y los
proyectos de cambio adquieren carta de ciudadania en los debates.

El impacto de ésta fase en (as reformas al gobierno capitalino es inocultabls. Esto
se constata en el hecho de que ha sido durante la misma en que se han ubicado las
reformas mds importantes al régimen capitalino desde 1928, como es el caso de la
creacién do la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en 1986 v, la constitucién
da bases para un gobiarno propio - compatible con su caricter de sede faderal- de 1993.

3.1 La Ciudad de los Gremios (1930-1957)

El Consejo Consultivo nacié y fue concebido como un érgano para procesar los
diversos e incluso contrapuastos intereses y demandas sociales de la ciudad, creando un
tejido de organizaciones en los diversos planos de la urbe. Fue una forma de compensar
a los ciudadancs de la ausencia de auteridades electas, al tiempo que brindar al gobierno
mecanismos para administrar politicamente, la enorme diversidad de situaciones y
posiciones en una poblacién muy activada politicamente.

Con esta estructura el gobierno aseguraba una cierta jerarquizacién y ordenamiento
de actores sociales y agentes econémicos; asticulando las organizaciones vecinales y
barriales al plano micro de la decisiones delegacionales, y las organizaciones agregadas,
los frentes, las Cdmaras de la entidad, al plano macro del gobierno central.



Se dio paso asfa una estructura de gobierno que correspondié a una ciudad donde
los gremios son los principales actores y factoras de la ciudad y el gobierno.

Esta estructura buscé ser compensada o contrapesada, con la creacién en 1930 de
una Comisién de Planeacién y las Juntas de Mejoras Materiales, creadas al calor de la Ley
sobre Planeacitn General de la Republica, que incorporé a grupos de técnicos ligados a la
planeacién de las obras de urbanizacién de la ciudad,

Asl se incorporan académicos y profesionistas diversos Colagios y Asociaciones
como la Barra de Abogados, &l Centro Nacional de ingenieros, Ia Sociedad de Arquitectos,
empresarios y funcionarios del turismo, banqueros. etc.'

Entre 1924 y 1930, los gobiernos revolucionarios, buscaron su reconecimiento y
consolidacidn articulando a los intereses més armados, estables y formalizados de la
dpoca, como los obreros, los campesinos, los sectores de clases medias y profesiones
libres; en un complejo aparato da representacién sindical y politica que procesaba sus
demandas, asegurando el control,

l.a dindmica politica detonada por la Revolucién, el triunfo de las ideas de la
democracia popular, 1a justicia social y el fuerte peso de |a presencia del Jefe del Ejecutivo,
sa abonaron con el cardcter no electivo del gobierno del Distrito Federal, para conformar
una democracia peticionaria.

! Latecnificacién de 1a politicaurbans que se comienza a introducir a partir de 1933, con la Comisién
del Programa de Planificacién, busca excluir a las organizaciones populares, (inquilinos y colonos)
crecientemento influyentes en el plano politico, de las decisiones sobre la urbanizacién y desarrollo de
infraestructura, que no eran mds que proyectos de valorizacién econdmica del suclo, que afectaban no pocas
veces, los intereses deé aquellos,Ver Cisneras, op cit.
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Sobre esta base, la extensién de las organizacidn social que propiciara el
cardenismo, significada en una especie de revolucién urbana: "a ciudad de las colonias
populares”, genera una amplia demanda social, que coloca al gobierno capitalino sobre una
pauta central de mediacién politica: (a regularizacion de Ia tierra, interviniendo en los litigios
de la misma, v la dotacién de servicios.?

El enorme crecimiento de las colonias populares en el régimen cardenista, se
produce por vertientes: por una parte la propia Ley de Reforma Agraria, previa fa creacion
de zonas "urbanas” enlos ejidos, lemadas centros de poblacién, con una dotacidn espacial
de tierras. Asf para 1938, por expropiaciones y otros mecanismos, se formaron 8 nuevos
ejidos y sa ampliaron 23 con un total de 6,820 has. que representaban en conjunto la
mitad del territorio det Distrito Federal, Este expediente propicio €l crecimiento de las
periferias, mediante Ja venta ilegal de terrenos gjidales.

Por otra parte, la revolucién urbana, variante de a reforma agraria, animaba ta
ocupacién, las invaslones y expropiaciones de suelo urbano dentro de! perimetro da la
Ciudad, para la creacién de colonias populares. Por este expediente los asentamientos
populares crecen, en forma masiva y repentina unas veces, y otras, como producto de la
organizacién previa de demandantes.

A partir de entonces, tanto los mecanismos de formacién de consenso; ia
acumulacién de crédito politico; ta formacién de liderazgos, o el fortalecimiento de las
organizaciones soctales; comienzan a pasar por Ja gestién de demandas ligadas al hdbitat
{tanencia del suelo, servicios bésicos, transporte y equipamiento urbano, escuslas, centros
de salud, centros de recreacién ,etc.).

! Segiin Perld en 1940, poco mis de 10 mil lotes y 60 mil habitantes de 18 colonias s2 crearon por
este mecanismo. Sin embargo muchas de ellas permanccieron con carencias en materia de drenaje, sgua potable,
pavi idn y alumbrado hasta Jos Jos afios cuarenta,
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En un esquema de administracién politica, vinculado a los diversos cicles de la polftica
elactoral por un lado. De otro, ligade a las lineas de pianificacién y a la politica urbana del
gobierno capitaiino *

Por estas razones a partir del gobierno de Cdrdenas, la proliferacién de estas
organizaciones de colonias, que en muchos casos eran la expresién urbana de
organizaciones de trabajadores industriales o de otras actividades productivas; y en otros,
expresién de contingentes de desempleados, trabajadores ambulantes, u oficios
independientes, fue coincidente con la gendsis de! sistema politico unipartidista y
corporativo que domind la escena nacional hasta fa Reforma Polftica de 1977,

Como las nacientes centrales obreras como la CTM, o la propia CROM, tomaban
a su cargo la organizacién de sus trabajadores o incluse de trabajadores ambulantas, en
la dimensién de vecinos, colonos, madres de familia, etc., adquirieron una presencia
territorial y se hicieron interlocutores de las politicas urbanas.

La forma privilegiada de estas primeras-organizaciones de colonos o de inquilinos
fue el "sindicato” de tal o cuel colonia, agrupadas ya, en la Federacién de Organizaciones
de Colonos Socialistas del Distrito Federal; en la Confaderacién Nacional de Colonos; en
el Blogue Revolucionario de Colonias del Distrito Federal, o en otras nomenclaturas ligadas

a las centrales obreras, @ incorporadas al Partido de la Revolucién Mexicana de Lazaro
Cérdenas.

Alincorporarlas al Conse]o Consultivo, el Presidente Cdrdenas modifica el precario
equilibrio establecido en entre los sectores politicamente influyentes ylos econémicamente
declsivos y, cambia los interlocutores del gobierne de la Ciudad, dando al partido y las
organizaciones sociales un peso fundamental.

3 Legomreta, J., Op. cit., destaca que las redes de agentes y rehciones que se establecen entre los

grupos de promiotores ilegales de vivienda y su vinculactdn con los p les, con las campafias, con
el ascenso y descenso de los gobiemos, Y muestra que se daen eslas organizaci toda una tra 1a de
activacién, ocupacidn del suele, cumplimi de ofrecimi o, de aplazamiento y desactivacidn, segin los

maomenlos que marcan distintas necesidades polfticas de los Ifderes y el PRI, Sin embargo este fendmeno no es
exclusivo de los liderazgos del partido oficial, ya que se presenta con variantes en otros partidos de oposicidn,
principilmente de la izquierda.
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“Trabajadores y repr ion ciudadana segufan estrechamente unidas.
Asl mientras en las nuevas colonias surgian representationes vecinales,
ligadas al partido dei gobierno, en el Consejo Consuitivo se mantania Ja
representacion de las organizaciones de trabajadores y de una sociedad
urbana que estaba cambiando rdpidamente’, (Cisneras, op. cit).

Como resuitado el Consejo Consultivo pierde el paso politico que tuvo durante el
Maximato y se dsbilita su ingerencia en asuntos de la Ciudad. El creclente pese ds las
organizaciones de trabajaderes tanto enla dimensién sindical como en la urbana, asfcomo
el fortalecimiento del partido como el canal privilegiade de fa gestién social, vacfa de
significado al Consejo Consuitiva.

Adicionaimente, hagia fines de Jos afios veinte, el surgimiento de autemotoras con
carrocerfas y plataformas, abrié la posibilidad de crecimisnto a lag organizaciones de
camioneros, dando este servicio a las nuevas zonas, que carecian de vias e infraestructura
tranviarias. Dicha alternativa que fue auspiciada por las propias autoridades capitalinas,
favorecié a fos grupas transportistas, quienes rédpida y crecientemente sa articularon al
partido. Serfan a partir de entances un gremio cen gran capacidad de presidn tanto enef
partido local como en el gobierno capitalino.

Las colonias populares y la estructura de liderazgos establacidas a través del partido
del gobiarna se convirtieran asf, en fa verdadera fuerza politica del PAM en 1a ciudad 3
través de la Federacidn de Colonos del D.F.; que alimenté a su vez, a8 la nacisnte

Confaderacion Nacional de Organizaciones Poputares ({CNOP), el tarcer sector del PRI en
1943,

A partir de entonces el Consejo Consultive se mantuvo practicamente con ta misma
composicidn hasta 1970 en que la reforma de la Ley Orgdnica del DDF, establecs ia
creacidnde las Juntas de Vecinos, pero ciartaments fue perdiendo peso por ladesaparicién
ds los consejos delegacionales y la supresién de su funciones propiamente consultivas.

El Consejo del Departamento Central se mantuvo hasta 1970, pero era meramente
dacorativo, ya que mientras los intereses gremiales se canafizaban a través del partido
{CNOBP), tos intereses de los propietarios de bienes inmobiliarios, en su mavyorfa jefes
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revolucionarios, se mediaban directamente con el Jefa del DDF. Y los profesionistas se
articularon a una Comisién de Planificacién y a la Comisién Reguladora del Crecimiento de
la Ciudad, creada en 1947.

Asf, el D.F. se convirtié en el modelo para una politica gestionalista entre los
sectoras populares, los grupos de interds, el partido y el gobigrno. Juntos construyeron la
base del patrimonialismo politico en la qua se consolidé el unipartidismo y la cohesidén
interna de la clase gobarnante posrevolucionaria.

Pero no todo fue miel sobre hojuelas. La contradicciones y tensiones del arreglo
obligaron al gobierno de la Ciudad a generar nuevos contrapesos para reducir la politizacién
de los programas y obras de dotacién de servicios, controlar fos permanentes conflictos
entre liderazgos y organizacionas, o el crecimientoinconveniente de ciertas grganizaciones.
E incluso inducir orden en el crecimiento urbano *.

Hacia fines de los treintas y casi en cada una de las décadas siguientes ( en los
afios cuarentas y principios de los cincuentas, y a fines da los sesentas) el surgimiento de
la oposicidn { almazanista o henriquista o, panista), concita el apoyo de sectores medios
urbanizados que se vuelven serios criticos de los procedimientos politicos y electorales,
comenzandose a formar a partir de entonces un segmaento social de clase media alta,
distants de los sucesivos gobiernos.

Otra vertiente de conflicto y tensién entre el gobierno y las organizaciones del
partido, tuvo que ver con los propios ciclos de ajuste y expansién en el crecimiento de la
ciudad, que la propia administracién capitalina sufrfa, Las relaciones entre €l partido oficial
y el gobierno de la Ciudad, ademds de reflejar ya los cambios sexenales de gobiernos;
raspondfa veces a la necesidad de establecer equilibrios entre las diversas organizaciones
deal partido; veces, reaccionando ante la evolucién de Ja evoluctén de la economfa y los
racursos presupuestales. 0, en consecuencia a la politica de asentamientoes humanos en
ocasiones permisiva o rastrictiva.

* En este tenor se crean en 1941 fas Asociaciones Pro Mejoramiento de las Colonias, antecedentes
tempranos de las actuales Juntas de Vecinos, con rep: electos en blea, en una estructura, que
doblaba a los Comités Regionales del partido, Cisneros {1992).
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Asl, a fa promocién de asentamiantos irregulares entre 1934 a 1945, siguié una
politica de restriccion y formacidn selectiva de colonias populares. La nueva expansién a
partir de tos afios cincuenta, sin embargo, queda ya en muchas zonas en los territorios del
Estado de México, que a partir de entonces cobra un crecimiento demogréfico
vertiginoso.®

El crecimiento del territorio y la mancha urbana, producto de proliferacién de
colonias dotadas de tierra, pero no de servicios, obligaron a una nuesva extensién en los
limites del Distrito Faderal, en 1941. Lo que ampila la carga presupuestaria para dotar de
servicios y avidencia la necesidad de ordenar y controlar mejor el crecimiento urbano,

Pero el crecimiento industrial que propicia la Segunda Guerra, detona una nueva
expansién que hace inviable el control e inexistenta la planeacién. Como rasultado, se
violan disposiciones del uso de suelo relativas a la caracteristicas que debfan observarse
en la instalaciér de industrias, en las zonas habitacionales, los fraccionamientos, los
negocios, etc. segdn la Ley de Planificacién revisada en 1936.°

La expansién de la mancha urbana y la industrializacién que va angostando el
espacio econémico de las actividades agropecuarias en la periferia, amplia e! espacio y
reproduca los grupos de demandantes de servicios, ligados al partido.

$ En parte este crecimiento fus estimulado por 1 Ley de Planeacién del Distrito Federal de 1953, que

igaba con aportaci dicicnales de los fraccionadores, cada m2 de superficie vendible, ademds de la
donacién del 15% de supert' cie para vfas publicas. Asf las mnn conurbadas de] Estado de México, se tornan
por su escasa regulacién y la plicidad de las autoridades municipales, en ¢l espacio privilegiado

de los Nlamados promotores tolerados.

¢ E Presidente Cdrdenas modifica la Ley de Planeacion de 1933 y establece el Reglamento de
Fraccionamientos en 1936, con el objeto de hacer obligatorio para los fraccionadores, 1a provisidn de la
infraestructura de servicios bdsicos y la dotacién de areas para equipamientos, esparcimientos, ete. ea los
desarrollos urbanfsticos que se efectuaran. Sin embargo, como la major parte de los reglamentos que se
expidieron en este campo, fue letra muerta.
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Este canaliza sus demandas y consolida sus liderazgos con el apoyo del gobierno.
Camioneros, comerciantes ambulantes, fraccionadores, ejidatarios, etc., van capitalizando
e influyendo en el crecimiento de la area metropolitana, al paso que amplian y diversifican
sus dmbitos de accién.’

Un elemento a la postre central para el reforzamiento de la estructura gestionalista
y en el control del gobierno de la ciudad, fue el decreto de congelacién de rentas en la
vivienda inquilinaria - establecido durante la Segunda Guerra por Avila Camacho y
declarado vigente por tiempo indefinido por Migue! Alemén- . El decreto siega el
crecimiento de la inversién inmobiliaria en vivienda de alquiler y alimenta el proceso de

crecimiento periférico.

En el régimen alemanista, la estructura administrativa del gobierno capitalino crece,
las atribuciones del Consejo se reducen y se va imponiendo en las organizaciones del
partido un ritmo mds pausado y un control mayor.

Al concluir la guerra, fas modificaciones constitucionales que en materia econdmica
y otras, se habfan agregado a las atribuciones presidenciales, habian consclidado ia base
del prasidencialismo mexicano -que alcanza sus més altas expresionss con Adolfo Ruiz
Cortines y Lopez Mateos-.

La " Ciudad del Presidente”, con Miguel Alsmén cobra en consecuencia, un época
de esplendor monumental como expresién da la obra pablica del Estado Revolucionario. Los
grupos del capital inmobiliario, las asociaciones profesionalas de ingenieros y arquitectos
serdn actores privilegiados en esta nueva etapa. '

La Ciudad significé a partir de entonces, la expresién mds clara def modelo politico
y econémico de la Revolucién hecha gobierno, donde se concentraba " la esencial
nacional" : el Consesrvatorio Nacional, la Ciudad Universitaria sede de la Universidad

7 El transporte ejerce una gran influencia en el patrdn de urbanizacién de la ciudad, en el erecimiento
ds las periferias y en la conurbacidn metropolitana, ya que abre la posibilidad de poblamientos en las zonas
aledafias a carreteras, vias, © otras vialidades y facilita ¢! traslado de la poblacién, Por ello, los grupos do
fraccionadores ilegales, se diversifican hacia las rutas de transporte suburbano, e incluso en los $ltimos afios,
en las periferias de los municipios de Estado de México, incursi en la dotacisn de agua -mediante pipas-
y gas. Ver lbarra, Valentin (1983),(1991) y Legorreta (1991).
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Nacional, el Auditorio Nacional, y en suma las expresionas més acabadas de la cultura y
el esphritu del pafs se resumian en sus edificios, sus avenidas, sus monumentos. El

gohierno como programa da obras fue la quintaesencia del alemanismo en la Ciudad.

La Ciudad de México, !a Capital Federal, era el ombligo politico de la nacién y la joya
deslumbrante del desarrollo producto de la Reveolucidn Mexicana, donds se canalizaba una
parte creciente del presupussto federal. Aleman y su regente Aarén Sédanz, construyen "
la capital centralista del federalismo a la mexicana”.

En guanto a sus relaciones con el PRI, el gobierno de Alemdn adopta una polftica
de apoyo selectivo a las organizaciones y liderazgos populares y gremiales, Los cuales
quedan sujetos alas modificaciones del proyacto econémico de modernizacién y replantea
la glianzas con sectores y clases sociales. En la Ciudad esto se traduce en protestas,

movilizaciones y en la canalizacidn de algunas de ellas a! Partido Popular.

El resultado y la expresién de este giro, es el estrechamiento de los espacios para
1a formacién de consenso a través del PRIy el fortalecimiento de nuevos espacios, pero
para otros interlocutores: los empresarios industriales nacionales y extranjeros, los
banqueros, el capital inmobiliario, las empresas constructoras y el moderno capital
comercial que en conjunto canalizaron en la Ciudad una inversién considerable.

La regencia uruchurtiana {1952-1965) marca simultdnsamente el auge y el declive
de la Ciudad de los Gremios. Es el perfodo en que !a sociedad capitalinas muestra un rostro
nuevo, més divarso, laico y secular, con niveles més altos de escolaridad y con grados
mayores de atencién en cuanto a servicios e infraestructura urbana esencial. Es también
la época de la consolidacién del influyentismo, el clientslisme y la urbanizacién selactiva
de colonias,

La burocratizacién del aparato de gobierno de la Ciudad era ya notable, en una
administcacién que buscaba normar y ordenar todas las actividades. Las incongruencias y
duplicidades entre la administracién y disposiciones locales, con los ordenamientos
federales se hacfa ya evidente, poniendo de relieve una contraposicién de funciones y
atribuciones entre ambos niveles. Esta contraposicién y duplicacionas sesfan a la postre,
responsables de muchas de fas tendencias més negativas generadas por el desarrollo
urbano, o de los vacfos mds inexplicables en materia de regulacién urbana,
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La Ciudad y el territorio federal mostraban ya dos ldgicas de gobierno que se
contraponian -anuldndose a veces-, frenta a la novedad de los problemas de la urbe, Un
ejemplo muy ilustrativo apuntado por Cisneros (1882}, esla contraposicién de diposiciones
y politicas sobre ocupacién de terrenos entre las autoridades capitalinas y la SRA. Ya que
mientras el DDF prohibfa toda ocupacion irregular de tierras, las autoridades agrarias
federales las solapaban y permitian, amparadas en el regiamento de 2onas de poblamianto
ejidal que abrian posibilidad a la formacién de un nicleo urbano enlos ejidos de la Ciudad.

Sin embargo no era este el inico campo en el que las disposicicnes y regiamentos
locales y federales se duplicaban o contraponfan, dando espacio a una enorme
discrecionalidad en ia aplicacién de los mismos y, abriendo paso a una pingle corrupcién
entre autoridades de diversas jerarqufas.

El desajuste en las politicas territoriales, sumada a la escasez de racursos
presupuestales ante la abuitada demanda por servicios de la creciente poblacidn asentada
en colonias irregulares; crea una fuerte demanda politica que choca con una estructura de
liderazgos del PRI muy consolidada y rigida ya para estas fechas. Que funciona y 58 muave
a partir de sistema de cuotas, por proteccidn, apoyo o gestorfa, esquilmando 2 los ya
abrumados pobladores precaristas.

Ademds de que cada vez era mayor el desajuste entrs los objativos detos liderazgos
del partido v la racionalidad de la politica de urbanizacién del DDF,

Ante esta situacién los colonos podian satisfacer su demanda de suglo invadiendo
u ocupando terrenos, pero ingresaban con ello a un sistema de gestién y clientelismo
terriblemente oneroso v lento para la regularizacién de los lotes y la dotacién de servicios,
amén de los costos de construccidn de vivienda.®

* Los costos de agua, transporte y gas de los poblad de estos i flegan - segun
estimaciones de Legosreta (1991), a ser entre [0 y 25 % mds elevados que para el resto de la poblacién. De
modo tal qus se estima que el costo global de la ocupacidn ilegal da suelo, la vivienda y Yos servicios de estos
asentamientos, rebasa los costos de ta urbanizacién realizada por e} gobiemo y los empresas fraccionadorus,
ademds de requerir un proceso de entre 20 y 30 afios. Es hasta la tercera generacidn ~considerando el patrdén
de nupcialidad y fertilidad de estos grupos-, que las viviendas y las col as{ desarrolladas cuentan con todos
los servicios urbanos. Cfr,Legorreta Op.cit.
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La rigidez de la estructura clientelista de fo que se ha lamada el corporativismo
urhano, junto a la subordinacion de los liderazgos a los vaivenes de la polftica del gobierno
capitalino, llev$ al surgimianto de nuevas organizaciones de colonos. Estas qua al inicie
buscaban solamente diversificar o amgpliar la representacién de colonos figada al PRI,
rompiendo el monopolio de la Federacidn de Colonias Proletarias del D.F. afiliada a la
Faderacién de Organizaciones Populares del D.F, la su vez CNDP), abren la formacidén de
organizaciones que dan origen al Movimiento Urbano Pepular, a partir de 1968 .

n

El complejo y contradictorio entramade formado entre el partido, los gobiernos y los
colonas, comienza su fractura entce 1964 y 1965, cuando por la construccidn de un
puente entre la Colzada de Tialpan v la carretera a Cuernavaca, fueron desalojados
asentamientos en Santa Ursula, provocando el incidente la salida de Uruchurtu, por
presiones del propio PRI

El nugvo Regenta, un hombre formado an el partido v en la burocracia sindical del
DDF, zanjo Ia cuestidn antre &) PRI v el gobieno, a favor del primero, ya qus et DDF deja
campo libre alos liderazgos del partido, para reforzar la especulacidn sobre los acupantes
de sualo. Pero ef acontacimiento habla dado lugar a la profundizacién del descontento y
al surgimiento un ndcleo oposicidn al partido entre los grupas de colonos.

Tres aflos después, el movimiento estudiantil, con la activacidn de colonias
populares vy la participacidn de las nuevas clases medias de ciudad, sepultaria al gobierno
del los gremias.

% Conese propdsito se forma en 1962, la Comisidn Depuradom de Colonias Populares de las Colonias
Proletarias del Distrito Federal, afio en que podria ubicasse los inicios del Movimiento Urbana Popular. Ver.
Quezada, José Luis, (1989).
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3.2 La Cludad de los Movimientos Sociales (1967-1987)

La historia sociopolitica de la ciudad de México es inexplicable en muchos de sus
perfiles sinla intervencién de los movimientes sociales y la organizacidn popular, que han
tenido un larga trayectoria en la Ciudad, desde la Colonia. No obstante, en los Ultimos
cuarenta ailos, y atn en la (ltima veintena, su influencia ha sido decisiva y creciente,
tanto sobre el resto de las organizaciones sociales, como sobre los partidos y las propias
instituciones de gebierno.

Numerosos autores, relacionan el surgimiento de los movimientos sociales, con la
pérdida de centralidad del movimiento obrero, gue se constata como un hacho sociopolitico
on la mayor parte de las sociedades occidentales, a partir de los afos setenta, Desde
difarantes enfoques socioldgicos, autores como Castells, Borja, Alberoni, Melucci,
Habermas, Offe, vinculan el surgimiento da los movimientos sociales, con la crisis del
Estado Benefactor, la burocratizacién de la politica social y en general la emergencia de la
sociedad civil frenta a la sociedad politica.

Més alld de las diferencias estos autores reconocsn que estos nuevos movimientos
sociales fusron estimulades por la sxplosién de las urbes, las diversificacidn social y
cultural de las sociedades pos-industriales, la fragmentacidn del espacio urbano de la
"Ciudad del Capital” ( Folin, Mario, 1979}, y en general de la crisis urbana.

Conceptualmenta, los movimientos sociales recuperan [a variedad de expresiones
que sobre la gestién del espacio urbano, surgen para hacer posible lo que se llamé : el
derecho a la ciudad ( Lefevre, H. 1977). En este marco la accién colectiva se articula en
ol 8je de tres temas fundamentales: 1} las demandas centradas en el “consumo colectivo”,
an torno a los bienes y servicios directa o indirectamente preporcionados por el Estado; 2)
La defensa de la identidad cultural asociada a un territorio concreto y organizada alrededor
del mismo; 3} La movilizacién politica en relacién a las decisiones de la administracidn y
gobierno, relacionadas con el espacio local y, finalmenta, la demanda por !a participacién
y la gestién local.
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El derecho a la cludad, que buscan hacer efectivo sstos movimientos, se traduce
on la busquada de condiciones de vida y en el despliegue de estrategias de sobrevivencia;

en la conquista de un lote para canstruir una vivienda vy en la lucha para tener acceso a
servicios da cansumo colectivo.

Pero si bien en la Cludad de México, la cuestién de la vivienda y en tdrminos més
generales dal habitat, ha sido una fuente permanents de generacién de organizacién y
movimientos sociales, no ha sido la tnica.

Aqul, fa organizacién social, es un meganismo de acceso a vivienda y servigios, para
una amplia gama de grupos {(colonos, posesionarios, inquilinos, solicitantes de tiarra
urbana, demandantas de servicios plblicos, trabajadores no asalariados, vy asalariados,
camerciantes ambulantes, obreros, artesanes, empteados de servicios, stc). Pero tambidn
ha abierto paso al desarrallo de nuevos temas y grupos ligados a la formacidn del espacio

publico, da s participacién, la responsabilidad politica de los gobernantes, 1as libertades
y la democracia.

El proceso ha sido large y sinuoso, pero constante. La centralidad de la Ciudad de
México como principal asianto de la clase obrera vy las capas medias y como el principal
polo de atraccién de la poblacidn expulsada de la zona central def pais, convirtieron a ” L
Ciudad del Presidents”, en el gcorazén polftico del pals y caja de resonancia de toda la
nacién, sobre todo a partir de los afies sesenta en adelante,

El movimiento popular- estudiantil de 1968 as la mojonera histérica gue marca la
entrada a ests nuevo escenars. No solamente porque sacude Jos cimientos de fa
estabilidad politica conseguida en casi treinta aitos, sing porque inaugura una dindmica de
ruptura v rearticulacion politica de largo alcance, entre los grupos sociales, obreros,
poputares y de clases medias, respecto a (os sjes tradicignales de consenso y hacia nuevas
claves de articulacidn,

Afa postre, la articulacién entre estudiantes, centros universitarios y académicos,
colonos, grupos religiosos, dan origen a la constitucidn de un nuevo espacio social
caracterizado por la autonomfa y la lejanfa de los circulos gubernamentales, que cobrd
durante un perfodo una postura antigobiernista y de autoexclusién frente muchos dmbitos
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de accidn politica. Pero que mas adelante se evidencié como el gérmen de una nueva
cultura politica,

Hacia fines de los sesentas, la sociedad v la cultura de la urbe se vuelven
complejas. Nuevos sectores obreros mds jévenes y con mayor calificacién crecen y
cuestionan las formas tradicionales de control sindical, Los medios de comunicacién, en
particular la pransa, se sacude de su sueiio laudatorio a todo lo oficial y los intalectualas
sa distancian del sistema. Crece a partir de entonces la oposicién politica al gobierno v a
su partido entre la ciudadania capitalina.

Por otra parta, es el inicio del prologado agotamiento del modslo de crecimianto
sustitutivo con Estado proteccionista e intervertor {(1865-1982). Y el cierre del ciclo del
desarrollo estabilizador, que abre la década de los setenta con repliegue de inversiones,
crecimiento de la deuda pdblica e inflacién,

Para la palitica urbana, el inicio de esta fasa en 1970 marca asimismo, 8! comienzo
de una brecha creciente entre: 10s rerursos captados por las contribuciones y diversas
fusntes de ingresos fiscales, relacionadas con los servicios prestados y reglamentaciones
¥y, la nacesidad de desarrollo de infraestructura y servicios para la poblacién. Como
resuitado de esto se debilitan |a tesorerfa capitalina y para mediados dela década, la deuda
publica del DDF, se ubicaba en 34,182 millones de pesos, sobfe un presupuesto que para
1976 llegaba a 15,644 millones.'®

En el &mbito de las organizaciones de colonos, habria que sefalar que la politica
urbana del DDF hasta los afios sesentas, habia consistido en laintroduccién y provisién de
servicios, careciendo de un politica de vivienda popular. Y que para principios de la década
de los afios setentas la relacién entra la ciudad “servida" y la ciudad "precaria® exhibfauna
bracha considerable cuyo rezago se venfa cubriendo merced al trabajo que los propios

LY principios de los afios setentas las participaciones por i tos federales del DDF, constitufan
menos del 30% de sus ingresos, Para 1978 habfan subido 2 49% y llcgamn hasta 82% en 1983, El impuesto
predial, ea cambio, contribufaen un 22% a los ingresos ordinarios, bajando al 10% y al 11% ea 1980 y 1981,
El pago de derecho al agua, no representaba mds del 4.3% y el rubro de produccién y transacciones
inmobiliarias no rebasaba el 2.9%. Por lo que en conjunto no existfa ninguna relacién entre ¢l costo de Tos
servicios y el pago por estos. Ver Connolly, Priscilla (1983).

108



colonos y ocupantes del suelo efectuaban .

Es decir se habfa abierto una gran espacio de intervencién social al margen del
partido oficial, donde se desarrollan diversas iniciativas de sobrevivencia (coopertativas
de consumo, alfabetizacién, dispensarios, etc.). Esta intervencidn sienta las bases de un
nuevo tejido social que rompe el monopolio de la gestién y la asistencia por medio dal PRt
y la exclusividad del Estado en la politica social. Sobre este aspacio se fincaria el desarrollo

de actoras auténomos y el surgimiento de nuaevas subjetividades en las décadas siguientes.

En conjunto, las nuevas condiciones sociopaliticas de la Ciudad dan paso a una
clerta modificacién en las formas da manejo gubernamental respecto a las organizactones
populares. Los mecanismos se vuelven mas complejos, combinando negociacién,
cooptacién y represién. Lo que da lugar al surgimiento de nuevos interlocutorss o
formaciones politicas, ya sea que se sumen al partido oficial; que se mantengan auténomas
o0 que se vinculen a los nuevos partidos auspiciados por el propio gobierno, como es al
caso del PST.

Bl surgimiento de la guerrilla urbana en los afios setentas, dio pauta para cierto
manejoreprasivo frante alos nueves liderazgos populares que surgfan. Pero el expediente
de la represidn masiva y generalizada que tanto costo implicd para el sistema en 1368,
llevé el manejo de las relaciones sociedad-gobierno por causes mds civilizados, si no
exentos de cierta presién y violencia,

Con los grupos del partido oficial la ténica fue la tolerancia y la busqueda de
reforzamiento. Las tensiones entre el empresariado y el gobierno -que en la Ciudad se
condensaron en las debatidas: Ley de Desarrollo Urbano que buscaba regular el mercado

inmobiliario, y 1a Ley de Asentamientos Humanos-, llevaron a un reforzamiento de los lazas

1 Los pocos desarrollos habitacionales que habfan sido emprendidos por ¢l Estado o por el gobiemo
de !a ciudid, como el Multifamiliar Judrez, la Colonia Trinsito, o la Colonia Marte, correspondian a sectores
do buréeratis o de trbajadores al servicio del Estado, no a colonos de sectores marginales.
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entre el gobierno y las centraies corporativas, como la CTM, la CROC, la FESTSE, a partir
de la creacidn del INFONAVIT {1972), EL FOVISSTE (1972} Y FIDEURBE (1973), que
regularizaria predios para la clientelade la FOPDF {CNOP). En tanto BANOBRAS, emprendié
desatrollos urbanisticos para las clases medias.

Pero la profundizacidn ds la crisis y del desempleo, aliment6 la desocupacién y el
crecimiento de actividades informales, convirtiendo a los liderazgos de la clase obreray a
los trabajadores sindicalizados de la burocracias y de las centrales oficiales -principalmante
los de las crecientes empresas estatales-, en una segmento cada vez més acotado,
beneficiario del Estado populista-benefactor. No obstante nusvas clientelas surgidas de
cracimiento del comercio ambulante (tianguis, marcados sobre ruedas, puestos fijos y
semifijos), se sumaron a los contingentes del partido oficial.

La reaccién del gobierno frente a la emergencia de los sectores de clase media en
pleno proceso de cambio en los valores de la cultura politica, fue la ampliacién de los
canales de la participacién ciudadana, dos aiios daspués del movimianto estudiantil, Con
ese fin se reformulan las funciones y la composicién del Consejo Consultivo. Medida que
representa por primera vez en la historia polttica de la Ciudad, la creacién de una
alternativa politica de legitimacién al margen del partido del gobierno y en otra clave
distinta al clientelismo predominante. Las autoridades abrlan el campo de las demandas
sociales a segmentos no representados en el esquema clientelista-corporativo del PRI

Aslse crean en 1970, las Juntas de Vecinos en cada delegacién, como érganos de
colaboracién ciudadana. Y en 19721a Procuraduria de Colonias Populares. Con ello se abrfa
un cauce no politizado ala gestién de ciertos servicios, articulando a través de los Comités
de Manzana, un mecanismo de participacién ciudadana a nivel local, Lo que da a estas
juntas y al Consejo, una representatividad territorial y atribuciones reales de las que carecla
desde 1942 cuando la reforma a la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Fedaral, le
restd capacidad decisoria y ejecutiva al Consejo.'?

12

Cada tres afios durante ¢l mes de abril, se renovaban, hastA 1992, 40 mil 814 Comités de Manzana por eleccién
directa, compuesto por un jefe, un secretario y tres vocales, quienes a su vez eligen 8 los dirigentes de las
Ascciaciones de Residentes de Jos 2 mil 52 colonias, barrios, pueblos y unidades habitacionales, Estas dan

origen a las 16 Juntas de Vecinos de ta Delegaciones, que integran el Consejo Consultivo de la Ciudad de
México,
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No obstante la carencia de atribuciones a las Delegaciones Politicas, hizo que éstos
nuevos drganos permanecieran sin utilidad hasta 1979, ¥ adn en la actualidad no estd
gstablecido claraments ia articulacién y correspondancia entre las demandas ciudadanas
que surgen del &mbito local {como las relacionadas con los confiictos por el usa de suslo,
por ejempla}, y las competencias de las Delegaciones.

Con todo el sexenio de la abundancia petrolera, trajo a la ciudad proyectos mds
articulados de ordenamiento urbano y politicas més claras hacia los sectores populares. Los
mavimientos sociales y las organizaciones politicas que habian crecido en el "apartheid”
de una izquierda enclaustrada y acosada, encontraron nuevas espacios de participacion.

Para los sectores medios, el desarrolio de los Organos de Representacién
Ciudadana, en el marco de la reforma politica, lleva a ofrecer a la ciudadanfa dos iniciativas
importantes: el Referéndum y la Iniciativa Popular.

Ef Referéndum tenla por objeto " aprobar la creacién, modificacién, derogacién de
ordenamientos legales y reglamentos”, exceptuande ordenamientos fiscales. Y la Iniciativa
Popular, " proponer fa creacidn, modificacion, derogacién de ordenamientos legales y
reglamantos”, con axcepcion de propuestas da tipo fiscal."”

L.a intencidn era reforzar la legitimidad del gobierno de la Ciudad y dotar de bases
de consenso y de control a los delegados, implicando de antrada un cierto nivel de
competencia politica entre el esquema ciientelista del partido oficial, respecto a las
organizaciones vecinales. Si bien en muchos casos ésto sirvid para fortalecer tanto el poder
de los delegados como Ia prasencia territorial del partido, que rdpidamente busco copara
los nuevos espacios de representacién,

4]

El Referéndum y a Iniciativa Popular sélo puede ser iniciado por el Presidente y las cd de diputad
senadores, Por [o tnto no se dio a los ciudadanos. Reglamento Interior del DDF 1979, Arts. §4- 58,
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Enlos hachos, 1a estructura piramidal de Jos Organos de Representacién Ciudadana
canaliza la eleccién universal y directa al nive! territorial m&s bajo ( la manzana); haciendo
axcesivo el tramo de mediacién entre éste hasta el Consejo Consultivo. Lo que vacia de
rapresentacion efectiva a éste, por io que en los hechos !as Juntas sirvieron ya para
expresar intereses muy localistas, o como instrumentos de control a favor de los
funcionarios da las Delegaciones.

Por otra parte, en el segmento de las organizaciones populares durants la primera
mitad de los aiios setenta, éstas ampliaron su radio de accién a toda la zona metropolitana,
enriquecieron sus demandas, su campo da accién y base social. Obreros, campesines,
colonos, estudiantes, paquados comerciantes, encontraron en MUP la canalizacién de sus
reivindicaciones y algo mds: identidad, dentro de !a ciudad de masas.

Tal identidad comienza a ser constituida sobre Ja base de vincular demandas
inmediatas de 2stos grupos con una idea difusa de "democracia popular”, que planteaba,
en sl misma un cambio en la politica social hacia los sectores populares que habla
practicado el partido oficial y el gobierno. Ya no sélo se demandaba la regularizacién de los
asentamientos, ¢ la introduccién de servicios, sino reconocimiento como autcres de
fniciativas y sujatos activos de los bienes y servicios pablicos.'

Y aun cuando en su mayorfa permanecfan reticentes a la participacién en procesos
alectorales, -inclindndose mds por la movilizacién y fa denuncia como forma de lucha- para
1979 y no sin fuertes divisiones internas, comienzan a fluir hacia los partidos politices de
izquierda quienss se acercan a ellas como a su electorado natural, a partir de su

reconocimiento oficial en 1978.

Durante el perfodo que va de 1979 en que se realiza la primera eleccion de
diputados y senadores bajo el marco de la Reforma Politica, a 1982 en que se elige al
primar presidente entre cinco candidatos de otros tantos partidos contendiantes, larelacién
ontra organizaciones populares, movimientos sociales y partidos es titubsante,

" Demandaban reconocimiento a las escuclas populates formadas por las propias organizaciones,
inscripeidn para todos los nifios, supresién de uniformes y cuotas escolares, eleccidn de las sociedades de padres
de familia, extensién de rutas da transporte, centros culturales y recreativos, centros de salud, etc,



Y mientras los movimientos y organizaciones ampifan su presencia, sus temas y sus
#mbitos de accién, los partidos parecen distantes de representar alternativas pollticas

rasles.

Va a sar la crisis politica, econdmica y moral de Jas instituciones politicas y del
gobierno que deja al descubierto "ef sexenio de la abundancia®, o que va a detonar una
demanda socisl vigorosa por la democratizacién, las responsabilidades pUblicas de los

funcionarios y la gestién gubernamental eficaz y sficiente.

El "saquao” de fe piblica que sufren los ciudadanos de fa capital con la fallida
promesa de la abundancia. La exhibicién de los abusos y la certidumbre de la impunidad
qua propiciaba el sistema politico, pone en claro ante la poblacién y las diversas
organizaciones sociales, que el problema central del pafs era la falta de democracia que
propiciaba un sistamna de seleccién polftica, no de los de hombres y mujeres mas aptos y
reprasentativos, sino de fos mds ddciles y acomodaticios a los vaivenes del poder.

Lademanda ciudadana comienza a destacar dentro de las organizaciones populares:
democratizacién y reforma politica del DF, derechos humanos,etc, son temas que
complementan fas viejas demandas de servicios. La ciudad compleja se vuelve ciudadana
y plurafista,

La crisis fiscal del Estado, el astranguiamiento del aparato productive, el control
salarial y el alza constante de precios pliblicos y privados; pero sobra todo la insensibilidad
que muestra el regents capitalino, Ramén Aguitre, Hleva al incremento del descontento
popular, a la activacién de los sectores medios y a la articulacién de las organizaciones
populares en frantes amplios sectoriales y regionales que fuchan por una variedad de
causas. Frentes contra la carestia; en favor de derechos sindicales y laborales; frentes
urbanos por servicios y subsidios en bienes basicos, o abasto poputar; frentes inquilinarios
contra el alza de rentas, frentes contra la represién, frentes electorates.

La derrota obrera de 1983 {cuando fracasa la huelga universitaria y desparece el
INN), marca un punto de declinacién de la presencia de estos movimientos y frantes en la
Ciudad, pero para 1987, las movilizaciones de los damnificados da los sismo y &l Consejo

Estudiantila Universitario ser&n lalocomotora de un nuevo ciclo de movilizaciones sociales.
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Para los sactores medios la crisis, con ia inflacién galopanta y las davaluaciones,
trajo 1a amenaza de la depauperacin, 1a reduccién de sus expectativas de ascenso social
y paulatinamente la depresion de su nivel de vida, Se volvieron opositores al Estado que
los privilagi6 rechazando el presidencialismo, el partido oficial, la clase politica, los

sindicatos y las organizacionas corporativas y engrosaron las filas o los votos del panismo.

Algunos de estos sectores, se refugiaron en un conservadurismo politico, social y
cultural, para reducir los riesgos de una pérdida mayor de su pattimonio, de los valeres
tradicionales (la aducacién, la compostura, etc.) y de los privilegios cosechados durants
el desarrollismo.

Su demandas se orientaron, ademés de fa participacién y la vigilancia en las
acciones de gobierno, hacia la defensa de su hdbitat como rgaccién al detarioro de
sarvicios e infraestructura urbana que marco el sexenio de la crisis.  Preservar sus
propiedades de la polucién, del ambulantaje, 1a basura, el ruide, lainseguridad, la vecindad
con asentamientos populares, la reduccidn de la areas verdes, la diversificacién de los usos
de suelo residenciales hacia usos comerciales, etc., se convirtieron en temiticas de sus
organizacionss vecinales, ddndoles el carécter de organizacionas mas de veto que de
propuesta. El "cacarolismo” y el regreso de un cierto clericalismo a partir de organizaciones
PROVIDA, han sido algunas de sus manifestaciones masivas.'®

Otras organizaciones ciudadanas de caracter temdtico, mas que territorial también
se han desarrollado en el ultimo decenio.

En suma, la ciudad de los aitos setentas vivid y lucho no sélo bastante al margen
de los partidos politicos, sino en muchos casos incluso a pesar de ellos,

La Ciudad de México que de los afios cuarentas a los sesentas se gobernd a partir
de los gremios y su representacién el PRIy que en los setentas, exploté en movilizaciones
¥y movimientos que rebasaron ampliamente los marcos de unipartidismo y los partidos de

¥ Entre las organizaciones vecinales mAS activas en este perfodo esta las Mamadas *Ocho Hermanas®,
que sgrupa & Juntas da Vecinos y Asociaciones de Residentes de Las Aguilas, Villa Verdin, Bosques de
Tarango, Lomas de Tarango, Ampliacién Alpes, Lomas de Axiomiatla, Lomas de Guadalupe y Pilates, enla
Delegacién Alvaro Obregén. Chimalistac, Coapa, ¢} Cérmen en Coyoacan; y las Juntas de Anzures, Nueva
Anzures y Polance.




oposicidn, estableciendo canales directes de interlocucién con el gobierno; hacia fines de

los ochentas y los noventas comienza a confluir hacia una vigorosa participacion electoral.

El decenio de la crisis dio un perfil distinto a los actores saciales. La sociedad se
hizo méds compleja y diversa, la vida urbana se descentraliza por la presencia de “nuevos
centros ", se fragmentan las identidades territoriales que habfan dado cchesién a barries
y colonias. La crisis econémica, la inflacién vy el desempleo desarticulan las otrora
uniformidades de clase, se polariza aln mds el ingreso y surgen nusvas identidades y
formas de organizacién local, con su cauda de demandas,

La crisis de la hacienda capitalina, el deterioro de los servicios, la parélisis de la
inversién publica y privada, la desindustrializacién, la polucién y ei desempleo, generaron

un clima de pesimismo que marcé la oferta politica de los partidos.

Lamovilizacién politica que desataron los sismos da 1985 expresd sin embargo una
nueva voluntad de participacion. La sociedad capitalina exigié y abrié nusvos aspacios de
participacidn, con un sentido de eficacia politica, que rebasaba las formas tradicionales de
agregaci6n y consenso, de representacidn y gestién por parte de los partidos.

3.3 La Ciudad de los partidos politicos y de los ciudad: 11977-1931),

El Distrito Federal en el proceso de reformas electorales de 1946 a_ 1986

El cardcter central de ta ciudad de México en el modelo de desarrollo y en ¢l sistema
politico mexicano favoracié a la poblacién capitalina con mejores niveles aducativos y
medios de informacién y de cultura, que en conjunto se han expresado en una mayor
pluralidad electoral.

Ya enlos afios cuarentas en que se estableclan las instituciones basicas del sisterna
de partidos, ia ciudad de México se distinguia del resto del pals.

Hacia fines de los afios cuarenta, la consolidacién de la coalicidn politica gobernante

y la adopcién de un nuevo modelo de desarrollo, basado enla industrializacién sustitutiva,
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llevé a cambios importantes en el Estado. Disminuyé el papel del Presidente como &rbitro
antre grupos polfticos y se fortalecid su papel de Jefe del Ejecutivo con amplios poderes
lsgales y extralegales, asl como el desarrollc de una administracién burocratica de corte
moderno. El PRI se convirtié en el mecanismo de mediacién y de formacién de eqguilibrios
polfticos, dejando atrds la etapa de los caudillos y el papel operador del presidente.

Una vez consolidada la coalicién politica gobernante con posterioridad a las
sscisiones de 1946 y 1952, y armado e! PRI con los tres sectores: el sector obrero, el

sactor campesino y el sector popular, se inicié la formacidn del sistema de partidos.

La Ley Electoral de 1945 propuso la creacién de partidos nacionales que evitaran
la formacién de niicleos de poder local, qua eventualments pudieran retar en las regiones,
al poder central, en pleno proceso de consolidacién por estas fechas.

La Ley prohibfa también la formacién da partidos confesionales o vinculados a
organizaciones intarnacionales. Es decir se hizo una iey electoral a la medida del espectro
politico que los gobiernos de la revolucién querfan tener enfrente. La medida exclufa
expresamante la posibilidad de que surgiera un partido demdcrata cristiano { atin cuando
el PAN se acogfa a [a sazdn en la doctrina social de la iglesia), al tismpo que se negaba
reconacimiento al Partido Comunista Mexicano ligado con el PCUS soviético.

Con un control politico verticalista sobre las organizaciones de trabajadores, de
campesinos y gremios que combinaba una politica social paternalista con represion, los
rasgos autoritarios y excluyentas del sistema politico mexicane, hicieron de la formacidn
de la oposicidn polftica, un proceso lento, de explosiones espasmddicas, que crecla
abruptamente y se desvanecfa igualmente sin dejar huella aparente. Tal fue el caso del
fenémeno Vasconcelos, del Almazanismo y del Henriguismo.

Sin embargo de 1946 en adelante y aun con largos perfodos de hibernacién, la
presencia permanente de la oposicién en la Ciudad, es un rasgo que la distingue.

En las elecciones presidenciales de 1946 v de 1952, los candidatos de oposicidn
surgidos de divisiones del grupo en el poder, obtuvieron casi la mitad de los sufragios de
la ciudad. Padilla obtuvo el 49.6 % con los votos del PAN y del PDM, en contraste con el
24.8 % que obtuvo en el resto del pafs.
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En 1952 la Federacién de Partidos del Pueblo que apoyada a Enriquez Guzmdn
alcanzé a nivel nacional el 15.8 % en tanto en la ciudad de México obtuvo el 28%.
Después de este \ltimo afio la fuerza de la oposicién capitalina cae en un ciclo de
hibernacién que se reanimard después de 1968.

Por el hecho de qus los principales actores de la ciudad se encuadraban en las
organizaciones del PRI, que gobernaba la ciudad con toda I3 fuerza de las instituciones
revolucionarias, el abstencionismo fue caracterfstico de la ciudad gobernada por el
Presidente. Sobretodo durante los afios de 1946 a 1967, donde la clara hegemonia del PRI
se combinaba con un férreo control de la disidencia interna y con una ostensible debilidad
de la oposicién (PAN).

Asf, en los afios del esplendor del presidencialismo priista, de 1958 y hasta 1970
hay una hegemonfa estable del PRI en la Ciudad.

Doce aflos de presidencialismo consolidado e indiscutible en los regimenes de
Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Dfaz Orddz, marcados por el crecimiento del aparato
publico, as empresas estatales y las instituciones de bienestar social, son el contexto de
votaciones prifstas de 62.42 % en promedio.'®

Durante este mismo perioda, la falta de vinculacidny de significado politico entre
elecciones legislativas y ciudadania en la capital, acompaiié esta hegemonia de! PRI con

un glevado abstencionismo en elecciones intermedias.

Asentada la hegemonia prifsta, el sistema elactoral se abre en 1963 a la oposicién,
paro no porla via de una contianda paritaria, sino por |3 creacidn de un canal accesorio que
confinarfa a los partidos de oposicién a la categorfa de minorfas.

18 Para estas fechas el Estado Mexicano contaba ya con un cimulo de empresas y entidades como
AHMSA, CFE, Ferr iles, Petrdleos Mexi Disel Nacional, Cancarril, Sicartsa, Cfa de Luz y fuerza
del Centro, ASA, Conasupo, Finaz, entre las mds destacadas, as{ como un conjunto de instituciones de
bienestar coma <1 1MSS, el Hospital Infantil de México, ¢l Institute Nacional de Cardiologfa, ISSSTE, etc, todas
con asiento corporativo u operativo en la Ciudad,
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La raformas elactorales de aqul hasta 1979, emprenden lo que serfa /a2 creacidn
hegemdnica de las minorfas electorales, que dejarfa hasta 1988 incuestionado el monopolio
prifsta, La calificacién anterior es pertinents ya que desde este momento, la falta de
competitividad electoral fue compensada por una representacién politica menos
desproporcionada, pero no dirigida a representar directamenta los apoyos de los electoras
a cada candidato. “

Las reglas de la competencia electoral y del ascutrinio, fueron armadas para
funcionar como mecanismos de negociacidn con las burocracias partidarias minoritarias,
para la asignacién de diputaciones.

La reforma electoral de junio de 1963 que crea los diputados de partido, tiene por
objetivo hacer frenta al pdramo electoral y partidario en que se mueve el partido
gobernante, Era demasiada fa unanimidad de! prifsmo en las cdmaras, para lucir adn como
una democracia aun "sui generis”.

La reforma que establece los diputados de partidos, disponfa que los partidos
minoritarios pudieran tener cinco diputados si alcanzaban gl 2.5% de votos efectivos y uno
mds por cada 0.50% adicional, sin rebasar la cantidad de veinte diputados (Medina, 1978).
Pero este expediente ni reivindicaba la fuerza electoral de los partidos, ni la
represantatividad ciudadana:

"Dado que la acreditacién de los diputados de partido se hacla de
acuerdo con los sufragios obtenidos por un candidato en relacién a
los demds de su mismo partido en todo el pals, lps Ffavorecidos en el
D.F. no coincidieron siempre con aquéllos que lograron el mejor
porcentaje de votacidn dentro de la capital ... {...) Las diputaciones
-de partido dependieron bdsicamente del nimero absoluto de votos

i

recogido porun

to, independi ente de la proporcidn que
representara dentro de su distrito. (Peschard, J. 1990, p.162)
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Las elecciones de 1864 serdn un poliedro de perspectivas contradictorias en la
ciudad. Por una parte, 1964 serd el punto culminante de la hegemonfa del PRI cuando este
partido cosecha votacionas por arriba del 60% en los veinticuatro distritos electorales de
la entidad. Pero serd también la primera rendija democrdtica donde surge la oposicién
panista en la historia de la posrevolucion tardfa, en entidades como Baja California, Sonora
¥ Yucatén,

La otra reaccidn es el abstencionismo. Asf, hegemonia corporativa, crecimiento de
la oposicién y abultado abstencionismo, son los sintomas paradéjicos del debilitamiento
consensual del régimen a partir de los afios sesenta,

Estos sintomas no son advertidos ya que el régimen decide cerrarse, frustrando la
democratizacién interna que se impulsaba en el PRI por parte de su Presidente Carlos
Madrazo, tanto como los afanes de sectores medios capitalinos {(médicos e universtarios},
a favor de la apertura del sistema politico.

En las elecciones de 1970 para elegir al Presidente de la Republica, la ciudad de
México despunta de nuevo como una entidad de alte abstencionismo, combinado con
fuerte presencia opositora, respecto al resto del pals. La eieccid.n presidencial de ese afio
apunta cambios en el electorado con el descenso de la votacidn a favor del PRI, que cae
de 65.3% en 1967 a 55.6% , destacdndose los votos anulados {265 mil, cuatro) que son
equivalentes a la tercera parte de la votacién total de la oposicién.

En la década de los setentas esta oposicién se consolidard lentaments, gracias ala
fuerza que adquieren los movimientos sociales en la Ciudad, quienes mds alld de su falta
de nexos orgdnicos con los partidos opositores tradicionales (PAN, PARM, PPS ) y miés
all4 de las debilidades de los partidos de izquierda marxista - sin registro y sin vocacién por
la lucha electoral- nutren las filas de la oposicidn electoral, apenas se abre el sistema do
partidos en 1979,

En la primera mitad de los afios setentas, la combinacién de una crisis de
cracimiento con una calda de inversiones privadas y un elevado crecimiento de precios.
qua afectan los ingresos de los trabajadores y clases medias, en el marco de un tenso
proceso de redefinicidn del papel del Estado en & modslo de desarrollo, implicé, entre
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otras cosas, la ravisién de la relacién del gobierno con al sector privado. Lo qus finalmente
llevé a una reactivacién de los partidos de oposicién.

Et PAN es rehabilitado por ciertos grupos empresariales nortefios, como punta de
lanza en un largo proyacto de disputa real por el poder politico {Nuncio, 1986; Arriola,
1994; Loaeza, 1979). £l PPS alcanza triunfos locales y hacia finales de! régimen
echeverrista sa crean dos nuevos partidos de izquierda: el Partido Socialista de los
Trabajadores y el PMT, ademas de todo un cumulo de grupos y organizacionas,

Como parte de la politica de apertura de! Presidente Echeverrfa, dirigida
fundamentalmente hacia los sectores medios urbanos, una nueva reforma electoral es
introducida. Se reduce la edad de votar de 21 a 18 afos con objeto de combatir el
abstencionismo y canalizar 1a participacion de los jévenes; se reduce igualmente &l minimo
de votacidn necesaria para acreditar diputados de partido, de 2.5% a 1.5 % y se eleva de
20 a 25 el tope de curules para partidos de oposicién,

Ademis sa flexibiliza el nimaro de afiliados necesarios para el registro de partidos
y se abrae la participacién de la oposicidn a la Comisién Federal Electoral {Medina, 1978).

Para las eleccionas presidenciales de 19786, el PRI recibié en la ciudad de México
una de votaciones mds exiguas obteniendo sélo ef 55.6 % de los votos en la férmula

alectoral de diputados, el 55.7% en la senadores y un 69.% en la elaccidn presidencial,

José Lépez Portillo contendid sin candidato opositor oficial por la extrema debilidad
de los partidos politicos PARM vy las divisiones internas que sacudian al PAN y al PPS. Su
principal oposicién fue el abstencionismao, frente a! cual habia votado por él sélo un 23,49
% dal electorado capitalino, con una oposicién de sombra, representada por Valentin
Campa candidato sin registro por el PCM,

Ante el aislamiento politico en que estaba cayendo el régimen, frente a sectores
opositores que se ubicaban fuera del sistema politico, se vic la necesidad de emprender
una medernizacién del sistema de partidos a través de una reforma polftica de amplia

envergadura,
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Las elecciones de 1976 habfan mostrado a las claras ia débil legitimidad del régimen
polltico y la anemia del sistema de partidos para atraer y canalizar la participacion
ciudadana. La eleccidn desnudd fo que estaba ocurriendo en el sistema politico y las
relaciones que guardaba el Estado y el PRI con la sociedad y sus bases, alentando la
Reforma Politica de 1978, La reforma pretendié * dar lugar a la expresién de minorfas y
resolver de manera mds habil la lucha de los contrarios, institucionalizdndola” , Y su
impacto mds inmediato y apraciable ocurre en la Distrito Federal, donde comienza a
revertirse el abstencionismo y la pobiacidn a ejercer su voto opositor.

Lareforma prevefa el recambio en las bases de legitimacién del sistema de gobierno,
redimensionado el peso de las organizacionas corporativas y gremiales de! PRI, Con ello se
abrfa paso a la formacién o al reconocimiento de nuevos actores politicos, sin cuestionar
esencialmente el sistema de partido Gnico.

Conlareformaincluso, elgobierno podria confeccionar y seleccionaria composicién
de las fuerzas opositoras a la medida de sus necesidadss.

Se crad asl la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
{LFOPPE) que amplio e! sistema de partidos. La reforma expresada en la LFOPPE,
consideraba a los partidos” entidades de interds publico” que habfa que propiclar su
formacidn; establecla dos formas de registro: condicionado a la obtencién de 1.5% de la
votacidn nacional, con restricciones para participar en elecciones locales: y definitivo a
partir de acreditar 3 mil afiliados en cuando manos el §0% de las entidades federativas.
0 bien 300 afiliades en cada uno de los distritos electorales. Se contemplaba igualmante

ol registro de Asociaciones Politicas a nivel nacional y, la formacion de alianzas y
coaliciones.

El sistema era mixto con participacién mayoritaria de hasta 300 diputados y 100
por el sistema de representacién proporcional que sustituyen a los diputados de partido.

Como complemento y muestra de apertura se concedié una amplia amnistfa a
presos vy delincuentes politicos. Dicha reforma concluyé con el registro de tres nuevos
partidos: el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), el Partido Demdcrata Mexicano
(PDM) y sl Partido Comunista Mexicano (PCM).
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El debate sobre !a reforma reavivé el tema sobre los derechos politices de los
ciudadanos del Distrito Federal y sobre el cardcter de su gobierno. La izquierda tomo desde
esa momento la propuesta de volver al régimen municipal, a la eleccién directa dei Jefe del
DDF y la creacién de un nuevo estado federado.

Sin embargo tal propuesta no tuvo en ese momento eco en la sociedad. La
respuesta del gobierno ante la agenda democrética para el régimen capitalino fue entonces
introducir dos nuevos instrumentos de legitimacién: el Referéndum v la Iniciativa Popular,
Estos fueron incorporados en la Ley Orgdnica del Distrito Federal en 1978,

La reforma lopezportillista constituyé un hito en la historia politica del pals y en
particular de Ja ciudad de México, por cuanto abrié curso a un proceso de democratizacion
politica cada vez més acelerado.

La reaccidn dal electorado capitalinc a las nuevas condiciones de competencia
polftica en 1979 fue mds 4gil que en el resto del pals. La reforma abrié espacios a la
participacién electoral de una diversidad de organizaciones en todo al espectro politico y
cultural. Grupos de la izquierda como Unidad de lzquierda Comunista, Movimiento por el
Partido Revolucionario de los Trabajadores, que se inclinaban por la via electoral
participaron,

Pero también los hicieron organizaciones civiles laicas como Accién Comunitaria
A.C. {antecesora de! actual DHIAC ligado al panismo mds derechista), Unificacién y
Progreso, asf como organizaciones para-eclesfasticas y ultraderechistas como PROVIDA,

El nimero de empadronados en la Ciudad se elevé rdpidamente, pero ain cuando
la participacidn electoral también se elevd, 1os mérgenes de abstencién continuaron siendo
alevados. No obstante con una tendencia a la disminucién: de 1973 a 1985, la abstencién
on la ciudad de México disminuye por debajo de la media nacional.

A partir de la reforma politica de 1977 y hasta 1991 {que es con mucho una
eleccion excepcional para el partido oficial), ef PR perdid la mayorfa absoluta en el Distrito
Federal, Para las eleccionas de 1982 las campaiias presidenciales tuvieron enla Ciudad su
major escenario Y la oposicién su major plaza.
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En esa eleccidn contendieron nueve partidos y siete candidatos; Pablo €, Madero
por el PAN; Miguel de la Madrid por e} PRI-PARM-PPS; Arnolde Martingz Verdugo por el
PCM; Rosario lbarra de Piedra por el PRT; Cindide Disz Cerecero por el PST; Manus!
Moreno Sanchez por ef PSD, e lgnacio Gonzdlez Goildz por el PDM.

Ocho de los nuave partidos contendientes registraron candidatos a posicionas
tegistativas en fos cuarenta distritos electorales de la Ciudad, por lo que las eleccionas de
1982 fueron muy concurridas. Y la participacién electoral en la ciudad se elevs hasta ef
70% de los empadronados.

El final de los sexenios de Echeverrria y Lépez Portilio, marcados por ia salida de
capitales, las crisis monetarias y los rumores desestabilizadores, anunciaren sl fin det suefio
conformista de la sociedad civil, y anunciaron las fisuras del PRI vy de sus aliados
emprasariales.

Pablo Gonzdlez Casanova dirfa del momento lo siguiente:

"Vivimos uno de los momentos mds criticos del pals. Tal vez desde
1929-1934 y £stado vy la sociedad no se hablan visto sujetos a un
enlrentamienta tan grave y contradictorio. Ni siquiera en 1368 se
plantearon las luchas con tants agudeza” |Gonzdlez, Casanova
1985:12)

Se inicia asf, con la activa participacién de organizaciones empresariales y laiglesia
catdlica, asf como sectores medios de profesionales, lo que se Hlamé ta ” insurreccién
electoral”,

En 1983, en las primeras eleccionas del gobierno de Miguel de ta Madrid, en varios
estadas y municipios se arroja el primer saldo electoral contrario 8l régimen de la década.
El PRI es derrotado por ol PAN en ocha de los mas importantes municipios de Chihuahua
como son Judrez, Chihuahua, Camargo, Delicias, Casas Grandes, Parral, Meoqui y Saucito
y en guantro diputaciones localas. En Durango el PAN gana la capital y dos diputaciones.
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E! PSUM gana el municipio da Zaragoza en Chihuahua, el PST Cuauhtémoc y el PPS
Coronado, del mismo estado. En Oaxaca el PRI gana con muy escaso margen la capital,
af PAN gana en Huajuapan y en Huautla y Juchitdn estalla fa violencia posslectoral entre
el PRI, el PPS y el PSUM (Zarmiento, S. mimeo y Molinar H, 1991.)

La creciente competencia electoral comenzé a acompadarse de précticas
fraudulentas, por parte de grupos del PRI y de im pugnaciones y confiictos poselectorales,
por parte de la oposicidn.

Las elecciones legislativas de 1985 enel Distrito Federal reflejaron el descrddito que
sobre la organizacion del proceso v la imparcialidad de los 6rganos electorales, empieza a
extenderse entre amplios sectores del pals,

La participacién electoral que cae a nivel nacional a sélo al 47% de los
empadronados, y en el Distrito Federal en quince puntos respaecto @ 1982, hasta quedar
en 55.2% .,

En 1985, en las elecciones logislativas, por diputados de mayorfa, AN obtiene en
el Distrito Federal el 21,80% de los votos, el PCM el 7.02%, el PMT que sg inicia en la
lides electorales obtiene el 4.61% de los votos v el PRT, el 3.19, mientras el resto de
partidos {PDM, PST, PPS, PARM, cbtienen en conjunto el 10.95% da los votos. Lo que en
conjunto hace una votacién opositora de 47.67% .

Hasta 1985, la competencia politica real entre los partidos en la ciudad de México,
se da en un esquema bipartidista, entre el PRI y el PAN. En los distritos donda disminulan
los votos a favor del PRI, se elevaban los del PAN, produciéndose un cambio sostenido en
la composicién del electorado entre los diversos distritos de la ciudad,

El PAN vuelve a ser segunda fuerza en la eleccién de 1985, donde la cafda de la

votacién da la izquierda refleja la fragmentacién y debilidad por la que atravesaban los
partidos de izquierda desde la eleccidn de 1979.
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Pero en 1988, la emergencia del Frente Democrético Nacional en las elecciones le
da un nuevo matizaios giros del efectorada capitaline, qus se confirmard en las elaccionas
de 1891,

La reforma palitica del gobierno de Miguel de la Madrid, fue una medida obligada
por la complicacién de fa fucha partidaria y la emergencia de movimientos civilistas en todo
ol pais.

Sobre todo por los conflictos poselectorales en Chihuhua en 1986, con motivo de
las elscciones para gobernadores y diputados locales.

La ruptura del pacto entre empresarios y el gobierno a rafz de la nacionalizacién
bancaria del primero de septiembre de 1882, habia reactivado la movilizacién empresarial
enla sociedad civil a travds de una gran diversidad de organizacicnes. Clubes, asociaciones
de padras de familia, asociaciones civiles, etc, proliferan en todo el pals, impulsadas por
la estrategia de "vertebrar la sociedad” que adoptaron organismos como la COPARMEX
on el sexenio de Miguel de la Madrid.

La jerarquia eclesidstica, en particular el clero nortefo fue igualmente un factor que
animé la participacién ciudadana en elecciones, por lo que el expadiente elactoral en la
agenda de gobierno cobrd una centralidad politica nunca antes vista.'”

La emergencia social recibe en la Ciudad un nuevo impulso con la experiencia de
los sismos del 19 septiembre de 1985, Lareaccidn de la sociedad y el pasmo que sufrigron
las autoridades capitalinas, puso en evidencia la urgencia de una democratizacién da las
instituciones de gobierno.

7 Cabe recordar que el gobiemo norteamericano a partir de su Embajador John Gavin y otros
congresistas republicanos, intervinieron con frecuencia en asuntos electorales, Fueron muy sonadas al respesto
las reuniones de los Obispos Alberto Almeida de Chihuahua y Quintero Arce de Hermositlo, con miembros
del PAN y con dirigentes empresariales como Clouthier y otros en €] afio de 1983 y 1985,
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Ademés de que las crecientes movilizaciones sociales de inquilinos, colonos y
danmificados, hicieron resurgir con fuerza al Movimiento Urbano Popular en el Valle de
México, que habia venido decayéndo a rafz de la dureza de las autoridadas y los efectos
desmovilizadores que tuvo en los primeros afios del sexenio la politica de austeridad.

Las presiones externas, de los grupos empresariales y eclasfasticos, llevaron al
gobierno a realizar una nueva reforma electoral.

Ef gobierno lanzé el 17 de junio de 1986 un Convocatoria Nacional para una seria
de Audiencias que recogierarn y pulsaran la opinién de especialistas, partidos,
organizaciones socialas de diverso tipo, en torno a los procesos y las institucionss
electorales. Seis meses después e Ejecutivo propone la reforma constitucional y la
elaboracién de un nuevo Cédigo Federal Electoral en sustitucién de la LFOPPE.

La reforma era en realidad era un ajuste a la de 1978, Se elevaba el niimero de
diputados plurinominales de 100 a 200; se establecfa un nuevo limite en la formacién de
Ia mayoria menor al 70% de las curules {350 diputados}. Igualmente se ampliaba el
Colegio Elactoral con todos los diputados y senadores, cuya autocalificacién tenfa caracter
resolutivo, definitivo e inaplazable.

Se regresa ol sistema rotativo de integracién de la Cdmara de Senadores, que
supone la ranovacidn por mitades cada tres afios; se elimina la intervencién de la Suprema
Corte en los conflictos electorales y se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRIFE)
integrado por Magistrados propuestos por los partidos politicos y designados por el
Congreso de la Unidn,

Se astablace [a participacidn de los partidos en Comitds de Vigitancia del Registro
Federal Electoral, hasta nivel distrital; se introduce el principio de proporcionalidad en la
conformacidn de la Comisién Federal Electoral y organismos locales y distritales; se elimina
el registro condicionado, amplidndose ademds las facilidades para las coaliciones entre
partidos y para la formacién de asociaciones politicas. Y se regiamenta al financiamiento
publico a partidos.
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£l proceso incluyé la revisién de la participacidn y los derechos ciudadanos en el
Distrito Federal, que habfa sido uno ds los temas da campaiia de Miguel de la Madrid.

El candidato Miguel de la Madrid, habia considerado que los ciudadanaes del Distrito
Federal no requerfan una reforma en los procedimiento de eleccién del Regente, ni una
vuelta al régimen municipal sino mecanismos de participacién en los asuntos pablicos.
Linea ésta que se mantuvo como directriz de los candidatos del PRI hasta las elecciones
de 1985.

Pasados los sismos, en las audiencias sobre la "renovacién politica” en el Distrito
Federal, se hicieron presentes por primera vez |as demandas del PAN, PMT, PSUM, y PRT,
por regresar el estatuto municipal en la Ciudad, asl como a la eleccién directa de
gobernador y alcaldes y la formacién de un poder legislativo local integrado por el principio
de reprasentacidn proporcional.

El PSUM, planteé covocar un Congreso Constituyente con el fin de crear un nueve
estado y reinstaurar el régimen municipal. El Contituyente determinarfa las formas de
organizacién y de gobiarno sobre |a base de la eleccién directa de autoridades.

La demanda de ereccidn de un nuevo sstado y de la eleccidn directa de sus
gobernantes fue lapropuesta més acogida por partidos politicos, académicos, instituciones
de investigacién y ciudadanos en general. Pero fue rechazada por el PRI, proponiendo en
su lugar la ereccidn de un poder legislativo local, con atribuciones restringidas, que en su
momento habria de delimitar el Congreso de la Unién.

Esta propussta fue fa que recogié la iniciativa presidencial cuya aprobacién generd
la reforma al articulo 73, fraccién VI de 1a Constitucién Polftica, segtin el cual es facultad
del Congreso de la Unién legislar en todo lo relativo a esta entidad.

Su reforma dio lugar a un nuevo érgano deliberativo local llamado Asamblea de
Representantes, compuesto por cuarenta representatntes elactos por el principio de
mayorfa relativa y veintiséis por el principio de representacién proporcional. Respetando
Ja divisién distrital uninominal existente y como una sola circunscripcion para [a eleccion
de carécter plurinominal,
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La reforma de 1987, crea la Asamblea de Representantes como 6rgano con
funciones reglamentarias, sin sustituir al Consejo Cultivo, cuyo primara eleccién serfa en
1988.

EL escenario politico y social prevalesciente, pintaba una diffcil eleccidn para el PRI.
La escisidn de la Corriente Democrdtica y la popularidad del candidato panista, Manus! J.

Clouthier entre las capas madias, auguraban una contiende electoral inédita.

La competencia v la oferta polftica logré interesar a los ciudadanos que tenfan la
opcidn de elegir entre tres candidatos con posibilidad de alternancia polltica: Carlos Salinas
de Gortari, Manuel J. Clouthier del Rincén y Cuauhtémoc Cdrdenas por parte de la
coalicién denominada Frente Democritico Naciona! (FON) que conjugé las fuerzas del
PARM, PFCRN, PPS y posteriormenta el PMS, al renunciar Heberto Castillo a la candidatura
de su partido y unirse a la Cuauhtémoc Cérdenas.

Las fuerzas de Ia izquierda aprovecharon la rendija que sobre coaliciones politicas
habfa abierto la propia reforma electoral delamadridista.

Anta ol cambio en la orientacién politica que tomaba el PRI con el candidato Salinas
de Gortari y las parspectivas de una alianza del gobierno con la derecha panista - que venfa
auspiciando el gobierno estadounidense - la izquierda vio como un imperative la coalicién
alectoral.

En este contexto, se formalizé previamente, la creacidn del Partido Mexicano
Socialista {(PMS) con la reunién de cinco partidos y organizaciones:; el PSUM, el Partido
Popular Revolucionario (PPR}, el Movimiento Revolucionario Popular (MRP) y la Unién de
lzquierda Comunista (UIC),

Ademis de esta fusidn en las filas de la izquierda histérica, se dio paso al acuerdo
politico electoral que daria origen al Frente Democratico Nacional (FDN), inicialmente con
los tradicionales partidos "paraestatales” : ¢l PPS, PFCRN y el PARM; al que se unirfa la
coalicién formada por el PMS, en junio de 1988,
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Cap. 4. Competencia partidaria y gobierno: la construccién nunca
acabada de la democracia en el Distrito Federal

A partir de la reforma politica de 1977 vy de los primeros procesos electorales qua
se efectian con la LOPPE, (las elecciones intermedias de 1972), la ciudad de México
retomd su tradicién de ser el lugar donde la oposicién recluta su mayor presencia electoral,

Como afacto casi automético de la renovacién de la compatencia alsctoral, revive
ol debate sobre ia cuestién de la representacidn ciudadana efectiva y los efectos de [a
elgccién de representantes populares en D.F., en el gobierno y la administracién de la
Ciudad. Es decir, la cuastién de la democratizacién del régimen poltico.

El peso estratégico de la ciudad en el sistema politico y el papel de gran influencia
que juega en la estabilidad politica del pafs, colocaron "la laguna democrdtica” que
reprasenta el régimen constitucional de gobierno del Distrito Faderal en un punto clave de
la agenda sobre la democratizacién politica del pals.

Esto fue particularmente notakle a partir de las elecciones de 1988, donde el PRI
sacé en el conjunto de los votos, solo una simple mayorfa del 50.7. En tanto en el Distrito
Faderal su candidato a presidente, Carlos Salinas de Gortari, perdi6 la sleccién con un
poco més del 20% de los votos. Situaciones que se combinan para poner en crisis al
régimen de legitimidad al régimen de gobierno de la ciudad.

La Ciudad del Presidents, exprasién mds acabada del presidencialismo mexicano
cuya administracidn se habia desarrollado sobre la base de una estructura partidaria
monolitica y con oposicién débil, debia readecuarse a las nuevas condicionas de
compatencia y pluralidad.’

! En ¢l DDF, el candidato del PRI sélo obtuvo e] 27 % de Jos votos donde Cuauhtemoc Cérdenas
obtuvo ceca del S0 % de los votos, ganando municipios y zonas de clase trabajadores donde el PRI se mantenfa
como ganador tradicionalmente. Con esto se consolida una tendencia a la declinacién del voto prifsta que se
venfa manifestando desde 1964,
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Ya que a partir de 1988 &l giro da las votaciones de una eleccién a otra, as indicativo de
un electorado sensibla a los cambios paliticos, a fas coyunturas e incluso a tos equilibrios
poltticos entre Jas distintas fuerzas,

Ef sscenario de {a pérdida da 13 hegemonia prifsta en la Ciudad y los macanismos
de gobernabilidad que demandaba un sociedad ciudadana, exigfan pues un nueva reforma
polltica.

Lacompatencia polftica elaectoral yla declinacién progresiva de los votos del PRI que
se inician en ia década de los setentas, reciben un importante acicate con ta prolongada
crisis dala economia gue comienza en 1971 con un arraigado proceso inflacionario, al que
le sigue la secuela de devaluaciones que van de 1976, a 1982-1987.

A eifo se agrega el cambio sociocultural de la ciudadanfa capitalina: una de las
mejores informadas del pafs. Y la ruptura que ef proceso de modernizacién de la forma de
gobierno {planificacién efectia sobre fas formas tradicionales de integracién social, Y
cuyo resultado fue aflojando las formas corporativas de gobernabilidad, inciuso de
organizacidn electoral en la Ciudad,

Al respecto Pacheco Méndez sefala qus :

“El intenso y muy polarizado proceso de urbanizacién en fas
dltfmas décadas, ha contribuido en buena medida a la
desestabilizacidn de los mecanismos reproductores del
bfedammio electoral del PRI en la capital del pals” .

De 1946 a 1970, se manifiesta una clara hegemonfa prifsta con una votacién
promedio por arriba dal 509%., que es de cualquier modo mds baja que la qus este partido
alcanza en el resto del pais.

Este dominio en campo electoral no ‘excluye por otra parte, la ininterrumpida
reduccidn de la capacidad representativa e integrativa de las redas polfticas del tricolor.
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E! Distrito Faderal es punta de lanza en la erosién electoral det PRI, Peschard, J. (
mimeo,op cit), hace notar que en 1970 en las elecciones presidenciales el PRI pierde en

D.F. once puntos porcentuales, raspecto a 1967, ademds de la anulacién de votos que
alcanzd més del 16 %.

Seguln estos mismos datos, en 1973 el PRI obtiene sélo ef 43% de los votos, fecha

a partir de la cual se inaugura practicaments como partido de mavyorfa relativa en la ciudad.

En esta sleccidn, en mds ds la mitad de los distritos electorales, la diferencia entre
ol PAN y el PRI, no excedié el 10% de los votos,

A partir de 1970 las votaciones prifstas comienzan a declinar en la Cittdad de manera
progresiva, para constituirse en mayoria relativa duranta toda la década.

Lo que se manifiesta primero en las elacciones intermedias para diputados y
sanadores, cuyos resultados para e! PRI fueron negativos en cuanto a su participacién en
la votacién total. Esta dacliné de 56% del total de votos en 1976, a sélo 43% en 1985,

Para finas de los ochentas el PRI es minoria frente al conjunto de la oposicién, con
sélo el 31 % de 1988 para eleccionss de diputados y senadores. Y a partir de 1879 el PRI
ya no alcanza la mayoria absoluta en elecciones prasidenciales.

El PAN se desarrollo en la ciudad de México como principal fusrza de oposicién
desde 1946 y hasta 1958 con un promedio de votacién del 30% muy por encima de los
votos obtenidos en el resto del pals.

En 1977 como Gnica oposicién creible y con tradicidn, el PAN concentraba los votos
de a oposicidn al régimen. Y no obstante' que a partir de la reforma politica, la oposicién
de izquierda comienza a crecer en su votacidn en la ciudad de México, hasta 1891, el PAN
continuaba como segunda fuerza electoral en fa capital.

La cafda electoral del PR! ha sido fluctuante, con recuparacién notable en la gleccién
de 1991. El voto opositor ha continuado dispersandose entre los sients u ocho partidos
restantes, sirviendo de muro de contencidn para el PAN,
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La erosidn del PRl se ha traducido en un pluralismo electoral sin dar paso al
fortalecimiento de una sola fuerza ppositora. ¥ en ello también en parte a las diferencias
ideoldgicas que se han establecido entre sl PAN y los partidos de centro-izquierda,
particularmente el FRD.

En efecto, a excepcidn de las elecciones de 1988 donde hubo coalicidn glectoral
en {a oposicidn de izquierda, el comportamiento del voto capitalino y su dispersidn entre
los partidos de oposicién, mostraba "un modslo de desatineacién” (Peschard, J, 1884}, sin

que se destacara un cuadro nuevo de lealtades e identificacién entre el electorado v los
partidos.

En 1988, of PRI perdid en la Cludad ademds de la eleccién presidencial, 17 de los
40 diputaciones {ver Cuadro en e! Anexo Estadistico), 16 asientos de la nueva ARDF,
perdiendo no solo el monopolio de larepresentacién que hasta entonces habfan conservado
- gracias al sesgo votos-escafos a su favor, sino espacios legislativos importantes v, la
mayorfia que habla conservado hasta 1985.

Ni aln enlas eleccionas de 1981, en qus el PRI vuelve a triunfar en los 40 distritos
elactorales capitalinos, logré volver ala mayoria absoluta. Sin embargo, el PRI reestableci6
a partir de esta eleccidn la sobrerepresentacion gracias a la Wlamada cldusula de
gobernabilidad introducida en ta reforma electoral de 1989.

Lareforma de este afio, pactada entre el PRI, el PAN y los partidos PFCRN, PARM,
y PPS, asl como su ley reglamentaria: el Cédigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales (COFIPE), acotd ias posibilidades de formacién de coaliciones y rehabilitd la
presencia de partidos pequefios, que han sido claves en ta negociacidn politica,

A partir de 1988, la disputa electoral y el sistema de partidos en la Ciudad, cobré
un perfil tripartidista marcado. No obstante la habilitacién de nuevos partidos que como
el Partido Verde Ecologista Mexicano, (PVEM) y el Partido del Trabajo {PT), auspiciados
por el propio gobierno, han tratado de relevar a los desgastados PST-PFCRN, PARM, PPS
que pierden electores con celeridad en el D.F,

132



No obstante, 1a conformacién de fuerzas politicas que estd en curso a partir de
1988, va en sentido contrario a la voluntad del régimen por sostener artificialmenta
partidos que no tienen presencia real en el electorado capitalino.?

A pesar de la racuperacién de 1991, las elecciones de 1988 se consideran un
parteaguas en la historia politico- electoral del Distrito Federal, ya que modificaron de
manera sustancial la distribucién del voto, el alineamiento partidario y, 1a relacién votacién-
representacion de electorade opositor en la Ciudad, abriendo un escenario inédito en las
relacion partidos/sociedad, que forzé a una nueva y mas profunda reforma politica al
régimen polftic; del Distrito Federal.

Esta reforma, que de hecho abre la posibilidad de que la Ciudad del Presidente,
pusda ser gobernada por un partido de oposicién, llega con cierto retraso considerando que
hace casi un década el partido oficial, dejo de ser mayorfa en el Distrito Federal,

La legitimidad del proceso electoral 1988, obligd al nuevo gobierno a emprender
otra vez el caminc de la reforma electoral La organizacién y cardcter de los organismos
encargados del proceso se convirtié el quid pro quo de la reforma despues del 88,

 Cuatro de los diez partidos que jugaron en las elecciones de 1991 perdieron su registro en razén de
sus votos, adn cuando lo retuvieron por 1a via legal.
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El 17 de octubre de 1989, las diputaciones del PRI y el PAN aprobaron en lo
general el dictamen de reformas a los artfculos 5; 35, fraccién IIl; 36, fraccién I; 41; 60;
y 73, fracci6n VI, de la Constitucién. Da ahl se derivo un nuevo reglamento electors!: el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que se aprueba el
15 de agosto da 1990.%

En lo que se refiere a la eleccién de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, ésta se apega a los principios generales que rigen una eleccién de cardcter federal.
En su integracién se modifican los indices de votacién que permitan la conformacién de la
mayorfa quedando en 30%

£n la asignacién de escafos de representacidn propoarcional se aplica la férmula de

proporcionalidad simple y se mantiene la posibilidad de representacién a minorfas.

El padrén de 1991 disminuyo en poco més de 500 mil electorss, o un 11.5%,
resultando inferior al de 1979, camo resultado del ajuste censal de 1990 yla participacién
de los empadronados en la elaccién de diputados de mayorla relativa se ubics enun 76%,
considerando la votacién total emitida.

3 Los cambios que inlroduce esta nueva reglamentacién electoral son ¢ la formula de integracitn de
1a Cdmars de Diputados a través de 1a lamada “cldusula de gobernabilidad; se reincorpora la figura de registro
condicionado a los partidos. Se reglamenta [a formacidn de coaliciones y desaparece la posibilidad de que se
presenten candidaturas comunes sin que medie un programa o plataforma comiin y un solo partido o coalicidn
postulante, Se modifica el criterio de asignacién de financiamiento publico a los pattidos politicos al tomar en
cuenta para el otorgamiento de éste, el nimero de votos ohtenidos en la eleccidn de senadores ademds de la de
diputados. Se amplfan las formas de financiamiento publico segun actividad del partido, siendo dste mayor en
cuanto a monto global. Se crea el Instituto Federal Electoral (lFE) en susuluuén de la CFE, con una mayor

\ 4

Se introduce la figura del servicio profesional 1, Se establece 1a conformacion
de un nuevo padrén & través de la integracidn de un Cau(lngo General de Electores como base pana la
laboracién del listado ciudadano. Se fija el tercer domingo de agosto del afio de Ia eleccién para la celebracién

do la jomada, Se modifican los mecanismos de eleccion para la integracion de las mesas directivas de casilla
a través de insaculacidn. Se acortan los plazos para la entrega do los paquetes electorales al consejo Distrilal,
Seampliala orgmimién y funciones de] Tribunal Federa! Electoral -antes Tribunal de fo Contencioso Electoral

Federal, Los M dos son prop por ¢l Ejecutivo y votados por la Cémara de Diputados, Se manlicae
¢l principio de autocalificacidn ¥ s¢ retoma la conformacién del ‘Colegio Electoral de la Cimam de Diputados
compueslo por sdlo cien presumos dos, Se reg! tan en forma especifica las i y que

se interp €n una g Se anotun como delitos una serie de irregularidades o faltas ciudadanas
durante ¥ con mspeclo a ¢sls Procesos.




El PRI y ol PRD registraron un alza en sus votacionas del orden dei 97% y 62%
respectivamente. El PRI recupera una senadurfa, los cuarenta curuigs de mavyorfa relativa
y los cuarenta asientos uninominales de la Asamblea del Distrito Federal. En la senadurla
a relavo trisnual (que gana Manuel Aguilera) el PRI incramanta en un 100% con respecto
a 88, su votacién.

Las diferencias intemas en el PAN capitalino entre los denominados foristas o
disidentes, contra Abel Vicencio Tovar qus obtuvo |a candidatura por el apoyo del Comité
Ejecutivo Nacional favorecieron el triunfo del prista.*

La obtencién de las cuarenta diputaciones federales por los candidatos del PRI tiene
como sustento el increments de su votacién en un 97% con respacto a8 1988, lo que
parece sar un comportamiento atfpico segun las tendencias anteriores.

La presencia panista consolidada a través de varias décadas, se estancé. El PAN
solo perdié 26,576 votos de un perfodo a otro, esto es el 4%. Pero sus pérdidas a nivel
de distritos si fueron de importancia . En su zona de influencia, 1a lamada "laguna azul”
compuesta por los distritos 1, VII, XVl y XXXVI, de donde se extiende a distritos como el
Vili o el XX, con habitantes de ingresos medios y medios altos, su captacién de votos
disminuyd sensiblemente perdiendo sus posiciones en lanuava legislatura y enla Asamblea
de Representantes.

El PRD parecid ser ol gran perdedor de 1991, censiderando el impacto electoral del
FDN. Sin embargo considerando la votacién consolidada histéricamenta de sus originarios
partidos, (PCM-PSUM, PMT), el PRD incrementd sus votos para diputados respecto a
1988 enun 60%, y pudo sostenerse como tercera fuerza electoral en veintinueve distritos,

* Lo que despdes secfa la terceca escision del PAN, con la salida de los llamados foristas, surge de
una diferencia en tomo a 1a relacién de ese partido con el gobiemo, sobre todo a partir de 1a aprobacion de la
diputacién panista de las reformas de 1989, Esta se agudizé ante los resultados de 1991, cuando muchos panistas
viejos ¢ incluso fundadares de ¢se partido, sintieron en esa derrota el tesultado de una errénea politica de

ién, apoyo y iento al gabi federal.
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La formacién de un mercado politico competido en la Ciudad de México, han ido
forzando la reforma del régimen de gobierno, pero de modo lento. Las razones del mismo
hay que buscarlas en las caracter(sticas de la contienda electoral capitalina, que han sido

un dique ai crecimiento y sobre todo a la representacitn de la oposicidn. Por elfo, conviene
hacer un analisis de las mismas.

4,1 Rasgos, Caracteristicas y cambios de la contienda electoral del Distrito
Federal; del abstencionismo predominante a la volatidad electoral.

La historia politica-electoral del Distrito Federal, es como su progie régimen politico
“sui generis" por ello es pertinente detenerse en su caracterfsticas. Al repecto, se destacan
tres rasgos generales: presencia histérica de fuerzas de oposicién, en grado mayor que
en ol resto dsl pafs y en la medida en que es posible hablar de oposicidn en el marco de
un sistema politico unipartidista; 2) mayor prasencia electoral de {a izquierda que en el
resto del pals y, 3} recientemente, intensificada competencia alectoral con margenas muy
cerrados de triunfo o derrota entre los partidos y giros {swing) de votaciones de uha
eleccidn a otra.

La centralidad politica de la ciudad como sede de los poderes federales, 1a ha hecho
un dmbito privilegiado para la formacién y promocidn de partidos y cuadros partidarios.

La mayoria de los partidos de opesicién con registro legal se han constituido en la
ciudad de México y aqul se han definido sus plataformas y principios.

Los moradores de la ciudad de México - a pesar de constituir o quizé por constituir
la poblacién mas tormada e informada del pals- han tenido una doble situacién de
desventaja politica, por un lado no han podido elegir autoridades locales desde 1928.

Por otro lado, las reformas politicas a partir de 1979 han afectado de manera
particular la representacién capitalina de las fuerzas de oposicién en los cargos electivos
{diputados federalas y senadores). Par cuanto hay en la distritacidn capitalina un sesgo
mayor entra votos/escaios que el hay en el resto def pals.
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La competencia elactoral en e! Distrito Federal, - sin duda al 4mbito electoral donde

la competencia politica pueds sermds fuerte-, ha exhibido algunas peculiaridadas respecto

a émbito naclonal que es preciso destacar para una mejor comprensién de su evolucién
politica {Peschard, 1989, mimeo}.

En aste sentido hay nueve aspectos que considerar entrg las caracteristicas de la

historia elactoral del Distrito Federal.

1. Las raformas politicas de 1961 en adelante han desfavorecido la representacién
politica y la reforma de gobierno en el Distrito Fedsral, El sesgo
votacidn/reprasentacién a favor del partido oficial, que ha sido algo tfpico del
sistema electoral mexicano, resulta mds pronunciado en el Distrito Federal que en
ol resto del pafs. Segtin Peschard este sesgo fue negativo para | oposicién en -
30.42% en el perlodo de 1949-1996; se tornd positive a partir de la reformas
slectorales del perfodo 1964-19976; racuperd su valor negativo de 1979 a 1985
en qua incluso lega a -47.38%. Para las elecciones de 1988, Saltiel, J (1993)
estimaba una subreprasentacién de 27.7%:; v, en 1991, de 44.2 y, para las de
1991.%

2. En contraste con la legislacién politica electoral de! pals que ha mostrado una
considerable propensidn a la modificacién, fue hasta 1977 cuando empezb a
debatirse y reconocersaia necesidad de medificar la situacién de excepcidn politica
de la ciudad fedaral. Las reformas efectuadas hasta antes de la Reforma Camacho,
no habfan tocado la estructura def régimen de gobierno.

3. El abstencionismo electoral qus se presenta en [a ciudad de México parece
responder a resortes ligados a coyunturas especfficas y al cardcter de las
condiciones y reglas de la competencia electoral, En este punto se distinguen dos
momentos en la elusién electoral capitalina ; el primero de 1946 a 1967, enel que

el Distrito Federal es una entidad abstencionista respecto al resto del pafs -

5 Saltial, Jenny (1993) eslima la subrerpresentacion y el sesgo para cada uno de los 40 distritos

electorales. Su conclusidn es que el sesgo votos/escalios es mayor en los distritos mds grandes como ¢s el caso
del 40, que es una area limitrofe con ¢l Estado de México (en la Delegacidn lztapalapa) donde el costo de los
escafios es de 382 mi) 066 votos, en cambio distritos centrales como ¢! séptimo, ubicado en [a Colonia Roma,
tiene un sesgo favorable, donde e escafio cuesta 58 mil 530 votos menos que el promedio,

137



excepcidn hecha de los comicios de 1946 y 1952 que tuvieron una gran
movifizacién electoral,

El segundo a partic de 1970 en el cual, la participacidn electoral se reactiva
haciendo caer el abstencionismo de {a capital, cuatro puntos porcentusles por

abajo de los niveles nacionales.

Lo que no obedece tanto a las condiciones de la oferta de los partides, sino a
cambios culturales de la sociedad capitalina. Entra &stos los que podrian derivarse
de una mayor escolaridad, niveles de ingrescs ¥ condiciones de vida mejores entre
unas capas medias crecientes y, cambios en la configuracidn sociopolitica de los

actores urbanos.

Sobre el punto del abstencionismo, es interesante destacar que su comportamiento
en el Distrito Federal, coincide con una cierta ldgica ya que su ingremento se
correlaciona negativamente con la votacién a favor del PRI,

Al menos en Ia ptimera fase, de 1946 a 1967, en cada eleccién Ja calda de fa
poblacién sufragante se corresponde con un incremento de {os votos al tricolor.
Sélo hay tres momentos do quiebre de asta correlacidn: la eleccién de 1970 en que
abstancionismo se mantiene pero la votacién prilsta cae; fa de 1979 en que ef
abstencionismo sube ocho puntos y fa votacién prilsta cae casi diez puntos
respacto a la anterior, Y la eleccién de 1985 en que vuelve a repuntar ef
abstencionismo y se profundiza la cefda electoral del PRI,

Como tendencia general, a inicios de los ochenta el abstencionismo cambia de
curso, respondidndo en lo general a tras cusstiones: un padrén mds amplio; una
propaganda electoral mds intensa y a una oferta polltica mas amplia (la
participacién de mas candidatos en las elaccionss presidenciales).

Sin smbargo e! abstencionismo permanece como critica pasiva al sistema, pero
sobre todo como resultado de la escasa articulacidn entre las decisiones de
gohierno y ¢t sistema de partidos en la ciudad.



3. Al contrario de! resto del pals, en el Distrito Federal ! PRI siempre ha tenido
contendiente en elecciones legislativas a partir de 1946, cuando menos en alguno
de los distritos. Y a partir de 1964 los partidos de oposicién han tenido candidatos
en todos los distritos.

4, £l expediente de la anulacién del voto es superior en la ciudad de México que en
ol resto del pals. El voto nulo en el D.F. seguin las coyunturas elsctorales an que se
incrementa, puede considerarse como un voto en contra del sistema politico.

Asf crecié en 1973 hasta representar el 50% de los votos opositores. Y desde
1979 en adelante cuando se abre la oferta politica a nusvos partidos y se
incrementa la competencia electoral, el voto nulo dejé de crecer.

5. El electorado capitaline ha reaccionado elevando su participacién en funcién al
cardctar y amplitud de las oferta politica y Ias coyunturas electorales, mostrando
una capacidad para ajustar surespuesta alas condiciones de competenciaelectoral,
A partir de 1988 se observa una gran volatilidad de una eleccién a otra, lo que

coloca al Distrito Federal enla categorfa de una entidad electoralmente compstitiva,

6. En Ja Ciudad existe una mejor acogida a los partidos de oposicién independiente,
que an e! resto del pals. La oposicidn ha concentrado aqui su mejores esfuerzos,
sus cuadros més capases y ha obtenide sus mayores votaciones, Por lo que as en
ol Distrito Federal donde tradicionalmente ellPRO,.ha enfrentado los escenarios de

mayor competencia politica.

La Ciudad de México, a diferencia del resto del pals donde la competencia politica

del Jltimo decenio hamaostrado perfiles bipartidistas, es una entidad pluripartidista.

7. El PAN ha sido histdricamente, la sequnda fuerza electoral en el Distrito Faderal.
Con excepcidn de 1946, 1952 y 1988 en que la principal fusrza opositora se ha
originado de escisiones del partido oficial, el PAN as la oposicién histérica cuyos
resultados electoralas han quedado muy por encima de las demés organizaciones.



8. La izquierda es la tercera fuerza electoral en el Distrito Federal y su
comportamiente ha sido ciclico. Sin embargo 1a distancia entre {a segunda fuerza
panista y la izquierda ha sido entre 10 a 15 puntos porcantuales hasta 1885. La
dispersién de Ja votacién de {a izquierda ha favorecido al PAN.

9. La calda del PRI no ha sido paralela a la configuracién de espacios competitivos
electorales, porque el ritmo de éstos ha sido menor y por 1a ain escasa rentabilidad
politica de! voto opositor para los electores, en fo que hace al gobierno de la ciudad.
Esta es una de las razones por ias cuales el volo opositor a pesar de continuar
creciendo desde 1979, no ha configurado un nuevo patrén de identificacién
partidaria. Y hasta 1991 la identificacién del electorado con los partidos de
oposicién es mds simbética que ideoldgica. Es decir atiende mds a o que
representan éstos en una ¢oyuntura alectoral o en una fectura longitudinal, que a
sus plataformas ideolSgicas o programéticas.

De acuerdo a las posiciones que en términos de las votaciones han tomado os
partidos, Jacqueline Peschard (1991 ) divide la historia electoral def Distrito Electoral en
, tres perlodos sequn los impactos de las reformas electorales en aquéllas :

rimer momento de 1948 a 1961 ;s construgcidn de 1a hegemonia prif

De 1946 a 1961, corre un perfodo en la historia electoral de la ciudad de México
que podria calificarse como el perfodo de la construccion de ta hegemona prifsta. Erfesta
fase, la presencia de la oposicién fue fluctuante en cuanto al nGmero de partidos y
cantidad de postulantes. Los partidos de oposicién que se originaron de escisiones del PRI
fueronfos que pudieron colocar més candidatos a diputados (PDM en 1946, FPP en 1952).

La opesicién cancentra un promedio de 33.55%. del electorado. Y a brecha entre
la votacidn opositora que se cosecha en la capital y la del resto del pafs, es més grande

en esta primera atapa que en las restantes, ubicdndose la diferencia en 24.62 puntos
porcentuales.



Sin embargo el sesgo votos/representacidn favorece al PRI en la capital un 28.62%, esto
es cast 20% mds que el promedio nacional. Y desfavorecs a la sposicién en su conjunto
en -30.32, En particular es el mds afectado por ésta, alcanzando el sesgo de -19.25%.
(Peschard,J: mimeo}

En otros términos con la fdrmula de representacién bajo el sistema de mayorfa
simple - vigente durante esta etapa- el PRI mantuvo en la capital del pals el 94.45 de los
ascarios, con el 85.62% de los votos.

La hegemonfa del PRI en la entidad que alcanza votaciones promedio de 68,9 % ,
coexiste con un elevado abstencionismo que coloca a la capital en niveles de abstencién
superiores al promedio nacional.

Lo que da pauta a dos distintas explicaciones: la primera y que ha sido la més
aceptada, explica esta combinacién como un signo de aceptacién técita, de un consenso
silencioso de la ciudadanfa hacla e! sistema politico y de los gobiernos priistas.

La sagunda -que es la que aqul proponemos- es que esta combinacién hegemonla-
abstencién es resultado de la ausencia de una oposicidn real y viable, Lo que se suma a
la presencia activa de organizaciones corporativas que se movilizan para el voto.

Esta primera fase se cierra con la reforma electoral de junio de 1963 que establece
los diputados de partido.

Al finalizar este primer momento la votacién promedio del PRI ha perdido casi seis
puntos, pasando de 60.90 a 56.13%.

1 ndo momen 1964 3 1976: et fin de 1a hegemonia y e! trénsi
hacia |13 condicién de partido mavyoritario.

En esta fase los partidos de oposicién (PAN, PPS, PARM,) elevan su participacién
en las elecciones legislativas en todos los distritos. Y el voto blanquiazul que se cosecha
en el Distrito Federal comienza a representar més de un tercio de su votacién en todo el
pals, hasta llegar a 44.5% de la misma en 1976.

141



Como resultado de la reforma que establece los diputados de partido, et sesgo
votos/representacion es favorable a tos partidos de oposicién. La oposicidn capitalina se
tavorecida con un sesgo de casi 10%., frente a un sesgo promedio nacional de 1.18%.

En conjunto la oposicién alcanza el 34.22% de los votos del electorado. La brecha
entre fa oposicién capitalina y la nacional se reduce a 18.34% mds por efecto del
crecimignto de los votos opositores a nivel nacional, que por la caida de la votacién
opositora del D.F., que no obstante mantiene un rango de 4.67 puntos ariba de la
nacional,

£} abstencionismo se mantiene por arriba del promedio nacional en las dos primeros
elecciones del perfodo: la eleccién presidencial de 1964 vy la legislativa de 1967, Pero a
partir de 1970, el Distrito Federal se coloca como una entidad partictpativa con tasas de
abstencién menores que el resto del pais. (ver Cuadro No. ) El voto anulado crece. En
particular, durante la eleccidn de 1373 el voro nulo es equivalente al 50% de los votos que
racibe la oposicitn.

Entre el inicio del primer momento vy el fin del sequndo, el PAN cosecha en el
Distrito Federal m4s del 40% de su votacidn nacional, perfilindose en consecuancia fa
Ciudad como un bastién blanquiazul.

Hacia el fin de este segundo momento, el PRI decae en votacién al 46.0%. Es decir
que pasa de ser partido hegemdnico a partido dominante.

reer momento, de 1979 a 1985: el i artido mayoritari { inicio

{a_competencia real.

La presencia de la oposicién se hace mas palpable y 1a calda de la votacidn prifsta
se protundiza perdiendo Ja mayoria absoluta, De 1973 a 1985, la posicién de mayorfa
indisputada del PRI varfa de efeccién en eleccidn en los diverses distritos y la movitizacién
electoral de sus cuadros, militantes y adherentes se convirtié en un factor clave de su
cosecha de votos.
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En las primeras elecciones de la reforma politica de 1977 el PRI pierde la mayorfa
absoluta del PRI en el Distrito Federal. Y entre las elecciones de 1882 y 1985, el conjunto

de los votos ds la oposicion supera a fos del PRI (alcanzan ef 47.38% de los votos).

El abstencionismo cambia de curso colocando a la Ciudad como una entidad

electoralmente participativa con 8 puntos porcantuales arriba del promedio nacional.

La reforma polltica de 1977 reduce el voto opositor que se canaliza al PAN, por la
diversificacidn de la oferta electoral que se presenta en las elecciones de 1979, por el
ingreso de tres nuevos partidos (PCM, PDM y PST). A partir de 1979 el voto panista se
estabiliza en un 25% de los sufragios

El sesgo votacién/representacién de este perfodo se incrementa a casi el 50% en
el Distrito Fedaral, mientras en ef resto del pais tiene un promedio de 10.5% . Afectando
dicho sesgo de manera preponderante al PAN, en -22.54%. Por eso aunque los partidos
opositores mejoran su caudal de votos, Ia desproporcién entre sufragios/escaiios es més
injusta.?

En 1982 la Ciudad despunta como una entidad participativa, al tiempo que los votos
de oposicidn crecen. El PAN experimenta un repunte espectacular,situdndose en una
votacién de 27.48% en toda la entidad, ain cuando no logra colocarse en situacién de
cempatencia en ninguno de los 40 distritos. Este ascenso del partido de la derecha corre
paralelo al descenso del principal partido de la izquierda, el PCM-PSUM

En las elecciones de la LFOPPE {1979-1982), el PRI obtiene |a proporcién mds baja
de escafos en el Distrito Federal, a pasar de qus el sesgo da esta etapa hace que cada
curul prifsta tenga un costo de 33 mil 461 votos.

8 Peschard, J, (1990 ]]l) exphca qus el método de escmumo que s adopta con la reforma polftica
en lo que hace a la rep p i, as como las ci plurinominales en que se aplica
fueron cambiantes de una eleccndn a otra, ya que pasaron de 3 en l979 a4 en 1082 ¥ a 5¢n 1985, Con este
aumeanto 1as curules plurinominales asignadas a a capital, fueron descendiendo de 40 en 19979, a 25 en 1982
y 8 20 en 1985, Ademls de que s reparticron entre seis partidos minoritarios en 1979 y entre oche en las dos
elecciones siguientes.
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En tanto al PCM-PSUM le cuestan 47 mil 611 vy, a nivel naciona! el costo de cada curul
panista es de 60 mil 331 votos.”

Asl, durante esta etapa, los apoyos opositores concentrados en la capital del pals,
no pudieron traducirse en puestos da reprasentacién. En particular la subrepresentacién de
la oposiciénindependiente (PAN, PCM-PSUM, PMT, PRT) fue més notable y su tratamiento
totalmente contrario a lo que ocurrid en el caso de la llamada oposicién “paraestatal” que
fue sobrerepresentada, "

Nuevamente el PAN fue la oposicién mds castigada. Este partido con un promedio
de 14.84% de los votos plurinominales consiguié el 11.25% de las curules del perfodo.

| quiebr 11 lar eracidén de 1991 |a volatilidad electoral

La eleccién de 1988 con la formacidn dal Frente Democrético Nacional, trajo a la
Ciudad la competencia elactoral. Se consolida la participacién ciudadana en los comicios
con una votacién del 57% del electorado, esto es siate punto por encima de la media

nacional.

El PRI pierde su condicion de partido mayoritario en la votacién general, sin obtener
mavyoria en ninguno de fos 40 distritos electorales.

La oposicién coaligada sn el FDN cosecha el 48% de los sufragios y el PAN obtiene
el 24,3% de los mismos. E! conjunto de la oposicién obtuvo en total, el 72.3% de los
apoyos elactorales.

El avance de la oposicién de izquierda, coen Cuauhtémoc Cérdenas a la cabeza se
verifica en 37 distritos. En 13 distritos que eran prifstas gana la mayorfa, y los menos, en
zonas de presencia panista, ganando en total trece diputaciones de mayorfa.

7 EL PAN no obtuvo en ¢l D,F, ninguna posicién a pesar de que elevd su votacién, por el hecho de
que no gané ningdn distrito
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En tanto ei PAN se consolida como mayorfa en colonias céntricas y de clase media
{Delegaciones Benito Judrez, Coyoacdn, Alvaro Cbregdn), ganando en total tres distritos
de mayorfa,

La combinacién de los dos fendmenos: triunfo 1a oposicién vy perdida de [a mayorfa
prifsta en los 40 distritos, hacen que la eleccién de 1988, representa un quiebre respacto
a las tendencias histdricas, ademds de que inaugura la competitividad electoral en el D.F.

La dindmica electoral que desata la coalicién en torno a la candidatura de
Cuauhtémoc Cdrdenas, rompié con el cuadro de la dispersién del vato opositor, que habla
caracterizadoa la historia electoral del Distrito Federal. Con esto se modifica la distribucién

del voto, el alineamiento de partidos y la representacién politica,

La elsccién de este afio, es la primera que se realiza con las reglamentaciones de
Cédigo Federal Electoral, en sustitucién de la LFOPPE y con las reformas que crean la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

En esta nueva eleccidn, el PRI obtiens el porcentaje més alto de los sufragios, con
el 27.4%, muy seguido de! PAN que consigue el 24,1% de los apoyos electorales. Pero
8l conjunto de la oposicién cosecha el 72.4% de los votos para asamblelstas.

El sesgo votos/escaiios disminuyé en promedio respecto a la eleccion de 1985, en
la que fue de 42,7% a favor del PRI para quedar en 27.7. ., En tanto fue mucho més
desfavorable por vez primera para la coalisicién FDN, que para el PAN, ya mientras para
los primeros, el sesgo fue de 45.9%, para el segundo fue de 24.4 % (Saltiel, J. Op. cit.}

En conjunto el PRI pierde la eleccidn presidencial, 17 diputaciones, las dos
senadurfas y 16 puestos en la ARDF, perdiendo el monopolio da la representacién politica
que habia conservado desde 1946.

El triunfo de la coalicién de izquierda, empero, no se tradujo en candidaturas para

asta nueva fuerza electoral, por el hecho de que sélo se registraron diez candidaturas
comunes en la elecci6n legistativa, y s6lo en un caso se gand.
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La eleccién de 1987 constituyé una nueva sorpresa por la recuperacién de la
votacién priista en los 40 distritos, con lo cual este partido pasé del 27.7% que habia
obtenido en 1988, al 44.2% en 1991,, ganado un promedio de casi veinte puntos en cada
distrito electoral,

El PR! obtiene ef 48.6% de los votos para diputades de mayor(a relativa y el 46.%
para asambleistas, también de mayor(a relativa,

En 1981, el D.F. refrenda el crecimiento de una cultura ciudadana con una votacién
oficial del 74% de los electores empadronados. También se perfila la formacién de un
tripartidismo, con dos fuerzas punteras PRI y PAN, que mantienen una diferencia de
votacidn de més de veinte puntos porcentuales entre la primera y la segunda, y una tercera
fuerza, el PRD, en relacién 3 a 1 respecto a la primera fuerza,

El desmembramiento de! FDN, vy las divisiones al interior del recién fundado Partido
de la Revolucién Demaocrdtica, sumado al prestigio que venfa ganando el régimen de Carlos
Safinas en el exterior e interior del pals y al impulso cobrado por el PRI en su XIV

Asamblea, fueron factores que revirtieron los triunfos opositores en (a capital.

El ingreso de dos nusvos partidos a la contienda, PVEM, y PT, abrieron de nueva
cuenta la dispersién del voto opositor, pero no contuvieren la formacién de un cuadro de
competancia electoral tripartita.

El giro de votantes de una eleccidn a otra, revela en el D.F. la conformacién de un
electorado no tanto comprometido ideclégicamente con algin partido, sino de una
ciudadanfa que evalua y calcula el afecto politico de su voto en cada coyuntura electoral.



VOTACIONES POR PARTIDO PCLITICO EN ELECCIONES LEGISLATIVAS

DISTRITO FEDERAL DE 1985 A 1991 (%)

\/ Llas votaciones se adjudican al Partido Mexicano Socialista,

sucesor dal PCM, luego de la fusién con el PMT
»/Las votaciones se adjudican al PSUM.
3/En este afio el PST se transforma en el PFCRN.

PARTIDOS 1985 1988 1991
PAal 21.9 24.3 19.8
PRI 42.7 27.6 46.2
PPS 2.5 15.9 3.1
PARM 1.7
PDM 3.2
PCM 7.0 4/
PST 3.4
PRT 3.2
PMT 4.6 wm—m-

PT | mmmmmmmmmees | mmmeecmmeeee 1.1
PVEM 4.4
Fuente: Resultados oficiales CFE.




EVOLUCION DEL VOTO OPOSITOR EN EL DISTRITO FEDERAL 1879-1985

Afio PRI PRI-DF OPOSICION | OPOSICION
NACIONAL NACIONAL D.F.
1979 69.7 46.7 24.3 41.6
1982 69.3 48.3 30.7 51.7
1985 51.1 27.6 48.% 72.4

Datos calculados a partir de las cifras oficiales.




VOTACIONES DEL PRI EN EL DISTRITO FEDERAL

(%)

Y EN EIL ESTADO DE MEXICO EN ELECCIONES LEGISLTATIVA 1973-1985
ESTADO ANO/1973 1976 1979 1982 1985
D. F. 43.74 55.62 46.71 48.11 42,63
E.MEXICO 62.63 73.87 60.28 58.26 56.31
NAL 69.66 80.09 69.74 83.98 64,81
Fuente: Ldopez Moreno, J. Elecciones de Ayer y de MaRiana.




VOTACIONES DEL PAN EN EL DISTRI’i‘O FEDERAL
Y EN EL ESTADO DE MEXICO EN ELECIONES LEGISLTATIVAS 1973-1985

Estado Afio} 1973 1876 1979 1982 1985
D.F. 32.25 21.27 16,83 27.68 21,30
MEXICO 23.42 12,92 12,39 24.35 16.64
NAL. 14,70 8.45 10.79 17.53 15,88
Fuente:” Lépez Moreno, J: Elecciones de Ayer y Mafana.




VOTACIONES DEL PCM-PSUM EN EL DISTRITO FEDERAL
Y EN EL ESTADO DE MEXICO EN ELEXGIONES LEGISLTATIVAS 1979-1985

Estado Afloy 1979 1982 1985
D.F. 11.71 9.74 7.02
MEXICO 7.85 6.17 5.16
NACIONAL 4.86 4.37 3.21

Fuente: Lopez Moreno, J: Elecclones de Ayer y Mafana.



4.2 La conflictiva y nunca acabada construccidn del orden democrético en
el Distrito Federal

A partir de la reforma polltica da 1377 despierta del largo letargo, el debate sobre
el régiman politico del Distrito Federal. En el inicio eran reducidos los circulos donde esta
demanda tenfa arraigo, Séio los sectores de la izquierda e intelectuales ligados al PCM la

planteaban.

La ciudadanfa habla vanido reclamando mayor participacién en las decisiones
urbanas, peroi estaba lejos ds reclamar democratizaci6n del régimen de gobierno, con la
fuerza que esto tomo a partir de 1985, Ei ascenso de! Movimiento Urbano Popular vy la
reaccién de muchos ciudadanos organizados como vecinos, frente a decisiones diversas,
fueron el caldo de cultivo donde el reclamo democratico prosperé.

La construccién de los Ejes Viables en 1977-1979, isvanté movilizaciones
vecinales, que exhibiaron la necesidad de contar con formas para la canalizacién de
demandas o la creacién de consensos locales, para hacer posibles las decisiones de las
politicas del gobierno. Se requerfa ampliar el margen del consenso, ante 1o acotado de la
demanda representada y canalizada a través del PRI, Por elio sin modificar las condiciones
del régimen capitalino, el gobierno de José Lépez Poartillo toma un conjunto de medidas y
disposiciones para fortalecer el lufdo tejido politico de la Ciudad.

Asl, impuls6 una reforma en diciembre de 1977 que establecia el Referéndum y 1a
Iniciativa Popular. Los propésitos de la misma erant
"... mejorar la vida politica en el Distrito Federal a través de la
introduceién de dos formas de participacién ciudadana (como )
medics complementarios que buscan el consenso y la expresién
popular en los actos del Gobierno [...) instrumentos de expresién e
interpretacién de la soberania del pueblo f{que) permiten a los
ciudadanos del Distrito Federal intervenir en ia formacién de los
ordenamientos relativos al Gobierno local y a la administracion ...™

¥ La propia inicistiva del Ejecutivo como el dictamen del Congreso, admitfan con esta reforma la
minorfa de eded que en materia de derechos politicos caracterizan a la ciudadanfa capitalina, EY fund de

Ia reforma al At.73 frcc.VI que lo corresponde, sefala que *como en el Distrito Federal no se elige

gobernador, ni s tienen diputados locales, sl ciudadano del Distrito Federal deben dérsela otras formas de
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La nueva Ley Orgdnica del DDF que se expids en diciembre 1978 da substancia a
las reformas, definiendo el concepto y las modalidades de aplicacién del Referéndum v la
Iniciativa Popular.

El Referéndum se dafine como una forma directa de integracién de la voluntad
ciudadana, para formar, modificar, derogar o abrogar ordenamientos y reglamentos, La
Iniciativa Popular queda establecida como una forma de participacién directa para proponer

nuevos ordenamientos o reglamentos.

Como complemanto se crea una nueva figura electoral en los Jefes de Manzana,
para integrar las Juntas de Vecinos de cada delagacién. Lo que dotaba a los delegados da
un instrumento de gobierno y de articulacién con la ciudadanfa del que carecfan por
complato,

En 1977-1978, se raaliza la primera seleccién de Jefes da Manzana que fue
rdpidamente asimilada dentro de las tradicionales formas corporativas que amalgaban
gobierno- PRI y grupos de interds territorial. Pero para la eleccién de 1980, despuds da las
primeras elecciones intermedias que se hacen en la LFOPPE los partidos de izquierda
participan activamente an este nuevo campo electoral.

Ya se ha sefalado como por resultado de los cambios electorales, sociales,
culturales y urbanos de esta década, el manejo de la politica de gobierno del DF que se
habfa articulado en las redes del PRI capitalino y sus organizaciones, venla evidenciando
su estrachamiento. De ahf que se pensara en las Juntas de Vecinos como un via de
legitimacidn al margen de los aspacios legislativos de lucha partidaria.

La eleccién de Jefes de Manzana ya formacidn de Juntas de Vecinos resultaba ad
hoc para el cardcter administrativo de la agenda de gobierno en la Ciudad. Reducidas en
cuanto a su capacidad de representacién y canalizables sus demandas a partir de la
administracidn delegacional, las Juntas de Vecinos daban ademds un corto aire politico al
Consejo Consultivo pricticamente agotado.

participacién que compense la restriceidn que tiene en la participacidn politica,
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Asflas Juntas fueron creadas tanto para rgsponder a tres cuestionas que se habfan
hecho avidenta con el conflicto de los Ejes Viales: 1) la ausencia de estructura de
gobernabilidad, sobre todo para los defegados; 2) dotar a las decisiones administrativas y
de polftica urbana de un cierta legitimacién v 3) servir de canal para transmitir directivas
de politicas desde el plano nacional -federal hasta el nivel de cuadra,

A lalarga, en algunas Delegaciones las Juntas de Vecinos se constituyeron en érganos
efectivas de representacidn ciudadana (p.e. la Junta de Vecinos de Polanco, o en
Iztapalapa en la zona de los 7 barrios), y en interlogurores de la politica urbana y uso de
sualo. Pero realmente no estén provistas de poder real en cuanto accese de recursos y
medios para decidir sobre el uso de los mismos. Su funcidn generalmente ha sido la de ser
canal para requerimientos y demandas de servicios basicos, como escuelas, vigiiancia,

racoleccién de basura, alumbrado piblico etc., dentro de un esquema clientelista.

La estructura extremadamente piramida! de la integracién de la Juntas v la escasa
articulacidn entre los diferentes goznes de la misma, dejan a la amplia base territorial
constituida por més de 44 mil manzanas que se dice existen en el Distrito Federal
representadas en la cuspide por solo ocho personas, gue son las que integran el H,
Consejo Consultivo de la Ciudad de México, y del cual toman decisiones solo tres
miembros.

Pero si las Juntas de Vecinos no resolvieron el problema de la representatividad de
las autoridades capitalinas, ni sacaron de la marginalidad politica ala ciudadania del Distrito
Federal, ciertamente estimularon la participacién y la activacién politica, robusteciendo 1a
demanda por Ja democratizacién del gobierno de la ciudad.

Durante la campafia prasidencial de Miguel de la Madrid en 1982 y en el marco del
mavyor descrédito popular provocado por la ostentosa corrupcién de funcionarios
capitalinos, por los abusos de los cuerpes policlacos y la creciente inseguridad y
desarticulacién social, provocada por la politica urbana del Regente Hank Gonzélez, y el
crecimiento explosivo de la década anterior; los Foros de Consulta Popular en D.F.,

destacaron la propuesta de democratizar ef gobierno de la ciudad, como compromiso del
nuevo gobierno.
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Hacia el fin de 1984 en otra consulta popular con la participacidn de todos los
partidos en la Cd. de México, surge la iniciativa de crear una especie de congreso local
con poderes reales en el D.F., ademds de la propugsta de elegir directamente al regentes
y los delegados.

En diciembre de 1986, e! Presidente Migue) de la Madrid envfa al Congreso la
iniciativa de Dacreto que crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
reformando los articulos 73 frace VI, 79 frace. VI, 89 fracc XVII, 110 primer pérrafo 111
primer pérrafo y 127 y para derogar la fracc VI del Artfculo 74 del la Constitucidn.

Asl se establece una Asamblea Legislativa como 6rgano representativo, al que se
confieren facultades de consulta, promocién, gestidn y supervision, Se le otorga la
atribucién para dictar Bandos, Ordenanzas, y Reglamentos de Policla y Buen Gobierno en
diversas materias. En tanto el Congreso de la Unidn conserva ntegramente la facultad de
legislar en todo lo relativo &l Distrito Federal.

La Asamblea tiene facultades para atender problemas prioritarios en el presupuesto
de egresos, para recibir y examinar los informes sobre la ejecucién de los presupuestos y
programas y participar en la revisién de la Cuenta Publica que es atribucidn de la Cdmara
de Diputados.

A La ARDF se le dan ademés las siguientes atribuciones: 1) hacer comparecer a
funcionarios de! gobiernos capitalino y ciudadanos ; 2) organizar Audiencias Pdblicas; 3)
hacer requerimientos formales a! Regente o a Ja administracién sobre regiamentos y 4)
hacer estudios y propuestas de politica.

La primera ARDF se constituye legalmenta enlas elecciones del & de Julio de 1988.
Segun estas funciones la ARDF queda definida como un demandante de
informacién, demandante de regulacién y cambios de politica, hacer recomendaciones,

definir e identificar problemas a través de las audiencias plblicas, vigilancia de los
derachos humanos y destacar puntos importantes y prioridades de la agenda de gobierno.
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En cuanto a politicas ptblicas el papsl de la ARDF ha sido: actualizar la agenda e
identificar problemas; monitorear el desempedo del los funcionarios y agencias del DDF,
servir de foro plblico vy lugar de expresidn para los descontentos.

La ARDF es el ultimo esfabén de una cadena de iniciativas gubernamentales para
paliar o neutralizar la demandas de democratizacién del DF, y su estructura administrativa,
sin afectar el poder discrecional del Regente y el desarrollo de la estructura administrativa
con una burocracia independients v auténoma de los ciudadanos.?

Paro con el resultado de las elecciones de 1988 donde la oposicién fue mayorfa en
la ARDF y con &l paso de una sleccién desventajosa ademds de cuesticnada, el gobierno
capitalino a partir de la figura del Regents, dio a la ARDF un lugar estratégico en la
administracién del DDF. La ARDF se tornd estratégica para mantener [a estabilidad y la
gobernabilidad de la capital. ‘

Entre 1989y 1993, la ARDF actia como una vélvula de seguridad para et gobierno,
frente a la popular demanda por la demaocratizacién vy la legitimacidn de las decisiones del
gobierno de la ciudad. Al respecto Bassols y Corona (1992) sefialan:

"La Asamblea constituyd desde su origen, un excelente pivote para
aligerar las tensiones politicas que desde por lo menos 1985 habla
tenido la ciudad y que mostraron en las elecciones de 1988 una
creciente oposicién ciudadana... La Asamblea se convirtié en un
interlocutor vdlido de las organizaciones sociales en pugna contra los
actos autoritarios de funcionarios...f...] ha funcionado para desactivar
los conflictos sociales y hacer confluir una serie de demandas

ciudadanas hacla este drgano pluripartidista... ™

?* Ward, Peter. México: una megaciudad. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y Alianza
Editorial, México 1991, .

1 Mario Bassols Ricdrdez y Rocié Corona, Entie la sociedad y el goblerno: La ARDF, Revista
Ciudsdes No, 13 Red Nacional de Investigacién Urbana.México, D.F.
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En al contaxto de una representacién de oposicién, la | ARDF fue un poderoso
impulsor de la democratizacién del gebierno de la Cludad por Ia presién del debate que hizo
en torno a la reforma democrética en el DF,

El tratamiento de temas como la seguridad, el comportamiento de las policias y los
derechos humanos fue también fueron un elsmanto de soporte constante a la demanda de
’
democratizacion,

La ARDF funciono como un apuntador de agenda hacia los aspectos més sensibles
de la politica de gobierno an el DF y como monitor gue vigila el desempefic de las agencias
del gobierno en diversas aéreas.

La presién que constantemanta recibié por parte de movimientos socialss diversos,
de los cuales fue también caja de resonancia, hicieron que finalmente en marzo de 1992,
el Regente Manuse! Camacho Sclis, anunciara en su tercera comparecencia en fa ARDF, el
inicio de una nuava reforma que esta vez si afectarla la estructura de gobierng,

1 _pr la refor 1994: un 0 _a la medi ifigi
sucesidn: gobierno propio parg la capital

Los resultados electorales de 1988, rompleron la estructura de dominio del
PRI sobre el proceso electoral y exhibieron los restos de la gobernabilidad
corporativa en la Ciudad, levantado serios cuestionamientos sobre la viabilidad del
régimen presidencialista de gobierno del Distrito Federal, ya que en la Ciudad del
Presidente habfa ganado la oposicién.

Perolas elecciones de 1988 habfan hecho algo més, éegun el propio equipo
del nuevo regente: habfan mostrado la presencia de un electorado participativo y
plural en la Ciudad y con una preferencia opositora mayoritaria. Lo que indicaba
que la ciudad federal podfa ser ganada en una sucesiva eleccidn por un partido
contrarlo al del presidente.



Por ello, debfa contar con una estructura de gobierno mucho més soportada
en términos de gobernabilidad por otros drganos, en especial por el sistema de
partidos con presencia en la capital, para dotarla de mayor estabilidad ante los
cambios de las preferencias electorales.

En este sentido, se requerfan no solo ajustes - como los que ya se habfan
hecho- sino una reforma a los tres poderes de gobierno.

Tal propuesta no era bien vista por el ala conservadora del PRI, ya que la
fuerte presencia de la oposicién en la capital, hacia muy probable el triunfo
electoral de la misma. Y, bajo esas condiciones, una reforma del corte que
propugnaba el camachismo, significaba -seglin su apreciacién- poner al alcance de
la oposicién |la plaza estratégica del presidencialismo.

Tales resistencias que no se arriesgaban a dar la pelea en el bienio 1989-
1890, se fortalecen con los resultados electorales para diputados, senadores y
asamblefstas de 1991, que dan un triunfo amplio a los candidatos del tricolor. Los

margenes para la reforma se estrechan y el acoso al gobierno capitalino se acentda.

Como resultado del abrumador triunfo prifsta, la agenda de la reforma que
el camachismo pensaba comenzar a discutir en septlembre u octubre de 1991, bajo
18 conduccién de Marcelo Ebrad -candidato plurinominal a asamblelsta -como lider
de la Il ARDF, es aplazada hasta que se efectuan los reacomodos internos con la
fraccidn prifsta de la ARDF, ya que Ebrad no logra ingresar a la misma.
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Asf la discusidn de 13 reforma se inicia hasta el 12 de julio 1992, y es hasta
agosto de 1993 donde se alcanzan los acuerdos interpartidarios, quedando
apresado sus resultados entre los prolegémenos del destape y Ja lucha interna de
los grupos por fa nominacién de la candidatura prifsta a la presidencia.!’

No obstante, las desangeladas elecciones de Jefes de Manzana que se
realizan el 22 de mayo de 1992, muestran el agotamiento de esta forma de
representacién y la necesidad de avanzar en la democratizacién del régimen de
gobierno de la capital federal,

Por el flanco opositor la cosas no son mejores. La presion del PRD por la
formacién de un nuevo estado, el Estado de Andhuac y sus resistencla a las
negociaciones, fueron el otro extremo de la pinza que acota los médrgenes de los
acuerdos para la reforma,

Las posibilidades de que Camacho - cuyas tendencias reformistas eran
ampliamente conocidas- , fuera el seleccionado presidencial para la sucesién de
1994, haclan de este un fuerte rival para el ingeniero Cérdenas. Y como la reforma
era una carta fuerte de aquél en el proceso sucesorio, toda accidn que mostrara a
dicha reforma como gatopardista, Insuficiente o engafosa, podia afectar laimagen
de Camacho como un politico reformador entre sectores sociales de centro
Izquierda donde el propio ingeniero ubicaba a sus simpatizantes.

No obstante tal juego no podfa ser llevado al extremo de no pactar ningin
cambib, ya que eso hacfa inviable la iniciativa de reforma, cancelando las
posibilidades de un apertura real de espacios politicos. El juego del PRD, era
entonces acordar en privado aspectos de la reforma y rechazar en publico la
negociacién.

" Fueron muy publicitadas las agrias discusiones entre Manuel Camacho, y el secretario de gobernacién
Patrocinio Gonzdlez Garrido, convertido en representante del ala conservadora del PRI, en tomo al proyecto
de iniciativa que presentd el primero. El proyecto que se fue a discusién en periédo extraordinario del
Congreso en agosto de 1993, sufrié modificaciones del originalmente concertado con [os partidos de oposicién
en [a Mesa de Concertacidn de la Reforma politica

154



La propuesta de Manuel Camacho, se anuncia el 10 de marzo de 1992, con
motivo de la tercera comparecencia de! Regente en la ARDF. Anhi sefiala que la
reforma no se cefiirla al ambito electoral, sino que buscarla la formacién de "un
gobierno propio” para la Ciudad federal.

Y entre las lineamentos que esboza para la reforma estan los siguientes:
1) fija camo plazo para el inicio de las pidticas entre los partidos, el 27 de
abril,

2} Propone alcanzar acuerdos para Introducic nuevas formas de
representacién politica, directa e indirecta que sean compatibles con el
régimen federal de gobierno de la ciudad;

3} propane que se definan nuevas relaciones entre {a ARDF y el Congreso
de la Uni6n;

4) propone una reforma en el Poder Judicial y en fa seguridad publica;

6} avanzar en los mecanismos de participacién ciudadana, para darles mayor
involucramiento en la definicidn de prioridades de gasto y en los planes de

desarrollo urbano.

6} Hacer una reforma de la administracién para garantizar mayor
coordinacion y capacidad de respuesta ante una necesaria descentralizacion

A la par que las negociaciones con las partidos, se realizan Audiencias
Piiblicas para la Reforma Palitica de octubre de 1992 a febrero de 1993, con la
participacién de académicos, especialistas y organizaclones sociales, cuyos
resultados se someten a consideracién de los partidos en la propla Mesa de
Concertacién para la Reforma Politica del Distrito Federal,
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La nutrida variedad de personalidades y argumentos en torno a las
posibilidades de la reforma, tanto en aspectos politicos como en Jos
administrativos, que se virtieron en las Audiencias, dieron un mayor sustento a las
parpuestas, deplazando un tanto el &nfasis en torno al estado 32,

Las posiciones del PAN y del PRD, coincidieron de inicio en la creacién de
un nuevo estado de la federacion vy en la eleccién directa de autoridades. Fueron
coincidentes también en la eleccién de delegados y en la transformacién de la
ARDF en 6rgano legislativo local. Sin embarge, al calor del debate en fos medios

de opinién y en las Audlencias, se fueron matizando y suavizando sus posiciones.

La M ncertacidn de !a Reforma Pollti ¢l Plebiscito: |
ntal ra el av la_reform:

El proceso de la reforma de 1993, se vio afectado por |os giros politicos del Gitimo
tercio del sexenio salinista, transido por la pugnas entre tos partidos PRI, PAN, FRD, cuyas
fracciones vy grupos afinaban posiciones rumbo a fa seleccidn de candidatos para las
elecciones presidenciales de 1994, Dos factores le dan viabilidad a pesar de todas las
resistencias: el largo proceso deo debate y concertacidn entre los partidos en la Mesa de
Concertacién y el Plebiscito.

La caracteristica de la reforma camachista, a diferencia de las reformas anteriores
al estatuto del DDF, as haber derivado de acuerdos y consensos entre las fuerzas politicas

con presencia en fa Ciudad, a través de la Mesa de Concertacitn de la Reforma Politica
del DDF."

12 Manuel Camacho Solfs se habfa comprometido wte 1a 11 ARDF, a iniciar un dislogo entre partidos
para que 1a reforma fuera fruto del consenso entre los partidos. Los partidos que debatieron ea la Mesa de
Concertacidn fueron ¢f Partido Accidn Nacional (PAN), Partido Popular
Socialista (PPS), ©Partido Frente Cardenista para la
Reconstruccién MNacional (PFCRN), Partido Auténtico de 1a
Revolucién Mexicana (PARM}, Partido de la Revolucién Democratica
(PRD} y Partido Revolucionario Institucional (PRI).
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A partir de lo anterior la Mesa de Concertacién para la Reforma Politica del Distrito
Federal, integrada por representantes de ios diferentes partidos y autoridades del
Departamente del Distrito, preparé una agenda de trabajo y lanzé una convocatoria para
Audiencias Piblicas a lo largo de cuatro meses.'

Las propuestas se refirieron a las cuatro temdticas consideradas indispensables para
la estructuracién del proyecto de reforma politica:

Farmas de gobierno y darechos ciudadanos.

Hacienda publica y aspectos econémicos y financieros.

Coordinacién metropolitana, organizacidn territorial y gestién de servicios.

PN < I R

. Procuracién y administracién de justicia.

Los propuestas trataron temas que abrieron un amplio espactro de posibilidades
aplicables para integrar "un gobierno propio". Formas electivas para fortalecer la
reprasentacién politica y ampliar la participacién ciudadana; mayores atribuciones de los
érganos de represantacién, Configurar un nuevo territorio en la entidad, ampliando los
derachos urbanos, a tode el espacio fisico que corresponde a la Ciudad de México y sus
glrededores.

Los aspectos de fondo que tenfa que compatibilizar ia reforma tenian que var con
an aspectos tales como: fa fuente de autoridad; la base de la representacién popular; las
esferas de jurisdiccidn de los poderes federal y loca! y la distribucién de sus competencias.
La desconcentracidn y/o descentralizacidn de la estructura administrativa; la relacién
gobierno federal-administracién publica estatal y paraestatal-municipios conurbados; la
responsabilidad de las autoridades de gobierno ante [a sociedad.

Entre los consensos que fueron emergiendo def debate y de las Audiencias, dastaca
la extendida conviccidn de que la Reforma Politica era una cuestién compleja que debfa
plantearse gradualmente, a partir de que se fortalecieran y estimularan formas de
representacién politica y participacién ciudadana.

Y Las Audiencias se efectuaron del 26 de octubre de 1992 al 27 de enero de 1993, y en ellas
pann:lpamn 124 ponentes, cuye perfil correspondié a militantes de pnmdos polfucos (33), mlembros de
organizaciones populares y civicas (30), especialistas en admini e tigadore,

universitarios (39) y ciudadanos comunes (22), Memorias de Ja Reforma Polnua del DDF (mimeo) )




£l Plebiscito del 21 de marzo de 1993, impulsade por varios asamblefstas,
integrantes de los partidos Accién Nacional, Revolucionario institucional, de la Revolucién
Democratica'® y Auténtico de fa Revolucién Mexicana, con el fin de efectuar una consulta
de opinidn sobre el régimen de gobierno de la capital dirigida a los ciudadanos, al margen
del poder piblico, experiencia que enriquecié el debate sostenido entre los partidos
politicos sobre la temdtica urbana, a pesar de que los resuitados no se corraspondisron con
las expectativas de sus organizadores.

P Reform:

Con todo, del conjunto de posiciones iniciales hechas sobre la reforma, de las
propuestas surgidas en la Mesa de Concertacion, de las opiniones emitidas por
especialistas, de las {deas expuestas por la ciudadanfa en la Audiencia Pablica, de las
inquietudes recogidas en el Plebiscito, asf como da otras expresiones de la sociedad
capitalina, el 16 de abril de 1993, el Lic. Camacho Solis, ante la Asamblea de
Reprasentantes, presentd la propuesta de reforma politica para el Qistrito Faderal en los
siguientes términos:

- Conservar la condicién de sede de los poderes federalas en el actual tersitorio
ocupado por el Distrito Federal.

- Establecer un gobierno propio representativo, republicano y democratico.

- Qtorpar facultades de érgano legistativo a Ja Asamblea de Representantes, ctual
6rgano de representacion politica de los capitalinos, para aprobar la Ley de ingresos,
Ley ds hacienda, el presupuesto anual y la cuenta plblica; dictar Jayes sobre
organizacién y participacién ciudadana y otorgarle facultades para supervisar la
administracién pliblica local.

- Delimitar con precisién las respectivas competencias de los oderes tederales y
locales,

" Cabe aclarar que el PRD abandond [os trabajos de la Mesa de Concertacidn a fines de septiembre
de 1992, argumentande que su retiro tenfa como causa que ¢l PRI no habfa p fo, hasta esos )
st proyecto de Reforma Polftica para el Distrito Federal, fo cual retrasaba las negoclaciones, sin embargo,
despuds de efectuarse ¢l Plebiscilo, se reincorpord.
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- Y expedir un Estatuto de Gohiarno propio, responsabilidad que recaers sobre ol
Congreso de la Unidn, para:

a) asegtrar ia unidad y eficacia de los servicios pablicos v las bases de la
coordinacién matropolitana;

b} afirmar el compromiso de responsabilidad fiscal de la Ciudad de México
con fa Nacitn;

¢) establecer detechos vy obligaciones piblicos de los ciudadancs,
considerando aspectos como e nombramiento y atribuciones de los
detegados territoriales, v

d) integrar Consejos Ciudadanos vy organizaciones sociales sn las
delegaciones con el fin da supervisar, de manera comunitaria, {0s proyectos,
racursos y servicios publicos de cada demarcacidn politica,

o propio para la Ci Fedar
Aprobada por ja Cdmara de Diputados a principios de septiembre de 1993, ia
raforma politica del Distrito Federal, primera en su género por fa calidad de su contenida,
entrard en vigor en 1997, estableciendo un cambio radica! en la estructura de gobierno de
la capital de 1 Repuablica, bajo las siguientes condiciones:

1. Un Gobierno Propioc a cargo de los poderes de la Unidn.

2, Un Jefs de Gobierno del Distrito Federal seleccionado por el Presidents de fa
Republica de! partido que obtenga fa mayoria de escafios en la Asamblea de
Representantas, ratificado por elfa y, s6lo en el caso de que por segunda ocasién
no hubiera ratificacién de este organismo sobre ta designacién del Ejscutivo Federal,
la efectuaré el Senado de la Republica.
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3. Tres 6rganos lacales de gobierno a saber:
a) Jefatura de Gobierno
b) Asamblaa de Representantes y

¢} Tribunal Superior de Justicia.

Can tal estructura, el Distrito Federal contard con un gobierno propio conformado,
por primera vez en su historia, con elementos sernajantes al de un estado de la Republica:

1. Un jefe da gobierno designado por gleccién indirecta y por tanto, independiente
de la Prasidencia de Ja Republica, lo que 1o asemeja al Poder Ejecutivo de un estado.

2. Una Asamblea de Reprasentantes con atribuciones ampliadas, a ta manera de un
Poder Legislativo estatal,

3. Un Tribunal Superior de Justicia, cuyos magistrados serdn propuestos gor la
Jefatura de Gobhiarno del Distrito Federal y ratificados por la Asamblea,
caracteristica aquiparable al Poder Judicia! de los estados.

naturalez ! ambios

En la actualidad, el goblerno del Distrito Federat astd a cargo del Presidente de la
Repiiblica, quien lo ejerce a través del Jefe del Departamento, & quien nombra y ramusve
fibramente, Asimismo, designa a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, quienas
son ratificados por la Asamblea de Reprasentantes, y al Pracurador General de Justicia,
a quisn, igual que al regente, nombra y remuave libremente.

En cuanto a la facultad de fegisiar en todo lo relativo al Distrito Federal, ésta recae
sabre ef Congreso de la Unidn.

Con la reforma politica del Distrito Federal, e! gobierno ya no estard a cargo del

Presidents de la Republica, sino de fos Poderes de fa Unién, quienas lo ejercerdn por medio
de los drganos de goblerno representativas y democréticos, come enunciamos arriba,
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mientras que el Procurador serd nombrado sélo por el Jefe de Gobierno de! Distrito y
ratificado por el Presidente de la Repubtica.

Al Congreso de la Unién corresponderd 1a elaboracion y expedicidn da un Estatuto
de Gobierno que determinard;

1. La distribucidn de facultades y competencias de los poderes de la Unién en

materia del Distrito Federal y de sus érganos de gobierno.

2, Las bases para 1a grganizacién v las atribyciones de los dr
locales: Jefatura del Distrito, Asamblea de Representantes y Tribunal Superior de
Justicia.

3° Los derechos v obligaciongs de cardcter publico de los habitantes del Distrito,

4° Las bases para la grganizacién de la administracién publica local.

§°Las bases para Ia integracién por eleccién de un Consejo de Ciudadanog, mismo

que intervendra en la gestién, supervisién, evaluacién y, en su caso, consulta o

aprobacién de algunos programas de la administracién publica que serelacionen con

su respectiva demarcacion.

A la expedicién de dicho estatuto, le antecederd Ia puesta en practica del
procedimiento legal de referéndum para que los ciudadanos del Distrito Federal extarnen

su opinién y veluntad en materia de derechos y obligaciones, por una parte, y por otra,
sobre las bases de organizacion, asf como facultades, de los érganos de gobierno local.

Nuevas facultades a la Asamblea de Representantas

Respecto de las facultades de la Asamblea de Representantes, éstas serdn, a partir
de la puesta en vigor de la reforma politica, las siguientes:

- Aprobar el presupuesto anual de egresos.
- Revisar la cuenta publica.
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- Expedir su ley orgénica, la que serd enviada al Jefe de Gobierno del Distrito y al
Prasidente de a Repiblica para su sola publicacién,

- Expadir la ley orgdnica de los tribunales de justicia del Distrito Federal y la del
tribunal de lo contenciose administrativo,

- Presentar ante el Congreso de la Unién iniciativas de leyes o decretos en materias
relativas al Distrito federal.

- Legislar en el mbitofocal, enlos términos que astablezca el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, entre otras materias como: administracién publica local;
presupuesto, contabilidad y gasto publico; servicios pudblicos y su concasién;
justicia clvica; participacion ciudadana; pravencién y readaptacién social; desarrollo
urbano y uso del suelo; preservacién del medio ambiente y proteccién ecolégica;
transporte urbano y trénsito; vivienda: salud; turismo; desarrollo agropecuario;
fomento cultural, y funcién social educativa segan el Articulo 30. constitucional,
fraccidn VIIl.

Dicha ampliacién de atribuciones representa una importante ravaloracién del papel
que ha desempeilado a nive! local, la Asamblea de Representantas del Distrito Federal
desda su creacién {1987) como 6érgano de representacién ciudadana, ya que sus facultades
sélo eran de consuita, promocién, gestién y supervisién, sin poder para legislar en lo
relativo a la entidad, compatencia que con la aprobacidn de la reforma le ha sido otorgada.

royeccidn de los cambios politice-administrativas

La reforma resuelve una preocupacién que a lo largo de 169 afios no habla
encontrado solucién; se reconocen los derechos politicos locales de los habitantes sin
renunciar al cardcter federal de la Ciudad y su relacidn con los poderes del Unidn, dentro
de marco politico-constitucicnal mexicano. Es degir dentro del régimen presidencialista que
nos rige.

En este sentido se logra una mejor concurrencia y convivencia de los Poderes de
la Unién con su sede. lgualmente se prevee una mayor participacién de la sociedad
capitalina en la conformacién de su gobierno propio, dandose un paso importante en la
creacién de instituciones locales que fortalezcan la representatividad. Y se hace mds
efactiva la redistribucién de competencias entra lo federa! y lo local.



Al mismo tiempo se realiza una descentralizacién de funciones desde el érgano
central de gobierno hacia las nusvas instancias polltico-administrativas. Y por otra, se
facilita la coordinacién y la toma de decisiones sobre la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México. Se establsce mejor la relacidn entre compromisos y responsabilidad pablica,
frente a los derechos y abligaciones de la ciudadania.

En suma, con la Reforma Politica de! Distrito Federal se constituye un gobierno
especial para la Ciudad de México, tomando en cuenta no sélo sus caracterfsticas urbanas,
sino considerando a dimensién y profundidad de la problemdtica que como entidad politica
de gran envergadura, le concierne,



PUNTOS CONSTITUCIONALES DEL DEBATE SOBRE LA REFORMA POLITICA
DEL DISTRITO FEDERAL

Artlculo 44

- Incorporar el concepto de Ciudad de México con equiparacidn
igualacién territorial con el Distrito Federal, Por una parte se alega que
no todo el Distrito Federal es Ciudad de México y que, con ello,
perderédn identidad los antiguos pueblos de) Distrito Federal,los barrios e
incluso las delegaciones. Por otra, se argumenta que es una argucia
legal para cancelar en definitiva la posibilidad de dividir en municipios al
Distrito Federal,

- Mantenimiento de la hipétesis constitucional de ereccién del estado del
Valle de México.

Articulo 73
- Facultades legislativas de [a Asamblea de Representantes-Debate
especflfico sobre la relacion de jerarquia entre la ARDF y el Congreso

Federal como érganos legistalivos .

- Facultad de aprobar la propuesta de endeudamiento que requiera el
gobierno del Distrito Federal enviada por el Presidente,

- Autonomia de! gobierno de! Distrito Federal, en este aspecto particular.,

Articulo 76

- Nombramiento y remocién de! Jefe del Distrito Federal.
Se discuten también en ia fraccién correspondiente del artfculo 122, En
aste punto es el debate giré en torno al a intervencién del Senado en la
decisién.

Articulo 89

- Facultad del Presidente de nombrar y remover libremente al Procurador

del Distrito Federal. Punto polémico con fuertes argumentos en pro y en
contra.




PUNTOS CONSTITUCIONALES DEL DEBATE SOBRE LA REFORMA POLITICA
DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 122

El debate de este articulo sintetiza la concepcién politica de la reforma en
cada partidos: fa conformacion de un gobierno representativo del Distrito
Federal, integrado democrdticamente y con autonomla en el ejercicio de las
competencias que los poderes de la Unidn le derivan, Gobierno del Distrito
Federal "soberano” y popular de eleccidn directa del ejecutivo.

Fraccion |

- Estatuto de Gobierno del Distrito Federal como una especie de
constitucion local, el debate se centro en si éste debia ser expedido por
el Congreso o por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
linciso el]. Mayor definicidn de la participacion de los partidos politicos
en 1a integracién de los consejos de ciudadanos y en las facultades de
los mismos.

Fraccion il

Facultades del Presidente para intervenir en e! gobierno del Distrito Federal

Fraccién 11}

- Formula de integracion y de reparto de los asientos de representacion
proporcional. Para 1994 y planteamiento general para el futuro.

- Contencioso y sistema de calificacidn electoral.

- Fechas de los perlodos de sesiones que requieren coordinarse con los
del Congreso de la Unién para la inclusién de! endeudamiento aprobado
en el presupuesto anual del gobierno de la Ciudad,con fa toma de
posesion del ejecutivo federal y el calendario dei Senado para el
normbramiento del Jefe del Distrito Federal.




PUNTOS CONSTITUCIONALES DEL DEBATE SOBRE LA REFORMA POLITICA
DEL DISTRITO FEDERAL

Fraccién iV

- Sisterma de asignacién de las competencias legislativas y ampliacién de
las mismas en tres materias principales; civil, pena! y educacién,

Fraccién V

- Supresién del derecho de iniciativa popular en el Distrito Federal y
establecimiento de mecanismos de democracia directa.

Fraccién Vi

Procedimiento para nombrar al Jefe del Distrito Federal; debilidad o fortaleza
respecto a los otros érganos de gobierno del Distrito Federal, como a los
Poderes de la Uni6n. Causas y autoridades para su remocién; fuerza del
nombramiegnto presidencial, monto del presupuesto, capacidad de hacer
nombramientos.

Fraccién VIl

- Fortalecimiento de 1a carrera Judicial e incorporacion de mecanismos de
ingreso al poder judicial que fortalezcan su autonomfa.

Fraccion VIl
Sistema de nombramiento y remocién del Procurador del Distrito
Federal; definicién de responsabilidades y relaciones del mismo con fos
drganos de gobierno del Distrito Federal.

Fraccién IX

Eliminacién de la propuesta de integracién de un Consejo Metropolitano del
Valfe de México.

Representatividad de las comisiones metropolitanas.




Conclusion: la reforma politica del Distrito Federal en la
perspectiva de un nuevo desarrollo urbano sustentable.

Como ya se ha afirmado, sl reto fundamenta) da la Ciudad de Méxica enlos

préximos quince afios os crear las bases para una vida urbana y un desempeiio econdmico
basado en el paradigma del desarrollo sustentable que supone atender principios coma los
siguisntas:

1} Martener un crecimiento demagréfico y econdmico equilibrade que no viotente
fas posibilidades estructurales de 1a Ciudad para sustentarse. Lo que significa que
oste adaptado a las diversidad de recursos disponibles y acorde con formas de uso

y consumo de los mismos y que permitan al mismo tiempo que se consuman,
raestablecerlos y restaurarlos,

2) Que sea un desarrollo socialments Incluyente, fundadeo en la atencitn de las
necasidades basicas de vida y que promueva la equidad, Para ofrecer oportunidadas
de vida @ las clases no privilegiadas v a los marginados, para no violentar las
condiciones y posibilidades subjetivas del desarrolle.

3) Qus permita el “error amigable”, es dacir que haga posible la experimentacidn
da vfas alternativas de desarrolio tanto en la sconomla como en {a administracién
y en la poiitica, sin imponer una sélo ruta que siege las posibilidades de la
innovacidn y de Ia readaptacién (Thier do la Cour(:f991 97,

Es frente a éste objetivo que se deben avaluar las condiciones, transformaciones
y tendencias de su desempedo econdmico actual, de su crecimiento urbano y
sociodemografica y sobra todo la capacidad de sus instituciones politicas para encausarlo.

En aste marco, hay que apuntar que a pesar de la desaceleracién poblacional que
an conjunto expresa la ZMCM, ésta seguir su tendencia hacia la conformacién
magalopolitana. Y que la persistencia de un patrén de crecimiento matropolitano de
asentamiento perimetsal y extensivo que cubre ya mas de 1 mil 300 km2 seguird su cursa.
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Los sistemas urbanos de las ciudades fronterizas, cuya economfa crecerd por arriba
del 4% por su articuiacién a !a dindmica del mercado trinacional, estarian en condicionses
de absorber fa migracién de las proximas dos décadas resultado de los cambios
estructurales en la tenencia de la tierra y en la econom{a agricola generados por las
reformas negliberales. Pero la descentralizacidn da la poblacidn y los empleos de la ZMCM,
depsnden mds del cracimiento de su infragstructura de transporte.

Aungue en la ZMCM la concentracidn ha producido deseconomflas, costos sociales
y disparidades regionales, todavia no es posible determinar sifa sincronia entre el desarrollo
socioecondmico y el patrén territorial ha flegado a su iimite. No obstante se advierte fa

prasencia de una fase de transicién que estd tocando ciertos umbrales en su desarrofio.

La Ciudad se enfrenta ya ciertos umbrales an cuanto al desarrollo urbano que
orientan la toma de decisiones hacia un progresivo encarecimiento de os servicios bésicos,
Lo cual tendrfa electos importantes dado los niveles de empleo, ingresos y poblacién
actuales que se concentran en la misma ?

La politica ambiental ha entrade en contradiccidn con el vigjo aparate industrial del
modalo sustitutivo, que se asentd en la Ciudad de México. Pero el cambio hacia un modelo
econdmico abierto y Jo que se espera sean los efectos que induzca el Tratado de Libre
Comaercio en el ordanamiento de la poblacidn del pafs en la dreas urbanas, hacen prever un

reordenarniento territorial en ta ZMDF, de {a mano de la conformacidn megalopolitana.

! Estos sistemas estdn constituidos por las 4ress metropolitanas de Monterrey, Saltitlo, Tomsdn,

Chikuahus, Durango y Hermosillo, por un lado y, et de Tampico, Altamira, San Luis Potos(, Aguascalientes,
Guadalajaca, Colima y Manzanillo por ¢l otro.

? F1 concepto umbrales en el desarrollo urbano hace
referencia a aquellos aspectos limitantes al desarrcllo fisico
urbano, cuyo costo econdmico para rebasarlos, puede ser
cuantioso. Hay umbrales de escala, cuando los obstéculos deben
ser removidos por una inversién que desbloquee dicho crecimiento;
o umbrales de grado cuando se van haciendo progresivamente al
propio crecimiento. Ver Luna Pichardo y Olvera Gomez (1992)
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Otro de los umbrales que parecen préximos, es el del agua potable, Al cencluir el
abastecimiento del Cutzamala, el Amacuzac y las cuencas de Oriental libras y Moctezuma
en Puebla, el acceso hacia los recursos acuiferos de la cuenca del Tecolutla, encarecerdn
de manera notable el servicio. Se hace necasario por ello, inducir un nuevo patrén de uso

de agua y evitar un crecimiento que tenga que depender de ese abastecimiento,

El reforzamiento de la tendencia megalopolitana es ciertamente por ello una salida
a los Iimites en la escala de crecimiento actual, Pero ademds de imprimir un dindmico
desarrollo a medios de transporte masivos y répidos, sa requiere aban&onar el patrén de
aspecializacién del uso del suelo para ir generando unidades autosuficientes sobra todo en
materia de servicios. Asfcomo el uso de nugvas tecnologfas de comunicacién y de proceso
de trabajo, que permitan la refuncionalizacién del territorio no sélo a nivel urbano sino

también regional. Con ello se podrfa eliminar buena parte de los viajes y traslados.

Igualmente, se requiere modificar los actuales patrones de consumo de recursos y
desarrollar nueva infraestructura en materia de estos servicios para elevar el reciclado -
sobre todo del agua y de los desechos sélidos- y mejorar al tratamiento de efluentes y
drenajes. Es indispensabls igualmente cambiar el concepto de urbanizacién evitando al
méximo el uso indiscriminade del encarpetado asfaltico, para permitir la recarga de
aculferos y asegurar un mejor proceso de homeostasis gsoldgica.

Todo ello implica, ademds de inversiones y obras plblicas considerables, cambios
en los patrones culturales de la poblacién que permitir(an replantear la vida urbana de la
megaldpolis, Pero las posibilidades de estas transformaciones, estdn mediadas por la forma
an que se dé el transito econdmico de la Cludad de México y su Zona Metropolitana y sus
efectos sociales y politicos.

En aste sentido, la cuestién de cual sea el tipo de régimen polftico y la estructura
de gobierno de la Ciudad cobra una nueva dimensién, ya que no se trata de que sea
simplemente democréatico, sino que ayude a resolver el trdnsito que vive la Ciudad,

Ante este reto la reforma politica efectuada por e} Regente Manuel Camacho Solfs,
resuelve la base esencial para el desarrollo de un gobierno propio que habfa dejado
pendiente desde 1828, sobre todo en cuanto a compatibilizar la presencia de poderes

federales con la representacidn ciudadana. La reforma camachista abrid al pluralismo
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politico partidario de la ciudad, los drganos de la representacidn y creo un drgano
lagislativo para la construccién de consensos partidarios en las decisiones de gobierno,
Pero no resolvid la representacidn y el juego de los intereses de grupo o de corporacidn en

el funcionamiento presente y futuro de fa Ciudad.

Se colocaron las bases para que un gobierno local desarrolle una politica de
ravitalizacién urbana, como !a que han emprendido muchas ciudades eurcpeas y adn
latinomaericanas. Pero sus posibilidades reales dependen de qua logre realmente articular
enun proyecto de ciudad a los diversos intereses que se mueven. Ademads de que requiere
como complemento una reforma administrativa y da la gestién piblica que haga efectiva
fa capacidad de respuesta.

Esto es que haga compatible las necesidades de gobierno y de mando, con la
presencia de instituciones, mecanismos, circunscripciones territoriales, drgancs y
disposiciones que al tiempo que respondan a criterios de aficacia en la toma de decisiones,
contemplen la ampliacion de {os derechos ciudadanos y la capacidad de estos para
participar y responsabilizarse en las soluciones.

Asf, 1a cuestién de la reforma de gohierno de la Capital rebasa la mera condicién de
existancia de 6rganos electivos centralizados, como as un drgano legislativo tipo la ARDF;
o descentralizados como los Consejos Delegacionales o las Juntas de Vecinos. En rigor
rebasa Ja consideracién de autoridades y representantes elegidos, para ubicarse en otras

coordenadas.

Entre estas exige ubicar {a escala de la participacién y Ia representacién a la de los
niveles funcionales &ptimos para [a gestidn de diversos asuntos y servicios publicos.
Desglosar competencias, definit circunscripciones territoriales ad hoe, crear instancias
técnicas da gestién y coordinacidn para las acciones que deban permanecer centralizadas,
ya es utGpico pensar que es posible crear estructuras locales para todas las exigencias
funcionales de la ciudad. Como es demagdgico y riesgoso plantear que cada unidad de
representacién local, vecinal, de barrio, de colonia o aun de delegacitn, pueda disefiar su
propio plen de desarrollo. Efo no harfa mas que acentuar el particularismo y la
fragmentacidn, contrarios ambos a 1a reconstitucidn de! tefido politico capitalino.
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La centralizacidn ha significado un progresivo autoritarismo en las decisiones, pero
la reforma democrdtica no puede ser un simple rebote. Una parte importante de las
competencias y funciones centralizadas deben continuar siéndalo por razenes tanto
politicas cuanto técnicas.

En esta vertiente, la descentralizacién~democratizacién del D.F., debe ser pues un
traje a Ja medida, no una simple extrapolacién de figuras jurfdicas que como el municipio,
datan de origenes socichistéricos de més de un siglo y que no se ajustan a las exigencias
de una metrépoli de las proporciones y de la complejidad de la ciudad de México.

Ciertamente hay una demanda creciente de participacién social de base que plantsa
exigencias de unidades politicas—territoriales mas préximas y basicas, pero las vias para
la democratizacidén del D.F. no pueden ser ingenuas ante la reivindicacién del localismo.
Hay demandas locales, auténomas, no centralistas e incluso democratizadoras que
responden a intereses gremialistas o corporativos,

Por ello se requiere una reforma administrativa diversificada que haga posible la

transparencia en la represantacién de los intereses diversos gue se mueven en la Ciudad.

Los contrapesos indispensable al centralismo autoritario o a los riesgos de una
descentralizacién corporativa,(que deje la dindmica urbana en manos de interesaes
econdmicos o politicos) pueden generarse sinoc se contrarrestan a partir de la constitucién
de mdltiples mecanismos de intervencidn publica, de participacién y contralerfa social, que
incorporen alos distintos tipos de actores: vecinos, organismos profesionales y de interds
aspecifico, empresarios, trabajadores, usuarios, consumidores, etc.. En la formacién de un
@spacio publico que permita suparar el estrechamiento Suma Cero que le da la combinacién
de sociedad compleja/gobierno precario.

De acuerdo a esto, en el campo electoral pueden experimentarse procedimientos

que permitan tna mayor articulacién entre elactores y elegidos, asf como entralos 6rganos

representativos y las organizaciones sociales diversas de base territosial o temética.
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En conclusién, buscaruna forma de gobierno propio para la ciudad, es arribar a un
ordenamiento representativo, participativo y plural en distintos niveles territoriales;
eficiente en la toma de decisiones y eficaz para las soluciones y, que sume tanto gn los
costos como en los intereses a la poblacién en forma cotidiana.

La posibilidad de hacer gobetnable el trénsito de la ciudad de México, pasa asi por
las posibilidades de construir el tejido de fa polis metropolitana. Lo que supone la creacién
de espacios institucionales y fisicos de encuentro entre ¢iudadanos y entre estos y el
gobierno, donde la administracién se torne politica. Es decir comunidad de acuerdos y
cogestién de acciones, donde se procesen los conflictos de interés y se cantrapesen los
intereses corporativos, gremiales y de grupos que tienen un peso cada vez mds auténomo
como es el caso de las empresas y el capital inmobiliario.

Las instituciones de gobierno de la Ciudad deben responder ala compleja realidad plural
de la misma, diversificando los sistemas de representacién, al tiempo que se creen
instancias juridicas con la autoridad suficiente para dirimir los conflictos producto de la
diversificacién de intereses.

&l objetivo fundamental para el cual debe servir la recients reforma politica es para
administrar, conducir @ impulsar el trénsito del Distrito Federal hacia un desarrolio urbano
sustentado, equilibrando los intereses diversos da los distintos actores de la ciudad y las
dindmicas contrapuestas entre el funcionamiento de Ia economfa, v la activacién social.
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DISTRITO FEDERAL Y ESTADO DE MEXICO
PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL
{Millones de pesos a precios corrientes)
1970-1985

" 'POR GRAN'DIVISION DE ACTIVIDAD ECONOMICA
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pesca ¥ gas watural hateles,
m comunicaciones.
¥ transporte
Distrita Federal
18970 * 0.61% - 3.60% 2220% 24.70% 18.30% 33.27% -
1880 100% 0.74% 2,35% 3.46% 29.26% 21.38% 14.47% 37.21% 32.62%
1935 0.52% 2.60% 5.0% 24.32% 19.80% 11.62% 38.44% 30.50%
Estado de México N
1970 - 4.35% B 1.38% 47.51% 10.53% 7.36% 5.41% -
1980 6.24% . 3.30% 18.77% 14.05% 11.10% 2.42% 08.30%
1985 5.55% - 4.50% 18.67% 15,35% B.16% 8.69% 08.78%
* Para 1970 los datos estan sngomplelos,

(&1 Se repartan datos 3 partie del afio en que se inicié su tegistra,
(2 Para los afios 1970 v 1875 el concepto se refiere sdle a clectricidad.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Tercer Informe de Gobierno 1991,



DISTRITO FEDERAL
UNIDADES ECONOMICAS POR GDAE 1988

UvOTAL | ManuraCTURAS | comercio | | T semvicios - |7 otabs
227,6M 21,648 130,007 74,842 1,174
100% 9.5% 57.10% 32.87% 0561%
uente: Resultados operativos de [0S Censos Economicos 1983, INEGI,




Cuadro
EVOLUCION DEL EMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD EN EL
DL ASEGURADOS PERMANENTES EN EL IMSS

(Miles de personas)

« ACTIVIDADES CONCENTRADAS EN EL D. I,

Rama o actividad

I"anticipaciin %
el DLF en la
produccion
total pacional
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SERVICIUS T IHANCIEROS 588
IMPRENDASY EDITORIALES .2
SERMICTOS DI ESPARUIMIENTO . s
MUEDLES METALILOS 2.8
TIRANSIORY 1 49,3
SERMICIOS P ROV ESIONALLS 4%.3
OFIRAS IRBUS|IGAS MANULACTURERAS AR
CONSIREECION 471
QTRUSSERVICIOS LI ]
IPRERDASDE VESTIR .
ALOUILERDE INMUEDLES Jug
FRODUCTOSDE HOLE 9.2
MADUINARIA Y EQLIFO MO ELECIRICG 39
MAQ Y APARAT O TRICOS hRA]
APARA TOSELECTRO-DOMESTICOS ul
FQUIPOS Y AFARATOST I RONICOS 9.1
EQUIPOSY AMARATOS TRICUS 3.

. ‘T'asa anual
1982 1188 19490 Julle 1998 [ 1985-1993
1. Minsario 10.2 54 v |- 22 106
2, Industia was . | oo | eeen . | éisa 52
2.1 Mamfacteern $21.6 OB 75900 T 5301 6.4 i
2.2 Cunstiuceiiin REE B B o - 453 3 :
2.3 Uitos 4.3 "398 Ll H
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A1 Comercio 477 LA 4208 40N 0.8
3.2 Comunivaviones v Transp, 1201 1209 106,7 oo -1
3.3 Pinancicio 395.6 REAR I 5102 582.9 5.4
3.4 Comuuales 457 159.6 167.7 1836 1.8
TOTAL [BiLH] 2,045 1,903 1,898 (1.9
Cuadro



Cuadro
CLASIFICACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
DIEACUERDO CUN SUNIVEL DE CONTAMINACION RELATIVO

PAPEL Y CARTON 1.158
ABONUS Y FERTILIZANTLS , 1.511
TRANSPORTE ™7 - L1654

EXTRAC. DE OTROS MIN. NO Mu‘}i‘ AR KT It
DE IERRO Y:ACERO: 20890
VIDRIO YI’I(ODU' I S 2.0

QUINICA HASILA 3.806

AZUCAR 5.360
CEMENTO. R 5.588

P mu(zum ICA mslu\ L 8.307

Cuadro
CLASIFICACION DFLAS RAMAS DEACTIVIDAD ECONOMICA
DEACUERDO CON EL VALOR DE SUS EXI'ORTACIONLES
COMO PROPORCION DEL VALOR BRUTO DE PRODUCCION

LQUIPOS ¥ APARATOS ELECTRONICOS 69.7
CARRUCERIAS, MOTORES Y PARTES 56.9

EXTRAC. DI OTROS MIN, NO MET. 55.4

EQUIPOS Y APARATOS ELECTRICOS .3

EXTRAC. DE PETROLEO Y GAS 376

UTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS T35
APARATOS ELECTRO-DOMES TICOS , B
EXTRAC. DE MIN. METALICOS NO ¥, S M2
MAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICO = 3120

BENEFICIO Y MOLIE Nl)/\ Dl C/\I l' ‘ 32




DISTHIT D FEDERAL Y ZONA METROPOLITANA
“LESECTORES IMDUSTIIALES, 1938

{ingrescs toiales r ° 7 5, iMP)
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DISTRITO FEDERAL Y ZONA METROPOLITANA:
SUBSECTORES INDUSTRIALES, 1988

(INQRESOS TOTALES » 49 518 MMP)}
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PIRAMIDE DE POBLACION
POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO.
DISTRITO FEDERAL 1870
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PORCEZITAJES



DISTRIBUCION DE LA POBLAGCION OCUPADA

POR SECTOR DE ACTIVIDAD,
DISTRITO FEDERAL 1990

SECTOR PRIMARIO
.68

SEGTOR SECUNDARIO
26.98

SECTOR TERCIARIO
88.836 :



Cuadro

EYOL UCI()N DEL EMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD EN EL
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DISTRITO FEDERAL Y ESTADO DE MEXICO
DISTRIBUCION DE POBLAGION OCUPADA SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD

1960 - 1990

SECTOR DE_ACTIVIDAD % ]

Poblacion Primario Secundario Terciario NE
ENTIDAD / ANO Ocupada
(ABS)
Distrito Federal
1960 1'747,677 2.3% 38.69% 56.95% 1.73%
1970 2'230,986 2.20% 36.74% 57.14% 1.34%
1980 3'230,759 6.15% 36.16% 38.43% 19,24%
1990 2'884,807 0.6% 26.98% ° 4%
'Estado de México
. 1960 580,795 61.18% 20.43% 17.97% 0.4%
- 1970 991,773 30.27% 32,50% 30.09% 7.11%
1980 2'337,067 15.05% 27.60% 30.63% 26.70%
); 1890 2'860,976 8.67% 36.83% 50.90% 3.59%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INEGI, 1992, Anexo Cuarto Informe

de Gobierno



DISTRITO FEDERAL Y ESTADO DE MEXICO
TASAS DE VARIAGION DE LA PEA OCUPADA POR SECTOR

'[TTASAS DE INCREMENTO / DECREMENTO DE PEA
OCUPADA POR SECTOR
ENTIDAD / ARO{ Primario] Secundari  Terclario Poblacién
Ocupada
Distrito Federal
1960-1870 6.82% 21.22% 28.08% 27.65%
1970-1980 304.69% 42.53% (~)260% 44.81%
1980~-1980 (=)90.37%| (~)33.37% 58,79% {~)10.70%
Estado de México
1960-1970 {—)15.49% 171.65% 185.86% 70.76%
19701980 17.18% 100.00% 139.90% 135.64%
19801980 {—129.48% 63,35% 103,36% 22,41%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INEGH, 1992 Anexo Cuarte
informe de Gobierno.



DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 12
AROS Y MAS POR CONDICION DE ACTIVIDAD
Y SEXO, DISTRITO FEDERAL 1890,

HOMBRES

OCUPADOS
64.0%

DESOCUPADQS
9% INACTIVOS

31.8%

MUJERES

DESOCUPADOS
0.6%

OCUPADOS
30%

u-aAcnvos\__/,r/
67.9%
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA,

20

SEGUN OCUPACION PRINCIPAL.
DISTRITO FEDERAL 1990.
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NIVELES DE INGRESO DE LA POBLACION

eXico

0 HASTA 2 SALARIOS
63%
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18%



NIVELES DE INGRESO DE LA POBLACION
Distrito Federal
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION
OCUPADA POR GRUPOS DE INGRESO
MENSUAL, DISTRITO FEDERAL 1990,
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INDICADORES DI MARGINACION DE MEXICQ

NSHAGHE POOLALCION qu.r Y T6ATE 2 SHEXC. 3] SR 4] JSAGU.S]  JHAGIN.G]  [PISOT. 7]  |LS00D.8 |  NORE. 8]  |SUPERFIGIE
) (53 £ £22 £, i) %) 1) 1%), 5}
JuACIONAL B 2A5.845 1244 2021 21.47 12.80) 2002 57.09| 2042 ] 4.8 .22 1.560,091 38
DISTRITO FEDERAL 8238744 2 a0q) a2 1677 a3 1e1] Ao o re] 2z 328! a ssm] o 2.45] 0az2| ax s0a7] 19 1,49200) Al
MEXICO PyI%TES 1 eo3| 21 28 74 2(1 a7 20 s 25 7] 2 bo gt la 12.80 2130] 2 w273 14 2140100 4

3 PODIATION MBYDY GO 15 ANTI AnaAXADOLS
2 Pobiacion mEyor cie 15 A0z sin PrIMAnE Compitta
3 Qcupantay an viviendas sin drerale, ni excusada
4 Ceupantes envivindas sin enage slactacs
5 Ccupantes an vhsencas st agia antutads
8 Viianda con (mas e dos
7 Goupanias en Vivientas ton pap G Lera
e

L3 en son 3
© Panlacion acupada can mgreso menor da 2 salanos munmos
* Nmero de hatitantes ROC LiOMELrd CuAdRdSD
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Cuapro fNo E;_

EVOLUCION DEL SALARIO REAL EN EL D.F. o ‘
1980 - 1991 : . : oy

|

0o ISALARIO. S INDICE DE ‘PRECIOS SALARID INDICE-DEL- -~ INCREMENTO AL SALARIO™ /
PERIODO - NOMINAL A/ : MIDOR B/. - - REAL |~ PARA RECUPERAR AL PODER
R cow bl ~DE_COMPRA DE 1980
‘1981 - -
19827 12.4
- 1983 32.5
71984 ‘

1985 1.027.2

17169, 1
1986 1972 -.1.899.6
1987 w2y - .4360.8
1988 7. 961 9 271.7 .
1989 8970 - - 11 161.0 .
1990 10 309 14°299.7
1991 12°100 17 496.4

) } ) ; e (el
A/ ES UN SALARIC NOMINAL DIARIO PROMEDIOC ANUAL
B/ ]NDICE PROMEDIO ANUAL, BASE 1980 = 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA .CON INFORMACION DEL Banco DE MExico v
"DE LA COHISION HacionaL DE LoSs SaLarios MInimos.



DISTRITO FEDERAL

POBLACION OCUPADA POR RAMAS SELECCIONADAS
SEGUN TIPO DE LOCAL (%)

TIPO DE LOCAL

: ) Pequenos | Medianos |
| Ramas } Sin local ) y y L
Iseleccionadas . Vehiculos Grandes
Total i 17.8 27.5 54.5
l !
{ind. de Trans, | 8.2 20.3 § 71.5
1 }
; i i
;Comercio 19.6 51.4 28.9 :
i . :
Otros servicios 34.6 19.2 46,1

Fuents: ENEU Tercer Trimestre 1988 INEGI



DISTRITO FEDERAL
POBLACION OCUPADA (*) POR NIVEL DE INGRESQOS
SEGUN TiIPO DE PRESTACIONES

Tipo__de _Prestaciones
Nivel Salarial Vacaciones, aguinaldo J Sin prestaciones
otras
Hasta de 1 salario minimo 21.6 78.3
De t a2 salarlos minimos 66.0 34.0
De 2 a 3 salarios minimos 66.2 33.8
De 3 a més salarios minimos 58.1 4.9

{*) Excluyendo a los iniciadores de un préximo trabajo

Fuente: INEG!, ENEU, Octubre — Diclembre 1988
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