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INTRODUCCION.,

El presente trabajo tiene como propédsito el estudio de los
elemsntos que existen en la legislacidén agraria que regulan de manera
directa o indirecta a los asentamientos humanos, asi como también los
aspectos de preservacidn ecoldgica y cuidado de)l medio ambiente que
estdn implicitos a los asentamientos,

La regulaciéon de los asentamientos humanos dentro de la
legislacion agraria es amplia, ya que las mismas leyes de la materia
se refieren a otros cuerpos legislativos que hacen mds precisos sus
objetivos, como s3on los casos concretos de la Ley General de
Asentamientos Humanos y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccidon al Ambiente.

El interés cada vez mayor de los problemas ecoldqgicos no es
ajeno a nuestro pals, las recientes reformas al articulo 27
constitucional y a la Ley Agraria sefialan en su intencidén el cambio
surgido en los ultimos afios por tomar medidas que salvaguarden la
integridad de los ecosistemas y el entorno ecolégico en las
crecientes zonas destinadas al asentamiento humano.

En nuestra historia, la evolucidén de los asentamientos humanos
tiens su origen desde tiempos muy remotos, en el México Prehispdnico
va era consliderado el espacio que se destinaria a los asentamientos
humanos, y con el paso del tiempo, en las distintas fases de la

historia las medidas y precauciones fueron evolucionando hasta llegar
a nuestros dias.
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INIRQDUCCION.,

El presente trabajo tiene como propésito el estudio de 1los
elementos que existen en la legislacion agraria que regulan de manera
directa o indirecta a los asentamientos humanos, asi como también los
aspectos de preservacion ecolégica y cuidado del medio ambiente que
estan implicitos a los asentamientos.

La yequlacion de 1los asentamientos humancs dentro de 1la
legislacion agraria es amplia, ya que las mismas leyes de la materia
se refieren a otros cuerpos legislativos que hacen mas precisos sus
objetivos, como son los casos concretos de la Ley General de
Asentamientos Humanos y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccidén al Ambiente.

El interés cada vez mayor de los problemas ecolégicos no es
ajeno a nuestro pais, las recientes reformas al articulo 27
constitucional y a la Ley Agraria sefialan en su intencién el cambic
surgido en los ultimos afios por tomar medidas que salvaguarden la
integridad de 1los ecosistemas y el entorne ecolégico en las
crecientes zonas destinadas al asentamiento humano.

En nuestra historia, la evolucidén de los asentamientos humanos
tiene su origen desde tiempos muy remotos, en el México Prehispédnico
ya era considerado el espacio que se destinaria a los asentamientos
humancs, y con el paso del tiempo, en las distintas fases de ls&

historia las medidas y precauciones fueron evolucionando hasta llegar
a nuestros dias.
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Dentro de la Ley Agraria existen la seccién cuarta y séptima en
especial que se refieren a los asentamientos humanos en concreto,
estas son los pilares que Jjunto con el artioculo 27 constitucional,
forman el coniunto de los principios agrarios que intervienen en la
regqulaciéon de los asentamisntos humanos.

De sste modo, los elesmentos que participan en el desarrollo de
los asentamientos humanos de acuerdo con los lineamientos Juridicos
agrarios se analizaran de manera conjunta, y de como interaccionan
entre si cada uno, formando la amplia legislacién que regula a los
asentamientos; pero también se examinard de manera particular a los
elementos que tienen que ver con estos, como son las autoridades y
politicas o programas destinados a la regulacién de los asentamientos
humanos siempre enfocados a no descuidar los aspectos ecolégicos.
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CAPITULO I.
ANIECROENTIES HISTORICOS,

Se dice que el tiempo todo lo muda, pero lo cierto es que, es el
mismo tiempo el que va fincando y enraizando nuestra historia, en la
que ha quedado de manifiesto siempre el interés del pueblo mexicano
por las instituciones agrarias, y dentro des las instituciones que
conforman el tan vasto sspacio agrario en nuestro pais esta el
referente a los asentamientos humanos, el cusl es indudablemente
importante en la historia de México. -

El actual proceso de configuracién del sistema de los
asentamisntos humanos en nuestro pais se remonta a su rafz histérice,
tanto como la Precolonia. 31 comenzamos a observar desde esta primera
etapa histdérica de México, la época precolonial, as{ como las
siguientes etapas, hasta llegar a la época actual, podemos darnos
cuenta de que en cada una de ellas esta presente una determinada
estructura agraria, en cada una de las cuales esta inseparable la
situacién del asentado humano, y que en cada una de ellas se nota unas
evolucién, en 1las que al principio eran primitivas y que
posteriormente fueron perfeccionéndose.

Precisaments en virtud de que México es una pais en el que la
principal ocupacién, desde sus origenes, ha sido la explotacién de la
tierra, podemos comprender que muchas de las instituciones de aquel
entonces sobrevivan al tiempo actual, y que sean base histérica de su
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existencia., "De todo lo anterior mencionaremos que ha llevado a los
principales tedéricos del Derecho Agrario a concluir que el mismoc es
auténomo desde el punto de vista histérico". (1}

De este modo queda claro que las instituciones que se albergan
dentro de la legislacién actual no son producte de la generacién
espontdnea, y que si son resultado de un largo periodc de evolucién,
generadas muchas de ellas en la organizacién de los pueblos
precolombinos, y que han sufrido modificaciones a través de las
luchas sociales que ha sostenido el pusbloc de México a lo largo de su
historia, desde las rebeliones indigenas, pasando por la Colonia, los
movimientos de Independencia y Revolucién, hasta llegar a nuestros
dias. En cada paso histérico, cada una de ellas ha dejado un legado,
que comprende ideas progresistas y avanzadas,

YLa historia es un elemento auxiliar de primordial importancia,
para lograr un conocimiento certero de la vida institucional
mexicana. Esta relevancia es mas notoria tratandose de las
instituciones agrarias, si tenemos en consideracién que muchos de
los principios reguladores de la vetusta organizacién, superviven en
la legislacidén vigente". (2)

De todo lo anterior es importante hacer un racuento histérice
del desarrcllo de losz asentamientos humanos en nuestro pais, haciendo
especial referencia al aspecto ecoldgico que este fendmeno trae
consigo., Asi pues, se da a continuacion un vresefia histérica del
progreso de dicha institucién en nuestro pais,.
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A) LA PRECOLONIA,

En México, las bases del desarrollo urbano parte no de
instituciones traidas del Viejo Continente por los conquistadores
espafioles, asi en nuestro pais, las bases de la red urbana actual
parte de raices prehispdnicas, y que posteriormente se habrian de
consolidar en la colonia, caracterizado por las relaciones dominio-
dependencia.

Al tiempo de la conquista, los expedicionarios espafioles
encontraron en América tres grandes culturas: Azteca en México, 1la
Maya en el sur de México y Guatemala, y la Inca en el Peru,
Corresponde a la cultura Azteca la que deja asentadas las bases en
nuestro pais, debido a la situacién geogréfica en que se encontraba,
fusron los Tenochcas que en el afio 1325 D.C. fundan la ciudad-estado
Tenochtitldn en el valle de Andhuvac, y es la organizacién
sociopolitica de esta ciudad-estado la que va adecudndose a las
particularss caracteristicas geograficas del lugar en que se
asentaron, por que el lugar escogido como asentamiento eran terrenos
lacustres, de ahi la especial situacién topografica y urbana. De
tales caracteristicas, las regiones y sus centros quedaron
supeditados a requerimientos y funciones externas, debido también a
la situacidén politica de ese entonces, y de tales caracteristicas
geograficas y politicas, la organizacidén del -espacio respondia
exclusivamente a los fines de la metrépoli, generdndose asi las bases
de nuestra estructura, que ya venian desde entonces con la carencia
de una visién integradora del sistema urbano, que a la postre trajo
consscuencias en la infraestructura de las zonas urbanas.
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La organizacién politica y social del pueblo Azteca guarda
estrechas relaciones con la distribucién de la tierra, entre ambas
hay innegables nexos, que permiten afirmar que la vida de los
pobladores de ese entonces dependia en gran medida de la forma en que
estaba distribuida la posesién de la tierra.

La organizacién agricola predominante en las culturas
prehispdnicas, asi como la riqueza existente de las maravillas
naturales, seguramente fasciné a los conquistadores desde 1los
primeros dias, por que la relacién ambiente-indigena no habia
alterado de ningin modo el equilibrio natural del ecosistema, sin
embargo, la organizacién urbana en algunas zonas lacustres del Valle
de México, que en aquel tiempo, correspondia de manera eficiente a
las necesidades del entorno ecoldgico, sin prever siquiera las
dimensiones de la gran Metrépoli que se desarrcllaria mas adelante.

Ahora bien, al tener as{ inicio la agricultura en Mescamérica en
la era prehispénica, derivan una serie de acontecimientos, como son
la domesticacién de los cultivos, y con los cuales el agricultor
prehispdnico se da cuenta de las necesidades, que lo llevan a tener
un sentido de racionalidad de los recursos naturales. "El agricultor
prehispénico cultivé ciertas plantas desde periodos muy tempranocs, y
muy pronto fue capaz de intervenir oconcientemente en sus ciclos
reproductivos y perfeccicnar sus conocimientos sobre el maneijo y la
reproduccidén controlada de las gramineas y otras plantas, a fin de
evitar el innecesario y prematuro agotamiento del suelo y para

obtener especies mads productivas y de alta potencialidad energética’.
(3)
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El respeto que los grupos indigenas demostraban por los ciclos
naturales era notorio, y en base a ese respeto desarrollaron técnicas
que hicieran aumentar la efectividad o rendimiento en la produccién,
El implemento denominado "coa" fue el instrumento de labranza que
satisfizo las necesidades de esas culturas, y comparando en ese
momento con las culturas europeas que se valian de instrumentos como
el arado, y contar con animales de tiro, la produccién de éstos era
mucho m&s intensa, pero a la vez su sistema de produccién empobrecia
rdpidaments los suelos. Las culturas Mesoamericanas, en cambio al
carecer ds los recursos técnicos y de fuerza recurrieron a los
excelentes sistemas de terrazas para el cultivo en canales llamados
*chinampas" y laderas, asi como también canales y diques para la
irrigacién, y respecto del almacenamiento también contaban con silos
para el almacén de sus cosechas, Por eso, es precisamente que con
estas simples formas de utilizacién de los suelos, se pudo alcanzar
una pruductividad sostenida sin necesidad de sacrificar o agotar los
recursos naturales con que los grupos prehispdnicos contaban.

Por eso, la renovacién de los nutrientes era efectuada de manera
natural, debido a las crecientes de los rios que se generaban de
manera anual, y que dejaban consigo beneficios orgdnicos a la tierra.
Pero ademds de los procesos naturales de renovacién natural de los
suelos, los agricultores prehispdnicos desarrollaron formas de
mejoramiento de los cultivos y suelos que no exigfan irrigacién, tal
es sl caso de la técnica de los "montones", y que si bien dicha
técnica exigia el consumo de horas y esfuerzo por parte de los
hombres al acondicionar la tierra, limpiandola, gquitando raices y
lgalaa hierbas, aflojarla, excavarla y dédndole forma de monticulo; una
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vez concluido todo esto se simplificaba considerablemente el trabajo
del campesinc, ya que soloc restaba posteriormente el trabajc de
mantenimiento b deshierbe y conservaban las propiedades
caracteristicas de los suelos.

La construccién de terrazas en lugares anegados, consistié en
otra técnica mds, y que influyé de manera general en la formacién de
cliertas variantes, pero también estaban preparados para los excesos
de acumulacioén de agua, que ademds almacenaban para las épocas de
sequia,

La ampliacién y meiora de las antiguas técnicas de la
preparacidén de los sueloz se debid precisamente al regadio, por que
con esto se termind con las angustias y preocupaciones de los
sistemas que dependian del régimen de lluvias,

Pero no solo a preocupacién de los pueblos Mescamericanos
terminaba con un sistema agricola desarrollado, fusron aun més lejos,
Ya que en especial el pueblo Azteca se preocupé de regular a nivel
gubsrnamental el usoc y la tenencia de la tierra, se crearon sistemas
mas complejos que articulaban con su cada vez mds grande y compleja
scciedad. "Corresponde a la cultura RAzteca ser la inicladora en
México de las normas juridicas agrarias, en virtud de que durante la
época precolombina nuestros antepasados regularon las diversas formas
de tenencia de la tierra con que contaban, e inclusive, entre los
aztecas existid un tribunal ante el que se sometian los problemas que
se suscitaban con motivo del usufructoc del Callpulli". (4)

De este modo, es necesario describir los distintos tipos de
tenencia de la tierra del pueblo Azteca, pero con especial énfasis en
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aquellos en los cuales se establecen los nicleos de poblacién y los
asentamientos humanos.

De las formas de tenencia de la tierra en el pueblo azteca, dos
fueron sus formas bdsicas: I, Tierras comunales;

II, Tierras publicas.

De las dos maneras de tenencia de la tierra es la primera la que
tiene mayor importancia, ya que es esta la que determina los aspectos
de asentamientos y comunidades de ese tiempo; pasando ahora a
describirlas de manera breve.

I. Comunal. a) Altepetlalli
b} Calpullalli

II. Publica. a) Tecpantlalli
b) Tlatocalalli
c) Milchimalli
d) Teotlalpan
e) De_los seffores:
~Tecpillalli
f) Yahutlalli
Como ya se habia dicho anteriorxrmente, son las tierras comunales
las que nos interesan para describir la evolucién de los
asentamientos humanos en la historia de nuestro pais. Las demds
clasificaciones se agregaron para completar la clasificacién, y
situar de ésta manera las que comprenden a la comunidad.
Ds las tierras publicas adlo diremos que eran aquellas
destinadas al sostenimiento de 4rganos que pertenecian al gobierno,
para su sostenimiento.
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También es necesario sefialar la funcién de las tierras de los
sefiores, estas tierras se daban para vecompensar los servicios de los
Sefiores, Debe aclararse que éstas tierras estdn dentro de 1la
clasificacién de las tierras del oxden publico, por que en realidad
estos dos tipos corresponden a un misme género por su idéntica
naturaleza,

De las tierras Comunales el maestro Lemus Garcia agrega: “El
Calpullalli podemos decir, de su naturaleza y rvégimen normativo, que
el Calpilli -en plural Calpullec, es una unidad socio-politica que,
originalmente significé <barrio de gente conocida o lihaje antiguo’,
teniendo sus tierras y téxminos conocidos desde su pasado remoto. Las
tierras llamadas Calpullalli pertenecian en comunidad al nucleo de
poblacién integrante del Calpulli, éstas se dividian en parcelas
llamadas Tlalmilli, cuya posesién y dominio util se otorgaba a las
familias pertenecisntes al barrio., Cada familia tenia derecho a una
parcela que se le otorgaba por conducto del jefe de familia. " (5)

En general, no se permitia el acaparamiento de parcelas, asi
como también existia un conseijo compuesto por ancianos que hacian la
reparticién de las propiedades, Eran tierras tanto de asentamientos
como dedicadas a la agricultura.

Continuando con la otra parte de las tierras comunales, es
decir el Altepetlalli debe decirse que estas eran tierras que se
encontraban enclavadas en los barrios, que eran trabajadas
colectivamente por los comuneros en horas determinadas y de los
productos obtenidos eran dedicados a realizar obras de servicio
publico e interés colectivo.
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La utilizacién que el agricultor prehispdnico hizo del suelo, se
basaba en principios verdaderamente razonados. La organizacién de las
comunidades en la época prehispdnica, sus asentamientos y la forma de
produccion, estaban desarrolladas conforme a los factores a que
estaban sometidos, por ejemplo, la poblacién en general tenia
propiedad comunal, ¥y los asentamientos de esos pobladores eran en
base a la satisfaccién de las necesidades, como la proximidad des
tierras fértiles, manantiales, rios, y fuentes de materiales para las
habitaciones; sin que por este motivo se afectara de manera
determinante el entorno ecolégico local, ademdés de no contar con
problemas  demogrdficos, por 1o cual la organizacién urbana era
propicia para esa cantidad de poblacién,
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Bl_LA _ COLONIA.

Es en la época histdérica de nuestro pais conocida como la
Colonia, en donde encontramos la fusién de dos culturas distintas, y
por ende, de dos maneras de organizarse urbanamente. Es con el
descubrimiento de América, y de la llegada de los conquistadores
espafioles a tierras mexicanas, la incorporacién de nuevas précticas
aplicadas en el Viejo Continente, impulsadas dichas prdocticas
principalments por los misioneros jesuitas. Con la llegada de nuevas
técnicas, tanto para la produccién agricola como para los
lineamientos de los inevitables nuevos centros de poblacién, que se
desarrollarian, se darian al cabo distintas reacciones al entorno
ecolégico.

La relacién socledad-naturaleza que permanecia en las
comunidades indigenas fue alterado de tal modo, que con la
introduccién de las nuevas técnicas agricolas, poco a poco comenzaron
a desplazar a las aplicadas por los indigenas, aun agregando a las
disposiciones llamadas las Ordenanzas que tenia como finalidad la
disminucién de la autonomia de los indios,

No nada més las técnicas llegadas fueron nuevas en nuestro
territorio, sino con ellas fauna y flora totalmente nueva, gque
modificaron el ritmo y foxrma de trabajo del indigena, y este a su vez
se fue acoplando cada vez mas al estilo de vida de sus
conquistadores, més que por conviccidén a razén de subordinacién, por
lo que las comunidades autdctonas pasaron a tener un sentido cultural
distinto, perdiendo a si su identidad cultural.
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El cambio sufrido en tisrras de lo que hoy es México no solo fue
acolégico, sino que la Conquista impuso nuevas instituciones y
relaciones de dominio, terminando con el antiguo equilibrio social
impuesto por los imperios. El problema de los entornos urbanos
siempre respondié a las relaciones de dependencia mds que a un
trazado, haciendose mas marcados en esta época, en la cual, el
problema de la concentracidén excesiva de tierras en unas pocas manos
fue la caracteristica distintiva,

El desequilibrio ecoldégico y la organizacién ds los espacios no
oera tema en los tiempos a la Conquista, y hablar de una politica de
asentamientos a las circunstancias ambientales, era mds que
remotamsnte un suefio, Pero no todo sra caos en la composicién de los
centros urbanos, sino que también hubo aciertos y pequefios destellos
de las ideas para un mejor equilibrio entre el entorno ecolégico y el
hdbitat, un ejemplo claro dentro de este espacio histérico son las
Leyes de Indias , en donde se recogen de manera incipiente estas
ideas, pero que circunstancias de la época se dejaron de lado estos
enfoques, y como dice el autor Martin Mateo ".,.,antes dejados a un
lado, pero que ahora florecen de nuevo para animar una filosofia mas
sensata de utilizacién del espacio." (6)

La Colonizacién de la Nueva Espafla se llevé a cabo por la
fundacién de pueblos espafioles, que sirvieron de avanzada o punto de
apoyo dentro de los territorios que habian side dominados
anteriormente por los indigenas. El surgimiento de estos nuevos
poblados se basé en una serie de disposiciones u ordenamientos que
dejaron la colonizacién de los nuevos territorios a la iniciativa y
al esfuerzo del particular.
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Los ordenamientos que se ocupan de los espacios y lugares
destinados para los asentamientos son los siguientes:

a) Bulas Alejandrinas. Estas, son tomadas por la corona de
Castilla para justificar sus derechos sobre las tierras del Nuevo
Continente, las Bulas fueron dadas por el Papa Alejandro VI, siendo
tres los titulos; las dos primeras conocidas como "Inter Caestera" y
la tercera llamada "Hodie Siquidem", y que en resumen contenian la
decisién del Papa de conceder a los Reyes de Castilla todas las islas
y tierras firmes que hayan descubierto y que en lo sucesivo
descubrieren, dictadas estas en los dias 3 y 4 de mayo de 1493, Esta
es la primera de las disposicicnes tomadas a seguir en el Nuevo
Continente, y de la cual se derivarian las que serian mds
especificas para la fundacién de nuevos poblados.

b) Leyes de Indias. Dentro de estas leyes se percibe un cierto
sentido urbanista, en donde se detecta la sensibilidad por las
condiciones geogrdficas de las nuevas tierras descubiertas, como
ejemplo lo demuestra el tratadista de ese tiempo Vitrubio Polién que
sefialaba: "... en la fundacién de una ciudad serd la primera
diligencia la eleccidén del paraje mds szano, Lo serd siendo elevado,
libre de nieblas; no expuesto a aspectos calurosos ni frics, sino
tamplados. Evitérase la cercania de lagunas;..." (7).

De las formulaciocnes del autor anterior, junto con otros més,
pasardn a las Leyes de Indias espaficlas sirviendo de pauta para
nuevas ciudades. Pero no solo estas Laeyes se preccuparian de la
organizacién urbana, sino también de arreglo interior de las
ciudades, asignando localizaciones a actividades incémodas o
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perturbadoras para el resto de la poblacién. De lo anterior nos dice
8l sutor Antonio de Ibarrola "Recordando el precepto de las medidas
que su Majestad ordenaba en las Leyes de Indias que se tomasen en
cuenta para establecer un nuevo centro de poblacidén. Nos preguntamos
{Se habria fundado la Ciudad de México en el sitio que hoy ocupa si
se hubieran conocido de antemano tales normas" {(8)

¢) Ley de 9 de agosto de Fernando V. Anteriormente a las zonas
urbanas se les llamaba casco de pueblo o fundo legal, y es Fernando V
que en Valladolid dicté para la distribucién y arreglo de la
propiedad la primera ley, la cual disponia: "se puedan repartir y
repart&n solares; y habiendo hecho en ellas sus moradas y labor y
residiendo en aquellas durants cuatro afios, les concedemos la
facultad para que de ahi en adelante los puedan vender y hacer de
ellos su libre voluntad®. (9), Posteriormente Felipe II dictéd la ley
VII, titulo VII, libro IV de las Leyes de Indias espscificamente para
los pueblos indios.

d) Suertes, 81 bien estas no eran leyes, eran tierras des
propiedad individual. En las poblaciones ds nueva fundacién, a cada
solar correspondia una suerte de terrenos de labor.

e) Biido. Esta era una institucién para que la poblacién
creciera a su costa, para campo de recreo y juego de los vecinos.

f) Propios. FEran los bienes que pertenscian a los Ayuntamientos
y servian a los Municipios para los gastos de la Comuna y atencidén de
los servicios publicos. Habfa propios rusticos y urbanos, enclavados
en ol casco de la poblacién y entre las tierras de uso comunal,

@) Reducciones. Este fue dispuesto por el Consejo Real de las
xpdias. y era reducir a pueblos a los indigenas que vivian separados
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y divididos por montes y sierras. La intencién de esto era la
evangelizacién de los pobladores, ademés de estar bajo una mejor
vigilancia, para llevarse a cabo se dictaron numerosas disposiciones
que se contienen en el Titulo II, Libro VI, de la recopilacién de las
Leyes de Indias.

h) Pundo Legal. Este era reservado para caserio del pueblo; es
la zona urbana dividida en manzanas y solares con sus ocalles, plaza,
mercado, templo, rastro, cementerio, escuela y demds edificios
publicos, Este se rigié por las ordenanzas del 26 de mayoc de 1567,
dictadas por el Marqués de Falces, tercer Virrey de la Nueva Espafia.
El nombre de Fundo Legal no se usé en la legislacién colonial, sino
que dicha expresidén se utilizd hasta 1894.

Durante los tres siglos que comprende la dominacién espafiola en
nuestro pais, no es necesario comentar que ademds de las
disposiciones antes citadas que comprendian 1lo relacionado al
hébitat, habia un sinnimero més, pero estas eran concretamente las
que se centran al objetivo de este trabajo.

Pero cabe sefialar que dentro de este periodo de tiempo, 1la
situacién del campesino fue dsteriordndose cada vez mds, ademas de
las instituciones que apoyaban dicho abuso como la encomienda, el
peonismo y la esclavitud; siendo estos importantes factores que
determinaron la decisién del pueblo mexicano para iniciar el
movimiento revolucionario de independencia. Pudiendose mencionar el
mérito de los campesinos que aportaron el mayor contingente en la
guerra de Independencia.
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C) MEXICO INDEPENDIENTE,

A lo large de la lucha armada de Independencia, surgen un
sinnumerc de disposiciones y proyectos, tanto del lado insurgente
como del realista, y que en esencia disponian una proteccién a las
comunidades indigenas y demds castas, pertensciendoles su goce
directo, prohibiendose cualquier intermediacién o arrendamiento. Las
disposiciones que proponian tanto los insurgentes como realistas
corroboran el problema agrario que existia, y que era causa del
intenso malestar social, sobretodo en el medio rural, y que fue
determinante para impulsar a los campesinos mexicanos a seguir la
Revolucién de Independencia.

Dentro del proceso de consumacién del movimiento de
Indgpehdoncia. quedan asentadas las ideas de Morelos en los proyectos
de leyes insurgentes. Durante la gestacién de la Republica, siendo
esta consecuencia del triunfo del Ejército Insurgente, y es asi que
el 3 de febrero de 1824 se firma el acta Federal que adopta el
sistema federalista y el 4 de octubre de ese afio se expide la primera
Constitucién., La primera accién de la Federacién y el interés de
quiénes formaban el cuerpo de ésta, era principalmente 1la
organizacién y consolidacién de la organizacién politica del pais;
por lo que el problema agrario fue dejado a un segundo término, no
POr que no se le reconociera su importancia, sino que habia que
consolidar las instituciones que llevarfan a cabo la ejecucién de las
disposiciones en materia agraria. Los problemas en el campo, y mas
especificamente los relacionados a la urbanidad, eran hereditarios de
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la Colonia, por lo que se continud con la misma trayectoria y sistema
de urbanidad,

De lo sefialado anteriormente podemos deducir, que, mas que una
integracion politica propia de la materia agraria de los primeros
gobiernos independientes, mas bien se encaminaron a promulgar una
serie de decretos, ordenes y acciones que tienden a promover la
colonizacién de los baldfos, siendo los soldados que participaron en
la guerra de Independencia los principales beneficiados. Es tal 1la
cantidad de leyes y decretos que se dan en este tiempo, que solamente
se mencionaran los més relacionados al tema, y los cuales tienen més
repercusion.

De las principales leyes y decretos en materia de colonizacién.
~Decreto de 14 de octubre de 1823, Decrstado por el Congreso
Mexicano para promover la colonizacién de la regién del Itsmo,
promoviendo la colonizacién de los terrenos baldios de esa regién. El
principal defecto de esta ley es lo referente a la reparticién de los
terrenocs, ya que a los trabajadores del campo sclo les correspondié
una tercera parte de éstos, y las otras dos restantes, a los
militares e inversionistas capitalistas.

-Ley de 18 de agosto de 1824. Esta es la primera le y general en
materia de colonizacidén, dentro de esta ley se da una amplia garantia
a los extranjeros, perc debe seflalarse que se dan tratos
preferenciales a los nacionales.

- Ley del 6 de abril de 1830. También esta es una ley general sobre
colonizacién dada por el Congreso de la Unién. Esta ley ademds de
otras prioridades que trata de regularizar debe destacarse 1la
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preocupacién por defender la integridad territorial del pais, debido
a la proliferacién de colonos extranjeros en el norte del pais.

- Reglamento de 1846, Con el se crea la Direccién de Colonizacién, y
que en esencia servia para inventariar, medir, planificar y regular
los terrenos baldios colonizables del pais; podia contratarse a
particulares o compafifas para la formacién de nuevas colonias, peor
con la condicién de que en ellas no se permitiria la esclavitud.

- Ley general de 16 de febrero de 1854, La finalidad principal de
esta Ley era la inmigracién a la Republica de colonos extranieros,
principalmente europecs, por lo que se nombré a agentes en Europa que
tenian la misién de seleccionar a los colonos en Europa, quiénes
debian ser catdlicos de buenas costumbres y tener alguna profesién
util a la comunidad.

Con la Independencia se cortan los lazos coloniales, y durante
ese tiempo hubo poco contacto con las zonas urbanas y rurales, asi{
como lo mismo ocurrido durante el periodo colonial la organizacién
territorial contindo caracterizdndose por enclaves econdémicos
esencialmente auténomos,

Los efectos de la politica colonizadora dada en esta época no da
resultados benéficos, por el contrario, fueron negativos para la
integridad del territorio nacional. La pérdida de territorios en el
norte de México como consecuencia de la guerra con Estados Unidos y
la proliferacién de colonos extranjeros, fue facilitada por la
ausencia de una politica de ocupacién del texritorio que superara las
limitaciones establecidas por las encrmes distancias que se
interponian debido a una politica centro-administrativa.
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D) LA __REFORMA.

Dando paso a las instituciones heredadas en la Colonia, es en
este periodoe histédrico de México en que se dictan leyes
trascendentales, que cambian radicalmente el régimen que habfa
perdurade por afios, y que crean nuevos principios que constituirian
elementos estructurales de nuestro vigente sistema; estas leyes son
precisamente la de Desamortizacién y la de Nacionalizacién de Bienes
Eclesidsticos.

Como se habia sefialado anteriormente, desde el periodo colonial
se mantuvo de manera reiterada el problema de la concentracién
territorial, que dio entre otras cosas, el latifundismo eclesidstico.
Aun después des consumada la gquerra de Independencia, las
organizaciones religiosas fueron haciendo cada vez mayores sus
bienes, que trafa como consecuencia el deterioro de la economia
nacional. Todo esto trajo consigo malestar entres la sociedad, que no
solo fue resentida por las clases mds débiles, sino que fue motivo de
preccupacién y de estudic por parte de la clase intelectual y
politica del pais.

El Clerc era el méximo poseedor de inmuebles y propiedades en
todo el territorio nacional, formandoe de esta manera el latifundismo
eclesidstico, el origen de esta acumulacién de bienss proviene de los
medios de que se valia la Iglesia para obtenerlos, comc son: las
donaciones, limosnas, diezmos, primicias, capellanias, patronatos y
memorias.

Las Leyes de Reforma son el resultado de la acumulacién de
abuscs y concentraciones de bienes por parte del Clero, es 1la
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concientizacién de la sociedad respecto de 1los grandes males
econémicos y sociales derivados de ese latifundismo.

Con las Leyes de Reforma se rompe el poder eclesidstico que
incluso era superior al gobierno civil desde tiempos de la Colonia;
éstas transformaron las estructuras sociales, econémicas, politicas,
juridicas, y morales de México, y que aun, ya pasado un buen tiempo
desde su aparicién, aun se refleja su influencia que llega hasta
nuestros dias. Se inicia asi la separacidén de la Iglesia y el Estado,
se extinguen los fueros y las inmunidades, as{ como los privilegios a
las clases conservadoras. Se ordena la desamortizacién de los bhienes
de "manos muertas", para después nacionalizar los bienes del Clero.
El Estado toma en sus manos la regulacién del matrimonio, dédndole el
cardcter de un contrato, el registro civil, cementerios, as{ como la
libertad religiosa y la de ensefianza.

Las leyes y decretos que se dan, son las que a continuacién se
sefialan:
- Ley de desamortizacidén del 25 de junio de 1856,
- Enmiendas de 9 de octubrs de 1856.
- Constitucidén politica de 5 de febrsxro de 1857,
- Ley de Nacionalizacién de 12 de julio de 1859,

- Ley de sobre ocupacién y enajenacidén de terrenos baldios del 20
de julio de 1863.

- Decreto de 31 de mayo de 1875,

- Ley sobre Colonizacién y Compafiias Deslindadoras del 15 de
diciembre de 1883,
~ Ley de baldfos del 26 de marzo de 1894,
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Este momento histdérico en la vida de México es importante, ya
que con el se empiezan a dar cambios evolutivos importantes, por que
se regulariza al campo como una materia aparte, y como dice la autora
Margarita Menegus: " El agrarismo en México tiene su origen en el
siglo XIX, nace a consecusencia de la aplicacion de las leyes
l1iberales que reformaron la propiedad". (10)

También el autor Ruiz Massieu sefiala: "el movimiento colonizador
de tan sefialados fracasos en la primera mitad del siglo anterior, fue
de resultades trdgicos, debido més que nada a la inadecuada normacién
juridica contenido en el decreto de Colonizacién y Compafiias
Deslindadoras de 15 de diciembre de 1883, complementado por la Ley de
Baldios de expedida en 1894, que posibilitaron el acaparamiento de
tierras por las empresas deslindadoras en periuicio de la gran masa
campesina®™. (i1}

La Revolucidén Liberal condujo a la Desamortizacién de las
propiedades corporativas, tanto las laicas como las eclesidsticas.
Las propiedades de la Iglesia pronto cambiaron de manos, beneficiando
de manera directa a los hacendados laicos, dentro de los cuales habia
muchos liberales, y que pronto tomarfan para ellos dichas
propiedades. Pero lo que es bueno precisar es que la Desamortizacién,
lejos de beneficiar al grueso de la poblacidén, lo que provocé fue la
concentracién de la propiedad en solc unas pocas manos. Las Leyes
fueron un mecanismo para acrecentar aun més la propiedad de las

haciendas, fomenténdose el traslado de la propiedad publica a la
privada.
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La colonizacién procuré se lograra una mejor distribucidén de la
poblacién en el territorio nacional, e inclusc se pretendia una
"mejoria" de raza mediante la mezcla con europecs, preferentemente
anglosajones, influenciados por el éxito que dstos tuvieron en los
Estados Unidos. Durante este periodo, la cuestién ecoldgica no era
una cuestién de importancia, ya que las normas de regularizacién de
suelos permanencia desde la Colonia, la planeacién y la urbanizacién
no fueron fundamentales. Durante mds de cisnto cincuenta afios fusron
fundadas miltiples colonias basadas en las leyes de colonizacién,
muchas de las cuales han desaparecido, sobretodo las fundadas por
extranjeros, pero las mas sobrevivieron y contindan creciendo.

La legislacién liberal en materia de propiedad provocéd
muchisimos levantamientos campesinos, los conflictos agrarios se
fueron haciendo cada vez mds frecuentes en todo el territorio
nacional, pero estos movimientos nunca dejaron de ser mas que solo
problemas locales, nunca se extendieron mas all&, por lo que la
mayoria siempre tuvieron un cardcter local.

Hubo intentos de unificar las luchas campesinas como el Comité
Central Comunerc, perc que no tuvo la fuerza necesaria para poder
influir en las condicicnes imperantes. Para el afic de 1886 las
revueltas empezaron a ser duramente reprimidas, debido principalmente
al mejor control que logré el Estado central sobre el territorio.
Logrdndose asi pacificar los intentos de rebelién de los campesinos,

ademds de contar con el apoyo de los Jjefes politicos y los
hacendados.,
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Con la politica de libre comercio la hacienda que se adapté a
las nuevas exigencias del mercado fue creciendo, en funcién de una
demanda exterior cada vez méAs amplia;: en cambio la Hacienda que se
mantuvo con el antiguo régimen se veia limitada a producir para el
mercado interno, no pudiendo, salvo en casos excepcionales exportar a
los mercades extranjercs. De todo lo anterior, la consecuencia fue
que la demanda por la tierra aumento en el s, XIX considerablemente.

Las haciendas aprovecharon las ventaias que le ofrecian las
ideas liberales, as{ como también de las leyes de colonizacién y de
baldios para hacerse cada vez més grandes, y en la mayoria de los
casos de manera fraudulenta, en detrimento de las comunidades
campesinas, con lo que la tensién en el campo cada vez se agravaba.

Autores como Wistano L, Orozco y Andrés Molina Enriquez,
sncabezaron el pensamiento liberal y positivista, donde se plantean
formulas para llegar a una nueva concepcién del Estado con relacidén a
la propiedad, de estas jdeas trascenderia después a la forma que
tendria el artfculo 27 de la constitucidén de 1917, y que, de acuerdo
con estas ideas, "la propledad originaria del suelo y del subsuelo
corresponde a la Nacién, dado que la misma estaba representada por el
Estado, y como tal, el Estado tenia el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que fuesen de interés piblico., Con
este razonamiento, el Estado debfa fomentar la pequefia propiedad
agraria mediante el fraccionamientoc de las haciendas".{12) Se va

gestando as{, 10 que serfa el! primer gran movimiento social del siglo
XX, la Revolucién Mexicana.
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EL LA_REVOLUCION,

El cambio producido por la Revolucién de 1910 en México es
detexminante, ya que este movimiento popular transformé las
estructuras politicas, sociales, morales, econémicas, culturales y
agrarias del pafs. La historia le reconoce como el primer movimiento
social del siglo XX, iniciada formalmente el 20 de noviesmbre de 1910.

Es a principios del siglo XX que se acumulan una serie de
circunstancias y elementos, que rompen violentamente. El patrén de
crecimiento urbano que tenfan las ciudades, -en especial la Ciudad de
México-, fue expresién de las caracteristicas en que se encontraba la
economia, o sea, que el desarrollo urbanc dependié en gran medida de
la ubicacién de centros industriales, de los sistemas ferroviarios
circundantes, de la sxpansién de la mineria y del crecimiento de la
produccién agricola. En resumen, eran los elementos econémicos y de
infraestructura, 1los que predominaban para dar forma a los
conglomerados urbanos o incluso pequefias colonias. Lo que trajo como
consecuencia que dichos centros wurbanos empezaran a desarrollar
funciones especializadas, y que, incluso continuaron estas tendencias
hasta nuestros dias.

Precisando, en materia de colonizacién, con la Revolucién siguié
vigente el Decreto de Colonizacién y Compafiias deslindadoras, porxr
eso, las tres facciones principales, -es decir, los zapatistas,
villistas y ejército constitucionalista-, confluyen en la idea unica
del desconocimiento de dichas leyes, y de aquellas dadas en el
porfiriato en matexria de propiedad agraria, buscando restituir la
propiedad comunal y municipal de los pueblos,
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Debe sefialarse que los revolucionarios le dan al término de
<{fundo legal> que en la época colonial es confusc, y que le dan en el
sentido mds llano, el de extensién minima que debe de tener un
poblado., Los revolucionarios en este caso alteran asi las medidas
establecidas en la época Colonial sobre la extensién que debe tener
cada comunidad.

La adopcién de nuevas tecnologias al comienzo del siglo XX para
la explotacién del campo, ha tenido vistas para su desarrollo, la
voluntad politica de lograr determinados objetivos. Modernizar 1la
agricultura, ordenar de manera méis eficiente los centros de
poblacidén, considerandc el impacto de estos en las 4dreas bioldgicas
circundantes,

Cuando en 1917 entra en vigor la Constitucién de ese mismo afio,
el articulo 27 viene a ser la cispide de los anhelos revolucionarios,
es una articulo exclusivo y pionerc de los derechos agrarios. De 4l
se desprenden posteriores leyes de colonizacién, como lo es el
Rcuerdo del 27 de enero de 1921 que se dispuso a fomentar la
colonizacién; posteriormente un 1reglamento provisional para la
concesidén de franquicias a los colonos el 20 de abril de 1921. Luego
llegé la etapa histdérica en que entré en vigor el Reglamentc Agrario
del 10 de abril de 1992, El 5 de abril de 1926 se expide la primera
Ley Revolucionaria de Colonizacién.

La Ley Federal de Colonizacién de 1946, en esta ley se
consideraba a la colonizacién como de utilidad publica. Perc solo las
propiedades que podian ser colonizadas solo las que estuviesen siendo
explotadas y que no permitieran miAs que el establacimiento de diez
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colonos, buscando con esto darle a la colonizacién su sentido
revolucionario de beneficiar a campesinos.

Para el afio se 1910, la Ciudad de México, - dice el Arq.
Francisco Covarrubias G.- "representaba el 2% de la poblacién
nacional, es decir 250 000 en un pais de 13.5 millones. El acelerado
ritmo de urbanizacién coincidié con un crecimiento sostenido de la
actividad econémica. La politica de importacién para impulsar el
desarrollo industrial del pais llevé a dotar de infraestructura,
equipamiento y servicios a las zonas industriales que presentaban un
desarrollo importante de mercados. Tal medida trajo conaigo wuna
concentracién de inversiones piblicas y privadas en el &rea central,
principalmente en la zona metropolitana de la Ciudad de México". (13)

8e acelera el intenso proceso de urbanizacién, en que se pasa
del predominio de los asentamientos rurales, y da paso a los urbanos,
que va del 10% de la poblacién en 1900 al 20% en 1940. Se desarrolla
también una marcada desigualdad en distribucién territorial, una
grave dispersién poblacién en pequefias localidades y una excesiva
concentracién en los conglomerados urbanos,

La distribucién de poblacién en el territorio tiende en sus
extremos de concentracién y dispersién a un crecimiento ineficiente e
inequitativo, por eso era necesario una politica dirigida a 1la
ordenacién territorial. El1 fenémeno del presente 3siglo es el
acelerado proceso de urbanizacién. La socledad rural al iniclarse el
siglo era mayoritaria, hoy continuamente va reduciéndose.

En el aflo de 1976, se dan reformas y adiciones a los articulos
27, 73 y 115 de la Constitucién Federal, en donde se establece por
primera vez en la historia del pafs, las bases constitucionales para
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ordenar los asentamientos humanos, pero también lo relacionado a ello
como la planeacidén, regulacidén, fundacién, conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacién. as{ el 26 de mayo de ese
afio se publica la Ley general de Asentamientos Humanos, que fue en
esa época un ordenamiento pioneroc, donde se concurren los tres
poderes del gobierno.

Posteriormente la ley fue modificada en 1981 y 1984, para poder
incorporarle regulaciones respecto de la tierra rural para el
desarrollo urbano. En 1976 y 1982, las entidades federativas expiden
por su parte sus respectivas leyes y programas aplicables a las
nuevas disposiciones.

Al paso de los afios, la legislacién de 1976 sobre asentamientos
humanos debié ser actualizada, para que pudiera ser aff{n con la
realidad actual. Aparecen las modificaciones al artfculo 27
constitucional y la ley agraria en 1992, Y el 10 de ijulio de 1993 se
entra en vigor la Ley General de Asentamientos Humanos,

La nueva ley trae como innovaciones la toma de medidas con un
especial cuidado del equilibrio ecoldgico, asi como la concurrencia
de los poderes de la Federacién, o sea, los tres ordenes del
gobierno, otorgandose a la Federacién atribuciones para coordinarse
con las entidades federativas y con los municipios. Otra es la
participacién convencional de los sectores social y privado.

Es de especial atencidén, las disposiciones contenidas en la
iniciativa que sujetan el aprovechamiento de 4&reas y predios ejidales
y comunales que estdn dentro de los limites de los centros e
poblacién, o que formen parte de los de las zonas de urbanizacién
ejidal, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Agraria actual.
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CAPITULO I
GENERALIDADES



CAPITUOLO II.
SENERALIDARES .
A)__ECOLOGIA.

Bl tema ecoldgice fue siempre olvidado o ignorado, pero que de
pronto a llamado la atencién de las naciones en la actualided, por lo
que al recspacitarse de su gran importancia, se han ocupado del tema
nunerosos especialistas, de las més variadas ciencias, técnicas y
disciplinas, dentro de las cuales se encuentra el Derecho Agrario;
dentro de éste, vy de la legislacién agraria correspondients, se han
dado cambios evolutivos tendientes a propiciar un entorno ecolégico
propicio para asi consequir una mejor calidad de vida a la poblacién.

Por eso, es nocesario precisar que es lo “eocolédgioco®, asi como
10 que hay en torno a este concepto.

Al igual que un organismo viviente, el medio ambiente esta
compusato por una infinidad de elementos, que dependen en forme
reciproca muy compleja, como si fuesen las partes del ocuerpo. As{,
por ejemplo un organismo es mucho més que la suma de un cerebro,
corazén, misculos, esqueleto y otros érganos, lo que afecta a una
parte del cuerpo afecta al todo,

"Sin embargo, aun con todos los mecanismos de la vida integral,
la planta o el animal individuales no pueden existir como entidades
aisladas, sino que dependen Adel medioc ambiente. El estudio de las
acclones reciprocas entre sistemas vivos y su medio ambiente
constituyes la ciencia de la ecologia. Considerados conjuntamente, los

Pagina - 35



organismos vivos y la materia inertes con la que actuen en
reciprocidad, constituyen el ecosistema"., (1)

El eocosistema natural; por ejemplo, una tierra cultivada oon
pasto tiene muchos factores que influyen en é1; la humedad vy los
elementos nutritivos, el propio pasto tiene mecanismos de proteccidén
en contra de cualquier trastorno en el ambiente, pero su capacidad de
protegerse asi mismo es limitado, solo esta preparado para los
cambios que naturalmente se puedan dar como el cambio de temperatura
o humedad, pero para cambios més drésticos no es igual; es cuando se
generan transformaciones de impacto o de tal magnitud, que la misma
naturaleza no puede regenerar después en poco tiempo, Para que no se
de un desequilibrio deben mantenerse en igual proporciones los
mecanismos reguladores en compensacién con los factores de cambio.

"El -equilibrio de la naturaleza- es, pues, una expresién que
se refiere al estado de los ecosistemas naturales que mantienen su
existencia ror medio de oposiciones apropiadas de procesos y mediante
mecanismos reguladores, que protegen dichos procesos contra
trastornos®. (2)

Es tal el peso del concepto de ecologia en nuestros dias, que
son varios los autores en el smbiente juridico le dan importancia al
concepto de ambients, en cuanto normatividad, relacionada con 1la
defensa de los recursos naturales, de entre ellos es el suelo; el
ambiente en cuanto objeto de la disciplina urbanistica, Jaquenod
agreqga: "el ambiente como émbito fisico de diversas acciones humanas,
en el cual subsisten sistemas de equilibrio, y que pude ser
modificado, pero solo a costa de reconstruir otros sistemas". (3)
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Por eso es importante considerar el factor territorio, por que
este es ol que debe integrarse a los a&mbitos de la norma urbanistica
y considerar la gestidén de los slementos o factores del ambiente, es
decir, los recursos naturales. Resguardando a toda costa los peligros
que acarrearia los cambios en el medio y los estragos del impacto en
éste.

Es pertinente en este momento ampliar los eslementos que componen
la interrelacién medioc ambiente-asentamientos urbanos y que son los
siguientes:

1.- MBDIO AMBIENTE AGRICOLA.

Desde las etapas prehistéricas, cuando el hombre desarrollé
formas agricolas de subsistencia, comenzé la modificacién de las
condiociones del wmedio, ez decir, desde sus comienzos, el suelo ha
8ido uno de los elementos que miAs se han afectado, y esta afectacién
va a la par de la evolucién de la sociedad humana,

La agricultura es el primer invento importante del hombre en
relacién con la alteracién de la Tierra. El sistema agricola que se
emplee debe mantener el equilibrio que se describié anteriormente, es
decir, debe proporcionar con técnica el equilibrio de los factores
del medio, para evitar de esta manera ol agotamiento de los suelos, y
con esto el rompimiento del cliclo ecolégico, con los consecuentes
resultados negativos en el medio.

La agricultura es la téonica por la cual el hombre cultiva la
tierra para producir principalmente alimentos vegetales, en este
procedimiento, se cambian los patrones ecoldgicos y bioldgicos del
medio, por tanto, esta actividad siempre tendré precisamente la
finalidad de modificar el medio para asf poder conseguir sus
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objetivos. "La tierra cultivable es el mds relevante de todos 1los
recursos naturales, sobre todo por el constante aumento de los
requerimientos de alimentaciéon y materias primas que impone ol
crecimiento de la poblacién, la urbanizacién y la industrializacién®.
{4)

2.~ CRECIMIENTO URBANO.

El fenémenc del crecimiento de la poblacién proviene del
mejoramiento de la calidad de vida ds las personas, y uno de los
factores que hacen posible esa mejoria, paradéiicamente, es la
agricultura. Con el crecimiento de la poblacién crece paralelamente
la necesidad de vivienda, el conglomerado urbanc comienza a invaedir
las 4rsas libres para poder as{ asentarse, de las cuales, casi en su
mayoria son las destinadas a la produccién agricola, debido a que las
poblaciones estdn cerca o préximas de los campos de cultivo, y que
después son alcanzados por los centros de poblacién, Las tendencias
que sa han dado sn los iltimos afios a la concentracién urbana, es
tanto en paises desarrollados como los que ostdn en vias de
desarrollo, por 1lo que no es dificil de predecir que el compleio
urbano serd& el ambiente dominante de las futuras generaciones.

La substitucién del medio rural, por el urbano es cada vez
mayor, las crecientes funciones de la ciudad en materia do comercio,
industria, administracién y transportes, al mismo tiempo que se
debilitan las sujeciones de la poblacién a la tierra, dando paso a la
poblacién que crece dia a dia, superando la infraestructura de las
ciudades, md4s alld de sus antiguos limites.

"Ahora, las fusrzas creadas por el hombre y su tecnologia
dependen de sistemas construidos por el mismo, que rebasan la
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capacidad de decisidn de los hombres™. (5) Las catédstrofes naturales
creadas por la aplicacién de los sistemas hasta shora mal entendidos,
de las consecuencias que se salen de las manos de los que planean y
deciden por la mayoria.

La sociedad rural exra a principios de siglo mayoritaria, pero se
ve constantemente reducida, dando paso a las ciudades come las
concentradoras de poblacién, por lo que el fendmeno de proceso de
urbanizacién es acelerado.

"Histéricamente, el hombre ha sentido su destino sometido a
fuerzas que operan por encima de si mismo", (6) La ciudad como
fenémeno, se conoce desds hace mis de cinco mil afios, pero 1la
metrépoli moderna data sélo de 100 afios atrds. La busqueda de
espacios, la necesidad de materias primas y la produccién de desechos
que traen consigo el crecimiento de las zonas urbanas, son la
principal causa del deterioro del entorno ecolégico con el que estédn
en mediato e inmediato contacto.

Debe entenderse que la realidad esta constituida por la relacién
entre los espacios naturales y lo soclales, en mutua interconexién,
por tanto, la relacién ambiente-desarrollo no puede separarse, es
intima e inseparable. Debe tenerse siempre presente, que entender el
desarrollo no pueds hecerse de forma aislada de la situacién
ambiental, y viceversa; no es posible alcanzar objetives y metas de
desarrollo sin estar separada del problema ambiental. No puede haber
una separacién tajante entre el hombre y la naturaleza, ni entre el
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sistema social ni el natural, forman cada uno de ellos un todo, y que
se compenetran en las causas y efectos que hay entre ellos. En la
actualidad, muchos de los recurscs naturales comienzan a escasear,
aunque esto es relativo, ya que un recurso es ¢ no escaso dependisndo
de la utilidad o aprovechamiento que ds el se disponga.

En muchas concentraciones urbanas se presentan irregularidades
de poblacién y de crecimiento en lugares inconvenientes, siendo la
consacuencia un costo sccial muy alto, pero ademds de los problemas
que 8se presentan en el nivel social, los eacolégicos se hacen
presentes con gran intensidad,

En nuestro pais las grandes zonas urbanas padecen problemas
criticos de contaminacién del aire, por que el 40 % de 1la
contaminacién atmosférica se generan en las zonas metropolitanas de
las ciudades de México, OGuadalajara y Monterrey. Paro no solo se
afecta a la atmésfera, sino también los entornos inmediatos, y aun
los mas lelanos acosistemas de manexra indirecta. "Por eso las
propuestas incluidas en los programas de sansamiento urbano son: el
ordenamiento territorial, el ahorro de energia y agua, la recoleccién
de desachos, el control del ruido, asi como la promocién de una mayor
conciencia y participacién ciudadanas”, (7)

El problema de los habitats en los paises en vias de desarrolle
es mAs complejo que en los paises avanzados, las realidades sociales
y oconémicas influyen de manera contundente, los niveles inferiores
en tecnologia y el menor grado de desarrollo econdémico, carencia de
racursos, y lo que es mds determinante: las altas tasas des
crecimiento demogrdfico, son contundentss influencias,
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La mancha urbana avanza a paso més acelerado que sl progreso
econdémico, social e industrial. Por tanto, la creacién de empleos en
las ciudades es insuficiente para poder hacer frente al orecimiento
de la poblacién y la migracién del campo., De estus modo surge la
poblacién marginada, fenémeno que caracteriza a los paises en
desarrollo, resultando las viviendas cada ve:r mas escasas.

Es convenisnte determinar el concepto de colonizacidén, ya que
nos da la pauta de 1o que se entiende por asentamiento humano, y es
lo siguiente:

Colonizacién: "Se entiende a la ocupacién de wun lugar
determinado, por un grupe oocial. con el objeto de establecer una
verdadera comunidad gocal este sentido, la ocolonizacién se

resenta como un hecho social concroto se caracteriza por ser uno
e los medios que pueden utilizarse en la formacién de una comunidad,
puditndo :oﬁnifmbfgadg?r(%% movimiento de personas hacia un lugar
previamente erm

En este sentido, debe eantenderse al asentamiento como
colonizacién de determinada 4rea. Pl crecimiento wurbano y la
colonizacién dejan a su paso estragos en el medio ecolégico, y a su
vez la disminucién en la calidad de vida de los habitantes. Las
manchas urbanas deian a su paso estragos en todos niveles; desde los
sueslos, aguas y atmésfera.

La afectacién de suelos se produce con la oconstruccién de
viviendas y otros inmuebles, que impiden el crecimiento de la flora
desde donde se construye, hasta llegar a afectar los lugares més
alejados, que invaden para proporcionarse los medios de construccidén
para viviendas, como ejemplo seria la proximidad de un bosque
contiguo a una ciudad, y que éste sirva para abastecer de madera al
casi siempre creciente asentamiento humano, para la construccién de
viviendas u otros productos para las habitaciones.
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Los efectos que se causan al medio ambiente son muchos, siendo
varios los estratos naturales que se afectan, como los seflalados
anteriormente., Los asentamientos urbanos destruyen no solo la armonia
territorial, sino que traen consigo la contaminacién de las aguas,
por la generacién de desperdicios domésticos o industriales vertidos
en las aguas residuales. Del aire no es necesarioc decir, que los
vehiculos automotores - y la gran concentracién de estos en las
ciudades- son los principales destructores de la calidad del aire, ya
que aportan hasta el 80 % de los residuos téxicos a la atmdsfera.

Pero para determinar cual ha sido la gravedad de la afectacién
del medio ambiente que rodea a la zona urbana, se realizan
actividades y estudios para conocer el impacto ambiental que se haya
hecho a cierta 4rea. El estudio essta encaminado para saber cuales son
las técnicas o procedimientos para realizar obras, y cerciorarse que
estas no afectaran al medio ambiente. O si ya se realizo 1la
afectacidén, determinar cual ha sido la gravedad de ésta. La
descripcién del impacto ambiental se explicard més adelante en el
capitulo correspondiente.

€] LO3 PRINCIPIQS AGRARIOS,

En nuestro pais, las normas juridicas han existido deade tiempos
lejanos, para ser aplicadas a casos, en los cuales la problemAtica
agraria es el centro de estos. Son varios los postulados dados en
materia agraria en México, poxr eso, para conocsr sus alcances y
principios se debe conocer lo que es Derecho Agrario.
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ncbo Agrario proviens etimolégicamente de: derecho, lo cual
signi ca recto. severo, rigido, Jjusto; del latin ager, que a su
vez significa lo referente al campo. De las reices de que deriva el
Derecho Agrario, se pusde considerar que o] término agrario tiene un
aiqniﬁ.cn mucho mayor que el que nos da la galabra agricultura. El
concepto os ostrecho on tolaoién con la multitud de nociones con que
se relaciona el Derecho Agrario.
Una definicién que resulta aceptable dentroc de 1la doctrina
mexicana es la que nos da el doctor Lucio Mendieta y Nufies, y dice:

recho Agrario.- "es el conjunto de normas, leyes, reglamentos

De
disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se refieren
)la propledad ristica y a las explotaciones de cardcter agricola',

Y

a

(9
Del concepto de Derecho Agrario que prevalece en la doctrina de

nuestro pais, se encuentran precisados dos puntos bdsicos:

a) La reglamentacién de la tenencia y disfrute de las tierras, aguas,
bosques y demds slementos naturales relacionados a la produccién,

b) La regulacidén de las explotaciones agricolas.

De los ocaracteres del Derecho Agrario podemos seflalar a los
siguientes como los mAs importantes:

a) Muténowmo.- Se rige por principios propios distintos de los
que ha en otras disciplinas.
8ccial.- Por que sus normas e 1nat1tucionos son proteotoras
de la poblacién campesina, los econémicamente as{ como
assgurar su convivencia con los otros sectores demoqrdf'icoa de la
soc dad ”bind a au de Justicia y equidad.
cator 0.~ Ordena la roatitucién de la tierra en favor
de la clau canpesina, de sus legitimos duefios.,

) D lnhioo.- Estd sujeto a una evolucidén progresiva. se
vayan resentando los cambios, ya sean icos, socilales,
cient!f cos o oconém cos.,

lnr y Excepcional.- Motivado por la justicia social y el
1nterés ptib ico.

El Derecho agrario atendiendo a s8su definicién, a las
instituciones que lo componen y normas que lo integran, asi como las
metas que persigue, se puede afirmar que constituys una de las ramas
més importantes del Derecho Soclial, sobretodo en nuestro pais, por
que la evolucién de los problemas agrarios ha sido medular.

Actualmente nuestras leyes son proteccionistas de las cuestiones
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agrarias, encargandose de vigilar se observen corrsctamente los
principios agrarios y de llevar a cabo la justiocia social.

Continuando con los principios rectores del Derecho Agrario, y
recalcando su autonomia doctrinal se distinguen dos aspectos
génerales:

A) Derecho Agrario Sustantivo.- Esta integrado por el conjunto
de normas que es lecen los principios juridicos.

B) Derecho Aqrario Adjetivo o Prooesal.- Regula la organizaocién
105 Borechon Tnde tuttny pov da antorios parce (3g): hacer efectivos

Agrioultura y Derecho forman un binomio, de eso no hay duda, han
sido inseparables a lo largo de la historia de la humanidad, el
Derecho no solo ha de encargarse de la produccién, de su
distribucién, sino que debe buscar también la ensefianza o procurar se
lleve a efecto esta.

Como se observa, el Derecho Agrario, busca salvaguardar los
intereses de las clases mds desprotegidas, ya sea en su patrimonio,
integrided familiar ¢ en las condiciones de la calidad de vida.

D) _DERECHO AGRARIO AMBIFNTAL,.

Una ver visualizado en términos generales lo que es el Derecho
Agrario, resta explicar brevemente lo que significa ecolégicamente
ambiente,

El "ambiente” como objeto del Derscho. La palabra ambisnte, en
términos generales, corresponde a la expresién inglesa <environment>,
que a penstrado entre los estudios de Derecho como <entorno>, sobre
todo con la finalidad de darle un sentido urbanfstico. La primera
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aproximacion del concepto de ambiente, deja sentir su amplia nocién
que incluye toda la problemdtica ecolégica general,

"El Derecho agrario ha sido desde sus origenes wun Derecho
social, cuya finalidad mds importante es la transformacién de 1la
sstructura agraria tradicional de cardcter latifundista o
minifundista. Implica ocambiar de manera radical un sistema de
relaciones hombre-hombre (relaciones sociales y econdémicas) y hombre-
naturaleza (sistema de explotacién), basado en un régimen de tenencia
y apropliacién del suelo y demés recursos naturales, signado por la
injusticia social y la ineficiente e irracional explotacién de los
factores de produccién®, (12)

Son tantos los temas que circulan dentro de la gama del Derecho
Agrario, que puede considerarsele a éste como precedente del Derxacho
Anbiental. Bl Derecho Agrario se ha encargado de regular la posesién
y distribucién de la tierra, y por lo que toca a los asentamientos
humanos, las leyes agrarias en México han establecido, -aunque tal
ver de manera tenue- 1los lineamientos primigenios de los
ordenamientos urbanos.

El Derecho Agrario ha evolucionado a la par del crecimiento de
las aglomeraciones urbanas, ha cambliado para poder defender 1las
tierras risticas y evitar el empobrecimiento progresivo de las
mismas; siendo innecesario preguntarse si en el futuro seguird asa
tendencia, ya que se busca evitar una total absorcién del campo por
la ciudad. Al respecto, el autor Ballarin Marcial cuestiona: "Se
preguntan los socidélogos y urbanistas, como serd la ciudad del
futuro, si una ciudad fantdstica, como inmensa colmena, subterrénea,
tipica o hermosa. La respuesta a esta pregunta que lleva envuelto
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nada menos que el futuro del Derecho Agraric, que debe llegarse a un
cierto equilibrio; precisamente los grandes espacios libres de campo,
pueden y deben aprovscharse para liberar al hombre ciudadanc de la
despersonalizacién y la angustia®, (13)

El ambiente como objeto especifico de una rama del Derecho,
embona perfectamente con la referencia de los elementos ambientales.
Para que pueda hacerse una disciplina juridica, deben haberse
detectado previamente las coherencias y diferencias en 8l conjunto de
normas que permanecen dispersas, y que pusden ser reconocibles para
ser englobadas en un ordenamiento especifico. Como elemplo, es
precisamente la disciplina urbanistica, que participa en el
mejoramiento ambiental. "El urbanismo y la ordenacién del territorio
dan pie a disciplinas juridicas més extensas desde un detexminade
enfoque que la ordenacién ambiental propiamente dicha, ya que conjuga
factores mds numerosos que los tomados en cuenta para la defensa de
los elementos". (14) La proteccidén de la naturaleza se divide en
miltiples campos sectoriales, como ejemplos serian la proteccién de
la caza, de los bosques, de los parques naturales, de los recursos
naturales,

El Derecho Agraric actia sobre conductas, es un Dereche para
ejercer eon las conductas de los particulares, asi como en las
colectividades, para eso cusnta con instrumentos de control, como son
las sanciones ya sean preventivas o represivas, éstas serdn vistas
més ampliamente en sl capitulo VI de este trabajo. Continuande, no se
trata de un Derecho estatico, cumple ademés con los principios
propios, de los que pueds ejercer su accién coordinada con otra
disciplina, cuno es la ecologia.
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El Derecho Agrarxic tiene la facultad de poder regular todo lo
relacionadoc al agro -incluso asentamientos-, por lo que el fenémeno
urbanc no escapa a su competencia, y como el fendémeno urbanc también
forma parte del interés del orden ecolégico en su sentido mas amplio,
se puede deducir sin temor a una equivocacién que ambos tienen nexos
comunes. Al llegar a este punto es necesario conocer el concepto de
derecho de proteccién al amblente en México, y determinar la
conexidad que existe con la disciplina agraria.

La proteccién al ambiente en nuestro pais tiene alcances
Juridicos, este alcance se debes entre muchas otras cosas a que el
problema ecolégico tiene repercusiones sociales, econémicas y hasta
politicas, ademds de los que internacionalmente surjan de ellos.

Los alcances que tiene el problema urbanc repercute en esferas
tan complejas como las que hay a continuvacién:

Sociales.- Se habla de problemas sociales, debido a que la
polucién repercute directamente sobre el bienestar fisico de 1los
individuos, haciendo disminuir su nivel de vida, y de alguna manera
en los sistemas de produccién, ya que un individuo enfermo o débil
deja de ser mAs productivo, lo que a su vez acarrea una disminucién
en el ingreso econémico de la persona, comenzande asi una cadena
continua de problemas sociales. El maestro Cabrera Acevedo reconfirma
lo anterior : "El costo externc se ha transferideo a la sociedad,
quien soporta el progresivo empobrecimiento en calidad de los
recursos naturales que la rodean y ademds, en dltimo extremo, tiene a
su cargo rehabilitar el medio degradado”. (15)

Econdmicos.- Los problemas ecolégicos son también econémicos,
por que la escasez y agotamiento de recursos naturales trae apareiado
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el desequilibrio de los ecosistemas de donde son extraidos, Los
niveles de produccién van cada dfa en aumento, debido a las
crecientes demandas de los mercados nacionales e internacionales, por
lo que los procesos de extraccién y explotacién de los recursos
naturales es ascendente. La ecologia también tiene soluciones a los
problemas ecolégicos, aunque se debe reconocer, que méAs que una
conclentizacién de los problemas ambientales, son movidos por la
escasez continua de los elementos, lo que ha orillado se reciclen los
desechos para ponerlos otra vez dentro de los mercados de consumo,
evitando asi se genere mas contaminacién, y definitivamente menos
pérdidas.

La xelacién entre la economia y la ecologia, -enfocada en su
parte agraria- ha aumentado en acciones de coordinacion de
objetivos, para establecer balances entre los costos ecolégicos y los
beneficios econémicos. "Se ha propuesto asi la construccién de una
racionalidad ambiental fundada en la conceptualizacién del ambiente
como un potencial productivo, que integra la productividad ecolégica
y de 1los aportes de 1los procesos naturales, Jjunto con la
productividad social, cultural y tecnolégica, con las fuerzas de
mercado™, (16). Lo mismo nos menciona sl autor Alfonso Gonzélez sobre
las tendencias de esta coordinacién, entre el agrarismo ecolégico y
la aplicacién de la tecnologia para el meioramiento de los efectos
productivos, y por tanto econdmicos: "Hay una tendencia creciente
hacia la popularizacién de tecnologias apropiadas a escala
comunitaria que permiten, facilitan y animan a pequefios poblados y
grupos de comunidades a establecer por ejemplo, pequefias
cooperativas, empresas forestales comunales y aserraderos ejidales,
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ques oombinan apropiacién tecnolégica de pequsfia escala con cultivo
raciomal del bosque, o aprovechamiento de los recursos naturales".
(17)

Politicos.- La contaminacién crea también problemas politiocos,
y& que los problemas sociales en las urbes cobran dimensiones
msyores, provocando graves malestares, esos malestares van torndndose
en protestas y mitines, encabszados por personas aisladas o grupos
biem orgmnizados, movidos muchas wveces por el suceso de alguna
catéstrofe local o internacional, como también las condiciones de
riesgo que pusden oxistir en determinada érea, buscando siempre la
atenciéa gubsrnamsntal para conseguir sean atendidas sus demandas.
Fexo mo solo ¢grupos aislados o esponténeos se perfilan en los
problamas e00ldgioco, sino que hasta pusden aparecen verdaderos
pertidos politicos, teniendo como bandera proselitista el movimiento
ecolégico.

Bos som las grendes omwsas, que se atribuyen en particular,
provocen en maestro pais la degradacidn del medic, segin el criterio
ds]l wmasstro Cabrera Acevedo: el problema poblacionsl y el
tasnaldgice. (17)

N prinsro, se debs al ripido crecimiento de la poblacién y es
ol respomsabls directo do las svenzadas drcas urbanas, que en algumos
monssios prodeace degredeciém por la welocidad ten répida como se
formm, lo e popicia las irregularidades de los assentamientos
heuse, Jo g cxes condicionss de insalubrided y falta de
sexvicics, repercetisndo em el medio ecolégico. La proliferacién de
1a pelilacidn es conse dol desegsililrio ewtre las tesas de netalided
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y moxtalidad, en donde la primera sobrepasa por mucho a la segunda;
otra causa, es la inmigracién de pobladores de Arxeas rurales a las
urbanas.

Bl segundo, en nuestro pais, por pertenecer al grupo de los
palises que estdn en vias de desarrollo, se encuentra a la saga de los
adelantos téonicos de los paises industrializados, sobre todo, los
que son creados para la prevencidn de dafios ecoldgicos, el sistema de
produccién en México es muchas veces obsoleto, as{ que el prcducto ya
manufacturado lleva consigo para su produccién un gasto ecolédgico
mayor, que si hubliera sido creado en un pais industrializado,
contando con un mayor apoyo tecnolédgico y menos sacrificio ambiental.

Las dos causas anteriores estdn en estrecha interdependencia,
son el resultado de la enorme actividad del hombre, de como va
destruyendo su proplo entorno.

Pero el Derecho a comenzado a analizar y tipificar, dando forma
al desarrollo de un oxden juridico ambiental. Este campo del Derecho
es muy variado, ya que contempla cuestiones muy diversas, por que el
objeto de la regulacién Jjuridica es extraordinariamente variable, y
el Derecho se halla relacionado con muchos y diversos temas, Yy con
mucha frecuencia muy especializados, tanto como el problema de los
asentamientos humanos, que evoluciona para dar paso a 1la nueva lLey
General de Asentamientos Humanos, de cuyo contenido se analizard més
adelante.

El Derecho, preocupdndose por la ecologia, intenta proteger
clertos principios de la calidad donde vive el hombre, para poder
preservar su salud fisica y psiquica., El Derecho es el instrumento
muy importante con el cual cuenta el hombre para poder defenderse de
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si mismo, 41 mismo es su propio enemigo, y en materia ecoldgica no
podia ser la excepcién. "La aplicacién de oclertos prinoipios en
defensa de la calidad del ambiente -sobre todo en el caso de México-
como la conservacién de los recursos naturales, la pureza del aire,
la fertilidad de los suelos etcétera no constituyen fines en sf
mismos, mas son instrumentos esenciales para que la vida del hombre
transcurra en un medio favorabls, capaz de preservar la salud de su
cuerpo y de su mente", (18)

La finalidad del Derecho en materia de ambiente en México.

"El Derecho (en materia ambiental) protege al ser humano del
presente y de las generaciones futuras, sin apoyarse en los
principios tradicionales del Derecho civil sucesorio, ni en valores
nacionales, étnicos ni antropolégicos., Se trata tan sélo de que el
medio que rodea al hombre tenga ciertos minimos de calidad. Si en el
presente no se defienden esos minimos o no se combaten los signos
degradantes del ambiente, las generaciones futuras tendrdn que
pagarlo con su salud fisica y psiquica". (19) Pero ademds se dsbe
agregar que no solo el precio sera fisico para el hombre, sino que
también en los demds niveles, como es el social, econémico y
politico, ya que la rehabilitacién del medio ambiente resulta en
exceso costoso para estos niveles.

El Derecho Agrario, al proteger los medios naturales, ya sea
preservando, mejorande o reconstruyendolos, participa al meijoramiento
de la calidad de vida de las personas, cumpliendo con la finalidad
scolégica que se busca. Por eso, no serfa equivocado hablar dentro
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"esta parte del Derecho de un Derecho Agrario Ambiental, ya que
doctrinalmente coinciden ambos a perfeccionar la vida del hombre,
cumpliendo con los fines agrarios y con los fines ecolégicos.
Llevando acciones ambos que coinciden, en actuar y realizar
objetivos.

La autora Silvia Jaquenod, refrenda estas ideas al decir:

“El Derecho Agrario se puede docir, que es por excelencia, el
derecho de la accién del hombre sobre la naturaleza, por cuanto su
esencia es crear instituciones que aseguren un nuevo sistema
relacionado entre el hombre y la naturaleza, con relacién al
aprovechamiento de los recursos naturales vinculados a la produccién
agricola. Esto implica transformar la estructura econémica del agro,
Y por ande, de las relaciones tradicionales de produccién vinculadas
a la propiedad territorial latifundista o minifundista. Es un Derecho
-biolégico-, pues, pretende a través de las reformas agrarias,
incorporar métodos racionales de aprovechamiento de los suelos y
demds recursos naturales renovables, que garanticen la conservacién
de los mismos. Constituye histérica y légicamente la expresidén més
acertada de la traduccién de la preocupacién ambiental en
instituciones y principios juridicos". (20)

Como observacién se puede decir, que el Derescho tiene al
ambiente como objeto, tan es asi, que dentro de la legislacién
mexicana se encuentran contenidos de manera dispersa o especializada
temas ecoldglicos.

Como se dijo anteriormente, el Derecho es evolutivo, siempre
cambia para poder resolver los problemas de la cada vez mids compleja
sociedad. Se crean normas para dar solucién a los problemas que se
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van presentando. La defensa del ambiente se ha convertido en un
problema de rango juridico y dentxo de este basto espacio que compone
la legislacién de nuestro pais, se analizard en orden jeradrquico las
distintas disposiciones ques regulan el tema central de este estudio,
ademds de como y donde estdn contenidas.
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CAPITULO i
MARCO JURIDICO



CAPITULO III.

BARCO JURIDICO.
A) CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO.

En nuastra legislacién, aparecen ordenamientos Jjuridicos cuyo
contenido se ocupa de los problemas agrarios, asf{ como de los
asentamientos humanos y los aspectos ecolégico de éstos sobre el
medio ambients.

Para poder hablar de estos ordenamientos s necesario citar
primero por orden Jjerdrquico, a nuestra Constitucién politica, el
principal pilar de nuestro Derecho, ya que de ella se derivan todos
los demds ordenamiantos, y estos tienen como linea a seguir los
pardmetros que le da la Constitucién. Es por eso que a continuacién
sa mencionardn y transcribirdn los artfculos constitucionales
fundamentales que dan forma y regulan la materia agraria,
ralacionada esta con los fenémenos ecolégico y urbano.

Articulo 40.- En su cuarto pdrrafo nos dice: "Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivionda digna y decorosa. lev establecers

lo 1na%rumentoa Y los apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objativo",

Este axrticulo da como pauta el desarrollo de la vivienda digna,
dando la misma ley los pardmatros para poder consaguir esa finalidad.
A partir de este momento comienza la preocupacién del Estado para
intervenir en los problemas urbanos, y por tanto ecolégicos.
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La poblacién en nuestro pais, como se comento en capitulos
pasados, ha rebasado su propia estructura urbana, no es posible que
tal situacién continte, por que de continuar, el costo social serd
maAs caro como también el odmulo de problemas que representa su
solucién, por lo que no debe permitirse que siga prolongandose 1la
situacidén existente hasta ahora. Dentro de los planes de desarrollo
urbano que se verdn mds adelante y que vienen a colacién con este
articulo, es el de crear conciencia en el ciudadano, en el jefe de
familia, en sl ciudadano, en el funcionario publico o privado, en el
hombre de negocios, sobre la necesidad de que la familia mexicana
cuente con habitacién digna, eviténdose en forma gradual los
asentamientos humanos irregulares o en habitacicnes improvisadas.
Esto es 10 que nos sefiala en primer término nuestra Méxima Carta,
sefialando la gran importancia que tiene este aspecto dentro de
nuestras leyes.

Articulo 25.- Situando en su sexto pdrrafo nos dice: "Bajo
Tan anprests *he S30s Csactores Soctal 3 peivebo’de Ja aopemia;
sujetdndolos a las modalidades que dicte el 1nterés pﬁblico % al uso,
en beneficio general, de los recursos productivos, ocuidando su
conservacién y el medio smbiente".

De este parrafo se desprende el interés del Estado por los
recursos naturales, imponiendo a la actividad industrial las medidas
de proteccién al ambiente., Menciona la "equidad social" que debe
entenderse como la aplicacién de férmulas que mantengan el equilibrio
del desarrollo , y que no beneficien a una parte de la sociedad en
detrimento de otra. El Estado tiene ahora la preocupacién de que los
recursos productivos deben emplearse con sentido social, ya que deben
cuidarse, asi como la conservacién del medio ambisnte., Esto es el
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reflejo de la actual tendencia de ideas y preocupaciones, que se
justifican plenamente de las corrientes de pensamiento y accién que
pugnan por la conssrvacidén del entorno ecolégico, come condicién
fundamental para un sano desarrollo,

rticulo 27.- Bl contenido de éste articulo es inmenso, es el
que da forma a la Ley Agraria, ésta Ley ez reglamentaria del
articulo, por lo que su relacién con todo lo agrario es indiscutible,
asi como las incorporaciones a los temas ecolégico y de asentamientos

es contundente.
Lo que incluye en éste articulo serd descrito més adelante en el
siguiente inciso, ya que al tratarse la Ley Agraria se tocard con més

precisidén el contenido del articulo 27 constitucional.

Artioculo 73.- Nos sefiala las facultades del Congreso, pero las
que interesan son las siguientes:

IVI 4a. "Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan
al individuo y degensran la especie humana, asi como las adoptadas
para prevenir ! combatir la oontulneciéf ambiental, ierdn despuds
revisadas por el Congreso de la Unidén, en los casos que le competan',

KIX "Para fijar las re(?lau a clue deben sujetarse la ocupacién y
enajsnacién de terrenos baldios y el precio de éstos",

e ol o v b one  plotacién de 1 rs
«3.20. Sobre rovec en explotacién 08 _recursos
paturaies comprendidos gn los pérrafos %o 3" S0 del articulo 27"

KXIX-G Para expedir leyes e establezcan la concurrencia del
Gob{em Pederal, t los yqobi%‘:-nos de los DPstados y de los
Municiplos, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de protecoidn al ambiente y de preservacién y restauracién del
equilibrio ecoldégioco™.

El Congreso des la Unién tiene atribuciones limitadas de acuerdo
con el principio de distribucién competencial.

En el articulo antes citado, se ve claramente el papel de los

poderes por proteger al medio ambiente; considerando que una de las
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preocupaciones fundamentales de todo ser humano es la puesta en
priactica de meries de acoiones que le permitan mejorar la calidad de
vida, pero sin descuidar la explotacion de los rescursos naturales que
le rodean, siendo racional y equilibrada. Incorporada esta adicién
constitucional en 1971, (1)

Es propio del ser humano satisfacer sus necesidades, por lo que
produce bienes y servicios, sin que muchas veces le pueda importar el
deterioro que puedan sufrir los recursos naturales y el medio
ambiente en particular. Por eso, conciente de tal situacién el poder
revisor de la Constitucién consideré que era necesario facultar al
Congreso de la Unién para podexr legislar en materia proteccién al
ambiente y que con su actuacién busque resolver el problema
ecolégico.

Lo anterior, forma parte de la decisién de crear un programa
bien estructurado, que simulténecamente se hizo al reformarse el
pdrrafo tercero del articulo 27 constitucional, para poder dar
fundamento y orientacién a 1la politica que permita el
restablecimiento del equilibric ecolégico.

La tarea que ses encomienda al Congreso en materia ecolégica es
sumamente importante, y s8élo podrd tener éxito si se deriva la
participacién de los gobiernos federal, estatal y municipal, ya que
después de todc, la labor que se emprende es de interés para todas
las personas, y como se dijo en el capitulo precedente, se busca el
bienestar y las condiciones dptimas que permitan el mejor desarrollo
y calidad de vida de todos los mexicanos.

Referents a la participacién de las distintas autoridades de
nuestro pais, se hablard mds adelante en su capitulo respectivo de la
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concurrencia de las autoridades, que en materia ecolégica a tenido
una particular importancia, dejando que el Municipio pueda actuar con
mayor libertad, y siendo la coordinacién de éstos la que pueda
ofectuar las tareas con mas eficacia, nota distintiva de lo que
ocurre en diferentes ambitos de nuestro pais, aun independientemente
del tema ecolégico,

Artfoculo 115.- Bl articulo se refisre al Municipio Libre_ como
base de su divisién territorial. Pero este nos menciona el papel del

m&n‘gcggio para poder realizar tarxeas en bien del desarrollo ecolégioo
¢ :

"Los Municipios, en los téxminos de las leyes federales y
estatales relativas, estardn facultados para formar, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano mmicipel;
articipar en la c¢reacién adninistracién .de sus reservas
erritoriales; controlar vigilar la utilizacién del suelo en sus
jurisdiocciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
gonstrucciones, % participar en la creacién y administracién de zonas
de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines
sefialados en el rafo tercero del artioculo 27 de esta Constitucién,

expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios".

El presente articulo estructura politica y administrativamente a
las células béasicas que conforman el fedsralismo mexicanc. Como se
dijo anteriormente, es el Municipio el principio de las acciones que
se toman en materia ecolégica, regulando los centros urbanos,
asentamientos humanos destinados a 1la agricultura, regulacién de
sexvicios, asi como también culdar los aspectos ecoldgicos primarios
y secundarios. (2)

Como ya antes se habia expuesto, uno de los grandes problemas de
las sociedades actuales, sobre todo de los que estén en vias de
desarrollo, es el acelerado crecimiento de la poblacién, que traen
consigo la proliferacién de asentamientos irreguleres, con los
resultados de destruccién de 4reas verdes:; problemas sociales como
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insalubridad o criminalidad, pero también a estos problemas se agrega
la contaminacién ambiental.

El problema de los Asentamientos Humanos es fundamental, y sobre
todo cuando estos parten en principio de los campos para cultive, o
cuando invaden a éstos, pasando de predios agricolas a urbanos, Por
es0, 63 de hacer notar la intencidén del legislador por darle al
Municipio la facultad de regirse urbanisticamente, se da la tarea de
buscar aprovechar correctamente los espacios municipales. Se le da
al Municipio fuerza administrativa como son los servicios publicos en
goenerai, ademds de decidir sobre su dmbito territorial, al determinar
la planeacién y el control de la zonificacién del desarrollo urbano;
pero scbre lo que debe hacerse mencién especial, es a las acciones
que puede ejercer el Estade como el establecimiento de reservas
territoriales, la utilizacién del suelo o la regulacién de 1la
tenencia de la tierra urbana, el otorgamientc de licencias y permisos
para construcciones; y sobre todo la oreaocién de reservas ecolégicas,

Los anteriores son 1los articulos constitucionales con sus
respectivos comentarios, y que son fundamentales por el contenido de
estos en ol presente tema.

BL LEY AGRARIA.

La Ley Agraria es reglamentaria del artficulo 27 constitucional,
perc por ser el contenido de este articulo muy basto solo se
transcribirdn las partes textuales que se refieren especificamente a
los asentamientos humancs y al tema ecoldgico., Es pertinente
mencionar que el articulo sufrié en febrero de 1992 modificaciones, y
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dentro de estas reformas se incluyen mejoras a los aspectos
ecolégicos y medio ambiente an general.

Articulo 27 constitucional. "La gropiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originalmente a la Macidén, la cual ha tenido y tline 8
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
conatituyendo la propiedad privada”.

".....80 dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos J establecer adecuadas provisiones, uaos.
resesxrvas, destinos de tierras, aguas 37 bosques, a efecto de
ejacutar obras piublicas y ds planear y de regular la fundacién,
consexrvacién, mejoramiento y crecimisnto des los ocentros de poblaciédn;
para preservar y restaurar el equilibrio eocolégioo,......... Yy para
evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la
propliedsd pueda sufrir en perjuicio de la sociedaad".

"Corresponde a la Nacién sl dominio directo de todos los
recursos naturales....."

VII "Se reconoce ,la personalidad juridica de los nGoleos de
blacién eijidales y comunales { se g‘rotoqe su propiedad sobre la
ierra, tanto para el asentamiento humano comc para actividades

produc(:lvaa" .

"La ley, considerando el respeto fortalscimiento de la vida
comunitarlayae los ejidos y comggd.d:c. protegerd la tierra para
asentamisnto humano y regularéd el apsovechemlonto de tierras, bosques

aguas de uso comin la provisién acciones de fomento necesarias
garg“:levar el nivel Xe vls: ds sus pgbladores".

La variedad de la tematica del articulo 27 es amplisima,
teniendo en ocuenta que més de 20 leyss, entre orgdnicas vy
reglamentarias encuentran su fundamento en este articulo. Pero
también es necesaric aclarar que en el texto del articulo, existe una
falta de orden de los distintos temas qus son tratados, asi, los
anteriores son pérrafos que forman parte del contenido del articule
27, pero solo se transcribieron las partes corrsspondientes al
interés dsl tema.

Ahora toca e8]l turno, de igual forma, de seflalar solo los
articulos y las partes concernientes en torno al tema central.
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LEY AGRARIA.

Dentro de la Ley agraria existen dos secciones que dedica
especialmente a los asentamientos humanos y zonas urbanas, estas son
la seccién cuarta y séptims respsctivamente, pero ademas de estas dos
secciones especiales, se debe mencionar que sxisten dentro del cuerpo
normativo de esta ley articulos dispersos afines al tema central, de
este modo pasamos a mencionarlos:

Art. 20.- %...E} ejercicio de los derechos de propiedad a que se
refiere esta ley en lo relacionado al aprovechamisnto urbano y el
squilibrio ecolégico se ajustard a los diapuisto en la Ley General de
Asentamientos Humanos, a Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambients y demis leyes aplicables™.

Art. So.- "Las dependencias y entidades competentes de 1la
Administracion Publica_ Pederal fomentardn el cuidado v oconservacién
de los recursos naturales y promoverdn su aprovachamiento racional y
sostenido para preservar el equilibrio eocolégico....."

Art. 22 £, VII.- Sera competencia de la asamblea: "Sefialamiento

delimitacién de las Areas necesarias para el asentamiento humano,

undo leial Yy las rcelas con destino especifico‘ as{ como la
localizaclén y relocalizacién del drea de urbanizacidén®.

Seccién Cuarta. De los terrenos del Asentamiento Humano.

Axt. 63.- Las tierras destinadas al asentamiento humano integran
el 4rea necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del
ejido, que estd compuesta por los terrenos en que se ubique la zona
de urbanizacién Yy su fundo legal. Se dard la misma proteccién a la
parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, la unidad
productiva para el desarrollo integral de la juventud y a las demds
4reas reservadas para el asentamiento,

Axt. 64.- Las tiexrras ejidales destinadas r la asamblea al

asentamiento humanc conforman el 4rea irreductible del ejido son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo lo previsto en
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el ultimo pdrrafo de este articulo. Cualtﬁ\ier acto que tenga por
ollaietodonajhenar. prescribir o embargar dichas tierras serd nulo de
pleno_derecho.

Las autoridades federales, aestatales y municipales, y en
especial la Procuraduria Agraria, vigilardn en todo momento quede
protegido ol fundo legal del ejido. .

los solares de la zona de urbanizacién del ejido no les es
aplicable lo dispuesto en este articulo.

El micleo de poblacién podr4 aportar tierras del asentamiento al
municipio o entidad correspondiente para dedicarlas a los servicios
publicos, con la intervencién de la Procuraduria Agraria, la cual se
ggrcioraré de que efectivamente dichas tierras sean destinadas a tal

nl

Art. 65.- Cuando el poblado ejidal esté asentado en tierras
sjidales, la asamblea podrd resolver que se delimite la zona de
urbanizacién en la forma que resulte mAs conveniente, respetando la
normativid aplicable y los derechos parcelarios. Igualmente 1
asamblea podrd resolver que se delimite la reserva de crecimiento de
poblado, conforme a las leyes de la materia.

Axt. 66.- Para la localizacién, deslinde:i fraccionamisnto de la
zona de urbanizacién y su reserva de crecimiento, se requeriréd la
intervencién de las autoridades municipales corrosposdientoa y se
observardn las normas técnicas que emita la Saecretaria de Ecologia.

Art. 67.- Cuando la asamblea constituya la zona de urbanizacidén
Y su reserva de creacimiento, separard las superficies necesarias para
os servicios piblicos de la comunidad.

Axt. 68.- Los solares serdn de propiedad plena de sus titulares,
Todo ejidatario tendrd derecho a recibir gratuitamente un solar al
constituirse, cuando ello sea posible, la zona de urbanizacién. La
extensién del solar se determinard por la asamblea, con la
Yarticipacién del municipio correspondiente, de conformidad con las
eyes aplicables en materia de fraccionamientos y atendiendo a las
caracteristicas, usos y costumbres de cada regién.

La asamblea hard la asignacién de solarss a los ejidatarios,
determinando en forma egquitativa la superficie que corresponda a cada
uno de ellos. PEsta asignacién se hard en resencia de un
reprasentante de la Procuraduria Agraria y de acuerdo con los solares
que resulten del plano aprobado r la misma asamblea e inscrito en
31 Registro Agrario Nacional. El acta resgectiva se inscribird en
icho Registro y los certificados que éste expida de cada solar
constituirdn los titulos ofjiciales correspondientes. .

Una vez satisfechas las necesidades de los ejidatarios, los
solares excedentes podrdn ser arrendados o enajenados por el nicleo
de poblacién ejidal a personas que deseen avecindarse, .

Cuando se trate de eiidos en los que ya esté constituida la zona
urbanizacién ¥ los solares ya hubiesen sido asignados, los t{tulos se
sxpedirdn en favor de sus lagitimos poseedores.
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Art. 69.- La propiedad de los solares se acreditard con el
documento seflalado en el articule anterior y los actos 3juridicos
subsecuentes serdn reguladou por. el derecho comin. Para estos efectos

los titulos se inscribirdn en el Registro Publico de la Propiedad de
la entidad correspondiente.

Art. 70.- En cada eiido la asamblea podrdé resolver sobre el
deslinde de las superficies que considere necesarias para el
establecimiento de la parcela escolar, la que se destinaxd a 1la
investigacion, enseflanza y divulgacién de practicas agricolas ?ue
permitan un uso mads eficiente de los recursos humanos y materiales

con e cuenta el ejido, El reglamento interno del eiido normard el
uso de la parcela escolar.

Art. 71.- La asamblea podrd resolver igualmente una superficie
en la extensién que determine, localizada de preferencia en las
meiores tierras colindantes con la zona de urbanizacién, que seréd
destinada al establecimiento de wuna granja agropecuaria o de
industrias rurales.

Seccidén séptima. De las tierras ejidales en zonas urbanas.

Art. 87.- Cuando los terrenos de un eiido se encuentren ubicados
en ol Adrea de crecimiento de un centro de poblacién, los nucleos de
goblgcibn ejidal podrdn beneficiarse de la urbanizacién de sus

ierras. En todo caso, la incoxporacién de las tierras eiidales al
desarrcllo urbano deberd sujetarse a las leyes, reglamentos y planes
vigentes en materia de asentamientos humanos.

Art. 88.- Queda prohibida 1la urbanizacién de las tierras
ejidales que se ubique en Areas naturales protegidas, incluyendo las
zonas de presexvacion ecolégica de los centros de poblacién, cuando
se contraponga a los previsto en la declaratoria respectiva.

Art. 89.- En toda enajenacidén de terrenos eiidales ubicados en
las 4reas declaradas reservadas para el crecimiento de un centro de
poblacién, de conformidad con 1los planes de desarxocllo urbano-
municipal, en favor de personas ajenas al eiido, se deberd respetar
el dexecho de preoferencia de los gobiernos de los estados vy
municipios establecido por la Ley General de Asentamientos Humanos.

Ademds de los anteriores articules, dentro de la Ley existen
otros que tocan el tema de los asentamientos humanos y los nicleos de
poblacién,los cuales son los articulos 29, 41, 42 £ V, 44, 48, S6,

57 £ IV y 69 de la Ley.
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Como 8se puede observar, dentro de la Ley Agraria se han
incorporado cuestiones de urbanidad y ecologia, La posicién de la Ley
como ordenamiento jerdrquico inmediato después de la Constitucioén es
innegable, la misma Ley sefiala a la Ley General de Asentamientos
Humanos y a la Ley General del Equilibrio Ecolégico como leyes
complementarias. (3)

De lo anterior se deduce, que es la materia agraria la que en
principic da las pautas a seguir para los esquemas de urbanidad, por
lo que no es de ninguna manera la cuestién agraria y de asentamientos
humanos ajenas a la materia. Estas dos guardan una estrecha relacién
entre si, siendo la materia agraria el troncoe central en el que se
apoyan y van derivdndose las extremidades que van dando forma al
cuerpo normativo,

C) LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOSZ,

La ley de asentamientos ha sido de reclente creacién, abrogando
a la anterior del 26 de mayo de 1976; la nueva ley entré en vigor el
10 de jullio de 1993. Por lo que las modificaciones que se hacen en
materia agraria y de asentamientos humanos a partir de esta ley son
profundas.

Son diversos los puntos de la Ley, que abrogan a la anterior,
debido fundamentalmente a la experiencia obtenida de su aplicacién a
lo largo de 17 afios que durd la vigencia de la Ley abrogada, ademds
de las experiencias pasadas se vincula estrechamente con los
objetivos y estrategias del Sistema Nacional de Planeacidén
Democrética del Desarrolle.
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La forma como esta integrada la Ley es la siguiente:

CAPITULO PRIMERO.
Disposiciones Generales.

CAPITULO SEGUNDO.
De la Concurrencia y Coordinacién de Autoridades.
CAPITULO TERCERO.
De 1a Planeacién del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacién.

CAPITULO CUARTO.
De las Conurbaciones.

CAPITULO QUINTO.
De las Regulaciones a la Propiedad en los Centros de
Poblacién.

CAPITULO 8
De las Resarvas Territoriales.

CAPITULO SEPTIMO,
De la Participacién Social.

CAPITULO OCTAVO.
Del Fomento al Desarrcllo Urbano.

CAPITULO NOVENO.
Del Control del Desarrollo Urbano,

El contenido de esta Ley es muy importante para el tema en
cuestién, sobre todo el capitulo mexto de la Lsy, en donde se atiende
la cuestién del aprovechamiento de terrencs ejidales y comunales para
el aprovechamisnto de asentamientos humanos y poblados.

De esta manera, se continuard con la descripcién de los
capitulos que componsn esta Ley, recalcando y sefialando los puntos
que son los méds importantes en relacién al tema.
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El Capitulo Primero es relativo a las diasposiciones generales,
que resultan imprescindibles en todo ordenamiento juridico, este nos
sefiala el objeto de la Ley; define los conceptos bdsicos; las
politicas y lineamientos que marcan el ordenamiento ‘territorial de
los asentamisntos humanos y el desarrolloc urbano de los centros de
poblacién; sefiala el interés publico y el beneficio social para poder
marcarse reservas, usos y destino de los predios.

Como objetos que desbe seguir la Ley son principalmente la
concurrencia de la Federaclién, de las entidades federativas y los
municipios; la fijacién de normas bdsicas en la materia; definir los
principios.

8e incorporan a su vez definiciones que precisan los conceptos
utilizados, para poder hacer mAs fdcil la comprensién de las leyes y
de este modo su mAs exacta observancia,

El Capitulo Sequndo de la Ley recoge el principio dado en los
articulos 73 f. XXIX-C y 115 de la Constitucién, en donde se
establece la concurrencia de la Federacién, las sntidades federativas
y los municipios, para que se pueda dar la coordinacién de las
acciones de planeacién y regulacién de los asentamientos humanos,
Este concepto de concurrencia es un nuevo enfoque a las atribuciones
de federales en el tratamiento del fendémeno urbano, buscéndose de
esta manera fortalecer las atribuciones de las Entidades Federativas
y de los Municipios., Es tal la importancia de este nuevo enfoque que
se 16 da a los poderes del Estado, que es necesario dedicarle un
capitulo aparte, por lo que mds adelante se seflalara con precisién en
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que consiste y cuales son las acciones e instrumentos con los que
ahora cuenta el Estado para poder ejercitar la concurrencia.

En el Capitulo Tercero la Ley determina que la planeacién y la
regulacién del ordenamiento teryitorial y el desarrollo wurbano,
forman parte del Sistema Nacional de Planeacién, siendo esta una
politica sectorial que ayuda al logro de los objetivos de los planes
nacionales ds desarrollo.

En este capitulo se determina que es el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano, en que consiste, tanto a nivel nacional como los
demds planes a nivel estatal y municipal, dando de esta manera la
pauta para mostrar los seguimientos de como debe ser efectuada la
concurrencia de acciones por parte del Estado. Eas también en este
capitulo, donds se hace refsrencia a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente como regla para sl establecimiento
de criterios generales de regulacién ecoldgica, y de este modo hacer
énfasis en la influencia ecolégica que tisnen los asentamientos
urbanos en el ambiente.

El Cuarto Capftulo en donde se atiende a las conurbaciones. Este
capitulo tiene su bass en el articulo 115 constitucional, que da las
bases para resolver problemas de centros urbanos que se aitden en
territorios de dos o mas entidades federativas o municipales, Al
respecto no hay mucho que agregar, por su afinidad al tema.

El Capitulo Quinto habla de la regulacién de la propiedad,
haciendo hincapié a8 que cualquiera que sea su régimen juridico
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estardn sujetos a lo dispuesto en esta Ley. Una vez mds se sefiala el
contenido scologista que existe, pero son los articulos 38 y 39 de la
Ley, en donde se toca el fenémeno de la disposicién de predios
comunales o ejidales destinados a ser zonas de urbanizacién. Lo més
importante que se sefiala al respecto, es que fija a la Ley Agraria
como reguladora de las situaciones o regimenes de tenencia de 1la
tierra, esto esta previsto conforme al pirrafo tercero del articulo
27 constitucional en donde se establecen los principios bdsicos para
la determinacién de provisiones , reservas y usos,

Especial mencién debe hacerse a las disposiciones que sujetan al
aprovechamiento de éreas y predios ejidales o comunales comprendidos
dentro de los lf{mites de los centros de poblacién ¢ sean parte de las
zonas de urbanizacién ejidal o comunidades, todo esto a lo dispuesto
en la Ley Agraria, que por su trascendencia no puede negarse la
influencia de 1o "agrario" en torno a lo urbano.

Del Capitulo Sexto denominado de las reservas territoriales,
sofiala una vez mAs en relacién a la concurrencia, que es la
Federacién, las entidades federativas y los municipios en acciones
coordinadas los que pueden ejercer el derecho de preferencia para
adquirir los predios comprendidos dentro de las reservas , y este
derecho de preferencia también puede ejercerse sobre terrencs
ejjdales y comunales, como lo seffala una vez mds la Ley Agraria.

Muy importante es este capitulo, por que el articulo 43 se
refiere a la incorporacién de terrenos ejidales y comunales y de
propiedad federal al desarrollo urbanc y la vivienda.
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Es el Capitulo 3éptimo el que se encargas de la participacidén
social, por esta parte se tomard en cuenta las acoiones concertadas
entre los sectores publico, social y privado, para que participen en
el desarrollo urbano de los centros de poblacidén bajo cualquier forma
juridica de organizacién.

En el Capftulo Octavo se toca la accién del fomento al
desarrollo urbano, referente basicamente a las acciones e inversiones
entre los sectores publico, social y privado en los que se contemplan
instrumentos y mecanismos administrativos y financieros que permitan
crecer el desarrollo wurbano, destacande en primer término la
satisfaccién de las necesidades primarias, para as{i poder orear una
mejor calidad de vida para la poblacién.

Algo importante que mencionar, es la coordinacién entre la
Secretaria de Hacienda y la Secretarfa de Desarrollo social para que
no se autoricen operaciones contrarias a la logislacién y a los
planes de desarrollo urbano.

Y por ultimo, el Capitulo Noveno relativo al control del
Desarrollo Urbano, para que se lleve a cabo este dependerd de las
autoridades que expidan los planes o programas de desarrollo urbano,
pero también los servidores publicos para que hagan sus tareas para
mejorar o planificar el 4&rea urbana, teniendo en cuenta, que de no
llevarse a cabo tales funciones como lo indica la ley, serén

sancionados conforme a las disposiciones judiciales aplicables a su
caso.
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Se preve en este capitulo la posibilidad de las autoridades
federales, estatales y municipales para sefialar las responsabilidades
penales, civiles y administrativas que corresponden, a las personas
que propicien la ocupacién irregular de 4dreas y predios de los
centros urbanos, como también toda acocién que tenga implicita una
degradacién del medio ambients. Este rubro es muy importante, por
que 86 le da calidad de norma sancionadora, por la trascendencia que
se le ha dado a las ouestiones ecolégicas, tanto, que se ha
considerado dar el tratamiento de delitos a distintos tipos de actos

que se adecien a la acciones preestablecidas dentro de las normas
sancionadoras, (4)

Ahora bien, el contenide de la Ley General de Asentamientos
Humanos s muy basto en su contenido, pero de los capitulos
anteriormente descritos, solo se recoge lo mas importante de cada uno
de ellos, por su afinidad al tema,

DL LEY GENFRAL DEL EQUILIERIQ ECOLOGICQ ¥
LA PROTECCION AL AMBIENTE,

La Ley Genere! del Equilibrio Ecolégico termina de definir las
cuestiones de tipo ecolégico de los ordenamientos Jjurfdicos antes
citados, estos en distintas partes de sus textos mencionan a la Ley
como co-participante en la regulacién de los fendémenos que se dan por
los asentamientos humanos, desprendidos de la Ley Agraria y de la Ley
General de Asentamientos Humanos, La Ley viene a complementar a las
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disposiciones anteriores, definiendo los casos concretos o problemas
a resolver. El espiritu de esta Ley es claro: el aprovechamiento
racional de los recursos, en este caso de los terrenos ejidales vy
comunales al integrarse a las zonas urbanas, pero sin interrumpir ni
entorpecer los procesos productivos agricolas.

Pues bien, el contenido de la Ley Ecolégica es amplio, pero
corresponde en este casc explicar y sefialaran cuales son los
capitulos cuyo contenido participe en el desenvolvimiento vy
mejoramiento de las condiciones urbanas dentro de los limites de los
pardmetros agrarios y ecoldgicos.

El siguiente es el contenido de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico, pero solo como ampliacidén del contenido de la Ley,
mencionandose uUnicamente el nombre del titulo, ya que los capitulos
que los componen se sefialarén posteriorments.

TITULO PRIMERO
Disposiciones Genarales,

TITULO SEGUNDO
Areas Naturales Protegidas.

TITULO TERCERO .
Aprovechamiento Racional de los Elementos Naturales,

TITULO CUARTO
Proteccién al Ambiente,

TITULO QUINTO
Participacién Social.

TITULO SEXTO
Medidas de Control y Seguridad y Sanciones.

Los titulos antes enunciados estdn compuestos a su vez por
capitulos que son de primordial importancia, siendo algunos de estos
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los que complementan la legislacién en materia de asentamientos
humanos y ecologia. Por eso corresponde sefialar ahora a los artfoculos
de la Ley General de Proteccién al Ambiente que corresponden
exclusivamente a la temdtica, ya que a estos corresponds definir el
orden ecolégico que se debe seguir.

El Titulo Primero esta integradv por cinco capitulos. En resumen
este titulo sefiala sl principio de las bases para considerar a esta
Ley como una ley marco de coexistencia y complementacién con las
anteriores leyes de que se han hablado, regulando de este modo
asuntos especificos relacionados con el equilibrio ecolégico, pero
sin estorbar demasiado en los procesos productivos, como lo es la
agricultura. Este titulo define a la utilidad publica, como debe
considerarse para la aplicacién de esta Ley, pero también trata de
sexr los menos repetitiva en sus definiciones puesto que ya han sido
contempladas en otros ordenamientos vigentes.

Bl Capitulo Segundo de este mismo titulo es sumnamente
importante, ya que define al sistema de concurrencia entre los tres
niveles de gobierno para los propésitos de la Ley. Es importants esta
cuestién, por que es una innovacidén al sistema, y sn este capftulo se
viene a ratificar a lo sefialado sn las demds leyes, es decir, se
pretende la descentralizacién de funciones, permitiendo mds autcnomia
a las Entidades Federativas y a los Municipios, para poder llevar a
cabo con mds eficiencia sus objetivos. Se¢ busca de esta manera

realizar un cambio radical en la gestién de los asuntos ecolédgicos
del pafs.
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El Capftulo Tercero estd dedicado a las atribuciones de la
Secrstaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y a la coordinaoién que
existe con otras entidades y dependencias del Estado.

En los Capftulo Cuarto y Quinto, importan por que en ellos se
definen los principios de 1la politica ecolégica, precisandose los
instrumentos para poder sjecutar los planes y objetivos fijados.

Del Titulo 8egundo correspondients a las 4reas naturales
protegidas, solo interesa el articulo 47, ya que dentro de las &reas
naturales protegidas participardn sus habitantes , con el objeto de
propiciar el desarrollo integral de la comunidad.

En .el Titulo Tercero del aprovechamiento racional de los
elementos naturales, se sitia con atencién su Capitulo Segundo
correspondiente al aprovechamiento racional de los recursos
naturales. En el contenido de este capitulo se detallan los
oriterios ecolégicos que deben observarse, pero también aquellas
actividades como es de destacar a las actividades agricolas, buscando
siempre que los cultivos que se realiocsn en un drea determinada sean
compatibles con la preservacién del ecosistema local.

Insertada también esta la obligacién para quiénes realicen
actividades agriocolas, apegadas a la conservacién y recuperacién de
los suelos, como en este caso es la planeacién de los centros urbanos
Y la delimitacién de las dreas que se dedicardn a 4reas verdes o
oultivos., 8e hacen causa de utilidad publica las declaratorias para
regular los usos del suelo, el eprovechamiento de los recursos
naturales y realizacién de actividades en zonas afectadas.
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Bl Titulo Cuarto tiene como objeto la protecocidén del ambiente
como lo establece en forma expresa el articulo 73 constitucional
fraccién XXIX-G,

En ol Ti{tulo Quinto se contempla la participacién ciudadana para
ejercexr las actividades ecolégicas, considerando la consulta del
Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica y la celebracién de
convenios de concertacién, como también la presentacién de opiniones
y propuestas en el seno de la Comisién Nacional de Ecologia. Se busca
de esta manera la participacién social dentro de la materia,

Sobre las medidas de control le corresponde al Titulo Sexto de
la Ley sefialar cuales son, pero también las medidas de seguridad y
las sanciones, inspeccién, vigilancia, ejecucién da medidas de
seguridad, imposicién de sanciones y procesos administrativos.

Sobre los asuntos de jurisdiccién local, los gobiernos de los
estados y los municipios aplicaran lo concerniente a este Titulo, una
vez mAs se hace constar aqui la intencién de descentralizar el
ejercicio de las acciones coercitivas.

Forman parte de este Titulo las medidas de seguridad que deben
obsexrvarse, las sanciones administrativas, incluso la existencia del
recurso de inconformidad, 1la competencia federal sobre algunos
delitos y por udltimo la existencia de un capitulo que comprende la
denuncia popular. (5)
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Como se ha visto, el problema dentro del 4mbito agrario
correspondiente a los asentamientos humanos y su repercusién en el
entorno ecolégico en nuestro pais, y que cada dia se toma mas en
cusnta cada uno de los factorss que se van presentando, y con la
experiencia que se va dando a través del tiempo, se van
perfeccionando los instrumentos que hacen posible hacer frente a este
fenémeno tan propio de nuestro tiempo, y mAs aun, de un pais en
desarrollo como lo os México.

Dado un trazado general, se dsscubre que hay bastantes puntos
que se deben exponer corvespondientes a lo que nuestra legislacién
nos da en relacién al fendmeno urbano, wuno de ellos y que de manera
reiterada surge es la concurrencia entre los tres niveles de
gobierno, asi como su  ocooperacién con otras entidades
gubernamentales, otro caso necesario de entender es lo que se
entiende -teniendo las bases anteriormente desoritas sobre urbanismo
y ecologfia- es sobre la politica ecolégica, de lo que es y que se
pretende con ella, ademds de otros puntos que son afines; el impacto
ambiental; Areas naturales protegidas; aprovechamiento racional del
suslo; la participacién social; medidas de seguridad; sanciones;
denuncia popular; autoridades competentes.

Una vez comprendidas y ubicadas las fuentes de Derecho que
regulan al fendémeno es hora de ver con detenimiento lo que
comprenden. Solo se han mencionado las partes dentro del contenido
de nuestra Constitucién Pol{tica, asi como de la Ley Agraria, la Ley
Genexral de Asentamientos Humanos y la ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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La Constitucién sefiala de manera general los lineamientos de
la Ley Agraria, y para complementar a esta en materia de
asentamientos se encuentran las demds leyes explicadas, que definen
la intencién de la ley Agraria, y precisan sus objetivos y los
instrumentos con que cuenta para hacerlos posibles.

En ests momento en qus se han sefialado las fuentes, no debe
perderse de vista que es la legislacién agraria la qus da la pauta
para el desenvolvimiento del tema, puesto que es ol desarrollo de los
asentamisntos humanos dentro ds la legislacién agraria la que debs
observarse, siendo las demds leyes complementarias y co-
participativas de la Ley Agraria, por eso es necesario invocar a las
demds leyes que complementan y definen la intencién de la actitud
agraria,

La legislacién agraria ss ha modificado en tiempos recientes,
adecuandose a los cambios que se suscitan en nuestro pais, siempre en
atencién al crecimiento demogréfico y al deterioro ambiental. Como se
ha observado, la materia agraria es el origen del desarrollo de las
soluciones a8l problema wurbano, este tiens sus rafices en la
estructuracién de la posesién de las tierras, y de el uso y destino
de eollas, no sin embarge deja de preocuparse por otro fendmeno
apareijado, que es el de la contaminacién ambiental.
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CAPITULO IV
TIERRAS DESTINADAS AL
ASENTAMIENTO HUMANO



CAPITULO IV.

TIERRRAS DESTINADAS AL ASERTAMIERNTO
HUMANO,

AL TIERRAS RJIDALES,

Como se expuso en el capitulo precedente, el articulo 27 de
nuestra Constitucién sefiala en su tercer parrafo de manera genérica
las modalidades de la propiedad privada, pero sobre todo marca para
el beneficio social el aprovechamiento de los recursos naturales. De
tal manera que permite como consecuencia, se dicten las medidas
necesarias pera ordenar los asentamientos humanos, y todo lo
concerniente a ellos.

También la Ley Agraria precisa de manera expresa, ocomo leyes
secundarias en lo relacionado con el aprovechamiento urbano y el
equilibrio ecolégico a la Lsy General ds Asentamientos Humanos, la
Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, asi como
las demds leyes que sean aplicables al respecto.

Para efectos de la Lesy Agraria, las tierras ejidales por su
destino se dividen en:

I. Tierras para el asentamientc humano;
11. Tierras de uso comin;
II1. Tierras parceladas.
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Se hace necesaric en este momento dar el concepto de
asentamiento humano y los demds afines en la Ley General de
Asentamientos Humanos.

l-;nt-hnto husano: El  establecimiento de un conglomerado
demogréfico, con el conjunto de sus sistemas de copvivencia, en un
4rea fisicamente localizada, considerandc dentro de la misma los
gllaﬁntgscn:tﬁr?hu y las obras materiales que lo integran. (Art. 29

Centros de poblacidén: las 4reas constituidas por las zonas
urbanizadas, las que se reservan a su_ expansién Y las que se
consideren no urbanizables por causas de pressrvacion ocolégica.
revencién de rissgos y mantenimiento de actividades productivas
entro de los limites de dichos centros; asfi como las que 'y
resolucién de la autoridad competente ss provean para la fundacién de
los mismos., (Art. 292 £, III L.G.A.H.)

Como lo dice la Ley Agraria, dentro de las tierras sjidales por
su destino se contempla a las tierras dedicadas a los asentamientos
humanos. La importancia de 1los asentamientos humanos en la
legislacién agraria es patente, ya qus la Ley Agraria le dedica como
se seflalé en el capitule anterior, dos secciones: la cuarta y la
séptima,

Poro también la legislacién ecolégica de nuestro pais se
preocupa por los asentamientos y su repercusién en sl medioc ambients,
por tanto es necesario dar el concepto de la regulacién ecolégica
para los asentamientos humanos, y cuyoc contenido se encuentra en el
articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico:

La regulacién ecolégica de los asentamientos humanos consiste en

o} conjunto de normas, disposiciones y medidas de desarrcllo urbano y
vivien para mantensr, mejorar o restaurar el equilibrio de los
asentamientos humanos con los elementos naturales y asegurar el
joramiento de la calidad de vida de la poblacién, que llaven a cabo

91 Goblerno Federal, las entidades federativas y los municipios.(Art.
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Las anteriores definiciones se encuentran dentro de 1la
legislacién vigents, interpretandose estas de manera que el problema
de loz asentamientos y su influencia ecolégica estdn muy presentes
dentro de nuestras leyes,

Bl _MODALIDADRDES,

El articulo 63 de la Ley Agraria precisa:

Las tierras ejidales destinadas al asentamiento humano integra
010 et CameaEa o o3 Verioncs o e be- Wbiae” 15" soha de
urbanizacién y su fundo legal.

La Ley Agraria determina que por su naturaleza las tierras
ejidales destinadas a los asentamientos humanos son inalienables,
imprescriptibles & inembargables. (Art., 64 de la Ley Agraria)

En ol artioulo 52 de la Ley de la Reforma Agraria ya derogada,
tiens ademds de las modalidades anteriores la de ser intransmisibles,
esta caracteristica le impedia a los nucleos de poblacién el de poder
transferir los derechos scbre las propiedades, esta modalidad no
aparece ya en el texto de la nuava Ley Agraria, siendo resultado de
la politica de liberacién de los hombres de campo para que puedan
decidir por s{ mismos, cancelandose asi la tutela paternalista de las
dependencias gubernamentales agropecuarias en la vida interna de las
comunidades rurales., De este modo da més libertad en la toma de
decisiones, como también la independencia de los miembros de las

comunidades, para que queden en libertad de decidir socbre este
aspecto.
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Las modalidades que aun se conservan en la Ley son:

Inalienabilidad.- Es decir que no pueds ser enajenada.

Impresoriptibilidad.- Por cuantc no pueds ser objsto de pres-
cripoién adquisitiva en pesrjuicio de la comunidad.

Inembargabilidad.- Por que siendo inalienable no puede ser mate-

ria de embargo, hipoteca o gravamen. (1)

Agrega la Ley que cualquisr acto que tenga por obijeto esnajenar,
prascribir o embargar dichas tierras serd nulo de pleno derecho.

La Asamblea es el o6rgano que destina las 4reas al assntamiento
humano, siendo un 4rea irreductible del ejide. Las autoridades
federales, estatales y municipales, y en especial, la Procuraduria
Agraria, vigilardn que en todo momento quede protegido el fundo legal
del sjido. (Art. 64 Ley Agraria)

€) 20MNMAS RESERVADAS PARA EL

AASENTAMIENTQ,

Debido al acelerado crecimiento de las &reas urbanas de la
Republica, se han multiplicado los problemas inhersntes a la zonas
urbanas ejidales.

Zona urbana ejidal.- De acuerdo con el texto del articulo 63 de
la Ley son las tierras destinadas al asentamiento humanc que integran
8l 4rea necesaria para la vida comunitaria del ejido, compussta por
los terrenos del Area de urbanizacién. "Es una porcién de tisrra que
no sirva para labor, para constituir la zona urbana del poblado". (2)
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No existe una superficie determinada para constituir la zona
urbana, ya que esta dependerd de las necesidades realss del nimeroc de
campesinos que oconstituyan al eiido, ya que todo ejidatario tiene
derecho a recibir gratuitamente un solar en la zona de urbanizacién,
pero esto se verd mds adelante.

La Ley Agraria determina las 4reas reservadas para el
asentamiento, dentro de estas nos menciona en su articulo 63 a las
siguientes: parcela escolar, unidad agricola industrial para 1la
mujer, la wunidad productiva para el desarrollo integral de la
juventud. Ademds de estas 4Areas especificas, nos menciona la misma
Ley a los solares. A continuacién estos,

Solares.- Los solares serdn de propiedad plena de sus titulares,
teniendo todo ejidatario derecho a recibir gratuitamente un solar. La
extensién de este serd determinade por la asamblea, pero con la
participacién del municipio correspondiente, de acuerdo con las leyes
correspondientes y a los usos y costumbres de cada regién. (Art. 68
Ley Agraria)

Una nota caracteristica que se hace resaltar, es que en el casc
de repartirse los solares correspondientes, cabe la posibilidad de
arrendarse o enajenarse los solares excedentes por el niclec de
poblacién ejidal a personas que deses avecindarse, este es una
posibilidad que se hace ahora posibls.

La propiedad de los solares se acredita con el acta respectiva
de la asamblea y que sea inscrita en el Registro Agrario, y los
certificados que de esta se expidan de cada solar constituirdn los
titulos oficiales correspondientes. Después deben registrarse los
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titulos en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad
federativa correspondiente. (Art. 68 y 69 de la Ley Agraria)

Parcela escolar.- Esta previsto en el articulo 70 de la Ley,
teniendo como caracteristica distintiva esta institucién el de ser
inalienable, imprescriptible e inambargable, como 1o es la naturaleza
juridica del ejido. Su principal cometido de la parcela escolar es
ser un establecimiento de investigacién, ensefianza, y divulgacién de
pricticas agricolas que permiten un uso mids eficiente de los recursos
humanos y materiales con que cuenta el ejido.

"El disfrute de este es en su naturaleza comunal, ya que todos
los miembros del ejido pueden disfrutarlo a través de los servicios
escolares, deportivos y sociales que se instalen sobre esta unidad.
Frecuentements se crees que la parcela escolar es propiedad de la
Secretaria de Educacién Publica, oreencia qus carecs de fundamento
legal.” (3)

Unidad agricola industrial para la mujer.- Es el articule 71 de
la Ley o]l que sefiala la existencia de esta institucién, y que son ya
sea una granja agropecuaria o industria rural, aprovechada por las
mujeres mayores de diesciséis aflos del nicleo de poblacién. Puede
integrarse dentro de esta instalaciones destinadas especificamente al
servicio y proteccién de la mujer campesina.

"Es una unidad de las mejores tierras colindantes a la zona
urbana, para el establecimiento de una g¢granja agropecuaria e
industrial, que ser& explotada de forma colectiva por las mujeres del
ejido mayores de 16 afios. Dentro de la organizacién de esta por parte
de la mujer, se incluir&n servicios tales como gquarderias infantiles,
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centros de ocostura, artesanias regionales, molinos de nixtamal,
etc.” (4)

"Su régimen Jjuridico serd el de la mayoria de los bienes
ejidales, o sea, inalienable, imprescriptible e inembargable. Su
régimen de explotacién serd colectivo." (5)

Unidad productiva para el desarrollo integral de la 3juventud.-
Comprendida esta dentro del articulo 72 de la Ley, la cual tiene como
finalidad la realizacién de actividades productivas, oculturales,
recreativas y de capacitacién para el trabajo, destinado
principalments para 1los hijos de 1los ejidatarios, comuneros y
avecindados mayores de dieciséis afios y menores de veinticuatro afios.

La creacién de esta institucién es nueva, ya que no aparece
hasta esta nueva Ley, dentro de sus O6rganos existird un comité
integrado por miembros de la misma, el cual llevard a cabo las tareas
de administracién. Ademéds los costos de operacién de la unidad serén
cubiertos por sus miembros.

La participacién de las dos Ultimas instituciones forman parte
de uno de los estratos de produccién agroindustrial, aunque de manera
incipiente, participan de un pequefioc porcentaje en la produccién
rural, formando parte ya de no nada mds de la produccién agraria
neta, sino participando en la produccién de bienes no primarios, sino
ya elaborados, es parte de la transformacién de los sistemas rurales
a la de vivienda urbana.

Ademds es la base primaria de los complejos agroindustriales,
los cuales son:

a) Un estrato de g:queﬁoa productores primarios.

b) Un estrato de intermediarios.
¢) Un estrato corporativo de grandes empresas.
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Dentro de esta clasificacién participan los centros para la
muier y de la juventud dentro de la primera linea, "este estrato de
pequefios productores primarios de tipo campesino que tienen una
economia femiliar de subsistencia integrada y dependientemente una o
varias actividades mercantiles, lo que les permite vender su mano de
obra o sus excedentes agropecuarios a baijo costo." (6)

No debe considerarse a estas organizaciones ocomo compleios
agroindustriales propios, ya que son parte de la zona urbana de la
comunidad, pero que toman participacién dentro de la vida productiva
de la comunidad, las industrias rurales pertenecen a un segmento
aparte, son mucho més especializadas en cuanto una determinada
produccién, pero no esta de més el mencionarse la participacién
productiva de estos.

Tierraes del asentamiento humano el servicio publico.- En los
articulos 64 y 67 de la Ley Agraria correspondientes al capitulo de
los asentamientos humanos, preve la necesidad de aportar tierras del
asentamiento humano al municipio o a la entidad para dedicarlas a los
servicios publicos, delimitande y separando las tierras que seran
destinadas a dichos fines,

"La produccién de servicios viene asociada a determinadas
instalaciones y a un cierto orden espacial. A lo largo y a lo ancho
de cualquier sociedad humana para la profusién de actos de ayuda y
auxilio. Servicios que se requiere de cierto equipoc apropiado o
destreza especial." (7)

Dentro de los servicios urbanos a los que se quiere referir la
Ley, son aquellos que vienen a resolver problemas derivados del
crecimiento urbano, dice la ley servicios "publicos", pero dentro de
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la Ley @General de Asentamientos Humanos se refiere a sexviocios
"urbanos. De este modo se determinara que es servicio publico y
servicio privado para precisar mds la idea de la Ley.

Servicios piblicos.- Son aguellos que se realizan por individuos
Y gqrupos seleccionados y sufragados por toda la sociedad. Son
permanentes y abarcan al grupo social completo; ayudan a garantizar
el normal comportamiento y género de vida de todos los miembros del
grupo.

Servicios privados.- Son los que estdn a disposicién de todos o
n6lo de algunos miembros de la sociedad, segiin criterio propio de
funcionamiento; no han de prestarse necesariamente en todo lugar o
tiempo. (8)

Bl que un desterminado tipo de servicio se preste por una entidad
publica, privada o mixta dependerd de la constitucién vy
circunstancias que concurran en la sociedad concreta de que se trate.

Una vez precisados los conceptos, debe acudirse al concepto de
la Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 2o0. f. XRVIII,

y dioe:

8ervicios Urbanos.- Las actividades operativas publicas
prestadas directamente por la autoridad competente o concesionadas
para satisfacer necesidades colectivas en los centros de poblacién.

Reserva de crecimiento.- Dentro de la Ley se preve hacerle
frente al crecimisnto de las dresas urbanas, por eso le orxrdena a la

asamblea resolver y delimitar resexrvas de crecimiento y destinos del
poblado.

La Ley General de Asentamientos Humanos aporta .t:..a;nbié_n sus
definiciones de reserva y de destino, que este es también parte de
las ideas de prevencién para el orecimiento de las dreas urbanas de
la poblacién.

Reservas.- Las 4reas de un centro de poblacién que seradn
utilizadas para su crecimiento.

Destinos.- Los fines publicos a los que se prevea dedicar
determinadas zonas o predios de un centros de poblacién.
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RL_OQRGANOS Y AUTOQRIDADES.,

Son diversos los organismos que participan para que puedan
darse los asentamientos en un nucleo de poblacién, el nimero de estos
responde a la compleiidad e importancia que estos exigen, ya que
deben cuidarse varios puntos, de los cuales si se descuidan traerian
las consecuencias negativas que en anterior ocapitulo se habian
descrito, como en el dmbito social, cultural, econémico y politico,
paro sobre todo en el ecoldgico.

Existen d4rganos dentro del eiido que participan de manera
fundamental para que estos puedan darse, los ocuales estén
dsterminados dentro de la legislacién agraria, los cuales son
principalmente:

Asamble

COMisariado ojidal
Consejo de vigilancia
Junta de pobladores

Estos son los principales érganos que participan desde adentro
del ejido, y que en el ejercicio de sus funciones se contempla la
planeacién, desarrollo, mejoramiento y regularizacién de los
asentamientos urbanos dentro de una comunidad agraria.

Existe otro estrato de 4rganos que participan en el desarrollo
de los asentamientos humanos, estos comprenden los tres niveles de
gobierno que son:

Federacidén
Entid ades fedorativas
Municipios

Los tres niveles yparticipan de manera concurrente,
coordinandose para lograr la congruencia de acciones encaminadas a la
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planeacién y regulacién urbana en los centros de poblacién., Notoria
es la participacién mds libre de las atribuciones de las entidades
federativas y de los municipios. El cambio reciente que se da, es de
poder promover los principios béasicos del federalismo, fortaleciendo
la autoridad municipal, que es la mds cercana a las necesidades de la
poblacién y a los intereses sociales.

De las anteriores autoridades, existen organismos que
participan de manera fundamental y que son eminentemente agrarios:
Tribunales Agrarios
Reoisiro Aevarls Nacional
Muchos de los é6rgancs anteriormente seffalados les corresponde
la realizacién de actividades y funciones diversas, no exclusivamente
para la realizacién de actos o funciones de wurbanidad y de
asentamiento humano, pero cada uno de ellos participa de manera
fundamental aunque no en exclusividad hacia ese fin. Lo anterior
conduce a la exposicién en los actos en que participan estas
entidades en la respuesta a la solucién y organizacién de los
asentamientos humanos.

1.~ ORGANOS EJIDALES,
a) La Asamblea.

Dentro de los o6rganos que se encuentran formando parte de un
ejido el mds importante, sin lugar a dudas es la asamblea, ésta tiene
su fundamento constitucional en el artfculo 27 f. VII, donde se le
otorga la caracteristica de ser el o6rgano supremo del nucleo de
poblacién ejidal o comunal,
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La intervenoién de la asamblea en este aspecto es:

& Cae dentro de la competencia exolusiva de la asamblea el de
seflalar y delimitar las dreas necesarias para el asentamiento humano,
fundo legal y parcelas oon destinos especificos, asf{ como la
localizacién Y relocalizacién del Area de urbanizaocién, (Art. 23 f.
VI1 Ley Agraria)

& Cuando la asamblea resuelva terminar sl régimen eiidal, previa
liquidacién de las obligaciones existentes, las tierras ejidales
serdn asignadas en pleno dominio a los ejidatarios de acuerdo con
derechos que 1le ocorrespondan, pero con excepoién de las que
gonisti}:'gy?n el Area necesaria para el asentamisnto humano. (Art. 29
e la Ley

¢ La asamblea de cada ejido godré determinar el destino. de las
tierras al asentamientc humano en favor de los ejidatarios de acuerdo
con las formalidades previstas. 81 lo conpiderara conveniente,
reservard las extensiones de tierra correspondisntes al asentamiento
?umln)\o y delimitard las tierras de uso comin al ejido. (Art, 56

& Cuando asi lo decida, la asignacién de tierras podréd hacerse
por resolucién de 1la ropia asamblea, a ¢ [ ® una
contraprestacién que se destine al beneficio del nutcleo de poblacién
ejidal. (Art. 57, Ultimo parrafo)

* TLas tierras ejidales destinadas por 1la asamblea al
asentamiento conforman el 4rea irreductible del ejido, as{ que
cualquier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir o embargar
dichas tierras serén nulas de pleno derecho. (Art, 64 )

% Al constituir la zona de wurbanizacién y su reserva de
crecimiento, separard las sugerficies necesarias para los servicios
publicos de la comunidad. (Art., 67)

¢ Se encargard de asignar los solares a los ejidatarios,
determinando en forma equitativa la superficie que corresponda a cada
uno de ellos. (Art. 68)

& Podrd resolver sobre el deslinde de las superficies Tue
considere necesarias para el establecimiento de la parcela escolar
como parte integrante de la zona urbana. (Art. 70)

& Igualmente tpodré resolver sobre una extensién de superficie
Tue determine, preferentements en las meiores tierras colindantes con
a zona de urbanizacién para el establecimiento de una grania
agropecuaria o de industrias rurales. (Art. 70)
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b} Bl Comisariado Ejidel.

También esta entidad tiene su origen en la Constitucién, en el
pendltimo pdrrafo del art, 27 £, VII, el ocuwal indica que el
comisariado ejidal o de bienes comunales, electo democradticamentes en
los términos de la ley, es el érgano de representacién del nucleo y
el responsable de ejsoutar las resoluciones de la asamblea.

Su intervencidén es:

8 BAsicamente la funcién del comisariado es el de auxiliar y el
Canblon 5o Sesperon 1os dorochos da Tor oyidscarion oo bs ol oag

de sus derechos urbanos, agregando aun las demds atribuciones del

comisariado en la libertad que tiene el ejido al hacer su reglamento
interno. (Art. 33 de la Ley)

c) El Consejo de Vigilancia.

Este esta integrado por un presidente y dos secretarios,
propietarios y sus respectivos suplentes, opera con conforme a sus
facultades y de acuerdo con el reglamento interno. La partiocipacién
de este en materia urbana es la sigujente:

% Su principal cometido es el de vigilar 1los actos del
comisariado, y por tanto los actos encaminados a todo lo referents a
los_ asentados dentro del niclec de poblacién, de acuerdo al
reglamento, o a lo dispuesto por la asamblea. (Art. 36 £, 1)

% También puede tener la posibilidad de realizar actos
especificos para el asentamiento, se?v.\n las ogcionea o eosibilidadea
que le de el reglamesntc interno del ejido. (Art. 36 f. IV)

d) Junta de Pobladores.

Esta organizacién es de suma importancia para el nucleo de
poblacién. Es la posibilidad de cada ejido para poder constituir una
junta de pobladores, la cual se integrard por los ejidatarios y
avecindados del nucleo de poblacién, la que podrd hacer propuestas
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sobre cuestiones relacionadas con el poblado. Su integracién u
funcionamiento se determinard en el reglamento que sus mismos
miembros hardn. Cabe la posibilidad de que puedan hacer comisiones
espscializada en determinados problemas particulares o de atencién
especial.

Este 6rgano es muy importante, y sus principales acciones son
las siquientes:

b inar sobre 1los sexrvicios soociales y urbanos ante las
autoridades municipales; proponer las medidas para mejorarlos;
auqer%r { coadyuvar en la tramitacién de las medidas que se suglieren.

nforma junto con el comisariado eiidal a las autoridades
uunicipglu sobre el estado que guarden las escuslas, mercados
hospitales o clinicas, y en general todo aquello que dentro del
asentamiento humano sea de interés de los pobladores.

% Opina sobre los problemas de vivienda y unitaricia. as{ como
hacer recomendaciones tendientes a mejorar la vivienda y la sanidad.

¢ Dar a conocer a la asamblea del ejido las necesidades que
existan sobre solares urbanos o los pendientes de regularizacién.

% Las demés que le atribuya el reglamento de la junta de
pobladores que s6 limiten a cuestiones relacionadas con el
asentamien ? humano y que no sean contrarias a la ley. (Art. 42 de la
Ley Agraria

La Junta de Pobladores, como se observa, participa des manera
direota &n los problemas que aquejan a un nicleo de poblacién, como
puede ser la tarea de vigilar los sexvicios publicos, contribuyendo
ocon el municipio a la elaboracién de los planes de desarrollo urbano,
entre otras facultades. En materia ecolégica y de desarrollo urbano,
la junta de pobladores es una pieza clave para que los objetivos

urbanos y de desarrollo ecolégico se pusdan alcanzar.

2.~ CONCURRENCIA DE AUTORIDADES.
La concurrencia de autoridades en el ambito de la planeacién
urbana, es ahora mds que nunca fundamental, por que dentro de la
legislacién agraria se contempla este modo de actuar del Estado, pero
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no solo la legislacién agraria, sino las demds leyes que vienen a
complementar sl problema de los asentamientos humanos.

La aparicién de la concurrencia entre los tres niveles de
gobierno (Federacidén, entidad fedesrativa y municipio) dentro de la
legislacién, dispone la descentralizacién a las entidades federativas
y los municipios de las facultades para actuar y desarrollar la
cuestiones urbanas dentro de los nicleos de poblacién.

"Con la distribucién de competencias, se busca un cambio
radical en la gestién de asuntos agrarios del pais ya que, hasta
shora, las entidades federativas y los municipios carecian casi
totalmente, de facultades para resolver los problemas urbanos que mas
afectaban a la poblacién y la base de recursos naturales en el 4rea
de su jurisdiccién.”™ (9)

Pero al hablar de concurrencia es3 necesario saber a que se
refiere esto, el autor Roberto Castillan dice: "“Juridicamente, las
facultades o atribuciones concurrentes deben ser las que coinciden en
el mismo punto o en el mismo objeto en forma simulténea por la
Federacién, los Estados y los municipios, vy ello se da como
resultado de la coexistencia de ambos gobiernos. En este sentido, son
atribuciones que se pueden ejercer por uno o por otro, o
simul tdneamente. Se pueden dar como consecuencia de la armonia del
conjunto de fines o concordancia de propésitos que supone el régimen
federal, lo cual es reconocido por la Constitucién cuando otorga a
ambos gobiernos capacidad de legislar, por considerar los objetos de
la federacién y de los estados y municipios.

En conclusién se podria entender como hacer operativa 1la
concurrencia, no es intentar la coincidencia de facultades de 1los
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tres niveles de gobierno, sino mé4s bien lo contrario: En lugar de
coincidir o concentrar facultades, debemos pensar en desoentraliszar,
repartir o distribuir competencias entre la federacién, estados y
municipios, asignéndoles funciones y atribuciones legales a cada unc
de ellos.™ (10)

La contemplacién de la concurrencia en el drea de asentamientos
humanos en lo agrario se hace presente en el articulo 64 de la Ley
Agraria, que dice: "las autoridades federales, estatales vy
municipales vigilardn en todo momento que quede protegide el fundo
legal del eiido."

Por su parte la ley General de Asentamientos Humanos dedica un
capitulo a la concurrencia de autoridades que participan en el
ordenamiento territorial, y es precisamente el articulo 62 de la Ley
en donde situia los limites y atribuciones que tiene el Estado.
“"Serdn ejercidas de manera concurrente por la PFederacién, las
entidades federativas y los municipios en el 4&mbito de competencia
que les determina la Constitucion.™

También la ley General del Equilibrico Ecolégico dedica un
capitulo a la concurrencia entre los tres niveles de poder del
Estado. Y que como ya se dijo son los siguientes:

a) La Federaoién.

Los principales puntos que le corresponden a la Pederacién en
materia de asentamientos es la siguiente:

% Son de competencia federal los asuntos de alcance general en
la Nagibn o de interés de la Federacién. ¢

Cooxdinar la planeacién del desarrollo regional.
& Prever la necesidad de crear reservas territoriales.

omover y apoyar mecanismoz de financiamiento y obras de
squipamiento.
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# Coordinarse con las sentidades federativas y los municipios.
& Asesorar a los gobiernos estatales y municipales.
& Proponer la fundacién de los centros de poblacién.

& Y vigilar 1las acciones 1las obras relacionadas con el
dourgo{’lo regional.

ormular recomendaciones para el cumplimiento de la politica

urbana.
e Promover, apoyar y realizar investigaciones clentificas. (Art.
72 Ley General de Asentamientos Humanos)

Pero en el aspecto ecolégico tiene las siguientes funciones:

& La formulacién y conduccién de la politica general de
ocologia.

Creacidén y proteccién de las 4reas naturales protegidas de
1ntor=sﬁo la Federacién.

aprovechamiento racional de los recursos forestales del
suelo en actividades productivas; y la prevencién y control de la

contaminacién Y degradacién de los suslos. (Art. 52 " Ley General del
Equilibrio Ecoldgico)

b) Las Entidades Foderativas.

Para los asentamientos, sste es su &mbito de competencia:
¢ Lagislar en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbane.

¢ Formular o] programa estatal de desarrollo urbano.

& Autorizar la fundacién de los centros de poblacién.

¢ Planear y regular las conurbaciones.

& Coordinarse con la Pederacién, con otras entidades federativas
y sus mmiclfios para sl ordenamiento territorial.

& Participar en la constitucién y administracién de reservas
toderglu.

Apoyar a los municipios en los desarrollos urbanos.
& Imponer medidas de seguridad y sanciones.
& Coadyuvar a la Federacidén en sl ocumplimiento de los objetivos.
(Art. 8 Ley General de Asentamientos Humanos)

La participacién de las entidades federativas relacionado con
el rubro ecolégico y los asentamientos humanos es el mismo que para
los municipios, por lo que serd sefialade dentro de las acciones
ecolégicas de los municipios & continuacién., Estas ss encuentran en

l1a Ley General del Equilibrio Ecolédgico.
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c) Los Munioipios.

Los municipios son la base fundamental de la Federacién, son la
célula bésica, como se dijo en capitulo anterior,la descentralizacién
de funciones ha sido recurrida principalmente por es el Municipio la
autoridad que conoce mejor de los problemas de urbanidad en un
poblado, por que se encarga directamente de resolverlos con
participacién des los Srganos agrarios. El Municipio se encusntra con
relativa libertad para poder ejercer sus funciones con més eficacia.

Su desempefio dentro de la cuestién de los asentamientos humanos
son loa siguientes:

& Pormular, aprobar gmaaninistrar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano.
bl.‘igoqular. controlar y vigilar las reservas en los centros de
N,
po E Promover y realizar acciones e inversiones.

% Proponer la fundacién de los centros da goblacién.

% Celebrar con la Pederacién, la entidad federativa respectiva,
con otros municipios o con los particulares convenios o acuerdos de
coordinacién y concertacién,

% Prestar los servicios publicos municipales.

§ Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa y
con otros municipios para la prestacién de los servicios publicos.

s ir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de
suelo‘ de conformidad con las disposiciones juridicas locales.
ur Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra

a.

8 Participar en la creacién y administracién de reservas
territoriales.
Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas.

¢ Informar y difundir permanentemente sobre la aplicacién de los
Rlanos 0 programas de desarrollo urbano. (Art. 9 Ley General de
sentamientos Humanos)

Las accliones de las entidades federativas as{ como de los
municipios tienen correspondencia casi idéntica dentro del cuadro
normativo de los asentamientos humanos en relacién a su repercusién

ecolégica.
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En los asentamientos humanos las entidades federativas y los
municipios participan en el drea ecolégica de la siguiente manera:

% En la formulacién de la Solitica y los criterios ecolégicos
articulares de cada entidad fe erativa, quardando congruencia con

o8 que en su caso hubiera formulado la Pederxacién.

La regulacién, creacién administracién de los parques
urbanoa zonaguaujeta'a la conser‘{racién ecolégica. parqu

el ordenmiento scolégico local, particularmente en los
aaentunientoa humanos, a través de los programas de desarrollo urbane
Ty demga instrumentos 1znclia aicionea locales

presarvac ilibrio ecoldq% la proteccién al
ambiente en los centros de goblacién en_ relaci n con los efectos
derivados de los sexvicios de alcantarillade, limpia, mercados y

centrales de abasto, panteones, rastros, trénsito y transportes
locales.

3.~ AUTORIDADES.
La rxegulacién de los problemas de asentamientos humanos los
canaliza la S8ecretaria de la Reforma Agraria por medio de sus

organismos descentralizados que son la Procuradurfa Agraria y el
Registro Agrario Nacional.

a) Tribunales Agrarios.

Los tribunales agrarios son érganos federales dotados de plena
Jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, de acuerdo con el
articulo 27 £, XIX de la Constitucién, le corresponde la
administracién de la justicia agraria en todo el territorio nacional.
{Art, 12 Ley Orgédnica de los Tribunales Agrarios)

Los Tribunales agrarios se componen de:

1.~ Tribunal Superior Agrario.

I1 Tribunales Unitarios Agrarios. (Art, 22 L.0.T.A.)

La participacién de los tribunales agrarios es esencial para
resolver los problemas correspondientes a los asentamientos humanos
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dentro de un ndcleo de poblacién de los correspondientes a la
legislacién agraria.

La Ley Agraria dice textualmente:

"Son los Jjuicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar,
TIRE "8 e affborTuiones ‘concanidas onTa Tev (RFC. 63 Loy
ggrar:la)

Como se observa, los Tribunales Agrarios son competentes para
dar solucién a las controversias que sean puestas bajo su
conocimiento, y podrdn suplir la deficiencia de las partes en sus
planteamisntos de derecho cuando se trate de micleos de poblacién
ejidales o comunales. (Art. 164 L.A.)

Tambidn podrdn los Tribunales proveer las diligencias
precautorias necesarias para proteger a los interesados., (Art. 166
L.A.)

Los Tribunales serdn competentes en los siguientes casos ouyo
objeto sean de alguna manera los Asentamientos Humanos:

& D& las controversias por limites de terrenos entre dos o més

micleos poblacién ejidal o comunal, IY de estos con pequefios
propietarios o sociedades. (Art. 18 f. I .0.T.A.)

& la restitucién de tierras, bosques y aguas a los nuclecs
de poblacién ejidal o ocomunal, asf{ como de la reivindicacién de
tierras ejidales y comunales, (Art. 18 £, II)

L los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras
ojidalo‘a Kocomunalu. (Axt. 18 £, V)

las controversias en teria agraria entre ejidatarios,
comuneros, sesionarios o avecindados entre si;: asi como las que se
nues%t):en entre éstos y los érganos del nicleo de poblacién, (Art. 18

Los Tribunales Agrarios son fundamentales como se ha visto para
la solucién de los problemas que se suscitan entre los micleos de
poblacién o los comuneros y ejidatarios. Los Tribunales resolveran
sobre estos ocuestionamientos, independientemente de las sanciones
administrativas a que se hagan acreedores los infractores de las
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disposiciones de la leyes de asentamientos humanos y ecolégicas. Las
sanciones administrativas se referird4n posteriormente dentro de éste
trabajo.

Son los Tribunales Agrarios los que dirimen las controversias
esencialmente, no les corrasponde el planeamiento de los planes y
programas de desarrollo urbano y de asentamiento de los centros de
poblacién, estos son correspondientes a las autoridades y organismos
competentes para los que fueron creados. Sin embargo los tribunales
son los que ejercen el derecho, los que resuelven aplicando el
derecho a las controversias que existan con motivo de la aplicacién
de las disposiciones contenidas en la Ley Agraria.

b) Procuraduria Agraria,

La Procuraduria es un organiamo descentralizado de la
Administracién Puiblica Federal, con personalidad Jjuridica vy
patrimonios propios, y que como se habia mencionado, sectorizado en
la Secretaria de la Reforma Agraria. La Procuraduria tiene
fundamentalmente el cargo de servicio social encargindoses de la
defensa de los derechos de los ejidatarios y comuneros.

La principal participacién a de la Procuraduria en torno a los
asentamientos humanos en el ejido es:

% Vigilardn e en todo momento ede protegido el fundo legal
del ejido.q (art. G?Ley Agraria) b P ¢ v

Ademds de esta en especifico, es la de coadyuvar y en su caso,
representar a los ejidatarios y comuneros en asuntos y ante
sutoridades agrarias.
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c) Registro Agrario Nacional.

Bl Registro Agrario lleva a cabo la tarea de controlar la
tenencia de la tierra y la seguridad documental, siendo un érgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria. En este
registro se inscribirdn los documentos en que consten las operaciones
originales y las modificacicnes que sufra la propiedad de las tierras
y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y
comunal.

Deberd inscribirse en el Registro Agrario Nacional:

& Los certificados o titulos que aren derechos sobre solares,
tierras de uso comin y parcelas de eijidatarios o comuneros.
¢ Los planos y delimitaciones de las tierras destinadas al

asentamiento humano y las reservas para el crecimiento. (art. 152 de
la Ley Agraria)
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CAPITULO V.
PROGRAMNA ECOLQGICO.
A)L__NORMAS TECNICAS E INSTRUMFNTOS,

"De conformidad a la politica de erradicacién de la pobreza y
con el desarrollo de la vivienda rural adecuada a las necesidades del
agro mexicano, se generardn mayores opciones de atencién a la
poblacién demandante, a efecto de mejorar los niveles de bienestar
del campesino y elevar sus fndices de productividad. En este sentido
se apoyard a la poblacién de las zonas rurales, se impulsardn los
programas de vivienda, y se otorgard capacitacién en las técnicas de
autoconstrucecién y de produccidén de materiales para la vivienda.” (1)

“En el d&mbito rural, la vivienda se caracteriza por su
construccidn rudimentaria, su elevado deterioro y falta de servicios
b4sicos. A la fecha, la poblacién rural sélo ha recibido un apoyo
limitado en el marco de los programas de vivienda establecidos por
los tres niveles de gobierno." (2)

Las herramientas con que cuenta la planeacién ecolégica para
organizar a los asentamientos humanos son variadas.

Prevalecen fundamentalmente las comprendidas en el sentido
normativo, por que visto anteriormente, es la jerarquia noxmativa la
que fija las reglas a seguir, empezando por la Constitucién Politica,
y Pposteriormente por las demds leyes secundarias, las que van
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definiendo el sentido de las acciones y politicas ecolégicas en las
dreas dispuestas al desarrollo urbano,

La seleccién en la toma de decisiones referidas a designar,
para establecer cual es el camino mds viable para la aplicacién de un
paso en particular, en el aprovechamiento y administracién de los
recursos naturales no es fédcil, por que deben considerarse no sélo
los factores que existen en el medio ambiente fisico y bidtico, sino
los que existen también en el dmbito socio-econdémico y politico.

La buisqueda en el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién es un principio del Derecho Agrario, como se dijo,
participan los tres niveles de gobierno para que esta mejorfa pueda
darse. Por eso, debe precisarse y definirse a las normas técnicas y
los instrumentos con que cuenta el Estado para pcder llevar a cabo la
realizacién de su politica ecolégica.

1.- NORMAS TECNICAS.
La Ley General del Equilibrio Ecolégico nos dice que es:

Normas téonicas ecolégicas.- Se entiende por norma técnioca
ecolégica, al conjunto de normas cientificas o tecnoldgicas, que
establezcan los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, dmetxos y limites permisibles que deberan
observarse en sl desarrollo de actividades o uso y destino de bienes
que ocausen o puedan ocausar desequilibrio ecolégico o o a
ambiente, y, ademés que uniformen principios, criterios, politicas y
ostratoqlu on la materia.

Las normas técnicas ecolégicas, determinardn los parémetros
dgntrotde }’oa lc“ht?l se“qaranticon las 1condiciones &eceuria:a paraigl

nes o la cién asegurar la preservacién restauracién
?: )equ ibrio ot?ooléq co Yy yla pr%utecci.én gf ambients. ant. 36 de la
Y

Como se acaba de ver, la definicién que nos da la Ley, recoge
las ideas principales de la Constitucién y de la Ley Agraria, por que
busca la uniformidad de los coriterios ecolégicos, para que no haya
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contradicciones entre los niveles de poder del Estado, para asi poder
actuar de manera mas libre o) municipio, para que de ssta manera se
pueda garantizar el bienestar de la poblacién y el medio ambiente.

2,- INSTRUMENTOS.

De los instrumentos y politicas con que se cusntan en este
rubro son variados, de los que participa principalmente el Estado,
refleiado en los programas, como también en las bases normativas que
se desprenden de 41, y encaminando a los particulares para que hagan
suyas estas propuestas,

"El Derecho -como se habia anticipado- utiliza una serie de
técnicas juridicas originadas en otros sectores. Aparecen asi los
instrumentos autorizados y concesionales de cariz administrativo, las
medidas sancionadoras penales y administrativas." (de las cuales se
hablard mds adelante). (3)

"Estos instrumentos, segun sus propias caracteristicas, son
aplicados para prevenir o reprimir las conductas no deseadas. Los
instrumentos utilizados adquieren una mayor energia en cuanto al
constrefiimiento de voluntades sobre las que incide". (4)

Pero debe agregarse lo que para el autor Enrique Leff 1le
sugiere la instrumentalidad, completando la idea de instrumento:

"Los principios en los fines de la gestién ambiental requiere
de medios eficaces; estos se dan a través de la organizacién de
politicas cientificas, la movilizacién de estrategias polfticas y la
elaboracién de instrumentos técnicos y normas juridicas, que permitan
su traduccién en procesos productivos alternativos para la gestién
ambiental del desarrollo. Asi la cultura ecolégica transforma los
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aparatos ideolégicos del Estado y los 6rganos de la administracién
publica, generandc nuevas fuerzas productivas para un desarrollo
ambiental.” (5)

3.- POLITICA ECOLOGICA.

Las politicas a seguir por el Estado para el cumplimiento de
los fines constitucionales y agrarios, se manifiestan en rededor de
los instrumentos existentes.

De hecho, la misma Ley General del BEquilibric BEcolégico
menciona en su articulo primero fraccién primera a 1la politica
ecolégica como objeto de las bases, y 1la regulacién de los
instxumentos para su aplicacién, Incluso en la definicidén de
conceptos que forman parte del vocablo técnico de la Ley ss menciona
continuamente a la politica ecolégica:

Proutvacidn£ Bl conjunto de politicas y medidas para mantener
las condiciones que propician la evolucién y continuidad de 1los
:gtfg;ggo ,naturalee. Art, 32 f. XXI Ley General del REquilibrio

Prevencidn: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas
para evitar el deterioro del ambients. (Axt. 32 f. XXII)

Proteccién: El1 conjunto de politicas y medidas para mejorar el
ambiente y prevenir y controlar su deteriorc. {(Art. 32 f. XKIII)

De las anteriores definiciones encontradas en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico, es notoria la participacién de la palabra
"politica”, la cual se entisnde como el programa ¢ conjunto de
disposiciones que tienen encaminado lograr clierto ocbjeto, que en este
caso, es sl entorno ecoldgico, por eso la citacién de las siguientes
ideas.

"La politica se debe entender como la dootrina u opinién que
tiens el BEstado para un determinado objeto de su accién. Se debe
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relacionar la politica intencionalmente con las politicas que
comprenden la politica ecoldgica, la que a su vez va con la politica
urbana y por dltimo con la agraria“.(6)

De lo anterior, deben situarse los componentes de las politicas
que conforman el todo en la participacién del fendémeno agrario-
urbano-ecolégico. ¥ en ese orden de participacion se desprende:

)} Politica agraria.- '"La litica agraria no puede ser solo
Kolitica de la tierra, de su produccién, de su distribucién, sino que

a de ser, a la vez, pedagogia agraria, educacién del hombre de
[ . En toda politica agraria, el conocimiento del labrador, de su

cultura, de sus costumbres, ha de ir al parejo del conocimiento de

las Qoaibilidades de la tierra ajustdndose a las necesidades de
esta.” (7)

De las ideas anteriores, debe situarse a la politica agraria,
no solo a su naturaleza en s{ misma, sino todo lo que rodea y es
parte de si, por que abarca cuestiones como la de loa asentamientos
humanos, y por consiguiente de la poblacidén rural, pero sin perder de
vista su concepoién ecolégica, por esc su coordinacién con otras
entidades.

b) Politioca de vivienda social.- "En nuestro pais el gobierno
Federal tiene como objetivo principal ampliar ol acceso a 1a vivienda
a un _numero mayor de mexicanos, procurando, en la medida de lo
posible, atender prioritariamente a los grupos de menores ingresos,
como es en este caso la de los trabajadores rurales." (8)

El desempefio de la politica para la vivienda aqui es claro,
debe proporcionarse mejor vivienda a 1los participantes de 1la
produccién agricola del pais. Este empeflo va evolucionando en la
aplicacién del contenido de la legislacién vigente, que como se ha
descrito, encuadra en el sentido de mejorar la vivienda rural, pero
con sentido de conservacién ambiental.

Por dltimo, la formulacién de la politica ecoldgica es definida

por la propia Ley General del Equilibrioc Ecolégico en su articulo 17
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y demas fracciones, en donde menciona puntos claves para seguir los
criterios de la politica ecolégica. De estos puntos solo se presentan
los que son afines al tema central, de los cuales nos dice la Ley:

c) Politica ecolégica.- " Para la formulacién y conduccidén de
la politica ecolégica y la expedicién de las normas técnicas y deméds
instrumentos grovistos por la ley, en materia de preservacién y
restauracién del equilibrio oooléqico Y proteccién al ambiente se
observardn los siguientes principios:"

% Los ecosistemas son patrimonio comin de la socledad y su
equilibrio dependen la vida y las posibilidades productivas del pais,

* Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de
manera que se asegure una productividad éptima y sostenida,
compatible con su e libric e integridad.

% La coordinacién entre los distintos niveles de gobierno y la
concertacién con la sociedad, son indispensables para la eficacia de
las acciones ecolédgicas.

s sujeto principal de al concertacién ecolégica son no
aolgminte los individuos, sino también los grupos y organizaciones
sociales,

% El control y la prevencién de la contaminacién ambiental, el
adecuado aprovechamiento de los slementos naturales y el meioramiento
del entorno natural en los asentamientos humanos, son elementos
fundamentales para elevar la calidad de la vida de la poblacién.

Bl ORDENAMIENTQ ECOLOGICO.

Dentro de los instrumentos a los que se habf{a hecho referencia
Y que existen para el mejoramiento de 1los  aspectos ecolégicos
incluyendo a aquellos relacionados con los asentamientos humanos se
encuentra una herramienta como lo es el ordenamiento ecolégico, la
participacién de este instrumento es fundamental para el orden que se
ha de segquir en los planes ecolégicos estatales, y que serdn de gran
importancia como se ver& mé&s adelante. Es tal su importancia que la
Ley General del Equilibrio Ecolégico lo describe de este modo:

Ordenamiento ecolégico.- "El proceso de planeacién dirigido a
evaluar y programar el uso del suelo y el maneio de los recursos

naturales en el territorio nacional ¥ las zonas sobre las e la
nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, para preservar y restaurar
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ol egquilibrio ecolégico y proteger el ambiente."” (Art. 32 f. XX de la

La anterior definicién que da la Ley General del Equilibrio
Booldgico, va de acuerdo con los postulados ecolégicos de proteccién,
pero también la Secretaria de Desarrollo Social tiene una definicién
que viens a ocomplementar a la anterior, y que describe de 1la
siguiente manera:

Ordenamiento ©c0légioco.- "Es una herramienta de planeacidén
ecolégica, disefiada para facilitar la tarea de toma de decisiones
roferidas a la seleccién mas viable de wuso, aprovechamiento vy
administracién de los recursos naturales, considerando para ello, no

s0lo los factores del medio ambients fisico y biético, sino
también los del socio-econémico y los del polfitico.

Su cardcter es sminentemente normativo, y despliega el abanico
de opciones para el racional aprovechamisnto administracién de los
recursos naturales, de tal manera que el tomador de decisiones tendrd
en sus manos la posibilidad de sesleccionar el uso mds apropiado a

rtir de una serie de alternatjivas, de acuerdo a las condiciones

rantes del momento, sean de orden fisico, biético, social,
econémico o politico." (9)

Para ol proceso de planeacién de este instrumento es de
cardcter geogrdfico, y solo dentro de este se pueden evaluar los
problemas de las actividades que se llevan a cabo, y que puedan
afectar a una o varias localidades.

El nivel de planeacidén es disefiado para que se haga de manera
local, formando parte integral de un todo federal, su meta es
alcanzar el orden ecolégico territorial mediante la realizacién de
obras, servicios y acciones.

La finalidad por lo que la planeacién se divide por regiones,
se debe a que posibilita evaluar las opciones potenciales que ofrece
ol territorio, y que brinda nuevas posibilidades de desarrollo, por
que o8 tal la diversidad de ecosistemas del territorio nacional, que
no es posible aplicar una determinada técnica o polfitica en regiones
que no son iguales a otras. Por eso, se basa en un sostenido y

Pagina - 112



equilibrado uso de las herramientas con que se cuentan, para un més
eficiente aprovechamiento de los recursos naturales, de acuerdo a la
dindmica y necesidades de la vida nacional.

La Ley General del Equilibrio Bcolégico, marca los criterios
que debe tener el ordenamiento scolégico, psro los més interesantes y
afines con los problemas urbanos son los siguientes coriterios:

® Un oriterio que debe de existir, es el de prevalecer ol

ilibrio entre los asentamientos humanos y sus condiociones
1ent.alos. (Axt, 19 f. IV L.G.E.E.)

Ss considera el impacto ambiental de nuevos asentamientos

}(xrngngg. obru l aotividadea. (Los cuales se explicardn més adelante)
r f.

El ordenamiento ecolégico dentro de la Lsy G, del Equilibrio
Ecolégico también esta sujeta a determinadas bases que conllevan al

aprovechamiento de los recursos naturales para los asentamientos
humanos, y dice la ley:

Serd conasiderado el ordenamiento ecolédgico para:
L realizacién de obras \iblicas (-] liquen el
aprovgchun ento de recursos naturales. P e impliqu
Las autorizaciones relativas al uso del suelo.

% Bl otorgamientos de asiqnacionoo. concesiones, autorizaciones
° pomisoilparo el uso y explotacién,

ototquiento de permisos Y autorizaciones de
aprovec!gxgm}ento forestal.

1. 1.5t ciamiento a las actividades agropecuarias. (Art. 20 f.

Por supuesto que uno de los aspectos que no se pierden de vista
es el de garantizar el aprovechamiento eficiente y sostenido de los
recursos naturales, pero contribuyendo de igual manera a la
diveraificacién de la base productiva y los asentamientos humanos,
promoviendo de esta manera el desarrollo regional equilibrado.

Bl aspecto productivo es esencial, por que dentro de los planes
que forman parte del ordenamiento ecolégico, es el aumento en la
calidad de vida de los pobladores, unc de los puntos fundamentales
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que se deben solucionar, por que de esta manera y dentro de la misma
comunidad se presentan las oportunidades de trabajo, eviténdose de
esta manera los fendémenos de inmigracidén, que trasn muchas veces los
desequilibrios urbanos a las ciudades de destino.

1.~ FACTORES DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO.

"Todas las sociedades requieren de un sistema de organizacién a
fin de llevar a cabo sus funciones conjuntamante. Para ello, se han
establecido mecanismos de orden social, legal y econémico que
encaminan, cuando menos en teoria, a fomentar y dirigir la capacidad
creativa individual hacia metas comunes, que facultardn la
continuidad y estabilidad productiva de la colectividad.

No ha sido sino hasta recientemente, cuando las autoridades y
la poblacidén se han percatado de la necesidad de introducir el orden
eocoldégioo a la convivencia en sociedad, yva que por actos de
irresponsabilidad e ignorancia en el manejo de la riqueza y variedad
de los ecosistemas, se ha dafiado a grandes nicleos de poblacién,
dafios, que se distinguen por el deterioxo de los recursos naturales,
que los tornan inaccesibles a la poblacién actual y a las
generaciones futuras." (10)

Debido a que el problema ecoldgico dentro de los asentamientos
humanos parte de un gran dinamismo, este no puede ser un proceso
estdtico de plansacidén, por lo que los factores que intervienen en
este son variados. Por eso, como ya se habia mencionado, el enfrentar
las cambiantes circunstancias del medio ambiente natural, del social,
del econdémico y del politico requiere que se den solucionas
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oportunas, En pocas palabras, el sistema de planeacién es flexible,
tal como lo demanda o1 Plan Nacional.

Perc los asentamientos humancs son materia permanente y
primordial del ordenamiento ecolégico y del Plan Nacional de
Degsarrollo, constituyendo dentro de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico para las cuales tiene consideraciones ecolégicas para las
siguientes actividades:

* La fundacién de nuevos centros de poblacion.

% La creacidén de reservas territorlales y la determinacién de
los usos, provisiones y destinos del suelo urbano.

% La ordenacién urbana del territorio, los programas del
ng}em: Federal para infraestructura, equipamiento urbano vy
vivienda.

& Los financimmientos para infraestructura, equipamiento urbano
y vivienda, otorgados por las sociedades de crédito y otras entidades
paraestatales.

Es la Direccién General de Oxdenamiento Ecolégico e Impacto
Ambiental, a través de su Direccién de Proyectos de Desarrollo
Ecolégico Regional y Urbano, quien participa en el procesc de
planeacién en sus aspectos como son el normativo, propositivo y de
gestién. La participacién se hace presente en la normatividad, por
que se presentan normas y politicas de utilizacién de los recursos
naturales, y en especial del suelo.

Los factores que participan en la gestién de los problemas y
requerimientos de orden ecolégico, estén marcados por el Plan
Nacional y previstos en la Ley de Planeacién., Los factores
considerados son:

| oBbadiatinre e ok i SebidnaseT et b felenal

laneacién realice sl Gobierno Federal con los Gobiernos de los
stados.

Induccidn, en el manejo de los instrumentos de polftica,
econég\loa Y socia'l. y sus impactos en el sector privado.

n, son_ las acociones gque acuerden realizar
conjuntamente el sector publico y los particulares. (11)
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Como se ve, y de acuerdo con los lineamientos marcados por la
legislacién, el ordenamiento ecolégico se expresa territorialmente, y
mds aun, por el raciocinio con que se integran los recursos naturales
al desarrollo nacional, este participa al evitar el desperdicio y
sobreexplotacién de los recursos naturales, siempre cuidando buscar
una mejor calidad de vida de las personas, ademéds ds ser este uno de
los principios fundamentales del Derecho Agrario.

2.~ RACIONALIDAD AMBIENTAL.

La racionalidad, es un elemento que participa dentro de todo
plan o politica ecolégica, por que como se acaba de ver, se busca
siempre el equilibrio entre el medio ambiente y los asentamientos
humanos, pero también el mejoramiento en la calidad de vida de los
pobladores, pero aun mds, el de participar en 1los procesos
productivos, de manera que no se afects demasiado a la produccién.

"Toda racionalidad se constituye por la articulacién de un
sistema de teorfas y conceptos, de valores éticos, de normas
Juridicas, de instrumentos téecmicos y de significacionss culturales,
Este sistema funciona como un proceso de legitimacién de acciones que
establece criterios para la toma de decisiones de 1los agentes
sociales, De esta forma una racionalidad opera a través de la
roflexién de los instrumentos con que se cuenta.

La categoria de racionalidad ambiental se constituye como un
instrumento para el andlisis de la consistencia de los principios del
ambiente y sus formaciones discursivas, teéricas e ideolégicas; de su
eficacia a través de los movimientos sociales, los planes y programas
gubernamentales, para alcanzar los objetivos implicitos y explicitos
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de la gestién ambiental. La categoria de racionalidad ambiental
vemite al andlisis integrado de 1los principios éticos, las bases
materiales, los instrumentos técnicos y legales, las acciones
sociales y los programas gubernamentales orientados hacia los fines
de la gestion ambiental." (12)

La racionalidad es la unién en donde se centran y fusionan
diversos factores que tienen que ver para que un plan u ordsnamiento
ecolégico se 1lleve a cabo, en donde se involucran las normas
juridicas con las técnicas; los principios y valores éticos con los
adelantos técnicos; la disponibilidad de recursos con que se cuenta y
las necesidades mds préximas a ser satisfechas, etc.

Dentro de la Ley Agraria aparece el concepto de racionalidad,
como parte del programa ecolégico, en donde dice textualmente:

"Las dep;ndoncias y entidades competentes de la Administracién
Piblica Federal fomentarédn el cuidado y conservacién de los recursos
naturales y promoverdn su aprovechamiento racionsl y sostenido para
preservar ol equilibrio ecoldgico....” (Art. 52 de la ley)

La racionalidad de que habla la Ley, y en general, del proceso
racional que se da en los problemas ecolégicos se compone de cuatro
niveles, los cuales son:

a) Una racionalidad sustantiva, que ©s un sistema de valores

queio;g:rtan las acciones y procesos hacia objetivos de la gestién
ental.

b) Una racionalidad tedérica o conceptual qre sistematiza los
valores de la racjonalidad sustantiva y los articula con los procesos
sociales y naturales, que le dan su soporte material.

c) Una racionalidad técnica o instrumental que produce 1los
vinculos funcionales y operacionales entre los obijetivos sociales y
sus bases materiales a través de un sistema de medios eficaces.

) Una racionalidad ocultural, constituida por una diversidad de
sistemas singulares de significacionss, que particularizan los
valores generales de la ética ambiental a través de la identidad y la
1ntgq{1da (}g}erna de cada cultura, dando coherencia a sus précticas
socjales.
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La racicnalidad se funda en un oconjunto de valores que
inquietan a la sociedad, como es el bienestar de la salud, vy
problemas afines con el ambiente, y que son los que fincan los
objetives dentro de la gestién ambiental. Estos principios -junto
con otros que ya se han visto-, son la movilizacién y articulacién de
procesos ecolégicos, tecnolégicos y scciales, que son la base de una
racicnalidad productiva alternativa, esto es, en tecria.

Como parte de los procescs de racionalidad, y ocn 1los
instrumentos y técnicas que ya se han explicado, la gestién ambiental
requiere de medios eficaces, estos se dan a través de las
organizacicnes ¢ de politicas y la elaboracién de instrumentos
téonicos y normas Jjuridicas, para que se conviertan en procesos
productivos para que se desarroclle la gestién ambiental y sus
mejoras.

"La cultura ecolégica transforma los aparatos ideoldgiccs del
Estado y los 6rganos de la administracién publica, generando nuevas
fuerzas productivas para un desarrollo ambiental. La planificacién
ambiental implica la diversidad étnica y ocultural, y una gestion
participativa de las comunidades en la percepcién y manejo de sus
recursos. La sociedad nacional estaria integrade asi por las
diferentes organizaciones comunitarias. De esta manera la
racionalidad social estard conformada por la articulacién de las
diferentes racionalidades socio-econémicas que integran a una
economia naciocnal."” (14)
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3.~ AMBITOS DE ACCION.

Como se acaba de ver, el ordenamiento ecoldgico es més que un
plan, es todo un sistema, en el que intexviene la necesidad de crear
y adecuarse a las circunstancias que imperan, participando 1la
racionalidad ecoldgica para la mejor adecuacién del ecosistema.

Debido a los aspectos de la vida nacional que se relacionan con
el aprovechamiento de los recursos naturales, el ordenamiento
eocolégico se divide en inter e intraseotorial, por 1lo que
necesariamente se desenvuelve dentro de los siguientes ambitos:

Pisioco.- BEs la expresién fisico-territorial del orden
ecolégico, de la aplicacién de las normas, politicas y de 1la
ubicacién espacial de las obras, servicios y acciones propuestas.

Politico.- Se rige r las litiocas e conducen a la
planeacién de la vida gnac onal, in%grpor&ndolgg a los sectores
publico, privado y soocial.

Administrativo.- El sistema de planeacién eooldgico requisere
incorporar a tfiverus instancias o rgtivas dentro deq su pgggeso.
entre los que se encuentran los sigulentes:

Ilntxi-uubucretarial.- Dentro del mismo subsector eco-
a.

I%rauctorhl.- Dentro de la Secretaria de Desarrollo

Social, es decir, las Subsecretarias de Desarrollo Ur-

bano y la Vivienda.

Intersectcrial.- Es la relacién con otros sectores:

Publico Federal.

Privado,

Temporal.- Las condiciones eoolégicaa. econdémicas y sociales
estdn sujetas a modificaciones en el t emfo. J:or 1o cual, no todos
los planteamientos tendrén 1la misma prioridad de aplicacién, vy

co seria deseable que se ajecutasen al unisono, debido a los
l{bgn gs de inversién requeridos y a las vrestricciones de indole

cnico.

Por lo anterior, dentro de 1los lineamientos del ordenamiento
ecoldgico, se contemplan por plazos, los cuales estdén incorporados a
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los ecoplanes, los cuales se verdn posteriormente; los plazos que se
presentan son;

Mediano
Largo (15)

Junto con el ordenamiento ecolégico, existe otro instrumento de
planeacién que participa con este, y es el Ecoplan, de hecho, estos
constituyen un marco de referencia para establecer sl ordenamiento
ecolégico,

Los ecoplanes son e)l primer esfuerzo institucional de
planeacién ecolégica que abarca a todo el territorio nacional a

diferentes niveles. Estos son elaborados por la Secretarfa de
Desarrollo Social.

4.~ ECOPLAN.

El Ecoplan esta intimamente ligado con la planeacién ecolégica,
Yy sobretodo con los aspectos del desarrollo urbano de los Estados.
Por eso, y de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, se propons recabar informacién sobre el
desarrollo urbano, siendo un 6érganc de consulta para el sector
publico federal y para los gobiernos de los estados y los municipios,
ademds tiene por objeto asesorar a los anteriores cuando soliciten la
elaboracién de sus respectivos planes.

Con el propésito de cumplir con los objetivos marcados por la
Ley General de Asentamientos Humanos, 1la Direccién General de
Ecologfa Urbana, establece una guia metodolégica para la elaboracién
coordinada de los planes ecolégicos de las entidades federativas,

"Como antecedentes legales a la definicién del Ecoplan, la Ley
General de Asentamientos Humanos establece que la ordenacién y

Pagina - 120



regulacién de los asentamientos humanos tendrd a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién rurel y urbana; al desarrollo
equilibrado del pais, a armonizar la interelacién de la ciudad y el
campo, aprovechando en beneficio social 1los elementos naturales
susceptibles de aprobacién, a mejorar de esta manera, la calidad de
vida de los asentamientos humanos.” (16)

De acuerdo con lo que se habia ya sefialado sobre la
concurrencia entre las autoridades, se hace una vez mas patente, por
que para hacer cumplir los postulados anteriores marcados en la Ley
General, se deberdn coordinar los planes estatales y municipales de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, correspondiendo la
elaboracién de estos a los gobiernos estatales y municipales, pero
que serdn asesorados por la Federacién, para que estén apegados a los
planes nacionales.

A continuacién se da el concepto de Ecoplan, de acuerdo con la
Secretar{a de Desarrollo Social:
ase loorlai:.- "Es un instrumento operativo de la planeacién, que
Badlo “mbiente, lagrando La. suriclencie e Mearea® humanos Y o}
adecuado aprovechamiento de los recursos naturales y materiales,

incorporando conocimientos y oriterios ecolégicos en la toma de
decisiones sobre el desarrollo socio-econémico y  wurbano,

estableciendo normas para la conservacién, aprovechamiento,
desarrollo regeneracion de los recursos naturales y del medio
ambiente os asentamientos humanos.

de
El Plan ecolégico es un componente del Sistema Nacional de
Planeacién de los Asentamientos Humanos, que consiste en un conjunto
artioulado de acciones, obras y servicios, ubicados especial y
ialmonto. cuyo propésito es responger al logro de los objetivos,
politicas nxmfronms que surgen a partir del andlisis del desarrollo
socio-eco CcO y la problemdtica ambiental del Estado." (17)

El Plan ecolégico es fundamental para el desarrollo de los
asentamientos humanos, por que el ecoplan identifica a aquellos
problemas ambientales que genera el crecimiento socio-econémico de
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las d4reas urbanas, se fija de este modo el planteamiento de los
objetivos, politicas y metas que se dessan alcanzar, también el
disefio de una estrategia a seguir, continuando con la seleccién de
obras, accliones y servicios., Por ultimo, se debe seflalar los
instrumentos sociales, econémicos, financieros, técnicos, juridicos y
politicos que apoyan el desenvolvimiento de los planes, sobre estos
factores ya se ha hecho referencia en el capitulo II de este trabajo.

Bl scoplan os més especifico en sus objetivos urbanég. por eso
se dijo que es un instrumento operativo de la planeacién, en muchos
puntos ambos llegan a ser muy similares, por lo que a veces se
presentan confusiones, por eso se seflalan las difersncias mas
esenciales entre ambos:

a) El marco de planeacién es diferente.

Los lanes cuentan con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
como marco de planeacién, por lo que su &mbito de accién se
especifica a los asentamientos humanos. Se debs mencionar que estos
dentro de los niveless nacional, estatal y municipal cubren todo e
territorio tanto urbano como rural. Asi, cuvando se recomendaba un
uso agricola, ss debia a la necesidad de contar con ella para el
apropiado desarrollo ecoldégico de algun asentamiento humano,

Por su garto el ordenamiento ecolégico, pretende coadyuvar a la
nacién mediante el dasarrollo regional equilibrado del pais de manera
integral e intersesctorial, Su campo no sclo se limita en axclusividad
al desarrollo urbano, sino también a la vivienda, el turismo, 1la
ganaderia y la actividad forestal entre otras actividades mas.

b} Las alternativas son distintas,

Los ecoplanes consideran en algunas ocasiones consideran
alternativas en el uso del suelo, y estas se fundan en la aptitud
natural o agroldgica del suelo, se basa mds en sl uso del suelo, peor
no a su ubicacién espacial.

1 ordenamiento scolégico en cambio, establece alternativas ®
corresponden a una estrategia de aprovechamiento sostenido de los
recurgsos naturales, tomando muy en cuenta cuestiones muy variables
que influyen decisivamente como los elementos naturales, sociales,
politicos y sconémicos.

c) La gestién.,

los ecoplanes, el proceso de gestién se integra como un
Yroducto final. Una vez planeado el territorio se disefia la gestién
0 que provoca que al ser tan técnico, no se adecia a la realida
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social que existe, dejando un poco descuidados aspectos de los
pobladores.

contraposicién, el o iento ecolégico incorpora la
gestién en todo el proceso, desds el inicio hasta el monitoreo del
orden ecolégico logrado.

Para que el proceso de planeacién y de ordenamiento ecoldgico
se pueda dar, es necesario al asistencia de un instrumento que pueda
medir el cambio que se da dentro de un ecosistema, este permite
evaluar, lo que se ha ocasionado, lo que se esta ocasionando, o lo
que pudiera ocasionar una obra urbana. De este modo como parte de los
programas y politicas ambientales se crea el impacto ambiental.

5.~ IMPACTO AMBIENTAL.

En los ultimos tiempos ha crecido el interés y la conciencia
acerca de los limites de resistencia de los diferentes ecosistemas,
por lo gque traio consigo 1la necesidad de adoptar nuevas
reqglamentaciones que se ajustardn a la realidad de la vida
tecnolégica. Debido a la nueva actitud ante los problemas ecolégicos
se intenta evaluar y medir los factores ambientales predominantes,
para asi evitar los efectos negativos que pudieran ocasionarse.

"Uno de los instrumentos con que se cuenta para aplicar 1la
politica ecolégica y planear el desarrollo sustentable, ez 1la
evaluacién del impacto ambiental. Su importancia radica en la
posibilidad de prevenir los dafios 0 peligros que una obra o actividad
puedan ocasionar al ambiente durante su preparacién, construccién,
operacién y abandono. De este modo, al evaluar la manifestacién del
impacto ambiental de un proyecto de obra o actividad, se considera la
afectacién potencial y la magnitud de los probables efectos
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ambientales que se puedan producir y, sobre todo, las medidas que el
propioc promovente realizard para evitarlos o mitigarlos." {18}

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y su reglamento en
Materia de Impacto Ambiental, determinan que las obras publicas o de
particulares que puedan producir contaminacién o factores de
deterioro ambiental, y que estos excedan los limites previsibles
marcados en los reglamentos y normas que sean correspondientes,
tendrén que tensxr una autorizacién previa del gobierno federal, por
conducto de la Secretaria de Desarrolle Social, que es dependients de
la Secretaria de Desarrolloc Social, asi como de las entidades
federativas o de los municipios, seqin sus competencias,

La Ley General del Equilibric Ecolégico da su concepto de:

Iﬁfacto ambiental.- Mcdificacién del ambiente ocasionada por la
gcgi%nE )el hombre o de la naturaleza. (Art. 39 f. XVII de la

A fin de tener una visién més completa de la definicidén de
impacto ambiental, es necesarioc introducir esta otra:

Impacto  ambiental.- Neologisme dexivado del inglés
<<Enviromental impact>> y utilizade para indicar la alteracién que se
groduce sobre la salud y bienestar humano, a consecuencia de la

mplementacién de una politica, plan, programa, o disposicién
administrativa ¢ proysctoc concreto, sobre un territorio determinado,
respecto a la situacién denominada {opcidén cero>. Es posible extender
la interpretacién a dafios producidos por desastres naturales, fero
dentro de un contexto diferente. Es un concefto mas amplio que el de
impacto ascolégico, 8l cual se refiere espscificamente a los cambios
producidos en el equilibrio de los ecosistemas." (19)

Hasta ahora se ha conceptualizado lo que es impacto ambiental,
peroc se necesita invocar otros conceptos que complementan la idea

central de esta, de acuerdo con la Ley General del Equilibrio
Ecolégico, agrega:
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Nanifestacion del impacto ambiental.- "El documento mediante el
cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental
significativo potencial que generaria una obra ¢ actividad, as
como la forma de svitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo."
(Art. 32 f. XVIII de la L.G.E.E,)

Como se ha visto, para la realizacién de obras y cualquier otra
actividad, en la cual se realicen afectaciones en el medio se debe
considerar el impacto ambiental de estas, por esc se be saber en que
consiste el:

Bstudio de 1impacto ambiental.- "Es un andlisis técnico
integrado e interdisciplinar, en sl que se identifican y valoran los
impactos ambientales. Estos estudios incluyen la descripocién del
proyecto o actuacién l del estado pre-opsracicnal del medio que puede
sor afectado, la definicién o valoracién de las alteracionss que
pueden producirse, as{ como las diferentes medidas preventivas y
correctoras tendientes a eliminarlas o, en su caso, minimizarlas.
Igualmente deben establecer un programa de vigilancia y recupsracién
X' finalments, especificar los impactos residuvales qus permanecen

osgués de aplicar las medidas correctas. El estudio del acto
ambiental es sl nucleo en torno al cual se articula el procedimiento
de svaluacién de impacto ambiental." (20)

Una vez que se ha precisado lo que es el impactc ambiental y su
estudio se debe saber como es dentro de la legislacién, y es la Ley
General del Equilibrio Ecoclégico la que designa los pasos a seguir
para la svaluacién del impacto ambiental.

De esta manera dice la Ley:

* La realizacién de obras ¢ actividades publicas o frivadas.
que pusdan causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y
condiciones sefialados en los reglamentos y normas técnicas ecolégicas
emitidas por la Federacidn, sberdn sujetarse a la autorizacién
previa del Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria o de las
entidades federativas o los municipiocs., (Art. 28 L.G.E.E.)

% Cuando se trate de la evaluacién del impacto ambiental gor la
realizacién de obras o actividades que tengan por objeto el
aprovechamientc de rescursos naturales, la Secretarf{a requerird a los
interesados, se incluya la descripcién de los posibles efectos de
dichas obras o actividades en el ecosistema de que se trate. (Art, 28

JE.E.

De acuerdo a la actividad de que se trate, serd la competencia
de las autoridades, por eso, dentro de las obras de urbanizacién y de
asentamientos humanos le corresponde a la Federacién conocer:
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De las obras publicas federales, (Art 29 £. I L.G.E.E,)

Agrovechamien o8 forestales de bosques y selvas tropicales.
(Axt 29 £, VII)

A las autoridades estatales y municipales les corresponde por
exclusién, es decir, 1o no correspondiente expresamente a 1la

Federacidn les pertensce a ellas las materias de las que serén
competentes.

El procedimiento del Impacto Ambiental lo dicta la Ley General
del Equilibrio Ecolégico de la manera siguiente:

* Para obtener la autorizacién se necesita que los interesados
resenten ante la autoridad ocorrespondiente una manifestacidén de
gmpaoto ambiental. (Axrt. 32)

% La manifestacién debe de ir acompafiada de un estudio de
rioago de 1la obra, de sus modificaciones o de las actividades
previstas, consistentes en las medidas técnicas preventivas y
correctivas. (Axrt 32)

Una_ vez evaluada la manifestacién del impacto ambiental, la
Secretaria dictard la resolucién correspondiente. (Axrt., 34)
* En la resolucién podrd otorgarse la autorizacién
ggr{:sp?gg%engg)para la ejecucién de la obra o la actividad de que se
ate. .

% La autorizacién puede otorgarse en los términos solicitados,
o puede que se niegue dicha autorizacién, u otorgarse de manera
condicionada a la modificacién del proyecto de obra o actividad, a
fin de que se eviten o atenien los actos ambientales., (Art. 34)

* Fl gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, prestara
asistencia técnica a los gobiernos estatales y municifales que as{ lo
soliciten para la evaluacién de la manifestacién de impacto
ambiental. (Art. 35)

Los ordenamientos legales contemplan los tiempos de respuesta a
las manifestaciones de impacto ambiental que ingresan oficialmente
para su atencidén, y que los mismos varian entre 15 dias habiles y un
méximo de 120, dependiendo de la compleiidad de la obra que
corresponda. También se puede agregar que 1la autoridad puede
solicitar al promovente informacién adicional sobre el proyecto,

ampliandose en este caso, el tiempo de respuesta a lo que resulte
necesario.

PAgina - 126



La Ley General de Asentamientos Humanos sefiala la importancia
de la evaluacién del impacto ambiental, por que los planes o
programas de desarrollo urbano deberén estarse a lo dispuesto por los
ocriterios generales de regulacién ecolégica, por lo que nos dice la
Ley:

¢ '"Los planes o programas de desarrollo urbano deberan
considerar los criterios generales de regulacién ecoldgica de los
asentamientos humanos establecidos en la y General del Equilibrio
Bcolédgico y en las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica.

Las autorigaciones de manifestacién de impacto ambiental Tue
otorgue la Secretaria o las entidades federativas y los municipilos
conforme a las disposiciones Juridicas ambientales, deberain
considerar la observancia de la legislacién y los planes o programas
en materia de desarrollo urbano.! (Art., 19 L.G.A.H.)

La participacién hasta aqui{ de autoridades es de manera
concurrente, por que el gobiernc Pedsral crea el Plan Nacional de
Desarrollo, pero le corresponde a las entidades federativas y los
municipios el aplicar las normas técnicas y juridicas a los casos que
les corresponde concretamente, la idea es dar mas libertad a los
municipios, que son los que conocen directamente los problemas que
hay en las comunidades de sus demarcaciones. Se han abierto espacios
para que sea mds eficiente la aplicacién de la legislacién y los
instrumentos para un mayor beneficio ecolégico, y por tanto, en la
sociedad.

"La cuestién ambiental no soclo incide sobre el problema de la
distribucién del poder y del ingreso, de la propiedad formal de la
tierra y de los medios de produccién y en la participacién de 1la
poblacién en los d4rganos corporativos de la vida econdmica y
politica. Las demandas ambientales plantean la cuestién de la
participacion democrdtica de la sociedad en el aprovechamiento y
manejo de los recursos actuales y potenciales, asi como en el proceso

de toma de decisiones para la eleccién de nuevos estilos de vida y la
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construccién de futuros posibles bajo los principios de independencia
politica, squidad social, diversidad étnica, sustentabilidad
ecolégica, equilibrio regional y autonomia cultural." (21)

La participacién de los sectores que se ven directamente
afectados es mayor, se ha entendido que quiénes deben participar en
el desarrolloc de las obras y servicios urbanos es a los interesados,
por eso dentro de la nueva legislacién agraria surge la junta de
pobladores, como un érgano encargado de la opinién, planificacién,
modificacién o designacién de las reservas en 4reas urbanas, Su
participaciéon es clara y decidida, al asesorar a la asamblea en la
decisién de cuestionamientos urbanos. Por eso se puede hablar de una
apertura en las cuestiones urbano-rurales.

"La descentralizacién y democratizacién de los procesos
politicos en la gestién ambiental depende del poder relativo entre
las autoridades centrales, regionales y locales, y de la autonomia
real de estas ultimas; del grado de participacién civil y de las
comunidades en la toma de decisiones sobre el uso del suelo y sus
recursos en un ordenamiento ecoldégico del territorio. La distribucidn
del poder depende a su vez de las formas de propiedad de la tierra,
asi como de las politicas econdmicas que determinan los procesos
econémicos y las actividades productivas en las diferentes regiones y
localidades, sus tendencias a la centralizacién o a la distribucidn
espacial.

La percepcién del ambiente como potencial productivo rompe con
los esquemas convencionales del progreso. El potencial ambiental
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genera nusvas condiciones para las relaciones sociales de producoidn
Y para ol desarrolloc de las fuerzas productivas." (22)

El que dentro del desarrollo participen los niveles de gobierno
es ol reflejo de los cambios que se han dado en materia ecolédgica, no
o3 80lo un tema que esté de moda, sino por 10 que se ha visto, tiene
sélidas razones de ser, como lo es la sconomia, politica y sociedad,
todo esto visto en el cepitulo II de este trabaijo.

El considerar el impacto ambiental es de suma importancia,
cuando se trata de planear el medio que rodea o rodeara a los seres
humanos, tanto es asi, que ahora las autoridades la han hecho
obligatoria, es un requisito indispensable. Es tal su importancia que
trasciende a otros ordenes de planeacién.

C)_APROVECHAMIENTOQ DE ARFAS RURALES,

1.- FUNDACION,

Dentro del articulo 27 constitucional, que es el origen de la
Ley Agraria, se preve en su tercer pdrrafo la fundacién de los
centros de poblacién, para estos se ha tomado en cuenta la planeacién
para el control de los cambios ambientales, procurando sea el impacto
ambiental el menor posible, de aqui que los cambios sean en esta
ocasién con la participacién de las autoridades Federales, pero
también las entidades federativas y los municipios.

"Histéricamente, es en el cédigo agrario del 22 de marzo de
1934 donde aparece la accién de crear nuevos centros de poblacidn,
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que entonces se calificaron de agricolas, aunque no se utilizé esta
nueva accién durante la vigencia del cédigo... El Ejecutivo abandoné
el concepto tradicional de colonizacién, para encauzarla a favor de
los campesinos sin tierra y sin recursos, y organizandola dentro del
nuavo concepto de propiedad que vincula la posesién de la tierra con
el trabajo de la misma." (23)

Fundacién.- "La accién de establecer un asentamiento humano."
(Art. 22 f. XI L.G.A.H.)

Ds acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos, la
fundacién de centros de poblacién se rige de la manera siguiente:

* Para cumplir con los fines seflalados en el tercer pdrrafo del
articulo 27 constitucional en materia de fundacién, conservacién y
mejoramiento de los centros de goblaoion. el ejercicio del derecho de
pr%pieded. de poaeaién. se sujetard a las provisiones. reservas, usos

astinos que determinen las autoridades comgf entes en los planes
O programas do desarrollo urbano aplicables, rt. 27 L.G
Las reas Y f’"d os de un centro de ro lacién. cualquiera que
sea su régime dico estdn sujetos a las disposiciones que en
materia de ordenacién urbana dicten las autoridades conforme a 1la
ley. (Art. 28 L.G.A.H.)

% Podrd la Federacién a través de la Secretaria de Desarrollo
Social proponer a las autoridades de las entidades federativas la
fundacién de centros de poblacién., (Art, 72 f, X .

% Las ontidades federativas autorizaran la fundacién de centros
de poblacién. (Art, 82 f, IV L,G.A.H,)

fundacién de centros de poblacién requerird decreto
expedido p la legislatura de la entidad federativa
correspondiente (Art 29)
decreto anterior contendrd las determinaciones sobre
srovisién de tierras, ordenara la formulacién de plan o programa de
esarrollo urbano respectivo asiqn la categori{a politico
administrativa al centro de poblacién. Art., 29)

La fundacién de centros de poblacién deberé realizarse en
tierras susceptibles para el aprovechamiento urbano, evaluando su
impacto ambiental y respetando primordialmente las Areas naturales
frg}gqidas. eltgﬁ}fén de asentamiento humano rural y las comunidades

ndigenas. (Ar
Ademés. debe agregarse que los planes o programas municipales
de desarrollo urbano se alar n las acciones especificas para 1la
conservacién, mejoramiento crecimiento de los centros de poblacién
Yy establecerdn la zonificacién correspondiente, (Art 31)

Ahora, desds el principio para fundar un centro de poblacién se
observard los aspectos ecoldégicos que repercutirdn en el medio. lLa
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accién de fundacién de los centros de poblacidén corresponde a las
entidades fsderativas, pero como se observa, deben reunirse ciertos
requisitos, los que estédn contenidos en la Ley vy los reglamentos
complementarios.

La SEDESOL mantiene oriterios noxmativos de ordenamiento
ecolégico y proteccién del impacto ambiental para la regulacién del
desarrollio urbano. Estos criterios forman parte del Plan Nacional de
Desarrollo.

“El acelerado ritmo de crecimiento demogrdfico caracterizado
por una desigual distribucién de 1la poblacién en el territorie
nacional; la descapitalizacién del campo. En la actualidad, los
centros de poblacién del pais se caracteriza por la demanda de
grandes superficies de suelo para su expansion, situacién que
presione fuertemente a &reas no aptas para el desarrollo urbano como
tierras agricolas, la carencia de una oferta de suelo adecuada, que
deriva en 1la proliferacién de asentamientos irregulares y sus
consecuentes implicaciones" (24)

Es por esta razén que los centros de poblacién deben ser
encauzados dentro del marco de una planificacién ecoldgica integral,
para aprovechar de manera inteligente y racional a los recursos
naturales,

De los criterios normativos que se aducian se consideran:

* geleccién del sitio.
% Adoptar criterios de planificacién al corto, mediano y largo

0,
3 Definir previamente la afectacién.
& Respetar condiciones ecoldégicas locales.

% Respetar caracteristicas soocloculturales de la poblacién
involucrada.

plaz
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4% Poner en marcha los lineamientos de urbanizacién.
Esta etapa de urbanizacién se considera en dos fases:

18,- La _ primera se refiere a todas las actividades
relacionadas con los accesos, trazado de vialidades, tendido de
lineas y construccién de muros de contencién, compactaciones vy
relleno ent{e las gﬁ}ncipales.

. segunda bésicamente se constituye por la
construccidén de edificios del equipamiento urbano y de vivienda, por

lo que las afectaciones son principalmente a la atmésfera y al
paisaje. (25)

Para la creacién de centros urbanos, se consideran las
condiciones propicias para que se establezcan, pero la importancia de
la fundacién en este caso, es que se toman muchas veces las tierras

agricolas, destinadas a un uso, Yy que posteriormente son aprovechadas
para espacios urbanos.

2.- TIERRAS EJIDALES O COMUNALES A URBANAS.

Comec se comprobé, el inicio de la afectacién de una 2zona
ecolégica determinada es por la realizacién de obras urbanas, o
destinadas a su preparacién. Muchas de las tierras que serén
utilizadas para los asentamientos humanos tienen un distinto uso, y
la gran mayoria son los dedicados a los cultivos, por eso la Ley
preve este fenémeno.

& "Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el
4rea de crecimiento de un centro de poblacién, los nicleos de
goblacién ejidal podrén beneficiarse de la wurbanizacién de sus

ierras, En todo caso, la incorporacién de las tierras ejidales al
desarrollo urbano deberd sujetarse a las leyes% reglamentos y planes

vigentes en materia de asentamientos huwnanos." (Art. 87 de la Ley
Agraria)

La ley permite que las tierras destinadas a los cultivos puedar
ser aprovechadas para destinarlas a wusos urbanos, y en el caso,
menciona como beneficio a ese cambio. Pero el cambio en el uso que se
les de a esas tierras deberd siempre estar a corde con las
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disposiciones ecolégicas, cémo son las normas, planes, politicas y
condiciones técnicas, las que anteriormente se explicaron.
Continua diciendo la Ley Agraria:

$ "En toda enajenacién de terrenos eijidales ubicados en las

dreas declaradas reservadas para el crecimiento de un centro de

poblacién, de conformidad con los planes de desarrollo urbano-

municipal, en favor de personas ajenas al eiido, se deberd respetar

el derecho de preferencia de 1los gobierncs de los estados 'Y

Txn%cig%?s establecido por la Ley General de Asentamientos Humanos,"
r +

Por su parte la Ley General de Asentamientos Humanos refuerza
los preceptos citados de la Ley Agraria.

"Bl aprovechamiento de 4reas y predios ejidales o comunales
comprendidos dentro de los li{mites de los centros de goblacién (<] e
formen parte de las zonas de urbanizacién eiidal y de las tierras del
asentamiento humano en ejidos o comunidades, se sujetard a lo
dispuesto en esta Ley, en la Ley Agraria, en la logislacién estatal
de desarrollo urbano, en los planes o programas de desarrollo urbano
gglécaglgs‘ ﬁ’§ como en los usos y destino de Areas y predios.”" (Art,

e L.G.A.H.

Los predios ejidales también son susceptibles de ser afectados
para la condicién de asentamiento humano, y sobre todo de acuerdo a
las disposiciones ecolégicas, participando en ellas las leyes
relacionadas, as{ como la participacién concurrente de autoridades.

"Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacién
ejidal y su reserva de crecimiento, as{ como para regularizar la
tenencia de los predios en los que se haya constituido asentamientos
humanos irregulares, la asamblea ejidal o de comuneros respectiva
deberd ajustarse a las disposiciones juridicas locales de desarrollo
urbano y a la zonificacién contenida en los planes o programas
aplicables en la materia. En estos casos se requiere la autorizacién
c(!ﬁtm\g;ici[‘picoleﬁ )que se encuentre ubicado el ejido o comunidad.”

P4gina - 133



Requisitos, La Ley General de Asentamientos Humanos, en su
articulo 43 sefiala los siguientes requisitos:

"La incorporacién de terrenos ejidales, comunales o de
propiedad federal al desarrollo urbano y la vivienda, debera cumplir
con los siguientes requisitos:

I.-_ Ser necesaria para la ejecucién de un plan o programa de
desarrollo urbano,

II.- Las 4reas o predios que se incorporen comprenderén
preferentemente terrenos que noe estén dedicados a actividades
productivas.

III.- El1 planteamiento de esquemas financieros para su
aprovechamisnto y para la dotacién de infrasstructura, equipamiento y
servicios urbanos, asi como para la construccién de vivisndas, y

IV.- Los demds que determine la Secretaria conforme a las

disposiciones juridicas aplicables y que se deriven de los convenios
0 acuerdos.

Por su parte los ejidatarios y comuneros tendrdn apoyos, para
que desarrocllen labores productivas para su incorporaciénm urbana.
Estos ya 8e han mencionadoc en el capitule IV para las zonas
reservadas para el asentamiento, como granjas productivas, parcelas
escolares etc.

"La Federacién, los estados y los municipios instrumentarén
coordinadamente programas _de desarrolle social, para que los
titulares de derechos ejidales o comunales cuyas tierras sean
incorporadas al desarrollo urbano y la vivienda, se integren a las
actividades econémicas X sociales urbanas,  promoviendo su
capacitacién para la producciéon y comercializacién de bienes y
servicios afoyan@o la conatitucidn y operacién de empresas en las que
participen los ejidatarios y comuneros." (Art, 46 L.G.A.H.)

Los pasos para que los asentamientos humanos dentro de los
eiidos o comunidades se lleve a cabo son los sigquientes:
8 Primeramente se precisan los planes y politicas a seguir; lLa
planeacién y requlacién del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbanc de los centros de

poblacién forman parte del Sistema Nacional de Planeacién, para
ayudar al logro de los objetivos de los planes nacionales, estatales
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y municipales de desarrollo. Eata planeacién estard a cargo de manera
concurrente. (Art., 11 L.G.A.H.)

. 1 programa nacional de desarrollo serd aprobado por sl
Presidente mediante decreto. (Art. 14 L.G.A.H.)

% Los planes o programas de desarrollo urbano deberdn considerar
los coriterios gensrales de regulaoidn ecolégica de los asentamientos
humanos establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecoléclico Yy en
!l;ag Anﬁn;xas oficiales mexicanas en materia ecoldgica. Art., 19

% Ya dentro del eiido, la asamblea podré sefialar y delimitar las
4reas necesarias para el asentamiento humano, asi como a
localizacién y relocalizacién del 4rea de wurbanizacién., (Art. 23
% Cuando el pobladoc ejidal esté asentado en tierras ejidales, la
asamblea podrd resolver que se delimite la zona de urbanizacién en la
forma que resulte més conveniente, respetandc la normatividad y los
derechos parcelarios. Igualmente, la asamblea podra resolver que se
delimite la reserva de crecimiento del poblado. (Axt. 65 L.A.)

* Para la localizacidén, deslinde y fraccionamiento de la zona de
urbanizacién g su reserva de crecimiento, se requerird 1la
intervencién e las autoridades municipales correspondientes
observandose las normas teécnicas emitidas por la Sedesol, (Art. 66

* Cuando la asamblea constituya la zona de urbanizacién y _su
reserva de crecimiento, separard las superficies necesarias para los
servicios publico de la comunidad. (Art. 67 WA,

% La junta de pobladores como érgano ejidal, dard su opinién
sobre los servicios urbancs ante las autoridades municipales; opinaxr
sobre los problemas de vivienda { en general, las que seflale el
reglamento relacionadas con el asentamiento humano. (Art. 42 L.A.)

¢ Una vez delimitadas las 4reas de wurbanizacién, y la
realizacién de obras, se procederd a obtener la autorizacién previa
del gobierno Federa'l. por conducto de la 8Secretaria o de las
entidades federativas o municipios. (Art. 28 L.G.E.E.)

Para obtener la autorizacién, los interesados deberdn ante la
autoridad una manifestacién de impacto ambiental, (Art. 32 L.G.E,E,
(Art '35)ebLe Go%tg:r)acompaﬂada de un estudioc de riesgo de la obra.

rt. .G.E.E,

¥ Una vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental, la
Secretaria dictard la resolucidn correspondiente, (Art. 34 L.G.E.E,)

L la resolucién podrd otori;arse la autorizacién para la
ejecucién de la obra o la realizacién de la actividad de que se
trate, (Art. 34 L.G.E.E.) (Lo demds ha sido ya tratado dentro de la
seccién sobre impacto ambiental)

& Por su arte se subraya que, las autorizaciones de
manifestacién de impacto_ ambiental que otorgue la Secretaria o las
entidades federativas y los municipios conforme a las disposiciones
Juridicas ambientales, deberan considerar 1la observancia de 1la
%gqiﬁlgciéﬂ Y los planes y programas en materia de desarrollo., (Art,
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3.- RESERVAS,

La Ley Agraria mateniendo los lineamientos de la proteccién
ambiental, dentro de su texto considera para los asentamientos
humanos la necesidad de contar con reservas que serdn parte de la
estructura urbana, por eso es necesario dar las definiciones que da
la Ley General de Asentamientos Humanos al respecto.

Reservas.- "Las 4reas de un centro de blacién que serdn
utilizadas para su crecimjento.”™ (Art., 22 f, XVIYo

8 s.- "Los fines publicos que se prevea dedicar
determinadas zonas o predios de un centro de poblacién."

Una vez que se tiene conocimiento de los conceptos anteriores,
estos estdn contenidos en la Ley agraria, pero se establecen
especificamente para las Areas o zonas urbanas, estas no son iguales
a las referidas para las Areas naturales protegidas comc reservas
contenidas en los articulos 44 al 56 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico, estas son mas bien 4reas dedicadas y planeadas para las
necesidades urbanas que se van a necesitar. La Ley Agraria se refiere
& estas as{:

"Cuando el poblado ejidal esté asentado en tierras ejidales, la
asamblea podrd resolver que se delimite la reserva de crecimiento del
poblado conforme a las leyes de la materia." {(Art. 65)

"Para la localizacién, deslinde y fraccionamiento de la zona de
urbanizacién y su reserva de crecimiento, se requerird la
intervencién de las autoridades municipales correspondientes y se

gbagr¥a¥6n las normas técnicas que emita la Secretaria de Desarrollo
oclial."

"Cuando la asamblea constituya la 2zona de urbanizacién y su
reserva de crecimiento, separard las su@erficies necesarias para los
servicios publicos de la comunidad." (Art. 67)

"Queda prohibida la urbanizacién de las tierras sejidales que se
ubiquen en A4reas naturales protegidas, incluyendo las zonas de
preservacién ecoldgica de los centros e poblacién." (Art. 88)
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A continuacién, la Ley General de Asentamientos Humanos dice en

cuestién de reservas:

"LLa Federacidén, las entidades federativas y los municipios
llevardn a cabo acciones c¢oordinadas en materia de reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda con objeto de:

I.- Establecer una politica integral del suelo urbano y reservas
territoriales.

I.- Bvitar 1la especulacién de inmuebles aptos para el
deearrgllo urbano y la vivienda.

I.- Reducir y abatir los procesos de ocupacién irregular de
4reas y predios,

.~ Asegurar la disponibilidad para los diferentes usos y
destinos que determinen los planes o programas de desarrollo urbano.

V.- Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de
desarrollo urbano." (Art. 40 L.G.A.H.)

Para que puedan llevarse a cabo con los programas, ademéds de
las autoridades y organismos anteriormente descritos, y que
participan de las actividades agrarias, existen otros o6rgancs como
son los Comités Estatales de Reserva Territorial para el Desarrollo
Urbano e Industrial y la Regulacién de la Tenencia de la Tierra,
estos constituyen foros 1locales de coordinacién en materia de
regulacién de la tenencia de la tierra y mejoramiento urbano.

"Estos comités forman parte de un sistema nacional de reservas
territoriales y regularizacién de 1la tenencia de la tierra que
artioula las acciones de las diferentes dependencias y entidades
federales y locales involuocradas. En dicho sistema corresponde a los
gobiernos locales la operacién y el control y al gobierno federal la
normatividad y el fomento." (26)

"El campo de accién del mejoramiento urbano lo constituyen las
zonas urbanas criticas, las cuales se caracterizan, en general, por
la posesién y ocupacién de la tierra, dentro de las cuales se
observardn que se tutele el derecho de los propistarios privados,
ejidatarios y comuneros a una indemnizacién justa y oportuna." (27)
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CAPITULO VI.

MEDIDAS DE CONTROL.,

Dentro del concepto del derecho agrario que se maneio en el
capitulo Il se encuentran precisados dos objetivos bAsicos, a) el de
la reglamentacién de la tenencia y disfrute de la tierra, y b) la
regulacién de las explotaciones agricolas y demds elementos
naturales.

El derecho agrario esta constituido por un conjunto de normas e
instituciones que rigen las formas de tenencia y disfrute de las
tierras, aguas, bosques y otros elementos naturales que en conjunto
participan en la produccién agropecuaria. Dentro del sistema juridico
existen principios del més alto nivel, los cuales estdn integrados
dentro del articulo 27 de 1la Constitucién, que reconocen a la
propiedad ejidal o comunal, asi como las leyes reglamentarias, que
vienen dar forma y a precisar la naturaleza de los asentamientos
humanos en este caso en particular, y que ademés se le otorga al
Estado la potestad de regular su aprovechamiento y disfrute, y de
este modo poder llevar a cabo la Jjusticia social que se ha buscado
siempre.

La obligatoriedad de 1la voluntad del Estado, es una
caracteristica de la ley, pPor esoc es, que uno de los llamados
instrumentos con que se cuentan y de los cuales se refirieron con
anterioridad, se ejerce por medio de la coaccién para que se puedan
llevar a cabo los objetivos de la ley.
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A) PREVENTIVAS ¥ REPRESIVAZ,

La Constitucién da vida a la Ley Agraria a través de su
articulo 27, y dentro del texto de la Ley ésta permite que ean el
dmbito agrario y en materia de asentamientos humanos sean las Leyes
Generales de Aaentami;ntos Humanos y la del Equilibrio Ecoldgico las
que regulen y precisen la cuestién del aprovechamiento urbano y el
equilibrio ecolégico.

El Derecho, como se habia anticipado, utiliza una serie de
técnicas Jjuridicas para poder realizar sus objetivos y finalidades.
Dentro de las acciones agrarias que tienen repercusiones ecolédgicas,
el instrumento administrativo y penal son los que aparecen como
medios idéneos para ejercitar las acciones del Estado para resolver
los problemas agrario-ambientales.

El instrumento como medida de control, seqin sus propias
caracteristicas, son aplicados para prevenir conductas no deseadas,
pero también para reprimir las ya producidas, o también para
disuadir, estimular o compensar las existentes.

"Las politicas que se emplean y cuya operatividad corresponde a
las distintas estrategias que inciden sobre los elementos o previenen
contra especificas agresiones ambientales.

La accidén de estas medidas sn el campo del Derecho (en este
caso agrario-ambiental) se va a producir con una cierta acentuacién
polar en los efectos de libre consenso y de coaccién., De una parte,
los instrumentos utilizados adquieren una mayor energfa en cuanto al
constrefiimiento de las voluntades sobre las que incide..... Y debido
a que en la practica la contundencia, y sobre todo cuando, como es
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comin, se trata de rectificar situaciones ya establecidas, resulta
muy dificil imponer unilateral y r{gidamente los esquemas decididos
por la administracidén. Por otra parte se recurre entonces a las
técnicas de fomento plasmadas en acuerdos mads o menos formales entre
las partes, generdndose a la par una vresponsabilidad mas
generalizada, que es la mejor garantia para la eficacia de la
politica ambiental pretendida." (1)

De la opinién que da el autor anterior, puede coincidirse, que
se cuenta con dos medios directos para poder llevar a cabo 1la
voluntad del Estado, siendo las dos, una de ocardcter preventivo y
otro de carédcter represivo,

1.~ PREVENTIVAS,

La prevencién de la contaminacién se realiza mediante la
adopoién de cautelas a través de las vias autorizatorias vy
consesionales, que cubren preferentemente con los obietivos marcados
por los planes y programas que forman parte del ordenamiento
ecolégico y las politicas ambientales.

Una de estas medidas, como se vio en el capitulo anterior es la
evaluacién del impacto ambiental, y de las medidas y requisitos que
existen para poder llevar a cabo una obra, en este caso para la
expansién o creacién de un asentamiento humano y las consecuencias
ecolégicas que pudiera traer al medio ambiente.

El camino de la evaluacién del impacto ambiental previsto por
la legislacién, es una medida preventiva, por que antes de realizar
cualquier actividad publica o privada que se realice para mantenser,
mejorar o restaurar los asentamientos humanos es necesario tener
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cuidado de cumplir con los requisitos técnicos y normativos, para
poder realizar la obra, todo con la finalidad de cuidar los elementos
naturales y asegurar el mejoramiento en la calidad de vida de 1la
poblacién.

La fijacién de estdndares y el establecimiento de
autorizaciones es una via para prevenir los problemas ecolégicos,
pero Junto a esto esta formando parte también como actividad
preventiva las realizadas por el Estado como son los actos de
inspeccién y vigilancia.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico dice al respecto sobre
su funcién de inspeccidén y vigilanciea:

* Las entidades federativas y los municigios, podrdn realizar
actos de inspeccién y vigilancia, para a verificacién del
cumplimiento de esta Ley, por lo que estds autoridades celebraran
acuerdos de coordinacién que sean pertinentes., (Art. 161 de la Ley)

Por lo que toca a su ejecucién continua diciendo:

* Las autoridades comretentes fodrén realizar, por conducto de
erscnal debidamente autorizado visitas de inspeccidén, sin ?erjuicio
e otras medidas previstas en las leyes. (Art. 162 .G.E.E.

% El personal deberd, al realizar la inspeccién estar provisto
del dooumento oficial que 1lo acredite como tal, asi como los
requisitos que estdn incluidos en el articulo 16 de la constitucién,
es decir, gque sea escrita, asi como debidamente, fundada y motivada,
expedida pcr autoridad cOﬁEetente en el que se precisard sl lugar
donde se realizara. (Art., 162)

* B personal al iniciar 1la inspeccién se identificaréd
ggg%damente con la persona con quien entienda la diligencia. (Art.

* En toda visita de inspeccidén se levantara acta, en la que se

Rarén constar en forma circunstanciada, los hechos u omisiones que se
ubiesen presentado durante la diligencia. (Art. 164)

* Concluida la inspeccién, se dard ogortunidad a la parsona con
la que se entendié la diligencia para manifestar lo que a su derecho
convenga, en relacién con los hechos asentados en el acta. (Art, 164)

* La autoridad competente podr& solicitar el asuxilio de la
fuerza publica para sfectuar la visita de inspeccién. (Art. 166)

* Recibida el acta de inspeccién por la autoridad ordenadora,
requerird al interesado, mediante notificacién personal o por correo

certificado, ara e adopte las medidas correctivas de wurgente
aplicacién. (lgt. léyﬁ P gen
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. % BEn la resolucién administrativa correspondiente a 1la
inspeccién, se seffalardn en su caso las medidas que deberdn llevarse
a cabo 9para corregir las deficiencias o irregularidades observadas.
(Art 169)

Esta técnica, como la prohibicidén, de alguna forma conectada
con la autorizacién, implican la posibilidad de obtener autorizacién
© no, con la declaracién de ilicitud posterior de conductas.

La prevencién del dafio ambiental, o del dafio en si, puede
evitarse mediante la activaciéon de algunos mecanismos como lo son la
investigacién y la ensefianza ambiental, la elaboracién de registros e
inventarios, los estudios de impacto ambiental, la planificacién y
ordenacién del territorio, el requerimientc de autorizaciones vy

aprobaciones, los controles entre muchos otros.

2.~ REPRESIVAS.

En el otro extremo, de las medidas que tiene el Estado para
ejercer su autoridad se encuentran las medidas represivas, en donde
la conducta a la adecuacién de un tipo establecido deriva en una
sancién. En este caso el infractor se ve sometido a la fuerza del
Estado para que cumpla con los requerimientos, no es como en el caso
anterior en que solo son recomendaciones, licencias o permisos.

"Un atentado al ambiente es un delito social, pues afecta las
bases de la existencia social; econémioo, por que atenta contra las
materias y los recursos indispensables para las actividades
productivas; y cultural, por que pone en peligro las forma de vida
autéctonas, en cuanto implica destruccién de paisajes y sistemas de
relacién hombre-espacio. La pretensién de proteger juridicamente el
equilibrio ecolégico, a través de figuras referidas a determinados
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elementos o factores del entorno, es el primer paso que se proyecta
hacia la configuracién del concepto de delito ambiental." (2)

"La proteccién ambiental implica una nueva visién, donde el
equilibrio ecolégico y la calidad de vida son el substractum juridico
protegido. La accién protectora es efectiva por lo general por via
indirecta, es decir, a través de las acoliones protectoras de otros
bienes juridices.

Es tal la importancia que va cobrando que los ilicitos que
contra el ambiente se cometen llevan a la necesidad de introducir un
titulo en los cédigos penales, bajo el cual se agrupen los diferentes
delitos que atenten contra el ambiente." (3)

En la legislacién actual, los ilfcitos cometidos contra el
orden ecolégico correspondientes a los asentamientos humanos, solo la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico preve sanciones de orden
administrativo y de cardcter penal, perc en estas ultimas no se
ecuentran citadas especificamente para los casos en que estén de por
medio assentamientos humancs, solo se hace refersncia a aumentar la
pena cuandc sean los delites cometidos dentre de un centro de
poblacidn.

Dentro de la Ley Agraria no se encuentra textc alguno que
sancione a alguna actividad referida a la ecologia, perc claramente
permite que sean las normas de la materia las que se encarguen de
elercer lo concerniente a su compstencia.

Por esc la Ley General del Equilibrio Ecolégico es la que en
materia preve sanciones administrativas, aun que como dijo la autora
anterjor, debe darse 1la importancia necesaria para elevar los
ilicitos ecolégicos al rango de la competencia penal, por que en el

Pdgina - 146



actual cédigo penal no existe un precepto o capitulo especial que se
encargue de las cuestiones ambientales, pero dentxo de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico si existe un capitulo especial para las
conductas descritas como delitos.,

La Ley General del Equilibrio Ecolégico dice sobre las
sanciones que contiene en materia administrativa:

* Las vioclaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y
disposiciones, constituyen una infraccién y ser&n sancionadas
administrativamente por la Secretar{a en asuntos de competencia
Federali Yy en los demds casos por las autoridades de las entidades

vV

federativas y de los municipios, conforme a 1las disposiciones
locales. (Axrt. 171)

* Las sanciones que se imponen son:

I, Multa por el eTxivalente de veinte a veinte mil d{as de
salario minimc general vigente en el Distrito Federal en el momento
de imyoner la sancién.,
1. Clausura temgoral o definitiva, parcial o total.
I11. Arresto administrativo hasta por 36 horas. (Art. 171)

* Paxra la imposicién de las sanciones por las infracciones, se
tomard en cuenta:

I. La gravedad de la infraccién, considerando principalmente el
oriterio del impacto en la salud puiblica y la generacién de los
deaeq?ilibrios ecolégicos.,

Las condiciones econdémicas del infractor,

III. La reincidencia, si la hubiere. (Art, 173)

* En los casos como el de los desarrollos urbanos, la Secretaria
podrd promover ante las autoridades fedexales o locales competentes,
con base en estudios, la limitacién o suspensién de tales desarrollos
urbanos o cualquier actividad que afecte o pueda el medio o causar
desequilibrio ecolégico. (Art. 175)

Las medidas represivas constituyen sin duda, el complemento de
las de tipo preventivo, y suelen aparecer en los ordenamientos
juridicos que apoyan a los dispositivos preventivos. Evidentements,
las sanciones, ya sean administrativas o penales, funcionan también
en un sentido desanimador, y desalentador de las conductas sobre las

cuales se intanta cambiar,
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B)__PARTICIPACION SOCIAL.

"La interaccién de la sociedad y el medio natural, -en este
caso més especificamente el medio rural-, son los principios
fundamentales para enfrentar los retos nacionales en materia de
proteccién ambiental. Para ello se han enmarcado dicha interaccién
con principios bdsicos, siendo uno de ellos el de incorporar a la
sociedad en las tareas de protecoién y fomento de los recursos
naturales.

De esta forma se han creado a nivel nacional Consejos
Ecolégicos de Participacién Ciudadana, en las entidades federativas y
municipios. La labor principal esta orientada a incorporar de manera
organizada la participacién de los sectores social y privado, como es
la ejecucién de acciones de proteccién ambiental, de manera que la
corresponsabilidad entre sociedad y estado se materialice en acciones
concretas." (4)

Es de este modo, que la sociedad entra dentro de los planes de
desarrollo urbano, no solo serd el Eatado el unico que este pendiente
de los problemas ecolégicos que se susciten, para ello se le da
participacién y libertad a las personas u organismos para que ejerzan
acciones para el mejoramiento del ambiente.

Se ha permitido que tanto la poblacién como los organismos
-~como &3 el caso de la junta de pobladores de un ejido o comunidad-,
puedan manifestar ante las autoridades su preocupacién por las
condiciones ambientales con que se enfrentan a diario. Es la Ley
General del Equilibrio Ecolégico donde se asienta y fundamenta la
accién de denuncia por parte de la sociedad por problemas de
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deterioro ambiental, en donde queda la responsabilidad que tiene la
Secretaria de Desarrollo Urbano en esta materia.

DENUNCIA POPULAR.

La ley General del Equilibrio Ecolégico define los pasos que
deben realizarse para ejercer la denuncia popular a que se tiene
derecho, ésta esta contenida el capitulo VII del titulo sexto de la
Ley.

* Toda ysona podré denunciar ante la Secretaria, o ante las
autoridades federales o locales seqgin su competencia, todo hecho acto
u omisién, que produzca desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente,
contraviniendo las disposiciones de la Ley. (Art. 189)

* 8{ en 1a 1localidad no existiere representacién de 1la
Secretarfa, la denuncia se podrd formular ante 1la autoridad
municipal. (Art. 189)

%" La denuncia popular podrd ejercitarse por cualquier persona,
bastando con el sefialar los datos necesarios que permitan locallizar
la fuente, asi como el nombre y domicilio del denunciante. (Art. 190)

La Secretaria efectuard las_ diligencias necesarias para la
comprobacién de los hechos denunciados, asi como para la evaluacién
correspondiente., (Art. 192)

% La Secretaria a mAs tardar dentro de los quince dias habiles
sigulentoa a la presentacién de la denuncia, hard del conocimiento
del denunciante el trdamite que se haya dado a aquella y, dentro de
los_treinta dias hédbiles siguientes, el resultado de 1la verificacién
de los hechos y medidas impuestas. (Art, 193)

Cuando por infraccién a las disposiciones de esta Ley se
hubieren ocasionadc dafios y perjuicios, el o los interesados podrén
solicitar a la Secretaria, la formulacién de un dictamen técnico al
respecto, e cual tendrd el valor de prueba, en caso de ser
proaenta&o en juicio. (Art. 194)

La participacién social se hace presente en la Ley General de
Asentamientos Humanos, que corresponde a capitulo séptimo de esta.

* La Federacién, las entidades federativas y los municipios
promoverdn acciones concertadas entre los sectores publico, social y
privado, e propicien l1la participacién social en la fundacién
?Rn:erxg?i n, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.

rt.
Dentro de esta Ley, la participacién corresponde a las acciones

de los sectores enfocadas al mejoramiento del medio ambiente y de la
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calidad de vida de los pobladores, por que son medidas que se aplican
a los centros de poblacién concretamente, no es un medio
administrativo como el de la denuncia popular que se acaba de ver,

La participacién social en materia de asentamientos humanos
comprendera:

* La formulacién, modificacién, evaluacién y vigilancia del
cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano.

* Determinacién de usos y destino de Areas y predios en los
centros de poblacidn.

* La construccién y mejoramiento de vivienda de interés social y

popular.
b *  Financiamiento de infraestructura de servicios publicos
urbanos.
* La ejecucién de acciones y obras urbanas para el mejoramiento
consaervacién de zonas populares de los centros de poblacién y de

as comuni s rurales e indigenas.
* La proteccién del patrimonio cultural de los centros de
poblasibn.

La presexrvacién del ambiente en los centros de poblacién.
(Art. 49 L.G,A.H.)

Como se puede apreciar, los puntos tocados por la Ley, caben
perfectamente bien en la aplicacién de los asentamientos humanos de
tierras ejidales o comunales, en cada uno de esos puntos se aprecia
la importancia que se le da & una comunidad,

Las disposiciones son de carédcter general, por que sirven tanto
para un gran conglomerado urbano, como para el caso especifico de un
centro de poblacién rural, o la expansién urbana de un asentamiento
humano en un ejido o comunidad.

C) SANCIONES,

Las sanciones como se acudié, son parte de las medidas de
cardcter represivo, pero ademas de las sanciones administrativas que
se han citado con anterioridad existen otras de caridcter penal. estas
no estdn contenidas en un capitulo especial en el cédigo Penal, pero
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8i lo estdn en el capitulo VI, del titulo sexto de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico, en donde se sefialan los delitos de ocardcter
ecoldgico,

Lo visto hasta aqui permite decir que "Las medidas represivas
de proteccién penal, administrativa o civil del ambiente, no se
pueden concebir si al mismo tiempo no existen instrumentos
preventivos que, por una parte permiten detectar las infracciones
reprimibles y, por otra y sobre todo, den contenido a dichas
infracciones; las amenazas de represién penal, civil y administrativa
sélo tienen razén de ser cuando poseen eficacia preventiva, en el
sentido de evitar que tales transgresiones recaigan. En los tres
cldsicos aspectos del derecho represivo - el penal, el administrativo
sancionador y la responsabilidad civil- las medidas represivas han de
suponer una aportacién tan solo excepcional al establecimiento de una
eficaz disciplina ambiental.

El conjunto de normas penales que sancionan conductas
contrarias a la utilizacién racional de los recursos naturales, debe
llsvar intrinseco la condicién formal de sancionar mediante penas
tales comportamientos, pero fundamentalmente los tipos penales deben
ser correctos y funcionales, a fin de lograr una justa y eficiente
proteccién penal del ambiente. El Derscho penal, en ocuanto
instrumento protector de lo ambiental, es auxiliar de las previsiones
administrativas, y por si sélo carece de aptitud para ser un arma
eficaz frente a las conductas de efectos negativos para el ambiente
en general." (5)

La Ley General de Asentamientos Humanos contegpla la facultad
que tiene el municipio para la aplicacién de sanciones para los actos
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que 8sean contrarios a la voluntad del estado en materia de
asentamientos humanos y ecologia:

* Los wuniciplos en el 4mbito de su respectivas jurisdicciones
tiene la atribucion de imponer medidas de sequridad y sanciones
administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas,
glanes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos
fe §6°°€ g Kﬁgd}os en los términos de la legislacién local. (Axrt. 92

Continua diciendo la ley en relacién a 1los asentamientos
humanos y las sanciones que proceden:

L Cuando se estén llevando a cabo construcciones,
fraccionamientos, condominipos, cambios de uso de suelo u otros
aprovechamientos de immebles que contravengan las disposiciones
juridicas de desarrollo urbano, as{ como los planes o programas en la
materia, los residentes del Area que resulten directamente afectados
tendrédn derscho a exigir que se apliquen las medidas de seguridad y
sanciones procedentes. .

Este derecho se ejercerd ante las autoridades competentes,
quiénes dirdn previamente a los interesados y en su casc a los
afectados. (Art. 57 L.G.A.H.)

¥ Quiénes propicien la ocupacién irregular de Areas y predios en
los centros de poblacién, se hardn acreedores a las sanciones

gsgaglﬁc%daa en las disposiciones Jjuridicas aplicables, (Art. 60

Po su parte la Ley Agraria concibe que como auxilio a que
tienen derecho los particulares puede acudir la Procuraduria Agraria
en los delitos y sanciones para que auxilie, como en los siguientes
casos:

¥ Denunciar ante el Ministerio Publico o ante las autoridades
compstentes, los hechos que lleguen a su conocimiente y que puedan
ser constitutivos de delito o que puedan constituir infracciones o
faltae administrativas en la materia, asi como atender las denuncias
sobre las irregularidades en que, en su caso, incurra el comisariado
gjigak Y que deberd presentar el comité de vigilancia. (Art. 136 f.

Dentro del capitulo VI del Titulo Sexto de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico, cuyo contenido es el de los delitos en materia
ecolégica, dentro de 61 no hay un delito especifico referente a los

asentamientos humanos, o alguno relacionado a esto; pero lo que si se
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observa, es que dentro de las articulos que describen a los delitos,
se manifiesta que en un articulo de la ley se aumenta la punibilidad
del delito cuando se trata en especial de centros de poblacidn:

¥ Cuando las actividades consideradas como riesgosas, referidas
en el articulo, se lleven a cabo dentro de up centro de poblacion. se

odrd elevar la na hasta tres o8 mAs de prisién y multa hasta
0,000 dias de salario minimo. (Art. 185 L.G.E.E.)

Por ultimo dice la Ley:

* E1l Congreso de la Unién, y las legislaturas de los estados en
lo relativo a su jurisdiccién, expedird las leyes que establezcan las
sanciones penales { administrativas por violacién a ésta ley, en las
materias de orden local que regqula, 8 disposiciones locales que se
oxgidan de acuerde con la distribucién de competencias previstas en
este mismo ordenamiento, sefialardn las sanciones por violacién a 1la
misma. (Art. 188 L.G.E.E.)

Por médio de las anteriores medidas, se pretende defender y
proteger el medio ambiente, y sobre todo a aquellos espacios que se
centran en los eiidos o comunidades rurales, cuya necesidad de
crecimiento o de otras circunstancias ceden, 4&reas para los
asentamientos humanos, pero que se haran ahora conforme a las reglas
de urbanidad establecidas por la legislacién actual.,

La participacién del Derecho Agrario en los casos desoritos es
muy importante, participa ya sea por medio de su legislacién o de sus
6rganos dentro de un ejido o comunidad. La condicién de 1los
asentamientos humanos dentro de estos es cada vez méAs organizada,
como también lo son los factores ecolégicos que son mAs protegidos de
acuerdo a las nuevas reformas y adiciones que se han hecho a las
Leyes de nuestro pais, siempre buscando el mejoramiento en la calidad

de vida de la poblacién,
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CONCLUJIONES.,

1.- Histdricemente el Derecho Agrario ha participado en el desarrollo
urbano de nuestro pais, por que desde las formas de organizacion
prehispdnica se han fincado las bases de la organizacién urbana. El
conocimiento histérico es de primordial importancia para tener un
claro conocimiento de la vida institucional mexicana, sobre todo
tratdndose de las instituciones agrarias, y considerando, que muchos
de los principios reguladores sobreviven en la legislacién vigente.

2.- En México desde sus origenes, la principal ocupacién ha sido la
explotacion de la tierra; muchas de 1las instituciones actuales
derivan de la base histérica de su existencia, las existentes en la
actualidad son el resultado de un largo periodo de evolucién. En cada
paso histérico y en cada una de las etapas de nuestra historia el
pusblo y sus luchas sociales han dejado un legado que comprende ideas
& instituciones nuevas progresistas y avanzadas, las cuales son
condicionadas a las costumbres, caracteristicas geogrdficas y el
medio ambiente dsl pais.

3.- El concepto scoldégico se ha agregado a las ideas y principlos
agrarios que parten principalmente del bienestar de la poblacidén , y
el cuidando de los elementos que lo hacen posible, es decir, el medio
ambiente agricola, la produccién, el patrimonio familiar rural, que
en conjunto conllevan a una mejor calidad de vida.
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4.- La relacion ambiente-desarrclle estdn intimamente ligados, van
unidos inevitablemente; los espacicos agrarios van cediendo a 1los
urbanos, pero éstos no deben darse en forma irregular, por esc el
orden juridico agrario los regula y por medic de sus instrumentos los
hace posibles. Las leyes agrarias advierten el fendmenc de
sustitucién de 1los predios rurales por los urbanos, por eso la
creacién de reformas en las cuales los ejidatarios y los comuneros
tienen la posibilidad de ser beneficiados por la transicién del uso
del suelo, distribuyendose en forma equitativa su valor real y justo.

5.~ Dentro de las nuevas modificaciones y reformas a la Ley Agraria
se encuentra en la libertad de los trabajadores agricolas, los cuales
tienen mayor independencia en la toma de decisiones sobre sus
tierras, asi como también al Municipio, al cual se le han otorgade
mayores facultades y autonomia para que tenga mayor libertad en sus
demarcaciones, esto es con el fin de que es la autoridad més cercana
a las comunidades y eiidos, particips de manera inmediata al conccer
los problemas y necesidades de forma directa.

6.~ El medic ambiente como objeto del Derecho, por que desde sus
origenes, el Derecho Agraric ha sido un Derecho social, busca 1la
transformacién de la estructura agraria tradicional, cambiando las
relaciones hombre-hombre y hombre-tierra, es decir el sistema de
explotacidén, por eso se busca la mayor equidad y justicia social, ¥
unc de los elementos para ese camino es el resguardo del medio al
propiciar técnicas de produccidén ecolégicamente mas limpias.
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7.- La proteccién del medio ambiente en nuestro pais tiene alcances
juridicos como objetc del Derecho, se evitan los asentamientos
irregularxes, los que traen aparejados problemas sociales, ecoldgicos
y hasta politicos, por eso, éstos dentro de un eiido o comunidad
deben sujetarse a los objetivos del Plan Naocional de Desarrollo y
programas urbanos que existen para tales fines, y que estén en
coordinacién con los instrumentos agrarios.

8.~ Como parte de los cambios en materia agraria relacionado con los
asentamientos humanos ses crea un nuevo érgano en el ejido: la Junta
de Pobladores, que posee la funcién principal de organizar y
desarrollar los planes fijados, ya sea por los planes federales y
estatales, pero adecuandose a las necesidades y caracteristica
locales especiales de los centros de poblacién.

9.- Para la creacién de un nuevo centro de poblacién era necesaria la
existencia de una resolucién presidencial, ahora no es necesaria, se
puede hacer cuando la Federacién se lo proponga a una Entidad
Federativa y ésta los autorice mediante decrsto que deberd apegarse a
al plan o programa urbano respectivo, también los Municipios dentro

de su nueva autonomia podrdn proponer la creacién de nuevos centros
de poblacién.

10.- E1 orden constitucional de nuestro sistema juridico se efeotua,
por que la legislatura esta ordenada de manera Jjerdrquica, la
regulacién agraria va desde los principios rectores contenidos en la
Constitucién, la Ley Agraria y las demds Leyes secundarias,
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conservande con esta Jerarquizacién el orden constitucional,
realizando la conjuncion y coordinacién de las leyes. Los Tribunales
Agrarios se encargan de que la Ley se efectus de la manera mis justa
al resolver los asuntos de indole de asentamientos.

11.- Para los efectos de la Ley Agraria se divide a las tierras
ejidales por su destino y dentro de estas existen las tierras
destinadas para el asentamiento humano, por esc la Ley les dedica la
seccién Cuarta y Séptima del capitulo segunde de las tierras
ejidales. La naturaleza de las tierras eiidales destinadas tienen la
caracteristicas de ser: inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

12.- La regulacidn ecolégica de los asentamientos humanos consiste en
el conjunto de normas y disposiciones de desarrcllo urbano y vivienda
para mantener o mejorar el equilibrio de los asentamientos humanos
con los elementos naturales, y asi mejorar la calidad de vida de la
poblacidén como uno de los principios del Derecho Agrario.

13.~- Los instrumentos con que se cuenta para que se cumpla con los
fines descritos en la Ley son variados, pero las principales son las
medidas preventivas y represivas como técnicas juridicas del Derecho
Agrario para realizar sus objstivos, como prevenir las conductas no
deseadas -ecoplanes y manifestaciéon del impacto ambiental-, vy
reprimir las ya producidas -como las sanciones administrativas y
penales existentes-.
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