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INTRODUCCION

En este trehajo se pretende pr'oporcloner informacidn de lo que s el derecho a reciblr
atencién médice en el lugar de trabajo. La Ley de la Materla creada para sanar las heridas de los
trabajadores, provo’cadés por un sector pattonal inhumano, déspota y explotador, solapador por el
porfirismo, dic como resultado que los legistadores actuaran méas con el corazén que con la razén
Imparcial como, deben caracterizarsa los actos dei buen Gobernante; se debe otoiger méxima

proteccidn a la fuerza de trabejo,

En el primer capltulo hablo de lo problemético que es precisar el derecho, pero que
después de todo es considerado coma una forma de control soclal. Ya que este no es producto
de 1a naturaleza, sino que nace del mismo obrat humano, Considero de suma importancia que &l
derecho debe ser cien por ciento un Derecho dindmico, porque son normas creadas por los

hombres y por tanto aplicedas por ellos mismos,

También hablo del Derecho como ideal de Justicla, ya que esta es definida por muchos
autores como e} de dar e cada quien lo que le corresponde; como patrdn dar lo establecido en la
Ley Federal del Trabajo y como operario responder con la fuerza de trabajo. La aspiracién de la

justicia misma es et enhelo a Ia felicidad,

En el segundo cepltulo t1ato da los antecedentes del articulo 123 Constitucionel, Ya que
es la Ley Fundamental, la norma de normas, de donde derive su reglamentaria Ley Laborel, Habld
temblén de ia salud leborel n México, Los médicos de los primeros afos del siglo pasado
pusieron de manifiesto que la saiud de los hombres se estaba terminando y lo que era més grave,

8l utllizar 8 mujeres y a niflos en el proceso productivo se sgotaban todas les reservas humanas.



La finalidad de todo esto es der vista a los afios que han tenldo que trenscurrlr, para que
en el mundo y en nuestro pafs se pudiera hablar de Medicina del Trabajo; con el Unico objeto que

es ¢l de ecelerar el desarrollo y que permitan un ejerciclo real de aquella licencia,

El tercer ca{aitulo trata de lo importante que es, para nosotros, la Medicina del Trabajo, ye
que fa industrializacién genera una gama creciente y variada de riesgos laborales; los gecidentes y
enfermedades profesionales en México alcanzan proporciones alarmantes; el Instituto Mexiceno
del Seguro Sociel demuestra una atetradora cifra de enfermedades y accidentes dentro y fuera de

1a industria.

Debemos cuidar al Hombre, ya que es la primera fuente de energia. Una empresa con alto
[ndice ce accidentes no puede elaborar productos de calidad y a preclos competitivos, por ello lo

importante es el Hombre para su buena creacidn.

For dltimo, el cuarto capltulo trata de los fines que el derecho elcanza regulando las

relaciones leborales de los t1abajadores dependientes de los patrones,

Caracterizando 10do esto por el principio de libertad voluntaria, y el de que las normas de
trabajo tienden a conseguir el equilibrio y 1a justicia social en las reiaciones entre pettén -

trabajsdor,

Las conclusiones finales de este trabajo tienen como objeto el de estudiar las condiciones
de trabajo en las diferemas érees de la empress, determinande los fiesgos a los que se

encuentran expuastos los obreras, y cuantificar los agentes que por su patogenicidad, frecuencia




y distribuclén son capaces de producir alteraclones, asl como determinar el estado de salud de los

activos expuestos a ellos,




PRIMER CAPITULO
CONCEPTOS GENERALES

1.1 EL DERECHO EN TERMINOS GENERALES:

Resulta problemdtico precisar ¢l derecho, da compromiso por la increlble diversidad de

definiciones que existen sobre el objeto de nuestra materia.

Cada sutor en su obra dedica estudios jurldicos y describe el derecho, de modo que la
regla mds Importante de la Investigacidn conslste en aborder la histotla para reconocer los

esfuerzos humanos realizados para resolver determinados problemas, es muy ditfcll de precisar.
Sin embargo, afirmamos que el Derecho es una forma de control social en aquelle parte

del conocimiento denominado historia del Derecho es decir en el FIERE cultural unido por aquallas

investigaciones que se han connotado,
Cuatro son fos sentidos en que se une }a palebra "Derecho”, como:
1.+ El Detecho como {acultad.

También rectbe &l nombre de "Derecho Subjetivo”™ porque atiende al "Sujeto” que tlane la

facultad o poder {Derecho) bajo la proteccién de la ley, de usar y disponer de algo libremente y

con exclusién de los demés,



2,- El Derecho como clencia.

El derecho no es producto de la naturaleza, sino que nace del mismo obrar del hombre,
shora .bien la clencla proplamente no estd inserta en el Derecho, sino que estd en el conocimliento,
en el estudio y en l; ordenaclén del mismo, no se interesa por la conducta humana en sl misma,
sino Unicamente por el orden normativo que la regula. Por tanto, el Derecho no es una ciencia

sino que es un instrumento que provoca en la realidad social clertos resuitados,
2.1 La clencia estudia al Derecho en dos aspectos.

1.~ Estético: El derecho es solamente un conjunto de normas a las cuales el hombre les

presenta o no conformidad.

2.- Dindmico: Estes normas son creadas y aplicadas por los hombres y los actos que se

cumplen a este efecto son regulados por las normas Jurfdicas.!

El derecho en realidad es un arte surgido de la convivencia humana, asf mismo como una

técnica creadora del control social,

Analizando a la clencia que es 1a que se ocupa exclusivamente de analizer los hechos y

leyes, pero hechos generslizados, Tiene por objeto el estudio del Derecho Subjetivo.

3. El Derecho como ideal de Justicia,

! VILLORO TORANZO, Miguel. Iniroduceion af Esnudio de! Detecho, Novens Edielén, ed. Pornda $.A México 1990, p.34




Primero que neda quiero conceptualizer lo referente e lo que es ia "Justicia®, "Voluntad
que Inclina a dar a cada uno lo que le pertenece™® Para que exista e Derecho no basta que
exista un orden y una coaccidn; es necesario establecer el equilibrio entre el orden y ia coaccién

para esf mismo obtener la justicia.

La justicia es un medio armdnico de cambio y distribucién de las mismes relaciones
intethumanas sean entre los mismos Individuos y la colectlvidad; el Derecho se hece entonces
coincidir con un ideal especifico de Justicia; significa que ese orden esteblecldo por el Derecho
regula la conducta de los hombres en una forma satisfactoria para todos, de modo que todos

encuentran en él sy felicidad,

La asplracidn de la justicia misma es el anhelo humano a la felicidad. Por tanto, la justicia
es la felicidad colectiva, es decir dentro de ia misma socledad. Claro que al orden soclal es capaz
de asegurarle en sentido colectivo, esto es, la satisfacclén de clertas necesldedes, como la de

elimentos, vestidos y habitacién.,

Si queremos analizar a la felicidad en forma individusl observemos e comportamiento de
determinados Individuos, por ejemplo lo enalizamos en una empresa al solicitar la fuerza de
trabajo y ai darla. No por la necesidad del trabsjo el r')atrén se va e des obligar de dar lo
establecido en el contrato colectivo de trabajo a esa persona.

Claro que por medio de |8 eutoridad sociej conocedora de ls ley sobre los laboriosos, va 8
establecer el equilibrio entre petrén y trabajador y asl misme sefsléndole al trabsjador sus
obligaclones como empleado y sus derechos como ciudadano. Asl es como se va a obtener 18

solucién de valores.

3PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Dicclonaric puns Jurisis, o4, Mayo, México D.F.. 1985, p.766
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La justicia es un conjunto de reglas de igualdad, proporcionalidad y armonfa establecida en
un orden soclal como criterlos normativos, o como pauta estimative pera una tarea a reelizar, El
derecho como Ideal de justicla es ya un derecho objetivo, puesto que norma la conducta de los

hombres en sus relaclones sociales.

El derecho romana detfine a la Justicia como "la canstante, perpetua voluntad de atribulr a

cada uno su derecho, En latin (Constans et perpetua voluntas lus suum culque tribuendi)*?

4.~ £l derecho como norma o sistema de normas,

Recibe el nombre de derecho objetivo, porque es considerado como objeto de estudio, ya

qus es un control soclal generalizador de 1a paz entre los hambres del orden social,

Es una forma de control soclal integrado por normas coercibles, que en uitima Instancia
pueden utllizarse para que se logre el cumplimiento de la narma jurldica establecida por parte del

obligada, o para ocasionarle un dafio en caso de incumplimiento de la misma.

Diferenciando entre la moral y el derecho vemos que’ mientres ia primera se refiere a la
conducta interna con la que cuenta cada individuo para el obtar, el segundo prescinde de elios y

se ocupa solamente de la conducts externa del hombre y sus acciones realizadas dentro del orden

social,

El control social que tiende a realizar un especifico Ideal de Justicie ya establecido por la

narma invarieblemente o como un orden soclal que tlende a realizer la justicia y se encuentra en

3 MARGADANT §. Guiliermo Floris, I dtrecho privade tomano, Decime Quinu Edicion, ed, Esfingue, 5.A de €.V, Maico 1588, 5.9




constante elaboracién, actualizacién y sjustdndose a igs diferentes y varledas circunstancies de

las distintas etapas de la historla,

[}

.

También es considerado como norma el orden que realmente acorta la comunidad, es

declr, las normas que tienen eticacia aunque pertenezcan & un orden eficez en lo general,

Finaimente, podemos sefalar también que solamente &l Estado le asiste el derecho de usar
la fuerza {de hecho se da en la socledad. Ei Estado monopoliza el uso de la fuerza para hacer
cumplir las normes jurldicas coercibles establecidas); para asf abtener una torma de control social
dentro del mismo, El “Estado” sirve como escudo para encubrir al grupo de personas que

disponen de la tuerza como son:

1.~ Orgenismos Jutisdicclonales;

2.- Policfa;

3.- Fuerzes armadas, etc,

Les normas son elzboradas bajo el estimuio de necesidades dentro de una socieded y en
una époce determineda, es decir bejo las urgencies de une cierte clrcunstencla sociel, esas
normas que son craadas bajo is presion de los problemas soclales, estén destinedas pars resolver

esos prablamas sociales y pare dar determinados resultados,



1.- Etimologfa de la palabra Derecho.

"Derecho” deriva del vocablo latino ‘direc£um" que en sus sentido figurado slgnifica "lo
que esta conforma a la regla, a la ley, a la norma, "Derecho” es lo que no se desvla a un lado ni a
otro, lo que es rect-o, lo que se dirige sin oscilacién a su propio fin. "Deracho" se dice, en ltaliano,
diritto; en Portugués; direito; en Rumano, dreptu, en otras lenguas, el sentldo de "rectitud” es
todavia més expllcito: en Francés, se dice droit en Inglés, right; en Alemdn, recht; en Holandés,

reght"*
A continuacidn anotamos varlas definlclones del término derecho,

"Es un conjunto de normas que Imponen deberes y de normas que confleren facultades,
que establecen las bases de convivencla social y cuyo fin es dotar a todos los miembros de la

socledad de los minimos de seguridad, certeza, Igualdad, libertad y justicia”,’

"Es un sistema racional de normas soclales de conducta declaredas obligatotias por las

autoridades, por considerarlas soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad histérica.

“El conjunto de normas que regulan la conducta externa de los individuos pero con un
principlo coetcitivo, Coercién que puede ser de distintes formas, pero slempre se presenta como

el objeto de asegurar el cumplimiento de la norma.

"L a coordinacién objetiva de las acciones posibles entre varios sujetos segln un principio

ético que los determina excluyendo todo Impedimento,

4 VILLORO TORANZO, Miguet. ob. cit. p.54
VILLORO TORANZO, Migue!, ob, c. p.55




“El conjunto de normas bilaterales y coercibles que requlan la conducta externa de los

Individuos*:6

3.- Es neceserlo para efectos de este trabajo que vengo desarrollando no olvidarme da

anotar las definlclones de detecho objetivo y derecho subjetivo,

Derecho Objetivo,
N
El Derecho, en su sentido objetivo, es un conjunto de normas. Trétese de preceptos
imperativo atributive, es decir, de reglas que, ademas de Imponer deberes, conceden facultades.”
» frente al obligado encontramaes siempre a otra persona facultada para exigir el cumplimiento de

lo establecido.

El término derecha abjetivo puede designar tedo un sistema jurfdico, ejemplo: Derecho
Familiar, Derecho de Trabajo, Derechos Sucesorios, Derecho Mexiceno, Derecho Alemén,

Derecho ftaliana, y no nads mas a un conjunto ce normas 0 un simple precepto aisisdo,
Derecho Natural,

El hombre desde sus orfgenes, ha creado una serie de valores o de principios necesarios
para poder subsistir él y su grupe porque desde sus entonces ha tratado de explicarse los
diversos fenémenos ffsicos y naturales. Por ejemplo el fendmena de la muerte, I8 historia de las

tellglones,

€ VILLORO TORANZO, Miguet, ot ci, p.56

SANCHEZ ALVARADO, Aliredo. De lpg Ingiituciones de Derecho Mexicpno del Trabalo, ed, Porria S.A México .0 p.33
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Las reglas sobre los valores supremos se puede dividir en dos grandes categorfas:

1.~ Aquélles que estén destinedas a fa formacién de los individuos en lo personal y que

son teglas morales o éticas (creados por Dios a través de su detecho divino).

2,- Aquéllas normas que son Indispensables para la convivencla social, (Producto de {a

creacién del hombre).

Los valores supremos son fa creaclén de ideas y simbolos para asf obtener una gran parte

de la formacién de la cultura actual.

"El nacimiento del derecho natural cuenta con las sigulentes caracteristicss, mismas que

le serds inseparables:

1, Constituye una reflexion racional en contraposicién a lss especulaciones de tipo

religioso predominantes hasta entonces.

2,- Sefiala como critetio de la conducta humana el orden de la naturaleza, de ahl su

denominactén de "natural”,

3. El criterlo en cuestién, se encuentra en una conducta, por eso se je colifica da

"Derecho” que todo hombre conoce por su conocimiento moral,” 8

Bgarcia MAYNES, Eduardo. jnirpdyccion o Extudio del Derecho, ed. Pornla Hermanos, México 1973, p.34
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Derecho Positivo,

Du Pasquler define el Derecho Positlvo como el conjunto de reglas que rigen la conducta
humana, Impuestas efectivamente por el poder social,

"Es positivo porque; a)- es el derecho de una sociedad; b)- es vigente esto representa una
aplicacién de principlos o normas de derecho natural mediante la intervencidn de la voluntad; c)-
es eficaz o féctico - mas no exclusivemente por estas rezones; d)- cuenta con medios coercitives
pera mponersa a los rebeldes o sanclonarios; e)- estd impregnado de elementos sociolégicos; y

en suma porque de algldn modeo ha intervenido en su elaboracidn la voluntad,

Tlene cardcter positivo porque: Constituye una relacién de fos primeras principios del
derecho y una aplicacién de ellos a una materia social concreta mediante la intervencién de s
voluntad del legislador humano, ya reaiica esta funcidn el gobernante o la sociedad misma; y
tamblén porque siendo el hombre un ser sociable por naturaleza su indigencia material y espiritual
lo obliga a buscar |a ayuda que necesita para su desarrollo y per-feccionamlemo en la sociedad, y
como ésta requiere una autorided, un poder piblico que tenga 8 su cargo la gestidn del blen
comin, y un ordenamiento juridico formuledo y garentizado por ells, el ordenemiento jurfdico
tiena cardcter positivo, porque emana de un poder socisl, y tiena entre otras funciones el de

ssegurar el cumplimiento del derecho por medios coercitivos,?

Ahora bien, algunos Juristas oponen el derecho positivo al netural, como &l el primero
fuera derecho de la realidad y el segundo tan sdlo la expresién de anhelos idesles qua insplran el

jurista, Todo aquel tiene su fundamento filoséfico y comprende entre las normas que lo integran

9 PEREZNIETQ CASTRO, Leonal, (a1, al) [nttodyccldn g) Estudio del Retecha, Tertos Jurldicos Universitarios. ed. Harls. p.42
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muchas normas de derecho natural, aclarendo que no son, dos sistemas sino que concurren en

numerosas normas y principlos,
Derecho Subjativo,

En principio ef derecho subjetivo no se concibe fuera del derecho objetivo, pero cada uno
con sus funciones determinantes, ef segundo es la norma permisiva o prohibitiva; y el primero et

permiso o la facultad darlvada de la norma,

Algunos autores declaran que el derecho subjetiva es dgicamente anterior, ya que el
hombre adquiere, en primer término, la ayuda de la reflexién, se eleva o la del derecho como
norma., Quros sostienen qua el primero es una creacién del segundo y que, consecuentemente, la

propledad cortesponde a éste,

De scuerdo con Garefa Maynes, podemos decir; "Que el Derecho Subjetivo es cortelativo
de un deber general o especial, de una, de varlas o de todas tas personas,”!® Todo lo que hemos
dicho del derecho subjetivo es igual a &lgo que pertenece o constituye a la, norma positiva, al
derecho objetivo; lo cual nos autariza decir que e! derecho subjetivo es el proplo derecho objetivo,

en cuanto fo miramos a través del sujeto facultado por ia norma,

"El derecho subjetivo es el pader, pretensién, fecultad o autorizacidn que conforma e la
norma Jurldica tiene un sujeto, frente & otros sujetos ya sea para desarrollar su propia actlvided o

determinar |a de aquellos”,}!

10 PRECIADO HERNANDEZ, Rafatl, Legciones de Filosofta éel Derecho. Universidad Naciona) Avtonoma de Mexico, México 1988, p123
GARCIA MAYNES, Eduardo, op. cit. p.48
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Me resta determinar la naturzleza jurldica de la "Medicina laborai en México", porque es
derecho del hombre, Puedo afirmar que es un derecho subjetivo absoluto, debido a que el deber
correlativo es una obligacién universal de respeto, cuendo el Estedo reconoce esta feculted naca

le norma positiva, la cual autoriza al sujeto facultado por la propla norma.,
1.2 EL DERECHO DEL TRABAJO.

Como en tode discipliina jurldica hay qué especificar antes de conceptualizar referente alo
que es el Derecho del Trabajo, primero; qué entendemos por trabgjo y, a qué clase de trabajo nos

referimos como objeto de una rama del derecho.

Sin duda que todos tenemos una idee de lo que es el trabajo, es una actividad o esfuerzo
realizado, para asl obtener un fin determinado provechoso del mismo dirigido a ia consecucién de
un fin valioso, Actividad que también es social y econdmica y claro que para algunos también
puede ser material o Intelectuai, es de considerar que en toda actividad que el hombre desempefia

tiene qué hacer uso del intelecto pare asf obtener el fin determinado valioso.

Su contrario serd el ocio pero no es una inactividad. También constituye una diversidn u
ocupacidn que sirve de descanso de otras actividades. La Unica diferencia que existe entre aquel

y el trabejo es que este tiende a ia produccidn de la riqueza y el ocio no.
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No todo trabajo Interesa al Derecho Laboral. El Unico' que le interesa es el trabajo
subordinado, o sea, la ectividad que presta una persona, en favor de otra mediante el pagé de un
salario. Si el trabajo no es remunerado, no habré relacién regida por el Derecho Laboral. Aguf nos

interesa diferenclar lo qua es el trabajador y i patrén dentro de la relacién faboral,

Para nuestra Ley Reglamentarla del apartado “A" del articulo 123 Consthtuclonal
trabajador, es la persona fisica, que presta a otra fisica o moral, un trebajo subordinado. [Articulo

8 de la actual ley).

Para nuestro Cédigo Leboral, "Patrén es la persons tfsica o moral que utilize los serviclos

de uno o varios trabajadores”; 1

Consldero pertinente Después de haber analizado los anteriores términos enalizar una de
las Infinitas definiciones que existen sobre el Derecho del Trabajo y posteriormente, desde los
puntos de vista soclal, econdmico y juridico, en razén de que el trebajo constituye un fenémeno

que se da principaimente dentro de | sociedad,

El trabajo es una acuvldard propla del hombre y por ello tiene un fin, el cual le va @
interesar & la economfa y por ser este fenémeno objeto de regulacién ya gue es un motivo
importante para que los hombres emprendan también una relaclén. Abundando consldero que es
muy importante este orden puesto que el trabajo tiene como medio 8 le sociedad, como

infraestructura a la economia y como supraestructura al derecho.

12 GARCIA MAYNES, Ecuirdo. Filgsofh gel Oerecho, ed, Parria Hermanos, Mealco 8.0 p.95
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1.- Definiclones del Derecho del Trabajo.

Al derecho del trabejo podemos definitio como "el conjunto de principios y normas

legales, sustantivas y adjatlvas, destinadas a regular; '

8)- Los actos, obligaciones y derechos, asf como las relaciones y los conflictos obreros

personales.
b)- Los érganos jurlsdicclonales y las dependencias administrativas del trabejo.

c)- Los organismos de clase, obreros y patronales, Sus caracter/sticas, requisitos y

personalidad" 13,

"Es un conjunto de normas que estructuran el trabajo subordinado y que regulan,
ordenendo hacla la justicla soclal, arménicamente las relaciones derlvadas de su prestacién y la

proporclonal distribucién de los beneficios alcanzados por su desarrollo,”

"En sentido amplio o doctrinal, Derecho del Trabajo es el conjunto de normas reguladoras
de las relaciones nacidas de la prestacién de un trabejo personal y libremente realizado por cuents

&
ajens.

" En sentido estricto o Jurfdico positivo, Derecho del Trabajo es un conjunto de normas
reguladoras da las relaciones nacldas de ls prestacién de un trabajo libre realizado por cuenta

’,
sjena y situacién de subordinacién o dependencia. ‘

13 BORREL NAVARRO, Miguel, Analisi grattico jurlsprudencial det Detecho Mericano Laboral. od, sisa. Mérico 5.0, p.3
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"Derecho del Trabajo es el conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o
indirectamente derivan de la prestacidn libre, subordinada y remunerada, de setvicios personales
y cuya funcldén es producir el equilibrio de los factores en juego mediante 1a realizacidn de la

justicia social. 14 :

Voy a tratar de analizer paso por paso cade uno de sus componentes de esta definicidn

que consldero muy completa e importante.

"Es el conjunta de normas ... Que son las que buscan el equilibrio de las relaclones entre
el trabajo y el capital, realizando esf fa justicla social, ... relativas & tas relaciones que directs o
indirectamente derivan de fa restacién ... Es frecuente hablar en las definiclones jurfdicas, de
“normas reguladoras" porque estas equivalen a reglas de conducta, se estd hablando de “reglas
que regulan” las relaclones obrero patronales, En la mayorfa de los cesos fos eutores se refieren
maés que nads a las relaciones en genefal y no 8 los sujetos, En reelidad toda relecién supone e
los sujetos. No olvidando que hay relaciones laborales entre una persone ifsica individual y una

empresa en sentido econdmico,

Al referitnos a las releciones "que directa o indirectamente derivan de la prestacién” ... se
entiende de un servicio personal, El Derecho Laborel no contempla las relaclones de trabajo, slno
que después de estas se dan oues de extraordinaria mportancia, par ejemplo de las relaclones de
fos trabajedores entre si: coalicidn, sindicatos, federaclones y confedereciones; de los
empleadores entre si: sindicatos, sustitucidn de patrén, empresa constitulda uniteriemente desde

el punto de vista econdmico, y en torma multiple desds el punto de vista juridico.

1 MUROS RAMOS, Robeno, Dereche ¢ Trabalo, of. Pornda 5.4, Méaics 1976. p.19
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... Libre, subordinado y remunerado, de servicios personales ... En México sélo es objeto

de Derecho ei trabejo libre y no el que se ejerce en cumplimiento de una pena.

La subordinacién constituye el elemento esencial de la relacion laboral, Donda no hay no
existe entonces relaclon de trabajo, aquella es la médula de las relaciones laborales, Otro punto
muy Importante a uater es la remuneracion excluyendo les relaciones de trabejo voluntaries o .

gratuitas, porque estas son ajenas al derecho perteneclendo estas al mundo de la moal.

«w Y cuya funcidn es producir el equilibrio de los factotes en juego, Los fines que le
importan en este caso &l Derecho Leborsl es establecer el equilibrio y este no equivale 2

Imparcialidad del Estado.

Implica la idea de que, mediante las Imitaclones que se establecen & los derechos de los
empleadores, 58 disminuye i grave diferencial social que Jos sepera de ios trabajadores para asf

mismo alcanzar la armonfa.

. mediante la relacidn de la justicia social, La preocupacién del derecho de trabajo es
esteblecer, la elevacién del nivel de vide de los trebejadotes proporcionéndoies slimentos,

viviendas o ropa, Cuando el Estado no demuestre esa préocupacién, el Derecho del Trabajo no

tendrd razdn de sar." 13
2.- Punto de Vista Soclal,

Este principio es utt principalmente pera alcanzar la armonfe en Jas relaciones

Interhumanas y la proporclonelidad en los procesos de distribucién de los bienes, garantizendo

13 BE BUEN L. Nestor. Derecho del Tratajo. Tomo 1§ ortava Edicion. d. Pornia, México 1991, Pp.131+133
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esimismo 8 todos los hombres que desenvolviéndose en una actividad razonable puedan adquirir

lo suficlente pata vivir princlpalmente con salud y decoro,

El trabsjo es un comin denominador y una condicién de toda vida humana en sociedad,
todo lo que se rea’flere al trebajo, requiere un estudio minucioso debido a que merace ser
considerado como un rasgo especifico de la especie humena. El hombre es un animal soclal "200
POLITIKON* también se meanifiesta en la asociacién en favor de quienes pertenecen a
determinada categorla soclal y no se dan sélo frente al Estado, sin también como una clase frente
a la otra, Es sélo un Instrumento puesto al servicio de las personas Individualmente determinadas,
a través de las diversidades de ritmo en la marcha del progreso técnico, de evolucién en la

economfa y asoclacién. Se ocupa primordialmente del trabajo.

La idea central desde el punto de vista social no es la de buscar la lgualdad de las
personas, sino las desigualdedes que entre ellas existen, EI derecho se justifica en la medida en
que las normas qua lo Integran estdn destinadas a la realizacién de un fin determinado en esté
caso serla la justicia, la seguridad jurldica y e.l bien coman. La socledad debe poner sus recursos y
su actividad al serviclo de las personss y éstas tienen derecho a exigir que la colectividad les
asista en ceso de necesided y les proporcione un nivel de vida adecuado y pongan a su
disposicldn los medios necesatios para alcanzar su ;iropio blenestar fisico y social. Esto
proporclonadc; por la prople sociedad serdn lrrenunciables, asf mismo la educacién que es otro
punto muy Importante a trater y que constituye uno da los primeros derechos de prestacién

teconocidos por el Estado moderno,
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"La asistencla social, 8 su vez, evoluclona en nuestros dias hacla Ja segurided social
sbarcando ya el campo del detecho del trabajo e intenta abarcer a todo e econémicamente débil o
aln a toda la poblacion”, 16

Marx analiza con més vigor 1a relacién del hombre con Ia naturaleza o en la actualidad del

‘tfabajo, y dlce, "El .trabajo es esencialmente, a trevés de la técnlce, la transformacidn que hace el

hombre de la naturaleza que a su vez reacciona sobre el hombre modificéndalo”, 17

"El trabejo; escribe Marx en "El capital”; es, en primer término un proceso entre
naturaleza y el hombre, proceso que este realiza, regula y controla mediante su propia accidn, su
intercamblo de materias con la naturaleza, pone en accién las fuerzas natursles que forman su
capacldad, los brazos y les plernas, !a cebeza y las manos, para de ese modo simllarse bajo una
forma util pera su propla vida, las materias que la naturaleza la brinda, y a la par que de ese modo
sctua sobre la natursleza exterlor de ¢l y de la transformacién de su propla naturaleza

desarrollando las disciplinas que dormitan en él.

Georges Friendmann, desarroila una definicién parclal del trabajo relacionado con el
"HOMO FABER" y esta es, "Trabajo es el conjunto de acciones que el hombre ejerce con un fin
préctico, con la ayuda de su cerebro, de sus manos, de instrumentos o de méquinas sobre la

materla, acclones que B su vez, reaccionan sobre el hombre, modificandole,” 18

Decimos que es parclal en virtud de que el trabajo no es fin en sl mismo, sino que tiene

otros fines mayores, pero tampoco tiene una finalidad universal que pueda afirmarse en abstrecto.

3.~ Punto de Vista Econdmico.

16 1gem, )
{;’ MARX, Carlos, E1 eapinl, Fono de Cultura Ezondmica, Tomo 11, Mexico 1969, .130
FRIENDMANN, Gronges, (et. al) Trauado de sociclogh del Trabalo, Pp. 23,24y 2§
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El fin primordial del trabajo es la produccidn de riqueza, Tamblén se ha tomado
tradicionalmente que la actividad del trabajo siempre se encamina hacfa la produccién con el
objeto de':lncorporar utliidades a las cosas, sobre todo cuando se materializan u objetivizan, Se
trata de una economfa en que la produccidn estd determinada por el consumo y se funda sélo en

la actividad manual'.’

"El Gnico factor Importante de la produccidén es el trabsjo ya que sin esté la humanldad
perecerfa, Podemos hablar de dos potencialidades utilizades por el hombre &l emprender sus
labores: Manual e Intelectual., Consideramos trabajo manual aquelias ectividedes en que
predomina el esfuerzo fisico; y trabajo intelectual es ei conjunto de aqueilas actividedes en las que
predomina el esfuerzo intelectiva, Ahora bien asimismo puede ser voluntario y forzoso. Trabajo
voluntario es aquel que se presta hbremente por el sujeto reelizador de esta actividad, Trabajo
forzoso, es el realizedo sin contar con la disposicién volunteria de quien lo realiza. Analizéndolo
desde este Ultimo punto de vista, el trabajo puede ser por cuenta proplia y * por cuenta gjene. En
el primer supuesto los productos de este esfuerzo se le etribuye iniclalmente a la persona que los
realize y los riesgos de la actividad recaen sobre el mismo Interesado. Por el contratio, en la labor
sjena los productos de la actividad iaboral se atribuyen a una persona distinta de quien lo ejecuta

y los riesgos de este trabajo también recaen sobre eila,” ?

A continuacién citamos algunas definiciones que nos permitan corroborar lo antes

expuesto, TRABAJO es:

19 MUROZ RAMON, Robeno, op, cit, p.35
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*La eplicacidn de la cepecided mental y fisica del individuo a la produccién de bienes y
servicios; es declr el esfuerzo encaminada 8 la obtencién de sstisfactores distintos a los

inherentes al propio trabsjo." ¥

"El esfuerzo eplicado 8 le produccién de riqueza, es la actividad consciente y racionel del

hombre enceminada a la produccién de satisfactores de necesidades,” !

Concepto econémica de trebaja. Para la economia el trabsjo "Consiste en toda actividad

humana material o Intelectual, eplicada a la produccién de riqueza,” %2

"Un conjunto de facultades mentales y corporales existentes en el ser humeno que este

pone en ejecucién cuando produce un bien de cualquier género,"2?

Todas las definiclones aquf citadas contienen las siguientes notas distintivas situadas en el

campo econdmico:
1.- El trebejo supane una actividad humana;
2.- obtencidn provechosa ya sea por medio del intelecto o materlalmente;

3.- Que sefialen como principel finalided, la produccidn de riqueze; manifestada para

sicanzar un beneficia,

20 Gran Enciclopedia det Mundo, Tomo XVI. td, Marin. p.23

3] SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. op. ¢it, p.23

22 \UROZ RAMON, Robeno. op. cit. p.43

23 ZAMORA Fancisco. Traugdo de teoria ecandmica, Defondo de Culturs Econdmica. p.67
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Resulta muy Importante el trebsjo en la economfa, por el impacto decislvo sobre la

actlvidad y su regulacién juridica,

Los Importantisimos movimlentos - sociales del siglo XIX principalmente en Francia e
Inglaterra son: La ;axpansién del sindicalismo, el desarrollo de una ideclogia soclal de inspiracién
Alemana pero cultivada en Inglaterra y aplicada socieimente en este Ultimo pals.{Marx "el
Internacionalismo proletariedo”), Asl es como es Estado despierte de su activided y asume un

papel importante en el campo de la economfa {economia Dirlgida),

4, Punto de Vista Jurldico.

El Derecho Laboral no es sélo regulador sino también tutelar, porque es 1a misma sociedad
la que debe proporcionar sl trabajo, ademds de que este deba ser escoglido o seleccionado por el
proplo activo, Cabe sefialar tamblén aquf el principio sobresaliente de libertad que debe de imperar
en todo ordenamiento jurldico, Lo cierto es que le mayor parte de les normas jurldices laborales

tienen cardcter de orden socisl, irrenunciable e inderogseble. Es una consecuencla de la naturaleza

de las normas del Derecho del Trabajo.

Considero adecuada tomar como base la definicién Jurldica que el trebajo nos da la Ley
Federal del Trabajo, en su ertfculo, 2. que a la letra dice: "El trabsjo es un derecho y un deber
sociales, No es articulo de comerclo, exige respeto pars las libertades y dignided de quien lo

presta y debe de efectuarse, en condiciones que aseguren le vida, la salud, y un nivel econdmico

decoroso para el trabajador y su familia.”
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En el anticulo, 8. segundo parrafo se sefizla que: “Se entiende por trabsjo tods actividad
humena, intelectual o material, independientemente del grado de preparacién técnica requerida

por cada profesidn u oficlo.” ¥

Podemos destacar que Jo mas importante def texto del srticulo, 3, citado anteriormente es
la qus establece el derecho personal de! trabajedor, el derecho - hablente setfa el hombre y el

obligado !a sacledad y viceversa, frente a uno facultado hay un deber.

1.3 LA MEDICINA.

La primera época de crisis de nuestro pals se caracterizd por los problerna_:s que provaco la
Guerra da Independencia y por el inicio de la constitucién de un Estado Naclonal Independiente;
las fuchas Internas entre federalistas y centrallstes, generaron un atraso Importante en los puntos
claves coma en la economfa y en el desarrollo de la Clencie Médica, Todo esto ds, como
consecuencia Ia desintegracion, de los grupos de los clentificos médicos, asf coma con el parélisis
del desarrolio que se venia dando dentro de la Medicina. Epoca en qus s;a lucha por la
reconstruccién del campo en el conocimiento médico y se valiea la construccién del campo en el

conocimiento médico y se voites ia vista 8 Francls como la influencia necesaria para logrerlo,

Desde 1833 a la época de la Retorma, es un periodo de importancia por ef* desarrolio,
Integracién y actuallzacién de la Medicina, Perlodo que fue detenido constantemente por las
luchas incesantes por el poder entre los grupas politicos opasitores en el pais, por las guerras,
epidemias y la mels situaclén econdmica; influyen también en esto las investigaciones militares de

pafses con intereses econdmicos en México caracterfsticas del perfodo, qus & su vex provocen el

24 TRUEBA URBINA, Albeno, Lev Fedens] de) Trbalo, E4.69. 8. Porris. 5.4, Mixito. 1992, p26
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mantenimiento y la lucha de los médicos por desarroliar, actualizar y estabilizar su conocimiento y

su situacién social,

Después de los esfuerzos de los médicos que en forma lenta y dificll de lograt ‘el evance y
la actualizacidn, haz;aﬁas es‘pectaculares para su época y su situacién, De la época de la Reforma
a la Repdblica caracterizada primordlaimente por la detencidn del avance médico por la guerra
civil, y el imperio de Maximiliano, en la Repdblica y su reestructuracidn, el psnorama socio
cultral y les instituciones de salud durante el Imperio, la influencla del positivismo representado

por Gabino Barreda.

En la época del Gobierno de Porfirio Dias, es un perfodo de desarrolio Influenciado por el
positivismo, donde se consolidan fas sociedades, la Escuela de la Mediclna, fa academia nacional
ds Medlicina coma baluarte del desarrollo médico, las especialidades, los hospitales que surgen y
se mejoran bejo Ia proteccion del Gobierno. Se trata también de los descubrimientos cientiticos de
Pasteur, Lister, Koch, que llegan hecer comunes en la préctica médica y con ello el desarrolio de
fa cirugla, 1a asepsia, la miciobiologla la medicine experimental, la radiologla, la creacidn del

Instituto Médico Nacional y el Instituto Patoldgico y las Instituciones de Salud de )a época,

La Medicina nacié gracles a los esfuerzos de hombres de ciencias por descubrir las causas
de la salud o enfermedad, y ha progresade 8 medida que se adquirlan mayores conocimientos
sobre la estructura y funcionamiento del cuerpo humanao y respecto al ambiente en que vive. Por

eso consldero pertinenta estudiar 8! hombre tomando en cuenta tres aspectos fundamentales:

1. "Bioldgico: Que estudla la estructura y el funcionamlento del orgenismo ya que el

hombre es un ser vivo, diferente de los vegetales y snimales debido @ que poses caracteristicas



excluslvas adquiridas an el proceso evolutlvo, como son el lenguaje simbdlico, el pensamiento

abstracto y la capacidad de creacién cultural, Proviene de antepasados de organizacién inferlor
pero en lugar de desarrollar sus instintos, lo hizo més con inteligencia, por. ello pudo elegir entre
multiples ambientes y formas de vida, sdemés adquirié la cepacidad de modificar el medio
ambiente del cual forma parte,

1.1 Biolégiceamente del Hombte pertenece &;
Reino Animal

Phylum  Chotdata, porque tlene columna vertebral;

Clase Mammaiia, porque se allmenta de la leche provenlente de las gléndules mamarias de

la medre en los primeros dias de su vids;

Orden Primeates, porque tlene craneo grande, su pulgar se opone a los otros dedos, tiene
uias planas sus mandfbulas estan calocadas en la parte baja del créneo, y estd mejor equilibrado
sobre su columna vertebral;

Famillar  Hominidae, se sostisne erecto en dos ples;

Género  Homo, donde se Incluyen especles con cerebro mas o menos desarrollado;

Especie Homo saplens.
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2.- Psicoldgico: Que estudia ia personalidad y les relaciones interpersonales. A pesar de
que el hombre nace con diferentes anatémicas y fisiolgicas en comparacion con otras especies
{como por ejemplo nace con €l cuerpo desnudo, con pobres mecanismos de defensa, no sabe
nada, no corte, no tiene la agilidad nl la fuerza de algunas especies), ha podido sobrevivir y tomar
el papsl prepondez;nte sobre todos los demds géneras y gracias también a otras caracter(sticas

que lo han hecho en clertos aspectos un ser supetior tales como:
1.- Conocer los cinco dedos en sus extremidades, Las supertiores son prensibles.

2.- Haber desarroilado una visién binocular, estereoscépica y cromética; esto significa que

las campos visuales de los ojos se superponen permitiéndole percibir los objetos en tres

dimensianes y en color,

3.~ Mantener postura erecte, su pelvis sufrid maditicaciones obligando &l tronco a
erguirse. En esta forma la cabeza ya no necesité mantenerse en forma horlzontal, sino que se
asentd en el cuello con lo que los m-ﬁsculos de éste se hicleron més cortos y ligeros les cuerdas
vocales més finas y las extremidades superlores quedaran libres tanto para fa prensién y

manipulacién de los objetos, como para la fabricacién de utensilios.

4.- Tener un deserrollo cerebral notable, carscteristica que la permitid desarroliar el

lenguaje y atras expresiones culturales, como vajerse de la experiencia acumuleda en el pasado,

3.- Soclal: Que estudia las leyes, relsciones y cuitura del hombre, Como ser saciable no
puede vivir en aislamiento; sus procesos mentales y su conducta séle son Inteligibles en funclén

ds su interrelacion con otros individuos de |a misma especie,
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Cuendo nace se encuentra rodeade de normas, Ideas, hébitos, técnicas y formas de
organizacion; sin embargo, tiene entre otras las sigulentes capacidades:
1.- De experimentarse a s/ mismo una entided, como elgo Unico, distinto; tiene conclencie

de sf mismo y busca formas de relecionarse con los demés y con el mundo, '

2.- Razoner, trata de comprender Ia mundo y a sl mismo, Investigar el por qué de les
cosas, descubrir leyes clentifices, crear sistemas religiosos, flloséficos y técnices para alcanzar su

papel de preponderancia en la naturaleza,
3.- Posee lenguaje simbdiico, es decir, representar por medios de simbolos érales, escritos
y de otro tipo las sanclones de su cuerpo y sus ideas, y utiliza dicho lenguaje para eprender no

s6lo a través de su propia, sino da la de los demés,

4.~ Tiene imaginacidn, que lo hace angustiarsa ante los peligros y las consecuenclas de |3

conducta, resolver mentalmente los problemas antes de enfrentarse con ellos,

6.- Pensar criticamente, lo cual le permite escoger y decldir tener responsebilided ante si

mismo y &nte los demés.” 23
Ha llegado el momento de anotar algunas definiciones del término "Mediclna®: Esta es:

"Clencia y arte de conocer, prevenir, elivlsr y curar las enfermededes del cuerpo

humano,"26

g:HIGASHIDA HIROSE, Berta Yoshiko. Cienciay de 1 Salud. St;\.Mi Edicidn, e, McGRAWHILL. méxico 1991, p.69
DE MIGUEL PALOMAR, Juan. op. cit. p.830



29

“{lat. medicina - cf. médico) f. Ciencia y arte de prevenir y curar las enfermedades del

cuerpo humano,

"Es una ciencia y un arte. La ciencia médica tiene por objeto el estudio de las
enfermedades; arte médico, el mantenimiento o el retorno de la salud. La Clencia Médica

comprende diversos pertes; Anatomla, Fisiologla, Patologfa, Bactereologfa, Histologla,

Embriclogls, Patasitoiogla, etc.

Es necesarlo para efectos de este trabajo anaiizer también a la Patologfa, que es la parte

de las clenclas médicas que estudian las enfermedades y que comprende vatios capltulo:
La etiologla: Averigua las causas de las enfermedades.

La stogenia: Establece el mecanismo por el cual estas causss actuan sobre el organismo.

La fisiologfa Patolégice: Muestia cémo el organismo reacciona bajo la influencia de los

agentes patégenos.

La snatomfa Petolégica: Estudia lss modificaciones sanatémicas producides en el

orgenismo alo largo de las enfermedades.

La sintomatologla: Enumera los signos ciinicos observados subjetiva y objetivemente.

La nosogrefla: Descubre y clesifica las enlermedades.



El prondstico: Trata de predecir la evolucién de la enfermedad,

Le patologla general: Trata de establecer las leyes generales de los grandes procesos
mérbides, de fijar sus ceusas, su mecanismo, etc, '

La patologla descriptiva: Tiene por objeto el estudio analitico de las enfermededes y

comprende:
a}.- La Interna o médica;
b}.- La externa o quirdrgica,

Et complemento indispensable de la patologla es la terapéutica, que se aplica para aliviar

las enfermedades y cursrlas.” 27

Ahara bien existen diversos problemas que repercuten al trsbsjo dentro de una empresa
por ejemplo en la necesidad de profundizar en el conocimiento de los "ambientes laborales” como
condicionantes de enfermedsd; a ese enofme espaclo donde los trabejadores se exponen
constantemente no sélo a accidentes de trabajo, sino fambién a situaciones estresantes que

pueden condiclonsr la aparicién o el sgravamiento de diversas enfermedades.

1.4 LA MEDICINA LABORAL,

"Les normas permanentes, aplicables, actusimente al campo de la seguridsd soclal, Su

misién primordial es defender 1a salud y la vida de los trabajadares dentro de los establecimientos

37 PALELAR, Mumils, Diccionarle Encicloredico Quiliet, Tomo V1. ed, Cumbre §.A Méaico, D.F 5.6 p.197
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donds se desenvuelven lsborando en su diario vivir, Y que results para los trabsjadores 1z mayor,
garentla compatible con la naturaleza de la empresa por ejemplo: Hacla mucho tiempo que los
trabajedores demandazban que sn todos los establecimientos se pusieran sillas a su disposicidn,
porqus ls Clencia Médice habla demostrado que la permanencia de pie durante muchas horas era
fuente de padecimi;ntos que se mencionaron en el nGmero 150 de 1a tabla de enfermedades de
trabajo en el artfculo 513.” 8 Ya que es la Medicina del Trabajo !a que se va a encargar de
procurar el mayor grado de bienestar fisico, mental y soclal a los trabajadores dentro de cuzlquler

establecimiento donde estén prestando sus servicios.

El objeto primordial del Derecho del Trabajo en el campo de la medicing es estudiar les
condiclones leborales en las diferentes éreas de {a empresa y esl mismo determiner los riesgos a
los que se encuentran expuestos los sctivos, cuantificando los sgentes que por su pstogeniclded,
frecuencia y distribucién son capaces de produclr altaraclones, asl como el determinar el estudio

de salud de los trebajedores expuestos a ellos, .

St bien es cierto que el campo de acclén de la Medicina del Trabajo, se inicia con el
trabajo mismo, remontdndonos en la Edad Media cuando el hombre tenfa qué realizar sus lebores
hincado o en cuclillas él ya padecia de problemas da la columna, ya que toda actividad {aboral

lleva implicita {a posibilided de slterar {a salud en el hombre.

Qulero anallzar y distinguir entre los accidentes y las enfermedades de trabajo dentro del
estsblecimlento de labores, asf mismo las Instalaciones de acuerdo con los principios de segurided
y el cumplimlento de dichas disposiciones, Considero de suma importancla el adlastremlento y la

capecitacién pera los trabsjedores,

¥ pe1a CUEVA, Mario, El nuevo Detecho Menleans det Trabylo, Décima Segunda Edicion. ed. Pornia S.A, Mexucl 1990, p.88
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1.- Los accidentes constituyen la primera especie de los rlesgos de trebajo y es por esto
que se Instituye la legislacidn,

La primera ley que contiene una definicién es la del 30 de Enero de 1900, su artlculo
iniclal decfa: "Se entlende por accidente toda lesién corporal que &l operatlo sufra con ocasién o

por consecuencia dei trabajo que ejecuta por cuenta gjena,”

La definlcién més antigua del 24 de Septiembre de 1896 por la oficina del Seguro Soclal
de Alemanla: Define los accidentes de trabajo como "Un acontecimiento que afecta la integridad

de una persona, se produce en un instante y estd claramente limitado en su principio y fin,"

La Ley de Tamaulipas del 12 de Junio de 1925 definié al accidente en su articulo 218,
como. “Ei acontecimliento imprevisto y repentino producido con motivo o en ejercicio del trabajo,
por una causa exterior de origen y fecha determinedos, que provoca en el organismo dei

trabajador una lesidn o una perturbecién funcional permanente o transitoria,”

En SL; turno la Ley Federal de 1931 propuso la definicidn en su artfculo 285: "Accidente
del trabajo es toda lestén - quinirgica o perturbacién psiquica o funcional, permanente o
transitoria, inmedieta o posterior, o la muerte, producida por la acclén repentina de una ceuse
exterior que puede ser medida, sobrevenida durante el trabajo, en ejecucién de éste o como

consecuencia del mismo y toda lesidn Interns determinada por un violento esfuerzo, producido en

las mismas clrcunstancias."

Después de analizar cada una de estas definiciones por parte de la comisién, y consultetlo
con el cuerpo médico de la Secretaria del Trabajo y Previsién Soclel, simplificé la definlcién y la

qus yo considero més complata e importante:




"Accidente de trebsjo es toda lesidén orgénica o perturbacién funcional, inmediata o
posterior, o la muerte, producida repentinemente en el ejercicio, o con motivo del trabejo,

cualquiera que sea el lugar y el iempo en que se presente.”

Esta definicién hizo suya la de origen Espafiol de 1936, su objeto primordiai es sefiaiarle a
las ampresas la responsabilided por los dafios que resintieran los trabajadores, ademds de que el
accidente ya no es concebido como el resultado de una fuerza exterior 8l hombre, sino como 1a

lesién orgénica o perturbacidn funcional que sufre el trabejador al realizar el trabajo.

El Derecho del Trabajo conservd la férmula Constitucional accldentes y enfermedades
sufrides con motivo o en ejercicio del trabajo. Supone una relacién entre el infortunio y la

ectividad que se desempeda,
Aplicacién de los principios generales a casos particulares mas sobresalientes.

1.- Los Accidentes en el Trayecto: Le H. Suprema Corte de Justicia da la Nacién, en una
Ejecutoria del afio de 1964, decidié adicionar el artfculo 474 de la Ley nueva con el pérrafo
sigulente: Quedan incluidos en la definicién de sccidentes de trabejo los que se produzcan al

tresladarse el trabajedor directamente de su domicilio al lug'ar del trabajo de éste aquél,

Pero tembién hey que considerar de importencie las desviaciones en el trayecto de su
casa al trebajo o viceversa, Por eso considerd que 8l contratar a un trebejedor el patrén tiene la
obligacién de hacerla saber todo esto pera qua en un momento determinado el trabajador este

consclante y no se liegue al litigio Iaboral.
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No hay que descartar la posibilided de que en slgunas ocaslones el trabajsdor pueda
tomar otra ruta de su casa al trabajo o viceversa, ya sea por el tiempo, porque no se quedd un

dfa anterior en su hogar, porque el camino del trayecto estd en muy malas condiclones, etc,
2.- Accidentes Provocados por Actos de Compafieros de la victime:

En }e|acldn 8 los dafios de importancla o negligencia por ejemplo, el trebajador que camina
descuidadamente y derriba sufre el daflo, o bien, si deliberadamente juega una broma sun
compafiero, de la que se deriva el accidente; se acepta la condicién de rlesgo de trabsjo porque
en ocasiones de éste se reallza e accldente o cuando Intencionalmente los provoca algin

compafiero existen dos poslibilidades en este ceaso.

2.1 Los que tienen su origen u ocasién en el trabajo, estos los podemos explicar cuando
por ejemplo elgin compafiero de trehsjo provoca Intencionalmente un accidente, la doctrina
Francesa lo considera como accidente de trabajo y también se reflere al superior que es leslonado
y por un trabsjedor despedido. Esta conclusién es anotade porque antes es anslizeds, por la

posibilidad de la exIstencia de una rifie entre los trebajadores.
Sin embargo hay otre posture los que no guardan relacién aiguna con él,

2.2 Son los accidentes que se producen por esuntos particulares de los trabajadores sin
relacién elguna con el trabejo, Estos no son considerados accidentes de trabsjo porque no son

ocurridos en el ejercicio o con motivo del trabajo,



Creo pertinente aclarar equl que es necesario hacerle saber el trabajador al momento de
contratarlo cada una de lss obligeciones que tiene para con el patrén, compaderos vy
establecimiento, a sl mismo el patrén tiene la c;bllgacidn de instruirlos y adiestrarlos para que no
sa llegue a este tipo de problemas,

3.- Accldentes Provocados por Actos de Terceros:

Antes que otra cosa es necesario aclarar que para los efectos del Derecho de! Trabajo
tercero, es la persona que no guatda relacidn alguna con ia empresa; por conslgulente, la que por
razones comerciales y otras andlogas y aun el simple visitamiento que concurre a la empresa y
provoca un accidente por su Imprudencis, deja de ser un tercer, de tal suerte que el
acontecimiento constituird un riesgo de la empresa,

Los actos de terceros susceptibles de provocar accidentes se clesifican en cuatro grupos:

1.- Actos Culposos;

2.- Dafios causados por las persanas sobra las cusles debe ejecutarse vigilancia;

3.- Dafios causados por las cosas que se tlene en custodia;

4.- Actos intenclonales,
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Los tres primeros casos todos estos entran en los riesgos de trabajo; por ejemplo una
explosién en una fabrica préxima o un paseante que desata un incendlo son causas indudables de
accldentes da trabazjo. El Ultimo de los grupos, esto es, los actos Intencionales de terceros,
ejemplo ei caso del trebajador que presta su servicio en despoblado y es victima de una banda de

forajidos o los trabajadores victimas de un incendio intencional. Estos actos por ser considerados

cuestiones particulares no constituyen riesgos de trabajo,
1.- Nos toca hebler de las Enfermedades de Trabajo,

En teorfa les enfermedades pertenscen a la Ciencia Médlca ya que es la inica que puede

dictaminar si un padecimiento pudo adquirirse 0 no en el trebajo, o con motivo del mismo,

1.1 Ei nacimlento de la Idea en el Congreso Constituyente de 1917, En un discurso ante
la esemblea de Querétaro, Maclas menclond Unicamente los accidentes de trabsjo fue después
con la participacidn da Pastor Rouaix en le elaboracién de un proyecto que formularon aparece el
término enfermedades, sin ningln calificativo, fue hasta después en el dictamen de ls Comisidn

de Constitucién del Congreso donde aparecié el término profesionales.
2.- los tres sistemas para la determinacién de la enfermedad de trabajo:
a).-El més antiguo: Adoptado por la Ley Espafiola da 1800, similé los sccidentes y las

enfermedades. Posteriormente la Jurisprudencia y la doctrine establecen le diferencia entre uno y

otro por la Instanténeidad o progresividad en su realizecidn,
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b).- El sistema Francds: Que consiste en la fijacién de una tabla de enfermedades,
formada en relacién con profesiones determinadas por ejemplo, las edqulrldas normalmenta por la
manlpulacién de substancles u objetos, por la asplracién de polvos o por la kinfluencla del
ambiente en el que se prestan los serviclos claro qua s! la enfermedad edquirida por €l trebajedor
se encuentra en la 'teble tomaré el nombre de enfermedad profeslonal, la cual no es inmutable, y

debe estar reformada de acuerdo a los avances de la clencia médica.

c).- Pertenecen e nuestrs Ley de 1931: Declare que la solucién cientlfica y humana es la
elaboracién de una tabla de enfermedades que incluyen casos concretos determinados sl un

padecimlento se adquirié en el ejerciclo del trabajo.
3.- Da las leyes de los Estados a la Ley Federal del fraba}o de 1931

La Ley de Coahuila habld especificendo que era accidents y enfermedad, sefialendo que
accidente era el suceso imprevisto y repentino, en tanto que la enfermedad era el procedimiento

que se contrae y desarrolle durante el ejercicio habitual del trabajo.

Los tres proyectos siguieron el sistema Francés, sélo que propusieron une definicién, El

proyecto de la secreterls de Industria, que se envié &l congreso, decla en su articulo 284,

"Enfermedad profesional es cualquler afeccién de las enumeradas en la tabla snexa a esta
ley, que sobre venga al trabajador por una causs repetida por largo tiempo como consecuencls de
la clase de trabajo que desempefia o por el medio en que se vea obligado a trsbajar, y que

provoque en el organismo una lesién o una perturbacién funciona! permenente o transitoria.”



Después, la Comlisién de la Cdmara de Diputados modificd y smplié conslderablements al

concepto de enfermedad profesional. El articulo 286 quedé redactado de la manera sigulente,

*Enfermedad profesional es todo estado patoldgico que sobreviene por una causs
repetida por largo tiempd comao obligada consecuencia de ta clase de trabajo que desempedia el
obrero, y que provoce en el organismo una lesién o perturbacién tuncional permanents o

transitoria, pudiendo ser originada esta enfermedad profesional por agentes ffsicos, quimicos o

bioldgicos.”
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£f precepto anterior contiene dos ideas nuevas que reflejan las condiciones de vida y las

aspiraciones de la clase trabajadora:

al.- Primeremente, las enfermedades de trabsjo se dividen en dos categorfes:

1.- enfermedades especificas y

2,- las diferentes actividades s que se dedican los trabajadores,

Por eso la elaboracién de la tabla pare poder dar un velor pleno para que cusndo el

trabajador pedezca una enfermedad que torresponda & ia activided que vienen desarroliando, el

juzgador no puede cuestionar su naturaleza.

b}~ la fraccién XIV del articulo 123 habla de enfermedades sufrides con motivo o en

ejerciclo del trabajo. La jurlsprudencia extranjera y naclonel no aceptaban la Intluencia del medlo




39

ambiente como motivo de un padecimiento laboral, Por eso el poder legislativo incluyd una fuente
nueva, el medio en que ef hombre se ve obligado a trabajar.
4.- "Las enfermedades Incluldes en la tabla de enfermedades de trebejo sefisladas en el

numersl 513 de la Ley Federal del Trabajo."” %

Ahora blen, la distincién que puedo hacer entre accidente de trabajo y enfermedad de

trabsjo es la sigulente:

"Los accldentes de trabajo se producen de un momento a otro dentro del establecimlento.
pueden ser permanentes o transitorios, inmediatamente o posterior a la muerte producido, por
una causa exterior sobtevenids durante la labor, Y por el contrario las enfermedades son les que
se producen por la constante realizacion de une labor determinada, claro que también influye

mucho el medio en que se ve obligado & trabajar el obrero," 30

Es necesario pera evitar este tipo de problemas cumplir con las instalaclones de ecuerdo

con los princlpios de segurided y el cumplimiento de dichas dlsposiciones.

Los Romanos acostumbraban e decir que Prlus est, esse guam taliter esse { primero es el

ser y después la forma de ser):

Es obligacién primordial del petrén la conservacidn de la salud, de la integridad fisica y
mental de la vida del trabajador, ya que trabajedot constituye un derecho principal, Tal sltuacién
se desprende del hecho de que la obligacidn estd constrefilda a instalar, de scuerdo con fos

principios de seguridad e higiene, las fébricas, talleres, oficinas y deméds fugares en que deban

§g TRUEBA URBINA, Albcrto, (et. al) Lev Federal del Trabaio E4. 661, ed. Porria. 5.A Mexico 1991, Pp, 207:247
DE LA CUEVA, Mario. El nvevo Detecho del Tnbalo, Tomo 11 Sepuma Ecicién S.A Méalco 1993, Pp. 11011
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ejecutarse las labores, pera prevenir rlesgos de trabajo y perjuicio al trabajador asl como adoptar
las medidss necesarlas para evitar que los contaminante excedan los méximos permitidos en los
reglamentos e instrumentos que expldan ias sutoridades competentes.

por tento el patrén queda obligado en los términos de esta fraccidn, a observar todos los
reglamentos elabo;t.ados sobre Instalaciones, principios de segurided e higiene, y'ponar los en
préctica, ya que es fdcil advertir que le obligacién abarca tanto loas accldentes como las

enfermedades de trabajo.

Por otro lado, hablamos de los Instrumentos con los que tienen qué laborar los obreros,
deben estar éstos en perfectas condiciones para el mejor desenvolvimiento del trabajo. Es
conveniente que no pase inadvertido el hecho de que el pattén queda obligado a modificer les
instalaclones cuando sea requerido por autoridedes competentes con el sélo objeto de
mantenerles siempre en buenas condiciones de seguridad, Por lo que toca a8 los instrumentos
también es obligacién del petrdn proporcioner 8l trabejador los Utiles, instrumentos y materieles
para la ejecucién del trabajo, debiendo darlos de buena calided, en buen estedo y reparar los

antiguos como dejen de ser eficlentes,

Para efectos de este trabajo es necesario sefalar algo de sume importancia. Ya hemos
hablado de las instalaciones o instrumentos de trabejo. Ahore vamos hablar de las instalaciones a
las que se refiere el artfculo 504 de la Ley de la materia, Antes de ebordar este precepto es
necesario también hablar del numeral 123 fraccidén XV apartado "A" en el cual se encuentra el

fundamento de esta disposicién,

“El patrén esta obligedo & observar, de acuerdo con la naturaleza de su negaclén, los

preceptos legales sobre higiene y segurided en las Instalaciones de su establecimiento, y a
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adoptar las medides adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las méaquinas, instalaciones
y materiales de trabajo_, ssf como a organizar de tal maners, esto que resulte Ia mayor garantla
para la salud y la vida de los trabejadores, y del producto de la concepcldn, cuendo se trate de
mujeres embarazadas, Las leyes contendran &l efecto, las sanclones procedentes en cads caso."
3

En aras de velar por el bienestar del trabzjador, la ley, obligada a la pequefia, mediana y
gran Industria a duplicar sus gestos médicos, yea que, no obstante ser obligatorlo la inscripcién del
trabajedor ante el Instituto Mexicano del Seguro Soclal, por cuenta de la empresa. Esta tiene la
obligacldn de pagar un médico particular que vigilara la salud de los obreros dando atencién en el

lugar de trabajo, segun lo establece el articulo 504 que a la letra dice:
Articulo 504, "Los patrones tienen las obligaclones especlales sigulentes.”

l. Mantener en el jugar de trabajo los medicamentos y material de curaclén necesarios

psra primeros auxilios y adiestrar personal para que los preste;

Il: Cuando tengan 8 su serviclo m&s de cine trabejadores, establecer una enfermerls,
dotada con los medicamentos y material de curacién necesarios para la atencién médica y
qulrdrgica de urgencla, Estard atendlda por personal comp.etente, bajo la direccién de un médico
cirujeno, Sl a Juicio de éste no se puede prestar le debida atencién médica y quirdrglca, el

trabajador seré trasladado a la poblacién u hospital en donde pueda atenderse a su curacién;

lil: Cuando tengan a su servicio més de trescientos trabajadores, Instelar un hospital, con

el personel médico y auxiliar necesario;

31 pAMIREZ FONSECA, Francisco, Obligaciones v Derecho de Pattones v Trabatsdores, ed. Pac. México 8.0 p.98,
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V. Previo acuerdo con los trabajadores, podrdn los patrones celebrar contratos con
sanatorios y hospitales ublcados en el lugar en que se encuentre el establecimiento o a una
distancla que permita &l traslado répldo y cdmodo de los trabajadores, para que presten los

servicios a que se refieren las dos fracclones anteriores;

V. Dar aviso escrito a la Secretarla del Trabajo y Previsién Soclel, al Instituto del Trabajo y
a fa junta de Conciliacién permanente o a la de Conclliacién y Arbitraje, dentro de las 72 horas
siguientes, de los accidentes que ocurren, proporcionanda los sigulentes datos y elementos:

a) Nombre y domicilio de la empresa;

b} nombre y domicilie del trabajador; ast como su puesto o categorla y el monto de su

salarlo;

¢} lugar y hora del accldente, con expreslén suclata de los hechos;

d) Nombre y domicilio de las petsaonas que presencieron el sccidente; y,

e) Lugar en que se presta o haya prestado atencién.médica al accidentado.

VI. Tan pronte se tenga conocimiento de la muerte de un trebejador por riesgos de
trabsjo, dar aviso escrito a las autoridades.qua menclona la fraccidn enterior, proporcionando,

ademds de los detos y elementos que sefials dicha ftaccién, el nombre y domicilio de Ias'persones

que pudieran tener derecho a la Indemnizacidn correspondiente;
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VI, Derogado.”
El Adiestramlentoy Capacltaciéﬁ de los Trabajadores.

En la Asan;Blea Exuéordlnaria Verificada en el mes de agosto del aiio de 1979, por la
academia Mexicana del Derecho del Trabajo y de la Previsién Social en una ponencla presentada
por el maestro de la Facultad de Contadurfa y Administracién de la Universidad Naclonal
Aﬁténoma de México, Abogado Guillermo Horl Robaina quien nos aporta la siguiente definicién de
capacitecidn y adlestramiento,

Cepacitacién: Es el proceso de aprendlzzje &l que se somete una persone 2 fin de que
ésta obtenga y desarrolle la concepcién de ldees, abstractas mediante la aplicacién de procesos

mentales y de la teorfa para tomar decislones no programadas,

Adlestramiento: Es el proceso de aprendizaje al que se somete una persona pata operar o

manipular un conjunto de decisiones programades.

El-adiestramiento ve dlrigido a los niveles Inferlores de la orgenizacién y la capacitacidn a

los niveles superlores de la misma.

Al observer el afiadido que hizo el legislador en la fraccidn Xill del articulo 123 Apartado
"A" de la Constitucidn Polftica de la RepuUblice; consistente en obligar al patrono a organizar
permanentemente o perlddicamente cursos de ensefianza de capacitacidn o adiestramiento para

sus trabajadores, con planes y progtamas elaborados conjuntamente y bajo la vigilancia da las
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autoridedes del trabalo, tanto en materla Federal como Estatal motivo por el cual se reforma la ley

el 28 de Abril de 1978,

Asl mismo se sdiciona el articulo 3., de la Constitucién Federal de la Repubiica Mexicana,
con la conslderacién de que la capacitacién o edlestramiento de los trabajador.es es de Interéds
social y que corresponde a Ja secretar/a de Educacién Publica para que les promueva y las viglle

en su exacto cumplimiento,

£l derecho de los trabajadores & la Capacitacidn y el Adlestramiento lo podemos observar
en la reforma publicada en el Diario Oficial de ia Federacién el 9 de Enero de 1978 apartado “A"
Constitucional que: "La empresa, cualquiera que sea su actividad estardn obligadas a proporcionar
a sus trabajadores, capachtacién o adiestramiento para el trabejo, la ley reglamentaria determinaré
los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cueles los patrones deberén cumplir con
dicha obitgecién.” Ests obligacién Constitucional de los patrones se reglamenta en el Thulo
Cuarto, Caphtulo Il -bis en el numeral 163 - A al 163 - X, de la Nueva Ley Federal del Tisbajo, de
acuerdo & la raformse publicada en el "Diario Oficial de la Federacién" el 28 de Abril de 1878,
quedando determinado en la Ley que todo trabajador tiene derecho a que el patrdn le proporcione
capacitacién o ediestramiento en su trabejo que le permita elever su nlvel cfe vida y productividad,
conforme a los planes y programas, de comun scuerdo, por el patrdn y el sindicato o sus

trabajadores y aprobados por Ia secretaria del Trabajo y Previsién Social,

El objeto primordial de la capacitacién y el adiestramiento se encuentra determinade en el

articulo 153 - F de la Ley Federal del Trabajo.
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I. "Actualizar y perfecclonar los acontecimientos y habllidades dei trabajador en su

actividad; asl como proporclonarle informacién sobre la aplicacién de nueva tecnologla en ells;
Il. Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto da nueva creacién;

1Il. Prevenir riesgos de trabajo; Las condiciones mixtas de seguridad e higiene en el trabajo
estdn vinculadas estrechamente con las comisiones Mixtes de Capacitecién y Adiestramiento,
como se corrige del Inciso inmediato anterior, toda vez que un trabsjedor no adiesiredo proclive

més sl riesgo de trabajo, que aquel que lo estéd,
V. Incrementer la productividad; vy,
V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador.”

Artlculo 153 - G "Durante el tiempo en que un trabajador de nuevo Ingreso que requlera
capacitacién iniclal para el empleo que va a desempefar, recibe ésta, prestard sus servicios
conforme a las condiclones generales de trabajo que rijan en la empresa o a lo que se estipule

respecto a ella en los contratos colectivos, " 32

La Medicina del Trabajo, actualmente se ha transformado en una fuerza dedicada a la
salud del pueblo que trebaje, enfocéndose al medio laboral en que desarrolla sus actividades,

Imponiendo medidas de prevencién en el campo de !a higiene y seguridad.'

32 RAMOS , Euseblo, (es. af) Nociones de Derecho dei Trabuio v de 1 Sepuridad Sochl, ed. Pac. S.A de €.V, Mérico 8.1 p.87
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Por otro lado, la importancia que tiene la clase trabajadore para el desarrollo econémico y
social de nuestro pafs, hace que esta rama de la Medicna orlents la teorfe y la préctica & le

conservacidn de la salud de los trabajadores adquiriendo asf un carécter soclal preventivo,

1.5 EL INCUMPLIMIENTO LABORAL.

Les normas jurldicas son reglas de conducta que estdn garantizades por el Estado; por
eso, decimos que uno de los rasgos caracterfsticos del orden Jurldico sea su poder coéctivo, no
por el incumplimiento de estes, slno porque cada violacién es susceptible de ser reparade, directa
o indirectamente, medianta ia Intervencién del poder coactivo del Estado., Pero no todas las

normas jurldicas poseen la misma pretensién de imperatividad,
1.- la Imperatividad en el Derecho del Trabsjo.

Desde sus orlgenes, el Derecho del Trabajo sa pfesentc'i con una Intencién de
imperatividad ebsoluta, le Injusticia del sistema de la formacién y determinacién de los efectos de
la relacién de trabajo, provocd las luches soclales de los siglos XIX y XX y una leglslecién que
fue, desde un principio, derecho imperativo, por que era el Gnico procedimiento que permltla

aminorar la explotacién del trabsjo y conceder al Iaborioso mejores condiciones de vida y salud.

La Declaracién de Derechos Soclales de 1917 produjo ie transformecién finel del Derecho

del Trabejo por entrar al plano superior de los derechos humanos.

La imperatividad ebsoluta del Derecho del Trabajo quedd conslgnada en el artfeulo 123,

fraccidn XXVII pérrafo finel, en donde se decreta. "la nullded de todas las demés estipulaclones
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que Impliquen renuncia de algin derecho consegrado a favor del obrero en les leyes de proteccién

y guxilio & ios trabsjadores”,

E! articulo quinto del Cédigo Laboral fija el cardcter formal del Derecho de Trabajo: "Las
disposiciones da esta Ley son de orden pablico, por lo que no producird efecto legal, ni impediréd
el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, 18 estipulacién que establezca:

l. Trabajo pera nifios menores de catorce &fios;

Il Una jornada mayor que la permitida por esta Ley;

lil. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, deda le indole del trabsjo, a juicio

de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;
IV, Hores extraordinarias de trabajo para los menores de dieclséls afios;
V. Un selario inferior al minimo;
VI, Un selario que no sea remunerador, 8 juicio de Ia Junta de Conciliacidn y Arbitreje;
VIl Un plazo mayor de une semana para el pago de los salarios a I‘os obreros;

VIll, Un lugar da recreo, fonda, centina, café, taberng o tienda, pera efectuar el pego da

los salarlos, siempre que no se trate de trabajadores da esos establecimientos;
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IX, La obligacidn directa o Indirecta para obtener articulos de consumo en tienda o lugar

determinado;

X. fa facultad del patrén de retener el salario por concepto de multa;

Xl, Un salario menor que el que se pague a otros trabajadores en la misma empresa o
establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de trabejo o igual jornada, por

consideracién de edad, sexo o nacionaslidad;

XM, Trabajo nocturno industrial, o el trabajo después de las veintidés horas, para menores

de dieclséis afios; y

Xill, Renunciar por parte del trabajador de cualqulera de los derechos o prerrogativas

consignados en ias normas de trabajo.

En todos estos casos se entenderd que rigen la Ley o las normas supletorias en lugar de

las cldusulas nulas."

Analizando lo anterior sdglere varlas reflexiones, como el de que el Derecho dei Trabajo

€s:

1.~ Derecho ds la clase trabajadore, la ley reglamentarfa esté dirigida a la defensa de la

energia iaborante considerada como el valor més alto en la clase social,
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2.- No hablé de renuncia a ias feyes o a ias disposiciones legales, sino que empled el

1érmino noimas de trabsjo, io que significa que el mandamiento Constitucional se eplicaré,

3.- La nulldad, st un empresarlo incumple alguna norma de trabsjo a pretéxto da una

renuncia el activo pueds reclamar su aplicacién y serd al patrén a quien corresponderd proponer la

excepcldén correspondiente,

El pérrafo final del artfculo que se comento expiesa "en todos estos casos se entenderd

que rige ie Ley o las normas supletérias en lugar de las cléusuias nules,”
La imperatividad del Derecho laboral se ejerce en tres direcciones:

1.- En primer lugar se dirige al trabajador para recordarle que con apoyo en el precepto

quinto de ia Constitucién, la imperatividad def Derecho del Tiabajo, edemés de ser un beneficlo

para squel, consiste en &l deber impuesto a los jaboriosos de exigir &l respeto de sus derechos, y

es asl porque quien no lo hace asl, daiia 8 esta caracter(stica que es a la clase que perteneca;

2.- En segundo lugat, se dirige a hora al emptesario para decirle qua no puede sustraerse

a su observancia porque es un deber Constitucional.

3.- En tercer lugar, decimos que el Derecho Social rompi6 la férmula del dejar - hacer y
dejar - pesar y le impuso e! Estado la intervencién de vigilar ei cumplimiento de las normes
juridicas y que ha da realizar como un deber qus le impusa el puéblo, sin dejarse menipuler o

sobornar por el empresario, sino que debe hacer que esas notrmas se cumplan a la perfeccién en

beneficio de todos,
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2.- Las Sanciones por el incumplimiento de as normas de Trabajo,

La imperetividad impone 8l Estado la funcién social de vigilar la aplicacién de las normes a
todas las prestaciones de trzbejo; de poner en conocimiento a todas las pequefies y grandes
industries asf com; a las empresas, las violaciones en las que estdn Incurriendo con {a Unica
finalidad de que las corrijan, y cuando las recomendaciones sefialadas por el propio Estado no son
ectadas por los empresarios, impener Inmediatamente las sanciones a que fueron acreedores por

el incumplimiento, Solamente asl vamos a decir que surte efectos plenos esta caractet(stica del

Derecho en beneficio de ia clese trabejedore y de la justicle soclal,
Ei epigrafe 450 de la Ley dice: "Le Inspeccién del Trabajo tiene las funciones sigulentes:
I, Vigilar el cumplimiento da las normeas de trabejo;

Il Facilitar informacién técnica y asesorar a los trsbajadores y a los patrones sobre ia

manera més efectiva de cumplir las normas de trebajo;

I, Poner en conocimiento de la autoridad las deficlencias y las violaciones a las normes

de trabajo que observe en las empresas y establecimientos;

iV. Realizar los estudio y copiar los datos que le soliciten Ias autoridades y los que juzgue

conveniente para procurer la armonle de las relaciones entre trabajadores y patrones; y

V. Les demas que le configran las leyes,” 3

33 DE LA CUEVA, Mario. EI Nueso Derecho de) Trabalo, Décima Segunds Edicién. Tomo b ed, Porris 5.4, Méaica 1990. p.5§



]
3
|
i

{
i
i
i
i

51

La Ley reglamenta la aplicacidn de los que deben llamarse sanclones de trabajo por el
Incumplimlento de las normas de trabajo. Sus ralces se encuentran en una declaracién de
derechos que forman parte de la Constltucidn, su causa tadica en el Incumplimiento. de las
obligaciones que reportan los empresarios en sus telaciones con los trabajadores. También puede
ser el resuitado de violeclones al derecho publico, en tanto que las sanclones de trabajo provienen
principalmente de las sanclones administrativas que plde imponer el Estado de conformidad con el

artlculo 21 de la Carta Magna,
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SEGUNDO CAPITULO

ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO,

2.1 ANTECEDENTES IDEOLOGICOS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

Para nosotros es muy importante analizar nuestro precepto 123 constituclonal. y lo voy &
hacer desde los puntos de vista de su crescidn, se su filosoffa, del texto y por Gltimo las

reformas y sdiclones &l mismo, ya que es la Ley Fundamental, la Norme de Normas, de donde

deriva su reglamentaria ley laboral,
1.- Desde el punto de Vista de su Crescién,

El congreso Constituyente de Querétaro fue suspiciado pot el primer Jefe con el dnimo de

reformar ta Constitucién de 1867, sin ia Intencidn de hacer una nueva.

A pesar de que en el numeral 127 de la anterlor Constitucién se establecla el
procedimiento de reforma, por lo que habrfa bastado la sprobacién mayoritaria de dos tercerss
partes de los individuos presentes en el Congreso, y de la mayoria simple de las Legisiaturas de
fos Estados. Carranze sefialé que, en su concepto, ese procedimiento podia limitar la voluntad
soberana del pueblo y el dla 14 de Septiembre de 1916 promuigd un Decrato de Reformas al
Plan de Guadslupe, que le autorizeba a convocar & elecclones para un Congreso Constituyente.

Tanto et Distrito Federal como los Estados tendrfan derecho a nombrar un diputado propietarlo y
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un suplents por cada 60,000 habitantes o fracciones que excedan de 20,000 con base en el

censo de 1910,

Los Estados y Territorios que no alcanzen el minimo, podisn de todas maneras, nombrar
un diputado propletarlo y un suplente. Quedaban inhablilitados como candidatos quieneé hublesen
ayudado con las armas o hublesen ocupado puestos putblicos en los goblernos o fracciones

hostiles al constitucionalismo.

El dla 19 de Septiembre el primer Jefe convocé a elecclones para el congreso
Constituyente sefialando que éste habrla de verificarse en la Ciudad de Querétaro, a partlr del dfa
I de Diciembre y con una duracién méxime de dos meses, las cuales se lievaron & cabo en 218‘de
los 246 distrltos electorales, "No fueron ni podian ser muy democréticas ni muy representatlvas
dice Adolfo Gllley, En muchos Estados se realizé un simulacro de eleccién y los representantes
locales fueron designados directamente, En otros fueron una formalidad que encubria le
designacién por ecuerdo entre los jefes militares constitucionalistas del Estado y sus Secretarios y

Estados Mayores ... Asl se integré el constituyente de Querétaro,

el dfa 20 de Noviembre dieron comienzo les sesiones preparatorias del congreso, bgjo la
presidencla de Manuel Amaya, Diputado por Coahuila’ con el sélo obje;to de aprobar las
credenclales de los presuntes diputados, en funcién de colegio Electoral, y el dfa 30 se efectuaron
las elecciones pare la Mesa Directiva del Congreso, siendo designado presidente Luls Menuel
Rojas. A qulen le correspond!a la gloria de haber acusado 8l embajador norteamericano Wilson de

sar responsable moral de asesinato de Madero y pino Suérez.
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El 1 de Diclembre, Venustiano Carranza Inaguraba las seslones del Congreso,
presentando, con un discurso Inagural, el proyecto de reformas, en el cual Carranza recordd su
promesa anterior, hecha al reformar el *plan de Guada!t}pe, de conservar lntaéto el esplritu libaral
de la Constitucién de 1857. Con relacién al problema social seiialé que mediante la reforma de la
fraccién XX del anfculo 72, que conferla al Poder Legislativo la facultad para expedir leyes sobre
el trabajo, se logrerfa i;nplantar después "todas les instituciones del progreso soclal en favor de la
clase obrera y de todos los trabajadores; con la limitacidn del ndmero de horas y trabajo, de
manera que el operario no egote sus energles y sl tenga tiempo pare el descanso y el solaz y para
atender 8l cultivo de su esplritu para que pueda frecuentar el trato de sus vecinos, el que
engendra simpatfas y determina hdbitos de cooperacién para el logro de la obra comin; con las
responsabilidades de los empresarios para sucesos de accidentes; con los seguros para los
incidantes de enfermedad y de vejez, con la fijacién del salerio minimo bastante para subvenir a
las necesidades primordiales del Individuo y de la familia y pera asegurar y mejorar su situacién;

« " (Diario de los Debates del Congreso Constituyentes, 1916- 1817, México 1860, tl p.392 )

Enla vigésima xercera; sesién ordinaria celebrada el dfa 26 de Diciembre en la cual se inicié
la discusién del articulo 5. del proyecto, relativas al principio de la Igualdad de salario en igualdad
de trabajo, al derecho a recibir indemnizaciones por sccidentes de trabajo y enfermedades
profesionzles y el establecimiento de comités de concliiacion y arbitraje para la resolucién de los
conflictos entre el capital y el trabajo, eran consideradss sjenss &l cepltulo de las garanties
individuales, por lo que la comisién proponfa splazar su estudio. De fodes meaneras se habla
agregado, ademés un pérrafo final al proyecto en el que se sefalaba: La jornada méxima de
trebajo obligatorla no excederd da ocho hores, sunque esté haya sido Impuesto por sentencia
Judiclal, Queda prohibido el trabajo nocturno en las Industrias e los nifios y & les mujeres, se

establece como obligatorlo el descanso domadaria,” 34

34 D BUEN LOZANO, Neslor, Tomo | op. cH. p.b4
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Las discusiones, a propdsito del articulo 5., abarcd las sesiones de los diss 26, 27 y 28
de Diciembre, Fernando Lizardi quien después fue maestro de Derecho Constitucional en la U, N,

A. M. decfa que "La Jornada méxima de trabajo obligatoria no excederd de ocho hores."

El proyecto-fué terminado el 13 de Enero, Ademés de las firmas de los miembros de la
Comisidén, presentaba las de otros 46 Diputados que, no habfa intervenido en su redaccién,
conociéndolo, le daban su eprobacidn previa. La tendencia del proyecto de limitar ia proteccién
s6io al trabajo econdmico, y a instancias de Mugica, se extendleron sus beneficios a todes las
actividades de trabejo, sin modificar las finalidades de la propia legislacién laboral el dla 23 de
enero de 1817 , se presentaron & discusién tanto el texto del precepto 5§ como sl del numeral

123,

El primero fud modificedo & Instancias de Macias y se reservd su votacién, Del segundo

se leyd el dictamen de la comisidn y, de inmediato, empezd la discusidn,
2,- Desde el Punto de Vista de su Filosotfa.

De ello resulta que el artfcuio 123 nace en una férmula de habillsima transaccidn a la qua
José Natividad Macias lleva un lenguaje marxista y una solucién burguesa, de corts naclonalista.
"Estd fundado en los principios revolucionsrios de! marxismo, en el principio de la iucha de clases
y otras teorfas cuya prdctice conduce a la transformacién econdmica de la sociedad mexicana
Burguesa o Capitelista " sefiala qua este precepto reconoce la lucha de clases, acepta la teorla del
valor que consistitfa en que sdlo el trabajo produce el velor de las cosa‘s, admite, la plusvella al

limitar ia jornada de trebajo y ai establecer condiciones favorables para los trabsjadores con
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garantfas minimas de salarios y salarios remunersdores, "conduce 8l bienestar econémico de
todos los componentes de la colectividad y a la desaparicién de las clases,”’

£l precepto 123 no es marxista, Es humenists, soclalista la manera de la sociedad -
democracia Alemana y es Nacionalista, Presume,‘ como hipétesis el sistema capitalista de
produécién y en ﬁingﬁn momento establece 1érmulas que puedan ya no modificar, sl no ni

slquiera estorbar a fondo, al cepitalismo,

La filosotla primordial del Derecho del Trabzjo es garantizar a los activos una vida digna

de ser vivida, Luego su finalidad suprema serd necesatiamente la de otorgar a la clase laborante

mejores condiciones de tabajo, certidumbre en su empleo, salarios remunerados, jornades

humanes, descansos y vacaciones que permitan en Ultima instancla la perfectibllidad del individuo
Considero entonces que el nacimiento del Derecho del Trabajo es la de proteper a la clase
trabajadora, (Derecho de clase) y que su propdsito primordial es el de relvindicar para el hombre

que trabaja los derechos minimos inherentes e la persona humana. Y que es el encargado de dar

esa serle de seguridades,
Ahora bien, podemos decir que el Derecho del Trabajo tiene diversos fines los cuales son:
a).- Sustancial primario: Ls proteccién del hombre que trabaja;

bl.- Sustanciel de carécter individual: La regulacién de las condiciones de trabsjo acorde

con las necesidades y aspiraciones de los trabajadores;

33 CABAZOS FLORES, Batiazar, 35 Lecciones de Derecho Laboral, ed. Trilas, México 3.8, p.
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¢}~ Sustancial de cardcter colectivo: La coordinacién erménica de los Intereses que

convengan a cada empresa individualmente considerada.
3.~ EJ texto del mismo

Artleulo, 123.- Toda persana tiene derecho al trabajo digno y sacialmente atl; af efecto,

se promovetén la creacidn de empleos y la organlzacién soclal para le trebejo, conforme a Is ley,

Et Congreso de ta Unidn, sin contravenir a las bases sigufentes, deberd expedir leyes sobre

el trabajo, las cusles regirdn;

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una manera

general, todo contrate de trabajo:

J. La duracién de la jornada méxima serd de ocho horas;

Jl. Le jornada mdxima de trabajo nocturna serd de siete horas, Quedan prohibldas: las
labores insalubres o peligrosas, el trabajo noecturno industrial y todo otro trabajo después de las

diez de s noche, de los menores de dieclséls shaos;

I, Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios. Los mayores

da esta edad y menores de diectséis, tendrén camo jornada méxima la de seis horas;

IV. Por cada sels dfas de trabajo deberd disfruter e! operario de un dia de descanso,

cuando menos;
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V. Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacidén: gozarén
forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha iijadal aproximadamente para
el parto y seis semanas posterlores al mismo, deblendo perciblr su salario [ntegro y conserver su
empleo y los der;chos que hubieren edquirido por la relaclén de trabsjo, En el pe;lodo de
lactancla, tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de medla hora cada uno, para alimentar

a sus hijos;

Vi, Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores serdn generales o
profeslonales, Los primeros regirdn en les éreas geogréficas qua se determinen; los segundos se
aplicardn en ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones, oficios o trsbajos

especiales,

Los salarios minlmos deberdn ser suficientes para satistace las necesidades normales de
un jete de familla, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacidn obligatoria
de los hijos, Los salarios minimos profesionales se fijardén considerando, ademds, las condiciones

de las distintas actividedes econdmicas.

Los salarios minimos se fijarén por una comislién nacional Integrada por representantes de
los trabajadores de los patrones y del gobierno, la que podrd auxilierse de las comisiones

especiales de cardcter consultivo que consldere indispensable para el mejor desempefio de sus

funclones;

VI, Pera trabsjo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo nl

nacionalidad;
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Viil. Ei salarlo minimo quedard exceptuado de embargo, compensacién o descuento;

I1X. Los trabajadores tendrdn derecho a una participacidn en las utllidades de las empresas,

regulada de conformidad con las sigulentes normes:

a) Una comisién nacional, integrada con representantes de los trabajadores, de los
patronos y del gobierno, fijard el porcentaje de utilidades que deba repartirse antre los

trabajadores;

b) La comisién nsclonal practicerd las inversiones y reslizard los estudios necesarios v
sproplados para conocer las condiciones generales de la economia naclonal, Tomard esimismo en
consideracion la necesidad de fomentar al desarrolio industrial del pafs, el interés razonabla qua

debe perciblr el capital y 1a necesaria reinversidn de capitales;

c) Ls misma comisién podréd reviser el porcentaje fijado cuando existan nuevos estudlos e

investigaciones que lo justifiquen;

d) La ley podré exceptuar de la obligacién de repartir utilidades a las empresas de nueve
creacidn durante un numero determinado y limitado de eﬁ&s, a fos trabajos de explosién y a otras

actividades cuando lo justifique su naturaleza y condiclones particulares;

e) Para determinar el monto de las utliidades de cada empresa se tomard como base la
renta gravable de conformidad con las disposiciones de ta Ley del iImpuesto sobre {a Renta, Los

trabgjadores podrén formular ente la oficing correspondiente de la Secreterls de Hacienda y
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Crédito Publico las objeclones que Jjuzguen convenientes, ajustdndose &l procedimiento que

determine la iey;

1) el derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica la facultad de
intervenir en la dlre;cién o administracién de las empresas;

X. El salario deberéd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido
hacerlo efectivo con mercancfzs, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con

que se pretenda sustlituir la moneda;

Xl. Cuando por circunstancias extraordinarias, deban sumentarse las horas de jornada, se
abonard como salario por el tiempo excedente un 100% mds de lo fijado para las horas normales.
En ningdn caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas dlarias ni de tres veces

consecutivas, Los menores de dieciséls afios no serdn admitidos en esta clase de trabajos;

XIl. Toda empresa sgricola, industrial, minera o de cualquier otre clase de trabejo, ;staré
obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias & proporcionar & los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, Esta obligacién se cumplird mediante las aportaclones qua las
empresas hagan e un fondo nacional de la vivienda 8 fin de constituir depdsitos en favor de sus
trebajadores y establecer un sistema de finenclamiento qué permite otorgar 8 éstos crédito barato

y suficlente para que adquiera en propledad tales habitaciones.

Se considera da utilided sociel la expedicién de una ley pars la creacién de un organismo
integrado por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que

administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulerd las formas y
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procedimientos conforme & los cuseles los trabajadores podrén adquirr en propiedad las

hebitaciones antes mencionadas.

Las negoclaclones a que se refiere el pérrafo primero de esta {raccién, situadas fuera de
las poblaciones, es;én obligedas a establecer escuelas, enfermerfas y demds serviclos nacesatlos
ale comunidad,

Ademds, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién exceda de dosclentos
habitantes, deberd reservarse un espacio de terreno, que no serd menor de cinco mil metros

cuadrados, pata el establecimiento de mercados publicos, Instalacién de edificios destinados & los

serviclos municipales y centros recreativos,

Queda prohibido en todo centro de trabejo el establecimiento de expendios de bebidas

embtlagantes y de casas da juego de azar;

XIll, Las empresas, cualqulera que sea su actividad, estardn obligadas a proporcionar a
sus trabajadotes, capacitacién o adiestramiento pata el trabsjo. La ley reglamentaria determinard

los sistemas, métodos y procedimientos conforma s los cusles los pationes deberédn cumplir con

dicha obligacién;

XIV. Los empresarlos serdn responsables da los accidentes del trabajo y de las
enfarmedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién
o trabafo que ejecuten; por lo tento, los patronos deberdn pagar la Indemnizacién
correspondlente, segin que haya traldo como consacuencia la muerte o simplemente Incapacidad

temporal o permanenta para trabejar, de acusrdo con lo qua las leyes determinen. Este
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responsabllidad subsistird sun en el ceso de que el patrono contrate el trabajo por un

intermediario;

XV. El patrén estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaieza de su riegociacién,
los preceptos legal;s sobre higlene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y &
adoptar las medidas adecusdas para prevenir accidentes en el uso de las méquinas, instru_mentos
y materiales de trabajo, as{ como a organizar de tal menera ésie, que results ja mayor garantla
pera le selud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcidn, cuando se trate de

mujeres embarazadas. Las leyes contendrén, al efecto, las sanclones procedentes en cads caso;

XV, Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligerse en deflensa

de sus respectlvos Intereses, formando sindicatos, asocisciones profesionales, etcétera;

XVIi, Las leyes reconoceran como un derecha de los obraros y de los patronos las huelgas

y los paros;

XVIll. Las huelgas serdn Ilcitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibric entre los
dlversos factores de la produccién, armonizando los derechos del trabgjo con los del capitsl, En
los servicios publicos serd oblipatorio para los tfsba)}sdores der aviso, con diez dfas de
enticipacidn, 8 la Junte de Conclliecidn y arbitrsje de la fecha sefialada para la suspsnsidn del
trabsjo. Las huelgas serdn considersdas como ilfcitas Unicamente cuando la mayoifs de los
huelguistas ejerciere actos vicientos contra las personas o las propiedades o, en caso de guerrs,

tuando aquélios pertenezcan 8 los establecimientos y servicios que dependen del goblerno;
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XIX. Los paros serén licitos Unlcamente cuando el exceso de produccidn haga necesario
suspender el trabajo para mantener los precios en un Hmite costeable, previa aprobacién de le

Junto de Conciliacidn y arbitraje;

XX, Las diferencias o los conflictos entre el capital y el wrabajo se sujetardn a la decisién
de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los

obreros y de las patronos y uno de! goblerno;

XX\, Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitreje o a sceptar el laudo
pronunciado por la Junta, se dard por terminado el contrato de wrabajo y quedard obligado a
Indemnizar &l obrero con el importe de tres meses de salario, ademés de la responsabilidad que
le resulte del conflicto. Esta disposicién no serd apilcable en los casos de las acciones
consignadas en la fraccién sigulente. Sl la negativa fuere de los trabajadores, se dard por

terminado el contrato de trabajo.

XXM, E patrono que despida aun obrero sin causa ]ustiﬂca.da o por haber Ingresado a una
#sociaclén o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estard obligedo, a eleccion
del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizario con el Importe de tres meses de salario. La
ley determinard los casos en que el patrono podréd ser eximido de fa obllgacién de cumplir el
contrato, mediante el pago de una Indemnizacién. lgualmente tendrd Ia obligacién de indemnizer
8l trabajador con el importa de tres meses de salerio, cusndo se retire del servicio por falts de
probabilidad del patrono o por recibir de éi malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su
cédnyuge, padres, hijos o hermanos. Ei patrono no podrd eximirse de esta responsabilidad, cuando

los malos tratamientos provengen de dependientes o familiares que obren con el consentlmiento o

tolarancia de él;
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XX, los créditos en favor de los trabajadores por salarlo o sueldo devengados en el
Gltimo 8o, y por indemnizaciones, tendrén preferencia sobre cualquiera otros en los casos de

concurso o de quiebra;

XXIV. De l;s deudas comrafdas por los trabajadores a favor de sus patronos, de sus
asociados, familiares o dependientes, sélo serd responsable el mismo trabajador, y en ningin
caso y por ningdn motivo se podré exiglr a los miembros de su familia, ni setén exigibles dichas
deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV. El servicio pera la colocacidén de los trabajadores serd gratulta para éstos, ya se

efectia por oficinas’ municipales, bolsas de trabajo o por cualqulera otra Institucién oflcial o

particular,

En la prestacién de este servicio se tomard en cuenta la demanda da trebajo y, en

Igualdad de condiciones, tendrén prioridad qulenes representen la Unice fuente de Ingresos en su

famiilar;

XXVI, Todo contrato de trabsjo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero
deberd ser legelizado por la autoridad municipal competente y visado por el consulado de le
naclén adonde el trabasjador tenga que ir, en el concepto de qus, ademds de las cléusulas

ordinerlas, se especificeré claraments que los gestos de la repatrlacién queden a cargo del

empresarlo contretante;

XXVIII. Serén condlciones nulas y no obligarén a jos contratantes, aunque se expresen en

el contrato:
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a) Las {ma estiputen una Jornada inhumana, por 10 notariamenta exceslva, dada la Indole

del trabajo;

b) Las que fijen un salarlo que no sea remunerador a julcio de las Juntas de Conciliacion y

Arbltraje;
¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcién del jornal;

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fondas, café, taberna, cantina o tlenda para efectuar

el pago del salatlo, cuando no se trate de empleados en esos establecimientos;

) Las que entrafien obilgacldn directa o Indirecta de adquitir los articulos de consumo en

tiendas o lugares determinados;

z f) les que permitan retener el salarlo en concepto de multas;

gl Les que canstituyan renuncie hecha por el obrero de las indemnizaciones a que tenga
derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el

incumplimiento del contrato o por despedirsele de la obra; ‘

h) Todas las demés estipulaciones que impliquen renuncia de algun derecho consagredo 8

favor del obrera en las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores;
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XXVIil. Las leyes determinarén los blenes que constituyan el patrimonio de la famiila,
bienes que serdn inaliensbles, no podidn sujetarse a gravdmenes reales ni embargos y serédn
transmisibles a titulo de herencia con simplificacién de las formalidades de los Juicios sucesorios;

XXIX, Es c;e utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacién Involuntaria del trabajo, de enfermedades y accldentes,
de serviclo de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los

wrabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares;

XXX, Asimismo, serd consideradss de utilidad social las sociedades cooperativas para la
construccidn de cesas baratas e higlénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores en plazos determinados; y

XXXI. Le spiicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estades,
en sus respectivas Jurisdicclones, pero es de la competencla exclusiva de las autoridades
federales en los ssuntos relstivos a:

a) Ramas industriales y serviclos:

1, Textil;

2, Eléctrico;

3. Cingmatografla;
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4, Hulera;

5. Awucerera;

6. Minera;

7. Metalirglca y siderGrgica, abarcando la explotacién de los minerales bésicos, el
benellclo vy 1a fundicién de los mismos, asl como la obtencidn de hierre metdlico y acero a todas
sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

8, Petroquimica;

10. Cementera;

11, Calera;

12, Automotriz, Incluyendo autopartes mecénicas o eléctricas;

13, Quimlca, incluyendo ta quimica farmacéutica y medicamentos;

14, De celulosa y papel;

15, De aceites y grases vegetales;
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16. Productora de alimentos, ebarcando exclusivamente la fabricacidn de los que seen

empacedos, enletados o envasados o que se destinen a ellos;

17, Elaboradora de bebidas que sean envesadas o enlatadas o que se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19, Maderera bésica, que comprende ja produccién de aserradero y la fabricacién de

triplay o aglutingdos de madeta;

20. vidrlera, exclusivamente por lo que toce a la fabricacién de vidrios plano, liso o

labrado, o de envases de vidtio;

21, Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de tabaco; y
22. Servicio de banca y crédito

b} empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno

Federsl;

2. Aguéllas que actlen en virtud de un contrato o concesién federal v las industriss que

les sean conexas; y
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3. aquélles que ejecuten trebsjos en zonas federales o que se encuentren bajo jurisdiceién
federal, en las aguas teritorizles o en las comprendldas en la zona econémica exclusiva de la

Nacién,

También serd competencia exclusiva de las a‘uto:idades federales, la aplicacién de les
disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conilictos que afecten a dos o més entidades
federativas, contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en més de una entidad
federativa; obligaciones patronales en materia educetiva, en los términos de ley; y respecto a las
obligaciones de los patrones en materia de capacitacién y adlestramiento de sus trabajadores, asf
como de seguridad e higiene en los centro de trabajo, para lo cual, las autoridades federales
contarén con ellauxllio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividedes de jurisdiccidn

local, en los términos de la ley reglamentaria correspondiente.
B, Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federai y sus trebajadores:

1. La jornada diaria méxima de trabajo diurne y nocturna serd de ocho hores y siete horas,
respectivamente. las que exceden serdn extracrdinarias y se pagarén con un clento por ciento
més de la remuneracidn fijada para el servicio ordinario. En ningln caso el trabajo extraordinario

podrd exceder de tres horas Ciarias ni de tres veces consecutivas;

Il. Por cada seis dfes de trabajo disfrutard el trabajador de un dia de descanso, cuando

menos, con goce de salario (ntegro;

Ill. Los trabajedores gozarén de vacaciones, que nunca serdn menores de veinte dfas al

afo;
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IV, Los salarios serén fijedos en los presupuestos respectivos, sin que su cuantfa pueda

ser disminuida durante la vigencia de éstos,

En ningtin caso los salarios podrén ser inferiores al minimo para fos trabajadores en

general en el Distrito Federal y en las entidades de la Republica,
v, A trehajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

Vi, 8élo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deducclones o embargos al salario, en

los casos previstos en las leyes;

Vil, La designacién del personal se hard mediante sistemas que permitan apreciar fos

conocimlentos y aptitudes ce los aspirantes. El estado organizard escuelss de administracidn

pubilcs;

Vill. Los trabajadores gozarén de derechos de escaslafén a fin de que los ascensos ss
otorguen en funcidn de fos conocimientos, aptitudes y antigedad, En igualdad de condiclones,

tendrd priosidad quien represente la Unica fuente de ingreso en su famiiar;

tX. Los trahajadores sélo podrén ser suspendidos o cesados por causa justificeda, en los

términos que fije la ley.

En ceso de separacién injustificada tendrén derecho a optar por la reinstalaclén en su

trabajo o por fa Indemnizacidn coriespondiente, previo el procedimiente fegal, En los casos de
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supresién da plazas, los trabajadores efectados tendrén derecho a que se les otorgue otra

equivalente 8 la suprimida o a la Indemnizacidn de ley;

X. Los trabajadores tendidn ¢l derecho de asociarsa para Ia defensa de sus intereses
comunes. Podtén, .asimismo, hacer uso del derecho de huelga, ptevio el cumplimiento de los
requlsitos que determine la ley, respecto de una o varlas dependencias de los Poderes Publicos,

cuando se violen de manera general y sistemética los derechos que este artfculo les consagra;
XI. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases minimas:

8) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no

profesionales y maternidad; y ta jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte;

b) En ceso de sccidente o enfermedad, se conservard el derecho al trabajo por el tlempo

que determine la ley;

¢} Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos qua exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relecidn con la gestecidn; gozarén
forzosamente de un mes de descanso antes de {a fecha Iljéda aproximadamente para el parto y de
otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario Integro y conservar su empleo v los
derechos que hubleren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos
descansos extraordinarios por dfs, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademés,

disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de medicines, da ayudss peara la lactancia y del

serviclo de guarderfas infantiles;



b) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a asistencia médica y medicings, en

los casas y en la proporcidn que determine la ley;

c)Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacién, esl como tiendas

ecandmicss para beneficio de los trabajadores y sus {amiliares;

f} Se proporcionarédn a los trabajedores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados, Ademds, el Estado mediante las aportaciones
que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constitulr depéshtos en faver de
dichos trabajedores y esteblecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficlente para que adquieran en propiedad habitaciones cdmodas e higiénicas, o blen

para construirlas, repararles, mejorarlas o pagar paslvos adquiridos por estos conceptos,

Las eportaciones que se hagan a dicho fondo serén enteradas el organismo encargado de
la seguridad social reguléndose en su ley en las que corresponda, 1a forma y el procedimiento

conforme a los cuales se administrard el citado fondo y se otorgardn y adjudicardn los créditos

respectivos;

Xil, Los conflictos Individuales, colectivos o Intersindiceles serdn sometidos aun Tribunal

Federal de Concillacién y Arbitraje, Integrado segiin lo prevenido en la ley reglamentaria,

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores, serén resueltos

por el Plana de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién;
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XiM, fos militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica, asf como el

petsonal del servicio extetior, se regirdn por sus propias leyes,

Ef Estado proporcionard a los miembros en ef activo del Ejército, Fuerza Adrea y Armada,
las prestaciones a que se retiere el inciso ) de la traccidn Xi de este apertzdo, cn términos
similares y através del orgenismo encargado de la seguridad socisl de los componentes da dichas

instituciones; y

Xiit bis. Les entidades de fa administracién publica federal que farmen parte del sistema
bancario mexicano regird sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el

presente apartado,

XIV, La ley determinard los cargos que serén considerados de confianza, Las personas
que los desempeden disfrutardn de las medidas de proteccién &l salario y gozardn de los

beneficios de la seguridad social,

4,- Les Reformas y Adiciones &l Artfculo 123 Constitucional,

PRIMERA REFORMA.

"Afectd al predmbulo y a la fraceidn XXIX, asl como al artfculo 73, fraccién X y tuvo por
objeto {ederalizar la legislacién {aboral {artfculo 73 - X y predmbula del 123), en virtud de que se

considerd que era inconvenlente mantener leyes laborales distintas en cada Estado de la

Repubilca,
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La fraccidn XXIX se reformé para ¢l efecto de declarar que era de utilided pGblica la

expedicién de la Ley del Seguro Social.

Las reformas fueron propuestas por el presidente Emiliano Portes Cil, y se pub’licaron en el

Diario Oficial del 6 de Septiembre de 1929,

SEGUNDA REFORMA,

Se¢ refiere a la fraccién 1X, Quedd adicionada en el sentido de que si las comisiones
especiales para fijar ¢l szlatio minimo no llegan a un acuerdo, la determinaclén final la hard ia

Junta Central da Concllizeién y Arbitraje respectivo,

La reforma corresponde a una Inicistiva de los diputados Octavio M. Trige, Luis G.
Mérquez, Daniel Cérdenas Mora, Pedro C, Rodriguez y Juan C. Pena, que fue presentada siendo

presidente Abelardo L. Rodriguez y se publicé en el Diario oficial del 4'dc Noviembre de 1933,

TERCERA REFORMA,

Corresponde a la fraccion XVII, relativa &l derecho de huelga, Tuve por objeto eliminar la
excepcién establecida con respecto a les trabsjadores de los Establecimientos Fabrices Militares

del Gobierno de la Republica que, conforme al texto original, no podfan ejercer ese derecho.



l.a inlciativa fue del presidente Lézero Cerdenes. La reforme se publicd en el Disrlo Oficial

del 31 de Diciembre de 1938,
CUARTA REFORMA,

Se tratd de una doble relorma, Por una parte se modilicd la fraccidn X del artculo 73,
para crear, a nivel constitucional, una jurisdiccidn federal labora que ya existfa, de hecho, Por la
ota se adiciond ef artfculo 123, con la fraccién XXXI que sefialo los casos en que la aplicacion de

las leyes de wrabajo corresponde, por excepcidn, a las autoridades federales.

Fue propuesta por el presidente Manuel Avila Cemacho y publicada en e} Diarie Oficlal el

18 de Noviembre de 1942,

QUINTA REFORMA,

Se trata de una adicidn, la més importante que se ha hecho al artfculo 123, ya que
Incorpoid a dicho precepto, a los wrabzjadores &l servicios de los Poderes de la Unidn y ds los
Gobiernos del Distrito Federal y Territorios, Como consaecuencia de ello el texto original se
convirtid en inciso “"A", par lo que se refiere a los Qbmf‘OS. jotnaleros, empleados domésticos,
artesanos y, de una meanera genersl, a todo contrsto de trabgjo. El inciso "B", con catorce

frecciones, se iefiere a los empleados de! gobierno,

La propuesta fue presentada por el presidente Adolfo Ldpez Mateo y I3 refoima se publicéd

en ¢l Diario Oficial det 6 de Diciembre de 1960,
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SEXTA REFORMA,

esta reforma, en reslidad una adicién, vino solamente a eclarar el sentido de la fraccién IV
del inciso "A", en virtud de que se considerd que habfa una discrepancia entre el texto publicado

y el que existfa en la minuta que el Congreso de la Unidn, envié para su publicacidn al Ejecutivo.

fue propuesta pot un grupo de senadores durante la presidencia de Adolfo Lépez Mateos

y se publicé en el Diario Oficial del 27 de Novlembre de 1961.
SEPTIMA REFORMA,

Decreto de 20 de Noviembre de 1962, publicado en el Diario oficial de la Federacién del

21 de Noviembre de 19862, en vigor al dfa slgulente de su publicecion en el Citado "Diarlo”.
Se reformaron las fracciones Il, I, 1V, XXI, XXIl y XXXI del spartado "A",
OCTAVA REFORMA,

Mediznte esta reforma se maodificé la fraccién X’II del apartado "A", Tuve por objeto
establecer un sistema diferente en materia de casas habitacién para los trabajedores, mediante la
creacién del Fondo Naclonel de la Vivienda. Declara de utilidad Publica 1a expedicién de una ley
para la creacién de un otganismo tripartita administrador del Fondo. En rezlided este precepto ha

venido a dar origen a la seguridad social habitacional.
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La reforma fue propuesta por ¢l presidente Luis Echevertia y se publicd en el Dizrio Oficial

del 14 de Febrero da 1972,
NOVENA REFORMA.

Establece, mediante reformas y adiciones a las {racclones Xl, ingiso 1}, Xl y Xl del

apartado "B” el derecho habitacional de los wrabsjadores al servicio del Estado.

Fue propuesta por el Presidente Echeverria y se publicd en el Diario Oficial del 10 de

Noviembie de 1972.

DECIMA REFORMA.

Modifica el pdrrato Inicial del apartado "B,

Fue propuesta por el Presidente Echevertfa y se publicd en el Diario Oficial de Ia
Federacidn el 8 de Octubre de 1974,

UNDECIMA REFORMA,

Conszagra el principlo de igualdad entre mujeres y hombres; la preferencia de derechos de
quienes son la Unica fuente de Ingresos en su familia y el seguro de guarderias, A tal efecto se

modifican las fracciones I, V, Xl, XXV y XXIX.

Fue propuesta por ei presidente Echeverrfa y se publicé en el Diario Qficlal del 31 de

Diciembre de 1974,



DUODECIMA REFORMA,

Modifica la freccién XXX| del zpartado "A™ para atribuir a la jurisdiccién federal el
conocimiento de los asuntos relacionados con industria sutomotriz, productos quimicos,
farmacéuticos y medicamentos, celulosa da pepel, aceites y grasas vegetales, empacado y

enlatado de alimentos y bebidas envasadas,

Fue propuesta por ¢l Presidente Echeverrfa y publicada en el Diario QOficiel del 6 de Febtero

de 1975,
DECIMOTERCERA REFORMA,

Sa incorpora a la fraccidn Xl el anticuo texto de la fraccidn Xill, Se adiciona con una

nueva fraccidn Xill que establece la obligacidn de las empresas e capacitar a sus trabejadores,

Lo reforma fue propuesta por e} Presidente Lépez Portillo y sa publicd en el Diario Oficlal

de la Federacién del 9 de Enero de 1378,
DECIMOCUARTA REFORMA,
Se retomd la fraccién XXX! del epartado "A™.

La reforma tue propuesta por el Presidente Lépez Postillo y se publicé en el Diario oticial

de la Fedetacion det 9 de Enero de 1978.
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DECIMOQUINTA REFORMA,

Se adiciond un panafo inicial al proemio, estebleciendo el derecho al trabajo y la necesaria

promocidn de la creacion de empleos y de la orgznizacién social para el trabsjo,

La reforma fue propuesta por el Presidenie Lépez Pontilio y se publicéd en el Diarlo Oficial
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de la Faderacidn del 8 de Diciembre de 1878,

DECIMOSEXTA REFORMA,

1 Se aciciond al apartade “B" la fraccién XN bis que incorpora a dichy epartedo a los

trabajadores de las instituciones a que se refiere el parafo quinta del artfculo 28 Constitucional

{bancarlos},

Las reforma fue propuesta por el Presidente José Lépez Portillo y se publicd en el Diatio
Oficlal de la Federacién del 17 de Noviembre de 1982,

‘ DECIMOSEPTIMA REFORMA.

; Se reformé la freccidn VI del epanade "A" que ‘establece salarios minimos por 20nas

geogréficas, suprime el salario minimo para el campo y en cargo sdlo a una comlsidn al nacional

su fijacién,

La reforma fue propuesta por el Presidente de la Madtid y se publicd en el Dizrio oficial

de la Federacién del 3 de Diciembre de 1986,
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DECIMO OCTAVA REFORMA,

Se reforma la fraccién XXXI del apartzdo "A" y la fraccién Xl bis del apartado "B", La
primera para Incluir en el Inciso a), subinciso 22 los servicios da banca y crédito. La segunda para
conservar exc.esi'vameme respecto de las entidades de la Administracidn Pdblica Federal gue
formen parte del sistema bancatio Mexicano, Ja condicidn de trabajadores del régimen

burocrética,

Fue propuesta por el Presidente Salina de Gortari y se publicé en el Diario Oficial del 27

de Junio de 1890."%
2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SALUD LABORAL EN MEXICO.

En este capftulo vetemos algunas de las influencias més imporntanies a lo largo de este
tabajo que vengo desarrollando, En primer momento nos referiremos a las razones histéricas del
nacimiento de 1a previsién social, en segundo término vamos a analizar esta previsién soclal en
México, Pasteriormente las disposiciones legales y reglamentarias referente 8; accidentes y
enfermedades de trabajo y por Gltimo no quieto dejar de hablar de la diferencia que existe entre

la previsidn soclal y la seguridad social def trabsjo.

1.- Razones Histéricas del Nacimiento de la Previsidn Social,
En enero de 1789, el abate Emmanuel Joseph Sieyés lanzd una de las preguntas ;Qué es

el tercer Estado? en su respuesta enotd que lo era 1odo, peto en el orden politico no ha sido nada,

36 0 BUEN LOZANO, Nestor, op. cil, Pp, 344548



por lo que shora quiere llegar a ser &lgo; y de verdad, el tercer Estado no era nada, porque la

nobleza lo era todo,

Desde sus primeros ensayos y 6n 1848 en "El manifiesto Comunista®, Marx explicd que la
Revolucidn Francesa fue una lucha entre dos subclases d‘e los poscedores de la tierra y do la
riqueza la burguesfa y la nobleza, y llamé a los proletzrios de todos los pueblos a unirse para
formar el cuarto Estado, la clase proletaria que luchzria para vencer un dla al capital y organizar el
reino de la libertad por el trabsjo. En los mismos dfzs de la Revolucidn, la clase trebajadora supo
que la burguesfa triunfante no toleraria acto alguno que pudiera restringir su libertad de accidn,
Apoyzda en la concepcién individuzlista de la sociedad y del hombre, segin la cual, cada ser
humano debia obrar por sf sélo en la bisqueda de su nivel de vida, en ¢l pensamiento de la
escuela econdmica liberal, que afiimaba la existencia de leyes econdmicos naturales cuyo
desarrollo inevitable producirfa el progreso de los pueblos y de los hombres, y en las
especulaciones polfticas en sus tedricos, que exigian el respeto incondicionado de la férmula
fisiocrdtica y liberal de dejar - hacer dejar - pasar, logré que el consejero ente la Asamblea
Nacional, Le Chapelier, propusiera la ley de junio de 1791, que prohibié todo género de

asociaciones que pretendieran defender sus supuestes intereses comunes,

Pero a pesar del egoismo Individualista, las reslidzdes sociales y los principios éticos del
cristianismo, que permanecfa en el fondo de muchas conciencias, despeytaron ante la miserla de
los hombres y el dolor de los nifies, que en lugar de asistir a la escuela, concurrlan ¢fa y noche a
las fabricas, como animalitos de trabajo. A cuyo {in selecclonamos dos de los testimonlos

transcritos a continugécidn:
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Withem Wood, de 9 zilos, principié a tisbejer a los siete afios y diez meses; arrestraba
botes de mercancia de un departamento a otro; llegaba todos los dizs de la semana a las sels de
la mafiana y terminaba a las nueve de la noche; quince horas de trabajo para un nifio de 9 aflos,
J. Murray, un muchacho de 12 giios, dijo: "Llego a las seis de la mafana, en ocasiones a las
cuatro; trabajé en é#ta ccéasidn toda la noche, hasta las sels da la mafiana, NI un sélo momento

estuve en la cama. Junto a mi trzbajeron ocho o nueve nifios”.

Los médicos de los primeros efos del siglo pasado pusieron de manifiesto que la salud de
los hombres se estaba terminando y lo que era mds grave, la utilizacién de Ias mujeres y los nifios
se estaban egotando las reserves humanas nacionales, Las naciones confan el peligro de

transformarse en un futuro préximo en un Inmenso asilo de razas degeneradas,

Los pueblos, ias clases sociales y los hombres no se suicidan por placer. La burguesfa
europea comprendid la graveda& del problema, pues una poblacién generada provocarfa la
decadencia de la nacidn, de 1al suerte, que la fuerza flsica del elemento trabajo no podrfa en un
futuro proximo satisfacer las exigencias de la industria, menos ain la defensa del territorio en un
caso de guerra; y por otra parte los hombres de todos los tiempos han sentido piedad y ain amor
por los nifios. Dos circunstancias que determinaron que la primera accidn publica se dirigiera a la
proteccidn de ia infancia; En el afio de 1802 durante el m'inisterio de Robert Peer, el Parlamento
Inglés eprobd el Moral end hezlth act, que limitd el ndmero de nifos que podrfan utilizer las

fabilcas, asf como la duracién de su jornada y prohibié su trabajo nocturnoe,

"En virtud del individualismo y liberalismo ce la ley Le Chapelier, el Derecho del Trabajo y
de la Previsién Social era un imposible, condicién que se generalizd a todos los Estedos Europeos

y sl bien contenfan el ofrecimiento de ciertas medidas de Previsién Social, nunca se cumplieron, la
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sola excepcidn de las normeas protectoras de la infancia. Y sin embargo, al principiar el siglo XIX,
no obstante 1a fuerza de la burguesfa y las policias y cérceles de su Estado, segtin la frase de
Engels fue en la fdbrica, en la contemplacién de la miseria de los hombres y frente al dolor de los
nifios atormentados, donde la conciencla de la clase obrera, desplerta desde los ‘zfios de la
Revolucidn, adquirid la conviceldn, que Marx a cuio muchos afios después en el Manifiesto

Comunista, de qua la redencién del proletariado tenfa que ser obra de ¢l mismo. .

En el terreno de la previsién social continuaron funcionandoe con su grandeza y sus
definiciories, los sistemas de la asisiencia Puablica y Privada para ayuda de los enfermos y de los

necesitados,

Es indispensable senzlar, dentro del campo de 1a Previsidn Secial, una hermosa evolucién
de la doctrina de 1a responsabilidad, que va de la concepcién clésica de naturaleza puramente
subjetiva y de corte individualista, a la idea, primero, de la responsabllidad objetiva por el hecho
de las cosas y por el riesgo de la produccidn industrial, para llegar més tarde a fa doctrina de la
responsabilidad social, manifestada en la institucién de los Seguros Sociales, Los seguros sociales

y la teorfa del riesgos profesional, soluciones del siglo pasado.”3?

El término Previsidn Social se deriva de previsién ,éste significa, segin la Real Academia
de la Lengua Espafiola: "Preparar, eperejar y disponer con anticipacién de las cosas necesorlas

para un fin, Precaver, evitar, impedir una cosa.- Advertir, informar o avisar a algulen de una

cosa,”

37 DE LA CUEVA, Mario. op. ch. p. 66
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"Con esa base, es posible aceptar que la Previsién Social nacid para sdvertir a patrones y
Estado, que si no hay un treto respectivo para los trebzjadores el futuro serd de dolor y miseria,”

38

2.~ 1a Previsién Social en México,

Mientras los pueblos de Europa, los Estzdos Unidos de Norteamérica y el Japén,
sostenfan a nivel mundial la primera y més cruenta guerra imperlalista para conquistar el dominia
de los mercados y el derecho a explotar les rccursos naturzles de fas naclones débiles, México
luchaba por la destuccidn de un sistema zgrario cuasi - feudal y de un seml - capitalismo
totalmente deshumanizado y explowzdor al méximo de las poblaciones que trzbajen con sus
manos, y por la sustitucién por una idea rueva de a justicia a la que pronto se llemarfa la justicia
social, El Tratado de Versaslles tuvo par cbjeto transformar la victorla de la consolidacién
econémica de las naciones triunfantes. En cambio, la Declaracién de Jos Derechos Sociales de
1917 broté de las necesidades y anhelos de los hombres y de la decislén de un pueblo de

preparar su destino e, implantar 1a justicia social como un nuevo estilo de vida,
1.- Det slglo XIX ala Explosién Demaoctética de 1910,

Las Ideas de la previsidn Secial no aparecié entre nosatres en el siglo XIX,

1.1 Seguridad Industiial y Riesgas de Trabeaia:

En 1a pimera década de muestio sigio despertd en algunas Entidades Federativas una
preocupacién por asegurar la vida de los trabzjadores mediante sistemes de Seguridad Industrial,
Hubeo ademés dos intentos, uno del Gobernador del Estado de México José Villada y otto, més

completo de Bernardo Reyes, Gobernador de} Estado de Nuevo Ledn, para introducir la idea del

3t GONZALEZ Y RUECA, Porfirio Teodcmiro, Previsidny Seguridad Sogisleg det Trabaly, ed. Noriega §.A ce C.V Mérico 1589, p. 23
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tiesgo profesional; pero lzs des leyes, hermosas en su propdsito, permanecieron en el terreno de

la responsebilidad personal del patrono.
1.2 El Pragrama del Partido Liberal cel afio 1906:

La historia del Partido Liberal, cuna polhica de la Revelucién de 1910, se inicio en la
ciudad de San Luis Potosl, al constituirse el Circulo liberal Ponciano Arriaga, nombro éste de uno

de los més ilustres constituyentes de 1857,

Muchas veces hemos indicado que el capfiulo "Cepitzl y el trabajo” "contiene diversos
principios que aparecieron nuevamenta en la Declaracién de Derechos Sociales de 1917, En el

problema de la Frevisién Social se reformularon las proposiciones siguientes,” 39

Prohibicién del twabsjo de los menores de catorce efios, alojamiento higiénico a. ios

trabajadares rurales; higidnico y seguridad industrial; e indemnizacidén por los eccidentes de

wabajo,
2.- De la Revelucién de 1910 a la Constitucidén de 1917,

La era maderista: En el afio de 1910, los dos grandes problemas que egitaban a las

conciencias era ia dictadura del general Diez y la propiedad semi - feudal de la tierra,

Muchos hombres y muchos campesinos creyeron en |3 promesa del "Plan de San Luls"
pero ante la falsedad de los gobiernos de la Barra y Madero, se hirgié la figura de Emiliano

Zapata, esa bella reencarnacion de Morelos: el caudillo agrario que hzbla secundsdo en el sur de

¥ SIVA HER2OG, Jesis. Breve Historia de la Fevolucion Mexicana, Fondos de Cultura Econbmica. México 1665, Pp, 145-470
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la Republica la Revolucidn maderista, lanzd €l 25 de noviembre de 1911 el "Plan de Ayala” que es
el verdadero inicio de la primera revolucién social del siglo XX y cuyo lema serfa "Tierra y

Libertad.” Pero tampeco se menciona en él, el problema del trabajo y de la Previsién Social.

2.2 Los eihos de la Revolucién Constitucionalista.

el golpe militar de Victoria, Huerta y el asesinato del presidente Madero desataron la

Revolucién Constitucionalista,

El 19 de Febrero da 1913, la legislatura del Estado de Coahuila negé la legitimidad de los
poderes federsles; concedid facultades extraordinarias al gobernar Carranza para que "Procediera

a armar fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del orden constitucional.”

Pero el plan fue otra vez una invitacidn para regreser a la Constitucidn de 1857; de ehl

que el movimiento se cencminara asf mismo Revoluciédn Constitucionalista,

A partir del aflo de 1914 se inicid el alud de leyes y decretos creadores del Derecho del
Trabajo y de la Previsidn Social, que hemos relatado en varias ocasiones, En el reparto de Lucio
Blanco y en las normas de tiahajo, se Inicid definitivamente la era soclal de la Revolucién, que

producirfa la Declaracidn de Derechos Sociales de la Constitucién de 1817,
3.- La Declaracién de Derechos Socleles de 1917,

"Contenida en los articulos 27 y 123 de la Carta Magna de Querétaro, no fue obra de

gabinete, ni, siquiera de juristas; fue producto de una exposicién jurldica y social de los hombres
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del pueblo que venfan de la Primera Gran Revolucidn del siglo XX y que a través de clla
conocieron la tragedia v el dolor da los campesinos y de los trabzjadores, Hombres y pueblos,
tuvieton qué wplastar en la Asamblea Constituyente la resistencla de los diputedos conservadores

para Imponer {a ldea de la reforma egraria vy la creacidn de los derechos soclales de los

trabajadores,

Desde entonces, &l Derecho agrario y el Derecho de Trabajo y de la Frevisidn Soclal

marchan unidos en nuestra historla, en espera de su fusidén en la socledad del maiana,

En su discureo de presentacidn del proyecto de constitucidn, Catranza expreséd que en él
se contenia la reforma del articulo 72 de la constitueldn de 1857, a sin de conferir &l Poder
Legislativo la facultad de "expedir las leyes sobre el wrabajo, en las que se Implantarén todas las

instituciones del progreso social en favor de la clzse obrera y de todos los trabajedores,”

Al concluir el que fue uno de los miés grandes debates constitucionales del siglo XX, los
diputados constituyentes decidieron, como dijo Cravioto, preparar 1a Primera Declaracién de

Derechos Sociales de la hisioria, paralela a la Declaracién de los Derechos individuales Del

.

Hombre y del Ciudadano de 1789,
3.1 Significada de la Decleracién de Derechos Sociales en la vida del Pueblo:
Las normas para la conducta de los hombres nos son esqueletos, sina contenides vivos a

los gue los pueblos y la comunidad internacionsl reviste con formas determinadas, la ley, la

costumbre, la jurisprudencia, los trstados, os contrztos colectivos de trabajo, ete,



Una Constitucién se compone de dos elementos:

Un contenido finalista y dindmico, que es el elemento substancia, y forma gue de acuerdo

con su denominacidn, es el elemento formal,

Definir la Constitucidn, de una manera general, cono los principics, e Instituciones que el
pueblo adopta en ejercicio de su soberznfa para mantener su unidad, reguler la coexistencla de

sus hombres y contribulr a la realizacién de su destino,
3.2 Formas y Contenido de la Declaracién de Derechos Socizles:

El contenido de una Constitucidn es la combinacién de les principios politicos y juridicos
edoptados por el pueblo, en tento la forma, para los paises de derecho escrito, e¢s una ley
proclamada por el pueblo o por la Asamblea Consiituyente que lo representa, La [dea ¢std expresa
magnificamente en el artfculo 133 de nuestra constitucién de 1917: "Esta Constitucién, las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella y to-dos los tretados que estén de acuerdo con la

misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica con eprobecidén del

Senado, serén la ley Suprema de toda la Unién,”

El Derecho Mexicano del Trabsjo y de la Previsién Soclal, lo hemos expresado

repetidamente, no existié entre nosotros antes de la Revolucidn Constitucionezlista de 1913,

Como principio fundamental de nuestra orden jurldlca, la Declaracién de Derechos
Sociales representa en la Constitucidn uno de los meyores anhelos del pueblo, 0 con mejor

expresidn, la base de todos los [deales y de todas les ilisiones humanas, porque sélo aquel que
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tiene asegurada su existencia ‘presente y fusura, puede hacer uso pleno de su libertad y

determinar 1a ruta que seguird en la histeria,
3.3 La Declaracién es Derecho Supra - Estatal,

La aiirmacidn.se apoya en la tesis de que el Estzdo no es sino la estructura politica, la
unidad de las instituciones politicas que determina el pueblo en su constitucidn para desenvalver

vy hacer cumplir las principios inscritos en la misma Constitucién,

La perte segunda det ya citado precepto 133, consigna esta idea con la mayor rigidez:
"Los jueces de czda Estzdo se arreglarén a dicha Constitucidn, leyes y tratados a pesar de lss

disposiciones en contsario que pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados,”

3.4 La Declaracidn es una norma de Fines:

Al considerar esta ceracterfstica se revela la profunda diferencia entre el dé:echo del
mundo individualista vy liberal y el derecho de y para justicia social: en el primeto, el derecho es la
norma que regula la coexistencia de las libertades y delimita los Intereses paiticulares, mientras
les ideas nueves ve en el Derecho la norma que busea 3 realizacién de la justicia soclsl en las
relaciones entre el trabsjo y €l capital, en Ja inteligencia de que la justicia socisl, cuya idea es la
superacion de les vigjes {érmulas aristotélicas, es el principlo dindmico, el motor de [a vida socisl,

que se propone entregar a cada hombre una existencla decorosa, en el presente y en el futuro,

3.5 la Declaracidn Contiene Unicamense los Beneficlos Minimos de la Prevision Social que

deben Qtorgar Necesariamente a los Trabajadores,
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La Declarecidn de 1917 y las leyes de wabajo, en lo que concierne &l contenido de las
relaciones individuales de trabsjo, son vnicamente los beneficios minimos qus el pueblo otorgd a

los trabajadores en ejercicio de su soberanfa,

Pues bien, —al legar a los riesgos de trabajo vio penetrar al lugar de Ias reuniones a un
trabajador pélido y demacrado, que expresd haber escapado de su casa para decir a la Comisidn
que la vieja Férmula de la declaracidn, enfermedades profesionzles, habra‘ dado por resultado que
un nimero incontable de victimes no recibiera indemnizactdn alguna, porque algunos médicos
sostenfas que determinado padecimients no tenla c.omo c3usa unica el trabejo que desempefaba
el obrero, Entendid la Comisidn el mensaje y propuso la reforma a los articulos de la Ley de 1931,
a fin de su primer ¢f téimino objetado por el tabsjador y decir, en el artfculo 473 de 1a Ley nueva,
que "Los rlesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los

)

trebajadores en elercicio o0 con motivo del wrabajo.”

3.6 Consideractones Finales:

£l Estado que quiera merecer entre nosotros el titulo de revolucionario, tiene el deber de
elevarse constantemente sobre los mismes constitucionales y sobre los que consignen, en las
Leyes det Trebajo y de la previsién y Seguridad social,

4. Concepto y Contenido de la Previsién Soclal en ¢ articulo 123,

la Previsidn Social del artfculo 123 se integra con un, conjunto de principies, normas e

Instituclones, que buscan srdientemente la satisfeccidn de la necesidad, presente y {utura, no

sblo de los trabajadores considerados individualmente, sino también de les comunidades obreras,
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més aun, de las pobleciones, pueblos, haciendas, y centros de trabajo en los que viven los

trabajadores.

El contenido del articulo 123, no obstante, y sin empecinarnos en la divisién de las
instituciones, vamos a sefzlar, en pdrrafos sucesivos las normaciones que corresponden a cada
uno de los rubros propuestos:

"A) El contenido tradicional de la Previsién Social,

1) El problema de la educaciédn;

2) el servicio pUblico del empleo gratuito pera los trabajadores;

3) Las normas reguladoras del trabajo de las mujeres y de los menores;

4) En su recorrido por los campos de la Republica, los ejércitos constitucionalista se
dieron también cuenta de que los campesinos y grandes mssas de trabajadores vivian en

condiciones que dificilmente se podrfan llamar hogares minimas.

5) Adopcién obligatoria de los sistemas adecuados de higiene, salubrided y seguridad

industrial.

6) Medidas preventlves pera evitar accidentes y enfermedades y reparacién de las

consecuenclas de los riesgos de trebajo,
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7) Establecimiento de cajas de seguridad populares, precursoras de los seguros sociales.
"B) Las Normas para el Bienestar de los Trabzjadores:

Son los que lratan de proyectar sistemas o formas o estilos de vida que eleven a las
comunldades sobre el simple sobrevivir y les faciliten un acceso generoso a los bienes materiales y a

los beneficlos de la civilizacidn y de Ia cullura.

1) La fraccidn XIl impuso a las empresas siluadas fuera de las poblaciones, la obligacién de

establecer enfermerfas y demés servicios necesarios a 1a comunidad.

2) Las ubicaclones siguientes ordend que en los centros de trabajo ubicados fuera de la
poblacién, cuando el nimero, de habilantes fuese mayor de doscientos, las empresas debian reservar
un espaclo de terreno no menor de cinco mil metros cuadros para €l establecimiento de mercados

puiblicos, centros recrealivos y edificio deslinados a los servicios municipales.” *0
3.- Disposiciones Legales y Reglamentarias a; Accidentes y Enfermedades de Trabajo.

CONSTITUCION POLITICA DE L.LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Articulo 123, “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y soclalmente Util; al efecto, se

promovieron la creacién de emplecs y la organizacién social para el trabajo, conforme ala ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir las bases siguienles, deberd expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regirdn:

. “0DE LA CUEVA, Merio. op. i, p.51-53
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XIV." "Los empresarios serdn responszbles de los accidentes del trabejo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motive o en ejerciclo de la profesidn
o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberén pagar la lndemnlzac}dn
correspondiente, segdn que haya traldo como consecuencia la muerte o simplemente Incapacidad
temporal o perma;\eme para trabsjar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
tresponsabilided subsistird sun en el ceso de que el patrono contrate el trebajo por un

intermediario."

XV. "El paudn estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negoclacién, los preceptos legales sobre higiene y segurided en lss Instalaciones de se
establecimiento, y a adopter las medides sdecuadas para prevenir accidentes en ¢l uso do las
méquinas, instrumentos y materiales de trabejo, asf como a organizar de tal manera éste, que
resulte la mayor garantla pag la selud y la vida de los trabsjadores, y del producto de ia
concepcidn, cuando se trate de mujeres embarazadas, Las leyes contendrén, al efecto, las

sanclones procedentes en cada caso;"”
LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

Artlculo 474, "Accidente de trabajo es toda lesidn orgdnica o perturbacidn funcional,
inmediata o posterlor, o la muerte, produclda repentinaments en ejercicio, o con motivo del

trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en qua se preste.

Quedan incluidos en la definicidn anterlor Jos accidentes que se produzcan sl trasladarse el

trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél,”
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CONSECUENCIAS DERIVADAS DEL:

Articulo 477, *Cuando los rlesgos de resiizan pueden producir;
L Incapacid;d temporal;

I, Incapacidad permanente pascial;

lil. incapacidad permanente total; y

IV, La muerte,”

Artlculo 482, "Les consecuencias posteriores de los riesgos de trabajo se tomarén en

consideracién para determinar el grado de la inczpacidad.”
DERECHQS DERIVADOS DEL,
Arilculo 487, "Los wrabajadores que sufran un tiesgo de trabajo tendrdn derecho a:
I, Asistencia médica y quirdrgica;

I, Rehabilitacidn;

11, Hospitalizacién, cuando el caso lo requiers;
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tV. Medicamentos y material de curecion:
V. los eparatos de prétasis y ortopedia necesarios; y
V1. La indemnlzacion fijada en el presente Tlhwulo."

Toda derecho genera una obligacién, Si los patrones deben cumplir con dotar a sus
empresas de aditamentos de seguiidad para maquinaria, con equipos contra incendlo, con
elementos de proteccidén personal, con medidss que eliminen ilesgos de contaminacién y
ambientes peligroses pata la salud, entre otres muchas medidas; a nosotros los leborantes nos
cortesponde hacer buen uso de escs equipos, eviter exponernos sin necesidad, procurar no
comieter &ctos inseguros y reportar todas las condiciones inseguras que observemos en nuestra
fuente de trabsjo, Sélo el esfuerzo conjunto de todos pedrd lograr que la amenaza de los

accidentes deszparezca.
LEY DEL SEGURO SOCIAL,

Articulo 49, “Se consldera accidente de trabzjo, toda lesién orgdnlca o perturbacién
funcional, inmediata o postetior; o la musrte, producida repentinamente en ejerclclo, o con motivo

del trabajo, cualquiera que sea el lugar y e tiempa en gque se presente.

También se considerard accidente de trabejo el que se produzca al iresltadarse el

trabejador, directamente de su domicilio al lugar del trabzjo, o de éste a aquél."
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CALIFICACION, INCONFORMIDAD POR LA,

Articule 51, "Cuando el trabzjador asegureda no estd conforme con la calificacidn que
del accidente o enfermedad haga el Instituto de manera definitiva, podré ocurrir ante el Consejo
Técnico del proplo instituto o ante la autoridad laboral compétente, para Impugnar 13 resolucidn,

En el supuesto a qua se tciiere el péirafo anterior, entretanfo se tramita el recurso o el
juicio respectivo, el Instituto le otorgard al trabajador ssegurado o a sus beneficlarios legales las
prestaciones a que tuviere derecho en los ramos del seguro de enfermedades y maternldad o
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, siempre y cuando se satisfagan los
requisitos sefialados por la Ley.”

CONSECUENCIAS DERIVADAS DEL

Articulo 82, "Los riesgos de trzbajo pueden producir:

I, Incapacidad temporal;

I, Incapacidad permanente parcial;

I, Incapacidad permanente total; y

V. Muerte.



Se entenderd por incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial e incapacidad

permanente totzl, lo que al respecto disponen los articulos relatives de la Ley Federal del

Trabajo."
PRESTACIONES POR EL RIESGQ ACAECIDO
De tas prestaclones en especie,

Articulo 63, "€l asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes

prestaciones en especie:
1. Aslstencia médica, quirirgica y farmacéutica;
11, Servicia de hospitalizacidn;
I, Apsratos de prétesis y ortopedia; y
IV, Rehabilitacién.

Prestaciones en dinero,”

Articulo 65. "El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene defecho a las siguientes

prestaciones en dinero:
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1. §i lo incapacita pera trabajar recibird mientras dure la Inhabilitacidn, el ciento por ciento

de su selario, sin qua pueda exceder del méximo del grupo en ol que estuviese inscrito, los

asegurados del grupo "W revivirdn un subsidio lgual al salario en que cotlcen,

El goce de este subsidio se otorgard el asegurade entretanto no sa declare que se

encuentra capacltedo para trabsjar, o bien se declare la incapacidad permanente parclal o total, en

los términos de reglamento respectivo;

It. Al ser declatada la incapacidad permanenta total del asegurado, éste recibird una

pensidn mensusl de acuerdo con la siguiente tabla:

Grupo Més de
$

50.00
70.00
80.00
100.00
130.00
170.00
220,00
280,00

FCHwITOZE

SALARIOS DIARIOS

Fromedio
$ 45,00
60.00
75.00
90,00
115.00
160.00
195.00
250,00

Hesta
$ 50.00
70.00
80.00
100.00
130.00
170.00
220,00
280.00

Fensidn mensusl
$1,080.00
1,440,00
1,800.00
2,025.00
2,687.60
3,375.00
4,095,00
5,250,00

Los trabzjadores Inscrites en el grupo "W" tendrdn derecho a recibir una pensién

equivalente 2l setenta por clento del sezlario en que estuvieren cotizando. En el caso de

enfermedades de trabajo se tomaid el promedio de les cincuenta y dos uhimas semanas de

cotizecidn, o las que tuviere s| su aseguramiento fuess por un tiempe menor, los irabaiadores

Incorporados el sistema de porcentze sobre el salario conforme al articulo 47 de esta Ley,

petcibirdn pensién equivalente, en los siguientes términos:
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El ochenta por ciento del salario cuando éste sea hasta de $80,00 diarios, el setenta y
cinco por clento cuando alcance hasta $170.00 diarfos y el setenta por clento para salerlos

superiores 3 esta uitima cantidad;

I, Sila lnéapacidad declerada es permanente parcial, el asegurado recibird una pensidn
calculada conforme a la tabla de veluacién de incapacidad contenida en la Ley Federsl del Trabsjo,
tomando como hase el monto de la pensidn que corresponderfa a la incapacidad permanents
total, El tanto por ciento de la jncepacidad se fijard entre el méximo y el minimo establecidos en
dicha tabla; teniendo en cuenta la edad del trehajador, la importancia de la Incepacidad, si ésta es
ahsoluta para ¢l ejercicio de su profesidn aun cuzndo quede habitado para dedicarse a otra, o que
simplemente hayen disminuido sus aptitudes para el desempefio de la misma o para ejercer

actividades remuneradas semejantes a su profesidn u oficio,

Si fa veluacidn definitiva de la incapacidad fuese de hasta el 15%, se pagars &l asequrado,
en sustitucién de la pensidn, una Indemnizacion global equivalente a cinco anuelidades de la

pensidn que le hublese cotrespondido; y

V. El Instituto otorgaid a los pensionados por incepacidad permanente totel y parclal con
un minimo de cincuenta por clento de incapacidad, un agl}inaldo anual equivalente a quince dias

del importe de ia pensién que perciban.”

Articulo 68. "Al declarsrse la Incapacidad permanente, sea parcial o total, se concederd al
ttabajador asegurado la pensidn que le conresponda, con catécter provisional, por un periodo de

adaptacion de dos afios,
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Durente ese periodo, en cualquier momento el Instituto podrd ordenar y, por su parte, &l
trabzjador esegurado tendrd derecho a solicitar la revisidn de la incapacidad con el fin de

modificar la cuantia de la pension,

Ttenscurrido el periodo de adapiacién, la pensién se considerard como definitiva y la
revisién sélo podrd hacerse una vez &l aiio, sélvo que existieren pruebas de un cambio substancial

en les condiciones de la Inczpacidad.”

Articulo 71, "Si el desgo de trzbajo trae como consecuencia la muerte del asegurado, al

Instituto otorgard a las persones seialadas en este precepto las siguientes prestaclones:

l. El pago de una cantidad igual a dos meses del salario minimo generel que rija en el

Distrita Federal en la fecha de {allecimiento del asegurado.

Cste pago se hard a la persona preferentemente familiar del asegurado, que presente copia

del acta de defuncidn y la cuenta original de los gastos de funeral.

I, A la viuda del ssegurado se le otorgatd una pensién equivalente &l cusrenta por ciento
da [a que hublese correspondido a aquél, traténdose de ir‘\cepacidad permanente total, La misma
pensidn coresponde 8l viudo que estando totalmente Incepacitado hublera dependido
econdmicamente de la asegurada, £l importe ds esta prestacién no podrd ser In(eriér a la cuantla
minima que corresponda a la pensidn de viudez del ramo de los seguros de invalidez, vejez,

cesantia en eded avanzada y muerte,
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i}, A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, que se encuentren
totalmente incapacitadas, se les otorgard una pensién equlvalente al veinte por ciento de fa que

hubiese correspondido al asegurado traténdose de incapacidad permanente total,
Esta pensién se extingulrd cuando el huérfano recupere su capacidad para el trabajo;

iV, A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, menores de dieclséis
afios, se les otorgatd una pensidn equivalente & velnte por ciento de la que hubjera correspondido
al asegurado traténdose de incepacidad permanenta total. Esta pensidn se extinguird cuando &i

huérfano cumpla dieciséis afios.

Deberd otorgarse o extenderse el goce de este pensién, en los tdrmines del reglamento
respectlvo, 3 los huérfanos mayores de dieciséis afios, hasta una edad méxima de veinticinco
afios, cuando se encuentren estudizando en planteles del sistema educativo nacional, tomando en
considetacldn las condiclones econémicas, familiates y personales del beneficlario y siempre que
no sea sujeto del régimen del seguro obligatorio;

V. en el caso de las dos fracclones anteriores, sl posterlormente falieciera el t;xro
progenitor, la pensién de otfandad se sumentard del veinte el weinta por clento, a partir de la
fecha del fallecimiento del segundo progenitor y se extlnguird en los términos establecidos en las

mlsmas fracciones; y

VL. A cada una de los huérfanas cuando lo seen de padre y madre, menores de dleciséis
afios o hasta veinticinco afios si se encuentran estudiando en los planteles del sistema educativo

necional, o en tanto se encuentren totalmente Incapacitados debido @ una enfermedad crénica,
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defecto fisico o psiquico, se les otorgard una pensldn equivalente al treinta por ciento de la que

hubiere correspondido al asegurado traténdose de incapacidad permanente total,

El derecho &l goce de las pensiones a que se reflere el pérrafo anterlor, se extinguird en

los mismas términos expresados en las fracciones Il y IV de este precepto,

Al término de las pensiones de orfandad estgblecidas cn este articulo, se otorgard &l

huérfano un pago adicional de tres mensuaiidades de la pensidn que disirutaba,

A les personas sefialadas en las fracciones |l a VI de este articulo, asf como a los
ascendientes pensionados cn los términos del articulo 73, se les otorgard un eguingldo anual

equivalente a quince dias del Importe de la pensidn que perciban,”

Anticulo 72, "Sélo a falta de esposa tendrd derecho a recibir la pensién sehalada en la

fraccién I del artlculo anterior, la mujer con quien el asegurado vivié como sl fuera su marido

durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos, -

slempre que ambos hubieran permanecido libies de matrimonio durante &l concubinato, Si &l morlr

el asequrado tenfa varias concubinas, ninguna de ellas gozars de penstén,”

Articulo 73, "El total de las pensiones atribuidas a las persones sefialadas en los artfculos
anterlores, en caso de fallecimiento del asegurado, no excederd de |a que corresponderfa 8 éste sl
hubiese sufrido incapacidad permanente total, En caso de exceso, se reducird proporcionatments

cada una de las pensiones,
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" Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionados se hard nueva distribucidn. de

las pensiones que queden vigentes, entre los restantes, sin que se rebasen las cuotas parclales ni

el monto total de dichas pensiones.

'

A {alta de viuda, huérfanos o concubina con derecho a pensldn, a cada uno de las
ascendientes que dependfan econdémicamente del trabajador fallecido, se-les pensionard con una

cantidad igual al veinte por ciente de la pensién que hubiere correspondide al esegurado, en el

caso de incepacidad permenente total,

Traténdose de la conyuge o concubing, la pensién se pagard mientras no contralga
nupcias o entre en concubinato, La viuda o concubina que contralga metrimonio rectbird una

suma global equivalente a tres anualidades de la pensién otorgadas.”

Articulo 74, “Cuanda se rednan dos o més incapacidades parciales, el Instituto no cubrird

al asegurado o a sus beneficiarlos, una pensién mayor de la que hublese correspandido a la

incapacidad permanente total,"
SUBROGACION DE LA RESPONSABILIDAD PATRONAL,

Articulo 60, “El pawrdn que hay asegurado a las trabajadores a su setvicio contwra riesges
de trabajo, quedard relevado en los términos que sefiala esta Ley, del cumplimiento de las

abligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley Federal del

Trabajo.”
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EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD PARA EL IMSS, COMO ACCIDENTE DE

TRABAJQ,

Artleuto 53, "No se considerardn para los efectos da esta Ley, riesgos de trabejo los que

sobrevengzn por alguna de las siguientes causas:

1. Sl el sccidente ocurre encontréndose el trabajador en estado de embrlaguez;

{l. Si el accidente ocurra eficontréndose el trabajader bajo la acclén de algln psicotrdplico,
narcético o droga enervante, salvo que exista prescripcién suscrita por médico titulado y gque ol

trebajador hubiera exhibido y hecho del conocimiento del pattén lo anterior;

i, Si el trabajador sa ocastona Intencionatmente una incapacidad o lesién por sl o de

acuerdo con otra persona;
V. Sila Incapacidad o siniestio es el resultado de alguna rifia o Intente de suicidio} vy

V. Si el sinlestro es resultado de un delito intencional del que fuere responsable el

trabajador asegurado.”
AGRAVANTES DE RESPONSABILIDAD PATRONAL.
Artfculo 56, "En los términos esteblecidos pot la Ley Federal del Trabajo, cuanda el

asegurado sufra un rlesgo da trabajo por falta inexcusable del pztron @ juicio de la Junta de

Conciliacidn y Asbitreje, las prestaciones en dinero que esta capliule establece a lavor del
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trabajador asegurado, se aumentardn en el porcentaje que la propla Junta determine en laudo que
quede firme, E! patrén tendrd la obligacidn de pagar al Instituto el capital constitutivo, sobre el

incremento correspondiente,”
AVISO AL INSTITUTO DEL ACCIDENTE,

Artfeulo 68, "El patrdn deberd dar aviso al Instituto del accidente o enfermedad de
trabajo, en los términos que seiiale el reglamento respectivo.

Los beneficiarios del trabajador incaﬁacitado o muerto, o las personas encargadas de
representarlos, podrén denunciar inmediatamente al Instituto el accidente o la enfermedad de
trabajo que haya sufrido. El aviso también podrd hacerse del conocimiento ce 2 sutoridad de

trabajo correspondiente, la que, a su vez, dard treslado del mismo al Instituto.”

CAPITAL CONSTITUTIVO.

Artlculo 61, "Si el patrén hublera manifestado un salario inferior &l real, el Instituto pagard
al asegurado el subsidio o la pensién a que se refiere este capltulo, de acuerco con ¢l grupo de
salario en el que estuviese inscrito, sin perjuicio de que, al comprobarse su sezlario real, el
Instituto le cubra, con base en éste, la pensién o el subsidio. En estos cesos, el patrén deberd

pagar los capltales constitutivos que correspondan a las diferencias que resulten,”

Artlculo 84, "El patrén que estando cbligado a asegurar a sus trabzjedores contra riesgos
de trabajo no lo hiclere, deberd enterar sl Instituto, en ceso ce que ocurra el siniestro, los

capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo
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dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desce luego las

prestaciones a que haya lugar,

La misma regla se observard cuando el pattdn asegure a sus trabajadores en forma tal que
se disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus beneficiarios tuvleren
derecho, limitdndose los capitales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para completar

las prestaciones correspondientes sefialadas en la Ley,

Los avisas de ingreso o zlta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su
salario, entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningin caso liberarén al patrén
de la obligacién de pagar los capitales constitutivos, sun cuando los hubiese presentado dentro de

los cinco dfas a que se tefiere ef artfculo 19 de este ordenamiento.

El Instituto determinara el monto de los capitales constitutivos y los hard efectivos, en la

forma y términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.”

‘Articulo 86 “Los capiteles constitutivos se integtan con el importe de elguna o algunes de

las sigulentes prestaciones:
|, Asistencia médica;
II, Hospitalizacién;

11, Medicementos y materisl de curacién;
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IV, Servicios auxiliares de diagndstico y de tratamiento;

V., Intervenciones quindrgiceas;

Vi, Aparéms de prétesis y ortopedia;

V1l. Gastos de trastado del trabajedor sccidentada y pago de vidticos en su csso;

Vitl, Subsidios pagados;

IX. En su caso, gastos de funeral;

X. Indemnizaciones globales en sustitucidn de la pensidn, en los términos de la Gltima

parte de la fraccidn 1l del articulo 65 de esta Ley; y

Xi. Valor actual de la pensidn, que es la cantided calculzda a la fecha del sinlestro y que,
invertida a una tasa anuel de interds compuesto del cinco por ciento, sea suficiente, la cantidad
pagada y sus Intereses, para que el beneticiario disfrute la pensién durante €l tiempo a que tenga
derecho a ella, en la cuentia y condiciones aplicables qua determina esta Ley, tomando en cuenta
las probabitidades de reactividad, de muerte y de reingreso al tabajo, asf como la edad y sexo del

pensionzdo.”

REGLAMENTO DE LAS RAMAS DE RIESGOS PROFESIONALES Y ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES Y MATERNIDAD.
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DEFINICION DE ACCIDENTE DE TRAEAJO,

Articulo 102, "Se considerard accidente de trabajo toda lesidén médice quirdrgica o
perturbacién fisica o funcional, petmanente o transitotia, Inmedizsta o posterior, o la muerte,
producidas por la eccidn repentina de una causa exterios, que pueda ser medida sobrevenida
durante el trabajo, en ejercicio de éste o como consecuencia del mismo, y toda lesidn interna

determineda por un esfuerzo violento vy producido en las mismas clreunstanclas.

También se consideratd como accidente de trabajo el que ocurta 2l asegurado, al
trasiadarse directamente de su domicilio &l lugar en que desempefia sy trabgjo o de éste a su

domicillo,”
NORMAS PARA SU CALIFICACION COMO.

Anfeulo 103, "Traténdose de los accidentes que ocurran al trabzjador al trasladatse de su
domicllio al lugar en gue desempefia su trabajo o viceversa, edemés de las normas previstas en
este Reglamento para celificar como de trsbajo un accidente ocurrido en el luger en que

desempenia sus labores un trebajador, se aplicardn las sigulentes:

a) Quedard a juicio del Instituto estlmar el cdmpute de tlempo empleado en el traslado, el

trayecto y medio de transporte empleado y las demds circunstancias que ocurran en cada caso.
b) SI el Institute lo constdera necesarlo deberd presentarse coplas certificadas de las

actuaciones practicadas por las autoridades competentes o las declsraciones de testigos en

relacidn con el accidente ocurride.”
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DEFINICION DE ENFERMEDAD DE TRABAJO,

Articulo 104, "Para los efectos de este Reglamento, se considera enfermedad profesions!
todo estado patolégico que sobrevenga por una causa repetida por largo 'tiempo, coma
cansecuencia obligada de fa clase de trabajo que desempefie el obrero o del medio en que se ve
obligado a trabajar y que provogque en el organismo una lesidn funcional permanente o transitoria,

pudiendo ser originada esta enfermedad prolesional por agentes flslcos, quimicos y bialégicos.

Ademés de los padecimientos descritos en el pérrafo anterior, se considera enfermedades
profesionales las incluldas en la tabla de enfermedades profesionales a que sa refiera el articulo

326 de la Ley Federal del Trabajo,"
CALIFICACION, INCONFORMIDAD POR LA,

Anfeulo 105, "En caso de accidente de trabajo o enfermedad profesionel, el asegurado

tendrd derecho a las slguientes prestaciones:

I, Asistencia médico - quirbigica, farmecéutica y hosphalaria y sparatos de prétesis y
ortopedia que sean necesarics, Para {a renovacién de estos sparatos de peétesis y ortopedia, se
requerird la aprobacién expresa de la Subdireccién Médica, la que tendrd en cuenta para ello les

circunstancias que justifiquen dicha renovacién,

iI, Si el accidente o la enfermedad incepaciten &l asegurado para trabgjer, éste recibird,
mientras dure la inhabilitacién el 100% de su sslario sin que pueda exceder del méximo del grupo

en que el patrdn haya Inscrito al trabajador, considerando $60.00 coma méximao del grupo N.
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En caso de que el patrén no manifieste el salario real del trabejador al acaecer ¢l accidente
o la enfermedad profesional se pagard el asegurado el minimo del grupo en que eparezca
registrado, quedando la diferencia a cargo del patrdn sin perjuiclo de que el trabsjador compruebe

al Instituto su salario, caso en que se le cubrird ¢l subsidio con base en él.

El goce de este subsidio no podrd exceder de setenta y dos semanas y se otorgerd
siempre que antes de expiar dicho perlodo no se declare la Incapacldad permanente del
asegurado. Los subsidios se pagardn por periodos vencidos que no excederdn de una semana,”

Artfculo 114, "Cuando el accidente o enfermedad profeslonal traiga como consecuencla |la

muerte del asegurado, se ctorgarén las siguientes prestaciones:

a) El pago de una cantidad igual a un mes de selario promedio del grupo de salario

correspondiente al asegurado, en la fecha de su falleclmiento, a quien presente copla certificada

del acta de defuncidn y la cuenta de gastos de funeral,

Esta prestacién no seréd inferior 3 500,00 %

b) Pensiores de viudez y de orfandad, y otras que correspandan a los deudos del
trabajador, las cuales se concederdn de conformidad con les disposiciones contenidas en el
artlculo 37, fraccién VII, Incisos by, ¢} y d), y los artfeulos 38,39,40y 41 dela Ley.”

AVISOS DEL ACCIDENTE

Articulo 109. "Para los efectos de este capltulo, el patrdn deberd wvisar el Instituto la

tealizacién del accidente o la presentacién de !a enfermedad profesionel. El aviso a que se refiere
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el artfculo anterior, se dard en los formularios que para gl caso tenga en uso el Instituto; ademds,
la viuda del asegurado, sus deudos, o las personas encargadas de representarlos, podrén
denunciar directamente al Instituto el accidente o enfermeded profesional de que se trate,
utilizando para g}io los formularios que tenga en uso el Instituto; pero esto no exiﬁm al patron de

la obligacién de presentar los avisos que corran a su cargo.

El aviso puede darse también ante un Inspector de la sectetarla del Trabajo y Previsidn

Social del mismo al instituto,

El aseguiado o sus famillares deberdn dar aviso 8l patrdn dentro de las 24 horas
sigulentes a la en que ocurran de los accidentes de trebsjo, que ocurran al irasizdarse el
asegurado directamenie de su domicilio al lugar en que desempefin su trabajo o de éste a su
domicilio, psra que el patrdn esté en posibilidades de dar el aviso 8 que se refiere el parafo

anterior,”

Acrtlculo 110, "En caso de accidente de trabejo, los avlsos que estén obligados a
presentar los patrones, de acuerdo con el artfculo anterior, deberdn ser entregados dentro de un
pla2o no mayor de 48 horas, después de que se haya reallzado el accidente, a la unidad médica

de! Instituto en donde se haya Iniciado el tratamiento del asegurado,

En caso de muerte inmediata, el patrén daré el aviso correspondiente al Depertzmento de
Riesgos Profesionales e invalidez tratdndose del Distrito Federal y, a las Delegaciones del mismo
Departamento, en las distintas circunstancias donde esté implantado el régimen del Seguro

Soclal, tan pronto como aquél tenga conocimiento del accidente.”
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INSTRUCCIONES PARA EL TRAMITE DE LOS CASOS DE ACCIDENTE DE TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES EN QUE PROCEDE EL COBRO DE CAPITALES
CONSTITUTIVOS A LOS PATRONES.

La aplicacidn de capitales constitutives estd basada por el artfculo 48 de 1a ley, que dlce lo

siguiente:

"El patrdn que estando obiigado a szsegurar a sus trabajadores contra accidentes de

trabajo y enfermedades profesicnales no lo hiciete, deberd en caso de siniestro enterar al

Instituto el capital constitutivo de las pensiones y prestaciones correspondientes, de conformidad -

con la presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto conceda desde luego las prestaciones a que
haya lugar medlante acuerda del Consejo Técnico. El Instituto determinard el monto de los

capitales constitutivos necesarios y los hard efectivos.

La misma regla se observard cuando el patrén asegure a sus trabejadores en forma tat que
se disminuyan las prestaciones a que los asegurzdos y beneficiarios tuvieran derecho limitdndose
los capitales constitutivos en caso a 1a suma necesaria para completar la pensidn o prestacidn

correspondiente segln la Ley.”
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ENFERMEDADES DE TRABAJO DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS,
LEY FEDERAL DEL TRAEBAJO,
DEFINICION DE RIESGO DE TRAEAJO,

Artlculo 473, "Rlesgo de trabsjo son los accidentes y enfermedades a que estén

expuestos los trabajadores en ejercicio a con motivo del trabsjo,”
DEFINICION DE ENFERMEDAD DE TRABAJO.

Articulo 475, "Enfermedad de trzhajo es todo estado patoléglco derivado de la acclén
constituida de una causa que tenga su oflgen o motivo en el trabsjo o en el medio en que el
trabejo se vea obligado a prestar sus servicios.”

Artlculo 478, "Setdn consideradas en todo caso enfermedades de trabajo las consignadas

en la tabla del articulo 513."
ADECUACION PERIODICA DE LAS TABLAS,

Artfeulo 515, "La Secreterfa del Trabzjo y Previsién Social reaslizerd las investigaciones y
estudlos necesarla, a fin de que el Presidente de la Republica pueda Iniciar ante el Poder
Legislatlvo la adecuacidn periddica de las tablas a que se refieren los artfculos 513 y 514 al

progreso de la Medlcina del Trabajo.
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CONSECUENCIAS E INDEMNIZACIONES,
PRESCRIPCION DE LA ACCION,

Artlculo 519, "Prescriben en dos afios:
! I, Las scclones de los trabajadores para reclamar el pago de indemnlzaciones port rlesgo de

trabajo;
I, Las acciones de los beneficiarios en los casos de muerte por rlesgos de trabsjo; y

1. Las acciones para solicitar |a ejecucién de los laudos de lss Juntas de Conciliacién y

Arbitraje y de los convenios celebrados ante ellas.

La prescripeién corre, respectivementes, desde el momento en que se determine el grado
de la Iincapacided para el trabajo; desde la fecha de la muerte del \rabajad;r, y desde el cia
siguiente al en que hubiese quedado notificado el laudo de la Junta o aprobado el convenio.
Cuando el laudo Imponga la obligacidn de teinstalar, el patrén podrd solicitar de la Junta que flje
al trabajador un término no mayor de treinta dias para.que regrese al tiabajo, spercibiéndolo que

de no hacerlo, podid el patrén dar por terminada la relacién de tiabajo.”
LEY DEL SEGURO SOCIAL

DEFINICION DE RIESGO DE TRABAJO.
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Artlculo 48, “"Riesgos de trebajo son los accidentes y enfermedades a que estdn

expuestos lo trabsjedores en ejercicio o con motivo del trabajo.”
DEFINICI¢N DE ENFERMEDAD DE TRABAJO.

Articulo 50, "Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico derivado de la accién
continuada de una causa que tenga su origen o motive en el trabajo, o en ¢l medio en que el
trabajador se vea obligado a prestar sus servicies. En todo caso, serdn enfermedades de trabzjo

las consignadas en la Ley Federal del Trabajo.”
INCONFORMIDAD POR LA CALIFICACION.

Artfculo 61, "Cuando el trabajador asegurade no esté conforme con la calificacién que del
accidente o enfermedad haga el Instituto de manera definitiva, podré ocurrlr ante el Consejo

Técnico del propio Institute o ante la autoridad lahoral campetente, para Impugnar la resolucién,

En el supuesto a que se refiere el pdirafo anterior, entretanto se tramita el recurso o el
Juicio respectivo, el Instituto le otargard al trabsjador asegurado o & sus beneficiarios legales las
prestaciones a que tuviere derecho en los ramos del‘seguro de enfermedades y maternidad o
Invalldez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, slempre y cuando se satisfagan los

requisitos sefialados por la Ley.”

REQUISITOS PARA TENER DERECHQO A LAS PRESTACIONES EN DINERO.
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CONSECUENCIAS - PRESTACIONES,
Articulo 67, "El asequrado que sufra algin accidente o enfermedad de trabsjo, para goiar
de las prestaclones en dinero a que se refiere este caplitulo, deberd somaeterse a los exdmenes

médicos y a los tratamlentos que determine el Instituto, salvo cuando exista causa justificada,"

SUBROGACION DE LA RESPONSABILIDAD PATRONAL

Arsticulo 60, “El patrdn que haya asegurado 2 los trabajadores a su servicio contra rlesgos

de trabgjo, quedaré relevado en los términos que sefala esta Ley, del cumplimiento de las

obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley Federsl del

Trabajo,"*l
4.- Diferencias entre la Previsidn Social y la Seguridad Social del Trzbajo,

Por necesldades programéticas, debe poder identiiicar la prevision, seguildad, Justicia y
blenestar sociales,

No debe perderse de vista que el tema tratado sa denomina Previsidn y Segquridad
Sociales del Trabajo, considerada como una etapa d;a transicidn entre la Previsién Social y |2

auténtica Sequridad Soclal,

Al preguntarse shora sl la sequridad social del trabsjo es actualmente una seccion de la
previsién soclal, fa respuesta es sfirmativa y rotunda, Para ser independlents es necesario

separarla del artfculo 123 Constitugional e incorporarla al contexto de las garantfas Individusles.

4 g KAYE, Dianicio. L os Riescos de Trabalo, ed, Triltas S A de C.V México 1665, Pp, 176-161
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Dejar de lado la tendencla a ligarla a una relacién de trabajo y que no se obliga &l sector

trabajo a contribuir a su financlamiento,

La diferencia fundamental entre Previsién Social y Previsién Social del Trabzjo y entre

‘Seguridad Social  del Trebejo es precisamente la existencia de una relacidn de trabzjo

subatdinado.

También, que en la generalidad de textos se emplean indistintamente los términos
Previsién Social ¢ instituciones que el Estado Impone unilateral y obligatoriamente para preservar

la salud, ingreso y medios de subsistencia de los miembros de la comunidad,

La Seguridad Social podria ser conceptualizada como el conjunto de principios, para elevar

el nivel de vida de los miembros de la comunidad,

PREVISION SOCIAL: "conjunto de normas impuestas por el Estada, que tienen por objeto
asegurar a los wabajadores una vida futura en condiciones semejantes a las que conduce en los
afios de trabgjo."

"El estatuto que se propone realizar la justicia social en el ejercicio de la noble prafesidn

del trabajo,”

SEGURIDAD SOCIAL: "Seguridad que la sociedad establece por organismos iddneos para
sus miembros, contra ciertos riesgos a los cuales se exponen, Estos riesgos son esenclalmente
originados por causas contra las cuales el individuo que no tlene grandes medios no puede

preserverse por sy propio esfuerzo o previsién,”
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"Conjunto de instrumentos publicos que permiten el disfrute de los bienes materiales,

morales, culturales y sociales que la civilizacién ha creado para beneficio del hombre,"42

2.3 CRONOLOGIA DE LA MEDICINA LABORAL EN MEXICO,

La presente investigacion lleva la finzlidad de dar una vista a los efios que han tenido que
transcurrir, para que en el mundo y en nuestro pais se pueda hablar de medicina del trabajo; con
un Unico objeto que es el de acelerar el desarrollo y que permitan el ejerciclo real de la Medicina

del Trabajo.

Desde el origen mismo del hombre y la necesldad innata de proveerse de alimentos y
medios de subsistencia, neclé el trabajo; &l mismo tiempo, ha tenido que Irse adaptendo a
condiciones climatoldgicas primero y posteriormente a camblos soclales; esto originé un nimero
creciente de rlesgos cepaces de producirles enfermedades e incluso la muerte, de ahl, surge
aparejada la Medicina del Trabajo, aun cuando no siempre es posible encontrar evidencizs escritas
de la misma.

"Ya dentro del Neolitico y empujado por la expensién humana, aparece la explotacién del
suelo, siendo la mujer la precursora de este tiabajo cc;n la utilizacidn de un zredo rudimentario;
nacen a sf formas Iniciales industriales., como la minerfa etc., también formas duras de explotacién
humana como la guerra y fa esclavitud; medios para buscar un equilibrio artificial y resolver el
problema fundamental: La alimentscion de la especie humena. Estes fuentes de trabsjo, dieron
lugar a la eparicidn de otras, como es fa manufactura de armas y herramientes, que dleron

continuidad evolutiva y posibilidades de perfeccionamiento hasta nuestra época,” 4

‘; GONZALEZ Y RUEDA, Potfirio Teodomiro, Provisisn urida iales de! Yrabalo, ed. Noriega S.A de C.V. Méxito 15€9. p 37
4 SAYTEX, Simposio. La Medicing de! Trabalp en Méxicg, Jefatura de Serviclos de Salud en ol TRabajo IM. 5.5 s.e Pp.37-46
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El estado de salud de un hombre tiene una gran influencia en su rendimiento de trabajo.
Hoy dfa, por lo tanto, un progrema de Medicina del Trabajo puede ser considerado no sélo como
tendente a la promocién y mantenimlento del més alto grado de bienestar fisico, mental y soclal
de los trabajadores de cualquier actividad que ellos desempefen, sino tamblén como un
importante med'io de.alcanzar una alta productividad, Ademds, su esfera se extiende des.de
ocuparse de los riesgos especificos que puedan causar lesién o enfermedad profesional, y

abarcando todo tipo de empleo.

"No contamos con evidencia del tipo de medicina del trabajo utilizada, pero se tlene la
certeza de la existencia de la Medicina Mégica. Para dar una Idea panorémica ce la Medicina del
Trabajo realizada en diferentes culturas de la antigliedad podemos menclonar, @ Mesopotamia,
uno de los pueblos més svanzados ce su épocea donde aparece ya el reparto agrario, la
distribucién del trabajo y la jerarquizacién de acuerdo al oficio desarrellado, Apzrece la fabricacién
de cerveza y el pan de cebada, los primeros hornos para la fabricacién de ladrillos, forjadores y
orfebres; dentro da la Industria textil se menciona hilado, xe}ido y tefido, reellzado por mujeres
que contribufan en forma importante como fuerza de trabajo en la industrie de equel puebio. Se
detecta también la utilizecidn del cuero, madera, fabricacién de embarcaciones y la Industrie del
vidrlo, por lo que es fécll de deducir la exposicién de diversos agentes qufmlcos, condiclones
térmicas alteradas, mecdnicas y radiaciones infrano}aé. Basedas en los libros de hamurabi se
menciona la alta incidencia de las cataratas, las que podrfan en evidencia su relacién con los
agentes antes menclonados. como dato curioso al margen, los hondrarlos por la clrugfa de
catarata ya realizada en esta época, estaban de acuerdo a la destreza del cirujeno; pero si se

estropesba el ojo del pacients, se hacfa lo mismo con la mano del operador,"*4

44 CURIEL CUETO, Roberto, .8 Evolucién de la Medicina del Trabalp, en el IM.S.S. 1974 Pp, 116-120
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Muy pronto los goblernos se vieton obligadas a elegir las relaciones laborales y se procede
a la proteccidn del pobre ante los abusos de los pudientes, {a actividad legislativa de Urukagina es
fa mds antigua conocida; este prfnclp;: de Legash abolié el derecho de los Jefes de clertos
mabaiado:es. para disponer de sus subordinados, asf como de cargas ecohérﬁicas sohre

artesanos, etc.; més tarde aparece el Cédigo de urnammu; el de lipit - ishtar, leyes Eshunna, el ya

menclonada Cédigo de Hamurabl, las Leyes Asirlas, Neobabilénicas y las Israelitas,

como e&n esta dpoca se desarrolld en forma importante fa esclavitud, se establecieron

legislaciones para el trato, venta y uso de los esclavos,

En Egipto a pesar de las condiciones climatoldgices, se encuentra deserrollo de la
egricultura, ceza, pesca, ganaderfa y cometcio, Los alfareros utilizaton tornos, Invencidn de la
época, y es importante hacer mencién de gran nimero de egipcios dedicados a los oficlos de la
vida de ultratumba. En el libro "La sétlra de los oficios", se subraya el carécter fisico de los
abreras, refiniéndoles como sucios y al trabzjo como denigrante, enfatiza ademds la fatiga y
deformaciones fisicas debido a posturas Incémodas, algunos riesgos profesionales y el mal trato
por parte de Jos patrones, que sostenfan "El horﬁbre tiene una espalda y sélo obedece cusndo se
le paga”, recibla escasa alimentacién con lo que apeﬁas podlia subsistir, Se describen afecciones
oculares y hematuria parasitatia contalda en el barro y las aguas lentas de los canales tan
despreciable les parecla el trabgjo que en elgin periodo de su cultura, prohibleron por ley su
ejecucldn por los cludadanos, incrementdndose aun més Ia esclavitud, En los escritos de Ramasés
i se menciona que éste, daba las mejores condiciones de trabajo a quienes construfan su estatua,
para que el hacerla con gusto resultase més estética, eran atendidos ademés en sus accidentes
de trabajo por practlcantes de medicina pertenecientes al equipo de trebajo, Es interesante clerto

eplsodio, en el cual un trabajadat es corrido de su empleo por tener un accidente del mismo, que
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le de problemas en la visidn, pide ser reintegrado a su puesto y ademés que los costos de su
enfermedad sean cublettos por los patrones; se desconocs la suerte del mismo, pero esto

muestra ya la tendencia a la proteccidn contra los riesgos profesionales y sus consecuencias,

La apllcécidn de tal préctica era dejada a la conslderaclén de los petrones. Y se cuenta
con conocimiento de la instalacidn de asociaciones religiosas como organizaclones cooperativas
para cubrir los gastos de enfermedades de sus miembros; pero unicamente se trataba de
iniciativas privadas, siendo ésta Ie; ptimera noticia que tenemos en la antigledad de un sistema de

sequros.

En el imperio nuevo encontramos reacciones de los trabajadores que son las huelgas y los
saqueos, en varias ocaslones los trabajadores se rehusaron a segulr laborando, protestando en
esta forma cantra las irregularidades en los salarios que sélo eran en especle y para sustentar sus
minimas necesidades o contra los accidentes ocurridos en fa obra; pero esto solamente podia ser
llevedo acabo por trabajadores de clerta jerarqula, especlalizados y cuya labor estaba juzgeda
como muy Importante. En el papito de Smith y en i{as Ebets y Berlin se enunclan hipdtesls

inteligentes para explicar la causa de las enfermedades y su tratamiento,

En Grecla las condiciones de trabajo eran precarias, sin embargo florecid la agricuttura, la
ganaderla y la minerfa, habfa sin duda habilidades comerciales sobte todo por via marftima. Hoy
documentos de que habla esclavos para el trebajo, los cuales eran tratados en forma benévals,
ptincipalmente en las éreas citadinas en donde muchos patrones les dejaben desarrollar sus
Inclinaciones personales, liegando incluso a ser médicos; en base a esto, es fécil deducir que los
nobles realizaban clerto tipo de labores, Homero lo hace notar en sus héroes como Ulises. En la

ifada y en los poemas de pindaro y eslodo se mencione & Aesclepio, como habilidad y excelentes
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recursos, graclas a los cuales, curé a los guerteros heridos, que estaban considerados como base

ptimordial de la estructura del pueblo.

L.a época cldslca de los trabajadores fue del siglo VI &l IV A, C, con la construccldn de la

Acrépolis y a!ca;ua gran auge la especizlizacién,

Platén en algunos escritos y jenofonte en la Ciropedia sefialan que el desempefio de los
oficios es mejor repartirlos en faenas, los médicos pueden ser practicantes o ilustres personajes;
entre los que vemos a Demdkedes de Crotona, Eriximaco y Acumemos, En Cos y Cirene, se
formaron verdaderas escuelas de medicina, los peregrinos que lban a curarse constitufan casos
interesantes y lenos en agradecimiento, escribfan sus sintomas y la forma de curarlos; para que

esl, fueran més conocidas sus enfermedades.

Los trabajadores laboraban en condiciones Insalubres que ellos consideraban aceptables,
la duracldn de las jornadas vatlaban segdn la profesidn, siendo el trabajo de las minas de Laurién
el mds penso; sin embargo, habfa la iniclativa de un sistema rudimentario de aeteacidn que
consist/a en unir entre sl varlos pozos y galetfas, al encender un fuego en el fondo de una de
éstas, el aire caliente se elevaba y producfa una aspiracién de los otros orificlos, creande una
corriente que recorrfa los pasillos subterrdneos; pese & esta ingeniosidad los obreros respiraban

un aite mas sano.

"En el afio 460 nace Hipécrates el Grande, pese el valor puramente mftico de su
genesalogfa se sabe que nacié en Cos y de los 60 - 70 escritos atribuidos @ él,' encontramos el
tratado "sires, aguas y lugares™ que fue el primero que llegd a existir sobre la salubridad,

geogrifica médica, climatologla, fisioterzpia y balneologia, en el que se hayén consignadas las
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primeras observaciones genersles acerca de los factores determinantes de la enfermedad y la
Importancia del medio ambiente laboral, social y familiar, destaca vientos, aguas, suelos, modo de
vivit y trabajar de los hombres, efectos del ejercicio {lsico tanto en la vida diaria como en el
trabajo, Escribe en otros tratados sobre las enfermedades de los mineros entre la que destaca el
Saturpismo y IaNAnquHostomiasis, establece ademés uns metodologfa para visitar los centros

laborales y dar a conocer factares causales da las enfermedades.

En Roma vivieron de la agricultura, ganaderia, artesanfa, del comercio y como grandes
guerreros, se rigen por medio dei patriarcade, hay esciavos tratados en condiclones
infrahumanas, jornaleros con Jerarquia superior; existe especlalizacién entre los artesanos, gran

desearrolio del comercio y la creacidn del Gran Senado.

El declive de la Industria itélica se debid entre otras cosas a que la mayoria de la poblacién
de Roma era improductiva, asi como a la existencia de 182 dias festives, y & que el Estado
gravaba el trzbajo con impuestos mal distribuidos, los esclavos y los prisioneros realizaban los
trabajos més pesados, esbeclalmeme en las minas donde privabean condiciones paupérrimas de

higlene y seguridad y tenisn muy poco vaior por Ja vida de los mismos.

No obstante, hay cierta evidencia de justicia para el trabajo, con Ia aparicién de las tebles
de Aljustel donde se exige a los patrones la existencla de medidas deo seguridad con sus
trabajadores. Hay evidencia por escritores como Marcial, Juvenal y Lucrecio, de la existencia de

enfermedades especlfices en trabejadores y esclavos, sobre todo los mineros.

Entre ios médicos importantes se destaca Galeno, que nacié en el afio 130, el cual cita

enfermedades de meneros y curtidores, Se tiene evidencia de algunas visitas al medio laboral en
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las menas de sulfato de cobre en Chipre, donde reconoce aun sin dar soluciones, de los peligros
de las neblinas 4cidas, por lo que estos trabajadores efectuaban sus labores sin ropa, y a gran
velacided para eviter la solocacidn a medizdos del éiglo i, Piinia el viejo enuncid normas
preventivas a los trabajadores de minas de piomo y mercurio, al recomendar e! emples de vejigas

de animales colocadas delante ce la nariz y boca, y asf, evitar la inhalacidn de polvos y vapores,

China es un pueblo, en el cual la agricuitura llegd pronto a un punto de equilibrlo que

garantizaba la subsistencia de las grandes masas humanas. La artesanfa se elevaba por su téenlea

a un nivel artistico Importante, y lo mismo puede decirse de los tejedores de seda. Debido a la
ideologla mistica del pueblo, china, el comercio era considerade como lo Ultimo fue causa
importante para la paralizacién de su evolucidn hasta el siglo XIV, Dentro de ia medicina sélo se

tiene evidencia de la acupuntura y drogas de extracto de vegetal que persisten hasta nuestros

dias.

En los pueblas americanos, 8 pesar de |3 existencia de grandes avances en la industria de
la construceidn, con todos los riesgos inherentes no se tiene evidencia escrita de la Medicina del

Trabalo ejercida,

En la Europa bérbara del siglo V &l X se esboza una divisién del trabgjo, sin embargo es

mediocre, sin medios 1écnicos a excepcién de molinos de agua,

Del siglo Xl al Xlil los campesinos empiezan a utilizar el hierro en sus herramientas, vemos
el uso del aredo tirado por csballos, se recurre &l asalarlado por parte de fos sefiores feudales para
el cuitivo de sus tierras, Las condiclones de trabzjo eran pésimas y se tiene evidencla de hueigss,

ademds de asociaciones laborales como los ministerios, gildas, hansas, cofradias, etc.
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En 1413 y 1417 se dictaminan las "Ordenanzes de Francia” donde ya, encontiar esbozos
de una reglamentacidn para el mejoramiento de le clase trabajadora. En 1478 se publicé un

panfleto de Ulrich, Ellenban sobre algunas enfermedades profesionzles.

En el siglo XVI George Agricola {1556) publica su tratado "De Remetallica”, en el cual se
tratan de diversos puntos relacionados con la minerfa, acerca de los trabajadores menciona

afeccién en articulaciones, pulmones, ojos y ampliamente de los accidentes,

En otro de sus escritos "De animeati bus Subterreneis" vuelve a hacer hincapié en las

enfermedades de los mineros, tachado la pobre ventilacién de sus &reas de trabajo,

En 1567 primera monogralia dedicada a las enfermedades de las ocuaciones es atribuida a

Paracelso, médico y arguimiesta Suizo.

En el siglo XVII hay autores tales como Pesa, Pow, Mathius, Libavius y Citio, que resaltan
la invencién de prétesis que corrigieron o mejoraron las secuelas de los accidentes. Er{lre otros
hay publicaciones de Glauber que escribe sobre los soldados y Plemp sobre los abogados., En
1665 walter Pope publica "Philosophi cal transactions” donde habla de enfermedades de mineros
de mines de mercurlo y correlaciona la enfermedad con los obreros que manipulan este mismo
metal en la fabricacién de espejos. Hay un caphulo que describe la Intoxicacidn masiva por 6xido

de carbono, ocasionedo por combustién lenta, Kircher en "Mundus Subterraneus” describe

patologlz de meneros y formas de ventilacidn de las minas.

En este siglo donde surge el llamado "Padre de la Medicina del Trabajo” el gran Eernardino

Ramazzini, nacié en Capri en 1633 estudié medicina y filosofla en la Universided de Perma,
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efercid la docencla y ocupd importantes puestos en socledades culturales y politicas dentro de
falia, slendo uno de los personajes més relevantes de la época debido a sus ideas progresistas y
su gran injerencia en la higiene urbana; sin emba;go, sus més importantes logros son dentro de
nuestro campo con su magistral obra “Demorbis artrificum diatriba” (las enfermedades de los
obreros), en Ia’ cual aneliza més de 54 profesiones, la forma de vida de los obretos, sus
patologlas, sufrimientos, etc.; ssimismo, le da el enfoque 'prevemivc y de diagnéstico al introducir

al anamnesis médocp las premises que siguen siendo vélidas hasta nuestros dlas, que san!
1.- ¢ En donde trabaja Usted? vy
2.- El estudio del medio laborzl donde quiera que ef hombre trebaje.

Dentro de los afios 1760 a 1830 una serie compleja de eventos se sucedid, los cuales
hicieron cambiar a Inglaterra y al mundo entero. De los cuales mencionaremos la introduccién de
magquinaria en gran escala, asl como ias méquinas Watt de movimiento rotatorio, que son factores
decisivos en la Revolucién Industrial, debido a que los empresarlos textiles dejaron He depender

de la energla hidrdulica y pudieron trasladarse a otros lugares.

Hay Indispensable aumento en les vias de comunicacién, siendo la culminacidn de esta
tecnologfa, ia construccidn del ferroviatio de Liverpool a8 Manchester por George Stephenson,
tanto por la construccidn de las vias como del poder locomotriz. Cumbre de esta Revolucién

Industrial es esta oportunidad de la utilfzacién del vepar en un sentido préctico,

Junto con el carbdn, nacid la prosperidad industrial briténica, sin embargae, también la

aparicién de una cublerta de humo en todos los pueblos Industriales,
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En todo el auge de la industria, es facil deducir un aumento de los riesgos de trabajo,
ademés de que las condiciones de los obreros son pésimas, con respecto a la Medicina del
Trabajo sigue teniendo gran difusién 1z obra de Ramazzlni; pero todo los estudios reslizados tratan

de abundar en los conocimientos de la intoxicecién por mercurio en las minas de Idria, en donde

‘ desde 1736 existfan ciertas normas Hlgiénlcas como son los bafios y rotacidn de puestos de

trabajo. Tamblén se dictaron camblos técnicos que tuvieron repercusidn en la higlene de los

trabsjadores, aun cuando estas medidas eran tendientes a disminuir las pérdidas.

Es a partlr de 1754 con Giovanl Scopali, cuando se Impone un medico en las minas, cabe

mencionar que anterior a su época existfa el cirujano del taller el cual era un individuo con pobre

formacidn,

En 1705 destaca el "Disserntatio Physico medica de metallurgia morbifera” de Friederlch
Hoftman, que menciona la Intoxicacidn publica. Dentro de los precursores {ranceses encontramos
a Antoine Portal que fue el primero en afirmar que el saturnismo podrfa tener acceso por via
digestiva, debido a su impregnacién en la saliva, que posteriormente se liberaba en el estémago y
por via Inhalataria referente a lo cual cita glgunas actividades donde mdés frecuentemente se

presentaban estos casos y su forma de adqulrirla.

En 1776 Percival Pott se Interesd por el carcinoma de escroto de los deshollinadores y el
publico Inglés sa estremecid con la obra de Jonas Hanway, en la que se describen las penas de

los "muchachos trepadores” &l limplar las chimeneas de aquel tiempo.

En 1802 surgid la Ley sobre 1a salud y mora! de los aprendices, donde limita la jornada do

trabajo y fijla niveles minimos para la higlene y educacién de los trabajadores, En 1883 la Ley de
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fabricas inglesa provoca movimlentos similares en Alemania vy Francia y se volvié a publicar el

tratado de Ramazzini, para establecer una mejor legislacién laboral,

En 1811 se organiz6 un movimiento en protesta a la competencia inhumana del trabajo
humanao, este movimiento fue llamado Luddista propuesto bajo la diteccidn de Ned Ludd conocida

como Robin Hood el amigo de los pobres.

Villerme, en Francia, realizd estudios epldemiolégicos acerca de la vida de los abreros y
sus familiares, de los accidentes de trabajo y las causas principales de éstos; lo qua pone de
manifiesto la- nula preocupacién por parte de los empresarios hacla 1a higiene y seguridad, A
consecuencia de estos trabajos, sa promulgd en 1841 una ley que regulzba el trabejo de los
nifos, prohibiendo su desempefio 8 menotes de 8 afios. Dentro de la estadistica de los sccidentes
de trebajo se hace notar la gravedad de los mismos, ya que de cada clen sccidentes docs eran

mortales y trece ocaslonaban mutilaclones de une o ambas miembros, equivaliendo en nuestios

tiempos a un (ndice de gravedad de més da 30.

En 1851 Willlam Farr en su trabajo sentd, que dentto de los tlesgos generales, se

publicara un suplemento de fa mortalidad por riesgos de trebzjo de acuerda a su ocupacién,

En fos afios de 1800 al 1828, Robert Owen sl darse cuenta de las necesidades de los
trabajadores de sus industrias, pusc en marcha un programa para mejotamiento amblental, solar,
educaclonal y mortal; otorgéndoles mejores condiclones de trabajo, reduclendo ia jornada,

capacitacién laboral e instalacién de escuelas para los nifios trabajsderes a fos cuales separé de

ias labores rudas,
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En 1830 Robert Backer propuso que deberfa existir una visita diaria a las 1&bricas por un
médice, para darse cuenta de los efectos que producian las condiciones de trabajn, en la salud

de ios nifios y de los trabajadores, "

En 1912 Thomas Morrison Legge junto con el Dr, Goadvy describletan un libro llamado
"Intoxicacién por plomo y su absorcién”, Motrison estudid la catarata en trabajadores del vidrio,

cdncer de la piel de etiologla industrial, ictericia téxica, e Intoxicacidn por {ésloro, arsénico y

mercurlo,

En 12 actualidad la tecnolagia contribuye de manera notable al bienestar del hombre, sin
embargo sus adeiantos van acompafiados de nuevas peligros, asi vemos que cada dla salen el
mercado nuevos productos quimicos, sin estar aparejad6 8l conocimiento amptio de lo que estos
productes pueden significar, a la salud de los que los fsbrican, ¢ aln més, de los que los
consumen, Al mismo tlempo es importante hacer notar los factores humanos de mal
tuncianamiento de maquinaria y otro; que son ¢e tomarse en cuenta en el incremento de Indices

de mortalldad y morbilidad por accidentes de trabsja.

Final mente mencionamos la época social de la medicina del trabajo, que nace en 1919
con el Tratado de Versalles, al establecer en su fracciér; Xil los principlas posteriormente regirén a
la organizaclién internacional del Trabajo (OIT), creada con el objeto de fomentar la paz y la
Justicia social, mejorar las condiciones del obrero y promover la estabilidad econdmica y social. En
195D a través de su comité Mixto, fija los objetivos de la Medicina del Trabsjo, siendo su
aspiracidn: "La promocidn y conservacién del més aito grado de bienestar fisico, mental y soclal
de los trabajadores en todas las ocupaciones; la prevencién entre los trabajadores de las

desviaciones de la salud, causadas por sus condiciones de trabajo; la proteccién de los

45 FRANCIECO TRUJILLO, Javier. Medicing 9) Dip. Gaceta de Medicina clinica IM.5.5. 01-02.1578.Pp, 124138
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En 1830 Robert Backer propuso que deberla existir una visita diaria a las fbricas por un
mécico, para darse cuenta de los efectos que produclan las condiciones de trabajo, en la salud

de los nifios y de los trabsjadores," ¥

En 1912 Thomas Morrison Legge junto con el Dr., Goadvy describieron un libro llamado
"Intoxicacién por piomo y su absorcidn®, Morrlson estudid la catarata en trabajadores del vidrio,
céncer de la piel de etiologia industrial, ictericia téxica, e intoxicacién por fésforo, arsénico y

mercurio,

En la actualidad la tecnologia contribuye de manera notable al blenestar del hombre, sin
embargo sus adelantos van acompaiiados de nuevos peligros, asl vemos que cada dla salen al
mercado nuevos productos quimicos, sin estar apare}ad6 al conocimiento amplio de lo que estos
productos pueden significar, a la salud de los que los fabrican, o edn més, de los que los
consumen, Al mismo tiempo es importante hacer notar los factores humanos de mal
funcionamiento de mgqulnarla y otro; que son de tomarse en cuenta en el Incremento de Indices

de morialidad y morbliidad por accldentes de trabajo.

Final mente mencionamos la época social de la medicina del trabajo, que nace en 1919
con el Tratado de Versalles, el establecer en su fracciénl XNl los principios posteriormente regirdn a
la organizacidn internacional del Trabajo (OIT), creada con el objeto de fomentar la paz y la
justicia soclal, mejorar las condiciones del obrero y promover la estabilidad econémics y social, En
1950 a twavés de su comitd Mixto, fija los objetivos de la Medicina del Trabajo, siendo su
aspiracién: “La promocién y conservacién del més aslto grado de bienestar fisico, mental y social
de los wabajadores en todas las ocupaciones; la prevencién entre los trabajadores de las

desviaclones de la selud, causadas por sus condiciones de trabsjo; la proteccién de los

4 FRANCISCO TRUJILLO, Javier, Medicina al DIg. Gacela de Medicing clinica LM.5.5. 01-02.1978 Pp, 121:138



trabajadores, de riesgos que pueden resultar asdversos para su salud; colocar y conservar al
trabajador en un ambienta adaptado a sus congdiciones fistoldgicas; y para resumir; la adaptacion

del trabajo al hambre ."

En nuestro pais, la medicina del Trabesjo no habla alcanzada grandes logros, por el
cardcter eminentemente agrario de nuestro pueblo y la Industrializacidn existente en slglos
gnteriores, se pensaba tehblén, que irfan en contra del Estado econdmico de las Industrlias, otro
factor fue el menosprecié de los dirigentes de lss organizaciones médicas a esta especialidad por
consideraria de poca Importancia; por Gltimo poco Interés por parte de la docencia médica para

impartir esta cétedra, que hasta la actualidad se ejemplifica facilmente.

Es hasta 1968 en que inicla el primer curso para médicos especialistas en Medicina del
Trabajo dentro del Instituto Mexlicano del Seguro Social, obtenlendo el reconocimiento

universitario un afio despugs.*

En nuestro pafs, la seguridad soclal comienza en 1843, momente en que la

industrializacién crece aceleradamente; esto es, equella va a ser Uitima a un modo de produccidn.

Desde un pdnciplo, los meyores recursos se (.;edican al servicio asistencial sin darle la
importancia que requleren tanto la medicina preventiva como la ocupacional. Afortunadamenta el
Seguro Soclal evoluciona en su concepto de la relacién que existe entre el trabajo y la
enfermedad, esl tenemos que en el afio citade, al Iniciarse el Régimen abligatorio, se establece

una oficina de Riesgos Profesionales e invalidez.

46 RAPLAN, Juan, Medicing del Trabalo, ed. Alaneo Buenos Altes. Argenting 1870, §.230
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En el afio de 1948, se comlenza el estudio de los asegurados para el otorgamlento de

pensiones y de invalidez,

En 1965, &l inaugurarse el Centro Medico Nacional, se instala la Unldad de Medicina del
Trabsjo; y en 1968 se imparte el primer curso de la especialidad de Medicina del Trabajo con

ocho médicos resldentes,

En 1971, se Inicia el registro y andlisis de alguna circunstancla que concurren a la salud

en el trabajo.

En 1974, la unidad de Medicina del Trabajo, se transforma en Jefatura que con mayores

recursos, responde a las demandas de los trabajadores en materia de seguridad en el trabajo,

En un perfodo de 16 afios, se han formado 165 especialistas, algunos se encuentren
laborando en las empresas privadas del pafs. El mayor numero de médicos trabazjan en las

Instituciones del Seguridad Social,

Preocupados porque la seguridad no ha llegado a los niveles deseados, porque no se
cuenta con personal profesional capacitado en seguride.d e higiene, pues los programas de bestudio
no Incluyen estas rﬁa:eries, la Direccién General de.Medicina y Segurldad en el Trabajo, de la
Secretarfa del Trabajo y Previsidn Soclal, en 1984, Inicid el curso para capacitar &l personal
médico de los Servicios Preventivos de Medicina del Trabajo en las Empresas, estableciéndose asf
una alternativa de ensefianza, Al cual tiene como objeto formar médicos da empresa, asf un
recurso humano que la sociedad solicita Imperiosamente, Este nival tiene una duraclén de sels

meses, y hasta el momento, 103 médicos lo han recibido en un lapso de afios y medio.
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Los trabajadores, los empresarios, los médicos de em'presa, recordamos a Glbran Jalil
Gibran que al referirse al trabajo dice; "El trabsjo para marchar con armonfa con la tierra y el
esplritu, Toda actividad es ciega si no la acompafa el conocimiento y todo conocimiento es vano

sl no io acompaiia el trabajo.”
24 LA ENSENANZA DE LA MEDICINA Y LA SALUD DE LOS TRABAJADORES.
La Medicina del Trabajo:

a) Es parte del ejercicio completo de Ia Medicina, y en ella existen acciones de prevencién,
de asistencia y de rehabilitacién para etender a los componentes bioldgicos, psicoldgicos y

sociales del hombre.

b} No se limita a la atencidn de los problemas de patologfa originada por el trebajo, sino a
la de todos los factores que pueden afectar la capacidad del individuo en el desempeiio laboral,

c} Ademés de fundarse médicos técnicos propiamente dichos opera regida por una
legislacidn que debe ser revisada constantemente y enriquecida con las modificéciones emanadas

del progreso tecnoldgico y socloecondmico de nuestro pals.

d} El Comité Mixto de la O.L.T. / O.M.S, definid, en 1950, sus objetivos de la manera

slguiente:
"Promover y mantener el mayor grado posible de bienestar {isico, mental y social de los

trabajadores en todas las profesiones prevenir todo dafio a su salud, por las condiciones de

trabajo; protegerlos en su empleo contra los riesgos que resulten de la presencia de agentes




nocivos para su salud, ublcar y mantener al trabajador en un empleo sdecuado a sus aptitudes

fisiolégicas y psicoldgicas; en suma, edaptar el trabajo al hombre y cada hombre a la tarea.”
Las actividades efectuadas en el ILM,S.S, son:

"La creacién del érea de Medicina del Trabajo, con base en recomendaclones
Internacionales, la Ley del Seguro Social y las caracteristicas de nuestro desarrollo industrial que,
finalmente, fundamentaron la Integracién de los Serviclos de Mediclna del Trabajo cuyos objetivos
son apoyar las acciones de la Subdireccién General Médica en las prestaclones de Salud; atender’
la caliticacidn de los dafios de trabajo; el estudlo médico de los trabajadores para dictaminar su
estudio de invalidez o su integracidén a la vida activa mediante la rehabilitacién, asl como
promover la disminucién de los accicentes y enfermedades a que estdn expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo mediante acciones que proplcien y protejan su

salud," ¥7

1.- Concepto y Aspectos ce la Salud,

La salud es uno de los términos més importantes para el Individuo como trabajedor, vy el
Derecho a la Seguridad Social lo define en tres entendimientos que pueden acogerse con diversos

alcances:

En un sentido vulgar y restringido, la salud consiste simplemente en la ausencla de

enfermedad.

47 +Lq ensenanza de Ia Medicina del Trabajo en México Iniclacién y desarrollo, Proyecclones fuluras.’ Gacéla Meédica Urbaido Rolddn, Tomo 85
numero 8, Agosto de 1965, Pp.3-5 g
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En un sentido académico y amplio, el diccionario de la Real Academia de la Lengua lo

define como, "estado en que el ser orgénico eferce normalmente todas sus funciones.”

La idea ya no se limita a ausencla de enfermédad, sino que abarca positivamente el
desarrollo normal y funcional de los érganos fisioléglcos del cuerpo humano, entendiéndose que

carece de salud el que, sin estar enfermo, presenta una anomalia enatémice funcional,

En un sentido més técnico y méds vasto, por Gltimo, la Organizacién Mundial de la Salud
la ha definido como el " estado de completo biznestar ffsico, mental y social,” La amplitud
conceptual hace entrar ya no sélo el perfecto desenvolvimiento de los drganos fisiolégicos, sino

tembién el desarrollo equilibrado y normal de las capacidades mentales y psfquicas.

Este ultimo concepto, holgado y progresivo aportado por la O.M.S. es el que interesa para

efectos de este trabajo que vengo desarrollando, porque contiene dos aspectos Interesantes:

8) Un interés individual: En cuanto a que la salud, antes que nada, es un bien privado que
afecta al hombre en su dimensidn individual y su nicleo famillar. En este sentido, la tutela juridica
del derecho a la salud deriva del derecho a la vida y a la conservacién de la propla existencia

como intereses individuales y jurfdicamente protegibles por derecho natural,

b) Un interés social: En cuanto que la salud es un blen publico que afecta a la entera

comunidad, ya considerada en su conjunto colectivo, o a través de sus miembros componentes,

El derecho a la salud del hombre como mlembro de la comunidad aparece irrenunciable,

derecho, deber o como funclén soclal, desde el momento en que la incuria del individuo no sélo



implde su necesaria aportacién al cuerpo social, sino que entraiia un peligro para los restantes

mlembros de la comunidad cuya Integridad fisica es merecedora del méximo respeto,

La proteccién de la salud no puede entenderse certeramente si no se tlene en cuenta la
evolucién sufric{a desde una consideracién Individualista a una de caréct;ar soclal, en la que el
Estado asume el principal protegonismo. No obstante, ya la hora de hallar un fundamento
adecuado a la proteccién, hay que dirigir la stencidn conjuntamente a diferencias individuales y

socizles.

En la primera se ha ensefiado como fundamentos la liberacién de la enfermedad, la

conservacion y de la vida y la proteccién de la capacidad laboral,

En la segunda se encuentran fundamentos de la mayor amplitud protectora, tales como el
de potenciar al méximo e! factor trabajo en la economfa nacional y perseguir el grado éptimo de

bienestar soclal,
2.- Medidas protectoras de la Salud,

a) Las precauciones curstivas responden a la accién reparadora de la necesidad ya
producida. Elles suponen que f2 salud de un individuo ha sido alterada y necesita de ios medios
suficientes para su restablecimiento, Las medidas curativas constituyen los procedimientos

ancestrales de proteccién de la salud.

b) Les providencias profilécticas responden e la accidn preventiva de la obligacién antes

de producirse. Ellas suponen la adopcién de una actividad temporal previa a la alteracién de la
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salud, dirigida precisamente a eviter que se produzca esa aiteracidn, Los reconocimientos médicos
de individuos sanos, la Investigacién de la etimologla de las enfermedades y, sobre todo, la

profilaxis contra los brotes endémicos responden a medidas profildcticas.

c) Las pr‘evenciones rehabititados, por Gltimo, suponen que la alteracién de la salud que
se produjo y. fue reperada a través de las medidas curativas, pero las secuelas posterlores a la
alteracién perduraran en el tlempo, Con ellas se pretende borrar toda huella a {ln de que no queds
lconstancla de la alteracidn. Les medidas recuperzdoras, readaptadores y reeducadoras no son
més que fases o estudios tendientes a la rehabilitacién da la minusvalidez produclda por una

alteracidn de ta salud ya curads, a fin de reintegrar la aptitud fisica aminorada de un individuo.
3.+ Evolucidn de le Medicina Liberal hacia la Medicina Sacializada,

El tr1énsito de una organizacidn liberal de la medicina 8 una organizacion sociallzada se
encuba a comienzos del actual siglo .para acelerarse al finalizar la segunda guerra mundial, El
fenémeno hay que entroncerlo en tres rafces fundzmentalas:

1. €l Intervencionismo estatal que se proyecta sobie la salud de la colectividad tiende a

publicar y a socializer tos servicios sanitarios.

2.- Le evolucién expansiva de la seguridad soclal, que abarca nuevos émbitos subjetives y

ampifa sus Instrumentos socializadores 8 nuevas medidas profiléctices y rehabilitados.

3.- Y, sobre todo, las propias exigencias internas de la medicina, cuyo progrese clentlfico
exlge una mayor especializacién cuyos avances técnicos requieten el servicio en equipo; y cuyos

slevados costos [mponen la organizacién de complejos centros sanitarios,
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A) La Medicina Liberal,

Cuando el sistema estatal se rige por principlos liberales individuallstas el Estado vela por
mantener la-libertad individual respecto a la selud y se Inhibe en lo que conclerne a su cuidado. Le

son ajenas, en consecuencla, la organizacién de le profesién médica, asf como la relacién

individual que liga al médico con su paclente. A lo sumo, el Estado, como mera actividad de

fomento pone a disposicién de los individuos centros y establecimientos dlrigidos a una finalidad

asistenclal,
B) La Medicina Socializada,

Cuando el Estado empleza a acoger principios solidaristas y pone en funcionamiento su
Intervencionismo social, esume el cuidado de la salud como funcién proplamente estatal mediante

el establecimiento de los medios instrumentales que garanticen su proteccién,

El Seguro Social de enfermedad, montado sobre las técnices del seguro privado de
asistencia sanitarla, hereda de éste, una vez més, algunas de sus caractersticas, y, en concreto,
la revisién en parecidos términos de los principios sustentadores de la prestacion individual de

serviclos sanitarlos.

En un sistema de seguro social asistencial la proteccién de la salud, y més en concreto fa
ordenacién de los servicios sanitarios, quedan afectadas por los principlos bésicos de aquél. La
ordenacién de los serviclos sanitarlos en un sistema de seguridad soclal asistencial supone de

suyo la definitiva soclalizacién de la medicina,” 48

48 ALvaza PASTOR, José, M, Derecho de la Seguridad Social, Sexa Edicién. od, Tecnos, S.A México 1989, p.8




Considero de suma importancia hablar un poco de los servicios de Medicina del Trabajo en
el 1.M.5.S. de estos informes brindados por el mismo Instituto deriva ia importancia del
establecimiento de un programa Integral pera la prevencién de los riesgos de trabajo y por el
otorgamianto de la adecuada atencién a quienes han sufrido éstos, proplciéndo su cabal
restablecimiento y su Incorporaclén en las mejores condiciones a la actividad individual vy,

soclalmente productiva, a través de la rehabilitacidn,
4,- Los Servicios de Medicina del Trabajo en el 1.M.S.8.

Esta rama clentifica es {a pérte de la salud publica que tiene como finalidad promover y
mantener el mayor grado posible de bienessar fisico, mental y soclal de fos trabajadores, asf como
de proporcionatles una atencldh especlalizada en cuanto a las contingenclas derivadas da su
actividad laboral. Por ello, se cred en el Instituto Mexicano del Seguro Social el &rea de Serviclos
de Medicina del Trabajo, cuyo nivel operativo se encuentra ublcado en todos los Hospitales
Generales de Zona del sistema médico institucional, los que cuentan con los recursos humanos,
fisicos y tecnoléglcos suficlentes para brindar una atenclén médico técnica - preventiva a los

asegurados inscritos en los Seguros de Riesgos de Trabajo e Invalidez,

Los setvicios que tienden a otorgar tienen .(ambién lahoratorios especializados pars
atender problemas especiticos; estdn Integrados por médicos, quimlcos y personal administrative
sltamente calificados, cuya orientacidn y experiencia les permita aplicar los conocimientos propios
de esta disciplina a la soluclén de los problemas de szlud que presentan los trabajadores como
consecuencla de! ejercicio de su actividad laboral, &sf como satisfacer la demanda de éstos en el

atorgamlento de las prestaciones en especia a qua tengan derecho, ya que con fundamento en la
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legislacidn laboral vigente en el pals y la del propio Instituto, los Servicios a conceder se

encuentran plenamente facultados para ello,
a} Actividades medico - legales de los servicios de Medicina del Trabajo.

1. Calificar la profesionalidad de los riesgos de trabajo {accldentes y enfermedades de

trabajo}

ACCIDENTES DE TRABAJO,

Se entiende como tal, toda lesidén orgénica o perturbacidn funcional, inmediata o posterior
o la muerte, producida repentinamente en ejercicio 0 con motivo del trabajo, cualquiera que sea el

lugar y el tiempo en que se presente.

Tembién se considera accidente de trabejo el que se produce al traslaedarse el trabsjador
directamente de su domicillo al lugar de trabajo, o de éste a aquél (artlculo 49, de la Ley del

Seguro Soclal).

Cuando un ssegurado sufra un accidente de trabajo, deberd dar aviso Inmediato & su
empresa y trasladarse el servicios de Urgencies més cercano para recibir ia stencién médica
necesaria, deblendo portar, para efectos de facilitsr su reconocimiento como asegurado, su

Tarjeta de Afiliacidn,
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- §i el médico de Urgencias, o quien otorga la atencién médica inlcial, considera que el
asegurado requiere hospitalizacién o el apoyo de otros médicos especialistas, lo derlvard a los
servicios correspondientes,

Una vez‘ proporcionada al esegurado la atencldn médico inicial, se determinard si éste
requiere incapacidad o no, En caso de requerirla, sa fe extenderé el certificado correspondiante,
hasta por ttes dias y por‘probable riesgo de trabajo; de no ameritarla, se eleborard Dictamen de

Alta pot Riesgo de Trabajo {forma MT - 2).
El agegurada que sulra un accidente de tizbajo, recibird la sigulente documentacidn:
a) Aviso para calificar probable Riesgo de Trabajo {forma MT-1)

b} Si las iesiones sufrides Incapacitan &l trabajador temporalmente para su trabajo, se le
expedicd el certiticado respectivo en otiginal y dos coplas; el primero para que cobre el subsidio a
que tenga derecho, la primera copia para que la emregue; la empresa y la segunda al servicio de
Medicina del Trabajo del Hospital General de Zona correspondiente, pata la autorizacién del

subsidio como riesgo de trabajo, si procede,

¢} Cuando no ametite incepacidad y esté apto para reintegrarse a sus labores o se
estzblezca una incapacidad permanente parcial o total, se elaborard dictemen de &hta (MT-2)
entregédndole dos copias, una pera & otra para que la entregue 8 la empresa al presentarss 8

reanudar labores,

d) Informe médico inicial (forma MT-4.30-8) en original y copla.
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El trabajador accidentado, cuando se lo permitan sus leslones, o quien lo represente,

cuando no sea posible su presentacién por encontrarse hospitalizado, deberd llevar la forma MT-1

{aviso para calificar probable Rlesgo de Trabajo) a la empresa ara su llenado y, en un lapso no

mayor de 72 horas, presentarlo en el servicio de Medicina del Trabajo del Hospltal General de

Zona que le corresponda, de acuerdo a su domicilio, anexando la siguiente documentacién:
a) Tarjeta de afiliacién;
b} Tarjeta da citas (carnet);
¢} Original y copia del certificado de incapacidad si éste le fue extendido.
d} Aviso de trabajo, en ceso de ser trabzjedor eventual,
En el servicio de Medicina del Trahajo, se le asignard un médico,” quien anali_zaré las

condiciones y circunstancias que permitan establecer la relacién causa-efecto & fin de calificar el

tiesgo sufrido por el asegurado y coordinard su atencion médice, quirGrgica, farmacéutica y de

. rehabilitacién hasta su alta delinitiva,

Cuando no sea posible el traslado del ssegurado al servicio de Medicina del Trabajo
correspondiente, por encontrarse adscrito a una unidad fordnea, serd la Unidad de Medicina
Femiliar de adscilpcién, quien se encargue de  proporclonar la atencién médice iniclal y
subsecuente. En esta caso, el médico tratante remitird la documentacién necesarla al serviclo de
Medicina del Trabajo del Hospital General de Zona que fe couesponda,‘para que se efectde la

calificacién del accidente.
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St este fuere calificado con';o de Trabajo, el médico responsable tirmaré el reverso de la
forma MT-1 y entregaré dos copias al asegurado, una para que la conserve y otra para que la

enyregue a la empresa,

Al mismo tiempo, autorizard que las Incepacidades otorgadas Inicialmente por probable

riesgo de trabajo, adquieran la calidad de accidente de trabajo.

Si el asegurado que ha sido atendido en la Unidad de Medicina Familiar presentara slguna

limitacién orgdnica- funcional como consecuencia del accidente de trabajo, el médico responsable
lo enviard al servicio de Medicina del Trabajo del Hospital Generai de la Zona correspondiente para

la valuacién de la secuela,

Cuando e} asegurado esté en condiclones de incorporarse de nuevo 8 la actividad o se
haya declarado 1a secuela, se le extenderd la constancia da alta (forma MT-2), de la cual se le

otorgarén dos copias, une para que la conserve y la otra para que la entiegue a 1a empresa para

reanudar labores,

En caso de que no se acepte como Riesgo de Trabajo, el médico de Medicina del Trabajo,
en el reverso de la forma MT-1 a signard como NO PROFESIONAL y anotar4 la causa por la que
no se sceptd como tiesgo de trabejo, canallzando &l paciente con su médico familiar, para que

ésta continde su atencién médica subsecuente por enfermedad general (£.G.)

Si ‘el esegurado no estuviese de acuerdo con la negativa de profesionelidad del accidente,

puede Inconformarsa ante las sutoridades respectives del Instituto (consejo consuitivo
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delegaclonal) en un término de 15 dias hébiles, a partlr de la fecha en que le fue notificado el

dictamen médico legal, con base en el articulo 274 de 1a Ley del Segura Soclal vigente.

ENFERMEDAD DE TRABAJO.,

"Se considera como tal, todo estado patolégico derlvado da la accién continuada de una
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios, serd enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley del

Trabajo {Articulo 50 de la Ley del Seguro Social).

Cuando el médico tretante (familier o especialista) de un asegurado sospeche que la
enfermedad que presenta, tiene su origen en el trabajo, o bien si el asegurado lo sollcita y el
médico lo considera procedente, elaborard el estudio y resumen clinico correspondients para
eviter &l asegurado el servicio de Medicina del trabajo del Hospital Genersl de Zona que le
corresponda para 6l estudio especializado del paciente, y le entregaré la forma MT-1 para que la

llene la empresa.

St existiese una negativa de no profesionalidad de la enfermedad, y el asegurado no
estuviesa de acuerdo con ésta, puede inconformarse aﬁte las autoridedes respectivas del Instituto
(Consejo Consultivo Delegacional) en un término de 15 dfas hébiles, e partir de Ja fecha en que lo
fue notificado el dictamen médico legal, en base al artfculo 274 de la Ley del Seguro Social

vigente."4?

5. Valuer las incapacidades permanentes parciales o permanente totales.

;9 mﬂm. del Trabajo Jefatura de Servicios de Salud en el Trabajo. Conlenido revisado y aprabado pot la Jefatura de Servicios de Medicina del
tabajo. Pp.17:21 .
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Cuando un asegurado sufre un accidente o enfermedad de tr;ba]o. éste puede produclrle
secuelas que disminuyan sus facultades o aptitudes para trabajar (lncepacidad Permanente
Parclal: Artfculo 479 de la Ley Federal del Trabajo y 62 de la Ley del Seguro Soclal), o pérdida de
las facultades o aptitudes sl grado en que se encuentre Imposibilitado para desempefar cualquier
trabajo por el te’s.to de su vida {Incapacided Permanente Total: Articulo 480 de la Ley de! Trabajo

y 62 de la Ley del Seguro Soclal.}

En estos cas05, el médico de Medicina del Trabajo debe elaborar el Dictamen de
Incapacidad Permanente {forma MT-3), al momento en que se declare la Incapacidad Permanente,
valuando cada una de las secuelss, de acuerdo a las fracciones del artfculo 5§14 de la Ley Federal
del Trabajo. El jefe del Departamento Clinico del Hospital General de Zona, deberd aprobar el
Digtamen y el Director lo autorizard para su envfo a los Departamentos de Afiiiacidn Vigencla y
Prestaciones en Dlneto, a fin de que el asegurado pueda recihir las prestaclones a que tlene
derecho. En estos casos, independientemente de que pueda o no continuar desempeliando su
trabsjo habitual, por la pérdida anatémica o funcional, se le entregard el Certificado de Alta (MT-

2).
6.+ Dictamen de defuncién por Riesgo de Trabajo.

En caso de que el asegurado fallezca a consecuencla de un tlesga de trabajo, el servicio
de Medicina del Trabajo del Hospltal General de Zona correspondlents, entregard el Aviso de
Caiificacién de Probable Rlesgo de Trabaje (forma MT-1} a los famillares o representants del

asegurado, para que ia empresa en la que éste prestaba sus servicios llene el anverso,
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.

Posteriormente, los familiares o representante legales, deberdn entregar al Serviclo de

Medicina del Trabsjo, a siguiente documentacién:
1. Formt-i MT-1 debidamente llenada por la empresa;
2, Copia certificada de las Actas del Ministerio Publico;
3. Ceititicado de defuncidn;
4, Centificado de autopsia o de dispensa de a misma;
6. Expediente clinico, en su caso;
6, Segunda copla de los Certificados de Incapacidad, si fueron extendidos;
7. Aviso de trabsjo, en el'caso de trabajedores eventuales;
8, Copla del Informe de la Pollcta Federal de Caminos o de la Policfa Local, en su caso;

9. Informe de la Cruz Roja u otra Institucidn, en relacién & la fecha y hora de la primera

atencién;

10. Cualquier otra documentacién que haya sido solicitada por el médico de Medicina del

Trabajo,
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Cuando cuente con toda la documentzcién menclonada, el profesional de Medicina del
Trabajo proceder a calificar si el accidente o enfermedad que orlginé la defuncién procede como
de trabsjo, firmando Si 0 NO DE TRABAJO, seguin el caso, 8l reverso de la forma MT-1, Elabora

Dictamen de Defuncién por Riesgo de Trabajo (forma MT-3).

Se entregard a los familiares del asegurado fallecldo dos copias de ia forma MT-1; una
pata entregarla a ia empresa, y otra para que acudan a las oficinas de Prestaclones en Dinero de
la Delegacidn o Subdelegecién correspondiente a realizar los trémites necesarios para el pago de

la Ayuda para Gastos de Funeral,

Sl no fuese aceptada la profesionalidad de la defuncidn, el profesional de Medicina del
Trabajo Informard de este resultado a las familizs o representante del asegurado y posterlormente
se les enviard por correo un documento que explica y fundamenta el por qué se califica la muerte

del asegurado como no derivada del riesgo de trabajo.

Si les familiares o representante legal del asegurado fallecido no estuvieran de acuerde
con el Dictamen de NO PROFESIONALIDAD, pueden inconformarse ante el Consejo Consultive
Delegacional en un término da 15 dias hébiles contados a partir de la fecha de la notificacién, de

acuerdo al artfculo 274 de la Ley del Seguro Social.
7.- Determinar Estados de Invalidez,
El estado de invalidez se presenta cuando: El asegurado se halle imposibilitedo para

procurarse, mediante un trabejo proporcionado a su capacidad, formacién profesional y ocupacidn

anterlor, une remuneracidn superior al 50% de la remuneracién habitual que en ia misma regién
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reciba un trabajo sano, de semejante capacidad, categorla y formacién profesional; y que sea
derivada de una enfermedad o accidente no profesionales, por defectos o agotemiento ffsico o
mental, o bien cuande padezca una afeccidn o se encuentre en un estado de naturaleza

permanente que le impida trabajar.

Para que el asegurado pueda disfrutar de las prestaciones que en el caso de Invaiidez
otorga el Instituto, deberd reunir los requisitos establecidos por la Ley es necesarlo que el
servicio da Medicina del Trabsjo haya elaborado el Dictamen de S| Invalidez (forma MT-4).

el médico familiar, cuando por iniciativa o a solicitud del asegurado, considere que éste se
encuentra imposibilitado para trabajar como consecuencia de un padecimiento de naturaleza
irreversible, elaborard ios estudios pertinentes para enviarlos al servicio de Mediclna del Trabajo,

El asegurado, por su parte, acudird a la Agencla Administrativa correspondienta y
recabard la solicitud de Pensién de Invalidez, Posteriormente, se presentatd en el servicio de
Medicina del Trabajo con la siguiente documentacién:

1. Tarjeta de afillecion;

2. Tarjeta de citas (carnet);

3. Forma 4-308;

4, Solicitud de pensién de Invalidez;
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En el serviclo de Medicina del Trabajo se establecerd la compatibilidad o incompatibilidad
entre los requerimlentos del puesto de trabajo y Ia cepacidad funcional residual del asegurado y

se elaborard el Dictamen {forma MT-4),

De la misma forma, cusndo un asegurado se encuentre incapacitado subsecuentemente
por una misma enfermedad, el médico familiar deberd remitirlo al serviclo de Medicina del Trabajo,
cuando su padecimiento sea irreversible y le Impida continuar con su trabsjo para que ses

valorado y determinar si requiere que se le extienda Dictamen de Invalidez.

El Instituto expedird certificados de incapacidad temporal para el trabajo, hasta determinar
si el asegurado estd apto para reintegrarse a sus labotes, o blen sl se ha establecido un estado de
Invalidez, ya sea temporal 0 permanente. Si al conciuit 52 semanas de Incapacidad temporal no
se ha dictaminado la invalidez, el Instituto podrd autorizar una prérroga hasta 52 semanas para
continuar su tratamiento. Sélo fas 26 semanas de este UGltimo periodo tendrd derecho el

asegurado al pago de subsidio.

Para obtener las prestaciones del Seguro de Invalidez se requlere que al declararse ésta, el

asegurado tenga un minimo de 150 semanas de cotizacién reconocidas,
El estado de Invalidez da derecho &l asegurado a las sipuientes prestaciones:
1. Pensién temporel o definitive;

2. Atencién Médica;
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3. Asignaciones familiares;

4, Ayuda ssistencial;

5. (Artfculo 129, Ley del Seguro Social),"*®

El trabajo mas Importante que desempefa la Medicina del Trabajo es ptoteger pues sl
obrero, a la sociedad, que en gran parte vive de sus esfuerzos, y también es elentsr el trabajo,
Gnico base legftima de la riqueza; es en una palsbra, cuidar de uno de los factores mas poderosos
en {as grandes fabores del agregado social,
2.5 EL EJERCICIO DE LA MEDICINA DEL TRABAJO.

Esta ultima nombrada se ocupa;

8} De la salud en su relacién con ef trebsjo y el ambiente laboral.

b} Su campo de accién se limitaba al principio a las enfermedades o lesiones profesionales

atribulbles af propio trabajo, a las condiciones de trabajo o al amblente faboral,
1.- reglamentacién y Diversas Formes de Ejercicio,

La reglamentacidn {rancesa se halia actuslmente definida por un decreto de 1969, que

abroga y reemplaza a la legislacién &nterior. No hay ninguna modificacién, a los principios

0 idem.



fundamentales que rigen su organizacién y funcionamiento, Se trata de una recopilacién
legistativa y siiadir algo para mejorar las condiciones de su ejerciclo, y para evitar que la practica
de la especlalidad se alsle en actividades de diagndstico precoz y sacrifique fa accién de los

profesionales en los fugares de empleo,

Les dos formas de servicios médicos del trabajo establecidos desde 194G, permanecen
inmutables, y la actividad de los médicos del trabajo se desarrollan slempre, sea en el marco de

un servicio auténomo de empresa, sea en un servicio médico Interempresa {o Interprofesionat},

@) Servicios Auténomaos,

"En Francia cuando el tiempo que debe consagrar el pro(egional cel trabajo a un
establecimiento determinado es superior a 175 horas al mes, este establecimiento debe disponer
de un servicio médico ejercide por un titular a dedicacién completa. Fuera de este limite, los
empresarios deben organizar, sea un servicio de la citada especialidad interempresas, sea un

serviclo especial auténomo, ocupando a un galeno a tiempao parcial,

La ley, estipula que sdlo las empresas cuyo efectivo conduce a utilizar los servicles de un
profesional del trabejo al menos dos horas por semana, podrén organizar un servicio suténomo, el

cual es edministrado por el empresario y calocado bajo ls vigilancia del Comité de Empresa.

El médico puede tener una dedicacién plena o parcial. En este Gitimo ceso, puede estar al

cuidado de varias empresas y consagrar asl su tlempo da actlvidad al ejerciclo de la medicina del

trabajo,"*!

L
gy Enciciopedia de Medicin, Higiene y Segutidad del Trabajo, Tomo Il Ministerio del Trabajo Institito Nacional de Frevision , Oficing
Internacional el Trabajo, Pp, 1118




De todas maneras que ef galeno ejerza en uno o varios serviclos médicos auténomos de
empresa O en servicios interempresa, su integracién a jornada completa en el ejercicio de la

Disciplina Clentifica aludida es preferible y deseado por ef legislador Francés,

{a experiencia ha demosirado que ia Medicina del Trabajo tiene tanta més eficacia, cuando
que el médico de empresa estd especializado y consagra toda su actividad, o una gran parte de

ella, a este eferciclo,

Que &i ejercicio de a Medicina del Trabajo Se ha demostrado dificit de conciliar con la
préctica de Medicina asistencial libre, por ¢! hecho de tas evidentes dificuitades para aseguraf a3

una empresa, un horario reguiar,

Asf, a fin de asegurar una mejor aplicacién del principio contenido en la ley, siempre que
sea posible, el médico del trabasjo serd un especializado empleado a jornsda completa, ha
parecido Util inclulr 1ambién en la legisiacidn disposiciones oponidndose a que el puesto de un
médico a dedicacién completa sea repartido entre varios médicos, Hay qué tener en cuenta que
esia regla, que debe ser cumplida con elasticidad tenlendo en cuenta e fin en razén del cual ha
sido promuigada, no conclerne 3 fos médicos especiaﬂ.sxas 8 los que son confiados, en algunos

serviclos, tareas particulares,
b} Servicios interempresa.

Reagrupan al conjunto de ias empresas que no podirfan, a la vista de sus peqguefios

efectivos, disponer de un provecho auténomo mientras, algunas de entre elies, pueden
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beneficiarse de un favor considerado semi-auténomo, es decir, que formando parte de'un trabajo
Interempresa, mantienen su proplo médico: un local equipado, en el que un cirujeno de squel

servicio va alll a ejercer regularmente,

En Flan;:ia, lo; trabajos interempresa de esta Disclplina Clentifica deben ser constituldos
bajo forma juridice, que les confiera una personalided independiente de cusalquler otra agrupacién,
y una estrlcta autonomfa financiera, Pueden ser administtados patitariamente por los empresarlos
y los representantes de los asalariedos, Si lo son por un presidente, la organizacidn y la gestidn
de los servicios médicos interempresas son colocados bajo ia vigilancia del Comité Interrempresa
o bajo una Comisién de control, comportando un nimero de suplentes de los asalariados, superior

al de los delegados de los empresarios,

La competencia de los servicios interempresas, puede restringlrse a clertas profesiones.
Esta Gltima modalidad es adoptada con frecuencia cuando las condiciones particulares de ejerclcio
de una actividad precisan de una organizacién adaptada del cuito cirujano. Este es el caso de las
obras pablicas y de la construccién, y puede setlo también el de las empresas de manutenclén de

los puertos.

Estas agrupaciones profesionales no excluyen la organizacidén de estos servicios en

sectores geogréficas, repartides al rededor de centros de examen fijos.

Do una manera general, para el conjunto de los servicios médicos Interprofesionales, es
deseable la organizacién por sectores geogréficos y permita limitar las pérdidas de tiempo y

agrupar Otiimente, a! lado da establecimientos telativamente Importantes, empresas pequefias y

medianss,
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Servicios autdnomos e interempresss, estén sometidos a la eutorizacién del director
departamental del trabajo y empleo, previo informe del médico-inspector dei trabajo,

; .

los gastos de organizacién y funcionamiento del trabgjo facultativo.' asf como la
remuneracién del o de los profesionales laborantes, estdn a cargo del secvicio Interempresa o de

la empresa, si se trata de un trebajo auténomo.

Estos son los aspectos juridicos de las diversas formas del ejercicio de la Medicina del

Trabajo.
En la practica:

a2} Por una parte, el médico ejerce en la empresa y dispone entonces de un local para tal

efecto.

Juridicamente se trata ya de un servicio auténomo, el seml-auténomo relacionado con el

interempresas.

b} Por otra parte, el facuitativo no ejerce en la empresa, por lo que los usuarlos acuden a
¢l y son recibidos en un centro de Medicina del Trabajo. Cuando el médico afectda sus exdmenes

en centro mdvil, se trata siempre de un séquito de medicina interempresas,

las diferentes formas de ejerciclo pueden ser estudiades y analizadas de formas diversas.

En lo que concierne 8 los serviclos autdnomos, vamos a ensayar el debatirlo segun dos criterios,
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el de la integracién del médico en la empresa, y ei de su independencia, o més blen el de la

libertad que ie es dada de ejercer plenemente sus funciones.

Para los obsequios interempresas, Intentaremos analizar las condiclones actuaies del

ejercicio bajo el dngulo cirujano el de la gestidén administrativa, .
¢) Los servicios auténomos,

La Integracién del galeno en ia empresa. Estar integrado en la empresa es slnénimo de
estar reelmente admitido, es decir reconocido y escuchado. La Integracién existe cuando el doctor

estd disponible para todos, en tiempo y espiritu,
¢Cudles son las condiciones de esta integracién, o mejor, qué condiclones de requleren?

&) El primero pone a prueba la personalidad del profesional, su saber y su savoir-faire. El
Interés que tiene por el trabajo y su aptitud para interesarse en otros problemas que los de

estricto orden médico,

Hay dos escollos que tienen que evitarse en éste campo! Remgiarse tras el muro del
ejercicio de su profesién y no salir de él, o el contrario, y éste es a menudo el defecto del recién
llegado, querer ensefisr a cada uno lo que debe hacer, no saber escuchar y cortar de entrada, sin
tener un conocimiento suficiente de la complejidad de las situaciones, La primera ectitud equivale

a una falta de disponibilidad del facultstivo para todo, La otra demuestra une falta de experlencia,
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La correccién de la una y de la owra, exige &l mismo tiempo, la 1oma de conclencia de la
utilidad de una buena Integracién y un mejor conocimiento de los problemas que constituyen aqul

el contexto de! ejercicio de la medicina y son insepatables del mismo.

b L sc.gunda condicidn, se relaclona con las estructuras de la erhpresa. La integracién
del cirujano parece, tedricamente, regida por el organigrama de la empresa. Tiene su plaza
definids, peto su Insercién varfa segin las empresas y principalmente segin su taila, Parece que
pera un médico ejerciendo con dedicacidn plena, elrededor de 2,000 asalariados, sea una clave
méxima para permitir una integracion ideal. Por encima de esta cifra, es diflcil conocer a cada

uno de los problemas,

por otra parte, a medida quae crece el tamafio de ia empresa, las escalones jerérquicos se
multiplican, Esto complica la tarea de! profesionsl de la medicina, ptinclpalmente en lo que
concierne a los consejos y opinlones que debe discutir con la Direccién.

.

Cuanto mayor es la empresa, méas dificil es al médico obtener lo que pide,

En efecto, en ias grandes Institucianes, la integracién depende ente todo de ia existencia y
del sspecto de las distintas estructuras funcionales encargadas de la recelificacién de los
dlsmlnuldos, de los cambios y maovimlentos de! personal, da los estudios de puestes y

ergonémicos, de la segutidad, etc.

Serd pues funcién del grado de organizacién de estas estructuras, reflejo del interés que
tenga para elles la direcclén y degrado de colaborecion del médico, de lo que pueda {y casl mejor

quiera) aportaries.
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No hace falta olvidar que !a cerrada red de las relaciones Jerdrquicas estd siempre -

entrelazada con otras oficinas, paralelas, cuyo juego es de extraordinaria importanciy, £ conocer

lo bien es seguramente una condicién esenclal de la Integracidn del galeno.

La Integracldn estd también ligada a las particularidades de las condiciones de! ejercicio en

cada empresa.

E! elemento més importante es el tiempo que dedica el médico s la sociedad, y lo que
podriamos denominar !a permanencia, No hace falta decir, que el hecho de acudir a aquella, y

ejercer sus funciones es un factor Indispensasble para la integracldn dei médica.

Es necesarla acudir al lugar y tener el tiempo de aborder los simples problemas médicos,

hacer prueba asf de esta disponibilidad por la que hemos definido la integracidn,

Por este hecho, el facultativo responsable de un serviclo sutdnomo tiene una posicidn
favorabla en relaclén a su colega de los servicios interempresa. Los multiples problemeas gue se le
presentan sin cesar desencadenan el mecanismo en su Integracidn. Ei equiparamiento del local, el
utilaje, 'a adaptacidn de! personal euxlilar, son elementos de primer orden en el juego de las

condiclones favorables o desfavorables para el buen gjercicio de 1a funcién médica.
La integracién esté relacionada con la colaboracién, con las serviclos de personal,

La facilidad de esta colaboracién sus diferentes posibilidades, dependen en mucho de la

misma organizacidn de estos serviclos y por consigulente de la forma particular de cads emprese.
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Para el clrujano, se trata en principio y frecuentemente, de imponerse en este campo

donde la ley le da el poder, es decir la responsabilidad,

Después, su accién perseverante, en Jos reconocimientos previos, de reincorporacién tras
paro por enfermedad, de recalificacién, le permite una colaboracidn cada vez mayor con los

servicios correspondientes y esegura poco a poco su penetracién en el conjunto de fa empresa.

S algun descubrimiento espectacular tiene lugar entonces, serd eprecizdo por unos y

otros, y su integracién en el medio de trabsjo se verd muy facilitada.

la independencia del prafesional en la empresa o la libertad del previsor de la salud del

trabajo en el ejercicio de sus funciones.

En general, e} término independencia, es el que se emples, pero puede llevar & confusién,
tener el sentido de encerrarse en si mismo, y de huida ante los problemas. Este no es el sentido
que queremos darle, pues estas condiciones conducen al que las toma 8 Ja imposibilidad de
ejercer un cierto poder.

Es pues el término libertad, el que nosotros p‘referimos en el sentido de autonomla, de
toma de responsabilidades, de pleno ejerciclo de 1a accién y de la sutoridad sferentes al cargo de

médico de trebajo.

Esta libertad puede ser discutida de dos maneras: Le una consiste en intentar utilizar al
galeno, la otra en rechazar o no eplicar sus recomendaciones. El facultativo tendrd précticaments

qué luchar siempre para no se utilizado. Esta utilizacién, proceso bien conocido en otras
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clrcunstancias {en justicia, en el ejercicio, ete.) consista en hacer apoyer una accién o una tesis

por medio de argumentos médicos, cualquiera que sea el valor o el fundamento de la misma,

El clrujano podsd verse reclamado con mayor o menor insistencia por todos los miembros
u érganos de la empresa: La direccién, los mandos {separar a un activo indeseable haciéndolo
declarar no apto para su labor}, los trebejadores (mismo procéso en una solicitud de mutacién no

justificada), organizaciones sindicales.

Podrd resistir tanto mejor a este tipo de maniobras, mas o menos presionantes, en cuanto
su autonomfa estd mejor establecida, su peso mejor reconocido, y que su disposicién de servicio

fe convertirdn en menos vulnerable,
d) Los Servicios interempresa,

"El ejercicio médico, Muy diferentes aparecen las condiciones del ejescicio de la medicina
del trabajo en los setvicios interempresas. Ciertamente, los objetivos son Idénticos, pero alcanzar
los parece una tarea dilfcll, En efecto, salvo en los serviclos semi auténomos donde las
condiciones de ejerciclo son practicamente similares a los de los servicios auténomos, e! partero
no ejerce en la empresa. La es pues diffcil integrarse, Es éste un aspecto ﬁmdamental.

El profesional de la medicina coire un peligro de alslamiento, dependlente de la misma
estructura de los servicios interempresas que hace de cada organismo, de ceda puesto, un islote
entre otros Islotes semejantes, No deberfa ser el confiar por ejemplo, las visitas sisteméaticas eun,
las de Ingreso a otro, y a otro la vigilancia de los talleres y de los puestos del trabsjo, en cuanto

se reflere a la higiene. Una tal cispersién de las funciones arruinaré Indudablemente la eccién del
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trabajo, puesto que la primera exigencia del en su papel, es la de conocer para cada uno de los
establecimientos que vigila, la totalidad de los problemas provenientes de la medicina dsl trabajo,

Esta exigencia implica pues, para el interempresas, la polivalencia de atribuciones.
c) La Gestién Administrativa,

Puede a veces ser constrictiva, principalmente sl se trata de un gran servicio
interempresas, En el campo administrativo, lo que es presentado por los gelenos como penoso y
que es preciso inscribir en el pasivo del ejercicio en los provechos interempresas, es la ausencla
de responsabilidad e iniciativa en la utilizacidn del tilempo, pues el secretarizdo administratlvo se
encarga de la planificacidn de las convocatories dirigidas a los usuarios, No obstante el es
responsable ante la ley de clertas vigilancias especiales: en este caso debe él mismo solicitar de la

Secretarla un cierto ritmo de convocatorias o la particular excepclonal visita que él desea.

Esta descerga de los hipocréticos en el campo administrativo, repercute en la contlinuidad
de su accidn que la convierte a veces en imposible, Muy @ menudo no son los mismos quienes
reciben Idénticos usuarlos de las mismas empresas. Es necesario que los facultativos se repartan
la carga de diversas empresas, asegurando la continuidad de su eccién y permitiendo asf su

integracién,

La eleccién del personal auxiliar no incumbe al cirujano aunque debiera ser consultado ai

respecto. No tiene casl autoridad. Lo que puede sanar realmente al buen funcionamlento del que

.

hacer del escréfante en Medicina.
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todos estos inconvenientes son acumulados por lo que se ha convenido en ilamar el

sistema de vacaclones, El médico no establece su programa de trabzfo, no participa en su

elaboracién,"?

Ya que el médico eslstencial este abligado a realizer un esfuerzo considerable mental y a
veces hasta flslco, acompaiado de un grado sustanclal de tensién sfectiva, Efemplo de elio
incluirfan al galeno rural, quien tlene que recorrer considerables distancia cada dia; al
neuracirujano, que debe permanecer en ple durante largas operaciones qua exigen constante
vigilancia; o activo asistenclal, sobrecargado de trabajo, expuesto a se llamando & media nochs,
obligado a subir y bajar escaleras todo el dfa para visiter 8 sus pacientes. Todos ellos estén
expuastos &l estrés inherente al trato con el pdblico, representando equl por el paclents

preocupado y su familier, deseosos de traspesar la carga de su ansiedad & los hombros del

profesionasl,

- .
*2 p, ANDIAVER. ElLslerglclo de ts Medicing del Trabalo, ed, clantifico-medico Batcelons 1880 Pp. 26-28
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TERCER CAPITULO

PROBLEMATICA DE LA MEDICINA LABORAL EN MEXICO.
3.1 LA IMPORTANCIA DE LA MEDICINA DEL TRABAJO.

La industrializacién genera una creciente variedad de rlesgos laborales; los accidentes y
enfermedades profesionales en México alcanzan proporciones alarmantes; el Instituto del Seguro
Social registré, en 1972, entre 2,853.925 asegurados, 329,058 accidentes y enfermedades de
trabajo, cifra corresponde al 11,53 por clento de los trabsjadores; es declr, de cada clen
trabajadores, once se accidentan cada afio, de éstos, 588 murieron (el 1.78 por clento), En
nimero redondos, dos trabajadores de cada cien que sufren accidentes fallecen a8 consecuencia

de los mismos o por enfermedad profesional,

Esto ocaslond una pérdida de N$ 5,593,059,B80 pesos, cifra equivalente a la décima
parte de la asignacién presupuestal del gobierno federal para 1972 (N$ 54 744 000 000): Debido
al Incremento del diez por ciento anual en el reng!dn de accidentes, Esta cifra se duplicard en el
curso de diez ahos. La Importancia radica, fundaménialmenxe, no en la pérdida econdmica tan

grande para el pafs, sino en les alteraciones individusles familiares y socisles que acontecen por

este motivo,

La seguridad en el trabajo estd por 1anto, més Intimamente vinculada da lo que por lo
general sa acepta a los grandes problemas del pals. Uno de ellos es el de la productividad. En los

Gltimos trelnta afios el crecimiento del Producto Nacional Bruto se ha debido en un 46 por ciento




al Incremento del volumen del capital, en un 32 por ciento a la absorcion de trabajo y sélo en el
22 por ciento restante a la productivided. En pafses que se consideran modelos de desarrollo
industrial se atribuye al 50 y aun el 70 por ciento del incremento del Producto Naclonal Bruto al

aumento de la productividad, En México, repito, es apenas el 22 por clento.

Una de las razones que explican este porcentaje es, sin duda el alto Indice de accidentes,
pues la pr}mera fuente de energfa es el hombre, Y no superaremos nuestra produccién sl dicha
energla es deliclentemente aprovechada. La productividad sufre decrementos ditectamenta.
proporcionales &l numero de sccidentes registrados durante el proceso de produccidn; la.
sustitucion de petsonal repatcute también en la calided de los artlcules. El pago de
Indemnizaciones y el de prestaciones de servicios médicos aumentan las casos de produccidn, Se
afecta, por consigulente, de igual manera, la oferta y la demanda. Una emptesa con alto [ndice de
accldentes no puede elaborar productos de calidad y aprecios competﬁlvos. Cabe una ultima
conslderaclén, por parte de los economistas: el laborioso accidentado, a latgo plazo, tendetd
necesarlamente a Incorporatse a la gran masa de desocupados y sub ocupados, a largo plazo,, del
pals afectando la tesa de salarios al aceptar remuneraclones menores a las que rigen en el

mercedo de trabajo.

La demanda de una mayor justicia soclaiocaraterrstica de nuestro tiempo-no es
inseparable, sina antes hien, condicidn de la eficacia econdmica. La seguridad soclal fue Ideada
originalmente no sélo como una respuesta a las exigenclas del naclente movimlento obtero, slno
tamblén coma una gatantla pera la establlided politica y social y como un medlo pata promover la
expansién del Industrlalismo. Desda un principio se pensd que la salud del trabejador y las

candiclones higiénicas del medio de trabajo Incrementarfen la aptitud de las clases laborantes
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para edaptatse a los progresos de la técnica y convertirse en factores realmente crestivos dentro

del proceso de la produccidn,

Efectivamente, se comprueba, que el enélisis y la prevencién de los riesgos profesionales
no aparecen solamente como un deber esancial que se Impone a todos aquéilos que tlenen
responsabilided des de mendo, sino més bien como una operacién sana descie el punto de vista
econémico; es, a la vez, una Inversién segura que evita el sumento constente de gastos de
reparacién y un tactor posltivo de progreso Industrial, porque conduce e soluciones técnicas de

trabajo més racionales.

"Las gravedad de estos problemas dlo’odgen a que nuestro Constituyents de 1917
asegurara no sélo la Indemnizacidn de los Infortunios, sino también la prevencidn de los resgos,
en los téeminos de la fraccién XIV del artfculo 124, En ella literalmente se sostiene que el patrén
estard obligado a observar en la instalacién de sus establecimientos, los preceptos legales sobra
higiene y salubridad, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir los accldentes ... "No sin
pensar, es necesario reconocer que a prevencién consagrada por el constituyente de 1917 no ha

obtenido la observancia debida.”

Las Instituciones leborales, ante hechos consumados, se limiten a cumplir sus lebores de

petitaje e indemnizacién y a sacar ¢l trabajo del dia,

E! Estado no ha contado con los recursos suficientes, tanto humanos como econdmicos,
para dedicerlos a Investigar las causas de los accidentes y a elaborar estadfsticas sobre las
mismas, etapas Indispensaebles pata lograr su prevencién, En un hecho revelador que, hasta

1973, Ia Direccién Médica de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclal se reducla a funciones
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especlificas de notarfa de sccidentes, al servicio médico legal y 8 meras tareas edministrativas, De

esta maenera, se soslaysba el cumplimiento de la Constitucién, Le Onica forma edecuada de
responder a la problemética de fa pravencidn consiste en trasformar a la propla Ditecclén en un
Insmum de Investigacién y ensefianza que establezca las normas y los sistemas para mantener la
salud, prevenir los accidentes y las enfermedades y slenter |3 cfeativldad de los trabajedores, En

sintesis, el culdado y estimulo del desarrollo humano de la clase laboral,” *3

El objeto principal de este trabzjo es fijar a manera de estrategia, las tres acclones: legal,
técnica y de Investigacidn, y la formacidn. Si bien estas tres formas de accldn son la mayor parte

del tlempo complementatias y generalmente, en la préctica se superponen unas a las otras,

Por lo que se reflere a la accidn legal, en algunos aspectos nuestra legislacldn es
avsnzada, pero su cumplimlento deja mucho que desear; en tanto que, en OO aspectos resuita
francamente obsoleta. Entre las norma avenzades de cumplimlento omitido se encuentra el

derecho a la rehabilitacidn,

Para salvar esta omision efectuamos ya los primeros estudios coordinando nuestros
esfuerzos con instituciones del mismo interds. El accidente afecta no sdlo ja salud fisica y mental
del trabejador, sino tembién su vida femilier y social, su esfera lsboral y todo el sistema

colectivo,

Entre fos artfculos da cumplimiento deseesble s& encuentra el 89 de la Ley del Seguro

Social, que sefiala: "El Instituto se coordinara con la Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclal con

5 Qocumenio Publicado en la SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Direccidn General de Madicine y Seguridad en of Trabajo, €t
Hombie y ef Trabaje, México, Prensa Médica Mexicana 1676, Pp,1.7
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objeto de realizar campafias de prevencidn contra accldentes y enfermiededes de trabajo,” Esto

sblo se ha efectuado esporddicamente pero deseamos mantenerio en forma permanents,

Por lo que sa refiere al marco legal y -reglamentario de la seguridad de la higlene no
corresponde a la evolucidén de la economfa mexicana, Como resultado de nuestros estudios, la
Directlén de Medicina y Seguridad en el Trabajo formuld un reglamento que contendrd los
avances més recientes; pero sobre todo, su flexibilldad permilirél enriquecerio con las

modificaciones que haga necesarlas el avance técnico y clentifico de la marche Industrial.

Los especialistas en Medicina del Trabajo deben de gozsr de completa independencia
profesional y moral respecto del empleador y de los trabajadores, Para asegurar dicha
independencia, la legislacidn nacional o el scuerdo entre fas partes, deberén dotar a los galenos

de trabajo de un estatuto especlal en io que se refiera a las condiclones de contratacién y

despldo,

La descémralizacién de la Investigacién es otro de nuestros objetivos, Deseamos que la
prevencién de los sccidentes competa 8 comités reglonsles por ramss de Industiia,
Preferentemente, la direccidn de tales actividades se ubicard en ef centro de la repiones
industriales o en la capital de cada Estado. Con eé&e propdsita, la Direccién de Medicina v
Seguridad en ef Trabajo Impulsa un Programa Naclonel de Seguridad e Higlene en el que,
mediante fa organizaclén de jornades de segurided, equipos interdisciplinarios laboran con las

Comislones Mixtas de Seguridad e Hliglene.

Por fo que se han realizado estudios epidemioléglcos sobre enfermedades del trabsjo,

coma es el caso de la exposicién al plomo; detencldn temprana al saturnismo y dafios por la
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exposicién a solventes. En breve se Iniclard el estudio sobre el cédncer de origen ocupacional,
basicamente carcinogénesls de las aminas aromaticas en la vejiga, de los arsenicales en el higado,
del benceno en fa leucemia, de las sales de amianto en el mesotelioma de la piewra y de la

Intoxicacién por maftol en fa Industria textil,

De Importancia primordial se estima el estudio de los téxicos ambientales en la fébrica.
Para tal efecto, se ha establecido el Centro de Toxicologfa Industrial que actusimente hace
investigaciones sobre plomo y solventes en los centros de trabsjo de fa industria sutomotriz y

evaluacidn del problems de la bagazasis en los ingenias azucareros.,

Es necesario destacer que los investigadores se preocupan cada vez més de reslizar urs
prevencién general y global, tratando todos los eslabones de 1a cadena de Ia vida industrial; la
concepcidn de una maquina o de un producta hasta su utilizacidn, No todas fas ceusas de
Inseguridad encuentran remedios en un estudio, pero serd posible directamente sobre sus efectos,
situando los estudios desde la parte més alta de |a cedena hasta el nivel en que pueda evitarse ia

creacién de situaciones pellgrosas.

"Ahora bien, la fucha contra fa enfermedad no es sino parte de un fenémeno social més;
el de la conservacién de la salud. El individuo es una unidad bioléglca y psiquica, determinada,

ademés por condiclones sociales,

La Interdependencia de ios factores y la nsturaleza de las consecuenclas de un accidente
hece coincidir y oblige e la concurrencia de varledes disciplinas en su estudio, El médico, el
higlenista, el ingenlero industriai, el Jurista, el entropélogo, el socidlogo, el economista, e

psicélogo y ei trabsjador soclal forman el cuadro elemental de especialistas que deban ocuparse
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de estudiar un accldente. Cada dlegndstica, anélisis, cada peritaje debe sportar la experiencia

propia de su disciplina,"*4

Por esto, la Direccién de Medicina de Salud en el Trebajo iniciard campaiias de divulgacién
sobre los espactas técnicos, legales y estadisticos da los riesgos en los siniestros en el traba}o; Y,

de manera més trascendente, la inclusién de una orfentacién integral preventiva en fa educacién

{ormal y permanante de la clase obrere,

E! preclo que paga la humanidad en su bisqueda de sistemas més justos de existencia es
muy elevade, me conmueve la cifre de cafdos en las guerras y en las revoluciones, ton razén y
por clerto sentido de lo trdgico no susente de pasién politica; pero en 1a conflictive paz que
dificuitosamente hay y podemos sobre Hlevar, lisiados o muertas caen tembién snénimas heridos

del progreso, sin el pecho condecorado, sin ningdn hanor y tampaco gatantlas pare sus deudos.

3.2 GARANTIAS PARA EL BENEFICIARIO DENTRO DE LA MEDICINA LABORAL EN SU
PLENITUD.

Dentro de les garantfas que 2 medicina sefisla como obligatarlas para cada uno da los
patronos, es otorgar @ los trabajadores une atencién Inmedlata en ceso de accldentes o
enfermedades de trabejo; y sefiala como minimo que cada empress cuents con un equipo de

proteccidn personal para los trabejadares que laboran en la empresa, Este equipo estard integrado

de la mansra sigulente:

M Lecturas en Materia de Seguridad Soclal, Seguridad & Miglene. Instiiuto Mexicana det Segura Social, México 6 DF 1630, p.28
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Las sctividades que por su naturaleza requieran de equipo de proteccidn personal, cuando
el control o la disminucién de los tiesgos de trabajo no se logre por medio de la sustitucion del
equipo, del agenta de la reduccién de los contaminantes al minimo de las modificaciones en los
procedimientos de-trabaJo, maquinerias o equipos, del aislamiento total o parcial de las fuentes
generadoras de los rlesgos, o da la disminuclén del tiempo o frecuencia de la exposicién, el
petrdn en su caso debe proporcionar equipos de proteccidn personal especificos, de conformidad

con las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes.

1.- El patrén debe: Otorgar al trabajador, el equipo de proteccién que se requiera para el
desempeio de sus labores; dicho equipo serd el adecuado a la peligrosidad del trabajo que

desarrolle el trabajador, segun las actividades y para su uso Individual,

2.- Culdar que el equipo de proteccién se mantenga en un buen estado de funcionamiento
y de higiene,

3. Los equipos de Proteccidn personal serdn camblados o sustituidos, total o
parcislmente segun el caso, cuendo por el uso se hayan modificado las caracterfstices de

proteccidn requerldas para prevenir el riesgo especifico.

4.- Proporcionar a los trabajadores las Instrucciones especifices sobre el uso, mansjo del
equipo de proteccidn personal, esl como hacer de su conocimiento le obligecién que tienen del

cuidado del equipo de proteccidn y de conservarlo en buen estado de uso,
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8) De la Proteccién de la Cabeza.

“En las actividades en que haya posibilidad de que se generen tiesgos de lesién en la cabeza, los
patrones deben proporcionar a los trabajadores los cescos de seguridad da ecuerdo con la clase

de riesgo a que estén expuestos y que tengan las caracterlstices que establece la Norma oflclal

Mexicena, NOM-§-2, en vigor.

Les sctividades que requieren el uso obligatorio del casco de seguridad son aqueilas en las
que los trabajadores pueden estar expuestos a golpes por contacto con energla eléctrica o sujetos

& quemaduras por sustancizs u otros riesgos similares,

Se deben proporcionar gorras, cofias, redes y otro medio equivalente para proteger el

cabello, cuando los trabajadores estén expuestos a las partes mdviles de la maquinaria.

b) De la Proteccién de los Ofdos.

A los laboriosos que por ia naturaleza ce sus actividades estdn expuestos a los niveles
méximos permisibles de ruido que se establecen en el articulo 140 del Reglamento General de

Seguridad e Higiene en el Trzbajo, se les debe proporcionar el equipo adecuado ara la proteccién

de los ofdos.

Los equipos psra la proteccién de los oldos, como tapones, conchas, orejeras,
articulaciones u otros simileres deben seleccionsrse tomando en cuenta las cerscteristicas del

tuide, como son: nivel sonoro y nivel de presién aclstice por bandes de octava, para que la
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proteccidn sea especifica, y ademéds los equipos deberdn cumplir con las ceracteristicas que

sefalen las Normas Oficlales Mexicanas correspondientes.
¢) De la Proteccién de la Cara y de los Ojos.

Se les debe proporcionsr pantallas o caretss, !as cuales deben tener las caracter(stices
adecuadas al riesgo especitico y &l tipo de sctividad, de acuerdo con las Normas Oficiales
Mexicanas,

Los rlesgos especificos para los que se deben usar las caretas o pantallas con
caracterfsticas particulares por cada grupo, son los riesgos mecédnicos de proyeccién de particulas
los rlesgos de exposicién a radiaciones intensas, Infrarrojas y ultravioletas, los rlesgos quimices
de proyeccidn de sustancias tdxicas, irritantes o corroslvas, los riesgos bioléglcos dae infeccidn

por agentes microbianos y otros similares.

En las labores donda haya posibilidades de riesgo de leslones en los ojos, que no afecten
el vesto‘ de la cara, o en el caso de que ésta se proteja en forma especlal e Independients, se
deben proporcionar a los vabejadores los anteojos de protecciﬁn personal, ‘que deben tener las
ceracteristicas adecuadas a8l riesgo especifico a que estén expuestos y cumplir con las Normas

Oficiales Mexicanass,

En el caso de los trabsjadores que usen lentes cortectores de la vista y que por el
desarrolto de sus lebores requieran enteojos de proteccidn, éstos deben ser proporcionados por

&l patrén de cuerdo con las modalidedes sigulentes:

a) que el lente cofrector se Integre a la gafa de protecelén en cualgulera de sus tlpos.
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.

b) Que e} anteojo de proteccién se adapte por encima y ademés del anteojo oue tiene &l

lente corrector de la visidn,

los riesgos especificos en los que se requlere que los trabajedores usen anteojos

protectores sons

u} Los de exposicién a radiaciones Intensements luminosas, infrarrojas y ultravioletas;
b} Los quimicos de proyeccidn de sustancias nocivas ; y
¢} Los biolégicos de infeccién por agentes microbianos.

d} De ta Proteccidn Respiratoria,

Cuando las eactividades laborales tengan que desarrollarse en ambiente con aire
contaminado por agentes quimicos y bioldgicos, se deben proporcionar e los activos Jos equipos
de proteccldn respiratoria, mismos que deben selecclonarse para cada riesgo y con las

caracter{sticas que se establecen en las Normas Oficiales Mexicenas correspondientes.,

Los sinlestros en los que se requiere que los laboriosos usen equipos de proteccién
respiratoria son: riesgos de inhalacién de agentes quimicos o bloldgicos con caracteristicas

téxicas, irritantes o esfixiantes,

e) De Ia Proteccidn del Cuerpo y de los Miembros.
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en las labores donde heya posibilidad de riesgo para las manos y los brezos, se deben
proporcionar & los trabajadores los equipos de proteccién personal: guantes, éuanteletes,
mitories, mangas o simllares, que deben seleccionarse segin el rlesgo especifico y con los

materlales y caracterlsticas que sefislen las Normas Oficisles Mexicanas,

Los riesgos especificos para los qus se deben usar los equipos de proteccién personasl

como: guantes, guanteletes, mitones, mangas o similaies son:

&) De contacto con objetos, meterias o materiales cortantes, calientes o friccionantes;

b) De infeccidn por agentes microbianos;

¢) De exposicién o corrlentes eléctricas;

d) De exposlcidn 8 sustancies cotrosives, irritantes o téxicas;

e) De exposicién y vibraclones, y

{) Los de exposicién a radiaciones intensas infrarrojes, ultravioletas o térmicas,

En lss sctividades donde haya posibilidad de tlesgos pare las piernas, se deben
proporcionar a los activos los equipos de proteccién personal, como polsines o simileres, que

deben seleccionarse segin el sinlestro especifico y con los materiales y las especificaclones que

sefialen las Normas oficiales Mexicanas,
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Los riesgos especificos para los que se deben usar los equipos de proteccidn personal

para las piernas son:

8) De contacto con objetos, materias © materizles cortantes o celientes;

b} Da exposicidn a corrlentes eléctricas, y

c) Los de exposicién a la humedad o sustancias cofrosivas, lrritantes o tdxicas.

En el caso en que sea necesario proteger los pies de los trabajadores, los patrones deben

proporcionar 8 éstos los equipos de proteccidn personzl, zapatos, batas o simileres, que deben

seleccionarse seglin el rlesgo especiflco y con las caracteristicas que sefialen las Normas oficlales

Mexicanas.

Los rlesgos especiticos para los que se deben usar los equipos de proteccidn personal

para los pies, como son. 2apatos, botas, suecos, sanisellas o similares, son;
8) De contusidn o de calda por resbalamlento;
b} De contacto con objetos o materiales cortantes o calientes;
¢} De inteccidn por micro organismos;

d) De exposicidn a corrlentes eléctricas;

8} De exposicion a la humedad o a sustancias calientes corrosivas, irritantes o téxicas, y
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f) De exposicion a vibraciones o radiaciones térmicas.

En las actividades laborales que, por su naturalezs, hagan necesarlo ef empleo de mandiles
o delantales como equipo de proteccldn personal para lesidn en la parte anterlor dﬁl cuerpo de los
laboriosos, los patrones deben propotcionsr jos a éstos haclendo la seleccidn de dichos equipos,
segln el especliico, con las caracterlsticas que sefialen las Normas Oficlales Mexlcanss.

Los percances que requleren uso de proteccién personal como mandiles, delantales o

similares son:

a) Los de comacto con objetos o materiales cortantes o calientes;

b} De exposicién & la humedad o materias calientes, corrosivas, irritantes o téxlcas;

c) De exposicidn a radiaclones térmicas, y

d} De lesién por proyeccidn de particulas.

En los supuestos que las ectividades laborales deben desempefiarse en lugares que
impliquen al riesgo de calda a diferente nivel y cuando no exista en dichos fugeres otros tipos de
proteccldn para los activos, los patrones deben proporclonar a éstos clnturones de segurided u

otros equipos de protecclén personsl seleccionados segin la clase de trabsjo y con las

caracteristicas y especificaciones que sefalan las Normas oficleles Mexicanas,
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Las cuerdas, salvavidas y sus accesorlos que se requleran en los lugares de labor como
equipos complementarios para la proteccién o para el rescets da los activos, deben ser
pro;:orcionados por los patrones, tomo equipo de proteccion perﬁonal seleccionados
especificamente para sus fines, con las cersacterfstices que sefialen las Normas oficiales

Mexicanas, "
Otra de las garantfas pare el beneficiario es el que en cada empresa debe existir un
botiquin para primeras suxillos, as{ misma voy @ menclonsr los requisitos y carecterlsticas de

aquellos para primeros auxilios en los centros de trabzjo.

1.- Los Primeros Auxilios en los Centros de Trabajo.

Los primeros auxilios son los culdados inmediatos y temporales que deben Impartirse a los

trabajedores que sulran slgun tlesgo de trebajo en el ejercicio o con motivo del mismo.

Su objeto es tretar de salvar la vida y eviter a disminuir la aparicidn de secuelas o de

incepacidades, que puedan resultar como consecuencia del accidente que sufra el ectivo,

E} operarlo que heys sufrido un riesgo de wrabejo debe recibirios en el sitio donde se
origine, y ser trasladado de inmediato & Ja unidad medica més cercana pera que se le proporcione

la atencién correspondiente.

los responsables de presterlos deben continuar el culdedo del trabajedor hasta que se

pueda obtener la atencidn médics,

53 PARELL CUBILLAS, Arsanlo (1. 81). Reglamento General de Seguridad e Higiene en ol Trabajo de la Secralarls dei Tranbajo y Previsién
Soclal y det Instituto Mexicano det Seguro Social, México 1884, Pp 40y 24,
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Aquélios deben ser prestados por el personal del centro de trabajo que especialmente

haya sido capacitado por personal médico en esas técnicas.

2.- Botiquin de Primeros Auxilios en los Centros de Trabajo.

Para prestar los primeros euxilios se requiere de un equipo compuesto por un conjunto de

elementos bésicos, que deben mantenerse en disponibilidad permanente, durante el trabajo,

Los elementos bésicos que debe contener son los minimos necesatios para proporcionar
hasta donde lo permitan estos, los cuidados inmediatos y temporales a los operarios en los casos
m&s comunes que se producen, en los accidentes, como son heridas y fracturas, asl como

aquellas condiciones que se acompafian de asfixia y choque,

El equipo & que se hece referencia para los centros de trabajo debe contener, como

minimo, lo siguiente:

Mascarlita para respitacién artificial, tipo de mascariila nariz, boca con cuelio, sln contacto
de boca & boca o0 algun dispositiva equivalente, (1 pieza)

Apdsltos estériles de 6 por 10 cm, {6 plezas)

Apésitos estériles: pequefios de 10 por 10 cm. {3 plezas)

medisnos de 20 por 26 cm. (3 pleza)

grandes de 25 par 40 cm, {3 plezas)

Vendas eldsticas. {2 plezas)

anchos 5em, (2 piezas)

ancho 10 cm. {2 plez2as)
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Venda degasa. (2 plezes)

ancho 5 cm. (2 plezes)

ancho 10 cm. {2 piezas)

Venda triangular {cabestrillo) (1 pleza)

Tela adheslva, {1 pleza)

ancho de 2.5 cm. {1 pleza)

ancho de 5 ¢cm, (1 pleze)

Tijeras angulares de botén, {1 pleza)

Alfileres de Seguridad grandes, (6 piezas)

cojfn hule espuma de 15 por 30 por 50 cm, (1 pieza)
Abatelengua§ {para ser usados como férias) (1 pieza)

Férulas de cartén da 15 por 15 cm. (4 plezas).’¢

La finalidad de que en cada uno de los esteblecimientos tengan el botiquin antes sefisieds

es precisaments para:

a) Proteger a los trabajadores contra todo riesgo que pueda originarse de su trabajo o de

las condiciones en que es llevado a cabo;

b) Contribulr a |2 adeptacién fisica y mentsl dei trabejedor, en particular mediante el
scoplamiento del trabejo & los activos y su eslgnacién a tareas para las que son Idéneos, pero con

ia proteccién adecuada cada uno de los isboriosos; y

c) Contribuir al establecimiento y mantenimiento de! més alto grado posible de blenestar

ffsico y mental de los ectivos en accién.

56 Reglamento Interior. ed. Por In Secrelatis del Trebejo y Previsién Sociel. P.31
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33 LA OBLIGACléN DEL PATRON DE PAGAR UN MEDICO PARTICULAR QUE VIGILARA LA

SALUD DE LOS OBREROS DANDO ATENCION EN EL LUGAR DE TRABAJO,

La Recomendacidn de 13 O.LT. nimeto 112 y el Informe 6o del Comitd mixto Q.LT. /
0.M.S. sobre la Medicina del Trabajo establecen ciaramente que los servicios de esta deben ser
de la incumbencia de las proplas empreses o estar vinculados a una corporacidn. exterior, dado
que dichos servicios han de reducir en Gltima Instancla 1 carga sobre el serviclo médico general y
de sanidad publica, el gobierno de un pels puede intervenir para procurar la ayuda necesaria. En
muchos palses el gobierno ha establecido organizaciones de segurldad soclal o planes de seguro

de enfermedad,

lL.os fondos son eportados por los patrones principeimente, los empleados y el Goblerno
en distinta proporcidn, teniendo el gobierno Unicamente una pequefia participacidn; Estes
organizaciones pueden funcioner eficientemente en los pafses peguefios, pero troplezen con

grandes dificultades en los Estados grandes, como iz India.

Aparte del aspecto financiero, los problemes especiticos relacionados con la educacién y
eyuda a los activos pare adentrarlos 8 su nueva vida puede necesitar sbordar el prablema
personel en el propio luger de empleo. Les corporaclones gigentes que emplean a 5 6 10 millones
de trebajadores tienden a hacerse Impersonales y & verse enredades en asuntos administrativos,

concentrdndose més en asuntos puramente de procedimiento que en prestar serviclo,

Un método mejor pueds ser el de alentar a todos los patrones a facilitar serviclos de
Medicina del Trabajo en el lugar de empleo bajo convenlo con lo laboriosos y permitir que &stos

intervengen en su funcionamiento. Un plan limitado de este estilo es el que funclona en los palses
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escandinavos, y la [dea se estd ponlendo asimismo en préctica en forma ligeramente modificada
en algunos pafses del este de Europa, En las industrias grandes y medlanas, por lo menos, la
sabla administracidn de los servicios de esta rama de ia Medicina, ya sean independientemente o

con un alto grado de sutonomia bajo el Plan Nacional de {a Seguridad Social, producirfa resultadaes

més satisfactorios al sbordar toda la gama de los problemas de medicina y seguridad. De hecho,

la mayorfa de éstos tienen por origen la ignorancia y la falte de cooperacidn, y este sistema
proporclonarfa una excelente aportunidad, tamo a los obreros como a sus educadores, para

desarroliar lazos personales y aumentar esl la posibliidad de éxito.

Los modelos de organizacién existentes, @8 menudo, muestran una gran dispatidad entre
un pafs y otro. En general puede decirse que las grandes empresas y aquellas establecidas con la
ayuda de colaboracidn extranjera emplean al menos un facultativo durante teda la jornada, en
tanto que les empresas medlanas y pequefias [o contratan sdlo por medie jornada, El doctor o
doctores empleados por grendes empresas en zonas rutales a menudo prestan esistencia médica
curativa 8 los empleados y a sus femiliares, 8l tiempo que atienden a asuntos de sanidad pubiica,
Inmunizacién preventlva, saneamiento, suministro de agua, eic., para su personsl residencial, y
procuran Instalaclones para ia hospltalizacidn. En ocaslones estas embresas permiten que la

comunidad circunvacina utilice estos setviclos, ya sea sabre una base libre o gratuita,

Generalmente se Insists en el examen médico previo de los asalarledos, pero [ posicidn
adoptada sobre supervisién higiénlca del lugar de labores, estimacién de ls concentracidn de
sustancias quimicas tdxices sn la stmdsfera y los reconocimientos médicos periddicos del
personsl expuesto, claro que todo esto lo va & proporcionar el patrono de la empresa, Otro punto

también muy Importante es la escasez de equlpo y de personal calificado para utilizarle constituye
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un problema, pero muchas empresas estédn tomando medidas para Instruir a su personal médico y

paremédico en el uso de dicho equipo,

Respecto 8 la conclencia general de less medidas de segurlded y la prevencién de
" accidentes, la posicién es algo mejor y muchos establecimlentos mantienen departamentos de

seguridad, dirigen programas de Instruccién y crean comités de seguridad.

Ls posicién en las Industrias medias y pequefias no pueden considerarsa satisfactorias,
aun cuando dispongan de un mécico por toda la jornada, La mayor parts de su tiempo trenscurre
en labores curativas, presténdose muy poca atencién a las medidas preQen\ivas y @ la labor de
higlene Industrial cuando ésta es exigida por la Ley, En muchas pequefias industias, y en las
nuevas, el médico visita la tabrica sélo cuendo es ilamado & hacerlo, Estos médicos rara vez
tienen una oportunidad de entrar en el fugar de trabsjo y su conacimiento de los procesos de

produccién y de los sinlestros que entrafian es muy limitado,

"Las enfermeras leborsies son précticamente desconocidas, v el empleo de personai
paramédico {por ejemplo, mediadores en la India, vigilantes sanlierlos en el Japén), aunque
tactible, no se practice en gran medida. Para la prestacién de los primeros auxitios al leslonado

persones supuestamente entrenadas hacen uso del botiquin obligstorio.

Todo lo demés se deja a cargo del hospitel exterlor o plan de seguridad social. Los
trebejadores agricolas carecen totaimente de dichs proteccién, al lgusl que los empleedos en

establecimientos comerctates.
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El organizar un servicio de Medicina del Trabsjo es, pues, una tarea lremenda, Aunque Aa
legistacion que exija a los patrones la obligacion de la previsién del tratamiento ds leslones y atencién
de emergencla médica en el lugar de lrabajo exisle en la mayoria de los de las 'empresas gran
decadencia de lo que esiablece la Ley, el cumplimlento de dicha legisiacidn varia ampllamente, y, en
lugar de Introducir una nueva legistacion, los goblemos deberan atender a rellenar los huecos de la ya

exisiente,

St los recursos del Goblerno son Inadecuados, la supervisidn por parle de los Inspeclores
estatales serd insuficlente, ya que sélo podrdn Inspeccionar unas pocas empresas cercanas a las

cludades, dejando sin visitar las demés (la inmensa mayoria),

L.os paises en desatrolio podrian coplar pravechosamente a los palses industrializados y crear
Institutos de Medicina del Trabajo o Deparlamentos Especlales de Universidad y Hospital dirigidos af
estlio comerclél. Estos departamentos pueden rendir un servicio n.zuy efectivo tanio a los obreros
como a la Industria en general, En los Gitimos afios la O.1.T, ha ayudado a la creacién de institutos de
esta clase en algunas empresas en colaboracidn con el goblemo correspond'ieme. pero éslos son
principaimente de ensefianza, y puede pasar aigin tiempo antes de que puedan prestar un servicio

regular a 1a industria.

Tamblén existe ta necesidad de un programa de educacién para los asalariados, con objeto
de Informarles de los beneficlos que representa 1a vigitancla de su salud, La pasticipacidn de los
propios laboriosos en dichos planes es a todas luces esencial, y los resullados pueden venir a

representar una reduccidn en el abuso de las Industrializaclones de 1a seguddad social y en el
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ausentismo por enfermedad y lesién, De este modo el servicio de la Medicina del Trabajo puede

acercarse sl logro de su objetivo de salud total, *57

Pata logtar efectivided en la ayuda a los trabajadores y pera que hagan el uso debido de la
asistencia médica y de los sistemas de bienestar soclal que facilitan la comunidad circundante, el
facultativo debe tener en cuenta todos fos serviclos de que se dispone como por gjemplo voy &
analizar aspectos médico legeles de la discipling médica referida, obligaciones del profesional de
la Medicina en la empresa, secreto profesionel, responsabllidades del clrujano de empresa,

debares del mismo de empresa, y por uitimo las funciones del galeno de empresa.

1. Medicina del Trabajo , Aspectos Medico-Legales.

La finalidad de aquella es proteger la salud del obrero en el lugar de trabsjo, Aunque ia
legislacién sobre dicha rama médica puede variar entre un pals y otro, estas actividades
esencialmente preventivas implicen la existencia de relaclones legales especificas entre patronos y
trabajadores, A nivel Intetnacional. La Recomendacién nimero 112 de la O.1.T. sobra Servicios de
Medicina del Trabajo, de 1858; la Recomendacién de 1862, de la Corhunidad Econdmica
Europea, v las reclentes actividades (1869) del Consejo de Europa, en la fijacién de normas para
la Medicina del Trabajo, nos permiten hablar de normas: legales comunes y médico legeles.
Aunque la legislaclon nacional pueda variar, Estas reglas abarcan las obligaclones éticas de ios
galenos y sus responssbilidades bajo la ley, problemes médico y legales planteados por

incapacidad, accidentes y enfermedades profesionales, y clrcunstancies que tienen orlgen en el

cas0 de muerte sUbita en el luger de trabajo.,

57 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (1958) Recomendacion sobre Servicio médice del trabajo {nimers 112) Oficlo
Inlemaciona! del Trabajo, Ginebra, Pp,75-86
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2.~ Obligaclones del Medico de ta Empresea,

Aunque sus estudios son esencialmante preventivos aquél no puede quedar exento de sus

obllgaciones bésicas,

Por Io tanto, continta sometido &l Cédigo e la Etica Médica y a les normas legales que se

detivan da la apiicacidn de la ley,

Desde el primer punto de vista, debe lograr respeto pere el eselerisdo como persona.
Debe facilitar la labor que se precise de primeros auxitios y (excepto si la ley dispone lo contrario)

guardar secreto respecto a la naturaleza de la enfermedad que pueda padecer el trabajador.

Asl, un médico de empresa debe siempre prestar primeros auxitios a un trabajador que se
lesiona o caa enferma en el lugar de trabsjo. También debe participar en toda accién que tenga
por finalidad reducls ef riesgo de dicha lesidn o enfermedsd, como, por ejemplo, syudando a

insteuir al personal para la prestacién de aqualios.

3.- Secreto Pro{esi_onal.

Todo facuitativo requerido para aconsejar aun patrono sobre la aptitud de un asalariado
para desempafar su trabajo estd obligado a guardar las reglas del secreto. Bajo ningdn motivo el
aquél de empresa pueds traiclonsr la confidencia de un trabajador divuigando la naturaleza de
ningin fendmeno patoldgico descublerto por &l en el curso de un reconocimiento médico de la

clasa que ses, prevlo, perlédico, especial, tras ausencia del trabajo, etc, Todas les actlvidades
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profesionales del galeno de empress, esl como las de sus eyudantes, estdn sometidas a la

estricta regla del secreto,

Todos los documentos médicos relativas a un trabajador deben mantener secretos y no

pueden ser comunicados a nadie ni siquiera al propio patrén del operarlo, sin su consentimlento

de éste,

ldéntico principlo de respeto a I8 persona del laborioso y 8 la confianza que ha puesto en
el cirujano de la empresa incluldo en todss las recomendaclones internacionales lo que excluye a

cualquler reconocimiento cel médico de validez sabre razones dadas pera a obtencidn de una baja

por enfermedad.

Par otra parte, no hay nada secreto en los accidentes y enfermededes profesionales como
es natural, el profesional de la medicina debe ofrecer a les autoridades administrativas un

diagndstico detallado de todo accidente o enfermedad de este tipo que pueda sufrir un trabajador,

4.- Responsabilidades Legales del Medico de Emptesa.

Legalmente hablando, este ultimo nombrado (qulen, Incluso en aquellos palses en que es
pagado ditactamente por el petrono, sigue siendo el médico de los trabajadores es planamente
responsable de sus ecciones. Sélo debe responder ante su pstrono en o que respecta 8l uso que
hace da su tiempo, quian puede darle instrucciones sobrs ello, en el ejerciclo de su prolesién el
galeno es completamente Independlente, Por consiguiente, el patrono es legalmente responsable
ds la organizacién y funcionamiento del serviclo del trabejo y ha de aceptasr la responsabliidad de

cuslquler defecto o negligencia en dicho sentido; pero, a nivel personal, el dactor es responsable
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ante ambos sujetos de la relacidn laboral, Su responsabilidad profesional ante el patrono puede
ser invoceda st deja de cumplir sus obligaciones edministrativas, es decir, si viola las condiciones

de empleo previamente sceptadas y por las que se¢ le paga.

El dejar de cumplir obligaciones de esta clase puede, de hecha, causer dafio a la empresa.
Si dicho Incumplimiento queda probado con claridad, puede dar motivo al despido del profeslonal
de la Medicina. En {a mayorie de los pafses una respuesta de esta naturaleza entre el médico y el
patrono ha de llevarse anta las autoridades responsables de la inspeccién médica del wrabajo. No
obstante, aqué! sigue siando responsable ente la lay si un trebejador ha sufrido perjuicio por no

haber funcionado setisfactorlamente el servicio médico,

De todas modos, el facuitativo encargado de los servicios médicos de la empresa, que
estd subording al patrono en lo que se refiere a is organizacldn geners! del serviclo de Medicina
del Trabajo es personsimente responsable ante el laborioso de cualquler culpa profesional de 12
que pueda ser respansable en sus actividades profesionales, es decir, de una culpa puramente
profesionel que haya sido ceusa de dafio fisico sufrido por el trabajador (apat:lcldn de une lesién o

empeoramiento de un estado patoldgico ys existente),

La Jurisprudencia francesa, por ejemplo, es totaimente explicita, En Francia, desde 1946,
cas| todos fos trabejadores estén protegidos por la ley gractas aun Plan de Medicina del Trabajo.
Le fey francess estipula que el pattono (que estd obligado a emplear los servicios de un doctor
especializado en dicha discipling) es plenamente responsable de la forma en que esté organizado

dicho servicio, Pero a su vez 85 el Gnico culpable de cuslquier consecuencia derivada de! ejercicio

de su profesidn,
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El objeto es salveguardar la independencia profesional del cirujano con respecto al
patrono, y eximir al Ultimo de toda responsabilidad por actlvidades putamente médicas que él no
puede controlar, y respecto a las cpales no puede, po} consigulente, dar ninguna orden, De ah{
que el primero citado sea Unicamente responsable de su empresa y de los servicios médicos que
farman pane de ella en tanto que el doctor es e} u.‘m}cq responsable del desempefio de sus deberes
profesionales, Segun esto, un trebejador o empleado que hays contrafdo una enfermedad
profesional porque el petrono cuente con un serviclo médico {obllgatorio en este case particular) y
no haya, por lo tanto, cumplido con su obligacién, puede demendar al petrono por dafios y
perjuicios. En el caso de gque haya sufrido dafio fisico porque el médico de la empresa, por
ejemplo, haya diagnosticacdo erréneamente la dolencia, puede reclamar una indemnizacién aquél,
que es el Gnico responsable de una culpa puramente técnica que el patrono no pﬁdfa prever nl

evitar,

Las responsabilidedes profesionales de los ayudantes del médico {enfermeros, secretarias,
etc.) de consideran Iguseles a les de cualquier otro empleado da la empresa, Dado que el ayudante
del médico es un empleado a sueldo, es el pattono quien debe asumir la responsabilidad de

cualquler causa profesional de que pueda ser culpable dicho ayudante.
§,- Deberes del Medico de Empresa,

"Al médico de empresa Incumbe asimismo la realizacldn de los deberes e ¢! sefalados por
las reglementaclones médico-legales o normas de sanidad estipuladas bot varles legislaciones
nacionales asl, pues, estd obligedo a comunicar los casos de lesidn o enfermedad profesions! a
les autoridades competentes, si no 1o ha hecho ya el propic geleno del paclente. Tal omisién, por

su parte, constitulrd un grave perjulcio para el empleade (perjuicio que podrfa asimismo afectar a
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Is empresa, sl, como resultado de ello, 8 parecieran otros casos idénticos por no haberse tomado

las debidas medidas preventivas),

cuando las estipulaciones de la sanidad publica asl lo reduieren. el facultativo de empresa
puede tomar parte en las actividades preventivas organizedas por las .au(oridades de sanidad
publica, pare lo cual debe obtener el consentimiento del trabajador y el de las sutoridades
competente, Tal ocurre en el caso de vacunacién obligatoria, de cuyas consecuencias el médico
de empresa no puede ser responsabie profesionsimente, ys que el Estado es el Unico que asume

13 responsebilidad por ias consecuencias de toda obiigacion Impuesta por éi.

Dado que la Medicina del Trabejo tiene qué estar necesariamente coordinada con los
varios sistemas pacionales de seguridad soclal existentes, la préctica de aquella da origen & un
nimero de problemas médico-legales. Tal es el caso cuando la estimacién de un cirujanoc tlene
consecuencias legales para el trabajador, es decir, cuando se declara la aptitud de un hombre pera
el trabajo o0, no, o cuando a obreros minusvélidos se les ssignen otras tareas, o cuande un

{aborioso muere repentinamente en el lugar de trabajo.

En principio, los profesionales de la empresa son requeridos para gular y vigilar Ia salud
del trabajador. Pero no lo son para seleccionar, Por esta razén es por lo que el médico da una

opinidn sabre aptitud que puede ser aceptada o no por el pattono,

Este Ultimo no esté obligado a retirar a un hombre de su cargo de trabsjo a menos que el
empleo en cuestidn entrefie un riesgo de enfermedad profesional; 1a legisiacién nacional Inciuye
estipulaclones para acciones de esta clase, Para decidir s1 un hombre es apto o no pare un puesto

de trabajo, el galeno de la empresa debe basar su diagnéstico en toda la gama de datos clinicos y
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bloiégicos que hagan faita. En particular debe mantener una vigilancia continue sobre constantes
biol6gicas, las cuales, st elcenzan el umbral de velor sefialado, pueden conducir & la Incapacidad

de un trabsjador,

La jegislacién mexicana puede proveer que cualquler disputa referente a incapscidad pata

el trabajo sea llevada ante las sutoridades de la Inspeccién médica,

Tedricamente, es la compaiifa u Organlzacidn de ia Seguridad Soclal del trebajador quien
tiene qué declarar la incapacidad, y, sobre todo, la parcial permanente después de un accldente o

enfermedad profesional,

Pero el médico de la emptesa sigus siendo el consejero del trabajador y puede contsibuir a
una més justa apreciacién del grado de incapacidad de éste. Puede, por ejemplo, certificar que
esta ha aumentado declarendo que un laborloso sufre de una incapacidad funcional con
repercusiones précticas en su eptitud para el trabajo, y por consiguiente pera su facuitad de
obtencién de ingresos, A peticién del activo debe dar su opinidn res;;ecto a silalesién por fa que
se reclama indemnizacién es stribuible a un riesgo profesional, Frecuentemente é serd el primero
en detectar compliceclones debido & alguna enfermedad previa profesional por la cual ya hays
sido concedida una Indemnizacidn. Con tal fin, prestard perticulas atencién s las victimas de
silicosls ya que es éste una enfermedad que sigue desarrolldndose después de cesar la exposiclén
al rlesgo profesional, El cirujano tendrd qué ejercer una estrecha vfgllancla médica de las
personas afectadas, & lin de datectar cualquler complicacidn pulmonar o cardlaca y proponer

subsiquiéntemente la correspondiente indemnizacion.
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En slgunos palses existen también reglamentaciones que prevén la reclasificacién de los
isboriosos Incapacitedos, an interés de todos el facultativo de fa empresa tlene qué estar al tanto
de las clases da trabajo que pueden cor;venir 8 dichas persones, a fin de facilitar la colocacién de
estas ultimas y vigiiar el modo en que se adaptan a sus nueves puestos, en estrecha colaboracién

con los servicios médicos del trabajo correspondientes.

En el caso de muerte repentina de un trebejador en el luger de trabajo slempre se necesita
una investigacidén médica. Pera salveguardar los intereses de los herederos del muerto el médico
de ta empresa deberd asegurarse de s su muerte fue en algdn modeo atribuible a tas condiciones
de trabajo del difunto, Dicha investigacldn puede traer por consecuencla una nueva scclén

preventiva para contrarrestar un riesgo profesional hasta entonces Insospechado,"’8

La Medicina del Trabajo debe estar necesariamente coordinada con los varios sistemas
naclones de seguridad soclal existentes, ia practica de ia citada da origen a un ndmero de
problemss médico-legales. Tsl es el caso cuando Ja estimacién de un galenc tiene consecuencias
legales pare el trabajo, es decir, cuando sa declara I aptitud de un hornbre para ef trabajo, o a la
Incapacidad por accidente o enfermedad (profesional o no}, 0 cuando a obreros minus&é!idcs se

les asignan otras teress, o cuando un trabajedor muere repentinamente en el lugar de trabajo.
8.- Funclones del Medico de Empresa,

Las funciones del facultative en fa empresa han sido ampilamente definidas en la

recomendacidn nimero 112 de la O.L.T, sabre servicios médicos, de 1858, como sigua:

58 Madicina Labarat (1660)institute Nacional de Previsidn , nimero B84, Madrid p.85-54
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a) "Vigilancia dentro de la empresa de todos los factores que puedan afectar la salud de
los trabajadores y asesoramiento a este respecto a la gerencla y a los trabajadores o a sus
representantes en el émpresa.

b) Andlisis del trabajo a realizar o participacién en el mismo a la luz de conslderaciones
higiénicas o psicoldgicas' y asesoramiento a la gerencla y los trabajadores sobre la mejor

adaptacién posible de la tarea al trabajador en vista de dichas consideraciones,

c) Participacién, con los otros departamentos y corporaciones apropiados de la empresas, '

en el prevencidn de accidentes y enfermedades profesionales y en la supervisién del equipo

protector personal de su uso, y asesoramiento sobre ello @ gerencia y trabajadores,

d) Vigilancia de la higlene de las Instalaciones sanitarlas y demds para el bienestar de los
trabajadores de la empresa, taies como cocinas, restaurantes, guarderfas y casas de reposo, y sl

es preciso, vigilancia de todo régimen dietético dispuesto para los trabajadores.

e) Reconocimientos médicos previo, periddico y especlal-incluyendo, sl es necesario,
exémenes bloidgicos y radiolégices prescritos por les leyes o reglamentaciones naclonaies o por
acuerdos entre las partes u qrganizacfones Interesadas, o considerandos convenlentes con fines
preventivos por el cirujano de la empresa; dichos reconocimientos deben garantizar una vigllancia
particular sobre ciertas clases de empefiosos, tales como mujeres, menores, obreros expuestos a

riesgos especiales y personas minusvélidas,
f) Vigilancie de le adaptacién de tereas a los laboriosos perticulermente de los

minusvélidos, de acuerdo con su capacided fisica, participecidn en la rehabilitacién y reinstruccién

de dichos activos y asesoramiento a este respecto.
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g) Instruccién & gerencla y trabajadores sobre Ia asignacién o reesignacion de los obreros

a puestos de trabajo.

h) Asesoramlento Individual a los trabajedores, a peticidn de éstos, sobre cualquler

trastorno que pueda aparecer o verse a gravado durante el trabajo,

i) Tratamiento de urgencia en caso de accidente o indisposicién, asl como en ciertas
{ circunstancles y de acuerdo con los interesados (Incluldo el médico particular del trabajo},

tratamlento ambulatorio de jornaleros que no han faltado &l trabajo o han vuelto a é| tras

ausenclas.

)} Instruccién subsigulente inicial y regular del personal de primeros auxilios y vigilancia y
mantenimliento del equipo de primeros auxilios, en cooperacidn, cuando convenga, con otros

departamentos y corporaciones interesedos.
k} educacién del personal de la empresa sobre sanidad e higiene,

1) Compilacidn y revisién periddica de estadlisticas relativas e las condiclones sanitarias de

la emptress.

m} Investigacién en Medicine del Trabajo o perticipacién en dicha investigacién

conjuntamente con instituciones o servicios especializados.

Estas numerosas funciones pueden agruparse en tres cetegorfas: higiene industrial,

vigilancia senitaria y primeros suxilios; las tareas que recaen fuera del campo de ectividad dsl
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facultativo de empresa son el tratamiento y verificar la Justificacién de la susencia por
enfermedad, En Francia, por ejemplo, se considera que sus funciones deben ser puramente
preveniivas, excluyendo, por consiguiente, los primeros auxilios, no obstante, en otros palses sus
funciones, especialmente en las grandes empresss, pueden extenderse més alld de fos primeros
suxillos y del tratamiento de lesiones leves, llegando a cubrir el tratamiento de pacientes
externos, teles como infecciones, terapia de onde corta, inhalaciones, terapia de serosol, masaje,
etc, El objeto de esta extensa gama de tratamientos es en parts el de reducir el absentismo y en

parte también el tiempo necesitedo por los trabajadores para consultar a facultatives externos,

Otiginatiamente, el profesional de la Madicina de la empresa podia tembién ser el propio
gsaleno de cabecera del trabejador, €l que trete sus problemss genereles de salud, Esta es una
situacidn que todavia existe donde no hay instaiaciones médicas en la tegién debido a escasez de
dociores, o debido al empiazamiento de 1a planta, o donde la empresa se ocupa directamente del

tratamiento de los enfermos por no disponer de asistencia médica subvenclonada por el Estado,

No obstante, la tendencia moderna es separar las funciones de prevencidn y tratamiento,
slendo la primera la esfera cel cirujano de empresa y el sequndo la esfera del proplo hipocrético
de! laborioso, La experiencia ha demostrado que cuando ambos cargos son Hevados a cabo por
una sola persona la preccupacién por el tratamiento predomina en detrimento de la acclén

preventiva,*$?

. , >
Considero que las principales actividedes del medico en la emptesa implican vigilancla

tento del operario como de su trebajo, Debe familiarizarse y preocuparse da los;

39 puior Anonimo. Encicippediy de Medicing, Wigiens v Seguiidpd de) Trabalo, Tomo It Ministerio de Trabajo Instituto Naclono! de Prevision, od,
Vide 1982, .296.

B T S NI,
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a) Factores embientales (local, servicios de higiene e Instalaciones subsidiarias);

b} Equipo {méquinas, herramientas, instrumentos, aparstos);

¢} Materlales { sustanclas que son téxicas, infecciones, radiactivas o nocivas); y

d) Organizacién (horas de trabajo, ritmo de trabajo, perfodos de descanso, cerga de
tiabgjo, etc.} En el curso de los reconocimientos médicos Inicieles y periédicos debe hacer lo
mismo el estado general de selud del wabsjador, eptitudes, grado da adaptacién y, como es

natural, estar etento a cuslquier signo de enfermedad profesionsl Incipiente,

3.4 ADIESTRAMIENTO A LOS TRABAJADORES POR PARTE DEL PATRON PARA CUIDAR SU
SALUD DENTRO DEL AREA DE TRABAJO,

Dentro de cualquier actividad, el factor m4s importante es el ser humano, la mano de
obra, 1a fuerza de trabajo; e fin de mantenerla en condiclones dptimas es necesario eliminar los
tiesgos de trabajo potenclales y promover la educacidn da la cepacitacién y el adiestramiento que
la Secretarfa del Trabejo y previsién Social deben proporcionsr 8 todos los trabajadores que

laboran dentro de una empresa,

Es apreciable un Incremento positivo de los accldentes de trebejo, debido a la faita de
prevencién de los patrones y al desconocimiento de los riesgos potenclales y la forma de

advertirlos por parte de los trabajadores.
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Aplicar planes educativos para 1a seguridad en cualquier centro de trabgjo es upa misidn

delicada y dificii, @ consecuencia de sltuaciones derivadas del propio trabajo y de fuerzas externas

opuestas a su realizacién,
Lievar a la préctica normas minimas de seguridad en un centro de trabejo se traduce en un
menor ndmero de accidentes, representan un shotro en dinero para los patrones al evitar costos

directos e indirectos; al cumplir con las disposiciones iegales establecidas evitard problemas con

las autoridades.
ANTECEDENTES HISTORICOS,

Al finsl del siglo XIX se hicieron esfuerzos para legislar en meterla de riesgos

profesionales, Las prlmeras décedas del siglo XX fueron prédiges en resultedos,

Francia: En 1988 se legisla sobre accidentes de trabsjo, Y en 1818 se introduce el
concepto de enfermedad profesional en la Ley de enfermedades profesionales, de octubre de ese
afio,

Inglaterrat En 1892 legislacién sobre eccidentes de trabsjo.

Alemania: En 1882 se define el 1érmino accidente; es quizé, 1a definictén més antigua.

Espefis: en 1800 al omitirse el término Instantaneidad en ia definicién de eccidente de

trabajo, se considera que incluye tembién e las enfermededes profesionsles.
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México: La Ley del Trabajo del Estado de México introduce la idea del riesgo profesions,
pero se restringid el terreno de la responsabilidad personal del empresario, En 1912 sa expida &f
Reglamento de Policfa Minera y Seguridad en el Trabajo de las Minas. Y en 1817 la prevencién y
repar;cidn de los accidentes da t2abajo se Incluyd en la Constitucién y en 1925 la Ley del Trabajo

del Estado de Tamaulipas deline el accidente de trabsjo,

En 1929 Ia reforma Constitucional hizo de jurisdiccidn federal la expedicién de las layes
laborales y encomendd su apiicacién tento a las sutoridades federales como 8 I8s iocales, pero ni

ésta, nila de 1931, dieron respuesta a los problemas de los riesgos profesionales.

En 1931 la Ley Federal del Trabajo hace el primer intento de reglamentar los princlplos

Constitucionales en materia de riesgos de trabsjo y enfermedades profesionales.

En 1970 1a nueva Ley Federsi del Trabajo es més especiiica y recoge ias experlencias
obtenides; suprimié la fuerzs mayor y la torpeza o negligencia del wrabajador como excluyente ds

responsabilidad patronal y extendid la proteccidn a los riesgos provocados por actos de terceros.
En 1978 se expide el Reglamento General de Seguridad e Higlene en el Trabajo,

EDUCACION DE LOS TRAEAJADORES,

No obstante {a posibilidsd de establecer sanciones, 1a mejor forma de prevenir sccidentes
de trabejo es la ensefanza y convencimiento sobre los beneficios y perjuicios que pueden resultar

para los laboriosos.
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Al establecer sistemas de ensefianza o capacitacién sobre seguridad del trabsjo debe
tenerse en cuenta el nivel de preparacién de los trabsjadores a quienes se va capacitar.
Es de considerarse los diferentes tipo de trabajo, los riesgos generales y especlficos a que

se exponen los activos y las mejores formas como pueden prevenirse,

Para organlzer la seguridad en el trebajo, las leyes establecen la obligaclén de contar de

modo permanente con las comisiones Mixtas de Higlerie y Seguridad.
"Medidas concretes para eliminar riesgos do trabajo:
1. Mejorar métodos da trabajo,
2. Mantener limplo y ordenadas las éreas de trabajo y de trénslto,
3. Proporcionar equipos da seguridad personal y vigilar su estricto uso,
4. Adaptar el hombre al trabajo y no el trabajo al hombre,
5, Identificer dreas peligrosas,

6. Establecer estimulos para quienss cumplan siempre las medidas de seguridad Yy

promuevan su cumplimiento,

7. Establecer drésticas sanciones y aplicarlas con rigor a quienes violen las normas de

segurldad,
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B. Orgenizer actividades de segurided en los organismos de trabajadores y de patrones.
9, Establecer cenlto de capacitacién sobre seguridad en el trabajo {funcion que deberd
cumplic las Cémaras o agrupaclones petronales, o blen las organizaciones sindicales con la

colaboracién de aquéllos).

10. Mantener relaclones permanentes con las Instituciones de asesoramiento o servicic en

seguridad del trabajo.

11. Cumplir y hacer cumplir, de acuerdo a Ia eutorided de cada quien, los reglamentos y

disposiciones expedidas por las autoridedes o recomendados por los especialistas,” &
1,» Programas de Capacitecién y Adlestramiento,

De conformidad con lo que dispone la Ley Federel del Trabajo en sus artlculo 153-A,
153-N, 153-Q, fracclones VI y 1563-R, los patrones deben presentar ante la secreterla del Trabsjo
y Previsién Soclal los planes y programas sobre la propuesta que hayah formulado de comun

acuerdo con sus operarlos 8 {in de dar cumplimiento a la obligacién que le sefiala el numeral 132,

fraccidn XV, de la Ley antes citada.

De acuerdo con lo enterlor, mediante oficios ndmero 01-6364, 01-219, 01.4548, 01-
6779, 01.6780 y 01-2280, publicedos en el Diario Oficial de |2 Federacidn de fecha 8 de eneto y
15 de octubre de 19789, 16 de enero y 22 de agosto de 1980, 2 da febrerc y 17 de sbrll de
1981, respectivaments, se emitieron criterios en materia de planes y programas con el objeto de
uniformar los trémites edministrativos que efectusba fa Direccién de Capacitacion y

Adlestramiento de !a Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento,

60 GoNzZALEZ ¥ RUEOA, Porfiric Teodomiro op. e, p.60
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El uso reiterado de los criterlos emitidos en esta materia y las opiniones vertidas por los
sujetos da la relacién laboral en el Foro de consulta Popular pata la Planeacién Democrética de
Capacitacién y Productividad, considerados en el Plan Nacional de Desarrollo, har{ puesto de
manifiesto la necesidad de simplificar y agillzar los trémites de autorizacidn y registro de los

planes y programas sobre la materla,

Aslmismo, en los términos del precepto 538 de la Ley de la Materla, el Servicio Nacional
del Empleo Capacitacidn y Adiestramiento estd 8 cargo de la Secretarfa del Trabajo y Previsién
Soclal, por conducto de las Unicades Administrativas de la misma, a las que competen las
funciones correspondientes, en los tétminos de su Reglamento Interior, Como consecuencia de
las reformas a dicha ley, segin Decreto de fecha 23 de diciembre de 1983. publicado en &l Diario
Oficial de la Federacidn el dfa 30 del mismo mes y afio, habiéndosele encomendado 8 esa Unided
a su cargo la materla de capacitacién y adiestramiento, de acuerdo con lo establecido en el

precepto 16 del Reglamento ya citado,

Con base en lo expuesto se ha estimado conveniente expedir los sigulantes criterios que

dsjan sin efecto los sefialados anteriores:

1. En la elaboracién de los planes y programas de capacitacién’y adiestramiento de que

trata el Cepftulo lil-Bis, del Tiulo Cuarto, de la Ley Federal del Trabajo, se entenderéd por:

1. Sistema Generai: El conjunto de aquellos que determinan las acciones de este apartado

. de cada rama o actlvided econémica y cuya finalided es satisfecer las necesidedes que en la

materla presentan la totelidad de las empresas que le integran,
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2, Plan comin de Capacitacién y Adlestramiento: Aquellos planes y progremas de
capacitacién y adiestramiento que satisfacen les necesidades de dos o mds empresas, con

caracter(stices a fines, pertenecientes a una misma rama o ectividad econémica,

3. Plen de Capecitacién y Adlestramiento por Empresa: Expresién escrita a través de la
cual las compafifas presentan para su autorlzacién y registro la organizecién de-las acciones
respectives de cada una de las &rees ocupecionzles que la integran, con el objeto de satisfacer las
necesldades en la materia de todos y cada uno de los puestos de trebajo de ceda una de dichas

éreas ocupacionales,

4. Plan de Cepacitacién y Adiestramlento; Conjunto de actlvidades sobre las materias
referida a cada una de las éreas ocupacionales que integran a una socledad determinada y que

agrupadas conforman un sistema general por rama o actividad econémica,

5, Curso! Conjunto de sctividedes didécticas que se desarrolian con base en un programa

referido @ ambas funclones delimitando en tiempo y recursos determinados,

6, Programas: Presentacién ordensda y sistematizada de las ectividedes de instruccién

que satisfacen las necesidades de capacitacién y adiestramiento en un determinado puesto de

trabsjo.

7. Programs General: Unidad formal y explicita de cardcter terminal que forma parte de un
sistema general, que corresponde @ un determinado puesto da trabsjo integrado por uno o més

mddulos, y al cual se pueden adherir lss empresas,
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8, Programa Espacifico: Aquel que responde e un puesto de trabsjo y se elsbora al interior
de la institucién, que satisface las necesidades particulares de la misma y que pueds ser Impartido

con recurses proplos y/o externes.

9. Eventos: Acclones eventusles da corta duracién que se consideran parte

complementarla de ambos topicos de los obreros,

10. Area Ocupacional: La divisién administrativa que hace la sociedad para agrupar
distintos puestos con un mismo fin productivo, segin las funclones bésicas que se desarrollan al

Interior de la misma y su estructura organizacional.

11, ocupacién: conjunto de puestos con caracterlsticas comunes e interrelaciones

funcionalmente entre sf.

12, Puesto de Trabsjo: Operaciones, actividades y tareas que realiza un Individuo proplas

de una determinada unidad de trabajo.

Il. Para la presentecién de los pianes y programas de capacitacién y adiestramiento ante
esta Secretarfa , se emplearéd ls Forma DC-2 impresa, segun modelo anexo, en hojas de 28 por
21.5 cm. Se autoriza & los particulares ia libre impresién de la forma cuyo uso se implanta,

slempre y cuando se ajusten a las dimensiones y a los modelos gue se publican,

1ils El manejo de la Forma DC-2 se ajustaré & los siguientes lineamientos:
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1. "Se llenard por triplicade, usando invarisblemente caracteres de los conocidos como de
imprenta y se presentard ante la Direccién a su cargo directamente, o por conducto de las

Delegaciones Federales del Trebajo.

2. Enel caso de firmas con diversos establecimientos; varios de ellos podrén agruparse eﬁ
un sdlo proyecto, siempre y cuando los procesos de produccién, los puestos da trebajo y la
organizacidn de los esteblecimientos sean similares y en el caso de estar sujetos el régimen de
contratacién colectiva, se efectien los ajustes, a fin de que existe cabsl congruencia entre lo
dispuesto por éstos y el sentido, forma y alcance aquellos de por aplicarse. En esta caso, la
Forma DC-2 constard de tantes hojas numero 1 enverso, como establecimiento comprenda el

extraco.

3, El Intanto de capachtacién y adiestramiento debe incluir a todos los ~operarios de la

empresa.

IV, Los suletos de la relacién laboral podrén incluir en los argumentos de 'la meteria de sy
centro da trabajo, los niveles educativos conocidos como alfabetizacldn, primarla intensiva para

sdultos y secundarla abierts, siempre y cuando se ajusten a los sigulentes requisitos:

1. Que el progtama de capacitacién y adiestramiento en que se incluya alguno de los

niveles educativos citedos, contenga ademds, eventos directamente destinados al logro da las

wfinaﬁdades que seiiala el numeral 153-F de ia Ley de la materia a través det perfeccionamiento,

sctuslizacidn y mejorla de tas habilidades tipices del puesto de trabajo de que se trate,
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'2' Que el nivel educativo de alfabetizacién, el de primaria intensiva para adultos o el de
secundarie abierts, no sbarque para cade trabajador, més de sels meses el primero de ellos, ni
més de dieciocho cada uno de los restantes, ni representen més de 40% de la duracién del
programa de capacitacién y sdiestramiento relativo, calculada en funcién de les horas - hombre

que se vaya a Impartir sl total de los activos,

3. Que las fases del programa de capacitacién y adiestramiento consistentes en
slfebetizacién, primaria intensiva para adultes, o secundaria ablarta, se impartan conforme & lo

establecido en ef numersl 163-E de la Ley laboral,

4. Que, en relacidn con los niveles de elfabetizacién, de primaria intensiva para edultos o
de secundaria abierte, seglin sea el ceso, ie comisién Mixta de Capacitacién y Adiestramiento de
ia empresa, ejerza las funciones que le sefialan los preceptos 153-I, 1563-T y 153.V de Ia Ley de

le Materla,

Que la elfabetizacidn, la primaria intensiva para aduitos o la secundaria abierts, segin sea
el caso, se Incluyen en la hoja 2, columna de programas Generaies con expresién de los nombres
de los asesores correspondientes y la invariable mencidn de su cleve de inscripcidn en el Registro

de Comribuyemes.

sobre el particular, ess Direccién a su cergo, deberd establecer le; coordinacién neceseria
con les autoridedes competentes de la Secretarla de Educacién plblica para ia aplicacién de este
criterio y el debido cumplimiento de las cléusulas segunda, tercera y cuarte del Convenio que esta
Secreterfa y la de Educacién Publica celebraron el 7 de julio de 1980 y para la edecusda

supervisién del cumplimiento de los planes y programas que incluyan cursos de alfebetizecién, de

[P PE —
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primaria intensiva para adultos o de secundarla sbierta, solicltars a la Secretarla de Educacién
Publica un Informe trimestral que detalie todas las acreditaciones y. certificaciones expedidas en

dicho perlodo.

V. Los sujetos de la ralecidn jurldica podrdn Incluir en los planes y programas. de
capacitacién y adiestramlento de su centro de trabajo, cursos y/o eventos que Imparten las
compafiles de las que hayan edqulrido u obtenido en arrendamlento, bienes o servicios siempre y
cuando aquellos tengan carécter de prestacién complementarie y resulten Indispensables para la
adecuada utilizacidn de los blenes o servicios adquiridos o arrendados, !gualmente podrén
incluirse los cursos y/o eventos que impartan las instituciones que les hayan solicitado la |
prevlsfdn de componentes da los bienes o servicios que estdn ultimas ofrecen al pUbiico, siempre
y cuando mediante ellos se persiga un adecuado nivel de calidad en los bienes o servicios

terminales,

VI, Les. partes lsborantes de centros de trabsjo cuyo objeto social bésico sea la
comercializacidn y el mantenimiento de bienes de determinade merca o que se encuentren
vinculados contractualmente a un nombre comercial, podrén incluir en sus respectivos planes de
capacitacién y edliestramiento, cursos y/o eventos impartidos por las empresas fsbricantes de los
productos comerclelizados o por las soclededes mercantiies o a favor de estas propietarlas del
nombre comercial, slempre y cuando tales cursos y/o eventos tengan el carécter de prestacién
complementaria y resulten indispensables para 1a adecusda distribucién comercial o

mantenimiento de dichos bienes.

Vi, El ejercicio de les modalidades de que tratan los criterios V yVI, quedard sujeto a los

siguientes requisitos:
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1. Que los participantes en los cursos y/o eventos de capacitacién y adiestramiento sean
personas Involucradas de manera directa en la operacién, comerclsilzacion o mantenimiento de

los bienes adquiridos, arrendedos o sujetos a distribucidn y mantenimiento.

2. Que, cuando e! servicio complementario de capacitacién y adiestramiento, no cubra de
menera Integra las habilidades, los conocimientos y las actividades tipicas del puesto de trabsjo &
que esté dirigido el pian sobre la materla de la empresa, incluya cursos y/o eventos scerca del

resto ce esas dreas,

3. Que estos Ultimos y en la materie que veyan a llevarse a cabo siguiendo estas
modelidades, sa enlisten en la hoja 2, columne de Instructor externo Independiente o Institucién
capacitadora con expresiones del nombre de la persona de que se trate, seguldo de la de "agente
euxiliar” y la Invarlable mencidn de su clave da inscripcién en el Reglamento Federal de

Contribuyentes,

VIll. Ambas partes de la relacldn laboral podrén incluir en los planes de capacitacién y
adiestramlento de su centro da trabajo los cursos y/o eventos que sus trebsjadores cumplan en el
extranjero, slempra y cuando se observe lo dispuesto y conducente por el capftulo lI-Bis, del

Thulo Cuarto, de la Ley Federal del Trabajo.

Igualmente, aquellos podrdn comprender los cursos ylo eventos sobre la materia de
referencla que reslicen con motivo del aprovechamiento de les disposiciones legales en materla de
transferencias de tecnologla, uso y explotacidn en cumplimiento del numeral de la Ley

reglamentaria, por los actlvos extranjeros contratados por la empresa.
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IX, el ejercicio de la modalidad de que treta el segundo pérrafo del Criterio VI, quedaréd

sujeto a los sigulentas requlsitos:

1. Que, traténdose de empresas que sprovechan las dispasiclones legales en materia de

transferencia de tecnologla y uso y explotacién de patentes y marcas:

) Le presentacién del plan y de los programas de capacitecion y adiestramiento, se haga
anexado a la forma DC-2, la respectiva constancia del Reglemento Naclonal de transferencia de
Tecnologfa, en los términos de Ja Ley sobre Registro de la Transferencia de Tecnologfe y el uso y

explotacién de petentes de Marces,

b} Los programas de capacitacidn y adiestramiento, desarrollados a través de cursos y/o
eventos que vayan a lievarse a cabo sigulendo esta modalidad, se listen en Ja hoja 2, columna de
Insyuctores Externa Independiente o de Institucién Capacitadara, con expresién del nombre de la
entidad proveedore de tecnologla seguido del sefialamiento de este cardctar y la Invariable

mencién de la clave de insctipcién ante el Reglemento Federal de Contribuyantes,

2. Que, tratdndose de empresas en las que trabejadores extranjeros vayan a lmpartir

cursos ylo eventos de capacitaclén a trabajadores mexicanos:

8) La presentacidn del plan y de los programas tespectivos, se haga anexando a la Forma

DC-2 copla de 1a forma migratoria, expedida al trebajedor extranjero da que se trate,

b) Las lineamientos carrespondientes desarrolladas & través de cursos y/o eventos, que

vayen a llevarse a cabo sigulendo ests modalidad, se listen en la hoja 2, columna de Instructor
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Interno, dando al obrero extranjero el carécter de instructor interno y anotando invarlablemente

su clave de inscripcién en el Reglamento Federsl de Contribuyentes,

3. Qua los participantes en los cwsos y/o eventos sobre ests matetis, Ssean
exclusivamente trabejadores involucrados de manera directa en la operaclén de los equipos o
sistemas a que se refiers la transferencia de tecnologfa o trabzjadores qua se sncuentren bajo la
supervisidn o en el desempefio de puestos similares al da ios activos extranjeros contratados por
la empress y qua cuando no se cubran a través de las modalidades de que trata ef criterlo VUi, las
habliidades, los conocimientos y las actitudes tipicas de casa puesto.de trabajo, el plan de

capacitacién y adiestramlento incluya cursos y/o eventos acerca del resto de esas 4reas.

X. Los patrones pertenecientes a una misma rama da actividad econdmica del pafs, podrd

formular y presentar ante esa Unidad de su cargo, planes y programas comunes.,

En el caso da las empreses sujetas al régimen de contratacién colectlva, deberdn efectuar
los sjustes necesarios en ios contratos correspondientes, a fin de que exista cabal congruencis

entre lo dispuesto por éstos y el sentldo, forma y alcance del plan y programa de cepacitacién y

adlestramiento por aplicarse,

X1, Para ios efectos del criterio anterlor, las empresas daberdn presentar la Forma DC-2,

ajusténdose a los sigulentes fineamientos:

1. Presentardn les hojas nimero 1 por anverso y reverso por ceda una de las empresss

que adopte esta modalidad,
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2. Presentardn las hojes 2 por enverso y reverso, con la Informacién de todas las

empresas sujetas a estos planes y programas,

Xil. Podré considerarse como Insttuctores internos aquellos patrones o trabajadores de les
empresas que adopten un plan comun de capacitacidn y adiestramiento y que Impartan algdn o
algunos de los cursos y/ o eventos Incluidos en los programas, Independientemente da que sean

propletarios o presten sus servicios en empresas distintas e aquallas en las que se proporcione la

capacitacidn,

En este caso, el nombre ce los Instructores se deberé listar en la hojs 2 reverso, de la
forma DC-2, columna de Instructor interno, con la informacién que en eila se solicka, enotando la

empresa en I8 que el trabejadot presta sus servicios, iInmeadiatamente abajo de sus dstos.

Xill. Para la presentacidn snte esta Secretatla de las modificaciones que patrdn y sindicato
o sus trabajadores hayen convenido acerca de planes y programes de capacitacién y
adiestramiento ya Implantedos con eprobacién de la autoridad laboral, se emplears 'la Forma DC-

2A, segln e! modslo anexo, en hojes de 28 por 21.6 cm,

Se sutorlza 8 lo}s perticulares {a libre impresién de la forma cuyo uso de implanta, siempre

y cuendo se afusten 8 las dimensiones y 8! modelo que se publice.

La presentacidn de la forma DC-2A, se hard pot tiplicado ante ia Direccién a su cargo

directamente, o por conducto de les Delegaciones Federales dal Trabsjo,
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Los criterios @ que se reflere el presente oficlo y sus anexos, deberdn hacerse del

conocimlento de los particulares mediante su publicacién en el Diario Oficlal de la Federacién y en
los periddicos oficiales de las Emldades Federativas y dejen sin efectos todas aquellas

disposiciones que los contravengan,"é!

Ejemplo de la forma pera presentacién resumida del plan y de los programas de

cepacitacién y ediestramiento {forma DC-2) e Instructlvo de su llenado,

: Insteucclones Generales:

a) Liénese por triplicado.

b)Escriba & mquina o con letra de molde.

¢) Esta forme consta de 2 hojas, llenar enverso y reverso de cada una y anexar tamas

hojas como se requieran de cada cara o lado de la forma,

; d) Los espacios que Indican "NO SE LLENE", dejarios en blanco,
Apartado {1) Reglstro Federal de Contribuyentes de {a Empresa o Establecimiento.
Anoter el dato alfanumérico asignedo por la Secretarla de Heclenda y Crédito Piblico,

Apartado (2) Registro Petrons! del .M.S.S.

:‘ ?;:‘mo ar‘xcw. DE LA FEDERACION, Secretaria del Trabajo y Prevision Soclal. del 10 de Agosto da 1684 Oficlo nimero 01006 2 de Agasto
s 1084, p.
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Anotar el nimero de reglstro aslgnado por el Instituto Mexicano del Seguro Social.
Apartado (3) Nombre o Rezén Soclal de la Empresa o Patrén.

Anotar con clarldad la razén soclal de la empresa sl ésta es persons moral, o el hombre

del patrén sl es persona fisica.

Apartado (4) Calle, nimero exterlor, nGmero Interior, teléfono, colonis, poblacién, C.P.,

munlcipio y entidad federativa.

Detelfar con precisién cada uno de los datos sobre el domicilio de la empresa o patrén,

que permitan ubicarla geogrdficamente,
Apartado (5) Activided Especifica o Giro de la Empresa.

Anotar ls activided especlfica de ertfculos de pléstico; compraventa de articulos para el

hogar, stc,
Apartedo(6) Tipo de Contrato.

Marcar con una "X" los cuadros correspondlentes a los tipos de contratacién existentes

en la empresa,
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Apartado(7) Fecha da celebracién, Revislén o Prorroga del Contrato Colectlve o Contrato

Ley.

En el caso de qua la empresa se rija por contrato colectivo o por contrato ley, deberd

‘anotarsa la fecha de su celebracidn, revisién o prérroga.
La Ley Federal del Trabajo establece por:

Contrato Individual: "Cualquiera que sea su forma o denominacién es aquel por virtud del
cual una persona se obliga & prestar a otra un trabajo personal subordinado, medlante el pago de

una salario” {artfculo 20 pérrafo segundo).

Contrato Colectivo de Trabajo: "Es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o vsrios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de
establecer les condiciones segun las cuales debe presentarse el trebajo en una o més empresas o
establecimientos, " {ertfculo 386)

Contrato Ley: "Es el convenio celebredo entre uno ovarlos sindicatos de trebejedores y
varlos petrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con el objeto de establecer les
condiciones segun las cuales deben prestarse el trsbajo en una rams determinada de la industria,
y declarado obiigetorio en una o varias Entidades Federativas, en una o variss Zonss econémicas

que abarquen una o més de dichas Entidades, o en todo el territorio naclonal,”

Apartado(8) Numero Total de Trabajadores.
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Anotar el total de trebajadores que laboran en la empresa, incluyendo a los contratados

por tiempo u obra determinado.

*El sefialamiento de un tlempo determinado puede Unicemente estipularse cuando tenga

por objeto sustituir temporalmente a otro trabajador, o lo exija la naturaleza del trabajedor®

"El sefialamiento de una obra determineda puede Unicamente estipularse cuando lo exija

su naturaleza”, {articulo 36 de la Ley Federal del Trabajo).
Apartado(9) Numero de Establecimiento en los que Rige, y ¢! plan total de Abarce el Plan,
Indicar lo anterior anotande ceros a la lzqulerda cuando la cifre no abarque los 3 cusdros,
deblendo proporcionar en su caso, los datos generales de los otros establecimlentos; esimismo,
anotar la fecha de Inicio y terminacién de la capacitacidn,

Apartado {10} Numero de Trabajadores a Capscitar por:

Anotar el ndimero de trabajadores que serdn capacitados tanto por progremas especliicos

como por programas generales.

Cusndo el Plan dea por etazpss, Indicar UOnicamente el nomero de trabajadores

comprendidos en 10s programeas que se presentan.
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Se entiende por Programa General: A 1a unidad formal y explicite de cerédcter terminal que
forma parte de un sisteme general, que corresponde a un determinado puesto de trabajo
integrado por uno o més mddulos, al cual se pueden adherir las empresas,

Se entiende por Programa Especifico: Aquel que responde & un puesto de trabajo y se

elzbora al interlor de la empresa, que satisface a las necesidades particulares de la mlsma y que

puede ser impartido con recursos propios y/o externos.

Se entiende por Etapa; Al perlfodo en el cual se efectia determinada actividad de un
proceso. Para la planeacidén de la capacitacién y el zdiestramiento se requiere dividir en etapas ei
desarrollo de los programas que constitulrdn el Plan,

Apartado {(11) Numero de Partlcipantes en Niveles Educativos de:

Anotar el nimero de trabejedores que se les impartird educacién béslca para aduitos en

cada uno de los niveles,

1., Alfabetizacién,

2. Primaria intensiva.

3. Secundaria sbierta,

El nivel educstivo de alfsbetizacién, el de primarie intensiva para adultos o el de

secundarla ablerta, no deberé ebarcar pare cada trebsjador, més de sels meses el primero de
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ellos, ni més de 18 cada uno de los dos restantes, ni deberd representar més del 40% de Ia
duracién del pragrama de capacitacidn y adiestramiento telativo, calcularla en funcidn de las
horas hombre que se vayan a Impartir al total de los trebajadores.

Apartado {12) Firma del Patrén o Representante Legal de la Emptesa,

Tratdndose de personas {fsicas deberd firmar el psurdn o su representante legal y en su

caso de ser persana maral, el representante legal de la empresa.

Apartado {13) Nombre y Firma del Secretario General del Sindicato Representante Legal o

en su caso del o los Representantes de los Trabajedores ante la Comisién Mixta,

Cusndo en la empresa tija contratacién colective, deberd fitmer el Secretarlo General del
Sindiceto y en su caso de no existlr contratecidn colectiva, el o los representantes de los
trabajadores ante la Comisién Mixta de Capacitacién y Arbitraje.

Apartado {14) Denominacidn del Total de Puestos Existentes en la Empresa.

Anotar el nombre de cada uno de los puestos de trabsjo existentes en la empresa.

Apartado (15) Nimero total de Trabsjadotes en cade Puesto,

Anater el nimero total de trabajadores que Integran cada uno de los puestos de trabajo

existentes en la empress, 82

62 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Subsecretaiis °B" Direccidn Geners! do Capachact

y Adlesiramisnio, Pp.4.9
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elos, ni més de 18 cada uno de los dos restantes, ni deberd representar més del 40% de la ;
duraclén del programa de capacitacién y adiestramlento relativo, calcularla en funcién de las
horas hombre que se vayan a impartir al 1otal de los wabajadores,

Apartado {12) Firma del Patrén o Representante Legal de la Empresa,

Traténdose de personas fislcas deberd firmar el patrén o su representante legal y en su

caso de ser persona moral, el representante legal de la empresa, f

Apanado {13) Nombre y Firma del Secretario General del Sindicato Representante Legsl o i

en su caso del o los Reprasententes de los Trabejadores ante la Comisién Mixta.

Cuando en la empresa rije contratacldn colectiva, deberé firmar el Secretarlo General del
Sindicato y en su caso de no existir contratacidn colectiva, el o los representames de los
trabajadores ante Is Comision Mixta de Capacitacién y Arbitraje.

Apertado {14) Denominacién def Totsl de Puestos Existentes en la Empresa,

Anoter el nombre de cada uno de los puestos de trabsjo existentes en la empresa,

Apartado {15) Nomero total de Trabsjadores en cads Puesto.

Anotar el ndmero total de trabajadores que integran cade uno de los puestos de trabajo

existentes en la empresa,®

62 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Sub ia B’ Ditaccién General da Capactacit

y Adiesiamianto, Pp.-9
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2, Disposiciones Legales Referentes a ia Cepacitacidn y el Adiestramiento,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Articulo 123, Apartado "A", fracciones Xill y XXX!

*Fraccldn Xlil: Las empresas, cualquiera que sea su activided, esterédn obligadas a |
proporcionar & sus trabsjadores, capecitacidn o ediestramiento para el trabsjo. La Ley
teglamentaria determinard los sistemas, métodos y procedimientos ,conforme a los cusles los i

patrones deberdn cumplir con dicha obligacién;™ i

"Fraccién XXXI, La aplicacidn de las Leyes del trabajo correéponde a las autoridades de
fos Estados, en sus respectivas jurlsdicclones, pero es de la competencla exclusiva del ies
autoridedes federales en .los ssuntos relativo a ... "también competencla exclusiva de las
sutoridades federales, ia aplicacidn de las disposiciones de trabajo ... respecto a les obligeciones
a las obligaclones de los pstrones en materia de capacitacidn y ;adlestramiemo de sus
trabajadores ... para lo cual las autoridades federales contardn con el auxilio de las estatsles,

cusndo se trate de ramas o actlvidades de Jurisdiccidn local ..,"8
LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Titulo primero: Principios Generales.

Articulo 3 ... "Asimismo, es de Interés social promover y vigllar la cepacitacién y el

adiestremiento de los trabajadores,”

63 CONSTITUCION POLITICA DE LGS ESTADGS UNIDOS MEXICANCS. £4. 778, Pormia §.A México 1985, P,192
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Anfeulo 7 ... "El patrén y los trabajadores extranjeros, tendrén 1a obligacién solidaria de

capacitar e trabajadores mexicanos en el especislidad de que se trate."
Titulo Segundo: Relacliones indlviduales de Trabajo,
Articulo 25 “El escrito en que consten las condiclones de trabajo deberd contener ...

Fraccidn Vill, La indicacidn de que el trabajedor serd capacitado o adiestrado en los términos de

los planes y programas establecidos o que se establezcan en la empress, conforme a lo dispuesto

enesta Ley," y
Titulo Cuarto: Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones.,
Articulo 132, Son obligeciones de los patrones ..,

.. "Fraccién XV, Proporcionar capacitacién y adiestramiento a sus trabajedores, en los

términos del Capliulo iil-Bis de este Thulo,"

e "Fraccldn XXV, Paricipar en Ja integracidn y funcionamiento de las Comisiones que

deban formarse en cada centro de trabajo de acuerdo con lo establecido por esta Ley,”
Capftulo 1il-Bis: DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES.

Articulo 163-A "Todo trabajador tiene el derecho & que su paurdn le proposcione

capacitecion y sdiestramliento en su trabsjo que le permita elevar su nivel de vida y productividad,

t
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conforme a los planes y programas formulados, de comudn acuerdo, por el pattdn y el sindicato o

sus trabajadores y eprobados por la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Soclal,”

Artlculo 153-8 "Para der cumplimiento s la obligacidn que, conforme al articulo anterior
les corresponde, los patrones podrén convenir con los trabajedores en que la capacitacidn o
adiestramiento se proporciones 8 éstos dentro de la misma empresa o fuera de ells, por conducto
de personal proplo, Instructores especiaimente contratados, lnsmuciones; sscuelas u organismos
especlelizedos, o bien mediante adhesidn a fos sistemas genersles que 58 establezcan y que se
registren en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, En caso de tal adhesién, queders a cargo

de los patrones cubrir las cuotas respectives.”

Artfculo 153-C "Las Instituclones o escuelss que deseen [mpartir cepacitacidn o

adiestramiento, as/ como su personal docente, deberd estar sutorizadas por le Secreteria del

Trabajo y Previsién Social,”

Articulo 153-D "Los cursos y programas de capaciaclén o adiestramiento de los
trabajadores, podrén formularse respecto a cada establecimlento, una empresa, varlas de ellas o

respecto & una rama Industrial o actividad determinada, "

Articulo 153-E "La capacitacidn o adiestramiento 8 que se refiere el artlculo 163-A,
deberd Impartirse al trebejador durante les hores da su jorneda de trabsjo, salvo que, atendlendo 8
la naturaleza de los servicios, patrén y trabajador convengan que podrén Impartitsse de otra
manera; asl como en el caso en que el trebajador desee capacitarse en una ectividad distinta a la

de la ocupacién que desempefia, en cuyo supuesto, la cepacitacidn se realizard fuera de la

Jornada de trebajo.”



217

Articulo 163-F "La cepacitacidn y el ediestramiento debarén tener por objetos

1, Actuslizer'y perfeccionar los conocimientos y hebilidades del trabajador en su actividad;

asf como proporcionarle informacidn sobre la aplicacidn de nueva tecnologfa en ella;

Il. Preperar al trabajedor para ocupar una vacante o puesto de nuava creacldn;

ill. Prevenir riesgos de trebajo;

IV, Incrementar la productivided; y

V. En general, mejorar las aptltudes del trabajador,”

Artlculo 153-G "Durante el tiempo en que un trabajedor de nuevo ingreso que requigra
capacitacién inicial para el empleo que va a desempefiar, reciba ésta, prestard sus servicios
conforme a las condiciones generales de trabajo que rijan en la empresa o 8 lo que se estipule

respecto e ella en los contratos colectivos.”

Articulo 163-H "Los trabasjadores a quienes se imparta cepacitacién o adiestramiento

estén obligados a:

1. Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo y demds actividades que formen

perte del proceso de capacitacidn o adlestramiento;
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Il. Atender las indicaciones de las personas que impartan la capacitacién o adiestramiento,

y cumplir con los pregramas respectivos; y

lll. Presentar los exdmenes de evaiuacidn de conocimlentos y de aptitud que sean

" requeridos.”

Artfculo 153:1 "En cada empresa se constituirdn Comisiones fotas de Capacitaclén y
Adiestramiento, integradas por Igual nGmero de representantes de los trabajadores y del patrén,
las cusles vigitardn la instrumentacidn y operacién del sistema y de los procedimientos que sa
Implantan para mejorar la capacitacién y el adiestramiento de los trabsjadores, y sugerirdn las

medidas tendientes a perfeccionarlos; todo esto conforme 8 las necesidades de los trabajadores y

de las empresas,”

Arnticulo 153-J "Las autoridades laborales cuidardn qus les Comisiones Mixtas de
Capacitacién y Adiestramiento se integren y funcionen oportuna y normalmente, vigilando el

cumplimiento de la obligacidn patronal de capacitar y adiestrar & los trabajadores,”

Articulo 1563-K "La Secretaria del Trabajo y Previsién Soclal podrd convocar a los
Patrones, Sindicatos y Trabajadores libres que formen parte de las mismas ramas industriales o
actividades, para constitulr Comités Nacionales de Capacitacién y Adiestramlento de tales ramas

Industriales o actividedes, los cuales tendrdn el cardcter de drganos suxiliares de la propia

Secretarfa,

Estos Comités Tendrén Facultades Para:
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1. Participar en la determinacién de los requerimientos de cepacitacidn y adiestramiento de

las rames o actlvidedes respectives;

1. Colaborer en la elaboracién del Catdlogo Nacional de Ocupaciones y en la de estudlos
sobra las caracteristicas de la mequinaria y equipos en exlstencia y uso en las ramas o actlvidades

correspondisntes;

{ll. Propaner sistemas de capecitacidn y adiestramiento para y en el trabajo, en relacién

con las rames Industriales o actividades correspondientes;

IV, Formuler recomendaciones especifices de planes y programas de capacitacion vy

adiestramiento;

V. Evaluar los efectos de las ecciones de capacitacidn y adlestramiento en la

productividad dentro de las ramas Industriales o actividades especificas de que se trate; vy,

V1. Gestlonar ante la autoridad laboral el reglsiro de las constanclas relativas s los
conocimientos o habllidades de los trabajadores que hayan satisfecho los requisitos lepales

exigidos pata tal efecto,”

Aniculo 163-L "La Secretaria daf Trabajo y Previsibn Social fijard las bases para
determinar la forma de designacién de los mlembros de las Comités Naclonales de Capacitacién y

Adiestramiento, asl como las reletives e su organlzacién y funcionamlento,”
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Artfculo 153-N "En los contratos colectivos deberdn inciuirse cléusulas relativas a la
obligacién patronal de proporcionar capacitacién y adiestramiento a los trabejadores, conforme a

planes y programas que satisfagan los requisitos establecidos en este Capftuio.”

"Ademds, podrén consignarse en los proplos contratos el procedimiento
conforme &l cusl el patrén capecitard y adiestrard & quienes pretendan ingresar a lebores en la

empresa, tomando en cuenta, en su caso, le cldusula de sdmisién,”

Artfculo 153-N "Dentto de los quince dfas siguientes a la celebracién, revisidn o prérroga
‘del contrato colectivo, los patrones deberdn presentar ante la Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social, para su aprobaclén, los plares y programas de capacitacién y adiestramiento que se haya

acordado establecer, o en su caso, modificaciones que se hayan convenido acerca de planes y

programas ya implantados con aprobacién de la autoridad laboral,”

Articulo 153-0 "Les empresas en que no rija contrato colectivo de trabajo, deberén
someter alla aprobacidn de la Secreterfa del Trabajo y Previsién Soclel, dentro de los primero
sesenta dias de los afios impares, los planes y pmgrama's de capecitacién o adiestramlento que,
de comun acuerdo con los trebajadores, haysn decidido implantar. lgualmente, deberén informar

respecto a la constitucién y bases genereles a que se sujetard el funclonamiento de las

Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento,”

Articulo 153-P "El registro de que trata el articulo 153-C se otorgard a las personas o

Instituciones que satisfagan los siguientes requisitos:
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I, Comprobar que qulenes capacitarén o adiestrardn a los trabajadores, estén preparados

profesionalmente en la rama Industrial o actividad en que Impartirén sus conocimientos;
Ii: Acreditar satistactoriamente, a julcio de la Secretarla del Trabajo y Prevision Social,
tener conocimlentos bastantes sobre los procedimientos tecnoldgicos proplos de la rama

industrlai o actividad en la que pretendan impartir dicha capacitacién o adiestramlento; y

i1, No ester ligadas con personas o Instituciones que propaguen algin credo religioso, en

los términos de la prohibicidn esteblecida por la fraccidn IV del articulo 3o constitucional,

El regissro concedido en los términos da este artfculo podrd ser revocedo cuando se

contravengan las disposiciones de esta Ley,

En el procedimiento de revocacion, el afectado podré ofrecer pruebas y alegar lo que 8 su

derecho convenga.”

Artfculo 153-Q "Los planes y programas de qua tratan los articulos 153-N y 163-0,

deberédn cumplir los siguientes requisitos;
I, Refarirse a perlodos no mayores de cuatro afios;
ll. Comprender todos los puestos y niveles existentes en la empresa;

1, Precisar las etapes durante las cusles se impartiré la capecitacién y el adiestramiento al

total de los trebejadores de la empresa;
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IV, Sefialar el procedimiento de seleccidn, a través del cual se establecerd el orden en que

serén capacitados los trabajadores de un mismo puesto y categorla;

V. Especificer el nombre y nimero de registro en la Secretarfa del Trabajo y Previsién

'Sociat en las entidades instructoras; y,

V1. Aquellos otras que establezcan los criterios generales de a Secretarfa de} Trabejo y

Previsién Social que se publiquen en el Diario Oficial de la Federacidn,
Dichos planes y programas deberdn ser aplicados de inmediato por las empresas,”

Artlculo 153-R "Dentro de los sesenta dies hébiles que sigan a Ia.ptesemacién de tales
planes y programas ante !a Secratarfa del Trabsjo y Previsién Soclal, éste los sproberd o
dispondré que se les hagan las modificaciones que estime pertinentes; en la inteligencia de que,
squellos planes y programas que no hayan sido objetados por la autoridad laboral dentro del

término citado, se entenderén definitlvamente aprobades.”

Articulo 153-8, "Cuando e patrdn no dé cumplimiento a la obngaétén de presentar ante la
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social los planes y programas de capacitacidon vy
adlestramiento, dentro dei plazo que corresponda, en los términos de los artfculos 153-N y153-0,
© cuando presentados dichos planes y programas, no los lieve a la prdctica, serd sanclonado
conforr.ne a lo dispuesto en la fraccidn IV del anlculo B78 de esta Ley, sin perjuicio de que, en

cualquiera de los dos casos, fa propla Secretarfa adopte las medidas pertinentes para que el

patrdn cumpla con la obligacidn de que se trata.




223

Artfculo 163-T, "Los trabajadores que hayan sido aprobados en los exémenes de
capacitaclén y adiestramiento en los términos de este Capltulo, tendrdn derecho a que la entldad
Instructora les explda las constanclas respectivas, mismas que autantificadas por la Comlsién
Mixta de Capacitacién y Adiestramiento de la Empresa, se haré del conocimiento de la Secretarfa
de! Trabajo y Previsién Social, por conducto del correspondiente Comité Nacional o, & falta de

éste, a travds de las autoridades del trabajo 8 fin de que la propia Secretarfa las registre y las

tome en cuenta al formular el padidn de trabsjadores capacitados que corresponde, en los .

términos de la fraccldén IV del articulo 539."

Articulo 153-U. "Cuando implentado un progrema de capacitacidn, un trabajador se
niegue a recibir ésta, por conslderar que tiene los conocimientos neceserios para ¢l desempefio de
su puesto y del inmedisto superior, deberd acreditar documentalmente dicha capacidad o
presentar y aprobar, ante ia entidad instructora, el examen de suficiencla que sefiala la Secretarfa

del Trabajo y Previsién Social.

En este ultimo caso, se extenderd a dicho trabajsdor la correspondiente constancia de

habilidades laborales."

Artfeulo 153V, "La constancia de habllidades laborsles es el documento expedido por el
capacitedor, con el cual el wabajador ecreditard haber llevado y aprobsdo un_curso de

capacitacién,

Las empresss estén obligadas & enviar a la Secreteria del Trabsjo y Previsién Soclel para

su registro y control, listas de las constancias que se hayan expedido a sus trabsjedores.



224

Las constancias de que se trata surtirdn plenos efectos, para fines de ascenso, dentro de

la empresa en que se haya proporclonado la capacitacién o adlestramiento,

Si en una empresa existen varias especlalidades o niveles en relacién con el puesto a que
la constancia se refiera, el trabajador, mediante examen que practique la Comisién Mixta de

Capacitacién y Adiestramiento respectiva acreditard para cuél de ellas es apto.”

Artlculo 163-W, "Los certificados, diplomas, titulos o grados que expidan el Estado, sus
organismos descentralizados o los particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios,
a qulenes hayan concluido un tipo de educacién con carécter terminal, serdn inscritos en los
registros de que trata el articulo 539, fraccién 1V, cuando el puesto y categotfa cotrespondientes

figuren en el Catdlogo Naclonal de Ocupaciones o sean similares a los incluidos en é1,"

Artfculo 163-X, "Los trabajadores y patrones tendrdn derecho a ejercitar ante las Juntas
de Concillacién y Arbitraje fas acciones individuales y colectivas que deriven de la obligacién da

capacitacién o adlestramiento Impuesta en esta Capitulo.”

La sancién por el incumplimiento de planes y programas de capacitacién y adiestramiento,
dgbe ser sanclonado como lo marca en forma genérica el articule 1002, con multa por el
equivalente de tres a tresclentos quince veces el sslario minimo vigente en el lugar en que se
cometid ia Infraccién,

Comentario del:
Articulo 169, La base més Importante y que es la que se debe tomar en cuenta para el

escenso de cade uno de los laboriosos dentro de un establecimiento es la aptitud, claro que sl el
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patrén cepacité a todos los activos de la categoria infetlor, s1 no va a quedar de otra que tomar

en cuente para obtener el ascenso la entigledad,

Articulo 180, "Los patrones que tengan 8 su serviclo menores de dleciséis afios estén

obligados a:

I, Exiglr que se les exhiban los certificados médicos que acrediten que estén aptos para el

trebsjo;

Il Llevar un registro de Inspeccién especial, con indicacién de la fecha de su nacimliento,

ciase de trabajo, horarlo, salario y demdas condiciones generales de trabajo;

I, Distribulr el trabajo a fin de que dispongan del tiempo neceserlo pata cumplir sus

ptogramas escolares;
IV: Proporcionarles capacitacidn y ediestramiento en {os términos da esta Le.y; y
V. Proporcionsr a les autoridades del trabajo los Informes que soliciten.”
CAPITULO 1l
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

Artlculo 391, "El contreto colectlvo contendré:
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1. Los nombres y domicilios de los contratantes;

Il, Las empresas y establecimientos que abarque;

Ill, Su durecidn o la expresién de ser por tiempo Indeterminedo o para obra determinada;

IV, Las jornadas de trabajo;

V. Los dias de descanso y vaceclones;

VI, El monto de los salerios;

Vil. Las cldusules relativas a la capacitacién o adlestramiento de los trabajadores en la

empresa o establecimientos que comprenda;

VIIi. Disposiciones sobre la capacitacién o adiestramiento Iniclal que sa deba Impartir 8

qulienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o establecimiento;

IX, Las bases sobre la integracién y funcionamiento de las Comlslones que deban

integrarse de acuerdo con esta Ley; v,

X. Las demés estipulaciones que convengan las partes,”

Articulo 412, "El contrato-ley contendr4:
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I. Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabejedores y de los pstrones que

concutrleron 8 le convencién;

I, Le Entidad o Entldades Federativas, la zona o zonas que abarque o la expresién de regir

en todo el territorlo nacional;
11, su duracién, que no podrd exceder de dos afios;
IV. Las condiciones de trabajo sefistadas en el artfculo 391, fracciones IV, Vy IX;

V., Les reglas conforme a las cuales se formularén los planes y progremas para la

implantacién de la cepacitacién y el adiestramiento en la rama de la Industria de que se trate; v,
VI: Las demés estipulaciones que convengan las partes.”
TITULO ONCE
AUTORIDADES DEL TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Comentario del:

Artfculo 523, Las sutoridades del trabejo son aquellas que se encergen de la aplicacién de

las normas laboreles y pueden ser de diversas categorlas:
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|, Autoridades administrativas, las mencionadas en ia fracciones | a VI; -

Il. Las comisiones cresn un derecho objetivo fijendo salarios minimos y porcentaje de

utiiidades;
INl. Las Juntas son autoridades jurisdiccionales ; y,

IV. El Jurado de Responsabilidad ejerce jurisdiccién administrativa al imponer éanclones 8

representantes del Capital y Trabajo.

Articulo 626, "Compete a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la intervencién que
le sefala el Titulo Tercero, Capftulo VIIl, y a la Secretarfa de Educacién Publica, la vigilancia del
cumplimiento  de las obligaciones que esta Ley impona a los patrones en materia educetiva a
intervenir coordinadamente con la Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclal, en la capacitacién y

adiestramiento de los trabajadores, de acuerdo con lo dispuesto en ei Capituio IV de este Titulo."
CAPITULO, N
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO

Articulo 527, "La aplicacidn de Ias normas de trabsjo corresponde a las sutoridades

federales, cuando se trate de:

|. Ramas industriales:
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1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinemstogréfica;

4, Hulers;

5, Azucarers;

6. Miners;

7. Metallrgice y siderUrgica, ebarcando la explotacién de los minerales bésicos, el
beneficio y la fundicién de los mismos, esf como la obtencién de hierro metélico y acero a todas
su formes y Ilgfas y los productos laminados de los mismos;

8, De hidrocerburos;

9, Petroquimics;

10, Cementera;

11. Calere;

12, Automottiz, incluyendo autopartes mecénicas o eléctricas;
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13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;
14, De celulose Y pepel;
15. De aceltes y grasas vegetales;

16, Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién de los que saan

empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;
17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen 8 ello;
18, Ferrocarrilers;

19, Maderere bdsica, que comprende la produccién de aserradero y la fabricacién de

triplay o aglutinados de madera;

20, Vidriera, exclusivamente por lo que toca & la fabricacién de vidrio plano, liso o la

brado, o de envases de vidrio; y,
21, Tebacalera, qua comprende el beneficio o fabricacldn de productos de tabaco,

i1, Empresas:
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1. Aquélles que sena sdministredas en forma dlrecta o descentralizada por el Goblerno

Federal;

2, Aquéllas que actien en virtud de un contrato o concesidn federsl y las Industrias que

les sean conexas; Y,

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo jurisdiceidn

federal, en fas aguas tetfitoriales o en ias comprendidas en la 20na econdmica exclusiva de la

Nacién,

También corresponderé a las autoridades federales ia apiicaclén de fas normas de trabajo

_en_los asuntos reletivos a conflictos que afecten a dos o mas Entidades Federativas; contratos

colectivos que hayan sido declerados obligatorios en més de una Entidad Federatlva; vy,

obligaciones patronales en las materias de capacltacién y adiestramlento de sus trabajadores y de

seguridad e higlane en los centro de trabajo.”

Articulo 527-A "En la aplicacién de las normas de trabajo referentes a la capacitacion y
adiestramlento de los trabajadores y las relatives a seguridad e higiens en el trabajo, las
autorldades de la Federscldn serdn auxllladss por las locales, traténdose de empreses 0

establecimlentos que, en los demés espectos derlvados de las relaclones laborales, estén sujetos

a la jurisdlccién de estas Gltimas.”

Comentarlo: La competencia de las sutorldedes federales es expresa y la que no se

establece en {avor de dstas cotresponde a les autorldades locales.



Artfculo 529. "En los casos no previstos por los artfculos 527 y 628, la spiicacién de las

normas de trabsjo corresponde a las sutoridades de las Entidades Federativas,

De conformidad con lo dispuesto por el srticulo 527-A, las sutoridades de las Entidades

Federativas deberén:

I. Poner 8 disposlcién de les Dependencies del Ejecutivo Federal compatentes para aplicar

esta Ley, la informacién que éstas les sollciten para estar en aptitud de cumplir sus funciones;

Ii. Participar en la integracién y funcionamlento del respectivo Consejo Consultivo Estatal

de Capacitacién y Adiestramiento;

Ili. Particlpar en la integracién y funcionamiento de la correspondiente Comisién

Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el Trabajo;

IV, Reportar a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclal las violaclones que cometan los
patrones en materla de seguridad e higiene y de capacitacién y adiestramlento a intervenir en la
ejecucién de las medidas que se adopten para sanclonar tales violaciones y pars corregir las

irregularidades en las empresas o establecimlentos sujetos a jurisdiccién local;

V. Coadyuvar con los correspondientes Comités Naclonales de Capacitacién y

Adiestramiento;

VI, Auxiliar en la reslizacién de los trdmites relativos a constancins de habilidades

laborales; v,
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Vi, Previa determinacidn general o solicitud especlifica de las autoridades federales,
adoptar aquellas otras medides que resulten necesarias para suxiliarles en Jos aspectos
concernlentes a tal deteeminacion o solicltud.”

CAPITULO 1V,

DEL SERVICIO NACIONAL DEL EMPLEQ, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Articulo 537, “Et Servicio Naclonal del Empieo, Capacitacidn y Adiestramiento tendrd los

slguientes objetos:
{. Estudiar y promover la generacidn de empleos;
I}, Promover y supervisar la colocacién de los trabajadores;

Iil. Organizer, promover y superviser la capacitacldn y el adiestramiento da los

trabajadores; v,
V. Registrar 1as constanciss de habilidades laborales.”

Comentario: El Servicio Pubiico del Empleo & cargo de autoridades administrativas, viene a
sustituir a ias Boisas de Trabajo. Les funciones de ia primera vienen hacer de cardcter social; este

servicio serd gratuito pars resolver el problema del desempleo y las funciones da la Institucién

serdn objeto de reglementacién especial,



Articulo 538, "El Servicio Naclonal del Empleo, Capacitacién y Adlestramiento estard a
cargo de la Secretarfa del Trabsjo y Previsién Sociel, por conducto de iss unidades administrativas
de la misma, @ las que competan las funciones correspondientes, en los términos de su

Reglamento interlor,”

Artlculo 539, "De conformidad con lo que dispone el articulo que antecede y para los
efectos del 537, a la Secretarfa del Trabejo y Previsidn Soclal corresponden. las sigulentes
actividades:

I. En materia de promocidn ce empleos:

a} Practicar estucios para determinar fas causas del desempleo y del subempleo de la

mano de obra rural y urbans;

b} Analizar permanentemente el mercado de trabsjo, estimando su volumen y sentido de

crecimiento;

c} Formuler y actuslizar permanentemente el Catdlogo Nacional de Ocupaciones, en

coordinacién con la Secretarfa de Educaclén Publica;
d) Promovet, directz o indirectamente, el sumento de las oportunidaedes de empleo;

e} Practicar estudios y formuler plenes y proyectos para Impulsar la ocupacién en el pafs,

asl como procurer su correcta ejecucién;




f) Proponer linesmientos para oricntar la formacién profesional hacla las éreas con mayor

demanda de mano de obra;

@) Proponer la celebracién de convenios en materia de empleo, entre la Federaclén y las

Entidades Federatlvas; y,

h} En general, reallzar todas aquellas que les leyes y reglamentos encomienden a la

Secretarla del Trabejo y Previsién Soclel en esta materia.
Il. En materla de colocacién de trabajadores:

8) Encauzer a los demendantes de trabajo hecia aquellas personas que requleran sus
.servicios, dirlglendo a los solicitentes més adecuados, por su preparacién y eptitudes, hacla los

empleos que les resulten més iddneos;

b) Autorlzar y registrar, en su caso, el funclonamlento de agencias privadas que se

dediquen e colocaclén de personas;

c) Vigllar que las entidades privadas & que alide el Inciso anterior, cumplan las
obllgeclones que es Impongan esta ley, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de les

autoridades laborales;

d} iIntervenir, en coordinecion con las respectives Unidedes Administratives de las
Secretarfas de Gobernacién, de Petrimonio y Fomento Industrial, de Comerclo y de Releclonas

Exterlores, en la contratacidn de los naclonales que vayan & prestar sus servicios en el extranjero;
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e} Proponer la celebracién de convenios en materia de colocacidn de trabajadores, entre la

Federacién y las Entidades Federatives; v,

) En general, realizar todas aquellas que las leyes y reglamentos encomienden a la

Secreterfa del Trabajo y Previsién Social en esta materia.

1l, En materia de capacitacidn o adlestramientos de trabajadores:

“8) Culdar de la oportuna constitucién y el funclonamiento de Jas Comisiones Mixtas de

Capacitacién y Adiestramiento;

b) Estudiar y, en su caso, sugerir la expedicién de Convocatorlas para formar Comlités
Nacionales de Capacitacién y Adlestramiento, en aquellas ramas industriales o actividades en que

lo Juzgue conveniente; asf como {8 fijacién da las bases relativas a la integracion y tuncionamiento

de dichos Comités;

c} Estudiar y, en su caso, sugerir, en relecidn con cada rama Industrial o actividad, la
expedicién de criterios generales que sefielen los requisitos que deban observer jos planes y
programas de capacitacion y ediestramiento, oyendo la opinién del Comité Nacional de

Capacitacién y Adiestramiento que cotresponds;

d} Autorlzer y reglistrar, en los términos del articulo 153-C, & las instituciones o escuelas
que deseen Impartir capecitacion y adiestremiento a los trabejadores; supervisar su correcto

desempefio; y, en su €850, revocar e autorlzacidn y canceler el registro concedido;
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e) Aprobar, moditicar o rechazar, segin el caso, los planes y programas de capacitacion o

adiestramiento que los patrones presenten;

f) Estudiar y sugerir el establecimlento de sistemas generales que permlitan, cepacitar a los
trabajadotes conforme al procedimiento de adhesidn convencional & que se refiere el erticulo 153-

B;

¢} Dictaminar sobte las sanciones que deban imponerse por infracciones & las normas

contenidas en el Capitulo 11} Bis del Titulo Cuarto:

h) Establecer coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica pars implantar planes o
programas sobre capacltacidn y adiestramiento pare el trabajo y, en su caso, para la expedicién
de certificedos conforme a lo dispuesto en esta Ley, en los ordenamientos educativos y demds

disposiciones en vigor;

i} En general, realizer todas aquellas que las leyes y reglsmantos encomlenden a la

Sectetarla del Trabsjo y Previsién Soclal en esta materia.
IV. En materla de registro de constanclas de habilidades laborales;

. e} Establecer registros da consiancles relstivas a trabajadores capacitados o adiestrados,

dentro de cada una de las ramas Industriales o actividades; y

b} En general, realizar todas aquellas que lzs leyes y reglamentos confleran a la Secretarfa

del Trabajo y Previsidn Soclal en esta matéria,”
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Articulo 539-A "Para el cumplimiento de sus funciones en relecion con las empresas o
esteblecimientos que pertenezcan a ramas Industriales o actividades de ju'risdiccién federsl, la
Secretarla del Trabajo y Previsidn Soclal serd asesorada por un Consejo Consultivo integrado por
tepresentantes del Sector Publico, de las organizaciones naclonales de trabajadores y de las
organizaciones nacionales de patrones, a razén de cinco miembros por cada uno de ellas con sus

respectivos suplenes.

Por el Sector Publico participarén sendos representantes de la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Sacial; de la Secretaria de Educacién Publica; de la Secretarla de Concillacidn y Fomento
Industrial; de la Secretarfa de Energla, Minas e industria parsestatal y del Instituto Mexicano del

Seguro Soclal,

Los representantes de ias organizaciones obreras y de las pauonales, serén designados

canforme & las bases que expida la Secretar(a del Trabajo y Previsién Socisl,

El Consejo Consultivo serd presidido por el Secretario del Trabejo y Previsién Soclal;
fungird como Secretatio del mismo, el funcionario que detarmine el Titular de la propla Secretarfa;

y su funcionamiento se reglrd por el Reglamento que explda el propio Consejo.”

Artlculo 538-B "Cuendo se trate de empresss o establecimientos sujetos a Jurisdiccion
local v para la reallzacidn de las sctividades a que se contreen las fracclones 1M v IV del articulo
539, la Secreteria del Trabejo vy Previsién Social serd asesorade por Consejos Consultivos

Estatales de Capecitacidn y Adlestramienta.
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Los Consejos Consultivos Estatales estardn formados por el Gobernador de la Entided
Federativa correspondiente, quien los presidird; sendos representantes de la Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social, de la Secretarla de Educaclén Publica y del Instituto Mexicano del Seguro
Soclal; tres representantes de las organizaclones locales de trebajadores y tres representantes de
las organizaciones patronales de la Entlded, El representante de la Secretarla del Trabajo y

Previsién Social, fungird como Secretario def Consejo. .

La Secretarfa del Trabajo y Previsidn Saclel y el Gobernador de la Entidad Federativa que

* corresponda expedirdn, conjuntamente, las bases conforme s las cuales deban designarse los

representantes de los trebejadores y de los patrones en los Consejos Consultivos mencionados y

formulerdn, al efecto, las Invitaciones que se requieren.

Los Consejos Consultivos se sujetardn en lo que se refiere 8 su funcionamlento Interno, 8l

reglamento que al efecto expida cada uno da elios.”

Articulo 539-C "Las autoridades laborales estetales auxiliardn a la Secretarfa del Trabajo y
Previsidn Social, pare el desempefio de sus funciones, de acuerdo a lo que establecen los
articulos 527-A y 529."

TITULO CATORCE

DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

Articulo 698, ... "Las Juntas Federales de Concillacldn y Federal de Conclllacién y

Atrbitraje, conocerén de las conflictos de trabajo cuando se trate de lss ramas industrlales,
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empresas o materlas contenidas en los artlculos 123, Apartado "A", fraccidn XXXI de la

Constitucién Politica y 527 de esta Ley.”

Artlculo 689 "Cuando en los contlictos a que se reflere el parrafo primero del ertfculo que
anteceda, se ejerciten en la misma demanda acciones relacionedas con obligaclones en materia de
capacitacidn y adjestramiento ...; el conocimiento de estas matetlas serd de la competencia de le

Junta Federal Especial de la Federal de Conclliacidn y Arbitreje, de acuerdo a su jurisdiccién,

En el supuesto en el pérrafo anteror, 12 Junte Local al admitlr 1a demands, ordenard se
saque cople de la misma y de los documentos presentados por el actor, 1as que remititd
inmediatamente 8 la Junta Federal para la sustanciacién, y resolucién exclusivamente de les

cuestiones sobrg capacitacién y adiestramiento ... en los términos sefialados en esta Ley.”

Artlculo 892, "Las disposiciones de este Capltulo rigen la tremitacidn de los conflictos que

se susciten con motivo de la eplicacidn de los artfculos ... 153X ... "
TITULO DIECISE!S
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
Articulo 882, "Las vioiaclones 8 las normeas de trabsjo cometides por los petrones o por

os trebejadores, se sanclonardn de conformidad con las disposiciones de esta Titulo,

Independientemente de ia responsabliidad que les corresponda por el incumplimiento de sus

obligaciones,”




La cuantificacidn de las sanclones pecuniarias que en el presente tituio se establecen se
hara tomando comao base de céiculo la cuota diaria de satarios minimo general vigente, en el Jugar

y tiempo que se cometa Ja violacién,”

Articulo 994, *Sa impondrd multa, cuentificada en los términos del articulo 882, por el
equlvalents a ... Fraccldn IV, de 15 a 315 veces el selario minimo general, al patrén que no
cumpia con lo dispuesto por la Fraccidn XV del anticulo 132, La multa se duplicard, st la

trregularidad no es subsaneda dentro del plazo que se conceda para ellos, "8
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Anfculo 40 “A la Secretarfa del Trabajo y Prevision Soclal corresponde el despacho de los

sigulentes asuntos:

. VI Promover el desarrollo de la capacitacidn y el adiestramiento en vy para el trabajo, asl
como realizar investigaclones, prester servicios de asesotfa e impartir cursos de capacitacién que

para incrementar la productivided en el trebsjo, requieran los sectores productivos del pafs, en

coordinacién con la Secretarfla de Educacion Poblica, "6

g; LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Comentads por TRUEBA URBINA, Albento (ol, i) Ed, 68a. Pombe, $.A México 1991, Pp.25-06
LEY ORGANICA DE LA ADMINIS TRACION PUBLICA FEDERAL, Pormia § A México 1960,P.7
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NUEVOS CRITERIOS Y FORMAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA‘DE CAPACITACIONY -

ADIESTRAMIENTO PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE'RACION. EL 10 DE
AGOSTO DE 1884,

COMISIONES MIXTAS:" Oficio ndmero 01005 de fecha 2 de agosto de 1584, que
establece los criterlos y formstos para la Constltucién, Funclonamiento y Registro de las

Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adlestramlento.

PLANES Y PROGRAMAS: Oficlo ntmero 01006 de fecha 2 de egosto de 1984, que
establece los criterios y formatos para la presentacidn y registro, ante ia Secretarla del Trabajo y

Previsién Social, de los Planes y Programas de Capacitacién y Adiestramiento,

CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES: Oficio nimero 01007 de fecha 2 de
agosto de 1984, que establece los criterios y formatos para la formulacién, expedicién y registro

de las Constancias de Habilidades Laborales,
AGENTES CAPACITADORES: Oficio nimero 01008 de fecha 2 da agosto de 1984, que

establece los criterios y formatos para la autorizacién y registro de Agentes Capacitadores.

SISTEMAS GENERALES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO: Oficio nimero 01009

da fecha 2 de agosto de 1984, que establece los criterios y formatos péra el registro de sistemas

Generales de Capacitacién y Adiestramiento,"86

66 sucretaria dol Trabajo y Prevision Socla!, Sutsecretarla *@* Direccién G | de Capsciacién y Adiestramiento. (O lo de Distribucid
y Tramite Gratuho.) Pp. 117
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3.5 ANALISIS DEL ARTICULO 504 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo 504 "Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

1. Mantener en el lugar de wrabajo los medicamentos y matertal de curaclén necesarios

peara ptimeros auxilios y adiestrar personal para que los preste;

I, Cuando tenga a su serviclo mds de cien trabajedores, establecer una enfermetla,
dotada con los medicamentos y material de curacidn necesarios para la &tencién médica y
quirdrgica de urgencias, Estard atencida por personal competente, bajo la direccldn de un médico
cirujano, Si a juiclo de éste no se puede prestar la debida atencién médice y quirirgica, el

trabajador serd trasladado a la poblacidn u hospital en donde pueda atenderse a su curacién;

IIl, Cuando tengan a su serviclo més de trescientos trabajadores, instalar un hospital, con

el personel médico y auxiliar necesario;

IV. Previo acuerdo con los trabajadores, podrén los patrones celebrar contratos ccn
sanatorios u hospitales ubicades en el lugar en que se encuentre el establecimiento o a un
distancia que permita el traslado répido y c6mo de los trebajedores, para que prestan los servicios

a que se refieren las dos fracciones anteriores;

V. Dar avido escrito & la Secretarla del Trabajo y Previsién Social, al Inspector del Trabajo
y a la Junta de Conciliscion Permanente o a le Conciliacién y Arbitraje, dentro de las 72 hores

siguientes, de los accidentes que ocurran, proporcionando los sigulentes datos y elementos:
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a) Nombre y domicilio de la empresa;

b) Nombre y domicilio del trabajador; asf como su puesto o categoria y el monto de su

salario;

c) Lugar y hora del accidente, con expresién sucinta de los hechos;

d) Nombre y domicilio de las personas que presenclaron el eccidente; vy,

e} Lugar en que se presta o haya prestado stencién médica al accidentado.

VI, Tan pronto se tenga conocimiento de fa muerte de un trabajador por riesgos de
trabsjo, der aviso escrito a las sutoridades que menciona la fraccidn anterior, proporcionando,
ademés de los datos y elementos que sefiala dicha fraccidn, el nombre y domicilio de las personas

que pudieran tener derecho a la Indemnizacién correspondiente;

Vil. Derogado,"67

Ademés de todss estas obligaciones deben de aumentarse también las establecidas en el

artfculo 132 de esta propla Ley,

"No dejaremos de Insistir en que clertas prohibiciones son letra muerts, como por
ejemplo: "poner en el Indice” a los trabajadores; el trabajo que es separado se le boletina
subrepticiamente para que no se le dé ocupacién, La Ley ha sido inocua pata garantlzar el

derecho de ios trabajadores frente a 1a prohibicién patronal de ponerlos en el Indice; pero més que

67 L £y FEDERAL DEL TRABAJO, op. ct. Pp. 217:218
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nada una polltica admlnistraﬂva auténticamente tutelar de los trabsjadores podrén evitar que se
les ponga en el Indice, imponiendo fuertes sanclones a los patrones que lo hagen y valiéndose no

de una prueba fehacierite que nunce se podrd obtener, sino de Indicios o presunciones,” {70)

El patrén es un deudor de seguridad la Ley pone @ su cargo los cuidados més minuciosos,
para evitar que la salud o la integrided fisica del asslariedo pueda eventuazlmente  sufrir
menoscabos derivados de ls forma de la prestacién del servicio, de las materlas primas

empleadas o de los lugares en donde el trabajador debe cumplir sus tareas.

Ahore bien las anteriores obligaclones patronales sefisladas con anterioridad se convierten
en [ médula de la relacidén laboral, y el incumplimiento de slgunas de ellas es causa

suficlentemente grave como para la rescisién del contrato de trabajo,
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CUARTO CAPITULO
EL INCUMPLIMIENTO DE LA MEDICINA LABORAL EN MEXICO,

4.1 FINES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Tlenden a la regulacién de las relaciones de esa Indole de los laborlosos dependientes,
caracterizadas estas por los principlos de libertad voluntaria en aguel que presta, el servicio de
reslizacién personal del mismo, ya que de otra manera no se podrfa hablar de un verdadero
contrate de ess naturaleza y por ultimo la observacién del princlpio de ajenidad; o sea que quien

realice la actividad lo haga en beneficio de otro que él retribuird con un selatio,

La nueva Ley de la Matetia, reguladora de nuestro Derecho Laboral ha establecido a través
de su articulo 20 un nuevo princlpio, el que "Les normas de trabajo tienden a conseguir el

equilibrlo y ia justicla Social en las relaciones entra wrabsjadores y patrones,”t8

Nuestra disciplina Jurldica es el resultado de la divisidén que en el siglo pasada produjo
entre los hombres el tégimen Individualista y liberal, No quiere decir que no haya exIstido en otras
épocas el trabejo, pues es Indudable que a partir del instante en que desaparecid la esclavitud y
se inlcid la actlvidad libre, principieron los hombres e prestar servicios mediante un contrate que

hubo de regular el derecho. Pero esas normas eran, por su fundamento y su finalided, distintas

del actual Derecho del Trabajo,

68 PERMUOEZ CISNERCS, Migus). op. ch. p.30
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A la libertad indlvidual, principlo bédsico que dominé en las instsiaclones de los
conocldos y se agregd otra idea, la lgualdad, principlo que acompaiio slempre a aquél en las
teorfas del Derecho Nacional: todos los hombres son iguales, o como se enuncid en los preceptos
juridicos, 1a ley civil es igual para todos; de aquf que no pudiera existir una legisiacién profesional

ni de clese y que las relaciones de trabejo hubleran de regirse por la Ley Civil,

Con el estsblecimiento dal slstems individualista y liberai cambié la estructure de los

pueblos; la nobleza perdid sus privilegios y se obtuvo la liberacidn tedrica de los campesinos, con
o que dejd de tener la nobleza el epoyo principal de su poder; se destruyeron por otra parte, las

trabas a la liberacidn de trabejo y quedaron abiertas las puertas a las nuevas formas econémicas,

Con la aparicién del proletarlado dio principio una nueva etapa de la fucha soclai, Hasta el
siglo XIX tuvo esta por objetivo la aproplacién que cada una de las clases intemaba de los
elementos de la produccién, y con la terminacién de esta lucha medianta concesiones mutuas,

nace el Derecho del Trabajo.

Los afios primeros del siglo pesado no fueron propicios al nacimiento del Derecho del
Trabajo. EI liberalismo econdmico hizo sentir su fuerza y no permitié modificacién alguna en los
principios y en las regles de! Derecho Civil y del Derecho Pensl, En esta época apatecen las
primeres medides de proteccién a ios trabajadores, pero estan Inspirades en un criterio més bien

asistencial y no Integran derechos concretos | exigibles.,

Los movimientos revolucionarios de Europa produjeron las ptimeras reformas 8 la
legislacién referida; perticularmente en Inglaterra se inicld la formacién del auténtico Derecho del

Trabsjo, El movimiento da Ideas y legislativo ya no habrfa de deternerse sl bien con gran lentltud,

i e aee b e ety
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producitfa, en la mayor parte de los estados europeos, instituciones y resultados similares. Los
estadistas y legisladores entendieron I8 necesidad de elsborar un derecho del trabajo vy,
encontrando su ptimer brote en el pafs en el afio de 1824, cresron un ordenamiento juridico,

frecuentementa disperso, pero que englobd a la mayor parte de las Instituciones que hoy Integran

nuestra Disciplina Juridica,

La primera Guerra Mundial detuvo momentdneamente la evolucidén del Detecho del

Trabajo, peto prevecd dos grandes acontecimientos,

Primeramente la aparicidn de la oficina intetnacional del Trabajo creade por parte Xlil del

Tratado de Versalles y, como consecuencia directa, las primicias del Derecho Internacionat del

Trabajo.

En segundo término, ias constituciones de México de 1917 y Weimar de 1919, que

operaron una transformacién radical en ef Estatuto Laboral.

Al eleverlo a la categoria de garantias constitucionales en defensa de los trebajadores. La
norma fundamental mexicana marca el nacimiento da los derechos socleles del trabajo paralelos a

los derechos Individuales del hombre y ha sido rectora en la evolucion legisletive de América,

El equilibrio a que alude el numeral 20 de 1a Ley de la Materia, el cual resparace, &
continuacién con un sentido particular, en Ia fraccién | def artfeulo 450, que stribuye a la Huelga

ta funcién de conseguir el equilibrio entre los diversos factores da la praduccidn,
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La finalidad de nuestro Derecho del Trabzjo también es buscar la justicia soclal entre
obreros y patrones y la Justicia social. Plo X, en Cuadragésima Anno afirma que "esta ley de
Justicla social prohlbe que una clase excluya a iz otra de la participacion de los cambios se

consideran criterios Supremos de estas actividades y de estas instituciones ia justicia y Ja calidad

social ... "

En el ertfculo 160 del Cddigo Soclal de Melinss se determina qua al lado de le justicia
conmutativa que regula las carges y las ventsjes sociales, conviene tener en cuenta ia Justicie
social o legal, que es la que procura el bien comun, del que la autoridad es gerente, Y que todo
Individuo miembro del cuerpo soclai ests obligado a servir y a acrecentar, Beneficiario del bien

comun, el individuo lo tiene en clerta medida a su cargo, por mds que los gobernantes eran en

esta materie los primeros responsables.

"La Justicia soclal debe penetrar en lgs Instituciones y en la vida entera de los pueblos, Su

eflcacla debe manifesterse sobre todo en la creacién de un orden jurldico y social que Informa

toda la vida econémica.”

4.2 LA ACTIVIDAD DE LA MEDICINA LABORAL EN MEXICO,

Los graves problemes que conftonta la salud en al trabajo son complejos y de gran
repercusion en el desarrollo arménico del pafs, sobre todo si consideramos que en ésta drea
participan diversos sectores tales como patrones, uebsjadoras, instituciones del Estado, médicos,

Ingenieros, socidlogos, psicéloges, etc. Dentro de los profesionales, el galeno ocupa un lugar de
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especial. Responsabilided que no puedo dejar de ignorar, Puedo afirmar que en la medida en que
se incremente e} conocimiento de la Medicina del Trabajo sa potencializarén las acciones para
c;adyuvaf en el mejoramiento de la salud de los laborlosos, Estoy de acuerda que el médico, que
de algin modo enirenta los problemas de dicha Rama Cientifica, no es el factor tnico en sv
solucién, pero sl un promotor relevante en el logra de fa participacién arménica de los sectores

lnvolucrados,

Su campo se lnicla con la accidn mlsma, ya que toda sctividad humana lleva Implicita fa
posibilidad de alterar la salud del hombre, Dicho concepto estd plasmado, a través de fa historia,
en e} interés de innumerables hombres de clencia que dedicaron gran patta de su vida a la
Investigecidn de las condiclones en las que se desarrollaban diferentes oficios y su repercusién en

ta salud del hombre.

En nuestro pals, el interés acerca de la salud de los trabajadores, desde el punto de vista
juridico, se remonta a la época colonlal, cuyas feyes tniciaron su vigencia en el efio de 1689, bejo
el reinado de éarlos il; por primera vez en los ordenamientos positivos se esegurd un régimen
juridico preventivo de esistencia y reparacién pera los accidentes de trabajo y enfermedsades
profesionales, sefialdndose esimismo que “lés individuos que sa sccldentaban deblan seguir
percibiendo fa mited de su selario hasta su total restablecimiento, en caso de enfermedad; a los
que trabajaban en las obrajes, se les concedla 1a percepcién integra de sus salarios, hasta el
importe de un mes de sueldo®. Asimismo, la fegislacién de Indlas sefiala medidas pars consignar
los sccidentes de tabsjo y las enfermedades profesionales, prohiblendo que los Indlos
pertenecientes a climas frios fueran wrasladedos & zonas célidas, que los menores de 18 afos

ecarrgaran mercancias, obligando a los patrones de la coce y el anll a que tuviersn médlcos

cirujanos bajo sueldo para atender e los accidentados y a los enfermos.
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Por lo anterior, se puede sefialer que el contenido soclal de les Leyes de Indias se anticipd
a los pafses Europeos, aunque estas medidas se pierden durante la época Independiente, La
proteccidn de los riesgos profesionaies en nuestro pafs se reinicia en 1906 con los hermanos
Flores Magén, Juan Sarabla, Librado Rlvera y otros, al sefialar |a obligaclén da los dafios de les
minas, las fébricas y los talleres de mantenerlos higlénicos y seguros y & indemnizar a los
trabajadores por accidentes-de trabajo, E! hacer y que hacer como une garantfs soclal, se
consagra en nuestra Certa Magna que enaltece los valores fundementales - de! hombre,
sustentados en los principlos de Ia justicia social, al plasmar en el Antfculo 123 las garantias
soclales en favor de la clzse leborante, y al establecer como obligacion patronal la indemnizacién
de los rlesgos de trabajo, 1a adopcidn de medidas preventivas y la organizacion del trabajo en tal

forma que garentice 1a salud y la vida de los asalariados,

"La Ley de la materia, regiamentaria del artfcuio 123 Constitucional, define 8! accidente y
a la enfermedead de trabajo; establece las obligaciones patronales en s reparacion de los dafios,
determina las prestaciones a qua tiene derecho el zctivo que sufre un rlesgo de wrabajo, Incluye la
tabla de enfermedades del trabajo y la evaluacién de las incapacidades, y consagra lo referente al
estab!ecimiemo de medidas preventivas; indica también la obligacién de integracién de
comisiones de seguridad en las empresas. Asimismo, consigna !a obligacién patronal &l Individuo

que sufra un riesgo de trabajo, 1a asistencia médica, quirdrgica hospitalaria y de rehabilitacion

para el trabajo.

Dentro d ia propia Ley se manifiesta el espiritu dindmico de la solucién de los problemas
leborales, al sefialar, en el artfculo correspondiente, la posibilidad de hacer adecuaclones a fin de

que los trabajadores estén protegidos frente a los camblios que operan en los dmbitos 1aborales.
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Con base en los ordenamlentos legsles establecidos por el ordenamiento fegal refarldo, se
iniclen servicios para stender & los proletarios defiados por accidentes o enfermedades de trabejo;
pero, engendra, estos provechos son dispersos, sin precisién en sus objetivos, y con funciones
puramente asistenclales; en general, sparecen los libros de registro médico para enotar los
resultadés de los exdmenes de ingreso y periddico, pero las exdmenes médicos, sl es que se
llegaba a efectuarlos, mostreben teles deficlencias que sdio revelaban el escaso interds y &l

desconocimiento objetivo de este recurso,"$9

Se establecen clinices para atencién de los trabajadores, més con fines lucrativos que

como centros promotores de !a salud.

Sin embargo, csbe enfatizer que, constituyendo el régimen del Seguro Social uno de los
propésitos fundamentales sefislados en ja Constitucién de 1917, al Indicar ésta la utilidad pubilca
de la expedicidn de la Ley en este sentido, otorga & la Medicina del Trabejo un carécter
Internaclonal que ie concibe como el instrumento primordial pera cumplir los objetivos de la

seguridad social, cuya esencia ha sido la cobertura de los riesgos de trabajo,

El Instituto Mexicano de} Seguro Sociel es la Institucién donde, &} estar diversificadas la

éreas de la Medicina del Trabajo, se brindan & la poblacién asegurada los Servicios de cardcter

preventivo, curativo y rehabilitatorlo; con esto se cumple el abjetlvo, origen de su creecidn:

Proteger e Ia clese trabajadota de todo el pals.

69 Oocumanto presentado en el Simposio 5,y afex: Lo Medicina dof Trabajo an México, zelebrado enta Cludad de Mexico o1 § de Junio de 19719,
Publicado por; Leboralorios. Syntex, Simposium, Ls Medicina de! Trabajo sn Mexico, d.F 1680. Pp. §-18
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1.- Matco Conceptuel.

En 1850 se rednen por ptimera vez los miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo y de la Organizacidn Mundiel de la Salud, en un Comité Mixto que define el campo de

actividad y los objetivos de la Medicina del Trabazjo.

Sus objetivos, gran parte desconocidos, tienen la finalidad de fomentar y mantener el més
elevado nive! de blenestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las profesiones;
prevenir todo dafios causados a su salud por las condiciones del trabsjo; protegerios contra los
riesgos resultantes de la presencia de egentes nhocivos para fa salud, y ublcar y mantener sl
trabajador en un emplee edecuado & sus aptitudes fisiolégicas y psicoldgices. En resumen,

adeptar el trabaje 8l hombre y cade hombre & su trabajo.

Estos objetivos son clara muestra de los idésles que deben procurarse en toda la actividad
que desarrolla 1s disciplina cientifica motivo de nuestro estudio, definida én la actualidad como la
rama de las clencies de 1a salud que se ocupa de promover y mentener e'l més alto grado de
blenestar tislco, mental y soclal del hombre que trabsja, entendiéndose el trabajo en su mas

amplio sentido soclal, como el medio de! hombre para integrarss @ la sociedad.

La Idea de considerar &l hombre en su relecién con su medio de trabajo, es la
consecuencla légica de los conceptos hipocraticos que ensefian a8 Investigar "las relaciones del

hombra con su género da vida y la Influencis ejercide por cada factor en cada individuo,"
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En este sentido, la clencie aludida forma parte del conjunto de conocimientos de todo
médico, quien en el efercicio de su arte, debe conocer ia influencia del trabajo en el estado de

salud de las personas que a ¢l recurren,
2. Par eso ahora nos corresponde hablar de su Evolucidn,

Hasta 1968 podemos establecer que la preparacidn de los que laboraban en el érea
correspondiente era autodidacta, excepto aquellas personas que hublerzn lievado cursos en

pafses extranjeros.

A partir de marzo del afio mencionado, la evolucién de la Medicina del Trabsjo en México
da un paso trascendente al fijarse una poiftica educativa mediante el desarrollo de un curso
orlentado a la formacién de profesionales especlalistas en la materia, curso que se Iniclé
Unlcamente bajo los auspicios del Instituto Mexicano del Seguro Social; es a partir de 1969
cuando se obtiene ia aprobecién del programa por ia Divisidn de Estudios Superiores de la

Facultad de Medfcina de la Universided Nacional Auténoma de México,

Esto permitld iniclar una preparaclén académica del personal médico, para que desarrollara
sus actlvidades con bese cientlflca. En 1976, el programa sufre moditicaciones en su contanido,
para adecusr los conocimientos médicos & los problemas de salud que conirontamos actualmente,
En el momento este curso sélo se imparte en el Instituto Mexicano del Seguro Sociel, donde se

han graduado 101 cirujanos,

Ser especialista de la matetia que nos ocupa:
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a) Es tener un pleno conocimiento de los problemas que plantea la selud de los

trabajadores;

b} Es conocer los mecanismos de la telacidn del hombre con su trabajo, asf como los

medios para combatlr las enfermedades y los accidentes causados dlrecta o Indirectamente por el

trabajo;

¢} Es analizar las causes del ausentismo, ssl coma los diversos tactores que pueden ser

origen de la fatiga, de la desadaptacién al trabsjo, del accldente o de la enfermedad.

Es decir, estar imbuldo, ante todo, de un prolundo esplritu soclal, pues no hay que olvidar
que el trabajador es miembro de una comunidad. y que el ejercicio de la Medicina en cada una de
sus ramas tiende cada vez més a sustitulr su préctica Individuel alslada por el trabajo en equipo;

en ningln otro especto es tan patente esta verdad como en el campo de la Medicina del Trabajo.

Asf pues, la especlalizacidn en este dmbito es tanto de conocimiento como de interés, de
intencidn y de funclones, y conocimlentos de manera esenclal a la forma de ebordar y de estudiar
los problemas médicos, individuales o colectivos del hombre en gl trabajo asl como al estudio de
su condicién desde el punto de vista social y preventivo. Ante todo, no debe olvidar en ningdn
momento su condicidn de profesional; por ello su primera preocupacién ha de ser el blenestar de

aquellas personas cuya salud debe preservar,

Si blen ocupacién profesionegf lleva inherentes sus propios problemas da satud y de

bienestar, serdn fas Investigaciones en los Jugares mismos de trabajo las que servirdn para hailar
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soluclones médicas, técnicas y sociales de mayor eficacia a los problemas especlales de los

trabajadores.

Es evidente que e! practicante de la Medicina no puede ser & la vez experto en todas las
esferas que conciernen a ella; esto significa que debe estar al corriente da las atribuciones y de

las posibilidades de cooperacidn con los demds técnicos.

Cualquiera que se halle familiarlzado con su ensefianza sabe cudn cargados estdn los
programas y cémao se disputan les diversas cétedras, las horas de clase; |a ensefianza
unlversitaria tiene comao finalldad principal establecer las bases sdlidas en que el galeno

fundamentar# el futuro de su profesién,

Si blen es verdad que en numerosas escuelas, el proceso educativo de esta rama clentifica
se halla comprendida en los cursos de salud publica, de Medicina Legal, Preventiva o Soclal, la
solucidn mds satisfactoria consistirfa en confiar esta ensefianza 8 profesores competentes de la
materia, Desgreciadamente, incluso en los palses mds industrializados, existen muchas Facultades

de medicina enias que no se ensefia esta materla dentro del programa ordlnario de los cursos,

Por lo anterior, es deseable que todas esas Instituciones Profesionales contemplen dentro
de la formacién del Profesional, la necesidad de inclulr esta asignatura en forme obligatoria, lo qua

les podré dar un mejor conocimiento de los problemas medico soclales a los que van 8

enfrentarse en su profesidn,

Los problemas qua confronta el pals en lo relativo a los rlesgos de trabajo son de gran

msgnitud; basta mencionar que para 1978 en aproximadamente 323 369 empresas afiliadas &l
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Instituto Mexicano del Seguro Social, donde prestan sus servicios 4 476 612 laborantes, se
regisiraron 493 976 riesgos de trebajo, lo que representa una tasa de incldencia de 11% es decir,
que de cada 100 trabajadores, eproximadamente 11 sufrieron un accidente de trabajo, un
accidente en el trayecto o una enfermedad de trabajo; a demds, de cada 100 activos que han
sufrido un rlesgo de trabajo, tres quedan con secuelas, lo que revela la gravedad de las lesiones;

es alarmante también el dato de los dfes perdidos, que para el afio referldo, fueron de 9 215 832,

Desglosados los riesgos de trabajo, muestran que el 99.6 % de los casos ocurridos son
eccidentes de trabajo y en el trayecto, y sélo el 0.4 % corresponde a enfermededes del trabajo.
Es evidente que la deteccidn de esos casos no presenta dificuitades para su identlficecidn, a
diferencla de aquelios de enfermedad de trabajo, en los que se requiere el conocimiento de la
historia natural de la enfermedad, asf como el estudio de las operaciones y procesos que se
desarrollen en las empresas, lo que permite ldentificar ias condiciones de trabsjo, Asimlsmo,
debemos considerar que la aplicacién de los conocimientos mencionados no sélo es de
Importancia para la calificacidn de la profesionadilidad de un caso elslado, sino que representa el
poder descubrir a otros obreros que'se encuentran expuestos a condiciones laborales similares,

orlentando la aplicacidn de las medidas preventivas,

"De ahf la Importancia de incrementar les actividades educativas en este sentido; sélo
ocho escuelas en este especiglidad del pals se imparten conoclmientos de Medicina del Trabajo;
en lo referente a los aspectos de higiene y seguridad industrial se han estimado eproximadamente
87 centros educativos que la Incluyen en el desarrollo de sus programas, aunque se ha
evidenclado que & este tipo de materias no se les de la importancla que merecen parala
formaclén de un profesional que participa en el mejoramiento de la salud de los trabejedores. De

ahl la necesidad de que todas las escuelas Incluyan dentro de la formacidn del médico, la
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asignatura referids en forma obligatorla, pues ésta dard a los futuros profeslonistas un mejor

conocimiento de la problemé&tica medico social 8 ta que van a enfrentar en sus actividades,

Uno ds los principales instrumentos para alcanzar el bienestar colectivo es el derecho
cuyo més valioso centro de atenclén es el hombre, En este sentldo, el 5 de junio.de 1878 se
expidié un nueva Reglamento General de Seguridad e Higiens en sl Trabajo, instrumemo legal que
responde 3 las profundes trensformaciones téenicas, econdmicas y soclales que Inciden en los
&mbitos de trabajo, y cuyo objetivo principal es contribuir a Ia reduccién da los rlesgas de trabsjo

en todes ias empresas del pafs.

£n este Reglamento apatecen, por primera vez en un documento leglslativo, la expresién
de nuestra asignaturs, lo que slgnlfica un avance en la evolucién del concepto que se establece
en el articulo 123 de la Ley de Ia Materia, de que los patrones, vrabajadores y autoridades de
trabajo promoverén el desarrolio de servicios preventivos de Medicine del Trabajo en los
establecimientos, stendiendo a los Indices de frecuencia y gravedad de los riesgos, a I naturaleza
y ceracteristicas de la actividad que se efectia y al ndmero de iaborlosos expuestos, y que estos

serviclos estardn bajo la supervisién de un galeno,

De ahf le imperlosa necesldad de promover la ensefianza de 1a materla dentro de les
Escueles de Medlicina, y de que los arganismos encargados de velar por la salud de los
trabajadores elaboren programes conjuntos con e} tin de organizar mejor los escesos recursos

existentes.

En Instituciones como 1a Secretarfa del Trebajo y Previsldn Social, en Petrdleos

Mexicanos, ¢ Departemento del Distrito Federal, el Instituto de Servicios de Seguridad Soclal de
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los Trabajadores del Estado, la Comisién Federal de Electricidad, el Instituto Mexicano del Seguro
Social; en empresas y en otros organismos existen érezs de Medicina del Trabsjo, de Higlene y de
Segurided en el Trabajo, de Salud en el Trabsjo, de Higiene Industrial, Los términos son diferentes
pero el objativo es el mismo: Promover y mantener el mayor grado de bienestar fisico, mental y

social de los trabajadores en todas las profesiones,

Para logrerlo, creemos que estd més cerca de este objetlvo la definicién del artfculo 20 de
la Ley del Seguro Social que textual mente expresa: "La Seguridad Social tiene por finalided
gerantlzar el derecho humano a la salud, Iz atencién médice, la proteccidn de los medios de
subsistencla y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.” El
Instituto Mexiceno del Seguro Social la ha promovido con la mayor firmeza desde 1968, con la
creacién de la residencla de la especlalidad; en la Subdireccién General Médica del mencionado
Orgenismo descentralizado y que existe el érea especializada con objeto de desarrollar las
acciones de promocién para la prevencién de los riesgos de trzbajo que se sustentan en el
registro estadfstico de la ocurrencla de riesgos de trabsjo. Ahf participan coordinadamente,
médicos e inganieros, con objeto de emitir recomendeciones que promuevan el mejoramiento de
las condiciones de higiene y seguridad en los centros de trabajo y, por ende, la disminucién de la

ocurrencia de los riesgos.” 70

En el &rea menclonada, a través de las diversas Unidades Médicas con que cuenta este
Institucidn, se desarrolian las acclones sefisledes anterlormente, ademés de las reistivas a I8
atencién médica integrel, tanto curativa como rehabillitadors, par aquellos trabajadores que hen
sufrido un dafio de trabajo, por lo que podemos estsblecer que actualmente se estén lievando a

cabo acciones de prevenclén primarie, secunderia y terciaries, es decir una mediclna integral,

70 Locturas en Materia de Seguridse Soclal, Sequridad e Higlens, Insthito Mexicano dal Seguro Soclsl, México 6 DF 1980 Pp. 23.30
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t
S se parte de la definlcién de objetivos de la Medicina del Trabajo adoptados por el
Comité Mixto (01T / I.M..S), las actividades por desarrollar en el futuro serfan tantas, y tan
-varladss y de tal magnitud, que seguramente se caerfan en campos qua no son los de la
seguridad social, Por eso, el problema de su trascendencia resulta ditfcil de resolver, si sélo es
atendldo por un Centro, Organismo o Institucién, pero factible en la medida en que conjuntemos

acclones todos los sectores Involucredos,

Las actividades de pravencién, rehabilitacién e investigacién deben ser Ia bese que
sostenga cualquier programa de salud en el érea correspondiente, se deben promover
substancialmente las actividades encaminadas a la ensefianza, ya que sin el recurso humano no
podrd realizarsa ninguna accidn que garantice, en forma efectiva, que las medidas de salud an el

campo del trabajo del hombre se desarrollan adecuadamente,

Como Institucién dedicada a preservar la salud en el campo de I2 Medicina del Trabajo, el
Instituto referido tiene, en el futuro, una vasta accldn para resolver los problemas de salud del
Hombre trabsjador, aun cuando existen diversas dependencias publicas qua realizan funciones de

esta especialided.

Por lo que sustenta la Ley del Seguro Social, el propio Instituto es quien puede lograr una
concebcién integral de la atencidén a la salud de quien se encuentra bejo su cuidado: el laborloso,
El Médico que labora en esta Institucidn y que se dedica al 4rea correspondiente; presta una
atencién completa a los problemas que presenta el trabejador lesionado pues conoce su condicién
de t;abajo, de vida familiar y soclal y por esto, no limitard el dafio, sino que lo orientaré para
prevenir que se produzca nuevos rlesgos; ademds, procuraré reintegrarlo a su actlvidad en las

mejores condiclones posibles. Si la empresa, por su perte organizare serviclos médicos
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preventivos de Medicina de Trabajo, tendrfa mayores posibiiidades, no sélo de conseguir una
mejora en el amblente laboral sino de adaptar al hombre al puesto de trabajo y de mejorar la salud
de sus asaiarlados. El futuro se presenta promisorios, dada la trescendencia que tlene en ei
amblents lgborai del pafs esta especiafidad, por ser ia que permite objetivar mejor los problemas
de saiud que confronta el trabejador en su embiente contra el riesgo Unico y giobal de los peiigros
de Ia existencia misma, en todas las situaciones y campos de ectlvidad, tratando no sélo de
prevenir y evitar ei riesgo, sino de promover bienestar y satisfaccién para estimular la capacidad

creadora del hombre, es la meta universal que compete a aquella discipiina,

Por Gitimo, nada puede crearse si no existe la piena conviccidn de io que se quiere y nada

se pueda lograr sin un pleno gpoyo para su desatrollo,
3.- Medicina del Trabajo en el Seguro Social de México,

En su origen, el sistema de seguridad social en México se inspiré en la fllosoffa y la
técnica de los seguros socieles clésicos; cubrfa las contingencias que sufre el trabajador,

proporcioneba servicios médicos y presteciones en especia y dinero en les formas y condiclones

que la propia ley establecer,

Como parte del proceso dindmico seguido en la proteccién contra los riesgos del trabajo,
en el afio de 1973 se promulgd une nueva Ley del Seguro Soclal con la Intencién de lograr una
seguridad soclal Integral. En ella se instituyd la solidaridad soclal para proteger a los grupos
marginados del desarroilo nacional, los cuales, hasta entonces, no habfan logrado Incorporarse a
los sistemas de aseguramiento ya existentes, Enla "Exposicién de Motlvos" contenida en la

Iniclativa de Ley quedd establecido el principlo de solidaridad frente al riesgo de trabajo, &l
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sehalarse que "la consecuencis de un riesgo socizimente creado debe ser socisiments

compartido,”

Ei campo de la Medicina de! Trabajo dentro de Ia Seguridad Socizl se inicla con fa
actividad misma, auavés' del estudio integral de ios embientes labarales y la asesotfa a {as
empresas en lo relativo al mejoramiento de las conciciones de trabajo con un enfoque global que
considere ia mayor eficlencia en las operaciones y procesos, pero con ope.farios ssnos, dentro de

un esquema de organizacién con programas preventivos y de capacitacién,

La estrategia preventiva implica capacitar a [a poblacidn para que participe en actlvidades
orientadas al saneamiento del amblente, especlficamente en aspectos de la Ciencia Médica
sludida, Como qulera que a promocién de la salud de los activos es un problema mukiifactorial
qus requiere de acciones muitiples, debe {ograrse a través de la participacién de grupos
multidisciplinarios abocados al estudio Integral de les condiclones reales en que sa desarppeﬁa el
activo, En las Instituciones de Seguridad Social la Medicina del Trabajo se orlenta al
establecimiento de normas para otorgar las prestaciones a que tienen derecho los laboriosos que
han sufrido un riesgo de trabajo, en su caso, o estados de invalidez como resultado de
padecimientos de orden comin que les Impidan el desempefio Isboral, y a ia realizacién de
estudios que permitan establecer diagndsticos adecuados que, gracies 8 |a Investigecién de las

caracteristicas del ambiente de trabajo, identifiquen los factores causales,

Se evalian las cepacidades fisicas, funcionales y mentales del obrero, y se confrontan con
tos requerimientos del puesto de sctividad para establecer el grado de adecuacién entre fas
capacidades dei hombre y las demandas de! puesto, con lo que se sustenta, por una parte, lo

sefislado en las diversas legislaciones en materia de invalidez pata el trabajo especlfico, ast como
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la promocidn para ublicar 8 los activos de manera adecuada. Asimismo, la valoracién de las
capacidades y eptitudes residuales de los trabajadores con secuelas incapacitantes por accidentes
o enfermedades de trabajo tiene como propdsito buscar la atencién adecuada para lograr su

readaptacién o reeducacién para laborar.

Es importante que en los sarvicios de Medicine del Trabajo de las Instituciones de
Seguridad Social, se establezcan lineas de Investigacién ecordes con la realidad laboral, que
incluyan el estudio de la patogenicidad de los agentes fisicos, quimicos, biolégicos y
psicosociales. En este sentido, es un Imperativo que las instituciones desarrollen programas de
deteccién temprana y diagnéstico oportuno de alteraciones en la salud, ya que el primero de las
entidedes patoldgicas resuitantes del desempefio laboral se hace generalmente de manera tard(s,

cuando los trabajedores presentan ya trastornos irreversibles,

La dindmlica de la epidemiologla del trabajedor exige investigacicnes sobre ias alteraciones
que puedan sufrir los activos en su capacidad o aptitud como resultado del desempefio de un
oficio especifico. No hay duda que el desarrollo de aquella debe correr paralelo a las

modificaciones o adopciones de nuevas tecnologles en los centros laborales.,

Los serviclos en la segurldad soclal analizan las normas que en este rubro se otorgan e
Instructivos Reglamentarios, a efecto de sugerir modificaciones y establecer {a aplicacién de
criterios acordes. Uno de los propdsitos relevantes en el dmbito de la segurldad social se refiere a
la disponibilidad de recursos humanos capaces de dar respuesta a la demanda de servicios por
parte de trabajadores y patrones. Como la salud en el trabajo es un fenémeno multifactorial de

enorme complejidad técenica, la funcién educativa constituye un soporte fundamental en los




i
i
}
|
i
]

¥
|
i
{
i
1
i
|
}
i

264

serviclos de Medicing del Trabajo, por lo que se desatrollan acciones de capacitacidn,

adiestramiento y actualizecién, esf como programas de difusién y divulgacién,
4.- Medicina del Trabajo en las Empresas.

Para anelizar las funciones de los servicios que esta prevéd ublcados en los centros de
trabajo, se parta del aserto de que los riesgos de trabajo son el resultado de condiclones propiclas
que han permitido la interaccién desfavoreble del hombre con su tarea y con su ambiente. Es
neceserio advertir que es comun, y bestante senciilo, poner énfesis en la importancla del control
de una causa Unlca como la responseble de los accidentes y enfermedades de trabajo lo que, por
cierto, se basa en la experiencia de pedecimientos muy poco frecuentes, en 1os que precisaments
el conocimlento de una causa primatla prevé el establecimiento de un méiodo preventivo
especlfico y directo, Lo que en realidad sucede, y lo que estamos obligados a tomar en cuenta, es

la multicausalidad de las sleraciones de la salud de los obreros generados consecuentemente,

diversas vias para hellar una solucién,

En épocas pasedes, les funciones de los servicios en esta asignatura en las empresas o
unidades productives sa orlentaban Unicamente & la organizacién de fas primeros auxilios vy & fa
asistencla médica de urgencia. Se hizo necesario, por razones de cardcter técnico y de Indole

econdémico y sociel, que se organizaran servicios mas competentes pera stender major a los

trabajadores.

" Debe sefalarse que fes ceractetisticas de dichos servicios deben estar de acuerdo con i

potencialidad preventiva y econdmica de las empresas asi como can el esquems de polfticas

generales esteblecides,
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Por la complejidad y trascendencla que Iz organizacidn y funcionamiento de los servicios
de Medicins del Traba]o'en las empresas han elcanzado, se hi2o necesario en jut_wio de 1984, qus
la 70, Reunién del Trebejo analizere les Recomendaciones que scbre la materia existfan,
especialmente la numeral 112 emitida en 19589, asf la relatlva sobre la proteccidn de la salud de
los taborlosos de 1853 y el Convenl;a y Recomendacién de Segutldad y Saiud de los asalarlados

de 1981,

Durante dicha reunidn fue empliamente discutida la expresidn "salud ocupaclonal™,
habiendo concluido tados los miembros representantes de trabajadores, pattones, gobiernos y lds
funcionarios de ta 0.1.T., que la denominacién mds adecuada en funcidn de los conceptos
actusles, eren servicios de salud en el trabsjo. La aprobacidn de este cambio dio lugar al
Convenioc 161 del 26 de junio de 1985 el que, junto con la Recomendacidn correspondiente,
puntuatizd que el concepto expresado en los 1érminos sefialados debiera ser el marco de
referencia en los pafses de América Latina, Convien en transcribir a parte medular de estos

documentas,

PARTE 1. PRINCIPIOS DE UNA POLITICA NACIONAL

Artlculo 1 8) “La expresldn "Serviclos de salud en el trabajo™ designa unos serviclos
investidos de funciones esencielmente preventives y encargados de asesorer al empleador, a 108

trabajadores y & sus representantes en la empresa acetca de!

1) Los requisitos necesarios pera establecer y conservar un ambiente de trabajo seguro y

sano que favorezca una salud fisica y mental éptima en relacion con el trabsjo.
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11} La edsptacién del trabajo & les capacidades de los trabsjadores, habido cuenta de su

estado de salud ffsica y mental,”

Artfculo 3, "Todo miembro se compromets a establecer progresivamente setviclos de
salud en el trzbajo para todos los trabajadores, incluidos los del sector publico y los miembros de
la cooperativa de produccién, en todes las ramas de actlvidad econdmica y en todas las
empresas; las disposiciones adoptadas deberlan ser adecuadas y apropiadas a los riesgos

especlficos que prevalecen en las empresas.”
PARTE Il FUNCIONES,

Artfculo 5 "Sin perjuicio de la responsabilidad de cads empleador respecto a la salud y la
seguridad de los trebejadores a quienes emplea, y habida cuenta de la necesldad de que los
trabajadores participen en matetia de salud y seguridad en el trabajo, los servicios de salud en el
trabajo deberdn asegurar las funciones siguientes que sesn adecuadas y apropiadas a los riesgos

de |a empresa para la salud en el trabajo:

a) Identificacién y evaluacién de los riesgos que puedan afecter & la salud en el lugar de

trabajo;

b} Vigilancia de los factores del embiente de trabsjo y de las précticas de trabajo que
puedan afectar a la salud de los trabajadores, Incluidos las Instslaciones sanitarias, comedores y

alojemientos, cuando estes facilidedes sean proporcionades por el empleador.
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c) Asesoramiento sobre la planificacidn y la organizacidn del trabajo, incluldo el disefio de
los lugares de trabsjo sobre la seleccidn, el mantenimlento y el estado de la maquinaria y de los

equipos y sobre ies sustancias utilizadas en el trabsjo,

d} Participacién en el desarrolio de programas para el mejoramiento de las préctices de

trabajo, asl como en las pruebas y la evaluacidn de nuevos equipos, en relacién con la salud;

e} Asesoramiento en meseria de selud, de seguridad y de higiena en el trabajo y de

ergonomia, asf corno en materia de equipo de proteccidn individual y colective;
f) Vigllancia de |a salud de los trabajadores en relacién con el trabajo;
g) Fomento de la sdeptacién del trebajo a los trabajedores;
h) As.is:encia en pro de la adopcién de medidas de rehabiiitacién profesional;

1) Colsboracién en el ditusién de informaciones, en la formacidn y educacién en materia de

selud e higiene en el trebejo y de ergonomfa;
}) Organizacidn de los primeros auxilios y de Ia atencién de urgencias;

k} Participacidn en el andlisis de los accldentes de trabejo y de les enfermedades

profeslonales,”

PARTE 1ll, ORGANIZACION,
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Artfculo 7, 1, "Los servicios de salud en el trabajo pueden organizarse, segln los casos,

como serviclos para una sola empresa 0 como serviclos comunes a varias empresas.

2. De conformidad con las condiciones y la préctica naciona!, los servicios de

salud en el trabajo podrdn orgenizarse por:

8) Las empresas o los grupos de empresas interesedas;

b) Los poderes publicos o los servicios oficlales;

c) Las instituciones de seguridad social;

d) Cualquler otro organismo habilitado por la autoridad competente;

e) Una combinacién de cualquiera de las férmulas anteriores.”

PARTE 1V, CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 9, 1, "De conformidad con ia legislacidn y la préctica nacfonal, los servicios de
salud en el trabajo deberén ser multidisciplinarios, La composicién de! personal deberén ser

determinada en funcidn de la indole de las tareas que deban ejecutarse.

2. Los servicios de salud en el trabajo deberdn cumplir sus funciones en

cooperacién con los demés serviclos de la empresa.”
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PARTE V. DISPOSICIONES GENERALES,

Antfculo 16, "Una vez establecidos los serviclos de selud en el trabsjo, la legisiacidn

neclonal deberd designar la autorldad o sutoridades encargedas de superviser su funcionamlento y

de asesorerlos,”

Como se eprecia en los textos anteriores, el contenido del Convenlo sobre Servicios de
Salud en el Trabajo, hace énfasls en los propésitos eminentemente preventivos. Es importente
subrayar lo que indica el erticulo 7, perte lll, las Indicaciones de Segurldad Social constituyen un
Instrumento Importante para la creacidn de los servicios de salud en el trabajo y propiciar asf, en
conjunto con organismos primados, el mejoramiento de las condiciones del ambiente de trabajo y

del estado de salud de los trabajadoras.””!

Preservar la salud de la poblacién trabsjadora no sélo implica le participacién tredicional,
sino que requiere del reforzamiento de diversos sectores, tales como el laboral, econémico,

tecnolégico, social, educativo, etcétera,

La tarea educativa en favor de le salud ha de Iniclarse dentro del hogar y serd apoyade por

progremas de ensefianza en lss escuelas, en los niveles preescolares, primarios, secundatios,

preparatoria y superior,

En las primeras etapas, el objetivo estd encaminedo a doter & los individuos de
conocimientos minimos relativos a & salud y desempefio laborsl, y en etepas ulteriores a la
formacién de equipos multidisciplinarios con profesionsies que comprendan el fendmeno de la

saiud en el trabajo como un hecho multicausal. No se concibe un deserrolio econémico

71 MARTINEZ CORTES, Fomando, La galug.en ol Trabeio, ed, Novum corporativo, A, de C.V. México D.F, 1988 Pp.45-66
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equilibrado y con beneticlos productives que incidan en el &mbito econdmico, soclal y palitico, sin

gue se tenga como principio y fin al hombre que trabaja.

El desarrollo de los servicios de Medicine del Trabajo en empresas e Instituciones exige
una respuesta en o que corresponde a la preparacion de personsl capacitado, Para ello
Indispensable consolidar la formacidn de especislistes en la materla a fin de satisfacer las
necesidades, debiéndose adecuar los planes educativos a nivel regional, para que sean
congruenies con los problemas especificos que enirentard el especialista,

Es necesario compliementar el proceso educativo con acciones que unifiquen las funciones
de la selud en el trebajo en las empresas, por lo que las Instituciones deberdn proyectar sistemas
de normatividad y de coordinacién que consoliden objetivos y optimicen racurscs, Asimismo, es

un imperativo estructurar de sistemas de informacién uniformes para favorecer la adecuacién de

programas en la material,

La saiud en el trai:ajo en la Segurldad Social debe contemplar propésitos y funclones
similares a los que se desarrolian en tas empreses, y es reto a le crea&ivldéd organizativa de las
propias instituciones ef lograrlo de manera sdecuada, sobre todo sl consideramos gque son
aguéllas el instrumento iddneo para proporcionar esesorfa de maners permanente a pattones y
trabajadores, en base a la informacién gue aporten los centros Jaborales con respecto a las

circunstancies en las que sa realiza el proceso productivo.

Este binomio de interaccidn permitird la estructuracién de progremas conjuntos que
incidirén eficazmente en ia mejorfa da le calided de vida de los trabajadores y sfectarén

positivemente la productividad, Sin embargo, el fortalecimiento de fos objstivos sélo podré darse
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a través de la implantacién de buenos servicios de salud en el trabejo, en los que se cumpla el

propdsito fundsmental: Promover y mantener el mds alto grado de blenustar fisico, psiquico y

social de los trabajadores.

4,3 PRESION FUNDAMENTAL EN LA LEY FEDERAL DEL TRABA:JO PARA HACER CUMPLIR A
LAS EMPRESAS LA SEGURIDAD MEDICO LABQRAL, »

1. Antecedentes de la Ley Federal del Trabajo.

El primer proyecto de ia ley fue presentado al Congreso de la Unién el 1 de octubra de
1918, El sepundo tuvo importancia mayor y fue presentado a la Cdmara de Diputedos el 10 de
octubre de 1918, La exposicidn de motivos del proyecto contlene un amplio relato de la Teorla
del Riesgo Profeslonal, tanto desde el punto de vista histérico como dei de la shwecién de la
doctring extranjera, Como punto culminante del proyecto conviene hacer notar la obligacién que
impania a los patrones en los casos de incapecidad permanente y de muerse, de pagar a8 la

victima o a sus deudores una renta vitalicla, siendo éste el Unico proyecto en que sa excluyd el

pago de las indemnizaciones giobeles,

En el afio de 1919, durante el perfodo de sesiones, se discutié en | Cémars de Diputados

un primer proyecto de Ley del Trabajo para su Distrite y Territorlo Federal. Sirvld de basa el que

hebfa sido formulado por el gobierno de Veracruz,

En el afio de 1925 se presentd un nuevo proyecto a la Cdmara de Diputados. Despuéds de

una amplla discusién fue aprobado y remitido a Ia Cémara de Senadores. La Comisién de esta
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tltima, a la que fue turnado, le hizo algunas moditicaclones més no llegé a votarlo, corriendo la
misma suerte que el de 1918, El capltulo respectivo que se ocupd tanto das los accidentes dek

trebajo como de las enfermedades profesionales, sefiald indemnizaciones casi dobles 8 ia de la

tegisfacién vigentes,

En 1928 dajé sentir la necasidad de uniformar la legislacién da trabajo para toda la
Republica y en septiembre da ese mismo afio se publicd 1a reforma constituclonal a los articulos
73, fraccién X, y 123 en su pdrrato Introductivo, Desde esta fecha corresponda el Congreso
Federal expedir la Ley del Trabajo, con lo cual quedé derogada la leglslacién de los Estados, pero
se dividlé Is aplicacidn de 1a ley entre las sutoridades federzles y locales, Ei principlo derivado de
estas reformas fue la atribucidn, a las eutoridades locales, de la competencia general enla
aplicaclén de la ley, con la sola salveded de las materles que quedaron como competencia
exclusiva de las autoridades federeles, lo que significa qua la competencia da estas Gltimas es

limltada, asf blen le correspondié el conoclmiento de los problemas que efectaban a las més

importantes industrias,

En el mismo afio de 1829 se formulé un proyecto de Cédino Federal del Trabajo. Fue
tadactado por una Comlsién formada por juristas destacados y se la conoce con el nombre da

proyecto Porte Gil, en honor dal entonces Presidente de la Republica.

Fue el antecedente directo de 1a actual Ley Federal dal Trabajo, alin cuando diflers de eila

desde muchos puntos de vista,
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Por lo que se refiere a riesgos profesionales se establecid en el Proyecto el sistema de la
Ley de 1931, sunque aumentando la indemnizacidn en los casos de incapacidad permanente total

al importe de custro afios de salstio,

El Proyecto de Portes Gl fue objeto de numerosas ctiticas al ser discutido en el Congreso
yla oposicfén que encontrd entre las sgrupaciones de trabsjadores y de patrones hizo que fuera

retirado,

Dos aflos después, en 1931, se celebré en la entonces Secretzrfa de Industria una
Convencidn obrero-patronsl, cuyas ideas sitvieron para reformar el Proyecto Gil y formular uno

fluevo,

Aprobado por el Presidents de la Republica, fue enviado al Congreso, el que con algunas
modificaclones lo aprobd a principlos de agosto de 1931, El Derecho Mexicano del Trabajo
evoluciond con extreordinaria rapidez en los afios inmediatos posteriores a la promulgacidn de la
Ley Federal del Trabajo, Les asot‘:iaciones de Trabajadores lograron aumentar considerablemente
el volumen de los derechos y de las medidas de proteccidn de los trabejedores, Esta Ley fue
objeto de varlas reformas y ampliaclones durente el tiempo que dutd su vigencia, El Ejecutivo
Federal promulgé diversos reglamentos que compieten la Legislacidn, entre otros el de Medidas
Preventivas de Accidentes de Trebajo, el de Policia de Minas y Seguridad en los Trabajos de les
Minas, el de Inspeccidn de Generadores y Reciplentes Sujetos a Presidn, y el de Higlene en el

Trabsjo.

La reforma mds importante de los Ultimos afios ha sido la creacién det Seguro Sociel; la

Idaa cobré fuerza en el afio de 1921 sl presentarse el primer proyecto. El 6 de septiembre de
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1929 se reformd el artfculo 123 Constitucional y se declaré de utilidad pUbiica la expedicién de la
Ley del Seguro Soclal, a partir de esa fecha hubo diversos intentos para crear os seguros

sociales, peto fue hasta el 31 de diciembre de 1942 cuendo s dicté la Ley dat Seguro Soclal,
2. Anélisis del Contenido de la Ley Federal del Trabajo en Materia da 'Seguridad e Higlena,

La Ley de la Materia de 1931 fue abrogada por una nueva Ley, y entrd el primero de
mayo de 1970, Las razones por las cuales los legisladores conslderaton que aquells de 1931

debla modificarse, se expresan en la "Exposicidn de Motivos®. lo slgulente:

"El derecho del trabsjo constituye una unidad Indisoluble, pues todos sus principios e
Instituciones tlenden a una misma funcidn, que es 1a regulacidn arménica y justa de las reiaclones
entre el cepital y el trabsjo, Esta consideracién condujo a la formulacién de una sola Ley que, al
igual que su antecesora, sbarcara todas las partes de que se compone el derecho del trabajo. No

obstante, por rezones técnicas y de la misma menera que la ley vigente, se dividié el proyecto en

las partes sigulentes:
La Primera contiene los principios e Ideas generales;

La Segunda se ocupa de las relaciones Individuales de trabajo y comprende ias normss
que reglamentan Ia formacién, suspensidn y disolucidn de les relaciones de wrabajo, los derechos
y obligaciones de los trabajadores y los patronos, el trabajo e las mujeres y de los menores, y las

reglamentaclones especiales, como el trabsjo de las tripulaciones aeronduticas o e de los

deportistas profesionsles,
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La Tercera parte treta de las relaciones colectives de trabajo y se integra con los capltulos
sobre coalicidn, sindicatos, contratacidn colectlva, suspensién y terminacidn de las actividades de

las empreses, y huelga,

La Cuerta estd dedicada a los rlesgos de trabsjo. Es Indudable que esta reglamentacién
partenece actualmente al derecho de la seguridad social, pero se Incluyd en el Proyecto tomando
en considerecidén, por una parte, que la Ley del Seguro Social ain no se extlende a todos los
trabajadores de la Replblica vy, por la otra, que dicha ley remite expresaments a la Ley Federal del
Trabajo; debe, no obstante, entenderse que las disposiclones relativas tienen un cardcter
provisional y que, en el futuro, la Ley del Seguro Social deberd extenderse a todos los

trabajadores y contener la totaliced de sus principios.
La Quinta parte se refiere a la prescripcién de las acciones de trabajo.

La Sexta como materia les autoridades del trabajo que son los orgenlsmos estatales

destinados especificamente a la vigilancla, cumplimiento y aplicacidn de las normas de trabajo,
La Séptima parte comprende el derecho procesal del trabajo.
Finsl mente, la Parte Octeva contiene los principlos que determinegn los casos ce
tesponsabilldad de las autorldedes, de los trabajadores y de los patrones, y las sanciones

aplicables.”

Por lo que se refiere a los rlesgos del trabsjo ampliamente en la Ley, expone lo sigulente:
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1.8 teorfa del riesgo profesional se inicid en ¢! siglo pasada y tuvo por abjeto poner a
cargo del empresario la responsabilidsd por los accidentes y enfermedades que sufrlersn 'los
trabajadares con motivo de la profesién que desempediaran. De aquella época a nuestros dias se
han transformado radicalmente las ldeas: La doctrina y la jurisprudencla pasaron de la idea del
tlesgo profesional & 1a de riesgo de autaridad, para conclulr en lo que s? llama actyalmente rlesgo
de la empresa, De acuerdo con esta doctrina la empresa debe cubrir a los trabajadores sus
salarios, salvo los casos expresamente previsios en las Leyes, y, ademés, estd obligado s repara
los dafios qua el trabsjo, cualesquiera que sea su naturaleza y las circunstancias en que se realiza,
produzca en el trabajador. De esta manera, se ha zpartado definitivamenta la vieja ldes del rlesgo
profesional; La tespansabllided d la empresa por los zccidentes y enfermedades que ocurran a los
trabajadores, es de natureleza puramente objetiva, pues deriva del hecho mismo da su
funcionamiento. £l profesor francés Jorge Ripet acuiid una forma precisa para establecer el
camblo operado en las deas; “El problema se ha desplazado de la responsabilidad, a la
reparacidn.” por tanto, ya no Importa presentar sl existe alguna responsabliidad subjetiva, directa

aindirecta, sino que es suficiente la existencia del dafio para que el obrero tenga defecho ala

reparacién,

La democracia moderna repudia la regulacién del Detecho Civii, que funda la
tesponsablliidad sobre la falta cometlda,‘en primer término porque la prueba del dafio tiene aigo de
diabdlica, y en segunda lugar, porque pone el riesgo & cargo de qulen no tiene Intervencién
elguna en su creacidn y en quien no recibe los beneficios que ia produccién conceds 8! creador
del rlesgo; !a conclencla democrética, concluye Ripert, exige que na se hebie més de
responsabilided, sino de reparacidn; esto es, el derecho contemporéneo resuelve ef problems
contemplado a la victima y no &l autor del dafio, en consecuencla, impone a la empresa la

obllgacién de teparerio. "La responsabllidad por los eccidentes de trebajo descansa en el derecho
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del obrero a le existencia, por lo que tiene su Justificacién en sf mismo, esto es, tiene su

fundamento en la presencia del trabajador, cuyo derecho a la existencia debe ser esegurado.”

Los riesgos laborales se encuentran regulados tanto por el Derecho del Trabsjo como bor
el de la Seguridad Social. La Ley de la Materia vigente contiene disposiciones que protegen a
todos los trabajadores asegurados,, sutdnomos e independientes, y determina las prestaciones en
especie y en dinero que se deben otorgar a los 1rabajadores que se incapacitan, por los

accidentes y las enfermedades del trabzjo,

Las prestaciones en especie tienen por objeto lograr la recuperacidn de ia salud y
capacidad de los obreros, Las similares en dinero ilevan la intencién de sustituir la pérdida de la

eptitud de ganancia.

La Constitucién, en las fracciones U1, IV, V, XVl y XVII; del articulo 123, la obligacién
patronal relacionada con fa prevencidn de los accidentes y enfermedades de trabajo, por lo que
establece ordenamientos sobre seguridad e higiene, dando cumplimiento al mandato

constitucional en estes materias.

Artlculo. 512, En los reglamentos de esta Ley y en los instructivos que las autoridades
laborales expidan con base en ellos, se fijan las medidas necesarias para prevenlr los riesgos de
trebajo y lograr que éste se preste en condiciones que aseguren la vida y la salud de los

trebajadores,
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El titulo noveno de la Ley Laboral reglamenta la reparacién de los dafios que sufre el

operarlo, como consecuencia de un riesgo de trabajo,

Nuestro Slstema Jurldico Positivo establece en el numeral 473 que "Los Riesgos de
trabajo son los accldentes y enfermedades a que estén expuestos los trabajadores en ejerciclo o

con motivo del trabejo."

"El precepto 474 define &l accidente de trabajo como “.., toda lesién orgédnica o
perturbacién funclonal, Inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio,

o con motlvo del trahejo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan incluldos en la definicién anterior los accidentes que se produzcan al trastadarse el

trabajador directamente de su domicilio al lugar y de éste a aquél.”

Los accidentes pueden como causea directa o generedora el trabsjo, o encontrar en él una
simple ocasién; puede sobrevenir en cualquier lugar y tiempo que se preste alglin servicio

relacionado con la empresa

La definicién considera como lugar de trabajo no solamente los sitios cerrados en que estéd
Instalada la negoclacién, sino cualquier espaclo, la via publica u otro punto en que el trabajador s
encuentra o transporte para resiizar una labor de la empresa, y por tiempo de labor todo momento

en que el obrero esté desarrollando una actividad relacionada con la empresa.
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El artfculo 475 deflne a la enfermedad de trabajo como "..todo estado patolégico
derivado de la acclén continuada de una causa que tenga su origen o motivo en ¢l trabsjo o en el

medio en que el trebajador se vea obligado a prestar sus serviclos,” ¥

La relacién entre el trabajo y la enfermedad encuentra en la definlclén més amplia
expresién, Comprende les enfermedades que se procucen en cada profesién u oficio que toman
su origen en la especialidad del wrabzjo y las enfermedades de trabajo genéricas susceptibles da
aperecer en cualquier lshor por el hecho de prestarse el servicio,

3.- Las Causas de los Accidentes Je Trabajo pueden Reunirse en Cuatro Grupos.

1. Culpa del Trabajador, Principalmente descuidos motivados por el habito el peligro que

crea la repeticldn del trabsjo,
2, Culpa del Empresario. Como carencla de medidas preventivas u érdenes Imprudentes.

3. Casos Fortuitos o de Fuerza Mayor. Debido a causss genersimente desconocides, entre

ellas las de carécter, como de construccién en méquines y locales,

4. Actos de Terceros, Perticularmente compafieros de la victima y cuya frecuencia es

minima en relacidn a los restantes motlvos.

En los inlclos del industrialismo concurren las tres primeras por igual y solamente con ef

perfecclonamiento de ia técnica se ha logrado reducir la tercera, pues la dactilna de la

73 SECRETARIA DEL TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, Gula para ¢ funcionamiento de las
it mbass ds Seguridad o Higiens, México 1981, p.19
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responsabilidad civil solamente cubrfa la culpa del patrdn, que quiere decir que apenas una tercer
parte de los accidentes abrfan la accién judicial de los lsboriosos. Estas acclones estaban casi
slempre condenadas al fracaso, en primer término por las dificultades surgidas de Ias leyes
procesales y de la organizacién de los tribunales, y en segundo, especialmente, porque era casi

imposlble la prueba de la culpa.

Esta vleja doctrlna de la responsabilidad civil adolece de defecto del Derecho Civily de
estar constitulda sobre las cosas sin considerar al hombre o bien de partir de un individuslismo
que aisle aquel y que, en consecuencia hace de cada uno un ser independiente al que solamente

importan sus intereses pero al que no preocupa la suerte de los demds.

En efecto, a ests doctrina no Ie importaba la victims; la regls era; toda persona debe

reportar los dafios que sufra, a menos que pruebs la cuipa del autor del dafio.

No obstante Is rigidez de Is época, algunes conciencias se conmovieron ante ias
consecuencias del trabajo industrial y es cuando surge la teorfa profeslonal; generalmente se
sefala como una docttina francess, lo que es exacto en cuanto a que en Francls se discutlé con
extraordinario apasionamlento el problema, pero no en cuanto a antecedentes concretos, pues la
leglslacién alemana sobre responsablliidad objetlva es anterior 8l movimiento de ideas en Francis,
y la ley inglesa del 6 de agosto de 1897 es anterior a la francesa de accidentes del trabajo del 8
de abrll de 1898. Por otre parte 18 ldea del riesgo profesional habia encontrado fuerte acogida

entre los profesores belgas y en sus tribunasles, y de ellos la tomaron,

El Dereche del Trabajo de Francla en los finales del siglo XIX formaba parte del Derecho

Civil, de maners que la ley de accidentes del trabejo era perte necesaria de él. Esta observacién
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tiane Importancia pues la idea del riesgo profesional, particularmente en sus primeros afios, no
puede interpretarse como un principlo esencialmente distinto del Derecho Civil; de todas maneras
produjo un cambio trascendental en la doctrine de ia responsabilidad civil y significd una da las
ptimeras y grandes conquistas del trabajo francés,

Son Seis Elementos que Integran esta Teotfa:

a) La idea del riesgo profesional, fundamento de la responsahilidad del empresarlo;

b} La limitacién del campo ce aplicacidn de la iey de los accidentes del trabajo;

¢} La distincién entra caso fortuito y fuerza mayor;

d) La exclusidn de la responsabilidad del empresario cuando el accidente es debido a dolo

del trebajador;
e) El principio de la indemnizacidn "fortaitaire™ (no integrai), y

f) La idea de que el trabajador tiene unicamente que acreditar la reiacidn entre el accidente

y el trabajo,

La teorfa del riesgo profesional es una modificacién y extensién de la entigua doctrina de
la responsabilidad civil; los eccidentes de trabajo son debido a tres situacionas: culpa del patrdn,

culpa del trabajador, y causas desconocides. La responsabilidad de los casos de culpa del patrén
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estaba cubierta por el Derecho Civil, en consecuencia Ia nueva teorla buscaba el fundamento de la

responsabilidad por los accidentes sufridos,

La teorfa del rlesgo profesional ampaté un segundo dato, la culpa del trabajador, pues

igual que el caso forwito, es inevitable.

La experiencia prueba que la atencién y culdado que pueden dispensar la generalidad de
los trabajadores en el desempedio de sus Isbores no es bastante para evitar los accidentes; deben,
pues, quedar cubiertos ya que no es el trabajo por si mismo sino el aplicado a las méquinas y
dstas, en consecuencia, son creadoras del riesgo, El desculdo de los obreros es Inevitable por una
doble ra2én, porgue el activo se habitda al pellgro y principia entonces a ejecutar su labor

mecénicamente y porque la atencidn se pierde 8 medida que se inicia el cansancio.

En efecto las estadisticas prueban que los accidentes son més frecuentes en las Gltimas
horas de labor, A resultas de estas ideas se hablé de una relacién de causa a efecto entre el
trabajo y el eccidente. La legislacion, se pensd, no debe ignorar esta relacion natural de causs 8
eflecto en el trabsjo creador del riesgo y los resultados de su realizacién, los accidentes, y ha de

p!asmarla en una nueva doctrina de Ia obligacidn,

El Derecho estd construlde por los hombres y no deben hacer a un lado la realidad; sila
experiencia muestra esta relacién de causa 8 efecto, preciso es que el Derecho la tome en
consideracién y le hapa producir sus efectos juridicos normales. La doctrina da Is responsabilidad
tenfa que considerar los fendmenos que naturaimente acutren en la produccién industrial. De ahf

que los accidentes, efecto natural causado pot el riesgo creado por la empresa, den origen a

cargo del patrén,
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L.a nueva doctrina del cumplimiento sa denomind "teorla del riesgo profesional”, pues su
fundamento es no el simple hecho de las cosas sino una idea distinta més limitade en el
problema de la fuerza mayor, pero més amplia en lo que toca a la culps, es la ldea del rlesgo

especlfico de determinadas profeslones:

La teorla del rlesgo profesional es la ldea Gue sirve para fijar la responsabilidad de los
emptesarios en las Industrias y profesiones creadoras de un riesgo especliiico nuevo en la vida

jurfdica y econémica de! siglo XIX.

Promovié también desde un principio de la distincidn entre caso fortuito y fuerze mayor, la
empresa es creadora de un riesgo especlfico y nuevo; el empresario, en consecuencle, debe
reporar los efectos dafiosos que sa produzcan, pero Gnicamente los que sé deriven efectivamente
del riesgo profesional especttico creado por la empresa. La creacién del riesgo, acto del
empresarlo, es la fuente de la responsabilided pero, si el accldente esté determinado por una
causa extrafia al trabajo, feltar(a la base para el nacimiento de la obligacién, Habra pues qué
distinguir entre los acontecimientos que toman su origen o se relacionan con le empresa, de

aquellos otros que son absolutamente sjenos 8l riesgo creado por la misma.

Estes ideas forman el fondo de la Ley de Accionistas del Trabsjo de 1898, que imponfa a
los patrones la obligacién de indemnizar cuslquiers que hubiera sido la causa del accidente, pero
tamblén hay qué tomar en cuenta que cuando los trabajadores sufran accldentes por causa de un
terremoto, es una critica a esa proyecto y adujo que no habla rezdén para Imponer a los pstrones
la obligaclén de indemnizer a los trabajadores victimas de un terremoto, cuando prestan sus

servicios en uns fébrica creadora de riesgo profesional y no existe le misma obligeclén pere el
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patrén de empleos comerclzles; la empresa no fue creadora, nl ocasién del riesgo y sl esta Idea es
la base de la Imputabilidad salta a la vista la imposibilidad de hacer requnsable al empresario;

podré buscarse otro fundamento, pero no puede ser !a idea del rlesgo profesional,

En el Derecho Mexiceno sobre riesgos de trabajo se encuentra moalﬂcada por la Ley del
Seguro Social, su teorfa y sus problemas han perdido interés; algunos de sus aspectos son no
obstante fundementales por dos consideraciones: la primera, porque la Ley del Seguro Soclal, si
bien se extiende constantemente, no tiene vigencia general, en tal forma que son varios los
grupos de trabajadores que no estén protegidos; la segunde, porque es necesario determinar a la
luz de esta ley sl un accidente o enfermedad son riesgos de trabajo, dadas las prestaciones que

cubre el seguro,

"La prevenclén y repatacién de los riesgos en ei trabajo, gue tiene en nuestro derecho una
situacidn especlal, fue excelentemente consignada en las fracciones X!V y XV del artfculo 123 de
la Constitucién y esté reglamentada en la Ley Federal de! Trabajo y en los reglamentos de esta
ley, Nuestro artfculo 123 se elabord en un tiempo en que ya se conocfan los efectos benéficos de
la Idea del riesgo profesional y ninguna leglslacién en el mundo ha edmitido con tanta liberalidad
la Idea como nuestra Constitucidn; la prevencidn y reparscién de fos infortunios del trabejo nacld
sin las limitaclones qua tuvo en otres legislaciones, y ha permitido & la jurisprudencia de nuestra
Suprema Corte de Justicia, fijar conclusiones superiores en algunos espectos a las de otros Altos '

Trlbunales,

La ides de la prevencidn y repsracién de los riesgos en el trabejo es uno da los aspectos
de Ia prevencidn social y ésts, a su vez, es uno de los capftulos del derecho de! trabejo y por eso

el fundamento de !a responsabilidad da los empressrios es !a Idea misma del Derecho del Trabsjo.
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Este se aplica en favor ds toda 'persona que préste a otra un servicio en virtud de una
relacidn de trabajo y en consecuencia, la prevencién y reperacién de los riesgos del trabajo rige
para todos, trabejadores de la industria, def comerclo, camﬁesinos y domésticos. Alguna vez se
objetd esta idea diciendo que la fraccién XIV que expresa que ... "Los empreserlos serdn
responsables de fos acciéemes del trabajo y de les enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicla de la profesidn o trabajo que ejecutan; par lo
tanto, los patrones deberdn pagar la indemnlzacién correspondiente; segun que haya trafdo como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen, Esta responsablilided subsistird aun en el caso de que el
patrona contrate el trabajo por un intermediario; ..." o cual indica que la responsabilidad ce los
eccidentes y enfermedades fue Unlcamente considerada para la empresa, pero el segundo pérrafo

habla da los patronos, 1o que qulere decir que ef téimino empresario es equivalente 8l de patrono.

La feglsiacién pare prevenir los rlesgos en el trabsjo tienen qué ser derecho Impetativo, o
seg, tienen qué ser impuesto autoritariamente por el Estado, pues de lo contrario, si estuviera

sujeto a ia voiuntad de los patrones, podrfa ocurtlr que no se cumpliera.

La fraccidn XV cel mismo articulo Constitucionsl sefiala la obligacién de la prevencién al
establecer: "El patrdn esterd oblligado a observar, de acuerda con la naturaleza da su negoclacién,
los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de sus establecimlentos, y a
sdoptar las medidas adepuadas para prevenit accidentes en el uso de las méquinas, Instrumentos
y materiales de trabajo, asf comao a organizar de tal manera éste, que resuite la mayor garantfa
para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto da ia concepcidn, cuando se trata da

mujeres embarazadas. Las leyes contendran sl efecto, las sanciones procedentes en cada ¢oso;

"
e
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La fraceién XV Constitucional sirve de base a la reglamentacién de la prevencién de los
rlesgos en el trabajo, st la legislacién mexicana tiene un fundamento que podria resumirse en las

siguientes {érmulas;
8) La higiene del trabsjo esté tratada en el primer pérrafo del precepto Constitucional; '

b} La seguridad en el trabajo, contemplada en el pérrafo segundo, actualments tiene como

objetivo prevenir accidentes en el uso de las méquines, instrumentos y material de trabejo;

c) La Constituclén no tuve temor 8 la redundancia y, a efecto de dar al legislador 1a mayor

libertad, establecié en el parrafo final que el trabajo debe organizarse de tal maners que results

pera la salud y la vida del trabejador Ia mayor gerantla;

d) Tratando de proteger a la empresa dice que la legislacién al dlctar les medidas de

proteccién a los trabsjadores, tomard en cuenta la naturaleza de la negociacién, y

e} Previene la facultad del legislador para crear un sistema de sanciones que asegure el

cumplimiento d mandatos legales,"”

En lo que 8 seguridad e higiene se refiere, cabe sefialar que los articulos dan una meyor
precisién y proyeccién soclal a las disposiclones ya existentas sobre este particuler. Se garantiza
con ellas, no solamente la vigilancia de {a integrided fisica y mental del trabajador, sino también

su seguridad con un enfoque social y humano, y se reafirma la necesidad e importancia de la

higiene y {a segurided en el trabajo.

73 SECRETARIA DEL TRABAJC Y PREVISION SOCIAL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL. Guls para f funclonsmienlo de las
Islones mitak de Segurided e Higlene, Mésica 1681, p.19
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Se entatiza la obligacldn de los patrones en ¢l sentido de tomar medidas en la

Instalaciones de trabajo, de modo que se disminuya la cantidad de riesgos,
4.- Repercusiones de as Disposiclones Legales.

Los accidentes son circunstencias lottuitas que causan leslones temporales o definitivas al
organismo y que pueden llegar hasta la muerte, En los accidentes concurre el elemento humano y
el smblente. Respecto &l primero se pueden citar como causa de accidentes la Ignorancls, la
imprudencta, la irresponsabilidad, la tatiga y ottas alteraciones momentdneas o permanentes de

cardcter siquico.

Con respecto al factor ambiental pueden sefizlarse como causas que contribuyen a los
accidentes, las instalaclones inadecuadas, el equipo mecédnico o manual en mal estado, la falta de
proteccidn en las equipos, la limpleza y el desorden, Ademés en general constituyen también &
los accidentes los elementos naturales de esta maneta aunados estos elementos a las
c‘;rcunstancies dan origen & los accidentes, en diferentes lugares, momentos y actividades

normales de los individuos dentro de la socledad.

Dentro del panotama general de los accidentes ocupan el primer luger aquellos que
ocurren en el hogar, le siguen en orden descendente los llamados viales en los qua pueden
considerarse tanto los sutridos por los peatones, como los que ocurren can los vehiculos al
transitar en las cludades y las carreteras, En tercer lugar, colocen diversas estedisticas los

accidentes que ocutren en los centras de trabajo, atendiendo esta clasificacién al nimero de

accidentes registrados.
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Por otra parte, debldo a la creciente Industrializaclén, donde se emplean cada vez mayor
diversidad de materias primas , sustancies quimicas peligrosas, motores y méquinas ruidosas y
también otras que originen radiaciones caldricas o de diversos tipos, ha habido un consecuents
Incremento en las enfermedades del trabajo, que pueden detinirse, como todo estado patoldégico
derivado de la accidn continuade, de una causa que tenga su ofigen o motivo en el trabaje o en el

medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus serviclos,

Al incidir tanto los accidentes como las enfermedades en el trabsjo, desde muy antiguo se
han venido implementando diversas acciones para atender este pfbblema que ha marchado sl

paso de fa evolucién del concepto de lo que son los riesgos en el trabajo.

De lo anterior se deduce la repercusién da iss disposiciones legales sobre riesgos en el
trabajo que regulan dos da las facetes mds importentes para Ia justicla soclal, una que es la
esistencia al derecho a fa salud junto con la indemnizecién y el apoyo econdmico en los casos de

Incapacided en todes sus modalidades o de muerte, Asf como 1a parte més importente es la

prevencidn de los riesgos en el trabajo.
8) En la Salud y Bienestar de los Trabajadores.

“Las disposlciones legaies tienen repercusiones muy impottantes en la salud y blenestar

de los trabajadores,

La Ley Federal del Trabsjo, atendiendo el mandato Constitucional que obliga al patrén a
pagar fa Indemnizecidn correspondiente 8 los accidentes y enfermedades del trabajo, establece

otdenamientos juridicos concretos en forma extensa y detailada que dispone todo lo necesarlo




para atender a la salud de los trabejadores y con la Ley del Seguro Social se amplla la atencidn &
la salud a nivel famillar porque se considera ya como un derecho el proplo.derecho a le selud, que
se puede delinir como ¢l estado de blenestar {isico, mental y socisl de los Individuos. En
consecuencia podemos declr que por lo que se refiere a la parte aslstenclal de la selud, las
dispasiclones vigentes garantizan el derecho da los trabajadores y sus tamlliares a ser atendidos,

lo cual es de primordial Interés como clase y como factor determinante en {a organizacién

funcional de nuestro pals,

Ademés de esta perte asistencial, creemos de mayor importancia por sus repercusiones
en ia salud y blenester de los trabajadores, las disposiciones en {a salud y blenestar de los
trabajadores, las disposiciones que establecen las medides preventivas de los tiesgos en el
trabajo, cuya base jurldica fundamental es la misma Constitucién y que la Ley de la materia y sus
reglamentos contienen hasts el momento las suficientes beses para dar atencién a esta faceta y
que con su cardcter prevencionista, mediante disposiciones diversas pone las bases, adectis los
ambientes, reduce las condiclones pellgrosas propugnando porque 8l ser llevados @ la aplicacién
contribuyan 8 reducir la incidencia de los riesgos en el trabajo, anteponiendo ;:omo teoifa que la
preservacidn de la salud de los trebajadores es més deseeble y redituable para el bienestar de la
ocurrencia del més minimo rlesgo en los centros de trabajo, que de cualquler forma viene e

disminuir e} bienestar medido de manera individual o social.

b} En fa Economfa,

"En segundo término es importante sefialar las repercusiones de las disposiciones legales
en {3 economla, debido a que los riesgos ocurridos en el trabajo pérdidas econdmicamente

cuantlosas, que para el efio de 1976 se reportaron en el orden de los catorce mil millones de

'
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pesos. Cabe sefialar que esta cifra sélo corresponde al concepto de 1o que 58 conoce como
gastos directos y que comprenden el pago de indemnizaciones y la asistencle médica, asf como el

grueso de su totel corresponde al rengldn de accidentes.

Si suméaramos a lo anterior lo que se conoce como gastos indirectos y que comprenden el
tiempo perdido en la linea de trabajo al ocurrir un accidente por paro de la linea y por la suma de

los slguientes tiempos:
1. Tiempo de los compafieros de trabajo que atendieron &l accidentado.
2, Tiempo ocupado en los primero suxilios.

3. Tiempo por parte de la supervision, para investigar le causa del riesgo y reiniciar el

proceso en la linea de trabajo.

4. Y por tltimo el tiempo ocupado en Ia limpleza y reparacién o pueste en marcha da los

equipos.

Ademés, comprenden las pérdidas de produccién que inciuyen le barallzacién del trabajo,
la disminucidn en la tesa de produccién el de materiales, los dafios a ia maquinaria y &l equipo en
general y ademés debe considerarse jo que efecta al renglén de gastos generales y

administrativos y otros conceptes que sélo pueden considerarse en le cuenta particular de cada

caso,
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Por este motivo se han establecido sigunos factores mateméticos para determinar de
manera generel el monto a que ascienden los gastos indirectos, factores que fluctdan desda cinco
veces lo gastado en forma directa hasta treinta veces, por lo que también se dice que en los

gastas Indlrectos las pérdidas para nuestro pals sscendieron en términos conservadores al orden

de los achenta mil miliones de pesos para ess aio,

Para darnos una idea de lo que estas cifras significan por lo que se refiere solamente a los
gastos directos corresponden a la suma de los presupuestos gubernamentales de tres de nuestias
entidades federativas més ricas, como son: Nuevo Ledn, Veraciuz y Jelisco, 0 en otras palabras

corresponden a un poco més de la décima parta de nuestro presupuesto nacional,

De aquf se deduce la imporiancia de la repercusién que tiene fa aplicacidn de las
disposiclones legales, principalmente en la reduccién de los accidentes en el trabajo y los
beneficios de caracter socio-econémico que se derivan para todos, particularmente por lo que se
refiere a la elevacién de nuastra productividad, a lo que puede contribuir tanto el Interés aunado

que se ponga en los aspectos de segurided e higiene por parte de los trabejadores y de los

sectores empresarial y gubernamental,
c) Observeclones Acerce de la Aplicacién de las Leyes y Reglementos.

"Ademés de lo anteriorments expuesto el exeminar las disposiciones legsles, viene a ser
fundamental para proporcionar, como sa hace en este caso, la conclencla de la fundamentacién

juridica que constituye el orden y las bases para normar les acclones tendlentes a establecer,
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mediante la aplicacldn de las leyes y los teglamentos, lo necesario en materia de seguridad e

higiene, "™

Por lo anterior es conveniente hacer la observacién de la importancia que tiene ilevar al
méximo posible la difusién de les disposiciones legales en materia de seguridad e hlgiene, tanto a
los trabajadores como a los patrones, con objeto de despertar en todos la conclencia de la
contribucién que dichas disposiciones pueden aporter para obtener resultados positivos en &l

objetive naclonal de reduclr los altos Indices de enfermedades y accidentes en el trabajo.
5.- Competencia y Jusisdiccién de las Autoridades en Materla de Segurided e Higiene,

El Ejecutivo es uno de los poderes por medio de fos cusles &l pueblo ejerce su soberanfa,

La accidn de este poder se resliza por el gobierno y por la edministracidn poblica en la cusl se

desenvuelve ta funcidn publica,

El Estado como petsona juridica se integra con la totalidad del arden jutidico, el cual a su
vez se encuentta fraccionado en une diversidad de 6rganos, 20nas jutfdicas del Estado para

realizar sus fines en las porclones de competencia que he creldo convenients crear,

Nos podemos valer de una figuta que aplica esta organizacién un tridngulo que tiene en su
vértice superior el Presidente de la Repoblica y ebejo a toda la organizecién administrativa que

debe ser atendida por funclonatios y empleados, con diferentes grados, facultadas y

denomlnaclones a la que aluden las leyes especlales.

74 SECRETARWA DEL TRABAJO Y PREVESION SOCIAL, Prog para el fortalecimienic de las comisl midat de seguridad a higlene.
Follelo, México 1877, Pp.86-68
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La competencia de les dependencias que integran al Poder Ejecutivo Federal encuentra su
marco en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, que establece las bases de la

organizacién en dicha administracién, centralizads y paraestatal.

La Ley de referencia establece que 2 Presidencia de la Republica, las Secretarlas de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuradurle Genaral de la RepUblica Integran la

Administracién Publica Centralizada,

La Administracién Publica Paraestatal esté compuesta por los érganos descentralizados,
las empresas de participacidn estatal, les instituciones naclonsales de seguros y de finanzas y los

fideicomisos.

Para el ejerciclo d las atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrative encomendados &l Poder Ejecutivo de la Unién, la Ley crea dieciséis Secretarlas ds
Estado, dos departamentos administrativos y fija la competencia de cada una de estas
dependencias, Las Secre.tar!as de Estado y los departamentos administrativos tienen igual rango
y entre ellos no habrd, por lo tanto preeminencia alguna; ejercen las funciones de su competencia

por acuerdo del Presidente de la Republica.
a) Secretarla del Trabajo y Previsién Social.

La Ley en comento estipula en el articulo 10 que corresponde a ia Secretarla del Trabajo

y Previsién Social el despacho de los sigulentes esuntos:
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I Vigilar Ja observancia y eplicacién de les disposiciones relativas contenidas en el ertfcuio

123 y demds de la Constitucién Federal, en la Ley del Trabajo y en sus reglamentos,

1. Procurar el equilibrio entre los factores de la produccidn de conformidad con las

disposiciones legales relatives;

I#l, Intervenir en los contratos de trabajo de los nacioneles que vayan & prestar sus
servicios en el extranjero, en cooperacldn con las Secretarfas de Gobernacién, Patrimonlo y

Fomento Industrial Comercio y Relaciones Exteriores;
IV, Coordinar la formulacién y promulgacidn de los contratos-ley de trabajo;

A partir de la fraccién V ala XIX da este articulo, establecer la competencla que tienen
cada una de las Secratarfas tanto de Educacion Pablice como la Secretatfa del Trabajo y Previsidn
Social para elevar el nivei de productivided dentto de una empresa; a sf mismo promover el

desarrollo de la capacitacion para sumentar Ja productividad,

Tsmblén son muy Importantes las funciones que se encomiendan a los Inspectores del
Trabajo para la vigilancla y dar cumplimiento de las normas laborales, de manera que las actas

que levantan tienen un elto valor jurldico y hacen prueba plena.

Otre de las funciones importantes da la Secreterfa de Educacidn Publice es elever planes vy

programes pars Impulsar ja ocupacidn en el pafs.
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Articuio 523." La aplicacidn de las normas de trabajo compete, en sus respectivas

jurisdicciones:

1. A la Secretaria del Trabzjo y Previsién Social;

11.- A las Secretarfas de Haclenda y Crédito Piblico y de Educacién Publica;

lil: Alas autoridades de las Entidades Federativas; y a sus Direcciones o Departamentos

de Trabajo;

V. Ala Procuradurfa de la Defensa del Trabajo;

V., Al Servicio Necional del Empleo, Capacitacién y Adlestramiento;

V1. Ala Inspeccién del Trebajo;

VIl Ala Comlsién Nacional de los Salarios Minimos;

VI, A la Comisién Nacional pare la Participacién de los Trabajadores en las Utilidedes de

las Empresas;

IX, A las Juntes Federeles y Locaies de Conclliacién;

X. A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;
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XI. A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitrale; y

XM, Al Juredo de Responsabilidades.

La competencia de les autoridades federales es expresa y |8 que no se e's\ablece en favor
de éstas corresponde & las sutoridades locales, que dispone que todas las facultades que no
estén expresemente concedidas a los poderes federsles se entienden reservadas a los Estados.
Las materias de competencia de fes autoridades federsles se funda en fa fraccidn XXXI del

articuto 123,, apartado "A" de la Csrts Magna.""*

Las autoridades del trabejo son aquellas que se encargen de la aplicacién de las normas
laborales y pueden ser; Autoridsdes sdministratives; ias Comisiones crean un derecho objetivo !
filando salarlos minimos y porcentzje de utilldades; las Juntas son autosidades Jurisdiccionales; y
el Jurado de Responsabillded ejerce jurisdiccién administrativa 8l imponer sanciones a

representantes del Capital y el Trabajo.

4.4 LA MEDICINA DEL TRABAJO EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

La evolucidn histérice conceptual de ls Medicina del Trabsjo en e IMSS deta de la
implantacién de la institucién que dio luger a is creacidn da la Oficine de Riesgos Profesionales e
Invelidez. Esta desarroilaba actividades para orlentar el control de! otargemlento de las
presteciones derivadas de accldentes y enfermedades de trabgjo, para minima de los objetivos

aceptados en 1950 por el Comité Mixto de liT-OMS sobre Medicina de! Trabasjo.

3 ESTADCS UNIDOS MEXICANCS, SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial, Reglamento General de Segurided ¢ Higiens en e
Trabsjo 5 de Junlo, 1878, Pp.3-5
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Desde entonces el IMSS ha venido acercéndose, cads vez con mayor celeridad hacis los
objetivos de ls seguridad socisl, lo que, en un momento dado, propicié un anélisis de las
actividades desde la creacién de la oficina de Riesgos Profesionales e Invalidez, andlisis de les
actividades desarroliadas , basadas en recomendaciones de carécter internacional relacionados
con la Medicina déi Trabajo, la legisiacién laboral del pals y ias caracteristicas de nuestro

desarrolio industrial,

Asf mismo Ia disciplina cientitica de retferencia tiene una gran proyeccidn hacia la

comunidad y el médico se ve necesariamente proyectado en sus actividades hacia los aspactos

sociales de los trabajadores,

Las actividades futwres en esta &rea deberé programarse con spoyo firme en la realidad y

procurar su evolucién congruente con las circunstanclas que se presentan,

El ordenamiento del articulo 49 de la Ley del Seguro Soclal, es marco especitico de
prestaclones para las lesiones originadas por accidentes o enfermedades de trabajo y el

financiamiento de esta rama del seguro, al cargo exclusivo ds los patrones, fus lo que dlo luger a

- 18 creacién de 1a Oficina de Riesgos Profesionales e Invalidez.

“En el primer Reglamento de Organizacién Interna del Instituto expidié el 10 de febrero de
1945 por Decrato del Ejecutivo Federal, en su artlculo So., se establecen las obligaciones da la
Diraccién Médica y en é! sa encuentran las ectividades que fundamentaron de ia Oficina de
Riesgos Profeslonales e Invalidez, mismas que se distinguen en dos aspectos: aquéllas que
sirvieron para orientar el control del otorgamlento de las prestaciones y las que estan relacionadas

con el financiemiento y de esta rama del seguro. Para hacer la diferencle entre les lesiones
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derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, de aquéilzs cuya causa fuese
un accidente o enfermedad general, se cred la Secretarfa de Celificacién de Profesionalidad y
Autorizacién de Subsidio. El procedimiento para ls calificacidn de la profesionalidad de las
lesiones fue en gran parte adoptado de !a expetiencia de empresas privadas. Para la eveluacién de
las incapacidades permanente o las defunciones, consecuencia de accidentes o enfermedades de

trebejo, se organi2é la Seccién Médica Legal.

También se Integrd Ja Secretaria de Puestos de Fabrica, que en ese tlempo atendls, segln

tas clrcunstancias, todo tipo de padecimientos originedos o no en el trabajo vy a otro tipo de

derechohabientes,

La prevencién de los riesgos de trabaje prevista en el articulo 90 del Reglamento de
Organizacién Interna, unida a !a necesidad de aclarar la peligrosidad de ta actividad a que se
dedlicara una empresa, dio nacimiento a la Inspeccién a Centras de Trabajo, Estas visitas se

realizaron desde un printipio pot médices o ingenieros,

La rehabiiltacién a que se refiere la fraccién 3ra dei artfculo So. de! citado Reglamento de

Organizacidn Interna, quedé reducido al otorgamiento de aparatos de prétesis y ortopedia,

El estudio de los esegurados pare otorger pensiones por Invalidez se empezd 8 realizar
hasta 1948, dado que el perfodo de espera establecido por la Ley en 1843, era de 200
cotizaciones semanales para tener derecho a esa pensién. Al implantarse los serviclos del
Instituto en las distintas localidades, llsmadas en esta épaca Cajes Reglonales o Locales, slempre
se designd un médico para que reallzara las funciones que en 1a ciudad de México se

desshogaban en la Oficina da Riesgos Profesionales e Invalidez; sltuacién que era posible, dado el
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escaso numero de problemas que habla que atender; asl nacié en los Servicios Fordneos la

designacién de: Encargado de Riesgos Profesionales e Invalidez,

Durante los afios de 1946 a 1948 la Oficina se preocupd por calcular los pardmetros que
sirvleran de comparaclén para aumentar o disminuir los grados de riesgo y prima a las e‘mpresas,
en hase a la siniestralidad ocurrida en el Distrito Federal. Asf se elabord en la Oficina de Riesgos
Profesionales una tebla que marca para los grados minimos, medio y méx!mo de cada clase, las
tasas de frecuencia y gravedad que les corresponde de scuerdo con la experiencia en estos afios.
Esta organizacién de la Oficina de Riesgos Profesionales se mantuvo con ligeras modificaciones
por muchos afos y encontramos en la Memoria fa Labor del IMSS, de 1950, los siguientes

informes relacionados con ella: "La Oficina de Riesgos Profesionales e Invalidez se encuentra

organizada con las siguientes secciones y dependencias:
1. Seccién de Calificacién de Profesionalidad y Subsidios,
2. Seccién Médico-Legal {Incapacidades permanentes)
3. Seccién de Puesto de Fébricas.
4., Consultorio para Diagnéstico de la Profesionalidad.
5. Servicio de Oftalmologfa Profesional.

6. Comisién Técnica de Clesificacién de Empresas y Comité de Rlesgos Profesionales.



300

7. Invalidez.

8. Estadistica.

"Para los casos de enfetmedades profesionzles existe un consultorio especlal anexo a la ‘
oficina, en donde se dictamina sobre la profesionalidad. Las diversas unidades médicas del
Instituto envian 8 este consultorio a los pacientes que se presentan a ellas con problemas y
enfermedades profeslonales, para que los especlalistas en {3 materla establezcan el diagndstice
médico definitivo y la profesionalidad; después al paciente 2l servicio especlalizado respectivo

{Neumologla, Dermatologla, Neurologfa, etc.) para su tratamiento.”

Les conclusiones de este petfodo de iniciacion y extension de Jos servicios de Riesgos

Profeslonales e Invalidez, son los sigulentes:

1. La resistencia hablda pera incorporar al Seguro Social el seguro de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, tuvo como consecuencia la redaccién del articulo 49 de la

Ley, base de una franca tendencia a la separacidn de los servicics de esta rama del seguro, cuyas

manifestaciones més ostensibles fueron las sigulentes:

a) Englobar en una dependencia ectividades médices y techolégicas y técnico financieras;

b} Les actividades médices se limltaron casi exclusivamente 8 estudios médico-legales

para controlaf el otorgamiento de las prestaciones en dinero;
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c) Las actlvidades técnicas, la clasificacidén de empresas y la modificacldn de los grados
de rlesgo y prima a las empresas, asl como la formulacién cada tres afios del Reglamento que

norma estas actividades, opacé en forma evidente las actividades médicas, dejando en un plano

secundario,

d} Las actividedes relacionadas con ia prevencién de los dafios originados en el trabajo se
entremezclaron vy se supeditaron & las relacionadas con el financiamlento; y esl se visité a las

empresas para:

1. Conocer su actividad, procedimientos de trabejo y riesgos potenciales para clasificarlas

en alguna de les cinco clases de riesgo.

2, Conocer sus condiciones de trabajo pars dictaminar con base a las tases de gravedad,

el aumento o disminucidn del grado de riesgo y ptima de las empresas.,

En todos los casos se utilizaron las visitas a los centtos de trabajo para recomendar

medidas de higiene y segutidad.

2, La ejecucién de actividades no médicas (clesificacién de emprésas y modificacién de
grados de tiesgo y piima) y de actividedes médico legaies {clasiticacién de profesionatidad,

valuacidén de incapacidades permanentes), cteé una imagen del médico en funclén administrative

que derivd en las sigulentes consecuencias:

1. Dependencia directa de la Oficlna de Riesgos Profesionales.
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2, Alejamiento y aun friccidn con las dreas médico-asistenciales.

Entre 1952.1953, la Oficina se convierte en Departamentos; y en el afic de 1965, en
vista de que su espacio ya era insuficiente se decide trasleder el consultorio de enfermedades
profesionsles que se mencione en la Memoria de Labores del IMSS de 1950, &l Centro Medico
Necional, pero con el nombre de Unided de Medicina del Trabajo, 18 cusl inclulré los servicios de

Enfermadades profesionales, Pslcologfa, Invalidez y Rehabilitaclén,

Durante los efios de 1966-1967, hubo un mejoramiento an las instalaciones y superacién
en el trabajo de los médicos. Se implantaron actividedes académicas, sesiones clinlcas y
conferencias sobre diferentes temas de |a materia y se organizaron cursos de capacitacion para el

personal en operacidn, principelmente el fordneo.

Se colaboré con le Facultad da Medicing de 1a UNAM en la materia del Trabejo dando
pléticas y permitlendo a los alumnos que cursaban esa meteria la observacién directa en el
servicio de casos en estudio, heste que se suprimid esta ssignatura del plan de estudios de la

Facuitad,

En marzo de 1968 se inicié el primer curso sobre la especislidad de Mediclna del Trabejo,
bajo los auspicios del IMSS unicemente, y en 1969 se obtuvo la aprobacién del programa por la
divisién de Estudios Superiores de 1a Facultad de Medicina de la UNAM. Esta actividad en la
ensefianza y la Instalacion del Laboretorlo de Toxicologia e Higiene del Trabejo, sefialan una
mejoria notable en el desahogo de las actividedes técnicas que sobre enfermedadas profesionales
venia deserrollando la Unidad de Medicif\a del Trabsjo. Sin embargo, desde el punto de vista

conceptual, existe le slguiente situacién;
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a) Se confunde e! estudio de las enfermedades profesionales con la Medicina del Trabsjo;
es decir, se mezcla una parte con el todo. La imagen que se proyecta de la unidad de Medicina
del Trahejo es la de un servicio médico ajeno a las actividades que se desarrollan en otras 4reas

del Depertamento; esta activided tlene base en el control directo del curso de la especialidad y del

laboratorio de toxicologla.

b) El servicio da Invalidez tiende a estructurarse en forma Independiente y a hacerse
nacional; lo primero, con base en la elaboracién de los dictémenes.de invalidez y de ampliacién de
prestaciones médicas y econdmicas por encima de las 52 semanas que marca la Ley para los
ssegurados en el Velle de México; y lo segundo, con base en el control de los dictdmenes

formulados por los encargados de Riesgos Profesionales en las delegaciones fordness,

c) El servicio de rehabilitacién también tiende & la Independencia; se considera como lo
més convenlente la integracién de un Instituto Nacional de Rehabilitacién en el que esté Incluido

el control y el otorgamiento de prestaciones Inhetentes a la Medicina Ffsica,

d) Las actividades médico-legales que se desahogan en las oficinas centraies derivan a

hacerse ceda vez més administrativas y menos clinicas; muchas veces se resuelven los casos sin

la presencia del paciente.

e} En las oficinas centrales predominan, evidentemente, las actividades técnicas, no
médicas, relacionedas con el financiemiento del Seguro de Riesgos Profesionales. Como
estructuras de la operacién se tienen: la Comisién Técnica de Clasificacién de Empresas y el

Comité Consuitive de Riesgos Profesionales. Como sctividades; se formulan dictémenes para la
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clasificacién de empresas y pera disminuir o eumentar los grados de tiesgo y prima a los

patrones,

f) La prevencidn de los riesgos de trabajo de la cual reglamentaflamente es responsabie el
Instituto, lo cual entrafia una greve equivocacién del concepto técnico-legal de la prevencidn, se
encuentre en un plano secundatlo dentro de las actividades del Departamento, Descansa, por una
parte, en el aumento o disminucidn de las primas del Seguro de Riesgos de Trabsjo y en las
recomendacién de medidas e higiene y seguridad a los patrones cuyos centros son visitados, [0
que tiene poco velor, ya que las visitas son de tipo sensorial, y por su nmero, no eicanzan sino
el 1% de las empresas registradas en el Seguro Social, Y por otra parte, en actividades de
divulgacidn sobre las condiciones que deben prevalecer en los centros de trabejo desahogedas
por medio de conferencias de distinto nivel: médicos encargados de rlesgos profesionales;
trabajadores, impresién y venta de folletos alusivos a normas de seguridad e higiene; proyeccién

de pelicules y asesorfa @ empresas, sindicatos o Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad,

Es hasta 1871, como resultado de la descentralizacién en marz0 dé 1870 dela
calificacidn de la profesionalidad de los accidentes de trabajo a las Unidades Médicas en el valle
de México, que se inicia el registro y andlisis de las circunstancies que concurren con la lesién de
los trabajadores, para identificar las causes de los accidentes de trabajo y promover su

prevencidn.
1. Su Organizacién.

La estructura y denominacién de le Oficina de Riesgos Profesionsles e Invalidez,

posteriormente Departamento, fue consecuencia por una parte del criterio que prevalecla de



conslderar el Seguro de Accidentes de Trabsjo y Enfermedades Profesionales, como un é4rea con :
clerto grado de independencia del resto de las operaciones del Instituto; y, por otrs, de la

necesidad de decidir en los nivales de operacién el otorgzmiento de prestaciones especlficas que

en esta rama del Seguro Social estableca la Ley,

Dicha denominacién no tiene una connotacién médica precisa, no despierta ninguna idea
concreta sobra la Medicina del Trabajo; expresa exclusivemente el nombre de dos contingencias
motivo del aseguramiento obligatorio. Lo mismo puede afirmarse en relacién con el cambio
realizado. an el mes de septiembre de 1973 para designarlo como Departamento da Riesgos de
Trabajo que séio fua para sjustar su denominacién a la sdoptada por las Lay Federal del Trabajo y
del Seguro Social, para designar los accidentes y enfermedades en ef trabajo. En esta Wltima
denominacién deszparece fa otra contingencia proteglds en el seguro obligatorio, la invalidez; la

cual no indica que las actividedes de avaluacidén dei estaco de invalidez para el trabajo quedaban

comprendides en la Dependencia,

Para decidir ia denominacién més connotativa de esta drea de ia Subdireccién General
Médica y proyecter su organizacién, se hizo primero el anélisis de las actividades desatrolladas y

en seguide su encuadramiento en las recomendaciones internacionales, en la legislacién del pafs y

en las caracterfsticas en nuestro desarrollo industrial,

A) Actividsdes Desarrollades en el Departamento.

De las actividades que se desarrollan, unes que posteriormente se detalla, estdn

relacionedas con la sslud del trebajador; y otras estén vinculedas con el sistema que el Seguro
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Soclal adoptd para el cobro de cuotas a los pstrones para el financiamiento del Seguro de Riesgos

de Trabsjo,

Estas actividades técnices, no médicas son las siguientes:
a) Clesificar a las empresas, colocdndolas en &lguna de las cinco clases de riesgo.,

b) Realizar los estudios y formular los dictdmenes para aumentar o disminulr la cuota

patronal, de acuerdo con los {ndices de frecuencla y gravedad realizados en la empresa.

c} Revisar, cada tres afios, ¢l Reglamento que fija las clases, grados de riesgo y las primas

de} Seguro de Riesgos de Trabajo,

Estas actividades no requieren ser realizadas por médicos, Algunas de ellas deben ser
efectuadas por personzl no profesionsl y otras por personal profesional no médlco y altamente
calificado pero sobre todo, hacemos esies consideracion: s e} personal esﬁecia!izado. 0 en vies ;
de especlalizarse, que cubre les actividades que estén relacionades con la salud del trabejo es

muy escaso, no debe desperdiciatse en funciones que otro personal pueda desarroller con

ventaja.

Ef andlisls de las actividades relecionadas con Ja salud del wrabajador asegurado; ja
calificacidn de las leslones causades por riesgos de trabajo; Iz evaluacidn de incapacidades
permanentes; la determinacién de los estados de invalidez para el trabajo debido a lesiones por

sccidentes o enfermedades genersles; ia readaptacién o reduccién de trabejedores incapacitados

o invélidos; el estudio é identiticacién de las causas de sccidentes y enfermedades de trabejo, asl



como las circunstancias que concurran con su realizacién; el estudio y eveluacidn del ambiente

laboral para conocer las condiciones en que se desarrolla el trabajo e Identificar a los agentes

sgresores fislcos, quimlcos y psicolégicos y psicosociales) y las ectlvidades de divulgacidn o

esesorfa a diferentes niveles, nos llevan a la conclusién de que todas ellas, como veremos, b

quedan comprendidas en lo que Internacionzlmente se ha considerado como Medicina dei Trabsjo,

B) Recomendaciones de Cardcter Internacional,

El sbandono del antiguo concepto de la Medicina del Trabajo que se basaba en la lucha
contra las enfermedades profesioneies, por una concepclidn activa y dindmica que fue obra del
Comité Mixto de ia Oficina internacional dei Trabajo y la Organizacién Mundia! de la Selud sobre

Medicina del Trabajo que en su primera reunién de 1950, definié de Ia manera siguienta los

objetivos de esta disciplina:

"Promover y mantener el mayor grado posible de bienestar fisico mental y social de los
trebajadores en todas las profesiones; prevenir todo dafio a su salud por las condiciones de
trabajo; protegerlos en su empleo contra los rlesgos que resulten de la presencla de agentes
noclivos pera su salud; ublcer y mantener al trsbajador en un empleo adecuado a sus eptitudes

fisicas; en suma, adaptar el trabajo sl hombre y cada hombre a su tares.”

En esta enunclacldn de los objetlvos de la Medicina del Trabsjo ha sido mativo de
numerosos trabajos y reuniones en el cempo internacional y he sido considerada, hasta la fecha,
como un eniistamiento plenemente satisfectorio de los ideales que deben perseguirse en toda

actividad que se desarrollé sobre Medicina del Trabajo.



La conferencla General de la Organizacién Internacional del Trabajo Adoptd en Ginebra el
24 de junio de 1959 la Recomendacidn 112, que se denomind "sobre tos servicios de Medicina
del Trabajo en los lugares de emple\o". Comptende siete apartados y 25 puntos que recomiendan
la' posibilidad de organizar los servicios de Medicina del Trabajo en las empresas. Sélo vamos a

transcribir la definlcidn:

A los efectos de esta Recomendacidn, la expresidn "Servicios de Medicina del Trabajo”

designa un servicio organizado en los lugares de trabajo o en sus Inmediaciones, destinado a:

a) Asegurar la proteccidn de los trabajadores contra todo riesgo que perjudique su salud y

que pueda resultar de su trabajo o de Jas condiciones en qua éste se efectia;

b} Contribuir a a adaptacién tisica y mental de los trabajadores en patticular por la

adecuacidn del trabajo a los mismos y por su colocacién en puestos de trebejo correspondiente a

sus aptitudes;

¢) Contribule &l establecimiento y mantenimiento del nivel mé&s el elevado de bienestar

fisico y mental de los trabsjadores.

Por lo anterior, consideramos que no deben confundirse los objetivos de ta Medicina det
Trabajo, definidos en 1960 por el Comité Mixto de le OIT-OMS, con la Recomendacién 112, que

es una gula para orientar précticemente el desarrollo de la Medicina de! Trabajo en las empresas.
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En su quinta reunlén, verificada del 29 de agosto al 16 de septiembre de 1966, traté el

tema: "La organizacién de los servicios de Medicina del Trabajo en fos palses en vias de

desarrollo"

Del informe de esta reunidn transcribié algunos puntos quae me parecen particularmente

importantes para orlentar y delimitar nuestro campo de accién,

"37. En los palses en vias de desartollo, las funciones de los servicios de Medicina del ‘
Trabajo en les empresas, tenlendo en cuenta los recursos y lzs necesidades, han de basarse en la

Recomendsacién 112 da fa OIT y en fos problemas especificos de estos pafses,"

"49. En lo que respecta a fa organizacién de fos servicios de Medicina del Trabajo en los
paises en desarrollo, no es posible proponer un plan aplicable a todas partes: Los recursos y las
necesldades diferentes de una regidn a otra y la situacién puede evolucionar més répidamente en
algunas de ellas en comparacion de les demés. Por otra parie, una organizacién como la Medicina
del Trabajo sdlo puede dessrroliarse teniendo en cuenta la orientacién general de fo vida social y

econdmica, asf como la legislacién faboral y sociat fundamental, los seguros sociales y los datos

bésicos ds la cultura.”

“61. La Medicina del Trabajo debe ejercerse en dos direcclones complementarfas, ya sea
partiendo del trabejedor o bien teniendo en cuenta t2s condiciones de trabsjo. Parece necesario
Iniciar toda accién por Intervenclones relstives & ta salud de los trabajadores, teniendo en cuents

8l mismo tiempo las necesidades més patentes y fa limitacién de los medios. Esta prioridad ofrece

ademiés, le ventaja de poder enteblar contacto més directo y més répido con los trebejsdores ..."
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"76. La Medicina del Trabajo no se puede desarroliar en toda su amplitud, ni puede ejercer
una Influencia sefalada, sin la participecién activa del sector laboral, Los representantes que
pudieran Interesarse por este tipo de accidn son escasos: con frecuencla, los aspectos de la sslud

de la seguridad industrial se aprecian por primas de indemnizaciones ..."

*79., El deserrolio de un programa de Medicina del Trebajo requiere la utilizacién de un
personal competenta en este dominio y st es posible especializado; sa treta, ants todo, de
médices del trabejo ... su elicacla se beneficiard de {a contribucidn de los quimicos, tos higienistas
Industriales, los ingenlercs vy los agentes de seguridad. asf comé los psicdlogos del trabsjo ... Se
puso particularmente de relieve la funcién de los inspectores de trabajo (no médico) en ta mejora

de las condiclones de trabajo, asl como la necesidad de una {ormacién aproplada del cuerpo de la

inspeccién del trabzjo,"76

En opinidn da la sustentante, la Medicina del Trabajo tiene en este campo una gran
proyeccién hacia la comunidad; el médico se ve necesariamente proyectado en sus actividades
hacla los aspectos sociales da los trabsjedores. Dada la amplitud en el desarrolio de actividades

futuras en esta drea es necesario programsrla con apoyo firme en la realizacidn y procursr su
evolucidn congruente con izs clrcunstancies que se presenten,

C. La Actualidad de la Medicina Laboral en México.

La Medicins, hs provocado a través de los tiempos, una preccupacién constante por

mejorar Ia stencidn médice de los accidentes y enfermedades provocados por las condiciones de

7 Documento Publicade: PLANEACION Y PROGRAMAS, CRGANIZACICN Y METODOS, Méxica, Instilulo Mexicano del Seguro Social,
Sepliembre 1E74, 2(5) Pp. 528



trabajo, los esfuerzos por mejorar dicha stencién, no sigmpre han fructuado, es decir, no siempre

se ha podido dar respuesta a las exigencias de selud de quienes trabajsn,

Desafortunadamente, los avances logrados a lo largo del desarrollo de la Medicina del
Trabajo, no siempre han sido Incorporados &l ntcleo de las plantas industriales, esto, ha marcado

un establecimienta de las actividades preventivas que los médicos de empresa deben promover,

El reflejo de esta aseveracién, podemos encontrarlo en el estado sctual de los servicios

médicos de algunas empresas, veamos los casos més frecuentes:
1, "Empresas que debieran tener servicios médico, no lo tienen;

2, Servicios médico que son sendidos por personal de enfermerla, con o sin experiencia

en el érea;

3, Médicos qua atienden exclusivamente leslones provocadas por accidentes de trabajo y
que cubren la demanda de consulta, sin hacer en esta, diferencia alguna entre los pedecimientos

considerados como causados por el trabajo y los que no lo son; v,

4. Serviclos médicos operados por profesionzies de la medicina del wzhajo, que se ven

impedidos en mayor o menor grado a desarrollar sus actividedes, debido &l escaso presupuesto y

&l limhadg apoyo que se le proporciona al &res,"?"

77 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, M ¢el novena iro Naclonal de Medicas Supenvisares de los serviclos
p'!tvunﬂvot de Medicina del Yrabsjo entas Empresas. Ociubra 5-3 1633, Pp.61R-£22
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Es obvio que estas circunstancias, dificulten el mejoramiento y el avance de la atencién y
prevencién de los rlesgos de trebsjo, Asl mismo, resulta evidente, que no tadas las actividades i
de los serviclos médicos de las empresas, son congiuentes con las necesidedes de selud de la
poblacidn laboral de las mismas. Incluso es cuestionable que la forma de atencién, pueda

corresponder a un verdedero sistema de atencidn médice.

Los sistemas con que opera en el 4rea de |a medicina, se encuentran total o parclalmente
susentes en la muestra, yo sélo puedo afirmar que ss ileva un serviclo médico de empresa, pero
lo que es &0n peor, esta forma de llevar los serviclos médicos, encuentra un considerabie grado

de veriaciones de empresa a empresa.

De tal forma que si bien, existen empresas en donde el Serviclo Médico planeay
programa sus actividades, cumpliéndolas conforme a Derecho y a los Pragramas, obteniendo un
aceptable grado de productividad, también existen servicios que omiten cualquier medida que

favorezca y fomente la salud del grupo de trabajo,

Las actividades de salud, no dependen vinicamente de los médicos, también intervienen en
elias tos empleadores y los laborentes, qulenes pueden a voluntad, enriquecer ¢ empobrecer, la

intencldn y utliidad de dichas actividades,

1, Desconocimienta e Incumplimiento de Leyes y Narmas.
No todos los administradores o abogados de las empresas, se encuentran enteredos
suticlentemente de la legislacién y normativided que actusimente tige en materia de Medicina del

Trabejo, tanto en el dmbita nacional como en el internacional, Esta situacidn, por demés
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preocupante, hace que a sus ofdos; suenen lejanos los programas preventives, dificultando al
médico, la Implementacién de los mismos.
"Tamblén la mayorta de las empresas cuentan con politicas y procedimlentos que declaran

los- principios, criterios, posturas y regies de accién, que adoptaren los negoclos peare la

consecucién de sus objetivos." 8

Algunas politicas, obedeciendo a un sentido humanista y reconociendo la responsabilided
social de la empress, Incluyen en sus principlos, preceptos sobre salud, seguridad e higiene. Estas
politicas resultan una excelentg plataforma que facilita la vigilancia del estacdo de salud de todos

los integrantes de la planta y que proplicia la implementzcién de mejores programas de seguridad

e higiene.
2. Preferencla del Personal.

Los .espirantes a un empleo, generalmente buscan contratarse en empresas que puedan
resolver sus necesidades bésicas, por ejemplo: Sueldos adecusdos, prestaciones, cercanfa del

domicilio a la empresa, oportunidad de progreso y ascenso, horarios, 1ol da turno, estabilidad de

la empresa, etc. ...

Sus expectativas no incluyen; el grado de peligrosidad de s ocupacién, las condiclones
del medio ambiente de trabajo en las que labora, tampoco contemplan la existencla de servicios

.

de salud y seguridad que es [o mas importante.

Si una emprasa cumple con los primeros requisitos del aspirante, los restantes, tendrén

una relativa importancia,

© T8 e,
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La preferencia del personal sindicalizado que labora bajo ciertas condiciones (de seguridad
o Inseguridad), estd adn por detinirse, apsrentemente la demanda de servicios de selud, se Inclina
por una medicina "Curativa”, este concepto se deja entrever, al analizar las peticlones tormales

que ante los empleadores efectdan los representantes de este personel, 8 continuacidn menciono

alguneas de elles.

1. "Mayor nimero y variedad de medicamentos en los cuadros bésicos de los servicios

mdédlcos de las empresas;

2. Presencia de médicos especislistas que atiendan la demanda de consulta externa;

3. Ampliscidn de la cobertura de la atencidn médica que proporciona la empresa, \para que

tamblén sean beneticlados sus famillares;

4, Inicio o Incremento para ayuda de lentes;
5, Inlclo o incremento de a ayuda para atencién dental particular;

6. Convenios con laboretorios de andlisis clfnicos, para Ia obtencidn de descuentos,” (82)

No cuestiono ef beneticio de las peticiones menclonadss, por eso es inquietente que

estes, no.se orlenten & la bisqueda de un ambiente de trabajo mas seguro v a la Instauracion o

ampliacidn de programas médicos preventivos,
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3. A continuacién, enunciaré los requisitos que yo considero indispensables, y que no se

splican ectualmente,

1. Contribuya un banco Informativoe que incluya la normatividad existente en materia de
Medicina del Trabajo, Higlene y Seguridad, tanto en el émbito naclonal como en el internacional y

difundirlo a todos los mandos de las empresas, con el fin de evitar que 1a misma, sa involucre en

incumplimlento legales,

2, Elzborar diegramas de causa-efecto en donde se pueda observar con rapldez y

objetividad, 1a relacidn existente entre los siguientes binomios,
2.1 Condlciones def ambiente de trabsjo y pérdidas de salud,
2.2 Riesgos de trehajo y los costos que se generan por este concepto.

3, Manténgalos sctualizados y ofrezca esta informacion a todos los niveles jerérquicos de

las empresas.

4. Busque integrar equipos de trabajo estos le permitirdn aprovechar Is cooperacién de
distintas érees de la planta, optimizando el tiempo y les hebilidedes de los integrantes de los
mismos, esl mismo podré escuchar sus puntes de vista y através de ellos, conocerd les

opinlones que scbre fa salud, tlenen los Integrantes de los distintos depertamentos,
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5. Analice el camportamienta de guienes sisteméticemente dicen "no" a todas las

sctividades de salud, seguridad e higiene, sea flexible con ellos, si lo logra, serén los mejores

promotores de salud.

6. Desarrolle procesas {diagndsticos de salud) que le permitan identificer las

caracteristicas de su poblacién y los requerimientas de salud de la misma,

7. Proponga procesos que le permitan implementar medidas preventivas que:

7.1 Fomente !a salud,

7.2 Que en ia medida de lo posible, eviten I3 progresién de la patologfa ariginaca con

mativa det trabajo.

7.3 Que epoyen la rehabilitacidn de quienes al sulrir un riesgo de trabajo, presenten una

disminucién de sus capacidades para el trabejo.

Con todo esto vamos a prolongar el promedio de vida de los trabajadares y un promedio
de vida de 70 a 75 sfios, teniendo més o menas un 80 & 20 % de salud, se prolonga el promedio

de vida, de los trabajedores,

En nuestro pals y actualmente hay necesided de recursos médicos, éstos son planteados
por tris tipos de Sectores, el primero es el Social; el segundo Escuelas de Mediclna y el tercero,

en forma muy importants, Instituciones de salud,
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CONCLUSIONES

Del andlisis realizado a lo largo de los cuatro capftulos anterlores donde los camblos, son
no sdlo necesarlos sino, esperados por toda la poblacidn Interesada en la evolucidn de nuestra
socledad, se encuentran sobre el imperetivo de hacer cumplir cada uno de los artlcutos

establecidos en la Ley Federal del Trabajo haciendo énfasis el artfculo 504,
Podemos ahora establecer un marco de concluslones:

PRIMERA: E! rasgo caracteristico del trzbajo que se muestra a lo lergo de toda nuestra
interpretacién es fa manifestecion de la historia que e! Derecho presenta a la divisién qua en el
siglo pesado produjo entre los hombres el régimen individuslista y libersl, Es indudable que a
partir del instante en que deseparecid la esclavitud y se inicid el trabajo libre, principlaron a
prestas serviclos mediante un contrato que hubo de regular el Derecho. Ya que el hombre no sélo
sléniﬁca fuerza de trabajo disponible para la produccién, o inventarlo de recursos de una empresa,
que son aspectos meramente econdmicos y secundarios, sino que el wrabajo humano se inscribe

en una connotacién singular: es el factor inteligente de la produccidn, es la capacided de

creacidn, de inventiva, de iniclativa, de interés y de entuslasmo.

SEGUNDA: Los patronos deben seguir las ordenes de Ia propia Ley, que o Unlco que este
hace es slentar a todos los patrones & facilitar serviclos de Medicina de! Trabejo en el luger de

empleo bajo convanio con los trebajadores y permitir que €stos Intervengan en su funcionamiento

directo.
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En las Industrlas grandes y medianzs, los servicios de la Medicina del Trabajo, ya sean
independientes o con un alto grado de sutonomia deben estar bajo el pian de la Seguridad Soclai,
pata ast mismo producir resultados mds satisfactorios al ebordar toda la gama de los problemas
de Medicina y Segurided. Y no que la mayorfa de éstos tengan ‘origen a ia ignorancia y a la faita
de cooperacidn y adoptar este sistema que nas proporcionatia una excelente oportunided, tanto 8

los obreros como a sus propios educedores, para asf desarrollar lazos personales y aumentar asl

Ia pasibilidad de un gran éxito.

TERCERA: Les empresas &l contretar a un trebajedor deben exigit e insistlr en &l examen
médico previo al alta pera laborar, Y no olvidando los reconocimientos médices del personal ya

que estos estdn expuestos, a I8 concentracién de sustancias quimicas tdxicas en la atmdsfera del

personel expuesto,

Otro de los factores pera m{ muy Importantes dentro de una empress es el equipo

utiltzado por el personal, que para hecerio constituye un problema, pero la empresa debe tomar

medidas, para instruir a su personal trabsjador, médico y paramédico con el uso de dicho equipo,
para es[ mismo provenir los accidentes, claro que serfa mejor tener estzblecimlentos y
Departamantos de segurided para dirigir problemas de instruccidn y esfl mismo obtener la

seguridad de cada una de los perticipantes dentro del establecimlento donde ieboran,

CUARTA: La posicidn en Ias industtias medles y pequefias no pueden conslderarse
satisfactorias, aun cuando dispongan de un médico de medio tiempo, Poilzue ia mayorfa de su
tiempo el médico lo ocupa en labores curatives, presténdose muy poca etencién a las medidas

preventivas y 8 la labor de higlene industrial sunque ésta es exigida por la Ley.
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En muchas pequefias industrias, y en las nuevas, el medico visita la fabrica sdlo cuando

es llamado a hacerlo, Estos médicos rara vez tienen una oportunidad de entrar en €l lugar de
trabajo, y su conocimiento de los procesos de produccién y de los rlesgos que entrsiian es muy
limitado. Las enfermeras laborales son précticamente desconacides, y el empleo de be(sonal pata
médico no se practica en gran medida, Para la prestacién de los primeros auxilios al lesionado,
personas supuestaments entrenadas hacen uso de botiquin obligatorio, Tode lo demés se dsja a
cargo del hospital exterior o plan de segurldad social, los trabsjadores agrlcolas carecen

totalmente de dicha proteccidn, &t igual que los empleados en establecimientos comerciales,

El organizar un servicio de Medicina del Trabajo es, pues, una tatea tremenda, Aunque la
legislacidn que exige a los patronos la previsién det trztemiento de lesiones y la atancidn de
emergencia médica en el luger de trabejo, el cumplimiento de dicha legislacién verfa smpliamente

Y, en lugar de introducir una nueva legislacion, los Goblernos deberlan atender a rellenar los

huecos de la Ley existente.

QUINTA: También existe ia necesided de un programa de educecién pera los trabajsdores,
con el Unico objeto de informarles de los beneficios que representa la vigilancia de su salud, La
participacién de los proplos trabzjadores en dichos planes es s todas luces esenclal, y los
resuitados pueden venir a representar una reduccidn en el ebuso de las indemnizaclones de la
seguridad social y en el ausentismo por enfermedad y lesidn. De este modo el servicio de la

Medicina del Trabajo puede acercarse af logro de su objeto da salud total.

Los objetlvos principales de la Medicina de! Trabajo deben ser los siguientes:

1. Cumplir con los ordenamientos legales respectivos;
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2, Mantener y promover el més elto grado de- blenestar fisico, psiquico y soclel de los

trabzjadores, que es el principio bésico de le medicina del trabajo.

3. Realizar un diagndstico de salud que permita conocer las condiciones reales y actuales
de los trabejedores, y de acuerdo con los resultados, proponer y/o realizar programes,

principalmente preventivos, aunque sin omitlr los de cardcter correctivo;

4. Conocer |3 eptitud fisiolégico y mental de cada uno de los trabajadores y relaclonarla

con los requerimientos del puesto o tatea que desempefie 0 vaya a desempefiar;

5. Disgnosticar enfermedades infectocontagioses que puedan transmitirse en el dmbito

lsbotzl, como tuberculosis pulmonar, fiebre tifoidea, hepatitis, etc.;

6. Reelizar un control médico edecuado del personal que sufte de ciertes enfermedades

crénicas, como dizbetes mellitus, para evaluarios peridédicamente;

7. Detectar oportunemente si la predisposicién a determinadas enfermededes es capaz de
generar o agraver un deterioro de la salud como consecuencia de la exposicién a los agentes

nocivos como el ruido, gases, polvos, etcétera.

SEXTA: El Unico objetivo que debe promover ia Medicina del Trabajo dentto de una

empresa es el blenestar fisico y mental de los trabgjadores, incluyendo a le salud de cada uno de

ellos. Para lo cuel deben contar con un hospital dentro del establecimiento con todo 1o neceserio,
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Otro de los puntos muy Importantes del cual no quiero dejar de hzblar es el de los
. serviclos de transporte y emergencia para lesionados, pera personas que sufren accidentes y
enfermedeades profesionales dentro del establecimiento, y que en ella no se encuentran ios

aparatos necesarios para su atencidn inmediata.

Cuando las empresas no cuenten con un hespital dentro del establecimiento, como lo
estabiece a propla Ley Federz! del Trabajo en su articulo 504, es necesario brindar los primeros
auxilios en caso de lesidn o Intoxicacién de origen profesionzl, Los médicos, enfermeras vy
equipos de primeros auxilios en 1as empreses a menudo no pueden, como es natural, facilitar un
tratamiento complsto para casos graves. Despuds de prestar los primeros auxilios debe efectuarse
el traslado 2l hospital, Debiendo contar la empresa aungue sea con una ambulancia particular; si
no, deden tener establecido un atreglo con ios servicios de emergencia de ia focalidad para
transportes de emergencia, serviclos de la unidad médica de emergencia y disponibilidad de

camas en el hospital, més préximo &l lugar,

SEPTIMA: Queda a cafgo de la inspeccién de Trabajo que se cumpla con lo anterior; en
caso contrario que se procesa confoime a8 Derecho, imponlendo multas con efectos de

mandamlentos en forme, a fin de que la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico las haga

efectivas.
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