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INTRODUCCION




1.1 FUNDAMENTACION DEL TEMA

El desarrollar como tema de tesis un " Centro de Readaptacion Penitenciario Varonil *, surge de la
necesidad de dar una respuesta al problema de sobrepoblacion de- delincuentes en otros centros
penitenciarios ; producto de la sociedad misma, es decir, "el hombre es responsable porque vive en
sociedad". En momentos de cambios politicos, econdmicos y sociales que enfrenta el pals, éste requiere de
soluciones a problemas concretos, tales como la modificacidén en la administracién y politica del sistema
penitenciario mexicano, para evitar que llegue a un alto grado de corrupcidn, el cual se ha relegado por
ser un problema social incontrolable.

En base a lo anterior, se debe tomar en cuenta la readaptacion del delincuente a la sociedad como
prioridad. Considerando éste primero como prioridad, ayudard a que el interno quiera rehabilitarse o
readaptarse, lo que a su vez facilitard un mejor manejo administrativo y, por lo tanto, ayudard a que se
adapte nuevamente a ella.

Las instituciones penales nacen de una verdadera e imperiosa necesidad social, como es la de la propia
conservacion; sin embargo, no han sabido satisfacerla, supuesto que la criminalidad y la reincidencia y
ésta ain mds que aquella, lejos de disminuir ha aumentado constante y progresivamente; estos hechos
ponen de manifiesto la ineptitud de dichas instituciones. Proveer con eficacia y acierto a la defensa y
conservacion social, para desempefar la funcién que le es propia. El sistema penitenciario tiene que
producir la correccion de los delincuentes y, con esto se salvard a muchos hombres del patibulo para
devolverlos a la sociedad: ya "utiles y honrados".
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2.1 MARCO INTERNACIONAL

En muchos lugares del mundo, desde el inicio o conocimiento del hombre, la justicia penal se aplicé de
manera informal. Un ataque conira una persona o conira sus derechos se consideraba cuestién privada,
que deberian de resolver las partes en conflicto o sus familiares. La violacion de la autoridad politica o
social o las normas religiosas daban lugar con frecuencia a sanciones generales contra un grupo o una
tribu ( familiar o comunidad ). Ain persisten en algunas religiones del mundo especialmente en Africa,
mecanismos consuetudinarios para resolver controversias que se basen en la restitucion y el
establecimiento de la armonia social mds que un procedimiento judicial entre adversarios(l).

La civilizacion helénica (*) ignord la pena privativa de la libertad. No obstante, Platon (*) intuyé la
necesidad de tres tipos de cdrceles: una en la plaza del mercado ( cdrcel de custodia ); otra, sofonisterion,
en la misma ciudad ( casa de correccién ); y, la tercera, con el fin de amedrentar ( casa del suplicio ) en un
paraje sombrio y alejado de la provincia. En el tercer libro de " Las Leyes ", Platon distingue entre
crimenes extraordinarios, cuyos autores debian sufrir muerte civil, y aquellos que sdlo mereclan sanciones
de correccion y que por lo tanto, deblan hacerse efectivas en un establecimiento especial (2). En Roma, la
primera cdrcel fué construida por el emperador Alejandro Severo (%) en la época de los reyes y de la
republica, existieron tres cdrceles célebres a saber: la cdrcel tuliana, llamada también latomia
(tullianium); latomia del griego y latin cantera, en la antiguedad vino a ser como cdrcel, porgue a menudo
los penados extinguian su condena en las canteras; la laudiana, y la mamertina que existe en el dngulo
Septentrional del foro debajo de la iglesia de San José de Falegnani (3).

manays-Dharma-Sastra ( leyes de Manii ) (%)

En los grandes cédigos religiosos las penas solian ser gravisimas e irreparables. En las leyes de Mani, la
pena iba de reprimenda a sancion corporal y ésta podia ser desde severos reproches hasta multas, segin la
reincidencia del transgresor (4).

Biblis

En diversos libros del Antiguo Testamento eran considerados crimenes a aquellas conductas dirigidas
contra Dios: idolatria, blasfemia, trabajar el sdbado, hechiceria y adivinacion, etc., estos eran castigados
con pena de muerte, multas, penas corporales o reparacion (5).

Cordn (¥

La poca legislacion penal cordnica tomo medidas punitivas que iban de la simple amonestacion a la pena
de muerte (6).

A finales del siglo XV11l, se inicié un movimiento en Inglaterra, asi como en los Estados Unidos, que se
le nombré conjuntamente con Jeremias Howard Bentham y Blakstone (*), para realizar reformas a las
prisiones y dichos autores lo sostuvieron y propagaron con ahinco logrando atraer a él a esos sectores
dedicados a las producciones secloriales: hombres de ciencia y fildntropos. Lo que no pasé inadvertido
para los gobermantes y pensadores mexicanos, quienes, en medio de las luchas politicas, no dejaron de
atender esos mejoramientos a las cdrceles (7).

(*). Ver glosario.
gv).ulas Naciones Unidas y la prevencion del delito y justicia penal; México, Publicaciones de la
:1990.
(2) ¥ (3) Elias Neuman, Prision abierta, Buenos Aires, 2a edicion; Ediciones Depalma; 1984, pag.10-11
(4).(5) y (6). Sergio Garcia Ramirez, Manual de prisiones; la pena y la prisionMéxico,2a edicion;
Editorial Porria, 1980, pdg.131-132-133.
(7). Victor Manuel Garcia Romero, Lecumberri: una historia inconclusa; Facultad de Arquitectura, UNAM,
Maestria en Docencia e Investigacion: 1989, tomos 11l y 11,




2.2 MARCO NACIONAL
Procedimiento penal en ¢l derecho prehispénico.

E! derecho prehispdnico no rigié uniformemente para todos los diversos pobladores del Andhuac (%)
puesto que constituian agrupaciones diversas gobernadas por distintos sistemas y, aunque habia cierta
semejanza, las normas juridicas eran distintas.

El derecho era consuetudinario y quienes tenian la misién de juzgar lo transmitian de generacién en
generacion. .

Para decretar los castigos y las penas, no bastaba unicamente la ejecucién del ilicito penal; era menester
un procedimiento que las justificara, siendo de observancia obligatoria para los encargados de la funcién
Jurisdiccional.

Existian tribunales reales, provinciales, jueces menores, tribunal de comercio, militar, elc., cuya
organizacion era diferente, en razén a las necesidades, a los reinos, al delito cometido y a la categoria del

sujeto infractor (8} .
Derecho Agteca (*)

En el reino de México, el monarca era la mdxima autoridad judicial y delegaba sus funciones en un
magistrado supremo dotado de competencia para conocer de las apelaciones en materia criminal; a su vez,
éste nombraba a un magistrado para ejercer iguales atribuciones en las ciudades con un nimero de
habitantes considerable, y este magistrado designaba a los jueces encargados de los asuntos civiles y
criminales (9).

Tomando en cuenta la clasificacion de las infracciones penales en leves o graves, para conocer de las
primeras designaban jueces, cuya jurisdiccion comprendia solamente, la de un barrio determinado de la
ciudad. Las infracciones graves se encomendaban a un tribunal colegiado, integrado por tres o cuatro
Jueces; los jueces menores, iniciaban las actuaciones procedentes, efectuaban la aprehension de los
delincuentes, instrulan el proceso en forma sumaria y el magistrado supremo era quien decidia en
definitiva.

El limite para resolver el proceso era de ochenta dlas, y las sentencias se dictaban por unanimidad o por
mayoria de votos (10).

Se distinguieron cuatro tipos de prisiones: (figura 1)

l.- El Teilpiloyan: estaba destinado para recluir a los deudores que rehusaban pagar su crédito y otras
penas menores.

2.- El Cavhcalli: destinado para delincuentes que habian cometido delitos graves y se les debia aplicar la
pena capital. Se le conocia también como Petlacalli.

3.- El Malcalli: destinado para cautivos de guerra, a quienes se les tenia gran preferencia y no habla
igualdad en el trato en relacion con los demds prisioneros de otras cdrceles.

(*). Ver glosario.

(8). Diagnéstico de las prisiones en México (serie folletos)México, Comision Nacional de Derechos
Humanos; 1991, pdg. 9-35.
(). Idem. (8).

(10). Diagnéstico de las prisiones en México (serie folletos),México, Comisién Nacional de Derechos
Humanos; 1991, pdg. 9-35.
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4.- ElPetalco: destinado a los reos por faltas leves.

Derecho Meye (%)

Entre los Mayas, el derecho estaba caracterizado por la extrema rigidez en las sanciones y, como los
Aztecas, castigaban toda conducta que lesionara las buenas costumbres, la paz y la tranquilidad social(11).

La jurisdiccion residia fundamentalmente en el Ahau (%), quien en algunas ocasiones podia delegarla en
los Batabes (). La jurisdiccion de los Batabes comprendia el tervitorio de su cacicazgo, y la del Ahau todo
¢l Estado. La justicia se administraba en un templo que se alzaba en la plaza piblica de los pueblos y que
tenia por nombre Popilva. Los juicios se ventilaban en una sola instancia, no existiendo ningin recurso
ordinario ni extraordinario (12).

Devecho Zapoteco y Tarasco (%)

La reglamentacion de penas, asl como su ejecucion, entre los Zapotecos y los Tarascos fué minima. La
delincuencia era tan baja, que la pena por excelencia entre los primeros fué la flagelacién y la prision,
pero unicamente eran utilizadas por los delitos de embriaguez entre los jévenes y la desobediencia a las
avtoridades. Entre los Tarascos, al parecer sélo se utilizaba para esperar el dia de la sentencia y,
excepcionalmente era la pena que se imponia al reincidente por cuarta ocasion.

En conclusién, podemos mencionar que en la época prehispdnica el recluso de la prision fué utilizado
rudimentariamente y en ninguno de los pueblos nativos se utilizé como medida de readaptacion social, sino
como reflexion o represion ejemplar, para disminuir la comisién de actos antisociales. Esto era légico,
dado lo estricto del derecho penal que imperaba durante esa época (13).

(*). Ver glosario.

(11),(12) y (13). Diagnéstico de las prisiones en México (serie folletos),México, Comision Nacional de
Derechos Humanos; 1991, pdg. 9-35.




Epoce de la Conquists

Al llevarse a cabo la Conquista, los ordenamientos legales del derecho castellano y disposiciones
dictadas por las nuevas autoridades desplazaron el sistema jurlidico azteca y el maya.

Diversos cuerpos de leyes, como la Recopilacién de las Leyes de India, las Siete Partidas, la Novisima
Recopilacion y muchas otras mas; establecieron disposiciones procesales. En realidad, no existia un grupo
de normas organizadas institucionalmente para regular el procedimiento en materia criminal, y aunque las
Siete Partidas, de manera mds sistemdtica pretendian establecer los preceptos generales para el mismo, al
"estructurar el proceso penal en el sistema de enjuiciamiento de tipo inquisitorio, resultaban confundidas
las disposiciones de cardcler eclesidstico, profano, fueral y real”(14).

Epoca Celonial

En la época colonial el sistema penal representé el traslado de las instituciones jurldicas espaRolas a
territorio americano. Existia una amplia legislacion colonial al respecto, numerosas cédulas, instrucciones,
ordenanzas, leyes impuestas por Cortés (%), en el principal cuerpo de leyes coloniales " De los delitos y
penas " (15). El que tenla la enmienda de castigar en la época colonial era el Santo Oficio (*) (o0 la Santa
Inguisicién ), pues castigaba con severidad los siguientes delitos: judaismo, encubrimiento de judios,
rebeldia y afrancesamiento, mentira, idolatria, etc., y las penas iban desde la muerte a garrotazos o la
quema hasta prisién y azotes; siendo los delitos mds comunes robo, asalto, homicidio, portacién de armas,
dado a propiedad gjena, embriaguez, homosexualidad, alcahueterlay blasfemia entre otros.

Las cdrceles propias del Santo Oficio eran la " secreta *, en donde permanecian los reos incomunicados
hasta la sentencia definitiva y, la "perpetua o de misericordia", donde pasaban los que estaban
condenados: alli se les permitian trabajar en algiin arte u oficio para ganarse la vida y, en algunos casos
los dejaban salir a buscar sus alimentos de limosnas; otros cumplian la sentencia de cdrcel y habito
perpetuo en su propia casa, sobre todo en los lugares en donde no habla un edificio destinado para ese fin
o si existia, no podia contener un gran nimero de sentenciados (16).

El primer edificio de la Inquisicion ( figura 2 ) contaba con salas de audiencia y de juzgado, una cédmara
del secreto donde estaban los reos aiin no sentenciados, aposentos para dos inquisidores, el alguacil y el
portador. Sin embargo, el aumento del nimero de detenidos y procesados pronto hizo imprescindible la
ampliacion de las instalaciones.

Asl, quien dejé realmente terminada esta primera construccion fué Alfonso de Peralta (*), quien comprd
una gran casa para cdrcel perpetua (17).

Con ese aspecto duraron las casas inquisitoriales hasta la gran inundacién de 1629-1634, al término de
la cual fué necesario reparar y agrandar las cdrceles, termindndose las llamadas de " penitencia ", con
dieciocho celdas y la vivienda del alcalde.

Finalmente, el 5 de diciembre de 1732 se iniciaron las obras del actual Palacio de la Inquisicion
(figura3), por el arquitecto Pedro de Arrieta (*) (18).

(15). Antecedentes historicos (folleto), Meéxico, Direccion Genmeral de Reclusorios y Centros de
Rehabilitacion Social del D.D.F.; 1978.

(*). Ver glosario.

(16). A.D.Chavero, México a trdves de los siglos; historia antigua y de la conquista; México, Editorial
Cumbre SA., 1971, tomo 1, pig. 423-424,

(17). Direccién General de Accion Civica, Cultural y Turistica, Ruta S; Centro histérico de la Ciudad de
Meéxico (folleto), México, D.D.F.; 1991

(14) y(18). Diagnostico de las prisiones en México (serie folletos) México, Comisién Nacional de Derechos
Humanos; 1991, p4g. 9-35.
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Las prisiones mas conocidas eran "La Cdrcel Perpetua de la Inquisicion” y "La Real Cdrcel de Corte", en
las que se vivia en condiciones inhumanas (19,20).

Don Manuel de Lardizdbal y Uribe (%) (1739-1820) formulé un proyecto de Cédigo Penal el cual no llegé
a ser promulgado; sin embargo, su discurso Sobre las penas rivaliza con el Marqués de Beccaria (*); ambos
lograron fincar el periddico humanitario de derecho penal (21). .

Méxice Independiente

Después de consumada la Independencia, el primer antecedente fué la Cdrcel de Corte que en 1831 se
transfirié al antiguo edificio de la ex-Acordada (figura 4) en donde por primera vez se hablé del
establecimiento de talleres de capacitacion ( sastreria, carpinteria, zapaleria y lavanderia ) (22). Para el
afo de 1862, la notoria insuficiencia y el mal estado de la cércel de la ex-Acordada, asl como la
circunstancia de haberse extendido la ciudad hacia el poniente, quedando la prision en un lugar que
empezaba a ser céntrico y ya concurrido, a la entrada del paseo mds importante y muy préximo a la
Alameda, hicieron pensar en su traslado (23). Por gestiones del Ayuntamiento(®) y el pago de parte de lo
que el gobierno le debia, fué cedido el extinto Colegio de Belén, con su casa de ejercicios anexa, con un
costo estimado de 161,776 pesos; y previa a la ejecucion de las obras mds urgentes para convertirlo en
prision, fué trasladada a él la cdrcel de la ex-Acordada. En esa época se dié origen a nuevos centros
penitenciarios tales como la Cdrcel de Belén o Cdrcel General que fué fundada en 1848 y ademds se
promulgé un cédigo penal en el que se asentaron las bases de organizacion de los presidios, la cual no
Juncioné debido a la mala administracién ya que cayd en vicios tales como robo, lesion, muerte y
proslitucion y estaban tan arvaigadas que era imposible su erradicacion. Esta cdrcel fué utilizada para
todos aquellos puestos a disposicion de la autoridad politica y judicial. Desde entonces, Belén fue la
prision principal de la ciudad, aunque sufrié numerosas transformaciones tanto en lo arquitecténico como
en su organizacion, pero nunca llegd a convertirse en una prision "medianamente segura y adecuada a sus
propositos”. Llamada primeramente * Cdrcel Nacional” y a partir de 1867 " Cdrcel Municipal”, en razon de
haber dependido del Ayuntamiento y haber sido sostenida con sus fondos, para después pasar a ser la
Cdrcel General del Distrito, desde el 29 de septiembre de 1900 (24).

La prisién de San Juan de Ulua (figura 5) dependia del gobierno federal y en ella se confinaban a los
reos incorregibles, especialmente a aquellos a quienes eran condenados a la pena capital o a la de prision
por 20 ahos (25).

La correccional para menores fué fundada en 1880 en el antiguo colegio de San Pedro y Pablo (para
varones) (figura 6) y en 1904 se fundé otra sélo para mujeres (26).

Lecumberri (figura 7) se inaugura en 1900 siendo una de las mejores penitenciarias construidas bajo la
tecnologla mds avanzada de la época, con 814 celdas y que ademds de talleres contaba con enfermeria,
cocina y panaderia.

(*)Ver glosario.

(19).21),(25) y (26). Antecedentes histéricos (folletos), México, Direccion General de Reclusorios y
Centros de Rehabilitacién Social del D.D.F.; 1978.

(20). D.D.F., Apuntes histéricos sobre el sistema penitenciario de la Ciudad de México, México, S.E.P;:1987
(22). D.D.F., Apuntes historicos sobre el sistema penitenciario de la Ciudad de México, México, S.E.P;1978
(23) y (24). Victor Manuel Garcla Romero, Lecumberri: una historia inconclusa; Facultad de Arquitectura,
UNAM, Maestria en Docencia e Investigacion: 1989, tomos 1,11 y 1],




E| 14 de septiembre del mismo aho se expidié el "Reglamento General de los Establecimientos Penales
del Distrito Federal", el cual reorganizé la "Cdrcel General” que se establecié en el edificio de Belén y se
determina su dependencia de la Secretaria General de Gobernacion y era dividida en dos partes: una de
hombres y la otra de mujeres; la primera o la varonil, se subdividié en sentenciados, adultos encausados,
detenidos, jovenes, separos y presos politicos.

En 1908 se fundd la Colonia Penitenciaria de las Islas Marlas, en donde se llevaban a los deportados y
éstos dependian directamente del gobierno federal. Esta prision ain funciona en nuestros dias (27,28).

(27). Antecedentes histéricos (folleto), México, Direccién General de Reclusorios y Centros de
Rehabilitacion Social de D:D.F:; 1978,

%8). D.D.F. Apuntes historicos sobre el sistema penitenciario de la Ciudad de México, México, S.E.P.;
78.

-




iih

PRISION

—— o o o —

DE GANTE

Fig. 9

Fig. 8

RTEEE ) . EEEEJE

PLANO GENERAL OE DISTRIBUCION DE LA PLANTA BAJA DE LA PENITENCIARIA
DEL DISTRITO FEDERAL ( LECUMBERRI) DE ACUERDO AL PROYECTO DEL ARQU)~
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Epoce de Lecumberri

Siendo Gobermador del Distrito Federal ¢l Dr. Ramén Ferndndez (%), (1881-1884), con el objeto de
estudiar algunas reformas que se consideraba conveniente hacer al Codigo Penal promulgado en 1871, se
nombré una comision especial, la cual propuso a fines del aho 1882, que se modificara el sistema penal en
vigor, teniendo en cwenta las nuevas ideas que en materia de tralamiento penitenciario se venian
difundiendo en diversos palses. En los diez ahos transcurridos del mencionado Cédigo Penal, el dictamen
Jurldico académico de la Comisién se acompaRd de un proyeclo arquitectonico para construir una
penitenciaria, elaborado casi exclusivamente por el Ing. Antonio Torres Torija (%), que reiterd en cierto
modo el ya formulado por él mismo en 1868 con la colaboracioén del cuerpo de profesores de la Escuela de
Bellas Artes, pero mejorando la disposicion de las crujias conforme el sistema pandplico radial (figura 8)
para facilitar la vigilancia; con lo cual se distinguird a nivel de planta (figura 9), de los otros sistemas y se
basard bajo el principio tedrico de la planta pandptica de J.Bentham (1787) (figuras 10,11,12,13,14 y 13).
Torres resuelve el problema de diseMo para el sistema adoptado fomando un principio tedrico-
arquitecténico. Resuelve el Sistema Croffion a través del sistema de Bentham (29).

Ya que en aquel tiempo existia preocupacion de mo hacer nada renovador, sino tan sélo ser parte
“siempre y en todos los niveles” de lo ya existente en los palses cultos, consideré Torres que el principio del
pandptico era lo "mds avanzado” porque resuelve con eficiencia la cuestion de la vigilancia.

Aunque los documentos de la época sobre esta cuestion no le dan una gran importancia porque el objeto
era rehabilitar, Torres ingresa al problema del diseRo por otra puerta: la de hacer un edificio en donde el
que se encuentra dentro tenga menos posidilidades de escapar. Sin que nadie lo hubiera planteado antes,
Lecumberri se convierte en la "prisién mds segura”, con menores probabilidades de fuga, y asi la historia
de Lecumberri mostrard las dificultades a quien desea escapar de tal prision (30).

Si tal prisién se hubiera hecho en estos tiempos, entonces se hablaria de ella como una prision de "alta
seguridad”.Gracias a las fugas famosas que se realizaron a través de la historia de Lecumberri (Apendice 1)
se podrd en el futuro (en otras investigaciones), mostrar en realidad que Lecumberri fué considerada por
Torres Torija desde el punto de vista de que los presos no se escaparan.

A partir de Lecumberri, las otras prisiones, a excepcion de Ulia tenian problemas de vigilancia. Lo que
Torres se planted fué hacer una cdrcel econdmica y lo resolvié a través del principio pandptico serd barata
en cuanto a su costo de vigilancia.

En otras palabras, podria decir que el principio pandptico inaugura una revolucion en la arquitectura y
es en él, donde la vigilancia se realiza a menor costo (31).

Hipotéticamente esta obra represento en el trabajo arquitectdnico de Torres el maximo grado de anexién
de Poder (el Estado), pero tal obra no serd mds que una muestra de arquitectura de poder para el Poder en
la época de Porfirio Diaz (®), en otras palabras, formard parte de todas las obras de la arquitectura como
simbolo de poder (32).

La institucidn penitenciaria obedece y pretende satisfacer a la demanda sectorial que presenta su
necesidad como de "conservacidn social”; su defensa es la forma en que se va a castigar a cada delito.
Pero ésta se presentard en forma concordante a la etapa de “evolucién” y "progreso” gue el discurso
sectorial dice que vive el pals en esa época. Es asl como se inicia una forma de represién mds cientlfica y

asl la contestacion al ataque producido por el delito sea tranquila y serena, como funcion del Poder
Politico "Justicia”.

(*). Ver glosario.

(29),(30),(31) y (32). Victor Manuel Garcla Romero, Lecumberri: una historia inconclusa; Facultad de
Arquitectura, UNAM, Maestria en Docencia e Investigacion: 1989, tomos 1,11 y 111.
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De esta forma al lado de la funcion puramente punitiva, surge a través de este discurso sectorial una
nueva funcion que le permita al Estado, la prevencion. Con este nuevo objetivo se empezardn a tomar otras
medidas que van a ser de vigilancia y de control (33).

La propuesta de un sistema mds adecuado a las "circunstancias” de nuestro pals, sujetdndose a la vez a
los principios y reglamentos mds eficaces para el establecimiento de este tipo de obras; para la prevencion
de libertad en las "Naciones cultas”, donde se destina al "grandioso” objeto de: educar, instruir y moralizar
a los criminales, fueron tomadas en cuenta en la elaboracién de proyecto. La Comision, inspirada al calor
de las doctrinas y prdcticas "modermas” que fueron discutidas y expuestas en los Congresos Penitenciarios
de Europa y Norteamérica, decidié luego de su andlisis, que la seleccion del "mejor” sistema, teniendo en
cuenta la situacién de México y la aplicacidn de las "teorias cientificas”, recayden el Sistema Penitenciario
Irlandes de Croffion, adoptado por el Congreso Americano de Cincinatti en 1870 y por los internacionales
de Londres en Estocolmo (34).

Logrdndose la formacién del proyecto el 30 de diciembre de 1882, la seleccidn del terreno representa el
primer juicio analitico de connotaciones para el imaginario social: deberia ser un terreno ubicado en un
lugar que representaria la funcién y el sentido mismo de la institucién y de sus habitantes. Estos ltimos ya
establecidos "fuera de la sociedad", no podrian vivir dentro del espacio citadino, cuna de la exquisites de
la "Gran Ciudad de México". Después de este estudio para la elaboracion del terreno, se decidié que
deblan utilizarse los situados al noreste de la ciudad, conocidas con el nombre de Cuchilla de San Ldzaro

™ (33).

El 9 de mayo de 1885 comenzaron los trabajos de cimentacién en la parte destinada a la seccién de
hombres. La edificacion del moderno penal se concluyé en 1897 y se inaugura el 29 de septiembre de 1900
siendo el mejor edificio de su época en América Latina (36). Considerando tres aspectos fundamentales:

a) Representando la época del Porfiriato (*) dentro de la historia de México.

b) Sentando las bases de un sistema penitenciario especifico.

¢) Siendo el primer edificio en México proyectado y construido con la finalidad de tener la funcién
de cdrcel (37).

Estos puntos claves parecen un tanto excluyentes, pero son a su vez vdlidos y susceptibles de ser
utilizados.

Tomar a Lecumberri como edificacidn es colocarlo en el nivel superestructura (%). Esta colocacion
lajante provoca el riesgo de olvidar el precepto educativo que se encuentra implicito en Lecumberri.
Educativo en dos sentidos: hacia el interior, de ciertos cuerpos fuera de la norma y por el otro en cuanto a
la acepracion de la ley; "si no quieres estar ahi debes vivir segiin las leyes”, éste es un mensaje reforzado
por Lecumberri. O en otras palabras, Lecumberri, una cdrcel o manicomio. Funciona no sélo para los que
estén ahl, sino para los de afuera. Este no estar ahi, es una necesidad creada, un deseo producido que
Justifica la presencia de la cdrcel y provoca la opresion de un no querer estar ahl. Un miedo cuya finalidad
no es de exterminar, sino disminuir las formas de resistencia y coayudar a la necesidad de otras
instituciones. Esto no sélo las ayuda sino que las justifica por las relaciones miltiples que tienen con el
Derecho, las Corporaciones Politicas, los tribunales, etc. (38).

Considerando a Lecumberri como institucion total, partiendo de la distincidn que hace Ervin Goffinan (%
entre "Total y No Total", es colocar a la cdreel igual al convento, al cuartel, etc.

(*). Ver glosario.

(33).(34).(35),(36),(37) y (38). Victor Manuel Garcia Romero, Lecumberri: una historia inconclusa;
Facultad de Arquitectura, UNAM, Maestria en Docencia e Investigacidn: 1989, tomos 1,11 y 11,




E! adjetivo total de las instituciones se refiere a que en ellas el cuerpo realiza todas sus prdcticas. El
riesgo de ial perspeciiva de las instituciones es llevar al extremo la escision entre lo que se domina, mundo
exterior e interior. Provocando planiearse una division atemporal, fuera del contexto historico, seria s6lo
ver la funcionalidad como un sitio o establecimiento social sin limites mds alld de los flsicos. Pero este
ervor genera también un acierto que permile esclarecer cuestiones tales como: la jerarguia, los privilegios,
etc. Y todo esto en la perspectiva marxista (%) por ejemplo, tiene un silencio tradicional (39).

Desde el punto de vista arquileciénico es posible considerar a Lecumberri en dos terminos generales:
1.- A nivel de tipologla carcelaria permitiendo calificarlo y diferenciarlo.
2.- A nivel de significado a través de un cédigo arquitectonico, como signo dentro de un lenguaje
Jormal partiendo ya sea por arquetipos, asociaciones libres y formales, etc.

El problema de utilizar tajantemente esta perspectiva es el olvido de que el edificio tiene una historia,
Que no estd en signo arquitectonico, asociaciones libres y formales, eic.

Para 1976, transcurrian los iltimos ahos del penal de Lecumberri, que dejaria de funcionar como tal, al
inaugurarse los nuevos reclusorios de la capital; Santa Martha Acatitla (figura 16), por ejemplo (40).

Las mil historias sordidas y terribles de las que habla sido escenario el llamado Palacio Negro de
Lecumberri movié a algunos a proponer la demolicion del inmueble, con la vana ilusion de enterrar el
pasado de triste memoria.

El edificio de Lecumberri contaba con casi 50,000 metros cuadrados de drea constrida y mds de 30,000
de dreas verdes, sin contar el parque que se habria de donar al Departamento del Distrito Federal (41).

(*). Ver glosario.

(39).(40) y (41). Victor Manuel Garcia Romero, Lecumberri: una historia inconclusa; Facultad de
Arquitectura, UNAM, Maestria en Docencia e Investigacion: 1989, tomos 1,11 y I11.
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3.3 REGLAMENTO PENITENCIARIO ( CONSTITUCION MEXICANA )

En México la Constitucidn Insurgente de A patzingdn (%) resume en su articulo 23, la nueva filosofla de
Derecho Penal: la ley sdlo debe de crear penas muy necesarias, proporcionales a los delitos y itiles a la
sociedad,

Los Constituyentes Liberales de 1857 declaran:

La pena es un mal que inflige la sociedad, no para imponer una expiacion ni para satisfacer una
venganza sino para fines represivos, y como se acepla que todo hombre, originalmente igual a los demas,
aunque viciado por el delito, tiene derecho a vivir y hay esperanza de corregirlo, se extingue toda
penalidad que sea contraria a ambos fines combinados, que sea aniquiladora o degradante o que pervierta
los sentimientos de sociabilidad y asl se prohiben la mutilacion, los azotes, el tormento, los palos, la marca,
la infamia, la multa excesiva. la confiscacion y loda pena de muerte (42).

Aungue la abolicion de la pena de muerte tenia sus excepciones, pues la pena capital podria aplicarse: al
traidor de la patria en guerva extranjera, al asaltador de caminos, al incendiario, al homicida con alevosia,
premeditacion y venlaja, y por delitos graves del orden militar y de parateria.

Articulo 18: ® Los gobiernos de la fedsracion y de los estados organizardn el sistema penal en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del terreno, la capacitacion para el mismo y la educacion como
medio de readaptacion al delincuente ".

Este mismo articulo tiene como antecedente concreto lo siguiente:

- 1882 Constitucién Politica de monarqula espahiola.

Articulo 297: " Se dispondrin las cdrceles de manera que sirvan para asegurar y no para molestar a los
presos, asl el alcalde tendrd a esos en buena cusiodia, y separados, los que el juez mande tener sin
comunicacion, pero nunca en calabozos subterrdneos ni malsanos *,

- 1814 octubre 22, Decreto Constitucional para la Libetad de la América Mexicana: sancionado por
Apatzingdn, Mich.

Articulo 21: " Sélo las leyes pueden determinar los casos en que se deba ser acusado, preso o detenido
algin ciudadano *.

- 1822 diciembre 18, Reglamento Provisional del Imperio Mexicano.

Anrticulo 72, * Ningin mexicano podrd ser preso por queja de otro, sino cuando el delito merezca pena
corporal y conste en el mismo acto en el que el sujeto quejoso se obligue a probarlo dentro de seis dias y en
sy defecto a satisfacer al arvestado los atrasos y perjuicios que se le sigan de aquel providencia * (43).

1825 mayo a junio, Proyecto de Constitucién formulado por Don Joaquin Ferndndez de Lizardi (*);
Articulo 3] a 3.

- Prisiones: edificios seguros, pero capaces, sanos y bien ventilados, dirigidos por profesores idéneos y se
clasificard al preso segiin su oficio o el que escoja. Se recogerdn los implementos para mayor seguridad y
no saldrd el reo en libertad hasta ser examinado oficialmente, aunque ya haya cumplido su sentencia.

(%). Ver glosario.

(42), (43). Diagndstico de las prisiones en México (serie folletos), México, Comision Nacional de Derechos
Humanos, 1991, pdg. 9-35.




- Prohibicién de naipes, dados, licores y armas cortantes.
- 1824 agosto 26, voto particular de laminoria a la Comision Constituyente:

Articulo S fraccion IX.

- Separacion de detenidos y presos.
- Obligacion de que el supuesto delincuente guede a disposicion del jues compelente.
« Noviembre 2, segundo proyecto de la Constitucién Polltica de la Republica Mexicana:

Articulo 13, fraccion X1l y XVII.

- Separacion de detenidos y presos.

« Regulacion del término para decidir situacion juridica.

- Obligacién de tenerlos en edificios que estdn en la residencia del jues oompclenu (44).

= Prohibicidn de tratamiento penoso.

- Fijacion de trabgjo procedente segin el caso y medidas de seguridad pertinentes en las prisiones.

Julio 15, Proyecto de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana.

Articulo 31
- Prision sélo por el delito que merezca pena corporal.
- Libertad bajo fianza cuando se vea improcedente sancionar al acusado.
= Prohibicion de prolongar la prision por falta de cualquier pago (45).

Decreto del 7 de ociubre de 1843, expedido por el Congreso General a iniciativa del Ministerio de
Relaciones Exteriores:

« Pedian que se estableciera en el Distrito Federal y los demds tervitorios federales el sistema
penitenciario, mandando construir los establecimientos necesarios para el arreglo del ramo de prisiones.
Conforme a ¢él, debian erigirse edificios distintos para la detencién y prision de los acusados, para la
correccitn de los jévenes delincuentes, para la reclusion de los sentenciados y para el asilo de los
liberados después de la prision o reclusion.

1857 abril 10. Estatuto Provisional del Imperio Mexicano.

Articulos 66 y 67.
- Naturaleza de las cdrceles como lugares de seguridad para los intemos prohibiendo padecimientos
innecesarios.
= Separacion entre los procesados formales y los detenidos (46).

1906 julio 1. Programa del Partido Liberal Mexicano:

Punto 44.

= Establecimiento de colonias penitenciarias de regeneracién, lugar de cdrcel y penitenciarias.
1916 diciembre 1. Mensaje y Proyecto de Conslitucién de Don Venustiano Carranza (%) en Querétaro,

Qro.

- Prision sdlo por delitos que mezclan pena corporal y alternativas de pecunaria y pena corporal.

- Separacién de lugar de prevencion y lugar de extincion de penas.

= Reos de mas de dos ahos con excepcion de los que estdn en colonias penales dependientes del Gobierno
Federal, fuera de las poblaciones y sustentado cada uno por su estado (47).

(*). Ver glosario.

(44).(45).(46) y (47). Diagnostico de las prisiones en México (serie follelos) Meéxico, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, 1991, pdg. 9-35.
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1917 fabrero 3. Congreso Constitucional:
Articulo 8.

- *® Solo por delitos que merezcan pena corporal, habrd lugar de prisién preventiva. El sitio de esta drea
serd distinto del que se destinard para la extincion de las penas y estardn completamente separados. Los
gobiemos de la Federacién y de los Esiados organizardn a sus respectivas jurisdicciones el sistema penal,
colonia penitenciaria o presidios, sobre la base del trabajo, como medio de regeneracién °.

1965 fabrero 23. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién:
Articulo }8.

- " Sblo por delitos que merezcan pena corporal habrd lugar a prisién preventiva. El sitio de dsia serd
distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estardn completamente separados. Los
gobiemos de la Federacidn y los Estados organizardn el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base de trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién como medio para la readapiacion
social del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecio * (45).

- Los gobernadores de los Estados, sujeldndose a los que establezcan las leyes locales respectivas, podrdn
celebrar convenios de cardcler general, para que el reo sentenciado por delitos de orden comin exlingan
su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. La Federacion y los gobiernos de los
Estados establecerdn instituciones especiales para el tratamiento de menores infraciores.

1967 Promulgacion de las siguientes Leyes:

- Ley de ejecucion de penas privativas y restrictivas de libertad.
= Reglamentos interiores de las insliluciones penales.
= Reglamentos del patronalo para liberado.

1971 julio 19, Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de sentenciados.

Articulo 1. - Las presentes normas tienen como finalidad organizar el sistema penitenciaro de la
Repiblica, conforme a lo establecido en los articulos siguientes:

Articulo 2. - El sistema penal se organizard sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo, y
la educacidn como medio para la readaptacion social del delincuente (49).

Articulo 3. - La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, tendrd a su cargo aplicar estas normas en el Distrito y
tervitorios federales y en los reclusorios dependientes de la Federacién. Asl mismo, las normas se
aplicardn en lo pertenecienie a los reos sentenciados federales en toda la Republica y se promoverd su
adopcién por parte de los Estados. Para este iltimo efecto, asl como para la orientacién de las tareas de

prevencion social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podrd celebrar convenios de coordinacion con
los Gobiernos de los Estados.

En dichos convenios se determinard lo relativo a la creacion y manejo de instituciones penales de toda
indole, entre las que figurardn las destinadas a tratamienio de adultos delincuentes, alineados que hayan

Incurrido en conductas antisociales y menores infractores, especificdndose la participacién en que cada
caso corvesponda a los gobiernos federales y locales.

(48) y (49). Diagnostico de las prisiones en México (serie folletos), México, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, 1991, pdg. 9-33.




Los convenios podrdn ser concertados entre el Ejecutivo Federal y un solo Estado, o entre aquel o varias
entidades federativas, simulidneamente, con el propdsito de establecer, cuando asl lo aconsejen las
circunsiancias, sistemas regionales. -

Lo anterior se entiende sin prejuicio de lo prescrito en el articulo 18 Conslitucional acerca de convenios
para que el reo sentenciado por delito de ordem comin extinga su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal (50).

Tanto las reformas al Cédigo Penal Federal, como las relativas al de Procedimientos Penales, asi como
la promuigacion del cuerpo de leyes denominado Normas sobre Readaptacion de Sentenciados fueron
modificadas durante el periodo del gobierno del Lic. Luis Echevervia Alvarez (*). Este cambio di6 lugar a
un Sistema Penitenciario Nacional, en el que se conceden derechos y se seRalan obligaciones a aquellas
personas gue, por diversas circunsiacias, habitan en una institucion penal (51).

(*). Ver glosario.

(50) y (51). Diagnostico de las prisiones en México (serie folletos), México, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, 1991, pdg. 9-35.
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2.4 REGLAMENTACION PENITENCIARIA ACTUAL (1992)

El sistema de readaptacion social penitenciario en el Distrito Federal se encontraba hace algunos ahos
ligado a las oficinas del Departamento del Distrilo Federal en ¢l drea de Proteccion Social, pero en el aho
de 199] ¢ independizé de ella para formar parte de la Secretaria de Gobernacion; hecho que ha traido
como consecuencia grandes cambios en la organizacion del sistema (52).

En ¢l drea metropolitana existen nueve planteles de prevencion y rehabilitacion social, ubicados en las
partes Norte, Sur y Oriente del Distrito Federal que dan cabida tanto a hombres como a myjeres, que
Jueron sorprendidos en alguin acto ilicito y, los cuales se encueniran distribuldos en tres grandes grupos:

l.- En ¢l sistema penitenciario en donde se encuentran las personas que todavia estdn en proceso de ser
sentenciados, se localizan los planteles de rehabilitacion social llamados reclusorios.

2.- Existen ademds instituciones abiertas para personas que se encueniran en espera de ser liberadas,
denominados Centros de Readaptacion para Preliberados.

3.- Otro tipo de centros son aquellos en el que 3¢ encuentran los casos de sanciones administrativas, en los
cuales los reclusos solamente cometieron delitos menores que no ameriten sanciones de mds de 72 horas.

E sistema progresivo técnico supone un desarrollo por etapas. La Ley de Normas Minimas habla de los
periodos bdsicos, que se pueden anmalizar en otros secundarios, como diagndstico y tratamiento
encontrando a éste dividido en fases de tralamiento por clasificacion y tratamiento preliberacional (figura
17). En donde:

l.- El tratamiento bdsico consta en preparar a las personas al trabajo, con una capacitacion previa.

2.- El tratamiento de apoyo estd conformado por un equipo de psicélogos, trabajadores sociales,
crimindlogos, médicos, etc., qgue ayudan a los reclusos de los planteles.

3.- El tratamiento auxiliar consta de grupos especiales tales como: ayuda espiritual, alcohdlicos andnimos,
elc. (53,54).

En el dmbito penitenciario existen cuatro calegorlas de convenios para la ejecucion de penas:

l.- Entre Estado y Federacion, para los reclusos de penas y establecimientos federales.

2.- Entre Estado y Federacidn, para la construccién de reclusorios y la adopcién de un sistema uniforme.
3.- Entre la Repiblica y otros palses, para la ejecucion extraterritorial de penas.

4.- Entre Estado y Federacion para que los reclusos de éste permanezcan en establecimientos locales (55).

(32). Informacion obtenida por el INCAPE, de la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social. Lic. Gerardo Islas Rodriguez; Jefe de la unidad departamental de comvenios
interinstitucionales, 1991.

(33) y (55). Sergio Garcia Ramirez, Manual de prisiones; la pena y la prision, 2a. Edicién Porria, México:
1980.

(34). Antecedentes historicos (folletos), México, Direccién General de Reclusorios y Centros de
Rehabilitacion Social del D.D.F.; 1978.
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2.5 ESTRUCTURA PENAL DEL DISTRITO FEDERAL.

La venganza no enira jamds en las instituciones sociales: la justicia debe tener por objeto la reparacion
del mal causado y la correccion o mejora del delincuente. Nada de eso se logra ofreciendo al pueblo
especidculos de sangre, eso sirve para desmoralizarlos. Y asi de ser un espectdculo publico se convierte en
social. Ya no sera en la plaza publica, sino en un lugar bien delimitado: la prision (58).

El gobierno de Diaz y sus colaboradores inauguraron dos formas o vias para el combate del delito: la
represion y la prevencion; de tal manera el objeto perseguido era:

Lograr la correccidn del delincuente y encontrar segregacion y sufrimiento sin "infamia y horror” para el
incorregible; ella serd siempre y para todos formula de la Suprema Ley Moral (59).

No se trata de un asilo destinado a recibir y a proporcionar las comodidades que fuera de aqui no se
lienen, a un grupo de seres que han mosirado carecer de idoneidad y las condiciones que como minimo se
necesitan para la vida social; sino de un sistema dispuesto para alojar a una institucién; para dar albergue,
Jjustamente a estos individuos, sistema penitenciario reconocido como mejor para la mayor parte de los
sabios; el sistema que ahl se adoptaba habla que producir el efecto de devolver *hombres itiles” a la
comunidad, mediante la eficacia del esfuerzo social realizado, haciendo penetrar el espiritu de lo pensado y
las ideas de las obligaciones que se le imponla: el silencio, el orden, el irabgjo, la limpieza, la moderacion
y la tranquilidad: " Virtudes que dan sosiego y dicha a lavida, que le llevan a la perfeccion moral " (60).

La prision, pieza fundamental en arsenal punitivo marca seguramente el momento importante en la
historia de la justicia penal: su acceso a la humanidad.

La pena se convertird en una terapia para rehabilitar al delincuente, hacerlo sanar en su lugar indicado:
la cdrcel (61).

Ser parte de esa idea imaginaria de que loda institucion nace de una verdadera necesidad social; asl
aquellas que no naclan de esta manera lenderdn a desaparecer o a sufrir reformaciones. Este
procedimiento se da en el Porfiriato, asi en cuestiones de materia penal se dird que las instituciones son: "
como parte de un organismo en el que Se representan el mismo papel que en una mdquina, una pieza de
mds, o mal forjada que impide que el mecanismo funcione bien ",

En el caso de las inslituciones vigentes, éstas eran impropias para desempeiar la funcién social que les
esid encomendada, de ahi su necesidad de ransformacién. El problema penal para la escuela cldsica
queda reducido a lo siguiente: adoptar una escala de delitos que se considere expresiva de su mayor o
menor gravedad; imponer a delitos del mismo género penas iguales por su naturaleza y duracién (62).

En el sistema cldsico, el criminal se convierte en un ser abstracto del que no es preciso ocuparse sino
para aplicarle la pena, determinada por el procedimiento mecdnico; y es que en dicho sistema penal lo que
predomina es la consideracién del delito, pero examinado solamente en sus elementos externos, objetivos y
maleriales: hay delitos pero no delincuentes.

(38) ,(59), (60), (61) y (62). Victor Manuel Garcia Romero, Lecumberri: una historia inconclusa; Facultad
de Arquiteciura, UNAM, Maestria en Docencia e Investigacion: 1989, tomos 111 ylil.



* Durante mucho tiempo, ¢l unico sistema penal que ha traducido las leyes (...) ha sido represivo, pues
con la impasicién de la pena no se queria alcanzar otra cosa mds que castigar a los aulores de los delitos.
Si junto conm esto, se oblenian algunos resultados itiles al reo mismo, para la colectividad, o para ambos,
tanto mejor; pero bien entendido gue el castigo era verdaderamente lo esencial y que todo lo restante no
pasaba de accesorio. Hoy en dia, esta misma idea es la predominante en la masa social, vuigo ilustrado, en
la mayorla de las legislaciones y ain entre buen nimero de estudiosos de asuntos penales, sobre todo en los
partidarios de las doctrinas abiractas y de la justicia absoluta ® (63).

Pero aungue la imposicion de la pena tenia la presension de obisner la mejora y enmienda y reforma del
reo y la insimidacion de los que pudieran imitarlo, estos ¢fectos no se habrian conseguido, por lo tanto, lo
apuniado eran las causas motivadoras de que las instituciones penales cldsicas fracasaran en su lucha
conira ¢l delito.

La creacion de los espacios dominantes es una hipdtesis cuya consiasacion requiere de una investigacion
que tome el caso mds gendrico. Si en la ciudad los individuos dlevan su vida cotidiana en una diversidad de
espacios dominanies, limites fisicos concretos de diversas dimensiones y extensiones, con reglamentaciones
escritas o0 mo. En la cdroel esto es igual, aunque sus dimensiones son menores y exisien un par de
reglamentos (escritos y vividos). Es tal la semejanza que José Rewielias (*) qfirmé: * La ciudad es una
odrcel mds grande * (64).

En la codreel, como la manifestacién acual de la sociedad, por su funcion/finalidad social y por ser la
desnudez del poder, encontraremos directa o indirectamente las connotaciones histdricas. Lecumberri como
cdrcel, objeso argquitecténico, institucion total, componente urbano, eic., fue un centro privilegiado en
donde se patentizaron las manifestaciones sociales de una determinada época.

* La cdreel, en cuanto a encierro vigilado y productivo, no hace mds gue prolongar y complemensar
Auestras beneméritas instituciones que constituyen la normalidad mds comin, como el cuartel, la escuela, o
incluso esta pintoresca jaula a la que se bendice con el nombre excesivo de hogar * (65). Fernando Savater
(*). Escenarios dominados a los cuales designamos como la nmocidn del territorio, en donde hay
distribuciém de objetos, de cuerpos con reglamentaciones para su uso, marcaciones de distancias, uso,
punios de referencias, distinciones, lugares de privilegios, de castigo, etc. Territorios sobre el que tenemos
una concepcidn codificada de su finalidad, su funcidn, labor, del papel que llevamos y debemos llevar
cuando estamos ahi, del papel que jugariamos si estuviéramos o del que no deseamos jugar, etc.

De acuerdo con Miguel S. Macedo (*) Direcsor de Lecumberri, la cdrcel no esid considerada como un
lugar que alberga a 1odos aquellos que no han levado a cabo su ° papel *, sus deberes y obligaciones y
sea un lugar para “rehabilitar * por medio del trabgjo a los "desviados® o *anormales® (66).

Con respecto a los grupos anormales, entre ellos los cviminales, la cuestién se presema en estos
términos: mientras el individuo no adquiera los hdbitos del orden y respecto a la libertad de los demds, el
Estado se encargard de gue estos derechos sean respetados. Todos los mexicanos obtendrdn la libertad
individual cuando hayan adguirido el hdbito del respeto a los intereses de la propiedad privada.

Anies de gue el anticulo 23 de la Constitucion Politica promulgada el 5 de febrero de 1857, ante el poder
administrativo de establecer a la mayor brevedad el régimen penitenciario y el Supremo Gobierno, hizo
diversas temasivas para modificar el defectuoso Sistema Carcelario. Ha sido mas la escuela del vicio y
enseRanza del crimen, que un medio para corregir al delincuente, en bien suyo y de la sociedad (67).

(). Ver glosario.

(63) ,(64), (65), (66) y (67). Victor Manuel Garcia Romero, Lecumberri: una historia inconclusa; Facultad
de Arquitectura, UNAM, Maestrla en Docencia e Investigacion: 1989, tomos 1,11 y 11,



Se encuentra en ¢l Cédigo Penal promultado el 7 de diciembre de 1871, el cual, segin el capltulo cuarto,
titulo cuarto, libro primero, prescribe la aplicacién de especial tratamiento penitenciario que, apartdndose
del Sistema Avburn (figura 18) y del de Filadelfia (figura 19), entonces en boga, ¢ inspirado en las
resoluciones por los congresos reunidos en Francfort-sue-le-Main (%) y en Bruselas en 1846 y 1847, el cual
¢ verificd em Cincinatti en octubre de 1870, consiste en establecer cuatro perlodos fundamentales para la
readaptacion del individuo (68).

El sistema Auburn tuvo su origen en un medio de costumbres menos rigidas que en el de Filadelfia en el
estado de Nueva York, pero tiene en comin con éste su cardcter uniforme (69).

Como medio de correccion aplicable a la mayoria de los reclusos, con el de Filadelfia, aplicable a los
crimenes mayores y especialmente como elemenio de desciplina.

En ¢l sistema Auburn el primer periodo es de prision celular (figuras 20 y 21). Su duracion varia de ocho
a nueve meses, segun la conducta del preso: su cardcter a3 intensamente penal; la racion de alimento es
moderada y de ordinaria calidad: El objeto de este rigor es hacer entrar al reo en sl mismo y producir en
su espiritu una impresion profunda. Durante esie primer grado se le instruye en la organizacion de la
prision y en todos los pormenores del sistema, explicdndole las ventajas que le resultardn si se conduce
bien y cumple con sus deberes, y los males que éi mismo se causard si no se presta a la correccién con
buena voluntad.

Alin durante ese perfodo hay ciertas graduaciones en la pena. En los cuatro primeros meses no se le da
carne al preso y durante tres meses no se le ocupa en ningiin trabgjo ameno o interesante, 3ino que se le
dedica a hacer estopa; en los meses siguientes, a los Que tienen un oficio que pueda practicarse en la celda,
¢ les permite que lo ejerciten, y a los demds se les ocupa en arreglar la ropa de la prisién o en preparar o
embetunar el calzado, trabgjos que no necesitan vigilancia especial (70).

Ei segundo grado es de prision en comiin, con separacion duranse la noche y trabgjo en la escuela y en el
saller duranse el dia. Se syjeta al reo a un tratamiento mds benigno y su condicién mejora mds o menos
rdpidamente segin su conducta. La base de ésie es una clasificacién progresiva fundada en la buena
conducta. Hay cuatro clases, y en cada una de ellas es diversa la condicién del preso, pues la pena se va
haciendo menos severa a medida que pasa de una clase a otra. Este ascenso se verifica, no
arbitrariamense, conforme a las reglas previamense establecidas (71).

Al entrar el reo al segundo periodo, se le coloca en la clase Infima, segin su palicacién en el taller y en la
escuela, y segin las pruebas de moralidad y enmienda, se premia con unas contraseAas a manera de
boletas, que son las que determinan su ascenso. El mimero de ésias es como mdximo de nueve por mes,
distribuldas de la siguiente manera. tres como recompensa del trabgjo en saller, ires como premio de
aplicacion en la escuela y tres como premio de buena conducta en general.

Para pasar de la tercera clase, que es la infima, a la segunda, se necesitan 18 premios; para pasar de la
segunda a la primera se requiere el triple nimero de premios, es decir, 54, y para pasar de la primera a la
clase mds avanzada, llamada en Irlanda Clase A, ¢jemplar o adelantada, se exigen 108 premios, este es, el
doble de lo anterior. De manera que el tiempo minimo en la tercera clase es de dos meses; de seis en la
segunda y de un aho en la tercera formando un total de veinte meses (72).

(68).(69), (70), (71)y (72). Victor Manuel Garcla Romero, Lecumberri: una historia inconclusa; Facultad
de Arquitectura, UNAM, Maestrla en Docencia e Investigacion; 1989, tomos 1, 11 y 111,
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Este segundo periodo es el que realmente caracteriza al Sistema Croffion, pues sirve de prueba prdctica y
efectiva para ¢l reo. Si el propésito de enmienda es firme y hay perseverancia en el buen comportamiento,
2¢ asciende de una clase a otra; y si por el contrario, el preso estd mal dispuesto y es insubordinado ¢
inmoral, desciende a una clase inferior y aiin a la mds bgja si su conducta merece tal severidad. Hay una
clase especial que puede llamarse extraordinaria, para los presos que atacan a los celadores; se les tiene
sujeios con cadenas y no se les da mds alimento que ¢l fijado por el médico como el necesario para su
existencia. En esta clase se colocan a los reos que, teniendo ya mds de nueve meses en la prision no pueden
permanecer en el primer periodo, cuya duracion, como se sabe, es enieramente fija y no puede bajar de
ocho meses ni exceder de nueve; 3¢ le conserva hasta que por su buena conducia se hacen dignos de gue se
les redina a los presos que trabgjan (73).

En el primer periodo, como ya se ha dicho, los reos no reciben retribucion alguna por su trabgjo; pero,
cuando pasan al segundo periodo un penique (*) por semana en la tercera clase; en la segunda dos; de tres
acvatro en la primera y, por ultimo de siete a ocho en la Clase A (74).

Este dinero se les deposita, para entregdrselos al ser puestos en libertad. El objeto de que la
remuneracién que se les da sea tan corta, es el de no ofrecerles un lucro fdcil y experimentar asi su
perseverancia. Comprendiendo lo que gana en ¢l tercer periodo, quese describird a continuacion, y
Jormando el término medio, el total de sus jornales apenas iguala a la mitad de lo que se paga al preso en
la prisidn inglesa.

La distribucion de los premios se hace por el jefe de lalleres, el profesor de la escuela, los guardias o
celadores principales y el gobernador de la prisién. El reo tiene siempre el derecho a apelar al director, si
cree que al calificar su conducta ha habido injusticias (75).

E! tercer periodo, que es propiamente el ultimo de la pena, tiene por objeto hacer ver al reo que ya se
liene confianza en ¢é, a consecuencia de los progresos que ha hecho y probar al piblico que su conducta
ofrece garantias que permiten emplearlo y ftratarlo con seguridad, sirviendo al propio tiempo para
comprobar la realidad que la reforma de los criminales y su poder sobre si mismo para resistir a la
lentacidn y ver como se prepara su vuella a la sociedad. En otros términos, el tercer periodo es una especie
de aprendizaje o un preludio de la absoluta libertad. Con esos diversos objetos, el tratamiento a que se
syjela el preso en el tercer perlodo nada tiene de comiin con el régimen penal; el reo usa vestido de
ciudadano libre, trabaja en vastas quintas, asiste a la iglesia del lugar y estd sujeto poco mds o menos a las
mismas restricciones que los obreros libres (76).

El edificio que se debe destinar a ese grupo, no tiene apariencia alguna de cdrcel; todos los presos gozan
de libertad en sus movimientos, y en las tiendas de hierro que les sirven de dormitorios, no hay mds
vigilancia gque la que ellos mismos quieren tener.

Si su conducta es buena, se les concede libertad preparatoria (ticket to leave), pudiendo asi disminuir en
una cuaria parie su condena, pero si se conduce mal se les hace retroceder a la prision en comin y aiin a la
celular y, tienen que recorrer de nuevo toda la escuela de grado sucesivo (77).

La libertad preparatoria constituye el dltimo periodo. En él la condicién del reo sdlo se diferencia de la
del hombre libre en gue si se observa mala conducla se le regresa a la prision; puede definirse la libertad
preparatoria como un indulto condicional y revocable.

(73).(74), (75), (76) y (77). Victor Manuel Garcla Romero, Lecumberri: una historia inconclusa; Facultad
de Arquitectura, UNAM, Maestria en Docencia e Investigacion; 1989, tomos 1,11 y 11,



El sistema Auburn did fama universal a la prision que lleva su nombre y a la de Singsing, establecidas en
¢l estado de Nueva York, Estas circunstancias y la que del sistema impuesto a la Comisién se separaba
radicalmente del establecido por el Cédigo Penal. Después de analizar el sistema de Auburn (va descrito);
y ¢l Irlandés, ideado por el Capitdn Croffion (%), que lejos de colocar el preso, como los anteriores, en una
situacion siempre igual, invariable y mondtona, le permite aspirar, merced a su buena conducta, a una
situacion mejor y a contribuir a su enmienda (78).

El sistema penitenciario Filadelfia es aquel que tiene:

* Como base el encierro solitario en la celda, tanto de dia como de noche, dedicando a los presos a
ciertos trabajos que puedan ejecutar solos, sin destruir los efectos naturales del aislamiento sobre el
esplritu, caracterizado por su elevado concepto de la rigidez en las costumbres e ideado por los "Cuakeros”
de Pennsylvania; por lo tanto, era la expresién genuina del medio puritano en que vivian y justifica la
nmecesidad de hacer que el aislamiento y soledad de las cdrceles aviven los remordimientos del recluso,
provocando en su esplritu el arrepentimiento de sus culpas " (79).

En este sistema existe una completa separacion de los penados, contando cada celda con un anexo propio
para que su ocupante pueda recibir el sol y hacer sus ejercicios, pero en teoria, ni siquiera debe saber el
nombre del vecino que ocupa la celda contigua.

En este sistema lo que le da significacion es el aislar asi, en él, a los detenidos, presos y sentenciados que
no habrian de reunirse ni en y para el trabgjo, actos religiosos y ejercicios. A todos se les daria trabajo y
lectura, e instruccion primaria a los que la necesitaran, permitiéndoles frecuentemente comunicacién con
su familia y personas libres. Este sistema permite mostrar como el aislar a un sujeto, es un proyecto

intrinseco en la actualidad en cuanto a que se aisla y se convierte en el " unico . La represion en cuanto a’

que se individualiza su ejercicio, es en este sistema en donde se muestra la agudeza del proyecto (80).

La penalidad en el siglo XIX pasa a ser un control de las virtualidades de los individuos estando la
institucion penal no en manos de un poder auténomo (el poder judicial), sino que estard rodeada por una
serie de poderes lalerales al mdrgen de la justicia, pero que funcionan como muros de conlencion de ésta, a
decir las instituciones: médicas, pedagdgicas, psiquidtricas, criminoldgicas, de correccidn, etc. De una
Jorma tal, que permita ir corrigiendo, produciendo y controlando cada una de las prdciicas, en donde las
instituciones psiquidtricas y carcelarias serdn el ultimo reducto en donde los que se encuentran tendrin
una muerte social durante el lapso que dure su cura y son convertidos en simbolos de vigia de la pretension
de la produccion sectorial hace de los fines sociales: que son producciones imaginarias y simbdlicas (81).
La funcién no es ya la del castigar las infracciones de los individuos sino de corregir sus virtualidades (82).

La evolucion de los establecimientos penales ha sido regido por el derecho penal, éste ha sido el aval de
aquellos y el ultimo reducto de la justificacion mds abstracta o general posible, siendo los establecimientos
el medio de ejecucion de las sanciones citadas por el derecho:

* Mientras la reaccién social contra el delincuente no estuvo confiada al poder publico, no hubo ni
Jueron necesarias las prisiones * (83).

Los " Reglamentos de reclusorios del Distrito Federal " fueron publicados en el Diario Oficial el 14 de
agosto de 1979.

Este ordenamiento advierte * que las facultades del Departamento del Distrito Federal son: integrar,
conducir, desarrollar, dirigir y administrar el sistema de reclusorios y centros de readaptacién social para
adultos... se aplica a las insitituciones de ejecucion de penas privativas de libertad, a las de custodia
preventiva de indiciados y procesados y a las destinadas a la ejecucion y arresto (articulo tercero) * (84).

(78), (79), (80), (81), (82) y (83). Victor Manuel Garcia Romero, Lecumberri: una historia inconclusa;
Facultad de Arquitectura, UNAM, Maestria en Docencia e Investigacion; 1989, tomos 1, 11y 1]
(84). Reglamento de reclusorios del Distrito Federal.



El reglamento adviente sobre los fines de reclusion. Aquellos se reducen a la readaptacion, a la vida de
libertad, a la mo desadaptacién del proceso y, desde luego, a la custodia de los internos. El articulo septimo
sostiene que la organizacion y el funcionamiento de los reclusorios tendrdn a conservar y a fortalecer en el
interno la dignidad humana, a mantener su propia estimacion, propiciar la superacién personal y el respeto
asimismo y hacia los demds (85).

Otro de los soportes fundamentales del régimen penitenciario, es la clasificacién; se encuentra dirigida
por el reglamento. Menciona el articulo quince gue los reclusorios para indiciados (estos son dentro de una
aceplacion comsn), se encuentran sujetos a un procedimiento penal hasta el auto de formal prisién. La
situacion del indiciado se agotard con el auto de radicacién, pues a partir de este momento se inicia el
proceso y los procesados serdn distintos de los destinados a sentenciados y de aquellos en que deben
cumplirse los arvestos. Las mujeres serdn internadas en establecimientos diferentes a los destinados a los
hombres. Con objeto de ubicar a los reclusos en el miedio idéneo de convivencia para su tratamiento, la
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, adoptard los criterios técnicos qu
estime convenientes de acuerdo con las modalidades y el tipo de reclusorios, lo cual no serd igual para el
caso de semtenciados (86).

El articulo 55 habla de las sanciones técnicas del expediente: juridico, médico, psicoldgico, laboral,
educativo, de trabajo social y de conducta dentro del reclusorio.

Fines de la prisién preventiva:
- Facilitar el adecuado desarrollo del proceso penal.

- Preparar la individualizacion judicial de la pena con base en los estudios de personalidad del
procesado.

- Evitar la desadaptacidn social del interno y proporcionar su readaptacion.
= Prevenir nuevos delitos.

El concepto de prisién preventiva es exclusivo para: custodia de indiciados en la prision cautelar de
procesos en el Distrito Federal, y la custodia de reclusos cuya sentencia no haya causado pena ejecutoria

(87).

El articulo cuarenta previene que al ingresar a los reclusorios preventivos los indiciados o bien
procesados, serdn examinados por un médico del establecimiento a fin de conocer con precisién su estado
j{sicoymental. ’

En el sistema abierto, el trabajo constituye uno de los elementos fundamentales que el reglamento
acuerda a procesados y a sentenciados (articulo 65). Sin embargo, en el caso de los procesados, no es
posible hablar el tratamiento, debido a que apoya légica y juridicamente en la sentencia de condena, lo que
no implica que mo se haya de procurar el trabajo de los procesados. El trabgjo debe ser remunerativo,
social, y personalmente &til y adecuado a las aptitudes, personalidad y preparacién del intemo; ast como
esclarecer el concepto mismo de trabgjo. Las actividades que los internos desarrollen en las unidades de
produccién, de servicios generales, de mantenimiento, de enseManzas y cualquier otro de cardcter
intelectual, artistico o material que, a juicio del consejo técnico interdisciplinario y con la aprobacion de
éste, sea desempehadas en forma programada y sistemdtica por el intero. Se excluye del concepto de
trabajo a la asistencia del recluso como alumno a los cursos regulares de las inslituciones educativas (88).

(35), (86), (87) y (85). Reglamento de reclusorios del Distrito Federal.



Reglas de aplicacidn general.

Las reglas siguientes deben aplicarse sin basarse en prejuicios principalmente de raza, color, sexo,
religidn, opinion piblica, origen nacional o social, fortuna, nacimiento u otra situacion cualguiera. Por el
contrario, importa respetar las creencias religiosas del recluso (89).

(89). Las Naciones Unidas y la prevencién del delito y justicia penal; Publicaciones de la O.N.U.; 1990.



2.6 NORMAS MINIMAS PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA SEGUN LOS ESTUDIOS
DE LA O.N.U. DE 1990.

En los congresos citados por las Naciones Unidas (%) sobre el delito, se reiinen representantes de
gobiernos, especialistas en prevencion del delito y justicia penal, académicos de renombre internacional y
miembros de organizaciones no gubernamentales interesadas en examinar problemas comunes, compartir
experiencias y buscar soluciones viables a la delincuencia. Sus recomendaciones tienen la facilidad de
influir sobre los drganos legislativos de las Naciones Unidas, la Asamblea General y el Consejo Econdmico
Y Social en los gobiernos locales y nacionales.

Sobre la prevencién del delito y tratamiento del delincuente han contribuido en gran medida a este
proceso de establecimiento de normas minimas, al producir reglas y directrices encaminados a promover
politicas eficaces de prevencion del delito y a humanizar la administracion de la justicia penal (90).

3.6.1 Cosios ds ls delincuencia.

Los costos financieros directos para cada una de las victimas de la delincuencia se traducen en pérdidas
de ingresos, pérdidas de bienes y gastos médicos. Los efectos psicoldgicos de delitos violentos, ataques
sexuales, robos con escalamiento en el hogar y otros delitos especialmente traumdticos pueden ser graves y
persistentes.

El temor de los particulares y las empresas al robo los lleva a invertir en dispositivos y servicios de
seguridad lo que reduce sus ingresos. Por otra parte, los ciudadanos se ven obligados a pagar impuestos
mds altos para cubrir el déficit creado por la evasién fiscal y los costos monetarios del sistema de
prevencion del delito y la justicia penal representa una carga para los gobiemos nacionales y locales. Los
palses desarrollados asignan en promedio entre ¢l 2 y 3 % de sus presupuestos a la lucha contra la
delincuencia; en los palses en desarrolio ese promedio asciende entre el 9 al 14 % (91).

El propésito de las siguientes reglas normales minimas para el tratamiento de prisioneros no consiste en
describir en detalle un sistema modelo de instituciones penales, sino establecer, sobre la base de un
consenso general de pensamienio coniempordneo, y de elementos esenciales de los sistemas mds
adecuados, lo que es generalmente aceptado como un buen principio y prdctica en el tratamiento de
prisioneros y en la direccién de instituciones.

Una de las reglas normales minimas es que el castigo corporal, el castigo a base de confinamiento en una
celda obscura, y todos los castigos crueles, inhumanos y degradantes, deberdn ser completamente
prohibidos como castigos.

2.6.2 El slcance de la delincuencia.

En los estudios sobre la delincuencia mundial realizados por la O.N.U. (*) se ha estimado que, en caso de
mantenerse la lasa de aumento registrada en el periodo 1975-1980, el nimero de delitos denunciados
oumentaria de 350 millones en 1975 a 500 millones en 1990. En un andlisis mds detenido de nueve paises
seleccionados, se llegd a la conclusién de que en el periodo 1980-1986, la tasa media de aumento de la
delincuencia era del 5% anval, cifra que superaba a las tasas de crecimiento de la poblacién y de las
economlias nacionales.

(). Ver glosario.

(0) y (1). El delito, un problema mundial que exige una respuesta mundial, Congreso sobre el delito;
1990. (folletos %1, ¥2 y #6).



El mimero de denuncias por delitos violentos contra las personas (homicidios, mutilaciones y violaciones)
aumenid en un 9% en todo el mundo entre 1980 y 1986, segin el estudio mds reciente de la O.N.U. Las
denuncias de delitos contra la propiedad: robo, hurtos, malversaciones y fraude, que conslituyen el 70% de
todos los delitos registrados, aumentaron en casi un 30% (92). Como se aprecia en la figura 22, en México
3103 delitos también han aumentado.

Actualmente una gran concentracion de conducta delictiva se registra enitre los adolecentes, entre el 60 y
70% de todos los delitos denunciados, son cometidos por delincuentes juveniles, el fendmeno se observa en
diversos continentes y afecta por igual a todos los paises incluyenso México (figura 23). Se observa con
mas frecuencia que el consumo habitual de drogas, junto con la delincuencia, comienzan alrededor de los
13 y 14 aRos de edad, en las 3onas metropolitanas de los palses desarvollados y en via de desarrolio en que
¢! trdfico de drogas, el desempleo y la desintegracion de la estructura familiar son fendmenos endémicos, la
delincuencia suele comenzar antes de los 10 ahos de edad. ,

En un estudio realizado en un pals industrializado se llegé a la conclusion de que el transcurso de una
vida corviente casi todo ciudadano sera victima de robo y casi nueve de cada diez sufrirdn tres robos o
mds; ocho de cada diez serdn objeto de tentativa de delito violento y mds de la mitad serd objeto de ataques
Jlsicos mds de una vez; uno de cada 133 serd asesinado (93).

2.6.3 Delincuencia en las altas esferas.

Se calcula que el trdfico ilicito de drogas ascendié a 500,000 millones de dblares al aho en 1989, son
equivalente al producto nacional combinado, aproximadamente de dos terceras partes de los estados
miembros de la ON.U. (%4).

2.6.4 Le clasificecidn de los delincuentes.

El objeto de la pena serd el evitar que el criminal cometa nuevos delitos, y para conseguir este resuliado
debe atenderse no a la gravedad del delito comelido sino a la clase de criminal. Una clase de criminal que
mostraria la potencialidad de tener éste para cometer delitos, es decir: a "su naluraleza, su temperamento o
modo de ser, principalmente psicoldgico®, siendo éste, un nuevo indicador en la prevencion de los delitos.
Este sistema penal albergaria la Penitenciaria de Lecumberri: "Lo esencial de tal sistema es que dos
criminales, por ejemplo, pueden ser objeto por el mismo delito de medidas penales diferentes; esto es, que
en dicho sistema no hay igualdad ni unidad de pena. Por lo que se ha objetado que desquicia la justicia
mds si bien para nuestros estudiosos, la justicia consiste precisamente en eso, es decir "dar a cada uno lo
gue es suyo, 0 lo que es igual, lo que merece; luego tratar desigualmente a criminales distintos es tratarlos
como se merecen y respelar en ellos la justicia” (95).

Con esto se pretenderia la individualizacion de las penas, cuyo propésito fundamenial era la correccién
del delincuente, de ese objeto que no funcionaba bien. Asi la correccion se basaria en la modificacion o
transformacion de las caracleristicas que lo acreditaban como tal, siendo esta transformacion posible a
través de la reclusién y aplicacion de un régimen penitenciario especifico (96).

(2).93) y (94). El delito, un problema mundial que exige una respuesia mundial, Congreso sobre el delito;
1990. (folletos #1, 42y ¥6).

(®5) y (96). Victor Manuel Garcla Romero, Lecumberri: una historia inconclusa; Facultad de Arquitectura,
UNAM, Maestria en Docencia e Investigacion: 1989, tomos 1,1l y Il
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No hay que ver a la prisién como una institucion sin movimientos de reformas por intervalos. La teorla de
la prisién ha sido un modo de empleo constante mds que su critica incidente, una de sus condiciones de su
Juncionamiento. La prision ha formado siempre parte de un campo activo en el que han abundado los
proyecios, las reorganizaciones y las investigaciones. Hay en torno a la institucion penitenciaria una
verdadera prolijidad, un verdadero celo. Al convertirse en casligo legal, ha lastrado la vieja cuestion
Juridirica-politica del derecho de castigar con todos los problemas, con todas las agitaciones en tomo de
las tecnologlas corvectivas del individuo (97).

Por lo tanto, se clasificard a los reclusos y se les mantendrd, en cuanto fuera posible, en secciones o
establecimientos separados con el objeto de apartar a los reclusos que ejerzan una influencia nociva y de
Jacilitar el tratamiento especializado (98).

2.6.5 Lo principios de la readaptacion.

El sistema penitenciario no debe agravar innecesariamente los sufrimientos inherentes al hecho de que el
recluso ha perdido su derecho a disponer de su persona y de su libertad,

El rigimen penitenciario debe emplear todos los medios curativos, educativos, morales y espirituales
para salisfacer las necesidades del recluso y facilitar su regreso a la sociedad como miembro respetuoso de
laley.

Convendrd establecer diversos grados de seguridad conforme a la que sea necesaria para cada una de los
diferentes grupos. Se preferirdn, siempre que sea posible, los establecimientos abiertos en los que se
confian en la aultodisciplina de los reclusos en vez de utilizar medidas de seguridad fisicas.

Se deberd disponer de los servicios de organismos gubernamentales o privados, capaces de prestar al
recluso puesto en libertad ayuda post-penitenciaria (99).

3.6.6 El tratamiento de los reos.
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Articulo 1.- Comete el delito de tortura, cualquier servidor publico de la Federacion o del Distrito
Federal que, por si o valiéndose de tercero y en el ejercicio de sus funciones, infrinja intencionalmente a
una persona dolores o sufrimientos graves o la coaccion fsica o moralmente, con el fin de obtener de ella o
de un tercero informacion o una confesion, de inducirla a un comportamiento determinado o castigarla por
un acto gue haya comelido o se sospeche que ha cometido.

No se considerard tortura las penalidades o sufrimientos que sean consecuencia inicamente de sanciones
legitimas o que sean inherentes o incidentales a éstas.

Articulo 2.- Al que cometa el delito de tortura se le sancionard con pena privativa de libertad de dos a
diez afos, doscientos o quinientos dias de mulla, privacion de su cargo, empleo o comision hasta por dos
tantos del tiempo de duracion de la pena privativa de libertad impuesta.

(7). Victor Manuel Garcla Romero, Lecumberri: una historia inconclusa; Facultad de Arquitectura,
UNAM, Maestria en Docencia e Investigacion: 1989, tomos 111 y 11l :

(¥8) y (¥9). Las Naciones Unidas y la prevencion del delito y justicia penal; Publicaciones de la O.N.U.;
1990.



Articulo 3.- No se justifica la tortura, a menos que existan circunstancias excepcionales, como
inestabilidad politica interna, urgencia en las investigaciones o cualquier otra emergencia (100).

Articulo 4.- En el momento que lo solicite cualquier detenido o reo, deberd ser reconocido por perito
médico legista o por un facultativo médico de su eleccion. El que haga reconocimiento queda obligado a
expedir de inmediato el certificado del mismo.

Articulo 5.- Ninguna declaracion que haya sido obtenida mediante tortura, podrd invocarse como
prueba.

Articulo 6.- Cualquier autoridad que conozca de un hecho de tortura, esid obligada a denunciarla de
inmediato.

Articulo 7.- En todo lo no previsto en esta ley, sedn aplicadas las disposiciones del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en materia del Fuero Federal; ¢l
Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal(10]).

- El acusado gozard de una presuncidn de inocencia y asl deberd ser tratado.

- Los acusados serdn mantenidos separados de los reclusos condenados, asi como los condenados jovenes
separados de los adultos.

- Los acusados deberdn dormir en celdas individuales.

« Los acusados podrdn alimentarse por su propia cuenta; en caso contrario, la administracion suministrard
la alimentacion.

- Se autorizard al acusado a que use sus prendas, siempre que estén aseadas y sean decorosas, si se lleva el
wniforme del establecimiento, éste serd diferente a los condenados.

- Se aulorizard al acusado para que se procure, a sus expensas o a las de un lercero, de libros,
publicaciones y recados de escribir.

« Se permitird que el acusado sea visitado y atendido por su propio médico o un dentista si su peticion es
razonable y estd en condiciones de sufragar el gasto.

= Un acusado deberd poder informar inmediatamente a su familia de su detencion, comunicarse con ésta y
recibir visita de familiares y amigos.

- Se permitirg al acusado pedir la designacion de un defensor de oficio cuando se haya previsto dicha
asistencia y a recibir visitas de su abogado a propésito de su defensa. Durante las entrevisias con este
ultimo, el acusado podrd ser vigilado visualmente pero la conversacién no deberd ser escuchada por
ningun funcionario de la policia o del establecimiento penitenciario.

- El tratamiento de los condenados debe tener por objeto inculcar la voluntad de vivir conforme a la ley y
de mantenerse con el producto de su trabajo; para ello se ulilizardn servicios profesionales cuando sea
posible.

- El Director recibird un informe completo sobre el estado mental, social y flsico de los condenados a penas
de cierta duracién inmediatamente después de haber ingresado al establecimiento; estos reportes y otra
informacion se mantendrdn al dia en expedientes individuales.

= Los reclusos extranjeros lendrdn el mismo acceso que los nacionales a la educacion, al trabajo y la
capacitacion profesional (102).

(100). Diagnostico de las prisiones en México (serie folletos), México, Comisién Nacional de Derechos
Humanos, 1991, pdg. 6-35.

(101). Diagnostico de las prisiones en México (serie folletos), México, Comisién Nacional de Derechos
Humanos, 1991, pdg. 9-35.

(102). Las Naciones Unidas y la prevencidn del delito y justicia penal; Publicaciones de la O.N.U. ; 1990



Se dard a los reclusos extranjeros el derecho de optar por medidas sustitutivas a la prisién conforme a los
mismos principios aplicables a los nacionales.

- Se respetardn las creencias y costumbres religiosas de los reclusos extranjeros.

- Se informard a los reclusos extranjeros en un idioma que entiendan del régimen y reglamentos del
establecimiento penal, asi como de sus derechos a comunicarse con las autoridades consulares de su pals.
Se prestard a los reclusos extranjeros la asistencia adecuada para tratar con el personal médico o
encargado de otras actividades y en lo referente a aspectos tales como quejas, alimentacion especial y
asesoramiento asl como servicios religiosos.

- Se facilitardn los contactos de los reclusos extranjeros con las familias y organizaciones humanitarias
internacionales (103).

2.6.7 La proteccidn contra la tortura

- Todo acto de tortura u otro trato o pena cruel, inhumano o degradante constituye una ofensa a la
dignidad humana o serd condenado como violacién a los derechos humanos.

- Ningin estado permitird o tolerard la tortura. No podrdn invocarse circunstancias excepcionales tales
como el estado de guerra inestabilidad politica, interna o emergencia publica como justificacion de estos
aclos.

- Todo estado tomard medidas efectivas para impedir torturas que se practiquen dentro de su
Jurisdiccion.

« En el adiestramiento de la policia y otros funcionarios piiblicos responsables de las personas privadas
de su libertad, se asegurardn que se tenga plenamente en cuenta la prohibicién de las torturas.

- Todo estado examinard periddicamente los métodos interrogatorios y la disposicion para la custodia y
trato de las personas privadas de su libertad a fin de prevenir todos los casos de tortura.

- todo estado asegurard que todos los actos de tortura constituyen delitos conforme a la legislacién penal.

Lo mismo se aplicard a los actos que constituyen participacion, complicidad, incitacién o tentativa para
cometer tortura (104).

Toda persona que alegue que ha sido sometida a la tortura por un funcionario piblico o a la instigacion

del mismo tendré derecho a que su caso sea examinado imparcialmente por las autoridades competentes
del Estado.

« Siempre que existan motivos razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura, las
autoridades competentes procederdn de oficio y con rapidez a una investigacion imparcial,

- Si de la investigacion se llega a la conclusién de que parece haberse cometido un acto de tortura se
incurrird a un procedimienito penal. Si se considera fundada un alegacion de otras formas de tratos crueles
se incoardn procedimientos penales, disciplinarios u otros mds adecuados.

= La victima de un acto de tortura recibird reparacion e indemnizacion de conformidad con la ley.

(103) y (104). Las Naciones Unidas y la prevencién del delito y justicia penal: Publicaciones de la
ON.U.;1990



- Ninguna declaracién que se demuestre que ha sido hecha con resultado de tortura podrd ser invocada
como prueba, contra la persona involucrada, ni contra otra persona en ningin procedimienio (105).

2.6.8 Les privilegios de los recs

En cada establecimiento se instituird un sistema de privilegios adoptado a los diferentes grupos de
reclusos a fin de adelantar la buena conducta y promover la cooperacion de los reclusos en lo que ataie a
o tratamiento (106).

2.6.9 Terapias ocupacioneles

La reforma de las prisiones por medio del trabgjo general y obligatorio para los presos, como medidas de
transicién, y la ereccién de penitenciarias como objeto final, llegaron a ser uno de los ideales de la
administracion publica, inscrito en los programas de todos los politicos como base necesaria de la
seguridad y el orden social (107).

E! texto constitucional provocd serias discusiones, pero su efecto natural debié haber sido que los
gobiernos de los estados hubieran procurado el establecimiento del régimen penitenciario construyendo
nuevos edificios o readaptando los existentes a las necesidades de este sistema; o bien organizando y
reglamentando sus prisiones, en el sentido de que dejardn de ser cdrceles en comin para convertirse en
reformatorios morales, por medio del régimen del trabajo. Aqui va a parecer en su maxima expresion toda
wna conceptualizacion acerca del trabajo, que permitird ser sacada de la cdrcel y ser utilizada en la
cotidianidady a la inversa. Un trabajo que se presentard de diversas formas; como favor de los ricos hacia
los pobres o como un derecho (108).

Estos reformatorios morales por medio del régimen del trabajo tendrdn sus reforzadores en las
comunicaciones (con gente libre, que funcionard como simbolo de lo que no son y recordatorios de donde

estdn) y de los demas actos de la vida de los reclusos. Esto era lo deseado y esperado por los constituyentes
de 1857.

El sistema penitenciario, aunque es verdad que necesita de edificios adecuados para ser llevado hasta los
ultimos grados de su desenvolvimiento, no consiste sdlo en el edificio, sino en la tendencia general hacia la
enmienda y correccion de los reclusos, por medio de su tratamiento individual (109).

Las industrias y granjas penitenciarias, deberdn preferentemente ser dirigidas por la administracién y no
por contratistas privados. Los recursos que se empleen en algin trabajo no fiscalizado por la
administracidn, estardn siempre bajo la vigilancia del personal penitenciario, y se pagard a la
administracion el salario exigible por dicho trabajo; a menos que el trabajo se haga para otras
dependencias del gobiemo (110). Estos bienes producidos por los reos, constituye una importante fuente de
ingresos para ellos y la administracion de estas instituciones segin la figura 24.

(105),(106) y (110). Las Naciones Unidas y la prevencion del delito y justicia penal; Publicaciones de la
ON.U.;1990

(107),(108) y (109). Victor Manuel Garcia Romero, Lecumberri: una historia inconclusa; Facultad de
Arquitectura, UNAM, Maestria en Docencia e Investigacion: 1989, tomos 1,1l y Il
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2.6.10 La instruccidn y el recreo de los reos

El desarrollo de la instruccién, es una de las caracteristicas de la represion y sus formas de correccion.
Para un mismo cerebro y una misma impulsion, nos dice Fleury (%), el resultado final dependerd de la
educacion, es decir, de la calidad de las imdgenes almacenadas en la memoria de tal modo que la
impulsion mala, en vez de atravesar sin dificultad un cerebro vacio, tenga por fuerza que reforzarse con
algunas imdgenes del que estd lleno. El retardo de una impulsion, es el principio de la prudencia (111).

La educacién como un objetivo, no sélo acontece al sistema escolarizado, parece como una medida
mecesaria, una finalidad, un motivo, etc., para impedir el crecimiento del crimen: para salvaguardar a la
sociedad. Educar, era sindmimo de hacer * acordes al individuo y a la sociedad ", es decir, sin dicotomia
entre los intereses individualesy sociales (112).

En las instituciones se facilitard la educacion de los reclusos y la instruccién de los analfabetas, y la de
los reclusos jovenes serd obligatoria, a que el porcentaje en el nivel educativo es bajo en la mayoria de los
internos (figura 25). Habrd organizacion de actividades recreativas y culturales en todos los
establecimientos, para fomentar lo anterior (figuras 26 y 27) (113).

(*). Ver glosario.

(111) y (112). Victor Manuel Garcia Romero, Lecumberri: una historia inconclusa; Facultad de
Arquitectura, UNAM, Maestria en Docencia e Investigacién: 1989, tomos 1,11 y IiI

(113). Las Naciones Unidas y laprevencién del delito y justicia penal; Publicaciones de la O.N,U.; 1990
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2.6 o) PROPUESTA DEL DR. JORGE CARPIZO PARA REFORMAR Y DIGNIFICAR EL SISTEMA
EN LOS RECLUSORIOS.

Las ideas de que la cdrcel debe estar dedicada a la readaptacion del culpable, de la salvaguarda de los
derechos humanos dentro de las prisiones, de los graves problemas que ocasiona la sobrepoblacion y el
hacinamiento, de la necesidad de despenalizar figuras como la vagancia y malvivencia, que sancionan a
desempleados y mendigos, se habla en la Propuesta del Rescate para los Derechos Humanos en el Sistema
Penitenciario Mexicano, elaborada por el doctor Jorge Carpizo (*), Presidente de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos.

Dice concretamente esta propuesta: data de varios siglos la idea de que la cdrcel ha de estar orientada
hacia la busqueda de la readaptacion del culpable. Ya, por ejemplo, Mirabeau (%) decia que las prisiones
deblan ser lugares donde los sentenciados tuvieran tiempo de arrepenlirse de sus primeros errores, donde
no fueran una carga para la sociedad y donde por medio de trabajos itiles, proveerdn lo necesario para su
subsistencia; donde no se diera el horror de los calabozos y se caminara a la libertad como recompensa del
arrepentimiento. Ya Beccaria denunciaba a * las penas que sobrepasan la necesidad de conservar ... la
salud publica como injustas por su propia naturaleza ".

Nuestra constitucion ordena que la justicia penal atienda siempre el respeto de los derechos del hombre y
procure la reintegracién social del delincuente (114).

Caldo de cultivo al obscuro del alma

Sin embargo, nuestros centros de reclusion estdn dolorosamente alejados de ese postulado. A tal grado,
que han pasado a constituir, en muchas ocasiones, espacios en donde, en lugar de cuidarse de la salud
publica, hay caldo de cultivo para la parte obscura del alma de los hombres, espacios donde se les llena de
odio, desprecio y amargura.

Si en las cdrceles se maltrata, se deja sin comida, se golpea, se confina en soledad, se niegan el trabajo y
el ocio reparador a quienes ya sufren restricciones a su derecho a la libertad, se estd tratando al hombre de
suerle totalmente contraria a lo postulado por nuestras leyes, a lo deseado por la sociedad, a lo propuesto
por el Estado.

El delincuente es, no se olvide, un ser humano. La respuesta penal a su conducta atiende al requerimiento
de que se haga juslicia, y esa justicia estriba en que se repare el dafo causado y en que se procure que el
delito no se repita.

No se puede esperar que el trato indigno genere respeto a los hombres y a las normas que rigen su
convivencia (113).

La Comisién Nacional de Derechos Humanos considera que es posible que al aplicarse las penas
privativas de libertad, cuando se requiera, concurran a la salvaguarda necesaria de la seguridad y el orden
en las prisiones, y el respeto ineludible e indispensable de los Derechos Humanos. Aqui proponen ideas
para lograrlo: se identifican los problemas y se plantean soluciones viables.

(*). Ver glosario.

(114) y (115). Bambi, Propuesta del Doctor Jorge Carpizo para reformar y dignificar el sistema en los
reclusorios hasta sus propios cimientos; Excélsior, domingo 19 de enero, 1992; seccién B, pdg. 1,8 y 9.



Abatimiento de la sobrepoblacion

El hacinamiento produce efectos perniciosos en lodo grupo humano. La convivencia se vuelve dificil, si el
individuo mo dispone de espacios vitales minimos; el hombre requiere de condiciones elementales que
hacen (olerable su cautiverio.

La promiscuidad resultante de la falta de espacio y la acumulacion de cuerpos, imposibilita una
existencia digna. Los internos hacinados, no disponen de una cama para cada uno, carecen de dreas para
recreacion y esparcimiento, y de silios convenientes para lomar sus alimenlos, viven en un ambiente
insalubre y no tiene oportunidad de privacia.

En la situacién descrita, los individuos diflciles escapan ala degradacion, que es el opuesio de los fines
de la pena a que se refiere el Articulo 18 Constitucional.

En México, el sistema penitenciario tiene capacidad para 70,435 internos y, a fines de agosto pasado, su
poblacion era de 91,685 lo que significa un excedente de 30%.

La poblacion penitenciaria ha tenido un crecimiento multiplicado: durante un decenio, el aumento se
mantuvo al ritmo de 3.8% anual, pero en 1987 fue de 11% y en el primer semestre de 1990 fue de 16.4%. En
cambio, la capacidad siguid rezagada, entre 1983 y 1988, con una tasa de incremento de 5.4% (116).

Provoceda por tres factores

La sobrepoblacion penitenciaria ha sido provocada bdsicamente por tres factores: a) el exceso en el
empleo de la prision como pena; b) rezago judicial; ¢) la insuficiencia de la capacidad instalada.

a) La doctrina contempordnea sostiene que las normas juridico penales deben regirse por los principios
de fragmentariedad y subsidiariedad. E| primero de ellos implica que, el universo de las conductas
antisociales, sélo debe prohibirse, en el ordenamiento puntivo, el fragmento de aquellas que realmente
entraan gravedad. La naturaleza subsidiaria del derecho penal alude a que el Estado debe emplear este
instrumento como un altimo recurso, alli donde mo basten las normas del derecho civil o las del
administrativo.

Estos principios obedecen, a que el derecho penal es la mds drdstica reaccion del Estado, sobre todo en
lo que se refiere a la pena privativa de la libertad, la cual, ademds de afectar uno de los bienes mds
preciados del hombre, suele dejar secuelas imborrables. Por ende, su empleo debe someterse a pautas
rigurosas. Se trata de un imperativo de seguridad.

La Comisién Nacional propone la despenalizacion de varias conductas que jamés debieron considerarse
delictivas (117).

En virtud de las figuras de vagancia y malvivencia, se sanciona a desempleados y mendigos. Se
convierte, asl, en delincuentes a quienes en realidad son victimas de wna situacion social indeseable.
Subyace aqul la postura que la doctrina denomina * Derecho Penal de Autor *: se castiga, no por lo que se
hace, sino por lo gue se es, lo que resulta violatorio del principio de legalidad,

(116) y (117). Bambi, Propuesta del Dr. Jorge Carpizo para reformar y dignificar el sistema en los
reclusorios hasta sus propios cimientos; Excélsior, domingo 19 de enero, 1992; seccidn B, pag. 1, 8y 9.



Se subsumen en homicidio y lesiones

Por otra parte, si bien hay delitos para los que el afén comunitario de justicia exige que, en todo caso, se
aplique la pena correspondiente, existen muchos otros en los que, si el ofendido se da por satisfecho con la
reparacion del dato, la colectividad acepta que no haya punicién. Los supuestos de delitos perseguidos por
guerella necesaria, estdn incluidos en el Cédigo Penal son noloriamente insuficientes.

Esta Comision Nacional ha propuesto que algunos delitos que actualmente se persiguen de oficio, pasen
a ser de querella necesaria, a fin de que proceda el perdon del ofendido: la apertura y la intercepcién de
comunicacion escrita, las amenazas, el abandono de atropellados, las lesiones leves, los delitos
patrimoniales, salvo el robo, el despojo realizado por un grupo de mds de cinco personas y el despojo
reiterado.

Se abusa de la privacion de la libertad, no sélo cuando se ejecutan las penas, sino lo que es mds grave,
cwando aun no se han dictado. En nuestro pals, mds de la mitad de los internos son presos sin condena. Sin
duda, no hay prisién mds injusta que la preventiva, pues se sufve sin previa condena judicial (118).

Al dictarse sentencia condenatoria en aquellos delitos que no son de gravedad mayor, es razonable que
no se constrifa al juzgador en el hecho de Procusto de la sancion privativa de la libertad y que se pueda
optar, tomando en cuenta las circunstancias del caso y las caracteristicas del delincuente, por imponer
sanciones alternativas.

También es conveniente dar al juez mds posibilidades de evitar la pena de prisién cuando considere que
tal pena pueda cambiarse por trabajo en favor de la comunidad, tratamiento en liberiad o semi libertad, o
multa, o bien que pueda concederse condena condicional.

Esta Comisién Nacional propone que se amplien los limites de la pena privativa de libertad impuesta,
dentro de los cuales actualmente el juez puede recurrir a estas opciones.

La Comisién considera conveniente que se incrementen los casos en que, por motivos humanitarios, el
Jjuez pueda prescindir de la pena privativa o restrictiva de libertad. Al supuesto de que el sujeto activo
hubiese sufrido consecuencias graves en su persona, deben agregarse los de senilidad y precario estado de
salud.

b) Mas de la mitad de los internos del pals, esid compuesta por presos sin sentencia, es decir, procesados
en prision preventiva (119).

Ademds de que el nimero de jueces penales no ha crecido al ritmo que lo ha hecho la poblacicn, los
procesados pobres han carecido, casi siempre, de una defensa juridica eficaz y expedita. Si bien a todo el
que o pueda pagar un defensor particular se le nombra, indefectiblemente, uno de oficio, éste suele ser una
Jigura decorativa, en virtud de falta de preparacion adecuada, salarios exiguo y trabgjo abrumador (120).

(118), (119) y (120). Bambi, Propuesta del Dr. Jorge Carpizo para reformar y dignificar el sistema en los
reclusorios hasta sus propios cimientos; Excélsior, domingo 19 de enero, 1992; seccién B, pdg. 1, 8y 9.
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2.6 B) ESPECIALMENTE GRAVE ES EL PROBLEMA DE ESCASEZ DE DEFENSORES DE OFICIO

En vista de los problemas econdmicos del pals, no es ficil crear plazas de defensores de oficio en nimero
tal que satisfaga la necesidad. La Comisién Nacional piensa, por eso, que la solucién esté en que participe
la sociedad civil: propone que, mediante convenios con universidades y con barras y colegios de abogados,
se provea de una eficiente defensa gratuita a quienes, sujelos a proceso penal, no puedan pagarla.

Los abogados pasantes atenderlan a los inculpados a la etapa prejudicial. Su intervencion lograria, entre
otros objetivos importantes evitar abusos de poder por desgracias frecuentes: asentamiento alterado de
declaraciones indefension, incomunicaciones, tortura.

¢) Se cuenta con 446 reclusorios distribuidos a lo largo del pais. En ellos la cantidad de internos varia de
1 a cerca de 4,000: 6056 tiene 50 o menos, 24% entre 51 y 200, 10 entre 201 y 1,000, y 6% de 1,001 en
adelante.

Solo en los Estados de Aguascalientes, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Nuevo Leon,
Querétaro, Sinaloa,Tlaxcala, asi como en la Colonia Penal Federal de las Islas Marias, la capacidad de
internamiento no estd rebasada. 80% del sobrecupo se concentra en 9 entidades de la Repiblica (figuras 28
y29) (121).

Cien mil internos a finales de 94

La insuficiente capacidad de las instalaciones penitenciarias es un problema serio y complejo, cuyo
abatimiento puede buscarse por caminos ya planteados, que llevan a disminuir el nimero de presos. Sin
embargo, a finales de 1994 se conmtaria con un total de 100,000 internos. Ello obliga a continuar la
expansion del mimero de espacios al mismo ritmo que el logrado entre julio de 1990 y agosto de 1992,
periodo en el que se crearon casi 9,000 lugares adicionales: un espacio cada hora. El costo econémico serd
alto, pero sin esta inversion resultan impensables las medidas de readaptacién social como debe procurar
que ello ocurra sin que se altere substancialmente el monto del gasto previsto para las finanzas publicas,
conviene analizar la opcidn de financiamiento sustentado de lo que se obtenga de la venta de bienes e
instrumentos objeto o producto del delito, con fundamento en los articulos 40 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la Repiiblica en materia del fuero federal, y 535
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Instalaciones

Bdsicamente, pero no basta eliminar la sobrepoblacién, si se quiere acometer la odisea de la
readaplacion social. Se requiere que los sitios en los que se ejecuten las penas privativas de la libertad
sean los idéneos,. La idoneidad ha de pautarse por la idea de dignidad de los internos (122).

Un lugar digno implica que se cuente con el espacio vital indispensable para la privacla, las relaciones
afectivas, la recreacion, el deporte, el trabajo, los alimentos, la higiene, la educacion, el descanso, los

servicios religiosos. Las cdrceles para el siglo XXI mexicano han de ser prisiones modemas que tengan

esas instalaciones.

(121) y (122). Bambi, Especialmente grave es el problema de escasez de defensores de oficio; Excelsior,
lunes 20 de enero, 1992; seccién B, pdg. 1, 3y 4.



Beneficios de libertad

Estrechamente relacionado con la problemdtica de la sobrepoblacion estd el hecho de que los
sentenciados no siempre obtienen a tiempo los beneficios de libertad que la ley les otorga. Muchos ignoran
gue pueden, mediante el cumplimiento de ciertos requisitos, hacerse acreedores de ellos.

Como parte de su programa penitenciario, esta Comisién Nacional atiende todas las solicitudes que le
hacen llsgar los intemos y gestiona los casos ante las autoridades federales y estatales competentes.
Cuando procede, los solicitantes obtienen su libertad.

También hay que instalar en cada prision, un departamento juridico que informe de sus derechos a los
internos. Tal departamento no implica gasto alguno: se puede integrar con abogados pasantes, que presten
ahi su servicio social, siempre y cuando cuenten con la preparacion adecuaday el debido entusiasmo (123).

Tratamiento,

El articulo 18 Constitucional, ordena que el sistema penal se organice para la readapitacién social del
delincuente, sobre la base del trabajo, la capacitacién laboral y la educacion. Es decir, no sélo hay que
desarraigar la brutalidad de las cdrceles, sino que hay que seguir la pauta marcada por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas Sobre la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente: "El fin
a la justificacién de las penas privativas de libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el
crimen®. Sélo se alcanzard este fin si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr que el
delincuente, una vez liberado, no unicamente quiera respetar la ley, sino que también sea capaz de hacerlo.
Este objetivo no se logra si no por medio del tratamiento penitenciario.

Ello requiere de la clasificacién que atienda a un diagnéstico clinico crimindlogo. Para obtenerlo han de
realizarse estudios médicos, psicolégico, psiquidtricos, pedagdgicos, laboral, familiar, juridico, religioso y
cultural.

El trabgjo y la capacitacion laboral han sido el talén de Aquiles del sistema penitenciario. Las mds
graves deficiencias en las instalaciones corresponden a las destinadas a actividades laborales; por otro
lado, con cierta frecuecia, las condiciones para obtener trabajo remunerado - tales como pagar dinero o
tener influencias - impiden que los internos cuenten con este apoyo, que se les debe ofrecer
incondicionalmente(124).

Ello requiere que las actividades laborales no se desarrollen en condiciones técnicas anacrénicas o para
objetivos estériles.

A un costo relativamente bajo se pueden establecer en las prisiones industrias que produzcan bienes de
amplia aceptacién en el mercado, como por ejemplo la metalmecdnica, a cuyos productos - pupitres,
equipos y herramientas agricolas, basureros, cajas compactadoras para camiones recolectores de basura,
Ppor citar algunos - pueden dar salida al Estado, como se recomend en el ya citado Primer Congreso de las
Naciones Unidas. Ademds del beneficio a los internos, que percibirian al menos el salario minimo, se daria
el paso histérico de que las prisiones alcanzaran la autosuficiencia econdmica, gracias a las wnidades que
les corvespondieran.

A tal fin, conviene que los Gobiernos Federales y Estatales, analicen la posibilidad de establecer
convenios con sectores de la iniciativa privada. El trabajo no debe considerarse un complemento de la
pena, sino "un método de tratamiento a delincuentes”(125).

(123) , (124) y (125). Bambi, Especialmente grave es el problema de escasez de defensores de oficio;
Excelsior, lunes 20 de enero, 1992; seccién B, pdg. 1, 3 y 4.
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Educecion.

Sin caer en el optimismo -" contra delitos y crimenes; de conseguir que un hombre estudie, a conseguir
que medite, s6lo hay un paso; y de ahl a gue vuelva al sendero de la honradez, dista bien poco™, no se
puede dudar de que la educacion ayuda a formar mejores seres humanos. Ademds de que, aunada a la
recreacion y al trabajo, combate el terrible mal de tiempo muerto sin limite, la educacidn es indispensable
para evitar la degeneracion o la deshumanizacion de los internos. Si bien las facilidades de estudio para
primaria y secundaria, han sido evaluadas como amplias, no ocurre lo mismo con los niveles medio y
superior. Dado que no son pocos los internos con estudios de secundaria terminados. "... se puede concluir
que hay una poblacidn apta para seguir estudios medios superiores en nimero tal que amerila se le tome en
cuenta”.

Es preciso organizar la eduacion en las prisiones, con la mira de permitir el desarrollo de las facultades
de cada individuo. La enseRanza en el aula debe apoyarse con la instalacion de bibliotecas y la
organizacion de actividades artisticas.

Deben seguirse celebrando convenios sobre la materia, no sélo con la Secretaria de Educacién Piblica,
sino con otras instituciones idoneas, lales como el Consejo Nacional para la cultura y las Artes y la
Cineteca Nacional (126).

(126). Bambi, Especialmente grave es el problema de escasez de defensores de oficio; Excelsior, lunes 20
de enero, 1992; seccién B, pdg. 1, 3y 4.



2.6 ¢) LA PREPARACION DEL INTERNO PARA QUE PUEDA TRABAJAR CUANDO HAYA
RECUPERADO SU LIBERTAD.

El 1exto constitucional seAala, como base de traiamiemo, al trabajo y la educacién, mds un tercer
elemenio en el que se inercepian los amseriores: la formacion laboral para la vida libre. No obsiante,
axisien ofros aspectos no menos relevantes que conseguir la readaptacion, tales como alimemsacion,
recreacion, atencion médica, contacto con el exterior.

Privado del invaluable bien que es la libertad, el imermo vive pocos momentos gratificanses. La
alimensacion, el trabajo, el sexo y la relacion son factores que coniribuyen a hacer minimamense llevadera
la estancia en la cdrcel.

Alimentacion.

El mds apremiante ¢ ingente de estos factores es la alimemsacidn. Es impostergable que se destinen los
recursos syficientes para que sodos sean alimentados en forma adecuada.

Que se procure dar variedad en los mends; que los alimentos se elaboren y sirvan en condiciones de
higiene, en buen estado y en cantidad suficiente; que su aspecto y su sabor sean agradables; que se sirvan
tres veces al dia, en forma limpia y decorosa. Que los cubiertos sean apropiados y se elaboren de un
material que no sea fdcilmente transformable en armas (127).

Que los comedores estén limpios, iluminados, con espacio suficiente y con mobiliario apropiado, que se
procure que el consumo de alimentos no se haga fuera de ellos y de los horarios establecidos, salvo en los
casos de internos impedidos por su estado de salud o porque han sido sancionados como medidas de
aislamiento.

Salud.

En virtud de que los presos tienen severamense restringida la libertad de desplazamiento, debe de haber
en las prisiones servicio médico adecuado e ininerrumpido para hacer frente a cualquier vicisitud que
pueda preseniarse: instalaciones clinicas idéneas, medicamentos que por lo menos abarquen el cuadro
bdsico, médicos y enfermeras. Se requiere una cuidadosa atencién a los imernos con enfermedades
infectocomagiosas.

Tumpo libre y deportes

El ocio es también un derecho elemensal. Su exceso es daflino, pero su disfrute, en medida razonable, es
sin duda, benéfico,

Las caminaias por espacios exteriores del penal, la prdctica de deportes, los ejercicios de inrayeccién
coadyuvan a que el kombre viva como tal (128).

(127) y (128). Bambi, En la propuesta se recalca la preparacién al interno para que pueda trabajar
cuando haya recuperado su libertad; Excelsior, martes 21 de enero, 1992, seccién B, pdg. 1y 4.
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Conisacto con ¢l exuerior

Si ¢l traiamiento tiene por finalidad preparar a los imernos para la futura vida en libertad, las
relaciones con el mundo externo son imprescindibles. Debe no solo permitirse sino fomenarse, en las
mejores condiciones y con la mayor frecuencia posible, la visita familiar y la visita intima. Ambas se deben
dar en tiempo y forma syficientes para la convivencia gfectiva y plena.

Deben darse las mayores facilidades al inerno para que se informe a través de los medios masivos de
comunicacién telefonica y episiolar. Deben proporciondrsele los servicios religiosos que requiere.

Disolucién de grupos de poder llegal.

La corrupcidn, la insyficiencia de recursos o el poder irreflexivo han propiciado que en muchos casos,
grupos de internos asuman funciones de administracion y mando. Es lo que se conoce como autogobierno.
Es imperativo que allf, donde existen, sean inmediatamente disuelios.

La nociva conducta o el alto potencial econémico de unos y otros sujetos, ast como sus capacidades para
inducir a la corrupcidn, son méritos para que, en caso de que as lo indique un estudio criminoldgico, se le
sitiie en centros de alia seguridad (129),

(129). Bamb(, En la propuesta se recalca la preparacion al interno para que pueda trabajar cuando haya
recuperado su libersad; Excelsior, martes 21 de enero, 1992, seccién B, pdg. 1y 4.



2.6 d) PROPUESTA DE LA REFORMA DE LOS RECLUSORIOS.

Gran parte de los problemas que se suscitan en los penales es incorrecta o nula capacitacion del
personal, custodios, administradores y directivos.

Selsccién y capacitacion de personal.

El respeto a los derechos humanos de los imernos es impensable sin personal penitenciario
adecuadamente capacitado.

E| diagnositico efectuado muestra la inadecuada instruccion de los cusiodios. El 80% de los
entrevisiados tiene como mivel mdximo secundaria. Este dato no seria tan grave si hubiera suficientes
cursos de capacitacidn para el personal penitenciario.

Dada la importancia que la capacitacién de estos servidores conlleva, ha de considerarse al Instituto
Nacional de Ciencias Penales que, en honor a su nombre, debe atender las necesidades que en este asunto
aquejan a este pals.

Contra corvupcién y abuso de poder: legalidad.
Todas las medidas propuestas fracasardn si no se combate eficazmente la corrupcion (130).

Con frecuencia espeluznante los internos o sus familiares se ven compelidos a pagar por servicios
elemeniales que debieran ser gratuitos: visita intima, visita familiar, alimentacion, aseo, trabgjo, cobijas,
atencion médica, comunicacion con el exterior, recreacion, esc. Ello propicia una situacién de injusticia
lascerante, hay presos privilegiados que todo lo compran, inclusive la servidumbre de otros internos y aiin
de cusiodios y autoridades.

Es imprescindible que se formulen reglamentos e instructivos que atiendan a la finalidad de lograr un
equilibrio ensre el operativo de seguridad y la proteccion de los derechos de los internos.

La capacitacidn del personal también sirve al objetivo de abatir la corrupcién. No es por supuesto
syficiente, pero es sin duda necesaria a 1al fin. La formacidn penitenciaria, emonces, no debe quedarse en
los aspectos técnicos, Es preciso que se insista en los idpicos relativos a la honestidad en el desempeno de
las funciones.

La lid contra la corrupcidn, no tiene la menor posibilidad de éxito sin que se implanten salarios
decorosos. Particularmente, en el caso del personal de custodia y de seguridad, no puede dejar de tomarse
en cuenta que, el trabajo es aliamente tensionante y riesgoso, y que en él abundan las temsaciones. Es
necesario que el salario de esos trabajadores no sea al triple del minimo.

La seguridad en las prisiones constituye un programa delicadisimo, pues debe lograrse sin detrimento, en
caso alguno, de los derechos humanos. Sélo con personal rigurosamemte capacitado, se estard en

. condiciones de procurar la una, sin lastimar a los otros (131).

La Comision Nacional de Derechos Humanos esid convencida de que las medidas que se proponen no
constituyen una quimera: es posible llevarlas a cabo y son adecuadas para transformar la realidad de
Ruestros centros de detencion (132)

(130),(131) y (132). Bambi, La propuesta y el reporte constituyen el primer paso firme y trascendente de la
reforma a los reclusorios; Excelsior, miércoles 22 de enero, 1992, seccion B, pdg. 1,3 y 11.



2.7 TEORIAS DE LA CRIMINOLOGIA ACTUAL.

La criminologla es la ciencia que esiudia al delincuense desde multiples dngulos, macié en el iliimo
tercio del siglo XIX y fué creada por César Lombroso (*) (133).

2.7.1 Noclones de criminologta.

Habiendo esiablecido una vigilancia diurna y nocturna (la psicologia y el psicoandlisis) permanente
sobre los individuos, y que a la vez genere un saber acerca de los objetos que vigila: Es este saber que
werifica si un individuo se conduce o mo como debe. Este nuevo saber se organiza alrededor de la norma,
establece que es mormal 'y que no lo es, que se debe o no hacer (134). Varios de estos estudios han
mosirado que el criminal es un Rombre comiin 'y corriente en su apariencia general, pero no en su
conducva, pues ésia va en comra de las normas morales. Segiin Segmund Freud (*), * el hombre montal es
aquel que Aa sabido resistir la tension ® (135).

2.7.2 Antropologia criminal.

La creacidn de la antropologta criminal, implica la gran curiosidad cientifica de conocer y resolver el
problema de los hechos antisociales y llevar a cabo la clasificacion de los delincuentes, la cual serd la base
imponer una sancion. Esto es uno de los puntos mds peligrosos en el sentido Jurtdmo, pues rompe el
principio de seguridad juridica de la Escuela Cldsica; es decir, el sujeto no sabe si al cometer un hecho
delictuoso va a tener una sancion muy grande o no porque ignora si es un criminal nato, pasional u
ocasional, etc. (136).

* El delito es solamense la ocasion que revela la peligrosidad del individuo * (137).

Cesar Lombroso, efectuando una necropsia, encontré en el crdneo de un célebre asaltante y asesino
llamado Villela, una fosa en la parte posierior media del apdfisis bacilar del occipital. Esta pequena fosa
era semejanse a la de los hombres primitivos, por lo tanto justificé su violencia de ese modo.

Paul Nake (*) dice que * el delincuente nato es idéntico al loco moral, con base epiléptico, explicable
por atavismo y con un tipo fisico y psicolégico especial * (138). Enrique Ferri (%), también dice que * el
delito no es, nunca efecto directo e inmediato de circunstancias exteriores, existe siempre en el (ndividuo,
es siempre la revelacion de una nauraleza degenerada, sean cuales fueron las causas antiguas o modernas
de semejante degeneracion ® (139).

Baer, Gorine y Griffis (*) llegan a la conclusidn de que no existe tipo fisico delincuente (140). En los
Estados Unidos, el crimindlogo y amropdlogo Hooton (*) sostiene que el criminal es consecuencia de una
inferioridad biolégica (141).

Nicolds Pende (*) escribio: * dnicamente cuando el syjeto es netamente demeu:e,, cuando ademds de
inmoral, es un enfermo mensal, enionces puodc hablarse de un criminal naito ® (142). En México, Edmundo
Bueniello (*) ha sostenido la presencia de un ° comiin denominador psicoldgico crimindgeno: escasez, falia
o distorsion de los principios morales originales o de maseria bdsica constructiva aprovechable * (143).

" {*). Ver glosario.

(133), (135). Anonio Sdnchez Galindo, Manual de conocimientos bdsicos para el personal de centros
penitenciarios; México, Coleccién Manuales; Tercera Edicién, C.N.D.H.; 1990.

(134),(136), (137). Victor Manuel Garcia Romero, Lecumberri: una historia inconclusa; Faculiad de
Arquitecsura, UNAM , Maestria en Docencia e Investigacion, 1989, tomos 1, Il y IlI.

(138), (139), (140), (141), (142) y (143). Sergio Garcia Ramirez, Manual de prisiones; la pena y la
prision; México, Segunda Edicién, Editorial Porria; 1980,




Subsiste ¢l interés hacia la biologla criminal y dentro de ésta, hacia los caracteres somdticos del
delincuense. Amsonio Narvo (*) vealiza estudios sobre la biologla criminal, dando imponancia a los
aspectos tales como la mano coria de los asesinos (144).

3.7.3 SeRales de la delincuencia.

Todo humano tiende a asociarse, el delincuente también lo Race segiin sea su tendencia, asi mismo,
lucha para distinguirse, estableciendo un mundo con marcas y distintivos especiales, los mds frecuentes son
¢l apodo, sobrenombre o alias, ¢l tatugje y el lenguaje delincuencial (145).

2.7.4 El satugje entre los delincuentes.

Del comsraste entre la poblacién carcelaria examinada 'y un grupo control, se dedyjeron claras y directas
conclusiones entre la delincuencia y el 1atugje. Se observd que entre los tatjados, es mayor la proporcion
de autores de ciertos delitos, a saber: robo, violacién (dato significativo en la medida en que se advierte
mayor tendencia al tatuqje en personas como fuertes y manifiestas perturbaciones sexuales), lesiones y
posesion, suministro o trdfico de marihuana, delitos todos ellos de mayor incidencia urbana (146). El
porcenigje de personas que saben leer y escribir, es mayor enire los tatuados, que entre los integrantes del
conjunto de la poblacidn, cosa natural sobre la hipbtesis de que la mayoria de los tatuados, procede de
2onas urbanas, donde es superior el (ndice de instruccion. Se acusa mds en el * primitivo urbano *, tipico
de la sociedad industrial que margina grupos y crea formas caracteristicas de criminalidad violenta o
astuta, que en el * primitivo campesion * (147).

La proporcién mayor de tatuados entre los delincuentes primarios se explica, por el impacto decisivo,
Que inmediatamense ejerce la prision en los reclusos; los fendmenos de imitacion, presidn, prepotencia,
sumision y otros mds, de signo similar (148).

2.7.5 Psicologta criminal.

Segiin Freud, el alma humana se encuentra dividida en tres grandes pantes: el Ello, el Yo y el Super Yo.

El Ello, es la parte ciega que todos poseemos, y que actia forzdndonos instintivamente y sin que nos
demos cuenta.

Todo lo que sabemos de nosotros mismos, nuestros actos conciemtes, la opinién que tengo de mi persona
Jrense a mi y frente a los demds, constituye el Yo, también llamado Ego.

El super Yo, esid constituido por muestros mejores sentimientos y deseos (religiosos, morales, de
Juperacion, amor, e1c.).

La persona que carece de Super Yo, o que tiene un Super Yo mal formado, o invertido (un Super Yo
criminal), sambién formard al delincuense (149),

(144), (145), (146), (147), (148),(149). Sergio Garcla Ramirez, Manual de prisiones; la pena y la prision,,;
Mé&xico, Segunda Edicién, Editorial Porria, 1980.




3.7.6 Soclologta criminal.

Enrigue Ferri realizé estudios sobre la delincuencia llegando a la conclusién de que existen dos tipos de
delincuentes; uno por factores internos, y el otro por factores externos (endégenos y exsgenos) (150).

Los factores enddgenos del syjeto pueden ser hereditarios o adquiridos, en ambos casos se les llama
orgdnicos,

Los factores exgenos son los que esidn fuera del syjeto, pero que operan en él, casi todos esios factores,
40n de procedencia socioldgica.

Cabe mancionar que, tanto Lombroso como Ferri, establecieron una clasificacion previa, dividiendo a
los delincuenses en criminales y criminaloides. Los primeros son los auténsicos delincuentes, los segundos
son los delincuentes pasionales u ocasionales.

3.7.7 Conductas parasociales.

Existen en el mundo tres clases de syjetos: los sociales normales, los antisociales y los pardsitos. Los
primeros son individuos con un régimen de derecho establecido, producen, progresan y hacen una familia,
es decir, son personas positivas. Los segundos, son delincuentes; y la tercera categoria estd integrada por
los mendigos, pordioseros, alcohélicos, drogadictos y prostituas (151).

(150), (151). Amonio Sdnchez Galindo, Manual de comocimientos bdsicos para el personal de centros
Ppenitenciarios; México, Coleccién Manuales; Tercera Edicién, C.N.D.H.; 1990.




2.8 ORGANIZACIONES DE APOYO PENITENCIARIO CONTRA EL MALTRATO.

3.8.1 La ONU (1987).

En nuestra bisqueda de informacion sobre el tema de los ceniros de readapiacion social, encontramos
que en organizaciones como la ONU se presenia, por medio de diferentes paises, las propuestas para el
trasamiento de los presos, las que se pueden tomar como innovadoras en el dmbito de este tipo de censros;
asf tenemos casos como el de las cdrceles
abiertas de Costa Rica, el programa de Egipto para combasir la delincuencia juvenil a base de granjas-
prisiones consideradas en los artfculos 94, 135 y 152 del documento presemtado en la comunidad
internacional en Cuba sobre la delincuencia. Dichos articulos son:

Anrt. 94.- Las cdrceles abienas de Costa Rica.

- Frente a los enormes (ndices universales de criminalidad, un programa carcelario que se lleva a
cabo en Costa Rica resulta innovador digno de economia en el sistema de cdrceles abiertas ya que permite
a ciertos delincuentes comunes, realizar labores fuera de la institucion y pasar los fines de semana con sus
Jamiliares alentados por la ONU, los diseAadores de este programa piensan compartirlo (152).

An. 135.- Egipto enfrema a la delincuencia juvenil en aumento, siguiendo las pautas trazadas por la
ONU para el traiamiento de la delincuencia; con un programa especial de atencion y rehabilitacion de los
delincuentes juveniles cuyo método y resultados comparte este pais con 150 naciones del mundo, en el cual
se menciona en el An. 152 (153). :

An. 132.- Granjas Prisiones de Egipto.

- En Egipto se pone en prdctica la concepcion moderna de que las cdrceles no debe ser
conceptualizadas sdlo como lugares de castigo; gracias a los expertos que parcialmense financian el
programa de la ONU para el desarrollo del sistema carcelario egipcio, éste ha syfrido transformaciones
que benefician a la comunidad con unas granjas prisiones que producen en el suelo, antes yermo y
desértico, buena parse de los productos alimenticios que demanda el pais (154).

2.8.2 EL OMBUDSMAN.

Hay que reconocer que las instituciones que han nacido em los dltimos tiempos con diferentes
denominaciones, para defensa de los Derechos Humdnos, tienen como inspiracién la figura del *
Ombudsman °, nacido y desarrollado en Europa, concretamente en el afo de 1809 en Suecia (155). El
Yuan, el Departamenio Ministerial en el Gobierno Nacionalista de China, de Conirol de la antigua China
Y el Tribuno Romano son sus precedentes (156).

La Institucidn Sueca del Justitieombudsman, sirvid de inspiracion para el concepto y el nombre para el
mds comiin modelo moderno del Ombudsman. Este modelo fué definido y establecido de manera mds
precisa con la creacion de la Institucion Danesa del Ombudsman en 1953 y con la primera institucion del
Ombudsman Angloparlanie en Nueva Zelanda en 1962.

(152), (153), (154). La ONU en accidn, 1987: México: 1987,

(155). Lic. Ramiro de Leén Carpio, La experiencia del OMBUDSMAN en Guatemala; Guatemala,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, noviembre, 199].

(156). Stephen Owen, La institucién del OMBUDSMAN, un concepto para la democracia mundial;
Canadd, Comisién Nacional de Derechos Humanos, noviembre, 199].




El papel cldsico del Ombudsman es de naturaleza muy extensa con jurisdiccion sobre todas las cuestiones
de administracion practicadas por un nivel particular de Gobierno, cada vez es mds comiin nombrar
Ombudsman especialisias, con una jurisdiccién limitada que abarque Derechos Humanos, prisiones,
servicios policlacos, fuertas armadas, hospitales, orfanatorios, asilos y derechos del nifo. También en
diversos palses se han nombrado Ombudsman expertos en seguros, construcciones, bancos y periddicos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos tiene la facultad de investigacién y juzgamiento
disciplinario en dnica instancia de la conducta de los agentes del Estado por hechos constitutivos de
genocidios, desapariciones y tonuras, la vigilancia de los derechos fundamentales en los establecimientos
carcelarios y de la inernacion psiquidsrica y la defensa de los connacionales sometidos a investigacion o
prision en el exterior.

El control en los establecimientos carcelarios por parte de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos consiste en iniciar investigaciones contra funcionarios de prisiones, ast como informes de las
condiciones de vida dentro de dichos centros.

Quienes se pusden gusjar.

Una queja denuncia un acto o una omision contrarios a la ley o hechos sin autoridad legal, o comtrario a
una buena administracidn, o incluso un acto, que aunque sea legal, impiique una actitud demasiado
inflexible o de flagrante injusticia.

El derecho a quejarse al Ombudsman, no sélo lo tiene la persona lesionada sino los pariemtes cercanos
de dicha persona. Las quejas deben presentarse por escrito o se puede tomar nota de ellas de acuerdo con
la declaracion verbal del guejoso; la presemacion de las quejas es gratis y no se tiene que observar
Jormalidad alguna (157).

(157). Miriam Ben-Porat, La experiencia del OMBUDSMAN en Israel; Israel, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, noviembre, 199].
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2.9 NORMAS DE DISENO PARA EL PROYECTO Y CONSTRUCCION DE INSTITUCIONES PARA
LA PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

La Secretaria de Gobernacién, a traves de la Direccién General de Administracidn, es la autoridad
encargada de establecer las normas de diseRo en materia de arquitectura penitenciaria, permitiendo
orientar los proyectos, a fin de que eslos se realicen de acuerdo a los requerimientos de espacios y
servicios para la atencion y tratamiento de los sujetos privados de su libertad.

La finalidad de estas normas técnicas es contribuir a la eficiencia en el desarrolio de los proyectos de
nuevas instalaciones para la prevencion y la readaptacién social que se realicen dentro del plan nacional
penitenciario (158).

La normalizacion concibe el diseRo arquitecténico como la proposicién de una determinada organizacién
de espacios y de servicios, en respuesta a un programa previamente analizado y definido de soluciones
arguitecténicas que se derivan del cumulo de actividades comprendidas en la operacién de los
establecimientos,

El primer paso en la normalizacién del diseMo arquitectonico, es la caracterizacion clara y precisa del
programa de necesidades correspondiente a los diferentes casos de instalacion para la prevencion y la
readaptacion social (159).

Para el caso de los varones se tiene:
- Establecimiento para procesados.
- Establecimiento para sentenciados.
- Establecimiento mixtos (procesados y sentenciados claramente separados).

Dentro de esta clasificacion es importante determinar el grado de peligrosidad de la poblacién que se va
a atender, asi como el nimero de internos, con el fin de proporcionar los elementos arquitectonicos que
aseguren la permanencia en la institucién (160).

2.9.1 Seguridad en las instituciones.

En la parte del programa correspondiente a las funciones de seguridad, se incluyen los locales, espacios
e instalaciones necesarios para la revision y control de personas o cosas que ingresen o salen del
establecimiento. Igualmente, se incluyen todas aquellas instalaciones de proteccién que tienen por objeto
asegurar que el interno permanezca en el establecimiento hasta que se ordene su libertad.

Estos locales o espacios se agrupan en:

a) Admision y aduanas.

Este servicio permitird atender a un flujo importante de visitantes, asi como a la revisién exhaustiva de
todos los vehiculos que ingresan o salen del establecimiento.

El control de visitantes en la aduana, deberd permitir la supervision de quienes acuden a tramitar ya
hacer gestiones en las oficinas directivas o a entrevistas de cardcler profesional con los internos, asi como

- @ los proveedores, separados de quienes asisten a visitar a los internos.

(158), (159) y (160). Normas de diseRo para el proyecto y construccién de institutos para la prevencion y
readaptacion social.




Dentro de las actividades de seguridad, en el drea de aduana, se efectuard la supervision y control de
todos los contactos entre el establecimiento y el exterior, de manera que la circulacion de personas, cosas y
vehiculos se realice dentro de las condiciones de seguridad mds adecuadas en cada caso. Las personas que
acuden a la visita familiar y social generan el principal movimiento que deberd controlar la aduana (161).

Con base a las estimaciones efectuadas en la experiencia, semanalmente podrén acudir un promedio de
1.8 visitantes por intermo, de los cuales, alrededor del 80% efeciuardn su visita los domingos o dias
festivos. Si se considera que casi la totalidad de este contingente acude en las tres primeras horas del
horario que se fije para la visita, se desprende que las instalaciones de conirol y revisién deberdn ser
capaces de atender a un gran nimero de personas, lo que conduce a la disposicién de instalaciénes de
revisién similares a las de las aduanas de los aeropuenrtos.

&) Procedimiento de ingreso de visisiantes.

- Identificacion del visitante de su registro inicial.

- Entrega de paquetes o cosas para su revision,

- Admisién a las dreas de registro personal.

« Revisién del visitante, del vestuario y corporal. La revisién se hard en cublculos individuales, por
cuslodios del mismo sexo del visitante, y podrd ser tan minuciosa como sea necesario, segun el
caso y las disposiciones vigentes de manera que evite el paso de objetos y sustancias peligrosas
o nocivas para el establecimiento e internos.

- Salida del drea de revision y recibo (o guarda) de objetos ya revisados.

- A la salida, el procedimiento se recorre en forma inversa de manera mds rdpida, toda vez que la
revision personal usualmente no se hace a la totalidad.

- El control de ingreso de personal serd, independiente del destinado a la visita familiar y social, de
manera que larevisién puede efectuarse en forma somera.

- Para la revisién de los vehiculos que ingresen o salgan del establecimiento se dispondrd de un foso
para hacer exhaustiva la revisién del vehiculo.

- Por iltimo, la disposicién arquitectonica deberd permitir la mds amplia supervision de las

actividades de revision de personas y vehiculos (162).

2.9.2 Instalaciones de proteccion.

Area exterior de proteccién: Franja de anchura recomendable entre 25 y 50 metros, libre de
construcciones y otros elementos que obstruyan la visibilidad que deberd existir entre la muralla y que
define el recinto de seguridad y la via publica que circunda al establecimiento, podrd ser una cerca de
alambre o una malla ciclénica. Dentro del establecimiento, al pie de la muralla se dispondrd una brecha de

rondin. La inica interrupcion admisible a esta franja de seguridad la constituyen las instalaciones de la
aduana.

Muralla perimetral: Altura minima 6 metros. Deberdn prevenirse los internos de la fuga subterrdnea,
considerando también el uso de materiales de la regién para abatir costos.

Torres de vigilancia: Las torves se ubicardn en puntos estratégicos de orientacién y elevacién para
permitir el control visual de todo el establecimiento, asi como la zona circundante. el disefo de las torres
considerard una altura minima de 10 metros al piso de la cabina de observacion para asegurar la mds
amplia visibilidad. Es iguaimente recomendable proteger el desplante de las torres con taludes que impidan
. @ personas no autorizadas la permanencia debajo de las cabinas.

El mimero de torres de vigilancia, la disposicion de la muralla y alambrados, las dimensiones de la calle
perimetral, asi como del drea exterior de proteccion, estardn sujetas al proyecto arquitecténico y las
caracteristicas del terreno que se seleccione (163).

(161), (162) y (163). Normas de diseRo para el proyecto y construccién de institutos para la prevencién y
readaplacion social. _




3.9.3 Habltacién (varones).

El drea de dormitorios de los internos se organizard de acuerdo con los criterios de clasificacion, que
sean adopiados, pero en todo caso deberd ser iratada con el mdximo respeto hacia la dignidad de la
persona, demtro de un marco de seguridad, en lo que concierne, tanto su permanencia en el
establecimiento, como a la separacion entre los diferenses grupos de clasificacion.

El drea de dormitorios, serd:

- En establecimientos de seguridad mdxima, para alojar a aquellos internos que, de acuerdo con el
estudio de su personalidad, pueden considerarse como contaminanses.

- En establecimientos de seguridad media, para alojar a aquellos internos que no presentan rasgos
especiales de peligrosidad ni de criminalidad habitual.

- en establecimientos mixios, ambas zonas estardn totalmente separadas.

Siguiendo los lineamientos definidos con anserioridad, se contard con dormitorios espec{ficos para cada
uno de los eventuales subgrupos de clasificacién, siendo la capacidad mdxima de cada edificio o pabellén
de orden de 100 internos (164).

@) Seguridad Mdxima.

Los modulos de mdxima seguridad se dividirdn en subzonas de alojamiento, claramente delimitadas que
corresponden a los distintos subgrupos de poblacién contaminante. Los dormitorios del drea se distribuirdn
en edificios con habitaciones triples con servicios sanitarios, asf como facilidades para la guarda de efectos
personales y para actividades de lectura y escritura. En esta 2ona, deberd disponerse un pabellon o edificio
con habisaciones individuales.

El disemo de las plantas de dormitorios deberd tener la flexibilidad suficiente para permitir
clasificaciones subsecuentes, por tipo de delito o grado de escolaridad. Para ello podrd acudirse a la
divisién por niveles o por secciones de habitacién dentro de los edificios de dormitorios.

Los internos alojados en estas dreas panticipardn de cienos servicios formativos en forma comiin, talleres
de capacitacion y produccion, en horario diferente al de internos de seguridad media (ver 2.9.4 Programa
de enseAanza y capacitacion) (165).

) Seguridad media.

Los establecimientos de seguridad media estdn destinados para el alojamiento de los grupos de poblacion
que no se consideran contaminables. Internos mayores de 25 aMos, cuya conducta delictiva puede
considerarse como ocasional y motivada por rasgos inmaduros de personalidad y por factores exdgenos,
por internos jovenes menores de 25 afos de peligrosidad media e internos jovenes de peligrosidad minima.

" Enestas dreas, por separado, se atenderd a las siguientes caracteristicas:

- La capacidad se distribuird en habitacién triple con servicio sanitario, ast como la facilidad para la
guarda de efecios personales y espacio para la lectura y la escritura.

(164) y (165). Normas de disefo para el proyecto y consiruccién de institutos para la prevencién y
readaptacién social.




- El diseRo de las plantas de dormitorio deberd tener la flexibilidad suficiense para permitir la
clasificacion subsecuente, por tipo de delito o por grado de escolaridad, para ello podrd acudirse también
a la division por niveles o por secciones de habitacidn dentro de los edificios de dormitorios. El drea
contard también con un espacio que pueda funcionar como estancia de usos miltiples (166).

Finalmente, se dispondrd de instalaciones deportivas, tanto de cardcter informal como para actividades
organizadas.

Los internos concurrirdn a los talleres de capacitacion 'y produccién, en el Rorario que les corresponda.
En el alojamienso arqultéadnlm propiamense dicho, puede acudirse a dos varianies de solucidn:

En la primera, se disponen las habitaciones en 1orno a un pasio central que funciona como lugar de esiar
@ descubierto y como circulacion emsre las habitaciones. En la segunda alternativa, las Rabitaciones
guedan situadas al ceniro del pabellén y disponen de un pasillo cubierto a cada lado.

Dentro de los edificios dedicados a dormitorios existird sambién un puesto de control local, cuya
disposicion puede ser la misma en cualquier alternativa de solucién de los dormitorios, si estos se disponen
en dos pisos.

3.9.4 Programa de enseRanza y capacitacion.

Servicios formativos: Estos servicios tienen a su cargo el desarrollo de un proceso técnico de cardcter
multidisciplinario, para facilitar al interno el logro de los objetivos especificos siguientes (167):

« Fonalecer en el interno la comprension de si mismo y de la sociedad, asi como de las normas de
convivencia.

= Transmitir los conocimientos indispensables y la instruccion necesaria para la posible integracion al
medio social.

- Propiciar al adiestramiento y la capacitacién para el trabajo que le permitan asegurar su
aulosuficiencia econdmica. '

= Propiciar el desarrollo fisico, moral y cultural del interno a través del deponte y las actividades
culturales.

Para ¢l cumplimiento de esios objetivos, los servicios formativos deberdn contar con dreas para
instruccién bdsica: primaria acelerada para adultos (escolaridad fundamental para adultos) y cursos
intensivos de alfabetizacion, asi como servicios escolares a nivel medio de cardcter abierto. Los programas
acelerados o intensivos son los mds compatibles con la situacién de los internos en prision preventiva,

(166) y (167). Normas de diseAo para el proyecto y construccidn de institutos para la prevencién y
readaptacion social.




3.10 RESULTADOS PRELIMINARES.

Tomando en cuena lo ameriormente investigado, la posicin que hemos asumidos es de total desacuerdo
al sistema que en la actualidad se maneja en las diferentes instituciones carcelarias, debido a que la
sociedad es1d consciente de i1odas las irvegularidades y vicios (abuso de auwtoridad, megligencia y
corrupcidn por parte de funcionarios y de personal administrativo, ignorancia e incapacidad de custodios,
Jalia de presupuesto y el mal uso de los mismos, asociaciones delictivas demro de la poblacion de
internos), pero sobre todo de la violacién a los derechos humanos, por lo tanto, el problema fundamental
s de cardcter de derecho penal, es decir de cardcter del manejo de esias instituciones, que es necesario
cambiar y reformar, para poder enconsrar una concepiualizacion arquitectonica al sisiema carcelario,

Basdndonos en los aniecedentes anteriores, nos hemos puesio la 1area de trasar de conceptualizar el
sistema penitenciario actual sabiendo de antemano sus fallas. El estudio siguiente es de la 10na que se ha
escogido como posible propuesta para la consiruccion de un nuevo reclusorio aqul, en el Distrito Federal.
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3 Z0NA DE ESTUDIO
3.1 ANTECEDENTES DE LA ZONA DE ESTUDIO.
3.1.1 Antecedentes hisidricos de la zona.

El nombre de Cugjimalpa se compone de * cuauh °, que significa drbol, madera; del verbo transitivo *
xima *, quiere decir carpinear, y de la preposicion locativa * pan ®, que significa encima, sobre, en. Por
lo tanto, en conjunio la palabra significa * sobre las astillas de madera * y designa un lugar, el monte de
las Cruces, donde se labran maderas desde la época prehispdnica.

Conquistada por el guerrero aueca kcdatl, fué otorgada al reino de Tlacopan, y al llegar los espafoles,
Herndn Corés la incorpora a su seforio, el marguesado del Valle de Oaxaca; en 1534 le otorga tierras a
la hoy cabecera de la delegacion, a la que llamd desde ensonces Quauhixalpan (168).

3.1.2 Situacién geogrdfica de la delegacidn de Cugjimalpa.

La Delegacion de Cuajimalpa se encuenira ubicada al suroeste de la ciudad de México, a 21 Km. del
centro de ésta, a la orilla de la carretera México-Toluca, y @ una altura de 2745 m.s.n.m. Limita al
poniente y surponiente con el Estado de México, al oriene y suroriemte con la delegacidn de Alvaro
Obregén y al norte con la delegacion Miguel Hidalgo. La extension sotal de dicha delegacion es de 80.9
Km.2 (5.43% del Distrito Federal) de los cuales 1.9% corresponden al equipamiento urbano, 3.1% a
espacios abierios, 6.4% a uso habitacional, 8.7% a usos mixios y 79.9% a la reserva ecoldgica.

3.1.3 Localizacion particular del terreno.

Dada la descripcion de la delegacion, el terreno se encuemra limitado por las Barrancas Hueyatla y
Arzoyapan como bordes naturales; las vias de comunicaciones, Av. Tamaulipas y Av. Cemenario; todo esto
conjugado con la topografia del lugar, genera que el terreno se encuenira ubicado en la parte alta de la
meseta; el resultado de esas caracteristicas en combinacion con las masas de vegetacion, da como
resultado una estructura especial de calidad, esto es, una gran panordmica del paisaje natural (figura 30).

(168). Departamento del Distrito Federal, Secretaria General de Desarrollo Social, Atlas de la Ciudad de
Mésico, México, D. F., Primera Edicion, 1988, pdg. 271-275.




13).2

" DISTRIY'O FEDERAL
Divisidén Politica




3.2 DIAGNOSTICO DE LA ZONA DE ESTUDIO
3.2.1 Medio fisico.
3.2.1.1 Suslos.

Entre las serranias del Poniente y el fondo del Lago de Texcoco se presenia una zona de transicidn,
clasificada como la zona °B". En general se presenian en esia zona, depdsitos superficiales arcillosos o
limosos, orgdnicos, cubriéndolo arcillas volcdnicas muy compresibles que se encueniran en espesores muy
variables, menor de 10 metros, con insercalaciones de arenas limosas o limpias, compactas; todo el
conjunio sobreyace en manios potentes, predominantemenie de arena y grava. (figura 31).

CARACTERISTICAS DEL SUELO: RESISTENCIA
a) arenas limosas compacias.......oeooevrirncnens verrean 20 1/m2

b) depésitos arcillosos 0 limosos......cevvvervseserions 30 t/m2

¢) arcilla volcdnica compresible.............c..ouvvennn 40 t/m2

Arcillas: La descomposicion de rocas igneas y metamorficas llegan a un producto final que es la arcilla,
su comportamiento mecdnico se ve influido por su estructura en general y constitucion mineraldgica, esidn
constiiuidos bdsicamente por silicatos de magnesio, hiervo u otros metales que tienen una estructura
crisialinag definida, cuyos diomos se disponen en ldminas (silicicas y aluminicas).

Arenosos: En la naturaleza es comiin encomrar depdsitos edlicos cememtados o no, de estructuras
generalmente panaloide o simple, basta suelta, constituidos por arenas muy finas o limos no pldsticos. En
muchos casos el cementante que actiia es el carbonato de caicio, siendo frecuentes también solubles en
agua a la simple tensién capilar de agua intersiicial. Al trabgjar mecdnicamente con cargas se producen
aseniamiemtos bruscos.

3.2.1.2 Clima.
Fendmenos climatoldgicos.

Como se puede apreciar en la tabla a continuacion (figura 38) los fendémenos climatolégicos en el
Distrito Federal son muy variados y son claramente determinados, en su mayoria, por la época del afo,
todos los fendmenos asociados con la precipitacion pluvial como son nublados, medio nublados, granizo,
roclo y tempestades eléctricas se preseman en el verano y la ausencia notable durante el invierno,; ast
podemos concluir que la Ciudad de México tiene un clima templado, debido a su geologia y latitud.
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EXPLICACION DE LA TABLA FENOMENOS CLIMATOLOGICOS EN LA CIUDAD DE MEXICO.

DIAS CON LLUVIAS APRECIABLES.

El mes que registra mds lluvias es julio con 22.78 dlas, comrastando con el mes de febrero con 1.66
dl‘l‘: ciudad presema un total de 125.45 dias con lluvia apreciables.

DIAS CON LLUVIAS INAPRECIABLES.

El mes que regisira mds este tipo de Uuvias es abril con 5.06 dias contrastando con el mes de enero con
::e‘z::don 42 dlas de Uuvias inapreciables durante todo el aho.

DIAS DESPEJADOS.

Son febrero y marzo los meses con dlas despejados 14.73 y julio, agosto, septiembre y noviembre, son los
meses con menos dias despejados, oscilando emre 0.6 y 0.9 dias, teniendo en promedio un total de 93.2
dias despejados al aflo.

DIAS MEDIO NUBLADOS.

Mayo es el mes con mds dias nublados, 15.88 a diferencia de febrero 9.4, con un total al ako de 148.77
dlas. :

DIAS NUBLADOS CERRADOS.

Julio es el mes con mds dias mublados cerrados 18.76, siendo marzo el mes con menos dias 4.03,
sumdndose un total de 123.13 dlas.

DIAS CON ROCI0.

Agosto cuenta con mds dlas con roclo 2.2, enero y febrero sélo cuentan con 0.6 registrdndose un total en
la ciudad de 11.82 dlas.

DIAS CON GRANIZO.

Julio es cuando se registran mds dfas con granizo 1.96, enero cuenta con 0.03 dias, sumdndose en total
8.71 dlas al aho.

DIAS CON HELADAS.

En enero se presentan mds dias con heladas 4.13 contrastando con éste los meses de mayo a septiembre
sin ningin dfa.

. DIAS CON TEMPESTADES ELECTRICAS.

Julio y agosto tienen mds dias con tempestades eléctricas con 4.86 dias a diferencia de enero con 0.03
teniéndose un toial de dias al ato de 24.53 dias.
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DIAS CON NEBLINA.

Octubre tiene mds dias con neblina 6.5 y julio cuenta con sélo 2.83 dias teniendo al aRo un total de
60.03 dias.

DIAS CON NEVADAS.
Sélo se presentan en enero y febrero con 0.06 dias, sumando un total de 0.12 dias.
LVIENTOS:
= Entre paréntesis () se abrevia la época del aho de las direcciones predominantes.
« La longitud de las barras indica la frecuencia en 3.
« Elnimero dentro del circulo indica el % de calmas.

« El nimero en el extremo de las barras seRala intensidad media en m/seg.

SERVACION

Como se puede apreciar en la frdfica los vientos mas frecuentes en la Ciudad de México provienen del
noroeste, norte y noresie en primavera, oloito e invierno, con una intensidad promedio de 1 m/seg.

FIGURA 39




HUMEDAD RELATIVA
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FIGURA 40

La humedad relativa en la Ciudad de Méxicc; tiene las siguientes caracteristicas:
= En invierno oscila entre un 64.82% como mdximo y un 22.34% como minimo.

- En primavera oscila entre un 64.88% como mdximo y un 16.40% como minimo.
= Enverano oscila entre un 86.94% como mdximo y un 40.98% como minimo.

- En otoho oscila entre un 84.88% como mdximo y un 29.48% como minimo.

Siendo el verano y el otoho los meses con mayor presencia de humedad.
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FIGURA 42

C CION

En la Ciudad de México la mayor precipitacién pluvial se presenta en el verano durante los meses de
Junio, julio, agosto y septiembre, siendo julio el que mayor precipitacién presenta. El resto de las épocas
del aho sdlo tiene precipitaciones ocasionales, principalmente en los meses de octubre, noviembre, enero,
abril y mayo. Teniendo la ciudad un promedio de 700 mm. al afo.
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&) TEMPERATURA:

En la Ciudad de México la temperatura promedio tiene las siguientes caracteristicas:

Registrdndose en promedio maximo de 270C en primavera, con una mdxima extrema de 340C.

La temperatura minima promedio es de 5oC durante el mes de enero, con una minima extrema de -8oC.

Siendo la temperatura media anual de 160C.
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3.2.1.3 Caracusristicas geogrdficas de la delegacion de Cugjimalpa

El clima de la z0na es templada y frio-himedo, con temperatura minima menor de 20 C, variando la
media anual de 190 C en la parte bgja a 80 C en la pante alta. La precipitacion anual es de 1200 mm. en
la parte boja y de 1500 en la parte alsa. Las intensidades de lluvia son altas con variaciones de 80 a 140
mm. en 24 horas. Al aho, los dlas nublados supera los 110 y llueve un promedio de 130 dlas, por lo que es
4na 2ona de alia humedad,

El territorio ocupado por esta delegacién estd formado por rocas de origen (gneo y exisien depdsitos de
material originados por una erupcién volcdnica. El material emitido por un volcdn sale acompafado de
gases que forman “nubes® incandescentes, las que al enfriarse originan los depdsitos, de los cuales
actualmenie se extrae arena,

En el drea ponienie de la delegacion se encuentra una serie de volcanes mds o menos alineados de norte
a sur 'y paralelos a ellos se desarrollan valles profundos y escalonados (169).

En las 20nas alias la permeabilidad del terreno es excelente, pero se hace prdcticamente nula en las
cercanias de la planicie. En las zonas de mayor altitud existe una serie de fracturas del 1erreno por las que
e infiltran grandes volimenes de agua precipitada, debido a lo cual las corrientes superficiales son
minimas con relacion a la cantidad de lluvia que se recibe. En las zonas bajas del oriente, en cambio, se
han formado pequeRos cauces por donde el agua de lluvia corre superficialmente en forma de lodo
esiacional. El agua que se infiltra en la zona poniente alimenta los aculferos ubicados bajo la ciudad de
México.

La zona poniente tiene una vegetacion pindcea con un alto grado de conservacion; parte de ella
constituye el Parque Nacional Desierto de los Leones. Inversamente, la zona oriense carece de vegetacion
importante. Dados el clima y la roca de origen, se han formado suelos regosoles que se encuentran bien
conservados en la 2ona boscosa. Sin embargo, en las zonas desforestadas los suelos han perdido su
Jertilidad o prdcticamente han desaparecido, presemtdndose procesos erosivos mds fuertes. En las zonas
donde se depositaron las cenizas volcdnicas los suelos han evolucionado y son los que presentan mayor
Jenilidad, éstos se ubican al norte y poniente de la delegacion (170).

Esia delegacion conserva en parte sus caracteristicas rurales. Los que permite considerarlo espacio
abierto, preservindolo de la urbanizacidn e integrdndolo al cinturén verde de la ciudad de México.

3.2.2. Estructura urbana.

El papel que desempefa la delegacion con respecto a la ciudad de México es proporcionar habitacion,
por lo que su poblacién siene una dependencia muy alta de las zonas de trabajo, a excepcion del poblado
de Cugjimalpa, que tiene vida propia; aqui se encuentran instalados servicios administrados y es el asiento
de las oficinas de la delegacién. Una parte importante de la delegacién se dedica todavia a actividades
ag;fmla.t, que tienden a disminuir, en la medida en que se continia desarrollando zonas residenciales
171).

- - Ladelegacién Cugjimalpa tenia como iinico desarrollo urbano una serie de poblados rurales, entre ellos
el pueblo de Cugjimalpa, que ha sido desde siempre la cabecera de la delegacion. A medida que fue
creciendo la ciudad de México, empezaron a surgir pequefos asentamientos junto a la carretera México-
Toluca, primero en forma aislada y posteriormente con cardcter de fraccionamientos.

(169), (170) y (171). Departamento del Distrito Federal, Secreiaria General de Desarrollo Social, Atlas de
la Ciudad de México, México, D. F., Primera Edicién, 1988, pdg. 271-275.




Acsualmense se distinguen tres zonas: la primera corresponde a la expansion del drea urbana sobre el
oriente de la delegacion, la segunda es propiamense el drea urbana y la tercera abarca los poblados
rurales de Acopilco, Chimalpa y Tlaltenango, que gravitan en 1orno a la zona amerior.

Este fenomeno se ha extendido sin alerar la subusilizacion del suelo que caracteriza a la delegacidn, , ya
que axisien mumerosos lotes baldios. Deniro de la delegacion mo hay ninguna zona reglameniada
especificamente para industria. También existe otro tipo de actividad industrial de tipo extractivo que se
realiza en las minas de Sansa Fe, de donde se obtiene arena.

La rapidez con que se ha dado el crecimiento fisico y la falta de control en el uso del suelo han
propiciado la ocupacion de grandes superficies mediante su venta y subdivision ilegal. En muchos casos
aste problema se agrava porgue los terrenos no son adecuados para los usos urbanos, pues requieren de
elevadas inversiones para la introduccion de infraestructura y servicios.

Zonas Especiales de Desarrollo o Controlado (ZEDEC).

Son zonas que por su caracteristica y problemdtica muy particular, deberdn ajustarse a una Zonificacion
Especifica de Desarrollo Comrolado, contardn con insirumentos tanto fiscales como juridicos y su politica
serd de comsrol. Es el caso donde se ubica el sitio del proyecto cuya intensidad de uso de suelos es de 1.5
veces su drea, y de acuerdo con las Normas de Equipamiento de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologla, se sitda fuera de la mancha urbana (172).

3.2.2.1 Infraestructura urbana.

La delegacion presenta grandes deficiencias en infraestructura. Importantes zonas habitacionales carecen
de agua polable domiciliaria y reciben voliimenes limitados de agua por pipas. En la z20na urbanizada, el
servicio de agua potable cubre el 86% de la superficie.

A lo anerior se agregan los problemas ocasionados por la falta de drengje, la wilizacion de fosas
séplicas y el desalojo de aguas negras a través de cuencas naturales, lo cual produce la contaminacion de
mantos frediicos (173).

3.2.2.2. Viclidad y transporte.

La carvetera México-Toluca es la principal via de comunicacién de Cuajimalpa y, por la conformacion
del tervitorio, es la columna vertebral de iodos los desarrollos, tanio rurales como urbanos, que
constituyen los asentamientos humanos de la misma. Esto es, por la topografia accidentada del terreno, los
desarrollos se han establecido a lo largo de la carretera y en ellos las vialidades son escasas, pequefas y
discontinuas, a excepcion del fraccionamiento Visia Hermosa, el cual se construyd con amplias secciones
viales y con caracseristicas de urbanizacion residencial (174).

(172), (173) 'y (174). Departamento del Distriio Federal, Secretaria General de Desarrollo Social, Atlas de
la Ciudad de México, México, D. F., Primera Edicidn, 1988, pdg. 271-275.
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4. PROYECTO ARQUITECTONICO

Programa arquilscibnico

ZONA ADMINISTRATIVA

1A. Direccidn general.

10)

PRIVADO DEL DIRECTOR GENERAL
SECRETARIA PARTICULAR

SALA DE ESPERA

SALA DE JUNTAS

PRIVADO DEL SUBDIRECTOR GENERAL
SECRETARIA PARTICULAR DEL SUBDIRECTOR
PRIVADO DEL SUBDIRECTOR GENERAL
SECRETARIADO

ARCHIVO

PARTES ¥ CORREO

ALMACEN

ADMINISTRACION

SECRETARIADO ADMINISTRATIVO
CONTADOR

CONTROL DE ASISTENCIA

SANITARIOS

11 B. Servicio de custodia.

JEFATURA DE CUSTODIA

ARMERO Y GUARDA DE MUNICIONES
PRESENTACION DE CUSTODIA
VESTIDOR ¥ BANO

DORMITORIOS

COMEDOR

SALA DE DESCANSO

AULA DE ACTUALIZACION

CENTRAL DE COMUNICACIONES

AREA PUBLICA

1A. Servicios comunes.

)
J
J)
9
3

VESTIBULO GENERAL
SALA DE ESPERA
INFORMACION
SANITARIOS

. CUBICULO DE REVISION DE INTERNOS

1 B. Visita de defensor.

1)
3

LOCUTORIOS
SANITARIOS




1 C. Visisa familiar.

1) SALON DE VISITA REGIMEN SUAVE
2 SALON DE VISITA REGIMEN FUERTE
J) VISITA FAMILIAR

9 SANITARIOS

IV D. Auditorios.

1) AUDITORIO CUBIERTO

3 AUDITORIO AL AIRE LIBRE
J) SANITARIOS

VE. Visita intima.

1) VISITA INTIMA
3 SANITARIOS

ZONA DE ALOJAMIENTO

1A. Domitorios.

1) DORMITORIO DE PRIMER INGRESO
2 DORMITORIO DE REGIMEN FUERTE
J) DORMITORIO DE ALTA SEGURIDAD
49 SANITARIOS

U B. Serviclos.

1) SERVICIO DE ALIMENTACION
2 SERVICIO DE ASEO

J) LAVADEROS COLECTIVOS

4 PELUQUERIA




ZONA DE SEGURIDAD Y VESTIBULACION

1 A. Seguridod.

1)) INSTALACIONES AL EXTERIOR DEL MODULO
3 ESCLUSAS DE CONTROL DE MOVIMIENTO

11 B. Acceso de visisas y de personal.

1) ADUANA

3 VESTIBULO GENERAL

3) INFORMACION Y RELACIONES PUBLICAS

4 IDENTIFICACION DE PERSONAS

3) SANITARIOS

6) ENTREGA DE PASES A VISITANTES

7) REGISTRO DE VISITANTES

8 RECEPCION, REVISION Y ENTREGA DE PAQUETES
9) SECRETARIA GENERAL

I C. Acceso da internos.

1) VESTIBULO

2) ACCESO PARA INTERNOS

3) RECEPCION DE CONSIGNADOS
4) VESTIDOR Y BARO

ZONA EDUCATIVA Y LABORAL

1 A. Educativas.

1) COORDINACION EDUCATIVA

3 PRIMARIA ACELERADA

3) SECUNDARIA Y PREPARATORIA ABIERTA
4) BIBILIOTECA

3) TIENDA ESCOLAR

6) SANITARIOS

11 B. Talleres.

1) CONFECCION DE ROPA Y UNIFORMES
3 CARPINTERIA

3) CONFECCION DE CALZADO
4) PIEZAS DE FUNDICION

3) HERRERIA

6) IMPRENTA Y ARTES GRAFICAS
7) ARTESANIAS

8 TORTILLERIA

9) .. PANADERIA

10)  SERVICIOS EXTERIORES

11)  SANITARIOS
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ZONA AL AIRE LIBRE (DEPORTIVA)

GIMNASIO

CANCHA DE FUTBOL

GUARDA DE ENSERES DEPORTIVOS
CANCHA DE BASQUETBOL

ZONA DE SERVICIOS

OFICINA DE DISTRIBUCION
ALIMENTACION

ALMACENES

CARROS TERMOS

COMEDOR PARA PERSONAL DE SERVICIOS GENERALES
ROPERIA

LAVANDERIA

MANTENIMIENTO

CASA DE MAQUINAS

SANITARIOS

ESTACIONAMIENTO

CARITON DE ACCESO A VEHICULOS




¥

CENTRO PENITENCIARIO

DESCRIFPCION:

EL PROYECTO SE REALIZA EN UN TERRENO DE 86100 M2, DIVIDIDO EN CUATRO ZONAS:
1.- ZONA RESTRINGIDA.

2.- ZONA DEPORTIVA.

3.- ZONA DE VISITAS O ZONA PUBLICA.

4.- ZONA ADMINISTRATIVA.

LA ZONA RESTRINGIDA CONTARA CON DOS EDIFICIOS DE DORMITORIOS Y UNO DE
SERVICIOS, CADA EDIFICIO DE DORMITORIOS TENDRA CUATRO CRUJIAS DE 36 CELDAS CADA
UNA, REPARTIDAS EN DOS NIVELES. CADA CELDA TENDRA UN ARFA DE 16.2 m2 , INCLUIDO EL

AREA DE BANO, CON REGADERA, LAVABO ¥ EXCUSADO, Y CON CAPACIDAD PARA TRES
RECLUSOS.

HABRA UN PATIO DE ASOLEAMIENTO PARA CADA DOS CRUJIAS CON UN AREA DE 648 m2 .
HABRA UN COMEDOR POR CADA EDIFICIO DE DORMITORIOS, CON CAPACIDAD PARA 216
RECLUSOS, Y UN AREA DE 567 m2, Y UNA ALTURA DE 6 METROS.

CADA EDIFICIO DE DORMITORIOS TENDRA UN AREA CONSTRUIDA DE 7672.32 m2 Y CON UNA

CAPACIDAD PARA 432 RECLUSOS Y EN TOTAL LA PENITENCIARIA TENDRA UNA CAPACIDAD
PARA 864 RECLUSOS.

EL EDIFICIO DE SERVICIOS CONTARA CON 4 TALLERES DE 340.20 m2 CADA UNO, CON UNA
BODEGA DE 145.8 m2 PARA CADA TALLER. HABRA CUATRO AULAS DE 129.6 m2, BIBLIOTECA

CON AREA DE 259.20 m2 Y DOS TIENDAS DE 97.20 m2 CADA UNA. EN TOTAL EL EDIFICIO DE
SERVICIOS OCUPA UN AREA CONSTRUIDA DE 4989.60 m2.

LA ZONA DEPORTIVA CONTARA CON UN GIMNASIO DE 1263.60 m2 DE CONSTRUCCION, UNA
CANCHA DE FUTBOL Y DOS CANCHAS DE BALONCESTO AL AIRE LIBRE.

LA ZONA DE VISITAS O ZONA PUBLICA CONSTA DE TRES EDIFICIOS UN AUDITORIO CON
CAPACIDAD PARA 850 PERSONAS Y UNA SUPERFICIE DE 1263.60 m2 CONSTRUIDOS,
DISTRIBUIDOS EN DOS NIVELES, Y EL EDIFICIO DE VISITA CONYUGAL Y LOCUTORIOS CON UN
AREA DE 583.20 m2 . HABRA UNA EXPLANADA DE 5114.40 m2.

LA ZONA ADMINISTRATIVA CONTARA CON CUATRO EDIFICIOS: LA ADUANA CON 349.92 m2
CONSTRUIDOS, EL EDIFICIO DE PRIMER INGRESO EN PRIMER NIVEL, ADMINISTRACION Y
COMEDOR EN SEGUNDO NIVEL GOBIERNO EN TERCER NIVEL Y CUSTODIA EN CUARTO NIVEL,

CON UN AREA TOTAL CONSTRUIDA DE 1399.68 m2, Y EL EDIFICIO MEDICO CON UN AREA DE
797.04 m2 CONSTRUIDOS.

EL COMPLEJO CONSTARA DE 8 TORRES DE VIGILANCIA Y UNA EXPLANADA PARA EL ACCESO
A LA ADUANA DE 2250 m2.

EN TOTAL LA PENITENCIARIA CONTARA CON 27,740.88 DE m2 CONSTRUIDOS.




CENTRO PENITENCIARIO

CONCEPTO:

UN ESPACIO PARA LA REHABILITACION.

OBJETIVOS:

LOS OBJETIVOS DE ESTE CENTRO SON TENER MEJORES CONDICIONES DE VIDA PARA LOS
RECLUSOS Y TENER UNA MAYOR SEGURIDAD.

JUSTIFICACION:

LOS RECLUSOS TENDRAN MEJORES CONDICIONES DE VIDA Y CONTARAN CON LUGARES DE
ESPARCIMIENTO TANTO DEPORTIVO COMO CULTURAL Y SITIOS DE TRABAJO.
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MEMORIA DE CALCULO

LOSA AZOTEA
ESCOBILLADO C/CEMENTO 2.10x0.001x100x100=0.00021
ENLADRILIADO 1.50x0.015x100x100=0.0225
ENTORTADO 2.10x0.015x100x100=0.0315
RELLENO 1.95x0.06 x100x 100= 0.17
0.171 Kg./m2
* PESO PROPIO DE LOSA 2400 x 0.10x 100 x 100 = 240 Kg/m2
CARGA VIVA Im2x 150 Kg = __ 150 Kg/m2
561 Kg./m2

PERALTE DELOSA = CLARO CORTO = 3.60 = 0.8 cm.
CLARO LARGO 4.50

OBTENER EL PORCENTAJE DE CARGAS DE CADA UNO DE LOS LADOS

Wi=___(2s4 = 4504 = 41006 = 0.709 x 561 = 397.75
(L2)4+(@11)4 4.504+360 4 578.02

W2=__(LI)4 = 167.96 =0.290x 561 = 162.69
(L2)4+(@L1)4 578.02

OBTENER LOS MOMENTOS MAXIMOS

Ml =WL 2=2397.75 x 4.50 ; = 8054.43 = 1006.80 x 100 = 100680.37
8 8 8

M2 =]62.69x3.602 = 2108.46 = 263.56 x 100 = 263.56
8 8




(%)

OBTENER EL PERALTE POR MOMENTO

d= MoMax = [0068037 = 8.2cm. 10cm.

Oxb 1500

AREAS DE ACERO

AS 1= MoMax = 100680.37 = 100680.37 = 35351 0 12"
Jxfsixd 087x2100x10 18270

AS2= 26356 = 144 = 0 38"

18270
CIMENTACION
AREA = Btbxh = 4.50+0.90x].80 =
2 2
= 9.72x2= 1944 m2

BAJADA DE CARGAS
LOSA AZOTEA
- LOSA 19.44m2 x 0.10x 2400 = 4656.00 Kg.
- RELLENO, ENTORTADO,

ENLADRILLADO, ESCOBILLADO 19.44x 171 = 3317.40 Kg.
- CARGA MUERTA 19.44x40 = _777.60 Kg.

8751.00 Kg.
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ENTREPISO

MURO DE CONCRETO ARMADO
LOSA ENTREPISO

CARGA VIVA

PLANTA BAJA

MURO DE CONCRETO ARMADO
TOTAL 25827.00
ZAPATA PARA MURO DE CARGA

A2 =573 = 063 - Im
9

4.50x0.15x2400x 3 =4752.00 Kg.
19.44m2 x 0.10 x 2400 = 4656.00 Kg.
19.44 m2 x 150 = 2916.00 Kg.

12324.00 Kg.

475200 Kg.

4.50 = 5739.11 Kg. Iml

MoMax = Rnx x2 = 9000 x 0.632 = 1755.00x 100 = 1755.00
2 2

d= MoMax = [75500 = 108!

Oxb 1500

10¢cm.



AREA DE ACERO

As = MoMax = 17.5500 = 9,61
fixJxd 2100x0.87x 10

V CORTANTE 2000x0.63 = 367000 = 5.67
100x 10 1000

MoMax = Rn xanchodezapataxL2 = 9000x 1.00x4.50
10 10

18225 x 100 = 1822500

PERALTE 1822500 = 34.85 35cm.
1500
AREA DE ACERO

As = 822500 = 2850
63945
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4.3 DIAGRAMA DE FLUJO GENERAL.
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CONCLUSIONES

SE ESTA TRATANDO POR MEDIO DE ESPACIOS MAS ABIERTOS, QUE LOS
RECLUSOS SIENTAN ALGO DE LIBERTAD, UTILIZANDO PARA ELLO TANTO LAS AREAS
DEPORTIVAS, DE TRABAJO Y LA DE VISITA. PARA QUEPOR MEDIO DE ESTAS —
ACTIVIDADES EL RECLUSO LOGRE UNA MAYOR READAPTACION EN EL MOMENTO
QUE SE INCORPORE A LA SOCIEDAD.

SE CUIDA TAMBIEN QUE LA SEGURIDAD EN EL COMPLEJO SEA LA ——
MEJOR, TRANTANDO DE EVITAR PUNTOS CIEGOS PARA LAS TORRES DE VIGILANCIA,
TENER UNA ZONA RESTRINGIDA DONDE SE ENCONTRATAN LOS RECLUSOS, ASI COMO

RONDINES ATODO LO LARGO DEL COMPLEJO, TANTO DE AUTOMOVIL COMO
PEATONAL.
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7. GLOSARIO

Ahgu: Rey o Emperador, monarca, principe o gran sefor; Motul, Thulo que los mayas daban al hala;
vinic (0 Jefe Superior) y mds tarde al rey de Espafa. Tal parece que, de acuerdo con sus consejales (ah
cuch cabob), ¢l antiguo ahau tomaba decisiones imporiantes y declaraba la guerra. El titulo designaba
sambién a los alcaldes (batabob) de las ciudades.

Andhuac: Sindnimo de México, nombre que se aplicaba en un principio al valle de México y después se
extendio a toda la meseta censral mexicana.

Aquiles: Hijo de Tetis y de Peleo, rey de los mirmidones, el mds famoso de los héroes griegos de * La
lllada *. Mai6 a Héctor en el sitio de Troya, pero fue morialmenie herido en el talon por una flecha
envenenada lanzada por Par(s. El mombre de Aquiles ha llegado a ser en todas las lenguas la
personificacion del valor.

Arrieia, Arguitecto Pedro ds:  Realizé el proyecto del edificio del Palacio de la Sama Inquisicion en los
@Aos de 1733 a 1737. Murié en la ciudad de México en 1738

Ayuntamiento: Accion y efecto de juntar o reunirse formados por un alcalde y varios consejales, que
administra un municipio. :

Azecas: Pueblo indigena de México de la familia lingdistica ndhuatl que desarrollé una civilizacion
brillanse del siglo XIV hasta la conquista espaiola (1519).

Baer: Criminslogo y antropdlogo estadounidense.

Batabes: Batavo invasores de origen germdnico, ocuparon el territorio de la Holanda actual y lucharon
conira los Romanos.

Beccaria, Marqués César de:  Filosofo y criminalisia italiano (1738-1794), autor de un ® tratado de los
delitos y las penas °, de gran impontancia en el Derecho Penal.

Bentham y Blakstone, Jerembas Howard:  Fildsofo, economista y jurisconsulto inglés (1748-1832),
Jundador de la escuela ° wiilitaria *, para la cual el interés es el inico mévil de las acciones humanas.

Buentello, Edmundo: Criminélogo y psicdlogo mexicano.

Carpizo McGregor, Doctor Jorge: Rector de la Universidad Nacional Awténoma de México de 1985 a

1989, actualmente (1992) ocupa el cargo de Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en
México,

Carranza Venustiano:  Politico mexicano (1859-1920), que derroté a Huerta y fue presidenie de la
Repiiblica en 1914 y de 1915 a 1920. Convocd en Querétaro el Congreso que promulgé la Constitucion de
1917. Murié asesinado.

| C‘ou:mucwn Insurgents de Apatingdn: Obra del primer Congreso mexicano, promulgada el 22 de

octubre de 1814, y basada en la Constitucién espafola de 1812.
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Cordn: Libro sagrado de los musulmanes, redactado por Mahoma y airibuido por el Profeta a Dios
mismo. Estd escrito en drabe y consia de 114 capliulos. Coleccion de dogmas y precepios morales,
constutuye ¢l fundamenio de la civilizacion musulmana, la fuente dnica del derecho, la moral, la
administracion, esc.

Cortés, Herndn: Conquisiador espahol (1485-1547), inservino en la conquisia de Cuba, junto con Diego
Veldzquez (1511). Este le confid la preparacion de una expedicion a México. Tocd primero en Cozumel,
luego en Tabasco, donde libré batalla con los nativos y después en San Juan de Ulia, fundé la ciudad de
Veracruz. Trabd alianza con los cempoaliecas y los tlaxcaliecas, enemigos de Moctezuma, y llegé el 8 de
noviembre de 1519 a la capital del Imperio Aueca.

Croffion, Capisdn: Invemsor irlandés del sistema carcelario que lleva su nombre.

Diaz Gensral Porfirio: General y politico mexicano nacido de Oaxaca (1830-1915), que se distinguid en la
lucha contra la intervencion francesa. Fue presidente de la Repiblica en 1876, de 1877 a 1850 y de 1884 a
1911, logrando con su larga permanencia en el Poder algunos progresos para el pais. Contra su gestion
dictorial se prodyjo la revolucion de Madero, y fue derrocado.

Echeverria Alvarez, Licenciado Luls: Politico mexicano, nacido en 1922, fue presidente de la Repiblica
en 1970.

Ferndndez, Doctor Ramén: Gobernador del Distrito Federal de 1881 a 1854,

Ferndndeg de Lizardi, Joaguin:  Escritor mexicano, nacido en la ciudad de México (1776-(1827),
considerado como el primer novelista hispanoamericano. Es conocido con el seuddnimo de * el Pensador
Mexicano *,

Ferni, Enrigue: Criminalista italiano (1856-1929), fundador de la criminologla moderna.

Fleury, Andrés ds: Cardenal y estadista francés (1653-1743), ministro de Luis XV.
Francfon-sus-le.Main: Ciudad en Alemania; centro bancario e industrial.

Freud, Sigmund: Psiquiatra ausirfaco, macido en Freiberg (1856-1939), creador de la teorfa del
psicoandlisis y de la doctrina del subconsciente, expuestas en sus escritos, de difusion universal,

Goffman, Ervin: Filosfo inglés.

Gorine: Criminélogo y amropélogo estadounidense.

Griffius: Criminslogo y antropdlogo estadounidense.
Helénica, civilizaclén: Epoca griega a partir del siglo 11l a.C.

Hidalgo y Costills, Cura Miguel: Sacerdote y patriota mexicano, nacido en Pénjamo, Guanajuato (1753-

. 1811), padre de la Independencia de México. Era pdrroco de Dolores, Guangjuato, cuando acepis la
- Jefaura de un movimiento revolucionario en Querbsaro. Descubierta la conspiracidn, convocd al pueblo el

16.de sepiiembre de 1810 y lanz6 el célebre * Grito de Dolores ® que inicié la revolucion mexicana.
Hooton: Crimindlogo y anirapélogo inglés.



Landiztbal y Uribe, Manus!l de: Escritor y jurisconsulto mexicano (1739-1820).

Lombroso, César: Médico y criminalisia italiano (1835-1909), autor de la teoria que considera al
criminal como un enfermo.

Macedo, Miguel S.: (1857-1929) Director de Lecumberri.
Manava-Dharma-Sasira (Leyes de Manid): Libro sagrado de la India, que expone la doctring del
brahmanismo. En la mitologla india, * Mand ° es el padre de los hombres.

Marx, Carlos: Filésofo, socidlogo y economisia alemdn, fundador del ® socialismo ciem(fico *, nacido en
Tréveris (1818-1883).

Mayas: Familia de pueblos indigenas establecida en Censro América, que durante unos dos mil afos
desarrollé una de las mds importantes culturas aborigenes de América. Su historia se puede dividir en tres
épocas: Pre-maya, periodo indeterminado que llega hasia el siglo IV de la era cristiana; Antiguo Imperio
(317.987) y Nuevo Imperio (987-1697), es decir, hasta poco después de la conquisia espatola.

Mirabeau, Conde Victor: Economista francés (1715-1789).

Naciones Unidas: Ver Organizacién de las Naciones Unidas; ONU.

Nake Paul: Criminélogo y médico estadounidense.

Narro, Antonlo: Biblogo mexicano.

Organiacién de las Naciones Unidas; ONU:  Organizacion internacional, construida en 1945 (para
suceder a la Sociedad de Naciones, creado por el Tratado de Versalles en 1919 y desaparecida en la
Segunda Guerra Mundial) por los Estados adheridos a la Carta de las Naciones Unidas (firmada en San
Francisco el 26 de junio de 1945), para salvaguardar la paz y la seguridad mundial, y para instruir entre
las naciones una cooperacion econdmica, social y cultural,

Pandptico: Dicese del edificio construido de modo que se pueda ver todo su interior desde un solo punto.
Pende, Nicolds: (1880-1970), Médico y profesor italiano, nacié en Hoicatiaro (Bari) y murié en Génova,
Jundador de la endocriminologia moderna, conocido mundialmente por sus estudios de las glindulas de
secrecion interna, fundador del Instituto Biotipologicoortogénico, fué el primero en descubrir el signo de la
insyficiencia suprarrenal que lleva su nombre.

Penigue: Moneda inglesa, duodécima parte del chelin (vigésima parte de una libra).

Peralta, Argultecto Alfonso de: Termind las obras del primer edificio de la Sansa Inquisicion.

.. Matén:  Fildsofo griego, nacido en Atenas (428-347 o 348 a. ¢.), discipulo de Sécrates y maestro de
- Aristoteles.

Porfiriato:  Epoca del gobierno del General Porfirio Diaz

Revuelias, José: Escritor y filésofo mexicano, nacido en Durango, Durango en noviembre (1914-1976).
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Santo Oficlo: Congregacion de la Iglesia Caidlica, cuya misién es la dejema de la fe y las costumbres,
Desde 1966 se llama Congregacion para la Doctrina de la Fe.

Savaser, Fernando: Escritor espafol, nacido en 1947, auior de ensayos filosdficos, novelas y obras de
seatro.

Severo, Alejandro:  Emperador romano (208-235), sucesor de Heliogdbalo en el afo 222.

Superestructura: Construccion de gran tamafo y complejidad estructural.
Terascos: Indigenas de México predominanies de los estados de Michoacdn, Guanqjuato y Querétaro.
Torves Torlja, Ingeniero Antonio: Encargado del proyecto arquitecidnico de la cdroel de Lecumberri,

Tryjillo, General Julidn: General y politico colombiano (1828-1883), presidente de la Repiblica de 1878
a 1880,

Zapotecos: Pueblo indigena de México, que se establecié desde antes de la era cristiana en el actual
Estado de Oaxaca y desarrollé una brillante cultura,
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9. APENDICE

Se Jugaron de Lscumberri cuatro narcotraficantes.
Tinel de 70 metros a 2.3 de profundidad.
27 de abril de 1976.

Con evidene ayuda exserior, en la que se coloca en primer término la de la poderosa mafia
invernacional de narcotrdfico, cuatro reclusos se fugaron ayer de la cdrcel Preventiva de la Ciudad de
Mé&ico, wilizando un tinel de unos 70 metros, que parte de una cosa particular wbicada frente a un
costado del penal hasta una de las celdas.

La espectacular fuga (una de las cdroeles de México), que se antoja de pelicula, s6lo levd unos
cuanios minutos para huir del penal a Alberto Sicilia Falosn, Roberto Herndndez Rubio, Luis Antonio
Siicoli Bravo y José Egozki Béjar, mientras que para excavar el tinel a una profundidad de dos meiros y
medio, llevd a quienes lo realizaron con maestria poco mds de dos meses y medio. Los cuatro reos evadidos
estdn considerados como los narcotrgficantes mds impontanies que hayan sido capturados. En los primeros
dlas de julio del aho pasado fueron aprehendidos por la policia Judicial Federal con mds de cien
kilomegramos de cocaina con un valor aproximado de cuatrocientos millones de pesos.

Siicoli Bravo y Egoui Béjar fueron aprehendidos en ¢l hotel Fiesta Palace, en tanto que Sicilia
Fdlcon y Herndndez Rubio cayeron en poder de la policla en una casa que les remaba la actriz Irma
Serrano, en el Pedregal de San Angel. Puesto a disposicién del Juzgado Tercero del Distrito, se les abrié
proceso por delito, contra la salud en todas sus modalidades.

Ayer, entre las 6:30 y las 8:30 horas, los cuatro peligrosos narcotrqficantes efectuaron su
espectacular fuga del penal del expalacio de Lecumberri, wilizando para ello un tinel que fue excavado
desde la calle de mercado con el nimero 25 de la tercera Cerrada de la calle de San Antonio Tomatldn.

Dicha casa fue adquirida Race ya algunos meses hasta el momento se ignoran nombres de quién la
vendid y quienes la compraron, en una cantidad de segin se dijo, fue de $120,000.00 y estd enclavada
Jrente a un costado de la cdroel Prevensiva, precisamense en el lado sur y junto a una escuela primaria,

La casa, con apariencia de abandono, tiene una sola puerta metdlica y cuenta con seis cuartos en un
solo piso, construidos en una superficie de 15 por 18 metros y con techos de lamina. El segundo cuario del
predio, fue el lugar elegido para hacer la excavacion.

No existe error alguno en los cdlculos. La precision con que se horadd el tiinel hace suponer la
participacion de expertos en ingenieria, pues en linea recia, se considerd el trazo exacto para llegar hasta
la celda 29 de la cryjla °L*, donde se enconiraban los reclusos peligrosos.

Los peritos de la Procuraduria de Justicia del Distrito y de la Procuraduria General de la Repiiblica,

. confirman plenamense que el tinel fue realizado con minuciosidad y precisién casi perfecta ya que para

protegerlo wilizaron tablones de madera de 3/4°, para sostener las paredes y que estas quedaran firmes
conforme avanzaba la excavacion.

Cuando esiaban en su apogeo las conjeturas de la policta los peritos y las autoridades del penal
encabezadas por el general Francisco Arcaute Franco, se dijo que resultaba aventurado calcular el tiempo

que duré la excavacion, pues ésta bien pudo realizarse por las noches y madrugadas o cuando mingin
curioso pudiera sorprender las maniobras.
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E! general Arcaute Franco qfirmé que sélo se senila la seguridad de que los reos evadidos lograron
s fuga enire las 6:30 y las 8:30 horas, en virtud de que a las 6:30 horas se paso lisia de presenie y el
parte fue ° sin novedad *, pero antes de las 8:30 horas, seguramense los cuairo reos e fugaron.

La movilizacion fue inmediata entre los celadores. Acudieron a las celdas y fue en la que tiene el
aumero 29 de la cryjia °L°, la que habla ocupado José Egoski Béjar, donde se encontrd ¢l hoyo hacia el
tinel.

Descubierto éste, de 60 a 70 metros de longitud, que va hacia la casa mimero 25 de la tercera
oerrada de la calle de San Anonio Tomastldn, de inmediato se dio aviso al director del penal, general
Francisco J. Arcause Franco, quien en gritos y empellones traiaba de controlar el desconcierto.

La noticia de la fuga de los reos corrid como reguero de polvera y los juzgados penales rdpidamente
s¢ rasladaron a la casa donde se habia horadado el tinel. Arcaute Franco, al notar su presencia, la
emprendié consra ellos y les exigié abandonar la casa. La ira del general Arcaute se desbordd y a
empellones traié de que Rqfael Medina, de la casa Excélsior, saliera del lugar; ordend a los periodistas.
Pero a pesar de la amenaza no pudieron ocultar que en el cuarto ceniral habla ropas lienas de tierra y
lodo, zapatos sucios y los uniformes que wiilizaron los presos.

A medio dia las patrullas policiacas hablan rodeado la Cdrcel Preventiva, y en la casa mimero 25
comenzd a entrar y salir gente. Llegd el director de Averiguaciones Previas de la Procuraduria de Justicia,
Licenciado Francisco Ramos Bejarano, acompafado del capitdn Jesiis Miyazawa Alvarez y de Rosalino
Ramirez Faz, director y subdirector de la policta Judicial del Distrito, respectivamente.

Varios peritos, agentes, celadores y las autoridades de las dependencias policiacas, descubrieron en
una instancia de inspeccion ocular, que una pieza adyacente a la habitacién donde se cayd el ninel, se
enconiraba llena de tierra, sacos de cemenso, donde también habla lodo y tierra, wensilios de comida, una
parrilla eléctrica, un cazo, bolsas de pan Bimbo y hasta desperdicios de alimentos.

Por las caracteristicas del tinel, se comenid que se wilizaron herramientas de todo tipo, cuhas de

Jardin, brocas para piedra, taladros, palas, picos, y dcido para perforar metales, mangueras para extraer
polvo o gases, aic.

En seguida los agentes policiacos comenzaron a interrogar a los vecinos. Asl se pudo saber que la
casa nimero 25 de la Tercera Cerrada de San Antonio Tomatldn, fue habitada por us matrimonio de tipo
cosieRo, ¢ de aproximadamente 45 ahos y ella de 40 que a decir de los propios vecinos, eran sumamente
reservados. Eniraban y salfan sin hablar con nadie y wilizaban un awo Volkswagen color amarillo, del
que nadie supo proporcionar placas. Ambos han desaparecido y fueron factores determinantes para la
Juga. Se asegurd que en caso de ser descubiertos, hubieran vendido muy cara su rendicion, ya que aunque
se guizo oculiar, se enconird una cqja vacia de cartuchos calibre 38.

En todo caso, las balas se las llevaron los préfugos. También dicho sea de paso, todos los objetos
encontrados en el inerior de esa casa fueron inventariados y llevados a la Procuraduria General de la

. Repilblica para ser analizados por los peritos y determinar posiblemense pistas o huellas y proceder a la

idensificacién del matrimonio,

También se destaco un impresionante vigilancia en el aeropuerto internacional, en las terminales de

auobuses, de ferrocarriles y se solicité la ayuda de la policia Federal de Caminos para vigilar las
carreteras y detener a sospechosos. .



Cabe sefalar que Sicilia Falcon y sus complices, gue inicialmense fueron consignados anie el juez
tercero de distrito, licenciado Rubén Montes de Oca y Ponce de Leon, cuando eran defendidos por el
abogado Enrigue Ostos, en una étapa de proceso, ésie promovid un incidente de acumulacion que fue por
¢l proceso, éste promovid un incidente de acumulacion que fue por el Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, con sede en Hermosillo Sonora, que ordend el translado de los narcotraficantes al penal
de la Mesa, en Bqja California, pero por alguna causa esio no se lievo a cabo.

En asta ocasion se puso en evidencia el poderio de la mafia internacional de marcoirgfico, al
auspiciar la fuga de cuatro peligrosos hampones, a quienes les esperaba una condena de no menos de
cuarenta afos que a lo mejor nunca cumplirdn.

Clausurd Garcta Ramirez la cdresl de Lecumberri,
27 de agosto de 1976

Ayer a las 19:45 horas el doctor Sergio Garcla Ramirez, en su cardcier de subsecretario de
Gobernacion y director de la Cdrcel Preventiva de la ciudad, Lecumberri, declard clausurado ese penal.

El doctor Garcia Ramirez exhalié alif la bondad del nuevo sistema penitenciario y la politica
humanistica que enarbola el Gobierno de la Repiiblica.

Expresé que hace cerca de cuairo meses tubo el privilegio de asumir la direccién de esta institucion
que cuensta con mds de tres cuarios de siglo y una historia de todos conacida.

Manifesté que con este acto se clausuraba formalmenie esa prisién y que ayer mismo habia sido el
ultimo envio de reos a los reclusorios preventivos del Norte y del Oriente.

Con este acto djjo se cierra un capliulo de la hisioria penitenciaria de México, pals que hoy se
significa por su politica humanistica, democrdtica y de libertad.

Me satisface como ciudadanos participan en esta transformacion penitenciaria, en que el gobierno
Jederal haya dispuesto el cambio y recordamos que en esta vieja casona se inicid, por un grupo de justas
distinguidos, la reforma penitenciaria, aqui se experimensd y aqul se aplicaron las aspiraciones de los
nuevos sistemas, agregd.

Antes de finalizar, el doctor Garcla Ramirez agradecié a todos los colaboradores, a los encargados
de servicio de vigilancia y hasta a los mismos reclusos, la cooperacion que le brindaron durante el tiempo
que estuvo al frente de la cdrcel prevensiva.
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