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PROLOGO.

La presente tesis tiene la esperanza de contribuir a la'in
vestigaci6n de los temas cooperativistas, a provocar un interés
sobre su contenido y a perfeccionar esta nueva disciplina jurf-
dica, en la que es ficil extraviarse con frecuencia, por ser a-
la fecha, muy poco explorada en nuestro pafs.

Desde luego, observamos que la organizacién cooperativa se
ha 1dq desarrollando cada vez con mayor intensidad hasta llegar
a un momento de plenitud que es tmposible pasar inadvertido.

E1l objeto de) presente trabajo es ayudar a que un gran fac
tor deT_progreso de México sea todavfa m&s importante al ser im
pulsada y respaldada directamente por una adecuada lYegislacién,
para lo que trataré en todo momento de hacer una aportacién cla
ra, precisa y concisa al enfoque de dicha legislacifn.

La hip6tesis a probar es que mediante una adecuada legisla
ci6n el cooperativismo ofrece un seguro medio para llegar a un-
mayor grado de desarrollo en los diferentes elementos que confi
guran los niveles de vida, es decir, los aspectos, cultural, --
econfmico y social a que todo ser pensante aspira llegar y al -
cual es indudable que tiene derecho y es pués que tenemos el de
ber de atender el problema de l1a fgnorancia de nuestra gente, -
respecto de los beneficios, objetivos y servicios que reporta -
1a prictica del cooperativismo, asf como el de la necesfdad de-
actualizar la legislacién que en el presente rige este movimien
to, sin olvidar que, asf como en ella existen disposiciones --

aplicables y acordes a nuestro tiempo, también las hay muy - -
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antiguas, tanto que se antojan obsoletas y en el peor de los ca
sos, que presenta procedimientos inconclusos y situaciones no -
previstaquue forman lagunas en estos ordenamientos. Esto Glti-
mo forma la materia de estudio en el presente trabajo, con lo -
que se trata de planear una posible solucifén al respecto, en -
forma de aportacidn enfocada a 1o que en un momento dado podrfa
ser la respuesta a una mejor vida econdmica y social en nuestro
pais.

El Derecho como ciencia reguladora de la conducta humana -
en todas las actividades de la vida, me brinda esta oportunidad,
presentando a su distinguida consideracifn, como una culmina --
cién de mi carrera de Licenciado en Derecho, el tema de Tests -
Profesional "Necestdad de una Adecuada Legislacién Cooperativa-

en México".

Harfa del Carmen Mirta Jacaranda Gonz&§lez Abarca .
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CAPITULO 1.

INTRODUCCION A LA LEGISLACION COOPERATIVA MEXICANA.

1.- ANTECEDENTES.

Por 1o general, cuando se escribe sobre algin tema, se co
mienza por los antecedentes, que se refieren a la resefla histo
rica y evolutiva del mismo.

Como en este caso, la materia que me ocupa es la legisla-
cifn cooperativa de nuestro pafs,no voy a tratar la historia -
de estas sociedades en sf, sino el conjunto de disposiciones -
legales que han motivado y regulado la creacién, existencia, -
funcfonamiento y terminacién de las mismas.

Por 1o expuesto, fnfcio la presente tesis hablando breve-
mente del C8digo de Comercio de 1889, que es el primer antece-
dente lecal que contempla este tipo de sociedades en Mé&xico, -
continfo con nuestra Constitucién Polftica de 1917 y finalizo-
este capftulo primero,con las dos leyes sobre Sociedades Coope
rativas, de 1927 y 1933, anteriores a la que actualmente se en
cuentra en vigor y que data de 1938,

Esta Gitima ley serd objeto del tercer capftulo.
1.1.- CODIGO DE COMERCIO DE 1B89.

Han extstido tres C8digos de Comercio en lo que se refie-

re a la legislacidn mexicana; el primero de ellos data de 1829,
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el cual no era muy apegado a la realidad del pafs, ya que tu-

vo como modelo al C6digo de Comercio francés de 1807, por lo -~

cue poco tiempo después de comenzar Su aplicacibn,en 1834,se -

inicia el movimiento para su reforma, misma que culminé en -

1885 dando paso 2 un nuevo CSdigo de Comercio promulgado el -

dfa 22 de aqosto de ese afio, que comenz$ a regir el primero de

enero de 1886. Este segundo c6digo tuvo como modelo el anterior
de 1829 y tomdé ademis en cuenta la legislacibén especial publi-

cada después para colmar sus Yagunas.

Hinguno de estos dos c6digos conferfa a las soctfedades -
cooperativas el cardcter de mercantiles, por 1o que hasta ese-
entonces, €] movimiento cooperativo se habfa mantenido al mar-
gen de la legislacidn vigente en el paf¥s.(1)

La nueva etapa del cooperativismo, en 1o que toca al C6 -
digo de Comercio, se infcia con 12 promulgacidn, en 1889, del-
tercer C5digo de Comercio vigente del primero de enero de 1890
hasta la fecha. Es aquf donde se establecieron las primeras -
normas que regularon las actividades cooperativas, mediante 22
preceptos(2), mismos que le dieron el caricter de sociedades -
mercantiles y se les concedid e} Capftulo Séptimo, Tftulo --
(1) Sol6rzano, Alfonso. Unidad Coordinadora de Polfticas, Estu

dio y Estadfsticas del Trabajo. E1 Cooperativismo en Méxi-
co, INET, #7. Méxfco. 1978. plg. 58.

(2) Rodarte Solfs, Juventino. Derecho Cooperativo Mexicano. Re
vista de la Facultad de Derecho de México. Tomo XX1X, mayn-
agosto. Mé&xico 1979, pfg. 486.
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Segundo, Libro Segundo, exclusivamente para su reglamentacién,
definiendo a estas sociedades en su artfculo 238, de la sfguien
te forma, "La socfedad cooperativa es aquella que por su propia
naturaleza se compone de socios cuyo nimero y capital son varia
bles.", definicién por demds imprecisa; de relevancia también -
encontramos 1os sigufentes preceptos, contenidos en el tftulo -
nmencionado; “E1 capital de la sociedad deberfa integrarse por -
accfones nominativas, los socios eran considerados como comer -
ciantes, autorfzaba a los socios a escoger el régimen de respon
sabtlfdad solidaria e flimitada o Yimitada, las resoluciones en
las asambleas debfan tomarse por mayorfa absoluta de votos, --
siempre que estuvieran representadas mas de la mitad del capi -
tal socfal, algunas reglas a seguir en cuanto a admisiones y ex
clusién de socfos, 1imita el derecho de embargo a los acreedo.;
res a los intereses o dividendos que les correspondieron, o a -
ta parte del capital a que tuvieran derecho, dejando a salvo -
las disposiciones del derecho comiin en cuanto a alimentos y al-
gunas otras modalidades ya derogadas en la actuatidad (3) ya --
que se apartaban notorfamente de los principios en que se fun -
damento el movimiento cooperativista".

El C8digo de Comercio fue derogado en materfa de coopera -
tivismo al promulgarse la Ley General de Sociedades Cooperati -
vas de 1927, tema que trataré posteriormente.

(3) salinas Puente,Antonio.,Derecho Cooperativo,Doctrina,Ju-
risprudencia, Codificacién. México, 1954. plgs. 66 y 67.
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1.2.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS
DE 1917.

La Revolucidn Mexicana vino a modificar la estructura so-
cio- econdmica de la Macidn, con base en el principto de "Jus-
ticia Soctal", y al incorporarse 1a gran mayorfa de la pobla -
cidén a la productividad se reconoci8 a los trabajadores como -
los principales generadores de la riqueza por 1o que se pugné-
por una mejor distrfbucifn de ésta. Este movimiento revolucio-
nario se reflejd en normas jurfdicas o disposiciones legales -
que refvindicaron a los trabajadores y a otros integrantes de-
1a soctedad que se encontraban fgualmente desprotegidos y eran
frecuentemente objeto de explotacién econfmica.

Fue asf como el constituyente de 1917, plasmé las aspira-
ciones de la clase trabajadora y campesina en nuestra Carta --
Magna, publicada el 5 de febrero y en vigor desde el primero -
de mayo del mismo afio.

EV1 sistema cooperativo constitucional mexicano, intenta -
encontrar su fundamento, aunque marginalmente o en forma {indi-
recta, en los artfculos 28, pérrafo cuarto, 73, fraccifn X y -
123, apartado "A", fraccidn XXX, mismos que tratard@ ensegufda.

EY mencionado artfculo 28 constitucional en sus dos ﬁ!tir
mos pirrafos establece que: "No constituyen monopolios las aSg‘
claciones de trabajadores formadas para proteger sus propios -
intereses". i

“Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o socie-

dades cooperativas de productores para gque, en defensa de sus-
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ifntereses o del interés generai. vendan directamente en los mer
cados extranjeros los productos nacionales (deberfa decir natu-
rales) o industriales que sean la principal fuente de rfqueza -
de la regién en que se produzcan y que no sean artfculos de pri
mera necesidad, sfempre que dichas asocifaciones estén bajo la -
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados y pre
via autorizacién que al efecto se obtenga de las legislaturas -
respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por sfT o a -
propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar, cuando las necesfidades
pGblicas asf lo exfjan, las autorfzacfones concedidas para la -
formacién de las asociaciones de que se trata".

Este articulo se ha puesto en duda como bhase constitucfonal
del cooperatfvismo mexfcano, ya que algunos autores sustentan -~
el criterio de que, de acuerdo con la dfscusién que se efectub-
en el seno del Congreso Constituyente de los afios 1916- 1917, -
rara la aprobacién del texto del artfculo 28, la expresién “so-
ciedades cooperativas de productores" fue tomada como sinénimo-
de "asociaciones de productores", mismas que se referfan princi
palmente a los henequeneros de Yucatfn, productores de corte ca
pitalista, que tenfan la finalidad de unirse y cooperar en la -
proteccién de los productos nacfonales frente a los acaparado -
res y comerciantes extranjeros, que trasladaban los beneffcfos-

de la produccién a sus respectfvos paises.(4)

(4) Rodarte Solfs, Juventino. Ob. cit. p&g. 508.
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Sin embargo, aungue el Constituyente de 1917, en ningin -
momento haya tenido el &nimo de ubicar al cooperativismo como-
fendmeno econdmico y factor real! de poder dentro.del texto --
constitucional, 1o hizo,al utilizar tal vez fnvoluntariamente-
esta expresifn, que cambié el sentido de dicho precepto y a cu
yo amparo se ha desarrollado este movimiento.

Por Yo que respecta al artfculo 123, apartado "A" frac -
cifn XXX es un precepto que se 1imita i(nicamente a hacer refe-
rencia a una sola de las clases de socfedades cooperativas, se
refiere a la de construcci6én de casas baratas, siendo que exis
ten varias mis e iguaimente importantes para el desarrollo del
rafs.

Aunque esta fraccidn del artfculo 123, que a continuacién
transcribo, presenta deficiencias, muestra el claro reconoct -
miento y existencia de estos organismos.

Art. 123.- "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y so -
cifalmente Gti1; al efecto se promover&n la creacién de empleos
y la organfzacidn social para el trabajo, conforme a la ley.

E1 Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases st -
guientes, deberf expedir leyes sobre el trabajo, las cuales re
aefirén:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domesticos, arte
sanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:
XXX.- Asimismo, serdn consideradas de utiltdad social, las so-

cliedades cooperativas para la construccién de casas baratas e-

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




-10-

higi&nicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los -
trabajadores en plazos determinados,y..."

ET artfculo 73, a su vez, establece las facultades que el

Congreso de la Uni6n tiene; de entre ellas, la que interesa ea
nateria de cooperativas es su fraccidn X , que dispone:
X.- "Para legislar en toda la Repiiblica sobre hidrocarburos, -
minerfa, industria, cinematograffa, comercio, juegos con apues
ta y sorteos, instituctones de crédito, energfa eléctrica y nu
clear, para establecer el Banco de emisién idnico, en los térmi
nos del artfculo 28 y para expedir las leyes del trabajo regla
rnentarias del artfculo 123".

En el texto, como se puede apreciar, no se encuentra ex -
presamente 1a facultad del Congreso para tegislar en materia -
de cooperativas, sino que se ha pretendido que, indirectamente
y mediante interpretacién de la {(1tima parte de 1a citada frac
cién X se fundamente la facultad del Congreso para legislar en
rateria cooperativa, asimilando a esta como parte de una orga-
nizacién del trabajo. -

Asf del texto constitucional se derivan las sfguientes -
fdeas: Nuestra Carta Magna no instituy8 a las sociedades coop=
rativas, las considera de utilidad social, establece que no -
constftuyen monopolios y no da facultades expresas al Congreso
de la Unidn para legislar sobre materia cooperativa y mucho me
nos sobre cooperativas en particular, quiz§ , por dos razones:
La primera por considerarlas una especie de sociedad mercantil

que deberfa ser contemplada dentro del C8digo de Comercio o -
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porque el sistema cooperativo ain no se encontraba claramente--

implantado en el pafs.(5)

1.3.- LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1927.

Algunos afios antes de que esta ley existiera, hubo un Par
tido Polftico Cooperativista MNacfonal, cuyo lema era “Coopera-
cién y Libertad", pero no fue este la consecuencia de un movi-
miento cooperativo, sftno que su constitucién y vida fue un me-
ro disfrfz de una organfzacién polftica electoral,que como obh-
Jetivo principal tenfa 1levar al poder a su candidato Adolfo -
de la Huerta.

Este partido polftico,para justificar su nombre y bandera,
presentS varias inficiativas de ley, dentro dé ellas, las rela-
tivas a la creacién de un Banco Cooperativo Rural y una Ley de
Cooperacién Agrfcola, que no fueron aprobadas.

Sin embargo, e} que subif§ a la presidencia fue el General
Plutarco Elfas Calles, quién influenciado por el sistema coope
rativo de cré&dfto rural de Alemania, impulsé el cooperativismo
medifante la Ley General de Sociedades Cooperativas del 21 de -
enero de 1927, publicada el 1 de febrero del! mismo afio.

Esta ley asigné a las sociedades cooperativas agrfcolas -
objetos miltiples mediante sus artfculos 7, 13 y 19 ya que su -

autorizaci6én les permitfa desarrollar actividades de crédito -

(5) Rojas Coria, Rosendo. Tratado del Cooperativismo Mexicano.
México, 1982. plg. 375.
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produccién, trabajo, seguros, construccién, transportes, venta-
y compra en comiin, etc. (6) y consignS en su texto algunos prin
cipios del cooperstivismo, tales como: Soberanfa de las asamble
as (arts. 52 y 70), votacién democr&tica, es decir, un solo vo-
to por cada socfo {art. 26), una buena clasificacidn de estos -
organismos en cuanto a su funcién econémica (Tftulo Primero), -
etc. (7), principios sociales que deben caracterizar a toda co-
operativa, ain actualmente, con el fin de apartarla de 1a espe-

culacién y fuero mercantiles, sin embargo, su Tftulo Tercero de

nominado Del Registro Piiblico de Sociedades Cooperativas esta -
tlece en su artfculo 78 que: " E1 Registro Piblico de Socieda -
des Cooperativas estard a cargo de una seccién que dependerd -
del Regtistro de Comercio” incltuyendo nuevamente las cooperati -
vas como una especfe de Sociedad Mercantil.

Este ordenamiento legal contiene ademés reformas que am --
prliaron el otorgamiento de créditos a los sectores, que dentro-
del sistema cooperativo, se consideraban m&s modestos.

No obstante lo anterior existen contradicciones en su tex-
to, como las de los artfculos 21 y 22 en relacién este Gltimo,-
con el 55 y 72, como se aprecia enseguida:

Art. 21.- "Las disposiciones anteriores relativas a las so
ciedades cooperativas de consumo, se reglamentar&n por el €6df-

go de Comercio”.

(6) Sol8rzano,Alfonso. Ob. cit. p8g. 59.
(7). Salinas Puente, Antonio, Ob. cit. p&g. 102.
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~Art, 22.- "E! Cobierno Federal podr8 otorgar 1a concesifn
ngpéctiva para que upa misma sociedad cooperativa intearada -
ror sociedades cooperativas locales, puveda tener como accifonis,
fgs a cooperativas agrfcolas que se autorizan para todas estas!

En el primero de estos artfculos se ohjeta que las socie-
cdades cooperativas de consumo son por excelencia asociacfones-
antfcapitalistas, por Yo que no con;idero pertinente que se en
cuentren reguladas dentro de este cddigo. Con respecto del se-
gundo de los artfculos aquf mencionados (el 22), se hace la ob
servacién de que, ni el artfculo 55 nf el 72, que hablan del
reparto de beneficios, mencionaban expresamente la forma en -
que obtendrfan una compensacidén las acciones - asf se les 1la-
maban - de cooperativas de distintas ramas, (8) como se despren
de del texto de estos articulos:

Art. 55.- "Las utilidades 1fqufdas que resulten al termi-
rar cada ejercicio social en las sociedades cooperativas loca-
les agrfcolas o industrfales, deberd distribuirse en la sigutfen
te forma:

20 % para constituir el fonde de reserva.

10 % para distribufrse entre los consejeros de administra

ci6n y vigilancia, y el 70 % restante, para repartirio en
tre los accionistas.

E1 reparto que se haga éntre los accionistas, no serf§ en-
groporcifn del capital que temgan pagado a la sociedad, sino -
en proporcidn al monto-de las operaciones que hubieran realfza

do con la misma durante ese ejercicio social ..."

(8) Rojas Coria, Rosendo. Ob. Cit. pdg. 414,
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Art, 72.- " Las utilidades 1fquidas que resulten al termi

nar cada ejercicio social deber&n distribuirse en la siguiente
‘forma:

20 % para constituir el fondo de reserva.

10 2 para distribuirse entre los consejos de administra -
cién y de vigilancia y la gerencia en la proporci8n que fijen-
las bases constitutivas.

70 ¥ para repartir entre los accionistas.

E1 reparto que se haga entre los accionistas podrf ser en
proporcién al capital que tengan pagado a la sociedad o bien -
en proporcién al monto de las operaciones que hubieren realiza
do con la misma durante ese ejercicio, segfin se haga constar -
en Yas bases constitutivas de la sociedad.”

Por una omisién inexplicable esta ley no derog8 en forma-
expresa las disposiciones del capftulo séptimo, tftule segundo,
del C&6digo de Comercio, con lo que surgferon confusiones e in-
terpretaciones arbitrarias provocando Ya divisién del coopera-
tivismo en dos movimientos paralelos, uno basado en el C8digo-~
de Comercio de caracterfsticas urbanas y otro que se reguld§ -
por esta ley de caracterfsticas fundamentalmente agrarias.

Esta omisi8n, asf como las contradicciones dentro de su -
texto y Ya terminologfa mercantil utilizada para referirse a -
las cooperativas, como "accionistas" y "utilidades”" provocaron

que surgiera una nueva ley en 1933,

1.4.- LEY GENERAL DE SOCIEDADES CJOPERATIVAS DE 1933.

Publicada en el Diario Ofici11 de 12 Federaci6n el 12 de-
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mayo de 1933 por el Ejecutivo Federal en uso de facultades ex-
traordinarias, otorgadas el 6 de enero del mismo afo ya que --
comprendfa que el Congrecso de la Unidn no contaba con la misma
para legislar sobre toda clase de sociedades cooperativas, el-
primero de junio de ese mismo afo, entrd en vigor otra Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas, complementada por su regla -
mento de misma fecha (9), mismo que deroga el capftulo séptimo,
tftolo segundo, 1ibro segundo del C8digo de Comercio y la lLey-
General de Soctedades Cooperativas de 1927.

Esta ley toma varias {deas de un anteproyecto de ley re -
dactado a rafz de un congreso de cooperativas celebrado del pri
mero al cuatro de octubre de 1929, en el Puerto de Tampico, Ta
maulfpas, evento de relevancia, ya que se celebré a nivel nacio
nal y se pudo captar el sentimiento y sugerencias de los inte-
grantes de dichas soctedades. (10)

Este ordenamiento legal fortaleci§ el sistema cooperativo
al ampliar sus imperativos de "Justicia Social®, apeg&ndose a-
los principios clisfcos de la doctrina cooperativa internacio-
nal, o al menos tratindo de hacerlo, al suprimir los té&rminos-
mercantilistas, al otorgar la capactdad para ser socio a toda-
persona mayor de 16 afos, fijando un minimo de diez socios pa-
ra la constitucién y funcionamiento de la sociedad cooperativa,
al otorgar fgualdad en el voto, al establecer una justa distri
bucién de rendimientos, al implantar el régimen de responsabi-

1idad 1imitada, concediendo franquictas fiscales, autorizéndo-

(9) Mantilla Molina, Roberto L. Darecho Mercantil. M&%.1973, -
p&g. 291.

(10) salinas Puente, Antonio. Ob. cit. p&g. 103.
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la "Participacifén Oficial*, permitiéndo convertir a los asala-
riados en socifos, estableciéndo el carfcter no lucrativo de -
las cooperativas, y otros mis que hacen de esta ley un instru-
nento valioso en el desarrollo del movimiento cooperativo me -
xicano, ya que, aunque parcialmgnte. unifica las normas lega -
les relativas a cooperativas, abrogdndo y derogando las dispo-
siciones del C6diqo de Comercio y l1a Ley General de Sociedades
Cooperativas de 27, (Excepto al Tftulo 1V referente a franqui-
cias fiscales hasta que se expidiera un decreto que consignara
Tas mismas) respectivamente. (11)

No obstante 1o anterior a esta ley se le reprocha el es -
tar concebida con un criterio fdealfsta y desvinculado de las-
tendencias que la Revolucién Mexicana marcSé, el trabajo organi
zado y a la economfa general del pafs. Este criterfo sustenta-
do por los autores de la Ley General de Cooperativas de 1938,-
se concretiza en el fragmento de su exposicidn de motivos:

"La misma falta de crftica del sistema cooperativo que se
not8 al observar el espfritu con que fue elaborada la ley de -
1927, puede sefialarse respecto a la de 1933, porque también a-
priori y ahora en contra de la experienctia ya adquirtda duran-
te el ttempo que rigi6 la primera de estas leyes, se admiti§ -
que tal sistema era benéfico para los trabajadores sin advertir

que en muchas ocasiones es causa de su desplazamiento y por -

(11) Gonz&lez L8pez, Guillermo. E! Marco Normativo del Sector-
Social. Revista Mexfcana del Trabajo. Tomo 111. abril-ju-
nio. 1930. pdg. 3C.
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tanto, atenta directamente contra los fntereses del p}oletarfi '
do y, adem&s, no se ajusta a los princtpios que informan la -
marcha del régimen revolucionario v que han sido concretados -
en el Plan Sexenal". (12)

Los principifos contenidos en el Plan Sexenal se pueden re
sumir de esta forma: Recénocer de modo explfcito la lucha de -
‘c1ases e impone al poder piiblico el deber de contribuir al ro-
bustecimiento de las organizaciones proletarfas, se afirma que
no es posible de sequir considerando al cooperativismo como -
doctrina de colaboracién entre las clases, sino para aproximar
a los trabajadores a sus objetivos clasistas y para coadyuvar-

a la integracidn de un sistema econSmico radicalmente renovado.

Con estas consideraciones e i{nvocando a los artfculos lo.
fraccién V1 y 212 de la Ley General de Sociedades Mercantiles-
del 4 de agosto de 1934, que a la letra establecen:

Art. lo.- "Esta ley reconoce las sigufentes especies de -
sociedades mercantiles:

V1.- Sociedades Cooperativas., "

Art. 212.- "Las sociedades cooperativas se regfran por su
legtslactén especial” , se crea 1a Ley General de Sociedades -
Cooperativas, como una ley especfal de la Mercantil, publicada
en el Diarfo Oficial de ta Federacifn el dfa 15 de febrero de-
ese mismo afio, en vigor desde el dfa de su publicacién hasta -
la fecha, con 1o que queda derogada la Ley General de Socieda-

des Cooperativas del 12 de mayo de 1933 y las dem&s normas ---

(12) Soldérzano, Alfonso. Ob. cit. pfg. 61.
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legales contrarias a la Ley de referencia, mediante su artfcu-

10 quinto transitorio.
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CAPITULO 11.

MAPCO JURIDICO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN MEXICO.

2.- DISPOSICIONES ALUSIVAS.

Las sociedades cooperativas en la actualidad se encuentran
reguladas por la Ley General de Sociedades Cooperativas y su re
clamento, y como ya expliqué anteriormente tratan de encontrar-
su fundamento en otras leyes como : la Constituctidén Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, el C8digo de Comercio y la Ley Ge
reral de Sociedades Mercanttles.

Mo obstante 1o anterior, extsten gran cantidad de disposi-
ciones alusivas a Ya materia cooperativa incertas en distintas-
leyes, c6digos, reglamentos, decretos y acuerdos que sirven de-
cauce y apoyo a este movimiento.

En el presente capftulo reilino 1os ordenamientos legales ~-
que considero de mayor importancia en el cooperativismo,concre-
tindome a transcribir los artfculos alusivos, haciéndo referen-
cia a su fuente de orfgen y a su relacién con la Ley General de
Sociedades Cooperativas vigente.

Hago hincapié en que un estudio de esta naturaleza no puede
quedar totalmente conclufdo, dado sus dimensiones y el constan-
te proceso creativo del legislador, pero es imprescindible a -
fin de dar una visidn global del marco jurfdico en que se desen
vuelven las cooperativas mexjcanas.

A continuacién enumero los ordenamientus legales que trata

ré& en este capftulo:
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2.1.-
2.2.~
2.3.-

2.4.-
2.5.-
2.6.~

2.7.-
2.8.-
2.9,-
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Cédigo Civil.

Ley Org&nfca de la Administracién Piblica Federal.

Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en Hate-
ria de Minerfa.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ley de Pesca.

Reglamento de los Artfculos 73, Fraccién 111, y 82 de la-
Ley General de Sociedades Cooperativas, en Materia de Co-
operativas Federadas de Pescadores.

Ley de Vfas Generales de Comunicacién.

Ley Federal de Reforma Agrarta. v

Ley Federal del Trabajo.

2.10.~Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ,-

Reglamentaria del Apartado "B" del Artfculo 123 Constf tu-

cional.

2.11.-Ley del Seguro Social.
2.12.-Ley Federal de Educacién.

:2.13.~-Reglamento de Cooperativas Escolares.

2.13.QRegTamento Interior de la Secretarfa del Trabajo y Previ-

si8n Social.

2.15.5Be91amento del Registro Cooperativo Nacional,

2.1.- CODIGO CIVIL.

"ﬁ} Cﬁdfgd Civil para el Distrito Federal, en Materia Comin

y“bafiftoﬁa'la Repdblica en Materia Federal, publicado en el --

~Diarfo Oficial de la Federacién el dfa 26 de narzo de 192€, en-
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v1gor‘de1 id. de octubre de 1932, esﬁaﬁ]eée en su exposicién de
notivos el siguiente criterio referente a cooperativas: "La pro
funda transformacién que 1o0s pueblos han experimentado a conse-
“cuencia de su desarrollo econfmico, de la preponderancia que ha
-adquirido e! movimiento sindicalfsta, del crecimiento de las --
grandes urbes, de la generalizacién del espfritu democrdtico, -
de l1os nuevos descubrimientos cientfficos realizados y de la -~
tendencia cooperativa cada vez mis acentuada, han producido una
crists en todas las disciplinas sociales, y el derecho, que es-
un fendémeno social, no puede dejar de sufrir la influencia de -
esa crisis."

La comisién que se encargd de redactar el proyecto del C4-
digo Civil vigente indudablemente tom§ en cuenta la magnitud --
que ya en ese entonces alcanzaba el cooperativismo mexicano --
como instrumento modificador de tas condiciones sociales, por -
1o que les atribuyd personalidad jurfdica propia, distinta a la
de las sociedades civiles y mercantiles y estableciendo que fuge
ran sus propfas leyes especiales las que l1as rigferan como se -
desprende de los artfculos 25 y 2701 de este c8digo, que a con-
tinuacién transcribo:

Art. 25.- “"Son personas morales:

111.- Las sociedades civiles o mercantiles;

1V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas, y...".

Art. 2701.- "No quedan comprendidas en este tftulo las so-

ciedades cooperativas nt las mutualistas, que se regir&n -

por las respectivas leyes especiales.
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2.2.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Esta Yey se di6 a conocer mediante decreto del Ejecutivo--
a los 24.dfas del mes de diciembre de 197€, en vigor a partir -
del lo. de enero de 1977, y en su tftulo segundo “De la Adminis
traci6n Pdblica Centralizada", capftulo 11, "De la Competencia-
de las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrati-
vos", artfculos 28, 34, 36, 40 y 43 se encuentran disposiciones
en cuanto: al despacho de asuntos relativos a la concesi6n de -
licencias y autorizaciones a extranjeros que participen en so -
ciedades mexicanas, fomento, organizacién y constitucién de so-
ciedades industriales, de distribucién, de consumo, servicio de
comunicaciones y transportes, de produccién pesquera, asf como-
la resolucién de tr8mites de registro, disolucién y liquidacién
de las mismas, en coordinaci6n con las dependencias competentes,
como se puede observar en las fracciones siguientes de los artf
culos mencionados:

Art. 28.- "A la Secretarfa de Relaciones Exteriores, co --
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

V.- Conceder a los extranjeros las licencias y autorizacio
nes que requieran conforme a las leyes, para adquirir el domi -
nio de Tas tierras, aguas y sus accesfones en la RepGhlfca Mexi
cana; obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en -
la explotacién de recursos naturales o para intervenir o parti-
cipar en sociedades mexicanas..."'

V1i.- Llevar el registro de las operaciones realizadas con-

forme a la fraccidn anterior;
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X11.- "Los demés queylev§tr1hdyan expresamente las leves-

y ren1amentos

A esta 9ecretar1a se le ,a'encorendado por parte de la Se

cretarfa del Trabajo- y“Previsfén Social la autorizacién del ob
jeto social y denominaciﬁn de:sociedades cooperativas proyecta
das,:sin la cual no podr!any;egqir el tramite de su patente y-
ﬁubsecuente'registré pﬁ;éfiribajar ante la Direccién General -
de Fomento Cooperativo:nyrgahizacién Social para el Trabajo en
su seccién de Registro. .

Art. 34.- " A la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus -
‘trial, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

X.- Fomentar la organizacidn y constitucién de toda clase
de soctiedades coopergtivas cuyo objeto sea ta produccién indus
trial, la distribucién o el consumo; ..."

Art. 36.- “A la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
corresponde el desacho de los sigufentes asuntos:

X111.- fomentar la organizacién de sociedades cooperativas
cuyo objeto sea ta prestaciéﬁ de servicio de comunicaciones y -
transportes; ..."

Art. 40.~ " A la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

X.- Promover la organizacién de sociedades cooperativas de
toda clase y demds formas de organizacion social para el traba-
jo, en coordinacién con las dependencias competentes, asf{ coro-
resolver, tramitar y registrar su constitucién, disolucién y 11

quidacibn;..."
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Art. 43.-" A la Secretarfa de Pesca, corresponde el despa
cho de los sigufentes asuntos:

X.- Fomentar la organfzacién de las sociedades cooperati-
vas de produccién pesquera y las socfedades, asociaciones y -
uniones de pescadores: ..."

A estas Secretarfas se les denomina fomentadoras ya que -
su funcién es la de emitir opinién acerca de la viabilidad de-
las proyectadas cooperativas apoyando su constitucién y una -
vez que se encuentren registradas legalmente, facilitarles su
labor medfante franquicfas, privilegios fiscales, créditos ase
soramientos y vigilar el cumplimiento de las leyes que regulan
las actividades de las diferentes ramas a que se dedfquen estas
sociedades.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores y la Secretarfa -
del trabajo y Previsién Socfal, ademis de ser fomentadoras, -
tienen otras funciones importantes, de las que carecen las de-
m&s, como son: a ta primera de ellas se le concede la facultad
de autorizar los objetos socfales y las denominaciones de las-
proyectadas cooperativas y a la segunda, mediante la D1recci6n’
General de Fomento Cooperativo y Organizacién Social para el -

Trabajo, el registro y vigtlancia directa de estas socfedades.

2.3.~ LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATE
RIA DE MINERIA,

Publicada en el Diario Oficial del 22 de diciembre de --
1975 y en vigor a partir del 21 de febrero deo 19276, autoriza -
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a las cooperativas de produccidn minera constitufdas legalmen--
te a obtener concesiones de explotacién minera, stempre que cum
plan con los requisftos legales para ello; como se desprende de
sus artfculos 9 primer y segundo p&rrafos y 11, que a la letra-
dicen:

Art. 9.- "El1 Ejecutivo Federal podr§ otorgar concesiones--
para realfzar la explotactén y beneficio de las Qustancias mine
rales, objeto de la presente ley. Las concesfones deberédn satis
facer los requisitos y condiciones que para su otorgamiento se-
sefialan en este ordenamiento y su reglamento. "

Art. 11.- "Solo podr&n obtener las concesfones a que se re
fiere 1a ley, las personas ffsicas mexicanas, los ejidos y co -
munidades agrarias con las condiciones preferentes a que se ha-
cen acreedores de conformidad con la Ley Federal de la Reforma-
Agraria, las sociedades cooperativas de produccién minera que -
estén constituidas de acuerdo con la ley respectiva y autoriza
‘das y registradas por la Secretarfa de Industria y Comercio, y-
las sociedades mercantiles mexficanas de acuerdo a lo dispuesto-
ror esta ley. "

Una de las ventajas de que las sociedades cooperativas mi-
neras gozan conforme a estos dos artfculos es la preferencia pa
ra obtener dichas concesiones.

En la Ley General de Sociedades Cooperativas no se hace re
ferencia individualmente de las cooperativas por su rama de ac-
tividad sino que en su divisién de produccién y consumo, sitda-

a las cooperativas mineras dentrn de la primera, por lo que las
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disposiciones aplicables a2 las cooperativas de producctén les -
atafien a ellas. '
2.,4.- LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1964
en vigor a partir del primero de enero de 1965, esta ley hace -
referencia a las sociedades en su artfculo 50., fraccién 1V, in
ctsos h) e 1) exceptudndolas de dicho impuesto como empresas, -
es decir, se les aplica la transparencia fiscal, no asf a sus -
inteagrantes como se menciona en los dos Gltimos pirrafos del ci
tado artfculo 50., que a conttnuacién transcribo:

Art. 5.- "Estén exentos del pago del impuesto;

1V.- Los sujetos 2 quienes la Secretarfa de Hactenda y Cré&
dito POBblico haya autorizado para gozar de la exencifin, porque-
1o hubieren comprobado medfante 1a documentacién respectiva que
se trate de:

h) Sociedades cooperativas de productores, constftuidas -
conforme a 12 ley de la materia y autorfzadas para funcionar -
por la Secretarfa de Industria y Comercio, asf como los organis
mos que conforme a la ley las agrupen;

1).~- Sociedades cooperativas de consumo y socfiedades mutua
1istas que no operen con terceros.

Las exenciones cesarfn cuando dejen de cumplirse Yos requi
sitos establecidos en este artfculo.

Los sujetos a que se refiere este precepto estén obligados
a2 retener y enterar el impuesto y a exigir documentacibn que re

Gna requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros, por
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operaciones gravadas en esta ley.

Los sujetos que gocen de exencidn, excepto los comprendidos
en las fracciones 11, 111, 1V, incisos ¢), d), y g) de este ar-
tfculo, presentardn declaraciones en los formularios aprobados,
dentro de los tres meses sfguientes a la fecha en que practi -
quen su balance, o dentro de Yos tres primeros meses de cada -
afio, cuando no lo practiquen.”

Las cooperativas tienen la obligacidn de practicar sus ba-
Tances anuales conforme 1o hayan estipulado en sus estatutos so
ciales y sfguiendo las disposiciones del artfculo 66 del Regla-
mento de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Dicho balance ser§ examinado por la asamblea general y el-
consejo de vigilancfa cuidar§ que estos se lleven a cabo puntual
mente y se den a conocer a los socfos, conforme a los artfculos
23, de 1a ley de la materia, 41, fraccién 1V y a sus bases cons
titutivas.

Adem8s de la exencifn de este impuesto se encuentran la de
los actos relativos a la constitucién, autorizacibn y registro-
de las cooperativas, la exencidn del! impuesto en cuanto a los -
certificados que expida la Secretarfa de Relaciones Exteriores-
a los extranjeros que ingresen a cooperativas mexicanas, asf -
como las dem&8s franquicias especiales que la Secretarfa de Ha -
cienda y Crédito Piblico en materia fiscal y Yas demds Dependen-
cias del Ejecutivo Federal y las autoridades en general les otor
guen para su proteccifén y desarrollo de conformidad con los ar-

tfculos 78 a B0 de la ley de 1a materia.
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2.5.- LEY FEDERAL PARA.EL: FOMENTO DE ‘LA PESCA.

0.0ficial de 1a Federacifn el dfa 25

:guince dfas siguientes de la -

estina su capftulo V11 exclusivamente 2 regla -

imentar las- actividades de las sociedades cooperativas de produc
“cién pesquera, de su artjcu1o 49 al 69, ademds fuera de este -
céﬁitu]o existen también disposiciones referentes a cooperati-
vas, como es el caso del artfculo 8o. que establece que los -
ejidos riberefos deberdn constituirse en sociedades cooperati-
va§ para aprovechar la explotacidn de las especies reservadas-
a dstas, el 21, que indica que tambi&n las sociedades coopera-
tivas de produccién pesquera ejidal deberdn quedar inscritas -
en el Registro Nactonal de Pesca, el 24, que en su fraccién -
111 contempla la revocacién de la autorizacibén para funcionar-
de las sociedades cooperativas como una causa dé cancelacién -
del registro, el 27, que otorga preferencia en 1as concesiones
o permisos a sociedades cooperativas de produccién pesquera y-
de produccién pesquera ejidal; asimismo para obtener concesio-
nes las cooperativas pesqueras deber&n cumplir con 1o estable-
cido en el artfculo 32, fraccidn V1 referente a que en sus -
bases constitutivas deberdn establecer que 1os miembros del -
consejo de administracién no puedan ser electos por mds de dos
perfodos consecutivos en cualquiera de los cargos de dicho con

sejo o del de vigtlancfa, ni puedan ser designados por el mismo
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‘lapso en condiciones especiales. asimismo establece que el nime
T ’Jh cooperativa no sea menor de trein-
Eiece un orden preferencial en cuanto a-
dé pesca de la misma naturaleza o zona, -

L ,rias;partes. en el que ocupan su fraccifn 1 -
_1os arganismos descentra]izados y empresas o cooperativas de -
"participaciﬁn estatal y la 111, las sociedades cooperativas de
produccidn pesquera y produccidén pesquera ejidal,y del artfculo
40 se desprende que las concesiones otorgadas a las sociedades-
cooperativas contempladas en la 111 fraccidén arriba mencionada,
no podr&n transferirse.

Esta ley también establece las sanciones que deberdn cu -~
brirse con motivo de infracciones que cometan los pescadores en
general, en su capftulo X11 y en Yo particular, corresponderfa-
a las cooperativas pesqueras Jla aplicacién de las sigufentes -
fracciones y artfculos:

Art, 89.-...

1.- En lo que toca a {nfracciones de los artfculos 21 y 32

(fraccién 111),

11.- Por lo que se refiere a los artfculos 38 (fracciones-
V11 y V111), 66, 71 y 78 (fracciones 1,V, V11 y X),
lll.—Por infracciones a los artfculos 24, 38 (fraccion 111)

y 68. ’
Art. 90.-.
Art. 91.-...

1.- En 10 que hace al artfculo 38 (fraccidn 1),

111.- Por infraccién al artfculo 38 (fraccién 111)
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En este punto no transcribo los artfculos alusivos, a di-

ferenciaf ”10$'denas, por ser muy extensos y no haber necesi-

dad de ello. lo que cabrfa mencionar al respecto es el monto ¥y

_el tipo de las sanciones que en este caso son muy variadas como

el decomiso de productos, clausura terporal! o definitiva de -
1nstrumentos de trabajo, revocacién de concesiones, cancelacidn
de permisos, multas pecunfarias que van desde $50.00 hasta por
$300,000.00, las cuales se duplicarin en caso de reincidencia,
pudiéndo tambié&n , imponerse, simult8&neamente, dos o mas de -

las sanciones mencionadas.

2.6.~ REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 73, FRACCIONM 111 y 82 DE LA_
LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, EN MATERIA DE --
COOPERATIVAS FEDERADAS DE PESCADORES.

Publicada en el Diario O0ficial de la Federacifin el 15 dn
octubre de 1941, en vigor el dfa de su publicacién; en el texto
de sus artfculos se estipula que para la explotacién de pesca-
do que proceda de socfedades cooperativas deber&n contar con la
autorizacién de la Federacién a que estas pertenezcan, con su-
permiso de pesca, adem&s de tener que encontrarse dentro de las
Tistas de pescadores federados que se envfan a la Direcctén Ge-
neral de Aduanas y establece la competencia de la Secretarfa de
Ta Economig Nacional (hoy Secretarfa del! Trabajo y Previsidn --
Social), para sancionar las tnfraccfones que se cometan a este-
reqglamento con arresto hasta por treinta y sefs horas, mulfa -

hasta de. m{l pesos, permutable par arresto hista por quince
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dfas, o con ambas penas a la vez como lo sefiala el artfculo 84-
de la ley de la materia.

Estimo que este reglamento entorpece e! desarrollo de las-
cooperativas de produccién pesquera estableciendo un requisito-
mis a cumplir para el desempeiio de sus actividades, con el pro-
p6sito fallido hasta ahora de tener un excesivo control de las-
exportaciones.

Por otra parte este reglamento se refiere a cooperativas -
federadas de pescadores; siendo que todas las cooperativas tie-
nen la oblfgacidn de ingresar a la federacién respectiva, sealn
su jurisdiccibn y rama de actividad, no deberfa de hablarse de-
cooperativas federadas o no, pero es un hecho lamentable que --
existan estas dos situaciones en las cooperativas, por no exis-
tir una federacidn dentro de su zona econémica, no existir de -
la rama de actividad que desempefia, por no convenir a sus inte-
reses, por conflictos entre cooperativa y Federacifn, en fin --
por innumerables causas, que a razén de este reglamento impide-
a las cooperativas no federadas convertirse en exportadores de-

N
sus productos, negdndoles los beneficios que ese hecho apareja.

2.7.- LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

Publicada en el Diarfo Oficial de la Federacién del dfa 19
de febrero de 1940 en vigor desde la fecha de su publicacidn.

La presente ley hace referencia a las soctfedades cooperati
vas en sus artfculos 129 152, 159 y primero transitorio como a

continuacién se apreciz:
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; Art. 129 - “Las concesfones para ta construccidn y explota
: c16n de ferrocarriles se otorgari preferentemente:

v 11.- ‘A las sociedades organfzadas baio el réaimen cooapera-
A tivo con é] mismo objeto.

‘Las concesiones a que se refiere, se otorgarin por el pla-
~zo que fije 1la Secretarfa de Comunicaciones, y ﬁo podr& exce -
der de 70 afios".

Art. 152.-"Para el aprovechamiento de los caminos de juris
dicci6n federal en la explotacién de servicios piblicos de auto
transportes, serd necesario tener concesfones de la Secretarfa
cde Comunicaciones y Obras Piblicas, y su otorgamiento se sujeta
r& a las siguientes bases:

V.- Se preferird a los solicitantes que por la calidad del
equipo que ofrezcan destinar al servicio, por la instalacién de
servicios accesorios, tales como terminales y bodegas, estacin-
nes intermedias, o por otras circunstancias similares que esten
en condiciones de prestar y garantizar un mejor servicio al pd-
blico.

En igualdad de condiciones se preferirf a las personas ff-
sicas o morales vinculadas y con domicilio en las regiones o 20
nas que habr8 de abarcar los servicios, y en su defecto, las --
concesfones se otorgardn atendiendo al orden en que hubieren si
do solicitadas, de conformidad con los datos que arroje el 1i -
bro de Reqgistro PGbl1co de Solfcitudes, que por duplicado 1leva
rd la Secretarfa de conformidad con el Reglamento de esta ley.

Para los efectos ce esta fraccidén las socieaades cooperatt

vas gozardn de la preferencia que les otorguen las leyes™.
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Art.’159.-"Las sociedades a que se refiere la fraccién 11-
de] artlculo 152, se organizardn conforme a las siguientes ba -
_ses~\ ' '

Vl.- E1 proyecto de escritura constitutiva deberf ser pre-

: -vianente autorizado por Ta Secretarfa de Comunicacfones y Obras

’ de]icas,'y una vez extendida 1a escritura, serd inscrita en el
'fegistro especial que llevar§ la misma Secretarfa y en Yos demés
que prevengan las leyes.

Las sociedades cooperativas se constituirdn y administra -
r&n en los términos de la ley de la materia."

Transitorio.

Art. 1.- "Los permisionarios y trabajadores que en la fe -
cha de publicacién de esta ley estén desarrollando actividades-
en la explotacidn de caminos, calles, plazas o calzadas de ju -
risdiccidn federal, deberdn organizarse ek sociedades cooperati
vas, de conformidad con los preceptos de la misma ley de su re-
alamento, de l1a Ley General de Socfedades Cooperativas y de las
disposiciones reglamentarfas de la misma en un plazo que no po-
dr§ exceder de 360 dfas, contados a partir de la misma fecha de
publicacién de la presente ley".

Como se puede distinguir de 1o anterior, los dos primeros-
artfculos transcritos establecen preferencias al otorgar conce-
sfones a las sociedades cooperativas. E1 tercero de ellos esta- '
blece las bases conforme a las cuales deberdn organizarse las -
sociedades destinadas a prestar servicios de transporte, distin

guiendo de eStas, a las cooperativas, mismas que se constituirin




e

confofme;a}l}s u;ley especial, que es la que regla -

nﬁionahiento. sin embargo para el de-

'utiiidadinara_ - movimiento cooperativo ya que mediante &) se -
foménﬁd la donstitucion de este tipo de sociedades como la me -
jor forma de 6rganizac16n social que uniffcarfa, beneficiando -
grandemente, a las personas que en forma aislada realizaban tra
bajos en esta rama, para que a la fecha constituyan, en mi opi-

nién, uno de los m&s fuertes gremios del coopertivismo.

2.8.~ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Publicada el 16 de abril de 1971 en el Diarfo Oficial y en
vigor 15 dfas después de su aparicién en el citado ﬁeriddico. -
trata de establecer las mismas faciflidades que les son otoraa -
das a las cooperativas de consumo, para que gocen también de -
ellas los ejidos, comunidades y pequefios propietarios como se -
observa en el texto del sigufente artfculo:

Art. 182. - "E1 Ejecutivo Federal, en coordinacién con los
gobtiernos de los Estados, por conducto de sus dependencias co -
rrespondiente, otoraar&n facilidades a los ejidos y comunidades
y pequefios propietarios de predfos equivalentes a la unidad in-
dividual de dotacifn organizados en cualquiera de las formas es

tablecidas en este ordenamiento y conforme a las prerrogativas-
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cue la ley sefala a las sociedades cooperativas de consumo, pa-
ra la adquisfciﬁn'én,cqmﬁﬁ‘dé‘artttuIOs de primera necesidad, -
€n las mejores cordiciones de mercado. Las autoridades internas

ce los nﬁcleosfagraribs administrardn el ejercicio de este dere

.cho."

Este ‘artfculo m&s que reglamentar a las socfedades coopera

‘tivds}iib>que hace es aprovechar los beneficios que marca la -
'igy ﬁfiﬁs cooperativas de consumo, para aplicarlas a sus propias
»  f§}m$§ de organizaci8n; asf 1o que en\yerdad vigfila esta ley es
’fiﬁﬁé aquellas cooperativas que tengan‘por objeto actividades -

'agrfcolas o que se relacionen con esta ley, no realicen actos -

due se contrapongan a sus disposiciones, con motivo del desarrg

110 de su objeto social autorizado.

2.9.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Publicada en el Diario Oficial del primero de abri{) de --
1970, esta ley idnicamente en tres de sus artfculos hace referen
cia a sociedades cooperativas y también como expliqué en el pun
to anterior, no precisamente para su regulacién sino para su fo
mento como a continuacién sefialan dichos artfculos.

Art. 110.- " Los descuentos en los salarios de los trabaja
dores est&n prohibidos, salvo en los casos y con los requisitos
siguientes:

1V.- Pago de cuotas para la constitucién y fomento de socie
dades cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que los traba -

jadores manifiesten VYibre y expresamente su ccnformidad ¥ que neo
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sean’mayores:dé]‘treinta porvcfento del excedente del salario -
mfnﬁnq." 1 ‘ ' '

Art, 132.- "Son obligaciones de los patrones:

XX111.- Hacer las deducciones de las cuotas para la consti
tucidn y fomento de sociedades cooperativas y de cajas de aho -
rro, de conform}dad con lo dispuesto en el articulo 110 frac -
ci8n 1V." .

Art, 283.- "Los patrones tienen las obligaciones especia -
Tes sigufentes: °*

V11.- Permitir a los trabajadores dentro del predio:

e) Fomfntar 1a creacién de cooperativas de consumo entre -
los trabajadores."

En las cooperativas no ests permitido el empleo de perso -
nas asalarifadas , salvo en los casos que se mencionan en el ar-
tfculo 62 de 1a ley de l1a materia.

Asimismo, establece el artfculo 10 de dicho ordenamiento -
que, estdn sujetos a las disposiciones de la Ley Federal del -
Trabajo, las personas asalariadas que presten sus servicfos en-
cooperativas, tomahdose la sociedad como patroh, aunque no lo -
sea, por 1o que deber& cumplir con las obligaciones que les se-
fala esta ley con re;pecto de los asalartfados que tengan contra
tados, no sfendo asY con respecto de los socfos.

2,10.- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO _
REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONSTI__
TUCIONAL.

Esta ley fué publicada en el Diario Oficifal de Ya Federa-
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@{6n~e}?dfa‘zé3aé!d1¢1ehpreldéﬂ1363 y su artfculo 38 establece-

bfﬁgqe;sé-refénciones. descuentos o-

;;Bajadores cuando se trate:

ro ¢evggo£a;;;1ﬁd1ca1cs o de aportacién de fon

ons 1tugj6n}aé‘§oqperat1vas y de cajas de ahorro,-
abééa&6h4ﬁﬁbiese manifestado previamente, de -

xgﬁ'éq.uﬁu conformidad."

©2.11.- LEY, DEL SEGURO SOCIAL.

 '::pg611¢ada7én el Diario Oficial de 12 de marzo de 1973, y -
en vigar:désde el lo. de abril del mismo afio, en su artfculo 12
.establecé”cuales son las personas que deben asegurarse bajo el-
régimen obligatorio como se desprende de su texto que a conti -
nuacidn transcribo:

Art. 12.~- "Son sujetos de aseguramiento del ré&gimen obli -
gatorio:

1.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras por-
una relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé -
orfagen y‘cualquiera que sea la personalidad jurfdica o la natu-
ralézaggcdnbmica del patrén y adn cuando &ste, en virtud de al-
ﬁhns‘ley éspec{al. esté exento del pago de impuestos o derechos;

11.- Los miembros de sociedades cooperativas de produccidn
y de administracidn obreras o mixtas:"

Art. 22.-"Las scciedades cooperativas de produccién. las -
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administraciones obreras o»mfktas. las ﬁokiedades locales, gru-
pos solidarios o uniones de Cfédito cubrirdn el cincuenta por -
ciento de 1a primas totales y el Gohierno Federal contribuird -
con el otro cincuenta por ciento." Esto en lo que toca a los se
guros de enfermedad y maternidad. .

Art. 179.- " Las sociedades cooperativas de produccién, -
las administraciones obreras o mixtas, las sociedades locales,-
grupos solidarios o uniones de crédfto, cubririn el cincuenta -
por ciento de 1a prima total y el Gobierno Federal contribuirf -
con el otro cincuenta por ciento." Esto en cuanto a seguros de-
invalidez, vejez, césantfa en edad avanzada y muerte.

Después de 1o anterior se puede observar que la presente -
ley Gnicamente habla de sociedades cooperatfvas de produccidén -
dejando a un lado a Tas de consumo, restfndoles importancia.

Adem8§s este ordenamiento no tiene porqué incluir a las so-~
ciedades cooperativas de produccidn dentro del régimen de ase--
guramiento oblicatorio, ya que la Ley General de Socicdades Con-
operativas, como veremos en el siguiente capftulo, establece en
su artfculo 41 que estos organismos deber&n crear un fondo de -
previsibén social destinado a cubrir los gastos de enfermedades-
y riesgos de trabajo de sus socios en la forma que ellos consi-
deren conveniente, d&ndoles l1a opcién de inscribirse en el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, o en otra institucibn, segfin
el medio en que orere la sociedad.

De esta forma la Ley del Seaguro Social contraviene las dis

posiciones de la ley de Ta materia.
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Sin embargo no es este el caso de los asalariados, ya que-
la sociedad como patrén, dekberd inscribir a éstos en esta insti
tucidn oficial, puesto que son sujetos del régimen obligatorio-

de aseguramiento, bajo la 6hligac16n de quien lo contraté.

2.12.- LEY FEDERAL DE_EDUCACION.

Pub]icada en éi Diario Oficial del dfa 29 de noviembre de-
197$'y;eﬁ"vigor a los quince dfas de su publicacidn, Gnicamente
hiéﬁtéa el caso de las cooperativas de maestros en su artfculo-
5],1sin'embargo transcribo tambi&n su artfculo 50. dado los
principios que en &1 se encuentran:

Art. 51.- "El1 Estado podrd estimular a las asociaciones ci
viles y las cooperativas de maestros que se dediquen a la ense-
fianza en cualquiera de sus tipos y grados."

Art. 5.- "La educacién que impartan el Estado, sus organis
mos descentralizados y los particulares con autorizacién o con-
reconocimiento de validéz offcial de estudfos, se sujetard a los
principios en el artfculo 30. de la Constitucidn Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos y tendr§ las sfguientes facu[tades:

V111l.- Promover las condiciones sociales aue 1levan a la-
distribucién equitativa de 1os bienes materiales y culturales,-
dentro de un régimen de libertad.

X1V.- Infundir el conocimiento de la democrédcia como la -
forma de gobierno y convivencia, que permite a todos pafticinar
en la toma de decisiones orientadas al mejorawientu de la socie

dad.
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V.- Promnyen}ia '”': s solidarfas para lograr una vida so-

cja1_jﬁéﬁa‘ o
'“PS s:aé‘f!nalidades hay que poner en

#aréﬁé e’sprogramas cdh?:ﬂilévar a la préctica en el-

~funcionamient stftﬁéipnes en los ambientes es-

*‘ééla}es y e :'e,démocrécia. solidaridad,
etc., Propuestas.  S;qbvio que ninguno de es -
tos valores puede fdmeh;&fté unig el-estudio de 1ibros de -
iexto que los prociamen. Sbnf1a§ fé1;c15ﬁés sociales dentro de-
las cuales se encuentra inmefso el 1ndf§1duo. Tas que efectiva-
mente lo educan o deseducan en el terreno valoral." (13)
Anteriormente esta ley establecfa que se incluyera la edu-
cacién cooperativa en todos los tipos y arados de educacién y -
las cooperativas escolares que se formaran se cefiirfan a las --
disposiciones del Reglamento de Cooperativas Escolares, pero el
texto de esta ley en vigor elimind estas disposiciones acerca -
del cooperativismo escolar, a excepcién del citado artfculo S1,
con 1o que qued§ sin fundamento el reclamento mencionado, aun -

que continde en vigor.

2.13.- REGLAMENTO DE COOPERATIVAS ESCOLARES.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 16-
de marzo de 1962. en vigor a partir del dfa siguiente de su pu-
blicacién en el mencionado periédico.

(13) Ley Federal de Educacifén. Comentario por Rodrigo A. Mede
11fn, Carlos Mufioz lzquierdo. México, 19f3. pég. B3..
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El presente reglamento consta de nueve capitu]os que se refie -

ren a: disposfciones gene .de las cooperativas esco-
lares.'cpnstjt i e‘estas cooperativas, de sus so

cios.‘de‘lb po}tacién. fondos y rendimientos,

.de su administracién. de las federaciones y confederaciones, de

'las disoluciones, ‘de’ las sanciones y estfmulos, respectivamente.
) " Este reqlamento ests a cargo de 1a Secretarfa de Educacifn
Pablica. Aunque el ‘presente ordenamiento legal no tiene relacidn
directa con las cooperativas que ahora trato, constituyen un si
miento muy valioso para la formacién del criterio de los futu -
ros cooperativistas, ya que los nifios mediante la préctica esco
lar del mismo, normardn su formaci6n dentro de 12 doctrina so -
cial cooperativista, para posteriormente encontrar en &1 una -
fuente de trabajo y mejoramiento de sus niveles de vida, proyec
tando los beneficios de esta clase de organizaciones mis all& -

de las aulas.

2.14.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVI
SION SOCIAL.

'Publicado en el Diario Oficial del 4 de marzo de 1983, y -
en vigor desde ese mismo dfa.

Su capftulo 1 establece la estructura de esta Secretarfa -
nombrando las unidades administrativas que lalintegran y su ca-
pftulo V11 se refiere a las actividades que cada una de estas -

unidades debe desarrollar, tocando el artfculo 22 a la Direccién
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ngeralfdéfFémento Cooperativo y Organizacién Social para el --

{;iiu@ién que trata directamente con las cooperativas

1. pafs, vigilando el cumoliriento de la Ley General de

ooperativas y sus realamentos como se aprecia del -

s QQ enteifexto:
: ‘;;Aft;‘22.~ "Corresponde 2 la Direccién General de Fomento -
éobpérétivo y Organizacidn Social para el Trabjo:

1.~ Proponer los lineamientos de polftica general para el-
fomento cooperativo, asf como para nuevas formas de organiza --
cién socfal para el trabajo, y promover su desarrollo en coordi
nacién con las unidades administrativas de las dependencias com
petentes:

11.- Coordinar e integrar los trabajos de planeaci8n y pro
gramacién de fomento cooperativo de las distintas dependencias;

111.- Participar en colaboracién con otras dependencias -
del Ejecutivo Federal con atribuciones sobre la materia, en la-
elaboracién del Plan Nacional de Fomento Cooperativo; coordinar
el sistema de evaluacién de dicho plan y proponer las medidas -
correctivas que estime pertinentes;

1¥.- Conocer y resolver lo relativo a la constitucién, au-
torfzacién, registro, disolucién y cancelacién de toda clase de
sociedades cooperativas y otras formas de organizacién social -
para el trabajo;

V.- Propiciar y vigtlar que los actos de las soctedades -
cooperativas se ajusten a las disposiciones legales aplicables,

coordinando esta accién con las que deban ejercer otras depen -

dencias de la Administracién Piblica Federal;
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ﬁ{edade . cooperati\ s'férmas de oroanizacién para el-

t;éiajdl”y:realiQSr-{h ﬁgjéééiénes sobre 1a materia, en coor-
dinacibn con otrasrdépéﬁﬁehciis de la Secretarfa; y

V111.- En general, 11évar a cabo todas aquellas funciones
que la ey encomiénda a2 la Secretarfa, que sean afines a las -
sefialadas en las fracciones que anteceden."

Estas disposiciones no implican gue 1a Direccifn General-
de Fomento Cooperativo tenga facul tades para intervenir en el-
régimen interno de las cooperativas, sino que las actividades-
que desarrolla son meramente declarativas, a excepcién del --
area de registro, tratando de resolver los conflictos que se -
presentan mediante la préciica de asesoramiento y la estricta-
aplicacién de la ley.

Serfa conveniente agregar una fraccidén m&s, con el fin de
que esta Direccifn General dtera publicidad a los acuerdos y -
polfticas que se manejan respecto de las cooperativas, para -
que estas se encuentren al tanto de 1os lineamientos a seaquir-
y no incurran en errores de forma que impiden el despacho nosi-

tivo de las documentaciones recibidas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




_44, e

1938 y en vigor alyterqe
3 Registfo;CobﬁéfﬁtivoVﬂggib al
pia y apso]utémehfe nécesat;S:éﬂfg
directamente de 1a propia Sécrefir!a ‘:v{érevisiﬁn -
social, o ; . B
; Cn sus once artfculos se reglamentan: los documentos, --

: @guefdoéfy.modificaciones que deben inscrihirse en &1, las sec

ffcibhéé'que 1o integran y los libros que se llevan para su con-

'vt}bf; la forma en que debe hacerse el registro y la putlicidadf

que-se le dar§ al acto, a fin de hacer posible la aplicacign - -

de 1a Ley General de Sociedades Cooperativas vigente, misma,f-
“que en su artfculo 19 hace referencia a este registro de la si
guiente forma:

Art. 19.- " Concedida la autorizacidon, dentro de los diez
dfas siouientes, la Secretarfa de la Economfa MNacfonal hard ins
cribir el acta constitutiva en el Registro Cooperativo Macio -
nal, que depender§ de la propia Secretarfa. La autorizacién --

i ;ﬁrﬁiri sus efectos a partir de 1a fecha en que la tnscripciér

se efectle.”
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CAPITULO 111.

LEY GENERAL DE SCCIEDADES COOPERATIVAS DE 1938,

3.- MOT!VAQXON DE UNA NUEVA LEGISLACION COOPERATIVA MEXICAHNA.
E1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos expfdié el 11-

de enero de 1938 la Ley General de Socfedades Ccoperativas que-
hasta la fecha continia vigente, misma que fue publicada en el-
Diario Ofictal de 1la Fede}acidn el 15 de febrero del mismo aifio.
Esta ley consta de cinco Tftulos; el primero integrado por
cinco Capftulos referentes a la naturaleza jurfdica, constitu -
cidén y autorizacién oftcial, funcionamiento y administracién. -
capital y fondos sociales y disolucidn y liquidacidn de las so-
ciedades cooperativas respectivamente; su Tftulo Segundo, se --
encuentra formado por cuatro Capftulos intitulados, de las co -
operativas de consumidores. de las cooperativas de productores-
en general, de las sociedades de intervencién oficial y de las-
sociedades de participacién estatal; su tercero, cuarto yvqufﬁ-r
to Tftulos no se dividen en Capftulos, dado su reducido cdhigni 4
do: estos tres Tftulos llevan las denominaciones de : de las fe
deraciones y de 1a Confederacién tacional Cooperativa, de los -
inpuestos y proteccidn a los organismos coonerativos, de Ia vf-'
gilancia offcial y de las sanciones, terminando con sus cinco -;
artfculos transitorios, en los que se establece su entrada en -
vigor, el plazo de seis meses concedido a las cooperativas en -

funcionamiento a fin de regularizar su situacién conforrme a las
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disposiciones de esta ley ¢ de lo contrario proceder a su can -
cetacién, disolucién y liquidadién'y-la derogacién de la Ley Ge

reral de Sociedades Cooperativas de 12 de mayo de 1933 asf cono

las demds disposiciones legal

sékopongan a la presente -
Tey. '

Asf como esta ley contie ~disp6;1éiones favorables al mo-

viniento y afirma varjos prin ipio: e 'la doctrina cooperativa,

ybservar en su texto omisio-

le junin de 1933

resultando va insuficiente para

‘responder al desarrollo economico Y socfal de nuestro pafs, por
lo que ‘se reclama ya una. nueva Iea1s]ac16n cooperativa, a fin -
de permitir una funcidn constructiva de esta clase de socieda -
des. :

Analizaré a 1o largo de este capitulo la citada ley, esta-
bleciendo, las omisiones, violaciones y disposiciones obsoletas,
que en mi opinién presenta y posteriormente las reformas y adi-
ciones que propongo, para salvar los obsticulos que se irdn plan
teando.

A fin de dar a conocer las principales violaciones a esta-

t

ley, presento el concentrado de un estudio sobre 115 califica

ciones de visitas de inspeccidn que reflejan las irrecularida
des mis frecuentes en el mismo nimero de cooperativas. que se -
encuentran diseminadas en todo el territorio nacional. Diche --

estudio fue conclufdo el 11 de octubre de 198/, y tora cn cuenta




. Visitas salidas

:. por-oficialfa -
. de partes.

118
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&

Asimismo doy a conocer 1a naturaleza de las {irregularida

des que se presentaron con mayor frecuencia:

Irregularidad en 1

Irregularidad en 1

ibros sociales . . . . . + « « « « . .

{pros contables . . . . . . . . ..

No elaboran o no remiten balances generales . . . . . .

flo constituyen o no incrementan sus fondos sociales .

Mo tienen o no remiten su Reglamento Interior de Traba-

jo . . . . . ...

e 4 e s e + e e & 4 e o s e e = » =

No entregan o no cubren totalmente los certificados de-

aportacién . . . .

e e e s & s s e o s+ s e v e s e = e =
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107
93
83

B84

76

“Irreqularidades # de coopera # de irrequ-

" presentadas con tivas que -- laridades co
més frecuencia. contestarons rreaidas.
1,221 33 58
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No establecen o no entregan anticipos de rendimien-

tos o rendimientos finales . . . .

.

“ e e e e e s e e

No tienen o no funciona la Comisidn de Control Tetc-

nico . . . . . L L s e e e e

No tienen o no funciona la Comisidn de Rrersi&n So

efal . e e e e e e e e e e e

Carecen de representacién Juerica‘por

.

vencidos sus consejos directivos . . . . < « « ¢ 4 .

Mo tienen o no funciona la Comisién de Conciliacién

y Arbitraje . . . . . . . ¢ . .

s e e 2 s 2 e e e

No han caucionado el manejo de fondos y bienes de -

1a cooperativa . . . . . . « . . .

e e s e s s e .

No celebran o no remiten la documentacién de sus --

asambleas . . . . . . . . o 0 . .

e e s a2 e e e+ e

Incumplimiento del Consejo de Vigilancia . . . . . .

Cuentan con el servicio de asalarfados . . . . . . . .

.

No presentan relacifn de bienes o estos no se encuentran

a3 nombre de la cooperativa . . .

s e s e s e & e

Incumplimiento del Consejo de administractén . . . . .

No se encuentran Federadas . . .

e % e o e e e s o

No tienen o no presentaron el orfginal dal Acta y -

Bases Constitutivas . . . . . . .

@ e e o s & s e =

Cambios de domicilio sin dar aviso a la Direccibn . .

No deducen la amortizacién y depreciacifn sobre in-

versiones de capftal fijo . . . .
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No cumplen o se extralimitan en su objeto soctal . . . . . 4

l'o tienen delegados ante las federaciones respectivas . . . 2
TOTAL DE IRREGULARIDADES DETECTADAS Y CALIFICADAS. . . . .1,221

Considero que las violaciones presentadas en el estudfio an
terior no han sfdo corregidas por:

1.- Negligencia de los organismos cooperativos involucra -
dos ya que no tienen, por parte de la ley, que cumplir sancio -
res considerables, que pudieran afectar sus intereses, pués co-
mo se demostrarf en el anilisis de €sta, las multas no son acor
des a la realidad ni a la importancia de estas infracciones;

11.- Que en el texto de este ordenamiento no se establece-
con claridad ni con Ya amplitud requiridas los procedimientos -
que deben seguir las cooperativas a fin de no tncurrir en viola
ciones a esta ley;

111.- Oue muchas de Vas disposiciones 1e§$le§'agtpa1menté
son obsoletas o dfffciles de acatar dada 1a s{tuidi6h’ecdn6m1ca
de las cooperativas; y

1V.- Que las autoridades competentes no cumplen en algunas
ocasiones con sus obligaciones, con la eficiencia que deberfan-
en cada caso o porque eStas no se encuentran facultadas para -
ejercer una coaccifn directa sobre las sociedades cooperativas-
infractoras, viéndose impedidas para tomar resoluciones termi -

nantes para acabar con los vicios que acosan a este rovirmiento.
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ra icciones de la ley vi

su texto, estableciefido -

ﬁvgsvde abordar el andlisis del texto de la ley, la pri -

‘@era”ongFya;16n que menciono se refiere al nombre de 1a ley --

igye1—V1iloro Toranzo: los ambitos de validéz, que son cuatro-

gvéébef. el espacfal, el material, el temporal y el personal, -
'ésf como la jerarqufa de las normas jurfdicas; los dos &mbitos-

qué tienen interés en este punto son el espacfal y el temporal.

E1 primero de ellos se refiere a la porcidn del espacio en
‘que-se aplica un precepto y a su vez este se divide en {nterna-
‘cionales, plurinacionales, federalrs, locales y municipales. -

Los internacionales rinen en todo el mundo por haber sido -
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aceptados por todas IasvnaCiones. I;s plufinaciona]es, rigen en
varias naciones pero no en ;q&as},éI nacional o federal pertene
cen "Todas las normésiviyentegzén iodo el territorio de una na-
cién determinada", (14) y;1?§b1bcales que rigen en una parte --
de]‘territorio. Ei seguﬁdd.Jel d&mbito de validéz personal, se -
refiere a las'bersdﬁés que deben acatar tal o cual norma jurfdi

ca. y conforme ‘a él las normas pueden ser: "a) generales o v&li-

: Jkéas para todas las personas; b) genéricas, o vilidas para un -

.ii crupo extenso (o género) de personas; c¢) especfficas, o vdlidas

para un grupo reducido y limitado (una especie de personas); y-
d)findividualfzadas o vdlidas s6lo para individuos determina -
;Hdos " (15)

' Adem&s de lo anteriormente expuesto es de mayor importan -

cia el hecho de que una ley federal puede ser general, sin em -

bargo no siempre y coro:cs este el caso, la Ley neneral puede -

ser o no federal."" _
: A51 es que propongo el cambio de denominacién de la actual
ley por 1a: de Ley Federal de Sociedades Cooperativas, toda vez-
‘que su aplicacidn ser§ en todo el territorio nacional, pasdando-
la denominacifn de oeneral a segundo plano, aunque no deje de -

ser vilida también.

.(14) Villoro Toranzo, Miguel. Introduccidén al Estudio del Dere-
: cho, Ed. Porria, segunda edicién, México. 1974, pda. 286

(15) Villoro Toranzo, Miguel. Ob. eit. pidgs. 299 v 299,
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La 1e v

- n'ente, “

reciendo de esta 1nfornac16n' Donde-se
’,1otro ordenaniento puede ser susceptible de. apiicac16n en” deter-
= minada situacién?. ‘ -

i Sobre el part1cu1ar serfa conveniente constiderar dentro de
,1a ley un titu]o denominado "Disposiciones Generales" que abar-
. cara 1a citada informacién, estableciendo que las disposiciones

dp”esta ley y sus reglamentos regirdn en materia de sociedades-

codperativas y de los organismos que las agrupen, en toda la Re
pGblica Mexicana, y su aplicacidn compete 2 la Secretarfa del -

Trabajo y Previsién Social, como cabeza de sector en materia e

sociedades cooperativas, para cuyo efecto las demds dependen ~-

cfas del Ejecutivo y las entidades administrativas piblicas, en
el &mbito de sus respectivas atribuciones deben coordinarse con

1a Secretarfa de referencia a fin de propiciar el desarrollo v-

fortalecimiento del cooperativismo nacional: tamhién deben par-

ticipar en 1a realizacidén de los programas sobtre la materia. las
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eutoridades de'IOS'Estados-y Ias de‘los municipios que previa -
nente hayan sido desinnadas para e]lo

» Asimismo. debe indicarse que Ia Secretar{a del Trabajo y -

Frevisién Soclal, tiene ob1inac16n de expedir los manuales, --
instructivos. : es "y ‘demas 1nstrumentos que sirvan de apg
yo admjnjstr ) Eanplimiento de las disposi
di -que de ella deriven, d&n-
esto que los cooperativis
) canbiosAde pol{ticas que se dan cn-
‘competentes, y que a falta de disposicifn ex-

en sus’ req]amentos, ser&n aplicables, los pre

. ceptos‘contenidos en las bases constigutivas o en los reglamen-
‘tos .interiores de las cooperativas previamente autorizados por-
1a Secretarfa del Trabajo y Previsifén Social, la jurisprudencia
que de la materia haya pronunciado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. las disposiciones del derecho mercantil v del de-
recho comin en cuanto no contrarfen la naturaleza doctrinaria -

del cooperativismo y los principios generales del derecho.

-4.3.~ TITULO 1.
4.3.1.- CAPITULO 1.

E1 capftulo 1 del Tftulo 1 de l1a ley de la materia estd -
constitufdo por trece artfculos que hablan de la naturaleza ju-
rfdica de las cooperativas en las cuales se fncertan la mayvorfa

de los principios fundamcntales y universales del movimiento, -
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- que é‘saperfshh;,;
“1.- "Libre adhesién.

,2;-'C§ntﬁ61 democritico,

b ciﬁﬁ1&e excedentes en razén de la participacién en-
er@tiVas;

1imitado al capital,

ﬂ;jIntggrabiﬁn." (16)

}Adehis; se incluyen otros principios que son necesarios --
'bafa la justicia social de estos organismos en México, pero, se
objeta del artfculo 1 en su fraccién 1 que menciona a personas-
de la clase trabajadora sin determinar cuales son eStas, tampo-
co su fraccidén V1 estipula cudl es el lucro que no deben perse-
guir, ya que ta constitucién de una cooperativa no se da con fi
nes de beneficencia piblica sino econdmica, entre otras, que im
plica una ganancia que se repartirf entre sus socios a manera -
de rendimientos, asf que para este efecto, debe iﬁclu1rse que -~
no es lucro, el exceso de percepctén moderado, los anticipos ne
ri6dicos a cuenta de rendimientos, ni los rendimientos finales-
que distribuyan entre sus miembros.

También se ha dicho que la ley carece de una definicidn de
socfedades cooperativas: en este artfculo 1 se hace una enumera
cién de varios requisitos que deben reunir estas sociedades, -

~acordes a los principios fundamentales del cooperat{vismo. La -

(1€) Rojas Coria, Rosendo, Tratado de Coopcrativismo Mexicamo ,
. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1282, pfg. 638.
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ldgica 1ndfca que si eI pri er;artfcuIO comienza con la oracidn

'Son sociedades coone'at1vas

efjne a éstas en forma enune

% fgqufsitos mds que deben cum -
j-‘;lir estl an consideradas como cooperati

svas,’p t{yéébde hecho, que funcionan-

1a propia ley les otorga,-

de l1a ley y-

establece: el artfculo 4o.

las cooperativasique ini

i‘cien sus actividades que der1v e1 obJeto soc1a1, antes de la

"fecha ‘de " 1nscripc16n. bajo peni. adem&s. de nulidad de los actos

cue: ejecuten.

v La norna del! artfculo 50., considero qu ‘‘en contra del

Jratrimonio de los trabajadores ya que los socfo‘ n:la forma --.
‘suplementada responden, no solo con el 1mpprtgvde-sﬁs’cert1f1cg
dos de aportacidén, sino hasta con sus biénéé neréoha]es. En la-
pr8ctica se ha visto mucho m&s concurrida 12 responsabilidad 1i

mitada, 10 que debe generalizarse.
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_ otra ﬁﬁbﬁki]ianﬂo1ina, explica que la --
respohsibi]id : ‘es limitada ya sea a sus-

p”que fijen sus estatutos -

cért{fﬁca

‘sbéféfeifr

s~ér;f&ﬁlo§:quy:8’§on atentatorios del principio de 11 -

. bértadiecbnbmica‘dgf'affféulo 40. Constitucfonal y de beneficto
b;ﬁferencial a esta clase de sociedades, quedando €stas en cual
quier momento expuestas a ser desplazadas de su campo de opera-
ciones, por alguna otra empresa, y limitando su objeto social,~
con 1o que tas imposibilita a expander sus actividades en redun
dancta de un menor beneficio.

Las disposiciones del articulo 10 se contraponen al princi
pio innegable de justicia social e igualdad entre los socios y-
de explotacién del! hombre por el hombre, toda vez que permite la
utilizaci6n de asalariados; en ciertas situaciones; los asala -
riados deberfan tener el caricter de socios provisionales, pa -
ra que pasado 1os seis meses consecutivos de prestar sus servi-
cios a la cooperativa se convirtieran en socios definitivos si-
guiendo las reglas que mds adelante se propondrdn para la adni-

sién de socios de estos organismos.

(17) Mantilla Molfna, Roberto L., Derecho Mercantil. Edit. Po -
rrGa, 19 ed. Mé&xico. 1979. p&g. 298.
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. Por. §u parte; 1 érffbb]o'

1: deberfa agregarse el porcenta

Je lfnite‘de extranjerosique pueden 1naresar a una cooperativa-
P : adhesign y no-dejarlo en -

'sﬁ realamento, dado su irpor -

,151 de las cooperativas, estableciendo la -

el -

Ehviarse afla Secretarfa, lo referente a la autorfzacién de-
tivas de intervencién ofictal y de participacidn estatal,

asi cnmo los requisftos para conceder la autorizacién de esta -

.tytos y modificaciones de estos y su sfguifente fnscripcidn en -
31 Rggistro Nacional Cooperativo, pero, la forma en que indica-
el artfculo 14 de la ley. deberd levantarse el acta constituti-
va, la encuentro un poco imprecisa y falta de cronologfa ya que
1a misma debe iniciarse con la ubicacién de la asamblea, asf co
mo dfa, hora, mes y afio de su celebracién, nimero de asistentes,
nomtres y apellidos del presidente y secretario, el texto del -
permiso de Relactones Exteriores, el texto de sus bases consti-
tutivas, generales de sus fundadores, nimero y valor de los cer

tificados de aportacifn, promesa de transferancia de bienes y -
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derechos.

nombres de los integrantes’ de’consejos 'y comisiones,- . .

i g E1Va;£;cUlo'2o. del reglamento de esta ley contradiée er -
'bafte este precepto, pués permite que la certificacibn de fir -
mas la haga incluso un funcionario local, por 1o que han lleca-
do a presentarse certificaciones hechas hasta por policfas de -
trinsito a quienes los cooperativistas menos instruidos conside
ren como autoridades locales.

Con respecto del artfculo 15, actualmente las bases consti
tutivas para sociedades cooperativas se dan en formas impresas-
por 1o que contienen los mismos datos a excepcibén de los espa -
cios que deten 1lenar en forma individual cada sociedad.

Adem&s de los ya mencionados en este artfculo 15, en su -
misma clausula X1 deja abierto el campo para incertar las demds
disposiciones necesarias para el buen funcionamiento de la co -
orerativa, pero aiin asf como mfnimo yo agregarfa las cl&usulas-
que ya contiene dicho formato de bases constitutivas y algunas-

otras como las causas por las que se pierde la calidad de socio,
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forma de constitucidn del patrimonio social y valorizacitn del-
mismo, fdrma en que deben l1levarse los 1ibros sociales y conta-
: b]és.'formas de orientaci6n en cuanto a la administracidén, con-
tabilidad y mercadotecnia de la propia sociédad. Ta integracidn
y funcionamiento de las comisiones espectiales, de la distribu -
cidn de rendimientos y la formulacién de su reglamento interior

de administracién y trabaJo de la sociedad.

Sobre el ar 3 1ey de 1a materia se puede de - .

cir;que. no soIa ent‘ d berén enviar los cinco eJempIares de1 -t

sino otros documentos 1mportantes para la

‘?_constituciﬁn de’ las cooperativas como ‘son el perm1so de‘ReIa i

néylixteriores. constancia de bienes, contrato promesa de 
".ferencia de bienes a nombre de la cooperativa y el estudio so-‘
ﬁio-econamico de viabilidad por 1o menos a fin de tener;una,va"°
sién completa y mis cercana a la realidad en que se pfeséhtarf-“
el nacimiento de la sociedad, asimismo corresponde a la Secreta
rfa del Trabajo y Previsién Social por medio de 1a Direccién Ge
neral de Fomento Cooperativo y Organizacidn Social para el Tra-
bajo l1a recepcién de esta documentacién, misma que podrd enviar,
personalmente, mediante sus offcinas centrales o por medio de -.
las delegaciones m&s cercanas como unidades administrativas au;
xiliares de esta Secretarfa. ;
Considero que también deberfa estipularse 10 refercnte a -

las deficiencias que presenten las documentaciones por errores-

u omisiones por parte del solicitante , mismas que debieran --
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corregirse o subsanarse en un plazo determinado, o de 1o contra

1stidos de su solicitud, archivdndose co-

terminando con un rezago provocado por los

procedimiento constitutivo, la Secretarfa del
ar.un tanto de la documentacién constitutiva
que: deba dar la concesidn, permiso o autoriza --

,Ips bienes a administrar por la proyectada -

nd?@i;e[ presente articulo que sin la contesta --

‘la. autoridad no podrd ser autorizado dicho or

o;; fin de dar rapidéz al trdmite, que se fije -
fdue'esta autoridad de contestacién al respecto y-

prolonqar indefinidamente este paso del proceso, previendo -

isituacién de que pasado el término se tendrd por afirmativa-

 41a_contestac16n. procediendo a su autorjzacién y registro, con

Vrvdicionado este Gltimo a2 la resolucién que posteriormente emita-

{tdfcha autoridad. De esta manera la cooperativa queda en aptitud
para fniciar sus actividades sin mayor demora que lesiona los -
intereses de los socios.

Por otra parte,considero erronea la forma en que denomina--

la ley a las sociedades de intervencién oficial, ya que gsté;
nombre indica que el gobierno puede tener ingerencia directaae
el &mbito interno del organismo cooperativo en cuanto a su a&mi _
nistracién, funcionamiento y desarrollo, no siendo este el cg;o;:f‘
ya que 10 que diferencfa a estas cooperativas de las de pdrticié,bf'k

pacién estatal y de las demds es la concesién o permisn otorgado
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por dicha autoridad y no su tntervencidn en ella como se deduce
de su nombre. Por o tanto serfa mis aproptado 1lamarles socie-
dades cooperativas de concesidén oficial, entendiéndose que la -
palabra concesifn englobarfa a las demds , ya que la mayorfa de
las veces son utilijzadas como sindnimos y doctrinariamente no -
han sido delimitadas cada una de ellas.

El artfculo 18 de la ley, deberfa dividirse, ya que abarca
dos temas distintos: el plazo para conceder la autorizacién por
una parte y por otra las causas por las que podr§ negarse dicha
autorizacibén, y agregarse a este Gl1timo para que la soctedad --
quedara protegida, una causal m&s que contemple la ofensa a los
derechos de la sociedad. Para este efecto, se considerarfan cn-
mo ofensas de los derechos de la sociedad cuando los organismos
afectgn 1§ moral .y las buenas costumbres, la salud o la:vida:de

las péfﬁbﬁhs{:aiénten‘contra 12 economfa péiblica, cdhpféndah -

jacc:ones‘tipificadas como delitos o que violen las leyes aplica

:bles. y‘eﬁ‘espec1a1 esta ley de cooperativas, sus reglamentos y-
tlos'principios del derecho cooperativo; también dehe darse opor
ttunidad para que otras cooperativas se opongan a la autoriza --
c16n para 1o que se seguird un proceso previamente establecido-
Yy que no requiera mucho tiempo para desahoaarse y que permita - ‘
que. expresen sus razones y las pruebas que las resnaIden.'
Esta ley habla muy poco acerca de las modificaciones a -
las bases soc1a1es sin hacer mencidén siquiera de sus efectos. =
nt de la forma que debe sequir la cooperativa para hacerlas, --

por 1o que cabrfa incluir una pequefa informacién al resrecto -




‘especificindo que estas solo podfén modificarse mediante la ce
lebracifn de una asamblea general de la que debe levantarse ac-
ta por tr1p11cado} asentindo también. el nimero de miembros que-
hayan concurrido a la asamblea y el sentido de sus votos, fir -

mando los escrutadores y el secretario de ta asamblea, asf como

los miembros del consejo de administracién en funciones, sfguien

do para ‘ egistro Nacional Cooperativo, las
disp"o'sic

onerativa

La ley\quﬁ .é comenta no contiene un capftulo relativo a -
710s socios ‘sino que este tema se encuentra dentro del reglamen-
to.

Considero que deberfa incluirse un capftulo mis que trata-
ra este tema, toda vez que los patrones, trabajadores y henefi-
ctados en este tipo de sociedades son los propios socios, esta-
tlectiendo, adem8s de la informacién que el citado reglamento -
contiene, la siguiente:

Los requisitos para ser socios de una cooperativa, las cla
ses en que se dividen los socios, {(esto a manera de innovacidn-
pués actualmente solo existen socios activos,) clasificéndolos-
en socios activos y soctos provisionales, estos Gl1timos vendrf
an sfendo 1os que la ley denomina asalariados, para cumplir con
1o establecido en la primera parte del artfculo 62 que fndica -
aue en las cooperativas no se utilizardn asalariados. De esta -

forma estas dos clases de socios tendrfan igualdad de derechos-
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y obligaciones. 2 excepcion de1 derecho de voto y de ser votads

rov1si'nales. si 1legan a -

consecut1vos. tienen -
r’jélcalidad de socios -
os fendim1entos que les -
,corresponda se . ap]icar s certificados de aporta -
‘c16n suscritos.:- -

Por otra parte los mﬁémbros de la sociedad que apoyen la -
»snlicitud de 1ngreso de.una persona -a la cooperativa, serdn res
A'fponsables substitutos de los compromisos econémicos del aspiran
te para con la sociedad hasta por.. e\ ‘término de un afio, contado
'a partir de 1a fecha de su ingreso a 1a misma.

Pasando 2 los derechos de.los socios, ademds de los indica
dos en el reglamento y bases.const1tut1vas. deben recibir orten
‘tacién sobre cooperativismo, capacitacién y adiestramiento en -
: sus actividades ,por lo menos al ingresar a la sociedad y de seor
iposible, en el momento de elegir nuevos consejos y comisiones,-
estar protegidos por las médidas adecuadas de higiene y sequri-
dad‘én e1vtrabajo. y disfrutar de las condiciones de trabajo, -
‘servjcios, prestaciones y dem&s beneficios que figuren en el re
"glamento interior de administracién y trabajo asf como de los -
que acuerde la asamblea general.

Otro problema que se presenta frecuentemente es el de las-
inconformidades por las sanciones internas que la cooperativa -
aplica a sus socios; este tema debe reglamentarse mis ampliamen

te por cada cooperativa, pero est:bleciendo'prr parte de le ley
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que a ninguna persona que sea socio de la cooperativa podrf im-
poﬁé?#ele»suspensién en sus derehﬁés sociales y que 1a suspen -

cién en el trabajo, no podr& exceder ‘de veinte dfas continuos.

Una cuestién m&s que: notszi'ncuentra regulada en la ey -

las solicitudes de admisién de-
; cios sean desechadas po amblea general; al respecto se--

?rfa;benefico establecer q solupién que se dicte por una-

‘rativa desechando 5§g admisién, podrd ser re-

currida por el 1nteresa oie orﬁé y términos establecidos -
‘en la ley, y la Secretarfa de] Trabnjo y Previsifn Social anula
'fra la decisién cuando, una vez exhibidas tas pruebas y produci-
dos los alegatos que las partes presenten en defensa de sus res
pectivos intereses y ademds de reunir el solicitante los requi-
sitos estatutarios, las circunstancias de la sociedad permitan-
el inareso de nuevos socfos, sin que por este hecho los inte --
jrantes de la cooperativa 1leguen a percibir beneficios inferio
res a un salario remunerador del trabajo de que se trate.
También debe estfpularse claramente que, ninguna persona -
podré ser miembro simultineamente de dos o mis cooperativas dc-
produccifn, prestacifn de servicios o mixtas, ni podrd pertene-
cer a la vez a dos cooperativas de consumo. La violacién a este
precepto debe motivar la nulidad de pleno de las admisiones pos
teriores a la primera en tiempo, a fin de que la labor que cada
socfo desempefie en una cooperativa sea del nivel mis alto posi-

ble.
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”El artfcu]oT13 del regIamento de la 1ey de Ya materia, que

'ierde la calidad de socio ,
cpa?quiera de los si --
“aty Jjubilacién, para aue
[ 51 §ocio que Se encuadre
'ea fijarfa la pensiGn co -
'rrespondiente, tomando en>cue ta la ocupacién desarrollada y -
los anticipos obtenidos por el 1nteresado en los dos iiltimos -
afios, sin que pueda ser inferior al salario mfnimo de la regién
en que se haya realizado el trabajo, y estas pensiones se fncre
mentardn en el mismo porcentaje que dicho salario.

Cuando los miembros sean derechohabientes del Instituto Me
xicano del Seguro Social, se les aplicard las disposiciones que
rigen al mencionado instituto; pero si el monto de la pensién -
es fnferior al que le corresponderfa al interesado de acuerdo -
con el p&rrafo anterior, se le cubrira el importe de la diferen
cia.

La constancia expedida por parte del Instituto Mexicano --
del Seguro Socfal, o de médico competente cuando aquél carezca-
de ofictina en la zona de operaciones de la socfedad, respecto a
la incapacidad ffsica total o parcial permanente de un socio, -
motivar§ la pérdida de 1a calidad de socio. Y esta causal surti
ré sus~efectos sfempre y cuando la sociedad agote la posibili -
dad de asignarle al socio labores que pueda prestar, dentro de-
sus limitaciones. Si la sociedad no pudiese asignarle labor al-

auna compatible a su fncapacidad. jodrf darlo de baja estable -
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cieﬁdoiefél‘sjstéma de pensidn vitalicia, como se indica en los
pSrrafos que preceden, sin perjuicio de las difsposiciones lega-
les due enimateria de liquidaciones disponga esta ley.

Con respecto de) artfculo 16 reglamentario, ademis de las-
caqs&s de exclusifn que contiene, es preciso que se tomen en ~-
cuenta otras situaciones que se presentan regularmente, como la
sin causa justificada, por lo menos a -~

convocadas conforme-

de dejar de concurrir,
tres asambleas oenerales consecutivamente,
a la ley, realizar las mismas actividades a las que se dedica -
1a cooperativa, ya sea directamente, formando parte de otra co-
aperativa, o 2l servicio de una empresa o formando parte de -~-
ella, y la de no prestar su trabajo personal en lascooperativas
de produccién, prestacién de servicfos y mixtas (clases de co -

operativas que trataré postertormente), sin causa justificada,~

durante treinta dfas consecutivos; asimismo, en las de consumo,

ne efectuar adquisictones de bienes o no utilizar servicios de-

la socifedad en el plazo de un mes.
No solamente deben ampliarse las causas que motiven la

exclusién de socios, sino que también debe ponerse a su alcance

un procedimiento justo, a fin de que los socfos afectados pue -

dan tener acceso a su defensa, para que dichas exclusiones no-

sean arbitrarfas, como sucede en algunos casos dado el texto --
del artfculo 17 del citado reglamento, por 1o que deberfa refor
marse indicando que Ya solicitud para 1a exclustdn de un socio-

deberf presentarla por escrito el consejo de administractén, el
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de'vigilﬁncii o m&s del veinte nor cicntn del total de los mien-
hros de la sociedad. a 1a comisién de relaciones humanas de la -

aue hablaré con pnsterioridnd. misma aue deber& dar a conocer 21

'_interosado ' exto»dg'laApolicitud. d8ndole facilidades de ac-

as pruebas y 1os dem&s documentos que obren
‘como para nombrar defensor. Fn el acta es-

’rminos de su defensa y las pruebas exhfbi-

cﬁﬁ las firmas del afectado y de dos testi -

La cdmlsiﬁh‘dehéra prdducir su dictdmen dentro de los trein
ta dfas sinuientps a: 1a facha de reciho de 1a solicitud, dando -

d'

aviso al conseJ 'inistrac16n para el efecto de aue se in -

c1uya¢estt-as

ohiinatorio para el con elo de ad-

'c1ta suVexc1usidn.‘La omisi6n de este renuisito motivarﬁ 1a repo
'isic16n del procedimiento, en el caso de que la asamblea hava --
acordado la exclusidn.

S§ el afectado no estd presente en la asamblea, 2 pesar de-
haberle sido notificada legalmente, o si se neaara a hacer su de-
fensa personal o a designar persona cue la asuma, la asamblea le
nombrard defensor. Analjzados los términos del dictd&men produci-

de por la comisién de relaciones humanas, recibidas las nruebis-

y escuchados los alegatos de amhbas partes, la asamhlca nodrd --
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si6n si results comprobada alquna de las causa-

asarblea’s

ro. por:cualquier wrotiva, deherd ser comu-

a Seqretar!é; bara los efectos de la baja y actuali -~

16n a los socios. debe tener facultad para acordar tas -

¢¢V§1,
cantidades que deban deducirse por concepto de préstamos. res -

‘pensabilidades por dafios y perjuicios v por otros motivos dehi-

;ﬁhmente comprobados. ya que en la mayorfa de 1os casos la impo-

tencia de realizar estos cehbros va en nennscabo de los porcenta
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jes que deben recibir los socios. restantes.

4.3.3.- CAPITULO 111..

aUna'VézfcébcTufab’lo eferente a los socios pasaré al an&-

ji;js'déi.cépftuTb;lii 2 pkimér:tftulo de la ley actual deno-
minado “Del fuhcionamiénfo yilgladministracién“; este se encuen
:vftrd fdrmado por trece artfculos que van del 21 al 33, en donde-
vsé regula 1a competencia de la direccién, administracién y vigi
Iaﬁcia de las cooperativas internamente, la forma en que se cons
tituirdn estas autoridades, sus facultades y obligaciones, el -
procedimiento por el cual serdn electos y la forma en que debe-
r&n convocarse las asambleas generales.

En el artfculo 21, se hace 1a especificacién de tres orga-
nos de la sociedad dindoles principa1 importancia, 1o que es co
rrecto ya que si alguno de estos faltara, serfa imposible el --
funcionamiento de la cooperativa, sin embargo existen problemas
que deben solucionarse y que competen a otros organismos inter-
nos; de estos problemas los que invariablemente se presentan --
son los que en la actualidad se encomiendan a la comisi6n de --
control técnico y a la comisi6én de conciliacidon y arbitraje que
regula y planea el trabajo a realizar y las diferencias que se-
suciten entre los socios o0 entre estos y los ogrganos de la so -
ciedad, es por eso que sugiero que se consideren como obligato-
rias ambas comistones, cambidndo sus nombres a fin de dar una -

{dea m&s real de 1o que su campo de accién es, denomindndo a la
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de control ntery 'Eién:tépnica y a la de conci

liaci6n'y a ciones humanas.

ntb y forma de garantizar el manejo de fondos-
i},t:Aooperativa, lo relativo al reglamento interior-

a@m histféc%én y trabajo y las dem&s situaciones que impli -

‘ .qyeﬁ'gq‘camb1o considerable o riesgo a la sociedad.

“Asimismo debe hacerse la clasificacién de las asambleas y-
agregarse una més a las ya existentes, que serfa la de regulari
--zacibn, asf como establecer quienes pueden convocarlas, sefialan
de que ébrresponde al consejo de administracién hacer estas con
vocatorias, pero si tratindose de las ordinarias no convocara a
asamblea general extraordinaria, cuando asf{ lo solicitara el -
consejo de vigilancia o el veinte por ciento, por 1o menos de -
los miembros de la cooperativa, el consejo de vigilancia convo-
car&; si &ste se rehusare, a su vez, podr& ser convocada por el
veinte por ciento de los miembros.

En caso de que los organcs legalmente constitufdos, termi-
nen el perfodo de su ejercicio sin haberse celebrado elecciones
podr§ convocar el veinte por ciento de Yos soctos, y st no lo -
huviera, la propia Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social se

r§ quien convoque a una asamblea general de regularizacibén para
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el solo hecho de que instale y actualice el padréﬁ‘de socios --
sin llevarse a cabo admisiones, exclusiones o rénun;ias nuevas-
y proceder a elegir a los miembros de'losrbrgénoé‘due deberdn -
desempefiar sus funciones durante el peffohq'nqe se trate.

La segunda parte de este capftu]o;tréfa 'é‘lo,relativo a -

los consejos de administracién y de'v{gi1’ 1'f¢ﬁando con -

la presentacién del consejo de admini rgano ejecy -

tivo de la asamblea, sin embargo deﬁér' rémente-gnl‘,

1o relativo a varias disposiciones ‘qu

bos consejos y comisiones especiéles

ra formar parte de ellos, la votaciG resoluciones, la --

indelegabilidad de sus facultades .y erfbdo de sus ca;gos‘..
Con respecto del artfculo 28 y'sig 1§nddue1 principio de --
control democritico, en cuanto a 15 §dluc16n de protlemas o to-

ma de decisiones no deberfa dejdrsele a un gerente sino a un --

cuerpo colegfado, que estuviera formado por socios de la coope-

rativa y no por personas ajenas a ella como lo establece este -

artfculo, con Yo que las decisiones no le afectarfa de manera -

alguna,

Los artfculos 29 y 33 establecen como mdximo nueve miembros
para integrar los consejos; serfa mds eficiente que en lunar de
indicar el méximo se estableciera un mfnimo dejéndo el midximo-
a la eleccién de las propias cooperativas, segin las necesida -
des de la misma.

E1 procedimiento marcado por el articulo 31 es el aque se-
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sigue para el nombramiento de Tos consejos y comisiones, pero -
erroneamente este artfculo lo limita a 1os miembros del consejo
de administracifn.

Esta ley no incluye ningin otro precepto acerca del consE-
Jo de administracidn, olviddndo de delimitar sus facul tades y -
obligaciones dejdndolo al artfculo 36 de su reglamento, pero --
adem&s de las ya detalladas serfa posible ampliar estas indicén
do que deberfan llevar los libros sociales y de contabilidad, -
la correspondencia, el archivo y los demds impliementos que se =~
requieran para la buena marcha de la sociedad, formular de acuer

do con 1a comisi6n de intervencién técnica, los proyectos y pla

nes técnicos de produccién, de consumo o mixtos, econémicos, fi
nancieros, sociales, presuﬁuestaIes. de reglamento y los demds-
que pu&ieran corresponder a las actividades de la sociedad, co-
ordinﬁr las actividades de todos los 6rganos sociales, asf como
_de,ﬁy;{miémbros, adoptar las medidas necesarias para que las re

Jia jowés yfcondiciones de trabajo, sanciones y sistemas de con-

SﬁfmuIOS. etc., se lleven a cabo en los términos previs-
prmu]ar:1a<n6mina de los integrantes de la cooperativa de
cd%‘el presupuesto de egresos, para el efecto de cubrir
“bds perifdicos aprobados por la asamblea general; com
b Fiduében los centros de trabajo de las cooperativas de to
ffipd se cumpla con las disposiciones del reglamento general-
.”TAé gggUr1dad e higiene en el trabajo; someter a la consideracidn
de ia asamblea general, el proyecto de distritucién de¢ lcs ren-

-dimientos anuales; exigir garantfa por una suma adecuada, el -~
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personal que cuide o administre los intereses de la socied#d y-
aplicar peri6dicamente cortes de caja.

De esta forma finalfiza el anflisis de este capftulo, pero,
como al inicio del! mismo se indic6 la necesidad de fncluir dos-
comisiones m&s en forma obligatoria, continuaré con sus parti -
cularidades para concluir con el reglamento interior de adminis
tracidn y trabajo que podrfa considerarse como la ley de cada -
una de ellas, tema que ni la ley ni su reglamento tratan espec!
ficamente.

Se podrfa establecer que la comisidn de intervencién técni
ca se integrard por los elementos técnicos que designe el conse
Jjo de administracién, y por un delegado de cada uno de los de -

: partamentos seccidnes o servicios a su cargo tendri la duracién
o que se determine para. las dem!s comisiones y cbnsejos y tendré-

como facultades 12 de asesorar al consejo de administracidn en-

‘*: 1a elaboracién de los planes anteriormente mencionados y en -~

los demds aspectos de c16n cooperativa. contribuir a -

- 1a organizacién y coordinacién e las actividades de los depar-

tamentos, secciones y- servicios, para desarrollar las distintas

fases del proceso producvivo de consumo. evaluar las activida -

des realizadas con obJ to de” proponer las mod1f1cac10nes necesa
rias para superar los Eesh]tados obtenidos em1t1r opinién téc -
nica sobre el incremento o redu;cién‘de] patrimonio capital o -
forma de ampliar los ando§‘sdéi§1e${'1nterven1r para mejorar -
las medidas de seguridad, higiene, estfmulos y dem&s condicio -

nes de trabajo; part161par en los mecanismos de control de - --
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trabajo y operaciones realizadas copﬁIa sociedad y'demis aspec-

tos para fijar el importe de los~EéHJiﬁiéntos y sus anticipos;-

. acudir en queja ante la asamb1ea»§' Aé1-cuando se desatiendan-

injustificadamente, las opiniones _ecﬁfcas que emita y las de -
més que le sean encomendadas por la propia sociedad.

La comisidén de relaciones humanas puede decirse que tiene-
a‘'su cargo el conocimiento de las dificultades que se suciten -
entre Yos 6rganos de una cooperativa. entre estos y sus socios,
1fq entre sus miembros y se integraré por tres miembros como mini

“mo que desémpeﬁar&n los cargos de presidente, secretario y vo -

1,éa1; designados en la misma forma y con igual duracidén que los-

miembros del consejo de administracién. Esta comisién deberd --
atender los asuntos .a su cargo de acuerdo con un procedimiento-
previamente establecido, que bien podrfa ser el siguiente; ci-
“tar a'1o§ interesados para darles a conocer el asunto en estu-
dio, celebrar hasta dos Jjuntas de conciliacidn,abrir el asunto

"a prueba por un término adecuado, procediendo a realizar su dic
tdmen mismo que surtird sus efectos de inmediato, a reserva de-
1o que en definitiva resuelva la asamblea general.

Las especificaciones que hago respecto al contenido del re
glamento interior de administracién y trabajec de la cooperativa
son las siguientes: debe establecer la estructura de la coopera
tiva, incluyendo los departamentos, secciones y demds organos -
que sean necesarios para realizar el objeto social; delimitar -
Jas facultades de cada miembro de los consejos y comisiones; ip

dicar las medidas de seguridad ¢ higiene a cumplir,las condicip
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nes de trabajo: mét"QS'dé‘supervisidn, auditorfas, sanciones vy

dem&s mecanismos de

ontrol v los dem&s asrectos necesarios na-

ra realizar Ids f{nes;&éu1a sociedad.

al tftulo-
los fondos
que van -

del capital

bqellaéfféducciones y aumento del capital y en cuanto a los fon-
dbs‘sociales. t1os obligatorios, la inteqracién de &stos, carac-
terfsticas del fondo de reserva y del de previsién socfal, la -
constitucidn de ambos, su dep6sito en el banco y 10 relativo a-
12 obligacién de contribuir con el fondo nacional de crédito co
operativo.

Dentro de las caracterfsticas de los certificados de apor-
taci6n de que habla el artfculo 35, serfa apropiado agregar la-
individualidad de los mismos, su inalienabilidad y su cardcter-
intransferible, salvo en el caso de defuncién de un socio en el

que Se transfiere la propiedad del certificado a la persona aque
designe como beneficiario, si esta cumpliere con 10s requisitos

de admisién.
En esta parte del capital conviene indicar cuil serd el va
lor de un certificado de aportacién, cuando ser&n entreqados nos

tos, los descuentos que podr&n hacerse a cuenta de certificados



qﬁdo tq;a)pepf} su valor, las cantidades vencidas, por concento

:[déﬁcerﬁificados‘de aportac16n; podr&n descontarse de los rendi-

“mientos que correspondan a los miembros de las cooperativas, --

;yias ébortaciones consistentes en hienes y derechos serdn trans-
Tativas de dominfo a nombre colectivo de la socfedad; esta G1ti
- ma no tendta a su cargo la responsabflidad de los mismos sino -
hasta que conste la entrega material respectiva; se considera -
r&n nulas lTas aportaciones que no satfsfagan estos requisitos,-
los socios que sigan conservando a nombre propio los bienes y -
derechos aportados a la sociedad o que en algquna otra forma uti
liceq los bienes, derechos o trabajo en su beneffctio personal,-
incurrirdn en violaciones aue ser&n sancionadas conforme a la -
ley, sus reglamentos y sus bases constitutivas,

~ Del artfculo 38 se concluye que los dos fondos que se men-
'éioﬁad‘son imprescindibles para el hienestar socfal, pero tam -
bi&n existe otro fondo de gran ayuda a los miembros de cualquier
coouerativa, este fondo es el de educacién y deberfa tomarse en
cuenta para establecer su obligatoriedad dentro de estos ofrganos

ya que debe entenderse por educacifn, la extinci6n del analfabe-
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tismo, el meioramiento de h&bitos alimenticios, ensefianza de la
doctrina coooberatfva, mejoramiento de 1a hiciéne ffsica y mental
promocionando l1a cultura y moral de sus agremiados, en pocas pa
Tabras, 1a educacién debe tomarse como la superacifn intearal -
de la persona.

Se ha comentado en el capftulo 11 de este trabajos que ta-
ley del Seguro Soc1a1 viola las disposiciones de esta ley, en -

cuantn 2 que 1ncjuye a 1as cooperativas de produccifn dentro de

su régimen-obl X e asequramiento, para efectos de esta -
‘ gn 1a; reajones donde funcione este
dé;bfoducc16n y de. prestacién de --
sfﬁlp'desean v acuerdan en asamblea
efy destinar el fondn de previsi6n-
#é.dé este instituto y en caso contra
ﬁﬁio;ro sistema serd oblicacifin, el «=
;upndéfﬁeﬁns el eauivalente de las nresta-
era ¢ichdl1hstituto.

tfculo 43" ha dejado de tenar aplicaciﬂn, va aue Jas .-

n nvnﬂrfficar a

aue ’nndn SO

,cerse la 1nd1cac16n de que capital’ patr{monio no es 1o mismo
y oue 1as cooperativas poseen ambos encnntrandose delimi tados -

uno»d¢1¢otro. pero esta ley solo hace referencia al capital sin
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- refar rsé;a!fconjuntb de.bipﬁcs v derechos de 1a sociedad, con-

ﬂeddéc. Qe;sus‘npliﬁac1oheé. indivisible v de nropiédad cb]eg

£1v§ ﬁue‘é léﬁ p;tfihonib sdciai. producto del trahajo.dé los -
jsoéibs'y hedibisé gubsisténcfa de sus familias, y mucho menos -
Joﬂﬁeplamenté}VIO Quérdéberfa hacerse puesto que dicho patrirn-
vﬁid' necesita de normas que. 10 protejan como: estinular que no-
‘Ves‘;uceptibIe de arrendamiento, hipoteca, transferencia de la -
propfedad o de cualquiera otra forma de afectacién., si no es --
por medio de asamblea en la que esten presentes cuando menas --
las dos terceras partes del total de los socios. a
Ademds este tiene que revaluarse por lo menos cada tres o-
cinco afios a fin de que de su valor puedan deducirse los porcen
tajes dque la asamblea acuerde para constituir las reservas so -
clales y fluctuaciones, asf las obligaciones aue 1o afecten, co
mo por ejemplo formar parte de la liquidacién de las personas -
que dejen de pertenecer a la cooperativa como socfos y las dife
rencias que resul ten estardn representadas por certificados de-
aportacfﬁn aue deben cor}esponder a 1os socios en proporcién al
tiempo y a la calidad del trabajo efectuado, a la preparacién -
técnica y a la productividad, e! volumen de las operaciones r2a
lizadas con la cooperativa y al monto de Yos servicios que ha -
yan sido utilizados.
Después de haber visto el capftulo referente al funcifona -
miento y administracién de las sociedades cooperativas, la pre-
aunta oblinada que surje es ien qué forma debe llevarse el con-

trol de la socfedad?. y 1a respuesta es mediante los libros de-
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: contah111dad yﬂsociaIes' principales viola -

“contenido en el re-
relevancia para su-
clase, se deberfa -
a materia, dejfndo a su -

c Gn complementar{a al respec-

ﬂarsgfé 1a informacidn contenida-

especto-del artfculo 57 dos libros -
mi Woné;*cue se propucferon anterinpr
Hé relaciones humana;, lo rela
que como mfnimo serfan el ma-
é y establecer responsahi
de': Jevarlos, mismas que Sse -
] ﬁiiﬁcunp1im1ento.

Hfos—ébhtéhles vy sociales es muy fre
doé &E'Ifevarlos, al no voderlos presen -
ajo e1 pretexto de haberlos extraviado, de te-
uera def dnmicilio socia] de un supuesto robo de Tos -
’;%1 L imp1§mente por estar en poder de una tercera persona.
- "N este respecto, se hace la aclaracién de que estos lihros
no deben ser sacados del domicilioc social y deberdn estar en Ty
qgar accesible para cualquier socio o autoridad en el momento en
que se soliciten, v en caso de pérdida, destruccidn, robo n re-

tencibn indebida de los 1ibros, serd reouisito indisnensatble ex

hibir constancias certificadas de las actuacirnes corresrandien

tes a la investigacibn respectiva volviendo a 15051irnr los -~
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nuevos libros.
Pasando a otro tema, quiero’ hacer notar que en la presen -
"te ley no se destina un,capf;q]o al tema de rendimientos y tam-
poco lo hace su reg]amenté. sftuacién dfffcil de creer ya que -
la finalidad principal por - la que una persona realiza alguna --
obra o trabajo, es para obtener beneficio de ella como 10 es --
una remuneracién que lg_permita elevar su nivel de vida, y a es
te emolument% en el sistema coope?ativo se denomina rendimien -

tos.

" A 1o largo de la ley y su reglamento aparece diseminado-en
17 artfculos lo referente a este tema, sin embargo ﬁnicamenté';' 
el 61 de 1a ley y el 79,90 y 91 de su reglamento realmente ex -
plican quien es el encargado de fijar sus anticipos, que es To-.
que se deber& tomar en cuenta para su fijacién, y la forma en -
qué'se distribuirdn los mismos en las cooperativas de produc --
cidn asY como la perfodicidad con 1a que se distribuirdn o per-
cibirdn; los demd&s articulos se refieren a ellos con objeto de-
sefialarlos como derecho de los socios en distintas situaciones-
o con motivo de hacerles reducciones.para constituir determina-
'f dos fondos . Dada esta explicacidn es necesario que los coope -
'ratiyistas adem&s estén enterados de que : se consideran rendi-
i?ﬁientos 0 exceso de percepcién la diferencia que resulte en -
tftrélel costo y el precio de venta de su mercancfa , este exce -
’fso lo. fijard el consejo de administracién en forma de porcenta-
eio cualquiera otra diferencia ‘sobre costos, segiin las sftua -

ciones ‘que prevalezcan en el mercado y de conformidad con los -

,%'principios seiialados por la ley, sus reglamentos o, las bases --
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constitutivas y los acuerdos de Ia asanblea.

e a indicarse que el re

‘después de que el ba-

sido aprobado por la -'

) ﬂlos repartos de rendimientos hechos
en contravencién de este“artTculo contra las personas que los
hayan rccibido.,o exigir‘reembolso a los administradores que-
los hayan,paéadd. siehdo dnas y otras mancomunadamente respon

“sables y so]jdarfos'de dicha distribucibn.

4.3. 5 - CAPITbLO’V

2 El cap!tulo ¥ 1lamado "De la Disolucién y Liquidacién”,-
jo forma seis artfculos que van del 46 al 51, relativos a : 5'}
: las: causas de disolucidn de las cooperativas, de la 1ntegra e

"c16n de la comisién liquidadora, del proyecto de 11qu1dac 6n

procedimiento de liquidacidén, su cancelacidén en el regisfn

su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, reépeé;
tivamente; con el andlisis de este capftulo concluye el tftu-
1o primero de la ley vigente, que es el que considero dc ma -

yor importancia.
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) En esta parte la ley habla de la comisién liquidadora, pe
ro. omite casi todo lo referente a ella, como cargos de sus -~
miembros, sus faculta&es y obligaciones, su responsabilidad; -
por 1o que se podrfa sefialar al respecto que, una vez fntegra-
da la comisidn liquidadora, el juez convocard a una junta de -
la mfsma, en la que sus miembros designen de entre ellos, al -
secretario, al tesoro y al interventor definitivo. El represen
tante de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social debe ser
el presidente de la comisién y tener voto de calidad, en caso-
de cualquier empate, ademds de ser obligaciones y facultades -
de dicha comisi6n el concluir las operaciones sociales que hu-
bieren quedado pendientes al tiempo de la disolucién; cobrar -
lo qué se deba a la soctiedad, vender los bienes y derechos que
constituyan el patrimonio social, pagar a los acreedores, cu -
brir los anticipos que se adeuden a l1os socios, asf como 1o --
que deban percibir mientras dura el procedimiento liquidatorio,
devolver a los socios el 1mporte de sus certificados de aporta
cién o la cuota que proporcionaimente les corresponda, si el -
activo es itnsuficiente para hacer la devolucién fnteqra, dis -
tribuir entre los socios el remanente si lo hay, practicar el-
balance final de 1a liquidacién y una vez aprobado se deposi -
te en el Registro Cooperativo Nacional, y entregar los libros-
y documentos de la cooperativa a dicho registro para su conser
vacién durante cifnco afos, ademids de que dicha comisidn serd -
la representante de 1a sociedad disuelta por lo que debe respon

der por los actos que ejecute excediéndose de los 1fmites de -
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sd»ghqarqo; Los m1embros de la co 1516n'devengar5n honorarios—

ient de 1a ley vi-
‘génte; es el d nformacidn --
que no contiene s-es<la que se re-

fiere a l1a’ pre1a§f gberatfva tiene que-

cubrir y a sabef.sbn 1o0s s de:la-comisién liquidadora,-

anticipos de socios que stén. pendiehfes de cubrir fiscales y-
cuotas del Instituto Mexicano del Seguro Social, hipotecarios-
y prendarios, ordinarios y. ‘certificados de aportacién.
‘Con-10-que no estoy de acuerdo en absoluto es con el artf
culo 75 del reglamento de la ley y por consecuencia tampoco --
con el artfculo 76 que tratan el tema relativo 21 procedimien-
to a seguir en el caso de no reconocimiento de un crédito; con
stdero que no es 1o indicado ni correcto el hacer una demanda-
contra la comisifn liquidadora,ya que esta 1leva a cabo todo -
1o referente 2 1a liquidacién de la soctedad,sino que deberfa-
solicitarle nuevamente el reconocimiento de su cré&dito,otorgan
do garantfa suficiente en caso de que su créditoc no fuera pro-
cedente y asf se probare, como segunda instancia el acreedor -
entonces si1 podrla presentar su inconformidad ante el departa-
mento que correspondiera de la Secretarfa del Trabajo y Previ-
sién Social, la que en un término razonable resolverfa en de -

finitiva, en caso de que nuevamente se desechara la proceden -
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cia del crédito la garantfa otorgada por el acreedor se perde-
rfa en favor del incremento del fondo nacional cooperativo y -
en caso de que la comisién fuera la que incurriera en error, -

se le sancionard conforme a 1o que la misma ley estipulara.

4.4.- TITULO 11.

Como ya habfa mencionado al iniciar este capftulo, el tf-
tulo segundo de 1a ley que se comenta consta de cuatro capftu-
los, que tratan de las diversas especies de sociedades coopera
tivas, dividiéndolas en cooperativas de consumidores, de pro -
ductores en general, de intervencidn oficial y de participacién
estatal.

Considero que esta clasificacion es deficiente a la fecha
ya que dentro de las 1lamadas cooperativas de produccidn no --
puede abarcarse a las de prestacibfn de servicios, por lo que -
propongo que se independicen estas dos ramas, quedfndo clasi -
ficadas en cinco: de consumo, de produccién, de prestacidn de-
servicios, de consecién oficial y de partictpacifn estatal.

Para las cooperativas en general se ha fijado un namero -
minimo de socios para su creacidn y funcionamiento, que es de-
10 socios, pero se puede apreciar que en la actualidad este m{
nimo ha quedado muy reducido, dado las exigencias del movimien
to, y con mucha mayor razén para las cooperativas de consumo
que no se les permite operar con el piblico 1o que limita enor
memente su desarrollo, por esta causa y tratando de favorecer-

el devenir del cooperativismo mexicano , conviene fijar un --

.
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nGmero mis elevado de socios, atendiendo a Su situacién parti-
cular o de regién, asf como también debe permit{frseles tener -
una seccifn de produccién a las de consumo Y viceversa.
E1 artfculo 54 de esta ley podrfa establecer que el exce-
dente que correspondiera a consumidores no SOcfos Y que no fue
vrahka ingresar a la cooperativa se destinara a3 incrementar-
cua]quiefa de los fondos de la cooperativa, para que redunde -
ﬁ,éﬁ'bt'eficio de sus socios.
anbién podrfa impedirse la autorizacién de Seudocoopera-

fivas‘que actuan como intermediarios en 105 pProductos que com-

v‘ltiera operar con el piblico, como podrfan ser: que las perso -

nas: que no sean socios y deseen realizar compras con la coope-
rativa,podrfan 1lenar una forma escrita a fin de 1levar una -
cuenta de las operaciones que realicen con la sociedad y se -
" gidn el monto de sus adquisiciones al final del ejercicio so --
cial, se abonar§d a su cuenta la parte proporcional que le co -
"rrespondiera de los rendimientos de la sociedad, al término --
del ejercicio social, cuando el monto de suS rendimientos sume
el diez por ciento del valor de un certificado de aportacién,-

el consejo de administracién debe comunicarselg al interesado-
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para qué haga uso de la opcidn que se le ofrezca de ingresar -
a lé.cboperativa. y si por cualquier motivo la persona no lle-
Agare a ingresar a esta, las cantidades que por concepto de ren
dimientos le correspondan, Se entregardn a la cooperativa para ’
incremento de sus fondos.

En el segundo capftulo del presente tftulo se trata lo re
lativo a las cooperativas de productores en general, en sus --
siete artfculos que van del 56 al 62, de los cuales {inicamente
el 56 toca un punto especffico o particular de este tipo de -
cooperativas al definirlas, los demds prtfculos tratan temas -
que ya han sido abordados como disposiciones comines © dentro-
de otros capftulos. Dentro del reglamento de esta ley también-
se establecen normas relativas a las cooperativas de produc --
cién, presentando la misma situacién que se destaca en el caso
de la ley, ya que los siete artfculos (86 al 92) que este con-
tiene solamente el 86 y el 92 establecen alguna particularidad
de estas cooperativas.

EY capftulo tercero de este mismo tftulo segundo, habla -
de las socfedades de intervercidn oficfal, y estd integrado --
por los artfculos 63 al 65, mismos que deberdn cambjar de de -
nominacién a la de consecién oficial por las razones anterior-
mente expuestas en este trabajo y a continuacién indico la in-
formacién que se omite en esta ley respecto de este tipo de -
cooperativas:

Las cooperativas de concesién oficial deberén constituir-

se con no menos de cincuenta socios a fin de asegurar el buen-
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cumplimiento del objeto de la sociedad y no perder la concesifn
o permniso a que hicieronse acreedores, estas cooperatfvas debhe-
r&n tambié&n someterse a la legislacidn especial correspondiente
a su rama de actividad y a las normas que la autoridad que les-
concedi8 dicho privilegio, les indique.

E1 capftulo cuarto denominado de las cooperativas de parti
cipacién estatal se encuentra formado por seis artfculos que -~-
van del 66 at 71, de los cuates el que amerita comentario es el
67 que habla de la {gualdad de preferencia entre las cooperati-
vas de concesifdn oficial y Tas de partictpactdn estatal, 1o que
me parece mucho pedir ya que con esto se pretenderfa pedir que-
se dieran bienes o unidades productoras en administracién y ade
m&s se conceda permiso, Aautorizacién, privilegio o concesién -
de explotacién para lo que especialmente se constituyeron las -
cooperativas de concesién oficial.

) Dos circunstancias que no se encuentran previstas en la --
ley ni en el reglamento de la materia son de importancia en es-
te capftulo: la primera de ellas que simplemente marca el mfni-
mo de socios que deberd requerir este tipo de cooperativas, pa-
ra su constitucién y funcionamiento adecuado, que bien podrfa -
ser el mfs elevado de todas las demis clases de cooperativas a-
fin de que mayor nimero de personas se beneficiaran con la opor
tunidad que brinda el tener bienes o unidades productoras del -
cobierno en administracién , y la segunda que es de relevancia

es el hecho de que en la actualidad con frecuencia la autoridad
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o la fnstitucién de crédito prometen hacér la entrega de los -
bienes o unidades en administracién y no cumplen dejdndo ya -~
constituida una cooperativa sin los utencilios indispensakbles-
de trabajo, con 1o que no pueden iniciar sus actividades en el:
pltazo que les fije en su autorizacién, incurriéndo en una cau-
sal de cancelacifn de su autorizacién para funcionar como co -
operativa, teniéndo los socios que cubrir los dafios y perjui -
cios ocacionados.

Esta situacién podrfa frenarse si se estipulara en la lev
un proceso parecido al que a continuacién sec pronone: en el --
contrato que celebren las cooperativas de participacion esta -
tal con la institucién nacional de crédito, o con la autoridad
que les otorgue la unidad en administraci6n, debers estjpular-

" se el plazo de entrega de dichos bitenes o unidades, mismo que-
ser§ improrrogable y no podr§ exceder de 90 dfas h&biles. La -
instituci6bn de crédito o la autoridad administrativa, deberS -
garantizar la entrega de las unidades productoras o bienes que
se deban dar en administracién a la cooperativa, medfante b{ -
llete de depbsito o cualquier otra forma legal, dicha garantia
se perderd a favor de la cooperativa en caso de incumplimiento
de lo pactado. Los representantes legales de la cooperativa,la
autoridad administrativa o la institucién de crédito darén avi
so a la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Socfal, del {ncum -
plimiento del contrato citado, a fin de que proceda a la liqui
daci6n de la sociedad, asf como a2 la cancelacidén de su autori-

zacibn y registro.

[
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" 4.5.- TITUTLO 111.

El tftulo tercero de la ley, habla de las federaciones y-
de l1a Confederacidn Nacfonal Cooperativa, consta de seis artf-
culos que van del 72 al 77, complementados por los artfculos -
101 al 114 de su reglamento, de los cuales el 101, 102, 104 ,-
105, 106 y 107, se refieren al contenido de las bases consti-
tutfvas de estos organismos, a la desfgnacién de consejos al -
régimen de responsabilidad que deber&n adoptar, y a los fondos
que deben constituir, todas ellas disposiciones que considero-
deberfan ser de observancia general tanto para cooperativas co
mo para los organismos que Tas agrupen y no normarlos de mane-
ra distinta.

Los artfculos 111 y 112, contfenen disposiciones relati -
vas a las visitas de inspeccidn que deber&n practicarse, este-
tema se encuentra mal ubicado dentro del de federaciones y de-
1a Confederacién, puesto que debe tratarse y se tratari dentro
del capftulo de Va vigitancia offcial ya que mediante la pric-
tica de estas inspecciones es como se Jleva a cabo la facultad
de vigilancia mencionada.

Por otra parte, a la clasificacién de estas agrupaciones,
deberfa afadfrse otra més a fin de cubrir todas las zonas eco-
némicas y tambié&n todas las actividades, para que desaparecie-
ra la situacién de cooperativas no federadas por las siguien -
tes razones que se plantearin, quedando las federaciones reaio

nales, por rama de actividad y fuderaciones regionaltes mixtas,
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asf! como la dnica Confederaci8n Nacional Cooperativa.

Asimismo, dentro de las asambleas que estos organismos ce-
lebren no deberfan permitir el voto por poder y requerirse la -
asistencta de 1a mayorfa de los delegados, para que dicha asan-
blea se constituyera v&lfidamente, y sus acuerdos tomarse tam --
bi&n por mayorfa de votos de los presentes.

Podrfa agregarse también como causal de remocién de los --
miembros del consejo de administraci6n, de vigilancia y demés -
comisfones, a este nivel de integracién cooperativa, la de de -
Jar de pertenecer a2 la cooperativa que 1o eligié como delegado-
y dejar de serlo del organfsmo correspondiente, sin perjuicfo -
de las causales de remocidén de observancia genefal.

Volviendo a las clases de federaciones, de aceptarse la --
clasificaci6n propuesta, serfa conveniente establecer que las -
federaciones regionales por rama de actividad, podr&n constitu-
irse con la existencifa de dos cooperativas que deseen afilfarse
como mfnimo, que se dediquen a 1a misma actividad econémica y -
que su campo de accién se encuentre dentro de la misma regifn y
las federaciones regfonales mixtas, se inteqrardn, cuando menos
por dos cooperativas de cualquier rama de actividad que se en -
cuentren domiciltadas dentro de la zona econfmica y que no perte
rezcan a otra federacién reqgicnal por no e}istir la de su rama-
de actividad.

Adem&s de sus facultades y obligaciones ya establecidas en

esta ley y su reglamento, podrfa agregarse que la Confederacidn
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Macional Cooperativa tiene a su cargo la obtencibn de présta -
mos o servicios que sean necesarios para satisfacer las propias
necesidades y las de los organismos cooperativos affliados a -
ella, 1a adquisicidn de bienes muebles e inmuebles, la celebra
ci6n de actos y contratos aque sean necesarios para cumplir su-
objeto social y el de sus aftliadas y representar y defender -

los intereses de 1os organismos cooperativos de la Repiblica.

4.6.- TITULO 1V.

En este punto analizaré el tftulo cuarto, peniltimo de la
ley en vigor denominado de los impuestos y proteccién a los or
ganismos cooperativos, que conta de cuatro artfculos que van -
de! 78 al artfculo 81,

E1 precepto del artfculo 78, sigue siendo de aplicacién -
en la actualidad, pero no solo con respecto del {mpuesto del -
timbre, sfno que la norma alcanza a cualquier tfpo de impuesto
que las dem&s leyes impongan a sociedades o empresas.

Se ha considerado de interés socfal el desarrollo y fomen
to de las cooperativas, asf como el fortalecimiento de sus or-
ganismos representativos, como se estableci8 en el capftulo 11
de este trabajo, al tratar los diferentes ordenamientos, que -
en un momento dado son motivo de observancia por parte de las-
cooperativas, asf en estas se incluyen medidas destinadas a di
cho fomento y fortalecimiento, como podrfan ser preferencias,-

exclusividades, créditos y otros mis, que no se otorgan a las-
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dem&s sociedades, sz mediante el artfculo B9 se ¢a fundamento
para el ejercicio de las atribuciones de las disfintaﬁ depen -
dencias fomentadoras de este movimiento. '

En la presente ley ha quedado sin aplicacién el artfculo-
81 que toca el tema de las cooperativas de crédito, ya qué co-
mo es sabido la actividad de banca y crédito pasd a ser del do
minfo de Ta Nacidn mediante el decreto de nacionalizacién de -
lo. de septiembre de 1982 y las reformas que adicionan el ar -
_ffcu]o 27 constitucional quedando fuera del dmbito de los par-
ticulares.

Por otra parte debe agregarse al presente tftulo las si -
guientes disposiciones tendientes a proteger los intereses -
de Yas cooperativas: exencién del impuesto al valor agregado -
a cooperativas de consumo que no operen con el piblico, crea-
cién del fondo nacional de cré&dito cooperativo, establecer el-
carfcter de sujetos de crédito a las cooperativas y a los or -
ganismos que las agrupen, l1a creacidn y funcifonamiento de la -
comisi6n intersecretarial para el fomento cooperativo, que po,
drfa estar integrada por un representante titular de cada una
de las dependencias administrativas, que tendrd&n la obligacidn-
de reunirse por 1o menos cada dos afios a fin de planear su -
coordifnacidn con la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social,
para tratar de erradicar l1a simulacién de cooperativas, la co-
rrupci6én en el régimen interno de los organismos y los demds -
aspectos que afecten a la doctrina y a la legislaci{én coopera-

tiva, el incremento de la educacién cooperativa y 1a creacifn
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dg‘1§'Procufadurfa Federal de la Defensa del Cooperativismo.-
;'dyej§s1unuorganismo que ya existe. pero que no se encuentra
‘,fundaméﬁtado legalmente y en muchas ocasiones no .cumple con -

'sﬁsrébjetivos por falta de un reglamento eficaz.

" 4.7.- TITULO V.

La presente ley termina con su tftulo quinto denominado-
de la vigilancia official y de las sanciones., que consta de -
sefs artfculos, que van del 82 al 87, de los cuales los dos -
primeros hablan de la vigilancia de la autoridad y de las ins
pecciones que esta puede hacer a fin de ejercer esa facultad:
Tos cuatro artfculos restantes se dedican a las sanciones a -
que se hardn acreedoras las cooperativas por incumplimiento -
de esta ley o sus reglamentos. Son muy pocos los artfculos o-
preceptos indicados para esta labor tan importante, pues con-
sidero que es &sta una de las razones principales de que se -
lleven a cabo violaciones tan frecuentes a las normas de esta
ley.

Sobre el particular esta facultad actualmente se desarro
11a mediante el sistema de vigitas de inspeccién por parte de
la Direcci8n Genera) de Fomento Cooperativo y Organizacién So
cfal para el Trabajo en coordinacién con las distintas delega
ciones federales del trabajo de cada estado como unidades ad-
ninistrativas auxiliares de esta Secretarfa.

A fin de asegurar el perfecto cumplimicnto de las visi -

tas de inspeccién referidas es necesarfo norizar m&s ampliamen
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te sus particularidades as{ como sus sanciones correspondientes
en caso de que se obstaculice dfcha labor.

Creo que este punto deberfa tener doble importancia ya que
al realizar una visita de inspeccién, se pueden alcanzar dos fi
nalidades: conocer la situacién real de cada cooperativa, sefia-
lando las irregularidades que presenta y tener la oportunidad -
de asesorarlos a fin de que procedan a corregirlasy en lo suce-
sivo no reincidan en las infracciones cometidas, 1o que perjudi
ca el buen funcionamiento de estos organismos., para lo que pro-
pongo que: los inspectores sean nombrados por la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social, expidiéndoles credenciales para su-
identificacién, debiéndo, éstos mostrar las instrucciones reci-
tidas a las personas que atiendan 1a diligencia , y realizada -
la inspeccifn levantar acta de la misma, en la que constarén --
las violacfones e irregularidades encontradas en la cooperativa,
teni&ndo el inspector la obYigacién de aclarar las dudas que --
surjan de ella, asf como de asesorarlos a fin de que corrijan -
lo antes posible dichas {rregularidades, sin perjuicio de las -
indicaciones que posteriormente la Direccién General de Fomento
Cooperativo y Organizacifn Social para el Trabajo les haga me -
diante offcio de calificacidn de visita de inspeccién en acta -
levantada al momento de practicarla. Antes de cerrar el acta,--
el inspector dar& oportunidad a los interesados de manifestar -
o que 2 su derecho convenga y al concluir 1o mencionado, invi-
tarf a los que en ella intervinieron para que la firmen. En case

de negativa esta circunstancia se har§ constar en el acta, no -
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perjudicando 1a validez de 1a misma. Al concluir la diligencia
el inspector hard entrega de una copia a cada una de las par -
tes, indic&ndolo en el original. Estas actas se turnarén a la-
autoridad que ordené l1a inspeccidn dentro de las veinticuatro-
horas siguientes; por razén de la distancia o de circunstan --
cias no previstas podrd concederse un plazo adicional para tal
efecto.

La Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social mediante su-
Direccidn .General de Fomento Cooperativo, analizard la documen
tacibn envidndo oficio de calificacién de la visita dentro de-
un término de treinta dfas hdbiles, para que los miembros del-
consejo de administracién corrijan las irregularidades obser -
‘vadas, s1 no hubiere este consejo el de vigilancia serd el en-
cargado de proceder en la forma indicada y a falta de los dos-
consejos la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social expedird
directamente convocatoria para efectuar asamblea general de re
gularizacidén para que sean nombrados los consejos y demds comi
siones, mismos que deberdn cumplir con la correcién de las ---
violaciones mencionadas en el oficio de calificacién de visita
de inspeccién.

Respecto a los artfculos 84 al 87 se puede decir que las-
sanciones que ellos contienen eran adecuadas para la época en-
que fue publicada la ley, 1938, pero en la actualidad parecen-
risibles las cantidades estipuladas como multas por 1o que las

cooperativas ni siquiera las toman en cuenta no efectuando su-
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pﬁqo. siﬁ que algo suceda por ese {ncumplinicuis, provecundo -
su reincidencia,misma que va en aumento.

Por otro lado se habla del arresto co:: 2+-<ifn, al res -
pecto la Secretarfa del Trabajo y Previsién Sucfal. no tiene -
facultades judiciales para privar a una persona de su libertad
por 10 que se abstiene de aplicar este tipo da reprimendas. Lo
que en todo caso observarfa es el artfculo 87 rue 1a fabulta -
para revocar la autorizacién de funcionémientr de las coopera-
tivas infractoras, 10 que ha venido haciendo, juesto que durap
te el afio de 1984, se revocaron alrededor. de c~5rientas auto-
rizaciones. .

Lo que propongo a continuacién podrfa darle mayor aplica-
kiliqad 21 sistema de sanciones: que las infraccicnes a esta -
féy..Sué reglamentos y demSs disposiciones legales gue de ellos

i deriven, en que incurran las cooperativas o sus miembros, asf-

“como .1os organismos representatiVos”de aﬁué11as.Asean sanciona

das por la’ Secretarfa de] Trabqjo y Previsidn §oc1a1. indepen-

dientemente de 1asi”"' e ", I nstitg

to en cbordi _16n con 1a autoridad judicial competente, v la-

revocacién de ]a,autprizaciGn de functonamiento del organismo-

cooperativo correspondiente. Las sanciones pecuniarias que se-
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impusieran se aplicarfan al incremento del Fondo Macional Coope
rativo. También Yas cooperativas podrfan imponer sus normas in-
ternas relativas a la responsabilidad del o de quienes hubieran
motivado la aplicacidn de 1a sancién.

Las resoluciones de la autoridad tratan de ser justas en -
todo momento, pero como estas son dictadas por seres humanos, -
son falibles, por esto también deberfa establecerse normas apli
cables para contar con un recurso administrativo que las coope-
rativas o sus socfos pudieran interponer para su defensa, como-
fodrfa ser el stguiente: La Secretarfa del Trabajo y Previsifn-
Social dar§ a conocer al organismo cooperativo de que se trates
las causas que motivaron la sancién, seﬁalanﬂose un plazo razo-
nable para que exhiba pruebas y alegue en su defensa lo que a -
sus intereses convengan. Transcurrido el plazo sefialado, si el-
organismo cooperativo no hace uso del derecho que se le concede
o si no prueba debidamente sus excepciones, la Secretarfa podr§
aplicar la sanci6n impuesta. La revocacién como sancifn procede
por, negarse hasta por tres veces a corregir las {rregularida -
des sefialadas mediante oficio de 1a propfa Secretarfa, porque -
establezca condiciones de competencia ruinosa o que realicen --
acciones contra la moral o la economfa pGblica., que estén tipi-
ficadas como delitos o que atenten contra la salud de la comuni
dad, as? como ocastfonar perjutcio al pibiico en general.

Con respecto de la documentacién que se genere con motivo-

de sus asambleas generales, del funcfonamiento y administracidn
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de la cooperatfva, ast como sus balances , deber&n ser envia -
dos a la Secretarfa del Trabajo y Previsi8n Soctal, sftuacién-
no prevista nif por la ley ni por sus reglamentos, para que pug
dan ser analizadas y proceder a hacer l1a toma de nota de di --
chos acuerdos, cuando se realicen conforme a tas disposiciones
contenidas en la ley, sus reglamgntos, sus bases constitutivas,
en el caso de que no se apeguen a estos ordenamientos la toma-
de nota ser& necativa o quedarf, en caso de omisién de alauna -

formalidad, condicionada hasta que se subsane la misma.
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SCONCLUSIONES.,

ﬁRIMERA -De1 capiid]o pffhero del presente trabajo se despren-
. de la necesidad ‘de'que nuestra Constitucién P61ftica se vea --

‘jadicionada en ‘su artfculo 73 fraccién X, a fin de otorgar ex -

resamente al Congreso de la Unidn 1a facultad de legislar en-
o que se refiere a materia cooperativa en nuestro pafs, dejsn

":do su concepto bien establecido para eliminar confucibnes y --

’f¢af1e fundamento y autonomfa al derecho cooperativo, por ta im

fpbrfancia que ha alcanzado el desarrollo de estos organismos,-

‘puesto que existen en la ‘actualidad cerca de 11,900 cooperati-

\*EVas funcionando y aproximadamente unas 900 proyectadas, que no
pueden seguir prescindiendo de una buena y adecuada legislacién

" especial.

SEGUNDA.- A fin de que se fomente el cooperativismo mexicano,-
se ve la necesidad de que las variadas disposiciones que se en
cuentran incertas en distintos ordenamientos legales que hacen
referencia a cooperativas o a2 sus actividades sean coordinadas
adecuadamente en beneficio de estos organismos, estableciendo-
una Comisidn Intersecretarial que vigile y facilite el cumpli-
miento de dichos preceptos en colaboracién con la Secretarfa -
del Trabajo y Previsidn Social, simplificdndo 1o mis posible -
sus trimites y requisitos, ya que los que deben acatar las co-
operativas con respecto de su legislacién especial son ya sufi

cientes.
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k TERCERA.- Envcu$nto ala educacfﬁn cooperativa, deberfa volver
se ér{bs pféceptos de Ta ley de 1933, en cuanto a que estable-
cfa que se impartiera dicha educacién en los diferentes nive -

'jes o Qrados escolares, ya que con un conocimiento profundo de
‘la doctrina cooperativista se da una alternativa mids tanto a -
los educandos, como a los maestros y padres de familia para en
contrar en este sistema fuentes de trabajo y superacién para -
sus niveles de vida, 1o que se omite en la actual ley. Median-
fg el sistema educativo podria promocionarse este movimiento,-
que. dbv1amente es benéfico para la sociedad y para la economfa
de] pafs, solucionando. en parte, los problemas de desempleo y

 'producc16n.

>~CUARTA.; ‘Es- imperativo reformar la actual tey General de Socie

ooperat1vas. asy como sus reglamentos, dado el alto fn-

e_violaciones e incumplimientos que se cometen a 10S mis

nos la mayorfa de l1os cuales son provocados por omisfones de-
: roced1m1entos y sanciones inadecuadas, 1o que causa por lo me
nos 700 revocaciones de autorizacién para funcionar como coope
fﬁétivas al afio. Para dicha reforma se propone a lo largo del-

'ﬁércer capftulo de este trabajo disposiciones y algunos tftu -

ios'adicionales que podrfan sintetizarse en el siguiente pro -

yecto de capitulado, a fin de no hacer repetitivas las observa

" ciones y sugerencias anteriormente hechas:
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PROYECTO DE LEY FEDERAL DE SOCIEDADESl

COOPERATIVAS.,
TITULO 1
Capftulo 1.- Disposiciones Generales.
Capftulo 11.- Régimen 'Jdurfdico.
Capftulo 111,- Principios fundamentales.
Capftulo 1vV.- Constitucién, autorizacién y registro.
Capftulo V.- De los socios.
Capftulo V1,- Capital y Patrimonio.
Capftu]o Vlll- Fondos sociales.

Administracién y funcionamiento,

Libros sociales y contables.

. Rendimientos.

2 Disolucibn y liquidacién. .

. Especies de cooperativas.
Cooperativas de consumo.

- Cooperativas de produccién.

" Cooperativas de prestacidn de servicios.
Cooperativas de concesidn oficial.
Cooperativas de participacidén Estatal.

CTITULO 111

'Caﬂfﬁyléill-' Organismos cooperativos.
‘Capftulo:ll.- Federaciones.

Capftulo 111.- - Confederacidn.
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TITULO: 1V
Capftu1o 1. Fomento cooperativo.

' CQthu]plll.- Procedimientos cooperativos.
Capftulo ‘111.- Vigilancia oficial. 7
Capftulo 1V.- Sanciones administratfivas.
Capftulo V.- Recursos administrativos.

TRANSITORIOS -

QUINTA.- La 1ey vigente presenta deficiencias en varios'capftu

los y faltas de técnica~1egislat1 a 7vez que no incluye -

en su texto temas ortandia ¥ toca otros

muy someramen; amentos. como son los-

de 105”50 i rendimientos.pa -

es}

trimonio [ ’sitas de inspeccibn

’»recursos adm1n1st gujﬁrizﬁc#én. libros-

vsociales ¥ de contabiJidad iqdididora. cooperativas

fﬁde prestacidn de servicios,- deraciones mixtas y reg]amenta -

;cién con. respecto de’ la Pro_ radurfa de 1a Defensa del Coopera

.t1vista. entre otros.

SEXTA.- La auto}idad competente para resolver todas las situa-
ciones que presentan las cooperativas es la Direccién General-
de ' bmento Cooperativo y Organizacién Social para el Trabajo,-
dependiente de 1a Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, -
pero carece de facultades judiciales, ya que su labor se l1imi-
ta a vigilar el cumplimiento de la legislacién cooperativa, --

siendo esta meramente declarativa, por 1o que no cuenta con --

fuerza coactiva suficiente para imponerse ante estos organismos.
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