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E1 ritmo de crecimiento que ha tenido nuestro pais en los Gltimos -
afios, hace necesaria la utilizacidn de técnicas modernas de adminis
tracidn, con el fin de que a través de una infraestructura informa-
tiva se tenga la posibilidad de tomar decisiones md3s congruentes y
consistentes con ‘el desarrollo politico, econdmico y social de Méxi
co.

La informacidén bdsica constituye uno de los instrumentos vitales, -
que sirve en sus diferentes niveles, para llevar a cabo una mejor -
administracién, coadyuva al conocimiento mids adecuado del pais y re
troalimenta el proceso de planeacidn, programacidon, presupuestacion
y evaluacidn. En los niveles intermedios e institucionales, propor-
ciona datos que sirven para comparar que el avance de cada una de -
las actividades programadas sea acorde con los planteamientos gene-
rales, permitiendo ademds, medir l1os resultados reales con respecto
a los objetivos y programas que inicialmente se planearon.

La contabilidad gubernamental, por su parte, es una disciplina de -
fundamental importancia, ya que suministra a los responsables de --
las entidades informacidon Gtil y segura para el adecuado control y
apoyo a sus decisiones y acciones sobre objetivos predeterminados -
en sus programas de desarrollo.

Siendo el objetivo de nuestro trabajo el "dar a conocer l1a problemi
tica técnico-contable de las Unidades Administrativas del Sector Pii-
blico Central", se tratan en el primer capitulo los cambios histori
cos sufridos en la concepcidn, ubicacidn y objetivos de la contabi-
Tidad gubernamental hasta llegar al periodo actual donde se da un -
paso firme en el desarroilo de esta materia, iniciando con la,des--
centralizacion de la contabilidad a partir de 1977. En el segundo -
capitulo se exponen los fundamentos legales en que se apoyan los ob
jetivos del {dltimo periodo. En el tercer capitulo, mencionamos las

normas operativas vigentes para el manejo del presupuesto y la con-
tabilidad en el Sector PGblico Central tales como el catilogo de ~--
cuentas que debe de utilizarse para la clasificacidn de las opera--



cfones contables; los principios de contabilidad gubernamental; el
catdalogo de partidas por objeto del gasto, conceptos y capftulos u-
tilizados para la formacidn, ejercicio, control v evaluacidén del --
presupuesto y los requisitos contables de las partidas presupuesta
les nue se deben efectuar Finalmente, en el {Gltimo capitulo bresen
tamos un caso prdctico de implantacidn del sistema contable en una
dependencia del Sector Piblico Central en el cual ejemplificamos -
las técnicas contables del registro de las operaciones mds comunes
de la ﬁisma, as? como los informes financieros que deben formularse.
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ANTECEDENTES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN MEXICO.

La evolucidn de l1a Contabilidad Gubernamental, como la organizacidn
hacendaria y en general 1a administracidn piblica, se encuentran --
histéricamente determinadas por la constitucidn, consolidacidn y de
sarrollo del Estado Mexicano y de sus instituciones piablicas, donde
se pueden advertir periodos de inestabilidad.

Desde este punto de vista, pueden distinguirse cinco grandes perio-
dos en la evolucidn de la contabilidad a partir del México indepen-
diente. E1 primero, de 1821 a 1880, observdndose una mayor inestabi
lidad de la hacienda piblica y de la contabilidad gubernamental; el
segundo, de 1881 a 1910, en el que se logran implantar definitiva--
mente los logros alcanzados entre 1824-1826 y se incorporan avances
de las instituciones juaristas; el tercero, de 1911 a 1934, caracte
rizandose por el movimiento revolucionario y 1a formacidon de sus ~--
instituciones; el cuarto, de 1935 a 1976, que corresponde al perio-
do estable moderno de la Contaduria de la Federacidn; y por idltimo,
la etapa actual en que, como consecuencia de la Reforma Administra-
tiva, se revalia la contabilidad y se descentraliza, creandose la -
Direccidn General de Contabilidad Gubernamental como &area normativa
adscrita a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Primer Periodo de 1821 a 1880.

Para 1a historia de la contabilidad gubernamental de todo el siglo
XIX e inclusive 10s primeros veinticinco afios del siglo XX, los pun
tos de referencia general mas significativos son la legislacidn ha-
cendaria y la contabilidad piblica establecida de 1824 a 1826. Las
disposiciones legales de esos. afios son, ademdas, los ordenamientos -
que dan origen propiamente a la organizacion de las finanzas y con-
tabilidad piblicas del México independiente.

Despué&s de consumada la independencia nacional, durante los tres --
primeros afios de gobierno, continuaron las disposiciones y normas -
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contables de la Colonia, ya que por medio del decreto del 5 de octu
bre de 1821 se confirman a las autoridades existentes en su ejerci-
cio, mientras se procede a crear una legislacidn nueva. As?, el de-
creto del 16 de noviembre de 1824, expedido para el "Arreglo de la
Administracidn de la Hacienda Piblica", y los reglamentos del 8 y -
10 de mayo de 1826, son las disposiciones que sientan las primeras
y mas importantes bases para la organfizacidn hacendaria y de la con
tabjlidad en el siglo pasado.

La importancia de la legislacidon de 1824-1826 radica en que, a tra-
vés de un conjunto de ordenamientos, se establecen lineamientos uni
tarios y coherentes para el funcionamiento de la contabilidad. Sin
embargo, el sistema, dibujado a grandes rasgos, no entrara plenamen
te en vigor sino hasta el segundo periodo (en 1881), pues durante -
sesenta afos serd objeto de impugnaciones, alteraciones y supresio-
nes, como consecuencia de los cambios y l1a lucha politica por el po
der y por las graves afectaciones a la soberania nacional derivadas
de las invasiones extranjeras.

La legislacidon de 1824-1826 concentra la administracion de las fi--
nanzas piblicas en el Ministerio de Hacienda, unificando las funcio
nes que en el gobierno virreynal se encontraban dispersas en direc-
ciones, contadurias de diversas rentas y varias tesorerias. Ademis,
crea las dependencias hacendarias principales y establece princi---
pios de organfzacion de fundamental importancia, como son: la sepa-
racidn de las funciones, el manejo de fondos piblicos y la contabi-
lidad piablica.

En consecuencia, la legislacidén de 1824-1826 crea, bajo la dependen,
cia del Ministerio de Hacienda, 2 la Tesoreria General de ta Federa
cidn para manejar directamente los caudales pidbliicos, y al Departa-
mento de Cuenta y Razdn, encargado de formular los presupuestos y -
la Cuenta General de Ingresos y Egresos destinada .al Congreso. Tam-
bién constituye, dependiente de la Camara de Diputados, a la Conta-
duria Mayor de Hacienda, drgano al cual confia el examen y 1a glosa
de las cuentas anuales y la facultad para exigir responsabilidades.
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Respecto de l1a Cuenta de Ingresos y Egresos, establece que debe di-
vidirse en dos partes: valores y distribucidn. La primera agrupa --
1os ramos del erario federal y l1a otra comprende la distribucidon --
del 1iquido recaudado entre las erogaciones presupuestarias.

Este sistema estard en vigencia escasos afios, hasta 1830-1831. En--
tonces se expiden varios decretos que, en esencia, se proponen el -
establecimiento de las principales formas de operacion de las insti
tuciones coloniales. En esos afios se promulgan las leyes siguientes:
“Arreglo de la Tesoreria General de la Repiiblica" (26 de octubre de
1830); “"Establecimiento de una Direccidn General de Rentas" (26 de
enero de 1831); "Arreglo de las Comisarias®" (21 de mayo de 1831); y
el "Reglamento para la Tesoreria General de la Nacidn” (20 de julio
de 1831).

Expuesta sumariamente, la legislacidn de 1830-1831 suprime el Depar
tamento de Cuenta y Razdn; otorga a la Tesoreria la facultad para -
elaborar 1a cuenta de distribucidn y, a la nueva Direccidn General

de Rentas, le encarga la elaboracidon de 1a cuenta de valores, conce
diendo a ambas entidades cierta autonomia respecto del Ministerio -
de Hacienda. Esta dsipersion de funciones se acentuard poco después
con la divisidn de la Direccidn General de Rentas, dando por resul-
tado un sistema de contabilidad piblica fragmentario e inoperante.

La operacidn de la contabilidad piiblica fluctuara, pues, entre la -
instauracidn de este sistema y el restablecimiento del propuesto --
por 1a legislacidn de 1824-1826, hasta la é&poca en que se consoli--
dan las instituciones republicanas liberales. En ese periodo criti-
co de lucha civil y armada entre conservadores y liberales, en el -~
cual el pais sufre agresiones extranjeras, la contabilidad se vera
afectada y su desarrollo, en momentos de corta vigencia, sera desde
luego precario. No obstante, pese a estas condiciones histdricas po
co propicias, los gobiernos republicanos podran registrar avances y
propugnar por su implantacidn.



En virtud de que se considerd que la Contaduria Mayor de Hacienda -
creada -como ya vimos- por la ley del 16 de noviembre de 1824, no -
1lenaba sus funciones, por ley del 14 de marzo de 1838 se cred un -
Tribunal de Revisidn de Cuentas, cuyo reglamento se expidid el 12 -
de marzo de 1840.

Del andlisis de esta ley y de su reglamento se desprende el hecho -
de que los empleados encargados de la recaudacidn y distribucidn de
caudales, no obstante los esfuerzos realizados , no cumplian con 1la
'obligacidn de informar de manera puntual y exacta de los resultados
de su trabajo, 1o cual impedia al Secretario del Ramo presentar su

memoria anual con oportunidad.

Por otra parte, con la creacidn de este Tribunal se pugnd por esta-
blecer una vigilancia efectiva sobre los empleados de Hacienda que
manejaban caudales, 1os que aprovecharon la anarquia existente para
utilizar los ingresos piblicos en su beneficio. Con una competencia
mayor y un radio de accidn mas amplio, el Tribunal de Revisidn de -
Cuentas asumid algunas de las funciones que correspondieron al ex--
tinto Departamento de Cuentas y Razdn, que desaparecid al crearse -
la Direccidn General de Rentas. La organizacidon y funcionamiento --
del Tribunal resultaba un tanto confusa y ortodoxa, pues intervenian
tanto el Poder Legislativo como el Ejecutivo y el Judicial.

Mediante los decretos del 24 y 28 de febrero de 1851 se establece -
que las comisarias y subcomisarias l1leven la contabilidad por parti
da doble. Al afio siguiente, siendo Ministro de Hacienda Guiliermo -
Prieto, se decreta la reorganizacidon de la Tesoreria General y se <
dispone que las cuentas de esta dependencia se l1leven por partida -
doble. Aiin cuando la medida practicamente no entra en vigencia, ---
pues un afio después se cancela, queda sentado un precedente que se-
ra confirmado por legislaciones posteriores. Otro de los avances cg
ya paternidad se le atribuye a Guillermo Prieto es el interés por -
introducir, en una seccidn especial de la Tesoreria, la funcidn de

glosar las cuentas para perseguir en el acto a los que resultaran -
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responsables; esta medida constituye el antecedente inmediato de 1Ta
glosa previa. :

Por decreto del 26 de noviembre de 1853 se cambia la denominacidn -
de la Contaduria Mayor de Hacienda por la de Tribunal de Cuentas; -
con ello se persiguid la efectividad que se pretendid alcanzar con
el decreto del 14 de marzo de 1838, cuando se cred por primera vez
este Tribunal en lugar de la propia Contaduria Mayor. Con el decre-
to de 1853 se buscd nuevamente dar a la Contaduria Mayor la fuerza
que siempre habia carecido; para elle, se ampliaron sus facultades,
el personal y el presupuesto.

A tal grado 11egd el aumento de‘facultades de esta dependencia que
prdcticamente nulificd a la Tesoreria General en lo concerniente a
1a rendicidn de la cuenta, pues obligd a todos los funcionarios que
manejaban caudales a rendir sus cuentas anuales a dicho Tribunal, -
por conducto de la Tesoreria General, cuando las oficinas tuvieran
funciones de recaudacidn. Las oficinas tanto recaudadoras como dis-
tribuidoras que funcionaban en la capital tuvieron obligacidn de re
mitir directamente sus cuentas al Tribunal, con el consiguiente per
juicio tanto para la Tesoreria como para las demds direcciones gene
rales. Los problemas relacionados en los pliegos de responsabilida-~
des se ventilaban directamente entre el Tribunal y el afectado, sin
intervencidn de 1a Tesoreria General, la que ignoraba cualquiera de
los tramites y decisiones que al respecto se efectuaran.

Es decir, se hizo de la Tesoreria un instrumento mecanico de concen
tracidén y distribucidén de caudales, en lugar de una eficiente depen
dencia manejadora de los recursos econdmicos de la Federacidn.

Un retroceso en la contabilidad piblica significd el decreto del 16
de febrero de 1854 que prohibid en todas las oficinas de gobierno -
el sistema de partida doble, ordenando que en los. sucesivo las cuen
tas se llevaran en libros comunes y corrientes debidamente autoriza
dos. A la Tesoreria General se le ordend que circulara a todas sus



oficinas esta disposicidon con el fin de uniformar la contabilidad.
La medida constituyd un grave error, porque lejos de alcanzar la --
uniformidad de la contabilidad, propicid de nueva cuenta la anar---
quia y el desorden en un elemento tan indispensable como es la docu
mentacidn contable. )

Los aciertos de los decretos del 24 y 28 de febrero de 1851 fueron
recogidos por la “"Ley de Arreglo de la Hacienda Pidblica"” del 31 de
enero de 1861, que no pudo entrar en vigor debido a que poco des--~-
pués se produce la invasidn francesa. E1 gobierno de Juarez, ya ---
triunfante, deroga en 1867 esa legislacidn porque en esencia, ponia
en vigencia las leyes fragmentarias de 1830-1831. La nueva legisla-
cidn, ademds de restituir la de 1824-1826, pone fin a la autonomia
de l1a Tesoreria General sujetdandola a la autoridad del Ministerio -
de Hacienda, y establece la contabilidad ministerial en materia de
erogaciones. Con todo. la Tesoreria General recobrard terreno e im-
pedirda la regularizacidn de l1a contabilidad. La mds importante Timi
tacidn de la legislacidn juarista fue conservar dentro de la misma
Tesoreria, las funciones de manejo de fondos y de contabilidad pli--
blica. ’

Tan necesaria era ya la reorganizacidn de 1a contabilidad de la ha-
cienda pidblica que, con fecha 1°de diciembre de 1867, se expidid ~-
el Reglamento para la Administracidn y Contabilidad de los Caudales
del Gobierno Federal.

Este reglamento habla en primer lugar de los Presupuestos de Egre--
sos del Estado, de los requisitos para la formacidn de los mismos y
de las reglas para su ejecucidon; habla igualmente de los ingresos,

de las reglas que deberian observarse para su percepcidn y manejo.

Este reglamento se refirid también a las atribuciones y responsabi-
lidad de las oficinras recaudadoras, de l1os libros de contabilidad y
la manera de llevarlos; de la distribucidn de los caudales ptiblicos

de los diferentes tipos de cr&ditos en contra del Estado, de los 1i
bramientos, etc. i



Un capitulo muy importante constituyd el refernete a la Cuenta Gene
ral, pues en &1 se sefiala ya con una mayor precision la forma y as-
pectos bdsicos de estas cuentas. Se mencionaron también a los paga-
dores, sus atribuciones y sus responsabilidades. Se determind el --
sistema que deberia seguirse para la contabilidad y pago de la deu-
da piblica.

No obstante la oposicidn del Congreso, el Ministro Matias Romero ~-
consiguid por fin meter el orden necesario en el manejo de l1os cau-
dales piblicos, mediante la expedicidn del Reglamento de la Tesore-
ria General de la Federacidn del 1° de julio de 1877, que constd de
585 articulos. Es indudable que este reglamento fue extremadamente
amplio, pero su amplitud se justifica porque en &1 se hace la nece-
saria sistematizacidén de las funciones de la Tesoreria, incluyendo
por primera vez modelos de pdlizas y demas documentos indispensables
para los asientos contables. Se comenzd por modificar la denwomina-=
cidon de esta dependencia sustituyendo Nacidn por Federacion.

Los primeros seis articulos de este reglamento contienen las atribu
ciones de la Tesoreria, en los que se dice que esta dependencia se-
ria una oficina recaudadora y como tal, tendria el deber de vigilar
la exacta recuadacidn de los impuestos en todas las Oficinas Federa
les de Hacienda, cuidar de que los productos de los mismos impues--
tos se distribuyeran con arreglo a las leyes y demds disposiciones
legales, asi como de acuerdo con las drdenes de la Secretaria de Ha
cienda.

Estas atribuciones estaban acordes con 1o dispuesto por el articulo
2® del decreto del 6 de agosto de 1867 y, por consiguiente, las Adua
na Maritimas y Fronterizas, las Jefaturas de Hacienda, la Adminis-
tracidon Principal de Rentas del Distrito, la Direccidn General de -
Contribuciones, la Administracidon General de Correos y las oficinas
que de ella dependieran, asi como las Casas de Moneda y Ensayes de
penderian {inicamente en todo 1o econdmico, directivo y administrati
vo de la Secretaria del Ramo, pero estarian sujetas a la Tesoreria
_General en todo 1o relacionado con la recaudacidén y distribucidon de
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caudales y con la contabilidad.

La Tesorerfa deberia glosar las cuentas de las Aduanas Maritimas, -
Ensayes de Caja, Pagadurias de los cuerpos de ejército, policia ru-
ral y urbana, cuya glosa se verificarTa hasta la expedicidon de fini
quitos, siempre que dichas cuentas estuvieran consideradas en la --
cuenta general del erario.

Sin embargo, se dijo que en relacidn con las cuentas de las Aduanas
Maritimas y Fronterizas, Casas de Moneda y Ensayes de Cajas, Admi--
nistracidn Principal de Rentas del Distrito, Administracidn General
de Correos; la Tesoreria General se concretaria a examinar s6lo las
copias de las cuentas que dichas oficinas le remitieran, a fin de -
practicar una glosa preventiva e incluir en la cuenta general del -
erario sus productos, ya que la glosa definitiva tendria lugar en -
lJa Contaduria Mayor de Hacienda. Para lo cual, la glosa practicada
por la Tesoreria serviria para llenar tanto el objeto indicado como
para cerciorarse de que estuvieran completos lTos datos relativos a
remisidon de fondos de las oficinas recaudadoras a las pagadoras y,
en caso contrario, para hacer las observaciones respectivas a la o-
ficina que registrara en sus cuentas cantidades mayores o menores -
de l1os que importan las remisiones.

Quedaron subordinados a 1a Tesoreria General los pagadores de los -
cuerpos del ejército y los de la policia rural y urbana, encargiando
se de glosar sus cuentas y expedirles los finiquitos correspondien-
tes. En cada caso en que la Tesoreria expidiera un finiquito asumi-
ria la responsabilidad de cualquier omisidn en que incurriera.

La Tesoreria quedd facultada para hacer la emision de bonos y demés
titulos de deuda piiblica con arreglo a las dispcsicinnes entonces -
vigentes o que posteriormente se expidieran.

Como claramente se puede deducir de los parrafos anteriores, la Te-
soreria desempefi® importantes funciones no sdlo de tesoreria sino -
también de contaduria. En realidad, en eéste reglamento est3n senta-
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das las bases de la contabilidad de 1a Nacidn y en consecuencia, ~--
constituyen el antecedente directo de la dependencia que actualmen-
te recibe el nombre de Contaduria de la Federacidn. La razoén por la
cual se desprenden de este precepto oficinas que todavia funcionan,
consiste en que a la Tesorerja se le recargd de atribuciones suma~--
mente complicadas como el crédito piblico, el manejo del presupues-
to de egresos, la contabilidad y el pago de pensiones civiles y mi-
Titares.

Segundo Periodo de 1881 a 1910.

Durante los casi treinta afios que abarca este pericdo ocurren tres
hechos de gran jimportancia que sefilalan el principio y término del -
mismo. En la legislacidon de 1881 se restablecen y precisan los pos-
tulados de ordenacidn de 1a legislacidon de 1824-1826, y se incorpo-
ran otros cuyos antecedentes se localizan en las disposiciones ha--
cendarias tuteladas por Guillermo Prieto y la legislacidn liberal -
de 1867, que permitirian el funcionamiento regular de un sistema de
contabilidad. Como resultado de l1a aplicacién de estas normas, por’
primera vez el Estado mexicano dispone de informacidon fidedigna y o
portuna sobre las finanzas pablicas. Esta legislacidn, que practica
mente regiria sin cambios radicales durante tddo el gobierno de ---
Dtaz, terminando en 1910 con una nueva legislacidén que, por fin, --
después de 86 afios, recobra cabalmente el principio, advertido des-
de 1824, de diferenciar en dos dependencias hacendarias el manejo -
de los fondos piiblicos y la funcidn de la contabilidad pdblica.

Los decretos del 30 de mayo y del 29 de junio restablecen la legis-
lacidn de 1824-1826. Unifican la hacienda piblica y la contabilidad
bajo el ramo de Hacienda y concentran en la Tesoreria General de 1la
Federacidn las atribuciones para recaudar y distribuir los caudailes
piblicos, 1levar 1a contabilidad, realizar la glosa previa de las -
cuentas y preparar la Cuenta General del Erario para remitirla al -
Congreso. Asimismo deroga la contabilidad ministerial de 1867 y asig
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na la formulacidén del proyecto de presupuesto general al propio Mi-
nisterio de Hacienda.

De esta manera la Tesoreria queda integrada a la organizacidon hacen
daria y sobre el Tesorero se establece un control jerdrquico estrig
to del titular del ramo, con quien tiene que acordar diariamente la
distribucidn de 1os caudales piblicos. La legislacidn divide a Ta -
Tesoreria en cinco secciones: la primera de recuadacidn, la segunda
de pagos civiles, la tercera de pagos militares, la cuarta de glosa
y la quinta de crédito piiblico. En cuanto a la contabilidad, que se
lleva por partida doble, se introducen la realizacidn de la glosa -
preventiva de las cuentas y un sistema de p6lizas, los cuales resul
taban para aquél momento, avances relevantes.

La Cuenta General del Erario que debe remitir la Tesoreria al Con--
greso tiene que constar de seis estados: existencias de entrada, in
gresos en el afio, existencias de salida, resumen de ingresos y egre
sos, y balance de liquidacidon de todas las cuentas.

Gracias a este sistema, que no sufre modificaciones durante todo el
periodo, por primera vez el Estado mexicano pudo contar con feha--
ciente y oportuna contabilidad de la hacienda piblica y con un siste
ma contable de operacidon regular.

Por 1o que se refiere a la Contaduria Mayor de Hacienda, durante es
te periodo también se registraron hechos meritorios. Mediante los -
Decretos del 29 de mayo de 1896 y 6 de junio de 1904 se reiinen y --
precisan, disposiciones que restituyen las facultades de la Contadu-
ria Mayor. Se atribuye a esta dependencia la responsabilidad para -
revisar y glosar las cuentas del erario federal, rendir el informe

retativo a la Comision de Presupuestos, proporner al Ministerio de

Hacienda modificaciones, expedir finiquitos y consignar ‘a los res--
ponsables de irregularidades y faltas. La adecuacidn ma@s relevante

se opera en lo dispuesto por los Articulos 6 y 7 del Decreto de ~--
1904 que, dada la imposibilidad de revisar todos los documentos, per
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mite a la Contaduria Mayor practicar la glosa por seleccidn o por -~
otros medios expeditivos.

La idea de separar el manejo y distribucidon de caudales de la conta
btlidad y glosa de los mismos cristalizd en 1910, afio en que se ex-
pidieron las siguientes disposiciones: ley del 23 de mayo sobre 1la
reorganizacidon de la Tesoreria y creacidon de la Direccidn de Conta-
bilidad y Glosa; decreto del 16 de junio que establecid la planta y
gastos de la Tesoreria General de la Federacidon en el afio fiscal de
1910 a 1911; Reglamento de la Tesoreria de la Federacidn, del pro--
pio dia 16 de junio, y Reglamento Econdmico de la Direccidn de Con-
tabilidad y Glosa, del 21 de septiembre del propio afio de 1910.

En la ley del 23 de mayo de 1910 se comenzd por modificar el nombre
de l1a Tesoreria. E1 articulo 1° dijo que l1a Tesoreria General de 1la
Federacidn en lo sucesivo se denominaria sdlo Tesoreria de la Fede-
racidn; y se sefiald que sus funciones se concretarian a cambiar, --
custodiar y distribuir los fondos y valores piblicos, as7 como a ad
ministrar los bienes de la Hacienda Piblica Federal. En su articulo
4° establecid en forma detallada estas atribuciones, destacando de
entre ellas la concentracidn de los fondos federales y la situacidn
de las cantidades necesarias para el servicio piblico, para lo cual
se deberia preferir el conducto de las agencias financieras del Go-
bierno en el extranjero, el de las jefaturas de Hacienda y el de --
las pagadurias, sin perjuicio de los contratos celebrados para tal
objeto con instituciones de crédito o casas bancarias.

la Direccidon de Contabilidad y Glosa fue creada por 1a ley del 23 de
mayo de 1810 y su funcionamiento delineado por el reglamento del 21
de septiembre del mismo afio. Las funciones de esta Direccidn fueron
las siguientes: registrar, glosar y contabilizar las cuentas que se
le rinden sobre el manejo de fondos, con el fin de formar la cuenta
general de la Hacienda Pablica.
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E1 articulo 94 de la ley del 23 de mayo de 1910 determind que la --
Contabilidad de la Hacienda Piblica Federal seria llevada por el --
sistema de partida doble y comprenderia: las cuentas de ingresos y
egresos; las de entradas y salidas por ramos independientes del pre
supuesto; las de la deuda piblica; Tlas de los bienes muebles e in--
‘muebles de la Federacidon; las de los derechos a favor de la Hacien-
da Piblica, l1iquidados y no hechos efectivos, asi como las de las -
obligaciones a cargo de la misma, liquidados o no satisfechos; las
de los fondos y valores pertenecientes a instituciones administra--
das por el Ejecutivo Federal, y las de fondos y valores ajenos.

Como se podrd observar, la ley del 23 de mayo de 1910 establecid el
fundamento general para el sistema que se siguid hasta el 31 de di-
ciembre de 18976.

Se prohibid terminantemente la formacidn de fondos no autorizados -
por la ley, que fueran alimentados con multas, aprovechamientos y -
otras cantidades que pertenecieran al erario. Los fondos que por --
disposicidn de 1a ley se forman en algunas corporaciones oficiales,
con destino a determinadas atenciones meramente econdmicas, serian
deposftados en las oficinas de Hacienda respectivas, en cuya caja -
se les l1levaria la cuenta en sus 1ibros oficiales y figuraria en --
los cortes de caja de dichas oficinas, con la‘correspondiente espe-
cificacién.

Se Tndicd iguaimente que los establecimientos sostenidos por el Go
bierno que recaudan fondos por venta de productos naturales o indus
triales, expedirian a los compradores un recibo desprendido del 14i-
bro talonario autorizado por la Tesoreria. En-el taldén se asentaria
parte de la operacidn, el precic de los efectos vendidos y la firma
del comprador.

Los libros principales de l1a Contabilidad de la Hacienda Pidblica Feg
deral serian autorizados por la Secretaria de Hacienda; los de la -

Tesoreria y de las Direcciones Generales, lo serfan por el Director
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o0 Subdirector de Contabffidad y Glosa, y los de todas las demds ofi
cinas, pagaduria o agentes de la administracidn con manejo de fon--
dos, que no dependieran de una Direccidén General, serian autoriza--
dos por la Tesoreria. La Direccidn de Contabilidad y Glosa deberia
intervenir en la entrega de 1a Tesoreria, en caso de cambio de Teso
rero, y visaria los cortes mensuales de caja verificando las exis--
tencias de caudales y valores.

Como se ha insistido, la relevancia del hecho radica en que por me-
dio de esta legislacidn se recupera y pone en practica la intenciodn
de los legisladores liberales de 1824-1826, de separar las funcio--
nes de custodia y manejo de 1os caudales de las que corresponden a

1a contabilidad y a 1a glosa. Esta vez las primeras quedan a cargo

de la Tesoreria de la Federacidén y las segundas se asignan a la Di-
reccién de Contabilidad y Glosa, ambas dependencias integradas a la
organizacidén hacendaria. Habrian de pasar 86 afios para que el ante-
cedente del Departamento de Cuenta y Razoén de 1824 se transformara

en la Direccidén de Contabilidad .y Glosa. Especificamente se asignan
a esta dependencia las atribuciones para llevar la contabilidad de

1a hacienda piblica, dirigir la de las oficinas de la Federacidn y

entregar a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputa--
dos la Cuenta Piblica. Por 1o demds l1a legislacidon de 1910 mantuvo

los principios de organizacidén implantados en la de 1881.

Tercer Periodo de 1911 a 1934.

En este periodo pueden distinguirse dos etapas en la evolucidn de -

la Contabilidad Gubernamental. La primera, de 1911 a 1916, que abar

ca la mayor parte del movimiento armado revolucionario y la segunda,
de 1917 a 1934, en la que d& comienzo con la promulgacidon de la Cons
titucidn General de 1a Repidblica y la formacion de las institucio--

nes nacionales emanadas de 1la Revolucidn Mexicana.

Durante la primera etapa, el sistema de contabilidad se ve gravemen
te afectado, ya que practicamente se interrumpe su funcionamtento.
15




No obstante, la legislacidn de 1910 permanece vigente, sin modifica
cidén sustancial. Los Unicos hechos que se registraron son la crea--
cidén del Departamento de Contabilidad y Glosa, en abril de 1915, --
por el Gobierno de Venustiano Carranza instalado en Veracruz, con -
las mismas atribuciones y funciones que la legislacidn de 1910 ha--
bia encomendado a la Direccidon de Contabilidad y Glosa. Un afio des-
pués esta dependencia es restituida y en enero de 1917 queda reorga
nizada de acuerdo con el Reglamento Econdmico de 1910.

En la segunda etapa se produce un hecho de especial significacidon -
para la contabilidad gubernamental, como consecuencia de Ta reorga-
nizacion hacendaria que se propuso efectuar el Gobierno Constitucio
nalista, especialmente en materias de contabiiidad, control y fisca
lizacidn, el 25 de diciembre de 1917 se promulga la Ley de Secreta-
rias de Estado, por la cual se crea el Departamento Autdnomo de Con
traloria y el 18 de enero de 1918 se expide la correspondiente Ley
Orgénica de esta nueva dependencia, con la creacidn de un drgano in
dependiente de la Secretaria de Hacienda, adscrito directamente a1l
Presidente de la Repiblica, como 1o era el Departamento Autdnomo de
Contraloria, se introduce un mecanismo de control riguroso sobre la
totalidad de las operaciones que afectan a la hacienda pliblica. Con
ello se pretendia establecer relaciones exactas entre las estimacip
nes de los planes trazados por el Gobierno Federal y el resultado -
del ejercicio fiscal de los mismos.

Las funciones del Departamento Autdnomo de Contraloria quedarian su
ficientemente: precisadas por medio de una nueva Ley Organica y su -
respectivo Reglamento, expedidos el 10 de febrero y el 20 de noviem
bre de 1926 respectivamente. En esos ordenamientos se confiaban a -
la Contraloria, entre otras, las atribuciones de fiscalizar los fon
dos y bienes de la Nacidn y aquellos que estuvieran bajo la guarda -
del Gobierno Federal; glosar las cuentas de oficinas y personas en-
cargadas del manejo de los fondos o bienes propiedad de la Nacidn;

1levar la contabilidad de l1a hacienda piiblica; ejercer fiscaliza---
cidn en materia de deuda pablica, asi como el estudio de la organi-
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zacidon interior, procedimientos y gastos de la Secretarias de Esta-
do y demds dependencias del gobierno, con el objeto de lograr la --
maxima exonomia en los gastos y la mayor eficiencia en los servi---
cios.

El Depertamento Autdnomo de Contraloria estuvo en funciones hasta -

1932. Durante su vida institucional establecid 1os sistemas de con-

tabilidad y glosa, de fiscalizacidn y de control previo, con el pro

posito de mantener los ingresos y egresos de la Federacidn dentro -

de los l1imites de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos. A

pesar de todo, el 22 de diciembre de 1932 se reforma la Ley de Secre
tarias de Estado, suprimiendo al Departamento Autdnomo de Contralo-

ria. Las funciones las reasume la Secretaria de Hacienda y, en par-

ticular, la Tesoreria de ta Federacidn, por mandato de su nueva Ley

Organica expedida el 3Q de diciembre de 1932.

En la exposicidn de motivos del decreto del 22 de diciembre, que re
forma la Ley Orgdnica de Secretarias de Estado, se expresan las ra-
zones en que se fundd la supresidn del Departamento Autdnomo de Con
traloria, que son las siguientes:

a) La Contraloria no informaba oportunamente si el ejercicio fiscal
cerraba con déficit o con superavit.

b} Los Estados Financieros que presentaba, hasta con ocho meses de
retraso, eran mas propicios a inducir a error que a orientar.

c) Las Secretarias y Departamentos de Estado a veces no podian des-
empeflar oportunamente 1os servicios piblicos que tienen a su cargo,
debido a la intervencidon crecientemente rigurosa de la Contraloria.

d) Esos inconvenientes no estaban compensados por l1a moralizacidn y
el control que se esperaba obtener, pues no se ha podido evitar que
hagan uso indebido del dinero de la Federacidén los altos funciona--
rios, para quienes equivale un finiquito la visa de la Contaduria y
en cambio se fincan responsabilidades a emplieados subalternos por
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simples errores de tramitacidn.

e) Después de promulgada la ley de 1928, relativa a la creacidn del
Departamento del Presupuesto, el mecanismo administrativo se compli
cd mas ain por la duplicidad de labores.

f) La supresidon de la Contraloria significd una considerable econo-
mia, y

g) la Secretaria de Hacienda, que reabsarbe las facultades de la --
Contraloria, no queda colocada en una situacion privilegiada de i--
rresponsabilidad, puesto que sus actos que implican manejo de fon--
dos, al tgual que los de todas las dependencias gubernamentales, es
taban sujetos a la revisidon de la Contaduria Mayor de Hacienda.

De nueva cuenta, aunque en forma transitoria, se centralizan las ag
tividades relacionadas con l1a distribucidon de caudales en la Tesore
ria. En efecto, al expedirse la Ley Orgdnica de la Tesoreria de la
Federacidn el 30 de diciembre de 1932, d3 comienzo otra etapa de es
ta dependencia. Con esta ley se le encargaron funciones similares a
las que tuvo en el afio de 1881; la percepcidn, concentracidén, situa
cidn y custodia de los ingresos y fondos fue facultad de la Tesore-
ria, asi como el manejo de la contabilidad del erario, la constitu-
ci8n de responsabilidades en favor de la Federacidn, la formacidén -
de la Cuenta Piblica Anual y la emisidén y amortizacidn de los titu-
1los de la deuda piiblica mexicana.

En esta ley se precisd que tanto las aduanas maritimas y fronteri--

zas como las recién formadas Oficinas Federales de Hacienda ten----

drian el cardcter de oficinas subalternas de la Tesoreria, en cuan- -
to desempefiaran alguna de las funciones especificamente encomenda--

das a la Tesoreria. Se indicd tambié&n que las diversas dependencias,
las Secretarias y Departamentos de Estado, las Tesorerias de los Po

deres Legislativo y Judicial y dependencias de Gobiernos Estatales,

Aunicipales, del Distrito y Territorios Federales tendrian el carac

ter de organismos auxiliares de la Tesoreria.
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En esta ley se concedieron a la Tesoreria las atribuciones de ins--
peccidn y vigilancia que en su época tuvo la Contraloria de la Fede
racidn, aunque debe hacerse notar que estas facultades fueron otor-
gadas en forma mds prudente que como se habian otorgado a la Contra
loria.

E1 titulo segundo de esta ley introdujo en el sistema fiscal la fe-
cha de exigibilidad de los créditos fiscales.

E1 tTtulo tercero fue destinado al andlisis de los egresos y los pa
gos, y el titulo cuarto a la glosa, contabilidad y responsabilida--
des de los funcionarios y empleados.

Los articulos transitorios de esta ley dispusieron que mientras no

se expidiera la Ley de Responsabilidades continuarian en vigor los

preceptos que al respecto se observaban en la desaparecida Contralo-
ria; que entre tanto se expidieran los reglamentos e instructivos -
de esta ley seguirian vigentes las disposiciones que no se opusie--
ran a los reglamentos, circulares e instructivos de las leyes del -
10 de febrero de 1926.

Las criticas que en diversas &pocas se hicieron de esta ley son en -
muchos aspectos fundadas, pues la desaparicidn de la Contraloria y
Ta centralizacidon de funciones en la Tesoreria fue un acto apresura
do y muy poco pensado, al grado que se afirma que en esta materia -
la legislacidn retrocedid cincuenta afios. Por otra parte, de la lec
tura de la exposicidon de motivos de esta nueva ley se desprende que
para fundamentar la inminente desaparicion de la Contraloria se uti
lizaron los mismos argumentos que justificaron su creacién s6lo que
de manera inversa.

Al quedar supeditada 1a glosa y la contabilidad al Tesorero de l1a -
Federacidn se retrocedid al siglo pasado.

En 1933 se propuso al Auditor General que los manejadores de fondos
rindieran sus cuentas diariamente, pensando que con ello se podrian
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hacer con mds facilidad l1os estados de la Cuenta Piblica. Como es -
de comprender, los manejadores de fondos se 1lenaron de papeles y -
el sistema adoptado resultd un fracaso por 1o que se volvid a la —--
cuenta mensual y con muchas dificultades se rindieron los estados -
de Cuenta Piblica al Poder Legislativo.

Al informarse del asunto al entonces Presidente de la Repilblica Ge-
neral Lazaro Cardenas, vid la convenciencia de expedir una nueva --
Ley Organica para separar las funciones de la Tesoreria de la Fede-
racidén que estuvieron a su cargo en los afios de 1933-1934.

Cuarto Periodo de 1935 a 1976.

Con la formacidn de la Contaduria de la Federacidon, el 10 de enero
de 1935, se inicia el periodo mas largo de la estabilidad y desarrg
110 de la contabilidad gubernamental en México. Durante el gobierno
del General Lazaro Cdrdenas se expide la legislacidn que regulara,
prdcticamente sin cambios sustanciales hasta 1977, el funcionamien
to de la contabilidad, el Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
el manejo de fondos pibiicos, la inspeccidon fiscal y el proceso de
fiscalizacidn a cargo de la Camara de Diputados.

La creacidon de 1a Contaduria de la Federacidon significd que la Teso
reria se desprendiera de las funciones de glosa. En efecto, con fe-
cha 1° de enero de 1935 se expidid la Ley Organica de esa dependen-
cia, cuyo articulo 1° sefiald que 1a glosa de los ingresos y egresos
federales, la contabilidad de la Federacidn y las demds funciones -
directamente relacionadas con estos servicios quedarian sujetos a -
esta ley y al manejo de la Contaduria. Se precisd igualmente que la
Contaduria seria una dependencia de la Secretaria de Hacienda y que
su organizacidn se ajustaria a lo dispuesto por el Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Hacienda.

El articulo 4° determind con claridad las funciones de Ta Contaduria
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que fueron las siguientes:

1. Dirigir la contabilidad que, como parte integrante de 1a Contabi
1idad de 1a Federacidn, l1levan las oficinas y agentes de ésta con -
manejo de fondos, valores o bienes.

2. Glosar las cuentas de las oficinas y agentes sefialados en el pun
to anterior.

3. Llevar la contabilidad de la Federacidn.

4. Constituir las responsabilidades en favor de la Federacidn que -
resulten con motivo de la glosa de cuentas.

5. Formar la Cuenta Piblica Anual a que se refiere la .fraccidn No. 1
del articulo 65 de l1a Constitucidn.

6. Suministrar la informacidn que requiera la Secretaria de Hacien-
da y que debe obtenerse directamente de la contabilidad.

Todas las personas que tuvieran a su cargo manejo de fondos tendrian
la obligacion en 10 sucesivo de rendir directamente a la Contaduria sus
cuentas, con excepcidn de aquéllas a las que se refieran a diligen-
cias en operaciones que por ley o mandato de una oficina administra
tiva se encomendaran a determinadas personas, empleadas o no de la
Federacidén, en la cuenta que rindieran a la oficina correspondiente,
para que ésta la concentrara en su cuenta general.

E1 articulo 1° transitorio dispuso que con 1a expedicidén de esta --
ley quedaba derogada la parte de la Ley Orgdnica de la Tesoreria --
que pugnaba por la aplicacidon de estas disposiciones.

Por medio de varias leyes promulgadas entre 1935 y 1939, el Gobier-
no de la Repiblica restablece los principios mas importantes de la
legislacidn de 1910 e introduce una nueva divisidén del trabajo en -
la organizacién hacendaria. La Ley Organica de la Contaduria de la
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Federacidn otorga a esta dependencia las funcijones de contabilidad,
glosa y rendicidn de la cuenta anual al Poder Legislativo y deroga,
en consecuencia, el titulo segundo de la Ley Orgdnica de la Tesore-
ria de 1932, que encomendaba dichas funciones a la propia Tesorerfia.
Asimismo, la Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de la Federa=--
cidn, expedida el 30 de diciembre de 1935, deroga el titulo tercero
de la Ley Organica de la Tesoreria, y el 17 de marzo de 1939 se pro
mulga la Ley que crea la Direccidn de Inspeccidn Fiscal, can 1o que
también se restan a la Tesorerjia las funciones de fnspeccién. Asi,
se restablecen principios fundamentales de anteriores legislaciones
cancelados en 1932 y termina, por tanto, la desmedida concentracidn
de atribuciones en una sola dependencia, 1o que ocasionaba un alto
grado de estancamiento en la contabilidad.

Ademas de estas leyes, el 31 de diciembre de 1936 se expide la Ley
Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1a Camara de Diputa-
dos, la cual permaneceria en vigencia hasta 1978. Asi, esta ley y -
la Ley Organica deél Presupuesto de Egresos de la Federacidn, son ~--
los ordenamientos que sientan las bases del ejercicio presupuestal,
su contabilizacidn y fiscalizacidn, que permanecerian vigentes, sin
cambios significativos, durante cuarenta afios. Es hasta 1977 cuando
se produce una transformacidén radical en el sistema de contabilidad -
gubernamental, como consecuencia de los cambios legislativos para -
poner en marcha la reforma administrativa. De 1936 a 1976, el siste
ma de contabilidad acumuld deficiencias y su produccidn tuvo muchas
limitaciones; no obstante, durante ese lapso los resultados produci
dos por la contabilidad satisficieron relativamente las necesidades
de informacidon y fiscalizacidén de los Poderes Ejecutivo y Legislati
vo.

Quinto Periodo de 13977 a la fecha.

En los Gl1timos afios el Sector Piiblico ha tenido un importante creci
miento originando que en este periodo la administracion se abocara a
la conformacidon de una estructura organizacional que permitiera evi
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tar duplicidad de actividades, precisar responsabilidades, simplifi
car tré@mites; tendientes en general a agilizar su funcionamiento.

Por 10 que se refiere a 1a contabilidad gubernamentai, &sta se des-
centraliza, para 1o cual resulta importante hacer una revisidn de -
las reflexiones que dieron origen a un nuevo sistema de informacidn,
que resulta a todas luces determinante para el control y para la to

ma de decisiones en todas y cada una de las entidades del Gobierno
Federal.

En primer término hemos de mencionar que hasta 1977 los titulares y
funcionarios de las dependencias del ejecutivo no contaban con in--
formacion oportuna que les permitiera verificar sistematicamente, -
la forma en que se desarrollaban las actividades de las 3reas de su
competencia, toda vez que los datos se generaban en un drgano cen--
tralizado de contabilidad.

En el periodo anterior, el ciclo de contabilizacidén era sumamente -
largo por el constante aumento en el flujo de la documentacidn y la
captacidén de datos para su registro, desde el momento en que se ge-
neraban las operaciones, hasta la emisidon de los Estados Financie--
ros; motivo por el cual la informacidn era inoportuna y las medidas
correctivas eran extemporaneas.

Existia duplicidad de esfuerzos durante el proceso de pago y de con
tabtl1izacidon de los documentos, debido a que la revisidn efectuada
por los Ramos a realizarse las operaciones, la repetian los pagado-
res al efectuar las liquidaciones y posteriormente la Contaduria de
la Federacidn al contabilizarlas.

E1l sistema contable centralizado se veia obligado a operar bajo el
principio de operaciones pagadas, ya que el registro era efectuado
ed lugar y fecha diferente al de su operacidn, una vez que habian -
s¥do concentrados los documentos de todas las transacciones efectua
das en la Federacidn, por lo que se dificultaba l1levar una contabi-
1idad de costos debidamente integrada, ya que se captaban (nicamen-

te las operaciones que habian pasado previamente por l1a caja, dejan
23



do fuera las comprometidas y las devengadas.

E1 Poder Legislativo a través de la Contaduria Mayor de Hacienda, e
fectuaba su labor de fiscalizacidn tiempo después, a veces afios, de
que el Congreso habia aprobado i1a Cuenta Pablica. Otra consideracidn
que no puede dejar de mencionarse, es el centralismo politico, eco-
némico y administrativo en la capital de Ta Repldblica, respecto al
pais, y en las grandes ciudades con relacidon a las entidades federa
tivas. E1 impacto de la centralizacidn también se dejd sentir en la
contabilidad y para tener una idea grafica de 1o que acontecia has-
ta 1976, el presupuesto de Egresos de la Federacidn en ese afio ascer
dia aproximadamente a 400, 000 millones de pesos, que se ejercia mg
diante la emisién de un gran nimero de documentos, de los cuales 1la
Contaduria de la Federacidn recibia mds de 60 millones de ellos al
aflo, que tenjan que ser clasificados y registrados, para estar en -
posibilidades de emitir el Balance de la Hacienda Pidblica Federal y
la elaboracidn de la Cuenta PiGblica, situacidn que a todas luces ya
era inmanejable, bajo el mismo sistema.

Ademas de lo anterior, en la reciente modificada Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda que databa de 1935 y en 1a derogada Ley
Orgdnica del Presupuesto de Egresos de la Federacidn que databa de
1936, no aparecia el concepto de "Organismo Descentralizado®, por -
no existir @stos en aquélla é&poca, se mencionaba la Loteria Nacio--
nal y uno o dos mas en su caso. por lo que el concepto "Gasto PGb1i
co”", coincidia con el de "Presupuesto". A partir de 1936 y a medida
en que el pais manifestaba su desarrollo ascendente, fueron surgien
do Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal.
AsT, hasta el afio de 1976, o sea 40 afios después de la aparicion de
la Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de l1a Federacidén, han --
surgido 800 Organismos cuyo monto presupuestal actual es ligeramen-
te mayor al del Sector Central.

Conforme se creaban dichos organismos y empresas, se fueron saliendo
de la Ley Organica del Presupuesto y se fueron conformando con sus
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propias leyes y normas, hasta el grado de existir una proliferaciodn
tal, que definitivamente dificultaba su control.

En 1955 se intentd efectuar la primera intervencidn directa en los
Organismos, a través del manejo de sus fondos por parte de la Teso-
reria de 1a Federacidn, pero sd8lo 25 de ellos estaban captados bajo
estas bases, no asi los restantes, independientamente que este sis-
tema de control tampoco funciond porque caia dentro del peso buro--
crdatico del Sector Central.

Ante esta situacidn, el Gobierno Federal, ha modificado los sistemas
que en su @poca llenaron su funcidn, pero que ya no iban acordes cm
el desenvolvimiento econdmico del pais.

Dentro del marco dindamico de la Reforma Administrativa se han intro
ducido innovaciones en todos los &rdenes y por primera vez a partir
de 1977, tanto el Sector Central como el Sector Paraestatal, han -~
quedado dentro de una misma reglamentacidn para la programacidon y -
evaluacidn del gasto.

Coincidiendo con el cambio de poderes y con la promulgacion de la -
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, fue como nacid -
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, cuya ejecucidn,
aplicacidn y coordinacidn queda a cargo de la Secretaria de Progra-
macidn y Presupuesto.

La premisa fundamental que existe en l1a Ley de Presupuesto. Contabi.
1idad y Gasto PGblico, es el hecho de que cada entidad del Gobierno
Federal l1leve su contabilidad 1o que implicdé la descentralizacidn -
inmediata del sistema con las siguientes ventajas:

Los Ramos tienen informes oportunos relativos a su propia ges---
n

» 10 que facilita a sus titulares y funcionarios la toma de de-
fones en el momento preciso.
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2 Al llevarse la contabilidad en cada Ramo, existe un acercamiento
entre los registros de las operaciones y el lugar donde se realfizan
facilitando 1a actuacidn de los responsables de la ejecucidn de prgb
gramas para corregir desviaciones y anomalias al disponer en forma
oportuna de los datos que requieran.

3. La contabilidad se adapta a las necesidades especificas de cada
Ramo, ampliando o restringiendo la informacidn, pero manteniendo los
lineamientos generales emitidos por la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto para la consolidacidén de datos y tener los elementos pa
ra la presentacidn de la Cuenta Piblica Anual a la Camara de Diputa
dos.

4. Los programas se llevaridn en base a operaciones devengadas, lo -
que permite obtener informacidn mads razonable de l1a que se obtenia
al registrar las operaciones hasta el momento en que eran pagadas.

5. Se elimina la duplicidad de esfuerzos en 1o relativo a la fisca-
lizacidon que realizan los Ramos de las erogaciones, ya que anterior
mente existian tres o cuatro revisiones por l1os mismos conceptos.

6. Al conservarse la documentacidn en cada Sector, facilita que 1la
fiscalizacidon ademds de efectuarse en el aspecto documental, se ex-
tienda a la comprobacidn de resultados.

7. Se permite controlar el gran volumen de documentacidn y de opera

ciones a través de medios modernos de mecanizacidn o de computacidn,
de acuerdo a las necesidades de cada Dependencia o Sector.
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MARCO JURIDICO.

La Reforma Administrativa se orienta, entre otros aspectos bdsicos,
a 1a generacidn de instrumentos que garanticen institucionalmente 1la
eficiencia, eficacia y congruencia de las acciones de la Administra
cidn Piblica Federal. En 1977 se promulgaron varios ordenamientos '-
legales que tienen como objetivo comin la racionalizacidn del ejer-
ricio de las actividades pdblicas. Con la promulgacidn de la Ley Or
gdnica de la Administracidon Piiblica Federal y la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal; la concepcidn del ejercicio -
de la funcidn administrativa sufrid importantes transformaciones, -
entre las que destaca, la ubicacidn de la accidn del Sector Piblico
en tres niveles o instancias de accidn (global, sectorial e institu
cional), vinculados estrechamente en 1a planeacidn, programacidn, -
presupuestacidn evaluacidon del quehacer piblico.

Los anteriores ordenamientos aunados a2 la Constitucidn Politca, 1a
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, la Ley para el Con
trol (por parte del Gobierno Federal) de los Organismos Descentrali
zados y Empresas de Participacidon Estatal y el Reglamento de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal; constituyen -
las principales bases para que el Estado ejerza las funciones gené-
ricas del Contabilidad Gubernamental.

1. Ley Orgdnica de la Administracidén Pliblica Federal.

Esta ley, vigente a partir del 1° de enero de 1977, abroga la Ley -«
de Secretarias y Departamentos de Estado, establece las bases de or
ganizacidon de la Administracidn Piiblica Federal Centralizada y Para
estatal, precisa las responsabilidades que corresponden a las Secre
tarijas de Estado y del Departamento del Distrito Federal a efecto -
de evitar la duplicidad de funciones y sienta los fundamentos de 1la
organizacidn sectorial, a fin de que las dependencias del ejecutivo
como encargadas de la planeacidn, coordinacidn y de 1la evaluacién -
de la operacidon de dquellas.
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Entre las principales facultades que l1a Ley Orgdnida de la Adminis-
tracidn Piblica Federal otorga a las Secretarias de Programacidn y

Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacidn, que tie--
nen una relacidn directa en materia de Contabilidad, destacan las -
sefialadas en los incisos VIII, XIIIT y XVI del articulo 32 y los in-
cisos VIII y IX del articulo 32 BIS que a continuacidon se mencionan

Articulo 32.

VIII. " Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la
vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto piblico federal y -
de 1os presupuestos de egresos".

XIII. "Emitir o autorizar, en consulta con la Secretaria de la Con-
tralorid General de la Federacidn, los catdlogos de cuentas para la
contabilidad del gasto pliblico federal; consolidar los estados fi--
nancieros que emanen de las contabilidades de las entidades compren
didas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asi como formu
lar la Cuenta Anual de la Hacienda Piblica Federal".

XVI. "Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacidn nacional, asi como de progra
macidn, presupuestacidon, contabilidad y evaluacidn".

Articulo 32 BIS.

VIIT. "Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los drga--
nos de control que las dependencias y entidades de la Administracidn
Piblica Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia -
de: sistemas de registro y contabilidad, contratacidon -y pago de per
sonal, contratacidn de servicios, obra piablica, adquisiciones, a--
rrendamientos, conservacidn uso, destino, afectacidn, enajenacidn y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demadas activos y re-
cursos materiales de la Administracidon Poblica Federal".
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IX. "Opinar, previamente a su expedicidon, sobre 1los proyectos de --
normas de contabilidad y control en mateiria de programacidn, presu-
puestacidn, administracidon de recursos humanos, materiales y finan-
cieros que elabore la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, asi
como sobre los proyectos de normas en materia de contratacidn de --
deuda y de manejo de fondos y valores que formule la Secretaria de
Hacienda y Cré&dito Pablico".

Con el fin de establecer las normas a sequir para dar cumplimiento
al articulo 32 de la Ley Orgédnica de la Administracidn Pilblica Fede
ral, se expidid el Reglamento Interior de la Secretaria de Progra-
macidén y Presupuesto, publicado en el Diario Oficial del 25 de ene-
ro de 1983.

Bicho reglamento estd integrado por nueve capitulos, de l1os cuales
el primero trata del ambito de competencia y la"organizacidn de 1la
Secretaria, mencionando los funcionarios piblicos, dreas y dGnida--
des administrativas con las que contarada para desempefiar las funcio-
nes que le fueron encomendadas.

En los siguientes capitulos se establecen las atribuciones del Secre
tario, de l1os Subsecretarios, del Oficial Mayor, del Contralor In--
terna, de los Jefes de Unidad, de 10s Directores Generales, desta--
cando para los fines de nuestro estudio las disposiciones del arti-
culo 22 donde se menciona la obligacidn de la Direccidn General de
Contabilidad Gubernamental de recabar informacidn financiera, pre-
supuestal y contable que emane de las contabilidades de las entida-
des comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para
efectuar la consolidacidén de 1os estados financieros e integrar la
Cuenta Anual de la Hacienda Piblica Federal y recibir la del Depar-
tamento del Distritc Federal para someterla al Presidente de la Re-~
piblica. Asi como establecer normas, técnicas, criterios y metodolo
gia en materia de contabilidad, registros auxiliares y desconcentra
cidn de la contabilidad, todo esto, previa opinidn de las unidades
administrativas de la Secretaria de la Contraloria.
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Emitir y autorizar los catdlogos de cuentas que utilicen las entida
des que realicen gasto piblico federal en consulta con las unidades
administrativas de la mencionada Secretaria.

E1 capitulo octavo trata de los Organos Desconcentrados y de las Dg
legaciones Regionales.

E1 capitulo noveno establece las atribuciones de la Comisién Inter-
na de Administracidn y Programacidn, que estard integrada por el Se
cretario y las distintas unidades administrativas y tendrda como fi-
nalidad planear, coordinar y autoevaluar los programas sectoriales
e institucionales de la Secretaria y apoyar al Secretario en la pre
paracidn de programas de modernizacidn administrativa.

Finalmente, el dapitulo décimo trata de la suplencia de los funcio-
narios de la Secretaria.

2. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal.

Esta ley, vigente a partir de enero de 1977, abroga las leyes Orgd-
nica del Presupuesto de Egresos de la Federacidn y Orgdnica de la -
Contaduria de la Federacidn, teniendo como principios fundamentales
los siguientes:

-Modernizar la concepcidh y manejo de gasto piblico federal, como
un mecanismo de politica econdmica a 1la accidn en materia de gasto
piblico y que &ste se programe y efectlie eficientemente.

-Prever que las decisiones en materia presupuestaria, de contabili-
dad y de gasto pablico se tomen dando la participacidén que corres--
ponde a las Dependencias, facilitando la coordinacidn y congruencia
de todos l1os Sectores.

~-Sentar las bases para que se libere el ejercicio del gasto, con el
objeto de que su ejecucidn pueda, sin trabas administrativas, cum--
plir las funciones que le estin encomendadas, pero bajo la estricta
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responsabilidad de los Titulares,

- Programar todo el gasto, basado en las directrices y planes del -
desarrollo econdmico y social gque formule el Ejecutivo Federal, se-
falando objetivos, metas y unidades responsables de la ejecucidn de
los programas y que @stas estén fundadas en costos como una meta --
préxima a alcanzar.

- Prever que la presentacidon de la situacidn de la Deuda Pdblica y
de la Tesoreria al final del ejercicio fiscal anterior y la estima-
cidén de las que tendrin al fin de los ejercicids fiscales del afio -
en que se presenta el proyecto y del inmediato siquiente, se reali-
ce oportunamente y con la mayor claridad posible.

La Ley en cuestidn estd integrada por los siguientes capitulos:

1° Disposicidnes Generales.- En este capitulo se norman y regulan -
las actividades de programacidn, presupuestacidn, control y evalua-
cidn del gasto piiblico federal, mismas que estdn a cargo de la Se-=-
cretaria de Programacidn y Presupuesto, la que dictard a las entida
des del Gobierno Federal, las disposiciones procedentes para el efi
caz cumplimiento de sus funciones.

2° pe los Presupuestos de Egresos.- Se refiere a la formulacidn de
los anteproyectos de presupuesto anuales de las entidades del Go---
bierno Federal y del Departamento del Distrito Federal, con apoyo -
en programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsables -
de su ejecucidn, los que estaradn fundados en costos y asimismo defi
niando el tipo y fuente de recursos para su financiamiento. La Se--
cretaria de Programacidn y Presupuesto serd la encargada de formu-
Tar el Proyecto General del Presupuesto de Egreso , que el C. Presi
dente de la RepiGblica somete a aprobacidn de la H. Camara de Diputa
dos.

3° Del Ejercicio del Gasto Piblico Federal.- Sefiala disposiciones -

para la asignacidn de recursos que se obtengan en exceso de los pre
vistos en los presupuestos de egresos, autorizaciones de traspasos
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de partidas, disponibilidad de fondos, pagos cuando la vigencia del
presupuesto de egresos hubiese conluido, autorizaciones para la ce-
lebracidn de contratos de obras y algunas otras normas referentes -
al registro y pago del personal civil y militar.

4° De la Contabilidad.- Seflala normas para que las entidades del Go
bierno Federal contabilicen, registren y fiscalicen las operaciones
de activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y gas--
tos asi como asignaciones, compromisos y ejercicios correspondien--
tes a los programas y partidas de su propio presupuesto. Menciona -
también que los Estados Financieros y demds informacidn financiera

presupuestal y contable que emanen de las contabilidades de las en-
tidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
serdn consolidadas por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
Ta que formulara la Cuenta Piblica que se presenta a la Camara de -
Diputados.

5° De las Responsabilidades.- En este capitulo se sefialan las medi-
das administrativas que dictard la Secretaria de Programacidon y Pre
supuesto sobre las responsabilidades que afecten la Hacienda Pibli-
ca Federal derivadas del incumplimiento de la Ley de Presupuesto, -
Contabilidad y Gasto Piblico Federal, las cuales podran conocerse a
través de: a) visitas, auditorias o investigaciones que realice 1la
propia Secretaria de Programacidén y Presupuesto, b) pliegos preven-
tivos que levanten las entidades, con motivo de la glosa que de su
propia contabilidad hagan & las Secretarias de Estado y Departamen-
to del Distrito Federal, en relacidn con las operaciones de las en-
tidades paraestatales agrupadas en su sector y la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito PdGblico y otras autoridades competentes, c) plie--
gos de observaciones que emita la Contaduria Mayor de Hacienda en -
los términos de su Ley Orgdnica. A fin de tener una visidén mas am--
plia sobre este punto transcribiremos los articulos del capitulo IV
que nos hablan sobre la contabilidad.

Articulo 39."Cada entidad l1levarid su prpia contabilidad, la cual in
cluira las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capi-
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tal o patrimonio, ingresos, costcs y gastos, como las acignaciones,
compromisos y ejercicios correspondientes a los programas y parti-
das de su propio presupuesto.

Los catdlogos de cuentas que utilizardn las entidades a que se re--
fieren las fracciones I a V del Articulo 2°de esta Ley serdn emiti-
dos por la Secretaria de Programacidén y Presupuesto y los de las en
tidades mencionadas en las fracciones VI a VIII del mismo articulo
serdn autorjzados expresamente por dicha Secretaria."

Articulo 40."La contabilidad de las entidades se l1levara con base -
acumulativa para determinar costos y facilitar la formulacidn, ejer
ciéio y evaluacion de los presupuestos y sus programas con objeti--
vos, metas y unidades responsables de su ejecucidn.

Los sistemas de contabilidad deben diseflarse y operarse en forma --
.que faciliten la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, -
costos, gastos, avances en la ejecucidn de programas y en general -
de manera que permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto pi-
blico federal."

Articulo 41."Las entidades suministraran a la Secretaria de Progra-
macidn y Presupuesto, con la periodicidad que &sta 1o determine, 1la
informacidn presupuestal, contable, financiera y de otra indole que
requiera.

A su vez, la Secretaria de Programacidon y Presupuesto, proporciona-
rda a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico 1a informacidn re-
lacionada con estas mismas materias en la forma y con la periodici-
dad que al efecto convengan."

Articulo 42."La Secretaria de Programacidn y Presupuesto girara las
instrucciones sobre la forma y términos en que las entidades deban

Tlevar sus registro auxiliares y contabilidad y, en su caso, rendir
le sus informes y cuentas para fines de contabilizacidon y consolida
cion. Asimismo, examinar3d perjodicamente el funcionamiento del sis-
tema y los procedimientos de contabilidad de cada entidad y podrada -
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autorizar su modificacidn o simplificacion.»

Articulo 43."Los estados financieros y demds informacidn financiera,
presupuestal y contable que emanen de las contabilidades de las en-
tidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn
serdn consolidados por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
la que serd responsable de formular la cuenta anual de la Hacienda
POblica Federal y someterla a l1a consideracidon del Presidente de 1la
Repiblica, para su presentacidon a la Comisidn Permanente del Congre
so de 1a Unidn, en los términos del articulo 74 Constitucional, den
tro de los diez primeros dias de junio del afio siguiente al que co-
rresponda.

E1 Departamento del Distrito Federal formulard su cuenta piblica -
anual, la que se someterda al Presidente de l1a Repiiblica por conduc-
to de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto para los fines se
fialados en el parrafo anterior."

Articulo 44."En las dependenicas del Ejecutivo Federal, en el Depar
tamento del Distrito Federal y en las entidades de la administra---
cidn piblica paraestatal se establecerdn G6rganos de auditoria inter
na, que dependerdn del titular respectivo y cumpiiran los programas
minimos que fije la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

E1 Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto, podrd acordar que no se establezcan dichos drganos,

en aquellas entidades paraestatales que por la naturaleza de sus --
funciones o por la magnitud de sus operaciones, no se justifiquen.®

Por otro lado, el 18 de noviembre de 1981 aparecid en el Diario Ofi
cial de la Federacidon el Regalmento de la Ley de Presupuesto, Conta
bilidad y Gasto Piblico Federal que entrd en vigor el 1°de enero de
1982 abrogando el Regiamento de la Ley Organica del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn de 1964.
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Dentro de este Reglamento en el Titulo Cuarto nos habla de l1a Conta
bilidad en dos capitulos, en el primero dicta las disposiciones so
bre el Sistema de Contabilidad Gubernamental y en el segundo sobre
Tos Catdalogos de Cuenta y de l1a Contabilizacidn de Tas Operaciones.

En el capitulo orimero se menciona que la contabilizacidn de las ope
raciones financieras y presupuestales de las entidades deberd estar
respaldada por los documentos comprobatorios y justificativos origi
nales. As? como que cada Entidad serd responsable de ta confiabili-
dad de las cifras consignadas en su contabilidad.

También menciona que el registro de las operaciones y la preparacion
de informes financieros debe l1levarse a cabo de acuerdo con los ---
principios de contabilidad gubernamental, generales y especificos.
Cuando se habla sobre el sistema de costos nos dice que deberd es--
tar integrado al de contabilidad y cuantificara los recursos emplea
dos en la ejecucidn de programas, subprogramas, proyectos y otras -
actividades, asimismo las entidades estdn obligadas a proporcionar
los datos contables de cierre por el afio natural.

En el siguiente capitulo nos indica que los Catdlogos estaran inte-
grados por seis grupos de cuentas: Activo, Pasivo, Patrimonio, Re--
sultados, Orden y Presupuesto; y que serad responsabilidad de las en
tidades la desgregacidn de las cuentas en subcuentas, subsubcuen--
tas y demds registros complementarios que permitan el suministro de
informacidon interna para la toma de decisiones administrativas y pa

ra el control en la ejecucidon de las acciones, de acuerdo con sus =
necesidades especificas.

En relacidén a los registros se menciona que las entidades deben con
tabilizar las operaciones financieras y presupuestales en sus li---
bros principales de contabilidad, que serdn los denominados Diario,
Mayor e Inventarios y Balances ya sea que utilicen sistema manual,

mecanizado o électrdnico; asimismo, tendran que solicitar autoriza-
cion por escrito a la Secretaria de Programacién y Presupuesto para
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la utilizacidn de sus libros principales de contabilidad.

La contabilidad de las entidades debe contener registros auxiliares
para los programas presupuestarios que muestren de manera sistemdti
ca los avances financieros y de consecucidn de metas, con el objeto
de facilitar la evaluacidn en el ejercicio del gasto piblico. En re
lacidn a l1os registros auxiliares y los documentos justificatorios y
comprobatorios de sus operaciones financieras, las entidades estidn
obligadas a conservarlos en su poder y a disposicidn de la Secreta-
ria de Programacidn y Presupuesto u otras autoridades competentes.

En cuanto al extravio de documentos justificantes o comprobatorios
de egresos con cargo al Presupuesto, la Secretaria de Programacion
y Presupuesto en casos excepcionales podra otorgar autorizaciones
que los sustituya. Respecto a los movimientos y existencias en los

almacenes, deberd registrarse mediante el sistema de Inventarios --
Perpétuos.

3. Otras Disposiciones lLegales.
Constitucidn P8l1itica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 73. E1 Congreso tiene facultad:
XXIV-"Para expedir la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor".

Ariticulo 74. Son facultades exclusivas de l1a C3mara de Diputados:
IV-"... la revisidn de la Cuenta Pidblica, la que tendrd por objeto
conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumpli--
miento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecie-
ran discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas res-
pectivas del presupuesto y no existiera exactitud o justificacidn -
en los gastos hechos, se determinardn las responsabilidades de a---
cuerdo con la ley.
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La Cuenta Piblica del afo anterior debera ser presentada a la Comi-
sion Permanente del Congreso dentro de los diez primeros dias del -
mes de junio.®

Ley Orgadnica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Emitida en el afio de 1978, establece las bases para la estructura--
cidn y funcionamiento de la Contaduria Mayor de Hacienda como drga-
no de fiscalizacidon del Poder Legislativo, a fin de que revise la -
Cuenta Pablica del Gobierno Federal y 1a del Departamento del Dis--
trito Federal.

Dentro de las principales atribuciones que otorga esta Ley a la Con
taduria Mayor de Hacienda estdn las de verificar que las entidades
comprendidas en la Cuenta Piblica, hayan realizado sus operaciones
en 1o general y en lo paricular, con apego a las leyes de 1ingresos
¥y a los presupuestos de egresos de la federacidn y del Departamento
del Distrito Federal y que hayan cumplido con las disposiciones res
pectivas de la Ley General de Deuda Piblica, de la Ley de Presupues
to, Contabilidad y Gasto Piibliico Federal, de la Ley Organica de la
Administracidn Piblica Federal y demds -ordenamientos aplicables en
la materia.

Deberdn asimismo revisar que se ejercieron correcta y estrictamente
los presupuestos conforme a los programas y subprogramas de inver--.
sidon en los té&rminos y montos aprobados y que l1o0s recursos prove---
nientes de financiamientos se hayan aplicado en la periodicidad y -
forma establecida por la ley

En la ejecucidon de sus labores el personal de la Contaduria podrd -
realizar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar in-
formes, revisar libros y decumentos, inspeccionar obras y en general
todo tipo de investigaciones necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones.
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Por otra parte, deberdn establecer en los términos de esta Ley, -~-
coordinacidn con l1a Secretaria de Programacidn y Presupuesto, a fin
de uniformar las normas, procedimientos, métodos y sistemas de con-
tabilidad.

lLa Contaduria Mayor de Hacienda, formulard los pliegos de observa--
ciones derivados de la revisidn de l1a Cuenta Pdblica, debiendo de -
informar a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto estos hechos
para los efectos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pi-
bl1ico Federal.

Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organis
mos Descentralizados y Empresas de Participacidén Estatal.

Esta ley, emitida en 1970 establece el ambito de control gubernamen
tal de las entidades del sector paraestatal, exceptuando a Tas Ins-
tituciones Nacionales de Seguros y de Finanzas y a las Instituciones
Docentes y Culturales, pero no a las empresas en las que estas ins-
tituciones nacionales de crédito hayan suscrito la mayorta del capi
tal social.

Ademas del control establecido para las entidades antes referidas,
las disposiciones de esta ley son aplicables a los Fideicomisos cons
tituidos por la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico, como fi--
deicomitente Gnico del Gobierno Federal, en todo lo que en cada ca-
so Jes sea aplicable.

Por primera vez en un ordenamiento juridico quedan sujetas a con---
trol, las empresas de participacidn estatal minoritarias. Con moti-
vo de las nuevas disposiciones emanadas de la Reforma Administrati-
va, algunas de estas han dejado de ser aplicables. Entre las que --
conservan su vigencia existen algunas que transfieren a la Secreta-
ria de Programacidn y Presupuesto la responsabilidad de su aplica--
cidn con base en el articulo 5°transitorio de la Ley Orgdnica de la
Administracidn Piblica Federal. )
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LOS ASTENTOS CONTABLES EN EL MANEJO DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES
DEL SECTOR PUBLTICO.

1. La Contabflidad.

Tradicionalmente las entidades l1levaban sus registros presupuesta--
les, basicamente para observar el ejercicio del presupuesto, su dis
ponibilidad, comportamiento de los calendarios y control del no so-
bregiro de partidas. Con base en las normas dictadas para el ejerci
cio del Presupuesto, éste debe continuar llevandose puesto que el -

control presupuestal forma parte del Sistema de Contabilidad Guber-
namental.

E1 Sistema de Contabilidad Gubernamental actual, se caracteriza por
que cada entidad debe l1levar sus registros con independencia a las
demas. Esta circunstancia es la que permite medir los resultados ob
tenidos por la gestidn administrativa de la propia entidad.

La Contabilidad Patrimonial de una entidad como 1a que se lleva en
cualquier empresa privada, reviste una importancia capital debido a
que el administrador de 1la misma debe cuidar todos 10s recursos y -
obligaciones para llevar adelante los programas encomendados, adqui
riendo con esto mayor relevancia como instrumento de administracidn
que como elemento de control externo por parte de otras autoridades.

E1 andlisis de las partidas por su objeto se conserva pero como un

elemento adicional de informacidn que es fitil, pues ahora el momen-
to de gravar el costo de un programa no es cuando se paga el bien o
servicio, sino cuando se consume o se devenga, lo cual acerca 1a --

contabilidad a los hechos que se suceden y auxilian verdaderamente
al administrador.

La consecucidon de los objetivos establecidos para el sistema de con

tabilidad, asi como la eficaz utilizacidon de los medios de que se -
vale, requiere sostener una continua comunicacidn sobre 1a aplica--
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cion de las normas establecidas y del Catdlogo de Cuentas, ya que -
éste es el instrumento a través del cual se clasifican los datos --
que proporciona ia contabilidad. En consecuencia, debe estructurar-
se de tal manera que cubra las necesidades de informacidn de cada -
una de la entidades.

Como hasta 1976 la funcidén principal de la contabilidad gubernamen-
tal era producir la Cuenta Piblica anual que el Gobierno Federal de
be rendir al H. Congreso de la Unidn, el Catdlogo de Cuentas tenia
una estructura adecuada a cubrir esa necesidad, descuidando l1a in--
formacidn inmediata a las entidades y demds interesados en estos da
tos.

Dado que los propésitos han cambiado a partir de 1977, se han reali
zado modificaciones en la estructura del Catdalogo de Cuentas que --
permitan atender las necesidades de informacidn.

Catdlogo de Cuentas en uso hasta el ejercicio de 1976.- La Contadu-
ria de la Federacidn utilizaba para la clasificacion de sus opera--
ciones contables, un Catilogo que estaba dividido en seis grandes -
grupos:

1. Cuentas de l1os Presupuestos.
2. Cuentas del Erario.

3. Cuentas de Administracién.
4. Cuentas de Inventario.

5. Cuentas de Resultados.

6. Cuentas de Orden.

Esta clasificacion cumplia con la necesidad de controlar las opera-
ciones por su naturaleza, ya que por su gran volumen se hacia difi-

cil su manejo.

1. Cuentas de los Presupuestos.- En este grupo se registraban las -~
operaciones presupuestales autorizadas en el Presupuesto de Egresos
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y en la Ley de Ingresos.

Cada afio las Cuentas del Presupuesto de Egresos controlaban 1a esti
macidn original autorizada por el H. Congreso de la Unidn, las modi
ficaciones que podian ser por transferencia entre partidas, guiones
Yy sub-guiones, o por ampliaciones a dicho documento por asignacio--
nes no incluidas originalmente, asi como el ejercicio real del pre-
supuesto.

Las Cuentas de Ingresos controlaban la estimacidn y ejecucidn de 1la
recaudacidon por las diferentes fracciones, incisos y sub-incisos de
la Ley de Ingresos expedida para un determinado afio; por excepcidn,
esta estimacidn se modificaba.

Como al correrse las operaciones presupuestales no se afectaban 1las
cuentas de balance, se tenia otro juego de cuentas llamadas de "in-
cidencia" que servia de contrapartida para afectar las Cuentas del
Erario. Al compararse las cuentas de ejercicio real con las de esti
macidn, se 1legaban a determinar diferencias y a saldarse posterior
mente con el dé&ficit o superdvit presupuestario del afio, o sea, el
exceso de egresos sobre ingresos, o de ‘ingresos sobre egresos, se--
gin el caso.

De esta manera se respetaba el principio de la anualidad del presu-
puesto sefialado en la Ley Organica del Presupuesto de Egresos, de -
que las operaciones autorizadas en el presupuesto de un afio especi-
fico afectaran las partidas de ese mismo afio, por 1o que era necesa
rioc 1levar juegos de cuentas Tlamadas: a)Rectificacivnes a egresos
presupuestales por pagos y b)Rectificaciones a egresos presupuesta-
les por concentraciones o regularizaciones.

En la primera cuenta se 1levaban todos los pagos por gastos autori-
zados en afios anteriores.

tas rectificaciones de egresos por concentraciones o regularizacio-
nes eran por erogaciones 1levadas en la mayoria de los casos, a Deu
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dores Diversos por no existir en el momento de la erogacidén la par-
tida correspondiente, 0 no tenerse a la mano la documentacidén com=--
probatoria y justificatoria que perfeccionara la operacidn.

Las cuentas de la Ley de Ingresos tambié&n podian rectificarse por -
los mismos conceptos, existiendo las cuentas de: a) Rectificaciones
de ingresos presupuestales por devoluciones y b) Rectificaciones de
ingresos presupuestales por concentraciones y regularizaciones.

Como su nombre lo indica, el primer caso se referia a entregas a --
Tos causantes por pago €n exceso de sus obligaciones fiscales, y en
el segundo por aplicacidn correcta de recaudaciones que en su momen
to no se aplicaron a la fraccidn, inciso o sub-inciso correspondien
te.

Las cuentas de rectificaciones a operaciones presupuestales de afios
anteriores se manejaban en Ta misma forma explicada para las cuen--
tas del afio.

2. Cuentas del Erarjo.- Este grupo establecid cuentas por medio de

las cuales se registraban los derechos y obligaciones de cardcter -
fiscal, contabilizadas con motivo de operaciones autorizadas en el

Presupuesto de Egresos y en la Ley de Ingresos.

E1 activo de Erario registraba las propiedades del Gobierno Fede--
ral tales como: inversiones realizables y no realizables y fideico-
misos entregados por el Gobierno Federal a diferentes instituciones
financieras. Por el lado del pasivo, se tenia registrada Ta Deuda -
PGblica, que por empréstitos existian a cargo de la Federacidn, asi
como el saldo de los enteros que los Organismos Descentralizados y -
Empresas Propiedad del Gobierno Federal hacian a la Tesoreria de la
Federacion.

3. Cuentas de Administracidn.~ Para llevar el registro de las dispo
nibilidades y obligaciones que no tenian cardcter fiscal, conside--
rindose como tales todas las que no emanaran de operaciones de indg

le presupuestal. Dentro de los activos de esta naturaleza se encon-~
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traban las cuentas de Deudores Diversos,

anticipos concedidos por -
el Gobierno Federal,

las cuentas de numerario y Bancos, asi como -

cantidades entregadas por el Gobierno Federal en calidad de depdsi-
to.

En el lado del pasivo se registraban descuentos a favor de terceros

como son los sindicatos, pensiones alimenticias, etc. y depdsitos -
recibidos por el Gobierno Federal por conceptos de garantia de con-
tratos o impuestos; sdlo que en este caso no se habjan liquidado en
definitiva.

4. Cuentas de Inventarios.- Estas cuentas representaban los bienes

propiedad del Gobierno Federal y registraban las existencias y el -
movimiento de altas y bajas de bienes que por estar destinados al
servicio piblico, no se consideraban una disponibilidad del Fisco;
funcionaban independientes de las de presupuesto y las de adminis--
y se manejaban con la informacidn recibida de los Manejado
res de Bienes Muebles e Inmuebles. Aparte de registrar el monto de
estas propiedades del Gobierno Federal, servia-para ceonciliar las -
entradas registradas en los Almacenes con 10s pagos realizados por

los Manejadores de Fondos con cargo al presupuesto de un afio o a
sus rectificaciones.

traciodn,

5. Cuentas de Resultados.- Destinadas a registrar analiticamente --

las modificaciones de aumento y disminucidn que en el curso de cada
ejercicio fiscal se operaba en la Hacienda Piblica por l1a ejecucidn

de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos,
asi

como en los activos y pasivos tanto de Erario como de Adminis--
tracidn, como consecuencia de operaciones ajenas a los ingresos y -
egresos de indole presupuestal y las altas y bajas de bienes inven-
tariables con motivos de consumos, extravios, donaciones, etc.
6. Cuentas de Orden.-

En la misma forma que en cualquier sistema de
contabilidad,

se 1levaban cuentas para registrar operaciones que no-
afectaran directamente las disponibilidades u obligaciones registra
das en el balance. En estas cuentas se contabilizaban las observa--
ciones hechas a 1os Manejadores de Fondos por defectos en la docu--
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‘mentacidn remitida, el control de existencias de formas valoradas -
en poder de las Oficinas Recaudadoras y las emisiones de bonos pen-
dientes de colocacidn.

Estos grupos de cuentas funcionaban de acuerdo con el sistema esta-
blecido en la Contaduria de 1a Federacidn, centralizado totalmente
y recibiendo la informacidn de los Manejadores de Fondos, Bienes y
Valores en las cuentas que rendian periddicamente.

Catdlogo de Cuentas de uso actual.- De acuerdo al Reglamento de 1a
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal que entrd
en vigor a partir de enero de 1982, se establecid el Catdalogo de -~
Cuentas que debe utilizarse para la clasificacidn de las operacio--
nes contables, el cual igual que el anterior estd dividido en seis
grandes grupos:

1. Activo.
2. Pasivo.
3. Patrimonio.
4. Resultados.
5. Orden.
6. Presupuesto.

Este catdalogo de Cuentas no pudo establecerse antes en virtud de -
que tuvieron que hacerse varias consideraciones, entre las que se -
destacan:

la. Que aunque todas las entidades l1levaban control de sus presu--—
puestos, no llevaban una contabilidad integral que les permitiera -
producir estados financieros incluyendo Cuentas de Balance.

2a. Que los valores registrados en la Contaduria de la Federacidn =
se referian a operaciones captadas en esta dependencia, pero sin --
ningin medio de conciliacidon con los registros llevados en las enti
dades.
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3a. Que todas las entidades tenian ciertas necesidades similares de
cuentas y otras necesitaban de rubros especificos para el control -
de sus operaciones.

Con estos antecedentes se considerd conveniente establecer una cla-
sificacidn que integrara las cuentas en deudoras y acreedoras como
en cualquier contabilidad, permitiendo:

1. Desagrupar las cuentas por sus caracteristicas espcecificas, a--
daptandolas mas a las técnicas conocidas.

2. Incluir la Cuenta de Presupuesto, dando el primer paso en la des
centralizacién del manejo de los recursos presupuestales. De acuer-
do con las modificaciones incorporadas a las leyes vigentes y a las
leyes promulgadas a partir de 1977, la nueva concepcidén del gasto -
ob1igd a adecuar el Catdlogo de Cuentas a la técnica en el manejo -
de l1os fondos presupuestales.

3. Propiciar la descentralizacién de la contabilidad y de la revi--
sidén de las operaciones realizadas. Al simplificarse el Catdalogo, -
se permite que cada unidad maneje las cuentas, sub-cuentas y auxi--
liares de acuerdo con sus necesidades, dejando a cargo de l1a misma
entidad la revisidn correspondiente y el archivo de la documenta---
cién. En este contexto forma parte muy importante la fiscalizacion
que realizan las unidades de control que estadn establecidas.

4. Integrar totalmente la contabilidad de la entidad. En afios ante-
riores todas las Secretarias y el Departamento del Distrito Federal
Tlevaban registros y controles presupuestales desatendiendo el con-
trol de la contabilidad financiera. Este Catalogo de Cuentas, incor
pora ambos aspectos, pudiendo llevarse en las cuentas que represen-
tan presupuesto’ tanto el manejo de dotaciones presupuestarias como -
la informacidén del ejercicio real del gasto, unificando en un sdélo

registro todas las necesidades de informacidn.
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Principios de Contabilidad Gubernamental.- E1 Sistema de Contabili-
dad Gubernamental debe estar fundamentado en principios de contabi-
lidad que permitan mostrar el cumplimiento de las disposiciones le-
gales, los resultados de operacidn y la presentacidon razonable de -
la posicidn financiera, evitando la discrepancia de criterios que ~-
puedan resultar, lo cual permite tener una base mads firme a las en-
tidades que producen informacidn contable y proporcionar &sta a los
usuarios con caracteristicas de confiabilidad.

Cabe hacer mencidn que la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Ha
cienda destaca la trascendencia de los principios de contabilidad -
seflalando que la mencionada Contaduria debe elaborar y rendir a la
Comisidn de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados
un informe que incluya entre otras observaciones la de si la cuenta
piblica estd presentada de acuerdo a los principios de contabilidad
aplicables al sector gubernamental.

Ahora bien, aunque diversos organismos han escrito sobre principios
de contabilidad, ain no se ha logrado definir claramente 1o que de-
be entenderse por &stos, debido principalmente a 1a falta de una --
terminologia adecuada, ya que se usan indistintamente, entre otrosy
los términos de principios, reglas, normas, etc.; por lo tanto, an-
tes es importante precisar el concepto y alcance de ello. E1 dic--
cionario para contadores de Eric L. Kohler, define a los principios
de contabilidad como "el cuerpo de doctrina asociado con la contabi
lidad que sirve de explicacidn de las actividades corrientes o ac--
tuales y como guia en la seleccidn de convencionalismos o procedi--
mientos. Los axiomas de la contabilidad y los priincipios que de los
mismos se derivan, los cuales a su vez han surgido de experiencias -
ordinarias, de precedentes histdricos, de declaraciones de indivi--
duos de organismos profesionales y de reglamentos de agencias o de-
pendencias gubernamentales.”

Por otro lado, el Instituto Mexicano de Contadores Piblicos los de-
fine como conceptos bdsices que establecen la delimitacidn e identi
ficacidén del ente econdmico, las bases de cuantificacidn de las ope
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raciones y la presentacidn de la informacidén financiera cuentitati-
va por medio de lTos estados financieros.

En relacidén a estas definiciones se establecid una definicidon de -~
uso comin para el sector gubernamental: Los principios de contabili
dad son los fundamentos especificos esenciales pana sustentar el re
gistro correcto de las operaciones, la elaboracidn y presentacidn -
oportuna de estados financieros, basados en su razonamiento, efi---
ciencia demostrada, respaldo de autoridades especializadas y aplica
cidn general de la contaduria gubernamental.

Por tal motivo, uno de sus objetivos fundamentales es servir como -
marco de referencia para uniformar los métodos, procedimientos y --
practicas contables, asi como organizar y mantener una efectiva sis
tematizacidn que permita la entrega oportuna de la informacidn fi--
nanciera veraz, en forma concisa y clara.

La informacidn financiera tiene entre sus finalidades servir de ba-
se a los interesados para planear, dirigir, controlar, evaluar y, -
en general, tomar decisiones; es por &sto que debe reunir caracte--
risticas fundamentales de oportunidad, confiabilidad, veracidad, de
mostrabilidad, comparabilidad y homogeneidad.

La aplicacion y observancia de l1os principios de contabilidad en el
registro de las operaciones y en la preparacion de los estados fi--
nancieros hace posible obtener informacidn iGtil y confiable propor-
cionanado a los usuarios un mayor grado de certeza. Asimismo contri
buye a obtener informacidn con caracteristicas de comparabilidad ha
ciendo factible la toma de decisiones no sdlo en base a los resulta
dos de un ejercicio, sino a través de la evaluacidn de é€stos en dis
tintos ejercicios y de la comparacidn con los obtenidos por otras -
entidades con objetivos similares.

Los principios utilizados actualmente aceptados por la profesidn --
contables son los emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores
Piblicos que estdn clasificados en cuatro grupos:
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1. Los que permiten establecer la delimitacidon e identificacidon de
las entidades econdmicas; principios de la entidad, la realizacidn y
el perjodo contable.

2. Los que se refieren a las bases de cuantificacidon de l1as opera--
ciones de las entidades y su presentacidon: principio de valor histg
rico original, el negocio en marcha y la dualidad econdmica.

3. E1 referente a la informacidn financiera cuantitativa; principio
de revelacidn suficiente.

4. Los que comprenden los requisitos generales del sistema; el prin
cipio de la importancia relativa y el de 1a consistencia.

Ahora bien, teniendo como antecedentes los Principios de Contabili-
dad Generalmente Aceptados, se efectud una comparacidn de los prin-
cipios que actualmente aplican varios paises en la elaboracidn de -
su contabilidad y en la preparacion de sus informes.

El resultado de dicha comparacidn indicd que la mayoria de los pai-
ses considerados aplican fundamentalmente l1os mismos principios ba-
sicos en la contabilidad, existiendo sin embargo, falta de uniformi
dad en las definiciones de dichos principios.

Por otra parte, también se reflejd que los principfos son aplicables
tanto en el Sector PGiblico como en el Sector Privado. No obstante,
algunos principios han sido adaptados a las necesidades especificas
del Sector Pablico.

Se considera conveniente sefialar que para efectos de la determina-
cidn de los principios basicos de contabilidad aplicables al sector
piblico, se observaron las caracteristicas que deben reunir los ---
principios basicos para ser aceptados como tales, mismas que se in-
dican a continuacidn:

48



O O O

- Debe ser razonable y prdctico en su aplicacidn.
-~ Debe producir resultados equitativos y comprensib]es.
- Debe ser aplicado a circunstancias variabtles.

- Debe facilitar la comparacidon de los datos de pericdos sucesivos
entre entidades similares.

- Debe apegarse a los postulados bdsicos que constituyen la estrugc
tura de la doctrina contable.

Los Principios que se presentan a continuacidn forman la base tedri
ca del sistema integral de contabilidad en el Sector Piblico:

1. Ente contable.

2. Existencia permanente.

3. Cuantificacidn en términos monetarios.
4. Periodo contable.

5. Costo histdrico.

6. Importancia relativa.

7. Consistencia.

8. Devengado.

9. Revelacidn suficiente.

10. Cumplimiento de disposiciones legales.
11. Control presupuestario.

12. Consolidacidn. .

13. Oportunidad en el proceso y en la entrega de informacidn.

Ente contable.- Es toda dependencia o entidad gubernamental con exis
tencia propia e independiente que ha sido creada por Ley o Decreto.
La entidad piblica es un organismo establecido por una legislacidn
especifica, 1a cual determina los objetivos de la misma, su 8dmbito
de accidn y sus limitaciones.

La informacidn contable pertenece a entes claramente definidos que
constituyen combinaciones de recursos humanos, materiales y finan--
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cieros con el fin de lograr 1los objetivos que se establecen en el
ordenamiento juridico que l1os creb.

Existencia permanente.- Se considera que el ente contable tiene vi-
da permanente, salvo modificacion posterior de l1a Ley o Decreto que
lo cred.

E1 sistema contable de la entidad se establecerd considerando que -
el perjodo de vida de la misma es indefinido; dicho sistema debe di
sefiarse de modo que exista una relacidn cronoldgica de las activida
des financieras, sin que deban preverse mecanismos o precedimientos
para una eventual extincidn o fusidn.

Cuantificacidn en términos monetarios.- Los derechos, obligaciones

y en general las operaciones que realice el ente contable, seran re
gistrados en moneda nacional.

Las entidades deben presentar los eventos y operaciones que llevan

a cabo en moneda nacional. Uno de Tos objetivos de la contabilidad
es mostrar la situacidn financiera del ente en términos monetarioss;
la contabilidad no registra aquellos eventos que no pueden ser va~-
Tuados en unidades monetarias y que se refieren a valorizaciones sub
jetivas o cualitativas; sin embargo, algunos de estos eventos re---
quieren ser revelados a través de notas a los estados financieros.

Periodo contable.- La vida del ente contable se dividira en perio--
dos uniformes para efecto del registro de las operaciones y de in--
formacidn acerca de las mismas.

La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la si-~--
tuacidn financiera del ente, hace indispensable dividir la vida con
tinua del mismo en periodos uniformes. En lo que se refiere a la --
contabilidad de la Hacienda Piblica Federal, el periodo relativo es
de un afio calendario, de acuerdo con lo establecido en el articulo
15°de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico.
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Valor histdrico.- Los bienes se deben registrar a su costo de adqui
sicidn o a su valor estimado, en caso de que sean producto de una -
donacidn, expropiacidn o adjudicacidn.

Las operaciones y transacciones que 1a contabilidad cuantifica al -
considerarlas realizadas, se registran segin las cantidades de ding
ro que se afecten o a la estimacidon razonable que de ella se haga.

E1 estado de situacidn financiera bajo este principio, muestra los
valores y costos en fechas anteriores y no los actuales segiin el --
mercado.

Importancia relativa.- Los estados financieros deben revelar todas
las partidas que son de suficiente importancia para efectuar evalua
ciones o decisiones.

La informacidn procesada por el sistema contable y especialmente la
presentada en l1os estados financieros debe incluir los aspectos im-
portantes o significativos del ente, susceptibles de ser cuantifica
bles en términos monetarios.

De acuerdo con este principio, es necesario tener en cuenta la rela
cidn que guardan entre si las diversas situaciones que se presentan,
para de acuerdo con su monto, darles la aplicacidon debida. En tales
circunstancis, lo fundamental ser3 establecer los 1imites de las --
"partidas de poca importancia" las que estando en proporcidn direc-
ta al volumen de operaciones del ente, serda en definitiva el crite-
rio personal 10 que las determine.

Consistencia.~- Las politicas, métodos y procedimientos contables de
ben ser apropiados para reflejar la situacidn del ente, debiendo a-
plicarse con criterio uniforme a 1o largo de un periodo y de un pe

riodo a otro.

La aplicacidon practica del principio de consistencia no hace imposi
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ble el cambio en 1a aplicacidn de los principios, métodos y proce--

dimientos contables, sino que exige que cuando se efectle tal cam--
bio:

1. Debe ser debidamente justificado en las circunstancias.

2. Debe revelarse en los estados financieros el cambio y su motivo,

3. Debe describir ampliamente sus efectos en los estados financieros.

Devengado.- Las transacciones deben ser reconocidas y registradas -
como tales en el momento en que sean realijizadas, independientemente
de la fecha en que se cobren o se paguen.

Por medio de la aplicacidn de este principio al cierre de cada perig
do, se habradn incluido todos los ingresos, gastos que sean aplicas-
bles al mismo, por lo que no pueden dejarse transacciones en suspen
so o pendientes de contabilizar.

Revelacion suficiente.- Los estados financieros deben incluir la in
formacidon contable y presupuestal suficiente para mostrar amplia y
claramente la situacidn financiera del ente.

Es indispensable que 10s estados financieros muestren la informaciodn
necesaria relativa a la situacidn fianciera y los resultados de las
operaciones del ente. Inclusive, si es necesario, los estados finan
cieros se acompafaran de notas explicativas de informacidn, que sea’
conveniente revelar con el fin de:. que los usuarios estén suficien
temente informados.

.Cumplimiento de disposiciones legales.- E1 ente debe observar las -
disposiciones legales que le sean "aplicables en toda transaccidn,
en su registro y en general, en cualquier aspecto relacionado con -
el sistema contable.
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E1 sistema de contabilidad gubernamental debe hacer posible:

1. Mostrar que se ha dado cumplimiento a todas las disposiciones -
legales, y

2. Determinar adecuadamente los hechos, exponiendo plenamente la po
sicidn financiera y los resultados de las operaciones del ente con-
table.

Si se presenta conflicto entre las disposiciones legales y los prin
cipios de contabilidad gubernamental, se dard preferencia a las pri
meras. Sin embargo, hasta donde sea posible el sistema debera permi
tir la presentacidon de la posicidn financiera en forma razonable y
los resultados de operacidn, de conformidad con los principios de -
contabilidad generalmente aceptados.

Control presupuestario.- Corresponde al sistema contable el coptrol
de la disponibilidad presupuestaria y 1a medicidén del avance de los
proyectos programados.

E1 sistema contable debe proporcionar un control presupuestario so-
bre los ingresos y egresos de la entidad, disefiado para evitar gas-
tos en exceso de montos asigandos por programas.

E1 objetivo de este principio es obtener informacidn respecto al e-
jercicio dentro de cada programa, con la finalidad de saber si exis
te disponibiltidad presupuestaria y poder comparar el avance fisico
con lo estimado.

Consolidacidn.- Cuando se consoliden informes financieros indepen--
dientes en uno sdlo, deben eliminarse las transacciones efectuadas

entre las distintas unidades o entes, y los estados financieros no

deben reflejar superdvit o déficit originados entre ellos.

En la consolidacidn se reiinen los datos y cifras de las unidades o
entes tal como aparecerian si constituyeran una sola unidad econd--
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mica. La preparacidédn de estados consolidados, <implica la elimina---
ciln de cuentas y de resultados originados por las transacciones e-
fectuadas entre las diferentes unidades o entes.

Oportunidad en el proceso y en la entrega de informacidon.- Las tran
sacciones que el ente realiza deben procesarse inmediatamente des--
pués de su conocimiento y los resultados deben emitirse con la debi
da oportunidad.

La oportunidad en la entrega de la informacidn contable por parte -
de las entidades es un factor de suma importancia que contribuye --
tanto a la efectiva toma de decisiones, como a la presentacidon y --
formulacidn de la Cuenta de la Hacienda Pablica Federal.

2. Presupuesto Gubernamental.

Con ouvbjeto de lograr mayor flexibilidad operativa, progresiva descen
tralizacidn y mayor eficiencia y eficacia en las acciones de la Ad-
ministracidon Piblica Federal, se instrumentd 1a Politica Presupues-
tal que define el conjunto de criterios, lineamientos y acciones --
que norman el proceso de asignacidon del gasto plblico para elaborar
el Presupuesto de Egresos de la Federacidon y el ejercicio de dicho
presupuesto. E1 manejo presupuestal de estos elementos se realiza a
través de las fases del ciclo presupuestal:

A} Formulaciodn.
B) Ejercicio.
C) Control.

D) Evaluacion.

A} Formulacidn.- En esta fase se definen los objetivos presupuesta-
les a corto plazo, expresados en términos de metas econdmicas y so-
ciales, la estrategia de asignacidon de los recursos disponibles, em
pezando por el monto del gasto y su cardcter econdmico de acuerdo a
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las clasificaciones por objeto del gasto, para posteriormente dis--
tribuirlos entre los sectores, entidades, proyectos de inversidn y
regiones. Por 10 que es necesario identificar con claridad i1a deman
da gubernamental de los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos
y financieros necesarios para el cumplimiento de las actividades --
programadas.

La clasificacidn por Objeto del Gasto se define como el listado ho-
mogéneo y coherente de los bienes y servicios que el gobierno ad---
quiere para desarrollar sus acciones, proponié&ndose cumplir los si-
guientes objetivos:

a) Establecer unidad y orden en la estructura y contenido de los pre
supuestos.

b) Proporcionar mayor flexibilidad y agilidad en el manejo y aplica
cidn del gasto piblico gubernamental.

c) Dotar de mayores elementos de andlisis presupuestal, financiero
y econdomico.

La clasificacion por Objeto del Gasto se estructura en tres niveles:
Capitulos, Conceptos y Partidas.

Capitulos.- Constituyen conjuntos homogéneos y ordenados de Tos bie
nes y servicios que el gobierno federal adquiere, para la consecu--
cidn de sus objetivos y metas. Este nivel es el mis genérico y sirve
para el analisis retrospectivo de la planificacidn.

Conceptos.- Constituyen sub-conjuntos homogéneos y ordenados en for
ma mas especifica, producto de la desgregacidn de l1os bienes y ser-
vicios, contemplados en cada capitulo, permite ademis la identifica
cidn de los recursos de todo tipo y su adecuada relacion con los ob
jetivos y metas programadas.
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Partidas.- Constituyen elementos afines, integrantes de cada concep
to y representan expresiones concretas y detalladas del bien o ser-
vicio que se adquiere permitiendo la cuantificacidn monetaria de --
Tos mismos.

Las partidas se clasifican adicionalmente en Gasto Corriente y de -
Capital segin la naturaleza del gasto. Entendiéndose por Gasto Co--
rriente las erogaciones de bienes, servicios y otros gastos diver--
sos que para atender la operacidon permanente y regular de sus unida
des productoras de bienes o prestadoras de servicios, realizan las
entidades de la Administracidn PGblica; y por Gasto de Capital las
que corresponden a las erogaciones destinadas a incrementar l1a capa
cidad instalada de operacidn administrativa y productiva de las en-
tidades de la Administracidn Pdblica Federal, las cuales se refle--
Jen en un incremento de sus activos fijos, patrimoniales o de capi-
tatl.

E1 catdlogo para la formulacidén, ejerciciv, control y evaluacidn de
el presupuesto, modificado a partir de 1981, es el siguiente:

1000 SERVICIOS PERSONALES.- Agrupa las asignaciones destinadas al
pago de remuneraciones al personal civil y militar que presta
sus servicios en las dependencias y entidades de la Adminis--
tracion Piblica Federal, asi como los pagos que por concepto
de seguridad social derivados de esos servicios, les corres--
ponde cubrir a dichas dependencias y entidades a las institu-
ciones piblicas de seguridad social en los té&rminos de las dis
posiciones legales en vigor; incluye también los pagos por --
otras presentaciones sociales distintas a las ya mencionadas.

1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE.- Agru
pa las asignaciones destinadas a cubrir las percepcio--
nes correspondientes al personal de cardcter permanente,
por servicios prestados en las dependencias y entidades
de la Administracién Pdblica Federal.
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1200

1300

1101 Sueldos

1182 Sueldos al personal obrero

1103 Dietas

1104 Haberes

1105 Sobresueldos

1106 Sobresueldos al personal obrero
1107 Sobrehaberes

1108 Sueldos diferenciales por zonas

REMUNERACIQONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO.- A-
grupa las asignaciones destinadas a cubrir las percep--
ciones correspondientes al personal de cardcter eventual
por servicios prestados en las dependencias y entidades
de la Administracidn Piblica Federal.

1201 Honorarios y comisiones

1202 Salarios al personal eventual

1203 Sobresalarios al personal eventual

1204 Compensaciones por servicios eventuales

1205 Compensaciones por sarvicios de caracter social

1206 Retribuciones por servicios de cardcter social

1207 Compensaciones a sustitutos de profesoras en esta
do gravido

1208 Remuneraciones al personal contratado para el Prg
grama del Canso Nacional 1980

REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES.- Agurpa las a-
signaciones destinadas a cubrir percepciones adiciona--
les y especiales, asi como las gratificaciones que se -
otorgan tanto a personal de caracter permanente como -~
transitorio, por servicios prestados en las dependencias
y entidades de la Administracion Piblica Federal.

1301 Dpiferencias por salario minimo.

1302 Prima quinquenal por afios de servicios efectivos
prestados.

1303 Acreditacidn por afos de servicio en la docencia
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1304 Acreditacidn por titulacidn en l1a docencia

1305 Acreditacidn por afos de estudio de Tlicenciatura

1306 Primas de vacaciones y dominical

1307 Gratificacion de fin de afio

1308 Compensaciones adicionales por servicios especiales

1309 Asginaciones de técnico

1310 Asignaciones de mando

1311 Asignaciones de comisidn

1312 Asignaciones de vuelo

1313 Asignaciones de técnico especial

1314 Asignaciones especiales

1315 Compensaciones por representacidn en juntas

1316 Honorarios especiales

1317 Participaciones por vigilancia en el cumplimiento
de las lTeyes y custodia de valores

1318 Liquidaciones por sueldos y salarios caidos

1319 tiquidaciones por haberes caidos

1320 Compensaciones de retiro

1321 Retribuciones por gastos de representacidn

1322 Remuneraciones por horas extraordinarias

1323 Compensacidon de servicios

1324 Prima por perseverancia en el servicio militar

1400 PAGOS POR CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.- Agrupa las ---
asignaciones’destinadas a cubrir la parte que correspon
de a las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal, por concepto de las diversas prestacio
nes de seguridad social, en beneficio del personal a su
servicio, tanto de caricter permanente como transitorio,
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

1401 Cuotas al ISSSTE

1402 Cuotas del IMSS

1403 Cuotas al ISSFAM

1404 Cuotas para el fondo de la vivienda
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1405 Cuotas para el seguro de vida del personal civil
1406 Cuotas para el seguro de vida del personal militar

1500 PAGOS POR OTRAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.- Agru
pa las erogaciones que realizan las dependencias y enti
dades de la Administracidon Piblica Federal, en favor --
del personal a su servicio, con el fin de cubrirles pre
taciones sociales y econdmicas establecidas en las leyes
vigentes sobre la materia o en las relaciones contrac--
tuales respectivas.

1501 Cuotas para el fondo de ahorro del personal civil

1502 Cuotas para el fondo de ahorro de Generales, Je-
fes y Oficiales

1503 Cuotas para el fondo de trabajo del personal del
Ejército y la Armada

1504 1Indemnizaciones por accidentes en el trabajo

1505 Prestaciones de retiro

1506 Estimulos al personal

1507 Otras prestaciones

MATERIALES Y SUMINISTROS.- Agrupa las asignaciones destinadas
a la adquisicidon de toda clase de insumos requeridos por las
dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Federal,
para el desempeiio de sus actividades administrativas y produc
tivas. Incluye materiales de administracidon, productos para a
limentacidn; materias primas y materiales para la produccidn

y la construccidn; productos quimicos, farmacéuticos y de la-
boratorio; combustibles; y en general, todo tipo de suminis--
tros para la realizacidn de los programas publicos.

2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION.- Agrupa las asignaciones
destinadas a la adquisicidn del material de oficina, de
iimpieza, diddctico y de impresidon, necesarios para el
funcionamiento de las dependencias y entidades de la Ad
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2300

2400

e e

mini{stracidn Pdblica Federal, en la prestacidn de los -
servicios piblicos.

2101 Material de oficinas

2102 Material de limpieza

2103 Material didactico

2104 Materiales y iGtiles de 1impresidn

ALIMENTOS Y UTENSILIOS.- Agrupa las asignaciones desti-
nadas a la adquisicidn de productos alimenticios y bebi
das en estado natural o envasados, incluyendo los uten
silios necesarios para el servicio de alimentacion.

2201 Alimentacidn de personas
2202 Alimentacidn de animales
2203 Utensilios para el servicio de alimentacidn

MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION.- Agrupa las
asignaciones destinadas a la adquisicidn de toda clase
de materias primas, refacciones, herramientas y acceso-
rios menores, necesarios para la produccidn o para los
fines propios de las dependencias y entidades de l1a Ad-
ministracidén Piblica Federal.

2301 _Materias primas
2302 Refacciones, accesorios y herramientas menores

MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION.- Agrupa las asig
naciones destinadas a la adquisicidon de materiales y ar
ticulos utilizados en l1a construccidn, reconstruccion,
ampliacidon, adaptacidn, mejora, conservacidn y manteni-
miento de bienes muebles e inmuebles.

2401 Materiales de construccidn .
2402 Estructuras y manufacturas
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2600

2700

2403 Materiales complementarios
2404 Material eléctrico

PRODUCTOS QUIMICOS, FAMACEUTICOS Y DE LABORATORIO.- A--
grupa las asignaciones destinadas a la adqu isicidon de -
productos quimicos y farmac@uticos de aplicacidn humana
o animal, asi como toda clase de materiales y suminis--
tros médicos y de laboratorio que requieran las depen--
dencias y entidades de la Administracidn Piblica Federal.

2501 Sustancias quimicas

2502 Plaguicidas, abonos y fertilizantes
2503 Medicinas y productos farmacéuticos
2504 Materiales y suministros médicos

2505 Materiales y suministros de laboratorio

COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS.- Agrupa las asigna
ciones destinadas a la adquisicidn de combustibles, lu-
bricantes y aditivos de todo tipo que se requieran para
el funcionamiento y prestacidn de los servicios propios
de las dependencias y entidades de la Administracion P
blica Federal.

2601 Combustibles
2602 Lubricantes y aditivos

VESTUARIOQ, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS -
DEPORTIVOS.- Agrupa las asignaciones destinadas a la ad
quisicidn de vestuario y sus accesorios, blancos, pren-
das de proteccidn y articulos deportivos que requieran
las dependencias y entidades de la Administracidn Pﬁb]i
ca Federal.

2701 Vestuario, uniformes y blancos
2702 Prendas de proteccidn

2703 Articulos deportivos
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2800 MATERIALES EXPLOSIVOS Y DE SEGURIDAD PUBLICA.~ Agrupa -
las asignaciones destinadas a la adquisicidn de materia
les y sustancias explosivas y de seguridad pibiica que
requieran los fines propios de las dependencias y enti-
dades de la Administracidn Piblica Federal.

2801 Sustancias y materiales explosivos
2802 Materiales de seguridad pdblica

2900 MERCANCIAS DIVERSAS.- Agrupa las asignaciones que las -
dependencias y entidades de la Administracién Pdblica -
Federal destinan a la adquisicidn de mercancias, tales
como: viveres y abarrotes; ropa, calzado, muebles, arti
culos de linea blanca, de perfumeria y regalos; vaji---
llas, libros, revistas y en general, toda clase de arti
culos propios para su venta en tiendas o establecimien-
tos similares, creados en beneficio de los servidores -
piblicos y de sus familiares.

3003 SERVICIOS GENERALES.- Agrupa las asignaciones destinadas a cu,
brir el costo de todo tipo de servicios indispensables para -
el funcionamiento de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracidn Piblica Federal y que se contraten a particulares
0o a instituciones del propio sector piblico. Incluye servicios
bisicos tales como; postal, telegrdfico, telefdonico, energia
y agua; alquileres; asesorias, estudios e investigaciones; co
mercial y bancario; mantenimiento, conservacidon e instalacidn;
de difusidn e informacidn; asi como otros servicios oficiales
y especiales, para el desempefio de actividades vinculadas con
las funciones piblicas.

3100 SERVICIOS BASICOS.- Agrupa las asignaciones destinadas
a la adquisicidon de servicios necesarios para el funcio
namiento de las dependencias y entidades de la Adminis-
tracidon PGblica Federal. Comprende servicios tales como:
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postal, telegrifico, telefdnico, de energia eléctrica y
de agua.

3101 Servicio postal

3102 Servicio telegriafico

3103 Servicio telefbnico

31Q4 Servicio de energia eléctrica
3105 Servicio de agua potable

SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO.- Agrupa las asignaciones des
tinadas a cubrir los gastos de arrendamiento de edifi--
cios y locales, terrenos, maquinaria y equipo, vehicu--
los, y otros arrendamientos especiales; asimismo, inclu
ye los servicios de subrogaciones que requieran las de-
pendencias y entidades de la Administracidn Piblica Fe-

“deral.

3201 Arrendamiento de edificios y locales
3202 Arrendamiento de terrenos

3203 Arrendamiento de maquinarfia y equipo
3204 Arrendamiento de vehiculos

3205 Arrendemientos especiales

3206 Subrogaciones

SERVICIOS DE ASESORIA, ESTUDIOS E INVESTIGACION.- Agrupa
las asignaciones destinadas a la adquisicid8n de servi--
cios de asesorias y consultorias, estudios e investiga-
ciones que las dependencias y entidades de la Adminis--
tracidn Pibliica Federal requierar contratar con terce--

1res. Excluye los Estudios de Preinversidn propios de las
obras piblicas.

3301 Asesorias
3302 Estudios e investigaciones

SERVICIOS COMERCIAL Y BANCARIO.- Agrupa las asignacio-
nes destinadas a cubrir los servicios de almacenaje, em
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balaje y envase, fletes y maniobras; asi como los servi

cios bancarios y de seguros,
nes por ventas,

bios,

higiene y fumigacion.

3401
3402
3403
3404
3405
34406
3407
3408
3409
3410
3411
3412

SERVICIOS DE MANTENIMIENTO,

Almacenaje, embalaje y envase
Fletes y maniobras

Intereses, descuentos y otros
Seguros

Impuestos de importacion
Impuestos de exportacidn
Otros impuestos y derechos
Comisiones por ventas
Patentes, regaijas y otros
Diferencias en cambios
Servicios de vigilancia

pago de impuestos,
patentes y regalias,
servicios de vigilancia y de lavanderia,

diferencias

comisio

en cam

limpieza,

servicios bancarios

Servicios de lavanderia, limpieza, higiene

gaciodn

y fumi

CONSERVACION E INSTALACION.~

Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicidn de
servicios contratados a terceros para el mantenimiento,
conservacion e instalacidn de toda clase de bienes mue-

bles e inmuebles.

dades de 1a Administracidn Piiblica Federal.

3501
3502
3503
3504

Mantenimiento y conservacidon de mobiliario
Mantenimiento y conservacidon de maquinaria
Mantenimiento y conservacidn de inmuebles

Instalaciones

SERVICIOS DE DIFUSION E INFORMACION.- Agrupa las
ciones destinadas a campafias propagandisticas, a
tratacidn de servicios de publicacidn, impresidn

sion de datos;

turales y servicio de telecomunicaciones,

que requieran Tas dependencias y enti

Y equipo
y equipo

asigna
ia con
y difu

as1 como al montaje de especticulos cul-
que demanden
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las funciones de las dependencias y entidades de 1a Ad-
ministracidn Pidblica Federal.

3601 Gastos de propaganda

3602 Impresiones y publficaciones oficiales
3603 Espectaculos culturales

3604 Servicios de telecomunicaciones

SERVICIOS DE TRASLADO E INSTALACION.-~ Agrupa las asigna
ciones destinadas a cubrir los servicios de traslado, -
instalacidn y vidticos del personal al servicio de las
dependencias y entidades de la Administracidn Piblica -
Federal, cuando por el desempefio de sus labores propias
o comisiones de trabajo, precisen trasladarse fuera de
su residencia oficial o del pais; incluye los gastos de
extradicidn de personas, de alumnos en viajes de practi
cas o de estudios y los de personal en excursiones auto
rizadas por funcionarios competentes para ello.

3701 Pasajes

3702 Viaticos

3703 Instalacidn del personal federal
3704 Traslado de personal

SERVICIOS OFICIALES.- Agrupa las asignaciones destinadas
a cubrir los servicios que demanden la celebracidn de -
actos y ceremonias oficiales por las dependencias y en-
tidades de 1a Administracidon Pablica Federal, asi como
los gastos que requieran las oficinas establecidas en el
exterior.

3801 Gastos de ceremonial y de 6rden social

3802 Gastos menores

3803 Congresos, convenciones y exposiciones

3804 Gastos de las Comisiones Internacionales de Limi--
tes y Aguas

65



0

O e

3805 Gastos de las Oficinas del Servicio Exterior

3900 SERVICIOS DIVERSOS.- Agrupa las asignaciones destinadas
a proporcionar asistencia econdmica y de salud, asi co-
mo otros servicios por parte de las entidades del Seg--
tor Paraestatal a la poblacidn en general, en cumplimien
to de sus funciones propias, para retribuir servicios -
prestados o cubrir derechos adquiridos por 1a misma.

3901 Servicios asistenciales
3902 Otros servicios

4000 TRANSFERENCIAS.- Agrupa las asignaciones en dinero o en espe-
cie, que el Gobijerno Federal destina a través de subsidios y
aportaciones, a organismos y empresas de los sectores pGblico,
privado, social y externo, incluyendo familias, como parte de
su politica econdmica de redistribucidn, fomento y regulaciodn
de 1a economia del pais . Incluye dos conceptos b3sicos de --
transferencias; 1os subsidios, considerados como gasto corrien
te o de consumo y las aportaciones, consideradas como gastos
de capital.

4100 SUBSIDIOS.- Agrupa las asignaciones corrientes que otor
ga el Gobierno Federal ya sea en forma directa o median
te fondos fideicomitidos, a familias, a los sectores --
privado y social, a organismos descentralizados y empre
sas de participacidn estatal, a estados, municipios y -
Distrito Federal, a instituciones privadas sin fines de
lucro y al exterior, con la finalidad de incentivar ac-
tividades productivas que se consideran estratégicas pa
ra el desarrolilo econdomico, para mantener bajos los pre
cios de articulos de consumo bdsico o para estimular ac
tividades sociales y culturales de interés general para
el pais.
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4101 Pensiones

4102 Funerales

4103 Pagas de defuncion

4104 Becas

4105 Ayudas culturales y sociales

4106 Ayudas a mexicanos y repatriados en el exterior

4107 Pre y premios

4108 Subisdios a la agricultura

4109 Subsidios a la idustria

4110 Subsidios al comercio y a otros servicios

4111 Subsidios a la importacidn

4112 Subsidios la exportacidn

4113 Subsidios los precios

4114 Subsidios fideicomisos agricolas

4115 Subsidios

4116 Subsidios a fideicomisos dedicados al comercio y
a otros servicios

4117 Subisdios a instituciones financieras piblicas

4118 Subsidios a organismos y empresas piblicas para o
peraciodon

4119 Subsidios a organismos iy empresas ptublicas para -
pago de intereses y gastos con cargo a la operacion

4120 Subsidios a estados, municipios y Distrito Federal

4121 Subsidios a instituciones privadas sin fines de lucro

4122 Participaciones de ingresos federales

4123 Cuotas conforme a tratados

a
a
a
a

fideicomisos industriales

4200 APORTACIONES.- Agrupa las asignaciones de capital que
otorga el Gobierno Federal ya aea en forma directa o m
diante fondos fideicomitidos, a los sectores privado y
social, a organismos descentralizados y empresas de par
ticipacidon estatal, a estados, municipios y Distrito Fe
deral y a instituciones privadas sin fines de lucro, con
la finalidad de estimular la dinversion productiva, el -
empleo y, actividades sociales y culturales, en aquellos
sectores que se consideran estratégicos para el desarro
110 del pais.

o
£
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5000

4201
4202
42a3
4204
4205
4206

4207
4208

4209

4210

4211

4212

Aportaciones
Aportaciones
Aportaciones
Aportaciones
Aportaciones
Aportaciones

a la agricultura

a Ta industria

al comercio y a otros servicios

a fideicomisos agricolas
industriales

a fideicomisos dedicados al comercio

a fideicomisos

y a otros servicios

Aportaciones
Aportaciones
para pago de
Apofcaciones
ra inversidn
Aportaciones
de lucro
Aportaciones
deral
Aportaciones

a instituciones financieras piblicas
a organismos y empresas publiicas
pasivo

a organismos y empresas publicas pa-

a instituciones privadas sin fines -
a estados, municipios y Distrito Fe-

para compra o expropiacidon de predios

BTENES MUEBLES E INMUEBLES.- Agrupa las asignaciones destina-
das a la adquisicidn de toda clase de bienes muebles e inmue=
bles que las dependencias y entidades de la Administracidon P4

blica Federa

1, requieren

para el desempefio de sus actividades,

Incluye el mobiliario y equipo propio para la administracion;
toda clase de maquinaria y equipo de produccidon asi como las
accesorios y herramientas indispensables a su --

refacciones,
funcionamien

to;

el equipo animal de trabajo y reproduccidn y,

Ta adquisicidn de inmuebles.

5100

blica

MOBILIARIO Y EQUIPO
naciones destinadas
mobiliario y equipo
de las dependencias

Federal, asi

DE ADMINISTRACION.- Agrupa las asig
a la adquisicidon de toda clase de -
necesarios para el funcionamiento -
y entidades de la Administracion Pd
como ios pagos por adjudicacidn, ex-

propiacidén e indemnizacidon de bienes muebles en favor -
del Gobierno Federal.
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5200

5300

5101
5102
5103
5104
5105

Mobiliario
Equipo de administracidn
Equipo educacional y recretivo

Bienes artisticos y culturales

Adjudicaciones, expropiaciones e indemnizacidn de
bienes muebles

MAQUINARIA Y EQUIPO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL Y DE COMU-
NICACIONES.- Agrupa las asignaciones destinadas a la ad
quisicidn de todo tipo de maquinaria y equipo de uso a-
gropecuario, industrial y de comunicaciones que requie-
ran las dependencias y entidades de la Administracién -
Piblica Federal.

5201
5202
5203
5204

5205
5206
5207

Maquinaria y equipo agropecuario

Maquinaria y equipo industrial

Maquinaria y equipo de construccidn

Equipos y aparatos de comunicaciones y telecomuni
caciones

Maquinaria y equipo eléctrico

Equipo de computacidn electrdnica

Maquinaria y equipo diverso

VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE.- Agrupa las asignacio

nes

destinadas a la adquisicion de toda clase de vehi-

culos y equipo de transporte terrestre, ferroviario, ag
reo, maritimo, lacustre, fluvial y auxiliar de transpor

te,

necesarios para las operaciones de las dependencias

y entidades de la Administracidn Piblica Federal.

5301
5302
5303
5304
5305

Vehiculos

y equipo terrestre
Vehiculos y equipo ferroviario
Vehiculos y equipo maritimo, lacustre y fluvial
Vehiculos y equipo de transporte aéreo
Vehiculos y equipo auxiliar de transporte
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5500

5600

5700
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EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO.- Agrupa las asignaciones
destinadas a la adquisicidn de equipo e instrumental pro
pios para su utilizacidn en el servicio mé&dico que pro-
porcionan las dependencias y entidades de la Adminis--
tracidn Pibica Federal.

5401 Equipo Mé&dico
5402 Instrumental médico

HERRAMIENTAS Y REFACCIONES.- Agrupa las asignaciones -~
destinadas a la adqusicidon de herramientas, maquinas-he
rramienta, refacciones y accesorios mayores, que se re-
quieran en los trabajos de las dependencias y entidades
de la Administracidn Piblica Federal. Dichas herramien-
tas y refacciones deben reunir las siguientes caracte--
risticas: incrementar el valor de los activos, ser de -
facil control por unidad en l1os inventarios, tener un -
costo unitario relativamente elevado y un periodo de du
racidn mayor al del ejercicio fiscal.

5501 Herramientas y maquinas-herramienta
5602 Refacciones y accesorios mayores

ANIMALES DE TRABAJO Y REPRODUCCION.- Agrupa tas asigna-~
ciones destinadas a la adquisicién de toda clase de es-
pecies animales, tanto para su utilizacién en el traba-
jo como para su fomento y reproduccidn. Inciuye la ad--
quisicidon del equipo de trabajo animal necesario.

5601 Aaimales de trabajo
5602 Animales de reproduccién

BIENES INMUEBLES.- Agrupa las asignaciones destinadas a

Ta adquisicion de todo tipo de bienes inmuebles utiliza
dos en la Administracidon Piiblica Federal, asi como los
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gastos por adjudicacidn, expropiacidn e indemnizacidn -
por dafios de los mismos.

5701 Edificios y locales
5702 Terrenos

5703 Adjudicaciones, expropiaciones e indemnizaciones
de inmuebles

MAQUINARIA Y EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD PUBLICA.- A-
grupa las asignaciones destinadas a l1a adquisicidn de -
maquinaria y equipo propios para su utilizacidn en las
funciones y actividades de tipo militar y de seguridad
piblica.

5801 Maquinaria y equipo de deferisa pidblica
5802 Equipo de seguridad piiblica

OBRAS PUBLICAS.- Agrupa las asignaciones destinadas a la crea
cidn de la infraestructura fisica necesaria para el desarro--
1o mediante la realizacidon de Obras Piblicas que contribuyen
a la formacidn bruta de capital del pais. Incluye todo tipo -
de adquisiciones necesarias para la construccidn, instalacién,
ampliacion, rehabilitacidén, etc.; asi como para los estudios

de preinversidn de obras piblicas, las cuales estdn diferen--

ctadas en obras piiblicas por contrato y obras pidblicas por ad
ministracion.

6100

OBRAS PUBLICAS POR CONTRATO.- Agrupa las asignaciones
destinadas a cubrir el pago de obras pildblicas que las -
dependencias y entidades de la Administracidn Pdblica -
Federal, contraten con personas fisicas o morales. Di--
chas obras pue@®en ser: construcciones, reconstrucciones,
ampliaciones, adaptaciones y mejoras. Para efectos de -
la clasificacidn por Objeto del Gasto, este concepto no
se desagrega en partidas. Los presupuestos se presenta-
rdn a nivel del costo total de las obras pidblicas que -
se contraten; la especificacidn de los diversos insumos
71
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que se requieran para su ejecucidn se tendrd@ en los sub
presupuestos que los contratistas de las mismas presen-
ten a las dependencias y entidades de la Administracidn
Piblica Federal.

OBRAS PUBLICAS POR ADMINISTRACION.- Agrupa las asigna--
ciones destinadas a cubrir el monto de las erogaciones
que realicen directamente las dependencias y entidades
de la Administracidn Piblica Federal, en las construc--
ciones, reconstrucciones, ampliaciones, adaptaciones, -
mejoras y supervisidn de obras pibliicas por administra-
cidn.

Este concepto no contiene en si mismo partidas especi--
ficas de gasto. Para identificar los objetos de gasto -
en las Obras Piblicas por Administracidn directa y poder
ejercer los presupuestos aprobados, se utilizaran las -
partidas especificas que se requieran, conténidas en los
diversos conceptos de los capitulos 1000 Servicios Per-
sonales, 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios
Generales, y 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

ESTUDIOS DE PREINVERSION.- Agrupa las asignaciones des-
tinadas a cubrir el costo de los estudios de preinver--
sidn que requieran las obras piiblicas de las dependen--
cias y entidades de la Administracidon Piblica Federal,
cuando sean por contirato con terceros. Exluye los estu-
dios e investigaciones de la partida 3302.

Para efectos de l1a Clasificacidn por Objeto del Gasto,
este concepto no se desagrega en partidas; su manejo se
sujetara a las normas que emita la Secretaria de Progra
macidén y Presupuesto
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INVERSIONES FINANCIERAS.~ Agrupa las asignaciones destinadas
a la realizacidon de actividades financieras que el Gobierno -
Federal l1leva a cabo con fines de fomento ¥ reqgulacidn credi-
ticia y monetaria. Incluye la concesidon de créditos en gene--
ral y la adquisicidn de toda clase de valores fiduciarios.

7100

7200

CONCESION DE CREDITOS.- Agrupa las asignaciones destina
das por el Gobierno Federal a la concesidn de créditos
en forma directa o a través de fondos fideicomitidos, a
los estados, municipios y Distrito Federal; a particula
res y empresas privadas; a organismos descentralizados
y empresas de participacidn estatal, de acuerdo a las -~
politicas y normas establecidas al respecto.

7101 Créditos directos para actividades productivas

7102 Fideicomisos para financiamiento de obras

7103 Fideicomisos para financiamientos agropecuarios

7104 Fideicomisos para financiamientos industriales

7105 Fideicomisos para financiamientos al comercio y -
otros servicios

7106 Erogaciones recuperables

ADQUISICION DE VALORES.- Agrupa las asignaciones desti-
nadas por el Gobierno Federal a la adquisicion de todo
tipo de valores fiduciarios, en forma directa o a través
de fondos fideicomitidos, a estados, municipios y Distri.
to Federal; a particulares y empresas privadas, a orga-
nismos descentralizados y empresas de participacidon es-
tatal, de acuerdo con las politicas y normas estableci-
das al respecto.

7201 Fideicomisos para adquisicidn de titulos de crédito
7202 Adquisicidn de acciones

7203 Adquisicidn de bonos

7204 Adquisicidn de obligaciones

7205 Adquisicidon de otros valores

73



8000

O O

EROGACIONES EXTRAORDINARIAS.- Agrupa las previsiones de gasto
para atender situaciones de contingencia del pais o necesida-
des especiales de la Administracidn Piblica Federal, y que, -

por ese cardcter no pueden ser asignados en forma inmediata a
objetos de gasto determinados.

8100

8200

EROGACIONES CONTINGENTES.- Agrupa las asignaciones des-
tinadas a cubrir erogaciones en bienes y servicios de -
interés general para el pais, y por su naturaleza no --
fueron incluidas dentro de los presupuestos de las de--
pendencias y entidades de la Administracidn Piblica Fe-

deral. Dichas asignaciones pueden ser de gasto corrien-
te o de capital.

Para efectos de la Clasificacidn por Objeto del Gasto,
este concepto no contiene partidas. Para su utilizacion
las dependencias y entidades de la Administracidn Pibli
ca Federal, deberan contar con autorizacidn previa del
C. Presidente de la Repiiblica y reportaran su monto en
la forma que les sea solicitado por la Secretaria de --
Programacidon y Presupuesto.

EROGACIONES ESPECIALES.- Agrupa las asignaciones desti-
nadas a cubrir erogaciones para nuevos programas que no
fueron previstos en el presupuesto de las dependencias
y entidades pidblicas o para complementar los ya existen
tes; asi como para erocgaciones imprevistas o por cuenta
de terceros, que realicen las dependencias y entidades
de la Administracidn Piblica Federal. Dichas asignacio-
nes pueden ser de gasto corriente o de capital.

8201 Erogaciones complementarias
8202 ¢Etrogaciones imprevistas

8203 Erogaciones derivadas de ingresos por cuenta de
terceros.
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90060

DEUDA

bligaciones del Gobiérno Federal por concepta de su deuda pi-

blica

préstitos, concertados a plazo de un afio a mas,

O O

PUBLICA.- Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir o

interna y externa, derivada de la contratacidn de em---

autorizados o

ratificados por el H. Congreso de la Unién. Incluye la amor

tizacién, los intereses y los gastos y comisiones de la deuda
piblica, interna y externa.

Incluye también 1os adeudos de ejercicios fiscales anteriores
por conceptos de: servicios personales; distintos de servicios
personales y, por devolucidn de ingresos percibidos indebida-

mente.

9100

azQ0a

AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA.- Asignaciones destina
das a cubrir la amortizacidn del capital, derivada de -
los diversos créditos o financiamientos autorizados o -
ratificados por el H. Congreso de la Unidn, colocados a
plazo de un afio o mas en instituciones nacionales o ex-
tranjeras, privadas y.mixtas de crédito y otros acredi-
tantes, pagaderos en el interior y exterior- del pais,
tanto en moneda nacional como extranjera.

9101 Amortijzacidn de la Deuda Piblica Interna
9102 Amortizacidon de la Deuda Piblica Externa

INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA.- Asignaciones destinadas

a eubrir el pago de intereses derivados de los diversos

créditos o financiamientos autorizados o ratificados por
el H. Congreso de 1a Unidn, colocados a plazo de un afio

o mads en instituciones nacionales y extranjeras, priva<

das y mixtas de crédito y otros acreditantes, pagaderos

en el interior o exterior del pais, tanto en moneda na-

cional como extranjera.

9201 Intereses de la Deuda Piblica Interna
9202 Intereses de la Deuda Piblica Externa
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9300 COMISIONES Y GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA.- Asignaciones
destinadas a cuhrir comisiones y otros gastos derivados
de l1os diversos cré&ditos o financiamientos autorizados
o ratificados por el H. Congreso de l1a Unidn, colocados
a plazo de un afio o mds en instituciones nacionales y -
extranjeras, privadas y mixtas de c¢crédito y otros acfe—
ditantes, pagaderos en el interior y exterior del pais
tanto en moneda nacional como extranjera.

9301 Comisiones y gastos de la Deuda Piblica Interna
9302 Comisiones y gastos de la Deuda Piiblica Externa

9900 ADEUDQS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS).- A-
grupa ‘las asignaciones destinadas a cubrir adeudos de -
afios anteriores por concepto de: servicios personales,
distintos de servicios personales y, por devolucidon de
ingresos percibidos indebidamente.

9901 ADEFAS por servicios personales

9902 ADEFAS por conceptos disntintos de servicios per-
sonales

9903 Devolucidn de ingresos percibidos indebidamente -
en ejercicios fiscales anteriores.

B) Ejercicio.-A partir de 1980 se les permitid a las entidades del
Sector Piiblico Federal participar directa y correspnsablemete en las
acciones y decisiones que implica el proceso presupuestario, obte--
niéndose los siguientes beneficios:

- Fortalecimiento del esquema de organizacidon y funcionamiento secto
rial.

- Mayor agilidad y oportunidad en la ejecucidon de los programas a--
probados.
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- Coadyuvar a mejorar el seguimiento y evaluacidn de las acciones -
desarrolladas y los resuitados obtendidos.

Dentro del ejercicio del gasto, la politica presupuestal se traduce
también en un cuerpo normativo destinado a regular la aplicacidn --
del mismo, vigilando que &sta se realice conforme a la asignacidn -
original, sin descuidar que el comportamiento econdmico coyuntural -
genere presiones adicionales al gasto que en ocasiones de no comple
mentarse con ampliaciones a la asignacion original, provoca el ries
go de no realizar plenamente las metas previstas, para 1o cual exis
ten documentos basicos necesarios en el ejercicio del presupuesto:

a) Orden de Pago.- Es un documento elaborado en base al presupues-
to autorizado mediante el cual se les radican los fondos a las enti
dades a través de la Tesoreria de la Federacidn, en este documento
se consignan los datos de la entidad como son: ramo, programa, sub
programa, unidad responsable, partida o grupo de partidas presupues
tales que amparan el mismo. Mediante las Ordenes de Pago puede dis-
ponerse de fondos de las partidas autorizadas excepto de:

- Pago a l1os empleados que se les haga a través de cheque federal.
- Remuneraciones al personal militar.

- Pagos por defuncidn.
o]

- Dietas o remuneraciones a l1o0s diputados y senadores del H. Congre
so de la Union.

b} Oficio de Afectacidn Presupuestal.- Es el documento que permite
efectuar las adecuaciones a las presupuestos financieros y programa
tiTcos, acordes a las necesidades para cumplir con las metas previs-
tas.

c) Cuenta por Liquidar Certificada.- Con este documento se permite
disponer de los recursos asignados a fin de efectuar 10s pagos por
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adquisiciones de bienes y servicios, obras, pago de deuda pidblica,
servicios personales que no se cubran con cheque federal, etc. Asi-
mismo facilita la captacidon oportuna de la informacidon sobre el gas
to previo al pago asi como la liquidacidén del mismo.

C) Control.- La Politica Presupuestal en materia de autorizacidén de
ampliaciones al gasto durante un ejercicio presupuestario, debe apo
yarse en un sistema de control que registre el ritmo de las realiza
ciones y formule evaluaciones periddicas de resultados, las compare
con los previstos originalmente, tanto en asignacidn como en ritmos
de ejecucion.

D) Evaluacidon.- Esta etapa comienza con los datos de la formulacidn,
se desarrolla durante la fase de ejercicio y culmina con el and3li--
sis de los resultados que se apoyan en el registro contable de las
operacjones 1o que nos proporciona los datos definitivos del ejerci
cio anterior que sirven como uno de l1os insumos para la definicidn
de la politca presupuestal de los siguientes ejercicios.

3.- Los Registros Coiitables de las Partidas Presupuestales.
Disposiciones Generales.

La aplicacidn contable que las entitdades den a las operaciones es -
la que corresponde a una contabilidad privada, s61o que complementa
riamente se corre el asiento presupuestal como a continuacidn se --
ejemplifica:

Cada entidad debe contabilizar el presupuesto autorizado por la H.

Ciamara de Diputados cargando a la cuenta de "Presupuesto por Asig--
nar" y abonando a la cuenta de "Presupuesto por Ejercer", en la ---
primera cuenta se registra la autorizacidn global] y en la segunda

se hara el detalle por Capitulo, Concepto y Partida, como puede ob-
servarse en el asitento N6. 1 realizado en esquema de mayor, mds --
adelante. Iguales asientos se corren en el caso de ampliaciones al
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presupuesto y asientos contrarios por las reducciones. En el momen-
to de recibir de 1a Tesoreria de la Federacidén la notificacidn de -
que las Ordenes de pago autorizadas han sido radicadas en la Pagadu
ria, se corre el asiento para dotar el fondo mediante el cargo a la
cuenta de "Fondo Presupuestario disponible en Tesoreria" detallando
por partida y orden de pago correspondiente, con abono a la de “Prg
supuesto por Asignar".(Asiento No. 2}. Iguales asjentos se corren -
por l1a dotacidn por modificaciones o ampliaciones tan pronto como -
éstas se autoricen y radiquen.

Con las Cuentas por Liquidar Certificadas que provienen de pagos --
efectuados o servicios ya recibidos, se corren los asientos presu--
puestales con el detalle de las partidas y Ordenes de pago afecta--
das disminuyendo el "Fondo Presupuestario Disponible en Tesoreria"
contra las cuentas de Balance ya sea a la cuenta de "Costos del Pro
grama", "Almacenes" o "Activos Fijos" (asientos No. 3 y 4).

A1 final de cada periodo contable, para fines de presentacion, se -
cargard8 a la cuenta "Presupuesto por Ejercer" los movimientos ---
efectuados durante el periodo, mismos que se encuentran registrados
en la cuenta "Fondo Presupuestario Disponible en Tesoreria" abonan-
dose a la cuenta "Presupuesto Ejercido” (asiento No. 5). Este movi-
miento se puede llevar simultaneamente en cada afectacidn del “Fon
do Presupuestario Disponible en Tesoreria". Al obtener nuestros esta
dos contables se puede observar en los saldos de las cuentas de pre
supuesto lo siguiente:

- Presupuesto por Asignar: Su saldo siempre serd@ deudor y correspon
de al importe de Presupuesto Autorizado del que aidn no se ha expedi
do Orden de Pago.

- Fondo Presupuestario Disponible en Tesoreria: Por 1o general el -
saldo debe ser deudor y nos indica 10s recursos disponibles por Or-
den de Pago y Partida del Presupuesto Autorizado; en caso de que re
sultara saldo acreedor significa que existe un sobregiro en dicha -
partida y sera necesario efectuar una transferencia.
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- Presupuesto por Ejercerc Su saldo nos indica cudl es la disponibi
T1idad presupuestal, no necesariamente tiene que conciliar con la --
cuenta de Fondo Presupuestario Disponible en Tesoreria, ya que pue-
de existir parte del presupuesto autorizado del que no se haya ela-
borado orden de pago.

- Presupuesto Ejercido: Su saldo es acreedor y nos indica cudntos -

recusos se han aplicado y en qué partidas del presupuesto autoriza-
do.

Presupuesto por Presupuesto por Fondo Presupuestario
asignar ejercer disp. en Tesoreria
11100 100(2 5)35 100(1 2)100 20(3
15(4
Costo de Almacenes Presupuesto
Programa Ejercido
3)20 4)15 1 35(5

A continuacidon se comentan las normas generales de registro aplica-
bles a todas las partidas presupuestales, difiriendo un poco las re
ferente al pago de Servicios Personales con cheque federal y las de
Gastos de Inversion.

Servicios Personales.

E1 sistema de registro de las partidas del capitulo de Servicios Per
sonales inician a partir del presupuesto autorizado, donde se consig
na el monto presupuestal calendarizado y el desglose analitico de -
las plazas autorizadas. De acuerdo con estos recursos al inicio de
cada ejercicio las entidades deben revalidar las percepciones que -
se cubrieron hasta el 31 de diciembre del afio anterior y que conti-
nden vigentes.
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Por otra parte, para la radicacidon de fondos que deban ser adminis
trados a través de la Tesoreria de la Federacidn, deben expedirse
las 6rdenes de pago correspondientes a fin de ejercer el presupueiv
to a través de las cuentas por liquidar certificadas excepto de --
aquélias que se cobran por medio de cheque federal.

En lo que respecta al presupuesto autorizado para el pago del perso
nal fijo que cobra por cheque federal, &ste se debe ejercer automid

ticamente a doceavas partes en el caso de las partidas correspon---
dientes al pago de sueldos; en dos partes 1a prima de vacaciones -
y en una parte la gratificacidn de fin de afio, ahora bien, de los -
recursos ejercidos de las plazas vacantes es necesario no afectar -
1a cuenta "Costo de Programas" sino abrir otra cuenta que se puede

denominar "Economia del Erario" la que nos permitird saber el impor
te total del presupuesto que no se ejercid.

Asimismo, cuando se efectde una modificacidn en las percepciones --
del personal, es necesario contemplar la parte correspondiente a la
anualidad a fin de que el siguiente ejercicio- presupuestal no sea -
deficitario. Cabe aclarar que esta prevision puede ser aplicada en
otros conceptos durante dicho ejercicio, previa autorizacidn de 1la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, ya que para el siguiente
ejercicio serd parte integral del pago de las ndminas por cheque fe
deral.

En el caso de las aportaciones al ISSSTE y FOVISSSTE @stas deben -~
ejercerse directamente ya que la Tesoreria efectla la transferencia
auytomaticamente a dichas instituciones.

Es necesario mantener actualizados los registros ya que es facultad
de cada entidad la autorizacidn para ocupar sus plazas vacantes sin

requerir la aprobacidn previa de la Secretaria de Programacidn y --
Presupuesto.

l.as entidades pueden autorizar la creacidon y cancelacidn de plazas
en forma compensada utilizando sdlamente el monto del sueldo presu-
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puestal y sobresueldo inherentes a la categoria cancelada y en nin-
gin caso utilizar los recursos de otras percepciones adicionales o
especiales.

Gastos de Inversidn.

E1 registro de estos gastos viene siendo el mismo procesov que se uti
liza para las demds partidas s6lo que la autorizacidén de estos gas-
tos es Gnicamente a nivel programa y en algunos casos especificos a
nivel subprograma, adicionalmente a 1a orden de pago se tiene que -
expedir y autorizar un documento previo que es el "Oficio de Autori
zacidn de Inversidn" donde se debe plasmar la justificacion de la -
utilizacion de dichos recursos. )
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CASO PRACTICO DE IMPLANTACION DEL SISTEMA CONTABLE EN UNA DEPENDEN-
CIA DEL SECTQR PUBLICO.CENTRAL.

1.- Ubicacidn y descripcidon de la dependencia.

Con el objeto de ubicar e identificar correctamente a la Direcciodn
de Publicaciones y Atencidn a los Usuarios (DPAU), dependencia que
se utiliza para ejemplificar el caso practico de este trabajo, es -
necesario mencionar que estd ubicada en el Instituto Nacional de ES
tadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el cual depende junto -
con otras cinco Subsecretarias y una Oficialia Mayor de la Secreta-
ria de Programacidn y Presupuesto, como se presenta en el Cuadro --
No. 1.

Por 1o que respecta a la dependencia de nuestro ejemplo (DPAU), es
necesario considerar que se tomd de su Manual de Organizacidn 1o co
rrespondiente al objetivo general, que es: "Editar e imprimir cuali
tativa y cuantitativamente las publicaciones sobre estadistica, --
geografia e informdtica; distribuyéndolas oportunamente, a fin de -
satisfacer las demandas de los usuarios de 1os servicios nacionales
de informacidn". Siendo ficticia la estructura, programa de trabajo,
presupuesto autorizado y los recursos humanos y materiales que sir-
ven para realizar el presente caso practico.

2.- Estructura.

La Direccidn de Publicaciones y Atencidon a Usuarios cuenta con tres
subdirecciones y nueve departamentos (Cuadro No. 2}, los cuales se
describen a continuacidn:

1. Direccidn de Publicaciones y Atencidn a Usuarios
1.1. Subdireccidn de Publicaciones.
1.1.1. Departamento de Edicidn y Disefo.
1.1.2 Departamento de Impresidn.
1.1.3. Departamento de Programacidon y Control.
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ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION

Y PRESUPUESTO

SECRETARIA

SUBSECRETARIA DB

UBSECRETARIA D

SUBSECRETARIA DE

RETARIA D ¢l
e r Y [oesarotio 1ous  Bsamrorto L sy ESHRROLLD §E:§§i§§zsﬂu?m OFICIALTA
PESARROLLO S%LQ%C¥02£ OCIAL ¥ RURAL CONTABILIDAD EGIONAL € INFORMATICA HAYOR

CUADRO No. 1
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ORGANIGRAMA DEL INSTITUO NACIONAL

DE ESTADISITCA, GEOGRAFIA E INFORMATICA

I. N. E. G. I,

r

|

DIRECCION GENERAL
DE ESTADISTICA

DIRECCION GENERAL
DE GEOGRAFIA

DIRECCION DE
PUBLICACIONES Y
ATENCION A LOS

DIRECCION GENERAL
DE POLITICA £

USUARIOS INFORMATICA
SUBDIRE ON DE
SUBDIRECCION DE A:ENCIO:C: LOS SUBDIRECCION
PUBLICACIONES ADMINISTRATIVA

USUARIO

1

— 1

DEPARTAMENTO DE
EDICION Y DISERO

DEPARTAMENTO DE
DISTRIBUCION

DEPARTAMERTO DE
PERSONAL

DEPARTAMENTO BDE
IMPRESION

DEPARTAMENTO DE
MEDIOS DE
DIVULGACION

DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS

DEPARTAMENTO DE
PROGRAMACION Y
CONTROL

|

DEPARTAMENTO DE
COMERCIALIZACION

DEPARTAMENTO DE
CONTABILIDAD Y

CONTROL
PRESUPUESTAL

CUADRO

No. 2
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1.2 Subdireccidn de Atencidn a los Usuarios.
1.2.1. Departamente de Distribucidn,
1.2.2. Departamento de Medios de Divulgacidn.
1.2.3. Departamento de Comercializacidn.
1.3. Subdireccidén Administrativa.
1.3.1. Departamento de Personal.
1.3.2. Departamento de Servicios.
1.3.3. Departamento de Contabilidad y Control Presupuestal.

3.~ Programa de trabajo.

Elaboracidn de ocho audiovisuales y editar, disefiar, imprimir y dis
tribuir 250 000 ejemplares , 1os cuales estdn integrados como sigue:

60 titulos con un tiraje de 2 000 ejemplares cada uno 120 000
12 gacetas con un tiraje de 5 000 ejemplares cada una 60 000
4 tripticos con un tiraje de 5 000 ejemplares cada uno 60 000
1 catilogo de publicaciones con un tiraje de 10 000

4.- Presupuesto autorizado.

E1 importe autorizado asciende a 111.3 millones de pesos, de los cua
les 76.1 millones son por servicios personales, 14.7 millones para
1a compra de materiales y suministros, 16.5 millones para el pago -
de servicios generales y 4 millones para la adquisicidn de bienes -
muebles, como a continuacidn se desagrega en capitulos y partidas.

(miles de pesos)

Servicios Personales. 76 ,096
11061 Sueldos 32,178
1105 Sobresueldos 11,262
1201 Honorarios 50
1204 Compensacidén de servicios eventuales 100
1306 Prima de vacaciones y dominical 447
1307 Gratificacidén de fin de afo 4,827
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1308

1323
1401
1404
1405

1508

© ©

Compensactdn adicional por servicios
especiales

Compensacibn de servicios

Cuotas al ISSSTE

Cuotas para el fondo de yivienda
Cuotas para el seguro de vida del --
personal civil

Prestaciones de retiro

Materiales y Suministros

2101
2102
2103
2104
2201
2302

2404
2501
2505

2601
2602
2701
2702

Material de oficina

Material de 1impieza

Material didactico

Materiales y Gtiles de impresidn
Alfmentacidn de personas
Refacctones, accesorios y herramien-
tas menores

Material eléctrico

Sustancias quimicas

Materiales y suministros de laboratg
rio

Combustibles

Lubricantes y aditivos

Vestuario, uniformes y blancos
Prendas de proteccion

Servicios Generales

3101
3102
3103
3104
3105
3201
3203

Servicio postal

Servictio telegrafico

Servicio telefonico

Servicio de energia eléctrica
Servicio de agua potable
Arrendamiento de edificios y locales
Arrendamiento de maquinaria y equipo

15,256
1,367
7,484
2,935

86
104

1,000
lo0a
100

10.000
100

50
200
50

1,520
200
400
250

20

808
10
500
500
50
9,900
300

14,690

16,578
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3401
3402
3403

3404
3412

3501
3502
3602
3701

3702
3802

O O

Almacenaje, embalaje y envase

Fletes y maniobras .

Intereses, descuentos y otros servicios
bancarios

Seguros

Servicio de lavanderia, limpieza, higie
ne y fumigacidn

Mantenimiento y conservacidn de mobilia
rio y equipo

Mantenimiento y conservacidn de maquina
ria y equipo

Impresidn y publicaciones oficiales
Pasajes

Viaticos

Gastos menores

Bienes Muebles

5101
5102
5103
$301

Recursos Humanos.-

Mobiliario

Equipo de administraciodn

Equipo educacional y recreativo
Vehiculos y equipo terrestre

sigue:

Director General 1
Subdirector 3
Jefe de departamento 9
Jefe de oficina 17
Analista 11
Corrector de estilo

Tipdgrafo 2
Disefiador grafico 2

300
300

50
330

200

180

" 2,000

500
250
150

4,000

409
1,000
600
2,000

Cuenta con una plantilila de 151 empleados como -

sueldo mensual
$ 135,000.00
96,000.00
70,000.00
45,000.90
35,000.00
33,000.00
25,000.00
30,000.00
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Dibujante 7 ’ 28,000.00
Bibliotecario 1 ' 30,000.00
Auxiliar contable 4 30,000.00
Auxiliar administrativo 19 ’ 25,000.00
Auxiliar de almacen 13 20,000.00
Operador de vehiculos 9 21,000.00
Motociclista 3 19,000.0Q
Intendente 10 18,427.50
Secretaria 13 25,000.00
Mecanbdgrafa 17 17 ,000.00,
Prensista A 2 30,000.00
Prensista B 5 25,000.00
Operador de equipo fotografico 1 25,000.00

La distribucidn dentro de la dependencia por dreas se presenta en --
los cuadros 3,4 y 5.

De estas 151 plazas estdn ocupadas 142, estando vacantes 1 de ana--
Tista, 1 de auxiliar contable, 2 de auxiliar administrativo, 1 de -
auxiliar de almacén, 1 de intendente, 2 de mecandgrafa y 1 de jefe
de oficina, (cuadro No. 6).

Recursos Materiales.- Se cuenta con equipo y material por 18.9 mi--
1lones como sigue:

Equipo de transporte $ 2,200,000.00
Maquinaria y equipo 6,095,000.00
Mobiliarie y equipo 4,000,000,0Q0
Matertal de oficina 500,000.00
Material de limpieza 30,000.00
Material de impresidn 2,000,000.00
Material de laboratorio y fotogriafico 600,000.00
Almacén general de prublicaciones 2,800,000.00
Almacén de publicaciones en el:

Centro de ventas No. 1 500,000.00
Centro de ventas No. 2 200,000.00
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SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA £ INFORMATICA -

DIRECCION DE PUBLICACIONES Y ATENCION A L0S USUARIOS

PLANTILLA DE PERSONAL ADSCRITO A LA DIRECCION Y APOYO ADNVO.

PUESTO

1 DIRECTOR GENERAL

1 SUBDIRECTOR

3 DEFE DE DEPARTAMENTO

6 JEFE DE OFICINA

2 ANALISTA

4 AUXILIAR CONTABLE

6 AUXILIAR ADMIRISTRATIVO
2 AUXILIAR ALMACEN

3 OPERADOR DE VEHICULOS
3 MOTOCICLISTA

10 INTENDENTES

5 SECRETARIA

6 MECANOGRAFA

52

1306 PRIMAS DE VAGACIONES Y. DOMINICAL
1307 GRATIFICACIONES OE FIN DE AO

1401 CUOTAS AL ISSSTE

1404 CUOTAS PARA EL FONDO DE LA VIVIENDA
1405 CUOTAS PARA EL SEGURO DE VIDA

1505 PRESTACIONES DE RETIRD

CLAVE

A 0230
A 0231
A 0313
A 854
A 8510
A 8334
A 8332
A 8327
A 0209
S 0205
S 0101
A 8332
A 8320

1101 1105 1308 1323

21 240.00 7 434.00 60 000.00 46 326.00
19 860.00 6 957.00 60 000.00 9189.00
64 836.00 22 691.55 122 475.45

129 666.00 45 383.10 94 450.40

41 182.00 14 413.70 14 404.30

78 868.00 21 603.80 13 528.20

111 018,00 38 856.30 125.70

27 300.00 9 133.00 3195.00

42 996.00 15 048.60 4 955.40

40 950.00 14 332.50 1717.5%0

136 500.00 47 775.00

42 515.00 32 380.25 10475

81 900.00 28 665.00 9 435.00

888 828.00 311 089.80 384 842.20 55 515.00
10 665 936.00 3 733 077.60 4 618 106.40 666 180.0

MENSUAL

202 056.90
79 238.00
2 470.00
2 990.00

COSTO  ANUAL

CUADRO No. 3

TOTAL

135 000.00
96 000.00
210 000.00
270 000.00
70 000.00
120 000.00
150 000,00
40 000.00
63 000.00
57 000.00
184 275.00
125 000.00
120 000.00

1 640 275.00
19 683 300.00

ANUAL
148 138.00
1 599 890.40
2 424 682.80
950 856.00
29 640.00
35 880.00

24 872 387.00
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SECRETARIA OE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
INSTITUTO NACIONAL OE ESTADISTICA, GEOGRAFIA £ INFORMATICA

DIRECCION DE PUBLICACIONES Y ATENCION A LOS USUARIOS

PLANTILLA DE PERSONAL ADSCRITO A LA SUBDIRECCION OE PUBLICACIONES.

PUESTO

1 SUBDIRECTOR

3 JEFE DE DEPARTAMENTO

4 JEFE DE OFICINA

2 MALISTA

2 CORRECTOR DE ESTILG

2 TIPOGRAFO

2 DISENADOR GRAFICO

7 DIBUJANTE

3 AUXILIAR ADMINISTRATIVO
2 AUXTLIAR ALMACEN

1 OPERADOR DE VEHICULOS

5 SECRETARIA

5 MECANOGRAFA

2 PRENSISTA "A"

5 PRENSISTA “8"

1 OPERADOR EQUIPO FOTOGRAFICO

47

1306 PRIMAS DE VACACIONES Y DOMINICAL
1307 GRATIFICACION DE FIN DE ARO

1401 CUOTAS AL ISSSTE

1404 CUOTAS PARA EL FONDO DE LA VIVIENDA
1405 CUOTAS PARA EL SEGURO DE VIDA

1505 PRESTACIONES DE RETIRO

CLAVE

A 0231
A 0313
A 8511
A 8510
A 8336
A 8332
A 8334
A 8334
A 8332
A 8327
A 0209
A 8332
A 830
A 8332
A 832
A 8332

1101 1105 1308 1323

19 860.00 6 951.00 60 000.00 9 189.00
64 833.00 22 691.55 122 475.45
86 444.00 30 255.40 63 300.60
41 182.00 14 413.70 14 404.30
43 222.00 15 127.70 7 650.30
37 006.00 12 952.10 41.90
39 434.00 13 801.90 6 764.10
138 019.00 48 326.65 9 674.35
55 509.00 19 428.15 62.85
27 300.00 9 555.00 3 145.00
14 332.00 5 016.20 1 651.80
42 515,00 32 380.25 104.75
68 250.00 23 887.50 10 041.90
37 006.00 12 352.10 10 041.90
92 515.00 32 380.25 104.75
18 503.00 6 476.05 20.95

875 930,00 306 575.50 307 305.50 9 189.00
10 511 106.00 3 678 906.00 3 687 666.00 110 268.00

MENSUAL

289 950.90
74 490.55
2 242.50
2 702.50

CUADRO No. 4 COSTO  ANUAL

TOTAL

96 000.00
210 000,00
180 000.00

70 000.00

66 000.00

50 000.00

60 000.00
196 000.00

75 000.00

40 000,00

21 000.00
125 000.00
160 000.00

60 000.00
125 000.00

25 000.00

1 499 000.00
17 988 000.00

ANUAL
145 988.33
1 576 674.00
2 279 410.80
893 885.10
26 790.00
32 430.00

22 943 1£0.00
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SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E [NFORMATICA

DIRECCION DE PUBLICACIONES Y ATENCION A LOS USUARIOS

PLANTILLA DE PERSONAL ADSCRITO A LA SUBDIRECCION DE ATENCION A LOS USUARIOS

PUESTO

1 SUBDIRECTOR

3 JEFE DE DEPARTAMENTO

7 JEFE DE OFICINA

T ANALISTA

1 BIBLIOTECARIO

9 AUXILIAR ADMINISTRATIVO
9 AUXTLIAR ALMACEN

5 OPERADOR DE VERICULOS
4 SECRETARIA

6 MECANOGRAFA

52

1306 PRIMAS DE VACACIONES Y DOMINICAL
1307 GRATIFICACIONES OE FIN DE ARO

1401 CUCTAS AL ISSSTE

1404 CUOTAS PARA EL FONDO DE LA VIVIENDA
1405 CUOTAS PARA EL SEGURO DE VIDA

1505 PRESTACIONES DE RETIRD

CLAVE 1101 1105

A 0231 19 860.00 6 951.00
A 0313 64 833.00 22 691.55
A 8511 151 277.00 52 946.85
A 8510 144 137.00 50 447.95
A 8334 19 717.00 6 900.95
A 8332 166 527.00 58 284.45
A 8327 122 850,00 42 997.50
A 0209 77 660.00 25 081.00
A 832 74 012.00 25 904.20
A 8320 81 900.00 28 665.00
916 773.00 320 870.55

11 001 276.00 3 850 446.60

CUADRO No. 5

1308 1323
60 000.00 9 189.00
122 475.45
110 776.05
50 415.05
3382.05
188.55
14 152.50
8 259.00
83.80
9 435.00
379 167.45 9 189.00
4 550 009.40 110 268.00
MENSUAL
206 143.40
80 840.55
2 470.00
2 990.00
COSTO  ANUAL

TOTAL

96 000.00
210 000.00
315 000.00
245 000.00

30 000.00
225 000.00
180 000.00
105 000,00
100 000.00
120 000.00

1 626 000.00
19 512 000.00

ANUAL
152 795.50
1 660 191.40
2 473 720.80
970 086.60
29 640.00

24 824 314.00
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1 JEFE DE OFICINA

1 ANALISTA

1 AUXILIAR CONTABLE

2 AUXILIAR ADMINISTRATIVO
1 AUXILIAR ALMACEN

1 AUXILIAR DE INTENDENCIA
2 MECANOGRAFA

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTOQ ' \»'-
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA
DIRECCION DE PUBLICACIONES Y ATENCION A LOS USUARIOS

PLANTILLA DE VACANTES DE LA DIRECCION Y APOYO ADHVO.

21 611.00 7 563.85 15 825,15 45700000
20 591.00 7 206.85 7202.15 35 000.00
19 717.00 6 860.95 3382.05 30 000.00
37 006.00 12 952.10 41.90 50 000.00
13 650.00 4 771.50 1 572,50 20 000.00 ]
13 650.00 4 771.50 18 427.50 y
27 300.00 9 555.00 3 145.00 40 000,00 !
153 525.00 53 733.75 31 168.75 238 927.50
™
CUADRO No. 6
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Para el desarrollo de sus operaciones menores se le asigna un fondo
revolvente por $ 300,000.00.

Operaciones Contables.- Con el fin de ejemplificar las operaciones
mds comunes que se efectlian en las dependencias de la Administracidn
PGblica Central, se presentan los movimientos de un mes con 1o cual
se puede observar la mecd@nica de los asientos contables. Complemen-
tariamente se presenta el catdlogo de cuentas con sus movimientos -
correspondientes.

Enero

1.~ Se surte a los almacenes de 1o siguiente:

Material de oficina $ 150,000.00
Material de limpieza 30,000.00
Material de impresidn 500,000.00
Material de laboratorio y fotogridfico 70,000.00
2.- Se fincan pedidos por:

Material de impresion 10,000,000,00
Material de laboratorio y fotografico 1,500,000.00
Material de empaque 270,000.00
Material de oficina 1,000,000.00
Material de limpieza 100,000.00
3.- Se efectiian 10os siguientes pagos:

Pago por cuatro suscripciones a periddicos 10,000.00
Pago de notas por concepto de comidas 3,000.00
Pago por compra de botiquin de medicinas 20,000.00
Pago por consumo de gasolina del mes 60,000.00
Pago por lubricacidn a vehiculos 10,000.00
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Pago por consumo de agua envasada
Pago de fumigacidn del inmueble
Pago de gastos menores

4.- Se habilita 1a franqueadora ante la Di-
reccidn General de Correos para el envio de
publicaciones

5.- Se reciben publicaciones como sigue:

6 000 ejemplares de tres titulos
5 000 gacetas

6.- Se 1leva a cabo Ta siguiente distri---
bucidn:

3 600 publicaciones a 1 200 usuarios (correo)

3 000 gacetas al mismo nimero de usuarios (correo)
1 000 gacetas en 31 paquetes a cada capital

del estado (autobiis)

7.- Se envia a los centros de venta lo si-
guiente:

Centro de Ventas No. 1.
1 000 publicaciones

600 gacetas

Centro de Ventas No. 2.
800 publicaciones

400 gacetas

8.- Se crean los siguientes pasivos:

Teléfono
Luz

O

3,000.00
20,000.00
13,000.00

808,000.00

720,000.00
125,000.00

108,000.00
18,000.00

2,000.00

120,000.00
15,000.00

96, 000. 00
i0,000,00

36,000,000
40,000.00
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9.- Se elabora una cuentapor Tiquidar
a favor de terceros por:

Renta de inmueble 862,500.00
Renta de equipo 25,000.00
Pago de seguros de vehiculos 330,000.00
10.- Se efectila contrato para mantenimiento de:

Equipo de oficina 240,000.00
Maquinaria 180,000.00

11.- Se aplica gastos de enero correspondiente a:

Mantenimiento de equipo de oficina 20,000.00
Mantenimiento de maguinaria 15,000.00
Seguro de vehiculos 27,500.00

12.~- Se elabora cuenta por Tiquidar para Tla
recuperacidon del fondo revolvente. 141,000.00

13.- Se registran ventas en el mes por:
Centro de Ventas No. 1 120,000.00

Centro de Ventas No. 2 60,000.Q0

Catidlogo de Cuentas del Ejercicio.

Activo

101 Bancos

102 Fondo presupuestario disponible en Tesoreria
103 Deudores diversos

104 Cuentas por cobrar
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105 Clientes

106 Almacén de materiales
107 Almacén de publicaciones
108 Mercancia en trénsito
109 Mobiliario y equipo

110 Maquinaria y equipo

111 Equipo de transporte

Pasivo.

201 Cuentas por pagar
202 Proveedores

203 Acreedores diversos
Resultados.

301 Costo de programas
302 Donaciones

303 Economia del Erario

Presupuesto.

401 Presupuesto por ‘ejercer

402 Presupuesto ejercido
403 Presupuesto por asignar

Patrimonio.
501 Ejercicio 1980

502 Ejercicio 1981
503 Ejercicio 1982
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Movimientos.

Bancos.
Se carga:

l.- Con el saldo que exista en
Bancos al iniciarse el ejerci-
cio.

2.- Por el importe de los depd
sitos que se eflectian por repo
sfcidn o ampliacidon del fondo
revolvente y ventas.

3.~- Por reposicidn o redepdsi-
tos de cheques devueltos.

4.- Por el importe de gastos y
comisiones bancarias que se re
pongan a través del presupues-
to.

Su saldo, siempre sera deudor y representarad

ble que se tenga en Bancos.

Se abona:
l1.- Por los reembolsos de las -~
ventas a la Tesoreria de la Fe-

deracidn.

2.- Por devolucidn de cheques -
depositados.

3.- Por gastos y comisiones que
cobre el Banco.

4.- Por cheques expedidos a pro
veedores de bienes 0 servicios.

el importe del disponi

Fondo Presupuestario Disponible en Tesoreria.

Se carga:

1.~ Por el importe de las orde
nes de pago correspondientes -
al presupuesto original autori
zado.

Se abona:

1.- Por disminuciones a las par
tidas presupuestales ya sea por
reduccidén l1iquida o transferen-
cia compensada.
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2.- Por el
nes de pago de ejercicio automd
tico contenidas en el oficio de
afectacidn autorizado, del pre-

supuesto original.

importe de las orde-

3.- Por dincrementos a las parti
das presupuestales ya sea por -
ampliacidn 1iquida o compensada.

O

O

2.- Por el importe de las cuen-
tas por liquidar certificadas -
para reembolso del fondo revol-
vente enviadas a la Direccidn -~
General de Administracidn.

3.- Por el importe del pago al
personal con cheque de Tesore--
ria.

4.~ Por el importe de las parti
das 1101, 1105, 1306, 1307, ---
1308, 1401 y 1404 correspondien
te a las plazas vacantes del pe
riodo respectivo.

5.~ Por el importe de las cuen-
tas por liquidar para pago a --
proveedores de bienes y servi--
cios.

Se T1levardn auxilfares por nimero de d6rden de pago y por Concepto -
presupuestal. E1 saldo debe ser deudor e indica el importe por ejer
cer de las drdenes de pago y por cada Concepto Presupuestal. Para -
efectos de cierre se debe cancelar contra la cuenta "Presupuesto --
por Ejercer".

Deudores Diversos.
Se carga: Se abona:
1.- Por pagos efectuados para

recibir algin servicio en for-
ma sistemdtica.

2.- Por el monto del servicio u
tilizado que ya se haya efectua
do su pago a compromiso del ser
vicio.
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2.~ Por el importe de los ajus-
tes por cobros incorrectos que
se realicen en los centros de

venta.

Su saldo debe ser deudor y nos rep
servicio o compromiso contraido no

cobros incorrectos realizados en 1

Cuentas Por Cobrar.
Se carga:

1.- Por el importe de las cuen
tas por liquidar certificadas
para reembolso del fondo revol
vente.

2.~ Por el importe de las cuen
tas por liquidar certificadas
para pago a proveedores de bie
nes o servicios.

Su saldo debe ser deudor e indica
do revolvente y a 1os proveedores
Cliientes.
Se carga:

1.- Por el importe de las ven-

tas a crédito que se realicen.

O

2.- Por el importe de los ajus-
tes por cobros incorrectos que
se realicen en los centros de

venta.

resenta el adeudo que por algin -
se ha efectuado y el adeudo por
os centros de venta.

Se abona:

1.- Por el pago de las cuentas
por liquidar certificadas del

fondo revolvente o del pago a

proveedores de bienes o servi--
cios.

el importe que se adeuda del fon-
de bienes o servicios.

Se abona:

l1.- Por pagos parciales o tota-
les que hagan los diferentes
clientes.
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2.- Por descuentos o bonifica--
ciones que se efectien a los --
clientes.

Su saldo siempre serda deudor y representa el monto existente en --
cartera pendiente de que nos cubran los clientes.

Almacén de Materiales.

Se carga: Se abona:
1.- Por el inventario inicial 1.- Por la salida de materiales
levantado al principio del --- a las areas de la direccidn.

ejercicio. .
2.- Por ajuste de los inventa--

2.- Por las entregas de mate-- rios en relacion al levantamien
rial que nos hagan los provee- to fisico.
dores de bienes.

3.- Por bajas de material por -
3.~ Por devolucidn de materia- considerarlo obsoleto o deterio
les. rado.

4.~ Por ajustes a los inventa-
rios por levantamiento fisico.

5.~ Por compra de bienes que -
se efectlen directamente.

Se llevardn auxiliares por tipo de almacé&n de materiales. Su saldo

siempre sera deudor y representara el valor de los articulos exis--
tentes en el almacén.
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Almacén de Publicaciones.
Se carga:

1.- Por el inventario levanta=+
do al principiar el ejercicio
a precio de venta.

3.- Por las entregas de mate--
rial que nos hagan los talle--
res
su distribucidn y venta,
do en consideracidon su precio
de venta.

internos y externos para -
toman

3.-
los

Por revaldo que se haga de
inventarios.

4.-
ciones.

Por devolucidédn de publica-

5, -
tden del Almacén General
almacenes de los centros de --

Por traspasos que se efec-
a los

venta.

'e)

Se abona:

l1.- Por las salidas de material
para surtir a los centros de --
venta.

2.- Por bajas de material por -
considerarlo obsoleto o deterigo
rado.

3.- Por donaciones.

Su saldo siempre serd deudor y representard el valor a precio de ven

ta de los articulos existentes en el Almacén.
por tipo de Almacén (Almacé&n General,
Centro de Ventas 2).

y Almacén del

Se llevardn auxilia

Almacén del Centro de Venta

res
s 1
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Moviliario y Equipo.

Se carga: Se abona:
1.~ Por el inventario inicial 1.- Por baja de equipo por con-
levantado al principiar el e-- siderarlo obsoleto o en desuso.

Jercicio cuantificado a costo
de adquisicidn.

2.- Por la recepcidn de mobi--
l1iario y equipo que se incorpo
re al Patrimonio de la Depen--
dencia.

Su saldo siempre sera deudor y representa el equipo con que cuenta
la dependencia.

Maguinaria y Equipo.

Se carga: Se abona:
1.- Por el inventario inicial 1.- Por baja de equipo por con-
levantado al principiar el e- siderarlo obsoleto o en desuso.

Jercicio cuantificado a costo
de adquisicidn.

2.- Por la recepcidon de equipo
y maquinaria que se incorpore
al Patrimonio de la Dependen--
cia.

Su saldo siempre serd deudor y represent& el equipo con que cuenta
la dependencia.
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Equtpo de Transporte.

Se carga: Se abona:
1.- Por el inventario inicial l1.- Por baja de equipo por con-
Tevantado al principiar el e-- siderarlo obsoleto 0o en desuso.

Jercicio cuantificado a costo
de adquisicidn.

2.- Por la recepcidn de equipo
de transporte que se ‘dincorpore
al Patrimonio de la Dependen--
cia.

Su saldo siempre sera deudor y representa el equipo con que cuenta
1a dependencia.

Mercancias en Transito.

Se carga: Se abona:

1.- Por el precio de compra de 1.~ Por el costo total de las -
las mercancias en su lugar de mercancias compradas cuando se
origen. reciben en el Almacén.

2.- Por el importe de las pri-
mas de seguros contra riesgos
y accidentes.

3.- Por el importe de fletes y
acarreos.

Para efectos de balance, su saldo deudor se presentard dentro del -
grupo del activo circulante.
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Cuentas por Pagar.
Se carga:

1l.- Por los pagos a proveedo--
res de bienes y servicios.

Se abona:

1.- Por el importe de las cuen-
tas por liquidar para pago a --
proveedores de bienes y servi--
cios.

Su saldo siempre sera acreedor y representa los adeudos pendientes

de cubrir por compra de bienes o servicios.

Proveedores.
Se carga:

1.- Por la elaboracidn de las
cuentas por liquidar certifica
das para pago a proveedores de
bienes y servicdos.

Se abona:

1.~ Por el importe de servicios
o adquisicidn de bienes recibi-
dos en cumplimiento a solicitu-
des nuestras.

Su saldo siempre serd acreedor y representa aquellos adeudos de los
que se encuentra pendiente por elaborar la Cuenta por Liquidar Cer-
tificada por concepto de adquisicidn de bienes o servicios,

Acreedores Diversos.
Se carga:

1.- Por las entregas de efecti
vo que se hagan a la Tesoreria
de la Federacion u otra depen-
dencia para liquidar importe -
de ventas realizadas o reinte-
gro de préastamo para fondo re-
volvente.

Se abona:

1.- Por el importe del préstamo
para la creacidn del fondo re--
volvente, proveniente de la Di-
reccidn.General de Administra--
cidon.
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2.- Por el importe de todas -- 2.~ Por el importe de las ven--
las ventas que se realicen. tas realizadas pendientes de en

) tregarse a la Tesoreria de la -
3.- Por el importe de todas -- Federacidn.

las donaciones que se efectien.

3.- Por el importe de los inven
tarios de los productos elabora
dos que se encuentran inicial--
mente en ta cuenta de Almacén -
de Publicaciones.

4.- Por el importe a precio de
venta de nuevas entregas que se
reciben en los talleres de im--
presidn en nuestro Almacé&n de -
Publicaciones.

Costo de Programas.

Se carga: Se abona:
1.- Por el importe de l1o0s gas-

tos que se incurran en el desa

rrollo de las actividades.

2.- Por el importe de las nbmi
nas de pago a personal. -

E1 saldo de esta cuenta, invariablemente deudor, nos representa el

costo de cada uno de los subprogramas astignados. Se l1levardn subcuen
tas de cada uno de los programas y éstos llevarin a su vez subcuen-
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tas de acuerdo al tipo de gasto efectuado. Para cierre del ejerci--
cio se cancelard el saldo contra la cuenta de "Resultado del Ejer--
cicio".

Donaciones.
Se carga: Se abona:

l1.- Por el importe del costo -
de las publicaciones que se en
vian a usuarios.

E1 saldo de esta cuenta, invariablemente deudor, nos representa el
importe del costo de las publicaciones que se han regalado gratuita
mente. Al cierre del ejercicio se traspasa el saldo a 1a cuenta de
produccidn con el objeto de saldarla.

Economia del Erario.
Se carga: Se abona:

1.- Por el importe de las remy
neracibnes y cuotas no devenga
das por plazas vacantes que Sse
ejercen automaticamente.

Su saldo siempre serd deudor y representa el monto del presupuesto

anual no devengado que se ejercid en forma automdtica. Al cierre de
el ejercicio esta cuenta se saldard contra la cuenta "Resultado del
Ejercicio".
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Presupuesto por Ejercer.

Se carga: Se abona:

1.~ Por movimientos compensa-- 1.- Por el importe del presu---
dos o disminuciones al presu-- puesto autorizado por la H. C3-
puesto autorizado. mara de Diputados.

2.- Por el importe del presu-- 2.- Por movimientos compensados
puesto ejercido de acuerdo a - o ampliaciones al presupuesto --
los movimientos acreedores de autorizado.

la cuenta "Fondo Presupuesta--
rio Disponible en Tesoreria".

3.- Por el importe de los com-
promisos contraidos por pedi--
dos elaborados para la adquisi
cidon de materiales.

Su saldo debe ser acreedor y representa la disponibilidad que exis-
te en el presupuesto a una fecha determinada. Al cierre del ejerci-
cio debe cancelarse contra la cuenta de "Fondo Presupuestario Dispo
nible en Tesoreria". Se llevardn auxiliares por partida presupues--
tal.

Presupuesto Ejercido.

Se carga: Se abona:
l1.- Por el importe de los movi-
mientos efectuados durante el -

periodo a la cuenta de "Presu--
puesto por Ejercer".
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Su saldo, simpre acreedor, represnta el importe del presupuesto ---
anual ejercido. A1 cierre del ejercicio se cancelard contra la cuen
ta "Resultado del Ejercicio”.

Presupuesto por Asignar.

Se carga: Se abona:

1.- Por el importe del presu-- l.- Por el importe de las Orde-
puesto autorizado por la H. C3& nes de Pago y las de ejercicio
mara de Diputados. automatico.

Debe quedar saldada al final del ejercicio, en caso contrario el sal
do debe ser deudor y representa el importe pendiente de asignar a -
partidas especificas. Al cierre del ejercicio si queda algdn saldo
éste se cancelard contra la cuenta "Presupuesto por Ejercer".

Patrimonio.
Se carga: Se abona:

1.- Por el importe del saldo de
la cuenta "Resultado del Ejerci
cio".
1
E1 saldo de esta cuenta sera acreedor y nos representard cudl fue -
el incremento a los bienes de la dependencia.
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P&1izas.

P617za No. 1.

Almacén de publicac1ones. 3 500 0ao
Almacén general 2 800 aQaQ
Almacén centro ventas 1 500 000
Almacén centro ventas 2 200 000
Almacén de materiales. 3 130 000
Material de oficina 500 000
Mat. de lab. y fotografia 600 000
Material de impresidn 000 000
Material de limpieza 30 000
Equipo de transporte -2 200 Q00
Mobiltario y equipo 4 Q00 000
Maquinaria y equipo 6 Q95 000
Acreedores diversos 3 500 o0@oO
Patrimonio 15 425 000
1980 4 325 Q00
1981 6 275 Q00
1982 4 825 000
Sumas iguales 18 925 000 18 925 000

Asiento de apertura de la dependencia al

P61iza No. 2.
Presupuesto por asignar

Presupuesto por ejercer

1000 Servicios personales 76 086
1101 Sueldos
1105 Sobresueldos 11 262
1201 Honorarios 50
1204 Compensacidn de ser
vicios eventuales 100
1306 Prima de vacaciones
y dominical 447
1307 Gratificacidn de --
fin de afo. 4 827
1308 Compensacidn por -~
servicios especiales. 15 256
1323 Compensacidn de ser
vicios 1 367

000
[]

Q00
000

000
000
000
000
000

inicio del ejercicio 1983.

111 364 000
111 364 000
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1401 Cuotas al ISSSTE 7 484 GOQO
1404 Cuotas para el fondo
de vivienda 2 935 Q0a
1405 Cuotas para el segu-
ro de vida del pers. civil 86 000
1505 Prestaciones de reti
ro 104 000
2000 Materiales y suminis--
tros 14 690 000
2101 Material de oficina 1 00d 000
2102 Mat. de limpieza 100 aoo
2103 Mat. didactico 100 aQo

2104 Mat. y dGtiles de imp. 10 000 0QQ
2201 Alimentacidn de per-

sonas. 100 Q0o

2302 Refacciones, acceso-

rios y herram. menores 50 000

2404 Mat. eléctrico 200 0aaq

2501 Sustancias quimicas 50 Qoo

2505 Materiales y suminis

tros de laboratorio 1 520 Q00

2601 Combustibles 900 aaa

2602 Lubricantes y aditi-

vOos. 400 aaa

2701 Vestuario, uniformes

y blancos 250 0QQ

2702 Prendas de protec. 20 000
3000 Servicios generales 16 578 0QQ0

3101 Servicio postal 808 G00

3102 Serv. telegrafico 1a 000

3103 Serv. telefonico 500 000

3104 Serv. de energta e--

T8ctrica 500 Q@O0

3105 Serv. agua potable 50 Q0o

3201 Arrendamiento de edi

ficios y locales 9 900 QO¢o

3203 Arrendamiento de ma-

quinaria y equipo 300 000

3401 Almacenaje, embalaje

Y envase 300 aQQ

3402 Fletes y maniobras 300 aoa

3403 Intereses, descuentos

y otros serv. bancarios 50 0a0

3404 Seguros 330 o00aQ

3412 Serv. de lavanderia,

higiene y fumigacién 200 000

3501 Mantenimiento y con

serv. de mobiliario y e-=

quipo 250 QQa
3502 Mantenimiento y con

servacion de maquinaria y

equipo 180 000

111



O O

3602 Impresidn y pubiica

ciones oficiales 2 000 ooO
3701 Pasajes 500 000
3702 Vvidticos 250 000
3832 Gastos menores 150 000
5000 Bienes muebles e in--
muebles 4 000 000
5101 Mobiljario 400 000
5102 Equipo de adminis--
tracidn 1 000 000
5103 Equipo educacional
y recreativo 600 000
5301 Vehiculos y equipo
terrestre 2 000 000

Sumas iguales

111 364 000

111 364 000

Presupuesto autorizado por la H. Cadmara de Diputados

cfo 1983,

Pd1iza No. 3.

Bancos
Bancomer cta. 58189-2

Acreedores diversos
Direccidn General de Admon.

300 000

para el ejerci

300 000

Sumas iguales

300 000

300 000

Asignacidn de fondo revolvente para agilizar pagos urgentes.

Pd51iza No. 4,

Fondo presupuestarijo dis
ponible en Tesoreria

Orden de pago autom. 59 320
1101 Sueldos 78
1105 Sobresueldos 11 262
1306 Prima de vacacio

nes y dominical 447

1307 @ratificacidn de
fin de afio
1401 Cuotas al ISSSTE
1404 Cuotas al fondo
de vivienda 2 935
1405 Cuotas para el se
guro de vida del perso

827
481

NbH

nal civil 86
1505 Prestaciones de
retiro 104

000
000
ooo

Q00
000

000

000
oao

104 484 000
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0.P.B.

1308 Compensacidn por
servicios especiales
1323 Compensacidn de
servicios

0.P.B.

1301 Honorarios

1204 Compensacidn de
servicios eventuales

0.P.8B

2100 Mater1a1es de ad
ministracion

2200 Alimentos y uten
silios

2300 Materias primas

y materijales de produc.
2500 Productos quimicos
farmacéuticos y de lab.
2600 Combustibles, Tu-
bricantes y aditivos
2700 Vestuario, blan--
cos, prendas de protec
cidn y art. deportivos
3100 Servicios bdsicos
3200
damiento

3400 Servicio comercial
y bancario

3500 Servicio de mante-
nimiento, conservacidn
e instalaciodn

3600 Servicios de difu
cidon e informacidn

3700 Servicios de tras
lado e instalacidn

3800 Servicios oficia-
les

Presupuesto por asignar

Sumas iguales

001, 002 y 003.

Pdl1iza No. 5.

Costo de programas

Direc. de apoyo admvo.
1101 Sueldos
1105 Sobresueldos

Servicios de arren

13.

12

31
11

10

743
856
887
150

100
068
200
100

50
570
300
270
868
200
180

430
000
750
150

aaa
aao
aao
Qo0
Q

000
o0og
000
000
0co0
000
go0a
000
ooa
oao
00aQ

coo
000
000
Qo0

104 484 000

735 303
257 356

104 484 Q00

104 484 000

5 375 423

1 688 602

Radicacidn de fondos en la Tesoreria de acuerdo a las 5rdenes de pago
de sueldo,



1308 Compensacidn por ser

vicios especiales 353 673
1323 Compensacidn de ser-

vicios 55 515
1401 Cuotas al ISSSTE. 202 as7
1404 Cuotas para el fondo

de vivienda 79 238
1405 Cuotas para el segu-

ro de vida del pers. civil 2 470
1505 Prestaciones de retiro 2 990
Subd1recc1on de publica-

ciones 1 768 377
1101 Sueldos 875 430
1102 Sobresueldo 306 575
1308 Compensacidn por ser

vicios especiales 703 306
1323 Compensacion de ser-

vicios 9 189
1401 Cuotas al ISSSTE 189 951
1404 Cuotas para el fondo

de vivienda 74 491
1405 Cuotas para el segu-

ro de vida del pers. civil 2 232
1505 Prestaciones de retireo 2 703
Sudireccidn de atencidn a

usuarios 1 918 443
1101 Sueldo 916 773
1102 Sobresueldo 320 871
1308 Compensacidn por ser

vicios especiales 379 167
1323 Compensacidn de ser-

vicios 9 189
1401 Cuotas al ISSSTE 206 143
1404 Cuotas para el fondo .
de vivienda 80 841
1405 Cuotas para el seguro

de vida del pers. civil 2 470
1505 Prestaciones de retiro 2 990

Economia del Erario 207 259
1101 Sueildo 153 525
1102 Sobresueldo 53 734
Presupuesto por ejercer 5 582 682

1101 Sueldo 2 681 531
1105 Sobresueldo 938 536
1308 Compensacidén por ser

vicios especiales 1 04Q 146
1323 Compensacidn de ser-

vicios 73 893
1401 Cuotas al ISSSTE 598 151
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1404 Cuotas para el fondo

de vivienda 234 570
1405 Cuotas para el seguro
de vida del pers. civ{l 7 172
1505 Prestaciones de retiro 8 683
Fondo presupuestario disponi
ble en Tesoreria 5 582 682
O0.P.A. 4 468 643
1101 AsueTdo 2 681 531
1105 Sobresueldo 938 536
1401 Cuotas al ISSSTH 598 151
1404 Cuotas para el fondo
de vivienda 234 570
1405 Cuotas para el seguro
de vida del pers. civil 7 172
1505 Prestaciones de retiro 8 683
0.P. 1 114 039
1308 Compensacidn por ser
vicios especiales 1 040 146
1323 Compensacidon de ser-
vicios 73 893
Presupuesto Ejercido 5 582 682
1000 Servicios personales
Sumas jguales 11 165 364 11 165 364

Aplicacidn de 1a plantilla de personal autorizada correspondiente al
mes de Enero.

Pd1iza No. 6.

Costo de programas 750 000 -
Direccion de apoyo admvo. 75 000
2101 Material de oficina 45 000
2102 Material de 1imp. 30 000
Subdireccion de publica-
ciones 615 000
2101 Material de oficina 45 000
2104 Material y Gtiles
de 1mpresidn 500 000
2505 Materiales y sumi--
nistros de laboratorio 70 000

Subdireccidon de atencidn
a usuarios 60 000
2101 Material de oficina 60_000

Almacén de materiales 750 000
2101 Material de oficina 150 000
2102 Material de limpieza 30 000
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2104 Material y dtiles de
impresidn
2505 Materiales y suminis
tros de laboratorio

Sumas iguales

e

500
70

0ao0
[¢]o] ]

Se surten materiales de los alamcenes a

Pdliza No. 7.
Mercanctas en transito

Presupuesto por ejercer
2101 Material de ofic.
2102 Material de 1imp.
2104 Materiales y Gti-
les de impresidn

2505 Materiales y sumi-
nistros de laboratorio
3401 Material de empaque

Proveedores

Presupuesto ejercido

2000 Materiales y sumi

nistros

3000 Servicios grales.
Sumas fguales

Se fincan pedidos necesarios

P61iza No. 8.

Costo de programss
Direcci6n y apoyo admvo.
2103 Materiales didac-
ticos
2201 Alimentacidon de -
personas
2601 Gasolina y lubric.
2702 Prendas de protecc.
3105 Agua
3412 Fumigacidon y lavado
3802 Gastos menores

Subdireccidn de public.
2103 Materiales didacti
cos

2601 Gasolina y lubric.
3802 Gastos menores

12 870
100
10 000

1 500
270

12 600
270

000
00

000
000

000
000

Q00

12 870

0Qo
agoo

750 000

750 000

lJas diferentes areas.

12 870 000

12 870 000

12 870 000

12 870 000

durante el ejercicio.

91

000
000

000
goa
Q00
0Q0
0Qo
aaa

500
500

000
000

139 ao00
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Subdireccidn de aten--

cidn a usuarios 37 500
2103 Materiales didac-
ticos 2 500
2601 Gasolina y lubric. 34 000
3802 Gastos menores 1 000
Bancos
Bancomer cta. 58189-2 139 000
Sumas iguales s 139 000 139 000
Pagos efectuados con el fondo revolvente durante el mes.
Pb6liza No. 9.
Deudores diversos 808 000
Direccidn Gral. de co
rreos 808 000
Presupuesto por ejercer 808 000
3101 Serv. postal 808 000
Fondo presupuestario dis
ponible en Tesoreria 808 000
.P. 808 000
3100 Servicios basicos 808 000
Presupuesto ejercido 808 000
3000 Serv. generales 808 000
Sumas diguales 1 616 000 1 616 000
Se habilita la franqueadora.
P5l1iza No. 1l0.
Almacén de publicaciones 845 000
Almacén general
6000 ejemplares 720 000
5000 gacetas 125 000
Acreedores diversos 845 000
Sumas iguales 845 000 845 000

Se recibe en nuestro almacén general, publicaciones correspondientes
a tres titulos y una gaceta.
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Pd1iza No. 11.

Costo de programas 128 000
Subdirec. de atn. a usua
rios
3101 Servicio postal 116 Q00
3402 Fletes y maniobras 2 000
Donaciones 532 Q00
Publicaciones 432 0Q0
Gacetas 100 Qa0
Almacén de publicaciones 532 000
Almacé&n general 532 000
3600 Publicaciones 4327000
4000 Gacetas 100 000
Deudores diversos 126 0QO0
Dir. Gral. de Correos
Bancos
Bancomer cta. 58189-2 2 000

Sumas iguales 660 000 660 000

Se envia en forma gratuita la informacidn elaborada en el mes a 1200

usuarios y a los 31 representantes de is Secretarta en el Tnterior
de la repiblica.

P61iza No. 12.

Almacén de publicaciones 241 000
Almacén general 241 000
1800 publicaciones 216 000
1000 gacetas 25 000
Almacén de publicaciones 241 QoQ
Almacén Centro Ventas 1 135 004
1000 publicaciones 120 Q00
600 gacetas 15 000
Almacén Centro Ventas 2 106 Q00
800 publicaciones 98 000
400 gacetas 1a 000 .
Sumas iguales 241 Q00 241 400

pPdliza NO. 13.

Costo de programas 76 000
Dir. de Apoyo Admvo. 28 Qoa
3103 Servicio telef. 3000
3104 Serv. de energfa
eléctrica 10 000

118



O O O

Subdirec. de publica-
ciones 29 000
3103 Serv. telefdnico 9 040
3104 Serv. de energta

eléctrica 20 Q00
Subdirec. de atn. a
usuarios 19 Q00
3103 Serv. teltefdnico 9 0aa
3104 Serv. de energia
eléctrica 10_000
Acreedores diversos 76 Q0oa
Teléfonos de México 36 Q00
Cia. de Luz y Fuerza 40 Q00
Sumas dJguales 76 _000 76 _000

Provisidn para pago de tel@&fono y consumo de luz correspondiente al
mes de enero.

Pdliza No. 14.

Costo de programas 1 217 500
Direc. y apoyo admvo. 262 500
3201 Arrendamiento de edi
ficio y locales 172 500
3404 Seguros 90 000
Subdirec. de publicaciones 341 000
3201 Arrendamiento de edi
ficio y locales 276 000
3203 Arrendamiento de ma
quinaria y equipo 25 000
3404 Seguros 40 Q00
Subdirec. de atn. a usua
rios 614 000
3201 Arrendamiento de --
edificio y locales 414 000
3404 Seguros 200 000
Cuentas por cobrar 1 217 500 -
Direc. Gral.de Admdn.
Presupuesto por ejercer 1 217 500
3201 Arrendamiento de edi
ficio y locales 862 500
3203 Arrendamiento de ma-
quinaria y equipo 25 000
3404 Seguros 330 000
Cuentas por pagar 1 217 500
Renta inmuebie 862 500
Renta equipo 25 000
Seguros 330 000
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Fonde presupuestario dis-
ponible en Tesaorerta
0.P.

3200 Serv. de arrendamfiento

3400 Serv. comercial y
bancarto

Presupuesto ejercido

3000 Servicios generales
Sumas 1iguales

O

1 217 500
887 500
330 _0ao
1 217 sSaQo0
3 652 500 3 652 500

Se tramita pago por servicios deven
equipo y servicio de seguros de veh

P&1iza No. 15.

Cuentas por cobrar
Dir. Gral. de Admdn.

Presupuesto por ejercer

Materiales diddcticos
2201 Alimentacidn de perso

2601 Combustibles

2602 Lubricantes y aditivos
2702 Prendas de proteccidn
3105 Serv. de agua potable

3402 Fletes y maniobras
3412 Serv. de lavenderia,
higiene y fumigacidn

3802 Gastos menores

Fondo presupuestario disponi
ble en Tesorerta

2100 Materiales de admdn.
2200 Alimentos y utensi-
11os

2600 Combustibles, lubri
cantes y aditivos

2700 Vestuario, blancos,
prendas de proteccidn y
articulos deportivos
3100 Servicio bdsico
3400 Servicio comercial
y bancario

3800 Servicios oficiales

Presupuesto ejercido
2000 Materiales y suminis

tros
3000 Servicios grales.
Sumas fTguales

141

141
Q

3
7a
20

3

22
13

103
38

ados por rentas de inmuebles, -

culos.

oaa

000

aoa
Qaa
ago
o] e]0]
Qa0
aao

000
000

aao
0

aoa
aaa
Qaa
aoa

agao
gao

000
gaa

141 000

141 000

141 o0QaQ

141 000

282 QO0Q

Z82 000
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Se elabora cuenta por l1iquidar para
vente.

P&1iza No. 16.

Bancos
Bancomer cta. 581849-2 180

Donaciones
Gacetas 35

Acreedores diversos
Produccidn editorial

Almacén de publicaciones
Almacén Centro Ventas 1 145
Almacén Centro Ventas 2 70

Acreedores diversos
Tesoreria de la Federa
cidn
Ingresos por concepto de venta
Centro de Ventas 1 120
Centro de Ventas 2 60

O

1a recuperacibn del fondo revol

000

000

000
00a

000
gao

180 000

35 000

180 000

215 ©o0

180 000

Sumas iguales

385 400

395 00C

Ingresos por concepto de venta de publicaciones en los dos centros

de venta.
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA.
DIRECCION DE PUBLICACIONES Y ATENCION A LOS USUARIOS.

COSTO DE PROGRAMAS POR AREAS DE RESPONSABILIDAD Al 31 DE ENERO DE 1983,

CLAVE

TONCEPTO
TIPO DE GASTO

DIRECCION Y
APOYD ADMVO,

SUBDIRECCION DE
PUBLICACIONES

SUBDIRECCION DE
ATENCION A LOS
USUARIOS

TOTAL
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA,

DIRECCION DE PUBLICACIONES Y ATENCION A LOS USUARIOS.

ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTAL AL 31 DE ENERO DE 1983.

CLAVE

ASIGHACTON
NOMBRE DEL CAPITULO Y PARTIDA INICTAL

MOV IMIENTOS

AMPELIACTONES |

| DISYINUCTONES

PRESUPUESTO
MODIF ICADO

PRESUPUESTO
EJERCIDO

PRESUPUESTO
COMPROMET 100

PRESUPUESTO
DISPONIBLE

O
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SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA

DIRECCION DE PUBLICACIONES Y ATENCION A LOS USUARIOS

ACTIVO
Circulante:
Bancos 339
Fondo Presupuestario
Disponible en Tesoreria 12 870
Deudores Diversos 682
Cuentas por Cobrar 1358

Almacén de Materiales 2 380
Almacén de Publicaciones 3 598
Mercancias en Trinsito 12 870

000.00 34 097 500.00 Resultados del Ejer.

Fijo:
Mobiliario y Equipo 4 000
Maquinaria y Equipo 6 095
Equipo de Transporte 2 200

BALANCE GENERAL AL 31 DE ENERO DE 1983

PASIVO

Circulante:
000.00 Cuentas por Pagar
Proveedores
000.00
000.00
500,00
000.00
000.00 Patrimonio

cicio 1983

000.00
000.900

000.00 12 295 000.00

Suma el Activo

46 392 500.00

Acreedoreres Diversos

PATRIMONIO

1 217 500.00
12 870 000.00

4 154 000.00

15 425 000.00

12 726 000.00

Suma el Pasivo y Patrimonio

18 241 500.00

28 151 000.00

46 392 500.00
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000
1ol c‘lfl f‘S

0] EV[HUALES
0L YACACIO-
HICAL
FICACION 1€

130 f-T.I‘k‘ISAClO'l POR
SERVICINS LSPECIALES
1323 (0 PENSATION DE
SERTILHS

1401 (1AS AL 1SSSTE
1404 CUNTAS PARA EL
FCIY OF YIVICNDA
1405 CUOTAS SEG. VIDA
PARA PCRS. CIVIL
1504 PRESTACIGNES OF
RCTTI)

0

21Ul MATERFAL DE OF,
2102 %71, UE LIPIEZA
2 ml

DIDACTICO

?I(ll : Ll"[ \TACIOY NE

iy
ZJ“” AC., ACCISORIOS
Y JFNORES
2504 "1, ELECTRICO

251 WSTANCIAS QUIMICAS
250% "1, Y SUNINISTROS
DE LAWATORIO

2600 COUEUSTIBLES

2602 LUBRIC. Y ADITIVOS
270t YESTIARIO, URIFOR-
MES Y BLAYCOS

2702 PRENDAS OE PROTECC.

PRESUPUESTO
ASICNADO

321e
11 262
50
100
447
4827
15 256

1367
7484

2935

104
76 096

1 000
10

10 000
100

50

50
150
90
40

250
20

14 630

SECREFARTA B PRRRAMACIA Y PRESUPILSTO
INSTITUTO NACIUIAL LL LSTADISTICA, GEORRAFIA € 1NIORMATICA

DIRECCION D PUBLICACIUMIES ¥ ATENCION A LOS USUARIOS

ESTADD DEL EJERCICIO DEL PRESIPUESTO AL 31 DE ENERD DE 1983.

PRESUPYESTO EJERCIDO POR AREAS DE RESPONSABILINAD

PRESUPUESTO. ppeqypyesto

PENDIENTE DE
RADICACION

2 400
480

28%

RADICADO

311
11 262
50
100
47
4827
12 856

831
7484

2935
8

104
1638

1009

00

10 000
100

50

50
1520
400

250
20

14 690

DIRECCION Y

APOYD ADHVO.

135
257

30

20
58

SUBNIRECCION SUBDIRECCION

DE PUBLICA DE ATENCION

CIONES

876
0

A USUARIOS

a7
32

39

9
206
8l

1918

36

TOTAL

2 528
885

1 040

n
598

234

5374

10

70

20

PRESUPUESTO  ECONOHIA
COMPROMETIOO DEL ERARIO

153

54

207
1000
100
10 000
1500
12 600

TOTAL

EJERCIDO  DISPONTELE EY

PRESHPYESTO

COMPROMETIDO0  TESORERIA

2 681
939

1040

7
591

234

5 581

1000
160
10

10 000

1 500
10

20
12711

29 497
10323
51
100
o
487
11 66

[HH]
PR

27
e
0y

(7R3

90

o
%)
U]

20
450
400

8

1957
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PRESUPUESTO PRESUPUESTO EJERCIDO POR AREAS DE RESPOISABILIDAD TOTAL PRESUPILSTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO SUBDRECCION SUBDIRECCIO PRESUPUESTO  ECONOHIA

psigyp  TEDIENTE D ppieang  DIRECCIGN Y “prpinren € ATENCIOR  TOTAL  COMPROMETIO DEL fRamig  LOERCID0  DISPOIDIE EW

RADICACION APOYO ADWO.  CIONES A USUARIOS COMPROETION  TESORIRIA
3104 SERY. POSTAL 800 808 808 808 803
3102 S, TELESRAFICO 10 10 10
3103 SCRY. TELEFORICO 500 500 50
3104 STRY. DE ENERGIA
FLECTRICA 500 500 i
3i05 SERY. MUA POTABLE 50 50 3 ] 3 4
3200 ARRLADAY, DE FOIFL
£105 ¥ LOCALES T 9 9% m 216 " 83 %3 907
3203 ARCUOM. DE MAD.
Y ECI1P0 300 30 2 P 2 s
3401 ALSSCENAIE, EMDA-
LAJC ¥ L'VASE ) 00 n m 3
3402 FLETES ¥ HARTOGRAS 300 30 2 2 2 7 :
3404 INTERESES, DSCTOS. : A
Y 01205 SERV. BANCARIOS 50 50 10 :
3404 CECENOS E1 30 % Q0 200 n 3% .
3012 SCRY. OF LAVAUDERIA, .
HIGIFNE ¥ FUNIGACION P 20 » 2 2 10
3501 AT, ¥ CONSERY. DE
KUBILIARIO Y EQUIPO 250 0 20
3507 HINT, Y CONSERY, OF
HAHTHARIA Y EQUIPO 180 180 L
3602 IPRESION ¥ PUBLIC.
CFICIRES 2 000 2 000 2 0y
3700 PASAJES 500 500 o
3702 ViATICOS 250 20 o
3802 GASIOS MEACRES 150 150 10 2 1 13 1 W

16 578 16 578 2% 3 145 2 088 n 200 e

5000
5101 MSILIARIOS 400 0
5102 EQUIFQ DE ADH. 1000 1000
5103 EQUIPO EOUCACIONAL
Y RECREATIVD 600 600
5301 VEHICULOS ¥ EQUIPG
TERRESTRE

2 000 200 ‘
4000 4 000
111 364 6880 104 484 2 042 2120 125 BIS
3 754 12 870 o0 20 619 83 866
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La contabilidad guhernamental es una disciplina de primera importan
cia para el funcionamiento del Gobierno Federal. Su complejidad y -
magnitud son el reflejo del desarrollio de la administracién pidblica.
Se ha constituido en el sistema de informacidn financiera, presupues
tal, programatica y econdmica md3s importante con que cuenta el Go--
bierno Federal para evaluar los procesos administratitvos, asi como
para formar la estadistica necesaria para determinar las repercusio
nes de las acciones pitblicas en el desarrollo econdmico y social --
del pais.

La contabilidad gubernamental se encuentra lejos de hacer correspon
diente su significativa valoracidn como disciplina de la administra
cidn pidblica, con su desarrollo técnico y operativo y la satisfacto
ria produccidn de informacidn dtil a los procesos de decisidn. Es -
decir, los resultados de la contabilidad gubernamental se encuentran
distantes de cumplir cabalmente con los objetivos de produccidn de

informacidn que l1a propia administracidn pdblica le ha encomendado.

Los objetivos asignados a la contabilidad gubernamental se refieren
a la generacidn de informacidn suficiente, confiable y oportuna pa-
ra tomar decisiones en el transcurso del proceso adm¥nistrativo tan
to institucional como global expresado en la programacidn, presupues
tacidn y evaluacidon del gasto piblico, de las politicas de ingreso
y endeudamiento y de sus repercusiones en la economia y sociedad «-
del pais. Esto, independientemente de 10s propdsitos a los que tra-
dicionalmente se ha sujetado la contabilidad como son el control -
de la elgalidad en el manejo de los fondos y valores pdblicos, el -
empleo de recursos asignados y el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales del Ejecutivo con el Poder Legislativo. para la rg
visidn y fiscalizacion de la gestidn gubernamental, por medio de 1la
Cuenta Pidblica.

A pesar de que el estudio de la contabilidad ha continuado por par-

te de Tas autoridades competentes, el sistema no ha escalado 19S5 -«
peldafios siguientes con la celeridad deseable, ya que el esquema oO-
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perativo del sistema descentralizado tiene algunos defectos, en par
te, atribuibles a la premura con que se manejé el cambio del siste-
ma centralizado al descentralizado, Tlo que ocasiond que la evolucidn
de los sistemas se haya dado bajo patrones de independencia y poca
coordinacidn, en respuesta a necesidades particulares de control.

Otro defecto fundamental, es la falta de divulgacién a las areas o-
perativas del marco conceptual de la contabilidad gubernamental, --
que integra los objetivos generales y especificos, sistemas compo--
nentes, normas, procedimientos y principios de contabilidad entre
otros elementos, a fin de que les permita delimitar el admbito de --
competencia y operacidn de Tla misma, lo que origina discrepancia en
el proceso de la informacidn.

Se destaca la necesfidad de instrumentar 1os mecanismos que hagan -
factible la desconcentracidn de la funcidn contable, en las depen--
denctas que asi lo requieran. Lo anterior, es indispensable para 1o
grar el objetivo mds importante de las unidades de contabilidad, el
de elaboracidn y suministro oportuno de informacidn para la toma de
decisiones a todos los niveles.

De relevante 1importancia resulta la concientizacidn de Tos niveles
Jerdrquicios superiores respecto a la importancia que representan -
los programas de contabilidad para lograr dicho objetivo. Y con es-
to se le dé el apoyo y el impluso necesario a las unidades de conta
bilidad.

Hay que hacer notar la necesidad de vincular el funcionamiento de -
las dreas de contabilidad y control presupuestal de cada dependen--
cia, a efecto de mejorar los sistemas de informacidn y evitar dupii
cidad e incongruencias en el manejo de las cifras relativas a presu

puesto.
Por lo que respecta a los recursos humanos con los que cuenta para

1tevar a cabo la funcidn contable en cada una de las dependencftas,
de acuerdo con una investigacidn efectuada por el Comité Técnico --
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Consultivo de Contabildad Gubernamental, es limitado y poco capaci
tado, considerando que el 70% son auxiliares de of ¥cina y personal
de apoyo, si se toma en cuenta que en el sector central la natura-
leza de las operaciones abarca la mayoria de las ramas econdmicas

y la informacibn que se suministra ampara el ejercicio de un presu
puesto aproximado de 2 778.8, miles de millones de pesos para 1983.

Para atender este problema es necesario que:

- Cada una de las entidades precisen sus necesidades particulares -
de capacitacidn y disefien sus programas o en su caso, acudan a las
entidades normativas para llevar a cabo la implantacion de los migs
mos.

- Las instituciones de ensefianza icnluyan dentro de sus programas -
de estudio materias que expliquen y analicen la problemidtica conta-
ble del sector gubernamental con el objetivo de pugnar por el mejo-
ramiento de la contabilidad gubernamental,
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