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INTRODUCCIOQON,

El presente Trabajo de Tesis pretende hacer una visi6n analftica
y cronolégica de la situacifn agraria en México, dando cuenta de
las injusticias de Leyes aparentemente vanguardistas que lo dni-
co que lograron fué la inconformidad del Pueblo Mexicano, hasta
el establecimiento de una Procuradurfa Agraria y los Tribunales
Agrarios que lejos de -ser el !i‘nal,' son el principio de una nue~
va era de la legislacifn agraria nacional, para intentar dirimir
las controversias que. ge suscitaxron en esta rama del Derecho So=~

cial,
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CAPITULO T

ANTECEDENTES DE REPARTOS AGRARIOS
EN MEXICO.

10S REPARTOS AGRARIOS PREVIRREINALES ENTRE
LOS MEXICAS.,

LEYES QUE EN MATERTA DE REPARTOS AGRARIOS
SE DICTARON DESDE ESPASA EN EL VIRREINATO.
LA SITUACION DEL CAMPESINADO MFXICANO EN LA
ETAPA VIRREINAL.



ANTECEDENTES DE REPARTOS AGRARIOS
EN MEXICO,

A). LOS REPARTOS AGRARIOS PREVIRREINALES
ENTRE LOS MEXICAS.

Los Aztecas sobresalfan por su desarrollo, entre las civilizacio
nes como los Tarascos, Zapotecas Mayas y otras que existfan du-
rante el mismo perfodo; no obstante que en principio, posefan un

nivel igual o menor que quienes hemos citado.

La maduxacifn de los Aztecas, es dada en pleno Siglo XV, é&poca ~
en que se va delineando su organizaci~on polftico-econémico=-so--

ctal, y en especial, sus instituciones.

El desarrollo de los Aztecas, quienes tienen como préctica prin-
cipal la guerra, posibilita la imposici8n de su sistema de vida,
traducido en ré@gimen jurfdico, de propiedad, divisibn del traba-

jo y de clases sociales, cultural, etc.
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De modo que a fines del Siglo XV, la difusifn y observancia de ~
la organizacifn de los Aztecas sea la m&s sSlida y, en consecuen
cia, la que va a resistir el embate y trangculturacién de los -~

conquintadores espafioles.

Asf, la Nacifn Azteca se aproxima a las caracteristicas de lo ~-

que es un Estado,

Esto es, sefiala el Autor Jos& Ram6n Medina:
"Espacjo territorial donde estfn asentados, el que se
va ensanchando a costa de los pueblos scmetidos, ast
la tierra se transforma en un factor vital de doninio

y de diferenciacifn social” . (L].

Lleva implfcita la propiedad, la divisifn de clases soclales, po
larizada en patricios y'ple.beyo:.

Espaiia, en los siglos de sogpetimiento a Roma, conoce el sistema

jurtdico r 0, ¥y te, el relativo al Agrario.

(1). Medina Cervantes José& Ran6n.~ "DERECHO AGRARIO", Coleccifn
Textos Jurfdicos Universitarios, Editorial Harla, México.
D.F. 1987. P&gs. 30, 31, 49, 51,
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En el caso de la Nueva Espafia, se tratf de justificar la conquis
ta y, en consecuencia la apropiacién de los bienes inmuebles y «
mds concretamente los predios, lo mismmo que los bienes muebles -~
mediante 1a lLey XX, Tftulo XXVEIT, el apoyo financiero, moral y
religioso prestado por los reyes a los navegantes y conquistado=
res del nuevo continente, determind que esos bienes y derechos ~

se incorporaran a los soberanos.
Son los bienes y derechos que le pertenecen a tftulo privado, en
funcién del cargo soberano, en los que tiene absoluta libertad ~

para su administracifn. (2)

1o que se ha querido poner en duda, es, qué@ clase de dominio se

quiso c¢ d Yy dibé por ella (se refiere a la Bula de Ale
jandro VI).

La Bula de Alejandro VI, di6 a los Reyes Cat8licos la propiedad
absoluta y la plena jurisdiccifn sobre los territorios y los ha
bitantes de las Indias,

Las Indias constituyeron, en realidad un reino gobernado por vi

(2) Lemus Garcfa Rafl.~ "EL DERECHO AGRARIO MEXICANO". Sinop~--
sis Histbrica. Edicifn Quinta. Editorial Porrxda. México., ~-
D.F. 1985, P8g. 67,68,
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rreyes, es decir, por personas que hacfan las veces de los reyes
de Espafia o por otras autoridades que representaban a los mismos

nis que propietarios, eran gobernantes. (3)

La organizacifn polttico~social y agraria de todas las tribus ==
que habitaron, en lo que es hoy el territorio de la Repdblica Me
xicana, concretfndose a considerar la organizacifn de los Tenoch
cas, que dominaban gran parte de ese territorio y tenfan una.. de
las civilizaciones aborfgenes mds evolucionadas en la 8poca de =~
la Conquista, asf como la del pueblo maya, quien por las condi-
ciones peculiares del suelo y clima en que se desenvolvil, pre-
senta puntos evidentes dediferencfa en su organizacifn a la de

los Asztecas,

los Tenochcas fundaron en el afio de 1325 de nuestra era, la Ciu-
dad Estado de Tenochtitlén, en el Valle de AnfMuac, con sus cin-
co lagos de agua salada y dulce, que merced a su iniciativa e in
dustria, transformaron en un portento, mediante las chinampas o

jardines flotantes, que maravilld a los espaiioles a su llegada.

De tal suerte que queda formada una s8lida organizacién polftico

(3) Cfr. Medina Cervantes Jos@ Ramén.- Ob, Cit. Pag. 49, 51.
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social de la Nacifn Azteca, la que dentro de sus limitantes se a-

proxima a la jerarqufa de Estado,

El asentamiento en un territorio especffico va a Iniciar la_ confi
guracifn social basada en principlo, en los lazos de parentesco -

que sirven para fundamentar los Calpullis,

El vocablo Calpulli, se deriva de "Calli", que significa: casa; y
*pPulli 6 Polli", que indica agrupacifn de cosas semejantes, O au-

mento; asf que el plurarl de "Calpulli" es "Calpulec"”.

El "Calpulli", tenfa su centro 8e decisiones en la junta de ancia

nos llamada huehues, que tenfa jurisdiccién civil y criminal,

Al avanzar la Sociedad Azteca, los lazos de vecindad se debilitan
para dar paso a los de individualidad, herencia, divisi6n del tra
bajo y particularizacifn e la propiedad inmueble. Esto es refle
jado en el "Calpulli", que deviene en un centro de organizacifén =
polftica, econémica, administrativa, jurfdica y religiosa en apo~

yo a8 los fines del Estado Azteca.

La organizacifn polftica, se fundaba en un principio democrédtico,
pues el Supremo Jefe, llamado Tlacatecutli, era designado por e~
leccifn, segdn la tradicidn histérica, Acamapixtli. fué el primer

Gobernante.
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Nos comenta el Autor Zorita, que el Jefe Supremo era asistido por
diversas categorfas de sefiores y los clasifica en los siguientes

grupos:

PRIMERA CATEGORIA.~ Seiiores Supremos, Tlatoques, tem};no deriva
do de Tlatoa, que significa hablar; eran a-
quéllos que tenfan el mando de todas las ~-
provincias y pueblos sometidos a su autori~
dad, con plena jurfsdiccifn civil y crimi--

nal.

SEGUNDA CATEGORIA.~ Esta se integraba por los llamados Tectecut
zin, que tenfan encomiendas especifficas so-

bre determinada regifn o provincia.

TERCERA CATEGORIA.- Se integraba por los llamados Calpullec o ~ -
Chinancallec, quienes integraban con'sejos
de parientes mayores o ancianos con jurig--
diccién en los barrios o poblados de los =~

que formaban parte.

CUARTA CATEGORIA.- Aqut £iguran los Pip'tltzin, hijos, nietos y

bisnietos de los Sefiores Supremos. (4)

" {4) cCfr. Medina Cervantes Jos& Ram6n,~-.Ob. Cit, P8g. 35.
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Los caciques, estaban sujetos inferiormente a los Supremos Sefio--

res, con pleno sefiorfo y jurisdiccifn.

Cabe hacer somera referencia a la organizacifn social de los Te--
nochcas, por la estrecha relacifn que guarda con la egtructura de
la tenencia comunal de la tierra; or;;ani'zaciOn que se.integraba -~
por grupos de personas emparentadas entre sf, las que al fundarse
la Gran Tenochtitlan, formaron barrios especfficos, es decig-, que
cada grupo se asentf en una 4rea determinada de la Ciudad, dando

origen a un Calpulli, institucifn social que tenfa un marcado ca-~

ricter totémico.

En datos hiatfricos encontramos que originalmente se formaron cua

tro barrios, habiendo aumentado con el tfempo a veinte,

El Calpulli en su concepcifn e integracifdn primigenia, era el con

junto de personas descendientes del mismo linaje y asentadas en -

. un lugar determinado. (5}

Desde nuestro punto de vista, la tierra es la base esencial de la
produccifn que viene a organizar necesariamente una nueva forma -~

de vida de los pueblos, por lo que su régimen se va aver vincula-

(5) Cfr. Lemus Sarcfta Radl.~ Ob. Cit., Pdg. 70, 71.
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do a las distintas luchas socjfales que se producen en todas 1las
naciones, y en las diferente;t 8pocas de la Historia de la Humani~

dad,

La organizaci8n polftica y social del pueblo Azteca, guarda estre

chas relaciones con la distribucifn de la tierra,

Consecuentemente dos son las formas bisicas de la tenencia de la

tierra, las cuales son:

TIERRAS COMUNALES;
TIERRAS PUBLICAS.

De las dos formas de tenencia territorial mencionadas anteriormen
te, la que mayor importancia reyiste para nuestro estudio, es la
comunal, correspondiente a los ndcleos de poblacién, por los noto

rios venculos con las instituciones agrarias contempor&neas,
En ella distinguimos dos tipos fundamentales:

al EL CALPULLALLI.~ Tierra del Calpulli, que se dividfa en parce
las cuyo usufructo correspondfa a las fami-~
lias que las detentaban y las que eran trang
mitidas por herencia entre los miembros de -

una misma familia;



14

b} EL ALTEPETLALLI.~ Que eran tierras de los pueblos.

Cuando los espafioles llegaron por primera vez a estas tierras, -
se encontraron con que la propiedad comunal, era la forma predo-

minante de tenencia de la tierra.

La Propiedad Comunal que poseen los comuneros aborfgenes, es la
cristalizacifn mas evidente de relaciones sociales que implican
una estrecha unién entre el trabajador y las condiciones natura-

les de la producci8n. (6}
Tenewos que, las tierras capunales eran djivididas en:

CALPULLALLI.~ Con respecto a las tierras del Calpulli, podemos ~
resumir su naturaleza y r8gimen normative en los siguientes pun~

tos:

El Calpulli, en plural Calpullec, es una unidad polftico soclal
que originalmente signific6 Barrio de Gente Conocida o Linaje An
tiguo, teniendo sus tierras y términos conocidos desde su pasado

remoto,

(6). Cfr, Bartra Roger.~- "ESTRUCTURA AGRARIA Y CLASES SOCIALES EN
MEXICO". Ediciones Era. Sexta Edicifn. Mé&xico., Distrito Pede
ral, 1982. Pag. 105, =



15
Las tierras llamadas Calpullalf, pertenecfan en comunidad al nti-

cleo de poblacifn integrante del Calpulli.,

Las tierras del Calpulli- se dividfan en parcelas llamadas Tlalmi-
nilli cuya;-.posesifn y dominio @til se otorgaba a las familias per
tenecientes al barrio. En el entendido de que la explotacidn era

individual o, mejor dicho, familiar y no colectiva.

Cada familia tenfa derecho a una parcela que se le otorgaba por

conducto, generalmente del jefe de familia.
El titular de la parcela la usufructuaba de por vida, sin poder -
enajenarla ni gravarla, pero con la facultad de transmitirla a ~-

sus herederos,

Si el poseedor morfa sin sucesifn, la parcela volvia a la corpora
cibn.

No era permitido el acaparamiento de parcelas,

No era lfcito otorgar parcela a quien no era del CAléulli, ni. el{a

jenarla a otro barrio.

Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas y los poseedores te

nfan la obligaciSn ineludible de cultivarlas personalmente, Sin



16
embargo, conforme a los usos y costumbres del Pueblo Azteca, era
pernitido que en casos de excepcifin, un barrio diera en arrenda--

miento parte de sus tierras a otro.

El pariente mayor, Chinancallec, con el concenso del Consejo de -
Ancianos, hacfa la distribucifn de las parcelas entre los miem=-~
bros del Calpulli.

El titular de una parcela no podfa gser desposefdo de ella sino -~

por causa justificada.

El poseedor de una parcela perdfa sus tierras si abandonaba el ba

rrio para avecindarse en otro o era expulsado del clan.

Si el titular de una parcela dejaba de cultivarla, sin causa 1eg£

tima, durante dos aflos consecutivos era amonestado.

Se estimaban motivos justificados para no cultivar:las tierras, -

ger menor, huérfano, enfermo o muy viejo.

Estaba estrictamente prohibida la intervencifn de un Calpulli en

la tierra de otro.

Se llevaba riguroso registro de las tierras que correspond!anv a =

cada barrio y dentro de &ste a cada poseedor en papel {(Amatl), --



con inscripciones jeroglfficas,

b)

ALTEPETLALLI.~ Eran tierras de los pueblos que se encontraban

enclavadas en los barrios, trabajadas colecti~
vamenté por los comuneros en horas determina-~
das y sin perjuicio de los cultivos de sus par
celas, cuyos productos se destinaban a reali--
zar obras de servicio p@blico e interé&s colec~

tivo y al pago de tributos.

Con los productoa restantes, se integraba un =~
fondo comfin que di8 origen a las Cajas de Camu
nidad que reglament8 en la Colonia la Legisla-
ci6n de Indias, (7)

Ahora bien, las Tierras PQblicas eran aquellas destinadas al sos~

tenimiento de instituciones u Srganos del gobierno, es decir a fi

nanciar la funcifn polftica.

Se senalaban las siguientes clasificaciones:

1)

TECPANTLALLI: Tierras cuyos productos se destinaban a sufra:*.-

(7) Cfr. Lemus Garcfa Radl.- Ob, Cit, Pdg. 72.
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gar los gastos motivados por la conservacién,
funcionamiento y cuidado de los palacios del -

Tlacatecutli.

2) TLATOCALLI: Tierras cuyos productos se destinaban al soste
nimiento del Tlatocan o Consejo de Gobierno y

Altas Autoridades.

En este grupo quedaban comprendidas las tie-~-
rras que se otorgaban a algunos funcionarios -

para sostener su cargo con dignidad.

3) MILTHIMALLI: Tierras cuyos frutos ge destimaban al sosteni-

miento del ej8rcito y a gastos de guerra.

4). TEOTLALPAN: Eran aquéllas Areas territoriales cuyos produc
tos se destinaban a sufragar los gastos motiva
dos por el sostenimiento de la funcifn religio

sa o culto pfiblico.
TIERRAS DE LOS SENORES.- Eran las tierras que el Monarca dejaba -
para sf, y las repartfa a ciertos nobles, gente de palacio o reci

mara del Rey, quienes posefan las tierras en usufructo.

Se encontraban clasificadas en:



19
a). PILLALI
b) TECPILLALLI.

Las referidas tierras se otorgaban para recompensar los servicios
de los sefiores. En realidad los dos tipos corresponden a un mis~

mo género por su idéntica naturaleza.

PILLALLI: Eran posesiones otorgadas a los nobles o Pipil
tzin, con la facultad de transmitirlas por he-
rencia a sus descendientes formando una espe-=-

cie de mayorazgo;

TECPILLALLI: Eran tierras gque se otorgaban a los seiiores ~
llamados Tecpantlaca, que servfan en los pala~-

cios del Tlacatecutli, o Jefe Supremo.

La distribucifn anterior, se efectuaba en funcifn de las institu~-
ciones que se sostenfan con su usufructo; sin poder disponer de e
llas fuera de dejarlas en herencia a sus legftimos sucesores. Si
la familia se extingula, o el propietario incurrfa en pena o deja

ba el serxvicio, la heredad volvfa al Rey.

Eran tierras cultivadas por macehuales, lahkradores asalariados y

aparceros o mayeques, (8)

(8) Cfr, Mendieta y Nfifiez Lucio.~ "EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO"
Décima Novena Edicién Actualizada, Editorial Porrda, S.A. M@
xico D.F. 1983, Pag. 16.
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Independientemente de las formas de tenencia ~
de las tierras que hemos resefiado; no podemos
sustraernos de consignar la existencia de es--

tas tierxras.

Nos estamos refiriendo a las tierras recién -~
conquistadas por los Aztecas y a las cuales la
autoridad correspondiente, no habfa dado desti
no especffico, encontrindose a disposicién de

las autoridades.

Son equiparables a las tierras que, en la Colo
nia, recibieron el nombre de Realengas » a las

que en la actualidad, se les denomina naciona-

les o baldfas.,

De modo que la alianza Azteca o Mexica; Tecpaneca y Acolhua o Tex

cocana, se encontraba muy cerca territorialmente entre sf, al gra

do de que se podfa considerar que se trataba de un s6lo pueblo.

Su cercanfa implicaba semejanza en la tenencia de la Tierra; el -

Rey era la autoridad suprema, el sefior de vidas y haciendas, due-

fio absoluto de todos los territorios sujetos a sus armas, y la ~--

Conquista el origen de su propiedad.
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Las formas de tenencia de la Tierra entre los Aztecas, era de la

siguiente manera:

TIERRAS COMUNALES: Altepetlalli.~ Tierras del Pueblo.

TIERRAS PUBLICAS:

Calpullalli.~ Tierras del Barrio.

Tecpantlalli.- Tierras destinadas al sosteni~=-

miento de los palacios del Tlacatecutli,

Tlatocalalli.~- Tierras del Tlatocan o Consejo

de Gobierno.

Milchilalli.~ Tierras para sufragar gastos mi

litares y de guerra.

Tecotlalpan.~ Tierras cuyos productos se des~

tinaban al culto pdblico.

De los sefiores.~ Pillalli.~ Tierras de los Pi-
piltzin.
Tecplllalli,~ Tierras de los

Tecpantlacas.

Yahutlalli.~ Tierras que estaban a disposicién

de las Autoridades,
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Al derrotar al pueblo enemigo, el Monarca vencedor obtenfa para ~
sf, las tierras del vencido, distribuyendo las que crefa conve---
niente entre los guerreros que se habfan distinguido en la 1lucha
destinando las demfs entre los nobles de la casa real, a los gas~

tos del culto, de la guerra o a erogaciones piblicas,

La pirimide social controlada por la nobleza, sefiores, sacerdotes
guerreros y comerciantes, es determinante en la organizacién eco-

nfmica.

No tenfan los Aztecas un concepto abstracto sobre el abanico de -
las formas en que se manifestaba la propiedad, la clase social e~
ra determinante para ellos, la produccifn de la tierra, era el ob
jetivo al que estaba orientada, la posesifn y el tipo de cultivo

que se ejercfa sobre la heredad, de aht el empleo de colores para
distinguirlas: el amarillo claro era de los barrios, el pdrpura -

del Rey y el encarnado, de los nobles,

No existe precisifn alguna bisicamente, de las medidas agrarias =
de los Aztecas, pero se puede observar que en el Calmecac, su ==~
plan de estudios inclufa las ciencias exactas como son Matemdti-~
cas, Astronomfa, etc., lo cual hace suponer que necesariamente =--

trataron los sistemas de medicién,

El Autor Orozco y Berra, expresa al referirse a una cita de Ixtli

xochitls
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*El Cotdctl, que es una vara de medir o dechpda es e-
quiparable con tres varas de Burgos, igual a dos me-

tros 514 milfmetros". (9).

B) LEYES QUE EN MATERIA DE REPARTOS AGRARIOS
SE DICTARON DESDE ESPARA EN EL VIRREINA--

TO.

La peregrinact@n gutada por el sumo sacéxdote "Tenoch”, se insta
la en el tslote para fundar en el ailo de 1325 la Ciudad Tenoch~-
titlan; con el paso del tiempo se conforma el Imperio Azteca y
se constituye as? la Triple Alfanza con Texcoco, Tenochtitlan y
Tacuba (Tlacopan), con la finalidad de tener una defensa comln -

frente a los otros dominios sefioriales. (10)

Dicha peregrinacifn que sali8 de "Aztl4n" con un gobierno Teocr&

tico, al instalarse erige el templo a su principal deidad "Huit-

——

(9) Mendieta y Nffiez Lucio.~ "EL DERECHO PRECOLONIAL", Cuarta E
dicién. Editorial Porrfa. México. D.F. 1981. PAg. 115, 1167

(10} cCfr. Kohler J.- "EL DERECHO DE LOS AZTECAS”". Revista de De
recho Notarial. Nimero 9. Volfimen III. México. D.F, Diciel
bre 1959. P4&g. 15.
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zilopochtli"; @stas estaban organizadas en Calpullis los cuales -
ya hemos mencionado anteriormente, o grupos de linaje, que a su
vez, se agrupaban en cuatro clanes y la unifn de &stos formaban -

la tribu. (1)

Se constituyeron cuatro campapan o barrios sagrados que 110va:6n

el nombre de Noyotldn, Teopan, Tzacoalco y Coepopan.

Otra figura importante era el Tecalli o casa sefiorial, 8rgano po-
lftico-administrativo donde se tomaban las decisiones, y 8stas se
transmitfan al calpulli.

El imperio Mexica, pueblo guerrero y conquistador, constituy8 co
mo formas de adquirir la propiedad a la conquista y al trabajo;
la conquista y el trabajo aran considerados medios de adquirir -
en caso de disputa de propiedades, el uno decfa: he adguirido la
cosa por medio de mi lanza; el otro: yo lo he adquirido por me-
dio del trabajo.

Los macehuales que se dedicaban al trabajo de la tierra y la rea

lizacifn de oficios comunes y serviles, tenfan como misifn el ~-

11) 1Ibarrola Antonio de.-"DERECHO CIVIL". Cosas y Sucesiones.
garta Edicifn. Editorial Porrda. 46xico. D.P. 1977, P4g.
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cultivo de las tierras del Rey

Dentro de la Triple Alianza, el sefiorfo de Texcoco, el prfncipe -
poeta Netzahualc8yotl, estructuraron una legislacién en materia -
de propiedad; &sta se caracteriz6 por la severidad de sus sancio-
nes, el hurto de propiedades agrfcolas o bienes de propiedad pri-

vada se castigaba con la pena de muerte.

Es decir, Texcoco continud ejerciendo una influencia vital en ma~-
teria jufidica, asf las Leyes de NetzahualcOyotl, fueron adopta-- .
das por los Mexicas y posteriormente aplfcadas en la Triple Alian

2a como normas aplicables en la organizacifn de los tribunales.

Cuentan las crfnicas cmo se 410 el caso NetzahualcOyotl al dar =~
un paseo por el campo arranca de una sementera dos mazorcas, An~
te el hecho, el campesino propietario lo increpd haciéndole ver ~
lo incongruente de su accifn con la que 81 mismo habfa Gictado ==
-se referfa a la Ley Tercera~; a lo que NetzahualcOyotl respondid
pidiendo una disculpa y reconociendo Mumildemente la gravedad de
la falta que habta cometido. EBn este relato se pueden apreciar =

dos caractertfsticas de la legislaci6n acolhua,:

PRIMERA: Afln los ciudadanos nils iumildes exigfan el respeto a la
Ley, ys

SEGUNDA: Afn los ciuydadanos nds prominentes se sonetfan a las -~
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normas legales.

La obra legislativa del gran-NetzahualcSyotl que tuvo un papel -
fundamental en la obra jurfdica de los pueblos nahoas, fué una
hexencia legada al principe de Texcoco por su abuelo "Tecotlalat

2in®, que jur® como emperador en el afio 1357.

De susrte que la legislacifn de Texcoco, consideraba a las tie--
rras llamadas Pillali, pertenecientes a los caballeros; existian
también los mayeques conocidos como renteros, quienes tenfan el

d ho de i6n a favor de sus hijos sobre el trabajo de la

tierra sefiorial.

Las tierras podfan pertenecer al régimen de la propiedad privada
siempre que se tratara de uso y tenencia por parte de los sefio~-

res o0 nobles concoifos como Tlatocatlati o Tlatocamilli.

Las tierras de los palacios de los sefiores se denominaban Tecpan

tlallf, y la de los vasallos se llamaban Tecpanpohque.

Las tierras conseguidas por la victoria militar, se denominaban
Yoatlati, tambiln existfan las tierras de uso comunal como ante-
riormente hemos comentado denominadas El Calpulli, el Altepetla~
111, que eran tierras pertenecientes a los barrios o al pueblo,
el trabajo que se realizaba en estas tierras eran en beneficio -

de la comunidad.
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£l régimen de la propledad era regulado por el Derecho Pfiblico;
'y, el calpulli constituyd una forma de organizacifn polftica, e-
confmica y ailitar, en frente @e esta institucifn se encontraba
el Tecuhtli, que tenfa funciones juliiciales y fiscales, entre -~
sus facultades era resolver controversias con los macehualtlin -
=plebeyos~-.

El calpulli constitufdo internamente se componfa de un consejo -
de ancianos, al frente de @ste se encontraba el pariente 0 herma
no mayor que guiaba las sesiones de trabajo.

Las atribuciones del consejo eran primordialmente hacer un regis
txo de habitantes para un mejor reparto Ge las tierras cultivar~
bles y la distriimeifin del trabajo para el pago del triluto que
se hacta por Calpullil.

El comtacto directo de esta autorifad con el pueblo, el conoci--
niento preciso de los problesas, de capacidad econfmica, de las
oeoesidades individuales, permitfan que se distribuyera la tie-~
rra en la forma als convenfente posible, tomando principalmente
1a calidad de las parcelas y las necesidades y capacidades del
labrados.

For otza parte, el fiel registro de las tierras en verdaderos ma
pas catastrales en 108 que se dibujaban los predios y los nom~~~
Ixres do los ocupantes, incluy@ndose las medidas de las parcelas
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y el color que irndicaba si pertenectan a la comuri.tdad, al pala~-

cio o si eran tierras (e mayeque,

Con lo anteriomenté expuesto, los Calpullis quedaban clasifica~

dos de la siguiente manera:

b4 Destinadas al pago de tributo.
II Las usufructuadas por los miembros del Calpulli.
III  Arrendadas & los extrafios.

v Vacantes.

Las tierras que estaban sujetas al régimen del usufructo, no po-
dfan enajenarse ni sus derechos cederse. Nadie tenfa la autori~
dad de quitar la posesifn, salvo que se dieran condiciones como -
culpa o negligencia: ya que todos los miembros del Calpulli te~
nfan la obligacifn de cultivarlo personalmente, sflo en circuns~
tancias especiales camo incapacidad ffsica de alginmiembro del
Calpulli podfan utilizar a otros labradores para cultivar su pre .
dio.

Es digno de notarse que los nobles nunca cobraban tributos a su
propio nombre, s8lo ayudaban para el cobro del tributo debido al
enperador; asf el pueblo se daba cuenta de que su soberano era
el emperador: y el noble al que estaban directamente sometidos, ~

86lo el representante de aquél.
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Algunos Calpullis se transformaron con el cambio de la ciudad y
sus miembros se dedicaron a un trabajo especializado, como los -
comerciantes que fabricaban mosaicos 4e pluma, ropa, diversos u-
tencilios y dejaban sus tierras, asf era como se arrendaban a o~

tro Calpulli o particulares.

Las tierras vacantes eran las que se repartfan entre aquellos ~=
que no las tuviesen o cuando las que le pertenecfan eran de me~

nor calidad.

El cargo de Tlatoani, que los espafioles denocminaron Rey, se trans
mitta de padres a hijos, y en muchos casos gse transmitfa al Nijo

mayor.

Para terminar este breve estudio sobre la propiedad indfgena men
cionarémos algunas divisiones estipuladas dentro del régimen ae

propiedad:

EL TLATOCATLALLI, TLATOCAMILLI o ITONAL.~ Las tierras destinadas
a los gastos del palacio cuyos productos se obtenfan arrendando-~

la a los integrantes del Calpulli. Significa tierra del pueblo,

EL TECPANTLALLI.~ Era destinado a la manutencifn de los TEcpanpo,
uhque o Tecpantlacah, los hombres del palacio, los cortesanos, -
como las tierras de todos los funcionarios, estaba ligada’al car

go este es el caso de los cortesanos, cuyo oficio era la repara~-
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cifn, limpieza y ordenamiento de las casas reales y jardines, y

el acompafiamiento y servicio del Tlatoani.

EL TEOPANTLALLI.- La tierra de los templos, era explotada bajo
la direccifn de los sacerdotes y era cultivada y trabajada por
estudiantes y por los fieles. Otro beneficiario de estas tie--
rras era el clero que se sustentaba con el producto de éstas, -~

almacenando los viveres para un afio,

EL MICHIMALLI o CACALOMILLI.- Las tierras destinadas a la ob--
tencién del bastimiento de guerra. Milchinalli significaba se~
mentera y Cacalomilli sementera de las tenazas de madera para

comer granos de mafz. La diferencia era que Milchimalli era u-
tilizada para hacer bizcocho con sus frutos; mientras Cacalomi-

111, se hacfa grano tostado.

La divisi6n de la tierra en Tenochtitlan, fué estudiada a tra-~-
v8s de los escritos de los cronistas y conquistadores como Fray
Bernardino de SahagQn, Hernén Cortés y Bernal Dfaz del Castillo
teniendo un inconveniente que confundieron formas de posesién ~
con el Derecho de Propiedad, y compararon instituciones jurfdi-
cas del derecho castellano en materia de tenencia con las del -~
Derecho Asteca, apropiada es la acertada opinidn del maestro L&

pez Austin quien nos explica esta confusifn:

Con la mentalidad occidental, dividieron en tres clases la pro~-
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piedad territorial. En la primera, o sea la camunal, incluyeron
al calpullalli, o sea la tierra del calpulll, y el altepetlalli,
la tierra de los pueblos. En la segyunda, para ellos propiedad in
dividual, estaban las tierras de los mayorazgos, las tierras de
los mayeque 0 siervos y las tierras otorgadas a los jueces, to~
das ellas dencminadas pillalli, o sea tierras de los nobles, En-
la tercera divisiSn, o sea las tierras estatales, fnclufan el -~
tlatocatlalli, tlatocamilli o itonal, o sea la destinada a la ma
nutencién de los cortesanos, el teopantlalli, destinado a los '~
gastos religiosos y el milchimalli o cacalomilli, tierra dedica~

da a los gastos de_la guerra.

Enfatiza el Autor L8pez Austin al respectos

*Tal divisifn no parece verdadera, puesto que se anali
za cada una de las formas de posesifn por separado, se
encontrari dudosa la existencia de una verdadera propie
dad territorial individual, a no ser la del espacio so
bre el que se levantaban las casas habitaciones .de los

Aztecas". (12)

Ahora bien, reflexionando sobre el concepto de propiedad y de ~=~

(12) LSpez Austin Alfredo.-~ "EL DERECHO AGRARIO AZTECA", Escuela
de Derecho de la Universidad de Chihuahua. Lecturas Juridi-
cas. NGmero 12, México. 1962. P&g. 15.
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los cauces que tomq en el anito Mstdrico-ju::}dico y . econfmico
con la llegada de los conquistadores a territorio amerjcanc sur-
gi8 la necesidad de reestructurar la tenencia de la tierra en a-

quellos vastos territorios.

La unién de los Reyes Cat8licos conform8 un hecho trascendental

para la futura nacifn espaiiola; primeramente los monarcas deja--
ron atrds la concepcién del Estado-Seifiorial o Feudal y conforma-
ron aunque de manera incipiente, el Estado-Unidn siguiendo Casti

lla y Aragbén con su propia personalidad jurfdica.
El Autor Ots y Capdequt, vierte el siguiente comentario:

"A pesar del matrimonio de los Reyes Cat8licos-~Isabel
de Castilla, Fernando de Aragén-, Castilla sigue man-
teniendo su personalidad jux‘_!d.tca, con sus autoridam~

des Castellanas y con sus cuerpos legales”. (13}

Consecuentemente el matrimonio de los Reyes Cat6licos no origi~
n8 una unidad nacional, sino mads bien, una unidad dinfistica. La
raeglamentacifén jurfdica en materia de Propledad en América, re-

ca en el Derecho Castellano por el siguiente planteamiento:

(13) Ots Capdequf Jos@ Marfa.- "HISTORIA DEL DERECHO ESPANOL EN
AMERICA Y DEL DERECHO INDIANO". Madrid. Aguilar 1969.



33
con el otorgamiento que hizo el Papa a los monarcas de log terrsi
torios descubiertos a Isabel de Castilla, por pleno derecho; fué
la principal precursora de la aventura marftima financiada por -
el erario de la Corona de Castilla y Fernando de Aragdn por la-

zos matrimoniales.

La Institucifn Jurtdica fundamental en el Derecho Indiano, lo =~
fueron las capitulaciones otorgadas al Almirante genovés 'c:uto-
bal Colén, en Santa F&, el 17 de Abril de 1492,

Comprender la relevancia que tuvieron las capitulaciones en los
nuevos territorios es vital para nuestro estudio, por tal motivo

abundarémos en el tema:

Las capitulaciones eran convenios de carfcter p@blico celebrados
entre la Corona Espafiola con sus apoderados ocn algdn particular
quien era el unpremio; .a través de loa cuales se concedfa li-~-
cencia o permiso a este @ltimo para llevar a cabo una empresa de
terminada, o para establecer un servicio pdblico, sujeto a cier-

tas condiciones impuestas por las primeras.

Su estructura interna se conformaba en tres aspectos bisicos co~

mo erang

I Licencia.

Ir Enumeracifn de las obligaciones del mpresérto
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. y la Corona.
III Las condiciones para llevar a cabo las mer,

cedes y privilegios.

Resulta importante, analizar como se integran las capitulaciones
de Santa Fé otorgadas a Coldn y conocer qué facultades le conce-

dfan:

I Almirante, Virrey, Gobernadér, Capitdn.
II Otorgar tierras a los caudillos como a los demis -
integrantes de las huestes, merced de tierras y re

partimiento entre los miembros de la expedicién.

La propiedad civil espafiola en territorio amexicano, tendx§ su
nacimiento en las capttﬁlacioneav‘ puesto que en ellas se conferfa
a CristSbal Colén la facultad de ejercer las mercedes reales y -
la reparticién.:- de las tiezra; descubiertas entre los conquista

dores.

La Corona de Castilla ahora prosigue a la legitimacidn de los te
rritorios a la luz del Derecho Internacional vigene en aquella &
poca, siendo la respuesta la Bula "Inter Caetera", promulgada -~

por el Papa Alejandro VI, que suele subdividirse en:

a) 3 de Mayo de 1493.- Concediendo a los Reyes Cat8- -

licos las tierras que descubran.
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Es decir, la forma de crear los tftulos sobre el territorio, era
88lo simb8lica, pues consistfa en inscribir el territorio descu~
bierto -~generalmente islas- en la biticora del barco para consi
derarse dentro de las posesiones territoriales del descubridor.

De esta forma el Reino de Castilla, incorpor6 vastos territorios.

b). 4 de Mayo de 1493.~ Trazando una linea la zo-

na expansifn castellana de la portuguesa.

Alejandro Obispo, sieryo de los siervos de Dios, al carisimo hi-
jo de Cristo Fernando, rey, y a la carfsima hija en Cristo Isa-~

bel, reina de Castilla, de LeSn de Aragfn.

Entre otras obras agradables a nuestro corazfn, ésta ocupa cier~
. tamente el primer lugar: que la fe catflica y rxeligifn cristiana
sea exaltada sobre todo en nuestros tiempos, asf como que se am~
plie y dilate por todas partes y se procure la salvadifn de las
almas y que humillen en las naciones hArbaras y se reduzcan a es

ta fe.

Sabemos ciertamente, gue vosotros, desde hace tiempo en vuestra
intencifn os habéis propuesto buscar y descubrir algunas tiexras
e islas ajenas y desconocidas y no descubiertas hasta ahora por
otros, para reducir a los residentes y habitantes de ellas al ~=~

culto de nuestro Redentor y a la profesifn de la F& cCatélica.
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Destinaste al dilecto hijo Crist6bal Coldn vardn digno y en todo

recomendable y apto para tan gran negocio con naves y hombres i-
gualmente instruldos, no sin grandes peligros y gastos, para que

con toda diligencia buscasen las tierras lejanas y desconccidas
descubriesen. (14)

Muchas controversias suscit8 la Bula "Inter Caetera" que emitid
el sumo Pontifice de Roma Alejandro Vi, ya que confrontd a las -
coronas de Castilla y Portugal por la explotacifn de la vfa mari
tima que conducfa a las indias, la confusifn se origina con el
Almirante Cristfbal Colfn gue al morir adn pens8 que habfa descu
bierto una nueva ruta para llegar a las Indias y esa vfa fué o~
torgada a los portugueses.

Para aliviar la situacidn y una segura intervencifn armada entre

ambos reinos se firm8 el Tratado de Tordesillas.

Brevemente explicarémos el contenido del Tratado de Tordesillas
cuyo nombre fué deaignado en virtud de haberse dictado en dicha
Villa el 7 de Junio de 1494, teniendo como representante y asesc
ramiento el Cataldn Ferrer de Blanes y la portuguesa cosmégrafo

Duarte Pacheco Pereira; nos explica el Autor Angel Caso:

(14) Margadant S. Guillermo Floris.~ "LA IGLESIA MEXICANA Y EL
Derecho”. Editorial Porrfia, México. D.F. Pdg. 193, 194.
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Log elementos del Tratado consisten en que se con:!.a la li'ne! to=
mando como punto inicial mds hacia el occidente de los archipiéla
gos como lo es de las islas Cabo VYerde; sin embargo lograron am=-
pliar la distancia que la bula sefialaba originalmente, es decir,

de 100 leguas,

Obtuvieron que se contara a partir de 370 leguas; siendo un poco

mayor las portuguesas que las castellanas,

La reparticifn de la propiedad territorial en América se ha expli
cado, se conform® inicialmente en las capitulaciones, posterjor--
mente, la Corona consider8 las tierras Qomo realengas; esto es =~

que se otorgaban mediante gracia o merced de los monarcas. (15)

Los sucesores de Isabel de Castilla tendiexon a proteger aquellos
inmensos territorios que pertenecfan al patrimonio de la Corona =
Castella, asf Felipe II mediante C8dula expedida el 1 de noviem=-
bre de 1591 orden8:

"Por haber nos sucedido enteramente en el gefiorfo de. wn
las Indias y pertenecer a npestro patrimonjo y coxona,'-:

real los ‘baldfos, suelos y tierras que no estuvieron =

(15) Cfr. Caso Angel.- "DERECHO AGRARIO". Editorial Porxda, M&~
México. Distrito Federa. 1950.
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concedidas por los sefjores reyes nuestros predeceso--
res o por, Nos o nuestro nombre, conviene que toda la
tierra que se posee sin jhsto Y verdaderos tftulos se

nog restituya segln y como nos pextenece®. (16)

El Derecho Consuetudinario Castellano constituyS la base legal o

juridica de la tenencia de la tierra:

1 Capitulaciones.

II El Derecho de Conquista.

III Gracias o Mercedes.

v Encomienda, aclarando que era una forma indirec~

ta de adquirir la tenencia de la tierra

MERCEDES REALES.~ La merced real fue una institucifn administra
tiva de origen medieval, a trav&s de la cual la corona otorgl, -
primeramente a la nobleza y despufs a los particulares, propieda

des.

Estas instituciones quedaron reguladas en las Siete Partidas y =

en la Nueva Recopllacifn. A trav@s de las mercedes reales se po

(16) Florescano Enrique y Lanzagorta Marfa del Rosario.~ "POLI~
TICA ECONOMICA. ANTECEDENTES Y CONSECUENCIAS". En la Econo -
mfa Mexicana de la Epoca de JuSrez. México. Sepsetentas.
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dfan otorgar premios de contenido sefiorial, tierras, vasallos, ti

tulos de nobleza, mayorazgos, encamiendas.

Distingui® la legislacifn Indiana entre la adjudicacién de tie-=-
rras cultivables de labor o labranza, y las mercedes de estancia
de ganado. Las mercedes se regulaban a través de contratos reali

zados entre los pai‘ticulares, descubridores, y pobladores,

TIERRAS REALENGAS.~- conocidas también como Tierras de la Corona
eran las que pertenecfan a @sta como parte de los bienes del pa~-

trimonio regio.

Se otorgaban a los particulares a tftulo gratuito por el rey, me~
diante gracia o merced, u oneroso por la composicifn o compra-ven
ta. Igualmente se conocfan como tierras baldfas o bienes mostren

coO8.

La propiedad territorial se adecuaba a las neesidades de la Recon
quista, esto es, en la Edad Media Espaifiola; esta incorpora al pa-
trimonio real las immensas cantidades de tierras que se utiliza-~

ban con fines de repoblacifn.

Cabe analizar esmeradamente otra forma indirecta de obtener la -~
propiedad mediante la encomienda, que es el resultado del someti-
miento que tuvieron que pagar los vencidos, sus caracteristicas e

senciales son las siguientes:
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T " Recompensar a los Conquistadores.
II Incorporar a los nativos a la economfa colo~-
nial.

III Cristianizar a los nativos sin costos para la
corona.
v Fortalecer la organizacifn militar (mediante

los deberes militares de los encomenderos).

La ambiciOn de los conquistadores super8 la acciologia del Derecho -
Medieval y la guerra se utiliza como medio de adquirir la propie-
dad; pronto Hernando de Corté&s no pudo poner en prdctica los pos~

tulados de la Escoléstica que fueron:

1) Autoridad Justa,

2) Causa Justa.

3) Recta Intencifn.

4) Forma prudente en su reallzacifn conforme a los postula-~

dos de la escolfistica.

Al dar por terminado este somero estudio de la propiedad hispdni-
ca, en territorio americano; mencionar&mos que la Corona de Casti
lla vi8 afectado su patrimonio debido a que las gracias y merce-=-
des pronto fueron motivo de comercio ilegal. Son institufdas las
Leyes de Poblacidn, mediante una cédula Real de 1573, promulgada

por Felipe II, dejando patente que fueron insuficientes para dete
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ner el comercio ilegal que esto provoc6,

LA PROPIEDAD DEL CLERO.~ El Cristianismo, filosoffa forjadora de
uno de los episodios mis hermosos de la hmnénidad, es precursor

de la concepcifin universal del howmbre: la certidumbre de que la
vida del individuo, cualesquiera que sean sus determinaciones =~

circunstanciales, se insertan en un sistema universal,

La Doctrina Cristiana y su Iglesia son perseguidos por contrapo-
nerge a los valores estipulados por el imperio roman; este perfo
do del cristianismo es maravillosamente relatado por el Dr. Don

Nario de la Cueva:

®El Cristianismo y su Iglesia nacieron al margen y en
contradiceifn con el paganimmo, lo que di8 por resul-~-
tado que surgirfa la acusacidn de su enemistad hacia
las autoridades publ,icas, los tormentos y los marti~-
rios de que fueron victimas los cristianos; no obstan
te 1o cual, desde los primeros anos de su existencia,
la Iglesia no solamente no se coloc8, por lo menos en
su aspecto externo, en actitud de oposicifn, sino mids
bien sostuvo la legitimidad de las autoridades civi--
les y adn predic6 la obediencia". (17)

(17) Cueva Mario de la.-"LA IDEA DEL ESTADO", Editado por la U~
ve:sidads Nacional Aut8noma de México. México. D.F. -1986.
Pdg. 205,
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Sufre una crisis el Imperio Ramano, econfmica, -8ocial y polfti-=
ca; situacit que es debido a lo que el hi'.:torindor argentino Ro-'-
mero denomin® que se debi8 a una crisis espiritual. Las condi«~
ciones hist6ricas son immejorables para el Cristianimmo y la pro
pagacifn de su doctrina, que es favorecida con la conversifn del
Emperador Constantino en el afio (380), donde se le reconoce como

religifn estatal.

El Siglo V es testigo de las primeras controversias entre el po-
der espiritual y el temporal: asf{ el Papa Gelasio I, hace notar

al Emperador Anastasio, la supremactfa celaestial:

"Ciertamente hay dos organismos, Augusto emperador, que
gobiernan el mundo, pero la potestad de los sacerdotes
es ms pesada, por cuanto, en el juicio final, deberfin

dar cuenta al Seiior de la conducta de los reyes". (18).

La construccifn del pensamiento filos8fico cristiano encontrard
en San Agustin y Pablo a dos de sus miximos exponentes que da-
rén esplendor a su doctrina, la Iglesia se elevard a la clspide
de) pensamiento humano, como jam#s una institucifn sofi8 poseer;
ese liderazgo se verd ratificado con los Concilios de Nicea, el

de Sal6nica y el de Calcedonia, @8stos le otorgarn el liderazgo

(18) Cfr. Cueva Mario de la.- Ob. Cit. P4g. 206,
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espiritusl del mundo occidental,

Las relaciones que estableci8 la Iglesia frente al poder Estatal
repressntado por el Impexio, fueron demasiado complejas, aunado
a la clésica disputa por la supremacfa temporal que desembocars
en la Alegorfa de las dos espadas, del evangelio de San Lucas; -
lo cual di8 pauta a apasionantes discusiones sohre el tema, que
resolvi8 a au favor el Papa Bonifacio VIII con la promnlgaéidn -
<}e 1a Bula "Unam Sanctam”, en la que Dios entregd las dos espa~=-
das: la mundana y espiritual a la Iglesia; siendo el Papa el po-

seedor de la jurisdicciSn suprema.

Cabe hacer notar que el Dr. Guillermo Floris Margadant, realiza
en su bello libro: La Iglesia Mexicana y el Derecho, un estudio
panorSmico excelente sohre el Derecho CanSnico.

Ahora bien, el concepto de Igleaia, Latfn Ecclesia en Griego e~=
quivalente a "convocatoria®, "congregacifn', "asamblea®; en su -

sentido estricto, quiere decir: LA SOCIEDAD FUNDADA POR CRISTO.

Profundos fueron los cambios que marcaron la Cristiandad y por -~
ende, la Iglesia que retomd una relevancia Qnica en asuntos espi
rituales como polfticos; pero la actividad eclesifistica en la =~
Nueva Espaiia tuvo necesariamente que tomar el modelo de la Igle~
sia espafiola, la cual fu@ regulada jurfdicamente por las dispoai

ciones de la Corona y las "Leyes de Indias®, para sus coloniag =
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en materia de bienes y la regulacidn de sus propiedades.

Con el establecimiento de la Iglesia Cat8lica en los nuevos te--
rritorios, la adquisicifn de bienes y propiedades fué regulada ~
por el Derecho de Patronato Real y las Leyes de Indias:

Tal como ocurri8 en la Edad Media en Espafia, y en Castilla a lo
largo del Siglo XV, el poder real hubo de dictar leyes en el Si~
glo XVI encaminadas a impedir o atenuar la creciente acumulacién
de la propiedad territorial en manos de la Iglesia en la Nueva ~

Espaiia.

El Patronato Real de las Indias, fué creado expresamente para =-
los nuevos territorios de la Corona en territorio americano, don
de tuvo una trascendencia vital en lo concerniente a la regula-~
c18n de los bienes y las propiedades y algunas otras actividades
eclesi!sticis, no olvidando que dicha Institucifn, tuvo su ante-~

cedente en el Regio Patronato Espafiol.

REAL PATRONATO.- propiamente el patronato no existif hasta el Si
glo V; esta instituci8n consistfa en que la Iglesia manifestaba

su gratitud'a sus bienhechores, especialmente a aquellos que pro
pugnaban la propagaci8n de la fe y la prictica del culto. A su
vez, los benefactores obtenfan el testimonio p@blico que era el
agradecimiento con algunos derechos honorfficos y ventajas es~--

trictamente espirituales.
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Con el prop6sito de enriquecer nuestro trabajo, especificarémos

la clasificacifn del Patronato:

PATRONATO PRIVADO.- Serfan los que poseen los particulares, la

concesifn de 8ste, no trajo problemas a la Iglesia.

PATRONATO PUBLICO.~- Por personas de Derecho Pdblico, podemos a-
gregar que trajo serios disgustos a la Iglesia, puesto que fue-~
ron concedidos a los soberanos que tenfan injerencia en los asun

tos internos eclesifsticos,

FUNDACION.~ Respecto de una Iglesia o Capilla, si el particular
donaba el solar, edificio, el templo y los provefa de una dote,

el bienhechor quedaba constitufdo como patrono.

Los reinos de Castilla y Aragln en el Siglo XV, obtuvieron impor
tantes prerrogativas cuando el Papa les concedi8 el nombramiento
de los Obispos a los rayes; los nombramientos se realizaban a ==

través de los consejos canBnigos.

De modo que claramente se advierte que el derecho comdn, estable
cido en las leyes que expedfa el monarca espafiol, sujetaba a la
Iglesia en la Nueva Espafia a la potestad real, convirtiendo al

Rey en un alto jerarca eclesisstico.

EL PATRONATO DE LAS INDIAS.- El Papa Alejandro VI concede impor-
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tantes atribuciones a la Corona de Castilla por los gastos reali-
zados en la conquista y evangelizacifn, ademis otorg8 la recauda-

cibn de los diezmos.
Dos Bulas Papales trascendentes para la Corona fueron:

La Bula "Universalis Ecclesiae" del 28 de Julio de 1508 dictada -

por Julio 1I, otorga un firme fundamento al patronato indiano.

La Bula del 28 de febrero de 1578 en vigor desde 1606 dictada por
Gregorio XIII hace importante concesiones procesales a la Corona:
toda controversia sobre el patronato se resolverfa ante tribuna--
les estatales dentro del reino hispano; ya no habrfa apelacién a
Roma.

El Real Patronato de las Indias es trascendental en la estructura
del sistema polftico de la Nueva Espaifia, por consiguiente hemos -
de transcribir algunas de las atribuciones mas importantes del pa

tronato que son mencionadas por el Dr, Floris Margadant:

I Derecho de presentar candidatos para los beneficios e~
clesifdsticos.
I1 El control sobre las comunicaciones del Vaticano sean

dirigidas al pfiblico cristiano o la jerarqufa cristia-
na.

IIiI Facultad de impedir o de autorizar los concilios. A
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v El derechp se supervisar la vida mondstica a través de
los Obispos, pertenecfan a la vida o cdspide secular e~

ran mds obedientes a la Corona que el clero secular,

v - El derecho de vigilar el movimiento migratorio de los -

clérigos, incluyendo los viajes oficiales.,

vi El derecho de suprimir Srdenes mondsticas dentro del ==
reino.

VIII La prohibic6n de recursos procesales fuera del reino,

X La tenencia de usar, a fines del Siglo XVIII, el colon=-~

sal patrimonio eclesisstico para apoyar el crédito esta

tal, obligando a la Iglesia a vender gus inmuebles.

b4 La restricci6n del fuero eclesidstico, (19)

Consumada la conquista, se dard el principio de sentar las bases
espirituales al pueblo conquistado, con la venia del Papa Lefn X
y la Bula del 25 de Abril de 1525 se da la permisifn para que !~
lleguen los franciscanos a esparcir la doctrina y el evangelio -

cristiano; sin olvidar a grandes humanistas que llegaron para la

(19) Margadant S. Guillermo Floris.~ "LA IGLESIA MEXICANA Y EL DE
RECHO". Editorial Porrfia. México. Distrito Federal, 1984.
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defensa de los derechos de los nativos como Bartolomé de las Ca-

sas y Vasco de Quiroga.

Hacemos notar que la vida de estos frailes de las primeras gene-
raciones de la Nueva Egpaiia, contienen detalles asombrosos de de

dicacibn y herofsmos.

Asl mismo, hacemos notar la diferencia entre el Clero Regular y

el Clero Secular:

CLERO REGULAR.~ Es aqu#l constitufdo por las Ordenes de cléri--
gos que obedecfan la Santa Regula, es decir, a
los principios de la vida mondstica; la princi~
pal controversia reside en que estas 8rdenes es
t&n subordinadas a los mandatos de los "Senera-
les" que residen en Roma con el control del va~

ticano.

CLERO SECULAR.- El que se integra por el "seculum", esto signi~
fica el mundo practico de todos los dfas y no =~
dedicados al mundo de rezo y meditacifn, como =
el clero regular, y se componfa este clero secu

lar por Obispos, curas.

Las formas de adquisicén de la propiedad de la Iglesia con ls si

gulentes:
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1) Dotacifn de los beneficios simples, aniversarios perpe--=

tuos de finados y fiestas eclesifisticas.

2) Contribuciones: Diezmos y Primicias.

3) Los derechos parroquiales: Limosnas, bienes de difuntos,
obras pfas.

4) Confiscacifn del Tribunal de la Santa Inquisicifn.

La Iglesia adquiri8 sus primeras propiedades mediante la figura =
jurfdica de la donacifn, las cuales fuenon concedidas por la coxo_
na al clero por medio de las tierras realengas, también se deben
considerar las donaciones realizadas por los particulares a la

Iglesia o monasterios con la finalidad de salvar sus almas.

Jurtdicamente las donaciones eclesidsticas estaban sujetas a dos

modalidades:

Primeras Después de la nuerte del donante o conocidas también -

como bienes de almas.

Segunda: Las conaciones con reserva de usufructo mientras vivie

se o conocidas también como censo prestatario.

EL TRIBUNAL DE LA INQUISICION.- Este tribunal fué creado expre-
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samente para la proteccifn de la religifn catdlica en los terri-
torios de la Corona, en contra de aquellos blasfemos, herejes, y
judizantes; ademis vigilaba estrictamente el cumplimiento de la
fe y la doctrina; asimismo vigilaba tanto a los conversos, que
generalmente eran judfos y aquéllos que fueron convertidos al ca
tolicismo por medio del bautismo, &stos dltimos eran los nativos

de tierras americanas.

La fundacifn de la Santa Inquisicifn fué decretada por Felipe II
el 16 de Agosto de 1570 y servia en gran parte para atemorizar -
y enmendar la conducta de 193 pobladores. Cuando el Santo Tribu
nal confiscaba las propiedades que consistfan en muebles e in~-
muebles, ademds de otros bienes confiscados, se vendfan en subas
ta pdblica y las ganancias obtenidas se repartfan de la siguien-
te form: una parte para la Corona y la otra para el Santo Ofi==-~

clo. (20)

En el perfodo que abarc8 de 1580 a 1600, las Ordenes religiosas
obtuvieron grandes cantidades gde tierras a excepcifn de la ox~~

den de los franciscanos,

(20) Cfr. Burgoa Orihuela Ignacio.- "EL DERECHO CONSTITUCIONAL -
EXICANO"., Sexta Edicifn. Editorial Porrfia. México. pistri-
to Pederal. 1985. P&g.
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El primer inquisjdor general fu@ Don Pedro Moya de Contreras, su
creacifn de estos inquisidores, se diB con el Concilio de Letré&n

reunido en el afio de 1215,

Desde el afio de mil quinientos setenta, han continuado sdplicas
en esta ciudad, a su Aajestad se sirviese de prohibir que las =
8rdenes mendicantes de Santo Domingo y San Agustfin y los Padres
da la Comparila de Jesfis, no se apoderen de las casas y hacien-~~

das de esta Ciudad. (21}

La propiedad territorial que acumuld la Iglesia en la Nueva Es~
paiia, tuvo su origen en las concesiones realizadas por la Coro=~
na. Al analizar las propiedades del clero, no debemos caer en

maniqufsmos que pudiesen beneficiar a algunas de las partes,

El emperador Carlos V, obtuvo el control de la Iglesia Novoliis~
pana gracias a las bulas papales concedidas por Alejandro VI y
Julio 1I, al concederles el "Real Patronato" y el "Real Dominio
de los Diezmos". El monarca para conservar‘el control sobre =-
las tierras descubiertas, aprovechd el triunfo militar de Her--
ndn Cortés y la evangelizacifn de las 8rdenes religiosas en con
secuencia, Carlos I de Espaiia fu8 indulgente con el clero al -=

derle propledad para fundar Iglesias y Monasterios, me~

(21) cCfr. Florescano Enrique.~ Ob, Cit. Pdg. 59.
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diante las donaciones que se hacfan de tjerras realengas.

Las Ordenes religiosas se extendieron por todo el terrxitorio de
la ﬁueva Espafia: ast el apostolado de los franciscanos se esta~-
bleci8 en los VAlles de Puebla y Tlaxcala, Hidalgo, Querétaro y
Michoacn, el apotolado de los dominicos se estableci8 en la re~
gi6n central de Puebla, la regifn mixteca y zapoteca. El aposto
lado de los Agustinos se. concentr8 en la regifn de Mizquis hacia
Ocuituco, Chetla y Chilapa en Guerrero.

LOS JESUITAS.~ La orden de los jesuitas lleg8 a territorios de -
la Nueva Espafia en 1572, con la misifn primordial de brindar edu
cacifén a los indfgenas. Para desarrollar su actividad precisa--

ron de fundar colegios y escuelas.

De modo que junto a esa cuidadosa organizaci8n interna, los je--
suftas desarrollaban una hibil polftica pdblica. Como ninguna -
de las otras Ordenes, la Compaiifa de Jesds, supo rodearse de a-

caudalados bienhechores y poderosos protectores.

Las primeras adquisiciones de bienes rafces fueron en la Ciudad
de M&xico. En Puebla donde fundaron el Colegio del Espfritu San
to en 1587, la expansifn de San Ildefonso, y San Ignacio en -

1702.

Adquirieron primeramente bienes inmuebles para el sostenimiento
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de este complejo educativo, asimismo constituyeron un capital re
dituable y posteriormente compraron grandes propiedades territo-
riales y desarrollaron actividades agrfcolas siempre basados en

su férrea disciplina:

"También los Jesuitas contribuyeron a la lucha de la ~
justicia social, a menudo denunciandc los abusos de =~
los corruptos corregidores, o moviendo sus palancas en
Madrid y Roma contra los poderosos de la Nueva Espaia.
El odio acumulado contra ellos, por esta constante po~
1ftica, junto con la envidia a sus riquezas obtenidas
por severa disciplina en sus actividades agrfcolas, e~

ducativas, industriales y financileras®. (22)

Con la expulsifn de los Jesuftas en 1767, la educacifn en la Nue
va Espafia, sufrid un lamentable dafio, provocando enérgicas pro--

testas populares que fueron reprimidas con sangre.

"El pensamiento de los jesuitas estd el origen de nues
tra nacionalidad. Desterrados, casi todos escriben so~
bre temas mexicanos, ya con el plan de exponer a los -
detractores la verdad de nuestra historia, ya con el
plan de exponer, de manera- inobjetable, la capacidad

americana para la cultura universal. As! se explica ~

(22) Florescano Enrique.- Ob. Cit. Pdg. 62,
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su anhelo de salyar a M&xico de la decadencia, me~~
diante la reforma de métodos o el magisterio de las
nuevas corrientes de pensamientos. A cada paso repi-
ten que la grandeza de la nacifn requiere el cultivo
de las ciencias modernas y el abandono de los bizan~-

tinismos”. (23)

C) LA SITUACION DEL CAMPESINADO MEXICANO
EN LA ETAPA VIRREINAL.

En esta etapa hist8rica, no podemos hablar de un real campesina
do mexicano, dado que como ya hemos observado con la llegada de
los espafioles a nuestro territorio y mis en plena Epoca Virrei-~
nal, la propiedad de los naturales en este caso concreto de los
mexicanos fu8 reducida hasta pr8cticamente desaparecerla, salvo
por aquellos que podlfan obtener una merced real en base a brin-

dar informes a los espafioles de los posibles brotes de agita=-~~

(23) carrillo Prieto Ignacio.- "LA IDEOLOGIA JURIDICA EN LA --
CONSTITUCION DEL ESTADO MEXICANO 1812-1824", Editado por
la Universidad Nacional AutSnoma de México, déxico Distri
to Federal. 1986, P&g. 99.
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cifn y descontento por parte de los naturales por lo que podemos
resunir, que el campesinado mexicano en esta 8poca histOrica, -~

era por demfs precario.



CAPITULO IT

LA JUSTICIA AGRARIA Y LAS LEYES
AGRARIAS DEL SIGLO XIX.

A) LEYES QUE EN MATERIJA AGRARIA SE DICTARON
EN LA INDEPENDENCIA.

B) LA INJUSTICIA AGRABIA Y SU RELACION DIREC
TA CON LAS LEYES DE REFORMA EN MATERIA A~
GRARIA.

CI LAS COMPASIAS DESLINDADORAS Y EL PORFIRIATO
COMO SIMBOLOS DE INJUSTICIA AGRARIA EN ME~
XICOo.
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LA JUSTICIA AGRARIA Y LAS LEYES AGRARIAS
DEL SIGLO XIX.

A) LEYES QUE EN MATERIA AGRARIA SE DICTA-
RON EN LA INDEPENDENCIA.

En el Perfodo denominado como Epoca Colonial, la Corona espaiic

'Y

la tuvo su

>nfa en la Nueva Espaila; surge asf el proce

80 hist8rico de forjar un Estado Mexicano Independiente. (24)

Recorre el territorio de la Nueva Espaila, la semilla de la In~

depend ia, en donde se gesta una transformacidn radical en -
la conciencia y pensamiento en algdn importante ndcleo de habi
tantes, llegando adn a la disidencia con la metrépoli que apun

ta acertadamente Humboldt:

"Los criollos prefieren que se les llame america
nos; y desde la paz de Versalles, y especialmen~

te después de 1789 se les oye decir muchas veces

—

(24) Cfr. Torre Villar Ernesto.- "LA FORMACION DEL ESTADO ME-
X:CANg". Editorial Porr@a, M&xico Distrito Federal. 1934
P&g. 55.
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con orgullo: yo no soy eépnﬁol, 8soy americano, pa
labras que descubren los sfntomas de un antiguo =

resentimiento®, (25)

A partir del Siglo XIX, las ideas polfticas que predominaron ~
en la Nueva Espafia, fueron encauzadas al cambio del sistema po

lftico predominante:

"La aficifn a la lectura se iba extendiendo abundan
do los buenos libros por el aumento que el comercio
de ellos habfan tenido an Nadrid y otras ciudades ~
de Espaila, y no era raro encontrar bibliotecas bien
compuestas en las casas de los particulares, no sé-
lo en la capital, sino tambifn en las provinciazs",
(26)

Es decir, con la Revolucifn de Independencia se trata de rees
tructurar el orden jurfdico y polftico; el régimen jurfdico =~
o gobierno puede a su vez, configurarse a través de las dife~-
rentes maneras que se han dado a lo largo de la historia: mo~

(25) Reyes Heroles Jesfis,~ "EL LIBERALISMO MEXICANO". Tomo I
Editorial Fondo de Cultura EconSmica. México. Distrito
Pederal. 1974. P4g. 8

(26) Reyes Heroles Jesds.-~ Ob. Cit. P&g, 14Q,
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narqufa, rep@blica, forma central o federal, gobierno colecti~

vo o de un s8lo individuo, democritico o absoluto.

Cuando Hidalgo exhorta a tomar las armas al pueblo, el dfa 16
de Septiembre de 1810 gritando la consigna: }Viva la Religién

Cat6lica; !Viva Fernando VII; !Muera el mal goblernoi; y acla~-
mando: {Viva la Santfsima Virgen de Guadalupei se da el primer
paso para atacar el gobierno encabezado por el sistema virrei-

nal.

Miguel Hidalgo se consolid8 como un ideSlogo del movimiento de
independencia junto con José& Maria Morelos y Pavén; quien, a
través de su obra De Los Sentimientos de la Nacién, guid8 el ca
mino de la independencia; es asf que transcribimos algunos de

los postulados por la importancia de dicho documento:

ARTICULO I.- Que la América es libre e independiente de Espa-
fia y de otra nacifn, gobierno o monarqufa, y que

astf gea, sancionando al mundo las razones.

ARTICULO II.- Que la religién cat8lica sea la Gnica sin tole-
rancia de otra.
ARTICULO III.~- Que los empleos sean solo los americanos guie--

nes los obtengan.
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ARTICULO IV.~ Que la esclavitud se proscriba para siempre y -
lo mismo la distincifn de castas, quedando to-
dos iguales, y solo distinguirdn a un americano
de otro el vicio y la virtud., (27)

1a revolucidn de Independencia amenazaba con implantar un pro-
fundo cambio en la estructura social y en el sistema de propie
dad, es la culminacifn de un perfodo de explotacifn de una cla

se por otra.

De modo que la guexrxra de Independencia tuvo una influencia vi~
tal de la Ilustracifn. El moyimiento de la Ilustracidn es ca-
ractertstico del Siglo XVIII, que propugna la aplicacién de la

razén en todos los Srxdenes de la vida,

Para Horkheimer la Ilustracifn es liberar al mundo de: la ma--

gia, disolver los mitos.

Las castas explotadas y miserables tenfan en la tierra su QGni~
ca forma de subsistir, por consiguiente fué el verdadero moti~

vo armado.

(27) Pantoja Mor&n David.- "TRES DOCUMENTOS CONSTITUCIONALES
EN LA AMERICA ESPANOLA PREINDEPENDIENTE". Editado por la
Universidad Nacional Aut8noma de México, México. Distri-
to Federal. 1975, Pig. 45 y 46.
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Para el criollo, la Independencia era solamente una separacién
respecto a Espafia y una substitucién del peninsular en el go-
bierno del pals; para el indio y las castas, el movimiento era
de carficter social: estd dirigido a aplastar a los explotado-~-

res, fueran espaifioles o criollos,

A continuacién hemos de referrirnos a Agustfn de Iturbide,
quien desde nuestro punto de vista, tuvo una gran relevancia

en el movimiento de la Indepandencia.

Agustin de Iturbide, naci8 en 1783 en la Ciudad de Valladolid,
lo que hoy conocemos por Morelia, fué hijo de un inmigrante
vasco. Como militar de la corona espafiola persigui8 a los re-
beldes y por su cumplimiento en sus funciones en 1813, el Vi~
rrey P8lix Marfa Calleja, lo ascendi8 a coronel; otorgéndole
el mando del rxegimiento de Celaya.

Las rebeliones de los insurgentes se extendieron por todo el
territorio, teniendo una variedad de caudillos locales y regioc
nales, distinguiéndose a nivel nacional Hidalgo quien fué eje-
cutado en 1811 y Morelos en 1815; provocaron dichas ejecucio-~-
nes el desmembramiento del movimiento de las fuerzas Insurgen-
tes, las cuales fueron aplastadas por los realistas; quedando

s8lo algunos caudillos insurgentes quienes convocan a la resis

tencia armada, como Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero,
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Es evidente que la historjograffa sobre Iturbide congiste en
gran medida de juicios sobre lo que debid o no debi8 haber he-
cho. Un enfoque mds dtil hubiera sido considerar a Iturbide -~
como el hombre que intent8 crear un Estado fuerte y unificado,
pero quien, como los dem&s libertadores en Hispanocamérica, no
logr8 superar los importantes retos que plante8 la precipitada

separacifn entre su pafs y Espaia.

En 1820 Iturbide deja de ser fiel a la causa realiata, se une

a los insurgentes convocando al hiat6rico Plan de Iguala, que

lleva el nombre del poblado de Iguala donde fué celebrado; al

que postexriormente se adhiere Vicente Guerrerxo:

"La fuerza fundamental del Plan de Iguala el primer
de muchos planes que salpicarfn el paisaje histOri=
co de Mé&xico, fu#& que Nhizo consenso. El primer pa-
8o necesario, eludido por diferentes rebeldes mexi-
canos desde 1810, era la separacifn polftica, El =
Plan de Iguala se ocup8 de la gran separaciSn como
un hecho consumado, aunque su origen de este plan -
no era otra cosa sino una propuesta que Iturbide es

peraba unificar la nacifn". (28)

(28} Timothy E. Anna.- "EL IMPERIO DE ITURBIDE". Editorial A
lianza. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, =~
1991, México. Distrito Pederal. P&g. 32.
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El Plan de Iguala es un documento hist6rico para la comprensidn
del futuro imperio mexicano, que hemos de transcribir en algu--

nos de sus puntos esenciales:

ARO DE 1821. En el pueblo de Iguala, a 1 de Maxzo de 1821, en
la casa de alojamiento del sefior comandante general, coronel ==
Don Agustin de Iturbide, se congregaron los sefiores jefes de ~--
los cuerpos, los comandantes particulares de los puntos milita-
res de esta demarcacifn del sur, y los demds sefiores oficiales,

y habiéndose colocado en sus asientos segin el orden regular, =~

tom8 el sefior comandante g al la palabra y pronunci8 un elo-
cuente discurso, en que se propuso demostrar: que la Independen
cia de la Nueva Espafia en el orden inalterable de los aconteci=~
mientos; que a ella conspiraba la opinién y los deseos de las -

provincias.

ACTA SEGUNDA.- En el pueblo de Iguala, a los dos dfas del mes =
de marzo de 1821, en la casa de alojamiento del Sefior Agustfn =~

de Iturbide, primer jefe del ejército de las Tres Garantfas:

¢Jurfiis a Dios y prometéis, bajo la Cruz de vuestra espada, ob~
servar la santa Religifn Catllica, Apostélica Romana? Sf lo ju~

ro.

¢Jur8is hacer Independiente a este imperio, guardando para e--

llos l1a paz y unifn de europeos y americanos? Sf, lo juro.
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Si ast lo hici@reis, el Sefior Dios de los Ejércitos ayude; y si

no, os lo demande.

1)} La religifn Cat8lica, apostSlica, romana, sin tolerancia -

de otra alguna.

2) La absoluta Independencia de este reino.

3) Gobierno monfrquico templado por una constitucién an&loga

al pafs.

9) Ser8 sostenido este gobierno por el ejército de las tres -

garantfas.

Americanos:

He aqul el establecimiento y la creacién de un =~
nuevo Imperio. He aqul lo que ha jurado el ejérci
to de las Tres Garantfas, cuya voz el que tiene ~

el honor de dirigirosla.

En el transporte de vuestro jbflo, decid: !{Viva
la Religib6n Santa que profesamosi !Viva la Améri-
ca Septentrional, Independiente de todas las Na~--
ciones del Globoi !Viva la unifn que hizo nuestra
felicidad;. Iguala. 24 de Febrero de 1821. Agus-
tin de Iturbide.
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El plan de Iguala despert8 una serie de inquietudes en losa cay
dillos insurgentess Vicente Guerrero comandante del Ejército =
Trigarante, manifest® su apoyo en primera Instancia y di8 su
'aprobacion y virti® eloglosos comentarios a Iturbide denomih&n
dolo Jefe Magndnimo; H8roe; Padre de la Patria. (29)

Otros caudillos como Guadalupe Victoria y Nicolds Bravo, apoya
ron el plan por ser 8ste la dnica manera viable de obtener la
Independencia, pero también hubo opiniones contrarias al plan,
como la de FPray Servando Teresa de Mier que se opuso rotunda--
mente a que se trajera a'uno de los Borbonea al trono de Méxi~

co, siendo &l un severo crftico de la monarqufa.

En Espafia se nombra a 0'Donojd, ya no con el tftulo de Virrey,
sino con el Jefe Superior. Al llegar procedente de Veracruz,
encuentra un Smbito favorable al Plan de Iguala, y a su lfder
Iturbide; es por ello que O'Donojfl se reuni8 con Agustfn de I~
turbide en el poblado de C8rdoba y celehra as® el famoso Trata
do de C8rdoba, el 24 de Agosto de 1821, en donde el enviado ~~

hispano reconocfa la autonomfa de México,

. Aqul cabe hacer resaltar, la observacidn del Autor Toribio Es-

(29) cfr. Tena Ramfrez Felipe.- "LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO
1808-1975", Editorial Porrfla, S.A. Sexta Edici6n. México.
1975, PAg. 109-116.



quivel:

"Alem&n conviene con Pedraza en que el nombramniento
de 0'Donojd, influy8 en la idea de la Independencia
de M8xico, aunque procurando ese fin de una manera
indirecta; que Odonojd Alta categorfa masSnica y --
que la masonerfa era mévil de la politica de aqué--
llos tiempos; y dice adem&s que escribla el mismo Q'
Donojd a Ddvila, gobernador por Espafia de San Juan
de Ulda. que antes de su salida de la peninsgula, en
una comisifn de las cortes, con asistencia de los
secretarios del despacho se hablan propuesto y apro
bado las bases de la Independencia mejicana, y que
no se dudaba que antes de cerrar las cortes sus se~
siones ordinarias quedartfa conclufdo este negocio®.
(30)

- 64

TRATADO DE CORDORBA. -~

Artticulo 1.~

Articulo 2.~

Esta Amfrica se reconoceri por nacisn soberana e
independiente y se llamard en lo sucesi Imperio

Mexicano.

El gobierno del Imperio serd mondrquico, consti-

(30} ' Esquivel Obregdn Toribio.~ "APUNTES PARA LA HISTORAI DEL
DERECHO EN MEXICO". Tomo II. M&xico. Robledo Hnos. 1947

P&g. 47.



65.

tucional moderado.

Artfculo 3.~ Ser? llamado a reinar en el imperio mexicano (pre
vio juramento que se designa el Artfculo 4 del =--
Plan) en primer lugar el sefior Don Fernando VII,
Rey Cat8lico de Espaiia.

Artfculo 17.~ Siendo un obstfculo a la realizacifn de este tra
tado, la ocupacifn de la capital por las tropas -
peninsulares vencerlo, pero como primer jefe “del
ej!r;:tto imperial uniendo sus sentimientos a 1los
de la nacifn mexicana, desea no conseguirlo por
la fuerza, por la nacifn entera Juan de 0'Donojd
que dichas tropas verifiquen su salida sin efu---

8ifn de sangre y por una capitulacifn honorosa.

villa de COrdoba 27 de Agosto de 1821. Agustin de Iturbide Juan
de O'Donjd. (31)

La firma del tratado de Cirdoba era inevitable para 0'Donojd,
debido a la marcada superioridad militar de los insurgentes en

cabezados por Iturbide, y porque el Jefe Polftico pensS que --

(31) Tena Ramfrez Felipe.- Ob, Cit. Pig. 116, 117.
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con la llamada al trono de un Borbdn, 8ste garantizaba los ri-

cos territorios al patrimonio real.

0'Donojd, era indtil resistirse a la Independencia, pues Itur-
bide tenfa un ejército bien armado y disciplinado de 30,000 -~
elementos, y casi cada guarnicifén importante y pueblo se habfa
rendido ante €1 en la Ciudad de Mé@xico y la Guarnicién Real -~

consistlfa golamente de 2,500 veteranos.

El Imperio de Iturbide fud efimero, ya que dur8 de mayo de 1822
a Marzo de 1823; los grandes problemas que enfrent6 el empera~
dor fueron la constante diferencia con el congreso sobre sus a

tribuciones personales y el fortalecimiento de sus opositores.

Los dltimos meses de 1822 y los primeros de 1823 presenciaron
un crecimient- espectacular en las dogias antiturbidistas, es-~
cocesas y masSnicas, dirigidas por los republicanos que recién

hablan vuelto,

Las causas de la abdicaciSn de Iturbide fueron politicas debi-
do a las claras diferencias con el Congreso, ya que este gque~~
ria actuar de manera independiente, Asf se discutirfa en el se
no del congreso la existencia de la monarqufa, la cual el enpe
rador podria aceptar siempre y cuando no se le quitara por com

pleto el liderazgo.
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Por Decreto en marzo 31 de 1823, se declara que el Poder Ejecu
tivo constitufdo bajo autoridad de Iturbide cesaba sus funcio-
nes, estableciendo un poder compuesto por Bravo, Guadalupe Vic
toria, Celestino Negrete, al cual se le denominarfa "Supremo =

Poder Ejecutivo”,

Lo que no permitirfa Iturbide serfa que le guitaran la suprema
cia a la Iglesia Cat8lica; otro factor importante en el decli-
ve del imperio fueron las fuerzas armadas, que en palabras de
la Autora E. Anna, se debi8 a que siendo Iturbide quien tuvo -
el poder para hacerlos y deshacerlos; provocS con esto que mu-
chos le tuvieran resentimiento en su contra; ademds sabfa cla-
ramente que un gobierno menos cetnralizado serfa mids favorable

a sus demandas de pagos y promociones.

Los levantamientos de Bravo y Guerrero pusieron de manifiesto
que el ej8rcito de Iturbide se habfa desintegrado; por dltimo
el golpe final del imperio de Iturbide fu& el Plan de Casa Ma
ta, que destrozaba al gobierno central y las facultades a ca-
da diputacifn a la administracifn de sus provincias; siendo a

st el plan de Casa Mata un instrumento de autonomfa regional.

Esto es, el Plan de Casa Mata, fué apoyado por uno de 10s mds
nefastos que ha gobernado nuestra patria: Antonio L8pez de -~
Santa Anna, al que le debemos 1a pérdida de nuestro territo--

rio em manos de los Estados Unidos.
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Iturbide es desterrado y parte a Livorno Italija el 2 de Agosto

de 1823 con su esposa y ocho hijos; aht vivié s8lo unos meses.

La prensa que en 1821. lo denominaba "Héroe de la Patria”, "El
Héroe de Iguala”, ahora lo llama "Injusto Traidor", "Canfbal®”,

era asf el principio del desprestigio del régimen.

A su regreso del destierro manifest8 la razfn de su retorno --

que escribi8 sus memorias:

++.sVolvia a sy pats porque las principales provincias habfan
reiterado su obediencia al gobierno nacional, lo cual amenaza-

ba al futuro de la Independencia.

Con el fusilamiento de Iturbide quedd conclufda una &poca fun~ -
damental de la Historia Mexicana, que fu@ la consecucifn de la

Independ ia: Despuesto Iturbide, quien en un gesto de digni
dad manifest8 al Congreso que abdicaba de la corona, esta asam
blea, mediante decreto de 8 de abril siguiente, dispuso que -~
siendo su coronacifn obra de la violencia y de la fuerza, y nu
la de derecho, no habfa lugar para digcutir sobre dicha abdica
cibn, y que quedaban insubsistentes todos los actos que con el
caricter de emperador hubiese realizado, asf como el Plan de I
guala, los Tratados de C8rdoba y decreto de 24 de Febrero de
1822. ( 32)

{(32) Burgoa Orihuela Ignacio.- "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES" E~
ditorial Porrda. México. 1988, P&g. 125.
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El Autor Ignacio Burgoa, nos sefiala en el siguiente comentario
realmente cual ful la contribuci8n de Agustin de Iturbide a la

causa de la Independencia de M&xico:

"Lo ciero es que el consumador de nuestra independen
cia fu8 Agustfn de Iturbide, quien aprovecho el Plan
de Iguala, que expidid en esta poblacifn precisamen-
te, para establecer en la América septentrional, en

México un régimen imperial®, (33)

B) LA INJUSTICIA AGRARIA Y SU RELACION DIRECTA
CON LAS LEYES DE REFORMA EN MATERIA AGRARIA.

El perfodo hist8rico denominado Reforma, es trascendental en -
la configuracifn del Estado mexicano, pues conjug8 circunstan~
cias y factores que modificaron de manera abrupta el orden ju-
ridico, social y econ8mico de una sociedad estratificada en --

privilegios.

(33) Burgoa Orihuela Ignacio.- EL PEDERALISMO MEXICANO", La ex
periencia del proceso polfltico constitucional en México ¥
Espaiia. Editado por la Universidad Nacional Aut6noma de -~
México. M8xico. 1979. P4g, 271,
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Consolidaron la Independencia de la floreciente nacién mexica-
na, el Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba, la cual se ver$
envuelta en un perfodo de inestabilidad polftica y de una ebu-
llicién legislativa sin precedentes, pues el perfodo que abar-
ca de 1822 a 1847 se distingui8 por tener siete Congresos Cong

tituyentes.

Dando por resultado tres Constituciones, Actae de Reformas, re
vueltas, golpes militares, etc., quedando plasmado en la con-=~
ciencia de los individuos una total incredulidad en las Insti-~

tuciones emanadas de los 8rganos legislativos.

Asf, don Emilio Rabasa es certero en la apreciacidn de este pe

rfodo al denominarlo: El desprestigio de los sistemas.

La lucha fraticida entre liberales y conservadores por la ob--
tencifn del pohe: polttico son capftulos de cruentas guerras =~
guerras en la historia de México. Agregfndose a esta pugna -~

los liberales moderados.

El partido moderado estaba entre el conservador que era.faniti
co, resuéltamente clerical, enemigo de las ideas democré&ticas

y hasta mondrquistas, el liberal puro, que pedfa una Constitu~
cibn fundada en la soberanfa popular, goblerno federado, supre
macia del poder civil sohre la Iglesia y reforma social. Es~-

tos dos partidos de principios netos y firmes ocupaban lineas,
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mientras el moderado llenaba la zona que dejaban aquéllos en-~~
tre s1; no tenfa ni podfa tener credo,. y esto le impedfa tener
un programa; no sabiendo que debfa sostener, se conformaba con
huir de ambos extremos, buscando un medio prudente que cada -~
uno de sus hombres sefialaba a su gusto en la lucha de sus temo

res religiosos con sus inclinaciones liberales.

El Siglo XIX serd pr8digo en la instauracifn de nuevas corxrien
tes filos6ficas que nutrirdn la ideologfa de los liberales me~-
xicanos; asimilando, reflex. .onando y posteriormente llevindo--
las de la disertacifn filoséfica al plano polftico con el movi

miento de la Reforma.

Los antecedentes histéricos de las Revoluciones liberales, los
podemos encontrar de 1789 a 1830, en estos movimientos la bur~

guesfa tiene los medios de organizacifn.

A partir de 1830 las revoluciones sociales que retomaran la lu
cha con los privilegios de la burguesfa y las claras diferen--

cias que se dan en las democracias.

Hemos soétenido que el liberalismo mexicano, en su largo proce
so de formaciBn, se aparta del liberalismo doctrinario en mate
ria econSmica y social. En el aspecto econfmico, la practica

liberal e importantfsimos pronunciamientos doctrinales obliga-

ron a no llegar al librecambio, inclin&ndose nuestro proceso -
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histérico real por la proteccifn,

Las ideas liberales germinan en las conciencias de los Indivi~

duos plasnfndose en la literatura polftica de aquella &poca:

"los impresos de M&xico no eran camo en otxo tiempo
poesfas fugitivas, anacrefnticas, elegfas, versos e
r8ticos, disertaciones sobre teologfa, elogios de
algdn libro asc8tico o de un sermfn, o en fin rela-
ciones de nilagros: se hablaba ya sobre los princi-
pios del derecho social, sobre la soberanfa del pue
blo, sobre los limites de la autorjidad, sobre los -
deberes de los gobernantes, y otras cuestiones que
.interesaban a los ciudadanos". (34]
La ideologfa de esta €poca empezl a familiarizarse con los nom
bres y doctrinas de Rousseau, Locke, Montesquieu, Tocqueville
y Constant, asf las nuevas corrientes filos8ficas que pregona=-
ban el estudio sobre la igualdad de los hombres, expresaban -~
que la soberanfa no debfa radicar en el derecho divino de 1los

nonlré'll, sino residirfa en el pueblo,

(34) Reyes Heroles Jesfis.- "EL LIBERALISMO MEXICANO". Tomo I
g«:;. ‘1’: por ol Fondo de Cultura Econfmica. M&xico. 1974
vyl
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Entre los mads importantes postulados del liberalismo encontra-
mos: La supremacfa del poder civil; libertad de imprenta; tra-~
duciéndose 8sta en la proliferacifn de escritos que confronta-~

ban las ideas y la critica del propio sistema de gobierno.

En la Reforma se promulgaron importantes leyes camo son las:

Ley de Desamortizacién de 25 de Junio de 1856.
. Ley lerdo . ‘.
Ley Iglesias de 11 de Abril de 1858.

La libertad de creencias fueron factores primordiales para la

trando un -

(4

proliferacitn de los ideales liberales,

fértil en las ideas reprimidas por parte de los mexicanos en ~
la Spoca colonial; estos factores enumerados fueron preponde-~

rantes en el triunfo de la ideologfa liberal.

Pronto Conmonfort no pudo gobernar bajo el auspicio de la Cons
tituct6n del' 57 y emite el Plan de Tacubaya el dfa 17 de Di--
ciembre de 1857 desconociendo la Carta Magna.

Este Plan fue adoptado por el Presidente don Ignacio Conmone--~
fort el 19 del propio mes. Preso en el palacio - el Presidente
de la Suprema Corte Don Benito JuSrez, por haberse opuesto al
golpe de Estado, el presidente Comnmonfort tuvo que declarar el
estado de sitio, disponiendo que la autoridad mjilitar, asumie-
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ra tode el poder para el establecimiento del orden pdblico.

Deaconociendo al Presidente Conmonfort por los soldados que ha
bfa proclamado el Plan de Tacubaya, tuvo qQue sucumbir saliendo

para los Estados Unidos por el puerto de Veracruz. (35).

La junta de notables elegfa presidente de la Repdblica a Félix
Zuloaga el 22 de Enero de 1858, el cual declaraba inexistentes

las Leyes de Reforma.

La administracifn de Zuloaga se form8 con elementos m8s sefiala
dos del bando conservador y su primera providencia consisti8 -

en declarar insubsistentes las leyes reformistas.

Otra consecuencia nefasta del Plan de Tacubaya fué el restable
cimiento de la inviolabilidad de la propiedad eclesidstica, ~--
los fuerons y privilegios y el catolicismo como religién dnica
la censura de la prensa, desatdndose la Guerra de los Tres A-

fios,

Una importante ley por su significado fu# la Ley Julirez de =--
1855, que disponfa gque la supresi6n de los fueros.militares y

eclesifisticos.

(35) Cfr. Burgoa Orihuela Ignacio.- "DERECHO CONSTITUCIONAL ME
XICANO". Ob. Cit. P&g. 975,
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Antes del movimiento Fie Reforma, la sociedad mexicana guardaba
algunos rezagos de la &poca colonial, puesto que el movimiento
de Independencia no serfa la panacea para la solucifn de todos
los conflictos que aquejaban a nuestra patria; pronto el pue-~
blo comprendi® con desilusifn que los privilegios adn perdura-
ban y contemplé que el movimiento armado de 1810 los emancip8
del yugo espafiol, sin embargo, pronto su lugar fué ocupado por
los criollos ascendiendo &stos a un lugar preponderante dentro
del aparato productivo del pafs, el clero fu@ sefialado por los
grandes capitales gque atesoraba y provoc8 asf grandes contro- -
versias con el partido liberal para reglamentar aquellas gran~-
des riquezas; por Gltimo otro bastifn de aquella sociedad eran
los militares que Qetan en las nuevas corrientes ideol8gicas

un peligro que ponfa en riesgo sus privilegios,

La jerarqufa eclesifstica fu@ renuente a los cambios liberales
primordialmente porque suprimirfan sus fueros y privilegios, a
esto podemos agregar a un factor esencial, los militares que =
no complaciendo sus peticiones se levantaban de inmediato en -.

armas y ponfan en riesto la paz y la tranquilidad de la Patria.

Complejas circunstancias rodeaban el Ambito polftico de la na-~
cién mexicana anterior a la Reforma; pugnas internas por la im
posicifn de un sistema de gobierno acorde a los principios i--
deolfgicos los liberales por la implantacién del federalismo y

los conservadores por el centraliamo.
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Los liberales moderados defendfan la tésis de no caer en ningu
no de los extremos del partido liberal y conservador; por con-
siguiente no defendian exactamente sus ambiciones politicas, -
puesto que al llegar encumbrado por el Triunfo de la Revolucién
de Ayutla, un liberal moderado como era Conmonfort, no defini8
claramente su polftica y la no aplicacifn de la Carta Magna de
1857, d4i8 paso a otra conflagracifn armada que fué& la Guerra -

de los Tres Aifios.

Esto es, Conmonfort integr8 su gabinete para asesorarlo entre
liberales moderados y liberales puros, en Gobernacifn lo ocup8
un moderado Lafragua, para Relaciones Exteriores y Justicia se

vali8 de dos puros Melchos Ocampo y Benito Judrez.

El Plan de Ayutla tiene el mérito innegable de ser el punto de

partida de la Reforma,

De modo que la Reforma fu# un movimiento de caracéer ideolégi~
co, polftico y jurfdico que cambi8 importantes aspectos de la
situacién dentro de cuyas estructuras se desarrollaba el esta~
do mexicano. Sus objetivos desembocaron en la Constitucifn Pe

deral de 1857,

Primeramente did un auge de nueva cuenta a la Iglesia, puesto
que reinstal8 los privilegios de que gozaba; reinstala median-

te decreto del 19 de septiembre de 1853 a la Compafifa de Jesis
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-ademls un punto primordial en cualquier sociedad es la aplica~
cibn de la ley de acuerdo al principio de equidad, justicia e
igualdad ante la ley, que en el gobierno de Santa Anna, fu& nu

lo ya que se extendieron una serie de privilegios y fueros,

Para ejemplificar lo anterior, Vallarta es conciso en un dis~~
curso hermoso por su contenido social sobre los privilegios -~

que imperaban y del cual reproducimos un segmento:

"México existen, y siempre Man existido, fueros que
dan a entender o que la justicia de la ley no es i~
gual para. todos los hombres, o que entre 8stos hay
unos que son distintos de los otros, puesto que no

pueden regirse por la misma justicia", (36}

El Santanismo di8 un apoyo fundamental a las fuerzas madas,‘ -
para que 8stos sustentaran su poder; ademds existfa una vincu~-
lacifn con el clero que expresaba al suprimir las leyes de -~
1833 y 1834; que manifiestan de manera sobresaliente la influen
cia de la ideologla liberal, estas leyes fueron anuladas de ma
nera tajante por el hacendado de manga de clavo causando el a~

grado del alto clero que manifest6 su algarabfa desbordante so

(36) Reyes Heroles Jesfis.~ Ob. Cit. Pig. 23.
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bre Santa Anna:

"! Seas mil veces bendito -le dirtan~ el hombre que
con diestra mano ha sabido volver a Dios su legftima

herenciaj. (37)

El oprobio gue causd en el pueblo la aplicacidn de fueros y pri
vilegios desmedidos al cleroc y la milicia fu# una causa funda--
mental para que el descontento social estallara, y se diera su

apoyo incondicional al Plan de Ayutla.

El Plan de Ayutla produjo un efecto migico en toda la nacién.
Vifse en 61 una tabla de salvacién contra la ruina de la Repd--

blica, y la gran mayorfa de los mexicanos.

La trascendencia del documento de Ayutla nos da pauta para —
transcribir lo m8s sobresaliente y su reforma llevada a cabo en

Aca‘pulco el 11 de Marzo de 1854:

Los jefes, oficiales individuos de tropa que suscriben, reuni-
dos por citacifn del sefior coronel don Florencio Villarreal, -

en el pueblo de Ayutla, Distrito de Ometepec del Departamento

(37} Muilar M. Alonso.- "DEL ARBOL DE LA NOCHE TRISTE AL CE--
0 DE LAS CAMPANAS". Tomo II. Editorial Pueblo Mexicano.
Plg. 261,
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de Guerrero:
CONSIDERANDO

Que la permanencia de Don Antonio L&pez de Santa Anna en el po-
der es un amago constante para las libertades pdblicas, pues -~
con el mayor esc8ndalo, bajo su gobierno se han negado las ga-
rantfas individuales que se respetan en los pafses menos civili

zados:

viendo de los mismos derechos de que usaban nuestros padres en
1821, para conquistar la libertad, los que suscriben proclaman’

sostener hasta morir, si fuese necesario, el siguiente plan:

1) Cesar en el ej@rcito del poder pfiblico don Antonio L8pez de
Santa Anna y los demis funcionarios que como &1 hayan desmereci

do la confianza de los pueblos, o se opusieran a dicho plan.

2) cuando 8ste haya adoptado por la mayorfa de la Nacién el Ge
neral en jefe de las fuerzas que los sostengan, convocari un re
presentante para cada Estado y Territorio, elijan al Presidente
Interino de la Repdblica, le sirvan de consejo durante el corto

perfodo de su encargo.

5} A los quince dfas de haber entrado en funciones el Presiden

te interino, convocarf el congreso extraordinario conforme a ~-

ESTA TESIS MO BB
SAUR BE LA BUBLIOTECH
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las bases de la ley que fu8 expedida con el objeto en el afio de
1841, el cual se ocupe exclusivamente de constituir a la Nacifn

bajo la forma de Repfiblica representativa popular.

9} Se invita a los excemos, sefiores Generales don Nicol&s Bra~
vo, don Juan Alvarez y don Tomds Moreno, para que puastos al ==
frente de las fuerzas armadas libertadoras que proclaman este
Plan, gsostengan y lleven a efecto las reformas administrativas
que en 8l se consignan, pudiendo hacerle las modificaciones que

crean convenientes para el bien de la Nacidn. (38)

Posteriormente se efectuf una reforma a dicho Plan:

En la ciudad de Acapulco, a los 1l dfas de marzo de mil ocho~-. .

cientos cincuenta y cuat':x:o, reunidos en la fortaleza de San -~

Diego:
CONSIDERANDO
Que la permanencia del excemo, sefior General don Antonio L8pez

de Santa Anna, es un constante amago para la Independencia Yy

la libertad de la Nacifn, ‘puesto que bajo su gobierno se ha =

(38) Tena Ramfrez Felipe.- Ob, Cit, P8g. 492,493, .
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vendido sin necesidad una parte del territorio de la Repdblica
se han hallado las garantfas individuales, que se representa--

ban adn en los pueblos menos civilizados.

Que el mexicano, tan celoso de su soberanfa, ha quedado traido
ramente despojado de ella y esclavizado por el poder absoluto,
despbtico y caprichoso de que indefinidamente se ha investido

a s! mismo el nombre a quien con tanta generosidad como con--~
fianza 1llam6 desde el destierro a fin de encomendarle sus des-

tinos.

Que bien distante de corresponder a tan honrosamente, s8lo se
ha ocupado de oprimir y vejar a los pueblos, recargandolos .de
contribuciones onerosas, sin consideraciones a su pobreza geng

ral.

LA CONSTITUCION DE 1857.~ Don Juan Alvarez, lanzd la convoca~
toria segln lo estipulado en el Plan de Ayutla, para congregar
al Congreso Constituyente, el lugar elegido en primera instan-
cia fu# la Ciudad de Dolores Hidalgo el dfa 14 de Febrero de -
1856, ahf se legislarfa para dar vida a la futura Constitucisn

y leyes orgdnicas que se derivan de la Carta Magna.

Hubo un cambio diametral en cuanto a la sede donde se realiza-
ria el congreso y por decreto de Conmonfort, se reunid en la

Ciudad de Mé&xico el 17 de Pebrero de 1856.
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Al triunfo de la Revolucifn de Ayutla, intervendrfan como cons
tituyentes los liberales moderados y puros, destacdndose las
figuras de @stos dltimos como: Arriaga, Zarco y Melchor Ocam--

po.

La obra de los Constituyentes de 1856, comprendfa dos tareas -
bien determinadas, aunque algunas veces se confundieran en un
objeto com@n: una, destruccifn y demolicifn, consistfa en ani-~
quilar al bando conservador, acabar con la influencia del Cle~
ro en los asuntos politicos, hacer la reforma social, como tan

tas veces lo dijeron los progresistas.

Antes de proseguir con el estudio de la Constitucifn del 57,
analizaremos brevemente un perfodo vital que se caracteriz8 =~
por la promulgacién de la Carta Magna antes mencionada, nos eg

tamos refiriendo al perfodo &e Comonfort.

Conmenfort no era caudillo habfa sido el segundo militar de u~
na revolucifn que no tuvo mids prop8sito concreto que el abati=-
miento de un tirano monstruéso y la aspiracifn vaga de conquis
tar libertades, cuya extensifn se dejaba sin condiciones ni --

programa imperativo a un Congreso Constituyente.

De manera que era un liberal moderado, su mandato presidencial
reviste importancia por dos hechos fundamentales; primeramente

se establece La Ley Lerdo o también conocida como Ley de Desa- .
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mortizacién y la promulgaci6n de la Constitucidn de 1857,

Igualmente manifiesta claramente su visidn del Plan de Ayutla,

y de los principios de la Reforma, que fueron:

1) Dejar las cosas en el mismo estado en que se encontraban -

cuando el triunfo de la Revolucifn de Ayutla.

'2) Arrojarse a los brazos del principio Revolucionario e in-

troducir todas las innovaciones exigidas por E&l.

3) Emprend con prud ia las Reformas.

Después de lo anteriormente expuesto, continuamos con la Cona~
titucibn de 1857 que es jurada el 5 de Pebrero de 1857. por 90
representantes y posteriormente por el Presidente Interino Con

monfort.
As! los :poderes quedarfan conformados de la siguiente forma:

El Ejecutivo recay8 en Conmonfort, y el Poder Judicial, fué e~

legido para el cargo, Benito Jufrez.

La Constitucifn de 1857, fué documento de corte liberal que ~-
8in embargo repiti8 gran cantidad de artfculos de la Constitu-
cibn de 1824, ’
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La Reforma fu# un perfodo esencial para la comprensifn del Es-
tado laico y la separacifn e las atribuciones de las autorida
des civiles y eclesilsticas que marc8 la consolidacifn de las
doctrinas liberales que dominaron el panorama de M&xico hasta

la consecucisn de instauracidn de la Reptblica.

C) LAS COMPANIAS DESLINDADORAS ¥ EL PORFI~
RIATO COMO SIMBOLOS DE INJUSTICIA AGRA-
RIA.

Esparcida la semilla liberal en territorio mexicano, se erigen
victoriosas las instituciones emanadas fel triunfo ideolégico,
del liberalismo derrotando primeramente al yugo oprobioso del
santanismo con el Plan de Ayutla, y desencadenindose posterior-
mente por la continuacifin de los privilegios la guerra de los
tres afios; por Qltimo los liberales soportaron un ataque deci-

" sivo del partido conservador.

Es el afo de 1854 que se inicia el dltimo gran movimiento con~
servador con una reaccidn sangrienta y prolongada, en contra -~
de los avances del pensamiento liberal y, asimismo como precur
sor del gran triunfo del conservadurismo mexicano, con la im~~

portacidn de Maximiliano de Habsburgo y el establecimiento de
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su effmero imperio.

La tratda del principe austrfaco Maximiliano de Habsburgo y su
fusilamiento en el cerro de las campanas, emergiendo majestuo-

sa la Rep@blica en 1867.

Teminando los gobiernos de Benito Jufrez y Sebastidn Lerdo de
TEjada, se encumbrari bajo los auspicios del Plan de Tuxtepec,

Porfirio Dfaz.

Enarbolando el lema SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION, inicia =
su gobierno en 1876 pexdurando en la silla presidencial hasta
1911. De este modo, surge as® el problema de la prolongacifn de

los perfodos presfdenciales,

En México, una vez que una persona llegaba a la presidencia, -
g8lo se le podfa sustituir ya fuera por la fuerza de las armas
o por su muerte; tal fu& la situacifn con Santa Anna, Judrez,

Lerdo de Tejada y Porfirio Dfaz,

Entre ellos cuatro gobernaron 58 de los primeros 90 afios del -

México Independiente,

Tuvo contradicciones profundas el porfirismo, pues privilegis
a los poderosos y tuvo wano dura con los desposefdos. Hemos

de manifestar que en el inicio del régimen porfirista, se di8
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un auge al establecimiento de una nueva economfa donde prevale
cfa la inversifn extranjera y existfa una disputa feroz entre
el capital norteamericanc y el europeo representado 8ste prin-
cipalmente por el francésfi los cuales tenfan el control de las
inversiones en nuestro pats, aunado a la participacifn de la

burguesfa mexicana que en el inicio del ré&gimen consistfa en:

En ios comienzos del régimen porfirista los capitales mis fuer
tes de M&xico estaban representados por Antonio Mier y Celis,
Faustino Goribar, Felipe Iturbe, Nicanor B8istegui, Pedro del
Valle, Juan Bringas, Plo Bermejillo, Jos8@ de Teresa, Isidoro
de la Torre, Francisco y Miguel Bush, Miguel Escandén, Josd y
Limantur, Sebastidn Camacho, Ram8n Guzmin y Carlos Hayhembeck.

El capital norteamericano enfoc8 sus intereses en Mé&xico, ha~~
cia las Areas de la minerta, la construcci8n de ferrocarriles,
y la naciente industria de la extraccidn del petréleo; siendo

los primeros yacimientos localizados en el afic de 1822, en Tux

pan, Veracruz.

La participacién importante de capital extranjero en nuestro -
pals traerd como consecuencia una situacifn que adn en nuestros
dfas prevalece: la dependencia econfmica y tecnoldgica de 1las 5

grandes potencias extranjeras,

Teniendo un campo propicio para sus intereses y sin encontrar
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restriccifn alguna, el capital extranjero no procedif a crear =~
una industria que fortaleciese el pafs, sino una industria de =
extraccidn, subsidiaria, en todos sus aspectos, de la gran in--

dustria del exterior,

Condiciones excepcionales encontrd el capitalismo en territorio
mexicano bajo el régimen porfirista para su expansifn y progre=-
so, estableci@ndose dichos capitales bajo el amparo de la paz -

porfiriana alcanzada a través de la represifn.

La implantacifn del régimen capitalista en M@xico, suscit8 una
serie de bruscos cambios en la infraestructura del pafs, enfren
tdndose &sta en un notable atraso industrial que era un claro -
vesrigio de la 8poca colonial.

Con el apoyo decisivo del gobierno federal los inversioniatas =
extranjeros pusieron su mirada en la construccifn acelerada de
"la via ferroviaria con una doble finalidad que redituarfa bene-~
ficios a ambas partes, a la inversifn extranjera como un motor

fundamental del capitalismo, para poder transportar las mercan-
cfas producidas a los lugares m8s apartados y el gobierno del
General Riaz, el ferrocarril serfa su principal apoyo para po-~
der sofocar de manera inmediata cualquier tipo de movimiento so
cial, pues pronto las fuerzas federales serfan transportadas a
los rincones m&s distantes del pafs para imponer la ley del ré-~

gimen: LA VIOLENCIA DESMEDIDA,
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‘En 1875, se habfan construido 578 kilémetros y en el afio de ~--
1910, 1lleg8 a ser la red ferroviaria a 20,000 kildmetros.

Pero, la Historia reservaria una paradoja al gobierno porfiris
ta, pues el proyecto hecho realidad de expander el sistema fe-
rroviario, se cristaliz8 en forma amplia. Precisamente en es-
tos ferrocarriles las fuerzas revolucionarias viajarfan para -

destrozar a los ejércitos federales.

Otros rubros jugosos para la inversién extranjera, lo fueron

también el petr8leo y la minerfa.

La localizaci8n de los primeros yacimientos de petr8leo en ~=-
nuestro territorio, despert8 la codicia de los dos pilares del
imperialismo mundial, Inglaterra y los Estados Unidos, pues ~=~
los hidrocarburos empezarfan a tomar un papel protag8nico en -

la economfa mundial.

La aparicifn en la industria, de los motores de explosifn; el
encuentro del petr6leo en nuestras costas del Golfo por los éi
pertos ingleses; la abundancia con que ese mismo petr6leo bro-
taba en los pozos que habfan sido abiertos, la rdpida utiliza-
cibn del mismo petr8leo para los expresados motores, para  los
transportes terrestres, y mds que todo para las marinas de gue

rra.
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Consecuentementé, el territorio mexicano serfa testigo de la
disputa por definir la hegemonfa mundial entre ingleses y nor-
teamericanos por la consecucifn de concesiones para la explota
cifén de yacimientos petroleros, pronto se establecieron impor-
tantes firmas transnacionales para cumplir el mencionado obje-

tivos:

Es organizada la compafifa El1 Aguila, S.A. y empieza la explo-
tacifn petrolera: en 1901 se produjeron 10,345 barriles; 502,

500 en 1906; 1,005,000 en 1907; 3.634,080 en 1908; 2.713,500

en 1909; 3,634,080 en 1910 y 12,552,798 barriles en 1911.

Se intensifica la explotacifn de la industria minera, llegando
México a ocupar el primer lugar en la produccifn mundial de -~
plata, aunque existif el inconveniente que el precio de  @ste
metal descendi8 bruscamente; en la extraccifn de plomo hubo un
aumento considerable phes el perfodo que abarcs de 1891, la ex
traccifn fué 30 mil toneladas hasta llegar a 1905, donde se e~
lev8 a 100 mil toneladas; en zinc nuestro pafs ocup8 el tercer

_puesto mundialmente.

Los datos anteriormente expuestos, denotan claramente que re=-
sult8 ser un negocio lucrativo para la &lite del poder econfmi
co, encabezado por las compaififas Pefioles y Dos Estrellas, que

obtuvieron ganancias considerables,
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Esbozamos las ramas econfmicas md&s importantes para la inver--
si6n extranjera y ahora analizarémos el grupo que cobijé bajo

la sombra del Dictador, mejor conocidos como "los cientfficos”

Sirvi8 al régimen porfirista este grupo de intelectuales, to-
mando decisiones en algunas actividades como polfticas, econ8-
micas y académicas los integrantes mis destacados fueron: Fran
cisco Bulnes, Sebasti&n Camacho, Ramén Corral, Francisco GComes
Enrique C. Creel, Alfredo Chavero, Guillermo de Landa y Escan-
d6n, José Ives Limantour, los hermanos Miguel y Pablo Macedo,

Jacinto Pallares, Emilio Pimentel, Emilio Rabasa, Justo Sierra

Méndez, Joaqufn Baranda, Jos@& L8pez Portillo y Bernardo Reyes.

La clase media los denomind como los cientificos, este grupo -
estaba constitufdo por profesionistas notables y sus edades os -

cilaban entre los 32 y 40 afios.

La historia del movimiento obrero estarfa plagada de sufrimien
tos y amarguras para la clase trabajadora donde verfan pasar -

sus mejores dfas reclufdos en las f&bricas.

Antes de la instauraci8n del porfirismo podemos encontrar da-
tos de la lucha trabajadora por conseguir mejores condiciones

de trabajo, tales como el episodio de la f&brica La Fama Monta
fnesa, de Tlalpan, en donde se llev8 al cabo una huelga -en Agos

to de 1877.
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Las condiciones laborales donde desempefiaban su jornada los ~-
trabajadores mexicanos eran terribles, con jornadas inhumanas

y salarios miserables;
El Autor Nestor de Buen nos comentas

"El salario de las minas era, en promedioc, de 25 a
50 centavos, al dfa y las jornadas, poco menores =~

que las campesinas.

En las fobricas, con una jornada de aproximadamen=
te once horas, el salario variaba entre 18 centa--

vos y 75 centavos diarios", (39)

Los trabajadores observaron que la Gnica forma de poder comba~
tir las injusticias cometidas por los patrones, era la unién;
ast se crearon las sociedades mutualistas y las cooperativas,
otro gran avance en el movimiento obrero mexicano fué& la cons-

titucién del cfrculo de obreros, el 16 de Septiembre de 1872.

Las huelgas de Cananea y Rfo Blanco marcarfan todo un aconteci

miento histérico en el movimiento obrero mexicano:

(39) Buen Lozano Nestor de.~ "DERECHO DEL TRABAJO". Sé&ptima E~
dicifn. Editorial Porrda, México. 1989, P4g. 299,



"Asi se prepararon los dos grandes episodios de la
lucha de clases del Siglo XX, la huelga de Cananea
y la de Puebla y Veracruz'. (40)

La huelga de Cananea di8 inici& el 3 de Junio de 1906, donde =

se entregd un pliego petitorio For parte de los trabajadores -

y que sus puntos esenclales son los siguilentes:

|
I Destitucifn del empleo dLl Mayordomo Luis Nivel 19.
II El sueldo mfnimo serd de|S pesos con ocho horas de tra- .
' bajo,

III En los trabajos de Cananea el 75% de trabajadores mexi-
canos el 25% extranjerosw

v Poner al cuidado de las %aulas hombres concientes que e

viten toda clase de friccién,

Los dirigentes principales del mbvimiento huelgufstico fueron:
|

Manuel M. Difguez y Esteban Bacal Calder6n, lo valioso de la --
|

huelga de Cananea se puede resumir de la siguiente manera:
|
t

I .Los mineros de Cananea fu%ron los primeros en estable=-~

cer una jornada de 8 horas.

(40) Cueva Mario de la.- "EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO", ~
Tomo II., Editorial Porrda. Mé@xico. 1959, P4g. 256.
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II Salario mfnimo para cubrir sus necesidades.

Los trabajadores organizan una manifestacién con tres mil inte
grantes de la empresa minera causando el descontento de los ~--
hermanos Metcalf, que arrojaron agua sobre los manifestantes;

la respuesta fué una lluvia de piedras contestando con un tiro

que mat6 a un trabajador mexicano.

Para controlar el descontento de los trabajadores el Goberna--
dor de Sonora, Rafael Iz#bal, hizo entrar en accidn autorida--
des locales y 275 soldados norteamericanos al mando del Coro~-

nel Rining,

El movimiento obrero mexicano ha acusado al Gobierno del Gene-
ral Dfaz de haber permitido el paso de tropas norteamericanas

para que establecieran la calma y protegieran los intereses de
la empresa; la respuesta dnicamente se podrd encontrar en 1los

archivos norteamericanos.

La huelga de Rfo Blanco organizada por el Gran circulo de obre
ros libres de Rfo Blanco, se caracteriz6 por la sangrienta re-
presifn del ejército inhumana y bestial, sobre los trabajado-~
res pbr su negativa a regresar a sus labores y con la interven
cién presidencial en un arbitraje que se decide el 4 de enero

de 1907, y donde por supuesto el Laudo es favorable al patrén.
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L.os trabajadores llenos de c6lera por el laudo dictado en Ori-
zaba en su contra marcharon y destrozaron por completo la tien
da de raya siendo masacrados por una fraccifn del 12 regimien-
to apostado en Nogales disparando sin vacilacién sobre obreros
indefensos, manejindose la cifra de 200 muertos y un sin fin -
de heridos, posteriormente de estos hechos lamentables la pren

sa subordinada describi8 la barbarie de una manera insultante.

"En el Imparcial de la ciudad de Mé&xico, diario sub~
vencionado por la dictadura, se public6 en un edito-
rial comentando los sangrientos sucesos y llenando -
de elogios al General Dfaz. El editorial se titulaba

"Ast se Gobierna”. (41)

Las condiciones de los campesinos no fueron menos dramdticas,

s8lo basta leer la obra de John Kenneth Turner "México Birba~--~
ro", para comprender la verdadera faceta del Porfiriato con ==
los privilegios inimaginables para un grupo reducido de pudien
tes hacendados y condiciones infrahumanas para los campesi=-=--

nos:

"Se llamaba Angel Echeverrfa; tenfa 20 afios y era de

-(41) Silva Herzog JesQs,~ "BREVE HISTORIA DE LA kEVOfUCION ME
XICANA". Tomo I. Editado por el Fondo gde Cultura Econ6m1
mica, México. 1986, Piag. 57. X

“
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Tampico, le ofrecieron pagarle dos pesos diarios -~
en una finca, seis meses antes, y habfa aceptado;
pero s6lo para ser vendido como esclavo a Andrés M

Rodriguez, propietario de la hacienda Santa Fe.

A los tres meses de trabajo empez8 a agotarse por
el inhumano tratamiento que recibfa, y a los cua-
tro, un capataz llamado Agustfin le rompi8 un sable

en sus espaldas", (42)

El maestro Silva Herzog, con gran agudeza relata las condicio~~
nes de vida de los hacendados donde en la casa principal se po
dia gozar de todas las comodidades como: luz el&ctrica, bafios,

agua tibia, salas espaciosas, muebles con lujo desbordante.

Pero a escasos quinientos metros del casco de la hacienda, se
encontraban los cuartos de los peones hechos de adobe, donde -
en un espacio de 20 a 30 metros se cumplfa todas las funciones

cocina, comedor, recimaras.

Aunado a las tiendas de raya donde se llegaba al lfimite de la
intolerancia, cada hacendado acuiiaba su moneda, pues a los peo: .

nes se les pagaba en mercancfas que naturalmente ten:an‘uh_' é_oi" L

(42) Kenneth Turner John.- "MEXICO BARBARO". Editorial Costa-
Amic. México. 1967. Pdg. 83. [maftorial costa:
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to mucho mis elevado que en el mercado donde las deudas de los

campesinos pasaban de generacidn en generacidn.

Estas pat8ticas condiciones de los mexicanos en el campo que
no serfan imaginadas por Dante en los m&s horrendos pasajes de
su obra la Divina Comedia, alimentargn la conciencia de los -~
campesinos gque veran en la figura de Emiliano 2Zapata, un reden

tor.

La concentracifn de la tierra fue espantosa, pues para conside
rarse hacendado se debfa cubrir el requisito de tener una £in-

ca de 100 kilSmetros cuadrades.

Un dato bastante representativo de esta situacifn se marcd en

Chihuahua:

Por eso, cuando alguien preguntaba si Terrazas era de Chihua--

hua, la respuesta era: NO, CHIHUAHUA ES DE TERRAZAS.

Si agregamos la turbulenta accifn de las compahfas deslindado-
ras que de 1881 a 1889, deslindaron 32.200,000 hectdreas, se
explicari ficilmente la raz6n de la acumulacidn de las tierras

en pocas manos,

Todas estas condiciones del campo y la cindad fueron el germen

que recorrid el ancho de la repfiblica mexicana la emancipacidn
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del oprobioso yugo del Dictador,

Pronto se forjaria el primer movimiento social del Siglo XX,
donde quedardn plasmados los anhelos mds preciados de un pue-

blo.

Hemos de dar por terminado nuestro capftulo con unas palabras
expresadas por el Autor Leopoldo Zea acerca del régimen del -
General Dfaz, donde en pocas lfineas comprendemos el porqué la
dictadura se extendif por tanto tiempo sobre el pueblo mexica

no llendndolo de sufrimientos y vejaciones:

' "Porfiirio Diaz se convirtid en dictador porque asgt
lo quiso la burguesfa mexicana. . La fuerza que 61
tuvo, fué la fuerza que &sta le concedi8 para guar

darse sus intereses". (43}

(43) Zea Leopoldo.~ "EL POSITIVISMO EN MEXICO". Editado por
el Fondo de Cultura EconSmica. M8xico. 1981, P4g, 284.



CAPITULO III

LA JUSTICIA AGRARIA Y LA REVOLUCION
' MEXICANA,

Al IDEAS Y LEYES QUE EN MATERIA AGRARIA
SE DICTARON EN LA REVOLUCION.

LA JUSTICIA SOCIAL Y LA JUSTICIA
AGRARIA ¥ SU RELACION CON LAS LE

YES POST~REVOLUCIONARIAS,

~—

[o]

~

SITUACION QUE EN MATERIA DE JUSTICIA
AGRARIA SE GUARDABA HASTA LA EXPEDI-~
CION DE LA LEY FEDEﬁAL DE REFORMA A~
GRARIA.
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LA JUSTICTA AGRARIA Y LA REVOLUCION
MEXICANA,

Al  IDEAS Yy LEYES QUE EN MATERIA AGRARIA
SE DICTARON EN LA REVOLUCION,

Los capitalistas extranjeros y.log terratenientes mexicanas, quie
nes eran duefios de casf toda la riqueza naci‘onal',' 3 principios ==
del Siglo XX, cuando la gitfuacidn del pals era pr8spera, explota-

ban en forma immoderada los recursos naturales,

Acrecent8 el abismo surgido desde tiempos remotos entre el pueblo
y la aristocracia, esta inequiatativa distribucidn ecoan:tca. -
Siendo @sto producto de los injustos fespojos de tierras que padé
cieron los indigenas, quienes al verse desposeldos de sus parces~~
las, consideradas como parte de su propia vida, se aferraban a ‘e
llas y luchaban por recuperar dentro de sus escasas posibilidades
aguello que les habla permitido hasta entonces, proporcionar el

sustento de sus familias,
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A la gente pobre y desvalida, les fu@ arrebatada su tierra por el
régimen Porfirista, por medios completamente inhumanos, tales co-
mo: la horca, la prisién, el destierro y otras pricticas m&s de
verdadera tortura, encubrid y legalizd numerosas invasiones de ~-
parcelas en los rfos Yaqui y Mayo: dando preferencia a los inver~
sionistas extranjercs y considerando a los nativos de dichos luga

res como auténticos salvajes.

Durante dicho perlodo, la situacifin agraria vista como el resulta
do de las diversas Leyes y de los acontecimientos polfticos men~-~
cionados; se encontraba en poder de dos grupos bien definidos co-
mo lo eran los latifundistas y los pequefios propietarios cuya di-
ferencia en cuanto a dimensiones territorfales se refiere, era ~

enorme.
Nos exppesa el Autor Lucio Mendieta y Niiez:

"Los pueblos de indios se hallaban materialmente encerra
dos en un circulo de haciendas y ranchos, sin poderse ex
tender como lo exige el aumento de su poblaci8n; de aqui
que, careciendo como carece la poblacifn rural mexicana

de la propiedad territorial necesaria para satisfacer -=~
sus necesidades, se dedique a trabajar por un salario en
los latifundios formados la mayorfa de las veces con las
tierras que en otro tiempo les pertenecieron. Si el sa-

lario fuese alto o si cuando menos estuviese de acuerdo
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con el esfuerzo que realiza el jornalero para obtener
lo, nada podrta decirse en contra del latifundismo; ~
pero el exceso de trabajadores del campo, los atrasa-
dos métodos de explotacifn agricola y la escasa cultu
ra de los campesinos, son otros tantos factores que
influyen en que se menosprecie el valor del trabajo -
rural’. (44}

La explotacidn inhumana del capesinado, aunada a las causas sefia
ladas anteriormente provocaron el movimiento revolucionario que
di8 inicio el 20 de Noviembre de 1910, el cual recogif los idea~
les del campo, pugnando por una justicia social en el reparto y
aprovechamiento de las tierras para los campesinos con necesidad
de laborarla. Todas estas inquietudes y prioridades se inserta-~
ron en diyersos programas elaborados por algunos de aquellos va~
lerosos caudillos que Intentaron cambiar las condiciones- sociopo
1fticas y econfmicas internas tan degradadas durante el gobierno

del General Porfirio D1az.

Surgen varios planes que se realjizaron en Materia Agraria, de =

los cuales mencionarémos los principales:

PLAN DE SAN LUIS.~ Signado por Don Francisco I, Madero'con fe--

(44] Nendieta y Nffiez Lucio.~ Ob, Cit, Pdg, 156,
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cha 5 de Octubre de 1910 sjendo su prop6sito central excitar al
pueblo a levantarse en armas para derrocar al General Porfirio ~-
Dfaz de la Presidencia, e:implantar un nuevo gobierno, motivo por
el cual es considerado como un Plan netamente polftico, en el que
Maderxo declaraba nulas las elecciones verificadas en Junio de =~
1910, tilddndolas de fraudulentas y estableciendo el principio, -~
tan retomado oficialmente de SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.

Dada la visifn politica de Madero, decidif insertar dentro de los
15 Articulos integrantes del citado Plan, uno en Materia Agraria
que resultara lo suficientemente atractivo para lograr el apoyo =

de los campesinos, y que a la letra dice:

ARTICULO TERCERO: Abusando de la Ley de Terrenos Baldfos, numerp
80S pequefios propletarios, en su mayorfa -
indigenas, hﬁn sido despojados de sus te~=
rrenos por acuerdo de la Secretarfa de Fo-’
mento o por f£fallos de los Tribunales de la
Repfblica; siendo de toda justicia resti--
tuir a sus antiguos posgeedores los terre~=
nos de que se les depoj8 de un modo tan ar
bitrario, o a sus herederos, que los resti
tuyan a sus primitivos propietarios, a ~~
quienes pagardn una indemnizacién por los

perjuicios sufridos", (45)

———

(45) Chivez Padr8n Martha.- Ob. Cit. P&g. 250.
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Lamentablemente lo establecido en este precepto legal, no subsana
ba el problema medular del campesinado; ya que la revisifn a que
hacla referencia, se realizaba acatando las mismas leyes y ante =
los Tribunales que habfan conocido ifnicialmente del asunto, por -
lo cual es de considerarse que el fallo final fuera fgual al ante
rior, no reportando ningdn beneficio a la comunidad agraria, ~-~-
quien a su vez segula siendo considerada como incapaz para poseer

y defender sus derechos.

El Plan de San Luis logrd alcanzar sus principales objetivos, ten
dientes a la sucesifn presidencial; siendo nombrado Don Francisco
I. Madero el 15 de Octubre de 1911, como Presidente de la Rep@bli

ca Mexicana,

EL PLAN DE AYALA: Pug pronulgado por. Emiliano Zapata, el 28 de
Noviembre de 1311, en Villa de Ayala Morelos, plasmando en 8ste
la primera manifestacidn clara y decidida del descontento y de ~=
las aspiraciones de la clase campesina sirviendo de bandera agra~
ria al movimiento revolucionario y dando tambié.n hasta entonces

un verdadero contenido social a la Revolucifin,
Este Plan, tenfa como base el de San Luis, elaborado por Madero,
pero adicionaba las demandas agrarias de los campesinos que hasg-

ta el momento no habfan sido resueltas como lo eran:

a) Devolucidn de los terrenos, montes y aguas que habfan sido a~
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rrebatadas a los individuos y a los pueblos,

b) La expropiaci®n de tierras, aguas y montes, para formar eji-

dos y campos de labor,

¢) La nacionalizacion de los bienes pertenecientes a los hacen-

dados y terratenientes que se opusieron al Plan.

De igual foxma establecfa en el Artfculo 20. como medio para con
seguir tales aspiraciones, el desconocimiento de Madero como Pre

sidente de la Repfiblica y como Jefe de la Revolucién,

En la parte relativa a la Materfa Agraria, el Plan de Ayala esta
blectfa aspectos relevantes en varios de sus puxitos y dada la im-~

portancia de los mismos, serfn mencionados seguidamente:

ARTICULO SEXTO,~ Como parte adicional al Plan que iInvocamos, ha
cemos constar que los terrenos, montes y
aguas que hayan usurpado hacendados,' cien
tificos y caciques a la sombra de la tira
nfa y la justicia venal, entran en pose--
siOn de estos bienes inmuebles, desde lue
go, los pueblos 0 ciudadanos que tengan -~
sus titulos corregspondientes de esas pro-
piedades de las cuales han sido despoja--

dos por mala fe 3e 1los opresores mante--~



ARTICULO SEPTIMO:

ARTICULO OCTAVO:
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niendo a todo trance con las armas en 1la
mano la mencionada posesifn y los usurpa-
dores que se consideren con derecho a er-
llas, lo deducirfn ante los tribunales es
peciales que se establezcan al triunfo de

la Reyolucifn,

En virtud de que la inmensa mayorfa de ~-~
los pueblos y ciudadanos mexicanos, no ==
son mas duefios que del terreno que pisan,
sufriendo los horrores de la miserja sin
poder mejorar en nada su condicifn social
ni poder dedicarse a la industria o a la

agricultura, por estar monopolizadas en -
unas cuantas manos, las tierras, montes y
aguas; por esa causa se expropfardn pre~-
via indepnizacifn de la tercera parte de
esos monopolios, a los poderosos propieta
rios de ellas, a f£in de que los pueblos -~
y ciudadanos de México, obtengan ejidos «~
colonias, fundos legales para pueblos o
campos de sembradura o de labor y se mejo
re en todo y para todo la falta de propie

dad y bienestar de los mexicanos,

Los hacendados, cientificos o caciques ~--



ARTICULO NOVERO:
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que se opongan directa o indirectamente al
presente Plan, se nacionalizar&n sus bie--
nes y las dos terceras partes que a ellos
les corresponde se destinardn para indemni
zaciones de guerra, pensiones de viudas y
huérfanos de las victimas que sucumban en

la lucha por este Plan,

Para ejecutar los procedimientos respecto

a los bienes antes mencionados se aplica--
rén las Leyes de DasmortizaciQn segdn con
venga, de norma y ejemplo pueden sexyir -~
las puestas en vigor por el frnmortal Jud~-
rez, a los bienes eclesil_sticos que escar-
mentaron a los dgapotas y conservadores -~
que en todo tiempo han pretendido imponer-
nos el yugo ignominioso de la opresifn y -

el retroceso.

Si bien es cierto que este Programa np proporcion un sistema de

planeacifn politica agraria definida, conviene resaltar que st -~

sentd bases para la creacifn de las futuras leyes y documentos re

lacionados con los problemas del campo, constituyendo el tema cen

tral a tratar por los subsecuentes politicos e intelectuales,

Zapata pretendio en el Plan de Ayala, la reivindicacidn del Dere
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cho de la Nacifn Mexicana para utilizar la tierra. en beneficio de
quien la trabzjaba, sefialando la pauta para la pronta solucidn ==

del problema Agrario.

PLAN DE GUADALUPE.~ Fu# emitido por Don Venustiano Carranza el
26 de Marzo de 1913, fu& firmado por los principales jefes del mo

vimiento constitucionalista,

En 8ste se desconocia a Victoriano Huerta como Pregidente de 1la
Repdblica y a todos aquellos integrantes de los otros dos Poderes

que lo reconocieran como tal,

Dicho Plan era netamente politico, na contenfa reformas de car&ce
ter econfBmico ni social; su propdsito central era restablecer ei

oxden constitucional de la Repdblica.

PLAN DE VERACRUZ.~ Fu# un Decreto de Adiciones y Reformas al -
Plan de Guadalupe que expidif en el Puerto de Veracruz el 12 de -~
Diciembre de 1914, Don Venustilano Carranza; bajo el lema de CONS~-
TITUCION Y REFORMA; uno de los principales proyectos de este nue~
vo Plan era unificar a los diferentes grupos revolucionarios gque
hablan surgido, a efecto de poder delinear unidos los programas -
que hicieran factible el alcance de los ideales que motivaron 1la

Revolucién.

En lo concerniente al Agro, propuso la restitucién de las tierras
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a los pueblos que habfan sido despojados de ellas, la desapari---~
cibn de los latifundios y la creacifn de la pequefia propiedad, to
do lo anterior estaba contenido en el Artfculo Segudno de dicho -
Plan, ademfs sugiri® en el mismo, la creacifn de Leyes Fiscales -
que permitieran gravar la propiedad raiz, mejoramiento a las con=
diciones de los peones, revisifn de algunas leyes en la materia,
la supresidn de las tiendas de raya y la Ley para establecer es-

cuelas en las fdbricas y haciendas.

En el Articulo Tercero se autorizaba al Jefe de la Revolucibn, pa
ra expropiar por causas de utilidad piblica las tierras necesa~--
rias para el reparto, fundacifn de pueblos y servicios pfihlicos =~

indispengables.
Tanbidn se establecfa que:

El primer Jefe de la Revolucif6n y encargado del Poder Ejecutivo -~
expedird y pondrA en vigor durante la lucha, todas las leyes, dis
posiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccifn a las necesi-
dades econfmicas, sociales y polfticas del pafs efectuando las re
formas que la opinién p@blica exige como indispensables para esta
blecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos en~

tre si.
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res de los Estados o cualquier otra autori
dad local, en contravencifn a lo dispuesto
en la Ley del 25 de Junio de 1856 y demis

Leyes y disposiciones relativas:

II Todas las conceéiones, composiciones
o ventas de tierras, aguas y montes, he-~-
chas por la Secretarfa de Famento, Hacien
da o cualquiera otra a'utoridad federal, ==
desde el lo, de Diciembre de 1876 hasata la
fecha, con las cuales se hayan invadido y
ocupado illegalmente los ejidos, terrenos ~
de repartiniento o de cualquier otra clase
pertenecientes a los pueblos, rancherfas,

congregaciones o comunidades, y

III Todas las diligencias de apeo o Qes~
linde, practicadas durante el perfodo de ~
tiempo a que se refiere la fraccién ante~~
rior, por campaifas, jueces u otras autori
dades, de los Estados o de la Federaci8n,
con los cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de los
ejidos, terrenos de repartimiento o de -~
cualquier otra clase pertenecientes a los

pueblos, rancherfas, congregaciones y comy
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ARTICULO TERCERO:.

ARTICULO CUARTO:
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nidades,

La divisifn o reparto que se hubiera hecho
legitimamente entre los vecinos de un pue~
blo, rancherfa, congregacién o comunidad,
en la que haya habido algdn vicio, solamen
te podrd ser nulificada cuando asf lo soli
citen las dos terceras partes de aquellos

vecinos o de sus causahabitantes.

Los pueblos que necesitdndolos, carezcan

de ejidos o que no pudieren lograr su res
titucifn por faltar tftulos, por imposibi
1idad de identificarlos o porque legalmen
te Mubieren sido enajenados, podrdn obte-
ner que se les dote de terreno suficfente
para reconstituirlos conforme a las nece=~
sidades de su poblacifn, expropigndose -
por cuenta 'del gobierno nacional el terre
no indispensable para ese efecto, del que
se encuentre inmediatamente colindante -~

con los pueblos interesados.

Para los efectos de esta lLey y demis Le-
yes Agrarias que se expidieren, de acuer~

do con el programa polftico de la Revolu-
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ARTICULO SEXTO:
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cifn, se creardn;:.

I Una Comisifn Nacional Agrarxia de -
nueve personas y que, presidida por el Se
cretario de Fomento, tendrd las funciones

que esta Ley las sucesivas le seialen;

11 Una Comisifn Local Agraria, compues
ta de cinco personas, para cada Estado o
Tarritorio de la Repdblica, y con las a~-

tribuciones que las Leyes determinen,

III Los Conités Particulares Ejecutivos
que en cada Estado se necesiten, los que
se compondrdn de tres pexrsonas cada uno =

con las atribpciones que les seflalen,

los Comit@s Particulares Ejecutiyos depen
derdn en cada Estado de la Comisifén Local
Agraria respectiva que a su vez, estar§ -
subordinada a la comistt}n Nacional Agra-~

ria,

Las solicitudes de restitucifn de tierras
pertenecientes a los pueblos que Mubieren

n".do invadidos u ocupados ilegitimamente,
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y a que se refiere el Artfculo primero de
esta Ley, se pregentarin en los Estados di
rectamente ante los gobernadores, y en los
Territorios del Distrito Federal, ante las
Autoridades Politicas Superiores; pero en
los casos en que la falta de comunicaciones
o el Estado de Guerra dificultare la ac---
cifn de los gobiernos locales, las solici-
tudes podrdn también presentarse ante los
jefes militares que estén autorizados espe
cialmente para el efecto encargado por el
Podexr Ejecutivo a estas solicitudes, se ad
judicarsin los documentos en gque se funden,
Tanbién se presentarfn ante las mismas au-~
toridades las solicitudes sobre la conce~=
816n de tierras para dotar de ejidos a los
pueblos gue carezcan de ellos o que no ten
gan tftulos bastantes para justificar sus

derechos de reivindicacifn.

La autoridad respectiva, en vista de las -
solicitudes presentadas, oirf el parecer -
de la CamisiBn Local Agraria sobre la jus~
ticia de las reivindicaciones y sohbre la
conveniencia, necesidad y extensifn en las

concesiones de tierras para dotar de eji~-
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ARTICULO NOVENO:
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dos, y resolveri si procede o no la resti-
tucién o concesifn que se solicita; en ca-
so afirmativo, pasarf el expediente al Co-
mité Particular Ejecutivo que corresponda,
a fin de que identificédndose los terrenos,
deslinddndolos y midiéndolos, proceda a ha
cer entrega provisional de ellos a los in-

teresados.

Las resoluciones de los Gobernadores o Je-~
fes Militares, tendrfn el carlcter de pro-
visionalas, pero serfin ejecutadas enseguie
da por el Conité Particular Ejecutivo, y =
el expediente, con todos sus documentos 'y
demds datos que se estimaren necesarios, «
se xenttixl_n después a la comisifn local a
graria, la que a su vez, lo elevari con un

informe a la €omisién Nacional Agraria,

La Comisibn Nacional Agraria dictaminard =~
sobre la aprobacifn, rectificacifn o moﬁi-
ficacifn de las resoluciones elevadas a su
conoci:_{tiento y en vista del dictamen que
rinda el encargado del Poder Ejecutivo de
la Nacifn, uncionuq las reivindicaciones

o dotaciones ejecutadas expidiendo log tf~



ARTICULO DECIMO:

tulos: respectivas,

Los interesados que Se creyexen perjudica-~
dos con la resolucidn del encargado del Po
der Ejecutivo de la Nacifn, podrdn recu---
rrir ante los tribunales a deducir sus de-~
rechos dentro del término de un afio, a con
tar desde la fecha de dichas resoluciones,
pues pasando de este te_rmino, ninguna re~-~

clamacifn ser& admitida,

En los casos en que Se reclame contra reiw
vindicaciones y en que el interesado obren
ga regolucifn judicial declarando que no
procedta la restitucifn hecha a un pueblo,
la sentencia sBlo dul' derecho a obtenexr =
del Gobiexno de la Nacién la indemnizacifn

correspondiente.

En el misme término de un afio podrdn ocu--
rrir los propietarios de terrenos expropia
dos, reclamando las indemnizaciones que de

ban pagfrseles,

ARTICULO DECIMO PRIMERO:. Una Ley Reglamentaria determinari la -~

condici8n en que han de quedar los terre--
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nos que se devuelvan o se adjudiquen a los
pueblos y la manera y ocasifn de dividir--
loa entre los vecinos, quienes entre tanto

los disfrutarin en camdn.

ARTICULO DQCIHO SEGUNDO: Los gobernadores de los Estados o, en
su caso los jefes militares de cada regifdn,
autorizados por el encargado del Poder Eje
cutivo, nomkrarfin desde luego la Comisifn
Local Agraria y los Camit!.l Particulares E

jecutivos,

Lo anteriormente expuesto nos permite obgervar que los lineamiene
tos bisicos de la Reforma Agraria, quedaron plasmados en las La~=
yes del 6 de Enexo de 1915 y en el Artfculo 27 de la eanatituci@n
d.e Querétaro, el cual aportd innovaciones verdaderamente favora-~
bles para el Agro He.xicaﬁo, entre las cuales ge encuentra la ac~~
ci6n del Estado para regular el aprovechamiento y distxibucién de
la tierra, y para imponer las modalidades que dictara el interés
ptiblico.

En relacifn con dicho punto, la Constitucifn Polftica,. menciona:
ARTICULO VIGESIMO SEPTINO: La NaciOn tendr8 en todo tiempo el de

recho de inmponer a la propiedad privada ~-
las modalidades que dicte el interés pdbli
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co, as? como de regular en beneficio social
él aprovechamiento de los elementos natura
les susceptibles de apropiacifn, con ‘objeto
de hacer una distribucibn equitativa de .l.a
riqueza pdblica.

Aspectos relevantes fueron la limitacifn de la propiedad y el ~-
fraccionamiento de los latifundios, donde estableclfa dicho precep
to legal que si 8stos excedfan del lfmite fijado, serfan fraccio-~
nados por sus propietarios, o en su caso por los gobiernos loca~~
les mediante la expropiacifn; tambifn se elevd en el nismo nivel

de garantta individual el respeto a la pequefia propiedad,
En este sentido, el Autor Jesfis Silva Herzog, seiiala:

"En primer lugar, sa asienta que las tierras y aguas
pertenecen origfnariamente a la Nacifin, la que ha ~=
organizado la -propiedad privada por razones de conve
niencia colectiva:; pero se afirma en forma categdrica
que la Nacifn tiene el derecho de imponer a esa pro-
piedad, en cualquier tiempo, las modalidades que exi
ja el intex@s pdblico. En segundo lugar, se oxdena

que las expropfaciones de terrenos y aguas se hardn
por causa de utilidad pdblica y mediante indemniza-e
cibn; es decir se abandona el principio de la indem~
nizacifn previa, cambif de tal manera importante que

sin 81 no hubilera sido posible llevar a cabo las de~



nis disposiciones del art!‘.cu.lo de que se viene tratan~
do; poxque no es ocjoso fnsistir que el gobierno fede-~
ral y mucho menos los gobiernos de los Estados jamis -
hubieran tenido los fondos necesarios para pagar a los

fhacendados, previamente, el valor de sus terrenos.

Los principios mencionados en el pArrafo anterior son
ingtitutdos con el f£in previso de fraccionar los lati~
fundio- para crear la pequefia propiedad y nuevos cen=-
tros de poblacifn agricola para el fomento de la agri=~
cultura en general y para evitar la destruccifn de los
recursos naturales en perjuicio de la sociedad, Por =~
supuesto que otro de los fines de los principios pre-~~
citados, consiste en la dotacifn de tierras a los pue~
blos, de conformidad con el Decreto del 6 de Enero Qe
1915, decreto que en el nimpo artfculo se eleva a pre~

cepto Constitucional,

Por otra parte, la tenencia claramente nacionaljista de

la Revolucifn Mexicana no s8lo se ventra 3 da

en los pArrafos del Articulo 27 sobre la propiedad del
subsuelo, sino también en la declaxact@n expresa de ~=
que los extranjeros no podrin adquirir bienes raifces -
sin antes convenir ante la Secretarfa de Relaciones Ex:
teriores en considerarse mexicanos respecto de dichos

bienes y comprometerse a no solicitar en ningfln caso,

117
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la proteccifn de sus gobiernos", (46)

No obstante de la creacifn del Plan de Reforma Agraria que cpnte-
nta el Artfculo 27 de la Constitucifn, hubo la imperiosa necesi-~
dad de crear a la postre nuevos ordenamientos jurfdicos tendien--
tes a conformar una legislacifn reglamentaria, prdctica y eficaz,
que permitieran aplicar las leyes fundamentales con claridad, ade

culndolas a 1a‘ realidad y necesidades de la sociedad.

€l SITUACION QUE EN MATERIA DE JUSTICIA
AGRARIA SE GUARDABA HASTA LA EXPEDI~
CION DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA A~
GRARIA,

Permaneci® vigente el Articulo 27 Comstitucional, con su texto 9_
riginal, por un espacio de diez y ocho afios, coexistfendo con la

Ley del 6 de Enero de 1915, S8lo que, en los afios posteriores -

{46) Silva Herzog Jesis,~ Ob, Cit, P&g, 255,
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sa le hicleron medificacjones, las cuales enligtarémos por orden

cronolégicos

23 de Diciembre de 1931.~ A travas de la refomma hecha al Artlcy

10 del Decreto del 6 de Enero de 1915, en
la cual se establecfa que los propieta~=~
rios afectados con resoluciones dotatome=-
rias o restitutorias de ejidos o aguas, ~
que se Mubiesen dictado en favor de los
pueblos, o que en lo futuro se dictaren,

no tendrin ningdn derecho, ni recurso le~
gal ordinario, ni el extraordinario de am

paro,

Al reformarse este Decreto, capbid también la COna'tituctdn,' ya

que 8ste se encontraba immerso en la mimma,

30 de Diciembre de 1933,~ Publicada el 10 de Enero de 1934, 1la

cual abroga la Ley del 6 de Enero y adi~=
ciona el pirrafo VI, facultando al Ejecu-
tivo para resolver conflictos linftrofes

de las tierras comunales,

En la Fraccifn XI, se establecif la crea-

ci6n de una dependencia del Ejecutivo Fe~



1l20
deral encargada de vigilar la aplicacién y
ejecucifn de las Leyes Agrarias; en el pi-~
rrafo tercero se agregé a la pequeiia pro--
piedad el requisito de ser agrfcola y es-~

tar en explotacifn,

30 de Diciembre de 1946.~ Se reformaron las fracciones X, XIV y

30 de Enero de 13]6‘-

XV, en las cuales se geiialaba la superfi--
cie mfinima que debfa conformar la unidad -
individual de dotacifn, se permitfa el uso
del amparo a los propietarios o poseedores
de territorios agrfcolas o ganaderos en ex
plotacidn que tuvieran su certificado de 1
nafactabilidad y se sefialaba el lfmite de
la pequefia propiedad ganadera y agr!_cola,

respectivapente.

Fueron modif icados los p§zra£os tercero y
octavo, en el primero de ellos,' se cref el
postulado de que los elamentos naturales =
susceptibles de ap:opiaci@n, sirvieran pa=-
ra lograr el desarrollo equilibrado Qel --
pa$s, con el prop8sito de mejorar las con-
diciones de vida de la poblacifn rural y

urbana; se crearon los lineamientos para -~
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regular los asentamientos humanos, y se
introdujo a rango constitucional la organi
zacifn y explotacidn colectiva de los eji~-

dos y comunidades,

En el pArrafo octavo se precis6 la zona en
que la Nacifn Mexicana ejercerfa jurisdic-
cifn:

.«odoscientas millas nadticas, medidas a -
partir de la linea de base degsde la cual
se nide el mar territorial.

Se adjicjonaron las fracciones XIX y XX, r=

quedando de la niguiente maneras

PkACCION XIX.~ Con base en esta Congtitum~
cifn el Estado dtspondx!_ las medidas para

la expedita y honesta imparticifn de la ~-
justicia en la tenencia de la tierra ajtn-
dal, comunal y de la pequefia propiedad y
apoyarl_ la aaesor;a legal de los campesir-~

nos.

FRACCION XX,~ El Estado promoverd las con~

diciones para el desarrollo rural e inte-=



A partir de las anteriores reformas introducidas en el articulo
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gral, con el pxoleito de generar empleo y
garantizar a la poblaeto_n campesina el -~
bienestar y su paxticipaciﬂ'n e incorpora--
cifn en el desarrollo nacional, y fomenta-
r4 la actividad agropecuaria y forestal pa
ra el 8ptimo uso de la tierra, con obras -
de infraestructura, insumos, créditos, ser
vicios de capacitacidn y asistencia técni-
ca, Asimismo expedird la legislacifén re-~
glamentaria para planear y organizar la ‘' -
produccifén agropecuaria, su industrializa-
ci6n y camercializacifén cansiderfndolas de
interés pt}bltco. (47)

27 constitucional, fu8 necesarfo renovar la legislacifn agraria =

para compilar en un s8lo ordenamiento jurtdico la multiplicidad

de decretos y leyes que surgieron, creando asf el Primer C8digo

grarjo, el cual ffe:

>

(47} Fabila Manuel,~ "CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA EN ME
XICO", Edicifn del Banco Nacional de Crédito Agrifcola., Mé&-
xico. 1941, PS&g. 315,
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EL CODIGO AGRARIO DE 1934,~ Expedido durante el gobierno de Don
Abelardo Rodriguez el 22 de marzo de 1934, fu@ integrado por 178

Articulos y 7 Transitorios, para dar una idea general de su conte

nido, anotar@mos lo que contemplaba cada uno de sus tftulos:

TITULO PRIMERO:

TITULO SEGUNDO:

TITULO TERCERO:

TITULO CUARTO:

TITULO QUINTO:

TITULO SEXTO:

Disposiciones Preliminares; se referfa a

las autoridades en Materia Agraria.

Se referfa a las Disposiciones Comunes, re
lativas a las restituciones y dotaciones =

de tierras y aguas,

Disposiciones Generales en Materia de Dota
cidn; se referfa a la capacidad jurfdica -
camunal individual y a la pequefia propie--
dad,

Hacfa mencifn al Procedimiento en Materia
de Dotacidn de Tierras.

Dotacién de Aguas; selaba el procedimiento

en materia de Dotacifn de Tierras.

Establecia la Creacifin de Nuevos Centros
de Poblacifn Agricola.
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TITULO SEPTINO: Camprendta: el Registro Agrario Nacional.

TITULO OCTAVO: Daba a conocer el Régimen de Propiedad A-
graria,

TITULO NOVENO: Plasmaba las Responsabilidades y Sancio-~
nes.

TITULO DECIMO: Reservado para las Disposiciones Genera--
les.

Fué reglamentada en esta Ley, la creacifn del Nueyo Centro de Po
blacifn Ejidal como un procedimiento legal de afectacifin para -
disponer de tierras, se sejialaban las clases de terrenos que de=~
bfan constituir la dotaciBn que les sexfa asignada, asf camo los

regquisitos que deberfan reunix los futuros adjudicatarios,

El reconocimiento que hizo de la capacidad agraria a los peones
acasillados para tener derecho a ser considerados en los censos
agrarios de los pueblos vecinos y de formar nuevos centros de po

blacifn agrfcola, fu€ un aspecto excepcional,
Congider8 como autoridades Agrariasg

I Al Presidente de la Repiblica.
‘II El Titular del Departamento Agrario,
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IIX Los Gobernadores de las Entidades Federativas.
v Las Comisiones Agrarias Mixtas.
A 4 Los Comit8s Ejecutivos Agrarios y,

VI Los Comisariados Ejidales,

Estaba orientado este C8digo a acelerar el reparto agrario, me~--
diante la estructuraci6n de las nuevas Instituciones y la organi
zacion de los sujetos agrarios, quienes para tener capacidad in-
dividual debfan ser mexicanos por nacimiento, ya que el objetivo
central era resolver el problema de los nacionales; seis afios ~-
después se consider8 la necesidad de una nueva legislacifn agxfa-.-

ria, creando el C8digo de 1940,

EL CODIGO AGRARIO DE 1940,~ Promulgado el 23 de Septiembre, por
el Presidente Lizaro Cirdenas, el cual ~-
conserv8 gran parte del texto del Cédigo

Anterifor,

Precisaba como autoridades agrarias a diferencia del C8digo de
19362

I El Presidente de la Reprlica;

II Los Gobernadores de los Estados y Territorios E'ed‘e—
rales y el Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral.

III El Jefe del Departamento Agrario.
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v . Ia Sec.rat:arga de Agricultura y Fomento,
\4 El Jefe del Departamento de Asuntos Indggenna-.
VI Los Ejecutores de 1as Resoluciones Agrarias,
VII Los Comités Ejecutivos Agrarios y,
VIIT Los Comisariados Ejidales y los de Bienes Comunales,

La relevancia de este ordenamiento legal, consisti® en el prop8~
sito de proteger a la induau-ia ganadera, incorporando al Dere--~
cho de Inafectabilidad a la misma, la cual debIIa ser respetada ~
adn cuando surgieran necesidades ganaderas que satisfacer den~~
tro del perfmetro de afectacifn; situacifn que fué_ corregida pos

teriormente; también establecid ejidos forestales y ganaderos.

Se introdujo el derecho de los campesinos a tomar parte en el n~~
Cuerpo Consultivo Agrarjo y por vez primera Se otorgd_ el derecho
a las liujeres para formar parte de log Casisariados y €onsejos -~
de Vigilancia,

Tuvo vigencia el citado C8digo de s6lo dog aitos en viyrtud de la
aprobacifn del C68digo de 1942,

EL CODIGO AGRARIO DE 1942,.,~ (Creado por el Lic, Manuel Avila Ca-
macho, cuya durabilidad fu# superior a =~
los anteriores, tuve vigencia por un espa
cio aproximado de 30 afios en 81, no exis~

tieron cambios sustanciales en cuanto a -
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procedinientos y requisitos de capacidad,

El tema innovador fu@ el anAlisis que se -
realizé de la estructura legal de ejidos ~
donde el tamaiio minimo permitido de la par
cela ejidal, aumentd de 4 a 6 hectireas de
tierras de riego, tratando 'de asegurar los

derechos individuales del ejidatario.

Se did a la tarea de atender y satisfacer
la urgente necesidad de los solicitantes =
contenpl8 la creacifn de Nuevos Centros de
Poblacibn,

Elimin6 comc autoridades agrarias:

al A los ejecutores de’ las resoluciones

agrarias,
b) Los Comités Ejecutivos Agrarios, y

ct Los Comisariados Ejidales y los de Bie

nes Comunales,

Por su larga vigencia, present8 lamentablemente deficiencias y -

falta de precisifn en su contenido, que hicieron indispensable -~
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el surgimiento &e otro ordenamiento legal que subsanara los erro
res pasados y tendiera a resolver los problemas futuros, aten~--

diendo a las necesidades del Agro Mexicano, dando origen a la --
Ley Federal de la Reforma Agraria.



CAPITULO Iv

LA JUSTICIA AGRARIA EN LOS ULTIMOS
CUATRO SEXENIOS.

A) LA JUSTICIA AGRARIA EN LOS GOBIERNOS.DE
ECHEVERRIA, DE LOPEZ PORTILLO, DE DE LA
MADRID y SALINAS DE GORTARI.

B} LA JUSTICIA AGRARIA A LA LUZ DE LA LEY
AGRARIA DE 1992.

cl LA JUSTICIA AGRARIA EN MEXICO Y SU RELA

" CION CON EL ACTUAL DERECHO SOCIAL.
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LA JUSTICIA AGBARIA EN LOS ULTIMOS
' CUATRO SEXENTOS.

A) LA JUSTICIA AGRARIA EN LOS GOBIERNOS
DE ECHEVERRIA, DE LOPEZ PORTILLO, DE
DE LA MADRID Y SALINAS DE GORTARI.

Es en el sexenio del Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, cuando
se Decreta la Ley FPederal de Reforma Agraria, publicada en el
Diario Oficial de la Federacifn el dfa 16 de Abril de 1972, Qe
la cual citarémos los Articulos que hemos considerado relevantes

para el estudio que nos ocupai

RESPONSABILIDAD EN MATERIA AGRARIA.~ Delitos, faltas y sancio~~

nes:

ARTICULO 458.~ Las autoridades agrarias, y los empleados que in
tervengan en la aplicaci6n de esta ley, -
serfn responsables por las violaciones -~

que ‘cometan a los preceptos de la miama.




130‘
Quienes incurran en responsabilidad sex&n
consignados a las autoridades competentes
y se les aplicardn las sanciones adminise
trativas que correspondan, sin perjuicio
de que sean sancionados conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades los Servido-
res Pdblicos, y en su caso, a las leyes -

de responsabilidad de los Estados.

ARTICULO 459.~ Los gobernadores incurrirén en responsabilidad =
Y, brevio cumplimiento de las lomaltda-:—lz
des legales del caso, serAn censignados -

a las autoridades campetentess:

T Por retardar mds de quince dfas el
nombramiento de sus ‘zep:esentanteé de las
Comisiones Agrarias Mixtas, cuando por ~n
falta de ese nombramiento las €Capisiones

estén desintegradas;

Ir Por no turnar a las Comisiones Agra
rias Mixtas las solicitudes de los nficleos
de poblaciBn, dentro de los diez dfas si-

guientes a su presentacifn;

III Por no resolver sobre los dictfmenes
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de las Comisiones Agrarias Mixtas y no de
volver los expedientes que les envien di-
chas Comisiones en los plazos que gefiala

esta ley:;

IV pPor afectar ilegalmente las propieda
des inafectables en los madamientos de po

sesifn que dicten; y

v Por las dem#s causas que especifique
esta ley,

ARTICULO 460.- El Secretario de la Reforma Agraria incurrirf en
responsabilidad:

1 Por informar falsamente al Presiden
te de la Repfiblica, al someterle los pro=
yectos de resolucifn a que esta ley se re

fiere;

II Cuando, con yiolacifn de esta ley,
proponga resolucifn negando a un ndcleo -
de poblacifn las tierras o aguas a que -~

tenga derecho; y

III Cuando proponga que se afecten, en
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una resolucién presidencial, propiedades

inafectables.

Los casos anteriores serin sancilonados -«
con pena de gseis meses a dos afios de pri~
sién, segdn la gravedad de los hechos de

que se trate.

ABTICULO 4€1.~ El Secretario de la Reforma Agraria incurrird =«

tanbién en responsabilidad:

I Por no informar al Presidente de 1la
Rep@iblica de los casos en que proceda san_
cionar a funcionarios © empleados agrawc=
rios, en los casos de responsabilfdad que

a cada uno de ellos seilale esta ley;

Ir Por no consignar a la autoridad com
petentes a los funcionarios y empleados -~
de los que sea superior jer&rquico, en ==
los casos de responsabilidad que a cada

uno de ellos seilala esta ley.

. ARTICULO 462.- El Secretario de Agricultura y Recursos Hidrduli

cos incurrirf en responsabilidad:
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I Por no emitir su opinifn en término
oportuno y obrar c\nn falsedad, causando -

perjuicios a los ejidatarios o a los comu

neros en pueicula#', o a los ejidos o co~
|

|

Los casos anteriores serin sancionados =~

n;unidades -

con prisifn de seis‘ meses a dos afios, se=-
gdn su gravedad. 1
‘\
ARTICULO 463.-~ Ser8 motivo de responsabilidad para los funciona
rios que inte.rvengah en la designacifén de
I
los miembros de las|Comisiones Agrarias =
Mixtas, hacexlo en o‘ontravencidn del Ar-
ticylo 7 de esta ley‘:.
ARTICULO 464.~ Los miembros del Cuerpo COnEultivo Agrario incu~

rrirdn en responsabilidad penal:

|
I Por actuar dolo‘amente en los casos

a que se refiere el Artfculo l4;

II Por proponer se Lfecten ‘las propieda
des inafectables;

III Por emitir dolosamente dictimenes en
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contra de lo prescrito por esta ley; y

IV Por no emitir su dictamen en los pla=-

208 legales.

En los casos a que se refiere este articu
lo, los miembros del Cuerpo Consultivo A~
grario ser8n sancionados con una pena de
seis meses a dos afios de prisidn, segdn =~
la gravedad del hecho o hechos de que se
trate,

ARTICULO 465,~ Ioa miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas -
incurrirén en responsabilidad penal:

I Por no formular sus propuestas ante
las camisiones en los términos que fije el

reglamento interior de ellas;

II Por informar dolosamente a la Comiem=~
8i6n Agraria Mixta en las propuestas que
sirvan a &sta para emitir sus dictdmenes;

IIT Por proponer la afectaciln de las pro

piedades inafectables; y
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IV  No deslindar las superficies otorga-
das en posesifn provisional a los ejidos

en el término legal.

Las sanciones serin de seis meses a dos 3
flos de prisién, a juicio de la autoridad

competente,

ARTICULO 466.- Los delegados y subdelegados agrarios icurririn
en responsabilidad penal:

1 Por proponex en sus dictfmenes o es~
tudios, en conttnvenciQn a esta ley, que
se niegue a un ndcleo de poblacifn las ~<
tierras, bosques o aguas a que tenga dere
chog

I1 Por proponer se afecten las propieda
des Inafectables;

III Por no tramitar, dentro de los cm;_
nos que fija esta ley, los expedientes a~

grarios;

IV.  Por no informar oportunamente a la =

Secretarta de las irregularidades que co-
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metan las Comisiones Agrarias Mixtasy

Y. Por informar dolosamente a la Secreta
rfa sobre los expedientes en que interven
gan, en forma que origine o pueda origiee

nar resoluciones contrarias a esta ley;

VI Por conceder a los propietarios afec=
tados plazos mayores que los que sefiala ~
esta ley, para el levantamiento de cose~=
chas, el desalojo de ganado o la extrac-=

cifn de productos forestales;

VII Por sugerir o dictar medidas notoria
mente perjudiciales para los ejidatarios,
con el prop8sito de beneficiar a terceras

p'e:tsonas o de obtener un lucro personal;

VIIT Por interyvenir directa o indirectare
mente para su beneficio personal o por in
terp6sita persona en negocios relacionar=
dos con los artfculos que producen los e=

jidos; y

IX Por dar informaciones indebidag a ue

na de las partes interesadas que perjudi-
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ARTICULO 468.~

ARTICULO 469.-
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que a la otra.

En los casos a que se refiere este articu
1o los delegados y subdelegados responsa-
bles ser&n sancionados con prisifén de uno

a sela afios.

El personal administrativo y técnico federal y -

En los

de las Comisiones Agrarias Mixtas, que -
intervengan en la aplicacifn de esta ley,
estari sujeto a las miasmas causas de res~
ponsabilidad y sanciones establecidas pa-
ra los delegados, en lo que sea estricta-~
mente aplicable conforme a las funciones

que expresamente les confieren las leyes.

casos de la Fraccifn IV del Artfculo 41,

hecha la remocifn, el empleado o funciona
rio que haya intervenido en la asamblea ~
enviari inmediatamente un ejemplar del ac
ta y documentacifn respectiva al Ministe-
rio Pdblico que corresponda, dando cuenta

a la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Los miembros de los Comit8s Particulares Ejecuti

vos y de los comisariados y consejos de =
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vivilancia ejidales y comunales incurri=e

r&n en responsabilidad:

I Por abandono de las funciones que =

les encomienda esta ley;

II Por originar o fomentar conflictos
entre los ejidatarios, o conflictos inter

ejidales;

III Por invadir tierras: y

v Por malversar fondos.

Las infracciones preyistas en las fraccio
nes I y II, ser&n castigadas con destitu-
cién del cargo y multa de cincuenta a qui
nientos pesos, penas que se aplicarin ade
nds de las que correspondan cuando los he
chos u anisiones mencionados constituyan

delito,

Los actos previstos en las Fracciones III
y IV se castigar8n con destitucifn y con

prisidn de seis meses.a dos afos.
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Ademfs de los casos sefialados en el artfculo an-

terior, los miembros de los comisariados
y consejos de vigilancia incurrirdn en --

responsabilidad:

I Por no cumplir las obligaciones gque
se les impone para la tributacifn del eji

do;

II .. Por ejecutar actos u omisiones gque
provoquen o produzcan el cambio flegal de
los ejidatarios a superficie o unidades =~
de dotacifn distintas de las que les ha--
yan corxrespondido en el reparto provisio-

nal de las tierras de labor; y

IIx Por famentar, realizar, permitir,

tolerar o autorizar ventas de terrenos e-~
jidales o comunales, o su arrendamiento,

aparcerfa gy ocupacién ilegal en cualquier
otra forma, ya se trate de unidades indi-
viduales de dotacién o de bienes de uso -
comdn, en favor de miembros del propio e~
jido o comunidad o de terceros, excepto -
en los casos previstos por el Artfculo -~

78,
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Las infracciones previstas en las Fraccio-
nes I y II se castigardn con destitucién
del cargo y multa de cincuenta a quinien-
tos pesos, penas que se aplicarin ademds -
de las que correspondan, cuando los hechos
u omisiones mencionados constituyan deli-

tos.

Los miembros del comisariado que ordenen'

la privacién temporal o definitiva, par-
cial o total de los derechos de un ejida=
tario o comunero, y los que con su conduc
ta pasiva la toleren o autoricen, sin que
exista una resolucién legal en que fundar
la, ser&n inmediatamente destituldos, que
dardn inhabilitados paxa volver a desempe
ﬁ-uz cualquier cargo en el ejido o comuni~
dad, y sufrirdn prisifn de tres meses a
tres afios, segdn la gravedad del caso. Eg
ta misma sancifn se aplicar8 en los casos

a que se refiere la Fraccifn III.

La Comisién de cualquiera de los actos ==
prohibidos por la fracci6n III acarrear$
para el infractor la p8rdida de sus dere-

chos individuales como miembro del ejido,
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sobre la unidad de dotacidn que le corres
ponda o en relacifn a los bienes de uso

comdn,

Los miembros del comisariado que ordenen

la privaciSn temporal o definitiva, par--
cial o total de los derechos de un ejida-
.tario O comunero, y los que con su conduc
ta pasiva la toleren o autoricen, sin que
exista una resoluciln legal en gque fundar
la, ser8n inmediatamente destitufdos, que
darfn inhabilitados para volver a desempe
fiar cualquier cargo en el ejido o comuni-
dad, y sufrirdn prisifn de tres meses a -
tres aiios, segfin la gravedad del caso. Es
ta misma sancifn se aplicard en los casos

a que se rofiere la fraccifn III,

ARTICULO 471~ Serfn sancionados con destitucidn del cargo que

desempefien, quienes pr an la priva
cién de derechos agrarios de un ejidata~~
rio o comunero, en fomma dolosa y notoria

mente infundada.

'En estos casos se aplicari adem&s multa -

de quinientos a cinco mil pesos,
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ARTICULO 472.~ lLos jefes de las oficinas rentisticas o catastya
les y del Registro Pdblico de la Propie-=~
dad o de cualquiera otras que conforme a
esta ley deban proporcionar a las autori-
dad;s agrarias datos o documentos necesa--
rios para la tramitacifn de expedientes,
cumplirén con esta obligacién en un plazo

de quince das.

La falta de cumplimiento de esta disposi-
citn, serd sancionada con multa de  diex
a quinientos pésos, segfin la gravedad del
hecho o hechos de que se trate.

Anﬁmm 473,~ Se considerarin camo faltas y serdn sancionados
: administrativament todos los actos u omi~
siones no especificados en los artfculos
anteriores que, con violacidn de esta ley
© de sus reglamentos, cometan los funcio-
narios y empleados que interyengan en 1la

aplicacitn de los mismos,

El Presidente de la Repdblica expedir8§ ~=-
. los reglamentos que fueren necesarios pa-
ra definir los actos u amisiones que de-=~

ban castigarse conforme a este arttculo,
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y establecerd las sanciones correspondien

tes.

ARTICULO 474.- Las disposiciones de este capftulo no restrin-~
gen, ni modifican, el alcance de las le-
yes penales aplicables a cualquier hecho
u omisi6n de los funcionarios y empleados

agrarios sancionados por ellas.

ARTICULO 475.~- Se concede accién popular para denunciar ante -
el Presidente de la Repfiblica o el Secre
tario de la Reforma Agraria, todos los =~

. actos u amisiones de los funcionarios Yy
empleados agrarfos que, conforme a esta
ley y a sus reglamentos, sean causa de’

responsabilidad.
DISPOSICIONES GENERALES.~

ARTICULO 476.~ Los plazos y t8rminos a que esta ley se refiere
se computarin por dfas naturales, con ex:
cepcién de los que en esta misma ley se

limiten a dtas hibiles,

ARTICULO 47%7.~ Sin perjuicio de la obligacifn que corresponde

a otras dependencias del Ejecutivo Fede=-
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ral, la Secretarfa de la Reforma Agraria =
vigilard las condiciones de contratacifn,
desplazamiento y trabajo de los campesiw=

nos, a que se refiere el Art2fculo 457.

ARTICULO 478.~ Se formar8 un Cosejo Nacional de Desarrollo Agra
rio que dependerd del Secretario de la Re
forma Agraria y que se organizar8f confor-
me a lo que disponga el reglamento respec
tivo, Estari campuesto por profesionis~=
tas y técnicos de distintas especialida~~
des y que sean representantes de asocia-~
clonas, organizaciones ohreras, colegios,
instituciones de cultura y c8maras de co-
mercio e industria, y su funcion seri con
sultiva y de cooperacifn en la accibn so-
cial y econfmica que la Secretarfa de la
Reforma Agraria relice en materia de reha
bilitacifn y promoci®n en los ejidos, co-

munidades y nueyos centros de poblacifn.

ARTICULO 479.~ Se presentardn a la consideracién del Consejo Na
cional de Desarrollo Agrario, las planea-
ciones formuladas y aprobadas por la Se=-
cretarfa de la Reforma Agraria para que

se hagan las observaciones que se estimen
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convenientes y se procure la participacién
de las dependencias oficiales gque intervie
nen en el desarrollo y realizacifn de los
trabajos correspondientes a cada una de -~
las zonas seifialadas en dichas planeaciowe~

nes,

El Ejecutivo de la Unifn proveerd al exacto cum-

plinmiento de los preceptos contenidos en
esta ley, dictando los reglamentos, circu
lares y demids disposiciones, asf como for
mulando los instructivos que fueren nece~

sarios,

Las dudas que se susciten en la aplicacifn
de la presente ley, serfn resueltas por el

propio ejecutivo.

Lo relativo a la Organizacifn de las Autoridades Agrarias, se en-

cuentra contemplado en los siguientes Artfculos:

ARTICULO lo.-

La presente ley reglamenta las disposicioe~
nes agrarias del Artfculo 27 Constitucio~-=
nal; su contenido es de interés pfiblico y
de observancia general en toda la Repdbli-

ca.
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La aplicaci6n de esta ley estd encomendada

a:

I El Presidente de la Rep@blica;

II Los Gobernadores de los Estados y el
Jefe del Departamento del Distrito Fe
deral;

III La Secretarfa de la Reforma Agraria;

IV La Secretarfa de Agricultura y Recur-
sos HidrSulicos;

\4 El Cuerpo Consultivo Agrario, y

Vi. Las Comfsjones Agrarias Mixtas.

Tadas las autorigades adpinistrativas del
pafs actuarfn eamo auxiliares en los casos

en que esta ley detexrmine.

La Secretarta de la Reforma Agraria es la
dependencia del Ejecutiyo Federal encarga-
da de aplicar &sta y las demiAs leyes agra-
rias, en cuanto las mimmas no atribuyan ex
presapente campetencia a otras autoridades
Su titular serf nombrado y removido libre-
nente por el Presidente de la Repfblica.

Las comisiones agrarias mixtas, se integra
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r&n por un presidente, un secretario y =--
tres vocales, y tendrdn las atribuciones -

que se determinen en esta ley.

El presidente de la Comisifn Agraria Mixta
ser8 el delegado de la Secretarfa de la Re
forma Agraria que resida en la capital del
Estado de que se trate, o en. el Distrito -

Fedexral.

El primer yocal sex§ nombrado y removido =~
por el Secretarfo de la Reforma Agraria; -
el seeretario y el segundo vocal 1o serdn
por el Ejecutivo local, y el tercexo, re~
presentante de los ejidatarios y comuneros
serd designado y substituldo por el Presi-
dente de la Rep@blica, de uan terna que ==
presente la liga de comunidades agrarias y
aindicatos campesinos de la entidad corres

pondiente,

El secretario y los vocales de la Comisién
Agraxia Mixta, con excepcifn del represen-
tante de los campesinos, deberdn reunir --
los requisitos exigidos para ser miembro -

del cuerpo consultivo agrario. El repre=~-
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sentante de los campesinos durard en su ~=
cargo tres afios y deber8 ser ejidatario o
comunero y estar en pleno goce de sus dere

chos ejidales, civiles y politicos.

El reglamento interno de cada una de las
Comisiones Agrarias Mixtas ser8 expedido =~
por el Gobernador de la Entidad respectiva
previa opinifn de la Secretarla de la Re~-

forma Agraria.

Las Comisiones agrarias mixtas formular#n

sus presupuestos amales de gastos para su
ef jciente fnncmnamtento; los cuales serén
pagados por el Gobierno Federal y el local
correspondiente conforme a los convenios =
qﬁa a) efecto se celebren. La aportacién
del gobierno federal no serd menor del cin

cuenta por ciento,

En cada entidad federativa habrd por lo me
nos una delegacisn dependiente de la Secre
tarij de la Reforma Agraria, para el despa
cho de los asuntos que le estdn encomenda-
dos; su titular tendrf bajo sus 8rdenes a

los subdelegados y al personal necesarios
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para el cumplimiento de las funciones a su
cargo, conforme al Reglamento Interior de

la Secretarfa y demds leyes aplicables.

Los delegados serin nombrados y removidos
por el Presidente de la Repdblica y debe-=-
rdn ser profesionistas titulados con expe-

riencia en materia agraria.

Atribuciones de las Autoridades Agrarias:

ARTICULO 80.-

El Presfdente de la Reptblica es la supre-
ma autoridad agraria, estf facultado para

dictar tofas las medidas que sean necesa=-

rias a £in de alc pl te los obje
tivos de eata ley y sus resoluciones defi~
nitivas en ningln caso podr&n ser modifica
das. Se entiende por resolucifn definiti-
va, para los efectos de este articulo, 1la

que ponga fin a un expediente:

I De restitucifn o dotacifin de tierras
I1 De ampliacifn de los ya concedidos.
IIY De creacifn de nuevos centros de po~-

blacién,
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150
De reconocimiento y titulacién de ~
bienes comunales;
De expropiacifn de bienes ejidales
y comunales;
De establecimiento de zonas urbanas
‘de ejidos y comunidades; y

Las demds que sefiala esta ley.

Son atribuciones de los Gobernadores de --

los Estados y del Jefe del Departamento =~

del Distrito Federal:

II

IIr

Dictar mandamiento para resolver en
primera instancia los expedientes -
relativos a restitucifn y a dotawr-
ca‘.d.n de tierras y aguas, inclusive
dotacifn camplementartia y amplia===
cifn de ejidos;

Enitir opinifn en los expedientes =~
gobre creacifn de nuevos centros de
poblacién y en los de expropiacidn
de tilerras,bosques y aguas ejidales

y conunales;

Proveer, en lo administrativo, cuan
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to fuera necesario para la substan-
ciacién de los expedientes y ejecu-
cién de los madamientos, en cumpli-
miento de las leyes locales, o de
las obligaciones derivadas de los
convenios que celebren con el Ejecu

tivo Federal;

Nombrar y remover libremente a sus
repregentantes en las Comisiones A~

grarias Mixtas;

Expedir los nombramientos a 1los ==
niembros de 108 Comités Particula-«
rzes Ejecutivos que elijan los grue-

pos solicitantes;

Poner en conocimiento de la Secreta
x%a de la Reforma Agraria las irre-
gularidades en que Incurran los fun
cionarios y empleados dependientes

e 8stay y

Las dem8s que esta ley y otras le~-

yes y reglamentos les sefialen.

{
i
{
I
i
1
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El Secretario de la Reforma Agraria tiene
la responsabilidad politica, administrati
va y técnica de la dependencia a su cargo

ante el Presidente de la Repdblica.

Son atribuciones del Secretario de la Re~

forma Agraria:

I Acordar con el Presidente de la Repd

blica los asuntos agrarios de su competen

. cia.

II Pirmar junto con el Presidente de la
Repdblica las resoluciones y acuerdos que
8ste dicte en materia agraria y hacerlos

ejecutar, bajo su responsabilidad;

II1 Ejecutar la polftica que en materia
agraria dicte el Presidente de la Repdbli

ca.

Iv.  Representar al Presidente de la Repd
blica en todo acto que se relacione con -
la fijacibn, resolucibn, modificacién u o
torgamiento de cualquier derecho fundado

en la ley salvo en casos expresamente re-:
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servados a otra autoridad;

v Coordinar su actividad con la Secre-
tarfa de Agricultura y Recursos Hidr&uli-
cos para la realizaciOn de los programas
agricolas nacionales y regionales que se

establezcan;

vI Formular y realizar los planes de ~

rehabilitacifn agrarias;

VI » Proponer al Presidente de la Rep-~
blica, la resolucifn de los expedientes -
de restitucifn, dotaci6n, ampliaci8n de
tierras y aguas, creacifén de nuevos cen~-
tros de poblacifn y todos aquellos qQue la

ley reserva a su competencia;

VIII  Aprobar los contratos que sobre -~
frutos, recursos o aprovechamientos comu-
nales o de ejidos colectivos puedan legal
mente celebrar los nfcleos de poblacifn -

con terceras personas, o entre si;

v Dictar las normas para organizar y

promover la produccifn agricola, ganadera
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y forestal de los ndcleos ejidales, comu~
nidades y colonias, de acuerdo con las -=-
disposiciones técnicas generales de la Se
cretarla de Agricultura y Recursos Hidrdu
licos y conforme a lo dispuesto en el Ar-
tfculo II y, en materia de aprovechamien=-
to, uso o explotacion de aguas, coordina-

damente con la misma Secretaria;

X Pamentar el desarrollo de la induse-
tria rural y las actividades productivas

conplenentarias o accesorias al cultivo ~
‘de la tierra en ejidos, comunidades y nue

vos centros de poblacifn.

XTI Intervenir en la eleccifn y destitu
cifn de las autoridades ejidales y comuna

les, en los téminos de esta ley;

XII Resolver los asuntos correspondien~

tes a la organizacidn agraria ejidal;

X1v Intervenir en la resolucifn de las
controversias agrarias en los términos de

esta leys.
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XV-. Contzolar el manejo y el destino de
los faondos de colonizacifn relativos a
las colonias ya existentes, as?® como los

destinados al deslinde;

XVI Formar parte de los consejos de ad~
ministraci6n de los bancos oficiales que
otorguen cré&dito a ejidos y comunidades;

XVIT mnfaormar al Presidente de 13 Repl--
,blicq,l eﬁ los caaoi en que procedan, ias
consignaciones de que trata el Artfculo
459;

XYIIT Decidir sobre los conflictos de com
petencia territorial entre dos o mds dele

gaciones agrariasp
XIX' Nambrar y remover al personal técni
co y administrativo de la Secretarfa, de

acyerdo con las leyes de la materia;

XX Expedir y cancelar los certificados
de inafectabilidad; y

XXI Las demds que esta ley y otras le~-.
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yes y reglamentos le sehalen,

Son atribuciones del Secretario de Agri--

cultura y Recursos Hidr&ulicos:

I Determinar los medios técnicos ade-
cuados para el fomento, la explotacifn y
el mejor - aprovechamiento de los frutos y
recursos de los ejidos, comunidades, nue
vos centros de poblacifn y colonias, con
nmiras al mejoramiento econSmico y soczalv

de la poblacifn campeaina;

1T Incluir en los programas agrfrolas
nacionales o regionales, las zonas ejida-
les que Yeban Qedicarse temporal o defini
tivamente a los cultivos, que en virtud -
de las condiciones ecolBgicas, sean mds a
propiados y remunerativos en colaboracifn

con la Secretarfa de la Reforma Agraria,

III EBstablecer en los ejidos o en las
zonas aledafias, campos experimentales a=
gricolas de acuerdo con las posibilidades
del lugar y sistemas de cultivo adecuados

a las caracterfsticas de la tenencia de =
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la tferra en las distintas regiones del =~
patsy

Iv Fomentar la integracifn de la gana
derfa a la agricultura con plantas forra-
jeras adecuadas, y el establecimiento de
silos y sistemas Intensivos en la explota
cifn agropecuaria que sean mds id6neos en
relacifn con cada ejido, comunidad o nue-

vo centro de poblacifn;

v Intervenir en la fijacién de .las
reglas generales y determinar las particu
lares, en su caso, para la explotacién de
los recursos nacionales agropecuarios y
sflvicolas, aconsejando las prActicas més

provechosas y las técnicas mAs adecuadas;

VII Sostener una polftica sobre con-
sexrvacidn de suelos, bosques y aguas y ==
caomprobar directamente o por medio sus su
balternos, la eficacia de los sistemas cu
ya aplicaci6n se haya dispuesto en coordi
nacifn con la Secretarfa de la Reforma A~
grari"a, a efecto de establecer como una

de las obligaciones de los ejidatarios el
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constante cuidado que deben tener en la -~
preservacifn y enriquecimiento de estos -

recursos,

vVII Las demfls que esta ley y otras le~

yes y reglamentos le sefialen.

Son atribuciones de las Comisiones Agra~-

rias Mixtas:

T Sub iar los expedientes de res-

.titucibn, dotacidn y ampliaciOn de tierras

bosques y.aguas; as® como los juicios pri
vativos de derechos agrarios individuales
y nuevas adjudicacionesg

II Dictaminar en los expedientes de -~
restitucifn, dotacidn y ampliaciln de tie .
rras, bosques y aguas que deban ser reer=-
sueltos por mandamientos del Ejecutivo lo
c3l, y resolver los juif:ioa privativos de
derechos agrarijos fndividuales y nuevas -~

adjudicaciones;

III.  Opinar sobre la creacidn de nuevos

centros de poblacifn y acerca de la expro
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piacidn de tierras, Dosques y aguas ejida
les y.cammales,' as? como en los expedien
teg de localizacin de la pequeila propie~
dad en predios afectables y en los expe~~
dientes de inafectabilidad;

v Resolver las controversias sobre ~-
bienes y derechos agrarios que les sean -
planteados en los témminos de esta ley, -
e intervenir en las dem&s cuyo conocimien

to les estd atribuido; y

v Las demfs que esta ley y otras le~

yes y reglamentos les sefialen,

Son atribuciones de los Delegados Agra-=e
rjos en materia de procedimientos, contro
versias, organizacifn y desarrollo agra--

riot

I Representar en el territorio de su
jurigdicci6n a la Secretarta de la Refore
na Agraria en los asuntos de la competen=-

cia de &sta;

II Tratar con el Ejecutivo local los =
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problemas agrarios de la competencia de -
@ste;.

III: Pregsidir las Comisiones Agrarias «
Mixtae y vigilar que en su funcionamiento
se ajusten estrictamente a esta ley y a

las disposiciones agrarias vigente;

v Dar cuenta a la Secretarta de la -
Reforpa Agraria de las irregularidades en
que Incurran los miembros de las Comisio-

nes Agrarias Mixtas;

y Velar, bajo su estricta responsabi
11dad§ por la exacta ejecucifén de las re-
soluciones presidenciales; .
VI Intervenir en la eleccidn, renovaw=
cm.n y sustitucitn de autoridades ejida~-
les y comunales, en los términos de esa

ley;

VI Intervenir en los términos de esta
ley, en las controversias que se susciten

en los ejidos y comunidades;.
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VIII  Supervisar al personal técnico y -
administrativo que la Secretarfa de la Re
forma Agraria comisione para la resolu-er~
cidn de problemas especiales o extraordi-
narios, dentro de la jurisdiccidn de la -

Delegacifn;:

o Organizar y ordenar la distribu--
cifn del personal t#cnico y administrati-
vo de la Delegacibn; y

x Informar perfodica y regularmente
a 1a Secretarfa de la Reforma Agraria de
todos los asuntos que se tramiten en la -~
Delegacitn y de todos aquellos que impli-
qﬁen un cambio o modificacién de los dere
chos ejidales o comunales y de las anoma-
1fas o de los obstéculos para la correcta
explotacifn de los bienes, que ocurran en
su circunécrtpcmn. El delegado es perso
nalmente responsable de la veracidad de
los informes que remita a la Secretaria -

de la Reforma Agraria.

X1 Realizar en su jurisdiccibn 1los

estudios y las promociones de organiza=--
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cifn de los canpesinos y de la produccifn
agropecuaria regional, o de unidades eji-
dales y comunales que le encomiende la Se

cretaris de la Reforma Agraria, en coordi

nacifn con otras dependencias federales -
Yy locales, para lo que disponrd del ndme
ro de promotores que se requiera para el

cumplimiento de sus funciones;

XI1I Interyvenir en los asuntos corres--
pondientes a la organizacifn y el control
ts_cnico y financiezo de la produccifin eji
dal en los términos de esta ley y 4e o~
tras leyes y reglamentos que rijan en es~
ta materia;.

‘X‘III‘ Autorizar el reglamento interior
de los ejidos y comunidades de su juris--~

diccifn;.

v Cooxdinar sus actividades con las
diversas dependencias de la Secretarfa de
Mricultura y Recursos Hidrfulicos, a f£in
de que concurran a mejorar la explotacifn
de los recursos agropecuarios y silvicoe-

las de los ejidos, comunidades, nuevos ==
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centros de poblacifn ejidal y colonias; y

xv Las dem&s que esta ley y otras le-
yes y reglamentos le atribuyan.

Cuerpo Consultivo Agrario.

ARTICULO 14.-

ARTICULO 15.~

El Cuerpo Consultivo Agrario, cuyas fun--
ciones se determinan en esta ley, estars

integrado por cinco titulares y contard -
con el ntmero de supernumerarios que a ~-
juicio del Ejecutive Federal sea necesa--
rio. Dos de los miembros titulares del
Cuerpo Consultivo actuardn como represen=
tantes de los campesinos, y la misma pro-
porcifn se observard en el caso de los su
pernumerarios. El Secretario de la Refor
ma Agraria lo presidirf{ y tendr8 voto de
calidad. S6lo en casos de ausencia por a
suntos oficiales, enfermedad o licencia,

podr8 el subsecretario suplir al titular

de la Secretarla en la presidencia del =~
Cuerpo Consultivo, en el orden estableci-

do en el reglamento interior.

El Secretario de la Reforma Agraria pro=-- -~
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pondrA al Presidente de la Repdblica el =«
nombramiento y la remocifn de los compo-~
nentes del Cuexpo Consultivo, quienes de-~
berAn llenar los siguientes requisitos:

I Ser de reconocida honorabilidad, ¢i
tulados en una profesién relacionada con
las cuestiones agrarias, y contar con una
experiencia suficiente a juicio del Presi

dente de la Repdblica;

I1I No poseex predios rdsticos cuya ex~
tensifn exceda de la superficie asignada
a las propiedades inafectables; y

IIT No desempefiar cargo alguno de elec-

¢i6n popular.

Son atribuciones del Cuerpo Consultivo A~
graxiot

I Dictaninar sobre los expedientes =~
que deban ser resneltos por el Presidente
de la Repflblica o por el Secretario de la
Reforma Agraria, cuando su trémite haya -

conclufdos
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1z Revisar y auvtorizar los planos pror
yectos correspondientes a los dicté&menes

que apruebe;

III Opinar sobre los conflictos que se
susciten con motivo y ejecucifn de las re
soluciones presidenciales a que se refie~
re la Fraccifn I, cuando haya inconformi~
dad de los nfcleos agrarios, procurando -

un acuerdo previo entre las partes;

v BEnitir opini6n, cuando el Secreta-~
rio de la Reforma Agraria lo solicite, a-
cerca de las iniciativas de ley o los pro
yactos de reglamentos que en materia a§r_a_
ria formule el Ejecutivo Pederal, asi co-
mo sobre todos log problemas que exprega-

mente le sean planteados por aguél;

v Resolver en los casos de inconfor=-
midad respecto a privacifn de derechos a-
grarios individuales y nuevas adjudicacio

nes; y

VI Las dends que esta ley y otras lee

yes y reglamentos les sefialen.
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Asimismo, durante el mandato del Lic. Luis Echeverrfa, se decret8
la Ley General de Crédito Rural, la cual fu& publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacifn, el dfa 5 de abril de 1976.

Acuerdo por el que se crea una Comisidn Intersecretarial de Colo
nizaci6n Ejidal, encargada de Elaborar y ejecutar con carfcter -
preferente, planes regionales para la ConstituciSn y Repoblacién
en su caso, de nuevos centros de Poblacitn Ejidal, publicado en

el bDiario Oficial de la Federacifn el dfa 7 de Julio de 1972,
Decreto pox el que gse Beestructura la Comisifn para la Regulari-
zacifn de la Tenencia de la Tlerra, Publicado en el Diario Ofin-e
cial de la Federacidn el dfa 3 de Noyiembre de 1974,

Durante el ejercicio del Lic, Jog@ Lfpez Portillo se decretf:

Ley Orgdnica del Sistema Banrural, Publicada en el Diarjo Ofiew~
cial de la Fedexacifn el dfa 13. de Enero de 1986.

Ley de Famento Agropacuario, publicada en el Diario Oficial de
la Pederacibn el dia 2 de enero de 1981,

Reglamento de la Ley de Famento Agropecuario, publicado en el e=
Diario Oficial de la Pederacifn el 23 de Noviembre de 1981.
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Acuerdo por el que se Autoriza la constttucm.n de un Fideicomiso
que se denominarf Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindu‘s:zia, -
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa 23 de A-
gosto de 1978.

Reglamento para la Determinacifn de Coeficientes de Agostadero,
publicado en el Diarjo Oficial de la Federacifn el dfa 30 de A-~-
gosto de 1978,

Acuexjdo por el que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
Procedera a Realizar los Mtos‘uacesarios a Efecto de que sea ==
modificado el Contrato de Fidefcomiso para Obras de Infraestruc-
tura Rural, publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el -~
dta 13.de Noviembre de 1979,

Reglamento del Cuerpo Consultivo Agrario, publicado en el Diario
Oficial de la Pederacifn el d1a 3 de Septiembre de 1980,

Durante el Mandato del Lic., Miguel de la Madrid Hurtado, se decre
t8:

Ley Org8nica del Sistema Banrural, publicada en el Diario Ofi---
cial de la Federacién el dta 13 de Enero de 1986,

En el Ejercicio Presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gortari,
se expidib: '
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Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Agraria, publi
cado en el Diario Oficial de la Federacidn, el dfa 7.de Abril de
1989.

Nueva Ley Agraria 1992, el dfa 23 de Febrero de 1992.

BL LA JUSTICIA AGRARIA A LA LUZ DE LA
LEY AGRARIA DE 1992,

A continuaciOn mencfonamos en lo referente al tema que nos ocupa

los Arttculos que intervienen en el mimmoti
De la Procuradurda Agraria

ARTICULO 134.~ La Procuradurfa Agraria es un organismo <=
descentralizado de la Adpinistracifn Plibliva Federal, con persona
1lidad jur!'dica y patrimonio pzopm&'r;' sectorizado en la Secretarfa
de la Reforpa Agraria,

m'rxcuio 135,- La Procuraduria tiener funciones de seryi-e«
cio social y esti encargada de la defensa de los derechos de 1los
ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, eji

dos comunindades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros
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agricolas, mediante 1a aplicacifn de las atribuciones que le con

fiere la presente ley y su reglamento correspondiente, cuando a-

81 se lo soliciten, o de oficio en los t8rminos de esta ley.

ARTICULO 136.~ Son atribuciones de la Procuradurfa Agra-

ria las siguientes:

I

II

IIL

Coadyuvar y en su caso representar a las personas a que se
refiere el articulo anterior, en asuntos y ante autorida-=-

des agrarias;

Asesorax sobre las consultas juridicas planteadas por las
personas a que %e refiexe el articulo anterior en sus rela
ciones con terceros que tengan que ver con la aplicacifn -

de esta ley;

Promoyer y procurar la concilfacifn de intereses entre las
éersonas a que -ge reflere el articulo anterior, en casos -
controvertidos gque se relacionen con la pormatividad agra-

riap

Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la vio=-
lacién de las leyes agrarias, para hacer respetar el dere-
cho de sus asistidos e instar a las autoridades agrarias a
la realizacifn de funciones a su cargo y emitir las reco=-«

nmendaciones que considere pertinentes;
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viI

VIII

17a
Bstudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la se

guridad juridica en el campo;.

Denunciar el incumplimiento de las obligaciones O responsa
bilidades de los funcionarios agrarios o de los empleados

de la administracifn de justicia agraria;

Ejercer, con el auxilio y participacifn de las autoridades
locales, las funciones de inspeccifn y vigilancia encamina

das a defender los derechos de sus asistidos;

Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la
axistencia de prdctica de acaparamiento o concentracitn de
tiexras, en extensiones M'yozea a las permitidas legalmen-

teg

Asesorar y representar, en -su Caso, a las personas a que =~
se refiere el art!c.ul.o antexior en sus trémites y gestio-~
nes para obtener la regularjzacifn y titulacifn de sus de-
rechos agrarios, ante las autoridades administrativas o ju

diciales que correspondaj

Denunciar ante el Ministerio Pflblico o ante las autorida--

harh

des correspondientes, los que lleg a su conoci=-
miento y que puedan ser constitutivos de delito o que pue-

dan constituir tnfracciones o faltas administrativas en la
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materia, asi como atender las denuncias sobres las irregula
ridades en que, en su cazo, incurra el comisariado ejidal -

¥ que le deberd presentar el comit$ de vigilancias y

h & o Las demfis que esta ley, -sus reglamentos y otras leyes le ss
Aalen. ’

ARTICULO 137 .~ La Procuradurfa tendrf su domicilio en la S

Ctiudad de lll_:tco, Distrito Federal y establecerf delegaciones en
todas las entidades federativas, asl como oficinas en todos aque
llos lugares que estime necessrio,

ARTICULO 138 .~ Las controversias en las que la Procuradu .
ria sea directamente parte, serén cmﬁetencts de los tribunales
fedexales.

Las Autoridades federales, estatales, municipales y las organiza
ciones sociales agrarias, serin coadyuvantes de la Procuraduria

en el esjercicio de sus atribuciones.

ARTICULO 138.~ La Procuradurfa Agraria estari presidida
por un Procurador. Se integrard, ademfis, por los Subprocurado--
res, sustitutos del Procurador en el orden que lo seiiale el Re--
glamento Interior, por un Secretario General y por un Cuerpo de
Sexvicios Periciales, ast camo por las demfs unidades técnicas,’

adsinistrativas y dependencias internas que se estimen necesa--«



rias al adecuado funcicnamiento de la mimma,

ARTICULO 140.~ El Procurador Agrario dsberf satisfacer =--
los siguientes requisitos;

I Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de --
sus dexechos polfticos y civiles;

I1 Contar con experiencia minima de cinco afios en cuestiones a-
grarias;

IIX Sasar de buena xeputacifSia y no Nabez sido condenado por dee
1ito intencional que amerfte pena corpoxal,

ARTICULO 141, Los Subprocuradores deberdn reunir los re
quisitos siguientes:

I Sexr mexicanc, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de -
ses dexechos politicos y civiles;

II Posser el dia de 1a designaciln, con antiguedad minima de -
dos afios, cédula profesional de licenciado en derecho y una
prictica profesional también de dos afios; y

Ixs mumww,»m-wmmmu-
1ito fstescional que amerite pana corporal.,
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El Secretario General deberi reunir los requisitos previstos en -

las fracciones I y III anteriores.

ARTICULO 142.~ El Procurador Agrario ser§ nombrado y remo
vido libremente por el Presidente de la Repfblica,

ARTICULO 143.-~ Los Subprocuradores y el Secretario Gene--~
ral de la Procuraduria, también serdn nombrados y removidos libre
mente por el Presidente de la Repfiblica, a propuesta del Secreta-

rio de la Reforma Agraria.

ARTICULO 144 .« El Procurador Agrario tendri las siguien--~

tes atribueiones: )

I Actuar como representante lega; de la Procuradurfa.

Il Dirigir y coordinar las funciones de la Procuradurta.

.III Nombrar y remover al personal al sexvicio de la institucién
ast como seflalar sus funciones, 8reas de responsabilidad y

remuneracifn de acuerdo con el presupuesto programado;

IV Crear las unidades técnicas y administrativas necesarias pa

ra el adecuado funcionamiento de la Procuraduria;

v Expedir los manuales de organizacibn y procedmientds, y =~
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dictar normas para la adecuada desconcentracifn territorial,

administrativa y funcional de la institucifn;

VE Hacer la propuesta del presupuesto de la Procuraduria:

VII Delegar sus facultades en los -servidores ptiblicos subalter~

nos que el Reglamento Interjor de la Procuradurfa sefiale; y

VIII Las demfs que esta ley, sus reglamentos y otras leyes le se

fialen.
ARTICULQ 145.~ Al Secretario G 1 corresponders reali
sar las tq:eaé adninistrativas de 1a Pre durta, dinando «

las oficinas de la dependencis de conformidadl con las instruccio
nes y disposiciones del Procurador. "

ARTICULO 146, A los Subprocuradores corresponderad diri-.
gir las funcjones de sus iespectivas 4reas de responsabilidad, -
de conformidad con el Reglamento Interior de la Procuradurfa, a-
tendiendo las tareas relativas a la asistencia y defensa de los
derechos e intereses de ejidos, canunidades, ejidatariosg, comune
ros, sucesores de ejidatarios y comuneros, pequefios propietarios
avecindados y jornaleros, la asistencia en la regularizacién de
la tenencia de la tierra y de los mismos y la inspeccifn y vigi-

lancia en el cumplimiento de las leyes agrarias.
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ARTICULO 147.- El cuerpo de servicios periciales se inte-
grard por los expertos de las distintas disciplinas profesionales
y técnicas que requiera la Procuxaﬂur;a. Tendrén a su cargo la --
realizacifn de los estudios, peritajes,' consultas y dictémenes -

que les sean requeridos por la propia dependencia.

DE LA JUSTICIA AGRARIA
DISPOSICIONES PRELIMI-
NARES

ARTICULO 163, Son juicios agrarios los que tienen por ob
jeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se sus-
citen con motivo de la aplicacifn de las disposiciones contenidas

en esta ley.

ARTICULO 164.~ En la resolucifn de las controversias que
sean puestas bajo su conocimiento, los tribunales se sujetardn -~
siempre al procedimiento previsto por esta ley.y quedard constan-

cia de ella por escrito.

En los juicios en que se involucren tierras de los grupos indfge=-
nas, los tribunales deberi&n de considerar las costumbres y usos
de cada grupo mientras no contravengan lo dispuesto por esta ley

ni se afecten derechos de tercero, Asimismo, cuando se haga nece
sario, el tribunal se asegurarid de que los indfgenas cuenten con

traductores.
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Los tribunales suplir&n la deficiencia de las partes en sus plan=
teanientos de derecho cuando .8e trate de ndcleos de poblaciSn eji

dales o comunlaes, ast como ejidatarios y comuneros,

ARTICULO 165,~ Los tribunales agrarios, ademds, conocerdn
en la via de jurisdiccifn voluntaria de los asuntos no litigiosos
que les sean planteados, que requieran la intervencién judicial,
y proveern lo necesario para proteger los intereses de los soli-

citantes.

ARTICHLO 166.~ Loa tyfbunales agrarfos proveerin las dili
genclas precautorias necesarias pars proteger a los interesados.
Asf mismo, podrdn acordar la-suspensifn del acto de autoridad en
nateria agraria que pufijera afectarlos en tanto se zesneive en de
finitiva. La suspensifn se regulari aplicando en lo conducente
lo dispuesto en el Lihro Primero. Titulo Sexto, Capftulo II del =~
C6digo Pederal de Procedimientos ct\'rﬂes.

ARTICULO 167 (= El chigo Federal de Procedimientos Civi~
les es de'apltcacifn suplatoria, cuando no exista disposicibn ex
presa en esta ley, en lo que fuere inSispensable para completar

las disposicionas de este Tgtulo ¥ que no se opongan directa o

indirectamente.

ARTICULO 168,~ Cuandp el tribunal, al recibir la demanda

o en cualquier estado del procedimiento agrario, se percate de
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que el litigio :o0 asunto no litigioso no. es de su competencia, =
en razén de corresponder a tribunal de d:vé:sa jurisdicecibn o -
competencia por razfn de la materi'a; del grado o de territorio,
suspenderd de plano el procedimiento y remitird lo actuado al ==
tribunal competente. Lo actuado por el tribunal incompetente se
r8 nulo, salvo cuando se trate de incompetencia por razén del te

rritorio.

ARTICULO 169.~ Cuando el tribunal agrario recibiere inhi
. bitoria de otro en que se pramueva competencia y considerase de-
bido sostener la suya, ¢l mimmo dfa lo comunicard ast al competi
dor y rmittr!. el axpediente con el oficio inhibitorio, con in~-
forme especial al Tribunal Superior Agrarxio, el cual decidiri, =~

en su caso, la competencia.

Enplazanientos

ARTICULO 170Q.- El actor puede presentar su demanda por -
escrito o por simple cnmpuecencia; en cuyo caso el Tribunal la

formular& por escrito en forma breve y concisa.

Recibida la demanda, se emplazari al demandado para que comparez
ca a contestarla a mds tardar durante la audiencia. En el empla
zamiento ge expresar8, por 1o menos, el nombre del actor, lo que

demanda, la causa de la demanda y la fecha y la hora que se sefia
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le para la audiencia, la que. debe.rg tener lugar dentro de un pla
Zo no menor a cinco dfas ni mayor a diez d!aa-,' contados a partir
de la fecha en que ae-ptactique el emplazamiento, y la adverten-

cia de que en dicha audiencis se desahogardn las pruebas,

Atendiendo a circunstancias especiales de lejanfa o apartamiento
de las vias de comunicaci6n y otras que hagan dificil el acceso
de los interesados al tribunal, se podrd ampliar el plazo para -

la celebracion de la audiencia hasta por quince dfas mds.

Debers llevarse en los tribunales agrarios un registro en que se
asentarfn por dfas y muas',’ los nombres de actores y demandados

y el objeto de la demanda,

ARTICULO 171 .~ El emplazamfento se efectuari al demanda-
do por medio del secretario o actuario del tridunal en el lugar
que el actor designe para ese £in y que podra ser:

b o El domicilio del da_nandado; su finca, su oficina o princin-
pal asiento de negocios o el lugar en que labore; ¥y

II Su parcela u otro lugar que frecuente y en el que sea de ==

creerse que se hal'~ al practicarse el emplazamiento.

ARTICULO 172,- El secretario o actuario que haga el em-~-

plazamiento se cerciorarf de que el demando se encuentra:-en el ~
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lugar sefialado y lo efectuari personalmente., Si-no lo encontra~-
ren y el lugar fuere de los enumerados en la fracifn I del ‘Articu
lo anterior, cercior&ndose de este hecho; dejars la cédula con la
pexrsona de mayor confianza. Si no encontrare al demandado y el
lugar fuere de los enumerados en la Fraccién I mencionada nb se -
le dejar& la cédula, debiéndose emplazarse de nuevo cuando lo pro

mueva el actor.

ARTICULO 173 .- Cuando no se conociere el lugar en que el

a And

viva o tenga el prxincipal asiento de sus negocios, o --
cuando viviendo o trabajando en un lugar se negaren la o las per-

sonas requeridas a recibir el emplazaniento, se podr8 hacer la no

tificacién en el lugar donde se tre.

ARTICULO 174~ El actor giene el derecho de acompainar al
secretario o icmuio que practique el emplazamiento para hacerle

las indicaciones que faciliten la entrega.

ARTICULO 175,~ El gecretario o actuario que practique el
mplazmi’entvo entregue la cgdula recogerd el acuse de recibo y,
si no supiere o no pudiere firmar la persona que debiera hacerlo,
sexrd firmado por alguna otra presentg en su nombre, asentindose =
el nombre de la persona con guien haya practicade el emplazamien-
to en el acta circunstanciada que se le levante y que gerd agrega

da al expediente,
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ARTICULO 126,~ En los casps a que -se refiere el Articulo
172, el acuse de recibo se firmard por la persona con quien se ~-
practicar® el emplazamiento. Si no supiere o no pudiere firmar -
lo harf a su ruego un testigop si no quisiera firmar o presentar
testigo que lo haga, firmard el testigo requerido al efecto por -
el notiffcador. Este testigo no puefie negarse a firmar, bajo mul
ta del equivalente de tres dtas de -salario minimo de la zona de -
que se trate. )

ARTICULO 177.~ Los pexitos, testigos y, en genefal terce~
zTOs que no constituyan parte pueden .ser citados por cédula o por
cualquiex otro medio ltdedtgno,' cercjorindose quien haga el cita-
torio de la exactitud de la éizecctﬁn de la persona citada.

Del Juicjio Agxario,

ARTICULO 128,~ La copia @e la demanda se entregarf al de--
mandado o a 1@ persona con quien se practique el emplazamiento res
pectivo. El demandado contestarf la demanda a mds tardar en la au
diencia, pudiendo hacerlo por escrito o mediante su comparecencia.
En este flltimo caso, el Tribunal deberi formularla por escrito en

forma breve y concisa.

En la tramitaci6n del juicio agrario los Tribunales se ajustarin -
al principio de oralidad, salvo cuando se requiera de constancia ~

escrita o mayor formalidad, o asf lo disponga la Ley.
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ARTICULO 179.= Seri optativa para las partes acudir asesg
radas. En caso de que una de las partes se encuentre asesorada y
la otra no, con suspensifn del procedimiento} se solivitarén de =
inmediato los servicios de un defensor de la Procuradurtfa Agraria
el cual, para enterarse del asunto gozari de cinco dfas, c_onndos

a partir de la fecha en gue se apersone al procedimiento.

ARTICULO 180.~ Si al ser llamado a contestar la demanda, n
no estuviere presente el demandado y constare que fué debidamente
emplazado, lo cual comprobarg el tribunal con especial cuidado, =~
gse continuard la athencta, Cuando se presente durante ella el -
demandado, continuars QSta, con su’ tntenenciQn segln el estado =
en que se halle y no se le admnitird prueba sobre ninguna excep--=-

ci6n si no demogtrare el impedimento de caso fortuito o fuerza ma

yor que le impidiera presentarse a contestar la d da.

ARTICULO 18l,= Presentada la demanda o realizada la compa
recencia, el tribunal del conocimiento la examinard y, si Mubiera
irregularidades en la misma o se hubiere amitido en ella alguno =~
de los requisitos previstos legalmente, prevendrd al promovente =

para que los subsane dentro del t8rmino de ocho dtfas.

ARTICULO 182.~ 8i el demandado opusiere reconvencidn, lo
har8 precisamente al contestar la demanda y nunca después. En el
mismo escrito o comparecencia deberi ofrecer las pruebas que esti

me pertinentes.
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En este caso, se dari traslado al actor para que est& en condi-~’
ciones de contestar lo que a su derecho convenga y el Tribunal =
diferird la audiencia por un término no mayor de diez dfas, ex-==
cepto cuando el reconvenio est@ de acuerdo en proseguir el desa--

hogo de la audiencia.

ARTICULO 183.~ S§i al injciarse la audiencia no estuviere
presente el actor y si el demandado, se impondrA a aquél una mul
ta equivalente al monto de uno a diez dfas de salario mfnimo de
la zona de que se trate, Si no se ha pagado la multa no se em~-

plazars de nuevo para el juicio,

ARTICULO 184~ Si al injciarse la audiencia no estuvieren
presentes ni- el actor.ni el demandado, se tendrd por no practica
do el emplazamiento y podrd ordenarse de nuevo si el actor lo pi

diera. lo mimmo se obsexrvar§ cuando no concurra el demandado vy

aparezca que no fu# emplazado dehifamente.

ARTICULO 185~ El tribunal abrjird la audiencia y en ella

ge obgervar&n las siguientes prevenciones:

I Expondrén oralmente sus pretensiones por orden, el actor su
demanda y el demandado -su contestacifn y ofrecexfn las prue
bas que estimen conducentes a su defensa y presentarén a ~-
los testigos y peritos que pretendan ser ofdos;

II Las partes se pueden hacer mutuamente las preguntas que ~--
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quieran rendir desde luego;
Todas las acciones y excepciones o defensas se har&n valer
en el acto mismo de la audiencia, sin sustanciar artfculos
o incidentes de previo y especial pronuncaimiento. Si de
lo que expongan las partes resultare demostrada la proce--
dencia de una excepcifn dilatoria, el trilunal lo declara-

r& ast desde luego y dari por terminada la audiencia.

El magistrado podri hacer libremente las preguntas que juz
gue oportunas a cuantas personas estuvieren en la audien--
cia, carear a las personas entre sf o con los testigos y a
@stos, los -nos con los otros, examinar documentos, obje--~

tos o lugares y hacerlos reconocer por peritos;

St el demandado no compareciere o rehusara contestar las
preguntas que se le hagan, el trilunal podra tener por --

clertas las n!lﬁnaciones de la otra parte, salvo cuando se

demuestre que no compareci6 por caso fortuito o fuerza ma-

yor a juicio del propio tribunal; y

En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes =~
de pronunciar el fallo, el tribunal exhortard a las partes
a una composicifn amigable. Si se lograra la aveniencia,

se darf por terminado el juicio y se suscribirid el conve--
nio respectivo, En caso contrario, el tribunal oirs los

alegatos de las partes, para lo cual concederd el tiempo -
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necesario a cada una y en seguida pronunciard su fallo en

presencia de ellas de una manera clara y sencilla.

ARTICULO 186.~ En el procedimiento agrario sern admisi-

bles toda clase de pruebas, mientras no sean contrarias a la ley

Asimismo, el tribunal podri acordar en todo tiempo, cualquiera -~
que sea la naturaleza del negocio, la prdctica, ampliacién o per
feccionamiento de culaquier diligencia, sliempre que sea conducen
te para el conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestiona=-

dos.

En la prActica de estas diligenciag, el tribunal obrar4 como es~
time pertinente para obtener el mejor resultado de ellas, sin le
sionar e) derecho de lasg partes,' oy@ndolas y procurando siempre

su jgualf@ad.

ARTICULO 187 .~ Las partes asumirdn la carga de la prueba
de los hechos constitutivos de -sus pretensiones, Sin embargo, =
el tribnnal podr§, si considexare que alguna de las pruebas ofreg
cidas es esencial para el conocimiento de la verdad y la resolu~
cibn del.nsﬁnto, girar oficios a las autoridades para que expi--
dan docunentos, oportuna y previamente solicitados por las par-
tes; apremiar a las partes o a terceros, para que exhiban los -~
que tengan en su poder; para que camparezcan como testigos, los

texrcexros sefialados por las partes; si bajo protesta Qe decir ver



dad manifiestan no podexr preaesentarlos,

ARTICULO 188,~ En caso de que la estimaci8n de pruebas -
amerite un estudio més detenido por el tribunal de conocimiento,
&ste citari a las partes para ofr sentencia en el témmino que es
time conveniente, sin que dicho término exceda en ningdn caso de
ve.i;nt_e dfas contados a partir de la audiencia a que se refieren

los artfculos anteriores.

ARTICULO 189.~ Las sentencias de los tribunales agrarios
se dictaxfn a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas
sobre estimacifn de las pruebas, sino apreciando los hechos y -
los documentos segfin los tribunales lo estimaren debido en cone

ciencia, fundando y motivando sus resoluciones.

ABTICULO 190.=~ En los juicios agrarios, la inactividad -
procesal o la falta de promocifn del actor Qurante el plazo de -

cuatro meses produciri la caducidad.

Ejecucifn de las Sentencias.

ARTICULO 191 .~ Los tribunales agrarios, estin obligados
a proveer a la eficaz e inmediata ejecucifn de sus sentencias y
a ese efecto podrdn dictar todas las medidas necesarias, inclui-

das las de apremio, en la forma y términos que, a su juicio, fue
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ren procedentes, sin contravenixr las reglas siguientes:

I Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas
partes, el tribunal las interrogarf acerca de la forma que
cada una proponga para la ejecucibn y procurari que lle---

guen a un avenimiento a ese respecto; y

II El vencido en juicio podr8 proponer fianza de persona a==~
rraigada en el lugar o deltnatt!:uciﬂn autorizada para ga=-«
rantizaxr la obligacifn que se le impone, y el tribunal, -=
con audiencia de la parte que obtuvo, calificard la fianza
-] gatant;a segdn su arbitrio y ai la aceptare podrd conce~
der un témmino hasta de quince dfas para el cumplimiento =
y agn ma;.ror tiempo si el que obtuvo estuviera conforme con
ella. Si trancurrido el plazo no Mubiere cumplido, se hae
x4 efectiva la fianza o gaxant?q coxxespondiente.

Disposiciones Genexales,

'ARTICBIJD 192, ~ Las cuestiones incidentales que se susci-
ten ante los tribunales agrarios, se resolvexgn conjuntamente con
lo principal, a menos que por su naturaleza sea forzoso dicidir=~
las antes, o que se refieran a la ejecucifn de la sentencia, pe-
ro en ningfin cago se formari artfculo de previo y especial pro--

nunciamiento sino que se decidir&n de plano.
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La conex'idq;d s8lo procede cuando se trate de juicios que se si--
| ) .
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gan ante ei mismo tribunal y se resolveri luego que se prawmueva,
sin necesi‘djad de audiencia especial ni otra actuacién.

!
ARTICULO 1913.- El despacho de los tribunales agrarios co
menzard diairiamente a las nueve de la mafiana y continuari hasta
la hora ne:i:esartu para concluir todos los negocios citados y que
se hayan px%esentado durante el curso del dfa, pudiendo retirarse

el personal, cuando fueren cuando menos las diecisiete horas.

Respecto de;z los plazos fijados por la presente Ley o de las ac-~
tuaciones dnte los Trib\inales Agrarios, no hay dfas ni horas in-
habiles,

ARTICULO 19;4.'e Las audiencias serdn p@bltcas, excepto -
cuando a clritezio del tribunal pudiera perturbarse el orden o --
propiciar \giolenc:l.a, St en la hora sefialada para una audiencia

no se hubiejxe terminado el procedimiento anterior, las personas

citadas del;erln permanecer hasta que llegue a su turno el asunto
teapect:ivo,; siguiéndose rigurosamente para la vista de los proce
dimientos él orden que les corresponda, segdn la lista del dfa
que se tij;rl en los tableros del tribunal con una semana de an-
terioridad,

[ do fuere rio esperar a alguna persona a quien se hubie

re llamado |a la audiencia o conceder tiempo a los perjitos para =~
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que. exasinen las cogas acerca de 1l3s que hayan de emitir dicta--
men u ocurre algfin otro caso que lo exija a juicio del tribunal,

se suspenderi la audfencia por un plazo no mayor d tres dfas.

ARTICULO 195,« Para que cada asunto se formard un expe--
diente con los documentos relativos a €l y en todo caso, con el
acta de la audiencia en la que se asentarin las actuaciones y =
se resaltar&n los puntos controvertidos principales y se asenta
r8 la sentencia, suficientemente razonada y fundada, asf como -
lo relativo a su ejecucifin, Bastarq que las actas sean autori~
zadas por el magistrado del tridunal y el secretario o los tes~
tigos de asistencia en su caso; pero los interesados tendrén el
derec.ho de firmarlas tagbién, pudienfo sacar copias 8e ellas, -~
las cuales podrin ser certificadas por el secretario. El venci
do en juicio que estuviere presente fixmard en todo caso el ac~
ta, a menos de no saber o eatar f{2sicamente impedido, si fuere

posible se imprimirdn sus huellas digitales,

ARTICULO 196.~ Los documentos y objetos presentados por
las partes, les serdn deyueltos al terminar la aud{encia solo
si ast lo .solicitaran, tomdndose razdn de ello en el expediente
previa copia certificada que de los miamos se agregue a los au~
tos. S5i la parte condenada manifestara su oposicifn a la devo~
lucifn de las constancias, porque pretendiera Dupugnar la reso-
lucifn por cualquier via, el tribunal, desde luego',' negard la

devolucifn y agregar8 las constancias en mérito a sus autos por



el términa que corresponda.

ARTICULO 197 .= Para la facilidad y rapid8z en el despa-

cho, los elnplazamientos; cttatof:tos}érdenes,l actas y dem8s docu~
mentos neceurios,' se extenderan de preferencia en formatos im--
presos que tendr&n los espacios gue su objeto requiera y los cua
les se llenarfn haciendo constar en breve extracto lo indispensa

ble para la exactitud y precisifn del documentos.

Del Recursao de Reviaifdn,

ARTICULO 198, El recurso de revisién en materia agraria
' procede contra la sentencia de los tribunales agrarios que re=-

suelvan en primera instancia sobre:

I Cuestiones rélacionad'as con los 1tmites de tierras suscita~
das entre dos o mis nﬂcleos; de poblacifn ejidales o comuna-
les, o concernientes a lmftes de las tierras de uno o va-
rios nGcleos de poblacifn con uno o varios pequefios propie-

tarios o sociedades mercantiles; o

11 La tramitacifin de un juicio agrario que reclame la restitu-

cifn de tierras ejidales;. o
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'III  La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en

materia agraria.

ARTICULO 199.= La revisién debe presentarse ante el tri-
unal que haya pronunciado la resolucidn recurrida dentro del =~
término de diez dfas posterijores a la notificacifén de la rxesolu-
cién. Para su Interposicifin, bastar8 un simple escrito que ex~-

prese los agravios.

ARTICULO 200.~ Si el recurso se refiere a cualquiera de
los supuestos del Artfculo 198 y es presentado en tiempo, el tri
tunal lo admitirA en un térnino de tres d?aa y dard vista a las
partes interesadas para qt;e en un término de cinco dfas expresen
lo que a mu interés conyenga, Una vez hecho lo anterior, remiti
r& immediatamente el qxpedrenta; el original del escrito de agra
vies, y la ptcubcﬂ?n de. )os tercexos interesados al Tribunal Su~
perior Agrarjo, el cual resolverd en definitiva en un £&rmino de
diez dfas contados a partir de la' fecha de recepcién.

Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o
del Tribunal Superior Agx:'ario 88lo procederf el juicio de amparo
ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, En tra~
tindose de otros actos de los Tribunales Unitarios en que por su
naturaleza proceda el amparo, conocerd el juez de distrito que

corresponda,
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" €1 LA JUSTICIA AGRARIA EN MEXICO ¥ SU
RELACION CON ETL, ACTUAL DERECHO SO=
CIAL.

Ia actual Legtnlqctqn.hgxaxts.in:enta darle mayor apertura al E=
jida Mexicano pars que asi el pogesdor de los derechos ejidales,
tenga la facilidad para poder asoclarse intercambiar pro:iuctos,
lolicttu'crld:to: con bases xeales o incluso vender sus derer=~
chos ejidales, i es que ast lo estimare pertinente dada la can~
tidad de produccifn que de su tierra.

Ast pues, dentro de este universo de-posibilidades la Ley Agrae==
ria situindose deriCro de una de las grandes divisiones del dere~
cho como lo es el Derecho Social, intenta proteger tanto la in--
versitn del ejidatario camo 1a soberanfa nacional para hacer nmis 3

productiva la tierra,



PRIMERA:

SBEGUNDA:.

TERCERA 1

" CUARTA
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CONCLUSIONES.

Los repartos agrarios que ocurrieron entre

los Mexicas satisfacfan las necesidades de

este pueblo guerrero.

En el Yirreinato los nacionales o nativos
de la Nueva Blpaﬁaf pierden todo derecho =
para poseer su propia tierra lo que provo-
cA qua sean los espaifioles quienes sean los

poscadores de @&sta.

Agustin de Iturbide con un pais de seis ni
llones de kilfmetros cuadrados aproximada~-
mente, dicta una de las mejores y nis pro~
vechosas leyes agrarias, ya que con 8sta =
intenta prevenir la divisifn territorial -

del pats,

Las Leyes de Reforma lejos de beneficiar
al campesinado mexicano sirven de base pa

ra una floreciente y justicia e inequidad



QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA:
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social,

La epoca del Porfiriato y las grandes ha~
ciendas son el primer reflejo de unas le-~
yes de reforma fuera del contexto y la ~-
congruencia social requeridas para la &po

Las ideas en materia agraria de la revolu
cifn mexicana no son sino la expresifn de
inconformidad de quien labora y deja en =
la tiexra su propia vida y por tanto esta
revuelta civil es consecuencia de las ne-

fastas leyes de reforma,

Después- de la Revoluci'd_n gurgen leyes que
Inten‘t.an recoger 13 ideologfa y el espiri
tu de las leyes dictadas por los revolu=-
cionarios, las cuales sirven de antesala

a la creacifn del Articulo 27 Constitucio
nal que hasta el d%fa de hoy rige nuestra

normatividad agraria.

Muchos C8digos y Leyes se sucedieron antes

.de la aparici6n de la Ley Federal de la Re

forma Agraria la cual intent6 darle solu=-~



NOVENA:
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cibn pronta y expedita a la situaciBn a-

graria.

Con la creacifn de la Nueva Ley Agraria =
de 1992, la instauraciSn de Tribunales A-
grarios y de la Procuradurfa Agraria, se
pretende el sacar adelante una mejor si--

tuacidn para el Agro en México. )
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