g

=23
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA J
DE MEXICO

2T
A

ol

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALESIA

ARAGON

FALLA DE ORIGEN

** ANALISIS DEL SISTEMA TRIBUTARIO
MEXICANO 1982 - 1994 .**

T E S i S
QUE PARA OBTENER EL TITULO  DE:

LICENCIADO EN ECONOMIA
P R E S E N T A :

HCNORIA GALINDO HERNANDEZ

AJACON
pumiieS |

SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE. MEX, ENERO DE 1993



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS. - !+

Doy gracias.a Dios.y:a mis padres, Nativldad Hernéndez y Sa-
lomé& . Galindo, 'por todo: lo:que me” han'.dado, ;sin’saber si realmen-
te soy merecedora deiello ambi&n a mis’hermanos:Pablo’y espo-',
sa, ‘Micaela'y: esposo Gtegorxo, Lorenzo y esposa, Alejan .
dra y Mario : .

: dicac16n dirxgida a mis P

de la carreraide: gconomfa de:la ENEP ARAGON, con-mayor:&nfasis. a
la Licenciada Vlrginia Cervantes Arroyo, asesora de. tesis, ;quien’.
hizo:posible<el’sacar’ avante”este trabajo, y en general todo -
el sinodo. A mis: .profesores:del Seminario Economfa deliSector PG
blico, ‘area’ basica: Lic. Pablo Antonio Rufz: Zubiaurre yiLic::Ro=
berto Enriquez.Cervin y 'del drea de investigaclﬁn-'Lic ;Fernando: .
Palma:Galvan-'a . quién yo debo la realizacién de esta; tesxs, pori~_. "
ello; gracias Lic. Fernando Palma y Lic. América por u’excelen- "
te orientacx&n.~i B

Con’ 1gua1 dedicacidn a mis sobr1nos‘ Julio,  &94
“Bere, Karina ¥ Eduardo. )

Felicito a mis compaﬁeros de Bconomta de a‘gene aciGn .90~ 94:
y por ende,.a mis compaﬁeros de Seminario~ Teresa, carlos, Bste--
ban y Manuel. . Seil s




AGRADECIMIENTOS.

Doy gracias a Dios y a mis .padres, Natividad Herndndez y Sa-
lomé Galindo, por todo lo que me han.dado, sin. saber si: realmen-;,
te soy merecedora de ello. Tambi&n a. mis hermanos:Pablo y'espo-
sa; Micaela‘y esposo, Manuel, Gregorio, Lorenzo, esposa, Alejan
dra y Mario. AN . )

Agradezco sinceramente todo el apoyo moral que he rec1bido -
de mis amigas Cella Olivares y Loreto Frausto.r :

De manera especial con dedicacién- dirigida ‘a mis profesores

de la.carrera-de Economfa de la ENEP ARAGON, con mayor &nfasis a
la’ Licenciada Virginia Cervantes Arroyo, asesora de:tesis, quien
hizo posible el sacar avante este trabajo, y en general a todo -
el:sinodo. A mis profesores del Seminario Economia:del Sector PG
blico, &rea b&sica: Lic. Pablo Antonio Rufz Zubiaurre y Lic.. Ro=
berto Enriquez Cervin y del &rea de investigacién: Lic.: Fernando
Palma Galvdn a qui&n yo debo la realizacién de esta tesis, por. -"
ello, gracias Lic. Fernando Palma y Lic. América por su excelen-
te orientacxén. : . :

Con igual dedicacibn a mis sobrinos- Julio, Joel, Léhra, Me-
‘Bere,. Karina y Eduardo. : . : ’

Felicito a mis compaﬂercs de Economia de ‘l1a generacién 90 94:
y por ende, a mis compafleros de Seminario: Tetesa. carlos, Este-~.
ban Y Hanuel. ! L g .



INDICE GENERAL.

PAG.
INTRODUCCION T o
CAPITULO I
TEORIAS SOBRE LA POLITICA TRIBUTARIA. R
1.1) La polftica fiscal vista por diferentes autores STl
1.1.1) Paul A. Samuelson y William D. Nordhaus:: [
1.1.2) aAlan Peacock y G.K. Shaw ........ LA
1.1.3) Joseph P. Mckenna Chaereee 2
1.1.4) John F. Due y Ann F. Friedlaender: 4
1.1.5) Richard A. Musgrave y: Peggy. B.:Mu
1.1.6) charkes M. Allan
1.1.7) Milton Friedman
1.2) Generalidades
CAPITULO I

- POLITICA IHPOSITIVA 1982-1994
2.1) Objetivos-de.la.polf
2.2) Metas alcanzadas.
2.3) Reformas. de la politic
: objetof .

CAPITULO III K
' EVOLUCION . DE’ LOS IHPUBSTOS 1982-1994
3.1)-Principales impuestos “i...
3.2): El caso del Impuesto. Sobre
- al Valor Agregado ‘...s....s.
3.3) Efectos del ISR en los ingreso
ffsicas y morales ...ceecesice

3.4) El porcentaje del gravamen segfn-e
iNgreso ..seeesercncecncncnssansssss

3.5) La progresividad del ISR, la din&mi
efectos redistributives .....i.. ...
3.5.1) Elementos que intervienen ......
3.5.2) Establecimiento de la polttica tributaria
gresiva ....iciicciiecctiinsieneda,

CAPITULO 1V

ALTERNATIVA DE POLITICA TRIBUTARIA. .

4.1) Un vE&gimen tributario progresivo que . cont
to porcentaje de desgravacién en las tarifas
tivas del ISR y del IVA para el logro dei’
redistribuci6n del ingreso ...... i.ou."

4.2) Tendencias y perspectivas .....0ve

CONCLUSIONES heteeseensacasenionna
ANEXOS
BIBLIOGRAFIA




| INTRODUCCION.

Al igual' que muchos teSricos de la:economia, se:-ha .considera
do ‘que las. finanzas pﬁblxcas son_una herramlenta importante.que
repercute fuertemente ‘enila“actividad econémica y:sobre todo en
la consecucisSnide objetivos y 'metas de.polfitica econ&mica que el
Estado establece’y‘que ‘los mecanismos:de.mercado no pueden: resol
ver, ‘talesicomoimpulsar una mayor ‘equidad enyla’redistribucién:
del ‘ingresoi. influir en el nivel -de;ingreso’ nacional,veatabili—n
zar 'la’economfa, rasegurar un determinadotnivel;
tivar el“crecimiento vy desarrollo econémico:a
tica fiscal-activa, mediante la variacién.del'volGmen: y: estruc u
ra de los' impuestos, gasto pﬁblico, fondos gubernamentales
transferencias, "deuda, etc.

Consecuentemente,

la conflguracién de

cién del mayor de los objetivos econ6micos ‘posible

En la presente investigacién se P

estudio, andlisis y conjunto de medidas:relativas. a.la polftica’
tributaria y sus efectos en 1la consecuciﬁn de los objetivos ante
riormente mencionados. Si bien escierto.que.si se quiere- impul=
sar una mayor equidad y una mejor redistribucisn.del ingreso me-
diante el uso de los instrumentos de“polftica-fiscal, ‘la mejor -
opcién podrfa ser por el lado de la.polftica‘'del gasto, pero se
cree que la politica de 1ngresos 'y m&s exactamente el sistema im
positivo tambi&n es hoy en:dfa una de las formas igualmente efi~
cientes si se contempla como punto’'de partida.

Y es precisamente esa caracterfstica de eficiencia como los
impuestos juegan un papel importante. Es bien sabido que la ma-
yor parte del gasto plblico se financia mediante los impuestos’
recaudados y aquf es donde entra otra forma de participacién del
Estado. Este debe ser garante y regulador de la actividad econ&-
mica que impida o estimule los excesos o limitaciones.

Asf, la corriente de pensamiento que viene a dar sustento -
te6rico a la presente investigacién y sobre la cual se desarro-
lla es de fondo de corte neokeynesiano. El punto de partida es -
la postura que se tiene de que la economia capitalista moderna -
es un sistema mixto en el que las fuerzas plblicas y privadas in
teracttian en forma total. La iniciativa en la esfera econémica =~
corresponde a leos particulares, a sus empresas y a su actividad.
El Estado debe coordinar esa actividad de los particulares para
que no resulte desorbitada: debe seguir una adecuada orientacifn



‘i grar.un _solo-fin sino una variedad-de fines gqueldeben:ser ‘alcan-

" polfitica: ‘encaminada a’la proteccién de la.economia nacxonal: -
pues de ella ‘depende el bien comGn, en su aspecto de mayor, abun-
dancia de satisfactores econfmicos y de ponerlos al alcance del
mayor nﬁmero posxble de habitantes. .

Aaimismo{ las ‘decisiones gubernamentales sobre el

1nstrumentac16n de la politica econémica; han: tomade unipapel: re"

“levante:en<las economias de mercado. Y aunque en algunos paIses;
‘como’.es ‘el’caso de M&xico, la presencia del Estadoihal

~do - su lntervencxén se ha colocado en el plano® central;sobre da ]

~ambas partes dirigen el proceso econbmico.

Tal,es,.que se tiene la conviccibn que e
bertad y eficiencia econfmica hay cabida: pa)
sdistributiva (tributacxén, via impuestos.pro

:ivos)

“'Por ello, la Euncién del . sector pﬁblico no consiste:en lo-

zados mediante consideraciones de eguidad'y ]usticia'd1str1but1~
va; pero . hay ‘que remarcar ante todo que el tamafio adecuado del:

Estado es, enigran parte, una cuestién técnica masS que ideol&gi-
ca. < B S

: Por consigulente los objetivos planteados, a grandes rasgos.,
-'son resaltar la importancia del sistema tributario como instru-
mento igualmente eficaz para el logro de la mejor redistribucién
- del ingreso dentro del paquete de instrumentos de politica econd
mica; establecer en qué medida los ingresos tributarios contribu
yen a la formaci6n del PIB y cudl es el grado de influencia para
el desarrollo econémico del pafs: determinar el grado de influen
cia de los principales impuestos (ISR,IVA, Impuesto al Activo, =
IEPS) en el régimen tributario y sus implicaciones en materia de
politica econ6mica y sus tendencias; configurar el papel de las
reformas tributarias dentro de las decisiones econdmicas, su ca-
lidad y profundidad de é&stas; determinar la l6gica del estableci
miento de las tasas impositivas del ISR y del IVA segGn los fi-
nes de la polfitica tributaria y analizar si la progresividad del
sistema tributario es la adecuada y resaltar los efectos o ele-

mentos que intervienen en la elaboraci6n de las polfticas tribu-
tarias.

Siendo las hipdétesis, a mayor usc de una politica fiscal dis
crecional mayor es el logro de los objetivos de polfitica econéml
ca; a medida que las retormas y los ajustes en los principales =
impuestos del sistema tributario se establezcan dentro del curso
que tome la actividad econSmica, teniendo en cuenta las implica-
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ciones sociales, mejor serd la consecucién de la distribucién -
equltativa del -ingreso; cuanto mayor sea la.participacién de los
ingresos ;tributarios en-el PIB .mayor ser&:la’transferencia de re
‘cursos’y;la‘redistribucién del ‘ingreso:nacional; cuanto m&s:se =
base "la:estructura. impositiva .en ;impuestos directos’ mis: ‘equitati
vo serd.'el: réglmen tributario 'y a mayor grado de progresividad: --
en-lasitasas: 1mpos1t1vas del ISR, menor ser&la: concentraciGn -
del ingreso; edistrxbuclén del“mismo. -

g 1 odo nalitico por ‘ser
un procedimiento enel’¢ual nos’ permitira plantear al-sistema -
tributario'como objeto concreto’de: estudio y describir: la: polfti
ca.impositiva’como:esencia’del mismo;tomando-:en cuenta cada uno..
de :sus ‘componentes. Es asf.como el enfoque. serd estrictamente.ob
jetivo, -para‘que dentro de este marco se de la. propuesta de polT
tica tributaria.

‘En el primer capftulo se desarrolla la teorfa sobre polItica
fiscal vista por diferentes autores, que parte.desde un.enfoque.
keynesiano hasta las consideraciones de teSricos neoliberales so
bre dichas teorfas. Se buaca un planteamiento coherente.de la -.

teorfa y la préctica para definir que tipo de sistema tributario "~ -
se tiene y s8i responde al tipo de polftica econfmica que se ha.- = ::
llevado a cabo, si ha servido a los fines propuestos, as{.como - .. ::*

el grado de influencia en el desarrollo econdmico del pafs.,:

£n el segundo capftulo se hace una referencia sobre la polf-
tica impositiva en Mé&xico en el perfodo 1982-1994, su dindmicay
sus objetivos y resultados, ademds de analizar el papel de las
reformas fiscales junto con los principales cambios econSmicos,
polfiticos y sociales, especificando su finalidad, calidad y pro—
fundidad.

En el tercer capftulo se aborda de manera especifica el com-
portamiento de los principales impuestos en el lapso de 1982-
1994 en nuestro pafs, se resalta el andlisis del ISR y del IVA y
sus efectos en el ingreso de las personas ffsicas y morales; pos
teriormente se estudia la progresividad del ISR, la evolucién -
del IVA y la determinacién de los efectos redistributivos, los -
elementos que intervienen y lo gque da lugar al establecimiento -
de la polftica tributaria progresiva.

Y finalmente, en el cuarto capftulo se hace una propuesta de
polftica impositiva y se determina la conveniencia de contar con
un régimen tributario progresivo pero que a la vez contemple la
disminucién en la tasa del ISR y del IVA para el logro de una me
jor redistribuci6n del ingreso y la configuraci6n internacional™
en cuanto a las tendencias y perspectivas. Este es el punto cen-
tral de la investigacidn, ya que se estd a favor de una imposi-
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cidén progresiva redistributiva.

fLas conclusiones a las que se llega, hardn ver que si bien -
los resultados en polftica tributaria han respondido a los obje-
tivos que el gobierno se ha propuesto tales como finanzas pGbli-
cas equilibradas, estabilidad en el nivel de precios, tasas-impo
sitivas competitivas y apertura .econbémica, también es cierto que
se han observado diversas implicaciones en los niveles de ingre-
sos de la poblacién y que la redistribucibén equitativa del ingre
so pudo ser alcanzada por 1o que toca a los objetivos:de la poll
tica tributaria, no asf por los objetivos de la polftica econémI
ca en general. -

Se presentan anexos que contienen informacidn adicional para
algunos capftulos.,

RSN T



T .. CAPITULO 1 ‘
'rzonns /SOBRE LA POLITICA 'TRIBUTARIA.

&‘bbliticaifls-'
+leos: ingresos como

~.éa:é pauli:A.” Samuelson:y
fiscal . "esiel: proceso’ de configuracxén deflos: 1mpue5tos yiel gas
to pﬁblico para’ 1) ayudar a” amortiguar ‘158" oscxlaciones :de’:los

mia creciente que asegure ‘un’; deseado
bxlidad".l : .

La’ politxca fiscal como. 1nstrumento deila‘ac
mental contribuye . a.realizar funciones del Estado. Para
papel econ6mico del Estado se resume en_ 3 funciones: .. i
—equidad, las acciones que se basan en los programas pGbli-
cos destinados a promover la equidad utilizando técnicas tales’
como la redistribucidén de la renta para reflejar las pteocupacio
nes de la sociedad. SRR
~estabilidad, polfticas que intentan salvar-las: fuertee fluc
tuaciones del ciclo econémico, con el fin de reducir el:desem- """
pleo y la inflacién y promover el crecimiento econdmico.
-eficiencia, son los intentos por corregir ‘los fallos:de

mercado (produccibn o consumo ineficientes) como: el monopolio y
externalxdades.

Asf tenemos gque, la polftica fiscal consisteren el gasto pu-‘
blico y los impuestos; y que el gasto pGblico influye en-la’ mug-‘
nitud del consumo colectivo frente al privado,:los impuestos se
deducen de las rentas y reducen el gasto privado, pero:también
pueden afectar a la inversi6n y a la produccibn- potenciali*lLa’ i
polftica: fiscal afecta al gasto total y, por.lo tanto,iinfluye ~: '
en el PIB real observado y en la 1n£1ac16n, al‘menos a
20, segﬁn los autores. .' chon

También dicha polftica ayuda a establlxzar la econom!a‘en la
medida en que los poderes pGblicos vigilen cuidadosamente’las -
tendencias, consigan preveer los futuros acontecimientos y. se -
reunan con prontitud para adoptar medidas decisivasi(loique =
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ellos llaman polftica fxscal discrecional, -la:cual exige cam-
biar decisiones explfcitas).:Ademis,-dicen-los:’autores, que el”
sistema fiscal actual tiene grandes propiedades estabilizadoras
automsticas inherentes, ya:que cuando el:consumo,;la. ‘inversisdn:

y el gasto aumentan, . se: puede sugeririun’ incremento de impuestos
para contener un.brote inflacionista,;é&stosise’elevarfaniautomd-
ticamente medianteilos impuestos’ progresivo .sobreila‘renta; asf
los “impuestos estabilizan tanto:en’:los:movimientos ascendentes’-~ ' |
como eén los 'descendentes. Para visualizariesto ellos:explican,la:
relacibn entre polftxca fiscal y+la: determxnac16 ‘larproduc-
cién b el emple 8 . : ;

Cuando la economia se encuentra muy por enc m
bajo de su. PIB potencial, podrfa ser necesaria-un 4
estabilizacién macroeconémica", &sta puede adoptar.la.forma de’.
polftica fiscal a través de sus principales 1nstrumentos, G-(gag
to plGiblico en bienes y servicios) y T (impuestos o'transferen-:
cias). .Plantean que con la ayuda del modelo keynesiano delimul
tiplicador; G y T se pueden modificar para. 1nflu1r en: el nivel
de gasto global. En la medida en que se tenga recursos’ desemplea
dos, los cambios del gasto agregado dar&nlugar a:cambios de:‘la .
produccidn de la nacidn, siempre y cuando ‘las condiciones que St
deben prevalecer son precios fijos y curva:“ de

plana.
Polftica Exscal ------ > demanda agregada > produccién--
w===>» PIB real =—----- » empleo. P

La polftica fiscal entra en accién cuando;se
desempleoc a través-de un aumento en el gasto pliblico.o"una leve
disminuci6n de impuestos; o bien, s8i se incrementaila’ inflacxén,
el gasto pﬁblico disminuye & se aumentan los xmpuestos.(,z

Muestran que el modelo keynesiano del multiplxcador EJempll-f
fica que los aumentos del gasto pfiblico ‘en bienes y servicios e~ .~
levan la demanda agregada y la produccién real. Los impuestos.-
también influyen en el PIB de equilibrio, influyen ‘pero que debe -
tenerse cuidado, las variaciones de los impuestos tienen un: mul-. .
tiplicador; aunque m8s pequefio; los multiplicadores .de los im-
puestos producen un efecto negativo algo menor que-el efecto po—
sitivo que producen los multiplicadores del gasto. .=

Ellos indican que hay 2 multiplicadores de la polItica fis~. .
cal, "el multiplicador de la inversién o gasto que se ‘refiere’al ¥
incremento Gltimo del PIB a que darfa lugar un aumento.deila:in-
versidén en una unidad superior a 1 porque el incremento: original
del gasto provoca una serie de nuevos insrementos: "inducidos" ~=-
del mismo"., IR




El multiplicador de los impuestos "es menor:que el del gasto
en un. factor’ 1gual -a~la .PMC: (propensiﬁn marginal al*consumo);

multxplxcador de T = PMC . multiplxcador del gasto 23 O

;. Los: autores preguntan sobre qué; ocurriria aiel:E
ta los: -impuestos;” mientras mantiene constanteisu gasto. ¥ su res:
puesta’’es’que’el’aumento de:los impuestos: significa que ‘tenemos
rentas-disponibles;mas" bajas, ‘lo que sighifica: vez, que_se’
reduce el;gasto;de;consumo, :siendo ‘evidente que 31'I‘y el:G con-
-tinGan: constantes, ‘la’ disminucisdn: del gasto a onsumo: reducira
PIB’ y el empleo. g

modelo keynesiano, cuando a” produccibn.es: infe-’
" riorialla; potencial, el incremento’de losy ‘impuestos: isin un xncre'
mento en el ‘gasto, disminuye aﬁn mas 1 -oduccis con‘respecto
otencial.

al nivel

u Estos mismos autores, samuelaon y Nordhaua,

‘los:impuestos en’ macroeconomia desempefian’2 papeles’ claves, redu
cen las rentas de las personas y,.su-disminuciénialidejaria las.
economfas dom&sticas: menos renta.para; gastar‘”reduce el gasto.de
consumo, dxsminuyendo la demanda agregada y- P bsetvado.‘

. Escablecen la influencia de: los impuesto nila funcxdn de -
consumo. Parten de que cada unidad recaudadalen impuestos despla
za la curva de consumo ( CC.) hacia la. derecha y:hacia:abajo, =~
porque CC se desplaza hacia la derecha .en’la‘cuantfa“del. impues-
to. Un desplazamiento de €C, hacia-la derecha<significa:un des-
plazamiento en sentido descendente, pero dicho:desplazamiento de
CC es menor que el desplazamiento hacia’la derecha, .porque lo se
gundo es igual al primer desplazamiento.mencionado multiplicado
por PMC. Asf, si la PMC es de 2/3; el.desplazamiento descendente
es 2/3 multiplicado por 300:= 200 comprobando que wv =:2/3 uv, -
por ejemplo. Gréfxcamente exponen lo sigu1ente- : .

4 e i i
4000 E

PIB_(mddi P18

ado’ aumen,’

mencxonan que ;= -



Se empieza con una renta disponible RD = PIB, con un consu-
mo de 3000 y una RD igual a 3000. El consumo se puede. expresar
como una funcidn de consumo hacia la derecha a la lfinea recta
C€C, el consumo puede ser tambié&n 3400 con un PIB de 3600. Se in
troduce un T de 300, el grado de desplazamiento hacia la dere-
cha es exactamente igual a la cantidad del ‘impuesto 300, con u-

na renta disponible de 3600, el PIB debe ser igual a. 3600 +.300 "

= 3900; por lo tanto el consumo es 3400 con una RD = 3600 y'un-
PIB = 3900. . . RSN

Los impuestos y los desplazamientos de-la: curvé cc quedaﬁ'é
configurados en los efectos depres1vos que producen los T en el
PIB de equilibrio.

A través de la funcién de eficiencia,‘los impuestqs juegan
un papel importante, en realidad, la mayor parte:del gasto pG-
blico se financia mediante los impuestos recaudados, he aquf u-
na polftica fiscal activa en donde todo ¢l mundo estd sujeto a
leyes impositivas. De esta forma, el Estado establece las nor-
mas de tr&fico y compra de bienes pfiblicos, el funcionamiento -
fluido de la empresa privada, impidiendo los. excesos .cuando las
empresas se convierten en severos obstdculos a la libre distri-
bucién de bienes y frenando aquellas actividades que causan ex-~
ternalidades.

Las principales armas de la polftica fiscal discrecional -
son: 1) programas de obras pGiblicas y otros gastos,.2) proyec-
tos pGblicos de empleo, 3) programas de transferencia y 4) va-
riacién de las tarifas impositivas.

Como ya se remarcS anteriormente, segGn los autores, la eco
nomfa moderna estd dotada de importantes "estabilizadores auto-
miticos" y que en base a ellos, no hay necesidad de recurrir a
ninguna medida discrecional, la recaudacién impositiva varfa au
tomiticamente cuando varfa la renta, lo cual reduce el multiplx
cador y elimina parte de la perturbacién. El mismo efecto esta=-
bilizador puede producir un incremento en el empleo y transfe-
rencias que aumentan automiticamente cuando disminuye la renta.
Los estabilizadores automdticos son: 1) cambios automiticos de
la recaudacién impositiva y 2) el sequro de desempleo y otras
transferencias asistenciales. Pero a la vez, &stos tienen sus
limitaciones: 1) reducen parte de las fluctuaciones de la econo
m{a, pero no elimina totalmente la perturbacién y 2) reducen el
multiplicador de T pero no a cero. quedando margen para la apli
cacidn de programas discrecionales.

También afirman que los sistemas impositivos actuales con-
tienen un elevado gradoc de flexibilidad automdtica, ya que sus
ingresos tienden a aumentar en las &pocas inflacionarias y a -~

-4 -



disminuir en las &pocas de depresién.

Los Estados modernos utilizan los impuestos progresivos pa-
ra elevar los ingresos y crear asi programas de apoyo a la ren-
ta. Para estos autores, el impuesto sobre la renta es un ejem-
plo de imposicién progresiva redistributiva, dado que las tari-
fas impositivas bajas no pueden ayudar a los gue no tienen nin-
guna’ renta. Como es bien sabido, los impuestos se deducen de -
las rentas y reducen el gasto privado, pero también pueden afec
tar a la inversién y a la produccién potencial. La reduccifn de
la recaudacién impositiva parece ser lo mis recomendable en ca-
so -de una cafda de la produccién.

Lo importante en la variacién de las tarifas impositivas, =
es que si se tiene una recesidn econfmica breve, la reduccibn -
temporal de las tarifas del impuesto sobre la renta puede ser u
na buena forma de impedir que desciendan las rentas disponibles
y de que el descenso se acumule. La variacién de las tarifas im
positivas se puede utilizar para estimular o restringir la eco-
nomfa. Ellos explican que en un sistema de retenciones, cuando
las autoridades deciden que la economfa necesita un estimulo me
diante una reducci6n de los impuestos, los empresarios comien-"
zan a retener menos de las ndminas salariales.

Muchos de los defensores de la polftica de estabilizacién
activa ven en la variaci6n de las tarifas impositivas el instru
mento.ideal. Asf, una vez que &stas se han modificado, los con=
sumidores reaccionan ré&pidamente, la reduccién de los impuestos
se difunde ampliamente a toda la poblacién y estimula el gasto
en bienes gue el pGblico desea realmente.

Al hablar de impuestos progresivos y regresivos se nos da u

na definicién (aunque actualmente dicha definicién estd muy crj
ticada por la esencia que qu1ere representar), segln los auto-
res, "los impuestos progresivos son aquellos en los que la re-
caudacién aumenta en mayor proporcidn que la renta o bien si re
caudan una mayor proporcisn de la renta a medida que &sta aumun
ta. Son proporcionales si constxtuyen una proporci6n constante .
de la renta y regresivos si imponen una carga mayor a la renta
baja que a los de renta elevada®. ‘a

Indican que se ha recurrido con mucha frecuencia a los im-
puestos graduales sobre la renta.

Siguiendo, una persona que tenga una renta de $100.00:paga
m&s impuestos gue una que tenga $50.00 de renta .y ‘no s6lo. paga:
un impuesto sobre la renta mayor sino que de hecho, pagaiuna . -
fraccién progresivamente mayor. Este impuesto "progresivo" es. -
diferente del estrictamente "proporcional®, seg(n ‘el 'cualica
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contribuyente siempre paga la misma proporcidn de su renta. y
contrasta afin mis con el impuesto "regresivo" gque grava propor-
cionalmente m&s las rentas de las personas o familias pobres -
gue las de las ricas. Son términos t&cnicos relacionados con
las proporciones en que recaen los impuestos sobre los dxferen—
tes tipos de rentas.

Advierten que serfa un error ver en la palabra progresivo -
un tono emocional en el sentido de que sea moderno, liberal o
especialmente justo.

Relac16n entre los lmpuestos y la renta:

g

SO EE sy, ) progresivo

proporcional

Porcentaje de

la repta
do enfiT.

‘otro planteamiento que ‘se hace es que ‘ai existe alguna rela’
cidn entre la“progresividad y los impuestos directos e, indirec=
tos  la respuesta ‘es’que los 1mpuestos directos: tienden a ser- -
progresivos y- los indirectos regresivos.

‘La discrepancia estd tambi&n en el hecho de tomar. en cuenca :
los principios de la tributacién, por lo general se basan en - .
los principios del beneficio y de la capacidad de pago, ellos =
son importantes, pero no evitan las +‘diffciles decisiones sobre
cul8l es exactamente la estructura impositiva deseable. Por lo
tanto, se pensarfa en la equidad vertical y esto conducirfa a -
la eleccidn de impuestos progresivos.

Se dice que parte importante de los ingresos federales en -
muchos paises proceden de los impuestos progresivos sobre la -
renta de las personas y de las sociedades. El impuesto sobre la
renta de las personas, con la fGnica salvedad de las preferen—
cias y de la erosidn de la base impositiva, es progresivo y -
tienden a redistribuir la renta de los ricos a los pobres.

En cuanto a la relacién entre progresividad y eficiencia, -
se puede tomar la determinacién de ampliar la base gravable pe-
ro conservar la progresividad del sistema tributario existente
en mayor medida que el impuesto de tarifa uniforme puro. Pero
dada la contfnua erosién de la base impositiva como consecuen-—
cia de la expansi6n de las preferencias impositivas, muchos han
sugerido el impuesto de tarifa uniforme o fija, el cual se uti
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liza para eliminar todas las lagunas gravando toda la renta una
vez y para gravar toda la renta que sobrepase un determinado ni - -:
vel mfnimo de exencidn a una tarifa fija, evitando preferencias
impositivas y disminuir la desviacién de actividades econbmicas
consigui&ndose una redistribuci6n general de la renta.:Si un ="
asistema tributario es progresivo, la tarifa impositiva marginal
{la cual, en un impuesto sobre la renta, es el porcentaje.de-la’
Gltima unidad de renta recaudada en forma de impuestos) es ma-7 -
yor que la media. Las consecuencias negativas de las tarifas. im-
positivas marginales elevadas es que ellas pueden desviar/prin<
cipalmente actividades econtmicas hacia sectores que pagan po—

cos impuestos.

1.1,2) Alan Peacock y G.K. Shaw.

Para Alan Peacock y G.K. Shaw, la polftica fiscal tiene un
papel reducido en cuanto a la consecuciénideiobjetivos en la po
1ftica econSmica general. Los principales instrumentos de polf=
tica fiscal son los impuestos, gastos pGhblicos (corrientes y de
inversién), y sus principales efectos se dan .en el nivel.de in-
greso, de inversién y de ahorro, tal es su esquematizacidn:

Esquema de la teorfa de la polIticakEiscal.s,

I.Funcién de’ - . - II. Variables inde- 1IT. Relaciones - .1V. Variables -

bienestar. " pendientes. - estructurales en dependientes.”
g : E el modelo econb=; Ticit RS

4 mico.
- °1) objetivos - L KA e " 21) instrumen-

=tos de politi
ca fiscal .

- iﬁpueé;oﬁ‘

T av/y=¥")

T (4 80

e U Y

e 222) Ocros obJe—<
. CI.VOS ‘ o

2) "otros"
instrumentos
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- genas f{nconexq577




Estos autores apalizan la polftica fiscal de rafz keynesia-
na y mencionan 3 grandes limitaciones, que para fines de la in-
vestigacién deben tomarse en cuenta, aungue de todas maneras el
aspecto tebrico e hipoté&tico contribuye al andlisis prd&ctico. E
llas son: el modelo keynesiano no es aplicable a pafses cuya es
tructura industrial resulta inexistente o muy deficiente, no ea
vilida en té&rminos generales para los pafses en vias de desarro
llo; la teorfa keynesiana predominé y se aplicé en situvaciones
deflacionistas y finalmente el modelo se presenta para una  eco-
nomfa cerrada o para un sector exterior reducido (cuando’ la e-
cuacién de Y incluye relativamente la balanza de pagos)

Tal es la configuracidn de la politica fiscal que: controlar

el nivel de ingreso mediante los ingresos y los gastos pGblicos R

resulta algo realmente complejo, cuando ese nivel de 1ngreso de
pende de las transacciones con otros pafses. Segfin:los:autores;
resulta alin mds complejo cuando, para obtener el nivel: 'deseado!
- de ingreso, se determinan los ajustes correctos-a: realizar, la
politica fiscal debe tener en cuenta no s6lo eli:gradoide’ apercu v
ra de la economfa, sino también los efectos de la polftica.mone: -
taria sobre la balanza de pagos. e

- 8iguen con una explicacién de que, la efectividad
quier polftica fiscal dada depende de la eleccifn:de ob;etivos
y del peso relativo asignado a cada uno de ellos.: Ya‘que ‘debe
mos saber algo acerca del grado de coordinacibn’e l.uso:de’
los instrumentos de polftica econémica, debemos’ especificar la‘
funcion de "bienestar social" o de los objetivos qu 1
dad considere justos.

Dentro de este marco, se establece
que la teorfa de la polftica econSmica intenta-resolver es el -~
de proyectar, una combinacién factible de objetivos:y. de instru
mentos, sujeta a las restricciones que representa la . estructura
de la economfa. En esta estructura podemos examinar hasta donde
la polftica fiscal es el instrumento idbénec entre la-serie de -
instrumentos a disposicién del gobierno, para obtener cualquier
objetivo en particular.

De entre los diferentes modelos, presentan la teorfa’ eetéci
ca de la polftica fiscal en una economfa cerrada, gque es un mo-
delo sencillo de ingreso naciocnal con inclusién del sector pG-~'
blico y la hipStesis que se maneja es que los gastos pGblicos -
son autdnomos y los impuestos sobre el ingreso son proporciona=:
les a é&ste. Dado lo siguiente, la identidad bdsica de 'ingreso
nacional se nos presenta como:

Y = C+I+G R

También se tendrd que, el consumo ser§ una func16n lxneal

del Y, después del pago de los impuestos y de las entradas de - °
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Estos autores analizan.la pol!tica fiscal de rafz keynesia-
na 'y mencionan 3. grandes” ‘limitaciones,:que para fines de la in-
vestigaci6n deben tomarse en cuenta,: avnque .de todas maneras el
aspecto ’'tedrico; e hipotétxco contribuye al an&lisis . prSctico. E
1llas:sonselimodelo- keynesianoino es aplicable a.pafses cuya.es
tructura 11 resulta inexistente o muy-deficiente, no' es
vdlida e enerales para’ :los pafses en . vias de desarro
1lo;. la: teor(a keynesiana predominé y- se aplicé-en gxtuacxones
‘finalmente el 'modelo se' presenta para una eco-
;para-un sector exterior.reducido . (cuando.la e~
cluye: relatxvamente la balanza: de pagos)

; onfiguracxsn de la politxca fiscal que controlar
el nivel de: ‘ingreso: mediante los. ingresos .y los gastos, ptiblicos -
resulta’ algo ‘realmente. complejo,-cuando ese nivel de’ ingreso -de

“'pendeideilas’transacciones con.otros. paises. Seglin los" autores; "
resulta”atinim&sicomplejo-cuando, para obtener el niveli‘'"deseado"

- de /ingreso; se'determinan los ajustes correctos:a realizar, lavi:

’politxca fiscal''debe tener -en cuenta no sé6lo el:grado.de: apertu
ra.de’/la’ economta, sino también. los efectos de la polftica mone
taria ;S0 la balanza de pagos. .

sxguen con’una explicaci6n de que, la efectividad de cual—j‘ s
quier polftica fiscal dada depende de la eleccitn de objetivos '~
y. del . peso relativo -asignado a cada uno de ellos. Ya que debe-.
mos’ saber algo acerca del grado de coordinacibn’en:el-uso-de’-
los“instrumentos de polftica econdmica, debemos: especificar la
funcién de “"bienestar social" o de los objetivos que 1a socie-
dad considere justos.

Dentro de este marco, se establece que el problema esencial
que la teorfa de la polftica econdmica intenta resolver: es el -
de proyectar, una combinaci6én factible de objetivos y de instru
mentos, sujeta a las restricciones que representa la.estructura
de la economia. En esta estructura podemos examinar hasta donde
la polftica fiscal es el instrumento idéneo entre 1la serie de -
instrumentos a disposicién del gobierno, para obtener cualquier
objetivo en particular.

De entre los diferentes modelos, presentan la teorfa estéci
ca de la polftica fiscal en una economf{fa cerrada, que es un mo-.
delo sencillo de ingreso nacional con inclusién del sector . pfi-
blico y la hip6tesis gque se maneja es que los gastos pGiblicos -

son auténomos y los impuestos sobre el ingreso son proporciona- '

les a &ste. Dado lo siguiente, la identidad bdsica de' ing:eso
nacional se nos presenta como:
Y = C+1+G
También se tendrd que, el consumo ser8 una funcibn lxneal -
del Y, después del pago de los impuestos y de las entradas de -
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transferencias, as{ C=™+bY . , donde *®=cantidad consumida. cuando
el ¥=0, b=pM_C. y-. Y. =ingrego disponible. El:ingreso disponible
estd-dado po? la ecugcmn-1 e T T T R i

R=

‘ingreso;

El modelo’de

por. el si-
" guiente sistema-d o

A bartif}de‘la
brio del"Y:

nb .
1~7 B bty)

dy/dn b(1-b) qu ‘nos proporcxona el multiplicador del im-
puesto,.la . expresifn es negativa en cuanto gue un aumento en ty
sobre n deprimird el:nivel -de Y y viceversa.

Ellos afirman, que a pesar de la sencillez relativa del mo-
delo, la existencia de un sector pGblico, financiado con un im-
puesto proporcional sobre el ingreso, permite demostrar un gran
nimero de. cuestiones importantes para la polftica fiscal, consji
derando ante todo el principio de estabilizacién automdtica.

Por ejemplo, dicen que suponiendo un impuesto proporcional
sobre el ingreso, el multiplicador que resulta de un cambio au-
ténomo en los gastos de inversibn, estsd dado por 1/(l-bs+bty). -
Sin el impuesto sobre el ingreso, el multiplicador seri simple-
mente 1l(l-b). Es por ello que el impuesto proporcional sobre el
ingreso es un estabilizador automitico, por cuanto que reduce el
valor del multiplicador. Esto puede verificarse comparando el va
lor de ambos multiplicadores:

-

- 1 = bty
(1-b) (1-b+bty) = {IB)~+ bty (1-B)



que da una medida del impuesto proporcional sobre el ingreso
como. elemento de estabilizacisdn. Puede verse que el elemento de
estabilizacién automitica es tanto mayor, cuanto mayor sea la ta
sa impositiva; al incrementarse esta, va reduciéndose el multi-
plicador, hasta llegar al caso extremo en que, para una tasa im-
positiva del 100%, el multiplicador es igual a la unidad. Desde
el punto de vista teSrico, para efectos de estabilizacién, la es
tructura m&s elevada de los tipos impositivos es la preferible.”
Pero que esto a la vez tiene 2 efectos negativos: 1) al reducir
el valor del multiplicador se reduce también la efectividad del
gasto pGblico anticfeclico y, 2) reduce la amplitud de las fluc-
tvaciones cfclicas pero tambi&n retarda el movimiento de recupe-
racién. .

- Se ha visto que un incremento en ty disminuye el valor del -
multiplicador y aumenta en consecuencia-elielemento de estabili--
zacisn automdtica. Puesto que en este caso el 'multiplicador esta:
dado por k= 1/(1~b+bty), el efecto de un’: cambio impositzvo puede
resumirse de la forma siguien:e'

demss, . reducird’el’ valot “del” multipllcador., :
tanto mayor), cuanto mayorisea la propensiGn marginal’
y cuanto_ mayor ‘sea el multiplicado:, eniel sup
ﬁltxmo ‘sea. superxor a’ la unidad.

by ty =de 0 al

De ‘esta manera se dice gue para gue la polftica:ifiscal’ sea
plenamente .efectiva, es preciso que venga complementada por una
polftica monetaria concebida para neutralizar los:cambios indu-
cidos en las condiciones de liquidez, .

En cuanto a la polftica fiscal y la relacién entre el nivel
de ocupacibn y de precios, explican lo siguiente: considerese -
un impuesto ad valorem sobre los bienes de consumo. La imposi- -
cién de tal gravdmen ademds del arsenal fiscal existente tendr&
efectos similares (pero no idénticos) a la recaudacién de un vo
lumen igual de impuesto sobre el ingreso, por medio de un aumen
to en las tasas impositivas. Suponiéndo por ejemplo, que el gas
to de la comunidad no se altera en t&rminos monetarios, enton-".
ces los productores de los bienes gravados recibir&n una canti-
dad menor que el gasto global, igual al impuesto "recaudade”. -
En consecuencia, los salarios y los beneficios se reducirs§n y -
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el ingreso privado lo hars tambi&n, subsecuentemente, el consumo
privado disminuird. A niveles inferiores a los:de’ plena ocupa-
cién, es probable que la produccisn y-la ocupacién -disminuirsn
y: dependiendo de la forma de las curvas de costos marginales de
las empresas, también los precios. Al mismo tiempo. :los: produc-
tores intentaradn protegerse de la reduccién operada ensus- ingre
808, procediendo a elevar los precios en respuesta’aliimpuesto;

y lo har&n en mayor o menor cuantfa en funcién de:las’ elascxcida,._‘

des de demanda 'y oferta de sus productos. Esto: sugiere la exis-- .
tencia de una influencia ' compensadora en la direccibnidel:cambio
en los precios,” aunque serfa diffcil predecir el efecto’final’ -1- 0
bre el nivel general de precios sin un anélxsxs da a
proceso de traslacién impositiva.

Los autores, explican otro modelo sencillo'qu
fectos de. un impuestoc sobre el ingreso y:de:u
consumo, en la produccidn, la ocupacisn y ‘los:precios:

En prlmera hacen .una referencia: hacia i taEIa keyne-
siana sobre polftica fiscal, estableciendo:que;los’ efectos de - un
impuesto’al.consumo  sobre  las!variables- macroeconémxcas como la
produccis Jolas ‘ocupacidn-y eliconsumo; han‘sido examinados compa
rando-un’impuesto como &se: Y. otro sob
mentos antiinf acionarios"

+iGT)
I-b- (1- tx) (1~

El cambio en la tasa 1mposxtxva {t) necesario para reducir
la producci6n deQ a Q es. el mismo. seaicual fuere el impuesto.
Sin embargo,: la variac?én de la:recaudacidn:del impuesto.no es .
la misma.: T : R I S O R

Que puede demostrarse que dado el supuesto keynesiano "nor-
mal" de que la propensifén marginal a ahorrar es:menor que la u-
nidad, de esta manera, se requiere una mayor recaudacién imposi-
tiva para reducir Q a un nivel dado si se utiliza un impuesto -~
directo en vez de uno sobre el consumo y por el contrario, un
volfimen impositivo dado tendrd un mayor "efecto deflacionario®
si capta con un impuesto sobre el consumo.

Afin si un impuesto sobre el consumo no ocasiona un efecto
sustituciédn en favor del ahorro, su efecto por cada unidad mone
taria recaudada es mayor ya que es percibido como impuesto al
consumo, en lugar de que remplace en parte, ahorro privado por
ahorro pGblico. En consecuencia, un impuesto sobre el consumo es
m&s deflacionario que un impuesto sobre el ingreso.

Por otra parte, los autores mencionan la relacién entre la

- 11 -



politica: fxscal y crecimiento econdmico. Relacién basada en el -
estudio de los efectos que‘los cambios impositivos tienen sobre
los incentivos 'a la inversién, en la propensién a ahorrar, en el
esfuerzo laboral (factores que puede influir en la tasa de creci
mxento) :

Dicen que los problemas polfticos pertinentes de la hacienda
pGblica no son ‘f&ciles de aplicar adoptando los modelos preceden
tes.: 'Y que la discusidn de la polftica fiscal en el crecimiento
econémico ‘se da en un contexto separado al de la estructura te6-
rica del crecimiento econSmico. De hecho, este constituye uno de
los contrastes significativos entre la politica fiscal dinimica
y est&tica. En este filtimo raso, la teorfa estitica de la polfti
ca fiscal es una extensién l6gica de la teorfa keynesiapa estst
ca; por el contrario la polftica fiscal del crecimiento econbmi=’
co todavia tiene que encontrar su fundamentacién tebrica 'y afir-
man que la polftica fiscal es incapaz de influir sobre la tasa
global de crecimiento.

Finalmente, establecen el alcance de la polftica fiscal. El-
papel de la politica fiscal puede ser vital, porque si bien las
medidas fiscales pueden no afectar la tasa de crecimiento, si in
fluirdn en cambioc en el volfimen de consumo. Es el consumo y no
el ingreso, el fndice de bienestar econdmico. Las medidas de polf
tica fiscal pueden variarse dec tal manera que permitan elegir 1la
relacién capital-trabajo que maximiza el consumo per cSpita siem
pre que el volumen de ahorro suceptible de obtenerse sea exacta-
mente suficiente para dotar a la mano de obra en expansidn con u
na cantidad idéntica de capital. Si introducimos el progreso tec
nol&gico Y responde a los incentivos fiscales, entonces la polfti=
ca fiscal se convierte en un determinante conjunto del proceso
de crecimiento.

De esta manera, el efecto primario de un subsidio serd un au
mento en la produccidén y en la demanda de mano de obra, pero 1a”
cuantfa del aumento dependerd de la elasticidad precio de la de-~
manda de los productos manufacturados. Asf, aunque las medidas
keynesianas puedan ser inadecuadas, el nivel de ocupac;én segux-
rd respondiendo a los incentivos fiscales.

1.1.3) Joseph P. Mckenna.

Para Joseph P. Mckenna, la'politica fiscal es la manlpula- ;
cidn del ingreso y los 'gastos gubernamentales para: mantener un; =i
nivel apropiado de demanda.6 R

En general, este ‘autor parte de una“ explicacién de’la distr1r~
bucién del ingreso a través de.la utilizacién de: la. Euncxdn de
consumo'y la explicacién de las varxaclones.




En este sentide, cuando habla de la distribucién del ingreso
establece que si todos los consumidores tuvieran exactamente la .
misma propensidn marginal a consumir, la distribucién del 1ngre—
so de un hombre a otro reducirfa el consumo de uno en una canti-
dad igual en que se incrementarfa el consumo del otro. Si las -
propensiones marginales al consumo son diferentes, entonces la
distribucisn del ingreso adquiere una mayor importancia. Mencijo-
na un ejemplo: suponiendo que la mitad de la poblacién tiene una
propensién marginal al consumo de 0.6 y la otra mitad posee una
PMgC de 0.8, entonces la PMg de la sociedad serfa 0.7. Sin embar
go, si s5lo el 40% de la poblacidn tuviera la propensién infe-
rior en tanto que la porcibén restante manifestard la mayor PMg.
el promedio serfa 0.72, es decir (0.6 . 0.4) + (0.8 . 0.6). A
sf pues, la PMgC de una sociedad, depende de la distribucién del
ingreso entre aquellos que tienen. distintas propensiones 1ndxv1—
duales. .

El autor nos muestra una tabla sobre las propensiones matgiéz
nales, y en cuyos c8lculos se tiene que la propensién p:omedio,a :
consumir en cada‘nivelidelingresos es igual a el consumo.total. .o
entre el ingreso tota La PMgC entre los ingresos se obtiene: [ R
vidiendo 1a diferenci ntre los gastos de consumo.'y 1a diferen—1 R
cia entre los . : t

ngresqc&:éénsumo‘iamiliares
(caso hipotético)

- propensién media’ " propensibn marginal ﬁ'
a’consumir .’ a consumir )

4000
8000
12000
16000 ..
20000
24000

Si. volvemos a-las proposiciones de J.M. KeyneS'en'elgprincl-
pio de la demanda efectiva sobre la introduccibn-de:el: ‘concepto Jh
de PMgC=dc/dy., explicando que "la relacibn entre el ingreso.de .
la comunidad y lo que se puede esperar gue gaste en consumo, .de~ .. -
penderd de las caracteristicas psicol&gicas de la comunxdad que S
se llama propensifn a consumie". ©7 :

Explica que dado que AC e AY, tienen el mismo signo, pero -
que AY es mayor que AC, en donde C, es el consumo medido enm uni-
dades de salarios. Siendo esta cantidad importante porque nos
dice como se dividird un incremento de la produccién entre con—‘
sumo e inversién; porque Y= AC+A1Il: de manera que se pueda ‘escri
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bir AY=k AI en donde 1-1/k es igqual a la propensién marginal a
consumir.

Por lo que cabe a la determinacién de la funcién de la deman
da global, Keynes en su libro III, cap. 8, establece los facto-
res objetivos de la propensién marginal a consumir y entre ellos
estd el cambio en la diferencia entre ingreso e ingreso neto y
los cambios en la polftica fiscal. En cuanto a este Gltimo fac-
tor, se dice que en la medida en que la propensidn del individuo
a ahorrar dependa de los futuros rendimientos que espera, es cla
ro que estd ligada no s&8lo con la tasa de interés, sino con la
polftica fiscal del gobierno. De esta manera los impuestos sobre
el ingreso, sobre las ganancias del capital y similares son tan
importantes como la tasa de interés; en tanto que el alcance de
los posibles cambios en la politica fiscal puede ser mayor, por
lo menos en la previsién, que el de la tasa misma. Si la polfti-
ca fiscal se usara como un instrumento deliberado para conseguir
la mayor igualdad en la distribucién de los ingresos, su efecto
sobre el aumento de la propensiédn a consumir serd tanto mayor.

Retomamos nuevamente la exposicisén de Joseph P. Mckenna, y
nos dice que algunos economistas han defendido la redistribucién
del ingreso de los ricos a los pobres como medio para cambiar la
funcidn de consumo a un sentido ascendente. Las pequefias diferen
cias entre las propensiones marginales significan que el despla-
zar a todos hacia el promedio representarfa tan s6lo una diferen
cia de un porcentaje pequeifo, y cualquier redistribucién menor
puede representar s6lo un efecto pequefio y, quiz§ del 1 6 el 2%.

El autor menciona gue como ya se hiciera notar, el gobierno
constituye una parte importante de la vida moderna; la influen=-
cia m&s considerable que ejerce se concentra en el ingresoc dis-
ponible: los impuestos eliminan una parte de cada unidad moneta-
ria extra de ingreso, por lo gque la propensién marginal a consu-
mir, basada en el PIB, es mucho menor qgue la propensién marginal
a consumir, en particular, la propensién es mayor en los grupos
de ingresos bajos y menor en los grupos de ingresos altos.

Por tanto el autor manifiesta que un estudio amplio de los e
fectos de los cambios en los impuestos comprenderfa a aquellos
individuos cuyos impuestos est&n siendo modificados y medirfa la
PMgC de estos contribuyentes: tal anflisis sirve frecuentemente
de base a debates polfiticos sobre cambios impositivos. Dice que
debe distinguirse entre impuesto sobre consumo que recae directa
mente sobre el consumo y los impuestos sobre renta que rigen en
el consumo y el ahorro por igual.

Asi, la funcidn de consumo se relaciona ordinariamente con -
el ingreso disponible. Las actividades gubernamentales pueden -
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cambiar la cantidad de consumo por medio del movimiento a lo lar
go de la funcién, es decir, alteran la cantidad que se consumird
en cada nivel de ingreso.

Ninguna forma de actividad ‘econémica escapa a. la influencia
del gobierno y es probable que la inversisn sea m&s sensible que
las dem&s variables y la evidencia m&s clara se ejerce:por medio
de los impuestos. Se tiene que, impuestos mis altos incrementan

los costos o reducen las utilidades, disminuyendo en ambos casos . °

los rendimientos. Impuestos‘sob:e las ‘'ventas provocan:la- reduc--
cién del ingreso bruto y los'impuestos a“los salarios y-a-“las: ' =
propiedades incrementa los costos: " los: impuestos sobre’la’renta
de corporaciones reducen directamente la utzlldad neta: la‘@ife-""
rencia entre los 1ngresos y los: costos

Es muy probable que el cambio en la 1nver516n que ‘se‘obtiene
debido a la variacién en. los’ impuestos, sea ' mds marcado. del: que -
se produce debido 'a las erogaciones:gubernamentales,!la razén.es -
que los impuestos tieneniun-efecto’de disminucién, de ‘incentivos
conforme los 1mpuestos potenczales reducen los beneficios espera’
dos.

Como ya se dijo los impuestos gravan ingresos, ventas, pro-
piedades, importaciones y bajo el nombre de cuotas y licencias,
se grava una cantidad considerable de diferentes actividades. Pa
ra fines del estudio del autor, los impuestos se toman en cuenta
como cualquier medio para transferir dinero del sector privado
al gubernamental sin una transferencia correspondiente de bienes
y servicios. Los déficit y los superdvit del gobierno son bastan
te comunes, la forma mis probable de contrarestar un cambio dado
en las compras, transferencia o impuestos puede ser una varia-
cibén en el déficit gubernamental. Dado que los gobiernos han de-
mostrado su capacidad para variar un posible presupuesto sin oca
sionar cambios en otras partidas como compras, transferencias e”
impuestos, esto se tomard por separado. Asi pues, cuando se dice
que un incremento en un elemento tiene un efecto determinado, es -
to es cierto cuando las demds cosas permanezcan sin alteracio- o
nes. Dice que un aumento en los impuestcs reduce la demanda agre: :
gada; pero si los impuestos méds elevados originan una mayor ‘com-::
pra gubernamental, todo el programa tenderd a estimular ligera-:
mente la demanda. .

Keynes en el capftulo 10 de su libro III nos habla sobre la’
propensién marginal a consumir y el multiplicador. Aquf el mul-’
tiplicador es una relacién definida entre los ingresos y ‘la:in-
versién. Define a k como el multiplicador de la inversidn e.in- ..
dica gue cuando existe un incremento en la I total; el Y aumen-:":-
ta en una cantidad que es k veces el incremento de la inversi6n. .
El incremento de la demanda total es igual al producto del aumen
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to de la inversién total por el multiplicador ya determinado por
la propensi&n marginal a consumir.

Menciona que cuante mayor sea la propensién marginal a’ consu
mir, mayor serd el multiplicador y, por consecuencia,; mis: grande¢
la perturbacién que producir& sobre la ocupacién un cambio.en: la’
inversién. Keynes determina que las autoridades tienen:la: capacx
dad (y responsabilidad) de gestionar la demanda agregada yiasf:
segurar una contfnua prosperidad sin inflacidn; pueden afectar’
la demanda agregada con polfticas fiscales, mediante cambios en:’
el gasto pfiblico o en los tipos impositivos. Los impuestosino. a-
parecen directamente como un componente de la demandafagzegada;
mds bien, afectan a la demanda agregada indirectamente reduc1en-
do el consumo. Su principal exigencia en la polftica fiscal es’ -
corregir cualquier exceso o defecto de la demanda.

Joseph establece 2 multiplicadores del gobxerno. El multipli :
cador del gasto o inversifn y el multiplicador de los: impuestos. .
Para calcular los multiplicadores especfficos que van 'a:medir el.
efecto de los cambios en la actividad gubernamental: sobre’la ‘de-
manda total, se utilizarsd el siguiente sistema de ecuaciones:

Y = C+I+G (i)
C = Cgteyy (2)
Yy = Y-Tx+Tr (3)
I=14. (4)
G = Gy (5)
TX = Tx, (6)
Tr = Try (7)

La definicién de ingreso incluye el consumo, la inversién y
los bienes y servicios gubernamentales en el producto final. La
funcién de consumo indica que las familias reaccionan a su in-
greso disponible, es decir, el ingreso ganado menos los impues-
tos mds los pagos de transferencia. La siguiente ecuacién es la
definicién del ingreso disponible y las demis restantes son la
inversidn, los gastos, los impuestos y las transferencias (&stas
3 dltimas como elementos de finanzas del gobierno) Yy que a la -
vez se tendrdn como variables exégenas. Al insertar la defini-
cién del ingreso dxsponlble en la funcién del consumo., esta Glti
ma en la definicidén del ingreso y simplificando, se tiene una
nueva definicién del ingreso de eguilibrio:

YD = ¥Y-Tx + Tr en C = C0 + c¥Y
C =1Cqy + cl¥ - Txy + Try)
= CO + cY—ch0+ cTro
- 16 -
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sustituyendo esta ecuacxén restante en: Y = C+I+G

+ CY-CTX +c’l‘r + Ia+ Gp

‘Y,=°o 0*°Tro* o 0

simplifxcando. T :
Y-cY -,c°~cho+cTr°+ Io+ Go
G,

(5)

fse 1ndica el cam—

netarla de cambio eﬁ”la 1nver516n, ‘como” se; txene en la ecuacibn
que se obtuvo (8).;La; inversiéniy las’ compras :del’ .gobierno quea’
parecen -en:el: 1ngreso ‘de equilibrxo ‘sonicero; porilo. tanto, el

Y+AY .
1/1 c(c -cho+cTro+ I°+ G ) A 1/1-c (AG)‘

restando”de 1a ecuacién 8 la: ecuacisn a, se tiene';i

Y = 1/1-c (hc) = kg = 1/1-c

Al igual que el multiplicador de la inversién, este multiplxj
cador del gasto indica un cambio en el ingreso y el producto.na=:"
cionales por cada unidad monetaria adicional, aquf la unidad adi
cional proviene de las compras del gobierno: el multiplicador. ‘-
del gasto al igual que el multiplicador de la inversién tiene-un
signo positivo, indicando con ello que un incremento en las com-
pras dard origen a un aumento cn el ingreso y una reduccién.en -
las compras disminuiri el ingreso.

El autor dice que antes de determinar el multiplicador de -
las transferencias, debemos comprender la diferencia y menciona
que dicho multiplicador serd siempre exactamente una unidad mis
pequeiia que el multiplicador del gasto o compras, porque este. Gl

timo incluye el gasto inicial. Ejemplifica que una transferencia

gubernamental pone dinero en las manos de los consumidores: como
el gasto pGblico en una misma magnitud. En ambos casos, los-con-:
sumidores vuelven a gastar una parte del dinero incrementando "~
con ello los ingresos' de otros y aumentando sus gastos. -Asf, los
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efectos en el consume son iguales, la diferencia entre los 2 ca-
30s es que los gastos pGblicos provocan un aumento de la produc-
cibén de bienes y servicios, mientras que las transferencias no
lo hacen. De este modo, el efecto total de las compras de gobier
no aumentadas consiste en las compras mismas mis el gasto del -
consumidor inducido; el efecto de las transferencias incrementa-
das serfa s6lo el gasto del consumidor inducido.

Es entonces como el autor establece que dependiendo de la -
propensién marginal a consumir pueden ser mayores o menores en
un caso dado, perc que sin embargo el multiplicador de las trans
ferencias es menor. Si veolvemos a la ecuacién 8, se tiene que
las transferencias aparecen multiplicadas por la propensién mar-
ginal a consumir, el multiplicador de transferencias es:

aumentando en ec. 8, TrO a Tro+-ATr, con el cambio correspondien
te en Y a Y+AY,

Y+AY = 1/1-c (co-ch0+cTr0+cATr+I°+G°)
C= 1/1-c (Co—ch0+cTro+Io+Go) + 1/1-c: . (cATr)

restando la ec.
: : v

“1/1-c (e ATr) = e/l-c (ATr)

kTr .= 1/1-¢

En cuanto al multiplicador de impuestos, el autor dice que -
es numéricamente idéntico al multiplicador de transferencias, pe
ro de signo contrario, en este caso, los impuestos llevan dinero
de los individuos al gobierno en tanto que las transferencias lo
hacen pasar del gobierno a los individuos. Los impuestos reducen
el ingreso disponible y las transferencias lo aumentan, de donde
el multiplicador del impuesto es de la misma magnitud que el de
la transferencia, s6lo que es negativo, lo cual indica que un au
mento en los impuestos reducird el ingreso, tal como se muestra
en la ecuaciébn:

Y =1/1l-¢c (Co-chochr0+ I+ Gqy)
Y+AY= 1/1-¢ (Cy-CTxy-ATX+CTro+15+Gy)

¢ 070
restando la ec. 8, anteriormente expuesta:
AY¥= -c/l-c (ATx)
ka = -c/l~-c

El autor., al exponer el alcance de la polfitica fiscal, men-
ciona el caso de el ingreso de equilibrio. Aquf dentro de un mo-
delo simple se suman los efectos de las compras gubernamentales,
suponiendo que los impuestos y las transferencias son iguales a
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cero: - L
Datos de‘ingreso:hipocéticé {unidad, $1000 millones).
¥ =Y € Ig . G | G IgRgg

151440 L0

Se tiene’el ingreso esperado y el consumo planeado, la inver
sién planeada que se’ supone que es de $280 000 millones, las com
pras gubernamentales planificadas equivalentes a' $320 000 millo-
nes -y -la demanda total que es equivalente a la suma del consumo,
la inversién _y el gasto de gobierno. Se establece un nivel de e-
quilibrio-de-$ 2.1 billones, porque a este nivel la demanda to-
tal es exactamente igual al ingreso esperado y a la demanda to-
tal.

Ejemplifica que en caso de que no hubiera compras de el go-
bierno, se tendrfa un nivel de equilibrio en $1.3 billones, una
propensién a consumir con un valor de 0.6 y un multiplicador de
compras gubernamentales de 2.5. La diferencia en los valores de
eguilibrio ($2100 000 ~ $1300 000 = $8000 000) es igual al multi
plicador: por el n1ve1 de las compras del gobiernc (2.5 . $320000
= $800 000).

Por otra parte; el efecto de los impuestos y las transferen-
cias se a!ntetizan de la siquiente manera: ;
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Datos hipotéticos de ingresos e impuestos
(unidad, $1000 millones)

Ty c+1O °
1000 1320
1100 1380,¢a
1200
1300.

1400

15007 -

1600 . .

1700

1800 . :
1900 A :"1860 -
2000 3207, 1920

12100+ 32005 19800
2200 320 7. 772040
2300 320 2100
2400~ 200 - 2200 1560 280 320 2160

‘Se supone que los impuestos son de $380 000 millones y que.
las transferencias representan $180 000, por ende, el ingreso dis
ponible serd $200 000 millones menos que el ingreso esperado. Da
da la‘funcién de consumo, cada nivel de consumo deseado se rela=
ciona con el ingreso disponible y no con el de ingreso nacional.
La inversién y los gastos del gobierno se suman al consumo para
obtener la demanda total, el nivel de equilibrio es.de $1800 mi-
liones, siendo la demanda total igual al nivel de ingreso espe-
rado. El nivel de equilibrio es inferior al del ejemplo anterior
puesto que refleja el efecto del multiplicador de los impuestos
netos {impuestos menos transferencias). Usando la propensifén mar
ginal ‘a consumir de 0.6 el multiplicador del impuesto es de 1.5.
Asf se tiene que la diferencia en los valores de equilibrio ( -
$1.8 -~ $2.1 = $300 000) es igual al multiplicador de impuesto -~ .
por impuestos (1.5 . $200 = $300}.

La solucibn gr&fica muestra los 2 casos hipot&ticos, las 1f

neas corresponden a los datos del primer ejemplo y las interlf~"
neas a el segundo: . .
290

]
o0 o ' cw?ﬁ?b

1600

~




Para e1 prxmer caso el nivel de equilibrio se encuentra en -
donde C+1 cruza la.lfnea de 45', en $2.1 billones: y en el -
segundo eg dg ‘$1. B b1110ne5. : i

Pero 1a 1mportancia est§ en las interl!neas que repreaencan
el ‘efecto de un incremento en los impuestos netos de $200:000 mi
llones, asf la linea .de consumo se desplaza horizontalmente en
la cantidad equivalente al impuesto.

En’cuanto’ ‘a la ‘relacién 1mpuesto Y ahorro, se considera que
las. compras:del gobierno son tambi&n una inyeccidn. yique los, im-
puestos netos (impuestos menos transferencias): constituyen un’ ‘de
rrame;:1la condicidn de equilibrio es S+(Tx-Tr)=1+G." La)funcibn
del ahorro se calcula también teniendo en’ cuenta que el” ahurro -
es la® porcién del ingreso dispon1ble que no ‘se consume.' L §

s =

£ ngresos y'ahorros (unidad, $1000 millones)
1 =Gt it -

Y= Y

1000
1100
1200
1300
1400
1500
1600
1700
1800 .
1900
2000
2100 -
2200
2300 .
2400 720 280

De igual manera se han omitido 1os 1ngresos menores, no-ge- ="
incluye los impuestos netos: las 2 inyecciones): :inversién.y com-
pras del gobierno, se sumaron juntas, el nivel de; equilibrio ‘es.
de$2.1 billones, mientras que la suma de:las:inyecciones.planea-
gas ($280 000 + $320 000 = $ 600 000) es: gual al :ahorro:desea~

o. : A

Al introducirse los xmpuestos en’ el ejemplo “se tiene ’que .-
del ingreso esperado se le restan los impuestos netos paraiencon. -
trar el ingreso disponible esperado y luego detetminar el ahorro

- 2.~



apropiado para cada nivel. Se suman las 2 derramas, ahorros e -im
puestos.y se comparan .con la suma de. las . inyecciones..El. ingreso
de equilibrio es Sl.8:billones, en;donde la suma de las derramas =
{$200 000 +:$400:000) es’ igual jarla‘suma- de- inyecciones($280000

+ §320.000).. v L LT s R

ngreséét;athrd impuestos:
$1000 millones) S
:S? $+(Tx~T;)

600

Se presenta grificamente la relaciﬁn en;revimpues;os'y‘ého-

rro: .. 18,1.6G ;
1200
a0
a0 ~
9
Tx~TY
0 {* e

Un nivel de equilibrio es $2.1 billones, en donde el ‘ahorro
es igual a la suma de la inversién y las compras del-gobierno,-
5' representa un ahorro menor que se deriva de los impuestos y’
cuya lfnea se desplaza hacia la derecha en una cantidad equiva-
lente a $200 000 millones para indicar que el nivel de. ingreso
disponible es en realidad $200 000 millones menos que el ingreso
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nacional. La lfnea 8'+(Tx-Tr) indica la adicién @e impuestos ng
tos a este nuevo nivel de ahorro para hallar las derramas tota-
les. Un nuevo-nivel de equilibrio es $1.8 billones 'y se. produce
donde las fugas totales igualan a las 1nyecc10nes totales.~ -

Al- analxzar la gr5£1ca, se advierte que. en. cada: nxvel de in
greso: el nuevo, ahorro m&s el impuesto. es mayor gque el ‘anterior
ahorco; por lo'que aumentan las derramas. Y que se espera esto
porque “una-parte. del impuesto ‘cae en el consumo. Suponiendo una
propensisn marginal a consumir de 0.6, un impuesto de $200 000
millones,; :se reducird el consumo en $120 000 millones y el aho-
rro en: . $80°000 millones; por tanto, las derramas totales aumen-
tarfan en:$120 000 millones, el aumento de los impuestos menos
la disminucidn del ahorro. La derrama incrementada es exactamen
te la misma que la disminucidn registrada en el consumo. En con
secuencia, el nuevo ingreso de equilibrio después del aumento -
de ‘los impuestos es siempre menor que antes de que se registre
el incremento.

 Joseph P. Mckenna, hace un estudio mds extenso del ingreso
de equilibrio utilizando el ya conocido modelo IS-LM. La curva
IS se le conoce tambiSn como el equilibrio en el mercado de pro
ductos, 'la curva resume el efecto de la tasa de interé&s en la
inversién, combindndose esta Gltima con las variables fiscales
del gobierno y relaciona estos elementos con los gastos del con
sumidor, la curva IS es un resumen de los elementos del ingreso
nacional y las cuentas de producto. Por otra parte, la curva LM
se le llama de igual forma el mercado de dinero, se detallan -
las condiciones de equilibrio monetario y las 2 demandas de di~
nero (las transacciones que dependen del ingreso y la liquidez
que depende de las tasas de inter&s) combin&ndose con la oferta
monetaria; asf, el equilibrio en este mercado se da sélo cuando
se produce un conjunto especifico de uniones de ingreso e inte-
rés.

De tal manera que la economfa puede estar en equilibrio 86~
lo si ambos mercados 1S-LM lo estdn a su vez, de lo cual se de-
duce que es necesario combinarlos con la finalidad de encontratr
un equilibrio total (cuando se intersectan las curvaa IS-LM).

Como el autor menciona, casi siempre se tiene interé&s en la
relacién que existe entre los cambios en las funciones b&sicas
y las perturbaciones en los valores finales de equilibrio., Para
ello se muestra un diagrama:

Las cuatro grdficas que se localizan en la parte superior
derecha representan el mercado de productos y las cuatro de la
parte inferior izquierda significan el mercado monetario,  'sin“~
embargo lo representativo es la grifica que aparece. en’la parte.
intermedia del diagrama, la cual muestra la interseccién de -
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Is-LM.

v'Equilibrio en:ambos mercados

N ||

) 0 &0 80 0 Ieh Eo ¥ 0 40

La. interseccién da un valor de equilibrio de la tasa de in-
terés de 8%, y el del ingreso en 1800. Al observar el mercado -
de productos, la posicién de equilibrio exige una inversién de
$280; junto con el supuesto gasto gubernamental de $320, las in
yecciones totales son de $600 y debe ser igual a las derramas
totales (S+Tx~Tr). Asf, los impuestos menos las transferencias
se suponen equivalentes a $200, el ahorro debe ser $400 y por =~
consiguiente el consumo equivaldrfa a $1200. En el mercado de -
dinero la oferta monetaria se supone equivalente a $450; las 2
demandas, la de transacciones es $360 y la preferencia de liqui
dez es $90. Los valores de equilibrio a lo largo de todo el sis
tema.

Se dice que ademds de las relaciones mecdnicas entre las dji
versas curvas y los valores finales de las variables, se tiene
que recordar la gran variedad de fuerzas econSmicas que se ocul
tan detréds de cada una de las curvas. Tal es gqgue la funcién de
ahorro refleje un impacto de los impuestos y las transferencias,
tipos de consumo, actives duraderos, aclives financieros, dis-
tribucidn del ingreso, poblacién, tasa de inter&s, gustos y h&-
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bitos e ingreso pefmanente.

El plan-de demanda‘de inversién resume los efectos de ren-
dimiento e inter&s, compra de bienes de capital,:impuestos. y -
transferencias, 'indicadores como utilidades, las ventas,: tipos .
de -inversién. De-esta manera las dos demandas.de:dinero: depen-
den de todas las consideraciones de demanda para;transacciones,”
preferencia de.liquidez, la oferta de dinero,fequilibri
oferta y. demanda -(L=M), y contrcl de la oferta monetaria
ferta:de. dinero depende a su vez de las decisiones de’las
ridades monetarias y de la conducta delos banquero-

Por tanto, el sistema es Eormalmente‘cerrado,'con,6 va:ia4'
bles y. 6 funciones b&sicas; pero en un sentido muy real, es’ un
sistema abierto que depende de todas las variablgs exdgenas.’

El autor ejemplifica un caso de la siguiente manera, supo-
niendo que una revisi6én del impuesto y la estructura de trans-
ferencias del pafs dejara una cantidad neta de ambas en el mis
mo nivel, pero que el impacto variard de manera que sSe creard
una redistribucién del ingreso disponible de ricos a pobres, -
el efecto serfa reducir la funcién del ahorro y hacer que la -
curva 1S se desplazara a la derecha. Las tasas de interés y el
ingreso se elevarfan, pero que se registrarfa un desplazamien-
to que tenderfa a alejarse de la inversién hacia el consumo.

asf, las curvas IS-LM sblo constituyen un resumen general

de las funciones que se usan para derivar los cambios, la com~
prensién del proceso establece examinar los efectos de esos -
cambios en las 6 funciones b&sicas sobre cada una de las 6 va-
riables: la tasa de interés, el ingreso, la inversidn, el aho-
rro, los saldos monetarios activos y los saldos pasivoss; anali
zar el efecto de un incremento o disminucién de la eficiencia
marginal del capital, de la funcién de ahorre, de la preferen-
cia de liquidez, del gasto pliblico, de la demanda de transac-
ciones y de la oferta de dinero.

También el autor menciona lus efectos monetarios de la po-
1ftica fiscal, ello como parte de la controversia en torno a -
la eficacia relativa de la politica monetaria y la fiscal. Y =~
argumenta gque puesto que los déficit gubernamentales se finan-
cian a menudo vendiendo bonos., la polftica fiscal expansiona-
ria suele conducir en forma autom&tica a una polfitica moneta-
ria también expansionaria, seglGn esto, la expansién resultante
puede atribuirse a la polfitica monetaria o a la fiscal, de a-
cuerdo a la que se desece verificar, sin embargo, el modelo IS-
LM muestra la interaccién de ambas fuerzas.

Es claro que el efecto de un déficit fiscal particular de-
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penders del m&todo de su financiamiento: si el gobierno finan-
cia su d&ficit vendiendo ‘bonos al pGiblico, la oferta monetaria
permanecerd inalterable, ‘pero la oferta de obligaciones se ele-
va en la’'cantidad equivalente al déficit; para inducir la con-
servacién de‘estas obligaciones adicionales, es probable que se
registre un aumento en las tasas de interés; en caso de que las
autoridades monetarias reaccionen en favor de este aumento, pue
den comprar parte de estas obligaciones enriqueciendo las reser
vas bancarias y el dinero. Este cambio se limita a indicar el
impacto registrado en el sector monetario; las acciones fisca-
les propiamente dichas tienen su impacto directo en el sector -
de los productos.

Hay /2 ‘casos extremos a la posicién general asociada con los
méritos relativos de la politica fiscal y la monetaria, inclusi:
ve, los dxagramas IS-LM demuestran que pueden existir cxrcuntan,
cias ‘en'las ‘que s8lo una de ellas tendr& vigencia.

El primer caso es el keynesiano, y dice que a un nivel de -
demanda menor, la oferta monetaria serfa mds que adecuada, de -
manera que la curva IS podrfa intersectar la porcién horizontal
de la curva LM. En tales circunstancias el efecto del multipli-
cador serfa total, ya que no habrfa ningln amortxguamxento mone
tario en su impacto; la oferta monetaria excesiva mantendrfa =
las tasas de interé&és al nivel minimo, por otro lado, la polfti-
ca monetaria serfa ineficaz., De tal manera, cualquier cambio -~
que tendiera a facilitar el acceso a2l dinero se limitarfa a des
plazar la curva LM hacia la derecha, sin registrar ningGn 1mpac
to en la porcidn en donde ambas curvas se intersectan. De a-
cuerdo a esta corriente de pensamiento, el mejor mftodo para luy
char contra una depresiSn severa serfa una polftica fiscal. Un~
impedimento adicional al uso de la polftica monetaria serfa la
falta de disposicién de los banqueros a ampliar sus préstamos,
vya que la preferencia a acumular reservas en exceso tendrfa el
mismo efecto que la trampa de liguidez.

Esto se ilustra en el siguiente diagrama:
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gl segundo caso es el clésico, que hace hxncapié en la per
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cidn vertical de la curva LM. Aguf las respuestas son contra-
rias a las del casoc keynesiano. La politica fiscal, que despla-
zarfa la curva IS, no ejercerfa efecto alguno en el nivel de. -
produccién; un incremento en el gasto pGblico s6lo elevaria las
tasas de interés hasta que hubiesen sofocado suficiente invet-
sién para contrarestar aquel incremento. Se dice que los aumen-
tos de la oferta monetaria aumentarfan el ingreso en la canti-
dad en que las transacciones pudieran efectuarse con los nuevos
fondos y que ninguna porcién de los nuevos fondos llegarfa‘a™ -.
convertirse en saldos pasivos. Esta corriente de pensamiento =
contempla que la produccién real tenderfa siempre a depender.de
la oferta y no de la demanda, los incrementos en la oferta mone
taria se reflejarfan mis bien en precios superiores que en un.-v
xncremento de la produccidn real.

Para esto, se tiene el siguiente diagramé:

r
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El autor habla de estabilizadores automdticos dentro de la . .
polftica fiscal. "Cuando un presupuesto gubernamental en el que
los impuestos, las transferencias o las compras del gobierno -
cambian en respuesta a variaciones en el ingreso y el producto
nacionales, se dice que contiene estabilizadores autométicos".8

Los efectos de los estabilizadores automdticos ayuda a redu
cir el impacto de cualquier cambio ex8geno registrado en las e-
rogaciones, reduciendo el multiplicador. Se expone un ejemplo:
si el tipo marginal de imposicién (porcentaje de ingreso adicio
nal que se toma en los impuestos) fuera del 20%, un incremento
en el ingreso de $100 000 provocarfa un aumento en el ingreso
disponible de s5lo $80 000, y los otros $20 000 se absorberfan
en impuestos adicionales. Si la propensisn marginal a consumir
es 0.6, el aumento resultante en el consumo serfa de $48 000. -~
La razén del consumo incrementado al ingreso incre- ~-e-ememman
mentado es, por tanto, 0.18, la cual es inferior a la propen-
sién marginal a consumir, y la razén del consumo incrementado -
al ingreso disponible incrementado es 0.6. El multiplicador su-
fre una reduccién correspondiente. De este modo, cada ronda su
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cesiva de erogaciones se reduce por duplicado, primero debido a
los impuestos y luego por el ahorro, antes de que se convierta
en el ingreso de. alguna otra persona. De acuerdo a este ejemplo"
el multiplicador serfa sblo 1.92 en lugar de 2.50, es el valor
que asumirfa si los impuestos no se incrementaran con el ingre-
so. : :

. A continuacién se presentan las dimensiones de la relaci&n
de consumo marginal ingreso (esta relacién de las compras incre
mentadas al ingreso nacional incrementado se conoce con el nom-
bre de razdn de consumo marginal ingreso y se obtiene multipli-
cando la propensifn marginal a consumir por el fndice marginal
de retencién, es decir, por 1 menos el indice de impuesto) y el
multiplicador (se calcula sustituyendo la relacién consumo mar-
ginal ingreso en lugar de la propensidn marginal a consumir, en
el denominador) para varias combinaciones de la propensién mar-
ginal a consumir asf como del fndice marginal de impuestos.

Estabjlizadores autométicos

Propensitn mar- Tasa marginal Propensién mar- Multipli~
ginal a consumir de imposicisn ginal entre con cador
sumo-ingreso
0.8 0.0 0.80 5.00
0.8 0.1 0.72 3.57
0.8 0.2 0.64 2.78
0.8 0.3 0.56 2.27
0.6 0.0 0.60 . L1i2.500
0.6 0.1 0.54 i 2.17
= 0.6 0.2 0.48 | : 1.92
0.6 0.3 0.42 . : "1.72
- 0.4 0.0 0.40 1,87
0.4 c.1 0.36 - 1.56
0.4 0.2 0.32 oA
0.4 0.3 0.28 : 1.3%

Mientras m8s grande es el fndice marginal de impuesto, tan-
to menor es el multiplicador para cualquier nivel dado de pro-
pensién marginal a consumir.

Para calcular el multiplicador con estabilizadores autom&ti
cos, se supone para simplificar, que no hay transferencias. El
sistema consistirs§ en las ecuaciones ya analizadas:

Y = C+I+G
C = C0+CYD
YD— Y-Tx+Tr
I = Io

G = GO
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Y las ecuaciones Tx=Tx, Yy Tr=Tro se sustituyen con las si-
guientes, Tx=Tg+ LY -y Tr:d{ . :

La prlmera de ellas presenta a los impuestos como una fun- .
cién del ingreso, en dondé t representa el indice marginal de -
imposicién, la cantidad en.la que los impuestos aumenta por .uni’
dad adicional de ingreso incrementado. Con un sistema’ Eiscal -
progresivo, el t&rmino constante TO es menor que cero. :

Para calcular el ingreso de equ111brio y el multiplicador:
se sustituyen las ecuaciones incorporadas en la egp:eg;én b 4

Tx+Tr, y se tiene Yp=" Y-(Tqo+ tY) . +.0

Y= Y-Ti-t¥+0

y luego &sta-en . Ci'=: se:tieney:

Ik

Al sustituir’la’
G=Gg'en ¥ = C+I+G:"-~ o
: R S )

i o-cTO+cY—ct¥+Io+Go
¥-CYFELY = Cu-ETo+I4+Gg
: _ 1
¥ = Toever (Co'c"'o”o"co)

"El multiplicador de ipversién con los estabilizadoreS auto-
miticos es:

_ 1 - 1
i~ T=e+ et =~ T-c(1-t)

Dado que t es el fndice marginal de imposici6n (1-t) es el
fndice marginal de retenci6n, el porcentaje del ingreso adicio-
nal que se conserva. Se trata de la relacién del ingreso dispo-
nible adicional y el ingreso nacional adicional. Y puesto que ¢
es la propensién marginal a consumir el ingreso disponible, -
c{l-t) es la razén consumo margxnal ingreso, que es la relacién
entre el consumo adicional y el ingreso nacional adicional. En
vista de que (l-t) es menor que 1, esta relacién es siempre mis
pequefla que la propensién marginal a consumir, y el multiplica-
dor es menor que sin estabilizadores automiticos.

Segtin el autor, el efecto del multiplicador mds bajo consis
te en hacer que la economfa sea m4s lenta en su respuesta a es-
timulos externos, ya sea de fndole ascendente o descendente. U-
na expansién en la 1nver516n podria causar un aumento en la .in-
flacibn pero con esto, qede producir tan s6lo una prosperidad:
razonable, por el contrario, una reduccién que puede llevar.a -

| B
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una depresi6n se .limita apenas a una recesi6n. En el marco de
los estabilizadores- autométicos, la 1mposic16n varxable ayuda a
estabilizar: la economIa. B

En el siguiente diagrama se muestra ‘el 1mpacto de 105 esta—
bilizadores: automatxcos en la -ec nomfa~

Se tiene que al aumentar el lngreso, los impuestos se incre’
mentan en la misma magnitud, haciendo que la lfnea S'+(Tx-Tr)
sea mis pronunciada de lo que serfa en cualquier otra sxtuaciﬁn.
El mayor grado de inclinacién significa que un cambio dado en -
las inyecciones producird un cambio menor en el ingreso.

Menciona que todas las caracterfsticas del presupuesto gu-
bernamental que se ajustan en forma automitica en relacibn al -
ingreso, forma parte de este tipo de programa de estabilizacién.

Pueden considerarse como estabilizadores, los impuestos so-
bre la renta, al consumo y los impuestos sobre planillas de suel
do, por el contrario, los que no lo son es el impuesto sobre -
propiedades y los de capacitacidén. Entre los pagos de transfe-
rencia, los de compensacidn de descmpleo constituyen los mejo-
res ejemplos de estabilizadores:; las pensiones basadas s6lo en
la edad o en la longitud en el lapso de servicio, no tienen nin
gin efecto. -

Aclara que los estabilizadores automiticos no producen un -
nivel de garantfa a la prosperidad, pero que existen otras con-
diciones pendientes a alcanzar dicho nivel:; ellos constituyen u
na ayuda para asegurar que los choques aleatorios no provoquen
variaciones excesivas, inclusive entran en operacibn siempre -
que se presenta un cambio, sin crear los problemas de planlfxca
cién de tipo legislativo y administrativo que a menudo represen
tan las acciones discrecionarias.
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En una.situacibn . en que:la mayo:ta ‘de los economistas consi .
deren que es deseable prevenir una: explosién de  bonanza en' res-
puesta a impactos o choques temporales; no’estarfan:de acuerdo
en que se debe ‘limitar el desarrollo razonable y. normal;-sin em
bargo los estabilizadores autom&ticos realizan exactamente .esta
funcién., Es por esto que“ el problema inherente.a este género de
escabilizadores es que no pueden establecer distincionea razona"
bles. .

Del mismo modo, ‘es bueno que las caracter!sticas automsti-
cas ayuden a detener la expansién mds alld de la capacidad de -
empleo total que pueda tener la economfa, parece. no recomenda-
ble 'que ‘inhiba la expansi6n de una recesién o depresidn. Asf, -~
el ‘papel de los estabilizadores para inhibir esas extensiones -
se ha denominado demora fiscal.

Entre los fenSmenos denominados demora fiscal y el conocido
como-estabilizacién automdtica se observa una diferencia sobre
su-.conveniencia. Por ejemplo, un caso de demora fiscal debe con
trarestarse conscientemente con- una polftica deliberada, ya sea
a‘través.de una reducclién deliberada en los fndices de imposi~
cién o a través de un incremento en los gastos del gobierno. -
Por consiguiente, las respuestas automdticas no pueden efectuar
esta: funcién.

-Por otra parte, el autor presenta un anilisis sobre moneta-
rismo .y fiscalismo (refiri&ndose en &ste filtimo a la doctrina -
keynesiana y neokeynesiana), y que el debate entre awmbos son ~
dos luchas independientes aunque relacionadas debido a que una
de ellas se ocupa de la cuestién de la polftica econSmica y la
otra es de cardcter tebrico. Se dice que la relacibn es eviden~
te; un modelo distinto puede indicar evaluaciones diferentes -
de componentes independientes de la polftica, pero gue las cues
tiones teSrica y polftica son inseparables. Se podria aceptar
el modelo keynesiano y seguir prefiriéndose la polftica moneta-
ria, sobre todo si se cree que la curva IS es muy el&stica y la
curva LM muy ineldstica, o cualquiera de ambas situaciones. Tam
bién se puede prefecrir el sistema normativo monetario por razo-
nes polfticas, creyéndose que el banco central puede responder
mejor a las fuerzas econdmicas.

Las diferencias b&sicas entre ambas corrientes suelen basar
se principalmente en la demanda agregada y sobre todo, en el pa
pel del dinero dentro de la funci6n de la demanda agregada. Se-
gfin se establece, la principal objecidn monetarista al modelo -
keynesiano es que el planteamiento IS-LM es excesivamente redu-
cido en su concepcién de los canales de influencia monetaria.

Volviendo al modelo IS-LM, ahf ¢l efecto de un incremento -
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en la oferta de dinero es la reduccién de las tasas de interés a
través de un desplazamiento de la curva LM; el impacto en el in-
greso depende, entonces, de la respuesta que se obtenga en las -
inversiones ante las tasas de interé&s bajas; el ptincipal impac~ .
to se da en el cambio del costo de los préstamos.

Asf, en el modelo monetarista, el efecto de un cambio en la .
oferta de dinero es mucho m&s severo, un incremento en el dinero
transtorna el equilibrio de cartera de los individuos y de los -
bancos, y los obliga a tratar de restablecer dicho equilibrio a
través de la compra de tftulos, reduciendo con ello los valores
monetarios en cartera. Menciona que aunque cualquier individuo =~
puede alcanzar un incremento en sus valores en cartera en forma
de tftulos y una reduccién en sus valores monetarios en cartera,
la eccnomia general no puede hacerlo debido a que los totales -
son fijos y por ende, el intento para cambiar la cartera tendrd
el efecto de disparar el precio de los tftulos y reducir sus ren
dimientos, es decir, hacer gue bajen las tasas de interé&s.

En el modelo monetarista, la cartera es mucho m&s amplia, -
cuando se le considera dentro del marco de este modelo, la reac-
cién ante un incremento en el dinero seguird siendo un aumento -
en el precio de los tftulos, pero tambié&n se elevard el precio
de otro tipo de activos, incluidas las acciones, el capital real
y los bienes duraderos de consumo. Tal es, que el precio incre-
mentado de los activos existentes tender& hacer que su valor so-
brepase al costo de produccifn de los nuevos, se tendrd entonces
mayor demanda de la nueva inversién y de los nuevos bienes de -~
consumo, Sobre todo los duraderos. Por consiguiente, el efecto -
de un incremento en la oferta monetaria no es, un aumento en la
curva LM en funcién de una curva fija IS sino un movimiento si-
multineo de ambas.

Se establece gue hay un impacto adicional que se ejerce di-
rectamente en la cutva IS Yy que ocurre a través de los efectos -
de la riqueza, por tanto, conforme el incremento de la oferta mo
netaria eleva el valor de todos los activos, es evidente gque cre
ce tambi&n la riqueza del consumidor y ello una vez m&s causari
un desplazamiento de la curva IS hacia la derecha.

En cuanto al impacto que se relaciona con la disponibilidad
de fondos y las tasas de interés, se da un racionamiento de cr&-
ditos y la selectividad de prestamxstas evita a veces que las em
presas consigan préstamos incluso si estdn dispuestas a pagar -
las tasas de interés vigentes.

Al aumentar el valor de los activos reales, un incremento de

la oferta monetaria puede hacer que los prestamistas crean que -~
la seguridad de los préstamos se ha elevado, y en consecuencia,
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seg(n se supone, la magnitud del racionamiento de cré&ditos puede
reducirse y.aumentar la inversidn; m&s aln los precios més altos
de las acciones. pueden alentar a las firmas a emitir nuevas ac-
ciones para financiar..inversiones incrementando as{ la disponibi
lidad de £ondos.

Por -lo. tanto, aunque se esté dispuesto a aceptar queé’la ofer
ta de dinero desempefie-un papel m&s amplio en la determinacisn -
del nivel de la demanda agregada, siempre es posible describir -
estas variaciones'en funcién del diagrama IS-LM. Sin: emba:go, la
mayorfa 'de.los:monetaristas, segfin el autor, prefieren no usar
este dlagrama. sobre todo porque las variaciones simult&neas de.
1S y LM~ difxcultan la percepcién de los efectos espec!fxcos del
cambio.

El;concepto monetarista del aspecto fiscal de 1la actividad -
gubernamental, sostiene que los incrementos en los gastos plibli-
cos dan sb6lo un empuje temporal a la demanda agregada:; después -
de un perfodo razonable de ajuste los aumentos de las erogacio-
nes del gobierno se igualan por las reducciones en los gastos -
privados.

Joseph P. Mckenna, menciona que los andlisis simples de las
correlaciones entre los déficit gubernamentales y el producto na
cional, parecen sugerir que el dinero es m&s importante; no obs-
tante, las simulaciones efectuvadas con modelos econométricos a —:-
gran escala tienden a demostrar que las variables fiscales son -
méis eficaces. Un dilema de los an&lisis simples radica en que mu
chas veces las autoridades monetarias expanden la base monetaria
para financiar los d&ficit gubernamentales a lo que consideran --
los fiscalistas como un estimulo fiscal y los monetaristas:lo--—
clasificarfan como de expansidn monetaria. Puede decirse que las .
polfticas instrumentadas dependen de los tiempos. Los cambios de -
los impuestos entran en vigencia con mucha mayor rapidez, pero a
menudo su impacto en la economfa debe esperar un procedimiento -
de planeacién y contratacién particular antes que se detecte di-
cho efecto, sobre todo en lo gue puedan afectar a la inversién.
Por el otro lado, las normas monectaristas cambian en general con
el s6lo decreto previo a los resultados de la reunién de los . -
miembros del banco central.

La polfitica a corto plazo segGn se cree es mucho mas dificil,
por ejemplo, cada elemento del gasto pfiblico representa cierta -~
actividad de interés considerable para un nGmero importante de -
personas, generalmente representa un compromiso con otros grupos
de intereses. En consecuencia, ninguna clase de gasto puede redu
cirse realmente sin transtornar el compromiso; por una razdn si-
milar, la expansién a corto plazo es cuestionable, pues las re-
ducciones subsiguientes son diffciles: por ello, los ajustes al
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gasto pGblico no son instrumentos fiscales flexibles. Manifiesta
que los cambios en los impuestos son mds posibles, pero aln aquf
el elemento de compromiso-es fuerte. Se cuestiona los principies
de equidad’'y eficiencia con cada cambio en los impuestos, cada u
no de ellos es sopesado y negociado, pero el proceso no es répi-
do., Como resultado, los impuestos son armas fiscales apropiadas

sblo contra condiciones que es probable que continfien durante un
perfodo prolongado. |

El autor dice que considerando lo anterior, la polftica.mong.
taria sigue siendo el principal instrumento a corto plazo, aun-
que se presentan limitaciones. Se espera que las autoridades.mo-
netarias, ademSs de ocuparse de la polftica monetaria general,
mantenga mercados ordenados de distintos modos, proporcionen li-.
quidez especial en-ciertas regiones y en determinadas &pocas, -

suavicen la corriente de nuevos valores federales, traten de man

tener estructuras de tasas de inter&s que no ser&n tan bajas quE‘
amenacen la solvencia de bancos ni tan altas que &stos alejen el
dinero al crédito y finalmente, traten con frecuencia de ofrecer

dinero a un-nivel que no estimule indebidamente el crecimiento - - '*

de los substitutos del dinero.

Quiié los monetaristas y los fiscalistas estédn lleganao aa-"
doptar una polftica combinada. o

1.1.4) John F. Due y Ann F. Friedlaender.

Pasando a otro andlisis de la polftica fiscal, John F. Due'y
Ann F. Friedlaender, fundamentan, en cierto grado, el importante
papel del Estado en la economfa, no asf menospreciando el iqual-
mente importante desempefio del sector privado.

Mencionan que en la medida en que la intervencién de los go-
biernos en todas las economias fue en aumento, &stos se apoyaron
en la generacién de mayores recursos para desarrollar sus activi
dades, generalmente a través de impuestos que constituyeron cad3a
vez mis porcentajes crecientes del ingreso nacional. Por tanto,
entre s8us funciones estén la de lograr una distribucién equita-
tiva del ingreso, de estabilizar la economia en perfodos de alta
inflacién o desempleo; no de forma incidental afectan numerosas
decisiones de los individuos por la gran cantidad de ingreso na-

cional que recaudan mediante los tributos para financiar dichas
actividades.

Sefialan que dentro del marco de una economia de mercado, al-
gunas actividades no pueden realizarse en condiciones de compe-
tencia, la dimensién 6ptima es tan grande gue no puede ser cu- .’
bierta con eficiencia y entonces son necesarios la regulacién -
y/o los subsidios del gobierno para segurar una produccién econ§
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micamente eficiente y controlar la desigualdad de la renta.

De esta manera se establece que la. economfa'de: mercado: tal -
vez no sea capaz de funcionar con suficienteestabilidad,:ya que
pueden sobrevenir cambios inesperados de:la:demanda:en:su.conjun
to (o en sus distintos componentes) y ocasionar perrodos de in-
flacién o receso en la economfa; por congiguiente .podrd . requerir -
se de medidas gubernamentales para. estabilizar la“econom{ me
diante polfticas fiscales y/o monetarias adecuadas

Lo incuestionable es que la dxmensién_de c~ividad guber-t
namental es esencial: a efectos de“desarrollar, todas esas’ ‘funcio

nes, el gobierno debe de-disponer, por eJemplo, :de-un; aparato -5"'

tributario bien estudiado;, en cuyas decisiones.se deber&:plan~
tear ¢cudles son los impuestos que deben regirse Y quiﬁn soporta
realmente la carga?.

Dado el papel fundamental del proceso polftico en las deci-
siones fiscales, el estudio de la politica tributaria trasciende
m&s alld de la esfera econbmica, del economicismo, busca.ademss
un contenido social. La existencia de externalidades, la preocu-
pacién por los ajustes en la distribuci6n de la renta y de la ri
queza, as{ como el mantenimiento de un empleo alto y la estabill
dad de precios, plantean cuestiones que requieren procesos poli=~
ticos para su resolucién. Prueba de ello es que se consideran as
pectos como cudles son las respuestas del sector privado ante -
cambios en los impuestos, si se trata de incrementar la demanda
agregada, es necesario saber los efectos de una disminucién de -
impuestos, efectos que nuevamente dependen de la magnitud y velo
cidad de las respuestas de consumidores y empresas en el sector
privado.

En cuanto al papel del gobierno, por lo general se interroga
por qué se necesita un gobierno en una economfa de mercado, qué
determina la dimensién y el nivel 6ptimo de la actividad guberna
mental, sobre qué criterios ha de basarse la financiacidn de esa
actividad, cufles son las consecuencias de la actividad del go-
bierno y su contribucién a la economfa. El papel del Estado en
las economfas actuales es en alto grado una consecuencia de la
creciente complejidad e interdependencias en la sociedad moderna.
Con el tiempo se presentan algunos males del laissez faire ha-
ciéndose cada vez m&s evidentes y la intervencién del Estado ha
de acrecentarse en todo el mundo, ese cambio sobreviene por la
cuestién de equidad. Las democracias han comprobado gque la desi-
gualdad extrema es contraproducente.

Hay ciertos bienes (bienes piblicos) que la economfa privada

de mercado no puede proveer, su caracterfstica bisica reside en
que, si estdn disponibles, tienen gue estarlo para todos los in~
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dividuos.

Tal es que los autores consideran que el estudio de la acti’
vidad gubernamental ‘es, ‘en esencia, el de'la polItica 1mposit1va
y de gastos" §~

Ademas se hace un andlisis formal de el papel del gobxerno.
por medio ‘de éste la. sociedad se organzza como ente colectivo pa
ra asegurar la.asignacién eficiente de bienes y servicios deter=
minada por. el:-mercado, y dentro de un marco tefrico de referen-
cia, permitir a la sociedad alcanzar, dado un esquema de posibi-
lidades de utilidad, el punto que ella prefiera.

A partir de este planteamiento, se menciona una redistribu-
cién G6ptima de Pareto, llami&ndose asf, al tipo de redistribucidn
necesaria para permitir a la sociedad alcanzar la frontera de po
sibilidades de utilidad, lo que significa que es factible reali-
zar una redistribucién que mejore la situaci6én de algunos miem-
bros de la sociedad sin empeorar la de otros. La distribucién -
del ingreso posee caracteristicas de un bien pGiblico debido a -
que todo individuo en una determinada sociedad estd sujeto a las
influencias de la distribucidn del ingreso que se da en la misma
y nadie puede ser excluido de sus beneficios o costos. De mode
que, si la distribucién del ingreso forma parte de las funciones
de utilidad individual, lo hace como bien ptblico.

Por su parte, la funcidén de bienestar social es individualis
ta, su misma existencia implica que la distribucién del ingreso
o distribucién del bienestar entre los diferentes grupes socia-
les entre de hecho, en la gama de funciones de utilidad indivi-
duales.

Como la funciSn de bienestar social expresa en Gltima instap
cia los deseos de los distintos grupos de intereses que existen
en la sociedad en lo que respecta a la distribucién del ingreso,
es diffcil ver c6mo el bienestar social o colectivo podrfa depen
der de la distribuecidn del 1ngreso en la sociedad tanto como de”
sus propios niveles de consumo e ingreso.

Ello lleva a la necesidad de practicar una redistribucién -
del ingreso mediante la intervencidn del gobierno a fin de asegu
rar que se llegue a la frontera de sus posibilidades de utilidad.
Sin intervenci6n gubernamental no habr8 redistribucién, dada la
condicién de bien pGblico que reviste la distribucién del ingre-
so.

Tambié&n. la distribucién del ingresoc puede considerarse como

fuente de externalidades, esto en cuanto que las utilidades de -~
los distintos grupos de ingresos pueden ser interdependientes en
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el sentido de que la utilidad de grupo depende no sSlo de:su pro
pio nivel de ingresos, sino de igual manera de las repercusiones .
que originen los niveles de los otros grupos de ingresos.

Se dice que se puede afectar la distribucisn:del ingreso, -
tanto en términos absolutos como relativos, mediante la"estructu
ra impositiva o los programas especfficos de gastos o bien'a tra--
vés de polfticas macroeconSmicas para promover el crecimiento'y
la plena ocupacién. El mantenimiento de la plena ocupacidn y de
una alta tasa de crecimiento del ingreso pueden influir mis en -.
lo que respecta a la pobreza que los programas especfficos desti
narlos a combatirla.

La actividad gubernamental requiere de la transferencia de =
recursos del sector privado de la economia al gubernamental, o -
en caso de actividades redistributivas, de unas personas a otras:
el problema de disponer de recursos se Lransforma en el finan-
ciar las actividades gubernamentales. En condiciones de pleno em
pleo, los métodos de financiacién tienen la doble funcidn de pro
curar al gobierno los medios para adquirir los recursos y al mis
mo tiempo reducir las compras del sector privado, para que el go
bierno pueda obtenerlos sin competir con la demanda del sector
privado ni elevar los precios. Se establece gque en perfodos de -
desocupacidn parcial, sSlo la primera funcién debe cumplirse ya
que la aplicacién de métodos financieros que minimizan la dismi-
nucidn en las compras del sector privado contribuyen a desacele-
rar el desempleo. El anilisis econémico puede facilitar la deci-
sién indicando los requisitos que la estructura de recurscos debe
cumplir para lograr una eficiencia econdmica 6ptima, previéndose
las consecuencias econdmicas de distintas polfticas alternativas,
tomando en cuenta criterios que implican juicios de valor sobre
la equidad y la ponderacién relativa de consideraciones de equi-
dad y eficiencia econfmica.

Menciona que los gobiernos nacionales poseen una manera f&-
cil de financiar sus actividades, creando dinero, sea imprimien-
do billetes o tom&ndolo en pr&stame del sistema bancario, pero e
sa creacién de dinero no reduce los gastos privados en t&rminos
monetarios sino todo lo contrario e inclusive incrementa los gas
tos del gobierno y los resultados, en condiciones de ocupacién —
m&s o menos plena, scrfa la inflacién.

Una segunda alternativa para financiar el gasto gubernamen-
tal es el empréstito; en la forma habitual, el procurar los fon-
dos es en absoluto voluntario, la gente renuncia a parte de su -
poder adquisitivo cambi&ndolo por tftulos que serdn rescatados -
con posterioridad.

La principal diferencia entre empré&stito e imposicién es gque

- 37 -



el primero permite a cada persona una mayor libertad en la elec-
cidn del tiempo para el ajuste en disminucién del consumo priva-
do y en el caso de la imposicidn, debe hacerse el ajuste de inme
diato. Pero como es de esperarse, una de las principales conse-
cuencias de esa diferencia es que el consumo se reduce menos y,
en condiciones de pleno empleo, la inversidn disminuye m&s, &sto
comparsndose con la financiacién de actividades mediante la mayo
ria de las formas de imposicidn que en la prictica obligan a mu-
chos a reducir su consumo. La diferencia consiste en el mayor im
pacto sobre la inversifn que sobre el consumo. S6lo si el gob1er
no toma prestados fondos ociosos, los gastos totales del sector
privado no se reducirdn por la cantidad de gastos del Estado, en
tal caso, la velocidad del movimiento del dinero aumenta, y los
efectos son los mismos que los de la creacién de dinero.

En el caso en donde no hay pleno empleo, la mayor reduccién
relativa de la inversién determina que, en cierto modo, parte de
la carca de las actividades actuales del gobierno se traslade a
las generaciones futuras, porque &stas heredardn menos bienes de
capital y la produccién per c8pita ser§ menor. Por eso, es mas
factible que tanto la inversifén como el consumo aumenten median-
te la absorci6n de recursos no utilizados o que se encuentren -
por asf{ decirlo, ociosos.

Los empré&stitos pueden considerarse también como un traslado
de la carga de las generaciones actuales a las generaciones futu
ras, mds directo gue por su efecto sobre la inversién y la Eorma
cién de capital, ellec porque las generacicnes futuras deberdn a-
bonar los impuestos para pagar los intereses y el capital sobre
los bonos. Esto se evita con el supuesto ya establecido de que -
el empréstito internc es vresultado de una reduccidn del producto
del sector privado por la transferencia de recursos al sector gu
bernamental. En cuanto a las consecuencias distributivas, la dis
tribucién de las cargas entre los individuos serd diferente en =~
el caso del empréstito que en el de la imposicibn.

El argumento no se aplica a empréstitos del cxterior en vir-
tud de que se requiere de la transterencia de recursos (mediante
un superdvit en la balanza comercial o de la cuenta corriente) -
cuando se pagan los intereses y el capital.

Sobre la elecciSn del empréstitc, este puede ocasionar una -
incertidumbre mayor sobre la gravabilidad impositiva final de ca
da persona, la importancia en cuanto a su decisién dependeri de™
c6mo estime sus futuras obligaciones impositivas, si se cree que
se deberd pagar menos en el futuro de lo gue pagarfia ahora, su -
preferencia por el emprSstito serd mayor. Si una persona prevé -
que su obligacién impositiva aumentard, como en el caso de persg
nas més j6venes que esperan incrementar sus ingresos, los emprés
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titos no ser&n tan aceptables. Otro aspecto que influye en la e-
leccidn entre empré&stito e impuesto es que. se tiene la preocupa-
cién por la carga de intereses creada por el empréstito.mismo y -
la importancia, tanto de los intereses como de:la’deuda, para el
funcionamiento de la economfa. Se sabe que una®deuda’tal'vez. con -
traiga: consecuencias adversas para el ‘desarrollo-econbmico; los
impuestos necesarios para pagar intereses pueden demorar la in-
versidn y disminuir la conflanza.

Se considera procedimiento normal de financiacidn al gobier-
no la imposicién, los impuestos en general cumplen la funcién de
procurar fondos y reducir el consumo privado y los gastos de in-
versién. En tal caso, el individuo no tiene opcidn entre pagar o
no, si é&ste esti obligado por ley, y el pago del impuesto en sf
no le facilita la obtencién de m&s servicios gubernamentales de
los que obtendrfa de todos modos.

También se considera a los impuestos como un mal necesario,
un mal que se debe aceptar para gue puedan procurarse los servi-
cios gubernamentales deseados sin recurrir a m&todos de financia
cifn afin menos aceptables. Las actitudes frente al nivel general
de la imposicién y a los aumentos de impuestos dependen en gran
medida de la opinidn en cuanto a la conveniencia de los progra-
mas de gobierno y a éste mismo. La gente quizd acepte sin mucha
resistencia los niveles impositives existentes o pequefios aumen-
tos anuales, pero se opone con energfa a todo aumento de impor-
tancia. De acuerdo al autor, esto refleja en parte, la resisten-
cia habitual a reducir los niveles de vida, y en parte es una -
reaccifn psicolbfgica pura contra mayores impuestos en sf.

En cuanto a los supuestos sobre el nivel de empleo se mencio
na que los incrementos de los gastos gubernamentales financiados
por un impuesto nuevo © aumentado o sustituido por otro, son ca-
paces de elevar o disminuir el nivel de ocupacién. Cualguier cam
bio en el nivel de empleo afectari la distribucién del ingreso.”
Por ejemplo, las personas que pierden su empleo son afectadas ne
gativamente en cuanto a la distribucién del ingreso; pero se ad-
vierte., que los cambios en los niveles de ocupacién no se atribu
yen a un determinado impuesto, sino a la politica fiscal en su
totalidad, es decir, a las relaciones entre gastos y niveles im-
positivos: si las personas pierden su trabajo, no es por un de-~
terminado impuesto, sino por tasas impositivas demasiado altas -
frente a determinados niveles de gastos. Al revisar la pauta de
los efectos redistributivos o la presién de un determinado im-
puesto, se parte de la suposicién de gque el nivel de ocupacibn -
permanece sin cambios.

Los autores hablan sobre el fendémeno de incidencia diferen-
cial, establece gue al analizar los efectos redistributivos del
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impuesto, se necesita alguna base de comparacibén, la base més -
conveniente es un impuesto de hecho proporcional al ingreso, sin
exenciones, cuyo nivel relativo se compare y que, en proporcién
al ingreso, sea tal que el nivel de empleo permanezeca inalterado,
en cuyo anilisis los gastos del gobierno se consideren fijos. Un
impueste quiz& afecte las pautas distributivas alterandc los pre
cios de las mercaderfas de consumo o los de factores & bien afegc
tar el ingreso disponible con determinados precios de factores y
mercaderfas. De tal manera que los efectos redistributivos se de
terminan por cambios relativos de los precios (ejemplo, precios™
de mercaderfas en relacién con los de factores) y no por la di-
reccidn del cambio absoluto de los precios que se atribuye a la
polftica monetaria.

En base a los criterios de estructuras impositivas, tenemos
que enel ingreso real Sptimo per cdpita se determina que en la recaudacién
los recursos empleados en la administracién de los impuestos, en
cumplir con ellos o en idear métodos de evadirse de ellos, no es
t&n disponibles para la produccién de bienes y servicios:; todos
los impuestos restan recursos para estos fines; plantea que cuan
to menos recursos se destinen a ellos, tanto menos se sustraen a
otros usos, debe establecerse un equilibrio entre la cantidad de
recursos invertidos en la ejecucidn y la eficacia de ésta. La md
xima conveniencia para los contribuyentes al calcular la obliga-
cidn 1mposit1va, al hacer los pagos y fijar sus fechas, contribu
ye a minimizar el uso de recursos.

De acuerdo a este enfogue, la estabilizacién de la economfa
se controla por medio de la politica fiscal y monetaria total,
pero los impuestos difieren en la medida en que facilitan la po-
lftica de estabilizaci6én mediante su elasticidad de producir re-~
cursos y su adaptabilidad a ajustes gue ayudan a lograrla. Se de-
fine a la elasticidad de ingreso como al cambio porcentual en re
cursos impositivos que resulta de un determinado cambio en el =
PIB. Los impuestos a la renta con exenciones y categorfas fija-
das en términos monetarios, asf como las tasas progresivas, po-
seen una elasticidad de recursos bastante inferjior a uno:; algu-
nos impuestos son mds eficientes que otros, por unidad de recur-
sos, en detener la inflacidén, porque incentivan a restringir los
gastos y asimismo otros por la fndole de su estructura, facili-
tan el alcance de distintos tipos de objetivos de estabilizacién.
Para que un impuesto influya sobre el ritmo de crecimiento, debe
afectar la formaci6n de capital y otros determinantes del creci-
miento.

En el criterio de equidad, la estructura de la imposicién de
termina en qué manera los diferentes grupos de la sociedad uopor
tan los costos reales de las actividades gubernamentales. Surge
en forma inevitable la cuestién de equidad o justicia en la dis-
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tribucidn de la carga. Lo justo o equitativo en materia de impo-
sicidén depende por fuerza de un juicio de valor, ya que segln se
dice es imposible ninguna especificacién cientifica de un esque-
ma de distribucidn equitativo. Un esquema s6lo puede especificar
se sobre la base de concordancia de actitudes de las personas -~
que componen la sociedad, consecuentemente, la cuestién de equi-
dad implica el mismo tratamiento de personas en circunstancias i
guales y un aceptable tratamiento relativo de personas en cir-
cunstancias diferentes. Lo primero exige una definicidén o especi
ficacién de lo que son circunstancias iguales, lo segundo sobre
lo aceptable del tratamiento relativo.

Con excepcidn de los servicios gubernamentales que permiten
una f&cil determinacidén de los beneficios individuales sin que
la aplicacién del principio de beneficio contradiga a los concep
tos comunes de equidad, el criterio aceptado en general de una -
distribucién equitativa de la presidn impositiva es la capacidad.
o sea que las perscnas paguen impuestos sobre la base de su capa
cidad relativa, este principio al carecer de fundamento cientffl
co o de métodos exactos, Se ha aceptado por el s8lo hecho de re-
flejar una concepcién general razonable de equidad a través de -
las siguientes medidas de capacidad, es decir, del bienestar eco
némico. Una de las principales medidas del bienestar econ&mico ~
es el ingreso, el que m&s yue ninguna otra variable, determina -
los niveles de vida relativos de las distintas personas y a la
vez el ingreso es la medida individual mis conveniente para fi-
nes impositivos. Una seqgunda alternativa se refiere a los gastos
de consumo., sean totales o por categorfas especificas. En la ma-
yorfa de las femilias, el consumo es inferior al ingreso, peroc -
la relacidn entre ambos varfa mucho de una familia a otra.

L.a tercera alternativa es la riqueza, sea una cantidad neta
o el valor total de ciertos tipos de propiedad; la riqueza acumu
lada influye en el nivel de vida que una tamilia puede permitir-
se con un determinado nivel de ingreso. En la pr&ctica se apli-
can las 3 medidas, pero las opiniones divergen en cuanto al va-~
lor relativo por atribuirse a cada una.

De este modo, una vez admitido el empleo de una determinada
medida, queda la cuestidn del impuesto relativo apropiado a per-
sonas con diferentes ingresos, consumo o riqueza. La mayorfa de
los planteamientos se refieren a las relaciones con el ingreso,
en las cuales hay 3 posibles entre impuesto e ingreso: regresiva,
proporcional y progresiva. En cuanto a la definicidén de &stos -
conceptos los autores mencionan que la relacién es regresiva si
la carga impositiva disminuye cuando aumenta el ingreso., es pro-
porcional si el impuesto constituye el mismo porcentaje del in-
greso cn todos sus niveles y es progresiva si el porcentaje au-
menta cuando sube el ingreso.
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L3 progresién puede justificarse en forma satisfactoria por
razones de equidad s6lo sobre la base de un consentimiento de la
sociedad en el sentido de que, en caso de no haber progresi&n, -
el ingreso se distribuye en una forma muy desigual y por consi-
guiente injusta. La progresién al disminuir la desigualdad, dis-
minuye la injusticia. La base es simplemente el acuerdo entre la
determinacidn de una funcién de bienestar social. La progresién
se ha aceptado por considerarse como justa en sf{ o esencial para
la preservacidn de la economfa de mercado y de una sociedad demo
critica y que no debe verse en ella la confiscaciébn del ingreso.
AGn asf, la mayorfa de los ataques van en contra., porque se esta
blece que la progresién provoca efectos adversos sobre la inver-
s8ién, la formacidn de capital real, los incentivos al trabajo y
sobre la eficiencia.

cabe decir que al idear o revisar una estructura impositiva,
el conflicto entre distintas normas es casi inevitable. Si se -~
plantea un alto grado de progresifén por razones de equidad, los
efectos pueden ser una significativa reduccién de la tasa de aho
rro, la inversién y el crecimiento econémico; las disposiciones
que incrementan la equidad pueden complicar la administracién y
el cumplimiento a tal punto que la evasién sea considerable. La
resolucién a tales conflictos es gque se debe ponderar la impor-
tancia de las distintas consideraciones conflictivas, aparecié&n-
dose €stas en cualquier andlisis de una estructura impositiva co
mo base de reforma. Por consiguiente, la sociedad impone a los
gobiernos la responsabilidad de idear los medios para alcanzar -
los principales objetivos y desarrollar la estructura impositiva
exacta que mejor satisfaga las preferencias.

John F. Due y Ann F. Friedlaender hacen mencién sobre los be
neficios de la centralizacién completa y contrariamente sobre -
los méritos de la descentralizacidn. La centralizacién se conci-
be en torno a la cuestién de asignacién de funciones, un gobier-
no central tomarfa las decisiones sobre las actividades y los re
curses gubernamentales, bas&ndose en las preferencias de todos
los habitantes del pafs, de tal forma que la estructura de recur
sos serfa uniforme en toda la nacidn, y sc evitarfan los efectos
de la desigualdad de las fuentes de recursos entre las distintas
regiones y la superposicién de gravamenes entre jurisdicciones a
causa de la movilidad de la mano de obra y el capital; se logra-
rfan grandes economfas de escala en la prestacién de todas las -
actividades gubernamentales.

Asf, ciertas funciones de gobierno deben realizarse a nivel
nacional; s8i se quiere implementar una polftica de estabiliza-
¢ién &sta debe dictarse a nivel nacional ya que si las unidades
locales trataran de contrarestar la desocupacién mediante el uso
de la polftica fiscal, gran parte del beneficio emergente de la
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misma, segfin los autores, se derivarfa hacia otras &reas. Entre

tanto, las unidades locales no pueden hacer uso de la polftica -
monetaria, ni obtener fondos mediante la creacién de dinero, s6-
lo pueden aliviar los déficit por medio de préstamos, por lo ge-
neral tomados fuera de la jurisdiccidn, los cuales crean cargas

para ‘el futuro. Ademds s6lo es posible una efectiva redistribu-

cidn del ingreso si se plantea a nivel nacional; si una unidad -
local intentara mitigar la desigualdad proporcionando beneficios
a los pobres y estableciendo contribuciones de ciertos sectores

al erario estatal, ahuyentarfa a ese sector de la jurisdiccibn y
atraerfa a otros, con lo que se sabotearfa a sus propios objeti-
vos.

En cuanto a los méritos de la descentralizacibn, se tiene -
que los beneficios emergentes de muchas actividades gubernamenta -
les sSlo alcanzan &reas m&s reducidas que el pafs entero; numero
sos bienes pliblicos y los beneficios de la coordinacién s6lo al-
canza a las personas que habitan determinadas zonas o regiones,-
es por ello gque la realizaci6n de tales actividades por niveles
inferiores de gobierno ofrece importantes ventajas.

Por consiguiente, establecen el criterio de estructura 6pti-
ma de la asignacién de funciones, en teorfa, la estructura 6&pti--.
ma asignarfa al gobierno federal las tareas de estabilizacién,:
de redistribucién del ingreso y de aquellas actividades cuyos be-
neficios alcancen a todos los habitantes de la nacién. La reali-"
zacién.de otras actividades se encargarfa a unidades gubernamen-
tales menores cuya magnitud esté de acuerdo con el grupo de po-
blacién que se beneficia en forma directa con los servicios a su
cargo.

También se habla de la necesidad de la coordinacién entre la
polftica fiscal y monetaria. Si el gobierno desea obtener el e-
fecto maximo de un determinado cambio en el gasto o en los im-
puestos es importante que las autoridades monetarias hagan va-
riar la oferta de dincro en una magnitud que se acomode al cam-
bio en el gasto o en los impuestos. Generalmente, la politica -
fiscal hace variar la curva IS, y la polfitica monetaria modifica
la curva LM. Por esto, si el gobierno quiere maximizar el cambio
de ingreso que resulta de un determinado cambio en los impuestos
o en el gasto, deberd estar seguro de que las autoridades moneta
rias van a ajustar la oferta de dinero de manera compatible con”
ese cambio.

1.).5) Richard A, Musgrave y Peggy B. Musgrave.
siguiendo otra concepcién de la politica fiscal, para Ri-

chard A. Musgrave y Peggy B. Musgrave, esta es considerada como
Hacienda PGblica y "trata del conjunto de problemas gue se cen-
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tran en torno al proceso ingreso-gasto,. que son .problemas de a-
signacién de recursos,. de distribucidn de renta, pleno empleo,
de estabilizacién ‘del nivel de precios y del nivel de actividad
econémica".lo

Estos autores consideran que la hacienda pGblica tanto desde
el punto . de vista tedrico como en la prictica no es algo estdti-
co, debido a que los profundos cambios en la teorfa macroeconémi
ca han exigido una reconsideracién del papel de la polfitica fis-
cal y que en general se dirigen a una visifn m&s critica de las
funciones del sector pfiblico. Reflejan en todo momento que el -
sector pGblico tiene un papel constructivo e importante a reali-
zar, tomando en cuenta que a partir de los afios ochenta dicho -
sector disminuy6 y que a lo largo de ese perfodo el mecanismo de
mercado no ha resuelto sus propias fallas. Se establece que el
mercado no puede llevar a cabo todas las funciones necesarias pa
ra alcanzar las metas econdmicas y sociales de una sociedad que
exige cada vez mds un mayor bienestar. Es por eso que para alcan
zar ese objetivo es fundamental una asociacién con el sector pG-
blico.

De acuerdo a esto, la polftica pGblica es necesaria para -
guiar, corregir y complementar al mercado y el tamafio adecuado -
del sector es en grado importante, una cuestibén técnica mids que
ideclbgica scobre todo en una economia sujeta a repercusiones in-
ternacionales.

Los objetivos de la politica pGblica pueden concentrarse en
3 funciones principales: la funcién de asignacién de la polfitica
presupuestaria contempla la provisién de bienes sociales o bien,
el proceso por el que el uso total de los recursos se dividen en
tre bienes privados y sociales y por el que se elige la combina~
ci6n de &stos Gltimos. La funcidn de distribucién establece el a
juste dc la distribucién de la renta y la riqueza para asegurar
a lo que se ha llamado un estade equitativo o justo de distribu-
cibn. Y finalmente, la funcién de estabilizacién que preve la u-
tilizacién de la polftica presupuestaria como medio para mante-
ner un alto nivel de empleo, estabilidad en el nivel de precios
y una tasa del PIB creciente, considerdndose los cfectos sobre
el comercio internacional y la balanza de pagos.

Tal es que para disefiar la politica tributaria debe hacerse
de forma que la persecusién de un objetivo no obstaculice la con
secucidn de otro. En razdn de que hoy en dfa los aspectos distri
butivos son un importante punto de controversia en el debate pre
supuestario, se juega un papel clave para determinar las polfti=
cas de impuestos y transferencias.

Los autores mencionan los determinantes de la distribucién,-
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se dice gue en ausencia de medidas de polftica para ajustar la =~
distribucién, el reparto de la renta y la riqueza depende:de.la

distribucibén de las dotaciones de factores, incluyendo las capa=
cidades individuales de generar ingresos y la propiedad de la ri
queza acumulada o heredada. Asf, la distribucién de la renta, ba
sada en estas dotaciones de factores, esti determinada a su vez7
por el proceso de fijacién de precios de los factores que,: en un
mercado competitivo establece la retribucién de ellos igualé&ndo-
la al valor de la productividad marginal; por tanto, la distribu
cién de la renta entre las personas depende de sus dotaciones de
factores y de los precios que consigan en el mercado. Tal distri
bucién puede estar o no agustada a lo que la sociedad considera

una distribucién equitativa o justa.

Se hace un anslisis en la distincién entre el principio de -
que el uso eficiente de los factores productivos sean valorados
de forma competitiva y la proposiciédn de que la distribuci&n de
la renta entre familias deberfa quedar fijada por el procesc de
mercado.

El primer principio es una regla econdmica que. debe observar
se para alcanzar una utilizacisn eficiente de los recursos tanto
en una economfa de mercado como en una economfa planificada. El
segundo establece, por una parte, que los precios de los facto-
res determinados en el mercado pueden no corresponder a la norma
competitiva y que ain incluso, si todos los precios de los facto-
res, incluyendo salarios y otras contraprestaciones de servicios
personales, estuvieran determinados en forma competitiva, la pau
ta de distribucibén resultante pudiera no ser aceptable. Por otra
parte, la distribuci6n mediante el mercado supone un grado sus-
tancial de desigualdad especialmente en la distribucién de la -
renta del capital: y aunque los puntos de vista acerca de la jus
ticia distributiva difieren, la mayor parte coincidirfa en la ne
cesidad de algGn ajuste, siquiera sflo para establecer un nivel
minimo en el extremc inferior de la escala. Sin embargo, &stos
ajustes pueden ocasionar costes de eficiencia que deben ser toma
dos en cuenta en el diseiio de las polfiticas distributivas.

Sin duda el problema fundamental es c&mo debe distribuirse
la renta, se sabe que la economfa ayuda a determinar lo que cons
tituye un uso eficiente de los recursos basado en pautas determl
nadas de distribucién y de demanda efectiva: pero existe la cues
tién adicional acerca de la distribucidn eguitativa. La respues~
ta a esta cuestidén entrafia consideraciones de filosoffia social y
juicios de valor. Los fil6ésofos han considerado respuestas que -
incluyen el punto de vista de gue las personas tienen derecho a
los frutos o beneficios que se deriven de sus dotes personales:
que la distribucidn deberfa ordenarse de forma que se maximice -
la felicidad o satisfaccisn total y que la distribucién deberfa
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cumplir con unos determinados est&ndares de equidad que, en un -
caso limite, pueden ser iguales. Mencionan que la eleccibn entre
estos criterios no es simple, como tampoco resulta f&cil aplicar
cualquier criteric referente a la pauta correcta de distribucién
ta dificultad se encuentra cuando dentro de la politica redistri
butiva se tiene gue regir por la proposicién de que las personas
deberfan pagar impuestos de acuerdo con su capacidad de pago.

Se dice que no obstante todas estas dificultades, -las consi-
deraciones distributivas siguen siendo una importante cuestién -
de polftica pGblica; guizd parte de la atencibn se desplace ha-
cia la preocupacién tradicional con respecto a las situaciones -
de renta relativa, la situacitn general de la igualdad y las ren
tas excesivas correspondientes a la parte superior de la escala.
hacia lo adecuado de la renta en la parte inferior de esta esca-
la.

Parece ser gue el debate actual pone el acento en la preven-
cién del nivel de subsistencia, situando lo que se considera un
minimo tolerable en el escalén inferior, en vez de la preocupa-
cién en poner un techo en la parte superior de esa escala. Todo
ello tiene una incidencia importante en el diseffo de la estruc-
tura impositiva.

Empero, entre los diferantes mecanismos fiscales la redistri
bucién se instrumenta mis directamente mediante, un esquema de -
impuesto- transferencia que combina la imposici6n progresiva de
la renta de las familias con ingresos superiores con una subven-
cién a las de menor renta. Aquf, los autores determinan que "un
impuesto progresivo se define como aquél en el que la relacién
entre el impuesto y la renta crece al crecer la renta".ll

O bien la redistribucién puede instrumentarse mediante im-
puestos progresivos utilizados para la financiaci6én de servicios
pGblicos. O a través, de una combinaci6n de impuestos sobre los
bienes adquiridos mayoritariamente por los consumidores de ingre
sos elevados, junto con una serie de subvenciones a otros produc
tos que son utilizados principalmente por los consumidores de -
renta baja.

Al escoger entre los 3 instrumentos fiscales alternativos pa
ra la polftica de distribucién hay que tener en cuenta los exce-
sos de gravamen o costes de eficiencia resultantes, costes que
surgen cuando se interfieren las elecciones del consumidor o del
productor. La redistribucién por la via de un mecanismo de im-
puesto sobre la renta-transferencia tiene la ventaja de que no -
interfiere con las elecciones individuales de consumoc o produc-
cién: este mecanismo no carece de un coste de eficiencia, ya gque
distorsiona la eleccién entre renta y ocio. Se considera que la
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funcién de distribucién se satisface por un conjunto de impues-
tos directos sobre la renta y transferencias.

Ciertamente, la redistribucién implica inevitablemente un -
coste de eficiencia, pero esto no supone en sf mismo una razén
concluyente en contra de estas medidas. Se tiene que cualquier -
cambio distributivo dade deberd ser logrado al menor coste de e-
ficiencia posible y de que existe la necesidad de equilibrar los
objetivos de eficiencia y equidad en conflicto. De modo que una
polftica éptimamente dirigida deber& considerar ambas cuestiones

La obtencién de objetivos tales como un alto nivel de empleo
estabilidad en el nivel de precios, solidez en las cuentas exte-
riores y una tasa del PIB creciente no se dan automiticamente, -
sino que exige también la direccién de la politica pGblica. Sin
ella la economifa tiende a estar sujeta a fluctuaciones importan-
tes y puede sufrir perjodos sgostenidos de desempleo o inflacidn.
La dindmica es que el nivel general de empleo y precios de la e-
canomia depende del nivel de la demanda agregada en relacién con
la produccién potencial valorada a los precios vigentes: el ni-
vel de demanda es una funcién de las decisiones de gasto de mi-
llones de consumidores, directivos de sociedades, inversores, fi
nancieros y empresarios, a su vez, estas decisiones dependen de
un gran nGmero de factores, como la renta actual, y pasada, la
riqueza relativa, las posibilidades de crédito y las expectati-
vas.

En un perfodo cualquiera, el nivel de gasto puede ser insufi
ciente para asegurar el pleno empleo del factor trabajo y de los
demds recursos. Asf, por diversas razones, que incluyen el que
los salarios y los precios se muestran rigidos a la baja, no se
dispone de ninglin mecanismo por el gque ese empleo se recupere au
tom&ticamente; se necesitan por tanto medidas expansivas para e-
levar la demanda agregada. Entre tanto, es posible que el gasto
pueda exceder del producto disponible en condiciones de alto ni-
vel de¢ empleo y pueda ocasionar inflacién; siende esta la situa-
cién resultarin necesarias medidas restrictivas para reducir la
dewanda. Ademds, del mismo modo que una demanda insuficiente pue
de dar origen a md@s insuficiencia, un aumento de precios puede
generar otros aumentos posteriores de precios, conduciendo a una
inflacidén renovada; cntonces se tiene que en ninguno de estos ca
sos existe un proceso de ajuste autom&tico por el gque la econo-
mfa regrese al alto nivel de empleo y a la estabilidad, adicio-

nalmente ¢l cambio en las expectativas introduce una fuerza dini
mica que puede constituir tanto una fuente de crecimiento como
3¢ inestabilidad y declive.

Ante esta perspectiva, los instrumentos fiscales de la polf-
tica de estabilizacidn, tienen una incidencia directa sobre el
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nivel de demanda ya que el incremento del gasto pfiblico expande
la demanda inicialmente en el sector plblico y de ahf se transmi
te a los mercados privados. De forma andloga, los recortes impo-
sitivos pueden ser expansivos en cuanto que los contribuyentes -
tendrs&n un mayor nivel de renta y esperarse que puedan gastar -
mas. .

En consecuencia, los cambios en el nivel del déficit son i-
gualmente importantes, al propio tiempo en la forma en que se fi
nancie. Se plantea que si la polftica monetaria fuera restricti-
va, la colecacién de la deuda adicional producirfa un incremento
en el tipo de interé&s y en consecuencia tendrfa un efecto res-
trictivo sobre el nivel de actividad del mercado, considerindose
los efectos sobre los movimientos internacionales de capital.

Reconsiderando el papel estabilizador de la polftica fiscal.
los autores suponen que cuando es necesaria una politica mds (me
nos) expansiva, ello se puede conseguir incrementando (disminu-
yendo) los gastos en servicios pGblicos o disminuyendo (incremen
tando) el nivel de los impuestos. El primer caso se interpone -
con el objetivo asignacidn de la polftica fiscal mientras que el
segundo nco lo hace. Finalmente para gque las medidas de estabili-
zacibén sean neutrales con respecto a los objetivos de asignacién
y distribucién, los cambios proporcionales en el nivel de los ti
pos impositivos pueden ser una solucién adecuada.

Mencionan ademds que los cambios econSmicos implican un pro-
ceso dinéimico y que por tanto, sucederi lo mismo con los efectos
de la polftica fiscal. Es por ello que se considera el papel de
la flexibilidad automitica. Dentro de los cambios en las varia-
bles fiscales, se establecen 2 distinciones: 1) camblos en G y -
en T: que reflejan cambios en loa programas de gasto o en los -
tipe2 impositivos, es decir, cambios en los pardmetros fiscales
y 2) cambios en G y en T debidos a la flexibilidad automatica,
es decir, respuestas automdticas a los cambios en el sector pri-
vadn. Asimismo, a los primeros también se les llama cambios dis-
crecionales.

As{ por ejemplo, un cambio de pardmetro, por el lado de los
ingresos., puede implicar la desaparicién de un antiguo impuesto
o unpa reduccién en los tipos impositivos. Los ejemplos corres-—
pondientes de cambios restrictivos en los pardmetros incluyen -
la interrupcién de los programas de gasto o incrementos en los -
tipos impositivos.

Los cambios automdticos, por el lado de los ingresos, son de
igual importancia que por el lado de los gastos, ya que las re-
caudaciones impositivas tambi&n cambiar&n autom&ticamente al pro
ducirse variaciones en la base imponible. La recaudacién por el
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ISR puede aumentar o disminuir (para niveles dados de tipos impo
sitivos) en Euncx6n de los cambios en la renta personal. .

Los cambios en los par&metros son exbgenos al sistema de de-
terminacién de la renta, ya que modifican las variables fiscales,
tales como el nivel de gasto G o los tipos impositivosa t en.el. -
sistema de ecuaciones de gasto, a través del cual se determina la
renta o ingreso, por lo que se constituyen como fuente primaria
de cambio en el nivel general de gastos, o demanda. Por otra par
te, los cambios autom&ticos son endSgenos. No introducen cambios
iniciales en la economfa, pero debido a su existencia, el siste-
ma responderd de forma diferente a un cambio, por ejemplo, en el |
nivel de inversién a como lo harfa en su ausencia. Sin embargo’
dependiendo de las circunstancias, la flexibilidad automéitica:de
los tipos impositivos {en el caso de que sean progresivos, se:de
termina por la sensibilidad del tipo impositivo medio., o rela-:
cién entre recaudacién impositiva y base imponible, a cambios en

la base imponible) puede ser favorable o perjudicial" para 1a es-, _

tabilidad econémica.

En aspectos de corto plazo, la flexibilidad autométic X:} fg:
vorable en el sentido de que tiende a amortiguar la amplitud ‘de-
las fluctuaciones de la actividad econémica, consecuentemente; =
la necesidad de adoptar medidas discrecionales o cambioa en los~
parimetros fiscales se ve reducida.

1.1.6) charles M. Allan,

Pasando a otro punto de vista sobre el papell oila; ﬁpo:ta R
cia de la polftica tributaria, tenemos que para Charles;:M. 'Allan’ ::
la finalidad incidental de la tributacién es financiar ‘los-gas=.:
tos pGblicos, aunque la principal finalidad es reducir’ e1 consu-
mo privado en grado tal que aparezca el desempleo.

Este autor considera que, "la funcién bésica de la tr1buta-
cién consiste, pues, en reducir las demandas formuladas por el -~
sector privado a la capacidad productiva del pafs. Y sin embargo,
también es verdad que la tributacién tiene otros objetivos: por’
ejemplo, la redistribuci6én de la renta y el crecimiento de la -
renta nacional“.12

Ello, toda vez que justifica la presencia del Estado o sec-
tor piblico ante las fallas de la economfa de mercado y argumen
ta de forma permanente que el aut&ntico objetivo de la tributa=
cién es el intervenir entre el consumidor y su eleccién predi-
lecta; -la reduccién general del consumo es el primer objetivo -
de la tributacién.

Entre tanto, otros intelectuales y estudiosos de la econo-
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mfa como Priederich Von Hayek considera que la desocupacidn y la
inflacién marcan-el fin de la teorfa keynesiana y de la polfitica
de intervencién que.se habfa pregonizado. Por el contrarioc, &1 -
considera como.maximas, la superioridad de la economfa de merca-
do, la privatizacién y la libertad. Sus ideas contemplan que el -
liberalismo. es”la Gnica filosoffa verdaderamente moderna,. la Gni
ca compatible con la ciencia exacta. Y gue la superioridad histg
rica y cientffica del liberalismo viene llamada con la.férmula -
tipicamente hayekiana en la cual se supone la superioridad del -
orden espont&neo sobre el orden decretados, por tanto, la econo- -
mfa de mercado es fruto del orden espontdneo. DRI

1.1.7) Miltcn Friedman.

Ya en otro anilisis, plasmado en un dxélogo sobre la polft;—
ca fiscal contra la polftica monetaria, Milton Friedman. con Wal-
ter W. Heller expone su argumento sobre la politlca fiscal y mas
precisamente si esta es o tiende a ser excesiva.13 K

Asf, Friedman coincide en que la polftica fiscal es el uso -
de cambios en el nivel de impuestos y gastos.

En primer lugar, dice que la llave de origen del desacuerdo
acerca de la impresién de la polfitica monetaria, tiende a ser el
fracaso de 1a distincién en la cuestidn monetaria. E1 y quienes

- comparten sus puntos de vista han enfatizado que la cantidad de
dinero es extremadamente importante para magnitudes nominales, -
para ingreso nominal, para el nivel de ingresos en unidades mone
tarias, importante para que afecten los precios. Pero también -
menciona que no es importante en todo, no muy importante para -
que afecten la produccidn real sobre un periodo largo.

Habla de los desacuerdos acerca de esta cuestidén derivados -
de importantes elementos econémicos en los planteamientos keyne-
sianos, por ejemplo, la nocidn de que los precios son un dato -~
institucional determinado fuera del sistema; y dado é&sto enton~
ces &1 dice que la distincidén entre magnitudes real y nominal -
desaparece. Que la distincidn entre magnitudes en unidades mone-
tarias y magnitudes en términos de bienes y servicios ya no es
importante. Opina que por esas cualidades ellos y sus colegas es
tin siempre atados a sus afirmaciones acerca de la xmportanc1a
del dinero ya que casi siempre son omitidas. Manifiesta que siem
pre han recalcado que la cuestidn monetaria en gran cantidad es
importante para el desarrollo de magnitudes nominales, pero no -
sobre el largo placo para magnitudes reales.

Cree que pensamos gque para ellos el dinero es la finica cosa

que importa para el desarrollo de la economfa, y aclara que é&sta
es una posicién absurda y que por supuesto no apoyarfa.
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Y volviendo a la cuestién a tratar, sobre'si la polftica fis
cal es excesiva o lo es-“la politica monetaria, &liresponde que
ambas lo son e inclusive la excelente sintonlzacién tlende a ‘ser
excesiva, y que esto no.es una. nueva conclus:én.

Determina que las dificultades y limitachnes bés;cas de ‘la
polftica monetaria se aplican con igual :fuerza:a:las’de la polfi-
tica fiscal; la presién polftica en aspectos como precios relati
vos, suaves aumentos de precios o precios relativamente modera-
dos y disminucién de empleo son claramente. muy.fuertes en el es-
tado existente de actividades pGblicas. En su visién, la polfti-
ca fiscal es excesiva en unmuy diferente sentido que la polftica
monetaria, ya que la tasa de crecimiento del dinero por sf mis-
ma, tiene un importante efecto en fluctuaciones en ingreso real
y nominal y precios en el corto plazo.

La determinacién de los asuntos presupuestarios del gobierno,
son en algunos casos justificados. La condicién del gobierno pre
supuestario determina que fracci&n del ingreso nacional es gasta
do a través del gobierno y que fraccién es gastada por el sector
privado. Esa misma condicién del gobierno determina qué nivel de
tasas de ingreso vuelve a nosotros. Por tanto, la condicién del
gobierno presupuestario tiene un considerable efecto en intere-
santes proporciones, si el gobierno federal camina en un largo -
déficit, en esa medida, el gobierno tiende a apropiarse del mer-
cado, lo cual aumenta la demanda por fondos prestables y también
tiende aumentar las tasas de interés. Si el gobierno presupuesta
rio cambia a un superédvit, esto incluirfa a la oferta de fondos
prestables, los cuales tienden a bajar las tasas de interés. Se-
gin Friedman, el estado presupuestal por sf mismo no tiene efec-
tos significativos en el curso del ingreso nominal, los tendrd -
en inflacién, en deflacién o en fluctuaciones cfclicas por su -
forma de financiamiento. Las palabras cruciales de estas afirma-
ciones son por sf mismo, porque el Gnico problema de interpreta-
cién es precisamente ese que tiene siempre cambios en polftica -
monetaria y en polftica fiscal. Y que si se quiere ver las dos -
por separado, la cuestidn que se responderfa es después de que -
el mejor factor que ha producido un cambio particular, qué suce-
de al gobierno o qué es lo que sucede a las variables monetarias.

Reconoce que esa no es la Gnica manera de separar la polfti-
ca monetaria de la polftica fiscal, pero que puede ser un amplio
acuerdo en la mayor parte de la gente; que por la polftica fis-
cal se quiera cambios en la relacién de tasas de gastos y que -~
por polftica monetaria se quiera cambios en ciertos totales mone
tarios. Quiz& se quiera usar como lo relevante del total de dxne
ro a la base monetaria, o usar la provisién del dinero en el sen
tido de circulacién y demanda de depbsitos, en ampliar la provi=
8i6n monetaria.
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Por el momento estas diferencias no son la misma cuestifn; -
el asunto al cual se quiere llamar la atencidn es gqué sucede si
se mantiene una polf{tica monetaria constante y se cambia la polf
tica fiscal? 6 gquf sucede si se mantiene constante la polftica
fiscal y se cambia la polftica monetaria?. Analfiticamente, dice,
se puede separar las dos para tener en cuenta una situacién en -
la cual la polftica monetaria prodece en una cierta manera.

Al hablar de la tasa media de ingresos y gastos corrientes,
se tiene que esa no es solamente una cuestidén de politica, sino
un resultado de ;qué sucede a la economfa?. Comlinmente, acerca -
de la mejor medida de polftica fiscal se basa en el amplio em-
pleo. presupuestario, en la nocidn de gqué& impuestos y qué gastos
pueden producir un alto nivel de empleo. Argumenta que es perfec
tamente claro que la polfitica fiscal puede cambiar por ella mis-
ma sin un cambic en la politica monetaria. Si se tuviera un im-
puesto reducido y financiar un déficit resultante tomando presta
do desde el mercado, esto tendrfa un efecto en las tasas de in-
terés, pero la provisién de dinero no es afectada. Alternativa-
mente, el cambio en politica fiscal puede ser acompaiiado por un
cambio en polftica monetaria; esto es, tener un impuesto reduci-
do y financiar el déficit a través de la impresién de dinero.

De tal modo, la esencia de la posicién fiscal pura es que es
ta no puede hacer cualquier diferencia de las que se hacen a la
politica monetaria por s{ misma.

SegGn Friedman, esto parece asi persuasivo, y la cuestién es
¢Qué es errdneo?., ciertamente es obvio que si se aumenta el im-
puesto, se reducird el ingreso disponible de las personas quie-
nes pagan el impuesto dejandolos con menor ingreso a gastar y re
duce los gastos totales, seguramente que es antiinflacionario,
équé se quiere decir claramente?, ;cbémo podrfa cualquier persona
en su sanc juicio negar asf una cadena de resultados obvios?. Si
el gobierno federal impone una sobretasa pero mantiene restringi
do el gasto a la misma cantidad de dinero, entonces esto reduce
la cantidad de fondos prestables. Eso es porque la tasa de inte-
rés puede ser destinada a disminuir: el incremento de impuestos
reduce la demanda para fondos prestables en la parte del gobier-
no, eso baja la tasa de interé&s, pero esa reduccidn induce a o-
tros a llegar y tomar prestado esos fondos que de otra manera -
podrfa tener disponible para el gobierno.

As{, considera que la polftica monetaria no puede, ciertamen
te sostener fijas las tasas de inter&s m&s que por perfodos muy
reducidos y que sélo en perfodos breves, puede mantener fija la
tasa de desempleo, no asf en el largo plazo. Por el contrario lo
que puede hacer la polftica monetaria es evitar que el propio di
nero sea una fuente importante de perturbacidn econémica. propoE
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cionar un medlo estable para: 1a’ economia, contribuir a contra-
restar perturbaciones® 1mporcantes del” sistema econﬁmxco der1va-

En un anSlisis mas reciente de'Frlsdman .en la economIa mone-
tarista .(1992), menciona’que’ ‘segfin:: ‘Keynes:; ‘loique’importa no.es - -
la cantidad de:dinero;: ‘que-importajes:la" parte del gasto to-;
tal que-es independiente de-los:; ingresos;corr1entes, -lo que se’ -
ha dado en''llamar gasto’ autSnomo yqueienil {practica se identi-
fica 'en gran medida ‘con las’inversiones;deilas empresas: y:las:i -
gastos ‘del. Estado. Por’ consiguiente),; keyne esvi&-la atencién :
‘del papel que cumple el dinero y'suvrelacién,con el’flujo:de in=-
gresos yla-dirigi6.hacia la relacidn entre dos;flujos:de. ingre-
B0, el’que corresponde al gasto autSnomo:y elique. correspbnde‘al
gasto inducido. Y que en el mundo moderno: 1os: ipreciosison~alta-
mente rigidos mientras que las cantidades ‘cambia fécllmente

Establece, que cuando por el. mccivo que‘sea,
en el gasto autSnomo, el cambio resultante en’los ‘ngtesos se’ma
nifestars primordialmente en la produccidniy s&l secundariamen-
te con un gran retraso en los precios.’Los: precios estdnidetermi
nados por los costos, compuestos fundamentalmente! por‘salarios 2
que los salarios esté&n determinados por ‘los
toria pasada. ' :

Manifiesta que un elemento que contrzbuyd a
reaccidn contra la doctrina keynesiana-y ‘la. emergencia: ‘deun
nueva doctrina fueron los extensos andlisis empiricos:sobre’la’
relacidn entre la cantidad de dinero, por un lado. y 1os 1ngre-
sos, precios y tasas de interé&s por el otro. T

Sin ‘embargo Friedman considera que en la politica fiscal fren
te a la polftica monetaria, el problema de analizar los roles re-
lativos de ambas es mantenerlas separadas, porque en la prdctica
la mayor parte del tiempo operan juntas.

Un argumento que pasa a ser una de las proposiciones claves
del monetarismo es que el gasto gubernamental puede o no ser in-
flacionario, claramente serd inflacionario si se financia crean-
do dinero, es decir, imprimiendo moneda o creando depSsitos banca
rios. Si se financia con impuestos o con préstamos tomados del -
pGblico, el principal efecto es que el gobierno gasta los fondos
en ves del contribuyente o del prestamista & en vez de la perso-
na que hubiera pedido prestados los fondos en su lugar. La polf-
tica fiscal es extremadamente importante en la determinaci6én de
qué fraccién del ingreso nacional es gastado por el gobierno y
quién carga con el peso de ese gasto.

Por otra parte, quién resume parte de todas las ideas expues
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tas tanto tebricas como empfricas, podemos citar a Pedro Aspe -

Armella, para &l la politica fiscal resulta ser indudablemente,

el uso.y.conduccién de las polfticas de ingreso y gasto, del ni

vel ‘de transferencias, subsidios'y deuda, que permiten el logro

de importantes objetivos macroeconSmicos, tales como estabiliza-
cién de preclos, prcduccxdn y.de un Estado eficiente.

sus” prim ‘an&l sis o ensayos sobre el mecanismo 1nterna—
cional:de: transmislén, el ‘caso de Mé&xico (1978), describen las"
formas:en 'que¥las variables microeconSmicas afectan a las varia-
bles 'macroecondmicas:en una economfa abierta y pequefia, resul- -
tando ser:cada“cambio en polftica fiscal y monetaria muy vulne-
rables a dlcha economia.» ;

Posteriormente, desarrolla un modelo bdsico;, el cual denomi
na el nuevo mecanismo de transmisidén.

Toma en cuenta cuatro elementos clave: la cuenta corriente,
el equilibrio fiscal, la inversién privada y la acumulacién de
reservas internacionales; asi, el nuevo comportamiento de la e~
conomfa mexicana se presenta con la ayuda de un modelo simple -
consistente de una identidad y cuatro ecuaciones de comportamien
to; las relaciones bdsicas son: a) la identidad en las cuentas
nacionales (ahorro inversién), b} una funcifén que explica el com
portamiento de la inversién interna privada. dependiendo del gra
do de estabilidad macroeconSmica, del ahorro financiero disponi=
ble y del ambiente global para la inversién medido por la carga
fiscal, los subsidios totales del gobierno como proporcién del
PIB y el balance del sector pGblico, c)el nivel de ahorro finan-
ciero como funcién del ahorro privado interno y de la repatria-
cién de capitales (flujos netos de capital privado menos la in-
versi6én externa neta), suponiendo que la inversién extranjera
directa es financiada uno a uno por flujos financieros provenien
tes del exterior, d) los flujos de inversién extranjera directa
que dependen de la estabilidad macroeconémica, el ambiente glo-
bal para la inversién medido por las mismas variables que se u-
san para la funcién de inversién interna privada, el tipo de cam
bio real y la situacién de la economfa mundial, e) una ecuacién
para los flujos de repatriacifn de capitales que dependen del ni
vel del tipo de cambio real y de los flujos de la inversién pri=
vada.

Se precisa que la economia descrita por las ecuaciones deri-
vadas de ese andlisis es muy similar a los modelos macroecondmi-
cos simples del tipo IS-LM, pero que presenta e ilustra a la vez
la inversién privada y la repatriacién de capitales. El autor -
menciona que comparado este modelo con el keynesiano de economfa
abjierta, las Gnicas variantes incluidas son la especificacién de
una ecuacidn de inversién que depende del grado de ahorro finan-
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ciero y una presentacifn m&s detallada de los determinantes de
los flujos internacionales de capital privado. La razén por la
que incluye la primera variante.es adem&s, para analizar desde

otro éngulo el papel que desempeﬁan las instituciones financie-
ras. A ; . .

El eﬁquehé'dei nuev mecanxsmo de: transm:sidn efecto de una
mejora en ‘las expectativaa ‘en’una‘economfacon mercados’ financie
ros 11bera11zados ‘“seipresenta’ de la aiguiente manera:

-

}Q)

H(RC

;
RC-RC(2) -Ra

AR -

En donde IP, inversibn privada; AFIN, ahorro financiero/PIB:
INF, tasa anualizada de inflacién; SUBSI, subsidios mis transfe-
rencias del gobierno federal/ PIB: DEF, -déficit del sector pGbli
co/PIB: AIP, ahorro interno privado/PIB: RCP, repatriacién de ca
pitales/PIB; IE, inversién extranjera directa/PIB; TRC, tipo de
cambio real; MERC, tasa de desempleo de los E.U.: DUMl, variable
dummy igual a 1 a partir de enero de 1983; DUM2, variable dummy
igual a 1 de junio de 1989 hasta abril de 1991; CFIS, ingresas -
fiscales y CREC, tasa anual de crecimiento del PIB.
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“Aquf, el. autor menciona que la posicibén y pendiente de.las -
curvas. considera los efectos del cambio estructural de acuerdo -
con. los coeficientes de las variables dummy de los términos  ‘de -
interaccién, y que esto revela 3 hechos importantes: 1) después
de la liberalizacién financiera, la inversién ests.positivamente
correlacionada con incrementos en el componente del ahorro finan

ciero adicional no determinado por los incrementos en.el:d&ficit

presupuestal, 2) cualguier incremento en la inversisn privada es
financiada por repatriacién de capitales y/o por endeudamiento -
externo adicional y 3) es que dentro del nueve marco institucio-
nal, incrementos en otros elementos de la demanda agregada, como
un aumento en el dé&ficit pGblico, tendrfan un impacto negativo =~
menor sobre la inversi6én y el endeudamiento externo.

Concluye que el sistema impositivo mexicano ha evolucionado
de manera considerable durante los filtimos 43 afios, en los que -
ha desempeifado diferentes papeles durante las diversas etapas de
desarrollo del pafs., En la actualidad, dentro del procesoc de a-
juste macroeconSmico y cambio estructural, el equilibrio fiscal
se coloca como unc de los efectos a largo plazo de la reforma -:
dfl Estado y como una ruta de los nuevos mecanismos de transmi~
sibn.

Dado-esto, .prevé que el proceso de conseolidaci6n de las fi-
nanzas: pblicas mediante la disciplina en el gasto y el cumpli-
miento de ‘las‘obligaciones fiscales tendrs que seguir siendo la
clave de nuestra estrategia de deaarrollo, en la medida en que -
a partir del'ajuste presupuestal se ha prestado atencién a secto
res estratéfgicos. La agenda econbémica para los préximos affos. re
conoce, . tendrd que centrarse en los esfuerzos requeridos para -~
continuvar con profundas reformas microeconfmicas encaminadas tan
to a.la eficiencia econ6mica como a una mejor distribucién del -
ingreso,-

1.2) Generalidades.

Se ha presentado la teorfa keynesiana enfocada sobre el tema
tratado .y que bdsicamente se puede resumir mediante los gr&ficos
de las llamadas curvas IS-LM. En ello puedé analizarse el impac-
to que puede producirse de un cambio en los gastos o en los im-
puestos sobre el nivel de equilibrio del ingreso en la economfa
y otros efectos posibles.

Degpués se presents el punto de vista sobre la polftica fis-
cal de teSricos que dan prioridad al uso de la polfitica moneta-
ria o de ambas, y que inclusive ven la necesidad de una coordina
cién entre ellas.

Puede ser que los mayores gastos se financien con la crea-. )
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cién de dinero, entonces la oferta de ésce aumentarsd mis que los
gastos-plblicos y:laicurva LM se:traslade .en:mayor medida que la
IS. Por consxguiente,jlas tasas deiinteré&s: 'bajar&n, estimulando

nuevas. xnvetsxones,,y el nuevo ‘nivel de: ingreso -de"equilibrio su
: ultlplzcadores fiscales puros. Si -

B rlnclplo en:suy nivel mf-

‘LM no-las alterar&n
or’tales multiplica
imediante:la deuda o

e uste’en:la: pol(tzca
ﬁblico producxrén modifxca“

‘laielasticidad de la inversisn’es: bastante
ticidad:de'la‘demanda. de activos en dinero b
tasas delinterés bajas, sucede lo. contrarxo
las tasas de interés,

var a-reducciones pequefas de ‘la demand
ende del-nivel de ingreso de equilibri
bierno desea: obtener el efecto méxzmo ‘de;

que se acomode al cambio en“el: 1nqreso
gobierno quiere maximizar el cambio
determinado cambio en los ‘impuesto
seguro de que. las autoridades

“Es decir, ‘va=
asto 'yioferta monetaria,i‘el

; d a: produccxén potencial i}
dedicada a inversiénii ompras .tanto del:Estado:
como del sector privado.: R s .
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K CAPITULO Iz
POLITICA IHPOSITIVA 1982 1994.

2.1) objetxvos de la pol! ica ttlbutatxa planteada.

Para realizar'e1~an51is ERg ~sistema tributario mexicano es
necesario partir-de'los objetivos . que: el gobierno ha planteado -
en la materia.’Un-importante’punto.de referencia en la’ presente
investigaci®n 'lo constituyen los.Planes Nacionales de Desarrollo-
asf{ como" las metas anuales en polttica hacendaria.

De esta manera, el. Plan Nacional de Desarrollo 1983- ~1988 co-.'
mo todo Plan, es fundamentalmente cualitativo, al Exjar Este: 1053'

eriterios y or1entac1ones generales.

El Plan Nacional establece que los problemas estructurales -
de la economfa imperantes:en 1982 son: los desequilibrios’'dela-
parato ‘productive y distributivo; ‘la-insuficiencia’del ahorro. i
terno, la escasez de divisasvty:las desigualdades en ‘la.'distribu
ci6én de los beneficios:del aesarrollo.‘ s

Como la historia nos lo- demuestra, dichoa problemas
rales son resultado del agotamiento del modelo de’sustitucistnide:-
importaciones establecido décadas atr&s. Las polfticas’ econ6m1-‘~
cas llevadas a cabo y.las consecuencias de. sus ‘efectos seiremar=i:
caron en 1982, affo en que se cambio hacia un nuevo modelo de de~'
sarrollo. :

Se presentard un breve bosquejo antes de plasmar los objeti-
vos del Plan y comprender el por qué de dichos objetivos:y. pro-
puestas. Desde mediados de la década de 1950 hasta la década de
1970, una parte sustancial de la inversién total fue financiada
a través del ahorro interno, generado bisicamente por las empre-
sas privadas, nacionales y transnacionales y por el Estado. El
sector pfiblico participaba en mayor proporcién en aquella inver-
sién, porcentaje superior a su propio ahorro, con base a es o,
recurrid para su financiamiento a la captacién de depssitos del
sistema fianciero nacional a través de mecanismos de encaje le-
gal. Los esquemas tributarios, como formas de financiamiento de
la actividad pGiblica (especialmente a travé&s de la tributacién
directa) tuvieron una importancia secundaria. Debido a las defi-
ciencias y rigidez de la polftica tributaria y de precios y tarji
fas en el movimiento de recursos internos para el desarrollo, el
ahorro pGblico se deterioré en los affos subsecuentes, asf, &ste
pasaba del 3.2% del PIB en 1970 a cerca de 6.7% en 1982, afin con
siderando los ingresos por las exportaciones de hidrocarburos
(ver anexo 1). pPor otro lado, se observd un crecimiento excesivo
de los subsidios y transferencias a las empresas estatales exis-
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tentes (1155 en:1982), .en las cuales se registraban deficiencias
product1vas.;Adicxonalmente existieron significativos rezagos en
el comportamiento delos precios-de los bienes'y servicxos elabo’
rados ) pro orcionados por las empresas del Estado..w

. " a os ingresos pGblicos se explxca también por
el grado ‘de evasién‘fiscal. El nivel de las tasas. impositivas,: ="
. el elevado gradoide’concentracién del ingreso y la prog:eszvidad

¥ debieron haber prop1ciado una recaudaclﬁn fiscal -

se™ con51dera que en esos afios los subsxdlos fuef
 ton la: principal causa del incremento del d&ficit pGblico.” Los: :
“subsidios’en:1977. representaron el 7% del PIB'pasando’a- el 15% =
en?1981,'magnitud - casi equivalente al déficit del sector: pﬁbllco
‘eniese;Gltimo.afio, el monto cada vez mds creciente de.ellos, .res
pondi6’aila idea de contrarestar las presiones inflacionarias e~
impulsarel’ ritmo de crecimiento de la economfa y que al final -
no'se 109:6 beneficiar a los grupos de menores xngresos. :

Otro factar de impacto a las finanzas pGblicas fue la depen—
dencia’del gobierno federal a los Lngresos petroleros para el fi
nanciamiento del desarrollo, a partir de 1975 México se. conver— .
tfa en un exportador neto de petrSleo y a la vez, la participa-
cién de ‘los ‘ingresos presupuestales de Pémex en los ingresos del
fisco fueron afo con afioc m&s crecientes (ver anexo 2). Los ingre
sos aportados por la paraestatal sirvieron de aval a el gobierno
mexicano para el acceso al cré&dito externo y utiliz&ndose esos
ingresos, en su mayorfa, a el gasto corriente y a la exploracién
de nuevos yacimientos.

Se decfa inclusive, que los ingresos de Pemex eran los ingre
sos del Estado; el petr6leo se convirtié en una importante fuen—
te de recaudacién pGblica y de divisas. No obstante, la dindmica
de los ingresos se vié negativamente afectada por la cafda en el
precio del petr6leo (ver anexo 2) y ello contrajo de manera sig--
nificativa los ingresos del sector pfiblico. Reflejo de &stos de-
sequilibrios es la magnitud del déficit financiero del sector -
que pasb de 2.5% en 1971 a 14.7% en 1981,

Un cambio resultaba indispensable para superar la crisis de
1982, las primeras acciones que tomd el gobierno en este campo
se condensaron en los objetivos contenidos en el Programa Inme-
diato de Recuperacidn Econfmica a corto plazo (programa ﬂlabora-,
do antes del Plan). !

De los 10 puntos plasmados en el Programa (ver .anexo 3), ha-
bria que resaltar el punto 6, el cual propone’ ‘el aumentoyde los
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) ingresos pGblicos, para frenar el crecimiento del déficit.

Las medidas adoptadas desde 1982, se dan en 2 direcciones, -
las primeras establecen la austeridad, disciplina, honestidad y
mayor productividad en el gasto piblico; el fortalecimiento de -
los ingresos pGblicos, la moderacién de las utilidades y sala-
rios, el fomento del ahorro y un nuevo esquema cambiario.y de co
mercio exterior. Las segundas establecen la reestructuracidn de”
la administracién pGblica y la reordenacidn del gasto e inver-
sién pGblica, la profundizacién del proceso de veforma tributa-:.
ria, la protececién del empleo y la planta productiva y la rees-
tructuracién del sistema financiero.

En la perspectiva del Plan, los puntos fundamentales del PI-
RE se actualizan y proyectan en funcidn de los propésitos funda-
mentales que lo. orientan: abatir la inflacién y la inestabilidad
cambiaria, proteger el empleo, la planta productiva y.el consumo
bésico y recuperar la capacidad de crecimiento.

Ya en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, la estrate-
gia econbmica y social se centra en torno a 2 lineas fundamenta-
les de accién, estrechamente relacionadas entre sf, una.de reor-
denacidn econfmica y otra de cambio estructural. En cuanto a la
reordenacién econémica, las acciones se encaminan hacia los obje
tivos mencionados en el pirrafo anterior. En la segunda linea es
tratégica de cambio estructural se dan 6 orientaciones generales
que guiardn las acciones globales, sectoriales y regionales del
Plan, que a grandes rasgos son: enfatizar en los aspectos socia-
les y redistributivos del crecimiento, reorientar y modernizar -
el aparato productivo y distributivo, descentralizacidn econémi-
ca y social, adecuaci6n en las modalidades de financiamiento del
gobierno, proyectar el potencial del desarrollo y fortalecer la
rectorfia del Estado, impulsando al sector social y estimulando -
al sector privado.

La politica fiscal (de ingreso y gasto pGblico), cambiaria,
crediticia, de precios y tarifas, y de estimulos y subsidios, se
utilizaron de manera congruente para apoyar estos objetivos de -
recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro interno, pfiblico y
privado, asegurar la canalizacién eficiente de los recursos fi-
nancieros a las prioridades sectoriales y regionales del desarro
llo para que Se permita posteriormente el abatimiento de la in-
flacién y la reactivacidén de la inversidn piblica y privada con
una estructura adecuada y sobre bases financieras sanas. Se plan
tea que los ingresos adicionales deber&n provenir, junto con una
reduccibn significativa de evasién fiscal, de una esperada recu-
peracién de la actividad econdémica que fortalezca la imposicisn
directa y los ingresos del sector paraestatal.
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"La polftica de ingresos se orientard a recuperar y fortale-
cer su papel como generadora de recursos sanos.para financiar el
" gasto pOblico en condiciones'de equidad social en‘la distribu-
cisn de la carga, los ingresos trxbutarios se elevardn fundamen-
talmente mediante la reducci6n de la evasi6én fiscal y el fortale
cimiento de los ingresos tributarios directos::los ingresos del”
sector paraestatal .se incrementardn:a:través -de una politica rea
lista:.de precios vy tarifas ¥y del mayor dinamismo de la actividad
econémica" 1 : . .

Por tanto, la reordehacién'devlas‘finanzas pﬁblicas se dari
por la racionalizacidn del gasto. pGblico como por el aumento de
ingresos,.a través.de impuestos y de precios y tarifas.

Tal es el objetivo de. fortalecer los ingresos pfiblicos, que
se buscard por medio de un profundo proceso de reforma tributa-
ria, imprimiendo una mayor progresividad al sistema tributario,
con la eliminacién del anonimato, en la desgravacién a los gru-
pos de menores ingresos y eliminacién de privilegios fiscales,
como tambi&én el ajuste en precios y tarifas del sector pGblico,
concentrando el esfuerzo en los bienes y servicios que demandan
los grupos de mayores ingresos, y de la revisitn de las bases es
peciales de tributacién. Asimismo, se contempla una mayor fisca-
lizacién.

De acuerdo al Plan, los ingresos corrientes totales del sec-
tor plblico aumentarfan, en adicidn al esfuerzo realizado en 1982
-83, entre 2 y 3% del PIB en el perfodo 1985-88.

En la polftica de gasto, la reestructuracién de los subsi-
dios se hard con propbsitos explicitos de redistribucién del in-~
greso y la reorientacifn de la inversién pGblica para aumentar -
la generacién de empleos por peso invertido; las transferencias
se asignar&n con los mismos objetivos que los subsidios. :

Se reestructurardn los subsidios e incentivos via gasto'a la
actividad industrial y comercial, de tal forma que induzca, de a
cuerdo con las orientaciones de la estrategia de cambio estructu
ral, a la selecci6n de tecnologfas intensivas en el uso de mano
de obra: a esto cocadyuvard en particular a la supresién gradual
del subsidio a través del precio de los energéticos.

Se dice en forma clara que al enfatizar los aspectos socia-
les y redistributivos del crec1m1ento. se promoverd& directamente
una mejor distribucién del ingreso.

En el Plan, se establece el reducir gradualmente el dé&ficit

pblico como proporecidn del PIB hasta estabilizarse en el nivel
compatible con un crecimiento sostenido y con un ritmo de infla
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cisdn decreciente. En €l sistema de subsidios se eliminardn los -
de car&cter regresivo;.se menciona que los subsidios serfan otor
gados en forma explficita y con'criterios de condicionalidad asf™

como los subsidios de operacién a:empresas ‘pGblicas estarfan su-

jetos a criterios de racionalidad.y eficiencia; las.transferen-
cias corrientes’'a empresasiprivadas y a otras’ actividades en be-

neficio de-la’comunidad:se replantear&n bajo esquemas.en’los que’’

prevalezcan la selectividad,’ la racionalidad y la transparencia;
por tal motivo,”los subsidios a bienes'y servicios para:‘el merca
do sersn condicionados 'y . explicitos: en el proceso de fortaleci=
miento.del ahorro interno, los subsidios 'y transferencias: co-
rrientes no pueden ser permanentes ni crecientesa. Contando ade-
m&s de que los subsidios ser&n temporales, se mantendr&n. aque-
llos que beneficien a los grupos de menores ingresos o bien que
resulten indispensables para mantener actividades estratégicas -
para el desarrollo nacional.

Se enfatiza en el Plan que entre los instrumentos que pro-
veen recursos al sector pfiblico, destaca la polftica tributaria
Y los ingresos por la venta de bienes y servicios a través del
sector paraestatal. El sistema tributario es un importante ins-
trumento de polftica econémica para alcanzar los objetivos de -
crecimiento econbmico y de justicia social. La polftica tributa-
ria se orientard a hacer mis equitativa la carga fiscal entre -
personas, sectores y regiones; a promover una mejor distribucién
del ingreso, y a estimular significativamente la recaudacién e-
fectiva, estableciendo una mejor y mis progresiva relacidn entre
los ingresos no tributarios y tributarios, y dentro de estos Gl-
timos, entre impuestos directos e indirectos. Asf, se ratifica -
que uno de los principales propésitos de la politica tributaria
en la administracién ser& disminuir sustancialmente la evasién -
fiscal. Se menciona que "el esquema tributario actual, aungue -
perfectible en términos de una mayor equidad, estd disefiado para
captar mayores recurcos de quienes mis tienen"

Como ya se habfa mencionado que, si bien se tenfa un sistema
tributario adecvado, ello no garantizaba los resultados requeri-
dos porgque la evasién fiscal era muy grande y distorsionaba sus
propbsitos, al tiempo que la menor recaudacién incide sobre la -
capacidad del Estado para compensar, por medio del gasto pGblico
la desigualdad en la distribucién del ingreso. Por ello, reducir
la evasién, mediante un control de los causantes, en especial de
los cautivos, permitird fortalecer el ahorro pGblico y contri-
buir a dar mayor equidad en la carga tributaria.

El Plan define que con estos propb6sitos, se continuari en la
modernizacién y actualizacién del sistema tributario y que para
ello, se reforzard el aspecto administrativo de la recaudacién,
a la aplicacién de sus reglas y sanciones relacionadas con el'~
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cumplimiento de las obligaciones fiscales: avanzar en la globali
zacién del ingreso de las personas fisicas contribuyentes al. ISR:
generalizar el” ISR, eliminando las bases especiales de tributa-
cién en los casos en que &stas no se justifiguen; actualizar pe-
riodicamente las tasas de los derechos, de acuerdo a costos; y -
revisar los criterios para establecer productos y aprovechamien-
tos, con el fin de que estos ingresos recuperen gradualmente su
participacién en la recaudaci6n total:; continuar mientras sea ne
cesario, con la desgravacién a los causantes de menores ingresos
Y la adecuacibn de las tasas para que aquellos con mayores ingre
808 paguen m&s, por consiguiente, el salario minimo se seguird u
tilizando como exencisn bisica; se normalizar& el régimen tribu-
tario de todas las empresas y organismos del sector pliblico.

Seglin el planteamiento, la politica de ingresos del sector -
paraestatal persigue rehabilitar el ahorro de la empresa plblica
para que que &sta pueda sequir impulsando y orientando el desa-
rrollo del pafs en condiciones de financiamiento sano corrigien-
do al mismo tiempo, las distorsiones en los precios relativos pa
ra aumentar la eficiencia econ&mica y la equ1dad social. Aquf se
instituyen dos puntos: se adecuarsn los precios y tarifas de los
bienes y servicios pGblicos, a fin de que el ahorro pfiblico no -
dependa s6lo de unas cuantas empresas, manteniendo los subsidios
en aquellos bienes y servicios que tengan el claro y significati
vo efecto sobre el empleo, la distribucién del ingreso y el bie<
nestar de las mayorfas, ya una vez superado el perfodo de ajuste,
las adecuaciones se harian de manera paulatina y constante; y se
avanzard en la rehabilitacién financiera integral de la empresa
pGblica, mediante el establecimiento de normas y mecanismos de -~
verificacién y control de costos y resultados, estableciendo tam
bién mecanismos adecuados de financiamiento de la empresa pGbli-
ca. Tal es que sc prevee gue "como resultado de las polfticas an
teriores, se incrementardn los ingresos pGblicos como proporcién
del producte y se calcula que el ahorro consclidado del sector -
presupuestal alcanzarid poco més del 20% del ahorro interno total
Y estard en condiciones de financiar la mitad de la inversién -
presupuaestal en el periodo 1985-1988".

En cuanto a la politica de empresa pGblica, se considera que
ellas constituyen la base material con que cuenta el Estado para
la regulacidn e impulso de la actividad econémica y social de to
dos los sectores. Pero en un marco donde la empresa pGblica pre—
senta rezagos significativos, en donde los precios y tarifas de
los bienes y servicios que comercializa no refleja costos reales.
el deterioro de su estructura financiera por el descenso de sus
ingresos corrientes, la asignacién indiscriminada de subsidios,
etc.,hardn ver la necesidad de plantear una polftica que ayude a
corregir las ineficiencias y a que se aproveche plenamente las -
posibilidades de estas entidades en la produccién de bienes y -
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servicios. El desarrollo de la empresa pGblica tendrd que basar-
se en consolidar su intervencién en:las: &reas donde. é&sta se re-
quiere, mds que en el crecimiento. indiscriminado:de sus activida.
des. Se afirma que en el futuro ‘inmediato tendrén que’ seguirse :
criterios de selectividad y ajuste estricto a.las prxoridades 80
ciales y a los recursos financieros disponibles,,preservando .los

servicios pfiblicos indlspensables y~al -mismo- tiempo, concediendo’
la atencién necesaria 'y programas de operaclén erinversién prima.
ria. Por tanto, para lograr una‘administracién pGblica paraesta—
tal eficiente se pondr&n en préctica lineamientos y ‘criterios’ ==
que determinen su permanencia bajo control estatal, fusién, 1i
quidacién o venta de empresas pGblicas.

En cuanto a la polfitica social, los objetivos de empleo 'y ="
distribucidn del ingreso de igual forma se establecen como prio-
ritarios; se dice que la dindmica de las desigualdades sociales
estd condicionada por la participacién relativa en el PIB de los
salarios, las utilidades y los ingresos gubernamentales. Por su
lado, estas variables se explican por los distintos tipos de pro
piedad de los medios de produccién, por la distribucidén de di-.
chos medios entre la poblacién, por la estructura y comportamien
to de la actividad econémica y por las formas de regulacidn o in
tervencién del Estado. De esta manera, el tamafio y estructura de
la poblacibn, su distribucién en el espacio y su nivel y formas
de vida, que incluye costumbres, grados de capacitacidn y organi
zacidn y posibilidades de acceso a los satisfactores b&sicos, e-
jercen también una influencia considerable sobre la evolucitn de
las desigualdades en la poblacién. Si bien, la politica social,
cuenta con instrumentos tributarios y de gasto pliblico, al igual
que administrativos, de fomento econdémico para incidir sobre los
factores mencionados, sus logros no son tan significatives cuan-
do se enfrentan a desigualdades histbricas.

La desigual concentracién del ingreso es resultado también -
del patrdn de industrializacién, en donde se di6 una excesiva -
proteccién al sector industrial, manteniéndose mds alld de lo ng
cesario, acentudndose la incapacidad de la economfa para crear O
cupacién en el volGmen y calidad suficientes. La estrategia de
proteccidn privilegié lo industrial sobre lo agropecuario, lo ur
bano sobre lo rural, agudizando el rezago de la agricultura y =~
las diferencias ciudad-campo.

Visto asf, los lineamientos para elevar la generacidn de em-
pleos y proteger y mejorar el poder adquisitivo del salario, se
dard a través dec gasto pGblico y se condicionari la politica de
apoyos y estfimulos a la creacién de empleos como objetivo priori
tario. Ademds de que se canalizard la inversién a zonas con poco
auge industrial. .

A principios de 1982, se establecieron objetivos tales como
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servicios. El1 desarrollo de la empresa pGblica tendr& gue basar-
se en consolidar su-intervencién en las Sreas donde &sta se-re-
quiere, m&s que en el crecimiento indiscriminado de sus activida
des. Se afirma que en el futuro inmediato tendr&n gque seguirse
criterios de selectividad y ajuste estricto a las prioridades so
ciales y a los recursos financieros disponibles, preservando los
servicios pGblicos indispensables y al mismo tiempo, concediendo
la atencibn necesaria y programas de operacidén e inversifn prima
ria. Por tanto, para lograr una administracién p(iblica paraesta=
tal eficiente se pondr&n en préActica lineamientos y criterios -
que determinen su permanencia bajo control estatal, fusidn, 1li-'
quidacién o venta de empresas pfiblicas. -

En cuanto a la polftica social, los cbjetivos de empleo y -
distribucidén del ingreso de igual forma se establecen como prio-
ritarios; se dice que la dindmica de las desigualdades sociales
estd condicionada por la participacidn relativa en el PIB de los
salarjios, las utilidades y los ingresos gubernamentales. Por su
lado, estas variables se explican por los distintos tipos de pro
piedad de los medios de produccién, por la distribucién de di-
chos medios entre la poblacién, por la estructura y comportamxen
to de la actividad econdmica y por las formas de regulacidn o in
tervenci6én del Estado. De esta manera, el tamafio y estructura de
la poblacién, su distribucién en el espacio y su nivel y formas
de vida, que incluye costumbres, grados de capacitacién y organi
zacibén y posibilidades de acceso a los satisfactores basicos, e-
jercen tambi&n una influencia considerable sobre la evolucibfn de
las desigualdades en la poblacidén. Si bien, la polftica social,
cuenta con instrumentos tributarios y de gasto pfiblico, al igual
que administrativos, de fomento econémico para incidir sobre los
factores mencionados, sus logros no son tan significativos cuan-
do se enfrentan a desigualdades histéricas.

La desigual concentracién del ingreso es resultado también -
del patrén de industrializacién, en donde se di6 una excesiva -
proteccidn al sector industrial, manteniéndose m&s alld de lo ne
cesario, acentudndose la incapacidad de la economia para crear o
cupacidn en el volGmen y calidad suficientes. La estrategia de
proteccién privilegi6 lo industrial sobre lo agropecuario, lo ur
bano sobre lo rural, agudizando el rezago de la agricultura y =
las diferencias ciudad-campo.

Visto asf, los lineamientos para elevar la generacidn de em-
pleos y proteger y mejorar el poder adquisitivo del salario, se
dard a través de gasto pGblico y se condicionard la polfitica de
apoyos y estfmulos a la creacién de empleos como objetivo priori
tario. Ademis de que se canalizard la inversi6n a zonas con  poco
auge industrial. .

A principios de 1982, se establecieron objetivos taleé como
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fortalecer la funcién del Estado en la economfa y adecuar la es-
tructura fiscal, observando los principios de equidad y corri-
giendo las distorsiones que habfa provocado el proceso inflacio-
nario, imprxmlendo mayor progresividad al ISR de las personas y
desalentar ‘el gasto en bienes gue, por la escasez de recursos, -
el pafs no podfa ni debfa producir, y al mismo tiempo alentar la
1nver516n productiva.

En los criterios generales de polftica econ6mica para ~1983, -
se definen objetivos para enfrentar los problemas 1mperantes des
de 1982, que sirvan de base para llevar.a cabo transformaciones’
profundas en el corto plazo. Las politicas hacendaria'y financie
ra se proponfan a incrementar el ahorro interno, sanear las £i-"
nanzas pGblicas, perfeccionar la estructura .y funciones del sis-
tema bancario; y estabilizar el mercado cambiario,’a fin de dis-
minuir la inflaci6n, reordenar la‘economfa y proteger . el empleo.

Se continGa apoyando en la profundizacién de las reformas al
sistema impositivo, de estfmulos fiscales y de empresas paraesta
tales, asf como el .uso racional de los recursos petroleros.

Se reitera que gran parte de las causas gue originaron la. -
crisis, se encuentran en el desequilibrio de las finanzas pfibli-
cas. En materia de ahorro interno del sector pGblico, dada la re
lativa poca flexibilidad del aparato fiscal, se buscarfa fortalge
cer vna polftica m&s racional y eficiente de precios y tarifas
de los bienes y servicios que produce. Pero sin embargo, se con-
sidera el importantfsimo papel que tiene el sistema tributario.

La polftica fiscal pretende la promocidn y coordinacién de -
las acciones tributarias con respecto a las de orden financiero
y crediticio, a fin de lograr que los egresos del sector pGblico
guarden la debida correspondencia con las disponibilidades rea-
les del sistema financiero nacional y su adecuada distribucién -
entre los sectores p@blico y privado. La importancia de promover
una reforma fiscal, es para fortalecer la capacidad de captacién
de recursos al fisco, ampliando la base, combatiendo la evasién
radicalmente, asf{ como cerrar vacfos y lagunas que permiten la e
lusién. Se plantea la distribucién equitativa de las cargas y la
eliminacién de tratamientos diferenciales que no sean justifica-
dos, la revisidén al esquema de coordinacién fiscal entre Federa-
cién, Estados y Municipios.

En el régimen del impuesto sobre la renta las reformas son -
encaminadas a lograr una mayor progresividad afectando, en los -
referente a las personas fisicas, a quien m3s tiene y desgravan-
do a los grupos de bajos ingresos. Otro paso a seguir, es perfec
cionar los mecanismos de fiscalizacién que impidan la evasibn y
elusién fiscales, la eliminacién del anonimato en la tenencia de
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las acciones y otros tftulo-valores, elemento esencial para el -
control de: los ingresos.

Identificar quien recibhe el ingreso constituye un paso inelu
dible para. dar plena aplicacién a la progresividad de los 1mpues
tos' directos. Por otra parte, en el tratamiento tributario a las
empresas Se busca alcanzar el equilibrio entre las necesidades -
recaudatorias y el aseguramiento de razonables utilidades a los
productores. Con respecto a los impuestos indirectos, las medi-
das plaamadas pretenden aumentar la recaudacién, mejorando su es
tructura y eliminando tratamientos preferenciales injustificados:
asf, en el régimen del valor agregado, la mayor parte de la ca-
nasta de consumo popular continuari exenta, a tasa 0 o con tasa
del 6%, esto debido a que se incluyen alimentos no procesados, -
algunos industrializados, la renta de casa-habitacién, transpor-
te y medicinas.

En la formacién de ahorro del sector pGblico, se mencicna -
que el petrSleo seguird teniendo un papel importante. Pero gue -
su: explotacién y exportacifn se ajustar&n a una planeacién ade-
cuada, a una operacién eficiente y honesta, en los aspectos téc-
nico y financiero. El financiamiento del desarrollo no dependerd
86lo del petréleo.

En ese tiempo, las autoridades hacendarias afirmaron que la
formulacién de la Ley de Ingresos se basaba en el punto 6 de el
PIRE. De esta manera, se plantea quevel saneamiento de las finap
zas pGblicas implicarfa en 1983 bajar el déficit presupuestal a
8.5% del PIB, equivalente a cerca de la mitad de lo que represen
t6 en 1982, y que se esperaba que en 1985 llegase a un 3.5%. 4As£
el esfuerzo para alcanzar la meta corresponderfa a reducir el -
gasto y que los recursos necesarios se obtendrfan por partes i-
guales de la recaudaci6n tributaria y del incremento de precios
y' tarifas de bienes y servicios del sector pGblico.

En la iniciativa de Ley de ingresos de la Federacifn, la po-
lftica tributaria persigue dar solucién a los problemas econdmi-
cos en una forma congruente junto con los dem&s instrumentos de
regulacidn econémica. Por tanto, las modificaciones que se im-
plantar&n en el régimen impositivo proporcionardn ingresos adi-
cionales equivalentes en alrededor del 2% del PIB de ese affo. Pa
ra 1983 se calcula una recaudacién del gobierno federal con un -
incremento de 98.3% con respecto al total.

Cabe subrayar que durante 1983, dadas las restricciones pre-
supuestales, los estimulos tributarios serdn menores. Su aplica-
cién, como ya se habia mencionado, llevard implicita una riguro-
sa selectividad, atendiendo a las prioridades nacionales.

La politica de ingresos también tomd en cuenta, el mejorar -
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la: recaudacién: y. administracién: de los derechos, buscando. uni me-
nor- efectos antiiinflacionario con: £inanciamiento m8s sano' del pre
supuesto.. Se' pretende coadyuvar a: mantener condiciones parva: la -
raeduccisn: del' consumo. irresponsable y racionalizar la demanda..

Pinalmente, el planteamiento global es gque se pretende se-
guir dando a los instrumentos de captacién de fuentes tributa-—
rias o' no' tributarias las caracteristicas necesarias para incor-
porarlos: en. forma coordinada y eficiente a la politica fiscal, y
ésta no s8lo concebida como polftica impositiva, sino incluyendo
a: las: politicas de gasto pliblico y de participacidn gubernamen-
tali en el aparato productivo. La politica de ingresos disefiada -
representa una de las grandes lfneas de accidén en materia de fi-
nanciamiento. con lo cual se responde de manera directa a los -
principales problemas estructurales identificadecs en el Plan Na-
cional de Desarrollo; las acciones que habrin de efectuarse para
que la capacidad de recaudacidn federal sea una de las fuentes -
proveedoras de recursos del sistema econdmico., la cual, junto -
con. la canalizacién del ahorro por parte del sistema bancario na
cional, integrardn la corriente de fondos que lubriquen la recu-~
peracibén y la reanudacién del desarrollo de la economfa mexicana.

En los criterios genecrales de polftica econbmica para- 1984,
al: programar la.politica fiscal, se reconoce que "la economfa no
se- ha recuperado del todo, por lo que deberid mantenerse los li-
neamientos fundamentales del programa de reordenamiento econdmi-
co y gue se sequird requiriendo un esfuerzo especial en materia
de ingresos pGblicos, que sea suficiente para abatir el dé&ficit
del sector ptiblico a 5.5% del PIBYSNQ obstante, cualquier medida:
para fortalecer el ingresc piblico debe conseguirse sin elevar -
los impuestos, ya que aGn cuando la carga fiscal en términos del
PIB es comparable con la de paises que tienen grado similar de -
desarrollo, el nivel de las tasas y tarifas es alto, por lo que
un. incremento adicional, por pequefio que fuere serfa, segin se -
plantea, contraproducente, ya que alentarfa la evasibn y podria
entorpecer la inversi®tn y la produccidn, agravando el desempleo
y retrasar la recuperacidn de la economia.

Se persistird en el saneamiento de las finanzas pGblicas a -
través del combate a la evasién fiscal y porgue es una de las ta
reas mas diffciles, tomard varios afios precisando de esta manera
de la participacién y colaboracidén de toda la sociedad. El crite
rio que se tiene es que la evasién distorsiona la equidad del -~
sistema tributario, al mismo tiempo que limita la capacidad del
Estado para compensar, a través del gasto piblico, la desiqual
distribucifn del ingreso. Por eso, al reducirla a través de un -
mayor control de los causantes, en especial los no cautivos, se
fortalecerd el ingreso piiblico y se contribuird a elevar la jus-
ticia tributaria.



Se vuelve a especificar que dentro del PND ea incuestionable
el papel de la polftica hacendaria, cuya eficacia depende de su
articulacién con las acciones de todos los sectores de la econo-
mfa de su congruencia con-'el.resto de los instrumentos de polfti
ca gubernamental y del: esfuerzo emprendido por grupos sociales.”
Se tiene que existe un margen.de accién restringido para la polf:
tica fiscal 'y que-el régimen_ tributario corre el riesgo de per-
der capacidad recaudatoria. Por ello, Las enmiendas a las leyes "
que se propondrdn buscan-dotar.a la administracidn tributaria de
armas efectivas para vigorizar esta tarea.

La polxtica de austeridad en materia de sueldos y salarios
ha dado resultados positivos enla lucha:contra-la-inflacibn,::p,
ro constituyen.un obst&culo para incrementar: el ingreso p@iblic
En tales .condiciones, la’ polItxca fiscal deberé ‘asumir un papel
prudente y discreto. ¥ : .

El impuesto sobre 1a renta seguiré siendo la pieza ‘clave pa
ra el gobierno-federal, no s&lo desde el punto de vista recauda
torio, sino para buscar mayor equidad y control de'la:evasién.
La inflacisn seqguir& complicando la aplicacién del ISR, por.co
siguiente, a fin de atenuar-los aumentos de la progresividad'de

- los .impuestos ocasionados por dicha inflacidn es: necesarijorajus
tar la tarifa‘de las personas fisicas y también ‘resultaiconve=-
niente buscar mecanismos para evitar que la inflacién obstruya
la capxtalxzaci&n ‘de "las  empresas.

se insiste en la globalizacién de los ingresos a personas f
sicas,-al . mismo txempo que se realiza un ajuste: haciazabajo:en
las tarifas. para’ mejozat el poder adquisitivo de 'los:trabajado
res; pero que .en materia de globalizacién de ingresos;iiexistfan’’
algunas’lagunas en la ley, en ese tiempo vigente,: tales como

cial

se menciona que otros problemas son la fragmentac
greso entre familiares y las operaciones de ‘crédito respaldadas
llevadas a cabo con la intermediacién del sistema bancario.)'En-:
tre 'tanto, es necesario eliminar las bases especiales de tributa
cién en’ el 'sector autotransporte y el agropecuario,: pues "el.PND .
establece - el compromxso de eliminar este tratamiento de. privile- E
gio. !

En el sxstema de pagos provisionales y de retencxones se a-
justarsn. para que la suma de esos pagos provisionales’se acerque
en la mayor medida posible al pago definitivo ya que esto:se con
sidera crucial. ante una situacién inflacionaria y como elemento
de lucha contra-el incumplimiento. Ademds de que es justo: tanto
para contribuyentes como para el gobierno. También lo es,. ante g L
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na situacién inflacionaria, revisar la periodicidad de los pagos.
bDe tal forma, los pagos provisionales no se deben acumular en u-
nos cuantos meses, porque se dificulta“la operacifn del sistema
recaudatorio y se complica el manejo del.flujo de efectivo'de’ -
las empresas; y estS8 en revisién el sistema‘’de: calculo'de pagos-
provisionales para ajustarlo al sistema de teduccxén d dividen-
dos.

Como la té&nica en materia fiscal es: combatir la.evas ;
impostergable revisar el régimen de:causantes’ menores porque lo
establecen como uno de los principales .focos.de evaaiﬁ “{En“mat
ria de Derechos se procurari que la SHCP actGe con mayor flexi- .
bilidad en su aplicacién y revisién y se propondr&n modificacio-'7"
nes derivadas de las consultas gue se han llevado:a‘cabe. con o~
tras dependencias del Ejecutivo y con agrupaciones de contribu-
yentes.

si bien, las polfticas hacendaria y financiera, buscan-una -
mayor coordinacién y congruencia entre ellas, asf como el resto
de los demds instrumentos, también los objetivos propuestos se -
fundamentan en una estrategia de financiamiento del desarrollo,
que sigue apoy&ndose en la profundlzacxsn de las reformas a:los
sistemas impositivos, de precios y tarlfasl de estfmulos fisca- K
les, financieros y de deuda pGblica."La polftica tributaria para e
1984, avanzard en su proceso de actualizacién y perfeccionamien-:
to, permltiéndole cumplir con el objetivo que se le ha sefialado:
incrementar los ingresos sin aumentos en los impuestos.spata al-=
canzar ese doble propésxto e imprimir una mayor equidad tributa-
ria, se dar§ un vxqoroao impulso a la modernizacién administra
tiva del sistema impositivo. Se pretende que cada guien‘contrib
ya de acuerdo con lo que le corresponde. Se dard mayor ‘intensi- :
dad a los esfuerzos en la lucha contra la evasién y elusibnifis-
cales, determinados como elementos claves para aumentarAla:equi-rf
dad vertical y horizontal del sistema. g

Cabe reiterar que para acentuar la progresividad*del régimen:
impositivo en un marco de reordenacién econémica,- es- preciso que
los impuestos directos recobren su importancia dentro)de la car-;":
ga tributaria, ya que la eficiencia de un sistema ‘seiadvierte: -
por la medida en que cada ciudadano contribuye a:los;gastos: pﬁ— X
blicos conforme a su capacidad de pago real, dada:por. su ingreso.

SegGn lo plantean, se esperaba que cn los,ﬁ 4 fios e‘
la administracidn del Lic. Miguel de la'Madrid, los: 1mpuestos ‘ais
rectos llegasen a representar el 5.5% del PIB. en’ ‘promedio:} ‘Ello -
respondiendo en parte, a la eliminacién'de regimenes’: tributarxos
de excepcidn, incluso para las empresas’ pﬁblicas. L

"Como resultado de las acciones previatas, ae estima que la
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participacién. e los ingresos tributarios del-Gobierno Federal
en el PIB alcance 17.2% en promedio durante el periodo 1985-,
1988". . - R : ;

7 . : .

Adxcionalﬁente, se'reconoce .que- las’ fxnahzas'pﬁbl1cas condi-
cionan, .en buena medida, ‘el comportam:ento de;las polfticas fi-
nancieras. Se .menciona:que:-en- e]ercicios anteriores,(el ‘elevado .
déficit pﬁblxco ob11g6 a’ dxrigir, casi‘exclusivamente osix;s—
brirlo.

{ PGblico,.en
la exposicibn de motivos de:la'Ley:de: Ingresos:para 1984 'esta= -
blece que "para aumentar ‘la recaudacién;:sin’ cambxos sustancia—
les en las tasas nominales;
los contribuyentes,

acumulacién de ciertos ingresos: por servicios; comoies el caso -
de los intereses que obtienen ' las’personas fisxcas ;via préstamos
otorgados por las empresas donde‘laboran;ia tasa“de’inter&s ba-
jas o nulas; esto para evitar: que algunas_personas se ‘aprovechen
del tratamiento fiscal otorgado‘a’los intereses pagados por. ban-
cos. Se especifica que la propuesta’ no:invalidalos beneficios -
derivados de relaciones contractuales pactadas con anterioridad
a su entrada en vigor, ni ‘los que se-deriven de ingresos de pre-
visién social. : VLo denELEED .

En lo que se refiere a derechos de autor se propone la acumu
lacidn por este concepto, con excepcién de aguellos casos en: que
se hayan cubierto los derechos de registro. Se establece la obli
gacién, para las personas morales que realicen esos pagos a quxe
nes no hayan cubierto los derechos de reglstro, de retener y en-.
terar el 20% de la cantidad otorgada, misma que seri requisLCO -
indispensable para que esos pagos sean deducibles. .

Medidas complementarias para reducir la evasién, tue el esta_
blecer la obligacién, para las personas morales, de:retencr el
10% de los pagos por concepto de arrendamiento, "honoraries’e: in-
tereses, al momento de realizarlos; la retencidn: secrd requisito.
fundamental para hacer deducibles esas partidas., Con ello’ se in—f
ducirfa a quien recibe el pago, a presentar declaracién -

La problem&tica de los contribuyentes menores-h epr senta-g
do una preocupacién constante de la polfticaitributaria.Conifre:
cuencia se advertia que un gran nfimero de; conttibuyentes ise en-f
cuentran acogidos a &ste régimen, aGn cuando:su:volGmen: de - opera
cisén no lo justifica. Se propone establecer de;esta manera, la o
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bligacién: para el: contribuyente menor, de presentar declaracidn
anual, 86lo cuando tenga’la exigencia de-llevar.registros conta-
bles, considerando los: pagos bimestrales que se realizan como.
provisionales,: eeﬁaléndose po: giros, qué actxvidades quedartan
sujetas a ste:régime 8 y

Durante 1984 X seguiré ‘siendo el contribuyente mas ime
portante;de pafs,festo concemplando en que sus volUmenes de. 'pro
duccciéniy exportacisn’ har&n posible aumentar:los: niveles de:ven
tas -internasiy’externas, Se estima que la aportaciSnitributaria
de la paraestatal al ‘erario ‘nacional representar& alrededor‘de. =
la tercera parce del total de los 1nqresos del Gobierno ederal. :

un: aspecto lmportante gue se ‘destaca-en la 1ucha contra la e
vasién yielusisén fiscales, es el programa de ‘fiscalizacidn de; la’,
SHCP, que’considera, entre otras cuestiones,”.la‘revisidn perma-
nente; a‘través de auditorfas directas, a contribuyentes’con/in-
gresos superiores.a S00 millones de pesos al afio. Paralelo’a es-
to, se. continuard con los sistemas de revisiones normalesiy ci-
clicas de dictSmenes y declaraciones de los demss contrxbuyentes.

Por (ltimo, se precisa que los subsidxos deben limitatse y -
racionalizarse, ya gue el otorgar subsidios en forma acelerada e
indiscriminada, ocasiona efectos desfavorables en el combate a -
la inflacibn y a la redistribucibn del ingreso. En materia de es
timulos fiscales, se propone concentrarlos en 4 aspectos priori-
tarios, tales como a la promocién selectiva de la inversién y el
empleo, el fomento al desarrollo regional, la atencifn a los mfi-
nimos de bienestar y el fortalecimiento del sector externo. Los
estimulos seguir&n manej&ndose con estrictos criterios de auste~-
ridad y racionalidad, conforme a los lineamientos generales de
selectividad. Asf, el principal instrumento por el que se otorga
rén los incentivos fiscales sequird siendo el Certificado de Pro
mocisn Fiscal, el cual se complementars con la aplicacién de a-
cuerdos de vigencia anual y, en casos especiales, con otros mis

especificos, como los que se utilizan para apoyar los programas
de fomento.

En los criterios generales de politica econdmica para 1985,
se prosigue con el objetivo de sanear las finanzas pGblicas y el
incremento del ahorro interno, aunque éste Gltimo sigue siendo -
insuficiente. Otros tactores como las altas tasas de interés in-
ternas dificultan el equilibrio de las finanzas pGiblicas y enca-

recen el cr&dito; asimismo, el nivel del d&ficit pfiblico requie-
re de ajustes adicionales.

Se menciona que el accionar del sector pGblico se deberd -
guiar por los lineamientos establecidos en el PND y los progra-
mas especificos que se han dado a conocer, para consolidar la -
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reordenacién en la perspectiva del cambio estructural.

La meta para 1985 en materia de ingresos del gobierno. fede-
ral ser& mantener una participacién, con relacién al-PIB,  simi~
lar a la que se obtuvo en 1984. Para el logro de este objetivo -
se buscard aumentar la recaudacién sin imponer nuevos gravimenes
ni elevar las tasas existentes, .sino a través de un'ataquefron-
tal a la evasifn y elusidn fiscales, asf como de: meJcrasAsustan-—
ciales en materia de administracién tributaria.’ :

Se menciona que al no proponer incrementos a”los.-impuestos =
se pretende evitar ‘impactos negatives en-la recuperacién.y. ‘que a
la vez se ayude a fortalecer el poder adquisitivoi de:las;grandes.
mayorfas. De tal manera se sugiere un nuevo-ajuste a la tarifa -
del ISR a las personas ffsicas, a fin de proteger el ingreso.. -
real de los. contribuyentee, en especial los de menores ingresos,
y que se reconoce, que son quienes han soportado, en gran medida,
el costo social -generado por la. crisis.

Por otra parte, la acumulacxén integral de los dividendos -
que contiene la legislacién vigente se apoya en la mec&nica de -
deduccidn de dividendos. La reforma, aprobada desde 1983, ha da-
do buenos resultados, un avance importante en términos de equi-
dad, .sin alterar el mercado burs&til ni los flujos de inversién.
No obstante, se ocasionaron efectos secundarios que se deberdn
corregir; el principal consiste en gue esa mecdnica promueve la
distribuci6n de dividendos e implica cargas financieras para las
empresas, adicionales a las fiscales. Ademis de que ge presta pa
ra pricticas elusivas y ventajas financieras por parte de las -
personas fisicas., fundamentalmente.en los pagos provisionales -
del ISR. Por esto, se propone un cambio de mecdnica, para abando
nar el método de deduccién y adoptar el de acreditamiento.

En cuanto al IVA no se’ plantea modificaci6én alguna; se redo-
blardn esfuerzos en materia:de coordinaci6n fiscal con las enti-
dades federativas, que son quienes administran el tributo, a-e-
fecto de evitar la enorme evasién fiscal que se observa en este
renglén. Se continuard perfeccionando el Sistema Nacional de -
Coordinacién Fiscal.

De otra parte, se tiene contemplado ajustes en el impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos y a los derechos que el Estado
cobra por el uso o aprovechamiento de sus bienes y servicios ya
que la medida m&s importante que se tomar& serd el establecimien
to de un derecho extraordinario del 6%, sobre la extraccién de -
hidrocarburos, lo que implicarfa un incremento de la carga. fis-
cal de Pemex, en este concepto respecto al PIB. Ahora bien, se -
considera que esta medida no afecta la capacidad ni el desarro~
llo de programas de la paraestatal, por lo que se aprovecha para
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contar y asegurar niveles de recaudacién real y asf estar en po-
sibilidad de financiar, con menores astringencias p:esupuestalea
el resto de los programas "del gobierno federal. ~ ;

En otroe casos, se sugirieron medidas dirigidas a, mantener -
la capacidad.de recaudacibn de los derechos y resolver problemas
de indole administrativa. Se vuelve a mencionar que tanto:la.eva:..
si6n como:la‘elusidn’fiscales generan problemas con profundos e--
fectos, porgque:por una parte, merman 1o0s ingresos de:la Federa-
cién, dificultando la tarea de sanear las finanzas pliblicas;' y:-
por otra, afecta:los principios de justicia 'y de equidadihorizog
tal al.hacer que a iguales ingresos no se paguen iguales impues-—
tos y se ‘ataca’a la‘equidad vertical, debido a gque los mas.ricos
tienen m&s . posibilidades para evadir o eludir impuestos, lo. que’
va en contra de los efectos redistributivos del sistema fiscal.

Se reconoce que la nacibén cuenta con un sistema tributario -
de los m&s"avanzados en el mundo, pero que aln asf, no rinde e-
fectos positivos en la recaudacién. Por ello, mejorar la coordi-
nacién 'y administracién tributaria es prereguisito para que la -
hacienda pGblica esté& en aptitud de abatir injusticias e inequi-
dades .y, al propic tiempo, elevar los montos recaudados. Consti~
tuye un objetivo, el hacer modificaciones al C6digo Fiscal de la
Federacibn, a fin de mejorar el control y el registro de quienes
no cumplen con sus obligaciones como contribuyentes.

La polfitica de promocién fiscal continuard estimulando la ipn
versién en actividades productivas y en la generacidén de empleos
permanentes, observando, como ya se habfa establecido, criterios
de selectividad, racionalidad, condicionalidad, transparencia y
eficiencia, con el propésito de incentivar el desarrollo de las
actividades y regiones prioritarias. En los estimulos fiscales -
se resalta el apoyo a los programas de minimo bienestar.

Los objetivos y acciones que se establecen en la Iniciativa
de Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de
1986, son de cambio en materia hacendaria y financiera.

La polftica econémica para 1986, se definié con el propdsito
fundamental de articular las exigencias de un esfuerzo adicional
de reordenacién, con las orientaciones del proceso de reconstruc’
cién y cambio estructural. Se menciona que hay conciencia en que‘
no habrd logros espectaculares.

Entre las necesidades que se tienen, est&- sanear las finan i
zas pGblicas. Ello implica el ajuste del gastoipGblico.y la’eli-
minacién, a través de precios reales, -de los volﬁmenes*de trans
ferencia que se estaban otorgando a.la empresa’; ‘pblica.cabe des-

tacar la dmperante necesidad de ;ncremgntar el 'ahorro-interno.y




canalizarlo de manera .eficiente en apoyo a la actividad productji
va; . ya que establecen que mientras'no se alcancen niveles adecua
dos de "ahorro;. aeré imposxble ‘que’ la econom!a crezca sana Y sos-
tenidamente. ’ ; : ~

"en’ el siscama tributario mexicano para 1986, no se aumentars,,
la carga’ tributaria’en’su’ conjunto, 8ino: que;Se evitars que dis-
minuya.y se dificulte, .de ‘esta.‘'forma;’ el’ financiamiento’ sano”del
gasto pliblicolgAnte. un contexto inflacionario,:losimpuestos idi- . =
rectos; ‘pese’a’ las ventajas’que -en general’ representan, pierden L
importancia marginal, temporaliy. parcialmente,“en funciénide-la
manera ‘en que:se afecta la‘base gravable. Se emprenderan: estu-
dxos tendientes -a ensanchar "la base gravable -de:las empresas, . -
con criterios de la 'm&s estricta equidad 'y justicia,.para corre-
gir los efectos distorsionantes que la 1nf1ac16n produce.

por otro lado, reconociendo que la inflacién ha- afectado los'
ingresos reales de las personas ffsicas, y que. los impuestos au-
mentan mds qgue propotcionalmente por la estructura de la: tarifa,
que se aplica a las percepciones nominales, se propone. como:en’
flos anteriores, ajustar en forma generalizada dicha:tarvifa,: con,
mayor &nfasis en beneficlar los renglones gue corresponden‘a’las
personas de bajos ingresos. Se dice que 1la reconstruceién'nacio:
nal requiere de .cantidades adicionales de recursos 'y que.por es-
to y en forma transitoria, se sugiere una carga impositiva ex-:
traordinaria a los contribuyentes de ingresos medios 'y altos,.a-
sf como un incremento en las tasas de algunos. blenes.y servicics»f
especffxcos, dentro del Impuesto Especial sobre Produccibn:y.Ser:
vicios, cuyo consumo puede ser catalogado como no- indispensable. .’
Se plantea la aceleracién a los ajustes en la administracibn. tri
butaria, haciendo especial hincapié en aumentar la fectivida :
frecuencia de fiscalizaci6n.

La polftica de precios y tarifas del sector pﬁblico, q
constituye la otra vertiente esencial del ajuste’ estructural del "
ingreso, intentard una mejor asignacién de recursos:enilaiecono-:’
mfa, participar efectivamente en el aumento del. ahorro guberna-r
mental en general, y de las empresas p@iblicas en’ particular,'asi‘
como racionalizar los subsidios y darles una:mayor:equidad; bus~-:"
cando no impactar desfavorablemente en’el:consumo: basicoide la -
mayorfa de la poblacién y en las medidas ant11n£ cionarias’ pro-1
puestas.

Se refuerzan los incentivos para 1nduc1r ‘la‘descentraliz 3
cidn,” se preservan los estimulos a la construccién e ivienda -
de bajo:. precxc por arrendamiento y otros.f B

"Resulta indispensable intensificar durante 1986:e procééo‘—i
de reordenaci&n econémica con el propﬁsito de reducir nuevamente
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de manera significativa el déficit fiscal y la inflacion.

En la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacidn para -
1987, los lineamientos en materia hacendaria se disefiaron con -
base en .las directrices establecidas en el PND y el Programa Na-
cional.de Financiamiento del Desarrollo, considerando los obje-
tivos del Programa de Aliento y Crecimiento gue se plantean en
los Criterios Generales de Polftica Econbmica.

Los lineamientos son tales que, considerando que el dmbito
internacional es adverso, se ha integrado una politica econfmica
cuyo propSsito fundamental es retomar la senda de un.crecimiento
con abatimiento de la inflacién; y que entre 'sus principales ele-
mentos incluye la reduccidn del dé&ficit presupuestal;, tanto por
la via de la racionalizacién del gasto corriente, con reactiva-
cidén de la inversién pGblica, como del aumento de los ingresos,
mediante una profunda reforma tributaria acompafiada por una polI
tica que evite rezagos en los precios y tarifas del sector pﬁb11
co. .

La polftica de ingresos. de acuerdo con el programa de alien:
to y crecimiento, tiene el propbsito de modificar en su estructu
ra las finanzas pGblicas, a fin de gque contribuyan de la mejor -
manera al crecimiento econémico y al cambio estructural, segln -
las autoridades gubernamentales. Se diseflaron polfticas de im-
puestos, de precios y tarifas y de gasto pGblico gue permitan: -
promover una mayor eficiencia en la asignacién de los recursos.
Inicialmente, el programa proponfa como meta un ajuste en el d&
ficit del sector pGblico equivalente al 3% del PIB, mediante la
combinacién de modificaciones a la estructura del sistema tribu-
tario que tendrfa un incremento real en la recaudacién del 1.3%;
un ajuste en los precios y tarifas de las empresas paraestatales
con aportacién de 1.2%, y una reduccién del 0.5% en el gasto pG-
blico.

Asi se advierte que el sistema tributario mexicano fue dise-
flado para operar en un ambiente de estahilidad de precios y que
la inflacién ha dado lugar a un cfrculo vicioso en el que confor
me &sta aumenta disminuyén los ingresos tributarios. Esto ha da=
do lugar a un esquema de altas tasas impositivas y baja carga -
fiscal. Con objeto de corregir las distorsiones, el gobierno ha
decidido iniciar una reforma estructural. Asi, las modificacio-
nes persiguen 3 objetivos centrales: aumentar la recaudacidn pa-
ra coadyuvar a un financiamiento sano del gasto pGblico, alen-
tar la inversién productiva y mejorar la equidad tributaria. Lo
anterior implica hacer esfuerzos para ampliar bases gravables y
disminuir tasas impositivas, y fortalecer la administracién para
combatir la evasién y elusién fiscales.

En este sentido, se considera al ISR como elemento central -
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del sistema tributaric al cual es necesario avanzar en su perfegc
cionamiento y estudiat nuevos esquemas  para ‘el tratamiento de aT
gunos rubros que/componen su:ibaseimpositivaj-en: particular de -
la relativa a las sociedades mercantiles;:

En lo correapon 17 [ se pre-
senta una’ correccién eniaquellas; cuotas :cuyos‘aumentos
1. fin'de aumentar la

Yy municipios, mediante un ‘estimulo’ e8
tableciéndose ‘pararlos’ erarios 1ocal B un’ premio equivalente aT -

ISR. En respuesta’a 'la necesaria austeridad presupuestal, £
tendrd&n los niveles de estfmulos fiscales ya:establecidos

el prop&sito de no superar 2.5% de los 1ngresoa tributarios
cluyendo ‘los provenientes de Pemex! 10

profundizar en las medidas de cambio estructural.y:fortalecimien
to del ahorro interno, mediante una disciplina presupueatal ‘que
apoye al mismo tiempo la lucha contra la inflacidn; ‘con-un:aumen:
to en el gasto de inversidn del sector pGblico, sin.que:el: gasto,
total, excluyendo intereses, aumente como proporcifn’del” PIB; a=~ '
8f como el propiciar la recuperaci6n de la inversidniprivada™a -:
través de apoyos fiscales. Esto, con la finalidad de fortalecer
la capacidad de crecimiento econSmico sin arriesgar:los avances
logrados en la reordenacién en este campo.

Otras acciones serdn consolidar la reforma fiscal aprobada -
en 1987 con el objeto de fortalecer la recaudacién, eliminando
los efectos de la inflacibén sobre la base de los impuestos y au-
mentar la equidad y eficiencia del sistema tributario. Se plan-
tea por parte de las autoridades, la simplificacién de la legis-
lacibn y de la administracién tributaria, la modernizacifn y la
descentralizacién del aparato recaudatorio, como también el com-
bate a la evasibn fiscal. En cuanto al redimensionamiento del ~
sector pGblico, se intensifica de manera prioritaria el cambio
estructural de aquellas empresas pfiblicas no estraté&gicas. Habr&
congruencia en la fijacién de los precios y tarifas de los bie~
nes y servicios que ofrece el sector pGblico, aumentando la fre-
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cuencia y disminuyendo el monto de los ajustes.

En cuanto a 1a policica ‘de’ ingresos, E&sta desempefarsa’ la. fun
cién bidsica’de financiar con recursos propios. la mayor:parte. deT
gasto del sector pfiblico ante un panorama de disclplina Y auste~
tidad presupuestal . SO e .

Para’ promover la:inversién; segﬁn se’ menciona,‘se propone ge
neralizar.a la base tradicional del:ISR;la)deduccibn inmediata,
con el respectivo.coeficiente,. dex 1la“inversién realizada con'ca- .
pital propio; autorizando que dicha deduccién se realice’ desde -
el momento en que se haga la erogacién.’ En-general el ISR se.a-
justars por ‘la inflacién. .El sistema tributario serd eficiente 'y
la participacién directa de los Bstados en la recaudacién del -
IVA propiciari el mayor esfuerzo recaudatorio. Por tanto, junto
a estos planteamientos la politica de precios y tarifas serd muy’ ~
importante en 2 sentidos, primero, lograr una estructura de: pre-..
cios adecuada que permita una asignacién eficiente de recursos y,
segundo, fortalecer los ingresos del sector pfiblico, evitando de
esta manera rezagoa respecto de la inflacidn, protegiendo por: me:
dio de la progresividad, el poder adquisitlvo de los grupos de -’

menores ingresos y finalmente que los ajustes repercutan favora- -

blemente en los ingresos de la hacienda pfiblica y que permita
cumplir con las metas fiscales.

En congruencia con la austeridad en materia de finanzasfpﬁ o
blicas, asf como con los lineamientos de transparencia fiscali:~.
en 1988, las instituciones de fomento realizar&n diversas opera -
ciones de revisién de programas, racionalizacién de subsidios: i
nancieros y traspasos de pasivos, m&s una mejorfa en“los procedT'
mientos contables y administrativos.

Se considera el mantenimiento del superdvit primario del sec
tor pGblico que es el que reflejarid la magnitud real del esfuer-
zo en el ajuste fiscal. Uno de los elementos fundamentales de la
polftica de ingresos, es el combate permanente a la evasién y e-
lusidn fiscales, y de acuerdo a ello, se reforzars una cruzada -
nacional que fue emprendida en 1987, para continuar el proceso -
de modernizacién y reestructuracién de las tareas de fiscaliza-
¢ién a fin de alcanzar una presencia fiscal 6ptima. Se propone -
un paquete fiscal que incluye una serie de adecuaciones a la le-
gislacibn impositiva y cuyos objetivos son: consolidar las refor
mas fiscales aprobadas en 1986, estimular la inversisn de los -
sectores social y privado, simplificar la legislacibn y la admi-
nistracién fiscal y continuar con la recuperacién de 1os ingre-
s0s del Gobierno Federal.

£n lo que se refiere a la consolidacién del esquema £1sca1 a
probado en 1986, se propone depurar y ampliar tratamientos a ru=
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bros del ISR que no se han ajustado por inflacién o que observan
ajustes imperfectos. Entre las modificaciones que se mencionan -
destacan: ajustar el costo de las acciones por:la inflacién del
afo para la base nueva, la cuval sblo reconocia la-inflacién del
affo anterior: se propene permitir la deducci6n de’la pérdida ob-
tenida por empresas en la enajenacién de acciones operadas:en -
bolsa, s6lo contra las ganancias generadas por el mismo concep-
to; establecer un mecanismo para que las empresas’que inicien o-
peraciones o que en su caso-hayan registrado pérdidas el ejerci-
cio anterior efectuén pagos provisionales y con esto’eliminar la
principal fuente de rezago en el entero de contribuciones, que
afin persisten en el ISR: ajustar semestralmente la tarifa del -
ISR de las personas fisicas y reducir la tasa md&xima a 50%; en -
materia de bases especiales de tributacifn, en el ISR del sector
agropecuario, se propone que las cuotas se ajusten de acuerdo -
con la evolucitn de los precios de garantfa; se propone aumentar
las cuotas aplicables a los autotransportistas.

Por lo que toca a la simplificaci6n fiscal, se plantea la ne
cesidad de realizar las adecuaciones fiscales que se requieren -
para concluir la etapa del proceso de simplificacién y se propo-
nen ajustes legislativos tales como: establecer un sistema de pa
gos provisionales en el ISR para empresas; introducir un proced1
miento simplificado para calcular y ajustar por inflaci6n las de
ducciones por inversién y las pérdidas del ejercicio; simplifi-~
car el régimen de tributacién de las constructoras: elaboracién
y publicacién de los reglamentos y la circular de la miscel&nea
en su versién reducida; diversos ajustes en la legislacién diri-
gidos a simplificar los procedimientos administrativos. Ahora =
bien, se supone que &stas medidas, junto con las que se instru-
mentaron durante 1987, permitirian una mejor integracibén y coor-
dinaci6én de esfuerzos al interior de la SHCP, con las entidades
coordinadoras y con el pGblico en general. '

En el concepto de Derechos, se proponen adecuaciones con el
objetivo de reducir los rezagos con respecto a la inflacién, asi
mismo, ajustes en el registro y control de los derechos destina-
dos a un fin especifico, con el propbdsito de garantizar que se a
pliquen sb6lo cuando se haya autorizadeo la partida presupuestal -
correspondiente.

De acuerdo con estos lineamientos, el Secretario de Hacienda
y Crédito Piblico formulé la siguiente expectativa "de aprobarse
la iniciativa que se presenta a consideracién de esa Soberanfa,
se estima que en 1988 los ingresos tributarios y no tributarios
del Gobierno Federal ascenderdn a 69 billones 349 mil millones -
de pesos, monto 114.7% superior al total que se estima para -
1987"

© 11
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La polltxca de promocién tiscal ha" configurado un - esquema in
tegral de estfimulos que se dirigen a la mayoria de‘las activida=
des prioritarias y- estratégicaa definidas, segln se dice, en-el:
PND. Se prevé que:para el ejercicio fiscal de 1988, se avance'en
la consolidacién de:los:programas de promoc16n que“se’han’aplica -’
do, - dentro de un marco ’de selectividad y .transparencia;y’ confor—} -
me a’los’criterios.de austeridad presupuestal,- se.estimaique;las:’
erogaciones involucradas por ‘la polftica de: eatfmulos: fiscales -
no superaré&n’ 274%:de los _ingresos tributarxos: ‘excluyend
p:ovenientes de Pemex.

LEn cuanto a la Juaticxa fiscal, se. propusiero
contribuir&n a el desarrollo.del sector hacendari
miento del:sistema de. impartici6n de justiciaj..
austancial en materia de descent:alizac16n

La polftica econdmica que se plantea es de transicién'segﬁn :
sSe establece en el Acuerdo Nacional para el Crecimiento Econdmi-- -
co y la Estabilidad, en la cual, :la nueva estrategia de desarro-
llo por el Estado tendrd como objetivo fundamental-elevar-el nif
vel de vida y mejorar la distribucién del ingreso.

Uno de los planteamientos es mantener un control muy severo
y estricto de las finanzas pfiblicas y profundizar en el cambio -
estructural. Asimismo, esta accién se contempla de igual forma
en el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econ6mico y .cu-
yos propSsitos son mantener un control estricto de las finanzas
piiblicas, congruente con la estabilidad de precios, mantener -
constantes los precios y tarifas del sector pGblico que mis inci
den sobre los consumidores, tales como gasolina, electricidad y
gas doméstico, entre otros.

Las lfneas de accién para la consecucisn de los objetivos -
del programa para 1989 plantean una disciplina en el ejercicio -
del gasto y el fortalecimiento de los ingresos, que asegure un
balance fiscal congruente con las metas de inflacién; una polfti
ca de ingresos pfiblicos que allegue los recursos internos sufi-
cientes para alcanzar la meta de superdvit primario, promueva la
eficiencia de la planta productiva, garantice la competitividagd
internacional del sistema tributaric e incida favorablemente en
la distribucién del ingreso nacional asf como una politica de -
gasto pGblico congruente con la meta fiscal planteada y basada -
en el cambio estructural del gasto, que incluya proyectos de -
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coinversi6én del sector pfiblico con los sectores social y priva-
do. Se menciona la elevacién de la eficiencia del sector pfibli~
co y su 1ntervenc16n 5610 en -las actzvidades prloritarias y es-
tratégxcas.

“En cuanto a'la polftica tributaria,"eeta tendra- 3 ob;etxvos-_
fortalecer l1a hacienda pGblica federal, promover la competitivi
dad con'el-exterior y mejorar la equidad del sistema. Se-busca .-
reducir.'las tasas impositivas y, a‘'la.vez, fortalecer los ingrg

sos fiscales, mediante la ampliacidn de:bases, la modernizacién"i;
y la simplificaci6n de la administraci&n fiscal, como tambi&n -

en el combate a la evasién?! Se proponen medidas que asegureniu-
na contribucién minima de tédas las empresas en la recaudacidn;
considerando que estos ingresos permitan adelantar la transi-
cién hacia la nueva base del ISR. La reforma implica una aimpli
ficacibn en el cdlculo de la base gravable con menores tasas,’ -

fomentando la desconcentracidén econdmica, al permitir la dedue-.

ci6n inmediata de las inversiones realizadas fuera de las:tres’:
grandes zonas metropolitanas. En el caso del ISR a personas 3 S
sicas, se sugieren modificaciones que aseguren un tratamiento - .
m8s equitativo y contribuir al logro de una disminucién. impor- .
tante de las tasas marginales impositivas, reduccibn en:las ta-""" .
sas medias que beneficie mds a las personas de menores.ingresos.. .’
Por consiguiente; tambi&n se perfilan ajustes en las. tasas: del
IEPS.

Por lo que toca a los precios y tarifas, sus-variacioﬁ ‘de
berdn ser compatibles con la polftica antiinflacionaria.:Se:
dicho que bajo un contexto de economfa abierta,'el’ pardmetro
fundamental de referencia para la determinacidn de.sus niveles
son los precios internacionales, y que bajo estas consideracio-
nes se realizardn los ajustes futuros. Por ello, se haestable~
cido desde un principio maximizar el impacto recaudatorio’de;
los ingresos sin que se afecte en los precios a el’ poder ‘adqui-
sitivo de las mayorfas.

Se. prevee una disminucién de los déficit £1nancxero y ‘opera
cional, como resultado de un esfuerzo fiscal efectivo.y a-la're
duceisn esperada en las tasas de interés. Se manifiesta queila™
accibn conjunta de las polfticas de gasto, de ingresos y de fi-
nanciamiento estimular&n el crecimiento del ahorro interno,’el

cual es un elemento indispensable en la nueva etapa de desarro-
lio.

Consecuentemente, las adecuaciones a la leglslachn imposi-
tiva tendr&n los siguientes objetivos, fortalecer los ingresos.
pGblicos sin afectar la estabilidad de precios, propiciar.el -
crecimiento econdmico, mejorar la equidad y eficiencia del :asis-
tema fiscal y avanzar en el proceso de simplificacién fiscal.
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Segfin se dice, las modificaciones propuestas pretenden in-
crementar los -ingresos tributarios del gobierno federal, actuan
do esencialmente en la recaudacién proveniente de las socieda-

- des mercantiles, mediante el establecimiento de un impuesto.a -
sus activos netos, ya gque ademds de generar recursos adiciona-
les, regularizarfa muy considerablemente el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de las empresas. Estas podrén acreditar.-,_
el ISR que paguen contra este nuevo impuesto. ] L

Finalmente, se propnne un cambio en la estructura de 105 De
rechos, con.objeto de lograr una mayor simpleicacién adminis= -
trativa,’y‘autonomfa‘en la gestitn de los organismos pﬁblicos‘
descentralizados. . :

Ahora bien, en.el Plan Nacional de Desarrollo 1989 1994, 1a
estrategia econémica tiene 2 metas prioritarias, alcanzar/una:
tasa de.crecimiento’cercana al 6% anual y consolidarla estab1
lidad, reduciendo el ritmo anual de aumento de precios :
vel comparable al'de los principales socios comercialesiiEn
cuanto a’la-primera estrategia, ella se basari-eni3 lineas.de
accibn b&sicas: estabilizacién contfnua de la economia, ‘la¥am~
pliacién:de’“la disponibilidad de recursos para-la~ inversisn pro
ductiva“y -la modernizacién econbmica; constituyéndos
de éstas, en procesos permanentes.

Encontramos que en la tercera 1fnea bﬁsica, ‘se contempla:la
modernizacisn econémica, orientada hacia un sector.ptblico mas
eficiente y menciona mss adelante que el ‘petrSleo-es .y seguirs
siendo propiedad de todos los mexicanos, pero’ sxn'embargo, por
ser un recurso limitado y de importancia estratégica, se promo-
verd su ahorro y utilizacién de manera m&s racional.

En lo que se refiere a la polftica impositiva, el Plan.pro-
pone consolidar una politica tributaria que alivie la carga re-
lativa sobre los ingresos del trabajo sin perjudicar las finan-
zas pfiblicas; impulsar una politica de subsidios mis selectiva
y transparente que fortalezca efectivamente el poder adquisiti-
vo de los grupos de bajos ingresos y sea tolerante con la mis -
minima desviacién de los beneficios.

Nuevamente, en el PND, se establece seguir con el saneamien
to de las finanzas p(blicas.

En el capftulo 5, titulado Acuerde Nacional para la Recupe-
racién EconSmica con Estabilidad de Precios, el PND 1989-1994,
determina una polftica de ingresos ptblicos, afirmando en pri-
mer lugar, que las pclitxcas tributaria y de precios y tarifas
de los bienes y servicios que ofrece ‘el sector piblico tendr&n
como finalidad inmediata propiciar recursos al propio sector pa
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ra financiar sus actividades en forma estable. Al mismo|tiempo,
éstas polfticas apoyarsn la estabjlidad-de precios. en el ‘marco -
de la concertacidn social..Por tanto,. la determinacibn de las ta
sas impositivas y-los precios y tarifas pGblicos serd compatible
con la evolucibn de los salarios, el-nivel.general ‘de precios y
el tipo de cambio; en el contexto de’la estrategia para consolx-
dar el abatxmiento de la inflacién. S KR

Con esto, ademss de recaudar los recursos suf;cxentes Y apo—
yar la estabilidad, ‘se dice que "la politica’de?’ ingresop promove

r& una mejor distribucidn del ingreso y del bienestar, as[ como . .

la eficiencia econémica mediante una adecuada determinaci6n de:-
precios 'y el .uso racional de los recursos escasos.:reno ablgs Y
no renovablea, que admxnistta e1 sector pﬁblico" 15 .

Ahora el contexto de anéllsis de la. polttxca de’ in

esos co- i

9! .
mo de otras, sers en un’ esquema de.economfa abierta’y: competiti

va, por ‘ello, se’ determina . que.los ‘impuestos’'y 1los® prec:os pﬁb11~”ﬂ

cos deberan permitir que’.los productores nacionales. compxtan sinr
dificultad:con-los extranjeros.. Las tasas imposztivas y-los:pre-
cios internacionales de' los bienes que comercia‘eli'sector:pGbli-

co serdn. unipunto.de referencia b&sico para el diseﬁo e 1a polIF'

tica de ingresos.

. La politica tributaria tiene como prop&sito £undamqntal com- .
binar la ampliacién de las bases gravables de los distintos im-
puestos como ampliar el nGmero de contribuyentes con menores ta-'
sas impositivas, y que para ello, se continuard con el procesc -.
de racionalizacisn de las bases especiales de tributacién, para -
adecuar el sistema tributario a la vealidad de cada sector, ase-
gurando el ISR de cada empresa de acuerdo a su capacidad de pa-
go. En diversos impuestos continuard la eliminacibn de\tratamxen
tos preferenciales no Justxficados, con objeto de disminuir las

distorsiones que propician en el proceso de asignacién|de recur-
S0s8.

Para los afios venideros, se avanzari paulatinamentg y en for
ma concertada, con la desgravacidén del ISR a personas fisicas pa
ra restablecer la equidad del sistema tributario. Disminuir&n -
las tasas marginales que hasta ahora no lo han hecho, con el ob-
jeto de alentar el esfuerzo productivo. Se revisars el tratamien
to a diversos conceptos que s8lo han servido como fuente de eva-=
8i6n a ciertos grupos. El ISR de las empresas seguird 'estimulan-
do la reinversi6n de las utilidades. La aplicacibn de‘la base de
este 1mpuesto, junto con la introduccibén de conceptos que permi-
tan un mejor control del mismo, coadyuvarid a que se alcance una
tasa comparable al de las economias con que se efectGa la mayor
parte del comercijo exterior del pais. 7
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Paralelamente a la reduceciédn de las tasas impositivas, se -
continfia con el combate a la evasidn y elusidén fiscales para e-
liminar las distorsiones que ocasiona. Se ampliaré&n y mejorar&n
los procesos de auditorfa y vigilancia de pago del impuesto; se
avanzar8 en-la simplificacién de disposiciones y tramites, fo-
mentando las asesorfas al contribuyente con objeto de estimular
el cumplimiento voluntario de. las obligaciones tributarias. Se
menciona que la prioridad serd la prevencibn y no el castigo, =~
pero que se impondrd.el interés pfiblico sobre la pr&ctica de ac
ciones delictivas que afectan al erario.

Se preve ‘que el proceso de errvadicacién de la elusién fis-
cal eliminard:imprecisiones, vacfos y tratamientos diferencia-
les injustificadosen los ordenamientos fiscales que propician
comportamientos no deseados en los contribuyentes, con el fin =
exclusivo de,reducir su.carga impositiva. Ademds la elusibn.y -
la evasiSn-tienen' en'igual' forma efectos nocivos, y que estos: -
surgen de los,defectos ‘en las normas y proced1m1entos fiscales.

AsI, meta’p ioritaria de la administracién impcsitiva
raé el combateva la“evasién por medio de la. informacién:cruzada
de los: contr:buyentes, la - cual servird para detectar. omisiones
de ingresos y. promover y facilitar el registro voluntario de’. .. =
causantes. i I g

i

En: cuanto a la polItica de coordinacién’ fiacal se busca for
talecer el sistema impositivo federal, estatal y municipal, con
el propSsito de alcanzar una mayor solidez de las finanzas pli-
blicas ‘en-los 3 niveles. Esta polftica, se advierte, est1mu1ar5
el esfuerzo.recaudatorio de cada entidad federativa.

Por otra parte, se menciona que el esfuerzo por fortalecer
el ahorro interno deberd intensificarse y esto como condicién -
necesaria para.la ampliaci6n de la disponibilidad de recursos -
para la inversién productiva. El fortalecimiento del ahorro pG-
blico se preve dentro del contexto de finanzas ptiblicas compati
bles con la estabilizacién y la atencién a las demandas socia-
les y con una reduccién de la transferencia de recursos al ex-
terior en un monto similar cen la disponibilidad suficiente de
recursos para alcanzar las metas de crecimiento econémico.

En lo referente a las polfticas para fortalecer el ahorro -
pGblico, estas seguirdn la misma vfa que en los afios anteriores,
en la reduccién adicional del gasto primario que afecta b&sica-
mente a la inversién pGblica, dar una mayor orientacién social
al presupuesto, para compensar el impacto sobre el bienestar de
las mayorfas en la reduccifn del gasto pGblico total, lograr e-
quilibrar las finanzas pGiblicas. Consecuentemente, 10s necesa-
rios aumentos de la inversi®Sn deber&n apoyarse en un amplio es-
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fuerzo por incrementar el ahorro, con una mayor eficiencia opera
tiva. Resulta ind1spensab1e ejercer una cuidadosa.selectividad -
de proyectos. Adem&s:las empresas-del:sector pGblico.deben ele-

var la tentabllidad de sus’ recursos, que seguiran siendo escasos.

Tal es que para fottalecer el ahorré ‘piblico como: ‘fuente pa-
ra financiar una mayor ‘inversién y para’aumentar el rendimiento.
social’de la misma, se priorizars -en-las’siguientes’ acciones:: -
fortalecer: los: ingresos, mediante una mas’'eficiente: recaudaclén
fiscal," mayor productividad en ‘las ‘empresas ‘pGblicas: y-una polf-::
tica de precios y tarifas. Entre otras acciones.

¥a en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federaci .
1990, se plantea que el sector ptiblico se concentre en: areas es-

tica de financiamiento del desarrollo orientada a:logra
dos inmediatos e incrementar el ahorro nacionaliy de  esta’manera:
canalizarlo a los sectores social y productivo v[
del sistema tributario y financiero.

En la modernizaci&n financiera y tributaria se txene ‘como: ba
se el consenso social y politico y el anilisis de.las’prinecipa-—

les tendencias mundiales en estos aspectos. El° mecanismo‘del Go- -

bierno Federal para fortalecer la capacidad de“ahorroiser& por -
medio del aumento de recureos en la recaudacidn: fiscal; lo:cual

constituye un proceso no inflacionario para financiar el aumento N

de la inversién ptGiblica en loa renglones estratégicos Y priorxta f
rios, contribuyendo al crecimiento econémico.-

Por tanto, el incremento de la recaudacién'proveddré de'un -
mayor nGmero de contribuyentes, pero con menores tasas impositi-_
vas; ya que ante los compromisos del Estado para satisfacer.los .
servicios b&sicos y para desarrollar las &reas ‘estratégicas,. ha-..
cen indispensable que se fortalezca el sistema tributario 'y’ ‘se:=
de una polftica realista de precios y tarifas de los bienes b A 1
servicios que provee el sector pGblico.

Se plantea que para 1990, la estrategia econémica se basars
en mantener la congruencia de las polftcas fiscal, monetaria, .~
financiera y de tipo de cambio en el marco de una estricta disci
plina en las finanzas pfiblicas.

Las medidas referentes a la polftica de ingresos persiguen -
ademds de fortalecer los ingresos pGblicos, simplificar las dis-
posiciones fiscales y generalizar el cumplimiento de obligacio-
nes, ampliar la base de los distintos impuestos y mEJorat el con
trol y la fiscalizacién. Con &sto la intencifn es mejorar la e—
quidad y la eficiencia tributarias.
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Asf, el Secretario de Haclenda y Crédito’ PGblico, estima que
"las modificaciones propuestas buscan incrementar los ingresos -
tributarios del Gobierne Federal de :10. 2% del PIB en 1989 a: =
10.5% en 1990" :

De’ cal manera, con: el objeto de amplia : :
‘dimefaronilas’ siguientes 1fneas de accibn, ‘actuar;en la¥ recauda—'
cién. del ISR;a través de la“ampliacidn.del infimero:de:contribuyen
tes que tributanien.el: régimen: general de este: impuesto
ciona que:la’ ‘complejidad’del” r&gimen’ ha’provocado; que’ grandes -
sectores de’contribuyentes’ tributen-a.través de’esquemasisimpli-
ficados, como eliré&gimen. de'menores’y de: bases: especiales de . tri

butacisn, lo ‘que:genera;distorsiones fiscales y’formas. de elu= 5.7

dir. Es por‘ello que para corregir esa situacibn, se:pr ;
régimen simplificado-dentro del ISR'y del impuesto-al:activo.de
las empresas para personas fisicas con actividades empresariales ~
que sirva‘de transicién al régimen general de la ley del ISR; a-
firm&ndose que con esto se lograr§ un mejor cumplimiento:de las:
obligaciones fiscales sin ocasionar una carga administrativa o -
tributaria excesiva a estos contribuyentes.

Dicha propuesta contempla la incorporacién de esos contribu=-
yentes al régimen normal del impueato al valor agregado.

Se propone dar seguimiento al compromiso establecido en la -
exposicién de motivos de 1989, con respecto a reducir la tasa -
del ISR a sociedades mercantiles al 36% y para las personas fisj
cas una propuesta de reestructuracién integral de la tarifa. Se
habla de mantener la progresividad y reducir las tasas margina-:
les a los diversos estratos de ingresos con una tasa méxima de
35%; y se explica, que es con el propésito de fomentar la inver-
8i6n y el esfuerzo productivo de los contribuyentes.

Se avanzar8 con diversas iniciativas en materia de simplifi-
cacién fiscal. En cuanto a la coordinacién fiscal, se plantean -
reformas a la legislacién con el fin de permitir al sistema de =~
participaciones ser mis redistributivo y premiar su eficiencia-
fiscalizadora, con tal de que estos cambios fortalezcan la des-
centralizacién y la autonomfa de los Estados.

En &stos planteamientos, se dice que con base en 1o estable-~
cido en la Constitucién, se combatird contra la evasi6n fiscal,
ya que no sélo se afecta a las finanzas pfiblicas, sino que tam-
bién afecta el principioc b&sico de equidad y entorpece el sano -
desarrollo del pafs, porque disminuye los recurscs necesarios -
para proyectos estratégicos y para gasto social; y citan el Art.
31 Fraccién IV, el cual garantiza la equidad fiscal al dar trato
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igual a todos los mexicanos. Asimismo, el fortalecimiento de los
ingresos ‘piblicos.aitravés.del perfeccionamiento.del sistema.fis

cal continuard en estricto apego. a.la mixima constztucional que™ "

sostiene gravar- més al que més tlene.;~

Como.ya . se. habia dlChO, el’ siBCema tributario promoveré la -
competitividad:-de . los” productores nacionales:ien’ los: mercados<in=
ternacionales. Mencionan.que:la minerfa atraviesa por. un: perfodo
prolongado. de’ estancamiento mundial:en sus- precios;ien: el pais
&ésta se ubica en:los mds bajos precios. internacionales’y en‘una
fuerte carga .fiscal, por lo cual se‘propone - la -eliminacién’ del -

derecho a la minerfa a lo largo de los préximos.3 afios;. part de o

la recaudacifn se recuperars mediante el .cobro m&s‘elevado a
quienes detenten derechos sobre yacxmlentos no explotado

Los objetivos para 1991 retoman los compromisos establecidos
en el PND 1989-1994, y el sancamiento. de:las finanzaspdblicas -
siguen siendo uno de los elementos:fundamentalesideila:polftica
econSmica y en base a ello se programa alcanza . g icit:
cal minimo.

La reduccidn del d&ficit financiero pod:& acompaﬁarse

disminucifn en el superdvit primario estimado-en.7.5% del: ‘PIB, pa’
ra 1991, excluyendo el beneficio de la reducclén de la deuda ex- -

terna.

Asimismo, la polftica de ingresos buscard consolidar.las re-
formas fiscales, elevar la eficiencia del sistema tributario'y -
fortalecer las finanzas pfiblicas, incluyendo las de las empresas
pGblicas. Se impulsard una mayor equidad en la distribucién de -
las cargas fiscales y se protegerd el bienestar de la poblacién
de menores ingresos.

De esta manera se propone que la tasa del ISR de las empre-
sas continuard descendiendo de 36% a 35% para 1991:; se permitird
una mayor deduccién inmediata por concepto de la depreciacién de
inversiones realizadas fuera de las 3 grandes zonas metropolita-
nas con una disminucibén de la tasa de descuento para calcular el
valor presente de los flujos de depreciaciSn de 7.5 a 5%.

Como complemento a las medidas de fortalecimiento del ingre-
so plGblico, se tiene que el reciente incremento del precio de la
gasolina, junto con el de algunos otros petroliferos, fue necesa
rio para coregir un rezago que propici6é el exceso en el consumo;.
elevadas importaciones de gasolina para hacer frente a la deman~
da y un subsidio creciente a costa del erario.

Igualmente se anuncian reformas fiscales gque coadyuven a.los

cambios en materia tributaria y que segfin las autoridades hacen-
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darias. son reformas en 6 sentidos: "son seis .las direcciones -

en gue se:deseb-avanzar: ' 1’)Reduccibn de tasas impositivas y es-

timulo a la:inversidn,-.2)Ampliacién-del nlmero . de . contribuyen-:
tes, 3)Apoyo jurfdicoia:la‘administracién’ tributaria,: 4)Combate
a la elusibn’y evasién, 5)Simplificar las'disposiciones'y, fun-
"damentalm nte, 6 ntrxbuir al saneamlento d as’ finanzas pﬁ—
blicas"‘ L : : : D
15 ;

JEn los. criterios Generales de ‘Polftica Econbm
se’planteala persistencia ‘en el saneamiento®de’las finanzas pf
"blicas como una’'de las:herramientas.para alcanzar’ el principal
‘obJetzvo de’la‘politica econémica, el cualies reducir la infla-
cién a‘niveles de un dfgito. Se espera un:presupuesto superavi-
tario-en 0.8% del PIB. Tal.es gue el financiamiento de la inver
sién productiva de un incremento del ahorro financiero interno.

de la profundizacién en el saneamiento de las finanzas pﬁblicas: 

entre’ otros.

Por su parte, la polftica de ingresos busca lograr una dis-
tribucién mas equitativa de la carga fiscal mediante reduccio-

nes en las tasas impositivas como de la ampliacién de la base -

gravable. Y se menciona que dentro de este contexto, se propo-
nen una serie de medidas entre las que destacan: 1) reducir a -
la mitad la carga fiscal de los contribuyentes con lingresos in-
feriores a 5 salarios minimos, tomdndose en cuenta los ingresos
no acumulables gue obtienen en la empresa, 2) hacer deducible =~
la participacién de los trabajadores en las utilidades de las -
empresas, para fines del ISR, si aquella excede de el monto de
los gastos no deducibles, 3) reducir la tasa de recargos del 18
al 12% y permitir la deduccidn para fines impositivos, 4) am-
pliar la fecha de pago y entero de impuestos al dfa 17 de cada
mes, 5) establecer pagos trimestrales, en vez de mensuales, pa-~
ra quienes prestan servicios personales independientes, 6) ele-
var el monto del perjuicio fiscal necesarioc para la presenta-
cién de querellas por la SHCP, de 5 a 30 mil nuevos pesos, 7) e
liminar la deducci6n de los vehfculos que no formen parte de -
flotillas destinadas directamente al acarreo de bienes o la -
prestacién de servicios, 8) limitar la deducibilidad de los gas
tos de alimentacién y vi&ticos en el extranjero a 900 nuevos pe
sos diarios, 9) limitar a un salario mfnimo por trabajador la -
deduccién por gastos de comedores, que hacen las empresas, siem
pre que &stos estén a disposicisn de todos los trabajadores y =
10) ampliar el plazo de caducidad de los créditos fiscales cuan
do la autoridad inicie una auditorfa. De tal manera que las Gl1=
timas 4 medidas tendré&n propdsito de ampliar la base impositiva.

En otras proposiciones est& la reduccién del IVA del 15 al

10% y se elimina la del 20%. La uniformidad en la tasa de este
impuesto simplifica sustancialmente los trdmites y a la vez que
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desincentiva la evasién, estimulando y facilitando el cumplimien
to de las obligacicnes fiscales.

adem&s de la reduccidn del IVA se concertaron diversas medi-~
das para compensar los incrementos de precios de gasolinas y ta-
rifas. En congruencia con los propbsitos seffalados, se continua-
r& ampliando la base fiscal y fortaleciendo la fiscalizacién. Se
propone gravar con el IVA los intereses al consumo y aumentar -
los derechos por el uso de aguas en las zonas donde su nivel ac-
tual es mS8s reducido. Se contempla el aumento de las tenencias -
de automdviles, para que las entidades federativas puedan dispo-
ner de mayores fondos para la conservacién de su infraestructura
porque los ingresos resultantes de esta medida son para el era-
rio de los Estados, .seqfin la Ley de Coordinaciébn Fiscal.

La polfitica fiscal actuard en forma conjunta con las polfti-
cas monetaria y cambiaria para alcanzar la estabilidad de pre-
cios en forma permanente.

En.la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacibn para -~
1993, se propone como objetivos de polftica econémica,"perseve-'
rar en la disciplina fiscal como eje central de los criterios -
que rigen a las dem&s acciones. La estrategia contempla profundi:
zar afin més en el esfuerzo de racionalizar el gasto que ejerce -

el Estado, ampliar las bases gravables que den estabilidad a“ 1as—,>'

tasas tributarias, fortalecer financieramente a las empresas pa-"
raestatales, redimensionar al Estado, y por ende, fortalecer y. =
mejorar su capacidad rectora de la actividad econémica! is :

Se prevee un balance financiero superavitario del seccor pl=.
blico en 1.7% del PIB. Dicho balance representard, segfn se dice;
un esfuerzo muy significativo, tanto por el lado de la politica.
de ing:esos pGblicos como por el de racionalizacifn del gasto. -
Se menciona que la disciplina fiscal es la mejor garantfa para a
batir la inflacién y dar solidez a el crecimiento econémico,

Esta iniciativa busca dar estabilidad al sistema tributario,
fortalecer la recaudacidn sin modificaciones fiscales: mantener
la competitividad del sistema fiscal mexicano con respecto al de
los principales socios comerciales, con el fin de promover la in
versidn: para 1993 no hay miscelsnea fiscal. Asf, la consolida-
cibn en materia tributaria implica la permanencia de las disposi
ciones fiscales, para que el contribuyente tenga un conocimiento
més amplio de sus obligaciones impositivas; se promoverd una ad-
ministracién tributaria m&s eficiente y una redistribucién de -
las cargas,

Se continuard la tendencia de recaudaci®n del ISR, reducien
do gravamenes al factor trabajo. Se dice que entre 1988 y 19937
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la participacién del factor trabajo en la recaudacién total del

grav&men habrs disminuido en 6 puntos porcentuales. Para seguir

fortaleciendo:la recaudacién, “se continuard impulsando'la: fisca-
lizacién, al aumentar la presencia fiscal'y dxversificar los con
troles y ampliar las fuentes de xnformac16n. i

En cuanto a Pemex,; los cambios 1ntroducidos en - su Ley Org§n1
ca y de los organismos subsidiarios obligaron:-a.revisar el esque
ma fiscal. Se busca establecer un ré&gimen de. transici6n hacia u-
na legislacién impositiva acorde con las funciones gue se deri-
van de la mencionada Ley Organica: sin que .ello implique aumento -
en la carga fiscal que por muchos afios ha cubierto la actividad
petrolera, ni incida tampoco sobre los precios finales de los -
productos que comercializan estas entidades. No se afectar&n las
participaciones que reciben las entidades federativas. Ademds se
establece que el nuevo sistema fiscal apoye e induzca el uso mis
eficiente de los recursos encomendados a Pemex y a cada una de -
las subsidiarias. Se mantiene el esquema de Derechos aplicado en
1992 pero al mismo tiempo se adiciona un nuevo ré&gimen impositi-
vo que sea mis adecuado a la nueva organizacidn.

Las autoridades hacendarias especifican que esta dualidad a-
parente de gravémenes es indispensable para no afectar a la pa-
raestatal o a la carga fiscal, permitiendo que durante 1993 se -
detecten y solucionen los puntos mis conflictivos en la defini-
cién de gravdmenes y tasas gue se aplicardn a esta industria; -
consecuentemente, los pagos derivados del esquema vigente serdn
acreditados contra los pagos del nuevo ré&gimen propuesto.

Se mantendrdn los precios y tarifas de las empresas pGblicas
en sus niveles actuales, de acuerdo con las medidas concertadas
en el Pacto y las excepciocnes que en el mismo se contienen.

El relajamiento de las polfticas fiscal y monetaria consti-
tuirdn un grave error.

El ejercicio fiscal contribuird a atenuar la expansién de la
demanda interna y apoyar el esfuerzo de estabilizacién de pre-
cios. En general la politica de ingresos pfiblicos propuesta para
1993, se establece para que contribuya por 3 vias distintas, al
logro de los objetivos implfcitos en el Programa Nacional de Fi-
nanciamiento del Desarrollo, fortalecer las finanzas pdblicas, -
estabilizacién de precios y promover una distribucién méas equita
tiva del ingreso a través de la redistribucidn de la carga trxbu
taria en favor de los estratos mds bajos.

Y tinalmente, en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Fede

racién para 1994, la estrategia sigue siendo la disciplina en la
conduccibén de las finanzas plblicas, junto a ello, per segundo a

-~ 90 -



fio consecutivo no se plantea una miscelinea fiscal. En esta ini-
ciativa de ley en materia fiscal se buaca mejorar la distribu~
cidn de la carga fiscal en favor de los trabajadores de menores
ingresos y estimular una mayor inversién. Por lo que respecta a
lo primero las medidas son modificar el mecanismo del crédito -
fiscal para las personas que reciben ingresos por salarios, . - -
transformdndolo en un monto, el cual decrece conforme: aumenta ‘el
ingreso del trabajador. El nuevo esquema de cré&dito fiscal  permi
tird abandonar, a partir de enero de 1994, la referencia: regio
nal que existe en el actual crédito de 10% del salario’ mInimo,
se tomars como referencia la zona “"A", cuyo salario mfnimoies’e
m&s elevado. Se cree que ademids de sxmplificar elicalculo-de di= -’
cho cré&édito, tendrd un impacto favorable en la‘'distribuciénidel ~
ingreso a nivel regional y provocar un aumento:adicional:en’el - . -
ingreso disponible de los trabajadores que prestan sua servicios»;'
en las &reas geogrificas "B" y "C". B

En cuanto al segundo objetivo, el promover una mayor!tnver-‘
8i6n y crecimiento econdmico e impulsar la competitividad de la
planta productiva, se preved reducir la tasa del ISR para:las -~
personas morales y fisicas con actividades empresariales de:35:'a
34%. Con objeto de apoyar los proyectos de largo plazo que re- '
quieren elevadas inversiones, se propone modificar la Ley del Im' B
puesto al Activo como un gravimen complementario al ISR. .

Se proponen nuevos cambios al ré&gimen fiscal de Pemex, con’
el fin de normar en definitiva la actividad petrolera,. desapare

cer el régimen fiscal vigente hasta 1992, y que oper6‘en;1993;cg"_""'

mo garantfa de que la carga fiscal en su conjunto no.se afecta
ria, por un mecanismo m8s ficil de aplicar y que cumpleicon:-el
mismo objetivo. También se consideran cambios en.el. IEPS‘aplic
ble a las gasolinas y diesel con el fin de promover.la eficien-{:
cia en la industria productora de estos bienes. Ademés, se® propo:.
ne redefinir el derecho a la extracci6n de petrdleo*‘no implicant
do asf con estas medidas, aumento alguno en los precxos ‘de: los

combustibles que comercializa Pemex.

Otra de las propuestas es prorrogar para 1994 la-tasa(deluo%‘
en el IVA en la enajenacién e importacién de medicinas de‘paten-l
te y de ciertos productos destinados a la alimentacién.’La intro
duccién al mercado del gas natural de carburacién hace: necesario;
que asi como para otros combustibles, se aplique el "IEPS a- este’ -
nuevo producto con una tasa fija de 50% para 1994y de 60%:a parf
tir de 1995. TN .

El fortalecimiento del federalismo ha sido un propésico'per-'
manente, renovando y perfeccionando el Sistema. Nacional’de’ Coor-
dinacién Fiscal con objeto de incrementar los recursos ‘disponi-’
bles para las haciendas pGblicas estatales y municipales promo-
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viendo a su.vez, la:armonizacién y simplificacién de los sxste-
mas lmpositlvos de los 3 niveles de gobxerno.

2.2) Hetéq alcanzédaa.g

Afpartir de 982, aﬁo en que se hizo presente 1a crisxs eco~
némica, 'era‘necesario:corregir los desequilibrios- internos, de -
esta- manera:, ‘las . principales medidas de polftica econbmica se:o-
rlentaron fundamentalmente a sanear las finanzas pﬁblicas y bus-
car una, estabilxdad financiera, cambiaria y de precios.

' El planteamiento de polfitica econbmica cambié a un disefio di
ferente plasmado en el PIRE y confirmado en noviembre de 1982, -
cuando las autoridades financieras de México enviaron al FMI una
segunda carta de intencidén que contiene dicho programa y solici-
t6 apoyo a la institucién internacional en forma de convenio de
facilidad ampliada. Siguiendo a ello, otras cartas en julio de
1986, . abril de 1989 y abril de 1991, en las cuales se indican -~
los esquemas macroeconSmicos en el mediano y largo plazo. La co-
rreccidn de los desequilibrios financieros del sector pGblico -
constituys un objetivo central del programa de ajuste.

Habfa que empezar con nuevas medidas para solucionar el desa
juste financiero del sector pGblico, ya que parte considerable.-
de las dificultades en este renglén se derivaron de los pagos -
por concepto del servicio de deuda. Asf, durante 1982-1989, .el -
déficit financiero segufa siendo alto, esto porque los pagos por
intereses continuaban siendo excesivos como consecuencia de:nue-
vos incrementos en las tasas de inter&s nominales, por efectos: -
de paridad cambiaria o por compromisos asumidos en el pago. .

En virtud de que hay una gran influencia de la polftica de -
gasto pfiblico y de impuestos dentro de los agregados macroeconb-
micos fundamentales de la economfa, sobre todo en cuanto a d&fi-
cit pGblico, es necesarioc presentar datos de ello.

En el Cuadro 1 se muestra la evolucibn de la situvacién finan
ciera del sector pGblico, lo cual evidencia los resultados obte=
nidos a partir de los objetivos de polftica econSmica ya mencio-
nados en el primer apartado de este capitulo.

El balance financiero del sector ptiblico mide las necesida-
des crediticias totales que el sector requiere para cubrir la -
brecha entre gastos e ingresos totales en términos nominales. Es
te es igual a la intermediacién financiera m&s el balance econb-
mico primario (balance presupuestal m&is balance extrapresupues-
tal mds diferencias con fuentes de financiamiento).
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~ “CUADRO 1
~51tuac16n Financiera del Sector. Pfiblico
(porcenta;es del PIB)

ARl - : Balance : Balance - :Balancer R Balance »...Intermediacidn

<. financiero *,iecon5m1co % operac1onal

- financiera

“1982.

1.3
1983 0.4
1984 .. 17350
-1985 1.5: -
:1986 1.1
1987 1.0
1988 1.6
1989 0.6
1990 ER Rt
1991 079
1992 - ‘1.1
1993 - ]

1994 -

NOTA: .Para 1990, excluye la reduccifn negociada de’la deuda Y en:1991,1992 . Y 1993:
los ingresos estimados de la desincorporacitn:de Telmex: y de los bancos.
FUENTE: Direcci6n General de Planeacién Hacendarxa, SHCP: : & -

excluye
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El balance econSmico muestra el estado del presupuesto en-
tre sus ingresos Y gastos totales.

1E1 balance econsmico prlmarxo es xgual a.la diferencia en—
tre los ingresos totales del.sector, pﬁblxco y sus gastos-tota-’

les distintos de intereses. Mide el esfuerzo.de ajuste. en térmll'

nos de. xngresos y de gastos en’ bienes~y servicios reales.j

;Y fxnalmente,'
miento otorgado por.la-banca de desarroll
de’ fomento al ‘sector. privado.,;g‘

En el Cuadro 2, se’ presentan las operacion
del sector pfiblico en forma mis detallada.,'

Aunque es .en 1983 cuando da inicio oficialmente

1 . proceso

de saneamiento de las finanzas pfiblicas ya en:1982:° se* habia con =

cedido un papel preponderante a la politica de, precios yitari-
fas del sector pfiblico para incrementar: sus ingresos: en el es
tablecimiento de nuevos precios y tarifas, se recarg6:el- mayor»
peso de los aumentos en los energé&ticos y sobre todo’en*las.ga-
solinas, incrementos en las tarifas del IVA, pero aquf no-se ha

blars de la dinsmica de las modificaciones y reformas: en el:sis :

. tema tributario para incrementar los ingresos del erario, pues—
to que ser& tema a tratar en el apartado siguiente. Pero si’ 'se
presentaran en cuadros estadisticos el curso que ha’ aeguido los -
ingresos tanto del sector piiblico en su conjunto como ‘del go—,
bierno federal. P

Bajo este contexto, resulta interesante ver cuales fueroni— -
los efectos finales y logros por la aplicacién del PIRE en:cuan.
to a las finanzas pGblicas durante los afios 1983-1985.En 1986

surge un nuevo impacto para la economia y consecuentemente. .a’ -~

las finanzas, de manera brusca disminuye el precio del petr6leo
y se implementa una polftica de contencién determinada en el . -~
PAC durante 1987-~1988 y sus repercusiones en la evoluciﬁn ‘de "~

las finanzas p(iblicas.

Siguiendo el programa econémico que ha emprendido procesos
prolongados de saneamiento fiscal, contina de.alguna manera en
diciembre de 1987 con el establecimiento del PSE en su 'primera
fase y su permanencia hasta diciembre de 1994 en su diferente.-
denominacién PABEC segunda fase. As{, los principales:instrumen
tos de polftica econémica se coordinaron en apoyo'a los objetx—
vos del PSE, debe mencionarse en especial, la polftica fiscal,
porque una de las acciones medulares dentro de ese:proceso de -
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: : CUADRO 2 .
Operac:.ones Fxnanc1eras del: Sector publico Federal
: T (mxllones de nuevos pesos)

1985 1986 11987 1988

9484:9 - 14767.4 . "24082.3 = 50102.7 . 118513.8 .
3828.1°° - 638l.1 - 8980.3  18829.4  °29692.7
5656.8 . 8906.3  15102.0 . 40273.3 - Bgg2l.l

Ingreso total:.a/
sector petrolero;
sector. no petrolero

'115;90.7 ©.18596.3 35547.7 86891.2 154897.1
9452.9 - .- 15436.0 30157.1 75798.4 . 137394.3
T 54427 13097.1 38196.3 66145.4

Gasto total ' a/,
gasto_ corriente
pago-de intereses

internos S 3704.8 9597.8 29718.4 51982.3
‘externos ; ©. 1737, 3499.3 8477.9 14163.1
transferencias ne . i
tas 1044.3 1895.2 3956.7 . 7347.5

8948.9  15164.6  33645.4 - 63901.4 |
28673, " 4773.8 10729.5 = 17300.5

otros .
gasto.de capital
déficit’ extr:aptesu
puestal i :

616.8 . 363.3 . 2023

i -11804.7° -29060.6  -42479.3
-10672.7  -27339.4  =35977.7 |

Balance econﬁnuco
sector. presupuestal
sector fuera de pr:e
supuesto .

Dif. con f.uent:es del”
fmancxamento ; c/

Intemedxacwn fman— b

ciera L 128I8 0 e, -/193974"%

726.3 "

Balance financiero - -1652.7 0 -1541.7. -2504.7° . ~4535.2  ~12685.5 . -31000.0 ‘-48734 50

...’/
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1989 1990 1991 b/ 1992 b/ _ 1993 1994 e/
149088.3  203486.4 260124.2 297879.7 - 290496.4. - ~309039.0
34847.7 51454.7  56198.0 . 59836.0.. = 63517.5 43039.0 1/
114240.6  152031.7 = 203926.2 - 238043.7° " 226978.9. ma.
173707.2  218873.0 232018.1. 254915.8 - 283029.4 - 309039.0
154086.5  185603.5 193942.0 225640.6 . . 250714.7 .. 197774.0 1/
63349.8 65468.0  47281.1 = 39956.6 ' 32988.0 . .. 31160.0
47322.3 49687.2  29567.9 . 24496.5 .. 18796.2 13479.7 1/
18027.5 15780.8  17693.2 154601 . 14191.8 12478.9 1/
9087.3 10092.7  16435.4  43498.2 % - 56305.1 48860.9 1/
79649.4  110042.8 130225.5 1421858 '161421.6 n.d
20364.8 34168.9 386131  30156.2. . 32085.7 36464.3 1/
141 d/  -699.4 363.0  -881.0 229.0. n.d
—25268.1 . -19266.2  25189.3  45417.2 0.0
-26411.8 . -16514.9  26450.5  45746.5 n.d
1723.3 1283 1537 2577 n.d
649.2 3879.6  1414.8  587.0.  <776.1 G
3186.9 7648.2  8257.4  11430.8 n.d:
-28455.0  -26914.4  16931.9  33986.4 8243.1
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a/ a partir de 1991 telmex sale del sector piblico - -
b/ incluye ingresos extraordinarios por la venta de telmex, desmcorpora ones bancanas y ganancxas por re-
duccidn de deuda para los afios 1991 y 1992 :

¢/ a partir de 1986 incluye diferencias con fuentes de fmanc.xamento

d/ signo - significa super&vit.
1/ hasta el mes de sept. de 1994

e/ estimado

FUENTE: DEH, DGPH, SHCP.
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estabilizacién £ueron el saneamiento delas flnanzas pﬁb11cas, Y
a la vez, ella se:concibib como. parte de un programa .de transi-

cién. tanto para . deuda’y financxamiento como: de - presxones inter--
nas e xnflacionarxas. e

" La mayor congtuencia ‘en el maneJo de polft X aeguir
en los affos -1989-1994  puede verse ‘reflejada.en ‘lasimagnitudes ma -
croecondmicas. .En’el Cuadro. 3 se resume;las finanzas pfiblicas.co
mo proporcidn-.del-PIB. Se establece como: conveniente y . necesario ..
esta cuantificacién, sobre todo.por- el ado ‘de’ los ingresos, que‘
finalmente es el tema de’ estudio.( : .

f La importancia de - tal med;czén es’ para’ determxnar Qe qué -
fuentes se obciene el mayor porcentaje;de los’ ngresos del: sec—_

atGn’ fﬁeécé' de-’
pendencia haciailos: ingresos petroleros yique:
" mento’de-inestabilidad: por: fluctuaciones internas ¥ externas en’

arlas
y establecer fuen .
.£iscales co

. b ueatra las operaciones financieras del go
bxerno federal deimanera muy esquematizada, para después enfocar
se"enien Cuadro 5 sobre los ingresos fiscales del mismo, en &1 =
.se.detalla la.evolucién y porcentaje de participacién de los: -
principales-conceptos dentro del ingreso total del gobierno fede
ral.

Independientemente de la inclusidn de los ingresos extraordi’
narios por ventas y desincorporaciones, "63686.0 millones de nue -
vos pesos; los cuales el 61.% se generd por el proceso de desin-
corporacién bancaria, el 27.8% por la enajenacifn de Telmex y el -
restante 10.7% por la venta de otras empresas paraestatales, ge-
nerando estos recurses pfiblices, intereses por 2020.1 millones -
de nuevos pesos y totalizando los ingresos en 65706.1 millones. -
de nuevos pesos, mds ingresos de 7401.4 obtenidos por ligquida-
cién del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios -
(Fxcorca)"17, los ingresos del gobierno federal no han tenido un
incremento real significativo. Por lo que toca a los ingresos -
tributarios en términos reales han ido increment&ndose muy - lenta
mente, a pesar de ampliar las bases gravables y aumentar el nﬁme
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CUADRO 3
Finanzas Pﬁblxcas
-(%.del PIB) : .

Ingreso presupuestal -a/
ingresos petroleros
Pemex
ingresos no pettoleros
Gobierno Federal
tributarios
no tributarios
organismos y empresas

Gasto presupuestal a/
gasto corriente
pago de intereses
internos
externcs
transferencias netas
gasto de capital

e R
HPA

[

)

- :
O N whH®

6

9

0
9.9
1.1
6.9
44.4
33.3
2

]

3

]

1
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1994 e/

1993

1969

1992 b/

1991 b/

1990

- onNwm
ien

35172274

SRR LERS

AT ooon

38652027 o
EG.JHA.ZZG

-66-

‘ b/.incluye.ingresos extracrdinarios por la venta de té}m*,idgsincotpoéacidnéé y ga;)ang:iés bpor‘ ;@cciﬁn de

“’denda’ para’ los ‘aflos’1991 'y 1992,




“CUADRO.4 .. .
Operacmnes Financieras del Gobierno Federal
s (nullones de- ‘nuevos- pesos) Lo

'Ingresd;toéal"a/ i
.ingreso por Pemex . b/ .. ..
: mgresc sin Pemex’ ¢/

4150.1

54177.3

339570
.6370.0
13850.1

6199.5
-63.4

25398.7

- Deficit decaja - - . 1166.5 ]

208212

60440.1 -

ool
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 11994 .
'65505.9 7 90204.4 © 1177103 11773722 210293.4 - 192826.8 "160205.7 1/.
13372.7 : +7,31007.1 '~ 34238.2 . .35688.0 n.d.
- 521333 -146365.1 © 176055.2 - 157138.8 ' n.g. ,
47384.6 1/:101641.3, : 126763.8 * 140093.2 ~149936.8 estimado
o, Bd/ 49291.43/ 17045.6 " 39019.1 1/
" 143448.3  164363.7 188670.7 159359.0 1/
: 1259638 .7'153191.6 ° 173029.6 | 78345.3 1/. -
©59322.8 1, 57374 423601 :35623.9: 28257.1 - 22008.9 1/
110646 +12698.9 © 13649.1 209733 51713.3 | 67752.3 . 48860:91/
'28390.0 . 37396.7. 7 47608.0 . 62630.4.° 65854.4 ° 177020.2 ' n.dl
7531.9° - 9929.7 . :18265.07  19638.0 ' '10728.7 ' 12159.2 2201501/; e
2960.7 1605.9 ~212.7.. -3846.5 . ~443.47 348197 ‘
37832.6  25589.3  19435.5. -27923.9 . ~45929.7 ;—4156;‘1‘_,'_,‘ “

a/ incluye ingresos extraordinarios por desmcoz‘poracx&n de empresas y cancel

b/ ingresos directos de Pemex, esto es, ingresos por derechos de hidrocarburos .’ . .

c/ incluye ingresos indirectos de Pemex como IEPS gasolina, valor agregado.e 1mportacmnes P
d/ en este concepto se incluyen los montos por ingresos extraordinarios en los afios de"1991'y 1992
e/ el signo (-) en la variaciSn de cuentas ajenas significa gasto neto y el sxgno (+) un 1ngzeso neto

(-} cifras con signo negativo significa super8vit.
1/ hasta el mes de sept. de 1994.
n.é., no disponible.
FUENTE: Cuenta de la Hacienda P@iblica Federal
DEH, DGPH, SHCP.

e ‘déuda' para 1991 y 1992
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CUADRO 5
Ingresos. fiscales del Gobierno Federal, segﬁn concept:o
1982~1994 (millones de nuevos pesos)

Concepto S 1682 Part::.gxpacmn 1983 Pa:txglpagxén ‘1984 Part::tglpacxén

Total 7 1532.3 ©100.0°

100.0 3412.3

Ingresos tnbutarlos 1838.1
ISR - 726.5
Iva i : 542.5 -
1EPS ©'427.9
Importaciones . . 74.4
Exportaciones s 0.7
erogaciones 18,0 i

automSviles nuevos
tenencia o usoc de
vehfcules

adquisicitn de in-
muebles :
azficar, cacao y otros
contribuciones no -
comprendidas en las
fracciones anteriores
accesorios g/

Ingresos no tributarios
Dereches b/
Productos
Aprovechamientos
Accesorics g/
Contribuciones de me-
joras

h

o orakB
WwOoOoomr

°

e/
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Teaa gt i

19467.4

.218121.3

7"15801.6

032306 %

1985  Partigipacidn 108  Partigipacion 1087 FartigipaciGn 1988 Partigipacion
833.2 . 100.0 13409.6 ~7100.0 ~ *''35041.4° ©.°100.0 - 65505.9 . 100.0
' 89789 669 . .20821.2 .59 473846

cedd
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Partigipacién . - - Ppartigipacion + - partigipacion “Partigipacitn
§iPacian . 1990 AEPACION 1901 PATEIG 1992 grpacie

1989
90204.4° ©100.0 " C117710.37 4100.0°: ¢ 177372.2 100,07 71 21029304 - 100.0°
6lile.5 6.7 795107 6 1016413 1067638 60.2
25009.2 a/- 28.7° 1329720 579447 af - 21.5 ..
17023.5 18.8 7 26635.5 30451.7° 7,144
12632.0 14.0 - ‘112028 18189.8 o/ 8.6
4153.0 4.6 6461.3 12884.2 L 6.1
92.4 0.1 - < . 9B I R X
605.6 0.6 94,0, oo 148L10. P07
448.3 0.5 557.9 v71099.8 0.5
384.5 0 5251 ° 20006 0.9
0.9
172:4
0.0
25065.8
20104.4
H963.1
17598.7 1@/
899.7° 7.
3.3
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1993 ?ar:igipacidn 1994 i/ ] Par;igipaciﬁn
192826.8 100.0 B 100.0 NOTA: la suma.de cada concepto puede no dar exactamen-
RN : te el total debido a que no se consideran todas las -
140093.2 72.6 149936.8 .48.5 cent&simas.
66102.5 a/ 34.2 65142.1 a/ 21.1
33234.3 17.2 -36112.7 11.6 n.s. , no significativo
19374.3 e/ 10.0 30260.4 e/ 9.7
12431.3 6.4 9157.3 2/ a/ incluye el impuesto del 2% al activo de las empresas
33.0 0.01 15.4 2/ b/ incluye derechos por hidrocarburos y otros servicios
1329.2 0.6 0.0 2/ de derecho o dominio plblico, minerfa y derechos por
1051.1 802.4 2/ hidrocarburos, conforme a su incorporacién a la ley
2836.1 2/ federal de derechos
2544.6 c/ incluye 11.7, 322.1, 420.5 y 800.4 millones de nue-
vos pesos para 1984,1985, 1986 y 1987, respectivamen
0.0 1.1 2/ te, de pago de intereses efectuados por el gobierno
federal a organismos y fideicomisos, los cuales se -
encuentran compensados por el pago de intereses dge &s
220.0 232.1 2/ tos al propio gobierno federal -
3372.¢ 3017.4 2/ 4/ excluye la devolucién de impuestos de afios anteriores
. por 476€.6 y 1852.3 millones de nuevos pesos en 1989 y
1990, respectivamente
52733.6 27.3 39019.1 2/ e/ incluye el impuesto por la prestacién de servicios -
40819.4 21.1 ..35431.7 11.4 telefdnicos
2193.9 1.1 -2542.4 0.8 f/ excluye intereses compensados por 3393.5 y 3056.5 mi-
©720.3 5.0 8810 2 -2.8 1lones de nuevos pesos en 1991 y 1992, respectivamen—
DA . N te
e T g/ a partir de 1992, los accesorios se consideran como
0.0 0.0 ingresos tributarios

1/ estimado
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ro de contribuyentes lo cual disminuye la evasi6n fiscal, asf, -
en el Cuadro 6 se intenta reflejar tal s;tuac16n.

Hablando de evasidn fiscal y del nfimero de,contribuyentes, e
llo también ha sido elemento esencial en el proceso de saneamien
to-de las: finanzas pGblicas y de la maximizacién de los ingresos.
desde ‘1982 ha estado presente el objetivo:de disminuir la eva-
sidén sobre todo porque las autoridades-hacendarias notaban que -
alitener un sistema impositivo con tasas-altas y bases gravables
acordes, era comprensible gue la ' evasién -y elusién de los impues
tos eran:excesivamente fuertes. Por.tanto, se procedié a dismi-
nuir tanto la evasidn como la elusién y aumentar los ingresos -
via contribuyentes y ampliacién de bases gravables.

. De tal forma, a partir de 1983 se contemplS la disminucién
de las bases especiales de tributacidn en algunos sectores, pero
realmente es a partir de 1988 cuando se generan cambios m&s sig-
nificativos ya que se observd que la complejidad del régimen pro
vocd que grandes sectores de contribuyentes que tributan a tra-
vés de esquemas simplificados, concretamente el régimen de cau-
santes menores y de bases especiales, fomentaba distorsiones fis
cales y formas de elusién. Esto fue planteado en la reforma fis<
cal de 1989 con la implantacién de esquemas de transicién hacia
el régimen general de la ley del impuesto sobre la renta.

Dentro de esta reforma, el establecimiento del impuesto al
activo de las empresas contribuy6 a mejorar el cumplimiento de -~
las obligaciones, ya que hasta 1988 el 70% de las declaraciones
del impuesto sobre la renta de las empresas presentaba un balan-
ce final en ceros, situacién no creible con el hecho de gue las
empresas subsistieran a pesar de no generar aparentemente vtili-
dades, asf, este impuesto controld esta prictica, ya que recayd
en las empresas que eludfan al tisco.

Al jigual que todo esto, el intenso proceso de control y fis-
calizacisén ayudé al logro de los objetivos. Por citar algo, "“el
universo de contribuyentes bajo control federal crecid en 31.3%
al pasar de 13.1 millones en 1988, a 17.2 millones en 1991; y el
nfimero de contribuyentes distintos de personas ffisicas se ha e-
levado de 1988 a 1992 en aproximadamente 87%". g .

Es claro que las empresas no querfan evidenciarse como con-
tribuyentes potenciales, aunque todavfa hay mucho por. hacer en
cuanto a simplificacién administrativa para disminuir estos fen6
menos de evasién y elusién fiscal.

Segiln intorme de la SHCP, desde 1989 hasta junio. de 1994, Jel’
nGmero de contribuyentes registrados distintos a los: asalariados .
ha aumentado en un 218%, "en los Gltimos cinco afios se logré in-i
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ro de contribuyentes lo cual disminuye la evasibn fiscal, asf, -
en el Cuadro 6 se intenta reflejar tal situacién.

Hablando de evasién fiscal y del nfimero de contribuyentes, e
llo también ha sido elemento esencial en el proceso de saneamien
to de las finanzas pfiblicas y de la maximizacién de los ingresos,
desde 1982 ha estado presente el objetivo de disminuir la eva-
8ién sobre todo porque las autoridades hacendarias notaban que -
al-tener un sistema impositivo con tasas altas y bases gravables
acordes, era comprensible que la evasidn y elusién de los impues
tos eran excesivamente fuertes. Por tanto, se procedié a dismi-"
nuir tanto la evasidn como la elusién y aumentar los ingresos -
via contribuyentes y ampliacidén de bases gravables.

De tal forma, a partir de 1983 se contemplé la disminucién
de las bases especiales de tributacién en algunos sectores, pero
realmente es a partir de 1988 cuando se generan cambios m&s sig-
nificativos ya que se observSé que la complejidad del r&gimen pro
vocd que grandes sectores de contribuyentes que tributan a tra-
vEs de esquemas simplificados, concretamente el régimen de cau-
santes menores y de bases especiales, fomentaba distorsiones fis
cales y formas de elusién. Esto fue planteado en la reforma fis—
cal de 1989 con la implantacién de esquemas de transicibén hacia
el régimen general de la ley del impuesto sobre la renta.

Dentro de esta reforma, el establecimiento del impuesto al
activo de las empresas contribuy6 a mejorar el cumplimiento de -
las obligaciones, ya que hasta 1988 el 70% de las declaraciones
del impuesto sobre la renta de las empresas presentaba un balan-
ce final en ceros, situacién no creible con el hecho de que las
empresas subsistieran a pesar de no generar aparentemente utili=-
dades, asi, este impuesto controld esta pr&ctica, ya que recayd
en las empresas que eludfan al fisco.

Al igual que todo esto, el intenso proceso de control y fis-
calizacién ayudé al logro de los objetivos. Por citar algo, "el
universo de contribuyentes bajo control federal creci6 en 31.3%
al pasar de 13.1 millones en 1988, a 17.2 millones en 1991; y el
nGmero de contribuyentes distintos de personas fisicas se ha e-
levado de 1988 a 1992 en aproximadamente 87%".18

Es claro que las empresas no querfian evidenciarse como con-
tribuyentes potenciales, aungque todavfa hay mucho por hacer en
cuanto a simplificacién administrativa para disminuir estos fen6
menos de evasidén y elusion fiscal.

Segiin intorme de la SHCP, desde 1989 hasta junio de 1994, el '

nimero de contribuyentes registrados distintos a los asalariados
ha aumentadec en un 218%, "en los Gltimos cinco afios se logré in-
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CUADRO 6
Incremento:real de:los. mgresos figcales del Gob1erno E‘ederal,
segﬁn concepto® . :-1982-1994 ' .-

(millones ‘de nuevos’pesos) '

_Var. » % real

Concepto .Var. 4.real
84/83
Total 8.3

Ingresos cnbutanos - 0.
ISR ’ e B
Iva 5.
IEPS o =6.
Importaciones -2.
Exportaciones y
erogaciones

automdviles nuevos
tenencia o uso de ve~
hiculos

adquisicién de inmuebles
azficar, cacao y otros
contribuciones no compren
didas en las fracciones -
anteriores

accesorios g/

R ,
VWYL a0 ohunowNh::

Ingresos no tributarios
Derechos b/
Productos
Aprovechamientos
Accesorios g/
Contribuciones de mejoras

.OOU\IOCJ om
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var. % real Var. % real Var. % real Var. % real
1985 85/84 1986 86/85 - 1987 §7/86 . 1988 as/87
8336.2 2.0, 1173504147 112,70 65505.9 1 12,7
48615 7 1.0 - 8212 0. , 6.2
1922.6 0.5 7
1478.1 1 ;U -0.6 5
997.4 4.4 5
205.57 - li55.9 " 4,
3.6 ¢ 2001 6
4887 7.7 6
39,5 422 a,
45.0 5
i36.6 - 7
©15748.3%" 5.6
0.5 7ii96.1 .
0.0 - 700
‘3474.7  7.3.5%
2883.1 S1L
349.7 ¢/ 786.7
214.4 159.8 -
27.5 ~7.7.
0.0 0.0
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var. % real Var. % real Var. $ real.. . - - Var. % real.

1989 a9/88 1990 oo/eg . 1991 i g1/op S; 1992 D92/91 - .
71902044 5 U14.77 LU0 3,00 T 1T73r2.2 22,8 2102934 L 2.6
611385 7.5 7925107 2.3 1016413 26763.8 .. 7.9

$25909.2 a/::10.9 - ° 57944.7a/e/ 16.6

/17023057 L. 30451.7 ©-18.9
12632,07 2y 032.2
- .4153.0 ~12.5

oo oW oD Wi

504,97

172.4 262.7 3 '102.5 1 5.7 B SRR RS
0.0 0.0 0.0 0.0 - 0.0 0.0 1o 2163.2 7 1-0.09
29065.8 33.6 38459.1 4.4 .75730.9 60.5 .83529.6 - —4.5
20104.4 6.0 29699.0 16.6 35148.9 . - -3.5 39160.2 =-3.5
463.1 19.2 1926.6 228. 2485.9 £/ 5.1 3463.8 £/:°20.6
7598.7 4/ 360.3 5537.8 4/ -42.4 36020.3 430.2 41083.3 . -1.2°
899.7 22.4 1295.7 13.7 2075.6 30.5 : 0.0 0.0
3.3 100.0 1.3 -68.8 C.1 -93.7 0.0 ~0.0

e/
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Var. % real Var. % real
1993 93/92 1994 1/ oayma
192826.8 -16.4 NOTA: *Para obtener las variaciones reales se de-
flact§ con el INPC, respecto al mismo periodo-del
140093. 2 0.6 149336.8 afio anterior. Consultese el Anexo Ne 4.
66102.5 a/e/ 3.9 67246.1 a/e/ ) ‘
33234.3 -0.5 36112.7 a/ incluye el impuesto del 2% al activo de las em
19374.3 -2.9 28056.4 presas. . ;
12605.8 -10.8 b/ incluye derechos por hidrocarburos y otros ser
33.0 -21.6 vicios de derecho o dominio piiblico, minerfa -
1309.2 -18.2 conforme a su incorporacién a la ley federal -
1051.1 -12.9 de derechos.
¢/ incluye 111.7, 430.5 y 800.4 millcnes de nuevos
2544.6 pesos para 1984, 1985, 1986 y 1987, respectiva
0.0 0.0 mente, de pago de intereses efectuados per el -
gcbierno federal a organismos y fideicomiscs, —
los cuales se encuentran compensados por el pa-
220.0 -60.6 go de intereses de &stos al propio gobierno fe-
3772.9 58.9 3241.5 deral.
d/ excluye la devolucidn de impuestos de afios an-
52733.6 ~42.4 teriores por 475.6 y 1852.3 millones de nuevos
40819.4 -5.0 35431.7 p2sos en 1989 y 1930, respectivamente.
2193.9 ~42.2 2542.4 e/ incluye el impuesto por la prestacién de ser-
9720.3 -78.4 8810.2 vicios telefénicos que a partir de 1992 pasa
0.0 0.0 0.0 0.0 de IEPS a ISR.
0.0 0.0 £/ excluye intereses compensados por 3393.5y -

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Piiblica Federal y

DEH, DGPH, SHCP.

3056.5 millones de= nuevos pesos en 1991 y 1992,
respectivamente.

g/ a partir de 1992, los accesorios se consideran
como ingresos tributarios.

1/ estimado.
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corporar . a mis de 3.8 millones de empfesas en el padrén de con-
tribuyentes. Esto implica. que:alrededor. del 70% de las: empresas
registradas en la actualidad se adzcxonaron en. este perfodo" 19

. .Ademés : de. que se. dieron otras aCC1ones en contra de
si6n y elusidn, como poriejemplopara: evitar procedimiencos deie
lusibn en-el:entero:del IVA se restringi6:el-acreditamiento tras -

“a )

N Podemos apre
; taje .de: los ingresos fiscales: provzenen

mex, por lo.que se'han convertido eniel
" las ‘medidas ttibutarias a ‘seguirt
otros impuestos. :

Finalizando, Eenémoé en-losiCuadros
recaudacidn del ISR e IVA.“

2;3) Reformas de ia §al$t§ca impdsitiva

£n este apartado: no se’ pretende hacer un’ gran tratado sobre
reformas fiscales ni se estableceri argumentos explicativos de.
todas y cada una de las reformas. y cambios en los impuestos. Pe-
ro .si se mencionard los principales cambios y la finalidad como
lo expresa el nombre del subtftuleo durante el perfodo’ comprendl-
do.

Como sabemos, las reformas fiscales se realizan con base en
la necesidad de mayores recursos, en la conveniencia de moderni-
zar y/o simplificar las disposiciones legales, de acuerdo a las
condiciones externas & para fortalecer en cierto grado el ahorro
pOblico., También con las reformas se busca una mayor eficiencia
del sistema tributario con el mejor cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales por parte de los contribuyentes para la financia
cibn de los gastos piblicos y crear un estimulo al crecimiento g
condmico y a la inversién. Por tanto, las reformas tributarias -
se conciben como aguellos cambios sustanciales que tienden a dar
mayor flexibilidad al sistema, fomentando una mejor asignacién -
de inversiones y haciéndolas mas progresivas.

Tal es que la estructura tributaria de un pafs debe revisar-
se perfodicamente a medida que ocurre el desarrollo, pero que no
lleguen esos cambios a ser tan frecuentes y provoquen inestabili
dad e incertidumbre. Cada cambio en los gravimenes impositivos -
deben darse con un previo andlisis por los efectos econdSmicos - -

- 111 -



CUADRO 7
Recaudacién del Impuesto Sobre la Renta 1982-1994.
_(flujos acumulados en millones de nuevos pesos)

tes 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Pero - 3307 0054067 8T 111909 T 209.4 512.9 1354.3 3140.7

Febxero . .55.0. . 93.9 [100215.0° - 384.6 881.7 2806.8 4791.4

Marzo ©87.6 “146.6 700.4 1521.1 4754.8 6792.8

Bl - 119.0::+:27205.0 ¢ 916.8 2060.6 6336.9 8965.5

Mo §10172.7 4291000 - 1307.3 2593.1 7868.1 10913.0

Jdunio L 211,35 339.7 1540.1 3150.8 9336.1 13038.1

Julio S 24,0 .379.8: £1840.0 3751.4  10819.1 15116.3

gesto 270,377 42301° 2097.1 4356.1  13230.0 17356.7

Septientre 13276 2406.0 5105.4  14876.7 19418.6

antxe 361.0 7 i 2683.7 5781.0  16335.9 21422.1

Noviertre 399.0 - - : ©72994.8 6570.2  17792.3 23313.9

Dicietre 464.6  © 726.5° 1:3365.2 7654.9  19467.4 25009.2
s

Mes 1990 1991 1992 1993 -1 1904

fhero 3897.5  4871.4 6742.1 5769.7. " 8383.1

Febrero 6197.2  7809.1  10203.4  10267.6 ' 13126.5

Marzo 8279.7 10656.2  14758.2  16640.3 1859837 -

Axil 11300.0 14595.1  20468.3  23382.6 ~ 25955.6 : : .

Myo 13611.8 17875.4  24824.1  28563.6 = 31690.0

JQunio 16096.5 21231.1  29455.5  33866.3 - 37670.9

Julio 18744.6  24469.4  33921.5  39537.8  43970.7 .

Apsto 21765.3 29172.8  39449.0  45117.1 - 50640.9

Sept. 24239.8 32249.7  43373.8  49817.2 ~ 56002.1:

Ccutye 26726.5 35378.9  47969.2  55017.4 nd. . -

 Novientre 29416.3 38674.7  52265.5  59806.2 n.d. .

Dicientre 32972.0 42990.4  57944.7  €6102.5 n.d.

FUENTE: DEH,DGPH, SHCP.

NOTA: n.d., no disponible
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CUADRC -8 ~
Recaudacifn del Impuesto-al Valor Agregado 1982-1994.
{flujos acumulados en‘millones“ de nuevos pesos)

Mes 1932 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Bhero 16.5 32.3 60.1 108.4 188.4 334.8 1049.1 1485.3

Petrero 31.5 64.7 120.6 216.1 345.4 680.1 2051.0 2819.3

varzo 49.0 102.3 185.5 316.2 508.1 1093.7 3217.2 4210.5

Hril 56.7 141.9 284.4 429.1 671.3 1488.2 4327.3 5465.2

Mo 82.7 182.3 359.4 543.8 843.8 1920.3 5491.1 6792.8

Jinio 99.6 222.9 437.4 663.4 1042.3 23%6.2 6772.1 8169.1

Julio 116.2 263.4 512.8 787.0 1256.7 2945.8 7959.0 9515.4

Arsto 133.6 306.5 594.5 925.5 1479.2 3528.9 9231.0 10898.6

Segtiattxre 152.0 350.6 670.9 1055.8 1706.3 4151.3 10468.4 12270.3

Cctutre 172.0 395.0 754.3 1198.0 1948.6 4778.6 11588.2 13838.0

Novientre 192.9 442.2 846.6 1332.8 2209.3 5489.8 12787.7 15432.7

Dicientre 216.9 542.5 942.5 1478.1 2497.7 6266.1 14024.2 17023.5 t
™

v/ A

t

Mes 1990 1951 1292 1993 1934

Enero 2092.6 2815.7 2304.6 3061.2 3857.8

Febrero 3868.8 5367.5 4574.6 5327.5 7075.3

Marzo 5894.7 8200.2 ©876.7 7967.0 10090.4

Rbril 7927.1 10777.6 9574.0 11226.4 13739.7

Mayo 9987.4 13189.9 12173.8 14027.1 16952.8

Junio 12081.9 15887.8  14602.2 16530.7 19666.5

Julio 14356.0 18870.8  17425.5 19755.8 22614.5

Agosto 16680.5 21990.5 19814.9 22330.0 25752.4

Sept. 19015.3 24944.1  22135.4 24974.2 28413.6

Octubre 21521.4 27726.3  25005.8 27789.9 n.d.

Noviembre 248072.1 30304.4 27705.6 30325.3 n.g.

Diciembre 26635.5 32532.6  30451.7 33234.3 n.d.

FUENTE: DEH, DGPH., SHCP.

NOTA: n.d., no disponible



que pudieran tener, tanto en inversidn, en ahorro como en el in-
greso:y consumo persconal, La teoria plantea que una estructura -
impositiva Sptima para un pafs en determinado momento ser§ aque-
lla que est& dentro de los limites de su capacidad gravable.

Por ello, ante procesos inflacionarios en una economfa, un -
sistema impositivo debers contener medidas estabilizadoras con-
forne .sea necesario, a través de una amplia base gravable, bajas
tasas marginales y una fiscalizacidn rigurosa y permanente. E1 -
control de la inflacidn es prioritario tambi&n para evitar la e~
rosidn inflacionaria de los ingresos del erario, generdndose asf
el efecto Olivera-Tanzi "(la pérdida real en la recaudacibdn su-
frida por el gobierno en tiempos de elevada inflacién se debe al
perfodo que transcurre entre el momento en que se causan y el mo
mento en que se recibe realmente los impuestos)" Y distorsio~
nes en la aplicacidén de las tasas para los dlstingos niveles de
ingresos de los contribuyentes.

Siguiendo con el tema de estudio, una vez configurado todos
estos aspectos, tenemos gue a partir de 1982, ante el impacto -
que se tuvo en las finanzas pfiblicas, se buscé la manera de in-
crementar los ingresos para solventar los procesos de financia-
miento de gasto y deuda. Las medidas que se tomaron durante 1982
y que siguieron para afios posteriores fueron por la via de aumen
tos en los precios y tarifas de los bienes y servicios pfiblicos
y ajustes por inflacién. Adicionalmente se establecieron limites
cuantitativos a las importaciones ptGblicas, la eliminacién al a-'
nonimato y 1la eliminacién gradual de privilegios fiscales. Se vi
sualizé que los subsidios ya no podfan continuar creciendo por~
que en la mayorfa de los casos é&stos eran injustificados, por lo
que se procedid a disminuirlos; las transferencias se trataron -
con los mismos objetivos que los subsidios.

Se incrementaron los precios de gasolina, las tarifas del -
transporte aéreo y terrestre y las tarifas telefdnicas. Durante
este aflo se dieron apoyos fiscales a las empresas con el fin de
protegerlas de los efectos posdevaluatorios y de los incrementos
salariales que se hubieran hecho, de esta manera el gobierno o~
torgé un cré&dito fiscal a los empresarios que ya hubiesen hecho
los ajustes salariales y estuvieran al corriente de sus obliga-
ciones, esto decretado en el Diario Oficial de la Federacién del
5 de abril de 1982.

En agosto de 1982, la SHCP promovié reducciones tributarias..
para proteger el ingreso de las personas y estimular la inver-
8i6n de las empresas con diferimientos y deducciones en el cobreo
de los impuestos. Ya en noviembre se pensé formalmente en un pro
ceso intenso de saneamiento de las finanzas pGiblicas.

En 1983, con el inicio del proceso de saneamiento de las fi-
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nanzas se da la reforma fiscal de 1983, a partir de eneroc se mo-
difican las tasas del IVA, la tasa general pasa del 10 al 15%, -
se incluye en la base gravable 2 los alimentos procesados que apn
tes estaban exentos con 6% igual a la tasa de 20% a los articu-
los de lujo y el perfeccionamiento en las normas del IVA en las
ventas a plazo. El gravdmen a las medicinas de patente se redujo
del 10 al 6%.

Dentro de las modificaciones a los ingresos tributarios des-
tacan también las realizadas en el ISR, ya que se imprimié mayor
progresividad al ISR de las personas y de las empresas y una ge-
neralidad al tributo, por medio del perfeccionamiento de los mé-
todos de globalizacién de los ingresos de las personas fisicas,
de las empresas y de los instrumentos de fiscalizacién, a la acu
mulacisn de ingresos por dividendos y de 1los que recibieron los
funcionarios pGblicos. Se establecif por ese afio una sobretasa a
dicional del 10% al ISR de los contribuyentes que recibieron in=-
gresos superiores a 5 veces el salario minimo anual. Hubo exen-
cidén mévil del salario minimo. ’

Se suprimi6 las bases especiales de tributacidén aplicadas a
la industria de la construccidn. Se eliminb la exencién de que -
gozaban las ganancias de capital por enajenacidén de acciones en
las sociedades de fomento y se incorpord la legislacién del ISR
a un ré&gimen general para la consolidaci&n de resultados con el
prop&sito de reducir les movimientos entre empresas de una misma
agrupacién.

Al igual que en 1982 se apoyd a los sectores productivos que
enfrentaban problemas de liquidez, mediante el retraso temporal
de sus pagos del ISR y por el mismo gravimen retenido a sus tra-
bajadores en el ejercicio. Con el fin de evitar la evasién fis-
cal se perfeccionaron disposiciones como el régimen de exencio-
nes de ingresos por derechos de autor. Se eliminaron y ajustaron
los regimenes especiales de tributacibn a diversas actividades,
tales como gasolinerfas, y empresas madereras, las cuales se gra
van conforme al r&gimen normal del ISR.

Se siguid con la polfitica de precios y tarifas realista para
incrementar los ingresos provenientes del sector paraestatal. Se
ajustaron en general las bases especiales de tributacién con ob-
jeto de lograr un mcjor control de los contribuyentes. Se modifi
cé el régimen fiscal de Pemex, hasta entonces la principal fuen-—
te de recursos del sector central., El dilema que se enfrentd des
de 1982 es que el incremento de precios y tarifas por una parte
aumentd los ingresos pliblicos pero a la vez ello aumentd la in-
flacién.

Ayudé mucho al fortalecimiento del ingreso pfiblico el que se
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volviera a insistir como en el afio pasado en frenar la demanda
agregada mediante una reduccidn significativa y gradual del gas-
to pfiblice y sobre todo de la reduccidn del déficit financiero.

Se promovié que las sociedades mercantiles acumularan sus ip
gresos para alcanzar la plena globalizacién y se les extendid a
diez afios el ajuste por inflacibn en los activos fijos, reducién
dose efectos negativos del proceso inflacionario sobre la base -
gravable y favoreciendo la capitalizacién de las empresas.

£n cuanto al impuesto sobre tenencia y uso de vehfculos se -
actualizaron las cuotas elevdndose 2.8 veces para autombviles na
cionales y en mayor proporcidn para los dem&s vehfculos. El IEPS
recibié un cambio de fondo, al gravar todas las etapas de comer-
cializacién entre el proceso de produccidn y la fase previa a la
del comerciante detallista.

En 1984 se ajustd la tarifa del ISR a la baja de las perso-
nas ffsicas, se prosique en la globalizacién de sus ingresos. En
el proceso de eliminacién gradual de las bases especiales de tri
butacién, a partir de este ailo el sector de autotransporte entra
a tributar en un régimen adecuado a las circunstancias especia-
les del sector.

En este affo el IVA no sufrid modificacién alguna en cuanto a
tasas, aunque para evitar la enorme evasién, las acciones se die
ron en materia de coordinacién fiscal con las entidades EederaLi
vas y la inclusidn del impuesto en el precio de los bienes y ser
vicios excepto en los casos en que el adquiriente, el prestata-~"
rio del servicio o quien use o goce temporalmente el bien, soli-
cite comprobante en el gue en forma expresa y por separado se -
muestre el IVA que se cause.

El C8digo Fiscal de la Federacidn fue modificado a fin de me
jorar el control y registro de guienes no gumplan con sus ob11ga
ciones como contribuyentes. La polfitica de precios y .tarifas de-
sempefio un papel central en la estrategia de recaudacién durante
1984 y permaneciendo hasta 1987.

Se crea un programa de fiscalizacidn de la SHCP, que conside
rS entre otras cuestiones., la revisién permanente a través de au
ditorfas a contribuyentes con ingresos superiores a 500 mil nue=
vos pesos al afio.

La funcién fiscalizadora implica esencialmente la vigilancia
del cumplimiento de ohligaciones fiscales dentro del universo de
contr:xbuyentoa, asi como una tarea permanente para buscar una ma
yor conciencia fiscal de los mismos y propiciar con ello un ma-
yor fortalecimiento de la polftica tributaria que estimule de ma
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nera significativa la recaudacién efectiva. La funcibn fiscali-
zadora participa en forma activa en el combate a la evasién fis-
cal, trat&ndo de abarcar un mayor nimero de contribuyentes para

ampliar la presencia fiscal que impulse una actitud masiva hacia
el cumplimiento voluntario de las obligaciones impositivas.

Y en cuanto a la modernizacién de la administracidn tributa-
ria se incorporé la informdtica y se implementS un nueve esquema
de administracién por funciones con la finalidad de mejorar el -
proceso de captacidén de impuestos.

En vista de la transformacién que experimenté la demanda y u
so de autombviles, aunado a las modificaciones qgue han revelado
sus precios, se introducen en 1984 cambios al impuesto sobre la
tenencia y usc de vehfculos para evitar que unidades de alto va-
lor paguen menos que otros de menor precio, en funcién del cilin
draje; por ello en lo sucesivo se incorpord el precio del vehfcu
lo en el cdlculec de la tasa.

La ley federal de derechos sufrid modificaciones en algunas
cuotas y se establecieron mecanismos para actualizar los montos
cobrados por servicios o por el uso o goce de bienes del dominio
pGblico a fin de adecuarlos a los cambios econbmicos y garanti-
zar la recuperacibébn de costos.

Para 1985 la inflacidén habia distorsionado fuertemente el -
clculo de la base gravable del ISR y a ello contribuyd ademds -
el hecho de que la ley del ISR al permitir la deduccidn total de
los intereses nominales sin considerar al mismo tiempo la dismi-
nucidén que la inflacién provoca en el valor real de los pasivos,
pesibilité en la préctica la deducibilidad de buena parte de la
amortizacién real del endeudamiento de las empresas. Asf, una -~
vez que la polftica de ingresos se orienté a fortalecer los re-
cursos del gobiernc federal y corregir el desequilibrio financie
ro de las empresas paraestatales, coadyuvando al saneamiento de
las finanzas pGblicas, el siquiente objetivo fue el de la infla-
cidén, en la erosidn de 1os ingresos, de las bases gravables, de
activos o capital. Las adecuaciones se dieron de acuerdo al pro-
ceso inflacionario.

Con la finalidad de contar con una mayor recaudacién del go-
bierno federal se sustituyeron los permisos a la importacién por
aranceles. Se siguid con la fiscalizacidn. Se establecié un dere
cho extraordinario del 6% sobre la extraccién de hidrocarburos.”
Se adoptaron medidas de ajuste al precio de los energéticos, par
ticularmente gasolina y electricidad, se revisaron los precios =
de los fertilizantes, las tarifas ferroviarias, de lineas a&reas
y de servicio telefdnico.
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Come apoyc al rendimiento de los ingrescs pGblicos, se con-
tinud con la disminucién del gasto corriente y se reestructurd -
la administracién pGblica tanto a nivel central como paraestatal.

purante 1986, se foment& el derecho de autocorreccién por -
parte de los contribuyentes en la declaracidén de sus impuestos.
Se implementaron disminuciones en la tarifa del ISR a los ingre-
sos de los trabajadores particularmente debido al incremento de
esos en términos nominales causados por la inflacién, evit&ndose
que repercutieran en una mayor carga fiscal y en el ingreso dis-
ponible real de las personas. La misceldnea fiscal de 1986 trans
formé la estructura tributaria de acuerdo a la fluctuacidn de 13
inflacién de manera gue se acortd en forma sustancial el plazo -
de pago de las contribuciones a cargo o retenidas por empresas.

Como es de esperarse ante situaciones inflacionarias, las mo
dificaciones fiscales referentes al perfodo de presentacidén de -
las declaraciones de impuestos son mds contfnuas. Esto es modifi
caciones de fechas para presentar las declaraciones tanto para -
personas fisicas y morales con fines no lucratives, como para em
presas, organismos descentralizados que realizan actividades em-
presariales y las instituciones de crédito.

En cuanto a las acciones de fiscalizacidn, en 1986 se desa-
rrollaron bajo los propésitos bdsicos y con las siguientes medi-
das: auditorfa interna, revisién de dictdmenes, revisién de de-
claraciones, casos penales y normas técnicas de aplicacién.

Adicionalmente al ajuste en forma generalizada a la tarifa -
del ISR de las personas fisicas, se establece en forma transito-
ria una carga impositiva extracrdinaria a 1os contribuyentes de
ingresos medios y altos para la reconstruccién nacional por moti
vo de los sismos de 1985, asi, en el caso del ISR la tasa mixima
del impuesto se incrmentd del 55% al 60.5% de la base gravable,
reestructuridndose de manera progresiva.

Durante 1936 se continud con el sistema de dividendos previs
to en la ley desde 1383 que consiste en que las sociedades mer-
cantiles que paguen dividendos pueden deducirlos en la determing
c¢idn de su utilidad fiscal ajustada. Se aumentan las tasas de al
gunos bienes y servicios especificos dentro del 1EPS cuyo consu-
mo fue catalogado como no indispensable. Se preservan los estimu
los a la construccidn de vivienda de bajo precic para arrenda-
miento, se mantiene el 251 de depreciucidn acelerada para conti-
nuar apoyando la inversi&n privada y por Gltimo, se crea una nue
va carga fiscal denominada contribuciones de mejoras por obras -
plblicas de infraestructura hidraulica y se incluye en el 1VA el
precio de los bienes y servicios excepto en los casos en que el
adquiriente, el prestatario del servicio o quicen use o goce tem-—
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poralmente ‘el bien, solicite comprobante en el que en forma ex-
presa.y por separado se muestre el 'IVA. que se cause.

La reforma fiscal de 1987.fue acompaﬁada por la continuacién

de la polttlca de ajuste a los precios y tarifas del sector pl-
blico. :

En 1987 se emprende una cruzada nacional contra la evasidn ~
fiscal para incorporar al sistema tributario a aguellos causan-
tes gue se encuentran al margen.

En lo relativo al ISR de personas fisicas se elimina la tari
fa adicional y se efect@a un ajuste en la tarifa normal, adicio=
nalmente, se disminuye a 15 estratos la tarifa con una tasa méxi
ma de 55% misma que ird reduciéndose hasta llegar a 50% al final
del perfodo de transicidn otorgado a las empresas. EsSto es, se -
did una nueva ley del 1SR de las empresas, en la cual se prevé -
un periodo de transicién de 4 afios para permitir la comprensitn
de nuevas disposiciones y evitar que las empresas enfrenten pro-
blemas de liquidez: e&n este lapso, el gravimen que se pagard en
el primer aflo serd un 80% del aravadmen del esquema vigente hasta
el 31 de diciembre de 196 y 20% restantc sobre la base modifica
da de enero de 1987, en el segundo afio, las proporciones pasan a
60 y 40% respectivamente, para el tercer afio ser&n de 40-60% y -
para el Gltimo afio 20-80% respectivamente.

Se mantiene la deduccidn de dividendos y se autoriza la reva
luacién de las aportaciones netas de capital de los accionistas™
Y no gravan el capital en caso de reduccidn del mismo o de liqui
dacidn. Consecuentemente, pare ne sabregravar aquellas empresas
con utilidades cfclicas ¢ estacionales, ¢ nuevos proyectos con -
largos perfodos de gestacidn, se permite la revaluacién de pérdi
das pendientes de amortizacién. -

Se permite deducir on ¢l momento de la adguisiciédn de bienes,
un porcentaje de estos, eyuivalente al valor presente de la de-
preciacidén; en cuanto a la inversién de activos fijos, la ley au
toriza revaluarlos para el cilculo de la depreciacién y de la ga
nancia de capital en 21 caso de ser enajenados, Se establece un
sistema de acumulacién y deduccidn de intereses reales y de pér-
dida o ganancia cambiaria. Opcionalmente, se podra deducir un -
porcentaje fijo de las: inversiones efectuadas por la empresa du-
rante el afio y ajustar por inflacidn las pérdidas de las empre-
sas.

Se restringe el acreditamiento del IVA tresladado a aquellos
contribuyentes fuera del rdgimen normal del ISR y la terminacidn
de devalucicnes del TV =0l si se solicitan conjuntamente con -
la declaracidén anuval, ¢ las excepciones previstas en la ley.
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Las reformas a la legislacién tributaria que regula a las -
personas morales con fines no lucratives consider$é que formen -
parte del remanente no distribuible el importe de las omisiones,
las compras realizadas o indebidamente no registradas, las eroga
ciones no deducibles en los té&rminos de la ley del ISR y los -
préstamos que hagan a sus socios o integrantes, excepto aquellos
casos en que la ley lo autoviza.

En materia de bases especiales de tributacién, se propone la
actualizacidn de las cuotas existentes, a fin de prevenir su re-
zago con respecto a la inflacién. Disminucién de aranceles (la -
tasa miaxima pasé de 40 a 20%) y de la sobretasa de 5% como conse
cuencia del proceso de apertura comercial: los impuestos corres-—
pondientes a la importacidn disminuyeron. La tasa arancelaria me
dia del IVA, disminuy8 y también lo hizo a 0% la tasa de los bie
nes gravados al 6% principalmente alimentos procesados y produc=
tos farmacéuticos.

Hubo modificaciones al impuesto sobre automéviles nuevos, a
través del establecimiento de 5 tasas. Desgravacién en el dere-
cho de extraccién de minerales en 70, 40 y 20% para los pequeiios,
medianos y grandes mineros respectivamente, siempre y cuande los
precios internacionales de estos se encuentren por debajo de su
limite predeterminado.

Ya para 1988 se determina un ajuste semestral a la tarifa de
las personas fisicas y reducir la tasa mé&xima a 50%.

Disminuye la tasa del IVA de 20 a 15% y en septiembre de es-
te mismo afio se redujo la tasa aplicable a los alimentos procesa
dos y medicinas a 0%. Ademds de que se refuerza la cruzada nacio
nal para el combate permanente d¢ la evasién y elusién fiscal.

En lo que respecta a las bases especiales de tributacién en
el ISR, las cuotas del sector agropecuarlo se ajustaron de acuer
do con la evolucidn de los precios de garantfa y se aumentan las
cuotas aplicables a los autotransportistas.

Con el fin de promover la inversisn se generaliza la aplica-
cidn de la deduccidn de la inversién desde el momento en que se
hace la erogacién. En el proceso de simplificacién se realizan -~
diversos ajustes en la legislacion.

Se dan ajustes en el registre y control! de los derechos des-
tinados a un fin especifico para que se apliquen s6lo cuando se
haya autorizado la partida presupuestal correspondiente. Se fo-.
menta la eficiencia mediante una adecuacibn realista de precios
y tarifas del sector pGblico en congruencia con la apertura de
la economia.
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En 1989, por razones de simplificacién fiscal y administrati
va, se elimina el perfodo de transicién para el nuevo régimen . =~
del. ISR . de las empresas establecido, ya que es injustificado por:
el hecho de que el nivel promedio de endeudamiento de las empre- .=
sas ha disminuido de manera considerable y porque se tienen meno
res tasas de inflacidén en comparacidn a la de los filtimos 3 afos,
reduciéndose la diferencia entre las 2 bases y se amplfa el.tiem:
po en los pagos provisionales del 7 al 17 de cada mes: se simplT
fica la mecdnica a la determinacién de dicho pago. -

Se 45 una modificacién al régimen fiscal de Pemex.
Se refuerza aGn mas el proceso de fiscalizacibn.

Se establece un sistema de participaciones en favor de los -
Bstados en cuanto a la recaudacién del IVA e impuestos 1oca1es. v

consecuentemenCe con los objetivos, se elimina el sistema de.:
deduccién de dividendos, ya que propiciaban que las empreaas ‘ais’
tribuyeran sus utilidades con el fin de recuperar.el'impuesto: pﬂ»,
gado, y se establece un nuevo esquema de tratamiento a-los,;divi=:
dendos que acredita en su distribuecién el pago del. impuesto.efec
tuado por la empresa, estableciéndo un gravimen: ‘adicional de IOT
cuando los dividendos se distribuyan a los accionistas

Se autoriza la deduccién inmediata de 1la° inver i 1008 -
realizada fuera de las 3 grandes zonas metropolitanas:y.seipermi
te la deduccibn del 60% en la inversitn realizadaenilas zonas g
de Guadalajara, Monterrey y Ciudad de México. y X

Se adiciona un impuesto minimo del 2% al ‘activo neto de:las
empresas, el cual es acreditable contra los pagosidel:ISR,ipermi’
tiéndo la ley algunas deducciones para evitar efectos de pirami-
dacisn. Se excluyen de los activos las inversionesi en acciones’y
la deduccién de pasivos con otras empresas,: siendo. no:deducibles
los pasivos bancarios porque el sistema financieroest&:excluido
del impuesto. El impuesto al activo no se aplicé en la etapa :
preoperativa de empresas de nueva creacidn, no se causa durante
los 2 primeros afios de la etapa operativa, ni se efectuarsn pu-
gos provisionales en el tercer afio de esa misma etapa

* Queda limitada la deduccién por depreciacién de.auﬁomévilcn
que haclan las empresas y profesionistas en su compra,:
ces el salario minimo elevado al afjo.

. Se reducen las tasas marginales lmpositivau tant
sas como a personas fisicas, las de empresas pasé: de '39.2
.1988 a 37% en 1989, y las de personas fisicas:de: 507ai 40V,




nor paga una tasa marginal impositiva de 3% y el mas alto lo ha
rd al 40%. Se sustituyd el mecanismo de deduccién del salario -~
minimo general por el otorgamiento de un cré&dito contra el im-
puesto a pagar equivalente al 10% de’diche salario.:’

Las cuotas aplicables a los concfibuyentes Sﬁjetos:a bases -
especiales de tributacién se actualizan,: asf como a.los contribu
yentes menores con el objeto de corregir los rezagos acumulados.

Medida importante para fortalecer los ihé:éso ?tributariéé
lo constituye la elevacién de la tasa del IVAique grava los ser-
vicios ‘que se prestan en las zonas fronterizas.del 6 al ls%ﬁ

_En el IEPS se efectuan dos modificaciones, por un'lado, se e
levs - la tasa que grava a vinos de mesa, sidras, rompopes, vinos
aromatizados: gquinados y generosos al 25%, elimindndose el trato
preferencial que existfa entre ellos y la cerveza. Por otro-la-
do, 'se reduce la tasa a los cigarros no populares a 160%, con el
fin de contrarestar la pérdida recaudatoria que ha generado la -
desviacién del consumo hacia cigarros populares.

Se reducen las tasas del impuesto sobre autombviles nuevos.
Los vehfcules populares pasan de una tasa de 5 a 2%, los compac-
tos lo hardn del 12 al 10%, los de lujo de 16 a 15% y los vehfcu
los importados de lujo pasan de 25% hasta 1988 a 50% en 1989:; en
&éste Gltimo se efectGa un cambio en el sujeto del impuesto, sien
‘do los distribuidores los contribuyentes del mismo sin que esto
libere al fabricante o el ensamblador de la responsabilidad soli
daria y de determinar la tasa y el impuesto a cada vehfculo.

Se establece el derecho a sclicitar la devolucifn mensual -
del IVA, exceptuando a quienes tributan bajo el esquema de bases
especiales de tributacién distintas a la agricultura, ganaderfa,
avicultura y pesca. Ademd8s, se incorpora a la ley del IVA la ta-
sa 0 aplicable a medicinas y alimentos procesados.

Y en cuanto a la ley federal de derechos se realizaron algu-
nas modificaciones para hacer mds flexible la fijacién de los -
precios y tarifas, destacando caminos y puentes federales de in-
gresos, aeropuertos y servicios auxiliares, correos y telégrafos.

Asf, en 1990, se reduce la tasa del ISR de las empresas a -
36% y para las personas fisicas se d& una reestructuracidn inte-
gral de la tarifa, se mantiene la progresividad y se reducen las:
tasas marginales a los diversos estratos de ingresos con una ta-
sa mixima de 35%. -

Se establece un nuevo régimen general del ISR en-el cual'ée”'
adicionpan los contribuyentes de bases especiales de tributacién:
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y los contribuyentes menores a través de un esquema simplificado
de tributacién gue permita la regulacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales y que sirva de transicidn al ré&gimen gene-
ral de ley para la eliminacién de esos regimenes. Dichoc esquema

simplificado consiste en determinar la base del impuesto a par-

tir del flujo de efectivo, gravando la diferencia entre el total
de las entradas y el total de las salidas en efectivo que se ob-
tengan al final del ejercicio, estimuldndose la reinversién de u
tilidades toda vez que el impuesto se causa finicamente sobre los
retiros de efectivo que haga el contribuyente. Se determina la -
incorporacidn de estos contribuyentes al régimen normal del IVA.
En el r&gimen general se incluyen ademds de las sociedades mer-

cantiles, a las instituciones de crédito, sociedades cooperati-

vas de produccidn, asociaciones y sociedades civiles y a los or-
ganismos descentralizados que realizan actividades empresariales.

Se introduce el impuesto por la prestacién de servicios tele
foénicos.

Se fortalecif el combate a la evasi6n y elusién fiscal a tra
v8s del mejoramiento y ampliaciSn de los procesos de auditoria,”
vigilancia y asesorfa a un mayor nGmero de contribuyentes. En ma
teria de simplificacién administrativa, se unifica la fecha de -
pago provisional del ISR y del IVA 'y que los pagos provisionales
de ellos se efectfien de manera conjunta en las sucursales banca-
rias.

En cuanto a la cuestidén aduanera se continGa en el proceso -
de reduccibn y simplificacién de trédmites y se implementan algu-
nas modificaciones en los sistemas de control al impuesto a la -
importacidn.

Se induce al usoc generalizado pero paulatino de m&gquinas re-
gistradoras de comprobacién fiscal, el establecimiento de 1la o-
bligacién de que los ejercicios fiscales sean acordes con el afio
de calendario y la unificacién del domicilio fiscal del contribu
yente para el ISR y el IVA.

El derecho a la minerfa se elimina, haciéndose un cobro mas
elevado a quienes detenten derechos sobre yacimientos no explota
dos Transformacién del derecho de telecomunicaciones en tarifa y
disminucidn de los montos percibidos por acuiiacidn de moneda. En
lo que toca a los impuestos especificos, se adecuan las tasas en
unos y se derogan en otros; se deroga el impuesto al servicio te
lefénico, se derogan lcos impuestos al tabaco de 160 a 139.3%.

Se restablece la deducibilidad de la adquisicidn de automévi

les para las empresas. Se modifica la denominacién del impuesto™
al activo de las empresas por impuesto al activo simplemente Yy -

- 123 ~



con ello se amplfalla cobertura sin que se modifique la tasa.

Modificacién en el régimen fiscal de Pemex tendiente a apo-
yar las finanzas de la paraestatal. BEn la politica de precios y
tarifas del sector| pGblico se dieron ajustes para disminuir reza
gos significativos| a través del esquema de precios y tarifas rea
listas congruentes con la competitividad internacional.

Para apoyar la productividad del sector agropecuario se ex-
cluyd del pago deq ISR al 80% de los productores del campo y al
90% de las cooperitivas de produccidn y se establecié una reduc
cién . del 50% en el ISR y al activo de las empresas de este sec-
tor. Se mejora la |ley de coovrdinacién fiscal.

En 1991, hay disminucidn del ISR a las empresas de 36 a 35%
(tasa aplicable a|las utilidades). En lo que se refiere al im-
puesto al activo ge amplfa el perfodo de acreditamiento de 3 a' 5
.afios de manera qué pueda fomentarse la formacién de capital que
requiere la operacién normal de las empresas, Se incrementa el -
perfodo de amortizacidn de pérdidas de 5 a 10 afios y se permite
deducir el valor ?ctual de las inversiones.

Se otorga un subsidio en el ISR de las personas ffsicas que
decrece en la medida en que se obtengan niveles de ingresos mas
altos. Se reduce ¢l impuesto en los primeros 4 salarios minimos
de ingreso y se ac¢tualiza trimestralmente la tarifa por infla-
cién transcurrida.en el ISR de las personas fisicas. Se da el -
tratamiento fiscal de los residentes en el extranjero a las su-
cursales de bancos mexicanos fuera del pafs: al mismo tiempo que
se hacen adecuaciones al ISR y al Cédigo Fiscal de la Federacién
en cuanto al procedimiento para que los residentes en el extran-
jero acrediten su residencia y al plazo para considerar estable-
cimiento permanente a las empresas de la industria de la cons-
truccidén y del montaje de maguinaria., entre otras.

Por otro lado, se precisa el régimen tiscal a que deben es-
tar sujetas las operaciones de factoraje financiero en el ISR e
IVA y se permite con cardcter de opcional para las sociedades de
inversién de capitales, el ré&gimen de beneficio que gozan actual
mente en los renglones de intereses y ganancias por enajenacién
de acciones que ofrecen. Se exenta de gravimen la ganancia por -
la venta de casa-habitacidn.

Hay modificaci6én al ré&égimen fiscal sobre los intereses paga-
dos a personas fisicas y a les percibidos por personas morales,
reduciéndose la tasa del 2.52 a 2% y exceptuando las operaciones
a plazo de un afia, esto para hacerlo mdc congruente con las ta-
sas reales de interés prevalecientes. Se mantuvo la excepcién a
los valores gubernamentales y se amplié a todas las emisiones -

- 124 -



con vigencia mayor de un afio.

Se hace obligatorio el dictamen fiscal para las empresas cu-
yos ingresos excedan de 5 millones de nuevos pesos al afio o gque -
tengan activos por 10 millones de nuevos pesos o con mis de 300
trabajadores a su servicio, y hacer mis extensiva esta obliga- :
cibén para contribuyentes con fines no lucrativos qgue estén auto-
rizados para recibir donativos deducibles, el dictamen para es-'
tos contribuyentes ser& en forma simplificada.

El uso cada vez mis generalizado de la informatica en el an§
lisis de la informacién fiscal hizo acongejable la nueva . obliga-
cién de adicionar el RFC en la identificacibn de los usuarios:de-
algunos servicios pGblicos.

En noviembre de este mismo afio se aumentaron las tarifas e- -
léctricas y disminuyd la tasa general del IVA del 15 al 10% .y la
eliminacién de la tasa del 20%. Desaparece el trato preferencial
a franjas fronterizas, tiendas sindicales y dependencias oficia-
les. Inclusibn como objeto de este gravdmen a los intereses apli
cados al crédito al consumo otorgado por el sistema financiero.
Ajustes para ampliar la base gravable del IVA y sobre este mismo
impuesto, disminuye el plazo para compensar saldos a favor de -
las empresas de 60 a 30 dias.

En el IEPS, se elimina el impuesto sobre aguas envasadas y -
refreacos. Aumenta a 3% la tasa del derecho sobre extraccidn de
hidrocarburos y disminuye la tasa del 10% del impuesto sobre ad-
quisicién de inmuebles en forma gradual durante 4 afos, hasta -
llegar a un nivel miximo de 2%.

En 1992 Pemex se moderniza, la empresa paraestatal mantiene
la unidad de la planeacién estraté&gica y reorganiza y desconcen-
tra sus actividades en 4 &reas bisicas: Pemex-exploracidén y pro-
duccién, Pemex-refinacidn, Pémex-gas y petroquimica bésica y Pe-
mex-petroquimica secundaria. Aungue es una reestructuracién se -
remarca que cllo no afecta el hecho de que los hidrocarburos si-
guen siendo propiedad del Estado y por ende sigue teniendo su -
control. Por consiguiente a partir de la también reestructura-
cién gradual del régimen fiscal de Pemex. en este afio Pemex-refi
nacidn cubre el 1EPS que se carga a los combustibles (el gravé-
men aplicado es producto de la venta de petroliferos que la in-
dustria petrolera distribuye a expendedores autorizados: las -
transacciones directas al consumidor final y los autoconsumos -
propios).

Hay incremento del subsidio fiscal de hasta 50% en el ISRo-~

torqgado a los contribuyentes con percepciones inferiores a 5 sa-
larios minimos tomando en cuenta los ingresos no acumulables que
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obtienen en las empresas. Se hace deducible la participacién de

los trabajadores en las utilidades de las empresas para fines -
del ISR, si aquella excede el monto de los gastos no deducibles.
se reduce la tasa de recargos del 18 al 12% y se permite su de-

duccidn para fines impositivos. Al final del aflo, la SHCP bonifi
ca impuestos retenidos en exceso hasta por 40% de sueldos y sala
rios; los empresarios gquedan obligados a bonificar los impuestos
retenidos en 1992 en base a las tablas ajustadas del cilculo fis
cal, su aplicacién ser8 retroactiva al 1 de enero de 1993, tanto
para la deduccidn del impuesto provisional mensual como al ajus-
te anual de acuerdo a las tarifas de noviembre de 1992.

Se hizo objeto del IVA a los intereses por créditc al consu-
mo y se busctd incrementar la recaudacién via impuestos por la te
nencia y uso de vehfculos. Eliminaci6n de la deduccisn de gastos
en automéviles para efectos del ISR, manteni&ndose s6lo para las
flotillas de las empresas y el establecimiento de la deduccién -
de la participacién de los trabajadores en las utilidades de las
sociedades mercantiles, cuando aquella exceda el monto de los -
gastos no deducibles. Por otro lado, se amplfa el plazo de cadu-
cidad de los créditos fiscales al iniciarse una auditorfa.

Se acredita las inversiones realizadas en los sectores agro-
pecuario y forestal contra una cantidad eqguivalente al impuesto
al activo determinado en el ejercicio.

A su vez, se extienden las fechas de pago de los impuestos y
se eleva el monto del perjuicio fiscal de 5 a 30 mil nuevos pe-
sos para formular querella ante el ministerio piblico.

Entre tanto, en 1993, no se sometié a la consideracidn de la
H. C&mara de Diputados propuestas de modificaciones a la ley que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, me-
jor conocida como misceldnea fiscal, considerando que ello no se
daba desde 1971. Se tuvo la finalidad de dar estabilidad al sis-
tema tributario mediante el mejor conocimiento de las obligacio-
nes fiscales por parte del contribuyente y asf fortalecer la re-
caudaci®sn, Y aungue no hubo reformas, 3i se dieron modificacio-
nes significativas.

Se da una reduccién en la carga fiscal de los asalariados -~
que fue retreoactiva al primero de octubre, las personas que per—
ciban hasta 2 salarios minimos no pagan impuestos y quienes per—
ciban hasta 4 salarios minimos tendrdn dicha reduccién retrcact1
va. Bajan en 2/3 la tasa del IS para operaciones de crédito con
el exterior.

De manera consecuente, se otorga facilidades a empresas para
cubrir el importe de sus impuestos en parcialidades, destac&ndo-
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se el 1mpuesto al actlvo de -5 .a.10 aﬁos,~se establece deducir -
mas rapxdamente las inversiones en; vehSculos RS equipos anticontai;
mxnantes. . E

Implementacxén de unavmecanica de disminucxén paulatxna en -
la tasaiaplicable’ al: impuestd’ especial a la produccién venta =t
de cerveza.‘

: . 'se contin a‘impu ndo'la fiscalizacién a través de una ma
yor presenciar fiscal diversificando los controles y por una am-
pliacién 'de lasifuentes de -informacién y tambi&h se continGa’con’
lasuscripcibnideitratados con diversos. paises para evitar:la ‘do.
ble tributacién - internacional. Actualmente se han suscrito acuer
dos con E.U. Al :Canad&; Alemania, Reino Unido, Italia, Francia,. .
Suecia, Suiza, ‘Ecuador, Holanda, BE&lgica, Noruega, Espafia, con.'o
tros pafses’ 1atinoamericanos. de Buropa Oriental vy del Oriente”
Asxético. R

se- adiciona un ‘impuesto a los rendimientos petroleros, los“-
cambios.introducidos en la Ley Org&nlca de Pemex y organismos
subsidiarios ‘dieron pauta para revisar el esquema fiscalide:la’
paraestatal. Asf, se establece un ré&gimen de transicién: hacia
na 1egislaci6n impositiva acordes con las funciones que’ derivan
de su Ley Org&nica, sin que ello impligue aumento.en:la carga’ -
fiscal ‘que por tradicibn ha cubierto la actividad petrolera,. ni
incida. sobre los precios finales de los productos que comerciali
zan. Con ello, se dice que no se versn afectados'los consumido- &
res ni’ las participaciones que reciban las entidades federativas.
Se pretende que el nuevo sistema fiscal apoye e induzca al uso -
mis eficiente de los recursos encomendados a Pemex en conjunto.
La magnitud de los cambios a la estructura y organizacidn de es-
ta empresa obliga a mantener vigente en 1993 el esquema de dere-
chos que se le aplicd en 1992 e introducir, en paralelo, un nue-
vo régimen impositivo que sea m&s adecuado a la nueva organiza-
cién. Esta dualidad aparente de gravamenes es indispensable para
no afectar a Pemex o a la carga fiscal, permitiendo que durante
1993 se detecten y solucionen los puntos m&s conflictivos en la
definicidn de los gravSmenes y tasas que se aplicardn a esta in-
dustria. Por tanto., los pagos derivades del esquema vigente en -
1992 y que continuarin en 1993, serdn acreditados contra los pa-
gos del nuevo régimen fiscal propuesto.

La politica de precios y tarifas pGblicos seguirfn £ijos’ con
forme al régimen vigente y conservarin su nivel, excepto las ta=
rifas eléctricas y el precio de las gasolinas. o

En 1994, las autoridades mencionan que por segundo. afio’ conse

cutivo no habrd miscel&nea fiscal, pero en realidad hay cambios
fiscales de interés que dificilmente podrfamos decir gque son me=

- 127 -



ramente modificaciones sin importancia.

Entre lo mds destacado de las "disposiciones pr&cticas para
1994" estdn la reduccibén de la tasa . del ISR para. las personas
£rsick ) con actividades empresariales’y para:las personas mora-
les del 35 al 34%. Exencién total-a“los derechos de-autor por -
la explotacisn de sus obras literarias y.musicales, en el enten-
dido de que verdaderamente se trate de pagos reales y no de simu
laciones fiscales. B . ; . .

Modificacién del mecanismo del crédxto fiscal para las perso
nas que reciben ingresos por.salarios, transformdndolo en un mon
to, el cual sustituye al 10% del salario minimo que se restaba -
después de aplicar las tarifas de los articulos 80 y BO-A, y se
aplica al mes a cualquier cantidad ‘de ingreso obtenida dentro =~
del propio perfodo. Se aclara que se puede utilizar el dltimo In
dice Nacional de Precios al Consumidor publicado para la actuall
zacién de que se trate.

Continfa la facilidad de compensar el IVA contra otros im-
puestos federales (ISR o impac), con el requisito de que el con-
tribuyente dictamine sus estados financieros o se dedigue a la -
actividad industrial. Los contribuyentes que requieren autoriza-~
cién previa para el pago de parcialidades ser&n las institucio-
nes del sistema financiero, organismos descentralizados, empre-
sas de participacién estatal mayoritaria sujetos a control presu
puestal y empresas que hayan tenido por lo menos 300 trabajado-~
res mensuales durante el ejercicio.

A partir de enero de 1994, formalmente "Pemex queda sujeto a
un nuevo régimen fiscal" + por conducto de Pemex-exploracién y
produccién se cubre los dérechos sobre extracciédn de hidrocarbu-
ros al iqgual que el afio pasado, dado que es la subsidiaria mis -
productiva; en tanto que Pemex-refinacidén lo hard en el IEPS que
se carga a los combustibles. De manera general, cada empresa en-~
terard el IVA, asi como el impuesto sobre rendimientos petrole-
ros (IRP) equivalente al ISR con lo que los organismos subsidia-
rios iniciar8n sus propios registros contables y enterarin los -
impuestos que generen a la Tesorerfa de la Federacién.

Asf{, una vez que la politica de ingresos se orientd a forta-
lecer los recursos del gobierno federal y corregir el desequili-
brie financiero del sector pGblico mediante el ajuste de las fi-
nanzas de las empresas paraestatales por medio de la correccién
en los precios y tarifas, la polftica a seguir fue disminuir 1la
inflacién que ello habfa provocado, en evitar la erosién de los
ingresos y de las bases gravables.

En el saneamiento de las finanzas piiblicas, los procesos han
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sido permanentes durante el perfodo en estudio. A ello contribu-
y& la desincorporacidn de empresas no estratégxcas, lo cual se
‘intensxficﬁ de manera importante durante los afios 1988 1993.

Por tanto al obtenerse los xngresos para permitir, un sano £i
nanciamiento de los gastos durante 1982 a 1988, se-procedis a 1a
modernizacién del sistema tributario a partir:de:1989:a.1994. Se
buscaba adem&s, dar una mayor estabilidad al: sistema‘impositivo

a través de la ampliacidn del nfimero de contribuyenteslyﬁconﬁme-‘_

nores tasas impositivas, ya que los impuestos-petroleros 'y no -
tributarios eran inestables y se requerIa de una. es:abxlizacién
fiscal al erario. .

Como se sabe los ingresos ptiblicos han dependldo en’ gran me-
dida de los ingresos petroleros y de-ahf deriva el hecho de ines
tabilidad porque al menos en 1982, 1985, 1986, 1987 y 1988 se -
presentaron situaciones distorsionantes-en el mercado petrolero
mundial, sea por una menor venta de hidrocarburos 6 caidas en el
precio internacional del petrSleo, disminuy&ndose la obtencién -
de ingresos necesarios y dificultindose el proceso de saneamien-
to de las finanzas pfiblicas. Es por ello que a partir de 1989 se
busc¢sd ‘un mayor reforzamiento en los ingresos tributarios y .no de
pender de- las fluctuaclones del mercado petrolero.

Cabe : tecalcar que dichos resultados no hubieran sido tan es-

pectaculares con-sélo llevar a cabo las reformas, sino que.se:.to

maron: medidas ‘por el lado de la polftica de gasto coadyuvando“al.

-mencionado’ proceso, esto es, los recortes en el gasto ccrriente [

o programable.,

Tal-es’ que’: por ejemplo, no se confid en los lngresos adic1o-»
nales percibidos por el mayor precio y venta de los hidrocarbu
. ros en 1990 por la crisis del Golfo Pé&rsico., s1endo esos canali-
zados para’ la consolidacién fiscal.

Junto a ello estd el planteamiento en 1990 de la redefini- :
cidén del Estado en la economfa. .

La debilidad de los ingresos se explica también por el grado
de evasién y elusién fiscal con lo que a partir de 1982 se:toma--
ron medidas para su disminucidén siendo desde 1989 cuando este -
combate se intensifica de manera eficaz con el reforzamiento de
las disposiciones legales. Y se tiene por ejemplo que "el.nfimero
de procesos por delitos fiscales ha aumentado; mientras. que en--.
tre 1929 y 1988 s6lo hubo 2 procesos penales por evasidn fiscal),
entre 1989 y 1991 han habido m&s de 200 sentenc1as, todas las. -
cuales implican privacién de la libertad”. 23 :

Durante 1982-1994, se han dado algunos apoyos fiscales a las
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personas fisicas y mis especialmente a las empresas y que en al-
gunos casos han representado sacrificios recaudatorios.: pero se

han considerado indispensables para reducir los reclamos de orga
nismos empresariales, sindicales, de intelectuales, entre otros.
Aunque. dichos apoyos no se vieron cristalizados por muchos otros
factores. -

‘El sistema tributario mexicano ha sido objeto de importantes
eformas fiscales, entre ellas cabe destacar las de 1983, 1986 '
1987, 1989, 1990 y 1991 principalmente. Las 3 primeras han teni-
do. el objetivo implicito de incrementar los ingresos pGblicos -
sin considerar efectos tales como inflacién y pérdida de bienes-
tar social y las 3 Gltimas se han guiado por dos objetivos que R
“han ido dela mano, fortalecer los ingresos y disminuir la infla“
cién, . .

“En este perfodo de estudio, las reformas a las leyes: imposi-i.
tivas han sido muchfsimas; por citar algo, "desde 1988 a'princi-
pios de-1993 -las leyes tributarias experimentaron 1121 modifica-
ciones: 737 al ISR, 46 al impac, 64 al IVA, 80 al IEPS, 27 a la .
Ley ‘de Coordinacién Fiscal, 15 al impuesto sobre automéviles nue

".vos, 66 al cédigo Fiscal, 86 a otros conceptos”. O bien, 120°
cambios a las leyes del ISR e impac en 1992 y 297en 1993.

Por otro lado se ha tenido la intencidn de compatibilizar -
las tasas impositivas del ISR con la que tienen los principales
socios comerciales del pafs. Y en general, se puede decir que. se
tuvo una politica de ingresos mis congruente con las demds polfi~
ticas (de gasto, monetaria, crediticia y cambiaria) en los aflos
1989-1994 que en 1982-1988.

pPor Gltimo, habrfa que mencionar tambi&n que la disminucibn
en los pagos de interés tanto internos como externos influyd m&s
en los afios 1989-1994 que en 1982-1988 para la consolidacién del
saneamiento de las finanzas pGblicas, al representar ese descen—
so en el primer perfodo antes dicho, hasta en un 51.5%.
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CAPITULO III
EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS 1982-1994.

3.1) Principales impuestos.

Como ya-vimos ‘en el-capftulo anterior, en'cuanto a.la tributa-:
cién en M&xico, se ha.tenido que la .evolucién-y'el’ comportamiento
de los 1mpuestos han respondido a modificar” y mejorar. la® estructu- :
ra de los ingresos tributarios del gobierno’federal,. para .sanear’
las finanzas- piblicas y llegar al tan anhelado equ;lxbrxo presupuesJ
tal. : -

El ingreso del gobierno federal se constituy6~ademés\deflos re
cursos que .recauda el sector central, de los gque procedenidel sec-
tor paraestatal y de acuerdo con la Ley de Ingresos de la.Federa-::
cién, tambi&n pueden considerarse como tal los gue. provenientes del
endeudamiento o el empréstito.

Durante el perfodo de 1982-1994 el orlgen y volimen de’ los in-
gresos pﬁbllcos no siempre han sido los mismos. Actualmente: las fuen
tes de ingresos se han diversificado y los volGmenes requeridos ca~"
da vez son mayores para poder enfrentar las crecientes demandas de -
la poblacién y consecuentemente para que el Estado pueda cumplir con
su responsabilidad de favorecer el desarrollo mediante la creacién -
de obras de infraestructura y gastos en materia social.

En México el manejo de la polftica de ingresos pliblicos, de acuer
do a lo establecido en la Ley Org8nica de la Administracién Ptiblica
Federal, le corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGbli-
co en su Direccidn General de Politica de Ingresos dependiente de la
Subsecretarfa de Ingresos. Esta direccidn General (como lo establece
el reglamento internc de la SHCP) tiene a su cargo elaborar las pro-
puestas de la polftica impositiva, de la politica de derechos, pro-
ductos y de los precios y tarifas de los bienes y servicios de las -
entidades de la administracidn pGblica federal. Por otra parte, las
Subsecretarias de Hacienda 'y la de Asuntos Financieros Internaciona-
les disefian la politica de deuda pfiblica interna y externa, respecti
vamente.

Asf, las principales fuentes de ingreso del gobierno federal se
contienen a grandes rasgos en la Ley de Ingresos de la Federacifn que
affo con afio se dan a conocer junto con la misceldnea fiscal cuando en
su caso la haya.

Desde 1982, las principales fuentes de ingreso se han obtenido. a
través de los siquientes conceptos:
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IMNPUESTOS
Impuesto. sobre la:renta.

“Impuesto al.valor agregado

Impuesto especial sobre produccién y servicios
Impuesto sobre -las erogaciones por remuneracifn al trabajo
personal: prestado bajo la direccifn y dependencia de. un pa

“trén

Impuestdgsobre'adquisicién de inmuebles

.Impuesto sobre automéviles nuevos

Impuesto sobre tenencia o uso de vehfculos

.Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés

. pGblico. por ley, en los que intervengan empresas. conces:ona[

9.
10.
11

12.¢

I1.
1.

2.
III.
2.

Iv.

V.
1.

.rias de bienes del dominio directo de la nacidn.

Impuesto sobre adquisicidn de azGcar, cacao y otros blenes e
Impuesto a la minerfa
Impuesto. al petréleo ’ i HOR
a. produccién de petrSleo crudo, gas natural y derivados
b. petroquimica ;

Impuestos al comercio exterior
a. a la importacién

b.,a la exportacidn;

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
Cuotas para el seguro social'
dores .

DERECHOS ek
Por la prestacidn de servicio
de derecho pGblico i

IMPUESTOS NO COMPRENDIDOS ENLAS CIONES.PRECEDENTBS CAU -
SADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTE IORE D g
DACION DE PAGO

PRODUCTOS . R K
Derivados del uso, aprovechamiento o:en
del dominio privado TR L U

APROVECHAMIENTOS

Multas

Indemnizaciones
Reintegros

Recuperaciones de capital ' .
Aportaciones de contratistas-de! obras pﬁbllcas
Otros

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS
Emisién de valores
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2. Otros financiamientos

VIII. OTROS INGRESOS
1. De organismos descentralizados
2. De empresas de partxcipacxdn estatal
3. Financiamiento de organismos y empresas de participaciﬁn es-
tatal ) o S

Ademds del tratamiento especial qué‘se‘le}da Peméxj»en,gl'apt.
5to. para 1982 y en el art. 4to. desde 1983 a199 s .

Para-el ejercicio fiscal de 1983, n'.losconceptos 10, .
Impuesto a-la minerfa y 11. . Impuesto’a ‘aJ.produccibn de’
petrSleo crudo, gas natural: y:derivados “petroguimica’ii se ‘integra
para este-mismo afio. V. ACCESORIOS: DE4LAS CONTRIBUCIONBS Yy se reco-'
rren -en enumeraci6n/todos los demas; apartados. ipartir: de'’1983 el
partado:IV. se llama CONTRIBUCIONES NO: COMPRENDIDAS EN'LAS FRACCIONES
PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE
LIQUIDACION DE PAGO.

En 1985 se integra al concepto GE~Derechos,'3.~ :
nario por extraccién de hidrocarbuross. Y .en el apartad
Accesorios. ke B

Para 1986 se integra la fraccién o apartado III.:.Contribuciones = . -
de mejoras recorriéndose nuevamente la numeracibn.-En® 1989 ‘se:adicio~:i.. :
na en el concepto de Impuestos, el Impuesto al activo delas empresas..
En el concepte de Derechos, cambia el punto 1, 1. Por ‘recibir:servi--
cios que presta el Estado en funciones de derecho pfiblico.y:.se inclu-.
yen 2. Por la prestacidn de servicios exclusivoes del Estadoiaicargo:’;
de organismos descentralizados y 5. Derecho sobre el excedente ‘del.-.
precio internacional del petrdleo.

En 1990, se integra al concepto de I. Impuestos, el impuesto por
la prestacisn de servicios telefbSnicos. Y para ese mismo afio se eli-
mina del concepto de Derechos, el 5. Derecho sobre el excedente del -
precio internacional del petr&leo. Para 1991 se incluye en el concep-
to de Aprovechamientos el 21. Rendimientos excedentes de Pemex.

Hacia la Ley de lngresos de la Federaci6n para el ejercicio fis-
cal de 1992, V. Accesorios se adiciona en I. Impuestos.

Para 1993, en el renglén de Derechos, se integran S. Derecho so-
bre la extraccién del petrdleo y 6. Derecho extraordinario sobre la
extraccién de petrbleo. En 1994, en el apartado de Derechos, se adi-
ciona 6. Derecho adicional sobre la extraccidn de petréleo.

Ahora bien, si observamos desde 1982 en el Cuadro 9 en cuanto a
los ingresos del gobierno federal y su carga fiscal por conceptos.y -
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CUADRO 9
Carga fiscal de los ingresos corrientes del gobiernc federal,
segGn concepto 1982-1994, millones de nuevos pesos.
Concepto 1982 . 1983 1984 1985 . ;- .., 1986 oo - 1987
. g MR o CRRS Mmtn T G Mato P Mo R Mo S :

PIB. . 17878 7 -100.0. 29471 .6 100. 0 47391 7 100 0 79.19

. Ingreso ;o;al

Ingresos tri
butarios V
ISR

IVA

IEPS i
al comercio ex i
terior '
Accesorios e/
otros f/ :

Ingresos no -
tributarios 1564.9 :

Derechas .c/-
Productos -
Aprovechamien
tos ¢/ N
Accesorios e/ .
Contribuciones
de mejoras

=137 -




1988 13989 1990 1991 1992 1993 1994 o
Morto CF Mxto o33 Mt - & Mxto | F Mo o3 Mrto @ Moo o3

390451.3 " 100.0 ' 507618.0 100.0 . §86405.7 100.0 : 865165.7.100.0  1019155.9.100.0’; 11355000, 100.0 1229700.0 100.0

55505.9 . 1770 117700.3 /171 177372.2

somna

‘ ,‘47384 6 '

“lodg7.4 5.2
14024.2.. 2.9
10777.4. .47 2.4

: 0.9
0.2
0.3
isiar. 3

:15801 6 28
5323067 1) 2402
"1375.5 Ce02 . 0.7

612.0 $2700020.0,
0.0 ‘0.0 0:670.0 % 0.0 0.0 100 0.0

: @/ en este rubro se incluyen los montos por
ingresos extraordinarios en los afios de
1991 y 1992

FUENTE: DEH, DGPH,

NOTA: *CF, carga fiscal
n.s., no s;gmfxcatxvo. e/ a partir de 1992, los accesorios se consi-
a/ incluye ingresos extr:aotdmanos pol desxncotpora- . . deran como ingresos tributarios
cién de empresas, bancos.y cam:elac16n de deuda pa-i £/ impuestos sobre adquisicitn de inmuebles,
ra 1991 y 1992. tenencia y uso de vehiculos, automdviles -
b/ incluye contribuciones no comprendx 3 nueves, erogaciones e impuestos scbre ser-—

fracciones : . vicios de interé&s plblico
c/ incluye derechos por hxdrocarburos, ot:ros Y mine= " g/ incluye el impuesto al activo
ria conforme a su incorporacifn a la ley federal h/ incluye el impuesto por la prestacién de -

de derechos S : servicios telefénicos.
N : e estimado.
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tenemos que los rengleones m&s importantes dentro de esas fuentes de
ingreso han sido el ISR, el IVA, el IEPS y los impuestos a Pemex -
(como ya se expuso en los Cuadros 2,4,5). En menor medida han con-
tribuido los impuestos a las importaciones y exportaciones (tomando
en cuenta gue -hasta 1986 se habfa tenido una economfa cerrada 'y a -
partir de ese afio se inicia la apertura econdmica consolidéndose en
1994 con la entrada en vigor del TLC) 'y’ los ‘ingresos percibidos por
derechos distintos de los recaudados por los hidrocarburos.

No obstante que se ha buscado’la: dxsmxnuciﬁn del gravémen Exscal
total a Pemex, sus aportaciones en. conjunto al 1nqreso ptesupuestal
del gobiernc federal lo ubican: como la principal fuente de: 1ngresos‘;
Yy como; la prxncipal empresa paraestatal_aportadora de tecursos.

_por. otra parte[ la particzpaci&n otros: 1mpuesto dlstintos a1’
ISR, IVA e IEPS han’ ido incrementindose’ gradualment
que son necesarios para fortalecer 1

Desde antes de 1982,
frido transformaciones importantes sobre’todoen1980; cuandoise in--
corpora: el IVA susti: uyendo’all Impuesto™ federal: ‘sobre’ xngresos mer- .
cantiles y con ello’la: simplificacién: iscal’y ‘abrogaciénide 30 le-
yes y -decretos.para unificar de’esta:manera;ciertos 1mpuestos a bie-:
nes y servicios y-suprimir; numerosos.: impuestos especiales.’ Por consi
guiente.si. comparamos. al sistema ‘impositivo” en“los ‘afios :de 1972~ 1981
(ver anexos 5.y 6).y. el deilos” afios '1982-19247"(ver Cuadroi5);i-es ‘cla
ro que se ha modificado:y modernizado conforme’ a: las necesidades.de”.
financiamiento y alidesarrollo’ econémico con estricto apego a: las po
lifticas de: ingreso y recaudacidn prevalec1entes.

3.2): Bl caso dﬂlmpuesco Sobre la Renta y el Inpuesto al valor Agre—
gado.

Una vez establecido que los principales impuestos son el ISR, el
IVA, el IEPS y los provenientes de Pemex. Se tomard para su an&lisis
en este apartado solamente los dos primeroes, dada su importancia que

han generado en la teorfa econémica y sus efectos a nivel macro y mi
croeconémico .

La evolucibén de estos dos impuestos como ya vimos en los cuadros
estadfsticos ha sido de una proporcibn creciente o importante gdentro
de los ingresos tributarios. Conjuntando estos dos impuestos, se pue
de decir, de esta manera, que la mayor parte de la recaudaci6én de im
puestos proviene de las personas fisicas, las empresas, del rendi-
miento del capital y uso y tenencia de activos (por el lado del ISR,
ver CuadrolQ). Y de la captacién de recursos generados por la adqui-
sicibén de bienes y servicios que realizan los consumidores y comer-
cio { por el lado del IVA ).
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CUADRO 10
Recaudacién del Impuesto Sobre la Ren.a, segfin concepto.
1982-1994 (miles de nuevos pesos)

Concepto 1982 % 1983 LT 1984 e R -1985 . %
Total 464.6 .100.0 726.5 -1 . °100.0
Sociedades wercantiles 167.8 36,1 ‘266.4 =736 38.0
régimen general de ley 166.2 35.7  264.2: 37.7
pagos definitivos ©30.4 ' 6.5 60.5": B.7
pagos provisionales 203.7::

bases especiales de -
tributacién

Personas morales con fines
no lucrativos

Personas fisicas
trabajo
capital
premios :
actividades empresariales -
pagos definitivos -

Pagos al extranjero
Impuesto al activo @/

Otros a/
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1986 % 1987 3 . 1988 3 1989 [ 1990 L) 1991

%

3365.2  100.0 7654.9 19467.4: 100.0 25909.2 - 100.0_

1712213.8
12213.87;
1479207

1398.2

1390.2;
2831171
1107:1

14979.7

80

714979.7

:2780.8 "
Ens

32972.0100.0  42990.4 100.0

12750.3.
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1992 % 1993 ? 1994

[

57944.7 100.0- .66102.5 .100.0 €5142.1

100.0

NOTA: la suma: de 163 parciales puede
no:coincidir con: el total: debxdo al no

7 SPP ;> Cuenta ‘e’ la
SHCP CUenta de la

- 20811.0 - 35.5 . mede ool R ':tedondeo de’ las cxfras. b
20811.0 - 35.9°%° ‘m.d. U oimad . = o
1858.1° 7 -3:27 L mad.s T i e medes o dxsponxble, espec1almente para
18952.9 - -32.7 % nude e ndo e ;.:eliafio de 1989 ‘en' el cual ‘no’hay datos
Crd g Erhe R e . “Ven‘la: Cuenta e la Hac1enda Pﬁbhca Fe~
0.0° 0.0, nd... . " e medl X deral. Lo
o S “'nis.,. no s1gn1£1cat1vo
‘0.4% n. ia. n.d: .
o El cuadro presenta la cantidad de flujo
'32110.9 .d. de caja 'y por tanto, las cifras difie-~
22912.0. n.d. ren' de aguellas que se presentan en tér .
6784.1 " n.d. minos devengados, como es el caso de la
234.8 0. n.g. Cuenta de la-Hacienda PGblica Federal,
TU7.1144.800 n.d. aunque se haya consultado &sta.
".-1035.2 n.d.
[ a/ se refiere a la ley del ISR en vigor
n.d. hasta el 31 de dic. de 1980 o ante-
riores a esta fecha
n.d. b/ incluye 5.0 miles de nuevos pesos —~
P . percibidos por pagos provisionales y
L - T definitivos de constructoras confor-
—me—a—laley-hasta-el-3 dedie—d
1989.

Racienda PGblica Federal.
Hacienda pPGblica Federal.

~ 142 -



Nuestras leyes en materia de tributacién, definen al ISR co-
mo un impuesto al ingreso por lo que no es transferible, sinoc de
tributacién directa.

En teorfa se considera, por lo general, al ingreso tanto de -
personas ffsicas y morales como toda ganancia econSmica que una -
persona tuvo durante un perfodo o bien el ingreso de una persona
consiste en la suma algebraica de el valor del consumo durante el
perfodo, financiado con ingresos por uso de factores productivos
o de transferencias que la persona recibe durante el perfodo, o -
riqueza acumulada, m&s bienes producidos por la persona para su -
propio uso y el valor de uso de bienes durables de consumo que po
see y el incremento neto del patrimonio individual durante el pe-
rfodo o aumento del valor de la propiedad, esto es Y-C+AW.

Pero lo que aplican las leyes impositivas en este sentido es
el concepto comGn de flujo de ingresos monetarios hacia una perso
na. .

Con .una estricta definicidn de renta, toda suma recibida en -
forma.de donaci6én, herencia o legado puede ser renta imponible,
‘por 'su cardcter de ganancia inesperada, ademis que tambi&n se jus
‘tificarfa un tratamiento especial en funcién de su irregular1dad
la'que igualmente lo exigirfa dentro del ISR.y porque se, conside-
ra que’la capacidad contributiva depende en gran.parte de la rela

“.ci6n entre el heredero y el difunto. La exclusién de donaciones,”

aungue no afecta demasiado la equidad de'la~ estructura impositiva
-'8i 'genera algunas cuestiones al margen por lo.que Se sugiere pre-
ferible un tratamiento separado de herencias, legados ¥y donaclo~

‘~nes.

S1gu1endo, la mayor parte de las rentas.que reciben-las perso
nas son ingresos de factores: sueldos y salarios por trabajos rea
lizados, intereses y dividendos sobre capital y utilidades de la~
empresa.

En cuanto a las ganancias de capital, ello por incrementos en
el valor de la propiedad, consecuentemente, en el aumento de valor
de acciones de sociedades de capital. Esas ganancias, a su vez, re
flejan en especial utilidades retenidas en la empresa, no distri-—
buidas, aunque en perfodos breves pueden surgir de una posicién mo
nopolista transitoria, especulacidn y otras causas, pero ante todo
son ganancia econdmica. Sin embargo las ganancias tal vez reflejen
en parte, aumentos del nivel general de precios, pero.otros elemen
tos de renta también se ven afectados por estos cambios: Admitién=
dose que algunas ganancias de capital resultan de reducciones del
tipo de interés.

Ahora bien, sobre las exenciones, se tiene que aungue. el jotor-
gamiento de exenciones personales pueden producir pérdidas de re-
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cursos, su verdadero objetivo estd dentro de los criterios de equi
dad, consisti&ndo quiz& en liberar (en caso de personas fisicas)
del lmpuesto‘a aquellas personas cuyas rentas son tan bajas que ca
recen de capic1dad contributiva. La exenci6n federal adoptarfa en
este sentido, la forma de una deduccidn de la renta al calcular:la
obligacién impositiva.

Sobre antecedentes m&s recientes de la Ley del ISR tenemos la
publicada en el Diario Oficial de la Federacifn del 30 de dicxem—‘
bre de 1980 cdon 6 tftulos: :

1. Dispodiciones generales
11. De lag sociedades mercantiles R
I11. De 1l4s personas morales con fines no lucratiVOS<
IV. De las personas fisicas : ' .
V. De lo§ rendimientos en el extranjero, con’. xngresos provenien‘
tes de riqueza ubicada en territorio nacional
VI. De los estimulos fxscales.

Ya en 1941’ podemos observar cambxos en. la Ley d>1 SR 1ntegrén— o
dose . .ahora en 7 tftulos: : N

1. Disposiciones generales, que contiene enﬁre otros conceptos
el de sujetod del impuesto; el de establecimiento” permanente; esta-
blecimiento que no se considera permanente; ingresos atribuiblea’al-
establecimiento permanente; sociedades mercantiles, acciones’'y - ac-
cionistas; e |intereses y fideicomisos.

II. De las personas morales, en sus disposiciones generales que
establece el |cdlculo del impuesto, declaraciones en perfodo de 1li-
quidacibn, piagos provisjionales, ejercicio de liquidacién, presenta
cién obligateria de la declaraciébn, entre otros. Y sus capftulos:

Capitulo:1, de los ingresos, refiri&ndose a los ingresos acumu-
lables, a los conceptos que no se consideran ingreso, establecimien
to de extranjercs, dividendos percibidos, momento en que se percibe
el ingreso, enajenacién o prestacién de servicios, contratos de o-
bra, ganancias de capital, indemnizaciones; enajenacién de terrenos
determinacién de la ganancia por enajenacién de acciones, entre o-
tros.

Capftule II, de las deducciones, en su seccifn I que se refiere
a las deducciones en general. la seccién II del costo (derogada) y
la seccién 111 de las inversiones.

Capitulo 11-A, de las instituciones de cré&dito, de seguros y de
fianzas, de los almacenes gencrales de depbsito y de las sociedades
de inversidén de capitales, se modifica en disposicién publicada en
el DOF del 28 de diciembre de 1989.
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Capitulo 1II, de las pé&rdidas, se refiere al concepto y los
diversos tipos de pérdidas y su tratamiento.

Capftule 1v, de las ‘sociedades mercantlles controlaGOLas, res-
pecto a su definicién 'y tratamiento.

Capftulo V, de las oblxgacxones de las personas moralesﬁ

Capitulo VI, de las facultades de las autoridades fiscales..'.

II-A. Del régimen sxmpleicado de. las personas morales: .
tulo se incorpora para 1991 y es de aplxcacxén obllgatoria en agtz -
cultura, ganaderfa, pesca, silvicltura y autotransporte.

III. De las personas morales con fines no lucratxvos y: de las’
ciedades de inversién comunes y de renta fija, contenido.en laile
de 1990, fue modificado mediante el DOF del 26 de dxc1embre de -~
1990, denomin&ndose ahora de las personas morales no contribuyen——
tes, y que comprende adem&s de las personas morales con fines ng’
lucrativoa, a las sociedades y asociaciones civiles, .las socieda-
des cooperativas, las sociedades de inversién y las personas mora-
les distintas de las comprendidas a las sociedades mercantiles y:-
su tratamiento, asf{ como sindicatos obreros y otros y partldos po->g
liticos. :

IV. De las personas fisicas, en las disposiciones genérales»se
refiere a los sujetos del impuesto, el tratamiento a determinados
ingresos y los ingresos excedentes. En sus: 12 capftulos trata de
los dxversos ingresos y la aplicacién del impuesto: : -

Capitulo I, de los ingresos por salarios y en general ‘por la
prestacién‘de un servicio personal subordinado.

Capitulo- II, de los ingrescos por honorarios y en general por -
la prestac15n de un servicio personal independiente.

Capftulo 111, de los ingresos por arrendamiento y en genefal
por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles.

Capftulo IV, de los ingresos por enajenacién de bienes.

Capitulo Vv, de los ingresos por adquisicidén de bienes.

Capftulo VI, de los ingresos por actividades empresariales; en
donde se adiciona la seccién II en 1990, que contiene reglas para
la aplicacién del régimen simplificado para las personas que deja-

ron de participar al régimen de causantes menores y de bases .espe-
ciales de tributacién.

Capftulo viI, de los ingresos por dividendos y en general por
las ganacias distribuidas por scciedades mercantiles.
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Capftulo VIII, de los ingresos por intereses.
Capiculo_lx, de los 1ngresos por obtenclén de premxos.

capftulo X, de los demés lngresos que obtengan las personas
fisicas. e : 2

Capitulo: XI, de los requisitos de 1 s ded ccxones.

CapItulo XII, de la declaraczén anual

V. De los res1dentes en.el extranjero con ingresos provenien—
tes de fuentes de riqueza ubicada en territorio: nacional.

VI. De los estimulos fiscales, que se~ref1ete a 1

: 'dispriCXQJ
nes dque scbre la materia ha establec1do la SHCP. L i

VII. Del sistema :radxcional del 1mpuest ; obrevl ¥ nta;aiias -
actividades empresariales, el cual fue derogado’en:disp sicisn pu-=-
blicada en el DOF del 31 de diciembre .de 1988.7 " G :

VIII. Del mecanismo de transicién del 1m§uéstd sobre la.renta a -
las actividades empresariales, este titulo 'se cred por: dlsposic1o—
nes en el DOF del 31 de diciembre de '1989. :

Esto incluyendo reformas a la ley en 1992 (DOF 201291) y en
1994 (DOF 031293) principalmente.

[

Por tanto, tenemos que en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, art.
"las personas fisicas y las morales est&n obligadas al pago del ISR
en los siguientes casos: I} las residentes en México respecto de todos
sus ingresos cualqujera que sea la ubicacién de la fuente de riqueza
de donde procedan, ID los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente o una base fija en el pafs, respecto de
los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente o base
fija, IIT) los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
prcedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuan
do no tengan un establecimiento permanente o base fija en el pais, o
cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a é&stos".

Se tiene tambi&n como complemento al ISR el impuesto al activo.
La Ley del Impuesto al activo de las empresas se cred mediante dis-
posicibn publicada en el DOF del 31 de diciembre de 1988 y a partir
de 1990 se le denomina Ley del Impuesto al Activo. Con las subsecuen-
tes reformas a la ley en 1991 (DOF 261290), 1992 (DOF201291) y en 1994
(DOF 031293) principalmente.

Asf, estén obligados al pago de este impuesto, "art. 1, las perso-
nas fisicas que realicen actividades empresariales y las personas mo-
rales, residentes en México, estin obligadas al pago del impuesto al
activo, por el activo que tengan, cualquiera que sea su ubicacién. Los
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residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
en el pafs, est&n obligados al pago del impuesto por el activo atri-
buible a dicho establecimiento. Las personas distintas a las gefialadas
en- este parrafo, que otorguen el uso o goce temporal de bienes gque se
utilicen en la actividad de otro contribuyente de los mencionados en
este pdrrafo, estdn obligados al pago de este impuesto, los residentes
en el extranjero por inventarios que mantengan en territorio nacional
para ser transformados o gque ya hubieran sido transformados por algGn
contribuyente de este impuesto. 2

El contribuyente determinars el impuesto por ejercicios fiscales
aplicando al valor de su activo en el ejercicio la tasa del 2%. Para
1994, la ley compuesta por sus 14 artficulos y transitorios. L

En lo referente al Impuestoc al Valor Agregado, las leyes impositi-
vas lo definen como un impuesto a las ventas, por lo gque es indirecto.
y de cardicter general que grava todas las etapas no siendo acumulatxvo
en virtud de que incluye finicamente el valor que se le xncorpora en
cada fase del proceso produccién -consumo.

£l valor’ agregado en su concepto . econdmico,que por definic;&n,es
igual valor (precio) de todos los bines producidos en un pafs en un
perfodo dado, .y.'se integra por los aumentos de precio que adquieren
en cada etapa:de su ciclo productivo, hasta el consumidor final. Asf,
la aplicacién de un impuesto al valor agregado no produce efectos a- .
cumulativos, pese a su generalidad, dando por resultado una carga i-
gual en funcidn del precio de los artfculos, independientemente del -
nfimero de etapas en que se geste su valor; se aplica solamente sobre =~
el valor que se le incorpora al producto en cada etapa del proceso
produccién~consumo.

Como antecedentes mds recientes sobre la Ley del. IVA, se. tieneila:
aprobacién de el impuesto al valor agregado en 1978 por el Congreso. '’
de la Unidn para entrar en vigencia a partir de enero de 1980, :afio ‘en’
que empez& a tener aplicacién en M&xico. Y que dicha ley seintegra
por 9 capftulos: ; ST

1. Disposiciones generales
II. De la enajenacién
III. De la prestacién de servicios
IV. Del uso o goce temporal de bienes
V. De la importacién de bienes o servicios
VI. De la exportacidén de bienes o servicios
VII. De la obligaci6én de los contribuyentes
V1IIi. De las facultades de las autoridades .
IX. De las participaciones a las entidades federativas.

Las reformaa a esta Ley han sido principalmenté en sus artfculos
1l y 2; y cambios como la adicidn de la Ley general de sociedades mer- -
cantiles en 1990 (DOF 281289), en 1991 (DOF 261290) y (DOF 211191) y
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en 1994 (DOF 031293), en forma bésica.

Por consiguiente, tenemos en la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado que son actos o actividades gravados "art. 1, estén obligadas
al pago del Impuesto al Valor Agregado establecido en esta ley, las
personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen
los actos o actividades siquientes: 1) enajenen bienes, II) presten
servicios independientes, III) otorguen el uso o goce temporal de ~
bienes; IV) importen bienes o servicios". 3

El impuesto se calcula aplicande a los valores que sefiala la Ley
la tasa del 10% y se considera que en ningGn caso formard parte de
dichos valores; en cuanto a la traslacién, gue es la caracteristica
principal de los impuestos indirectos, se establece que el contribu-
yente trasladard dicho impuesto, en forma expresa y por separado, a
las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmen-
te, o reciban los servicios; entendiéndose por traslado del impuesto
el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a dichas personas de
un monto equivalente al impuesto establecido. Por ello, el contribu-
yente pagard la diferencia entre el impuesto a su cargo y el gue le
hubieran trasladado o el que &1 hubiese pagado en la importacidn de -
bienes o servicios, siempre que sean acreditables en los términos de
la Ley. Ademds de que el traslado del impuesto no se considera viola-
torio de precios o tarifas, incluyendo los oficiales.

3.3) Efectos del Impuesto Sobre la Renta en los ingresos: de las per—
sonas f£isicas y morales.

Mucho :se ha hablado ya sobre los efectos que un impuesto tiene en
el ingreso personal. Pero habrfa que destacar el verdadero sentido de
cada uno de los efectos ampliamente analizados por expertos en la ma-
teria y sobre situaciones reales del pais.

La evolucibén del papel que desempefia el ISR en la estructura impo
sitiva depende del conocimiento de los distintos efectos econbmicos
que &1 wismo puede provocar. La gran variedad de quejas en contra del
impuesto se basan en dichos efectos, por ejemplo, que si frena o no a
la formacidn de capital y destruye los incentivos a invertir, gue si
reduce en realidad la renta dentro del esquema en que se impone y mu-
chas otras cuestiones m&s.

Ahora bien, en teorfa se tiene que los impuestos sobre los ingre-
sos pueden afectar la formacién de capital de dos maneras: alteran la
cantidad de ahorro disponible y este hecho incide sobre la tasa méxi-
ma posible de formacién de capital (la funcién de oferta), y afectan
la disposicidn para realizar la inversidn y en consecuencia, el nivel
efectivo de la formacidén de capital real (funcidn de demanda).
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Asi se tiene que la tasa real de formacidn de capital no puede
exceder del nivel de ahorro en estado de plena ocupacifn, entonces
el impacto gue provocarfan los impuestos sobre el ahorro determina-
r& en Gltima instancia su influencia sobre el nivel de formacién de
capital.

Tanto las consideraciones tedricas come las pruebas empiricas
sefialan que para un determinado individuo, los ahorros estdn corre-
lacionados en forma positiva con el ingreso y quiz&s con el rendi-
miento de los ahorros. Pero sin embargo, para el caso de México, e-
xisten pocas pruebas de que los ahorros se incrementen al aumentar
la renta.

Un impuesto a la renta disminuye también el rendimiento de los
ahorros y por ende altera la ventaja relativa de éstos en relacibn
con el consumo.

En cuanto a la inversién, la demanda por inversién depende de’
la productividad marginal de la inversibn, por eso, el efecto de im
puestos alternativos sobre el monto real de la inversién depende de’
la manera en que el impuesto afecte el programa de ahorro y el de -
inversién. El ahorro es s6lo funcién de la tasa de interés, es decir,
del rendimiento del ahorro y no del nivel de ingreso que se supone es
tablecido.

Se ha dicho que el ISR disminuye la rentabilidad del riesgo en
inversidn: como cualquier impucsto, surte un efecto sobre la renta
que estimula a los individuocs a correr mds riesgos para mantener -
sus ingresos. Pero el impuesto a la renta produce también un efecto
de sustitucidn, pues disminuye el beneficio de correr riesqos compa-
rado con el peligro de la pérdida de la inversidn; esto orienta en -
direccidn opuesta., La existencia de la comwpensacidn de una pérdida -
cen otros beneficios es 1importante, poraue reduce el riesgo neto de
una inversidn.

No existen pruebas concluyentes en cuanto al efecto neto, pero
no se justifica la creencia de que ¢l impuesto surta efectos impor=~
tantes sobre la inversidn en comparacidSn con otros impuestos., El e-
fecto neto bien puede ser una tasa algo inferior de formacibn de ca-
pital, que en el casc de ocupacién plena, pero en cambio, una capa-
cidad algo mayor de alcanzar ese nivel, en comparacisfn con otras for
mas de impuesto. -

En efecto, mucha de la controversia scbre los efectos del impues-
to gira en torno a cuesticnes de inversidn v crecimiento, durante mu-
cho tiempo se basaba un ataque en el arqumento de que el impuesto no
s6lo contraresta la oterta de capital efectivo en manos de quienes lo
invertirian, sino que también desalentaria con fuerza la captacién de
riesgos y la disposicién a hacer inversiones reales, puesto gue el -
gobierns participa pregresivamente en las utilidades. Al mismo tiempo
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el impuesto reduce la relacidén S/Y m&s que otros, por unidad mone-
taria de ingreso y asi disminuye la tasa potencial de formacién de
capital; pueden darse dos respuestas a estas aserciones, 1) casi -
no hay pruebas de ninguna indole de que el impuesto en realidad re
duzca la disposicidn a correr riesgos y a realizar inversiones. Las
disposiciones en cuanto a la compensaci6én de pérdidas y por decir
algo, el tratamiento de las ganancias de capital (aungue objetables
desde muchos puntos de vista), atenfian todo efecto negativo sobre
la aceptacibn de riesgos y pueden redundar en una mejor disposicién
a realizar inversiones riesgosas. Y 2) puede argumentarse que el -
impuesto, aunque reduce la tasa potencial de formacién de capital,
podrfa facilitar una mayor ocupacisn, comparado con otros gravime-
nes. .

El efecto neto relativo, del impuesto a la renta y otros .gravé-
menes, sobre el crecimiento depende, en gran parte de la naturale- ™
za de la funcidn de inversifn: la influencia relativa del mayor -im-
pacto negativo del impuesto a la renta sobre la oferta de capital:-
en efectivo y sobre el rendimiento directo de la inversién, por una
parte, y el menor efecto del impuesto, comparado con otros gravime-~
nes, sobre el nivel de demanda acumulada de consumo por la otra.

En la teorfa cuando se establece que no se cuenta con ocupacién
plena o bien se tiene empleo parcial, es posible que un impuesto a
la renta afecte a la oferta de fondos para la inversitn de 3 mane-
ras, alterando la cantidad de ahorros nuevos, cambiando la disposi-
cién a abandonar la preferencia de liquidez y alterando la disposi-
cibén a correr riesgos.

En un enfoque diferencial, la pauta de reduccién de la renta -
real, resultado de un determinado impuesto, se distingue de otros
dos efectos redistributivos del programa gubernamental: la pauta -
distributiva de los beneficios y la de los cambios en los ingresos
surgidos de una altevacién del nivel de ocupacién causada por el -
programa de gastos e impuestos; ésto OGltimo conviene considerarlo
como un efecto de la politica fiscal en su conjunto. Por ejemplo,
Se introduce un nuevo programa de gastos o una meta especial (dis-
minucién de déficit) y un impueste a loa renta para financiarlo. Su
pongamos que la demanda acumulada en la economfa disminuye y se pro
duce desccupacibn, porgue el impuesto reduce la demanda acumulada ~
mis de lo que los gastos del gobierno la aumentan, entonces la ren-
ta decrece. Este efecto debe atribuirse a las relaciones generales
entre impuestos y gastos, no al empleo del impuesto a la renta en
si.

Por lo general, en los wmercados imperfectos, los proveedores -
tratardn de mantener sus ingresos reales frente al impuesto cobran-
do precios mis altos si pueden hacerlo; dependiendo de las circuns-
tancias del mercado. Los trabajadores por si, salvo a niveles de e-
jecutivo. no tienen ninguna influencia directa sobre los sueldos; a
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ceptan el empleo o no con la tacifa existente. Los profes1onales
que fijan.sus honorarios pueden incrementar &stos ante un impues-
to que reduce sus. ingresos reales,

Asf en cuanto a mercados imperfectos y eficiencia econémica,
se tiene que ‘la.defensa del impuesto a la renta, se basa en razo-
nes de. dicha eficiencia, se funda en los efectos distorsionantes
de otros:grav&menes; un impuesto a la renta muy bien disefiado no
crea-una presidn excesiva distorsionando las elecciones de los -
consumidores 'y por ende la asignacién de recursos. Aungue puede
alterar las ofertas de factores, lo mismo puede suceder con otros
impuestos .y hay pocas pruebas de que de hecho, se tengan graves
efectos de distorsién con el ISR,

Al.menos en teoria econdmica, en cuanto a eficiencia econdmi-
ca, s8i no existe un impuesto a la renta, se logra un equilibrio
“general en la selecci6n de combinacién de factores, precios rela-
tivos de factores y bienes de consumo, la organizacidn de la acti
vidad econfmica, la eleccidn de formas de organizacién empresa-
rial y otras varibles. Ese equilibrio no serd por fuerza 6ptimo -
en términos de bienestar econdmico, pero el sistema de precios y
el motivo de ganancia , continuados con al
guna competencia por lo menos, ejercen una presién considerable

hacia la optimalidad.

Las asignaciones que deben hacerse a ciertas personas dentro
de la economfa imponen una reduccién de la renta real de otras. -
Los ‘impuestos especiales para financiar las actividades guberna-
mentales determinan la pauta de la reduccidn de las rentas reales
o la carga que requieren las actividades.

Bs gquiz&d inevitable que un impuesto a la renta produzca una
cierta alteracién en la asignacidn de recursos y la organizacién
de la produccidn. Se supone que escs cambios disminuyen la efi-
ciencia y las distorsiones adoptan varias formas: por una parte,
diferentes tratamientos impositivos, y por la otra, precios rela-
tivos de factores, en la medida en que las ofertas de factores
son eldsticas, los precios relativos se alterar&n por el impues-
to. El resultado serd que cambian las combinaciones de factores,
se utilizar&n menos de los mds costosos y mds de los relativamen-
te baratos. Las modificaciones de los precios de factores altera
rdn tambi&n la asigracién de recursos.

Un impuesto a la renta recaudado en funcidn de tasas progresj
vas no serd por fuerza progresivo en relacidn con los ingresos,
tal vez haya modificacicnes en los precios de lo= factores o en -
la estructura del impuestc a la renta; existen numerosas vias de
evasidén, en forma de exclusiocnes especiales del ingreso, trata-
miento de ganancias de capital, deducciones, etc., gue resultan
mis ventajosas para las personas de los niveles de ingreso supe-
riores que para las de rentas menores. El emplea de un impuesto
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progresivo eficaz, en vez de un proporcional, para recaudar la =
misma cantidad de dinero produce una pauta inicial diferente de

reduccién de la renta, los grupos de ingresos superiores (propie-
tarios de empresas, ejecutivos, profesionales) pagan més impuesto
y los trabajadores de ingresos inferiores menos. La capacidad re-
lativa de los grupos de rentas altas de trasladar el impuesto a o
tros puade ser mayor, por su mejor posicién de negoclar por libeT.
tad en fijar sus honorarios. En un sentido, la progresién d1sm1ng
ye la probabilidad de un traslado ulterior del impuesto, ya que:

los montos de &ste para distintos individuos que trabajan en ocu-
paciones semejantes diferir&n de acuerdo con sus ingresos reales.

No obstante que se hadicho que un impuesto a la renta progre-
sivo aumenta afin mds el impacto negativo sobre el ahorro, con res
pecto al que produce un impuesto proporcional, puesto gue el aho-
rro aumenta en mayor proporcidn 4l acrecentarse el ingreso.

Pero en general, la imposicién a la renta se justifieca por -
consideraciones de equidad, conforme a los juicios habituales de
equidad y el principio de capacidad contributiva, la renta se con
sidera como la base mds aceptable para distribuir los gastos pl-
blicos, puesto que la renta es ¢l primer determinante del bienes-
tar econSmice. Un gravamen impuesto a la renta ofrece tal vez una
probabilidad mayor de ser distribuido en relacién con el ingreso
que otro impuesto sobre sucedinecs de la renta, como el consumo -
de bienes de lujo. Por tanto, el impuesto a la renta permite una
exclusién total de las categorfas de ingresos mis bajas como se -
considera deseable por los juicios de equidad aceptados y puede a
justarse sobre la base de distintas circunstancias personales que
atectarfan la capacidad de pago siendo este progresivo en forma e
fectiva. Asf por ejemplo, en la medida en que cambien los precios
de factores a causa del impuesto, no se logra el objetivo origi-
nal de éste. Pero asimismo se ha tenido que el impuesto no incide
en las personas eun forma proporcional al ingreso, y la equidad se
pierde en parte. Algunas personas al obtener precios de factores
mis altos, se liberan de toda participacién en el costo de las ac
tividades gubcernamentales, Esfa participacién se traslada a otras
o redunda en menores utilidades ¢, lo que es mis probable, en pre
cios m8s altos de lus bienes de consumo, con una pauta d)strlbutx
va comparable a la del impuesto a las ventas.

Pasando nuevament: a cuestiones de competencia imperfecta, pe
ro ahora a nivel resa, John F. DPue y Ann F. Friedlaender, ha-
cen un andlisis sobre las distorsiones que se gestan al lado de un
impuesto a la renta, estoe es, en cuanto a traslacién e incidencia.

Sealn los autcres, en las Gltimas décadas se ha reconocido en
forma creciente la impoctancia de condiciones no perfectamente com
petitivas. Las supcsiciones deo este enfoque representan las condi-
ciones de los mercados reales en mayor medida. Se reconoce que e-
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xiste una gran variedad de relaciones posibles seqGn el grado e~

xacto de interdependencia (oligopolio)} entre las empresas y la -

fuerza de la diferenciacidn entre sus productos. Se tiene la maxi
mizacién de las ventas totales, la miximizacibén de la tasa de cre
cimiento de la empresa, el logro de una tasa de rendimiento razo-
nable o la tomada como objetivo, etec.

En conjunto sus suposiciones comprenden, 1) el logro de un -
rendimiento esperado o tasa de ganancia satisfactoria, en el lar-
go plazo, a menudo con el objetivo de maximizar las utilidades de
la empresa tomada como grupo, 2) una considerable interdependen-
cia entre las empresas con la consiguiente uniformidad de la polf
tica de precios, con todo, la uniformidad no necesariamente es -
completa, 3) la fijacidén de precios mediante el sistema de marca-
cién sobre el costo o de costo medio, incluyendo la tasa de rendi
miento satisfactorie que la firma intenta obtener, por lo que los
incrementos importantes de los costos medios, experimentados por
todas las empresas o la mayorfa de ellas, producen aumentos de -
precios, sujetos a ciertas restricciones impuestas por la elasti-
cidad de la demanda, 4) a pesar de una gran uniformidad de polfti
ca, existen considerables variantes en las relaciones entre utili
dades y ventas de las empresas. Las m&s exitosas, a menudo las mds
grandes, tendrén relaciones de utilidad mis favorables que las me-
nores, cuyos costos por unidad de producto son mayores.

Con ello, el impuesto a la renta de las empresas se trasladars
hacia adelante, por lo menos en parte, en forma de precios mis al-
tos de los productos., si se cumplen las siquientes condiciones: 1)
que las empresas considercn el ISR como un gasto, a 1os fines de
la determinacién de los precios, 2) que la relacidén entre el im-
puesto y las ventas de las distintas firmas competidoras en la in-
dustria sea razonablemente uniforme o, si no fuera asi, que las em
presas de poca rentabilicdad sigan los preciocs establecidos por las
de ganancias altas, 3) que las firmas como grupo maximicen el con-
junto de las utilidades: en conjunto podrfan obtener una mayor ga-
nancia si cada una pudiera hacer los ajustes que necesite.

En estas condiciones, si se aplica un impuesto a la renta o se
incrementa la tasa, las empresas calcularén la relacidn entre im-
puesto y ventas e incrementen los precios de venta por el importe
correspondiente: mientras sigan todas la misma polftica de precios
trasladardn de este modo el impuesto a los consumidores. Sin embar
go, es casi seguro que el resultado serd distante a un traslado -
completo: esto a su vez por tres motivos: l) en cuanto a las va-
riaciones de la relacifn entre impuesto y ventas, las firmas cuya
relacién entre ecstas dos variables sea superior al promedio (las
mds lucrativas) quizds encontrardn que les resulta imposible tras
ladar la diferencia mis alléd de la cifra tfpica en la industria,

a no ser que las empresas wmenos rentables estén dispuestas a se-
guir sus precios, 2) por falta de uniformidad en la accién, porque
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en un esfuerzo por aumentar sus ventas, algunas firmas no incremen-
tan los preciocs, y por consiguiente otras perderfan gran cantidad
de. ventas si trataran de aumentarlcs. y 3) en mantener una elastici
dad relativamente alta de la demanda por el producto.

Si el impuesto se traslada a los precios de los productos, la
pauta de distribucién puede compararse con la de un impuesto a las
ventas. Pero los incrementos de los precios, inducidos por el im-
puesto, como porcentaje del precio de venta diferirdn en distintas
industrias por las variantes de las relaciones entre utilidades y
ventas. Se supone gue con el tiempo, las relaciones entre utilida-
des e inversidén de capital ser&n uniformes, una vez hechos los ajus
tes por diferencias de riesgo. Pero nuevamente como las relaciones
capital-produccién difieren bastante, las relaciones entre el im-
puesto y las ventas también diferird3n. Como los propietarios de al-
gunas empresas trasladan el impuesto y los de otras no, se desarro-
1la una forma de distribucidn injusta que con el tiempo puede elimi
narse lentamente por la desviacidn de la inversidén en ciertas xndus
trias hacia otras, pero gue en el corto plazo, puede ser muy impor-
tante,

Aungue han habido estudios profundos sobre el traslado del im-
puesto a la renta de las empresas y sus efectos o repercusiones en
las ganancias o en las utilidades, tales como Marian Krzyzaniak y
Richard Musgrave {(1963), en su modelo KM sobre la influencia de la
variable del impuesto en la tasa de rendimiento; R. Goode y R. Sli-~
tor (1966), con la introduccién de una variable en el modelo KM:
John C. Cragg, Arneld C. Harberger y Peter Mieszkowski (1967), en
la introduccién de una variable cifclica (la tasa de empleo) y movi-
lizacién: Ernesto Gonzalez Estrada (1985), en el estudio del ISR de
las empresas para un an8lisis de equilibrio general aplicado y Al-
berto Dfaz Cayeres (1990), basado en el caso del impuesto del 2% a
los activos en MExico: ello no han dado una prueba definitiva de -
que sea o no trasladado por completo o en forma sustancial. Por con
siguiente, al analizar los e¢fectos econdmicos y las proposiciones
de polftica debemos tener presente la posibilidad del traslado por-
que segtin la experiencia, durante un periodo prolongado hay mis po-
sibilidades de trasladar el impuesto.

Por lo gue toca al papel de la depreciacién, se tiene que si el
impuesto a la renta de empresas en realidad no se traslada y por en
de, lo sufraga por completo, los inaresos netos de &sta se reduci-
rdn por dicho impuesto y esto afectar§ en parte a las inversiones.
Pero es importante considerar que aunqgue la empresa soporte por com
plato el impuesto a la renta, sus efectos adversos sobre la inver-—
sién se atenlan por ciertos elementes de las leyes impositivas que
permiten a la fiema deducir las depreciaciones de los bienes de uso
de la renta imponible.

Asf, las empresas adquieren eguipos de capital cuya vida se ex-
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tiaende a mds de un afio. A lo largo de la vida del equipo, su costo

total constituye un gasto legftimo con fines impositivos. El efec-

to negativo del impuesto a la renta de empresas no trasladado depepn
de de la suma que puede depreciarse, de la tasa de depreciacién, de
la vida (itil de la inversidn con fines no impesitivos y el método -
de depreciacién admisible.

Ahora bien, la rapidez con que las empresas pueden dar de baja
equipos de capital y plantas con fines impositivos depende de la vi
da Gtil del equipo, o sea el tiempo durante el gue deben distribuip
se las cargas por depreciacién y el m&todo de depreciacién, es de-
cir, la base sohbre la cual se distribuye el total entre los distin-
tos afios:, conocido como depreciacidn acelerada aumentdndo las sumas
deducibles en lus primeros afios de vida del equipo.

Por lo gencral, las empresas desean tener libertad para depre-
ciar con tanta rapidez como sca posible per las ventajas que esto -
les ofrece, ya que la depreciacién r&pida devuelve el capital mone-
tario libre de impuesto antes que efectudndola de otra manera, con
lo que no s6lo se ahorran intereses, sino que se acrecienta la can-
tidad de foundos propins disponibles para la expansidn. Si toda la -
suma pudiera deducirse en el afio de la adquisicidn, la firma obten-
drfa en efecto un préstamo, libre de impuesto del gobierno, puesto
que la renta imponible 3¢ reducird por el costo del equipo de capi-
tal. En este caso., la obligaci6n tributaria, en cuanto al impuesto
a la renta de las empresas, seria compensada precisamente por la de
ducaién por depreciacidén y no tendrfa pingGn efecto sobre la inver=
sién. Cuanto mds se acelerte la depreciacién con fines impositives,
tanto mis bajo scrd el impuests real sobre la renta de la empresa -
mientras Ssta continGe &4 axpansién,

En cuanto al aspecto redistributivo y a la progresividad, pode-
mos decir que si el impuesto no se retlejara en realidad en precios
mis altos o que no fuecran trasladardos, es casi securo que la pauta
de distribucidn toral serd progresiva; si el impuesto se traslada
en gran medida, nc serd progresivo.

Se ha dicho que la imporicién tiene ofectos sobre la inversién
privada, pere la dependencia estadistica de la inversidn respecto a
los cambi~s en las ventar oo puede considerar gue indica que la in-
versidn resnonde a la Jad de capacidad o que las ventas -~
sirven come aproximaci 2 las experrativas de beneficio. En la va-
loracidn de los efect la jwposicidn sobre la inversion, se con
sidera que ante tido la tnversidn depende de, que dsta se expresa -
come una tuncidn de la tasa neta de rendimiente esperado, de que di
cha 1 *iSn sec basa <0 tuncién de 1os cambius anterviores en las -
ventas v de la capacidad existente en relacién a las ventas y en -
funcidn e la disponibiiidad e londos internos. incluyendo los be-
neficies Jespués de impuestss vy las cargas per depreciacidn.




La inversién real depende nc s8lo del rendimiento, sino también
de la disponibilidad de capital monetario. En caso de las grandes -
empresas, el impuestc sustrae capital monetario de las utilidades -
retenidas en la medida en que no se traslade hacia adelante y en -~
que se mantengan los dividendos, s8lo de este modo disminuye en par
te la disposicién de la firma a realizar inversiones.

Pero basicamente, el impuesto sobre la renta no debe condenarse
por razones falsas de eficiencia econbmica, ya que ante todo debe -
argumentarse el criterio de equidad.

No hay que perder de vista que los aumentos en los impuestos so
bre la renta ( de personas fisicas y morales ) sin que exista un -
cambio correspondiente en los gastos o una compensacién en otros im
puestos, las consecuencias distributivas de dicho cambio se mani-
fiestan en los efectos macroecondmicos que se derivan de una dismi-
nucidn de la demanda agregada, conduciendo al desempleo o bien a u-
na pretendida disminucidn del nivel de precios.

3.4) El porcentaje del gravdmen seglin el nivel de ingreso.

Después de haber analizado de manera muy general los efectos -
m&s connotados gque produce el ISR en los ingresos de personas fisi-
cas y morales, se pasa ahora a hacer un breve estudio sobre el gra--
do de imposicién en los ingresos de personas ffsicas de acuerdo a -
cada nivel de éste.

Para ello se utilizarén las tablas fiscales anuales por ser la
referencia mis generalizada para algunos de los aflos dentro del pe-
rfodo comprendido de la investigacién (1982-1994).

. Como sabemos, el porcentaje del gravimen del ISR no ha sido el
mismo para todos los 2fios, hasta antes de 1990 el sistema tributa-
rio mexicano se habfa caracterizado por contener altas tasas impo-
sitivas y por una gran progresividad en las mismas. Ademds de que
tradicionalmente el ISR ha sido considerado como un instrumento de
imposicién progresiva.

Pero antes de entrar de lleno a este asunto, se especifica que
el estudio sobre la preogresividad ha sido muy debatido, en cuanto
a qué se considera progresive y su definicién. Hay algunos tedricos
que establecen gue @s indeterwminado hablar de tasas progresivas, -
que la progresividad sc¢ refiere a la tarifa en su conjunto y uo
lo a las tasas: gue la progresividad es un grade de impcsicién.

Segln ello, la concepcidn de progresividad varfa sensiblemente
con los fiscalistas. Y quc ha existido confusién acerca de la pro-
gresividad y del grado de impesicién en la teoria, en Ja practica -
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fiscal, en la elaboracién de las tarifas, en la decisidn sobre el
crecimiento de las tasas en su relacitn con el crecimiento de la
base :imponible o gravable.

Para algunos se tenfa que la progresividad consistia en el s6-
lo crecimiento de las tasas, no importando para ello, el ritmo de
crecimiento de las mismwas y menos an el ritmo de crecimiento de
la base gravable, Para otros, los términos conocidos como progre-
sividad, proporcionalidad y regresividad en conjunto es el grado
de impcsxcién, que corresponden a su vez a un conjunto de fendme-
nos. .

Se hace también una distinci&n entre la progresién general del
sistema 'y la progresién especial de un impuesto, ya que la primera
se refiere al aumento de las cargas p(blicas en el largo plazo y la
segunda a la escala creciente de las tasas de un impuesto.

Entre tanto, se ha definido el grado de imposicién como la re-
lacién que existe entre los movimientos relativos de la base grava-
ble y los movimientos relativos de la tasa, trat&ndose de la rela-
cibn existente entre los movimientos relativos en términos de incrg
mentos. Puede hablarse del grado de imposicidn de un sistema o con-

junto de impuestos o bien del grado de imposicién de uno sélo tal
como el ISR.

Asf, haeciendo referencia a un autor, Richard A. Musgrave y Pe-
ggy B. Musgrave, determinan que los tipos efectivos (impuestos co-
mo porcentajes de la renta bruta ajustada) se incrementa a medida
que se llega hacia la escala de rentas altas; por lo gue un impues-
to es progresivo para aquellos niveles de renta en los cuales esta
relacifén aumenta, proporcional para aquellos en los que la relacidn
es constante y regresivo para aquellos en los que disminuye. Pero
para que un impuesto sea progresivo, no es suficiente que la deuda
tributaria aumente al mismo tiempo que la renta. Un incremento a u-
na tasa inferior a la del aumento en la renta bruta ajustada conver
tirfa al impuesto en regresivo. Y gue por otro lado, a medida que
el impuesto se hace m&s progresivo, la relacidn del impuesto con =~
respecto al PIB se incrementa.

En lo que se refiere a los tipos efectivos, estos tambié&n depen
den de las exenciones y deducciones y (especialmente importante pa-
ra los ingresos m8s altos) de la amplitud con gque esté definida la
base imponible.

Una vez establecida la distincidn sobre el grado de imposicidn
progresiva, proporcional o regresiva, lo que se desea medir es el -

grado de progresividad, en vista de que éste también varfa entre
distintos puntos de la escala.

En primer lugar se procede a tomar de la Ley del Impuesto Sobre
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la Renta, art. 141, la tarlia, en la cual las personas fisicas cal
culan su impuesto anual. .

Las medxdas utxlxzadas para: mostrar el grado de progreslvidad

(Y -Ty) 2 (Y-

o)

T

" Que.establecen’la’relacién entre-cambios porcentuales en la -
renta después de impuestos y cambios porcentuales en la renta an-
tes de ‘impuestos, y la ‘relacibén.entre cambios porcentuales en la -
deuda tributaria:y cambios porcentuales en la renta, respectivamen
te. BEn donde Y, e ¥, son los niveles mds bajos y mds altos de ren- .
ta y To Y T son’ su% correspondientes deudas tributarias.

La primera medida es aplicada a intervalos discretos de renta;
de forma alternativa puede considerarse la pendiente de las distin’
tas curvas en puntos particulares de renta. Esta medida denominada
progresjvidad de la renta residual tal y como lo sefflalan los auto-
res antes mencionados, refleja la elasticidad de la vrenta después
de impuestos con respecto a la renta. Este indice al igual que o-
tros, describe el mismo conjunto de deudas, pero adem&s; el anili-
sis de la progresividad de la estructura impositiva.no se refiere -
inicamente a la forma en la que se distribuye la carga impositiva
s8ino, que también, a la forma en que se ve afectada la distribu-
cién de la renta después de impuestos.

En la segunda medida el indice puede denominarse progresividad
de la deuda tributaria, que recoge la elasticidad de la deuda tri-
butaria con respecto a la renta.

Se tiene que con los dos Indices la progresividad tiende a dis
minuir a medida que se llega a la escala de rentas altas pero pue-
de incrementarse para determinados tramos de ingreso.

Por consiqguiente las dos medidas representan enfoques un tanto
diferentes de lo que refleja tal progresividad. En la progresividad
de la renta residual, el coeficiente para un impuesto p:oporcxonal
es 1, PARA UN IMPUESTO PROGRESIVO <1, y para un impuesto regresivo
?1. En la progresividad de 1la deuda tributaria, el coeficiente pa-
ra un impuesto proporcional es 1, PARA UN IMPUESTO PROGRESIVO>1,
y para un impuesto regresivo <1.

Asf, en 1983 prevalecid la siguiente tarifa:
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IMPUESTO ANUAL (PAGO DEFINITIVO)1983.

TARIFA
Limite Limite Cuota Por ciento para Progresivi-~ Progre-
inferior superior fija aplicarse sobre dad de la sividad
M.$.N M.8.N. M.$.N. el excedente renta resi- de la:
S del lfmite infe dual deuda .
rior. 2 tributaria
De’ 1 0.00 A 23400.00 0.00 3l 0.96 R :
:De 23400.01 A = 47100.00 725.00 8.0 0'95 . 3.80
De 47100.01 A 71400.00 2147.00 7.0 0'99 1.28
be . 71400.01 A 115500.00 3848.00 8.0 0'95 2'40 .
De 115500.01 A 159600.00 7376.00 10.0 0'95 1.96‘
De - 159600.01 A 208200.00 11786.00 12.9 0'92 2'25 i
De 208200.01 A 257400.00 18055.00 14.8 0'91 : 2'11
. De 257400.01 A 306500.00 25337.00 16.8 0'93 1'72
De’ 306500.01 A 364200.00 33586.00 19.0 0.89 2’04
De 364200.01 A 422400.00  44549.00 20.5 0.88 1'93
De”’ 422400.01 A 4B0S00.00  56480.00 22.9 0'99 '1'01 h
D2 480900.01 A 592800.00 69876.00 24.2 0.86 ;2'03
De 592800.01 A 705800.00 96956.00 26.5 0'91 "1'52‘,
De 705800.01 A 848300.00 126901.00 29.0 0'53 1'92
De 848300.01 A 992000.00 168226.00 31.5 0'93 - . 1'32 -
De 992000.01 A 1194100.00 213491.00 34.0 0'80 . 1.88”;
De 1194100.01 A 1398000.00 282205.00 36.0 0.80 o ;1'77
Ce 1398000.01 A 1603200.00 355609.00 38.0 0'79 = ,f‘1'7of
De 1603200.01 A 1805700.00 433585.C0 40.0 0'79 1.65 )
De 1809700.01 A 2017800.00 516185.00 42.0 1'11 K 0.66
De 2017800.01 A 2530400.00 603587.00 44.0 0'73 . 1‘83 :
De 2530400.01 A 3046G00.00 829131.00 46.0 0.66 . 1‘67 :
De 3046600.01 A 3566500.00 1066583.00 48.0 0'74 1'59
De 3566500.01 A 4089€C0.00 1316135.00 50.0 1'10 0'78
De 4089600.01 A 5128900.00 1577685.00 52.6 0.68 '1‘69'
De 5128900.01 A 6175000.00 2124357.00 54.0 0'48 1'99
De 6175000.01 A 7000000.00 2689251.00 54.5 1‘38 0.36
De 7000000.01 EN ADELANTS 3138876.00 55.0 M *

se supone un ingqreso de 10000000,

En la tarifa se toma como renta imponible a las cantidades del
1imite superior, como deuda tributaria a la cuota fija, como tipos
efectivos el porciento para aplicarse sobre el ecxcedente del lfmite
inferior (impuesto comc porcentaje de la renta imponible) y en todas
las tarifas aquf{ tomadas la suposicién de un ingreso final.

FUENTE:prontario Fiscal Doz Editores 1983,
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IMPUESTO ANUAL . { PAGO DENINITIVO) 1984,

TARIFA

Limite - Limite Cuota Por ciento para Progresivi- . Progresi-
inferior superior fija aplicarse sobre .. .dad de'la’ “vidad de
M. SN, M.S.N, M.S.N. el excedente del - renta resi-' :‘la deuda
limite inferior '%. dual. .. . tribsaria,

De 0.00 A 43300.00 0.00 3.1 “0.96

e 43300.01 A 87100.00 1342.00 6.0 . 0'95

De 87100.01 A 132100.00 3970.00 7.0 . 0'99'

De 132100.01 A 213700.00 7120.C0 8.0 . 0'95

De 213700.01 A 295300.00  13€48.00 10.0 B 0'95

De 295300.01 A 385200.00  21808.C0 12.9 0'92 i

De 385200.01 A 476200.00  33405.00 14.8 0'91

De 476200.01 A 567000.00  46873.00 16.8 0'93'

De 567000.01 A €73800.00 62127.00 19.0 ‘0.89 ;

De 673800.01 & 781400.00 82419.00 20.5 0.88

De 781400.01 A 869700.00 104477.00 22.9 0'99

De 889700.01 A  1096700.00 129278.00 24.2 0.86'

De 1096700.01 A 1305700.00 179372.00 26.5 0‘91,

De 1305700.01 A 15€9400.00 224757.00 29,0 0'53

De 1569400.01 A  1835200.00 311230.00 31.5 0'93

De 1835200.01 A 2202100.00 2324957.00 34.0 0'80

De 2209100.01 A 25R6300.C0  522083.00 36.0 0.80

De 25BG300.01 A 2965200.00 657875.00 38.0 0'79

De 23265900.01 A 3347900.00 802123.00 40.0 0'79

De 3347900.01 A 3732800.00 95492 42.0 1'11

e 3732900.01 A 4681200.00 1116 44.0 0'73

e 4681200.01 A  5636200.00 1531975.00 486.0 0'74

bDe 5636200.01 A 6598000.00 1973175.00 18.0 0'74

De 6590000.01 A 7565800,00 2434839.00 50.0 1'10 0.78

De 7565800.01 A 9488500.00 2918739.00 52.6 O'GB 1'69 o

De 9488500.01 A 11423750.0C0 3%3C079.00 54.0 0.48 1.98’7

b2 11423700.01 A 12950000.00 4275087.00 54.5 1.18 0'70

De 12950000.01 EN ADELANTE 5806920.00 55.0 * *

£e supone un ingresc de 15000000.
FUENTE: Pront.Fiscal Doz Editores 1584,

En la renta impeonible para el cSlculo de las respectivas medidas
de progresividad, se toman las cantidades tal cual y se supone que -
ye se hicieren las delucciones y la erxclusidn de aquéllos ingresos -
por los que no se esté ckligado al pago del impuesto.
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CCMPUTO CEL IMPUESIO ANUAL 138E.

TARIFA
Limite Limite lucta Porciente para Cucta pcrciento  Progre- Progre
inferior supericr  tija aplicarse sgbre fij» a~ adicional sividad sivi-
M.S.N. M.S.h. MiS.N. vl excedente del dicional para apli~ de la dad de
lrite inferior M.$.N. carse so- renta la dey
%, tre el exy-  reS
dnte dal
Umite inf, 8.

0.00 A 100800,00 .00 3.0 0.97 -

100800.01 A 203500.00 3024.C0 6.0 1'37 0.84
203500.01 A 692100.00 9186.00 10.0 0'75 17'2;
692100.01 ~ 205800,00 58048.C0 13.0 0‘99 1.00
905800.01 A 1337900.00 85827.00 16.0 0.78 4’18
1337900.01 A 1595300.00  154963.00 19.0 1.00 0'97
1595300.01 A 2113700.CC  2038€2.70 22.0 1'00 0'99
2113700.01 A 2320¢800.00  317917.00 26,0 0.60 3'02
3306800.01 A 2987800.00 6£2@123.00 30.0 I.O' 0‘73
3987800.01 A 5632000.00 232423.00 24.0 0.00 3.4 0'88 2'12
$632000.01 A 75E6600.00 1391451.00 38.0 55303,00 3.8 0‘72 2'14
7586€600.01 A 9380000.00  2134193.0G ae 130178.00 4.2 0‘62 2'20
9580000.01 A 113441C0.60 2971427.00 44.0 212200.09 4.4 0.58 1‘28
11244100.01 A 13703300.00 3747631.00 46.0 291521.,00 4.6 0'70 1.69
13703300.01 A 16094200.00 4832863.00 4B.O 400044.20 4.8 0'70 "60
16034200.01 A 18514%00.00 5280495,00 50.0 514807.00 5.0 l-ll 6.’°
18514900.01 A 2329%€00.00 7190845.00 52.0 53568.12,00 5.2 0'65 ]"6'8
23295600.01 A 28137600.00 9576809.00 £4.0 884439.00 5.4 0'4.‘ 1'98
28137€00.0] A 32000000,00 12231489,.00 S4.5 1145%07,C0 5.45 0'7\2 1’37
32000000.01  EN ADELANTE 14396497.C0 55.0 1356408.00 5.8 ‘ .

se supene un jnaresc de 3L00CC00,

FUENTE: ) . .
Diario Oficial de Ia Federacign, 31 cie, 1985, segunda seccibn, pig. 22.

Aqui se tord come deuda tributaria a lu cuota tija m&s la cuota
fija adicional., considerfinde comc tipos efectivos el porciento para
aplicarse sobre el excedente del lfmite inferior mds el porciento a
dicicnal. -
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Limite
inferior
M.$.N.

0.00
201600.01
1453400.01
2355900.01
3190600.01
4227400,01
6613600.01
7975600.01
14073100.01
17166600.01
25371200.01
32188400.01
37029800.,01
46591200.01
56275200.,01
64000000.01

FREERRTEEREEERER

FUENTE: Agenda Fiscal Themis, 1987.

Limite
inferior
M.$.N.

0.01
282204.01
2034804.01
3298296.01
4466796.01
5918400.,01
92589496.01
11165796.01
19702296.01
24033240.01
35519700.01
45063804.01

gPEPTYEBBRE 3
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COMPUTO DEL IMPUESTO ANUAL 1987.

Limite
superior
M.$.N.

201600.00
1453400.00
2355900.00
3180600.00
4227400.00
6613600.00
7975600.00

14073100.00
17166600.00
25371200.00
32188400.00
37029800.00
46591200.00
56275200.00
64000000. 00

EN ADELANTE
se supone una renta de 70000000.

PO IPIOID

TARIFA

Cuota
fija
M.S.N.

0.00
6048,00
131228.00
257578,00
407824.00
635920.00
1256332.00
1664932.00
3799057.00
5036457.00
£646481.00
11918737.00
14339437.00
19311365,00
24540725.00
28750741.00

Por ciento pa-

ra aplicarse

sobre el exce-
dente del limite

inferior %.

3.0
10.0
14.0
18.0
22.0
26.0

CALCULC DEL IMPUESTO ANUAL 1988.

Limite
superior
M.S.N.

282204.00
2034804.00
3298296.00
4466796.00
5918.400.0C
A258996. 00

1116579¢.00

1970229€.00

24933240.0C

35519700.00

450%3804.00
EN ADELANTE

TARLFA

Cuota
fija
M.$.0.

0.00
8466.00
183726.00
360615.00
570945.00
BI020R, 00
1758853, 00
2330893.00
5310668.00
7051046.00
12105088.00
16686257,00

Por ciento pa-

ra aplicarse

sobre el exce-

dente del 1fmi-

te inferior

3.0
10.0
14.0
18.0
22.0
26.0
30.0
35.0
40.0
44.0
48.0
50.0

se supone una renta de 55000000,
FUENTE: Diario Oficial de la Federacién, 31 dic. 1987, segunda seccién, Pdg. 21.

-162.
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Progresi- Progre=~

vicad de
la renta
residual

OHOH,OD—_‘_OOOO

Am’%uwmommmw
s ®

[}

Progresi-
vidad de
1a renta
residual

0.99
0.86
0.89
0.92
1.00
0.60
1.10
0.35

LwoOo NV

sividad
de ‘la
deuda

1.97 .
1.82

Progre~
sividad
de la
deuda
trihtaria

33.30
2.71
1.79
0.99
4.73
0.42
5.83
0.68
2.66
1.71



CALCULC DEL IMPUESTO ANUAL 1989.

TARIFA
Limite Limite Cuota Por ciento pa- Progresi- Progresi-
inferior superior fija ra aplicarse vidad de .. vidad de
M.S.N. M.S.N. M.S.N. sobre el exce- la renta - ‘la deuda
dente del 1fmi- residual  ‘tributaria:
te inferior *%. B
De 0.01 A 812400.00 0.00 3.0 0.99 . ¢
De 812400.01 A 6895200.00 24372.00 10.0 0‘88 g
De 6895200.01 A 12117600.00 632652.00 18.0 O‘Bl
De 12117600.01 A  16334400.00 1572684.00 28.0 1'01
De  16334400.01 A  30223200.00 2753388.00 38.0 0'04
De  30223200.01 EN ADELANTE 12089280.00 40.0 ’
se supone una renta de 40000000.
FUENTE: Agenda Fiscal Themis 1989.
CALCULO DEL IMPUESTO ANUAL 1992. )
TARIFA
Limite Limite Cucta Por ciento pa- Progresi- Progresi-
inferior superior fija ra aplicarse vidad de vidad de
M.S.N. M.S.N. M.S.N. sobre el exce- la renta la deuda
dente del 1fmi- residual tributaria
te interior %.
De 0.01 A ©1194201.00 0.00 3.0 0.99 -
De 1194201.01 A 10135758.00 35826.00 10.0 0‘58 42.95
De  10135758.01 A 17812545.00 9290982.00 17.0 0'57 8'63
De 17812545.01 A 20706462.00  2235036.20 25.0 0'92 1.64
De  20706462.01 A  24791076.00  2958515.00 32, 1'07 0‘43
be 247%1076.01 A 000,00 Lo 33.0 0.76 3.38
e 50000000.01 78, 5,06 1“5“4 36.70 34.C 0'14 5'42
Ce 78807015.01 22378921.00 35.0 ° ‘

“na renta de 30000000,

FUENTE: Diario Oficial de la Federacion. 20 de dic. de 1991, Pia. 141.

Cabe mencionar que en la escala @45 baja de renta se ha tenido
la exencién al salaric wminime v gue principaimente a partir del a-
creditamiento del 10% salart minimo en el gue los contribuyen-
tes avreditaban cantra impuesto que resultara a su cargo, el 10%
del equivalente al salario minimo general del drea geogr&fica del -
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contribuyente elevado al aﬁo:-y de .un crédito al salario‘anual (can- .
tidad establecida),-as{:como la. exencién de 2 salarios minimos,:los
tipos efectivos:se han reducido relatlvamente en esas escalas de reng
ta. X . . .

nor 'que -al prznc1pio
la progresividad de .la deuda trib ta

; ‘residual,:en
se’avanza en la. esca
la de rentas pero al llegar a cierto.tramo: el rado de imposxciGn se”

torna regresivo en una cierta escala:’ de ren olcual-indica que ‘en

ese nivel la afectacién del impuesto.a’la’réentai6 ingreso es poca .o -
nula a comparacién de la renta. anterlor y'posteriores, continuvando

asi, con una progresividad un.poco md (fue ‘que ‘al ‘principio.

En el periodo de estudlo, en los ﬁltimos siete aﬁos, se ha presta
do atencién al impacto que ocasiona. laiinflacibn sobre la estructura
del impuesto sobre la renta, de tal forma que los ajustes a-la infla-
cién de los tipos impositivos se dan para una mayor proteccidn contra
el incremento del nivel de precios:a’los: ingresos por salarios. Ade-
nds de que los ajustes no s6lo.es a‘sueldos y salarios, sino también
a las ganancias de Capltal, inte ses; ‘amortizaciones y otros concep-
tos. LT ¥

3.5) La progresaividad del ISR. la dindmica del IVA y los eiectoa te-
distributivos. o

Se piensa que la progresividad del ISR hace que se cumpla muy -
bien una de las caracteristicas del gravimen en cuanto a un impuesto
Sptimo, esto es, de la regla de equidad vertical tan importante como
la de equidad horizontal, ya que los iguales deben tratarse en forma
igual y los desiguales se tratardn en forma desigual, dentro de un -~
esquema compatible con metas de equidad aceptadas. .

Con lo que se resalta en un impuesto progresivo & grado de impo—
sicién progresiva son los tipos efectivos (la relacién entre el im-
puesto y la renta) y no simplemente los tipos impositivos legales' -«

Consecuentemente, otro aspecto importante de la imposicién a la
renta es su elasticidad en cuanto a los recursos que produce; . al. in-
crementarse el ingreso total, la recaudacién por impuesto a la renta
aumenta con mis rapidez. Pero en este caso, ello no ha sido tan sig-
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nificativo durante el perfodo comprendido como se hubiera deseado
en-vista de. factores como un bajo nivel de ingreso y un alto ni-

vel de desempleo, que si estarfa traducido no en pleno empleoc pe-
ro al menos en una incorporacién contfnua y gradual de la pobla-

cién econdmicamente activa, se tendrfa un mayor empleo. mayor ren
ta y.por.-ende una mayor recaudacisn del impuesto sobre la renta.

Ahora bien, si el nivel de recaudacién del ISR ha ido increment&n
dose ‘en t&rminos reales ha sido en mayor parte por el combate a

la evasién y elusidn fiscal reforz&ndose el cumplimiento de las

bligaciones fiscales a través de visitas y auditorias fiscales,

en revisién de dictémenes de contador pGblico y aplicando el ri-
gor de la Ley (esto es positivo), y no por un alto nivel de renta
como en otros paises.

Ho

Por eso y a pesar de todo, el ISR es el mejor y mis eficiente
medio impositivo para lograr equidad y en producir la redistribu-'
cién del ingreso, sobre tode si es un impuesto progresive, ademas
de que funge como fuerte estabilizador automdtico, permitiendo.al:
gobierno recaudar mds recursos cuando se incrementan los ingresos
.y ‘menos cuando disminuyen.

En cuanto a la dindmica del IVA, este ha seguxdo la mlsma tenl’
dencia que el ISR, de 1982 a 1988, ambos representaron-el:instru=:
mento para incrementar los ingresos del gobierno Eederal;y-del’:r‘:
sector. pGblico as{ como una reduccién en la demanda agregada:y'de:
1989°a 1994:siguieron los objetivos de disminuir la inflacifn) . au’
mentar-en parte los ingresos fiscales y hacer de estos impuestos

“gravémenes.competitivos a nivel de los principales socios:comer-
ciales, es decir, tasas competitivas.

v.Las_principales objeciones contra la imposicién del consumo -
gira-en torno de consideraciones de equidad, la principal obje-
ci6n se basa en la dificultad de evitar la regresividad de tal im
puesto, sobre una pesada presién absoluta en los grupos de ingre=
sos inferiores, pero en eficiencia econ6mica el IVA es favorable.

De entre los impuestos m&s conocidos por todos los pafses, el
IVA es la forma de imposici6én al consumo mds recientemente desa-
rrollada. Como suele considerarse y aplicarse, constituye una for
ma de impuesto a las ventas diferente de otros tipos, ante todo
por la manera de recaudarlc. La manera habitual de manejar el IVa
con el mé&todo de crédito impositivo, cada proveedor en su nivel
de produccibn y distribucidn debe pagar el impuesto sobre las com
pras; al calcular su obligacién impositiva, aplica la alfcuota a_
su monto de ventas imponible y deduce la cantidad total de impues
to pagado durante el perfodo, sobre sus compras, para determinar
su deuda impositiva neta.

Carl shoup (1955) hace un an&lisis sobre el impuesto al valor
agregado, clasificéndolo de 3 maneras de acuerdo con el tratamien
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to preciso de la deduccidn o crédito del impuesto pagado por bie-
nes de capital no perecederos adquiridos durante el perfodo:

1) la forma basada en el concepto de consumo la cual es mis
com@in y comprende la deducibilidad total (o casi total), durante
el perfodo en que se efectGan las compras, del impuesto pagado so
bre todos los bienes de produccidn adgquiridos. Esta forma equiva=
le en s a un impuesto a las ventas minoristas que exime todas -~
las compras para uso de la empresa, incluso las de equipo de capi
tal: es la forma que minimiza los obsticulos para la inversién y
que logra de una manera mds completa las ventajas de eximir del -
impuesto a las ventas todos los bienes de produccién. De las 3 ~
formas, en &sta la recaudacibn es mds baja con una alfcuota dada.
La administracién se complica en parte por la necesidad de deter-
minar con exactitud gu& constituye uso en los procesos de produc—
cién.

2) la-forma basada en el concepto de renta, si el impuesto -
pagado sobre bienes de capital no perecederos no es deducible-en
el momento de la compra del equipo, sino sobre una base de amor-".
tizacidn durante la vida Gtil del mismo, la base total del impues

to resulta la misma que la de un impuesto a la renta personal:sim '

exenciones, es decir el consume total mds la inversién real duranp-
te el perfodc menos la amortizacién. Esta forma resulta un tanto
mis compleja desde el punto de vista de los vendedores que deben
declarar la distribucién calculada de la suma de impuesto-a ‘las. -
ventas abonado sobre las compras de equipo: correspondiente al a-
flo en cuestién. Segln ello, se estimula menos la inversién: que la
forma basada en el concepto de consumo. .

3) la forma basada en el producto, por tanto si no:se permi-
te a las empresas deducir el impuesto pagado sobre equipos de ca-
pital no perecederos, la base del impuesto es esencialmente el . -
PIB (el valor de todos los bienes de consumo més todos los bienes
de capital con ese destino). El autor manifiesta que esta forma ¢
leva al miximo la recaudacidn a una determinada tasa,.pero mere-
ci&ndo las mismas objeciones que un impuesto a las ventas aplica-
do a bienes de produccién.

Entre tanto, el IVA de manera general se encuentra casi siem-
pre relacionado con el consumo. En comparacién con el impuesto -
multifdsico en cascada, el impuesto.a las ventas en forma de IVA
ofrece la gran ventaja de evitar la distorsién econbmica causada
por aquél.

En el caso de México: la principal deficiencia que mostrs el
impuesto federal sobre ingresos mercantiles derivé de su . causa-
cién en cascada, es decir, que debfa pagarse-en cada‘una de’ las:
etapas de produccién y comercializacién'y que,’ en’'todas ellas au~
menta los costos y los precios, produclendovefectos acumulativos .
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muy desiguales que en definitiva, afectan a los consumidores fina
les.

con el IVA el gravamen se aplica s5lo al valor agregado por -
cada firma y no sobre sus ingresos brutos, la organizacién de la
produccién, el grado de integracién y la ubicacién de la realiza-
cién de determinadas funciones no afectan la obligacisén impositi-
va total, mientras todos los sectores, incluso el minorista, sean
alcanzados por el impuesto.

Otros-autores como John F. Due, consideran que una aplicacién
mds efectiva. en el IVA, es un control cruzado, en donde el 1mpues
to declarado como abonado por una firma aparece como crédito impo
sitivo en la declaracién de otra.

Por tanto, el impacto del IVA alcanza a todo el sistema de pro
duccibn y distribucién en . vez de concentrarse por completo en los
minoristas, pero a la vez puede significar una disminuci6n relati-
va de la evasibn;.se sostiene que el impacto dividido reduce la re
sistencia de los minoristas al impuesto, porque lo deber&n pagar
sobre sus mirgenes brutos {el excedente de las ventas scbre el cos
to de las mercaderias vendidas) y no sobre sus ventas totales.

Nuevamente la suposicidn del traslado al igual que en algunos
casos en el ISR, hace pensar que el IVA tiene posibilidad de ser
trasladado del todo, ya que dicho impuesto debe trasladarse varias
veces en los canales de produccidn y distribucién, atin cuando exis

te la exigencia de la facturacidn separada del impuesto para los -'-

fines de su deduccibn & crédito, puede suponerse con razén que .- -
cuantas mds veces el impuesto se refleje en ajustes de precios, =~
tanto mayor resultars la probabilidad de que el traslado no Ssea e-
xacto.

A diferencia de otros pafses, el impuesto al valor agtegado co
mo forma de imposicién ha sido eficaz, no s6lo porque ha dado ma- -
yor eficiencia econémica, sino que para fines recaudatorios ha com .
prendido a un nfimero algo mis grande de contribuyentes que otros
impuestos a las ventas y ha sido tan favorable como el ISR.

Cuando por fin se establecis la implementaciSn del IVA en M&xi
co, se hizo mencién sobre su eficacia, "el Impuesto al Valor Agre—
gado que se propone en la iniciativa, se debe pagar también en ca-
da una de las etapas entre la produccién y el consumo; pero el im-
puesto deja de ser en cascada, ya que cada industrial o comercian-
te al recibir el pago del impuesto que traslada a sus clientes, re
cupera el que a &1 le hubieran repercutido sus proveedores y entre
ga al Estado s6lo la diferencia. En esta forma, el sistema no per-
mite que el impuesto pagado en cada etapa influya en el costo de -
los bienes y servicios y al llegar &stos al consumidor final no =~
llevan disimulada u oculta en el precio carga fiscal alguna. Con -

- 167 -



el impuesto que se propone resultard la misma carga fiscal para

los bienes por los que deba pagarse, independientemente del nfime-
ro de productores e intermediarios que intervengan en el proceso
dindmico, lo gue permite suprxmir numerosos impuestos especlales" .5

Ademés de que . este 1mpuesto se consxdera como otro insttumen~
to importante de polftica. tributaria después del Impuesto Sobre -
la Renta; el IVA bien manejado (esto es;, en-sus tasas), es una ar
ma adicional en la lucha contra la inflaci&n  (impuesto antixnfla
cionario en funcibn de sus efectos sobre la demanda.en principio,
pero si &ste hace incrementar -los salarios en t&érminos monetarios
agravarfa -la inflacién originada por los costos), pero dicho gra-
vamen no ofrece mayores ventajas claro estd sobre el ISR en este
sentldo. .

La diferencia que se puede hacer del IVA con el ISR es que el .
primero.tiene el caricter de impuesto real y de su grado de impo-
sicién regresivo que:llega-al consumidor final y no de impuesto.-
personal; por-:lo'tanto no contempla las circunstancias personales
de:los! consumidores como‘lo hace el ISR estableciendo &ste exen-
ciones, deducciones y tipos progresivos a parte. El IVA puede con
siderarse inferior: tanto en- términos de equidad horizontal como -
de equidad vertlcal. :

“se esté:de acuerdo en que ‘la progres16n de un 1mpuesto puede»
estar. compensada e.incluso anulada por la regresifn de otros. La:
progresidn.como. ya vimos, se presta para muchos objetivos entre
los .m&s contemplados esti-el de- contar con mayores.recursos:para
el erar1o, prevenlr presiones 1nflacxonarxas b redlstrlbuzr el in=-
greso. L i .

Los avances en’ cuanto a estos ‘dos 1mpuestos es: la contabilxza-
ci6n y-recaudacidn para ambos (ISR E 'IVA) con formularios:de decla:
racién seme;antes. Para fines recaudatorios;. el segundo impuesto .
funciona . mejor si se. aplica’uniformemente a todos los tipos de ac-.
tividad econSmica y con una-tasa Gnica.

3.5.1) Elementos qué intervienen.

Para hablar sobre todos aquellos elementos que intervienen en
la progresividad de un impuesto directo, en la dinimica de un im-
puesto indirecto y en sus efectos redistributives, en primer lugar
tenemos las caracterfsticas de ambos impuestos (IVA e ISR y su com
plementario, el impuesto al activo): su cardcter coactivo & coer-
citivo porgue el incumplimiente en el pago del impuesto, significa
la violacién de la ley; sino se paga voluntariamente, se puede uti-
lizar el poder coactivo del Estado para hacerlo. Son unilaterales,
es decir., los impuestos los fijan Gnicamente las autoridades res-
pectivas atendiendo a determinadas reglas y su aplicacién general
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de tal imposiciédn,

En_ la implementacién dp estos dos impuestos se necesita definir
con exactitud qui&n es el pujeto pasivo, causante & contribuyente -
del impuesto, ya que como Babemos el sujeto activo es la federacién,
entidades estatales y municipales; de tal modo que el sujeto pasivo
de un crédito fiscal (el crédito fiscal es aqué&l por el que tenga -
derecho a percibir el Bstado o sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos o accesorios, inclu
yendo los que deriven de esponsabilidades que el propio Estado ten-
ga derecho a exigir de sui servidores pfiblicos o de los particula-
res, as{ como aquellos a los que las leyes les den ese carlcter y el
Estado tenga derecho a pexcibir por cuenta ajena) 6 impuesto (obli-
gaciones coactivas impuesyas por el Estado y reguladas por la legis-
lacién que haya sido oportunamente aprobada) es la persona fisica y
moral mexicana o extranjera que, de acuerdo con las leyes, est& obli
gada al pago de una prestacién determinada al fisco federal.

sigue el objeto del impuesto; refiriéndose ello,a la situacién -
que la ley sefiala como herho generador del crédito fiscal y que dado
esto Enrique Arriaga Conchas bien sefala que "se ha expresado gque el
objeto normalmente da el pombre a la contribucién respectiva".6

La cuota o tasa es el monto del impuesto, gque comunmente se ex-
presa en porcentaje y el cual es pagado por unidad base. Las cuotas
de los impuestes pueden ser fijas, este tipo de cuotas existen cuan-
do se sefiala en la ley la| cantidad exacta que debe pagarse por uni-
dad tributaria, que generalmente puede darse para impuestos como el
IVA tomando en cuenta el n1ve1 y afectacién de las transacciones o
flujos generados de la producczén. La cuota proporcional, cuando se
sefiala un porcentaje fx]c independientemente del valor de la base;
cuota progresiva cuando dsta se incrementa en un porcentaje mayor -
qgue el incremento de la hase, este aspecto es importante tenerlo en
cuenta por si se quiere uyn impuesto progresivo; y cuota regresiva -
la que decrece cuando la 'base aumenta. Este tipo de cuotas suelen a
plicarse a un impuesto a‘'la renta. -

Claro es que la base del impuesto (base o renta gravable) es el
monto sobre el cual se détermina el impuesto. En el caso del ISR se
tiene en consideraci6n las categorias de ingresos o posesién de ri-
queza o existencias y m&s atGn. de la amplitud con que se definan las
bases. Y para el caso del 1IVA, la determinacién del consumo imponi-
ble, sobre si cubre todas las transaccicnes y todas las formas de -
consumo (cobertura). No pbstante, la eleccién de la base imponible
no puede realizarse sobre aspectos puramente tedricos, depende de
algfin modo de la estructura de la eccnomfa en la que tiene lugar 1lia
imposicién y de los apoyos fiscales {exenciones, deducciones, devo-
luciones de impuestos, etc.) que proporciona esa estructura.

La economia es comple)a por sI misma y se tiene que adaptar a e

lla las leyes xmposxtlvqs porque no es posible llevar a la practxca
1
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de forma perfecta ningfin concepto aislado de la base imponible.

La tarifa es la relacién de unidades y de cuotas o tasas corresg
pondientes, para un determinado objeto tributario o para un nGmero
de objetos que pertenecen a la misma categorfa.

La fuente del impuesto lo constituye la cantidad de bienes o ri .
queza donde se obtiene lo nacesario para pagar el impuegto {sueldos,
salarios, honorarios, tenencia de actives, intereses, dividendos,: -
ete.). G e

El manejo de estos elementos, b&sicamente de las tarifas,” cuo=
tas 6 tasas y bases, influyen en los efectos redistributivos que se’
presenten al haber sido aplicados durante un largo plazo (minimo un
afio). - SR

3.5.2) Establecimiento de la polftica tributaria prqgresivé'

En virtud de que ya se ha hablado de la utilizacidn de la pro=-
gresién en las finanzas pGblicas y propiamente en la polftica impo
sitiva., como instrumento para lograr ciertos objetivos, se. prosi-
gue a enunciar los fundamentos que constituyen la pauta para elies
tablecimiento de una polftica tributaria progresiva. .

Cabe todavia decir que la progresividad se distingue tambi&n -
en relacién a su constancia, estructura y objeto. En cuanto a la -
primera, puede ser limitada (si no rebasa una cuota mixima) y ab-
soluta o ilimitada (si no existe tal cuota). La segunda se refiere
al nodo de gravar, por modificaciones en las tasas (directa) o en
la base gravable (indirecta u oculta). Y el tercero, el objeto, a-
lude a la divisién de la base para aplicar a cada tramo trato di-
ferencial (graduada) o bien de su consideraci6n absoluta (corrida
o completa).

Es cierto que el campo mi&s id6neo para aplicar impuestos pro-
gresivos lo constituye el impuesto sobre la renta, pero se cree -
que hay posibilidad de que puede aproximarse una aplicaci6n de e-
lla en otros impuestos.

Se ha concebido que el sistema tributario debe ser progresivo
y que debe estar integrado por impuestos progresivos siempre y -
cuando se cumplan las siguientes condiciones: 1) la progresién de
los impuestos lleve a una progresividad de todo el sistema tributa
rio, 2) las tarifas progresivas no contengan irregularidades en el
desarrollo de la progresién, 3) la progresién se aplique s6lo a a-
quellos impuestos a los que esté adecuada y 4) los efectos de la -
progresién no contradigan los principios bisicos de la polftica e-
conémica y fiscal. Segfin los expertos en esto.
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permitiendo todo ello a coadyuvar a una mejor redistribucidn -
del ingreso, a desalentar actividades nc deseadas, a estabilizar -
la economia, a propiciar mayores ingresos al erario y al desarro—
llo econémico.

Y sobre el establecimiento ya de un modelo de tal'o’cual'pol!--
tica tributaria progresiva, s6lo corresponde en filtima instancia a
las autoridades hacendarias y 1eg1slat1vas, previa proposicién del
ejecutivo. En el capftulo siquiente se hablar§ de dicha situacldn
junto con las propuestas de polftica impositiva.  ~ .

- 171 -



CITAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO III.

lprontuarxo Fiscal '1994.-'Doz. Editores.- Compendxo de. c&digo, Le
yes fiscales y:reglamentos, Indice temétxco _por. artfculo Y co-
rrelacionado.- LISR,: L

Y Musérave:‘Peggy B
d1tor1a1 McGraw:Hill

jacienda ptblica, -
Quinta edicibn.-

5

- 172 -



CAPITULO IV
ALTERNATIVA DE POLITICA TRIBUTARIA.

4.1) un régxlen tributario progtesxvo que contemple ct.rto porcen
taje de desgravaci6n en las tarifas impositivas del ISR y del IVA
para el logro de -una -ejor tedisttibuciﬁn del ingreso.

La progresxvidad del ISR sigue siendo hoy en dfa un aspecto -
muy importante en el “disefio’ de la polftica tributaria, sobre todo
porque hace;alusiﬁn a.consideraciones de equidad y redistribucibn.

Dado-esto y 'como vimos en el capitulo anterior, la progresivi-
.dad ‘debe’ ser tal que no contenga irregularidades en la aplicacién
de'las . tasas impositivas con respecto al nivel de ingreso, sino -
que por.lo contrario, debe contemplarse una progresividad gradual
y contfnua.en cada tramo de las rentas para que pueda hablarse -en-
tonces s{,"de un impuesto netamente progresivo.

En cuanto a este aspecto del grado de imposicién, se tiene la-.’
conviccidn de que independientemente de las tarifas impositivas -
prevalecientes (60, 50, 40, 30). dentro de los tramos gque van de
un ‘lfmite inferior a un limite superior, debe prevalecer siempre -
una progresividad creciente. Ahora bien, se ha dicho que las ta-;’
rifas impositivas tienen un limite inferior como superior, por el’:
.hecho de la diversidad de niveles de ingreso. Por ello un primer
criterio ha de tomar en cuenta la capacidad de pago, el de gravar
mds a los ingresos altos y menos a los ingresos bajos, pero un se-:
gundo criterio es la l8gica de establecer las tasa impositivas, -
de qué fndices constituyen una progresividad adecuada y del por -
qué del establecimiento de tales limites.

Referente al lfimite superior se esta de acuerdo en que las ta
sas impositivas no deben ser tan altas que propicien la evasién °
que sean confiscatorias, ya gue como se tuvo durante el perfodo -
en estudio, las tasas prevalecientes desde 1982 a 1989 no eran -
las adecuadas, si tomamos en cuenta la capacidad general del con-
tribuyente y la situvacidén econémica del pais. S6lo es posible ta-
sas de ese nivel (60 a 50%) en pafses en donde si hay realmente u
na capacidad contributiva y porque hay certidumbre del buen uso
de los ingresos plblicos. Es entonces que ha de buscarse una es-
tructura impositiva adecuada y flexible a las condiciones econémi
cas.

Y por el lfmite inferior se tiene en primer lugar un ingreso
que es considerado como salario minimo (o ingreso minimo) por el
cual sec estd exento en vista de que no hay capacidad a contribuir,
a partir de ahf se sigue dos, tres, cuatro y demss veces el sala- .
rio minime, surgiendo con éstos la obligacién fiscal, no obstante
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que ese minimo exento influye en la determinacidén del tipo imposi-
tivo y del nivel de progresividad que recaerd en los subsiguientes
niveles de ingreso.

En tal casc el establecimiento de tales limites esti en fun-
cién del objetivo gue se plantee en polftica impositiva:; si bien -
se tiene la necesidad de incrementar el ingreso pGblico, la tarifa
prevaleciente serd alta (55 a 40%), o si se persigue objetivos con
miras hacia el exterior tales como homologar impuestos al nivel de
los principales socios comerciales, se tendr§ una tarifa un poco -
mas reducida (37 a 35%), sin que ello evite mantener los ingresos
pGblicos a un nivel reguerido.

Por tanto, lo que importa en las tarifas impositivas con tales
lifmites, es la progresividad, tanto en el ISR por sueldos y sala-
rios como por honorarios y demds percepciones de personas fisicas,
no asi para las personas morales, en virtud de que no se puede de-
cir que una empresa posea capacidad contributiva por sf misma en -
cn el sentido en que la tienen las personas y porque las cargas -
tributarias se soportan en Gltimo extremo por los individuos. Ade-
mds, no se tiene certeza cual sea la relacién real entre el tamaiio
de la empresa y el ingreso neto de sus propietarios. En todo caso
los apoyos a las empresas, dependiendo de su tamafio, deber&n ser o
tros, por ejemplo, accesos a mercados, a sus productos o servicios,
impulsar sus ventas, deduccidn por pérdidas comprobadas por conta-
dor pGblico, simplificar tr&mites que ademis de dificultar los cum
plimientos de las obligaciones fiscales requltan un tanto onerosos,
etc.

En general, aquf no se hablari de un modelo o esquema especifi-
co de cual deba ser la progresividad y que tarifa especifica debe
prevalecer, ya que en Gltima instancia son las autoridades respectl
vas y personal especializado los que establecen tal o cual mecanis-
mo técnico, aunque no deben menospreciar ciertas sugerencias de ca
da uno de los sectores del pafs, las cuales reflejar&n los puntos
de vista prevalecientes en la sociedad.

Lo que si se pretende decir es que los tipos impositivos deben
descender un poco mis, sobre todo para las personas fisicas, por-
que como sabemos los efectos redistributives no han sido los mismos
y no han sido los mejorves durante el perfodo analizado.

Asf dichas proposicicnes serfan las siguientes, para los préxi-
mos ejercicios fiscales establecer un ISR para personas ffsicas des
cendente, para 1995 o bien para 1996 si no se quicre afectar en mu-—
chu la situacion estuble en oste campo por la transicién de la admi
nistracidn, una tasa de 34%; para 1997 de 33%, para 1998 de 31% y -~
para 1999 de 28%. Por lo que se refiere a las desgravaciones on la
escala inferior de rentas, se considera que es suficiente la exen-
cién a 2 salarics minimos, y los créditos tiscales otorgados deben
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m&s orientarse al apoyo a los 2 salarios exentos y a los dos subsi
guientes tramos de ingresos y después ser marcadamente decrecien-
tes.

En el ISR aplicado a las personas morales, este también deberd
contemplar ciertas desgravaciones en sus tasas situdndose para 1895
o 1996 en 33%, en 1997 en 32%, en 1998 em 31% y en 1999 en 30%.

Mucho han hablado y discutido empresarios e intelectuales de e-
fectos negatives que tiene un impuesto sobre dichas unidades econd-
micas, en primer orden, sentencian que dichos gravimenes desalien-
tan la inversién y la produccién; pero como se expusc en el capftu-
lo anterior la inversidén no depende svlo de consideraciones fisca-
les, depende muy directamente de la rentabilidad de la misma, de ag
ceso a los mercados, de apoyos crediticios y de tasas de interés ba
jas, asf como de solvencia y liquidez necesaria. Seguido esto, de
la creatividad y calidad del bien o servicio, del ingenio del empre
sario, de la innovacién tecnolSgica y del rendimiento de la mano de
obra calificada. Y lo mismo e¢s para todoes los nuevos proyectos de -~
inversién, de gqué tan factibles resultan los estudios de mercado.

Finalmente el seclor asalariado es el que ha soportado durante
décadas impuestos que no sblo corresponde a ellos. Han soportado su
ISR, el ISR de las empresas trasladado al precio del producto, el -
impacto regresivo del IVA y muchas aportaciones mmds, y su respuesta
ha sido activa, por lo gue es injusto e inequitativo que esta situa
cidn siga prevaleciendo. Es ya tiempo de disminuir una carga muy pe
sada que soporta un @nico segmento de la economia.

AGn cuando se contemplase la desaparicidén del ISR, a sus acti-
vos y otros més, ello no genevarfa la inversi6n. Ciertamente como
se ha dicho un impuesto no decbe confiscar las utilidades de las em-
presas pero no deben tampocc dejar de aportar al fisco lo gque les
corresponde como obligacién de todos los individuos sea cual fuere
su situacién jurfdica (persona fisica o moral). Toca a los empresa-
rios tomar ya una respuesta activa en lugar de estar guejdndose y
seguir con sus consumos y gastos suntuarios gque inclusive empresa-
rios de otros pafses industrializados no los hacen.

Si hay algo que vino a dar mayor equidad al sistema impositivo
es el impuesto al activo acceditable con el ISR de las empresas. El
ISR demostrd ser insuficiente dado que las personas merales siempre
han gozado de privilegios y estfmulos fiscales, de deducciones por
p&érdidas, tratos especiales, de pagos diferidos al ftisco, cuentan -
con mGltiples formas de evadir y eludir impuestos, se han creado re
fugios fiscales, cuentan con depreciacidn acelerada, etc.,y por e-
llo eliminar el impuesta al antiveo y disminuirles dr&sticamente el
ISR o crearles otras formas mcnos "qravosas®” no es de equidad (por
no decir de humanos).

Se tendrfa razén en todo caso, si fueran realmente impuestos -
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excesivos come por ejemplo, el ISR que recayb en personas fisicas -
en 1986 (60.5) en forma transitoria, con la implementacién de una
sobretasa lo cual incrementaba notablemente las tasa aplicables, pa
ra que dichos ingresos adicionales se destinaran a la construccién
de los dafios ocasionados en los simos de 1985.

Siguiendo, se considera que el impuesto de 2% al activo no debe
desaparecer, adem&s como Se ha tenido con acreditamiento .al ISRy -
pagando el que resulte m8s alto, adicionalmente permitiendo aplaza-
mientos de pagos, desgravaciones, etc., no constituyen dos. impues-
tos o doble carga tributaria; es apenas perfectible para que las
perscnas morales no escapen a la obligacién de contribuir como lo -
hacen las personas fi{sicas. Sin embargo, en vista de. que se ha pro-
puesto una reduccidn del 10% en la tasa de dicho impuesto, esto no
debe constituir el paso a la desparicién del gravdmen no al menos
en esta etapa de seguimiento de politica econémica de'impulso al -
crecimiento econSmico’. Se insiste en que el impuesto al activo de-
bi& haber seguido tal cual por lo menos tres aflos mda, pero si se
d& la reduccidn al 1.8% tal gravamen debe permanecer con toda la am
pliaci6n de su base, hasta 1999 en el mismo nivel y no permitir m&s
reducciones ni mucho menos su eliminacién.

Se tiene la conviccién de que con un manejo estricto del ISR se
logrard impulsar o empujar a la carga fiscal de ese impuesto hacia
arriba, por una mayor recaudacién, pero que a la vez esa mayor re-
caudacibn junto con los dem&s ingresos tributarios y no tributarios
del sector pGblico sean utilizados para la creacifn o generacién de
mis empleos y mejor remunerados creando la mayor recaudacién imposi
tiva sobre todo del ISR y asf sucesivamente (de este enfoque se ha~
blar8 m&s adelante cuando se mencione la polftica fiscal en su con-
junto). Ya que la carga fiscal en Mé&xico es de las més reducidas de
entre muchos pafses industrializades y no industrializados.

Para que el rendimiento de una mayor recaudacibén vaya cada vez
més en aumento, se debe de disponer de una buena simplificacién en
los tr&mites para el cobro o pago de impuestos, &sto per un lado, -
tanto para el contribuyente como para las autoridades hacendarias
tal proceso no debe ser excesivo que ocasione gastos innecesarios y
Yy que no lleguen a representar gastos muy altos en las personas mo-
rales, principalmente a empresas pequefias. Esto ha sido ampliamente
criticado por los contribuventes durante el perfodo analizado y por
citar algo, ellos han dado por llamar a este complicado proceso, y
afin cuando las autoridades no han logrado resclver completamente,
en tramitolegfa. Y por otro lado se debe asegurar y exigir el pago
oportuno de los impuestos con mayor simplificacién para que los ni-
veles de recaudacidn sean cada vez crecientes, sin mis demoras en
ese pago.

Todavia hay muche que hacer por disminuir la evasidn de impues-
tos, si bien se ha logrado reducirla de manera importante (logran--
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dose mayor equidad horizontal), las medidas deben reforzarse ya que
hay quxenes continGan con esta pr&ctica y en vista de que en los si
guientes afios se prevé un crecimiento significative de contribuyen®
tes (personas en edad de contribuir al fisco) y por las complejida-
des que. traerd para determinar la cobertura de las bases y tarifas

la completa apertura comercial. Adicibnese los criterios que posi-

blemente regir8n en la defensa de una "competitividad econfmica".

Al hablar sobre el IVA es ampliamente aceptado que es un impues
to regresivo en el sentido de que recae a todos los consumidores y
en general a los de bajos ingresos. El manejo de su tasa o tasas de
pende al iqual que el ISR y dem&s impuestos del objetivo de polfti~
ca econdémica. -Por lo que si se planteara una redistribucién del in-
greso sin que ello impidiera lograr un mismo nivel de recaudacién,
a través de diferentes tasas impositivas dependiendo de los bienes
y servicios ello ocasionarfa un proceso un tanto complejo y quizis
mds costoso. Y aunque la experiencia ha demostrado gque diferentes
tasas en el IVA (20,15,10,6%) no lograron una mayor redistribucién
si produjeron un-margen un poco m&s creciente de recaudacién. Pero
tambi&n hay que tomar en cuenta aquf, de nueva cuenta, las condicig
nes de la economfa. Empero, hoy que existe un sistema de control -
m&s sofisticado en el cual si hay posibilidad de aplicar por lo me-
nos 2 tasa bdsicas en el IVA y dado que se prevé una reactivacidn -
de la economfa, un mayor crecimiento y una mayor actividad econSmi-
ca junto con una generacidén de mayores empleos e ingresos, se propo
ne para una mejor redistribucién del ingreso 2 tasas en tal grava-
men de acuerdo a la clasificacién de bienes bdsicos y de lujo, la
misma tasa del 10% para los segundos a partir de 1997 y una tasa de
8% para los primeros a partir de ese mismo afio; mientras tanto no -
se debe subir ni bajar la tasa del 10% prevaleciente. Cabe mencio-
nar que en la aplicacién de ese 8%, se debe establecer una mayor co
bertura de los bienes que constituirdn el consumo b&isico.

Es entonces que se propone una estructura tributaria que busque
una mejor redistribuci6n del ingreso y de las cargas impositivas, u
na maximizacién de la recaudacién tributaria y una mejor eficiencia
del sistema tributario para fortalecer las finanzas pGblicas.

En cuanto a 1os otros impuestos, estos deben seguir manejandose
con estricto apego a su cumplimiento y a una mayor recaudacién de. -
ingresos (excepto claro est& el de los impuestos a la exportacidn).

En los 1ngresos no tributarios se deben de buscar formas para
incrementar los ingresos vfa productes, aprovechamientos y derechos
distintos de los derechos por hidrocarburos.

Un aspecto que si se quiere resaltar es que afin los ingresos
plblicos siguen dependiendo fuertemente de las aportaciones fisca-
les provenientes de Pemex, si bien no a niveles como los de 1982,
s} constituyen tcdavia una gran carga fiscal y aungue agui no se -
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plantea que disminuyan sus aportaciones, que Se mantengan por lo me
nos en términos reales y los excedentes que pueda tener la paraes-_
tatal que se destinen para impulsar cada vez mds su infraestructura
y, mejorar y ampliar la calidad y procesamiento de sus productos de
rivados del petrSleo crudo. Que se preserve como una industria alta
mente fortalecida y como propiedad de todos los mexicanos.

Es cierto también que desde el punto de vxsta del exterior, la
economfa se ha despetrolizado.

Igualmente congruentes deberdn seguir siendo.los niveles de los
precios y tarifas de los bienes.y servicios del sector pGblico y -
cuidar su nivel de participacisn en la recaudacién sin que ello im--.
plique preclos y tarlfas de diffcil acceso a 1a poblacién en: gene— .

poderoso instrumento), ‘dei Justicia
dicen por completo tales objet vos
teamiento. L .

' Por supuesto que una politica fiscal actxva enysu
mucho mds efectiva para tales fines; pero:seicree:que’si; se: empieza
por el lado de los ingresos, se llegard a.controlar;y.lograr.de ma-.
nera eficaz, los objetivos propuestos.: La. concepcién _es.en-primer -
lugar tener finanzas pfiblicas equilibradas, ‘las cuentas, saldadas’ -
(es decir, tanto el equilibrio interno como externo), neo.contar:con.
déficit porque si se empieza con poguito se termina con mucho, y -
las consecuencias al final como ya ha sido demostrado por la expe-
riencia en nuestro pafs son inaceptables. La experiencia ha demos-.
trado que al disponer de recursos que no se tienen, o sea al gastaf
se mis de lo que se dispone y de lo que es capaz la economfa de.fi=
nanciar, es imprudente. Al igual que un individuo, este debe pre-
veer primero cual es 6 va a ser su nivel de ingreso y después pro-
gramar su gasto (consumo, inversisén, ahorro, etc.) de tal manera - .
que su desembolso sea completo, que no sea ni limitado ni excesivo,
reditGandole esa programacidn el mayor bienestar posible.

No debe tampoco dejarse un super8vit porgue al menos en el caso
de México, no tendrfa sentido, para qué dejar un super8vit cuando -
hay muchas deficiencias por resolver (desempleo, pobreza, margina-
cién, escasa infraestructura e insuficiente actividad econdmica y -
crecimiento). Hoy que se cuenta con una economfa de mercado en todo
el contexto de la economfa mundial, el Estado debe seguir siendo el
rector y garante de la actividad econdmica.
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Ahora bien, una vez que se alcanzd el objetivo de sanear y equi
librar las. finanzas pGblicas, estabilizar el nivel de precios, in-~
crementar el nivel de reservas internacionales, tipo de cambioscon-
trolado’ una economia abierta y un Estado pequefio pero centraliza-
dor, se preguntaria c6mo redistribuir la riqueza, bien si se quiere
una senda estable de crecimiento econdmico toda vez teniéndose aque
lla situacién, debers continuarse con un estricto control de las f1
nanzas pGblicas para que por muchos afios mis se cuente siempre con
equilibrio fiscal, gue una vez que se determine el nivel de ingre-
sos se plantee una estructura de gastos pGblicos que contemple una
mayor formacién de infraestructura b&sica, mayor gasto de capital
en infraestructura, inyectar mayor dinamismo a la inversién privada
a través de una pollitica crediticia mas accesible pero tampoco exce
siva, inversidén en educacién, capacitacidn con plena particxpac16n
del sector privado , bajas tasas de interés, etc.

La inversi6n pfiblica serfa complementaria a la xnversién prxva
da, estimuldndola y foment&ndola. En este sentido, una: polftica de
gasto debe estar sujeta o ser dependxente de lo que se:.logre.en. po-_
lftica de ingresos, para que-la primera no-sea arbltraria -} 1mpulse'”
de la mejor manera- los parsmetros econémicos, incrementando’elini-:
vel de empleo, puesto . que: la®inversién:en.infraestructur cons
truccién como en:la capacitacidn son: un fuerte-detonant e: gene
cién de empleo con un efecto multiplicador Yy generaride tal’forma:
un mejor nivel de ingreso 'y por tanto de este hecho una mayor recau
dacién de ingresos pGiblicos, via- impuestos.

4.2) Tendencias y ptrlpcctivaa.

Planteamientos de c&no deberfa ser la din&mica en un futuro no
muy lejano del sistema tributario son ya comentados por todos los: -
expertos en el asunto, sobre todo por los cambios afin por generarse
bajo pautas de una apertura total de la economfia. De entrada el te-
ner un impuesto progresivo (ISR de las personas ff{sicas) no tiene -

los efectos negativos, tan ampliamente criticados, a nivel nacional
e internacional.

Los objetivos de polftica econdmica y en consecuencia de polfiti
ca impositiva, llevaron al 1SR a ubicarse en (35 y 34% a personas =
fisicas y morales respectivamente) un nivel un tanto mis competitx—
vo a nivel de sus prlnc1pales socios comerciales. Tal ajuste se evi
dencié también por el mismo programa de estabilizacién. Ademds de e
llo, se adecud la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el Cégigo Fis~"
cal de la Federacién para armonizar el sistema tributario con el de
otros paises y evitar la doble tributacién.

Actualmente M&éxico ha constituido una red de tratados fiscales,
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para evitar esa doble tributacién y prevenir la evasién fiscal en -
materia de ISR, Que cuenta ya. con’ 10 tratados en v1gor, 4 firmados
Yy 9 en proceso de negocxacxén. ) . - S o

La apertura de la economia se plante6 como una necesidad:desde
1986, y con la puesta en marcha del TLC en 1993, México se adhiere, .
con EEUU y Canad&§ y‘tambi&n con Chile (posteriormente lo ser& con’
Costa Rica; Venezuela, Colombia y Nicaragua), a la insercién.del .- -
esquema globalizador de la economfa mundial para abrirse-comercial-:
mente e internacionalizarse liberando las restricciones. a la’inver-
si6n extranjera para tener mayores recursos en inversién.y en: la -
consolidacidn operativa de sus cambios. e

Muchos intelectuales est8n de acuerdo que la prodpccién"y el]cg"
mercio mundial han hecho m&s interdependiente a las economfas de:
los pafses:; las decisiones de un pais afectan .a sus vecinos.o’aque
llos con los que se ests econdmicamente interconectado;’ide:ahf‘‘los
- blogues y los grupos. La interdependencia redefine las metas’de po~_."
1ftica econSmica en vista de que cada pafs tiene que:considerarilos:
efectos de sus impuestos y tarifas, gasto pﬁbllco, y de polfticaimo
netaria y crediticia con el ntimeroc de pafses. con los que comercia, =
invierte o se endeuda.

Asi -la globalizacién se di6 como una condicién econémica que la. -
realidad y el mercado imponen. En polftica econbmica los pafses ex—
perimentan el cambio del ajuste global, con polfticas de rigor en -
las que las prioridades son la lucha contra los dé&ficit tanto fisca
les como externos y la inflacién. S6lo en segundo término es en con
tra del desempleo. Por tanto la globalizacién y la interdependencia
econémica internacional advierten que las empresas son sus principa:
les agentes, que el futuro no estd en manos de las empresas indivi-.
duales y en pafses que s8lo operan dentro de una perspectiva nacio-"
nal o regional. El reto de la competencia mundial requiere .una ' vi-:
sién a escala global. .

Y que las inversiones que se realizan (en forma de coinversio-.
nes) se orientan a la absorcién de parte del mercado global que es’
el finico'que garantiza proyectos audaces. Es obvio que los inversio.
nistas se dirigen hacia mercados con potencial productivo y con fi=
nes de mixima utilidad.

Pero sin embargo se piensa que tal apertura no debié ser tan a-
celerada, no en cuestiones de tiempo en la entrada en vigor, sino.
en cuanto a ceder en la disminucién de aranceles gue afectan a una
parte de la planta indutrial del pafs (siendo esto de mayor impacto
que los impuestos).

Es por esto que se debe tener un esquema tributario (como el se

flalado en el subtftule anterior) con tasa impositivas un poco m&s = .
descendentes, que también orienten al capital extranjero a la inver
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sién productiva para arraigar el capital fordneo.

Se considera que es prudente y aceptable el nivel de imposicién
que se propone tanto para empresas nacionales como extranjeras. Por
ahora, dentro del periodo planteado (1995 a 1999) sblo podr&n darse
apoyos fiscales en el sentido de ir disminuyendo el ISR para las em
presas y otros contemplados en la respectiva Ley del impuesto. por_
lo que toca al nivel de gastos programados de manera gue las cuen-
tas queden saldadas en el presupuesto para redistribuir el ingreso,
generar un mayor crecimiento y empleo, asi como impulsar la carga
tributaria a niveles de entre 15 a 20%, s6lo se logrard si hay un -
estricto manejo de tales polfticas {principiando por el lado de los -
ingresos claro estd8). No obstante que est&n en auge las propuestas
de desregulacién fiscal por parte de organismos internacionales ta-

les como FMI, BM, OCDE (integrado por 25 pafses, incluido M&xico) 'y *

otros mids como el grupo de los siete y paises asifticos (principal='.
mente Japdn) y europeos {Alemania), de las cuales Mé&xico no esca— ‘

Pa- 3,2,3
Pero a pesar de todo, se retoma la conviccién de que no hay mar

gen para trabajar en condiciones de déficit pﬁbllco, suficxente ‘es™.
el déficit externo.
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CONCLUSIONES.

El anélisis ‘del sistema tributario en el perfodo establec1do,
1982- 1994, arroja importantes afirmaciones:

l. La composxcién y estructura del régimen 1mposxt1vo mexica~-
no ha sido congruente sblo con los objetivos de polftica econdmi-
ca gue se ha planteado y establecido en su momento, pero. no.asf
para-'la ‘consecucién de objetivos referentes a una redistribucién
del ingreso .y un real desarrollo econémico, siendo la carga Ezs-
cal, ante todo para el Giltimo aspecto, un fiel indicador.

2. Las reformas .y los ajustes en los principales impuestos -
del sistema tributario en los Gltimos 6 afios se. han implementado;
dentro 'del curso que toma la accidn econ&mica,  afin. cuando han te—
nido ‘en cuenta las implicaciones sociales,

3 Sin en cambio, tales reformas en los impuestos, sobre™
del ISR-y-del IVA desde 1982 a 1988 no. tomaron en consxderEC16n
los efectos econdmicos y sociales del contrxbuyente, por;-1
resultaron ser inequitativas.

al sistema tributario y la operatividad de un’ 1mpue
fue una medida eficaz para tales fines.

5. El grado de influencia del ISR, del IVA y.de
provenlentes de Pémex en el sistema tributario y: por~ende en los:

oadfvs

ingresos pfiblicos es muy grande, esto si se tomaien.cuenta el por -’

centaje de participacién de cada uno de elles, y.hacen verigue S8U.
nivel de recaudacién responde a las condiciones de la actxvidad
econdmica qQue se generan.

6. Los posibles efectos econdmicos negatives del ISR y comple
mentario no provienen de tal impuesto, sino de otros factores y - -
de las consecuencias de los primerfisimos objetivos de politica e~
condmica durante este perfodo.

7. Se tiene que en definitiva el Impuesto al Valor Agregado,
sea con tal o cual tasa establecida, es un impuesto netamente re-
gresivo en el sentido de que no toma en cuenta la capacidad del -
contribuyente y por el hecho de afectar al consumidor final quien
en Gltima instancia soporta la carga. No obstante que como gravi-
men al consumo © a las ventas es el mejor por sus reducidos nive-’
les de afectacidn si se compara con otras formas de imposicién, - ©:
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dando ademis por resultado un mayor nivel de ingresos recaudados
per su m&s ficil aplxcacxﬁn y porqgue tal activxdad ha de gravar-
se. :

8. En cuanto al grado de imposicién del ISR, medido por-dos
métodos con sus respectivos enfogues, se encontro que la progre-. ..
sividad del impuesto ha estado siempre presente pero contiene:al:
gunas irregularidades en ciertos tramos de renta lo cual hace:
perder en esos niveles cierta graduacién de dicha progresividad
Se considera que un mayor grado de progresividad en las tasasiim
positivas del ISR de las personas fisicas con una tasa’ marginal
un poco mas descendente conducird a una mayor equidad del impues
to.

9. En vista de que se cuenta con una economfia cada vez
tegrada comercialmente a nivel internacional, ello tenders:
los principales impuestos (ISR e IVA) se ubiquen a-un nivelvmés
competitivo sin que ello provoque una disminucién de los ingresos”
tributarios. Claro est8, que la estrucutra de la economfa 'se irs o
modificando obedeciendo a las condiciones que se txenen.‘ o

Y por filtimo.se plantea que una vez logrado un equxlibrio en
las finanzas pGblicas'y un sistema impositivo m&s eficiente, 13’
polftica econSmica debe de partir de una polftica fiscal més:con
gruente con -los demds instrumentos, y que el sistema tributario
coadyuve al crecimiento econémico y a una redistribucién equita-
tiva del ingreso financiada con impuestos, ubicando entre esos--
impuestos al ISR que es y seguird siendo una de las mejores:for-
mas de tributacién y financiamiento para el erario. y compensar
los desequilibrios creados por las pautas de la economfa de mer-
cado.

Cabe decir, que las polfticas econémicas seguidas en el pe-
rfodo establecido tienen fuerte fundamento tebSrico sobre todo -
las de la filtima administracién, pero s6lo en cuanto a los obje-
tivos de las mismas, sin compensar las implicaciones que pudie-
ran tener o bien no descuidar el equilibrio en todos los merca-
dos, como ya en el aspecto teSrico se nos hizo notar. Tal es que
el planteamiento de un nuevo mecanismo de transmisién no compen-
86 con esos mismos objetivos a todos los mercados (esto por la
sobrevaluacién del tipo de cambio y por ende el desequilibrio ex
terno) aferr&ndose a un s6lo objetivo, la inflacién.
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ANEXO 2
Ingresos por la actividad petrolera
1974-1982 {millones de nuevos pesos)

ARS Ingrescs presu~ Ingresos al go- Ingreso por Produccién Exportacién Precio
puestales de bierno federal exportacidn de petrfleo de petrSleo promedio
Pemex .'3 / de petrdleo crudo {mi- crudo (mi- del petré-
. les de ba-  les de ba- leo crudo
rriles) s rriles) de exporta
cién por.
barril{dis}
1874 32.4 ©, 1.6 i 209855 -
1975 38.4 502 . 261589 - -
1976 45.4 ‘7.0 293117 -
1977 73.3 2 23.4 - : 10.67
1978 105.3 G407 ‘11.45
1979 175.7 .91.6 12.22
1980 354.3 +239.5 % .13.39
1081 418.5 #3575 .7 13.10
1992 974.3 $1953.1 -

20.00

FUENTE: PEMEX, Mnuario estadistico 1967,

Indicadares Econbmicos, Banco de México,

DEH, DGPH, SHCP. IEPS {gasolina)

b/ incluye petrdleo,

. crudo

a/ incluye l6s ingresos por derechos de hidro-
carburos, importaciones, valor a

gregado,

condensadoes y 1f{guidos.
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ANEXO 3.
PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA.

1. Disminucién de crecimiento del gasto pGblico. La reordena-
cién econdmica plantea la austeridad en el gasto pGblico, raciona-
lizando su monto y ajust&ndolo a la capacidad de absorcién de la g
conomfa y a la fortaleza del ahorro interno: se reordena para pre-
servar los servicios sociales, reorientar la inversién, atender el
pago de la deuda y contener el crecimiento del gasto corriente, pa
ra aumentar el ahorro pGblico.

2. Proteccién al empleo mediante cuatro lfineas primordiales de .
accifn: -—creacidén de empleo en el medio rural, mediante los pro- "'
gramas normales de obra, buscando ampliar el nfimero de puestos de’

trabajo generados por peso invertido. ~creacién de empleo en las: - ‘-

zonas deprimidas de las principales &reas urbanas, con el prop6si~’
to de dar un ingreso a la poblacién y simultineamente realizar o-
bras de beneficio colectivo. -programa de emplec a los-pasantes,:
para atender a la juventud recién egresada de los centros‘de’educa
cibén superior. -programa de proteccién para la planta product&vaﬁ :
que busca mantener los niveles de ocupacién existentes y evxtar‘

que se agrave el desempleo.

3. Continuacién de las obras en proceso con un criterio de se=-
lectividad para dar mayor ritmo a las inversiones prioritarias, ' -
disminuir las que no sean indispensables y cancelar proyectos de. -.
cardcter suntuario, de baja prioridad o cuya programacidn haya si—v
do inadecuada. ’

4, Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina adecua-
da, programacién, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecu-
cidén del gasto pGblico autorizado. Se reglamenta estrictamente el
ejercicio presupuestal para evitar dispendio, desperdicioc o corrup
cién. La responsabilidad financiera, administrativa y normativa -
son criterios primordiales para vigilar y evaluar el desempefio de
log servidores pGblicos.

5. Proteccibn y estimulo a los programas de produccién, impor-
tacién y distribucién de alimentos bédsiccs para la alimentacién -
del pueblo. Se busca mejorar y racionalizar la intervencidn del Es
tado en la produccidén, procesamiento, distribucién y consumo de la
alimentaci6n popular para asegurar la alimentacién del pueblo, y
que los recursos utilizados beneficien realmente a los sectores -
que se desea proteger, asf como combatir la especulacién en este -
sector.

6. Aumento de los ingresos pGblicos para frenar el crecimiento

del dé&ficit y el consecuente aumento desproporcionado de la deuda.
Para ello sc profundizd la reforma fiscal para lograr mayor equi-
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dad y recaudacién; se incrementaron los precios de los bienes y -
servicios que produce el sector pGblico, con aumentos mayores pa-
ra aquellos que consumen l5s grupos sociales de més altos ingresos '
relatives: y simultSneamente se estd exigiendo mayor eficacxa Yy -
productividad a la empresa p@blica. i

. 7. Canalizacién del cré&dito a las p:lo:ldades del desarrollo -
nacional. Reestructurando las instituciones de crédito para asegu—
rar su control efectivo para la nacifn, a través del Estado:y la.~
participacién social en su manejo y evaluacién, y para‘asegurar. -~
que la banca nacionalizada acte con honradez y con base estricta:
en prioridades, evitando especulacién o deaviacidn de recursos a
fianciamientos no justificados. .

8. Reivindicacién del mercado cambiario bajo.la. autorldad Y. so"
berania monetaria del Estado. Se busca recuperar el mercado cambxa
rio para el sistema financiero nacional y mantener un tipo de cam-
bio realista que aliente al exportador y propicie la captacidn de
divisas necesarias para el abastecimiento de bienes y servicios de
la planta productiva; eliminar subsidios cambiarios . irracionales -
que afectan la salud de las finanzas pGblicas; mantener un control
estrictamente sobre las importaciones y racionalizar gradualmente
la proteccién a los diferentes sectores, para. eliminar ganancias -
indebidas que inciden negativamente en. el bienestar de los consumi
dores y lograr asf, una mayor integracién 1ndustr1a1 Yy competxtivi
dad de nuestros productos.

9. 'Reestructuracidn de la Administraci6n~Pﬁblica~Fedeta1:para
que actfie con eficacia y agilidad, :sujetindose.al-aparato pGblico
a la previsibn, el orden y la mis estricta responsabilidad de los:
funcionarios. ¥ P sy : 2 t

10. Actuar bajo el prinéipio de rectoria del E téddryzdéntro :,‘
del régimen de economia mixta que consagra la: constxtucién General;"
de la RepGblica. . 2 ;

FUENTE: Plan Nacional de Desartbllo 1983-1988.
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ANEXO 5.

Recaudacién bruta del Gobierno Federal por fracciones de. la Ley

de Ingresos

1972-1981. (millcnes de nuevos pesos).

Concepto 1972 1973 1974 1275 - 1976 . : 1877 . - 1978
Total 54.7 70.1 9.9 1333 167100 | U232.5- 7.307.0
Ingresos corrientes 54.0 68.5> 96.0 132.1 E 8 229:.5_ e 3’04.7‘
Inqresos tributarios 48.8 62.4 . 91.2 124.7 ' 6 291.2
reata a0 o w4 ' 13201
froduccién y comercio a/ 12.2 12,9 7 19.7

inqresos mercantiles b/
IVA c/

1EPS  d/

Autcrdviles nueves d/
vetréleo &/

lportacién

txportacidn

Ingresos no tributarios
Deruchos

Proguctes
Aprovechamientos

5.4 ‘%12;7‘  S
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ANEXO 6.
Carga Fiscal de los ingresos brutos del Gobierno Federal
1972-1981 (Porcientos respecto -al PIB).

Concepto 19727 1973 1974 - 19757 71976 197771978, %1979 1980 - 1981

Total 10.69 - -11.32 . 11092 /013149 113,61, 713,887 14.46

77140937 117,617 117.52

Ingresos ChiLl . RSB

cocrientes 10.55. 11,06 - +11.81.7" 17.50
Ingresos tri- . P

butazios 9.53 10,09 :011.21 16.61
Renta 4.10 4.22/ 6.23
Produccidn y )
comarcio  a/ 2.38 2.08 -
Ingresocs mer— LA

vantiles b/ 1.07 2.06 -
valor agregado ¢/ - o= 3.28
Produccibn y R :
servicios 4/ - o= 1.02
Autombviles ¥ .
nyeves - - 0.10
Patrdleo - - 0.62
Inportacidn 1.27 1.01 1.13
Exportacién 0.19 0.20 3.72
Ingresos no

tricutarieos 1.02 0.97 0.89
Derechos 0.31 0.27 . 0.24
Productos 0.25 g.21 0.20 0.18 . 0.15 0.27 0.38

Aprecechamientos 0.46 0.4% 0.17 i 0.20 0.19 0.21 0.27

FUFNTE: Cuenta de la Hacienda pGblica Federal, DGPI, DGPH, SHCP. T
a/ tiene vigencia hasta 1980 . L RN
b/ tiene vigencia hasta 1979

¢/ tiene vigencia a partir de 1980

g/ tienc vigencia a partir de 198l.
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FUEMIE: Cuenta de la Hacienda Pablica Federal,” DGPI . DGPH,  SHCP.
a/ tiene vigencia hasta 1980" .

b/ tiene vigencia hasta 1979

¢/ tiene vigencia a partir de 1980

d/ tienen vigencia a partir de 1981.
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dad b4 recaudacién; se incrementaron los precios de los bienes y -
servicios que produce el sector pGblico, con aumentos mayores pa-
ra aquellos que consumen 19s grupos sociales de mis altos ingresos '
relatives; y simult&neamente se estd exigiendo mayor eficacxa y -
productividad a la empresa pGblica. .

. 7. Canalizacién del cré&dito a las prioridades del desarrollo =~
nacional. Reestructurando las instituciones de crédito para asegu-
rar su control efectivo para la nacifn, a través del Estado:y la.~
participacién social en su manejo y evaluacién, y. paraiasegurar.. -
que la banca nacionalizada actfie con honradez y con base estricta:
en prioridades, evitando especulacién o deaviacién de recursos a
fianciamientos no justificados.

8. Reivindicacién del mercado cambiario bajo la: autorldad y. so"
beranfa monetaria del Estado. Se busca recuperar el mercado cambia
rio para el sistema financiero nacional y mantener un tipo de cam—
bio realista que aliente al exportador y propicie la captacién de
divisas necesarias para el abastecimiento de bienes y servicios de
la planta productiva;. eliminar subsidios cambiarios.irracionales -
que afectan la salud de las finanzas pGblicas; mantener un control
estrictamente sobre las importaciones y racionalizar gradualmente
la proteccién a los diferentes sectores, para eliminar ganancias -
indebidas que inciden negativamente en el bienestar de los consumi
dores y lograr asf, una mayor integracién 1ndustr1a1 Yy competxtivi
dad de nuestros productos.

9. Reestructuracidn de la Administracisn PGblica-Federal:para
que actfie con eficacia y agilidad,:sujetindose. al-aparato pﬁbllco
a la previsibén, el orden y la més estrlcta responsabxlidad deilos-:
funcionarios. i B i

10. Actuar bajo el principio ‘de - rectoria del Estado,y, entro--,‘
del régimen de economia mxxta que consagra la constxtucién General;"
de la RepGblica. . 2

FUENTE: Plan Nacional de Desarcollo 1983-1988.
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