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VNIVERADAD NAGIONAL
AVPN™MA DI
Mixice

México, D. F.a 30 de Noviembre de 1994

Lic. Pedro Nogueron Consuegra

Director del Seminario de Derecho Administrativo
de la Facultad de Derecho de la UNAM.
Presente.

Estimado maestro:

Por este medio me permito comunicarle que la alumna Leticia Angélica Garcia
Otamendi concluyd la investigacién denominada "La Reforma Constitucional al
Gobierno del Distrito Federal" misma que pretende presentar como tesis para

obtener el titulo de licenciado en derecho.

Considero que la investigacign citada re(ine los requisitos reglamentarios exigidos,
ademas de tocar un tema de indudable actualidad haciendo aportaciones ttiles a

nuestra disciplina.

Es por ello que me permito proponer, si usted no tiene inconveniente alguno se
expida la carta correspondiente para continuar los tramites conducentes hacia el

examen profesional.

Atentamente
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VNIVERDAD NAGJONAL SEMINARIC DE DERECHO ADMINISTRATIVO
AVEN'MA DI (Turno Vespertino)
MIxico

Ciudad Universs-aria, D.F., & 13 de diciambre, de 1944,

DR. MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS
Mirector de la Facultad de Derecho
P Y e £ e n t e,

La Pasentre as wste Faculted LETICTA ANGELICA GARCTA
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respeto,

“POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
El Director del Seminario
(Turno Vespertino
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INTRODUCCION



INTRODUCCION

E! Distrito Federal, desde su nacimiento en la Constitucién de 1824 como
sede de los Poderes Federales, ha visto desvirtuada su naturaleza juridica
trastocando su organizacién y funcionamiento en serio detrimento de un
gobierno propio para una entidad que, desde la Epoca Precortesiana, ha sido

eje y centro politico, econdémico y social de nuestro pals.

En la actualidad, el tema respecto a su naturaleza juridica ha recobrado vital
importancia debido primordialmente al crecimiento demogréfico, el proc;so de
industrializacién, a migracién rural a la Ciudad de México, la participacién
plural de los partidos politicos en los grandes problemas urbanos, entre otros
factores que han sido decisorios para que la comunidad que habita en su
territorio, asi como las fuerzas politicas que coexisten en su entorno, exijan
una reestructuracién a su forma de gobierno y de las instituciones que lo

integran.

E! Gobierno de la Ciudad de México ha manifestado su mas firme propésito
de participar en la bisqueda de un gobierno propio, por lo que reconoce que
debe existir una modificacidn al mismo, tarea por demas dificil en cuanto a la
trascendencia del reto: Democracia y vida digna bajo el esquema de toma de
decisiones que, por la complejidad de la macro-urbe, requieren unidad de
mando y desconcentracion programada de funciones, bajo la necesidad de
dar congruencia a estos requerimientos con una estructura juridica arménica a

los tiempos de la modernidad que se vive . Asi las cosas, se plante6 la



adecuacién de los ordenamientos juridicos establecidos por el Estado
Mexicano y por ello se sometid a revision, en primer fugar, nuestra
Constitucion Politica. Derivado de ello, la Reforma Constitucional al Gobierno
del Distrito Federal se desarrolid en diversas etapas y se consolida con su

pubticacion en el Diario Oficial de la Federacion el 256 de Octubre de 1993.

Como consecuencia de esta reforma se encomendé al Congreso de la Union,
a través del articulo 122 constitucional, a expedir el nuevo Estatuto de
Gobierno del Distrito Federai, en el que se regulan las atribuciones de los
6rganos del gobierno local de acuerdo a la una nueva estructura paolitica del
Distrito Federal, mismo que se materializa con su publicacién el 26 de Julio

del presente ano.

El objeto primordial del presente trabajo es realfizar una anélisis objetivo
respecto a la naturaleza juridica del Distrito Federal desde fa fundacion de la
Ciudad de México como tal, pasando por la revisidén del marco constitucional
que le da vida y sustento y demds ordenamientos legales que regulan su
conformacion, hasta el andlisis de las causas y consecuencias de tipo socio-
politico que dieron origen a la reciente Reforma Constitucional al Gobierno del
Distrito Federal que desembocd en la elaboracién de su Estatuto. Esto es,
nuestro estudio intenta detallar juridicamente fa realidad politica que

actuaimente permea la vida de esta Entidad Federativa.

Por lo anterior, pasamos a explicar brevemente e! contenido de cada Uno de

los capitulos que conforman este trabajo:

ii



En el Primer Capitulo se sustentan los antecedentes histéricos que van desde
la fundacidn de México-Tenochtitidn por parte de fa cultura azteca, las formas
de organizacion de tipo europeo implementadas por los espafioles a su
llegada a la Ciudad de México, hasta ia creacién del Distrito Federal al

adoptarse el Sistema Federal como forma de gobierno en nuestro pals.

En el Segundo Capitulo se estudiarad la evolucién histérica de ia estructura
juridica def Gobierno det Distrito Federal, esto es, ia regulacién que ha tenido
el gobierno del Distrito Federal a través de las Constituciones que han tenido

vigencia en México.

El Tercer Capitulo abarca el analisis de las bases juridico-politicas que
sustentaron la reorganizacién del Distrito Federal en los ambitos
administrativo, politico y de gobierno, Ello, a fin de entender las razones de
influencia en que se basé la transformacion de la estructura legal del Distrito
Federal para, por un lado, dotar a éste de lineas de gobernabilidad mejor
definidas, y por ofra parte, mantener su esencia como centrro vital de las

actividades econémicas, politicas y culturales.

En el Cuarto Capitulo se realiza una interpretacién y analisis al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en torno a las nuevas facultades y atribuciones
que se le confieren a los érganos de gobierno local y las nuevas instituciones
que son creadas con motivo de la Reforma Constitucional de 1993,
fundamentalmente por lo que se refiere a las atribuciones del Jefe del Distrito
Federal, de la Asamblea de Representantes y a la creacién de los Consejos

Ciudadanos.

iii



Finalmente, en el capitulo de conclusiones se plasman las consideraciones
sintetizadas con relacién a las tesis sostenidas en cada inciso de! presente
trabajo, arribando en dltima instancia a conformar un enfoque global de lo que
ha implicado la re;:iente Reforma Constitucional al gobierno de nuestra

majestuosa Ciudad de México.
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL AL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL.




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DISTRITO FEDERAL




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DISTRITO FEDERAL

A) MEXICO-TENOCHTITLAN:

Iniciaremos describiendo las condiciones que permitieron el engrandecimiento
de la Cultura Azteca, tales como la desaparicién del imperio tolteca, que trajo
consigo el establecimiento en el Valle de México de muiltiples pueblos

independientes que entre sl no pudieron constituir una verdadera nacién.

“La organizacién especial de aquellos pueblos hacia que nunca pudiera
desarrollarse en ellos el esplritu de nacionalidad. Los tributarios, en una
catdstrofe, no teniendo mas liga que la servidumbre comun, recobraban
aisladamente su libertad; y las tribus ya libres peregrinaban en busca de nueva y

mejor fortuna."!

La conquista permanente en que vivian aquellos viejos imperios y la relacién
tributaria que erigieron con los pueblos dominados no permitieron que naciera
un sentimiento de identidad ni de pertenencia, por lo que, al liberarse de sus
opresores terminaba la relacién que existia entre ellos. En los dominios de estos
pueblos los Aztecas buscaban el lugar prometido por su Dios, y con ellos iba a

personalizarse la nueva marcha de la civilizacién,

Los aztecas fueron el pueblo de mas fuerte personalidad politica en

Mesoamérica, eran de raza y de lengua nahuatl, y declan proceder de los

(1) CHAVERO, ALFREDO, MEXICO ATRAVES DE LOS SIGLOS. MEXICO, ED. CUMBRE, P.3.



miticos lugares de Chicoméstoc, patria comin de los nahuas, y mas
concretamente de Aztlén (tierra de garzas ¢ lugar donde empieza la
civilizacién), estricta patria de los aztecas.

Los Aztecas también se denominaban "Mexica", en razén de que su principal
deidad Huitzilopochtii (colibri siniestro), igualmente se llamaba Mex/."

Diversas fuentes mencionan que Azt/ldn sélo existid en la fantasia de los
mexicanos y que es el mitico lugar de los muertos que, segin las antiguas
creencias, se encuentra en el norte del pais. Pero, cabe sefialar, que aunque es
incierta su localizacién, algunos autores coinciden al sefialar la ubicacién del

lugar referido, al respecto Gutierre Tibén dice:

"El reino de Aztldn se extendia de Sentispac, al noroeste de Tepec, hasta

Acaponeta y tal vez hasta Culiacan, capital del actual estado de Sinaloa."

Descrita la posible localizacién de Azt/dn, es esencial mencionar que los
mexicas comenzaron su travesia por la indicacién de su dios Huitzilopochtli, e!
cual les recomend? fijar su residencia definitiva en donde encontraran un dguila

sobre un nopal, devorando una serpiente,

Peregririaron desde tierras situadas en el norte de México, y hacia la mitad de!

siglo XII, los mexicas entraron al Valle de México, el cual practicamente estaba

(2) ALVEAR ACEVEDO, CARLOS. MANUAL DE HISTORIA DE LA CULTURA. ED. JUS, $a. EDICION, MEXICO, 1972,
P21,

(3) CLAVIJEROQ, FRANCISCO JAVIER. HISTORIA ANTIGUA DE MEXICO. ED. DEL VALLE DE MEXICO, 9a. EDICION.
MEXICO 19686, P. 1826.

(4) GUTIERRE TIBON. HISTORIA DEL NOMBRE Y DE LA FUNDACION DE MEXICO. ED. FONDO DE CULTURA
ECONOMICA. MEXICO 1893, PP, 356 Y 357.



ocupado por pueblos descendientes de los antiguos teotihuacanos y por los

recién llegados.

En 1276 los mexicas se establecieron en Chapultepec, donde permanecieron
por un tiempo, hasta que perdieron una batalla y fueron llevados como
prisioneros a Culhuacén, donde reiné una dinastia de ascendencia tolteca.

Los culhuas dieron tierras cerca de Tizapan con la esperanza de que fueran
destruidos por la enorme cantidad de serpientes que alli vivian, pero los aztecas

las comieron gustosos.$

Los mexicas durante largo tiempo fueron vasallos de importantes poderios como
los tepanecas; después de muchas tribulaciones y guerras sangrientas en todo
el altiplano, asl como en el centro del valle, fue como se acercaron a su

asentamiento final, el descrito por su dios.

"El gran Sacerdote Tenoch, el alma de fa tribu, encontré al fin una isleta en el
lago y fundé la ciudad: de! nombre de su dios Mex/ se llamé México, en donde
estd Mexitli; del nombre de su fundador se llamé Tenochtit/dn, la ciudad de

Tenoch."

La religion era el cimiento de los Mexicas, su actuar gird en torno a ésta, por lo
que, fieles a sus tradiciones religiosas y a pesar de una larga peregrinacion llena
de calamidades, finalmente le dieron cumplimiento al presagio emitido por sus

dioses. A este respecto, Gutierre Tibon establece:

{5)COSIO VILLEGAS,DANIEL Y OTROS. HISTORIA MINIMA DE MEXICO. EDITADO POR EL COLEGIO OE MEXICO,
P.P. 356 Y 357.
(6)JCHAVERO,ALFREDO. MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS; 0B. CIT., P.48



"En el doble nombre de su nueva capital recuerdan a la luna vencida, por que es
ombligo del clelo, manantial celeste del agua que los sustenta: Mexicco.
Ademas evocan al sol, ya que Ias tunas coloradas son los corazones humanos

que le sacrifican: Tenochtitian "

El nombre de !a Ciudad honré al sacerdote de nombre Tenoch, que los condujo
hacia el lugar donde se estableceria la civilizacion méas importante; es asi como
los aztecas fundaron la ciudad de Mexico-Tenochtitlan, aun cuando no se sabe
con exactitud la fecha; no obstante, diversos historiadores ubican este suceso
entre los aflos de 1325 y 1327.

Mediante la interpretacién importantes Cddices, se han emitido opiniones
respecto a que los Mexicas reunidos en forma de tribu, aunque divididos en dos
facciones, fundaron ia ciudad y la extendieron por el lago, hasta que la discordia
que se habia transmitido de padres a hijos estallé; esto trajo como consecuencia
la separacion entre los mexicas, y como consecuencia unos se establecieran en
Tlatelolco y otros en el centro de ia laguna con el nombre de mexicanos,
quienes dividieron su ciudad en cuatro cuarteles bajo el amparo de un dios
tutelar, ademas de! que protegia a toda la nacién; en tanto, otros autores citan
que la causa real de la ruptura fue la divisidn de la ciudad, inmediatamente
después de su fundacion.

La primera construccién, todavia muy modesta, fue el templo dedicado a
Huitzilopachtii, en donde éste expreso una nueva profecia: "Estableceos, haced

particién, extendeos por {08 cuatro rumbos de la tierra..."

{7)JGUTIERRE, TIBON. HISTORIA DEL NOMBRE Y LA FUNDACION DE MEXICO; 0B. CIT., P.517
(8 )DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. EL DISTRITO FEDERAL; EDITADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, MEXICQ, 1985, P.1



El alto fanatismo religioso que imperaba en la cultura azteca, constituyd un
factor importante para delinear su organizacién, ademas de considerar las
rencillas que existieron entre ellos. Por tanto, se dice que crearon !a leyenda de
la deidad que describe el lugar en que debia de residir la ciudad sefia'ada por su

dios para evitar la divisién entre los mismos, y asi mantener una estrecha unién.

El mismo dios mando6 a los mexicas que se dividieran en los cuatro barrios que
naturaimente formaban las dos corrientes de agua transparente y azul.
Llamaronse estos barrios 6 calpulli, el que correspondié al cuadrante sudoeste:
Moyot/a y hoy barrio de San Juan; el del cuadrante Sudeste: Teopan
Zoquipan, hoy barrio de Santa Maria, y el del noroeste Cuepépan, hoy barrio
de Santa Maria, y el del noroeste Atzacualco, hoy barrio de San Sebastian: en
los cuales mando6 el dios que edificasen sus casas y levantasen sus templos, y
que los dividiesen en otros barrios mas pequefios, entre los que repartieran los

dioses Capultetc que les habla sefialado.™

Asi, Tenochtitldn crece como una ciudad planificada en una base cuadrangular,
aunque dotada de grandes irregularidades por la naturaleza, sin embargo, los
Mexicas lograron sobreponerse a ellas y transformaron asi las riberas de !a isla

mediante construcciones, ampliando la superficie habitable.

"La divisién de la ciudad en cuatro grandes calpullis nacid, por una parte, de la
misma configuracién del terreno y por otra, sin duda, de sus ideas religiosas y

del simbolismo del nimero cuatro.”!?

{9 )CHAVERO, ALFREDO . MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS, OB. CIT. P.67.
(10)IBIDEM. P. 122



De esta manera, la division territorial consistié por una parte en la distribucion
material de la ciudad en cuatro grandes sectores, llamados por los Mexicas
"Huey Calpotin” (cuarteles) y también por el valor religioso que les significaron

algunos numeros.

“Demarcados por dos lineas trazadas que se'cruzaban teniendo como centro el
templo mayor, quedando cada una frente a la esquina de ia piramide, o sea una

de las lineas pasaba mas o menos de norte a sur, y la otra, de oeste a este."!!

La estructura territorial que tenia Tenochtitlén no obedece a la division
tradicional de los estados actuales, sino a la determinada en base a dos
circunstancias: la configuracion del terreno y la misma ubicacién de la ciudad;
esto les permitid que los cuatro sectores sefialados con antelacion,
constituyeran e! ntcleo de la ciudad.

"La realidad era que los aztecas ocuparon un jugar estratégico de primer orden.
La isla estaba practicamente equidistante de los principales centros de la tierra
firme (Azcapotzalco, Texcoco, Colhuacan) por lo que constituia una especie de

tierra de nadie."t2

Esto, describe la situacion real de la ciudad que le permitid fomentar sus
relaciones entre la misma urbe y el campo, sobreponiéndose a las inclemencias
de la naturaleza, logrando obtener recursos que se encontraron en las orillas de
los lagos, asi como la posibilidad de desarrollar actividades agricolas y el

abastecimiento a las calzadas que unian a la ciudad. De esta forma, la
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organizacion tuvo su cimiento en !a familia, misma que sirvi6 de modelo para

estructurar a la ciudad de México.

“Al fundarse la Ciudad de Tenochtitlan, las ideas propias de la raza tuvieron que
ser la vida en tribu y el comunismo; pero como quiera el grupo de mexicas que
la formé eran todos de una misma familla, no tenian que atender, al

establecerse a las diferencias de raza."!3

De acuerdo a lo anterior, podemos decir que para ellos no fue esencial
asentarse divididos en el territorio, de acuerdo a raza u origen, como lo destaca

Gonzaio Aguirre al mencionar:

“El calpulli era el sitio ocupado por un linaje, es decir, por un grupo de familias
emparentadas por lazos de consaguinidad, cuyo antepasado divino nagual era

el mismo."!#

Lo anterior, describe la conformacion del calpulli, el que se bas6 en el
parentesco, aun cuando este no era elemento absoluto, pues se gozaba de la
libertad de cambiarse a otro calpulli; cabe aclarar que los mexicas no sélo se
unieron por e! parentesco, sino también por la religién que los hizo conformarse

como pueblo.

Los Calpullis, ademas de ser una forma de division territorial presentaron
funciones de organizacion social, ya que sus miembros gozaban del usufructo y

del derecho de transmitirlas a sus descendientes.
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“Se repartian entre los vecinos del barrio para que laborasen, y cada uno
pagaba en frutos una renta por ellas; pero no tenian la propledad completa,
porque ademas de la renta no podlan enajenarlas y las perdian si se iban a vivir

a otro barrio, gozaban de ellas por su vida y pasaban & sus herederos."!$

Los Mexicas establecieron condiclones especificas para asegurar el buen uso
de dichas tierras, tales como el abandono y el no cultivar por dos afios traia
como consecuencia que se perdieran los derechos que se tenian sobre las
tierras, por lo cual se destinaban a otras personas del barrio que las necesitaran

y sucedia lo mismo si algtin campesino moria sin herederos.

"Cada familia o tribu recibid un lote de tierra. Dicha propiedad no pertenecia a
cada habitante, sino al Calpulli o comunidad. Cuando una familia se extinguia,

su lote se distribula entre los vecinos que mas lo necesitaban."¢

Es posible afirmar, que los bienes de los aztecas respondian a las necesidades
de la colectividad y constituia la base para determinar su destino, respaldado
bajo el principio econdmico de convivencia social e individual. Por consiguiente,
el derecho de propiedad, en toda su plenitud pertenecla a la colectividad; a los
individuos les correspondia tan sdlo la posesion, con las modalidades
establecidas por sus tradiciones. Cabe mencionar, que la propiedad individual

de la tierra pertenecio solo a la nobleza.

{15)CHAVERQ, ALFREDOQ. MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. Q8. CIT., P.123
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En cuanto a la organizacion politica del Calpulli, diversos historiadores como
Bandalier consideran que tuvieron plena autonomia e independencia para
ejercer sus funciones administrativas, legislativas y judiciales; en tanto, el autor

Manuel Moreno considera lo siguiente:

"El Calpulli era simplemente una subdivision de la ciudad azteca, entendida esta
palabra en el sentido de "Polis”; era una mera unidad de organizacién de los
mexicas, que como tal, reflejaba la constitucion politica, juridica, econdmica,
religiosa, etcétera, del todo que formaba parte integrante, es decir, de la

sociedad mexica."!?

De la cita anterior, deducimos que si bien es cierto que a raiz de la fundacién de
Tenochtitldn los Calpullis pudieron gozar de cierta independencia, éstos tuvieron
que cambiar debido a la centralizacién del poder, de tal manera que
consideramos que el Calpulli no constituy6 un poder frente a otro poder, sino
que tuvo una total subordinacion al gobierno de la autoridad representada por el
Tiatoani 6 Hueytlatoani. Los Calpullis de México elegian un Chinicalli (cerco o

agrupamiento de cosas) para su gobierno.

"Cada Calpulli tenia su propio gobierno encabezado por una asamblea llamada
Cohudyotl, presidida por dos autoridades: el Calpuleh (administrador del
calpulli) o Chinancaleh (si era de un calpuili pequefio) y a su lado el Teachauh
(hermano mayor) ejecutor e instructor de la juventud, llamado también tecuhtli
(Sefior)."18

(17)MORENO, MANUEL. LA ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL DE LOS AZTECAS. P.81
(18JCLAVIJERO, FRANCISCO JAVIER. HISTORIA ANTIGUA DE MEXICO. 0B. CIT., P. 738




La organizacién interior del Calpulli no tuvo un caracter democratico, pues si
bien es cierto que el Calpullec o Chinancalll era nombrado por un tipo de

"eleccidn” limitada, éste no podia recaer en cualquier persona.

"El candidato al calpullec, ademas de ser vecino del Calpulli, tenia que ser

escogido entre los principales, es decir, entre las clases privilegiadas." 19

Esto muestra la desigualdad que existi6 entre los miembros del Calpull, y la
eleccion fue restringida y elitista; el cargo de Calpullec o Chinacalli era vitalicio e
indirectamente hereditario, sdlo en el caso de que no tuviera parientes se

nombraba a un extrafio.

“La dignidad del Chinacalli no era politica; sus funciones se reducian & mirar por
las tierras del calpulli y defenderlas, para lo cual tenian pintados sus planos,
linderos, y quien las labraba, cuales tenian duefio y cudles estaban vacias. Ellos

daban éstas a los que no tenian 6 eran pocas para el sustento de su familia,"20

Consideramos a dicho Consejo como una simple junta vecinal, revestida de una
autoridad limitada y sin mas atribuciones que las relativas al aseguramiento del
orden, asi como dar proteccion a los integrantes del Calpulli; en ningun
momento se le dié un matiz democratico a la organizacién constitutiva de
México, de tal forma, los habitantes de la ciudad estaban subordinados directa y
primordialmente a la autoridad central, encabezada por el Tiatoani 6

Tlacatecuhtli, que ejercia su poder sobre toda la ciudad.

{19)MORENO, MANUEL. LA ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL DE LOS AZTECAS. OB. CIT., P. 81
{20) CHAVERO, ALFREDO. MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. 0B. CIT., P.182



Es relevante analizar la constitucion del Gobierno que imperé en México-
Tenochtitldn, aun cuando es un tanto espinoso, ya que los cronistas inmediatos
a la conquista no comprendieron a una organizacién tan especial y tan distinta,

tal como lo sefiala el jurista mexicano Andrés Serra Rojas:

"Estas instituciones indigenas estan de acuerdo con su desarrollo social y no
deben hacerse comparaciones infructuosas, con los pueblos de occidente, ya
que éstos corresponden a un grado mas evolucionado y en circunstancias

histéricas y geograficas diversas."2!

Creemos que dichos cronistas otorgaron a la organizacién mexica sus propios
patrones de gobierno, sin adentrarse a conocer las costumbres de la cultura
azteca, confiriéndoles connotaciones distintas a las que realmente tenian, pero a
pesar de lo anterior y de acuerdo a la evolucién de los mexicas, éstos lograron
establecer una organizacion politica definida y estructurada con funciones

especificas para cada una de las instituciones que la integraban.

En la estructura politica-gubernativa de la Gran Tenochtitlén la figura principal
era el T/atoani® (el que habla), que era la mas alta autoridad que gobernaba

conjuntamente con el T/atocan.

"El Gobierno residia en el Tecutli*, rey o emperador como le llamaban los
cronistas, quien gobernaba con el Consejo o Senado como algunos lo

denominaron."?

(21)SERRA ROJAS, ANDRES. TRAYECTORIA DEL ESTADO FEDERAL MEXICANO. ED. PORRUA. MEXICO, 1891,
P.34

*CABE ACALAR QUE TAMBIEN SE LE CONOCIO COMO HUEYTLATOANI, TLACATECUTLI Y CONSIDERAGO POR

ALFREDO CHAVERO EN SU OBRA MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS COMO TECUTLI.
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Ambas instituciones aparecieron ya avanzado el proceso histérico del pueblo ‘

azteca, y son indudablemente el resultado del desarrollo cultural iniciado en la
sociedad mexica desde el momento de su fijacidn en la isla del lago. Dichas
transformaciones se manifestaron en la tendencia de centralizar el poder: su
primer gobierno estuvo depositado en los nobles y sacerdotes, posteriormente,
este régimen aristocratico-teocratico fue sustituido por fa forma mondérquica
electiva a imitacidn de los sistemas gubernativos en que éstaban organizados
los pueblos circunvecinos. En un principio tuvo preponderancia el mando

religioso, para después ser considerado de la siguiente forma:

"El rey consagrado ya no es el rey por eleccién, es el dios quien lo ha colocado
en el trono, es su coadjutor y estd en su lugar; las palabras que de su boca
salen las pone el dios en su corazén; es ya el representante de la divinidad, es
rey por derecho divino."2?

E! Tiatoani fue considerado como el representante de Dios sobre ia tierra
dotado de gran superiotidad, por ello los mexicas crelan que era el
representante de dios sobre la tierra. Entre sus funciones se anotan las

siguientes:

a) Lievar la administracion de Tenochtitlan;

b) Designar a la mayor parte de los funcionarios;

c) Aunque en una de sus camaras se encontraban
miembros con atribuciones judiciales, pero siempre

con sujecion al Tecutihi,

{23)IBIDEM. P 187



d) Se le atribuye el poder legislativo;

e) Hacer la guerra y proteger al pueblo.?

De lo anterior, se concluye que el Tlatoani tenia la plena jurisdiccién de actuar
en todos los 4mbitos que conforman al pueblo mexica, esto es, ejercia su poder
desde el punto de vista politico, juridico y administrativo, aunque en un principio
se seflaldé que sus funciones estaban subordinadas al Tlatocan, siendo
imprescindible sedalar la naturaleza del Consejo Supremo 6 Tlatocan, que
representd la mas alta autoridad entre los antiguos mexicanos.

Sus origenes se remontan a la fundacién de Tenochtitlan, ya que el poder radicé
esencialmente en la colectividad ejercido por medio de reuniones populares;
posteriormente, se truecan por asambleas de principales, conformado por las
clases superiores, lo que constituyo una verdadera oligarquia. Esta institucion,
adquirié su forma definitiva en los tiempos del Tiacatecuhtll itzcoatl, quien es

considerado como su verdadero fundador.

"La fundacién del Consejo y el primer nombramiento de los consejeros era un
cargo vitalicio. Cuando alguno moria el mismo consejo, compuesto de la familia

real lo sustituia con otro pariente." 25

De esta forma, el gobiemo quedé en manos de la familia dinastica,
convirtiéndose estos puestos en hereditarios, En tanto, la integracién del
consejo se componia de doce miembros que unidos al monarca, sumaban trece,
numero simbélico de los Mexicas. En el Cédice Mendocino se refieren las

siguientes doce dignidades:

(24) IBIDEM.
(25) IBIDEM. P. 183



TLACATECATL.

TLACOCHCALCATL. ;
HUITZNAHUATL. . i
TECOYAHUACATL. !
TEZCACOATL. |
TOCUILTECATL. |
ATEMPANECATL. |
TLILLANCALQUI. |
. CUAHNOCHTLI. |
10. EZHUAHUACATL. |
11.ACAYACAPANECATL. ;
12. EQUIXQUINAHUACATL. ;

CENOMBWN

Este Consejo se componia de cinco camaras, las cuales actuaban de acuerdo a E

las funciones que tenian encomendadas; cada una contaba con cuatro i

miembros, sumando un total de veinte dignidades o puestos concejiles que se

conformaban de la siguiente manera:

LOS CUATRO GRANDES ELECTORES:
TLACATECAL, TLACOCHCALCATL,
TLILLANCALQUI' Y EZHUAHUACATL.

LOS JEFES DE LOS CUATRO GRANDES
CALPULLI:

TLACATECATL, TLACOCHCALCATL, ' i

HUITZNAHUATL,Y TECOYAHUACATL.

LLOS GRANDES JEFES GUERREROS:
TLACOCHCALCATL,TEZCACOACATL,
ACAYAPANECATL Y TEQUIXQUINAHUACATL,
LOS CUATRO GRANDES JEFES:
TECOYAHUACATL EZHUAHUACATL,
ACAYACAPANECATL Y TEQUIXQUINAHUACATL 26

(26) IBIDEM. P. 184



Lo anterior, establece la conformacién del Tlatocan; es esencial describir la
forma que imperé para elegir al Tlatoani, por lo que se tomo como base a las
cuatro dignidades electorales, descritas con antelacién, es necesario citar lo

siguiente:

“Los cuatro grandes electores, eran hijos o hermanos del rey a los cuales daban

dictados de principes, y de ellos habia de elegir al rey y no de otros."??

Estos cuatro sefiores eran nombrados por el Consejo, sin ellos no podia
efectuarse la eleccion, y designado el rey, éste procedia a nombrar el Consejo
que habia de sustituirlo en el cargo anterior. Consideramos que dicha eleccion
constituyé mas bien una designacién, pues no solamente estaba liﬁltada activa
y pasivamente en las personas que constitulan los cuatro grandes electores,

sino que también deblan de seguirse las reglas dinasticas, tales como:

1.- Una vez proclamado el rey, contrala matrimonio, y
su esposa se consideraba como la reina; los hijos de
ésta eran los Unicos que se consideraban legitimos
para la sucesion en el trono.

2.- E! heredero era el hijo mayor legitimo, aun cuando
fuese menor que otros concebidos fuera del
matrimonio.

3.- A falta de hijo mayor legitimo, sucedian los otros

legitimos por su orden.

(27) IBIDEM.
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4.- Si no tuviera hijos entraban los que no eran
legitimos.

5.- Si el Sefior moria sin hijos, sucedian los
hermanos, y si no tenia hermanos, tenian acceso los

tios, 28

En el momento en que se celebraba el acto electoral concurrian todos los
miembros del consejo: los grandes sacerdotes, los jefes guerreros y los viejos
del pueblo, quienes participaban de manera pasiva en la eleccién del rey con el

Unico objeto de otorgarle mayor solemnidad al acto mediante su presencia.

Por lo anterior, podemos decir, la eleccién del Tlatoani o0 emperador de México
al igual que los otros érganos de gobierno no tuvieron cardcter popular, ya que
el Consejo que hacla la designacién se componia de miembros de la familia
dinéstica, y nunca participé el comin de las personas que conformaban el
pueblo. La existencia de dicha dinastia real entre los mexicas se prueba con
sblo mencionar que su primer rey fue Acamapichtli y los otros diez
gobernantes fueron descendientes directos de éste hasta el momento en que se

consumq la conquista.

Descrita la organizacion politica, econdémica y social de la cultura azteca, es de
importancia mencionar fa relacion estrecha que existid entre la Gran
Tenochtitlén con los pueblos de Texcoco y Tlatocan, misma que se le
denominé como la "TRIPLE ALIANZA", no obstante la relacién se ligaba a un

régimen que les imponia un Derecho, mismo que fue denominado como las

(28) IBIDEM.
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"Ochenta Leyes" que puede llamarse federal, y el sistema de tributos que
deberian cubrir. 2

La nota anterior, reafirma que la relacién entre los tres pueblos misma qye se
basé unicamente en el tributo, ya que contaban con plena autonomia para
actuar dentro de su jurisdiccion, o cual se confirma con lo que a continuacion

menciona Chavero;

"En la Triple Alianza, los seftores de Texcoco y de Tlacopan estaban sujetos al
de México en las cosas de Guerra, pero en lo demas efan iguales, por lo que no
intervenia el uno en el seforio del ofro; y tenfan algunos pueblos comunes

cuyos tributos se repartian,™?

Lo anterior, demuestra que existid una limitante para el ejercicio de sus
funciones en materia militar, porque los pueblos se encontraban subordinados al
mando del Hueytlatoani de la Gran Tenochfitian, pero en la administraci;sn de
sus recursos, cada unog decidla e} destino de los mismos, asi como de los
pequeilos pueblos que se encontraban sujetos a ellos.

En resumen, mencionamos que los tres pueblos que conformaban la triple
alianza no estaban subordinados, sino que fuera de ias cosas de la guerra en
todo lo demas eran iguales, por lo cual, cada uno conservaba su absoluta
independencia en el ejercicio de su gobierno, asi como de su territorio, leyes y
costumbres, por lo que se considera que concurrian a la confederacién bajo un

mismo plano de igualdad.

(28) , ESPLENDOR DEL MEXICO ANTIGUO. EDITADO POR EL CENTRO DE INVESTIGACIONES
ANTROPOLOGICAS DE MEXICO, 5a. ED. MEXICO, 1984, T.l., P. 734
(10) CHAVERO ALFREDO, MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. 0B.CIT., P.87




La Alianza que establecieron entre éstos tres pueblos era en realidad un simple
pacto bélico celebrado con propoésitos ofensivo-defensivo, el cual daba derecho
a la reparticion de las tierras conquistadas y de los impuestos a las naciones
vencidas, por lo que no podemos equipararlo en el mas minimo sentido al actuai

régimen Federal Mexicano, tal y como lo han hecho diversos autores.

et et e+ e e e i



B) HISTORIA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Cayo el Imperio de Moctezuma, y lps espafioles se aduefiaron de inmensas
posesiones en América, en medio del estruendoso rumor que levantaba la
humanidad en el siglo mas glorioso y mas fecundo que registra la historia en
cuanto a grandes acontecimientos. Los Reyes de Espafia adquirieron por el
Derecho de Conquista, consagrado por Alejandro VI, los fértiles y ricos dominios
que en el mundo de Colén recibieron por la voluntad de Herndn Cortés el

nombre de Nueva Espaia.

Como antecedentes del establecimiento de la Ciudad de México, cabe apuntar
‘que en un principio Cortés instaldé en Coyoacdn un ayuntamiento que
posteriormente fue trasiadado a México, luego que la ciudad quedé nuevamente

en condiciones de ser poblada.

Sobre el traslado a la capital se recuerdan la palabras de Cortés: "que pues esta
ciudad en tiempo de los indios habla sido sefiora de las ofras provincias,
comarcas, también era razén que lo fuese en el tiempo de los cristianos y que
asimismo decla, que pues Dios nuestro Seflor en esta ciudad habla sido
ofendido con sacrificios y otras idolatrias, que aqul fuere servido con que su

santo nombre fuere honrado y ensalzado mas que en ofra parte de la tierra."3!

(31) PORRAS MUROZ, GUILLERMO, EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO EN EL SIGLOS XVi. £6!TADO
POR LA UNAM, MEXICO, 1885, P.40
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Lo anterior, significa que Hernan Cortés decidi6 la reconstruccién de la nueva
Ciudad de México sobre las ruinas de la Gran Tenochtitian, ya que con ello se
lograria conservar la continuidad histdrica de la cultura mexicana que siguié
desarrolidndose alrededor del mismo nicleo de tradiciones y de poblacién, al

respecto Alfredo Chavero menciona:

"Después de la toma de México, Cortés se obstind en reedificar como ciudad
espafiola y capital del reino & la misma que lo habla sido en tiempo de los reyes
aztecas, pareciéndole que el prestigio de los conquistadores y de la religion
cristiana seria mas grande asentando sus templos y sus palacios sobre las

ruinas de los antiguos seftores de los templos de los antiguos Dioses." 32

Los espafioles dieron fin al imperio de los Aztecas y denominaron a la poblacién:
“La Ciudad de México", que fue reedificada desde su iniciacién y formé el
asiento de la conquista espafiola y mas tarde el centro del virreinato, el cual
estuvo dominado por una fuerte centralizacién politica y administrativa, que

extendi6 sus dominios en todas las direcciones de los territorios conquistados.

Una vez terminado el sitio de Tenochtitlan y realizada la toma de la ciudad,
Cortés instalé en Coyoacan el ayuntamiento y cabildo a la usanza del derecho
municipal espafiol, pues en Espafia el gobierno de las ciudades residia en el

consejo municipal 6 ayuntamiento.

Se desconoce la fecha exacta en que comenzd a funcionar el Ayuntamiento
creado por Cortés, en virtud de que las actas de Cabildo anteriores al 8 de

marzo de 1524 se encuentran extraviadas.

{32) ALFREDO CHAVERO. MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. O8. CIT,, T.1.,P.10
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El Ayuntamiento se componia de un alcalde mayor, dos alcaldes comunes, ocho
ediles, ademds del escribano y el mayordomo; posteriormente, en 1526, los
ediles se elevaron a doce pero en 1527 su nimero bajo a siete para quedar a

partir de 1528 nuevamente en doce.

En general, durante la época de la Colonia, los cabildos o ayuntamientos tenian
las siguientes funciones, segun lo expresa Moisés Ochoa Campos en su obra:
La Reforma Municipal, en la parte correspondiente a los antecedentes histéricos

de tan relevante figura juridica y politica, como ha sido el municipio:

1. El cuidado de las obras publicas bajo la supervision de los regidores, con
excepcion de aquellos lugares en donde residia la Audiencia, pues en ellos era
ésta la que conocia de las obras.

2. El cuidado y vigilancia de los mercados, ventas y mesones.

3. Cuidar deﬁl disfrute comun, por los vecinos de diez leguas a la redonda, de los
pastos y montes, ain en tierras de sefiorio después dé levantadas los cosechas.
4. El corte y la plantacién de drboles.

5. El remate anual, cuidando que se adjudicaran al mejor postor, de los
derechos de vender carne y pan.

6. La formacioén de sus ordenanzas que debian someterse a la aprobacién del
virrey.

7. Repartir, a su parecer, las tierras, aguas, abrevaderos y pastos de acuerdo
con la Real Cédula del 4 de abril de 1532, expedida por Carlos V.33

(33) OCHOA CAMPOS, MOISES. LA REFORMA MUNICIPAL. ED. PORRUA, MEXICO 1985, P, 143
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El mismo autor describe que el Cabildo metropolitano tuvo en sus primeros dias
de gran importancia, acciones que repercutian con notable influencia sobre el
resto de la Colonia, llegando a tener facultades legislativas y de gobierno sobre

el resto del pais.

El ayuntamiento de la ciudad de México gozé de las mismas facultades que el
resto de los ayuntamientos de ia Nueva Espafia, con excepcion de los indios
que tuvieron un reglamentacion especial.

En sus inicios se contd con Cabildos de espafioles y de indios, éstos ultimos se
fueroh reduciendo a partir de las interferencias de los espafioles con la finalidad

de quitarles poder a los cabildos indios.

El Cabildo indigena tenia como principal funcién la recaudacién y entrega de
tributos a los espafioles, distribucién de mano de obra en construcciones,
agricultura y participacién en la evangelizacién, aspectos que reforzaban el
proceso de la conquista,

Por su parte, los Cabildos de espafioles gozaron de cierta independencia en
relacion con la metropoli espafiola, en razon del escaso numero de funcionarios

de la corona y por el poder de los conquistadores.’*

Sin embargo, como la ciudad de México era la residencia del virrey generé que
las atribuciones desempafiadas por el Cabildo se desarrollaran de diferente
manera en comparacién con cualquier otra regién del pais, como ejemplo se

sefiala el siguiente:

(34) , GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL EN MEXICO. EDITADO POR LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, MEXICO 1983, P. 21
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En el caso de las obras publicas locales cuya magnitud representaba un
beneficio considerable para la meltrépoli en el que intervenia el virrey tanto en su
planeacion como en su consecuente ejecucion.

La forma de integracién de la ciudad de México observé muchos cambios al
correr del tiempo, destacan las ordenanzas de gobierno del 11 de diciembre de
1682, que indican los términos en que deblan integrarse los cabildos, asi como
las votaciones y o relativo al niimero, designacion de los alcaldes, regidores y
oficiales.

E! ayuntamiento fue presidido por el corregidor, dos aicaldes ordinarios, un
nimero variable de regidores, un alférez real, un procurador general, una

alguacil mayor y un sindico.

Los corregidores y los alcaldes mayores tenian funciones de inspeccion que
regularon las relaciones entre los indios y los espafioles; en las poblaciones de
indios y mestizos funcionaron como alcaldes mayores, en tanto las poblaciones
espafiolas tuvieron funciones de alcaldes corregidores, con atribuciones sobre
distintos ramos de la administracion municipal, por lo anterior, se describen las

funciones de los alcaldes ordinarios tenian las siguientes funciones:

1.- Conocer en primera instancia asuntos de los espafioles.

2.- Conocer tanto asuntos de espafioles como de indios.

3.- Prestar apoyo en la ejecucion de las disposiciones de los juicios
eclesiasticos, en los lugares donde no radicaba la Audiencia.

4.- En caso de falta del gobernador, podian conocer de los juicios civiles y
criminales en contra del otro alcalde.
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5.- Cuando no habia gobernador o corregidor, los alcaldes ordinarios tenian voto
en el Cabildo.

6.- Padian encargase interinamente del gobierno en ausencia del gobernador o
corregidor.

7.- Podian visitar las ventas o mesones y darles aranceles en los lugares en que
no hubiera gobernador o corregidor.

Es de importancia hacer mencién que el nimero de alcaldes ordinarios se
redujo de dos a uno, en tanto, los regidores tenian como funcidn principal la de
administrar la ciudad, la policia, el abasto, expedicidn de licencias, salud piblica,
defensa de las prerrogativas comunales, rechazo de invasiones por los
gobernadores; ademas de contar con facultades legistativas y ejecutivas.

En sus origenes, la figura del regidor era la que guardaba un caracter de arraigo
popular, esta situacibn cambié y para obtener dicho cargo, era necesario

comprarlo,

Los alguaciles tenian a su cargo la detencién de los delincuentes en
cumplimiento de las ordenanzas sobre seguridad publica; la ejecucién de las
érdenes de encarcelamiento emitidas por la audiencia y alcaldes, asi como la

custodia de los reos confesos o presuntos.

El cargo de alférez era de importancia: participaban en el cabildo y tenian voto

antes que los regidores; podian suplir al alcalde ordinario en caso de ausencia.

E! Procurador del Cabildo era el defensor de los derechos ciudadanos en contra
de todaos, incluida el propio cabildo. Por Cédula del 23 de noviembre de 1623,

Fellpe IV permitié que el procurador fuese elegido por los regidores, pero sin



conceder el cargo como perteneciente al ayuntamiento, pero mas adelante, este

cargo recibié el nombre de sindico,

Oftros cargos que integraron al Ayuntamiento y que se nombraban en Cabildo,
fueron:

- Los Diputados de pobres, que tenian como funcidn el procurar atencién a los
pobres de ia cércel.

- Los diputados de propios, vigilaban el manejo de los fondos y las finanzas del
ayuntamiento.

- El obrero mayor tenfa bajo su responsabilidad la vigilancia de las obras
publicas.

- Los diputados de policia, quienes conjuntamente con el corregidor integraban
la Junta de Policia, se encargaban de cuidar el cumplimiento de las normas
relativas a seguridad publica.

- Un contador, encargado de llevar los libros de contabilidad y manejo de los
fondos del ayuntamiento.

- Un mayordomo de propios y rentas.

- Dos regidores llamados fiel y ejecutores que conjuntamente con el corregidor
tenfan como funcidn verificar el cumplimiento de las disposiciones emitidas y
relativas a subsistencias; asimismo podian fijar precios para articulos de
c;nsumo popular,

- Un fiel encargado de marcar los pesos, pesas romanas, marcos y medidas, por

cuyo concepto el ayuntamiento cobraba los correspondientes derechos.

Una vez que hemos hecho referencia a algunos de los cargos que més

significativamente se desempefaron en esta época, es indispensable hacer
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algunos apuntes respecto a la forma en que se constitula y administraba la

Hacienda del Ayuntamiento.

Los cabildos contaban con dos clases de bienes: los comunes que eran aquellos
de los que gozaba todo el vecindario, y los propios provenientes de algin

producto de!l ayuntamiento tendientes a sufragar gastos pablicos.

Los Ingresos del ayuntamiento provenian de dos fuentes: los bienes propios y
de los arbitrios:

- Los propios podian ser risticos o urbanos, inclusive desde la traza de las
ciudades solfa dejarse algin espacio que posteriormente se utilizaria por el
Ayuntamiento.

- Los arbitrios consistian en sisas, derramas, contribuciones y concesiones. La
sisa era un impuesto excepcional, que se destinaba a una obra o servicio. Las
derramas o repartimientos eran pagos que se hacian divididos a prorrata entre
varias localidades por alguna causa comin a ellas; el Ayuntamiento fqe en
México, durante la Colonia, un instrumento de apoyo y organizacién de las

actividades gubernamentales que recibi6 espontanea acogida por la poblacion:

En el caso de {a ciudad de México se hizo patente el transplante del municipio
espafiol a nuevas tierras, una vez que fueron limpiadas las ruinas que ocupara
la Gran Tenochtitldn y en donde se instald el ayuntamiento en la nueva capital
se procedi6 a fijar como vecinos a tantos comao se pudiera, de aqui se derivd
que otras de las primeras funciones de los cabildos fuese la planificacién.*

Vamos analizar estas dos funciones de los cabildos coloniales: formar lazos de

vecindad y planificar.

(18) IBIDEM.



Las normas y prerrogativas para fijar la vecindad fueron caracteristicas de los
primeros afios de la Colonia, durante los cuales se buscaba con gran interés

arraigar a los habitantes a sus lugares de residencia.

Por oftra parte, las actividades de planificacion de la ciudad, su traza
propiamente dicha, y algunas ordenanzas de contenido esencialmente
urbanistico conforman el acervo de una tradicion urbanistica que Espafia ha

legado a nuestro pals.

Finalmente, cabe sefialar que la figura juridica del Ayuntamiento que los
espaioles tanto dieron a respetar, competla en cierto modo con jerarqulas
mayores como la del virrey que al menos en sus inicios propugnaba por la

pureza de sus facultades.

Un acontecimiento que resulta importante resaitar es ia adopcién del sistema de
intendencias en la Nueva Espafia a partir de 1776, mediante la ordenanza de
intendentes. Fue precisamente a instancias del visitador José de Galvez que se
instauraron en Nueva Espafia doce intendencias, de las cuales la mas

importante era la intendencia de México.

Cada intendencia se dividio en partidos y cada partido en municipalidades,
sustituyendo los intendentes a los gobernadores o justicias mayores, en tanto
los alcaldes mayores fueron reemplazados por los subdelegados.

Los intendentes corregidores presidian los ayuntamientos ademas de dirigir
cada uno su intendencia, tenfan funciones de policla e intervenlan en aspectos

de hacienda y guerra.
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Hasta la consumacion de la Independencia, el gobierno de la ciudad de México
y en general los ayuntamientas en la Nueva Espafla conservaron su forma

tradicional, con algunas variantes.

Como ya se ha destacado en lineas anteriores, el gobierno de la ciudad de
México frecuentemente vela limitadas sus facultades por la existencia de
poderes superiores al suyo, dentro de los limites de !a propia ciudad; tal es el
caso del virrey de la Audiencia quien condicionaba o propiciaba algunas de las
mas importantes dacisiones que el Ayuntamiento tomé durante este periado.

El virrey a menudo intervenia en asuntos locales, ejerciendo su control personal
sobre aspectos de comercio y de obra publica, asf como en lo relativa a los
fondos del Ayuntamiento, a través de las concesiones.

Por su parte, la Audiencia a medida que pasé el tiempo obtuvo cada vez mayor
injerencia en asuntos financieros del Ayuntamiento; por otro lado, se sujeté al
requisito de aprobacidén de la audiencia la expedicién de cualquier ordenanza
por parte del Ayuntamiento, inclusive se daba el caso de que la propia Audiencia
legisiara para cuestiones de interés Iogal.

E! 9 de marzo de 1812 se promulgé la Constitucion de Cadiz publicAndose
posteriormente el 21 de marzo en la Gaceta de la Regencia las formalidades
con que debia publicarse y jurarse.

La nueva Constitucién establecia que los ayuntamientos se compondrian de
alcaldes, regidores y el procurador sindico presididos por un jefe politico, en
donde lo hublese, y el alcalde o el primero que haya sido nombrado, en el caso

de existir dos,

En su articulo 312 se establecian los nombramientos por eleccién de alcaldes,

regidores y procuradores sindicos, al tiempo que se abolian los puestos



perpetuos; sin embargo, en América y muy especialmente en la ciudad de
México, las disposiciones de la Constitucion de Cédiz no se aplicaron
estrictamente, por lo cual, no se dieron los resultados que se esperaban, el
Virrey Venegas pretendi6 en principio prorrogar los cargos ya existentes, lo que

consiguié hasta los primeros meses de 1813.

Por Decreto de Fernande VIl del 4 de mayo de 1814 se restaurd el sistema
absolutista y se anulé lo hecho por las Cortes de esta forma concluye la vigencia
de la Constitucion de Cadiz.

En marzo de 1820 como consecuencia del levantamiento de Riego, Fernando
VIi restablecio la Constitucién de Cédiz y el Virrey de Apodaca la juré el 31 de
mayo del mismo affo. A partir de este suceso se reinstalaron los ayuntamientos,
asl como las seis diputaciones provinciales en que se habia dividido el territorio

de la Nueva Espaflaen 1812,

En la ciudad de México, se tomaron medidas para designar a los electores que
nombrarian a los encargados del nuevo Ayuntamiento, realizandose la eleccion
el 21 de julio de 1820; fue esta ciudad una de las que mas rdpido acato la
disposicién constitucional.

Con el advenimiento del Plan de Iguala, el ayuntamiento de la Ciudad de México
se encontré con el problema de definir su apoyo a la Constitucién que habia
jurado y que se recibié con tanto jubilo, 0 dar su simpatia a las fiierzas de

Guerrero e iturbide que se acercaban a la capital.
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Con la promulgacion de la Constitucion de 1812, se planteé en México y en
América la posibilidad de la vida independiente, mds ain con las profundas

inquietudes liberales que predominaban en la Nueva Espafia.

Las funciones mas importantes que la Constitucién de Cadiz establecié para los
ayuntamientos y, en consecuencia también para el de la Ciudad de México, tal y

como lo disponia el articulo 321 del propio cuerpo legal; son los siguientes:

1.- Tenian a su cargo la policia de salubridad y
comodidad;

2.- Auxiliar al alcalde en todo lo relativo a la
seguridad de las personas, bienes de los vecinos y la
conservacion del orden publico;

3.- La administracion e inversidn de los caudales de
propios y arbitios conforme a las leyes y
reglamentos, con el cargo de nombrar depositario
bajo su responsabilidad,

4.- Hacer el repartimiento y recaudacion de las
contribuciones y remitirlas a la tesoreria respectiva;
5.- Cuidar de los establecimientos para la educacién;
6.- Cuidar de los Hospitales, orfanatorios y, en
general, casas de beneficiencia;

7.- Culdar de la Construcciéon y reparacién de los
caminos, calzadas y, en general obras publicas

necesarias;
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8.- Formar las ordenanzas del pueblo y presentarlas
para su aprobacién en las cortes a traVés de la
diputacién provincial,

9.- Promover la agricultura, la industria y el comercio
segin la localidad y las circunstanciés de los

pueblos .6

Los acontecimientos finales de la lucha por la Independencia marcaron la pauta
para realizar actividades tendientes del gobierno de la capital en los primeros
dias después de lograda la Independencia. Dos documentos resultan de
singular trascendencia en el estudio de las actividades que dicho gobierno

realizé; el Plan de lguala y los Tratados de Cérdaba,

El Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821 unié los esfuerzos de lturbide y de
las tropas insurgentes con el objeto de lograr la Independencia los tres grandes
principios que este plan invocaba eran la Religion, la Independencia y {a Unién,
mismos que fueron denominados como las "Tres Garantias”, nombre que
también adoptd el ejército que consumé la independencia. Asi mismo contenia
entre sus disposiciones especificas algunas que incidieron en el gobierno de la
ciudad. Este plan se componia de 23 bases, dentro de las cuales, destacamos a

continuacion aqueflas que son de trascendencia para nuestro estudio:

base 2: La absoluta Independencia del reino;
base 3. Gobierno mondarquico templado por una

constitucién del pais;

{36) MATUTE, ALVAROQ. MEXICO EN EL SIGLO XIX: ANTOLOGIA DE FUENTES E INTERPRETACIONES
HISTORICAS. EDITADO POR LA UNAM, MEXICO, 1973, P. 288



base 5. Se estableceria una junta, en tanto se
lograban reunir las Cortes que hicieran efectivo este
plan,

base: 6: La Junta se nombrarfa gubernativa y estaria
compuesta por vocales ya propuestos al virrey.

base 7: La Junta gobernaria en virtud del juramento
que se prestara al rey, en tanto este se presentaba
en México y entonces se suspenderian todas las
ulteriores Grdenes.

base 8: Si Fernando VIl no se resolviere a venir a
México, la junta o la regencia mandaria a nombre de
la nacidn mientras era resuelta la testa que habria de
coronarse.

base 10: Las Cortes resolverilan si habria de
continuar ésta junta o sustituirse por una regencia
mientras llegaba el emperador.

base 11: Elaborarian luego de reunirse la
Constitucion del Imperio Mexicano.

base 15: Todos los ramos del Estado y empleados
publicos solo seran removidos los que se opusieran a
este plan, y sustituidos por los que mas se hubieran
distinguido en su adhesion, virtud y mérito,

base 20: En tanto se reunian las Cortes, se
procedera en los delitos con total arreglo a la

constitucion espariofa.d’

{37) IBIDEM,
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Como puede notarse, con la expedicién del Plan de Iguala se pretendia
mantener un estado de cosas mas o menos inmdvil, prudentemente profrcgado.
para no perder el orden juridico y material;, esto claro esta, en cuanto a la
organizacién del pals, pues se sobreentiende que su objetivo principal era la
obtencidn de la independencia.

La proclama del Plan de Iguala no tuvo en principio repercusiones en la capital,
que se encontraba aln bajo el dominio realista del Rey Apodaca, inclusive se
realizé la eleccién de diputados a las Cértes para 1822 y 1823, aunque sin pena
ni gloria.

Por lo que respecta a los Tratados de Cérdoba, éstos fueron firmados el, 24 de
agosto de 1821 y su conclusidon tuvo como antecedente el arribo a la Nueva
Espafia del virrey O'Donoju, quien venia a tomar a su cargo el gobierno del pals
y se entrevisté con lturbide, al percatarse que el dominio realista era casi

inexistente.

Los Tratados de Cordoba, como veremos en las siguientes lineas, vinieron a
formalizar de alguna manera disposiciones que ya aparecian en el Plan de
Iguala, pero que por lo heterogéneo del dominio insurgente, no pudieron ser
aplicadas en todo el pals.

Por otra parte, aunque su objetivo fundamental era el mismo que el del Plan de
lguala, los Tratados se convirtieron en €l consenso de las dos facciones por
obtener la Independencia de México, aun cuando se contemplara el

establecimiento de una monarquia ofrecida en primer término a Fernando VII.

Los puntos mas importantes de los Tratados de Coérdoba, para efectos del

presente estudio, son;
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ARTICULO 10. Esta América se reconocera por nacién soberana e
independiente y se llamara en lo sucesivo Imperio Mexicano.

ARTICULO 20. ElI gobierno del Imperic serd mondrquico constitucional
moderado.

ARTICULO 4o. E! emperador fijara su corte en México, que serd la capital del
Imperio.

ARTICULO 60. Se nombrara inmediatamente conforme al espiritu del Plan de
lguala, una junta compuesta de los primeros hombres del Imperio por su
virtudes, por sus destinos, por sus fortunas, representacion y concepto, de
aquellos que estdn designados por la opinién general, cuyo namero' serad
bastante considerable para que la reunibn asegure el aclerto en sus
determinaciones que proviniera de la autoridad y facultades que le conceden los
articulos siguientes.

ARTICULO 70. La junta que trata el articulo anterior se llamara Junta Nacional
Gubernativa.

ARTICULO 10. El primer paso de la Junta Provisional de Gabierno sera hacer
un manifiesto al publico de su instalacién y motivos que la reunieron, con las
demds explicaciones que considere convenientes para ilustrar al pueblo sobre
sus intereses y modo de proceder en la eleccién de diputados a Cortes, de que
se hablara después. ’

ARTICULO 11, La Junta Provisional de Gobierno nombrard en seguida de la
eleccién de su presidente, una Regencia compuesta de tres personas, de su
seno o fuera de él, en quien resida el Poder Ejecutivo y que gobierne el nombre
del monarca hasta que éste empufie el cetro del imperio.

ARTICULO 12. Instalada la Junta Provisional gobernard interinamente
conformen a las leyes vigentes en todo lo que no se oponga al Plan de lguala, y
mientras las Cortes formen la Constitucién del Estado,
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ARTICULO 14. E! Poder Ejecutivo reside en la Regencia, el Legislativo en las
Cortes, pero como ha de mediar algun tiempo de que éstas se retinan, para que
ambos no recaigan en una misma autoridad, ejercerd la Junta el Poder
Legisliativo: primero, para los casos que puedan ocurrir y que no den fugar a
esperar la reunion de las Cértes entonces se procedera de acuerdo con la
regencia; segundo, para servir a la Regencia de cuerpo auxiliar y consultivo en
sus determinaciones.

ARTICULO 16. No tendra lugar lo anterior alternativa respecto de los empleados
publicos o militares que notoriamente son desafectos a la Independencia
mexicana, sino que éstos accesoriamente saldran de este imperio, dentro del
término que la Regencia prescriba, levando y pagando los derechos de que

habla el articulo anterior.

Estos dos documentos resultaron de importancia para el gobierno de la ciudad
de México, pues en virtud de ellos, y en tanto se integraban las Cortes, como
Poder Constituyente como primera obligacidn y objetivo se dejaron subsistentes
los Ayuntamientos bajo el control de los jefes politicos, segun el articulo 306 de
la Constitucion de Cadiz.

En cumplimiento con lo establecido con el Plan de Iguala en los Tratades de
Cérdoba y el acta de Cabildo del dia 28 de septiembre de 1821 se instald la

Junta Gubernativa, ademas el 29 del mismo mes y afio se instalé la Regencia.

Los acontecimientos que dieron lugar a la consumacion de la Independencia no
afectaron la estructura del Ayuntamiento de la Ciudad de México, misma que se
conservd bajo el dominio realista ‘hasta la entrada victoriosa del Ejército
Trigarante.
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Los instrumentos que dieron forma tanto a los objetivos como a los compromisos
de los Insurgentes, y en (ltima instancia a Ia rendicion de los realistas que
persegufan renovar el estado de las cosas, tanto juridica como politica y
administrativamente, pero sin alterar bruscamente el orden establecido; por esta
razén, no irrumpieron en contra de la institucion del ayuntamiento, pues

esperaban la creacién de la Constitucidn que los gobernaria y organizaria.

L.a figura del ayuntamiento en términos generales en toda la Nueva Espaﬁé habla
hecho oposicidn a la fuerza real, tanto en aspectos administrativos como politicos,
por lo que mas que resuitarles antagonica, les produjo en muchas circunstancias
un buen apoyo a los criollos insurgentes.

En las actas de cabildo correspondientes al 24 de septiembre de 1821 y dias
subsecuentes, una vez que se ha recibido la comunicacién de lturbide de su
proximo arribo victorioso a la ciudad, se revela la idea de absoluta resignacion y
sumisi6n inclusive al nuevo estado de cosas preparandose ef Ayuntamiento, a
darle el recibimiento merecido; esta situacién se destaca toda vez que, como
siempre acontecia al gobierno de la ciudad, éste se encontraba en la dificil y

delicada mision de coexistir con un poder superior en jerarquia y fuerza.
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C) EL DISTRITO FEDERAL

Una de las primeras cuestiones que se presentd ante los constituyentes
mexicanos, apenas realizada la independencia politica, fue la de fijar la sede de
los poderes federales. Durante mas de quinientos aftos habla existido un centro
politico, primero con el sefiorlo indigena; después, en la organizacion colonial.

Como bien apunta el tratadista Andrés Serra Rojas:

"A la ciudad de Meéxico se ligan los recuerdos relacionados con los
acontecimientos histdricos nacionales culminantes, desde la época més antigua
hasta la moderna, principalmente en los ultimos tiempos, por constituir la

residencia habitual de los poderes federales."*

A través del tiempo la ciddad de México fue atravesando por distintas etapas de
evolucion que le permitieron ir formando su propia organizacién palitica, primero
como México-Tenochtitlan y posteriormente en la Epoca Colonial la ciudad de
México fue la capital mas importe del virreinato espafiol; pero, es de importancia
apuntar que el origen del Distrito Federal se basa en el Federalismo,

Antes de analizar las instituciones paoliticas mexicanas, debemos aludir al Distrito
de Columbia en los Estados Unidos de Norteamérica, porque su régimen federal
sirvid de modelo para la adopcion de esta institucion federativa en México, atin
cuando su nacimiento y evolucion fue distinta al Distrito Federal que se erigié en

nuestro pals, al respecto Sayeg Hell Jorge menciona lo siguiente:

{38) SERRA ROJAS, ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO. EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1988. T.i., P.593
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El Federalismo como forma de organizacién politica nacié a fines del siglo XVili
en Estados Unidos de Norteamérica que en esa época se hallaba constituido
por las posesiones inglesas que se encontraban al norte del Continente, eran
trece colonias independientes la una de la otra pero ligadas entre si, sin
embargo, se velan unidas por diversos factores como eran: ia misma comunidad
de origen, ef idioma, fa religion y las costumbres, o que hacia que se vieran
fortalecidas, en la lucha que sostenian en contra de aquel enemigo comun que
las mantenia sujetas a un estrecho tutelaje: Inglaterra, de la que no tardarian en

separarse ejerciendo el natural derecho que habria de culminar con su

emancipacion.

En estas condiciones, y ante el peligro que sentian los nuevos Estados de ser
conquistados otra vez, asi como de que les fuera arrebatada su recién lograda
independencia, fue lo que los obligd a optar por el régimen federal como la
organizacién politica que mantuviera a salvo los derechos e intereses del
pueblo, mediante una dualidad de gobiemos que se frenan el uno al otro, y en

los cuales el tnico soberano es el pueblo. 3

Lo anterior, describe las circunstancias que permitieron que se adoptara el
sistema federal en los Estados Unidos de Norteamérica; aunque nuestro pals no
se encontraba en la misma situacién, ni tenla las mismas necesidades que
satisfacer al momento de adoptarse el sistema federal, lo cierto es, que requeria
también, de una forma de organizacién politica que mantuviera la unidad del
pals, amenazada por los regionalismos nacionales y sobre todo que preservara

los derechos del pueblo.

(38) SAYEG HELU, JORGE. LA CREACION DEL DISTRITO FEDERAL. EDITADO POR EL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL, COLECCION POPULAR, CIUDAD DE MEXICO, NUM. 26, MEXICO 1975, PP, 11Y 12,
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En el caso de los Estados Unidos de Norteamérica el jurista mexicano, Tena
Ramirez menciona como una de las causas de la formacién del Distrito de

Columbia, lo siguiente:

"La asamblea constituyente en Filadelfia, que habia sido hostigada por un grupo
de descontentos sin que la autoridad ejecutiva de Pensilvania hiciera nada por
auxiliarla, tuvo que emigrar a otros lugares en solicitud de proteccién de las
autoridades iocales. No es extrafio que en vista de este precedente, los
constituyentes hubjeren pensado en la necesidad de que el gobierno nacional

residiera en un lugar exento de jurisdiccion de cuaiquier estado de ia Unién,"40

Debido a lo anterior, es por lo que aparecié por primera vez una circunscripcién
territorial que, cedida por los Estados de Maryland y Virginia sirviera de asiento a

los poderes federales:

"A partir del afio 1800 se estableci6, asi, alrededor del rlo Potomac, el distrito
federal estadounidense, al que se dié el nombre de Distrito de Columbia, dentro
de cuyos perimetros se erigié la ciudad de Washington como capital del propio
distrito, Hasta ese entonces los poderes federales coexistieron con los Io.cales

del Estado de Pennsylvania, con sede en la ciudad de Filadelfia; su capital."+

Es de esta forma como nace el primer Distrito Federal, como una entidad

federada, que constituyé el asiento del Gobierno Federal Norteamericano

{40) TENA RAMIREZ, FELIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL. EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1990, P.299
{41) SAYEG HELU, JORGE. LACREACION DEL DISTRITO FEDERAL. OB. CIT,, P.33
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antecediendo al que se erigié en nuestro pals. Al respecto, el autor Andrés Serra

Rojas, seiala:

"El articulo 1, seccidn VI, inciso XVII, en su primera parte de la constitucion de
los Estados Unidos de Norteamérica sefiala entre las facultades del Congreso
Federal la de: "legislar exclusivamente en todas las materias concernientes al
distrito, que por cesién de uno o varios estados y aceptacién del Congreso que
haya sido elegido para residencia del Gobierno Federal, distrito cuya drea no
podra exceder de 10 millas cuadradas”. En las Leyes del 16 de julio de 1780y 3

de marzo de 1791 se establecia el Distrito de Columbia.#

La cita anterior, es el fundamento legal del establecimiento del Gobierno
Federal, que describe tanto la circunscripcién del mismo como la facultad que se

le otorga para legislar en todas las materias que atarien al Distrito de Columbia.

En su forma original el Distrito de Columbia comprendié una gran extension de
100 millas cuadradas, cedidas por Virginia y Maryland, pero se devolvié la
primera parte cedida en 1846, quedando una area de 62 millasbuadradas
aproximadamente. Desde 1871 existieron dos municipios que son Alejangria y
Georgetown. Temporalmente en 1874 y luego en forma permanente en 1878 se

organizé el distrito como una corporacién municipal.
En cuanto a la integracién del Distrito de Columbia, Andrés Serra Rojas apunta:

Tres comisionados nombrados por el Presidente, uno de los cuales tiene que

ser oficial en el Cuerpo de Ingenieros del Ejército y dos de partidos politicos

(42) SERRA ROJAS, ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO. 0B. CIT., P. 593
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diversos, actian en las funciones municipales del Distrito. La educacién es
administrada por una oficina designada por la Corte Suprema del Distrito.

A partir de 1967 el gobierno del Distrito de Columbia consiste en un cuerpo
formado por un comisionado mayor (que mds o menos equivale a un aicalde), y
por nueve miembros de Consejo, todos nombrados por el Presidente de la
Republica con aprobacidn del Senado.

E! Gobierno Federal contribuye al sostenimiento de! Distrito. Los ciudadanos
gozan de todos los derechos civiles, de acuerdo con la Constitucién, pero no
pueden votar, excepto en los estados donde tienen su residencia lega.l. La

Constitucion no establece expresamente normas que regulen al distrito salvo la
sefalada.

E! 7 de mayo de 1974, los ciudadanos del Distrito de Columbia aprobaron un
cuerpo de disposiciones denominado "The Home Rule Charter" a través del cual
obtenian la primera forma de gobiemno electo en cien anos. E! Distrito tiene
también un miembro no votante en 1a Camara de Representantes,

El 22 de agosto de 1978, el Senado presentd una propuesta de enmienda
constitucional para otorgar a Washington, Distrito de Columbia, voto
representativo en el Congreso. Esta enmienda fue aprobada, pero para que sea

efectiva debié ser ratificada, al menos por 38 de las legislaturas estatales. )

Recientemente fue incorporada a la Constitucion Norteamericana la enmienda
numero veintitrés -por la que ya se permite a los ciudadanos del Distrito de
Columbia participar en las elecciones para Presidente y Vicepresidente- la cual a
la letra dice: "El Distrito que constituye la sede del gobierno de los Estados
Unidos nombrara, segun disponga el Congréso:

(43} IBIDEM
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la letra dice: "El Distrito que constituye la sede del gobierno de los Estados
Unidos nombrara, segun disponga el Congreso:

Un numero de electores para elegir al Presidente y al Vicepresidente, igual al
numero total de senadores y representantes ante el Congreso al que el Distrito
tendria derecho si fuere un Estado, pero en ningin caso serd dicho numero
mayor que el del Estado de menos poblacion; estos electores se sumaran al
numero de aquellos electores nombrados por los Estados, pero, para fines de la
eleccion de Presidente y Vicepresidente, serdn considerados como electores
nombrados por un Estado, celebraran sus reuniones en el Distrito y cumpliran
con los deberes que se estipulan en la enmienda Xii.

Lo descrito con anterioridad muestra la evolucién de las funciones, integracion y
facultades que tenia el Distrito de Colombia de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Norteamericana, lo cual constituye un antecedente relevante para
la creacion del Distrito Federal en México, pero autores como Manuel Herrera y
Lasso, Daniel Moreno y Andrés Lira coinciden en afirmar que la implantacién en
nuestro pais del Distrito Federal, es solo la imitacion del sistema vecino, tal y

como lo sefiala este Gltimo autor:

"Pero sobre la idea de un mecanismo tan ldgicamente montado opera siempre la
realidad, porque es necesario que los poderes federales cuenten con los medios
materiales para hacer posible la armonia de los estados; y dichos medios no
pueden “inventarse"; se dan en un lugar determinado en que se han ido
concentrando las vias de comunicacion, la riqueza, los medios culturales, etc.; y,
también, la atenc}én y consideracion politica de una nacién. Donde no hubo un
centro tradicional del poder y la cuitura, fue posible elegir un area cualquiera
para crear un Distrito Federal; y tal fue el caso de los Estados Unidc;s de

Norteamérica, que inspiré a nuestros constituyentes de la primera Republica
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dejarse de largo, para instalar los poderes de cualquier régimen politico. Era y
es la ciudad de México 4

Este autor considera que se la creacién del Distrito Federal en nuestro pals fue
solo la imitacion del sistema federal del palis del norte, mismo que no se aplicé al
pie de la letra, porque fue necesario considerar que en el caso del Gobierno de
la Ciudad de México ya existia una organizacion politica y administrativa que
provenia desde la cultura azteca hasta el momento en que se adopta el sistema
federal, esto marco la asaz diferencia con el Gobierno de los Estados Unidos de

Norteamérica.

En México la creacion del Distrito Federal como lugar de residencia de los
poderes federales es consecuencla de la adopcidn del federalismo, Es de
importancia mencionar nuevamente que las circunstancias que imperaron para
la creacion del Distrito Federal en nuestro pals fueron distintas, por lo que se
hara mencion de los antecedentes mas relevantes que dieron paso a la creacién
del mismo.

El Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, expedido en
Apatzingén el 23 de Octubre de 1814 conservo el estado de cosas imperantes
en aquella época en lo relativo al régimen municipal, al declarar en su articulo
21: "Mientras que 1a Soberania de la Nacion forma el Cuerpo de Leyes que ha
de sustituir a las antiguas, permaneceran éstas en todo su vigor, ha excepcion
de las que por el presente y otros Decretos anteriores se hayan derogado y las

que en adelante se derogen. A su vez el Plan de iguala dejo subsistentes los

(44) LIRA, ANDRES. LA CREACION DEL DISTRITO FEDERAL. EDITADO POR EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITQ
FEDERAL, VOL Vil DE LA REPUBLICA FEDERAL MEXICANA, MEXICO, 1974, P. 118



de las que por el presente y otros Decretos anteriores se hayan derogado y las
que en adelante se derogen. A su vez el Plan de lguala dejé subsistentes los
Ayuntamientos bajo el control de los Jefes politicos segun el articulo 309 de ia
Constitucion de Cadiz. Consumada la Independencia, el Congreso
Constituyente por decreto de 26 de febrero de 1822, confirmé con caracter
interino, como lo habla hecho el Plan de iguala, a todas las autoridades civiles y
militares obligandolas a jurar sujecion a las Bases constitucionales. En todas
esta disposiciones que confarmaban, si bien transitoriamente a la nueva Nacién,

na se llegd a modificar la estructura del Municipio" .45

Al consumarse la independencia y encontridndose el pais ante la disyuntiva de
elegir su propia forma de gobernarese, en la época que acontecié no tenia mas
que dos maneras de organizarse: 1) Voiver a las instituciones tradicionales de la
colonia espafiola, las cuales fueron precisamente parte de las causas de ias qde
surgié el movimienta de independencia, o 2) Tomar como modelo el sistema de
gobierno del naciente vecino del norte, que al parecer, habla obtenido buenos
resultados de esa manera; por lo que, previamente a que Agustin de lturbide
fuera proclamado emperador, el 24 de febrero de 1822, se instalS, el primer

Congreso mexicano.

Los Tratados de Cordoba, sin embargo, fueran declarados "nulas e ilegales" por
las Cortes espafiolas, lo que provocd en el seno del nuevo Congreso la
declaracion de que la soberania nacional residia en el Congreso Canstituyente,

al que carresponderia el ejercicio del poder legislativo; por su parte, los poderes

(45) OCHOA CAMPOS, MANUEL. LA REFORMA MUNICIPAL, 0B. CIT. P. 229
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Ejecutivo y Judicial se delegaban interinamente en las personas que formaban
{a Regencia y los Tribunales.*¢

Desde el punto de vista palitico, esta declaracion de las Cortes espafiolas vino a
precipitar lo que se venia persiguiendo desde tiempo atrds, que fue la
proclamacion de Agustin de lturbide como emperador de México.

Cabe destacar, un aspecto importante, que al jurar lturbide 1a observancia'de la
Constitucién, como ésta aun no existia, juraba igualmente guardar la
Constitucion espafiola en la parte que estuviera vigente.

Nos permitimos resaltar esta situacion, puesto que como se ha sefialado, la
Constitucién de 1812 proporciond la estructura con que esencialmente

funcionaron los ayuntamientos en el pals y, consecuentemente, en la ciudad de
México.

Durante el periodo en que existid el iImperio, no se tiene noticia de que se haya
expedido alguna nueva forma de organizacién del goblerno de la ciudad de
México, lo cual resultd logico, toda vez que el Congreso ehfrenté problemas mas
graves y pretendia elaborar una nueva Constitucién; por otra parte, el Plan de
lguala y los Tratados de Cdrdoba precisaban claramente la subsistencia de la

Constitucion de Cadiz de 1812, hasta la creacién de una nueva, de caracter
nacional 47

Unicamente recordamos que de acuerdo con los Tratados de Cérdaoba,
especificamente el articulo 40., la Ciudad de México seria la capital del palis, lo
cual se llevd a cabo durante el Imperio, y en ella residia el Congreso. Aunque la

Ciudad de México habia fungido como ia capital de Nueva Espana y el lugar

{48) AGUIRRE VIZZUET, JAVIER. EL DISTRITO FEDERAL:ORGANIZACIO JURIDICA Y POLITICA. EDITORIAL
PORRUA, MEXICO, 1989, P. 30

{47) AGUIRRE VIZZUET, JAVIER. EL DISTRITO FEDERAL: ORGANIZACION JURIDICA Y POLITICA. OB CIT. P.3t



16

donde residia el virrey, a partir de los Tratados de Cérdoba, se convirtié en la

capital de una nacidn independiente y, por primera vez, el lugar donde residian

los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Mucho se discutié en el Congreso sobre la conveniencia o inconveniencia de
que la Ciudad de México, capital que fuera del antiguo virreinato, diese albergue
a los poderes federales y se constituyese por ende, en el Proyectado Distrito
Federal; pero un encendido y bien razonado discurso del doctor Servando
Teresa de Mier, fundado en seis atributos principales de la Ciudad de México,
que eran: su notable belleza; el ser el centro politico de la Republica; su
extraordinaria dimension cultural, y el ser, también un centro de esparcimiento
sin paralelo en todo México; permitid disuadir las pretensiones de quienes,
escudados fundamentaimente en la corrupcion a que habia llegado ya la ciudad
de México, no vacilaban en proponer a la Ciudad de Querétaro para asiento de

los poderes federales.

Convincentes fueron, los argumentos de Fray Servando Teresa de Mier y sus
palabras demostraron la conveniencia de hacer a 1a Ciudad de México el asiento
de los poderes federales, por lo que el 20 de noviembre de 1824 es la fecha en

que el Primer Presidente Constitucional de México promulgaba lo siguiente:

"to. El lugar que servira de residencia a los Supremos Poderes de la
Federaci6n, conforme a la facuitad 28a. del articulo 50 de la Constitucidn sera la
Ciudad de México.

20. El distrito comprendera un circulo cuyo centro sea la Plaza Mayor de esta
ciudad y su radio de dos leguas.

{48) SAYEG HELU, JORGE. LA CREACION DEL DISTRITO FEDERAL. OB. CIT., PP, 38 Y 39,
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30.- El Goblerno General y el gobernador del Estado de México, nombraran
cada uno un perito para que entre amhos demarquen y seftalen los términos del
distrito conforme al articulo que antecede.

40, E! gobierno politico y economico del expresado distrito, queda
exclusivamente bajo ia jurisdiccion del Gobierno General desde la publicacién
de esta ley.

50. Internamente se arreglara el gobierno politico y econémico del Distrito
Federal, por lo que se seguira observandose la ley del 23 de junio de 1813 en
todo lo que no se encuentre derogada.

60. En el lugar del jefe politico a quien por dicha ley estaba encargado el
inmediato ejercicio de la autoridad politica y econdmica, nombrara el Goblerno
General un Gobernador en calidad de interino para el Distrito Federal.

70. En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos comprendidos en el
Distrito Federal, y para su Gobierno Municipal, seguiran observandose las leyes
vigentes en todo lo que no pugne con la presente,

8o. El Congreso del Estado de México y su Gobernador, pueden permanecer
dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo Congreso crea necesario
para preparar el lugar de su residencia y verificar la traslacién.

90. Mientras se resuelve la alteracion que deba hacerse en el contingente del
Estado de Meéxico, no se hard novedad en jo que toca a las rentas
comprendidas en el Distrito Federal.

10. Tampoco se hara en lo respectivo a los tribunales comprendidos dentro del
Distrito Federal, ni en la elegibilidad y demas derechos politicos de los naturales

y vecinos del mismo Distrito, hasta que sean arreglados por unaley."¥

{49) SAYEG HELU, JORGE. LA CREACION DEL DISTRITO FEDERAL. OB. CiT. PP.54 Y 65
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A partir de este decreto se crea el Distrito Federal, mismo que sefiala tanto la
extension territorial como los drganos que ejerceran el gobierno del Distrito
Federal, ademas de algunas disposiciones de caracter administrativo. La
distincién que prevalece con el Distrito de Columbia de los Estados Unidos de
Norteamérica, es que en México no se adoptd a partir de una cesién de territorio
de varios estados como en el caso del pais vecino, ya que en nuestro pals su

existencia se debe a una decision det Congreso,

Es de esta forma coma surge en nuestro pais el Distrito Federal, el cual se erige
en el territorio donde anteriormente se habia fundado México-Tenochtitian, como
corazén y cabeza del imperio Azteca, posteriormente fue el centro del virreinato
mas poderaso del Nuevo Mundo con la consumacién de la conquista espafiola,
y con la culminacion de la lucha por la independencia se erige la capital del

naciente Estado.
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CAPITULO SEGUNDO
EVOLUCION DEL MARCO CONSTITUCIONAL
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

A) CONSTITUCION DE 1824

Una vez que se han descrito los antecedentes histdricos de! nacimiento Distrito
Federal en nuestro pals, resulta indispensable realizar un estudio acerca de la
evolucién del Gobierno del Distrito Federal en el marco constitucional que ha

estado vigente desde su nacimiento hasta la actualidad.

En el surgimiento mismo de nuestro pais y la adopcidén del Estado federal como
forma de organizacidén politica, surgid la cuestion del Distrito Federal como
asiento de los Poderes de la Federacion: en la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso Constituyente el- 4 de
octubre de 1824, en el articulo 50, fracciones XXVHI, XXIX, se establece, lo
siguiente:

Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:

“..XXVHI. Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la
federacién y ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un
Estado,

XXIX. Variar esta residencia cuando lo juzgue necesario..,"s?

(50)
XLVI LEGISLATURA: MEXICO, 1967, TOMOV, P.551.

, MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES, EDITADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS,
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£l articulo anterior, constituye el fundamento formal de la creacién del Distrito
Federal y posteriormente, mediante decreto del 18 de noviembre de 1824, que
ha quedado descrito en el capitulo anterior, dispuso que los Poderes de la
Federacion deberian radicar en esta ciudad y que el Distrito Federal fuera "el
comprendido en un circulo cuyo centro sea la plaza mayor de la ciudad de

México y su radio de dos leguas.”

Por lo que Aguirre Vizzuet describe, que el gobierno del Distrito Federal quedo
de la siguiente forma: Un Poder Legislativo, a cargo del propio Congreso
General; un Poder Ejecutivo, bajo la responsabilidad del Gobierno General,
mismo que a su vez designaba un gobernador, con el caracter de interino, que
ocuparia en lugar del jefe politico y el Poder Judicial quedaba, por lo que toca al

Distrito Federal, de momento en los mismos téminos.-s!

Tanto el acta de creacion del Distrito Federal como la Constitucién de 1824, son
los documentos en que se basa la nueva estructuracién del Estado Mexicano y
del gobierno del Distrito Federal, y atin cuando no existe una referencia directa a
la Constitucion para el régimen municipal en general, si existe para el Distrito
Federal que se complementa claramente con el Decreto de 20 de noviembre de
1824 y con toda la serie de disposiciones que fueron expedidas con
posterioridad asi como también aquellas cuya efectividad les permigieron
subsistir, no obstante de haber sido creadas con anterioridad a la expedicion de
la Constitucion de 1824.

{51) AGUIRRE VIZZUET, JAVIER, EL DISTRITO FEDERAL: ORGANIZACION JURIDICA Y POLITICA. OB. CIT., P.34
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Con la expedicién del Decreto del 20 de noviembre de 1824, se realizé la
delimitacién del Distrito Federal, quedando fuera de su circunscripcion los
pobl_ados como Coyoacan; Xochimilco, Mexicaltzingo y Tlalpan, que formaron el

Distrito de México con cabecera en Tialpan.s2

Delimitado el territorio que abarcaria el Distrito Federal, se expidieron diversos
ordenamientos para regular las distintas materias que componia el régimen

interior, por lo que haremos referencia a los mas importantes:

-Decreto del 11 que disponia: "a partir de la legislatura préxima inmediata, el
Distrito Federal tendra representantes en la Cdmara de Diputados, con arreglo a
los articulos 10, 11, 12 y 13 de la Constitucion". El nombramiento de fos
diputados del Distrito se haria por medio de las juntas electorales llamadas
primarias, secundarias y de provincia.

-Decreto del 18 de abril de 1826, dispuso que " fos pueblos cortados por la linea
de demarcacion del Distrito Federal y el Estado de México, perteneceran a este
Ultimo si Ja mayor parte de su poblacién quedaba fuera del circulo distrital."

De esta manera se diduna incipiente pero real posibilidad para los habitantes del
Distrito Federal a participar en las funciones electorales del pals.

- El Reglamento de Jueces Auxiliares (6 de febrero de 1822), se expidié con
antelacién a la Constitucion de 1824, establecia que ademas del regidor
comisionado por cada dos cuarteles, deblan existir dos auxiliares para cada
cuartel menor segun lo preceptuaba la Constitucién de 1812, este Reglar;wnto
continué rigiendo, aunque las atribuciones del jefe polltico, que era el que
aprobaba los nombramientos de los jueces auxiliares, se transfirieron al

gabernador.

(s2) IBIDEM,



- El Bando de Policia y de Buen Gobierno del 7 de febrero de 1825, 7 de enero
1830, 20 de marzo de 1833 y 15 de enero de 1834.5

En los primeros afios de vigencia de la Constitucién de 1824, la sede de los
poderes federales comenzé a funcionar como el resto de las entidades de la
Replblica, por lo que el autor Daniel Moreno menciona:

E! Ayuntamiento de la ciudad no tenia rentas propias, pero si gozaba de
elecciones populares. Los tribunales tenian como instancia superior a la
Suprema Corte de Justicia. También se elegian diputados al Congreso de la
Unidn.s

Lo cual confirma que el Distrito Federal realizd sus funciones de acuerdo a su
marco legal, dando efectivo cumplimiento a las funciones encomendadas y

sobre todo participando en la vida democrética del pais.

Al sustituirse el régimen federal por el régimen central en la Constitucién de
1836 llamada "Las Siete Leyes Constitucionales” de la Republica Mexicana se
hizo desaparecer el texto constitucional del Distrito Federal como sede de los
Supremos Poderes del pais al consignarse en un decreto fechado también e! 30
de diciembre de 1836 que : "E! Territorio Mexicano se divide en tantos
departamentos cuantos eran los estados con las variaciones siguientes: Articulo
10. "...el territorio de Tlaxcala se agrega al Departamento de México. La capital

del Departamento de México es la ciudad de este nombre."

Esta Carta constitucional se caracterizdé ademas del establecimiento de la

republica central, que concentrando el poder en la capital de México, convirtié a

(53) OCHOA CAMPOS, MOISES. LA REFORMA MUNICIPAL, OB. CIT. P. 236

(54) MORENO, DANIEL. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. EDITORIAL PAX, MEXICO, 1985 8A. ED., P.
us
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los Estados en departamentos y suprimié los podares locales, por haber creado
un cuarto poder: el Supremo Poder Conservador; en consecuencia se anulé fa
existencia del Distrito Federal y su territorio se incorporé al del Departamento de
México; sin embargo, alin cuando desaparecid, la ciudad de México continué
siendo el asiento de los poderes de la Repuiblica.ss

Como se sefiala en esta nota, la supresion del Distrito Federal como residencia
de los supremos poderes, fue imposible a los centralistas sustraerse de la
realidad objetiva de! pals que no correspondia en esencia a lo expresado en el
texto de esta Constitucion.

Et articulo 19, de la Segunda de las Leyes Constitucionales de ia Rept}blica
Mexicana de fecha 29 de diciembre de 1836, establecia:

Este supremo poder residira ordinariamente en la capital, pero en el caso de que
la seguridad plblica, o la suya exijan su traslacién a otro punto cuaiquiera de la

Republica, podra acordarla o verificaria por tiempo limitado.5

Lo cual significa que los centralistas no pudieron sustraerse de Ia.realidad.
porque al dividirse la RepUblica en departamentos y ser la Ciudad de México la
capital del Departamento de México y al mismo tiempo lugar de residencia del
supremo Poder Conservador, y de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
se dio el caso de que al menos tedricamente, la Ciudad de México seria la
Capital del departamento de México como el lugar de residencia de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial al mismo tiempo en el centro del que pamén las

mas altas decisiones centralistas a través del Supremo Poder Conservador,

{55) SAYEG HELU, JORGE, LA CREACION DEL DISTRITO FEDERAL. OB. CIT., PP, 60 Y 61
{58) , MEXICQ A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES. OB, CIT. P.553
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La misma situacion persistid durante la vigencia de las Bases de organizacion
Politica de la Replblica Mexicana de 1843 de contenido centralista;
posteriormente, en 1846, se restablecid con caracter de transitorio la
Constitucion de 1824, Mas adelante en el Congreso Extraordinario
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 60. del Acta
Constitutiva y de Reformas, establecio:

Parte conducente: Mientras la Ciudad de México, sea Distrito Federal tendra
voto en la eleccién de Presidente y nombrara dos senadores.s?

E! 21 de mayo de 1847 se restablecié el sistema federal a través del "Acta
Constitutiva y de Reformas de los Estados Unidos Mexicanos”, por lo que se
declaro vigente el Acta Constitutiva y la Constitucién de 1824, Con ello surge
nuevamente el Distrito Federal tal y como fue creado en 1824, acordandosé que
mientras la ciudad de México fuera el Distrito Federal, tendria voto en la eleccidn
de Presidente y acreditarla, como los estados dos senadores al Congreso de la

Unidn. Por lo que el constitucionalista Daniel Moreno dice:

Al resurgir el Federalismo, con el Acta de Reformas de 1846 reaparece el
Distrito Federal. La influencia de Rejon y otros connotados demécratas
determiné que los ciudadanos de esta entidad tuvieran voto en la eleccién de

Presidente, ademas elegiria al igual que los estados dos senadores. s

De esta forma resurgio ia figura del Distrito Federal como asiento de los poderes
federales, cuyo gobierno estaria a cargo de dichos poderes de la Unién Federal.
Se reconocid a ia ciudad de México como Distrito Federal y se establecio la

incorporacin de su representacion plena en la Cdmara de Senadores.

(57) IBIDEM.
158) MORENO, DANIEL. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANQ. OB. CIT. P. 345
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Posteriormente en 1853 con la asuncién al Poder gjecutivo de! General Antonio
Lépez de Santa Ana, se desconocid el Acta de reformas de 1847 y el gobierno
de la ciudad de México se entregd a un ayuntamiento compuesto de un

presidente, doce regidores y un sindico.

El 21 de septiembre de 1853, Santa Anna ordend gue los estados se llamaran
Departamentos y el Distrito Federal se extinguid para pasar a ser el Distrito de

México.

Con las "Bases para fa Administracidn de la Replblica" de 1853 se regreso al
sistema centralista en donde paradojicamente se conserva el Distrito Federal
hasta 1854 en que por decreto de Santa Anna se amplia el territorio de! Distrito

de México, por lo que sus limites fueron:

- Por el norte, aproximadamente hasta el pueblo de San Cristébal Ecatepec.

- Por el noroeste, hasta Tlalnepantia,

- Por el oriente, hasta el Pefién Viejo y de ahf hasta la medianfa de las aguas de
lago de Texcaco.

- Por el poniente, hasta Los Remedios, San Bartolo y Santa Fe.

- Por el sur, hasta Tlalpan.

- Por el sureste, hasta Xochimilco e Ixtapalapa

- Por el suroeste, hasta San Angel y Coyoacdn.

Esta Situacion se conservo al expedirse el Estatuto Orgénico Provisional de la

Republica Mexicana, decretado por el Presidente Ignacio Comonfort, en mayo

de 1858.%

{59) IBIDEM.
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El Distrito Federal qued6é Dividido en ocho prefecturas centrales, que
correspondian a los ocho cuarteles mayores que formaban la municipalidad de
México y en marzo del mismo afio se fijaron los limites de las prefecturas -

exteriores de! Distrito de México.
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B) LA CONSTITUCION DE 1857

Toda la serie de movimientos militares que habia venido sufriendo fa nacién y
que le hablan impedido dar estabilidad a los diferentes gobiemos que se hablan
conformado, vinleron a encontrar su final con el triunfo del Plan de Ayutla,
mismo que pretendia la calda de Santa Anna y el establecimiento de un orden

constitucional, por lo que en su articulo 20, establecia:

Cuando éste (Plan de Ayutia) hubiera sido adoptado por la mayoria de la nacién,
el General en Jefe de las fuerzas que lo sostenga, convocara a un represer;tante
para cada Departamento y Territorio de los que hoy existen, y por el Distrito de
la Capital, para que reunidos en el lugar que estime oportuno, elijan Presidente
interino de la Republica, y le sirvan de Consejo durante el corto periodo de su

cargo.s0

Consideramos que la Revolucién de Ayutla fue un levantamiento popular que dié
a México su estructura y fisonomia definitiva, pues no se limitdé a la simple
destrucclén del régimen existente, sino que habrla de ser el origen de profundas

modificaciones pollticas y saciales.

El 15 de mayo de 1856, el régimen provisional expidi6 el Estatuto Orgénico
Provisional que daba conformaclén y organizaclén al gobierno en tanto se

promulgaba la Constitucidn, mismo que en su articulo 20 establecia:

{60) . MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES. OB. CIT. P. 553
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"El temitorio nacional continuara divido en los términos en que lo estaba al

reformarse en Acapulco el Plan de Ayutla,"s!

Al igual que el Plan de Ayutla, el Estatuto Qrgdnico Provisional no aportd
profundas innovaciones en la conformacién del Distrito Federal, por lo que

ambos ratificaron la demarcacién Ultima que se le habla sefalado.

Con todo lo anterior, en el Estatuto Orgénico se delimitaban las atribuciones de
el gobernador del Distrito Federal, los gobernadores de los estados, jefes
politicos de los territorias, a quienes les corraspondian las siguientes funciones:
- Vigilar la conservacion del arden publico;

- Publicar leyes y decretos del Gobierno Federal;

- Nombrar a las autoridades politicas subalternas;

- Vigilar a la Hacienda Publica;

- Nombrar a las autoridades judiciales;

- Expedir Ordenanzas;

- Fomentar la instruccién;

- Organizar los tribunales y juzgados;

- Imponer multas;

- Expedir 6rdenes de cateo,

- Fomentar ja construccién de caminos; y

- Aplicar las sanciones de ley.©2

El Congreso Constituyente de 1856-1857 se definié por e! sistema federal de

gobierno, por lo que a lo largo de los debates se planted la cuestién de la

161) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. EDITORIAL PORRUA. MEXICO,
1994, P.032.

(62) OCHOA CAMPOS, MOISES. LA REFORMA MUNICIPAL. 08. C(T.238
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residencia sede de los poderes federales y la forma de organizacién politica del
Distrito Federal.

En el Congreso Constituyente volvié a presentarse la discusién apasionada
sobre el asiento de los poderes federales; el articulo 43 enumeré entre las
partes integrantes de la Federacion al Estado del Valle de México, mismo que
se formara del territorio que en la actualidad comprende el Distrito Federal, pero
la ereccién sélo tendra efecto cuando los poderes federales se trasladen a otro
lugar.s3

Del fragor de las discusiones surgid, en efecto, el articulo 46 de la Constitucién
de 1857, que disponia:

"El Estado del Valle de México se formara del territorio que en la actualidad
comprende e! Distrito Federal;, pero la ereccién sélo tendrd efecto cuando los

supremos poderes federales se trasladen a otro lugar."s

La organizacién del Distrito Federal, en la Constituciéon de 1857, se enfrenté a
diversos problemas, como se ha sefialado con antelacidn. En principio, se pensé
cambiar la residencia de los poderes a Querétaro o Aguascalientes; sin
embargo, finalmente se opté por dejar que siguiera ubicado en la ciudad de
México, pero en el caso de que dicha residencia fuese cambiada en un futuro,
se formaria, en el territorio ocupado por el Distrito Federal una entidad
denominada Estado del Valle de México y seria parte integrante de la
Federacién. Asi también, el Congreso de la Uni6n tenia la facultad de decretar
este traslado, segin se dispuso en el articulo 72 fraccién VI. Ahora bien,
mientras no se cambiara dicha residencia, es decir, en tanto los aludidos

poderes radicaran en la ciudad de México, ésta representaria al Distrito Federal,

(63) OCHOA CAMPOS, MOISES. LA REFORMA MUNICIPAL. 0B. CIT. P.288
(64) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, OB. CIT. P. 933
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cuyo 6rgano legistativo era el propio Congreso seguin lo determina la fracciéon VI
original del citado articulo 72, la cual estaba concebida en los siguientes
términos: "E! Congreso tiene facultad: ...VI. Para el arreglo interior del Distrito
Federal y Territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan
popularmente las autoridades politicas municipales y judiciales, designandoles

rentas para cubrir sus atenciones locales.,."s$

Lo anterior, significa que dicha facultad no se extinguirla a consecuencia de que
el Congreso dispusiera que la aludida residencia se estableciera en un lugar
distinto de la ciudad de México ni de que, por ende, el Distiito Federal que
representaba se convirtiese en el Estado del Valle de México, toda vez que los
poderes federales deben siempre tener, por modo ineludible, un sitio en que
residir y este sitio no es otro que el indicado Distrito, del cual no se podra

prescindir en un régimen federativo, independientemente de su focalizacién,

ignacio Burgoa, gran conslitucionalista mexicano dice al respecto: "Dicha
disposicién constitucional le atribuye categoria politica al Distrito Federal en
cuanto que la ciudadania en él radicada tenia el derecho de elegir a las

autoridades politicas, municipales y judiciales de la propia entidad, asi como los

"diputados al Congreso de la Unién a razén de uno por cada cuarenta mil

habitantes o por una fraccién que pasase de veinte mil segin lo dispuesto por el
articulo 53 de la Constitucién de 57,66

En razén de lo mencionado con anterioridad, decimos que la Constitucién de
1857 organiz6 al pals con la forma de una republica representativa, democratica

y federal; en dicho texto constitucional se reservaron al Congreso de la Uni6n

{€8) IBIDEM
{66) {BIDEM.
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las facultades para organizar el gobierno del Distrito Federal, se determind la
facultad para los ciudadanos de elegir a sus autoridades municipales y
judiciales.

En 1858 se proclamd presidente provisional el conservador Felix Zuluoaga,
quien intentd restablecer el régimen centralista y una politica de sujecién de los

Estados al gobierno establecido en la capital de la Republica.

Con el triunfo de la Republica Federal en 1861, el Presidente Benito Juarez
reinstala nuevamente el Distrito Federal, atribuyéndose a la Secretaria de
Estado y del Despacho de Gobernacion las facultades de gobierno del Distrito
Federal en los ambitos politico y administrativo:

En los aflos subsecuentes, se dictaron para el Distrito Federal muiltiples
disposiciones sobre organizacién politica y divisién territorial que en esencia no
lo afectaron en cuanto a su calidad de sede de los poderes federales.

El 4 de mayo de 1861 se expidié un decreto sobre elecciones que ordenaba que
el ayuntamiento de la capital estuviera compuesto por veinte regidores y dos
procuradores de la ciudad. Las demds poblaciones del Distrito, cuyo censo'fuera
no menor de cuatro mil habitantes, debian contar también con sus respectivos

ayuntamientos, integrados por siete regidores y un procurador.

El 5 de marzo de 1861 se sefialo la divisibn municipal para el Distrito Federal,
consistiendo esta en la municipalidad de México y 4 partidos. En cada partido
habla un prefecto que era presidente nato de su respectivo ayuntamiento y jefe
de la policia.



Por decreto del 6 de mayo de 1861, el Distrito Federal quedé dividido de la
siguiente manera:

1. Municipalidad de México

2. Partido de Guadalupe-Hidalgo

3. Partido de Xochimilco

4. Partido de Tlalpan

5. Partido de Tacubaya.¢’

El gobernador del Distrito Federal demarcaba las poblaciones, villas, barrios que
correspondian a cada partido; fijaba sus presupuestos, nombraba y removia a
los prefectos y, en la municipalidad de México, hacia las veces de autoridad
local.

Aun cuando durante el periodo de la intervencién francesa no todo el territorio
quedd bajo el dominio del Imperio, se expidi el Estatuto Provisional del Imperio,
de fecha 10 de abril de 1863, en virtud del cual el territorio del pais se dividia en
departamentos, cada departamento en distritos 'y cada distrito en

municipalidades.

Los departamentos eran administrados por los prefectos imperiales que tenian
funciones judiciales, adminlstratlvas y consultivas, pero en el caso de la ciudad
de México, misma que quedd comprendida dentro del departamento del Valle de
México y que continué siendo la capital, lo nombraba el emperador, asi mismo

se dividié en ocho cuarteles mayores de policia que se subdividieron en el

(67) SERRA ROJAS, ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO. OB. CIT.. P. 597.
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numero de concejales que componia el Ayuntamiento; los cuarteles menores se

subdividian en manzanas 0 secciones.¢#

Con la derrota del llamado Segundo Imperio, etapa en la que el asiento de los
Poderes de la Union se consideré como parte de! Departamento del Valle de
México, la ciudad de México readquirid el caracter de Distrito Federal, con
limites territoriales que anteriormente se le hablan asignado y bajo la
normatividad contenida en la Constitucién Federal de 1857. A partir de entonces

no se ha interrumpido esa connotacion politica.

En el afio de 1898, el Congreso de la Unidn aprob6 los convenios sabre los
limites que se suscribieron entre el Distrito Federal y los Estados de México y
Morelas; posteriormente por decreto del 16 de diciembre de 1899, el Distrito
Federal recibid una nueva divisién en su régimen interior, comprendiendo:

La Municipalidad de México con las siguientes prefecturas:

1. Prefectura de Guadalupe Hidalgo, con la municipalidades de Guadalupe
Hidalgo e Ixtacaico.

2. Prefectura de Azcapotzaico de Profirié Diaz, con las municipalidades del
mismo nombre y de Tacuba.

3. Prefectura de Tacubaya, con las municipalidades de su nombre, Mixcoac,
Santa Fe y Cuajimalpa.

4. Prefectura de Coyoacan, con Coyoacdn y San Angel.

5. Prefectura de Tlalpan, con Tlalpan e Ixtapalapa.

6. Prefectura de Xochimilco, con las municipalidades de Xochimilco,
Hastahuacan, Atenco, Tulyehuaico, Mixquic, Tidhuac, Milpa Alta, Actopan y
Qctotepec.©”

(69) IBIDEM.



Es importante destacar que en el orden constitucional, existieron dos reformas
que en esa época afectaron de manera importante la organizacién del Distrito
Federal. En efecto, en 13 de noviembre de 1874, gracias a Sebastian Lerdo de
Tejada, se logré una reforma constitucional en la que se restablecié el Senado
coma integrante del Poder Legislativo Federal, y en consecuencia se otorgo a la
ciudad de México la facultad de enviar dos representantes a la Camara de

Senadores al igual que los estados.

La segunda reforma en octubre de 1901 se modificé la fraccidn la fraccién Vi del
articulo 72 constitucional, por lo que la Organizacion interna del Distrito Federal
quedd absolutamente sometida al Congreso de la Unién, por lo anterior, sefiala
Burgoa: dicho érgano se convirid en su legislatura sin que su actuacién como
tal se hubiere subordinado a ninguna base establecida en la Ley Fundamental,
ya que el derecho que incumbia a los ciudadanos para elegir popularmente a

sus autoridades fue suprimido por la mencionada reforma.(®

De lo anterior, se desprende que se derogd la facultad que tenian los
ciudadanos que habitaban en el Distrito Federal para elegir a sus autoridades,
tal y como se describia en la Carta Magna promulgada en el afio de 1857, y que
ha quedado descrita con antelacidn, por lo que dicha supresién hizo posible que

dicha entidad quedara casi totaimente sujeta al Gobierno Federal.

Mas tarde el 26 de marzo de 1803 el General Porfirlo Diaz expidid en uso de
facultades extraordinarias la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito

Federal. En ella se confirman los limites del Distrito Federal conforme a los

169) IBIDEM.
{70) BURGOA DRIHUELA, IGNACIO. EL DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. OB, CIT., P93
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convenios del 15 y 17 de diciembre de 1898, por lo que su territorio quedd
dividido para su administracién, en trece municipalidades: las de México,
Guadalupe-Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa,
San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapa.

E! Distrito Federal se regia por las leyes que expidiera el Congreso de la Unidn
en el orden administrativo, politico y municipal, dependia del Presidente de ia
Republica por conducto de la Secretaria de Gobernacién, menas en lo que por
la Ley expresa correspondia a otras Secretarias. Los prefectos se transformaron

en jefes politicos de los Ayuntamientos.”

Este ordenamiento legal resuita de importancia ya que reglamenta ampliamente
la organizacién politica y administrativa de nuestra entidad, en el que menciona
a los érganos a través de los cuales se ejerceria el Gobierno del Distrito Federal,
en tanto, el autor Daniel Moreno sefiala lo siguiente:

En el orden Legislativo se rige por leyes que para su gobierno interior dicte el
Congreso de la Unidn; en tanto en el orden administrativo, politico y municipal
depende del Presidente de la Replblica por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, excepto en lo que la Ley expresa indique que corresponde a otras
Secretarias. El goblerno politico y la administracién municipal del Distrito estaran
a cargo del Ejecutivo Federal por medio del Gobernador del Distrito, del
Presidente del Consejo Superior de Salubridad y del Director de Obras Publicas,
nombrados y removidos libremente por el mismo Ejecutivo.?

De la cita anterior, se deducen las funciones de los tres funcionarios que

conformaban el Consejo Superior de Goblerno el cual se encargaba de la

{71) SERRA ROJAS, ANDRES. OERECHO ADMINISTRATIVD. OB. CIT., P, 888
{72) MORENO, DANIEL. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANQ. 08. CIT., P. 348
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administracion de! Distrito Federal, por lo que resulta de importancia destacar las
funciones que tenfa cada uno de los integrantes del consejo, fas cuales se
mencionan a continuacion;

El gobernador tenia a su cargo la policia, la imposicién de penas por falta a
leyes y reglamentos, los establecimientos penales, las festividades clvicas, las
diversiones publicas, los juegos, los expendios de bebidas embriagantes, fondas
y figones, carros, coches, registro civil, inspeccion de pesas y medidas, ademas

de otras funciones que le fueron asignadas.

E! director de Obras Publicas se encargaba de la dotacién, distribucidn de aguas
potables, vias publicas, calzadas, parques, paseos, numeracién, alumbrado
desagile, saneamiento, limpia, edificios, rastros, mercados, construcciones,
montes, terrenos y ejidos.

Quedando de esta forma organizado politica y administrativamente el Distrito
Federal, pero al paso del tiempo y de acuerdo a la situacion convuisa que se
vivia en México, tal y como es el movimiento revolucionario de 1915, se tuvo la
necesidad de replantear nuevamente la cuestidn de la organizacién politica del
Distrito Federal, por lo cual se proponia que se convocara nuevamente.a un
Congreso extraordinario que organizaré a la nacién, cabe destacar que a partir
del México independiente la ciudad seguiria siendo el centro de la vida Nacional,
por ello, los Congresos Constituyentes que se suceden tienen {a preocupacion

de configuraria juridicamente sustentandose en el sistema Federal Mexicano,
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C) LA CONSTITUCION DE 1917

Con el friunfo de la Revolucidon, México tomaba causes diferentes y en lo
particular el Distrito Federal, ya que se enfrentaria a un reacomodo en sus
estructuras de organizacién econémica, politica, social y cultural, por lo que la
situacion cambio parciaimente con el Congreso Constituyente de 1917, mismo
que abordo la situacién del Distrito Federal, pero tomo como base que a partir
del México Independiente, {a ciudad seguiria siendo el centro de la vida
nacional, por ello los Congresos que se stuceden tienen le preocupacion de

configurarlo juridicamente; basados en el sistema federal mexicano.

Venustiano Carranza presento el proyecto de Constitucion al Congreso
Constituyente de Querétaro mediante el cual propugnaba por la restauracion del
régimen municipal para reestructurar juridica y politicamente al Distrito Federal,
los articulos que integraron al proyecto fueron los sigulentes:

ARTICULO 43: Establecié como partes integrantes de la Federacion .a 28
Estados, 2 territorios y el Distrito Federal.

ARTICULO 44: “E! Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente
tiene, mas el de los Distritos de Chalco, Amecameca, de Texcoco, de Otumba,
de Zumpango, de anutiuan y la parte de Tlalnepantia que queda en el Valle de
México, fijando el Iim;ero con el Estado de México, sobre ejes orograficos de las
cretas de las serranias del Monte Alto y el Monte Bajo.

ARTICULO 45: "Los Estados y Territorios de la Federacion conservardn la

extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en
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cuanto a éstos, dicha excepcion del Estado de México, del que se agregan los
distritos que aumentan al Distrito Federal.

ARTICULO 73: "Las facultades del Congreso de la Unidn son las siguientes:

...V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion;

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios debiendo
someterse a las bases siguientes:

10. El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en municipalidades, cada una
de las cuales tendri la extension teyritorial y nimero de habitantes suficiente
para poder subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos
comunes...()

Estos articulos mencionan las partes integrantes de la Federacion y la propuesta
de ampliar el territorio del Distrito Federal a costa del Valle de México; asf como
la divisién del mismo en trece municipalidades, gobernadas por ayuntamientos
de eleccién popular a excepcion de la ciudad de México; y a pesar de que
conservé la facultad del Congreso para cambiar |a residencia de los Supremaos
Poderes de la Federacion, no previd como lo hizo la de 1857 que la traslacién
mencionada originaba la creacién del Estado del Valle de México. Dicha omisién
fue subsanada por el Constituyente al decir que: "En caso de que los Paderes
Federales se trasladen a otro lugar se erigira (el Distrito Federal) en Estado del
Valle de México con los limites y extensién que le asigne el Congreso General.
(art. 55). "4

No prospero la idea de Carranza y en consecuencia se aprobé el dictamen de la

Comisién, quedando el articulo 44 de la siguiente forma:

(73) , MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES. 08B. CIT., P.857
{74) BURGOA ORIHUELA, IGNACIQ. EL DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. 0B. CIT., P.936
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"El Distrito Federal se compondra del territorio que actuaimente tiene y en caso
de que los boderes federales se trasladen a otro lugar se erigird en Estado del
Valle de México, con los limites y extensién que le asigne el Congreso
General."(%)

Podemos aludir que en la Constitucion politica del 17, en el articulo 44 retomé el
texto del articulo 46 de la Constitucion de 1857, relativo a! asentamiento de los
Poderes Federales en e! Distrito Federal y a la potencial creacién del Estado del
Valle de México en el territorio de la Ciudad de México, cuando los mencionados

Poderes Federales cambiaran su lugar de residencia.

El congreso no aprobé la organizacién que de esta entidad federativa propuso el
proyecto de Carranza, habiéndole introducido una importante modificacién que
recogid la fraccion Vi primitiva del articulo 73 constitucional.

Esta disposicion conservd, sin embargo, la divisidn del Distrito Federal en
municipalidades cuyo gobiemo encomend6 a sendos ayuntamientos de eleccion
popular directa, pero suprimié en relacion con la de México a los oomisior;ados
que debia designar el Presidente de la Republica en lugar de dichos cuerpos
edilicios, manteniéndose, por otra parte, la facultad de este alto funcionario para
nombrar y remover libremente al gobernador de dicha entidad que dependia
directamente del Ejecutivo de la Unibn.”

Pero un afio después de que entro en vigor la Constitucién de 1917 el
Presidente Carranza volvié a la carga tratando de que el Municipio en México

dejara de ser electo popularmente. Al final del afio el Senado aprobo con ligeras

175) IBIDEM.
(76) IBIDEM
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modificaciones, tal proyecto privando, por tanto, de la libertad a la ciudad de
México.”

La nota anterior, refiere la supresion del Ayuntamiento de eleccion popular; por
io que consideramos que tal situacién coloca a los habitantes de la capital en
una condicién politica inferior a la de los territorios, mismos que anteriormente

gozaban del régimen del municipio libre.

No obstante, Carranza, en su calidad de Primer Jéfe, hizo uso de sus facultades
de que estaba investido y expidid, el 13 de Abril de 1917 {a "Ley de
Organizacion del Distrito y Territorios Federales", segtn dicho ordenamiento, el
gobierno dei Distrito Federal estaba a cargo de un gobernador que dependia
directamente del Presidente de {a Replblica quien lo podia nombrar y remover
libremente; también dividia al Distrito Federal en municipios signades por
eleccién popular directa, renovandose por mitas cada aflo. E! Ayuntamiento de
la ciudad de México se formaba de veinticinco concejales y el de las demas
municipalidades de quince cada uno. En éstas, la primera autoridad politica focal
era el presidente municipal, a quien le incumbia la obligacién de hacer cumplir
las leyes, decretos y bandas dentro de su circunscripcion territorial, 7

Por lo anterior, se deduce que esta ley saostenia que el municipio fibre era la
base de la divisién territorial asi como de la organizacion politica del Distrito
Federal, de esta forma se le otorga al Presidente de la Replblica la facultad de

nombrario y removerlo libremente.

El gobernador se encontraba facultado para promulgar y hacer cumplir las leyes,

cuidar de la seguridad publica, llevar la vigiiancia de la Hacienda Publica,

177) MORENO, DANIEL. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. 0B. CIT., P. 350
178) BURGOA OQRIHUELA, IGNAC1O. EL. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. OB. CIT., P. 937
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ejecutar las obras de interés general, atender la dotacién de servicios, nombrar y
remover tanto a los funcionarios como a los empleados, tenia iguaimente el
mando del cuerpo de policla, asi como expedir los reglamentos necesarios para

los servicios publicos, ™

Es importante apuntar que de acuerdo a dicha ley existieron bastantes
limitaciones a los ayuntamientos; pues bien, se disponia que los regiamentos del
ayuntamiento deblan contar con la aprobacién del gobierno de! Distrito que, sus
presupuestos de egresos e ingresos habrian de remitirse para observaciones
del Presidente de la Repliblica.

La "Ley de Organizacidn" de Carranza es congruente con la fraccién VI del
articulo 73 del Proyecto de Constitucion, en el que se le otorgaba la facultad
exclusiva al Congreso para legisiar en todo lo relativo al Distrito Federal de
acuerdo con ciertas bases, a saber:

"Divisién de municipalidades capaces de subsistir con elementos propios,
garantizandose su independencia politica mediante su capacidad econdmica;
creacién de ayuntamientos como autoridades supremas, hecha excepcién de la
municipalidad de México, la que estara a cargo del numero de comisionados
que establezca la Ley, y funcionamiento de gobierno del Distrito Federal como
una dependencia directa del Presidente de la Republica."

La "Ley de Organizacion” estuvo vigente durante once afios, ya que el 25 de
abril de 1928 se di6 un caso, al parecer Unico en nuestra historia
postrevolucionaria: Alvaro Obregon, como candidato a la Presidencia de la

Repubilica, es decir, en su caracter de "ciudadano” como cualquiera de nosotros

(79) AGUIRRE VIZZUET, JAVIER. EL DISTRITO FEDERAL: ORGANIZACION JURIDICA Y POLITICA. OB. CIT., P.58
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elevo a la consideracion de la Comision Permanente una iniciativa de ley
sugiriendo la supresiéon de los ayuntamientos comprendidos dentro de la
jurisdiccion de! Distrito Federal, solicitando a un periodo extraordinario de
sesiones para que exclusivamente se discutiera su propuesta.

E! 12 de mayo Obregon se dirigi6 a la Comisién Permanente por seéunda
ocasién proponiendo una adicién mas:

"Por mandato constitucional el Distrito Federal es la residencia de los Supremos
Poderes de la Federacion: en consecuencia, indudablemente que al Presidente
de la Republica es a quien compete el gobierno de la misma entidad. Fijada la
base anterior, la Ley Orgéanica creard- en vista de las necesidades y la
experiencia- el érgano u érganos por medio de los cuales el Presidente de la
Republica ejercerd las referidas funciones en el Distrito Federal."

E! 14 de mayo de 1928 de inicio el periodo extraordinario de sesiones de la
XXXii Legislatura convocada por la Comisién Permanente. La sesién dedicada a
discutir la propuesta de Obregon se inicio el 16 de mayo de ese mismo afio para
discutir la propuesta de Obregon, las discusiones fueron acaloradas- mas por
problemas de filiacion partidaria que por la propuesta misma- la cual giro en

torno a las bases 1a., 2a., y 3a. de la fraccién Vi del articulo 73 constitucional.

El proyecto fue aprobado por ambas Camaras el 28 de agosto de 1928,
quedando el texto del articulo 73 constitucional fraccién Vi de la siguiente:
Articulo 73: El Congreso tiene facultad:

..VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales
sometiéndose a las bases siguientes:

10. E! gobiemno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la
Republica, quién lo ejercerad por conducto del érgano u érganos que determine
la ley respectiva.
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20. El gobierno de los territorios estard a cargo de gobernadores que
dependeran directamente del Presidente de la Republica, quién los nombrara y
removera libremente.

30. Los gobernadores de los Territorios acordardn con el Presidente de la

Republica por el conducto que determine la ley.®

A partir de esta reforma, se dieron nuevas bases para la organizacién politico-
administrativa del Distrito Federal y se suprimid el Municipio, quedando el
gobierno a cargo del presidente de la Republica, quien lo ejerceria por conducto
del 6rgano u érganos que determinara la ley respectiva, La Ley Orgénica que
hacia alusién la propuesta de Obregon fue la expedida por el Congreso de la
Unién el 31 de diciembre de 1928.

El Departamento del Distrito Federal se creaba en base a la reforma del articulo
73 constitucional, fraccién VI, a fin de que a través de éste se realizaran las
funciones gubernativas. Estaba encabezado por un jefe, que debia desempefiar
las funciones gubernativas encomendadas originaimente al Presidente por la
Constitucién, ademas de ser nombrado y removido libremente por éste Uitimo,
dicha ley le encomendd las facuitades decisorias en todos los asuntos
concernientes a la expresada entidad, la cual para efectos administrativos, fue

divididaen delegaciones y subdelegaciones. 8

Existia también el Consejo Consuitivo, quien auxiliaria también en las funciones
gubernativas, mismo que debla representar a diversos sectores activos de la
poblacién, de dicha entidad federativa y cuya intervencién en la marcha de los
asuntos encomendados al Departamento del Distrito Federal quedaba

{80) SERRA ROJAS, ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO, OB. CIT., P. 800
(81) BURGQA QRIHUELA, IGNACIQ. EL DERECHQ CONSTITUCIONAL MEXICANQ. OB. CiT. P. 938
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limitativamente circunscrita a los casos especificados en la ley, revistiendo
caracteristicas fundamentales de asesoramiento, pues sus funciones,
capitalmente eran de.opinién, asesoramiento, consulta, denuncia, revision e

ingpeccion.»2

Deducimos de lo anterior que al trasladar y modificar todas las funciones que
tenia tanto el gobierno del Distrito Federal como los ayuntamientos, desaparece

el régimen municipal en el Distrito Federal.

Consideramos que la Ley Organica de 1928, ha sido un ordenamiento juridico a
partir del cual se sentaron las bases administrativas y de servicios publicos del
Departamento del Distrito Federal, dicha ley ha sufrido modificaclones con el
paso del tiempo, siempre con la plena intencién de transformase de acuerdo a

las necesidades del gobierno del Distrito Federal .

El 31 de diciembre de 1941 se expidié una nueva Ley Orgénica, en ésta, se
reiteraba que el Congreso de la Unidn legislaria para el Distrito Federal, ademas
de que el gobierno estaria a cargo del Presidente de la Republica quién lo
ejerceria por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal y se
confirmaban los limites fijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898
expedidos por el Congreso de la Unidn, de esta forma el Distrito Federal
quedaba dividido de la siguiente manera;

Ciudad de México; delegaciones de Villa Gustavo A. Madero, Azcapotzalco,
Ixtacalco, Coyoacan, Villa Alvaro Obregén, la Magdalena Contreras, Cuajimalpa,
Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tiahuac.®?

(82) IBIDEM
(83) OCHOA CAMPQOS, MOISES. LA REFORMA MUNICIPAL. OB. CIT. P, 238
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La cita anterior, muestra que en la Ley Organica de ese afio se definié
claramente la divisién de poderes del Distrito Federal, seffalandose a cada uno
de ellos su esfera de influencia y la autonomia de que debia gozar . Asi mismo,
se considero la actividad técnica, econdmica, juridica y social del Gobierno del
Distrito, se crearon doce direcciones, a las que se les asignaron funciones
especificas tendientes a resolver las interferencias que entorpecian y

demoraban las labores de la administracién del Distrito Federal.

Posteriormente se penso que en las denominaciones de "Departamento del
Distrito Federal" y "Jefe del,Departamento del Distrito Federal" no correspondian
constitucionalmente a la organizacién de una republica federal y representativa,
por lo que el 3 de agosto de 1945, se promulgo un decreto presidencial por
medio del cual se modificaban dichas denominaciones por las de "Gobierno del
Distrito Federal" y "Gobernador del Distrito Federal", para asl ajustar la situacion

legal del Gobierno del Distrito Federal a lo establecido por el texto constitucional.

En la Ley Orgédnica de 1970 se modificé la estructura orgdnica bdsica del
Departamento del Distrito Federal, con lo cual la desconcentracion
administrativa recibié un impulso y se trata de otorgar participaciéon ciudadana.

El 31 de diciembre de 1971 y el 30 de diciembre de 1972 se publicaron los
decretos que reforman y adicionan respectivamente a la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, como una medida de promocién a la

desconcentracion administrativa y a la reorganizacién interna.

Estas reformas modifican la estructura orgénica del Departamento, en la cual los

dos niveles jerdrquicos bdsicos estaban representados por ei Jefe del
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Departamento del Distrito Federal como maxima autoridad y los Delegados
como segunda autoridad administrativa en sus respectivas jurisdicciones.
Asimismo, seftalan a las Secretarias Generales y a la Oficialia Mayor como
érganos de colaboracion directa del Jefe del Departamento, con atribuciones
especificas y areas de competencia homogéneas.

Finalmente, se modifica la estructura de las dependencias centrales fusionando,
desapareciendo y creando nuevas unidades, ademas de que se le coniieren

atribuciones que definen su area de competencia.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal del 29 de diciembre de
1976, ratifico las atribuciones del Departamento del Distrito Federal.

Posteriormente, José Lopez Portillo, Presidente de la Republica propuso una
reforma de suma importancia y que recogia la nueva Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, misma que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de diciembre de 1978, en la cual se definen las funciones
del Departamento en materia de gobierne, juridica y administrativa, de hacienda,
de obras, de servicios y finalmente, social y econdmica. Se reagruparon las
unidades administrativas del Departamento para quedar divididas entre las
diferentes Secretarias Generales, Oficialia Mayor y la propia Jefatura; se fijaron
los 6rganos desconcentradas del Departamento y se establecié el pracedimiento
para la prestacion de los servicios plblicos. De igual forma, se hace mencién de
los bienes muebles e inmuebles que conformaran el patrimonio del
Departamento del Distritc Federal: pero lo mas importante de esta reforma fue el
rubro de la participacién ciudadana, y se introduce la participacion politica de los

ciudadanos del Distrito Federal a través del Referendum y la Iniciativa Popular.
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Para reglamentar la Ley Orgénica, el 6 de febrero de 1979 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el primer Reglamento Interior del Departamento
del Distrito Federal, en el que se describe el ambito de competencia del
Departamento, las atribuciones no delegables del titular del mismo, asi como las
atribuciones de los 6rganos que lo integran.

E! 16 de Diciembre de 1983, fecha en que se publicé en el Diario Oficial dé la
Federacién el Decreto por medio del cual se reformo o adiciono la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal de 1970; en las reformas se describen las
atribuciones que en materia juridica, administrativa, de gobierno, de hacienda,
de obras y servicios, social y econémica debera realizar el Departamento del
Distrito Federal, determinando asimismo las unidades administrativas de que
podra auxiliarse para e} despacho de los asuntos, por lo que el 17 de enero de
1984, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal, en el que se especifico el ambito de
competencia y organizacion del Departamento, las atribuciones del Titular como
de los Organos que lo integran para el ejercicio del Gobierno del Distrito
Federal. Asimismo, dentro del reglamento interior se complementan las

atribuciones de los érganos de colaboracién vecinal y ciudadana.

Finalmente, como consecuencia de las modificaciones a la administracion
publica federal en su estructura organizacional, el Departamento del Distrito
Federal adecto su estructura conforme a las necesidades vigentes, de tal
manera, que el 26 de agosto de 1985, aparece publicado en e! Diario Oficial de
la Federacion, el Reglamento Interior, en el cual se sefalas las atribuciones y

facultades de los érganos que integran el gobierno del Distrito Federal.
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A pesar de la innumerables reformas que ha sufrido la Ley Reglamentaria para
el Distrito Federal, se observa que continia siendo el asiento de los poderes de
la unién, pero en época reciente, concretamente en 1986, el Gabierno de la
Republica convocd a una amplia consulta popular para encontrar nuevas formas
de participacién ciudadana en el Gobiemo del Distrito Federal, mediante el
dialogo para recibir aportaciones e intercambiar impresiones con todas personas
y organizaciones interesadas. Con base en los resultados de dicha consulta, el
Presidente de la Republica propuso al Consfituyente Permanente el
establecimiento de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal como
érgano colegiada de representacion demaocratica y popular para el ejercicio de la
facultad reglamentaria en la ciudad de México, asi como para llevar a cabo
labores de consulta y gestoria sobre asuntos de interés para los habitantes de la

capital de la Republica.

Puede observarse que en la historia de los documentos constitucionales que
establecieron, afirmaron y consolidaron el Federalismo en México, se sefialé la
conveniencia de que existiera un Distrito Federal como asiento y sede de fos
Poderes Federales, circunstancia que trajo consigo la cuestion de la naturaleza
politica singular de esa demarcacién geografica y los derechos politicos locales
de los habitantes del Distrito Federal,
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D) LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 19893.

Por diversas razones, que incluyen el crecimiento demografico, el proceso de
industrializacién y la migracién rural a la capital de la Republica, la ciudad de
México ha experimentado un crecimiento y un desarrollo impresionante. Hoy, la
comunidad que habita en su territorio se nos presenta como una sociedad
compleja, diversificada, plural y participativa.

En ese contexto, se generaron diversos planteamientos para analizar y revisar la
estructura de las instituciones politicas, representativas y de gobierno de la
ciudad. Propuestas provenientes de los diversos expertos del mosaico politico
nacional que en un marco de convivencia politica y democratica fueron el
sustento de importantes esfuerzos de didlogo en la llamada mesa de

concertacion de las diversas fuerzas politicas del Distrito Federal.

Dentro de ese marco, una de las propuestas que se analizaron y valoraron en el
seno del Congreso de la Unidn fue la Iniciativa que presentaron los
representantes del partido de la Revolucién Democratica, para transformar al
Distrito Federal en Estado de Anahuac y conservarlo como asiento de los
poderes federales. Por lo que se hara un andlisis particular de la propuesta
sefialada y las razones por las que se consideraron su improcedencia. Basta
sefialar por ahora que fue una de las vertientes de andlisis que se consideraron
entre las diversas fuerzas politicas que actian tanto en la Nacién como en la

capital de la Republica.

ESTA TESIS Mo DR
SAUR BE LA BIBLIOTECA
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En esencia, los principios rectores de esas deliberaciones fueron Ia
consideracién del Distrito Federal como la Capital de la Republica, asiento de los
Poderes Federales y, por ende, parte integrante de la Federacién, en donde
todas las entidades tienen interés y opinién en su destino palitico; y ia situacion
de los derechos politicos de los habitantes de la ciudad de México. En sintesis,
buscar un nuevo esquema de organizacion politica que hiciera compatible la
naturaleza Unica del Distrito Federal como parte integrante de la Federacion,
con la participacion ciudadana en el establecimiento y control de los titulares de

las responsabilidades del poder pablico en el Distrito Federal.

Asi pues, el planteamiento fundamental no fue la supresion del Distrito Federal y
su transformacidn en un Estado de la Federacion, sino el andlisis de su forma de
gobierno y de los mecanismos y métodos para que su ciudadania cuente con
nuevos procedimientas de vinculacién politica con los responsables de las
funciones publicas en el Distrito Federal. En el fondo, el gobiernc del Distrito
Federal ha sido y se considera responsabilidad originaria de los poderes
federales. Sin embargo, ello no obsta para que en su establecimiento y ejercicio
se plantearan nuevas instituciones y nuevas formas para dar cauce a la relacién
del pueblo del Distrito Federal con esas instancias.

El contenido de la iniciativa de los Senadores del Partido de la Revolucién
Democratica fue el planteamiento de la modificacion al articulo 43 de la Carta
Magna relativo a las partes integrantes de la Federacion con objeto de suprimir
al Distrito Federal e incluir al Estado de Andhuac. A su vez, se propuso la
modificacion del articuio 44 de la propia Carta Magna para establecer que "El
Estado de Anahuac tendrd la extensién y limites que actuaimente tiene el
Distrito Federal": También se sefialé que en el Estado de Andhuac residiran los



Poderes de la Federacién, de conformidad con la ley que expida el Poder
Legislativo Federal. A su vez, se propuso que mediante legislacidon local y
atendiendo a las caracteristicas de la entidad se establezca la organizacién
municipal, la integracion y las facultades de los ayuntamientos del Estado de
Andhuac.

Por otro lado, se planted la derogacién de la fraccién V! de! articulo 73 de la
Carta Magna relativas a las atribuciones del Congreso de la Unién para legislar
en todo lo relativo al Distrito Federal conforme a las bases que se establecen en
esa disposicion. También se propuso la supresién en las disposiciones

constitucionales de cualquier mencién al Distrito Federal,

En las disposiciones transitorias se plantea la convocatoria para la eleccion del
Congreso constituyente del Estado de Andhuac y la aplicacién de la legislaciéon
en vigor, asl como la subsistencia de la actual organizacion del gobierno del
Distrito Federal, hasta que se expidan los ordenamientos pertinentes y se

designe a las autoridades del mencionado Estado de Anahuac,

Con relacién a ésta propuesta, nos permitimos destacar que se aparta de la
tradicién fundamental que se ha seguido en la historia constitucional del estado
federal mexicano, a fin de que la sede de los poderes federales tenga a su vez
la connotacién de capital de la Republica. Mediante la iniciativa que se comenta,
la hoy ciudad de México se convertiria en Estado de Anahuac, soslayandose el

concepto de capital de la Republica.

Por otra parte, se establecerian en la sede de los poderes federales un doble
orden de autoridades: las propias de la Federacion, con asiento en el propuesto

Estado de Anahuac y jurisdiccién en toda la Republica, de conformidad con las
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competencias que le asigna fa Constitucién y otras de los podes de Estado de
Anghuac, con jurisdiccién y competencia en el Distrito Federal. Esta convivencia
de autoridades federales y estatales, que si bien se entiende que tendrian sus
propios ambitos de competencia, aplicaria para los primeros una limitacién en
cuanto al sustento juridico de su actuacién. '

A nuestro entender, en la sede de los poderes federales son éstos quienes
ejercen la soberania popular mediante el ejercicio de las atribuciones que la
constitucion les confiere en materia del poder publico. Se trata de una sola

soberania y, por lo tanto, de una sola autoridad politica, que es la federal,

Por otro lado, con el planteamiento que se analiza se desconoce que tanto en el
Constituyente de 1856-1857, como en el Constitdyente de 1917, se ratifico al
Distrito Federal como parte esencial de la federacion al fin de fungir
precisamente como asiento de los poderes federales. Al respecto, el articulo 46
de la Constitucion de 1857 y el articulo 44 de la Carta de Querétaro sefialaron la
posibilidad de que los poderes federales se trasladaran a un lugar distinfo del
territorio comprendido por el actual Distrito Federal, 85

- Para este caso se describe especificamente que el territorio del Distrito Federal

pasaria a conformar el estado del Estado del Vaile de México con los limites y
extension que le asignara el Congreso General, A partir de estas disposiciones
puede apreciarse que en nuestra historia constitucional federal no se ha
concebido la hipdtesis de que los poderes federales se encuentren asentados
en un estado de la federacion, toda vez que si se trasladara a ofras

inmediaciones el territorio nacional, esa demarcaciéon asumiria el caracter del

{84) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. EL DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. OB. CIT., P. 938
{88) MORENO, DANIEL DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. 0B. CIT,, P. 352
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Distrito Federal y lo que hoy esa parte integrante de la Federacién se convertiria

en un Estado de la misma.

En contra de este razonamiento, pudiera alejarse que la posibilidad de que los
poderes federales se asienten en el teritorio de un Estado de la Federacién se
equipara al establecimiento y funcionamiento de los gobiernos municipales en
las capitales de los estados de la repiblica que son las ciudades en las que
residen los poderes de los Estados de la Federacién. Aunque parezca una

comparacién idénea, en realidad existen diferencias importantes:

a) La residencia de los poderes federales en el Distrito Federal no incluye que
este adopte sus propias instituciones de gobierno, pero acordes a la supret;macia
de los poderes federales. Como organizacidn politica y administrativa de las
ciudades donde residen los poderes de un estado de la Federacion, el
Municiplo constituye una forma de gobierno con competencia propia y distinta de

la de los mencionados poderes. &

b) El ejercicio de diversas atribuciones de los ayuntamientos del pais y no
unicamente de aquellos en los que residen los poderes de un Estado de la
Federacién, se encuentra circunscrito no séio a la asignacién de competencias
que haga la Constitucién local sino a las determinaciones que pueden
establecer las legisiaturas de los Estados. Es decir, que los Ayuntamientos que
son capital de un Estado de la Federacién se encuentran sujetos a las
disposiciones de su Congreso Local. Lo anterior, no seria posible en el marco
del propuesto establecimiento del Estado de Andhuac para sustituir al Distrito
Federal ya que el Congreso de la Unién no podria dictar ordenamientos,

juridicos para subordinar o normar las actividades de los poderes del Estado de

{86) OCHOA CAMPOS, MOISES. LAREFORMA MUNICIPAL. 0B. CIT., P. 104
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Andhuac, en los ambitos de su competencia. En sentido inverso, tampoco
resultaria conveniente y factible que los poderes del propuesto Estado de la
Federacidn emitieran ordenamientos para normar las actividades de los poderes

federales con sede en su territorio,

En virtud de lo expuesto, estimamos ajena a nuestras tradiciones jurldicas la
proposicién de que desaparezca el Distrito Federal, tanto como la parte
integrante de la Federacién que actualmente conocemos, como en su sentido

conceptual de asiento de los poderes federales,

Pensamos que el reto para dar cauce a la cada vez mayor participacion de los
habitantes de la capital de la Repblica en los asuntos de la demarcacién en
que residen, fue hacer compatible su naturaleza especifica de sede de los
poderes federales con nuevas formas de gobierno para la ciudad. A este
planteamiento respondieron los trabajos y conclusiones de distintas fuerzas
politicas para impulsar las propuestas de reforma constitucional en materia de

gobierno e instituciones politicas y representativas del Distrito Federal.

En primer lugar, es prudente destacar que la reforma constitucional gira en-torno
a dos conceptos fundamentales : a) La ciudad de México es el Distrito Federal y
que b) en la misma residen los Poderes de la Unién, con el sefialamiento de que
el gobierno det Distrito Federal compete precisamente a los Poderes de la
Unién, los cuales lo ejercen por si a través de los drganos de gobierno
representativos y democraticos que se establecen a nivel constitucional. Asf
reafirma en el texto constitucional el resultado de nuestra historia, pero que
habia llegado como tal a la Carta Magna: el Distrito Federal es la sede de los

Poderes de la Unién y capital de la Repdblica, con una naturaleza juridica propia
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y distinta de la de los Estados de la Federacidn. Por ello para su gobierno se
proponen nuevas instituciones, adecuadas a la evolucién politica de esta parte
integrante de la Federacion, pero alejadas a lo que en esencia es el Sistema
Federal.

Con la Reforma de 1993, el texto del articulo 44 constitucional es el siguiente:

"La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Uniény
Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondrd del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro
lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con los limites y extensién que

le asigne el Congreso General."*’

En esta disposicién permanece el seftalamiento de que su territorio es el que
actuaimente tiene y de que si los poderes federales se trasiadan a otro lug;r. se
convertira en el Estado del Valle de México con los limites y extensiones que le
asigne el Congreso General.

En efecto, se trata de una parte integrante de la Federacién con una naturaleza
propia y exclusiva, por ser el lugar de residencia de los Poderes de la Unidn,
Esta funcién y la supremacia que en el territorio donde se asientan deben tener
los Poderes de la Federacidn, hace incompatible sus caracteristicas politicas
con las de un Estado de la Federacién.

(87) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, 1094, P.48.
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CAPITULO TERCERO

BASES JURIDICO-FOLITICAS PARA LA
ORGANIZACION DEL DISTRITO FEDERAL

Como se ha dicho en el capitulo anterior, los diversos problemas que aquejan a
la ciudad de México fueron factores determinantes para buscar una nueva forma
de organizacion para el Distrito Federal, por lo que antes de comenzar a
analizar cada una de las bases que hicieron pasible consolidar fa Reforma al
Gobierno del Distrito Federal, es de importancia hacer referencia a las posturas
sostenidas por partidos politicos, el gobierno de la cludad y la sociedad en
general para encontrar una salida juridica, politica y democratica; el reto era
establecer la forma propia de gobierno que pennitiera a la ciludad ser sede de
los poderes federales, capital de la Reptiblica y contar con un gobierno local que
le asegurara nuevas formas de responsabilidad del poder publico y de
representacion politica.

El punto de partida de la Reforma se basa en la invitacion que hiciera el Jefe del
Departamento del Distrito Federal ante la Asamblea de Representantes para
llevar a cabo la Reforma Politica a la ciudad de México, por lo que Manuel
Camacha Solis, expresé en su compérecencia del 16 de abril de 1991 ante fa
Asamblea de Representantes del Distrito Federal:

"Lo que hay que hacer en la ciudad es una reforma completa, profunda sin

exponer el funcionamiento de la ciudad;, que responda a los verdaderos
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reclamos de los habitantes del Distrito Federal y que conserve para la ciudad de
México su cardcter de capital de la Republica"®

A nuestro juicio, la convocatoria de Manue! Camacho Solls constituye el
reconocimiento gubernamental de que las formas de organizaciéon y relacién
entre la comunidad y la autoridad no eran lo suficientemente los adecuados y,
en algunos casos, no respondian a la dindmica social de la capital de la
Republica y a las expectativas de la ciudadania.

Lo anterior demustra |a necesidad de revisar los mecanismos de gobiemo y la
voluntad de modificar lo que fuera necesario para tener mejores vias de
comunicacién con los habitantes de la ciudad de México y asi resoiver

conjuntamente fos problemas que le afecten.

Con la convacatoria que hizo la Regencia a los partidos politicos nacié en las
mesas de consulta {a convacatoria para el plebiscito que se efectuaron el 21 de
Marzo de 1992, propuesta formulada por representantes de diferentes partidos
de ia Asamblea con Ia finalidad de que los ciudadanos se expresen en torno al
régimen politico del Distrito Federal, al respecto el Regente de la ciudad
manifestd:

"La ciudad no tiene otro camino que el de seguir fortaleciendo, por ia via de la
concertacién y el didlogo, las politicas comunes. No tiene otra opcién que seguir

tomando decisiones correctas y sostenerlas; crear los marcos institucionales que

{88) CASTELAZO JOSE. CIUDAD DE MEXICO: REFORMA POSIBLE. EDITORIAL UNO, MEXICO 1992, P.12
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den continuidad a ese esfuerzo y abran la posibilidad a la poblacién de participar
activamente en la toma de decisiones publicas."s®

Es de esta forma como los partidos y representantes populares discutierdn la
posibilidad de que el Distrito Federal contara con un gobierno propio, a la altura
de los requerimientos y exigencias de los habitantes de la ciudad; un gobierno
que mantenga y mejore lo que si ha funcionado y que elimine o reforme aquellas
instituciones que han sido obstdculo, o bien, que han impedido el buen
funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal, esto con el objeto de

consolidar los cambios que nuestra ciudad requiere.

Por lo anterior, en este capitulo se analizaran las bases que sustentan la

Reforma Constitucional de 1993 al Gobierno del Distrito Federal,

{e8) IBIDEM
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A) LA REFORMA ADMINISTRATIVA

Las bases para la organizacién de la Administracién Publica del Distrito Federal
y la distribucién de atribuciones entre sus 6rganos centrales y desconcentrados,
asi como la creacion de entidades paraestatales quedaron planteados en la
Reforma al articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de Octubre de
1993, por lo que la organizacién de la administracién publica del Distrito Federal,
asi como su régimen interno y de procedimientos administrativos son materias
que corresponden a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, no
obstante, la Constitucién encomienda al Estatuto de Gobierno determinar las
bases para la organizacion de dicha administracion y la distribucién de
atribuciones entre sus 4rganos centrales y desconcentrados asi como la

creacion de entidades paraestatales.

Por lo anterior, el texto del Estatuto de Gobierno que se expida debera
proporcionar las bases en las que se erigira la Administracion Publica del Distrito
Federal, mencionando la forma que se adoptara y bajo que principios estard

sujeta.

En las propuestas de los diferentes partidos politicos se mencioné la importancia
de hacer referencia a los requisitos que deberdn cubrirse para ser secretario,
por lo que se consideré importante que en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal se mencionen algunos aspectos que garanticen su aptitud asi como su

vinculacién con la Cludad. Por ello se propone que sea obligatorio ser originnrio
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0 vecino con una residencia efectiva de dos afios al dia del nombramiento
ademas de estar en ejercicio de sus derechos politicos y civiles, y tener cuando
menos treinta aflos cumplidos.

En atencién a que la Constitucién dispone que los reglamentos, decretos y
acuerdos que expida el Jefe del Distrito Federal serén refrendados por el
servidor publico que seriale el Estatuto de Gobierno se ha establecido en las

diversas propuestas que tal funcion correspondera al secretario de gobierno.

insistieron los diferentes partidos politicos en que para la eficaz atencion y
eficiente despacho de los asuntos de competencia, el Jefe de! Distrito Federal
constituya 6rganos administrativos desconcentrados que le estaran
jerarquicamente subordinados a él 0 a la dependencia que determine.%

Lo anterior, con la finalidad de que los habitantes obtengan un buen servicio de

parte del gobierno de la ciudad de México.

En las sesiones de la CAmara de Diputados se propuso la implementacion de un
Programa de Difusién Publica en virtud del cual los habitantes del Distrito
Federal serdn informados acerca de las leyes, decretos y reglamentos vigentes

asi como de la realizacion de obras y prestacion de servicios publicos e

instancias para presentar quejas y denuncias relacionadas con los mismos y con.

los servidores publicos responsables. Esta medida constituye el complemento al

correspondiente derecho de los de los habitantes de la Ciudad a ser informados.

La presentacion de los servicios publicos es otro de los derechos de los

habitantes que exige su regulacién correlativa.

190) IDEAS POLITICAS, REVISTA DE ANALISIS Y DEBATE, CAMBIQ XXI FUNDACION MEXICANA, MEXICO 1993,
TOMOV, P.223
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En torno a este rubro Jesus Reyes Heroles realizo una propuesta tendiente al
buen avance de ia reforma politica y considero que debe asegurarse que ésta
se base en una reforma-presupuestal de naturaleza y alcances adecuados.
Afirma que el perfil de los cambios administritivo-presupuestales incidiran mucho
més que el cambio que en lo politico al conformar la ciudad de México del

futuro. Destaca las siguientes consideraciones que deben tomarse en cuenta:

1. La problemaética trasciende la circunscripcién politica del Distrito Federal, por
lo que es necesario concebir una reforma administrativa presupuestal en la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México.

2, El centralismo que ha caracterizado al gobierno del Distrito Federal y también
a la relacion de los municipios del Estado de México con Toluca, ha rebasado el
fimite de tolerancia de los ciudadanos. Se traduce en ineficiencia y costos cada

vez mayores en diversos servicios.

3. Si los recursos publicos disponibles para financiar el mejoramiento de la
infraestructura urbana son insuficientes, mucho menos aicanzan para ampliaria.
Por tanto, es imprescindible aumentar los ingresos, con una mejor eficacia
recaudatoria y con una mayor participacidn del sector privado en la provisién de

servicios urbanos.

Precisamente por lo complejo de esta situacion, el disefio e instrumentacion de
' Ia reforma administrativa presupuestal requiere de un esfuerzo concertado, que
agiutine las mejores aportaciones de ciudadanos y expertos. Seria un error

imperdonable no resolver el asunto con objetividad y a tiempo, dejéndolo a la
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discusion y al litigio politico postreforma politica. Por lo cual manifiesta como

objetivos de la reforma los siguientes:

1. Aumentar la eficiencia del gobierno del Distrito Federal y de los Municipios
conurbados en la dotacién de servicios. |

2. Reforzar la gobernabilidad de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
3. Servir de base para toda reforma politica que sea congruente con esos dos

objetivos.

Con la finalidad de lograr lo anterior, y tomando en cuenta los consideraciones

‘planteadas, establece cuatro propdsitos especificos que son pertinentes para la

reforma administrativa presupuestal:

1. Impulsar la descentralizacién en la provisién de los servicios publicos.

2. Incrementar los recursos canalizados al desarrolio de ia ciudad, incluyendo
aquellos provenientes de la participacién del servicio privado.

3. Mejorar lo mecanismos de redistribucién de recursos entre zonas.

4. Facllitar la coordinacién con los gobiernos de los municipios conurbados y del
Estado de México.

Todos los propésitos mencionados con antelacién se completan y refuerzan
mutuamente, por lo que se integran como elementos de la misma estrategia. Si
bien el logro de cada uno representa un reto en si mismo, la descentralizacion
amerita mayor atencién, ya que no puede concebirse una reforma politica real
del Distrito Federal que no conlleve a transferir mayores responsabilidades,

gastos y recursos a las circunscripciones denominadas delegaciones.
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Jesus Reyes Heroles menciona como criterios econdémicos que ayuden a decidir
los servicios, la capacidad de gasto y funciones de recaudacién que se deben

transferir a las circunscripciones, por lo que establece los siguientes:

La descentralizacién del gasto (corriente y de inversién) es deseable para

aquellos rubros vinculados con obras y servicios que:

1. No presenten economias a escala sustanciales, por ejemplo el bacheo o la
urbanizacion de vialidades secundarias.

2. Mejoren su calidad debido a que con la descentralizacidn se identifique de
manera mas precisa la dependencia y/o funcionario responsable.

3. No presenten externalidades importantes, que permitan que los vecinos de
otras circunscripciones se beneficien substancialmente de una obra sin que
sufraguen su costo.

4. Mejoren cuando se reduzcan las instancias entre el proveedor de servicios y
los usuarios, por ejemplo la dotacidn de agua potable.

5. Permitan una mejor diferenciacién de precios y/o tarifas de los servicios,
cuando ésta sea pertinente.

6. No presenten dificultades logisticas o técnicas por la descentralizacion, que

sean imposibles de superar.

La otra faceta de la descentralizacion de los servicios (y el gastos) son los
ingresos. En primer lugar, se tiene la escasez de recursos. Es evidente que una
reforma administrativa presupuestal, real, debe procurar que las delegaciones
arrojen resultados financieros balanceados que les permitan autonomia de

gestion financiera en sus operaciones corrientes y de inversion bésicas.' Una
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reforma administrativa presupuestal que requiera la gestion constante de
recursos por parte de las delegaciones en el sector central, no seria real.

As| pues, lo heterogéneo del perfil socioeconémico de la poblacién de ias
distintas circunscripciones la variedad de situaciones financieras que presentan
y las marcadas diferencias entre las necesidades de inversion de cada zona,
hacen necesario un mecanismo de redistribucién de ingresos que sea

transparente, eficaz y equitativo.

. Por lo tanto, se pueden idéntiﬂcar varios objetivos para la descentralizacién de

los ingresos:

- Aumentar la capacidad de generar ingresos para la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México en su conjunto. Se trata de aumentar la eficiencia
recaudatoria.

- Dotar a las Delegaciones de ingresos suficientes para mantener un balance
financiero equilibrado en sus operaciones basicas (corrientes y de inversién').

- Con ingresos de diverso tipo constituir un fondo que se asigne entre las
circunscripciones, en funcion de sus necesidades y siguiendo criterios de

redistribucion.

Sefiala como conveniente seguir los siguientes criterios para el caso de los
ingresos:

- Transferir a las delegaciones la responsabilidad de recaudar diversos
impuestos, derechos, productos, y aprovechamientos, pero a partir de su
capacidad para realizar, mejor que el sector central, las tareas de fiscalizacién y
recaudacion en rubros especificos.

- Establecer incentivos para que cada circunscripcion realice el maximo esfuerzo

recaudatorio.
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- Crear un esquema de coordinacion fiscal entre sus circunscripciones, con
reglas claras y no arbitrarias, en materia de generacion y distribucion de
ingresos.”

La propuesta mencionada toma en consideracion la grave situacién que vive el
Distrito Federal, asi que tomo como base el sistema presupuestal con la
finalidad de mejorar la calidad de los servicios que proporciona el gobierno del
Distrito Federal, ademas si se contempla la descentralizacién de los mismos en
cada circunscripcién o delegacion, de esta forma resolverian rapidamente los
problemas que se susciten en torno a los mismos y permitira que se presten
servicios de mejor calidad, asl mismo considera que debe aumentarse la
eficiencia del Gobierno del Distrito Federal para poder tener una buena relacién

con las circunscripciones que dependan de él.

Por lo anterior, se establece que la administracién piblica del Distrito Federal
tendra a su cargo dichos servicios de conformidad con la ley, la capacidad
administrativa y financiera de la entidad; iguaimente se prevé que la prestacién
de los servicios publicos podrd concesionarse cuando Ssea necesario y la
naturaleza del servicio o permita a quienes reinan los requisitos legales que se

establezcan para el caso.

Por lo que se refiere a la Hacienda Publica los legisladores determinaron que
esta se compone de las contribuciones establecidas en ley, misma que sefiala
quienes se consideran como autoridades fiscales.

La restauracién y conservacion de los monumentos histéricos, artisticos o

arqueoldgicos y demas bienes de propiedad federal ubicados en el territorio del

{91) IBIDEM



Distrito Federal, fundamentalmente de aquellos que en el cantexto urbano de la

Ciudad de México sean representativos de ella es una cuestién que debe:

revestir interés tanto para los érganos federales como para los érganos locales
de gobierno. %

Por lo que se refiere a este punto, se considerd en las multiples discusiones en
la Camara de Diputados la necesidad de que el Jefe del Distiito Federal
coadyuve de acuerdo a sus atribuciones en la restauracién y conservacién de

conformidad con la ley y los convenios que en su caso se celebren.

En lo relativo a la Administracion Piblica descentralizada se ha limitado ha
establecer el tipo de entidades que la integran disponiendo que en el caso de
los organismos descentralizados y las Empresas de participacion estatal
mayoritaria, éstas tendran par objeto primordial la realizacién de actividades
priaritarias, la prestacién de servicios publicos o el auxilio operativo al Jefe de!
Distrito Federal.®?

Lo anterior se fundamenta en la necesidad de abatir con eficacia y rapidez los

problemas que realmente agobien a la ciudad y teniendo como objeto evitar la

creacién de entidades paraestatales que resulten poco utiles al desarrollo de la

Ciudad y que sélo constituyan una carga financiera.

Adicionalemente se considera necesario que los titulares de la entidades que
conformen la administracién publica .paraestatal ademas de cumplir con los
requisitos establecidos por las leyes, deberan acreditar haber desempefado

cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y

{92) , IDEAS POLITICAS, REVISTA DE ANALISIS Y DEBATE, CAMBIO XXI FUNDACION MEXICANA,
MEXICO, 1993, T.V., P.180
{93) CASTELAZO, JOSE. CIUDAD DE MEXICO: REFORMA POSIBLE. OB. CIT., P. 180
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experiencia en la materia o materias a cargo de la entidad a dirigir, esta medida

garantiza capacidad en el desempefio de dichas funciones.

La base de la organizacion administrativa del Distrito Federal radica en la
existencia de drganos desconcentrados con demarcaciones territoriales

especificas a las que se denomina delegaciones.’

La Reforma Administrativa reconoce la existencia de estos érganos y contempla
algunas medidas tendientes a fortalecerlos y renovar su funcién en el gobierno
de la Ciudad.

Respecto a los requisitos para ser delegado se consideré necesario delimitarlos
para proporcionar un mayor grado de certeza en relacion con la calidad del

delegado y su efectiva vinculacién con los problemas de la Ciudad.

Mucho se ha discutido en torno al sistema de designacién de los delegados, al
respecto se hace necesario prever un mecanismo mediante el cual participen las
fuerzas politicas de la Ciudad, pero que no aténte contra la unidad

administrativa y de gobierno en la Ciudad.

Se mencionaron como argumentos en contra de la designacién de delegados el
hecho de que éstos en ocasiones no son los servidores publicos idéneos para
un cargo de esa naturaleza, bien por que no conocen la jurisdiccion, la falta
experiencia, o por que su trayectoria politico-administrativa no es la deseable.
Esto presenta la opcion de eleccién indirecta de los delegados que habra de ser

contemplada como un aspecto adicional de la ampliacién de facultades de la

(94) FRAGA, GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO. EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1990, P. 193
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Asamblea de Representantes del Distrito Federal, misma que como érgano de
representacion formal de los habitantes de la ciudad de México elija dentro de
una terna designada por el Presidente, por conducto de! Jefe del Departamento
del Distrito Federal. a cada uno de los delegados, y la Asamblea de
Representantes sera la encargada de ratificar dicho nombramiento, debiendo

ser igualmente ratificado por el Senado de la Republica.?

La anterior propuesta describe el nuevo sistema para la designacién del jefe del
Distrito Federal, quien sera el encargado de nombrar a los delegados y la
ratificacion le compete a la Asamblea de Representantes, lo cual constituye un
tipo de eleccién indirecta de los delegados y con la misma voluntad de transferir
parte del poder para ser ejercido por la representacién popular. El hecho mismo
de que el Presidente de la Republica deba sujetar su propia seleccion,
considerandose sano para el sistema politico, por la reflexidn previa que-debe
existir para nombrar al titular a ﬁn de que soporte la prueba del consenso en una
ciudad que fija su principal necesidad en la eleccién directa de sus funcionarios,
cabe apuntar, que es un avance democratico que no satisface la propuesta
inicial tanto de los partidos politicos como de la ciudadania ya que se pretendia

contar con la eleccion directa.

Otro importante tema que ha generado importantes expectativas es el relativo a
la divisién territorial del Distrito Federal por lo que se considera necesario que se
realicen los trabajos tendientes a establecer, modificar o reordenar la divisién

territorial del Distrito Federal.

(95) CASTELAZQ, JOSE. CIUDAD DE MEXICO: REFORMA POSIBLE. OB. CIT..P. 73




Las medidas que buscan fortalecer esta institucion parten de tres importantes
vertientes. La primera de ellas se refiere al 4mbito presupuestal y sobre el
particular se establece que las delegaciones caontardn con asignaciones
presupuestales para la realizacién de sus actividades que se determinardn en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y cuyo ejercicio serd informado por
€l delegado al Jefe del Distrito Federal.

La segunda vertiente busca establecer puntos de contacto entre la ciudadania y
la autoridad delegacional. A este respecto se prevé la realizacion de recorridos
periddicos de los delegados dentro de su jurisdiccion a fin de verificar la forma y
condiciones en que se presten los servicios plblicos asi como el Estado en que
se encuentren los sitios, obrar e instalaciones en que la comunidad tenga
interés. ‘

lgualmente se establece que los delegados daran audiencia publica por lo
menos dos vecas‘ai mes a los habitantes de la delegacién y que en la estructura
administrativa de la misma se dispondra al menos de un servidor piblico para
que en cada colonia de la demarcacion verifique la prestacion de servicios
publicos y al publico asi como la ejecucidn de las obras publicas competencia de
la delegacion.

La tercera vertiente se refiere a la distribucion de atribuciones entre los érganos
centrales de la administracion publica del Distrito Federal y las delegaciones. Al

efecto, se astablecen las bases conforme a las cuales el &rea central habran de

" corresponder las atribuciones de planeacion, organizacién, normatividad,

controi, evaluacién y operacion referidas a aquellos rubros que en razon de su
jerarquia, magnitud o especializacién le son propias, a la delegacidn se le
confiere facultades en las materias de gobierno, administracién, asuntos

juridicos, obras, servicios, actividades sociales, econémicas y deportivas entre
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otras especificAndose las bases que se deberan atender para la asignacién de
atribuciones.

Especial atencion reviste la materia de seguridad publica respecto de la cual se
prevé que el Jefe del Distrito Federal y el servidor publico que tenga a su cargo
la fuerza pUblica acordaran los esquemas mas eficientes de desconcentracion

para la funcién de responsabilidades para las delegaciones.
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B) LA REFORMA POLITICA

Antes de analizar las bases que sustentan la reforma politica en el Distrito
Federal es indispensable tomar en consideracién su historia, misma que nos
muestra a una ciudad que ha sido siempre el centro de la direccién social,
vértice de la toma de decisiones en todos los aspectos de la vida humana, por lo
que nunca ha dejado de ser la ciudad capital, cabeza del mundo politico que la
ha rodeado.

Consideramos que para establecer un cambio en la vida politica de nuestro pals

debe fundamentarse en el marco del régimen democratico y sustentarse en dos

elementos fundamentales de la democracia: La Participacién Social y la -

Representacién Politica.

“La participacidn social, es la capacidad que tiene la sociedad de involucrarse en
la cosa publica y asi aumentar su grado de influencia en los centros de decisién
y ejecucioén respecto de las materias que le afsctan. La Participacién social es

interds, conocimiento y accién; implica respon‘sabilidad y evita el conflicto.%

La representacion politica en nuestros dias supone un sistema electoral
institucionalizado, a través del cual los ciudadanos delegan en personas e
instituciones la capacidad de representar sus ideas e intereses y actuar en su

nombre;, entre ofras cosas. Lo consideramos como una atribucién de los

(96) IBIDEM.
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ciudadanos que con su participacién permiten el relevo en los mandos politicos
y gubemamentales de una manera pacifica y civilizada.

En este marco, se considera como un obstdculo el que la sociedad no realice
pronunciamiento alguno respecto a cdmo debiera darse la Reforma Politica,
algunos sectores han considerado que el problema fundamental de la Ciudad de
México radica exclusivamente en modificar lo que a su juicio constituye una débil

Representacién Politica de sus habitantes.

Entre los argumentos esgrimidos, se encuentra el que sostiene que si la
ciudadania elige directamente a sus gobernantes, podré definir, orientar y
controlar mejor sus acciones. Desde esta perspectiva, la Representacién Politica
pudiera sobrevalorarse en detrimento de la Participacién Social y de los

elementos mencionados que le dan vida al sistema.

Las discusiones tornaron respecto a la creacién de un "Estado 32", o en su
defecto, en ia eleccion directa del jefe del Departamento del Distrito Federal y
Delegados o solamente de estos lltimos, limitando la reforma politica propuesta
por ia ciudad, al componente estrictamente electoral de la democracia.

En este contexto, cabe mencionar, que si bien la participacién social y la
representacién politica en la ciudad de México ha avanzado en las Ultimas
décadas, todavia enfrenta obstdculos dificiles de superar.

José Castelazo considera. "En una sociedad masiva que se presenta como
principal obstaculo |a apatia, la pasividad, el desinterés y Ia falta de compromiso
social. Esta situacién no es responsabilidad Unica de la sociedad, sino que

compete también al gobierno, en la medida que este no logre vincular a la
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politica con las grandes masas motivandolas, despertando su inquletud. para
que reaccionen y accionen en su propio beneficio.?”

De acuerdo a la descrito con antelacién, es importante que el gobiemo, los
partidos politicos y los ciudadanos participen plenamente en la reforma politica
del Distrito Federal, cada uno desarrollando sus funciones correspondientes; por
lo que ahora se mencionarén las propuestas vertidas en las dicusiones y mesas

de trabajo para establecer las bases de la reforma.

Bernardo Batiz, ex diputado del Partido Accién Nacional considera; "La ciudad

de México nunca fue una mas entre otras, sino que fue por diversas causas el

. centro geogréfico y politico, el eje de las acciones histéricas y sigue

conservando esas caracteristicas.” %

Considera que el articulo 40 Constitucional establece como un principio general
el de que el pais debera constituirse en una Repulblica representativa,
democratica y federal. Los tres calificativos, que definen la soberanla popular en
este precepto de nuestra Carta Magna, llevan necesariamente a la conclusion
de que toda Republica, sin la excepcién del Distrito Federal debe constituirse
bajo el sistema representativo y democrético. Por lo que para la instauracion de
todos sus gobernantes, el sistema exigido es el de las elecciones.

Su propuesta, sefiala que las autoridades de la ciudad de México deben
equiparse ai del resto de la federacidn quienes son considerados representantes
del pueblo, que las elige democréticamente mediante sufragio universal directo.

{37) IBIOEM
(98)
206

, IDEAS POLITICAS, REVISTA DE ANALISIS Y DEBATE, CAMBIO XX FUNDACION MEXICANA, P.
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por lo anterior consideramos que es una postura que contraviene a lo que

juridicamente es el Distrito Federal y al Régimen Federal Mexicano.

Por lo que Bernardo Bitiz sugiere una férmula que combine democracia y
eficiencia, participacion ciudadaﬁa y responsabilidad efectiva del gobiemo.do la
ciudad. Equilibrio de poderes y drganos colegiados que permitan la
configuracién de un sistema de pesos y contrapesos en el que cada uno de los
poderes, constitucionaimente instituidos para el Distrito Federal tenga
atribuciones expresas y delimitadas, 4mbitos de competencia que contribuyan a

los dos objetos mas importantes: democratizacion y calidad de vida.®

La combinacién que sefiala, pude obtenerse a través de la eleccién por voto
universal secreto y directo del titular. del gobierno de la ciudad, el cual seria
designado como gobernador del Distrito Federal y duraria en su encargo seis
affos, y seria electo en los comicios generales en los que se renueve la
titularidad del Poder Ejecutivo Federal. Al gobernante electo de esta forma le
serian aplicables los requisitos, restricciones y responsabilidades que la

Constitucién marca para los titulares de los poderes ejecutivos estatales.

En tanto Pablo Reyes Gonzdlez Cos, también militante de Accibn Nacional
considera que durante este largo proceso de cambios que ha sufrido ia capital,
es importante destacar en la historia reciente la participacién de una ciudadania
cada vez mas despierta y exigente que reclama espacios de representacion
politica que verdaderamente estén ajustados a sus necesidades. Basta recordar
la creacion, a finales de la década pasada, de la Asamblea de Representantes,

que si bien significa un avance dista mucho, por sus evidentes limitaciones, de

(99) IBIDEM .



105

satifacer cabalmente las expectativas de una ciudadania inconforme, pues no
cristaliza ni encarna el anhelo democréatico de restablecer los plenos derechos
constitucionales de la entidad. %

Dentro de este contexto, sefiala como principal solucién ia urgencia de efectuar
una profunda reforma politica que le restituya a los ciudadanos del Distrito
Federal el ejercicio de sus derechos politicos plenos, mediante la creacién del
Estado 32 con gobernador electo, Congreso Local propio y una organizacién
municipal, que debidamente coordinada responda a las particularidades proplas
de la zona metropolitana de la ciudad de México. '

Convertir al Distrito Federal en Estado con autonomia plena para expedir su
propia Constitucién, en la cual habran de establecerse las bases de integracién
{con plenas facultades) de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial con un
régimen municipal es la condicién de la reforma, toda vez, que se trata de abrir
espacios de representacion que posibiliten la existencia de un gobiemo propio

para la ciudad de México.

Como ya se ha descrito, dada la importancia que tiene el Distrito Federal en el
ambito nacional y en virtud de la dimension y complejidad de sus problemas, ya
no puede seguir siendo el Presidente de la Republica el responsable de su
administracion bajo el esquema da regente y delegados por &l designados. El
Distrito Federal debe contar con autoridades ejecutivas elegidas mediante el
voto popular y directo, por lo cual la Reforma Constitucional de 1993 busca
satisfacer estas necesidades politicas de los ciudadanos del Distrito Federal, a

través de un sistema de eleccidn indirecta.

{100) IBIDEM.




A fin de hacer frente al desafio que significa la democratizacion del Distrito
Federa! con sus implicaciones y riesgos, el Partido de Accidn Nacional propuso
la integracién de una.Coordinacién Metropolitana que permita desarroliar una
vision de conjunto sobre la melrépoli, déndole coherencia y unidad a la
estrategia de desarrollo urbano para hacerla mas eficiente y ajustaria a ia nueva
realidad que dia a dia surge y se modifica.

Aparejado a la realizacion de la reforma politica hay que desarrollar sistamas
alternos de desarrollo urbano mas racionales y congruentes cdn la realidad y
someter a un abierto cuestionamiento la pertinencia y vialidad de los patrones
de desarrollo urbano hoy vigentes.

Considera que la democratizacion debe ser vista desde una perspectiva mds
amplia que, tome en cuenta los desafios de una capital como la nuestra que
abra mayores espacios democraticos que den lugar a la integracidn de una
ciudadania que ha dado muestras amplias de su capacidad de organizacién y

responsabilidad civica.

Soledad Loaeza al respecto sefiala: "La reforma que se introduzca tendra que
responder simultdneamente a dos objetivos paralelos: representatividad y
gobernabilidad. Esto es, se trata de que los cambios de la forma de gobierno
garanticen tanto la justa participacion de las fuerzas politicas presentes en la
ciudad, como la capacidad de gobernar de las autoridades. Por lo que la reforma
debe orientarse a institucionalizar los mecanismos de expresion de las
demandas soclales y politicas, los mecanismos de solucién de conflictos y los
mecanismos de respuesta de las autoridades. 10!

(101) IBIDEM.
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Cabe sefalar que una de las caracteristicas centrales de la ciudad de México es
la heterogeneidad social y econémica. No es este un rasgo definitorio, sino que
es también un proceso que se ha acentuado durante los afios de crisis. La
Reforma puede ofrecer mecanismos de integracién politica que contribuyan a
contrarrestar los efectos desintegradores de la segregacién social y de las
crecientes contradicciones de los muy diversos intereses que coexisten en ia
ciudad de México.

Muchos de los problemas cotidianos que enfrentan las autoridades del Distrito
Federal obedecen a la politizacion de asuntos de indole estrictamente
administrativa,

Este fendmeno, que tiene un elevado potencial de desestabilizacién, podria

prevenirse con una reforma que distinguiera con precisién los problemas de

representacion y de equilibrio de las fuerzas politicas y de eficacia '

administrativa,

Considera que para alcanzar los objetivos de representatividad y de
gobernabilidad, es necesario modificar e} mecanismo de integracién de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, ampliar el dambito de
competencia de este organismo, incluir por ejemplo, entre otros temgs, la
eleccion del gobernador, y, por Ulitimo, crear en el nivel de las delegaciones un
nivel de representacion que sea tambidn un mecanismo de control de las
autoridades administrativas.102

Manifiesta que la politica da la ciudad de México es antes que nada politica de
intereses, politica de grupos heterogéneos, si bien es necesario que su accién y
su presencia sean sistematizadas y simplificadas por partidos politicos estables

y representativos. Considera que la representacién proporcional coadyuvaria a

{102) IBIDEM.
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consalidar el cambio palitico en México porque fortalece a los partidos y
aumenta de manera significativa el nGmero de votos utiles, nos comproete,

borra suspicacias, promueve la participacion,

La Asamblea de Representantes ha demostrado ser un interlocutor importante
ante las autoridades y ha jugado un papel esencial en la estabilizacién de la vida
politica de la ciudad. Por lo que, estima preciso ampliar sus facultades para que
adquiera la posibilidad de actuar como drgano legislativo. Dado el objeto de
autofinanciamiento de la ciudad y la ampliacion de las responsabilidades fiscales
de sus habitantes, es preciso que la Asamblea revise la Cuenta Piblica, y que

examine, discuta y apruebe el presupuesto del Distrito Federal.

En tanto, Eduardo Escobedo Miramontes, representante del Partido
Revolucionario Institucional ante la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, expone o siguiente:

La reforma politica en el Distrito Federal se centra en la permanencia de la
organizacion politica de este espacio politico para configurar un gobierno propio
en un esquema que contempla una intervencion restringida del Ejecutivo
Federal y del Congreso, en compatibilidad con una administracién local,
ejecutiva, normativa y judicial.

E! partido considera que si es posible instituir un gobierno propio, compatible
con la soberania del gobierno federal, en el territorio del Distrito Federal. De ello
deriva la necesidad de establecer las bases juridicas, politicas y financieras para

la conformacion de la organizacion politica de la ciudad.10

{103) {BIDEM.
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La posicién del PRI parte de la nocién de gran ciudad capital de la republica,
sede de los poderes federales y zona metropolitana, con énfasis en lo distinto
que es esta entidad con respecto a otras entidades politicas y, por tanto, lo

distinto que debe ser su organizacién politica.

En sintesis, gobierno propio no significa divisién de la unidad de la ciudad en
demarcaciones autondémicas, independientes de las vecinas, porque la
organizacién de la convivencia politica no puede ser diferente a la estructura de
la ciudad.

Otro factor que debe ser considerado es la situacién que guardan los partidos
politicos en general, los cuafes sin importar su filiacién, centro, derecha o
izquierda, constituyen otra limitante de la representacién politica. Sus postulados
ideolégicos dificimente logran convocar a la ciudadania, la cual se interesa mas
por aspectos concretos, tangibles y de beneficio inmediato, como el

funcionamiento de servicios publicos.

José Castelazo dice: "La crisis que envuelve a los partidos politicos, puede
atribuirse a la falta de ideologia, por lo que constituye un gran reto para las
mismos convocar a la sociedad; lograr su participacion, conciliando ideologia y
praxis. Por otro lado, los partidos politicos por su funcién, ejercen de facto el
derecho de presentar a las masas y de promover la participacién de la sociedad.
Sin embargo, generalmente responden a politicas propias, y por ende no

siempre acordes al interés real de los electores."104

(104) CASTELAZO, JOSE. CIUDA D DE MEXICO: REFORMA POSIBLE. 0B. CIT. P.37
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Como se ha descrito en el capitulo anterior, en lo que a representacién politica
compete, la historia de la ciudad no registra antecedentes de eleccion directa a
su gobernante, ya que siendo capital del pals el jefe del ejecutivo a fungido en la
practica como primera autoridad politica, mientras que la administracién &e la
ciudad ha quedado en ioé diferentes periodos cuando fue parte del estado de
México o ha sido municipio, conjunto de municipios, efc., a cargo de un
personaje designado como gobernador, presidente municipal o jefe del
departamento.

Otra via de la representacion politica la constituye el Congreso de la Unidn en
cuya conformacidn los partidos politicos juegan un papel determinante: en tanto,
los ciudadanos del Distrito Federal eligen directamente a 40 diputados, por el
principio de mayoria relativa, teniendo derecho a los que de acuerdo a la
votacion, corresponda a fa primera circunscripcion a la que pertenece la cludad
de México, segun el principio de representacién proporcional;, adicionalmente
eligen 2 senadores. Estos representantes, junto con los de los Estados de la
Unién, legisian para la federacién que incluye al Distrito Federal y para éste en

particular, de acueido al articulo 73 constitucional, fraccidn V1,105

E! despertar politico de la década de los ochenta trajo consigo la demanda de.

una Representacion Politica mas clara directa y exclusiva para los habitantes de
la ciudad de México y el surgimiento, en 1988, de la primera Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, como érgano de representacién ciudadana,
integrado por 40 representantes electos por el principio de mayoria relativa y 26

por representacién proporcional,

1105} FAVA VIESCA, JACINTO. DERECHO CONSTITUCIONAL. EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1883, P. 548



A través de este 6rgano, la poblacibn ha encontrado nuevos cauces de
expresion y accién; la pluralidad partidista y social se ha manifestado y la
concertacién ha adquirido una estatura de singular importancia para favorecer la

relacién entre gobernante y gobernados.

La Asamblea ha cumplido.con sus tareas y rebasado sus expectativas, puesto
que no sdlo mostré competencia como el érgano de representacién y
reglamentacidn formal del Distrito Federal, sino que ejemplificé un clima de
civilidad politica nunca antes visto, incluso dificil de alcanzar en otros foros de
representacién nacional. Este espacio ha sido un centro de reflexién, discusién y
andlisis que ha permitido sentar bases mas sdlidas, definir mayores consensos
para la actuacion gubernamental y dejar ver sus potencialidades a futuro como
érgano con mayores facultades y atribuciones. 1%

Es preciso sefalar la insuficiencias de los principales mecanismos de
Participacién Social y Representacién Politica para el Distrito Federal. En
concreto, la junta de vecinos, drganos de colaboracidn normados por el
Reglamento Interior del Departamento de! Distrito Federal y débilmente
legitimados a través de una eleccidn vecinal y la Asamblea de Representantes,
sustentada en una eleccibn conslitucional directa, constituyen los dos
mecanismos democréticos de Participacién Social y Representacién Politica

mas cercanos a los habitantes de la ciudad de México.!07

Las presiones sociales sobre la organizacién comunitaria y el gobiemno, han
rebasado las formas actuales y podemos expresar que las juntas vecinales y la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal ejercen facuitades restringidas

(106) CASTELAZO, JOSE. CIUDAD DE MEXICO: POSIBLE REFORMA. OB. CIT. , P, 38
(107) IBIDEM.
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de origen; insuficiencias que les impiden incidir mas amplia y profundamente en
la problematica de la ciudad.

Ambos organos acttan de manera aislada sin que se haya pretendido
complementariedad, se argumenta que entre ellos se ha establecido una
especie de conflicto competencial,

No hay una relacién directa entre la Asamblea y la Organizacién vecinal siendo

las delegaciones las que fungen como punto de contacto en la practica.

De esta manera las juntas de vecinos realizan sus actividades apoyadas en las
autoridades delegacionales, ya que no constituyen entidades auténomas
estando sujetas a la buena voluntad de las delegaciones, traducida en apoyos
presupuestales, la que restringe la libertad de aquelias para accionar en favor de
los vecinos.

Por su parte, las atribuciones de la Asamblea, basicamente para reglamentar,
recomendar, presentar iniciativas ante el Congreso, vigilar la cuenta publica del
Distrita Federal aprobar los nombramientos que hace el ejecutivo de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, por 1o que han quedado rebasadas por la presién social al
plantear exigencias que solo pueden ser resueitas en el dmbito federal, a través
de la Camara de Diputados, nica instancia con poder para legislar sobre el
Distrito Federal. La Asamblea de Representantes, por poner un e]empfo. no
tiene facultades para decidir la distribucién del presupuesto destinado a la
capital. ‘

La limitacidn en sus facultades a que se enfrentan las Juntas y la Asamblea, la

competencia real o ficticia que se establece entre ambos érganos y su falta de
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complementariedad, provocan que no se alcancen cabaimente los objetivos a
que estan abocados.

La participacién ciudadana es uno de los aspectos torales de la reforma politica
del Distrito Federal y fundamentaimente lo propuesto para la integracién, por
medio de la eleccion directa en cada demarcacién territorial de un Consejo de
Ciudadanos para su intervencion en la gestion, supervisién. evaluacion y, en su
caso, consulta o aprobacién de programas de la administracién publica del
Distrito Federa! que para las delegaciones determinen las leyes
correspondientes.

- Las bases para dicha integracion fueron encomendadas por el constituyente

permanente al Estatuto de Goblerno del Distrito Federal. Por esta razén sera
necesario que se establezacan fas reglas conforme a las cuales se determinaré
el nimero de integrantes dei Consejo de Ciudadanos en cada delegacién, asi
como los criterios que se adoptaran para el numero de Consejeros que habra en

cada demarcacion.

Otra cuestion no menos importante es la relativa a la postulacion de candidatos
a Consejeros Ciudadanos. Al respecto se debera prever la posibilidad de que
tanto los partidos politicos como los ciudadanos del &rea vecinal
correspondiente puedan postular candidatos a Consejeros Ciudadanos,
sefialando de tal forma los requisitos que deberan cubrirse para su participacién
y los principios que deberan regir a los mismos; as! como sefialar su periodo de
duracién en e! cargo.
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En lo que respecta a las funciones de los Consejos, deberdn delimitarse en los
términos que dispongan las leyes que regulan la vida de la ciudad, en cuanto a
los siguientes rubros: seguridad publica; servicio de limpia; agua potable;
proteccién civil; atencién social; servicios comunitarios y prestaciones sociales;
parque y jardines; alumbrado publico; pavimentacion y bacheo; recreacion,
deporte y esparcimiento; construccion, rehabilitacion y mejoramiento de la planta

fisica para |a educacidn, la cultura y el deporte; y mercados.

También se debera otorgar facultades a los Consejos de Ciudadanos para
recibir informes o quejas de los habitantes de la delegacién sobre el
comportamiento de los Cuerpos de Seguridad Publica, Ministerio Publico y en
general, servidores publicos de la delegacién, a fin de que se sigan los
procedimientos legales respectivos. Iguaimente, cuentan con la posibilidad de
formular denuncias ante las autoridades y darles seguimiento e informar a los

habitantes de la delegacion sobre las resoluciones respectivas.

La facultad de gestion también es reconocida y se le proporcionan amplias
posibilidades a los Consejos de Ciudadanos para formular propuestas y

sugerencias.

Adicionalmente, se prevén las facultades de conocer y opinar respecto de los
informes sobre la ejecucién de programas prioritarios y dar a conocer sus
conclusiones a los habitantes de la delegacidn, asi como otorgar estimulos y
reconocimientos a servidores publicos y ciudadanos que destaquen por sus
actividades en beneficio de la delegacién.

Los criterios que atenderdn en el ejercicio de sus funciones los Consejos

Ciudadanos se les establece como Unica e importante limitante al ejercicio de
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estas que los programas de gobierno y la ejecucion de obras publicas que
rebasen el ambito de una delegacion, se refieran al interés general de la Ciudad
o alas relaciones del Distrito Federal con otras entidades federativas, no estaran
iujotoa a la intervencion del Consejo de Ciudadanos correspondiente.

Tampoco podria dejar de reconocerse la existencia de otros érganos de
representacion vecinal, tales como los correspondientes a manzanas, colonias,
barrios o unidades habitaciones por lo que se dispone que su organizgcién,
funcionamiento y eleccién, asi como su coordinacién con los Consejos de

Ciudanos se regularén por la Ley de Participacién Ciudadana.
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C) LA REFORMA DE GOBIERNO

En lo que se refiere al gobierno del Distrito Federal, se basa antes de la reforma
constitucional de 1993 en el Presidente de la Republica, quien delega en e} Jefe
del Departamento de! Distrito Federal, el ejercicio de la autoridad y la
administracién de la ciudad, aunque no totalmente, lo que permite que exista un
equilibrio y mayores margenes de accion presidencial.!o

El Jefe del Departamento no cuenta con toda la autoridad, ni con toda la
administracion, al incidir en el Distrito Federal otras instancias gubernamentales,
cuya relacidn jerdrquica es como el presidente, quien tiene la facultad
constitucional de nombrar y remover libremente a sus directivos; tal es el caso
de algunas instituciones que llevan a cabo sus tareas en la ciudad de México y
no dependen del Jefe Departamento, entre las que destacan, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, La Comisién Federal de Electricidad, La
Procuraduria Genera! del Consumidor, La Comision Nacional de Derechos
Humanos, etc.

Por ello, cualquier esfuerzo de Reforma Polltica para el Distrito Federal debe
garantizar la unidad de mando constitucional, ya que junto con ia Participacién
Social y la Representacién Politica, proporciona el elemento aglutinador para
objetivizar la democracia.

(108) IBIDEM.
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Diversas posturas establecen que es necesario un gobiemno por consenso que
se apoya en la participacidn social y en la representacién politica y constituye

una garantia de estabilidad, propiciar la negacién y encauzar las soluciones.

José Castelazo sefiala los siguiente escenarios: El "conservador’, ya que
propone mantener los esquemas democréticos vigentes, sin su alteracién. Parte
de la conviccion de que el sistema funciona y debe permanecer tal cual y que en
todo caso, los tiempos actuales no son los propios para cualquier cambio,!%?

El hecho de que la estructura gubernamental obtenga su poder directamente del
Presidente de la Republica, ubica a este escenario con una unidad de mando
constitucional maxima, no asi a la gubernabilidad por consenso que estaria en
un hivel medio al existir voluntad politica, pero no una sélida organizacion civil,

En tanto, El Partido Revolucionario Institucional manifestd, que la Reforma debe
darse, esenciaimente, en ia modificacién de las actuales facultades que tienen el
Presidente de la Republica, el Congreso Federal y la propia Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Es decir, una reforma que modifique,
principaimente, los articulos 89, 73, fraccién Vi, y 74 de la Constitucion General.

Este planteamiento constituye un cambio de fondo, profundo, de la intervencién
amplia y exclusiva de los poderes federales en el gobierno del Distrito Federal, y
la consecuente redistribucién de atribuciones hacla esferas auténomas de

responsabilidad gubernativa para la Ciudad de México.

{108) {BIDEM.



El significado del concepto de gobiqmo propio se desarrolla a partir de las
posiciones fijjadas por el PRI, en la reunién que se tuvo con el Jefe del
Departamento del Distrito Federal el 6 de julio de 1992, en la cual cada partido
dialog6 con el Regente, y se sefialaron las siguientes posturas:

1. El interés central gir6 en torno a como instituir un gobierno propio en el
Distrito Federal que es sede de los poderes federales. |

2. El partido consideré factible instituir un gobierno propio, compatible con la
soberania del Gobierno Federal, en el teritorio del Distrito Federal.

De ello derivd la necesidad de establecer las bases juridicas, politicas y
financieras para la conformacion de la organizacién politica de la ciudad.

3. La posicion del PRI implico la insercion constitucional de la Ciudad de México
en el Distrito Federal y, con ello, la imputacién a la ciudad de personificacion
juridica y patrimonio.

4. Un gobiemo propio de la ciudad implica que su organizacion politica se
estructure sobre la base de dos Ambitos de competencia:

a) El federal, de atribuciones circunscritas, referidas a su intervencion como
gobierno propio de la ciudad, y no como jurisdiccion para todo el territorio
nacional.

b) El local, de atribuciones mas dilatadas, referidas a la accidn gubernativa de
las funciones ejecutiva, normativa y justicia, de gobierno propio.

5. El gobierno propio implica autonomia. Para nosotros, tres caracteristicas
sustantivas definen el perfil de autonomia:

1. La autonomia diferenciada de los estados federados.

La autonomia de la ciudad no es equiparable a la autonomia de un estado
federado, que se concretiza, esta Ultima, en darse su Constitucion Politica,
desarrollar el sistema municipal, y pariicipar en la formacién de la voluntad

federal. De estos tres autondmicos, sélo contemplamos la participacién de la
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voluntad federal en la tarea de revisar la Constitucién General de la Republica,
establecida desde el 18 de mayo de 1847, en el Articulo 60. del Acta de
Reformas de ese afio: .

“Mientras la ciudad de México sea Distrito Federal tendrd voto en la eleccién de
Presidente y nombraréa dos senadores”

Los otros dos elementos no deben darse en la ciudad capitél. La naturaleza de

la urbe y la presencia de los poderes federales obliga, como se reconocen en el
trayecto histdrico constitucional, a que las bases de la organizacién palitica
espacifica para el Distrito Federal los desarrolle y establezca el Constituyer;te en
la Constitucién Federal.

En cuanto al tercer elemento autondmico, se considera que no es viable la
restauracién del sistema municipal en el Distrito Federal por una serie de
consideraciones histéricas, juridicas, de desarrolio teritorial, y lo mas
importante: pondria en riesgo la propia autonomia de la ciudad que se quiere
establecer y desarrollar, es posibie reiterar que tanto es inviable 1a creacién del

estado 32 como la restauracién de los municipios.

2. Para ol PRI, {a autonomia de la ciudad supone una zona de audeterminacién
(lo sutonomo) y un conjunto de limitaciones y determinaciones juridicas
extrinsecas (lo heterénomo), establecidas por la Constitucidn Federal pafa los
niveles que conformarian el gobierno propio.

La autonomia significaria Hevar al plano de la ciudad tres de los elementos
sustanciales del sistema federal, para hablar entonces de un principio
intrafederal en la Ciudad de México:

a) Zona de Facultades retenidas por los poderes federales.
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b) Zona de materias atribuidas a los drganos propiamente locales (en la que
opera propiamente la autonomla de la ciudad)

c) El sistema de participacion previsto para la ciudad en el Acta de Reformas de
1847 con el enfoque de conservacién de ese estatus autonémico.

6. El concepto de gobierno propio de la ciudad se debe organizar a partir de los

perfiles autondmicos sefialados y de los principios referidos, concentrados

esencialmente en cinco puntos estratégicos:

1. La definicion de los érganos y la distribucidn de competencias.

2. Sistemas jurldicos para la legitimidad politica en la integracién de los érganos.
3. El marco de las fuentes, recursos y distribucién de la gestién financiera.

4. El marco general para nommar el uso del suelo en la ciudad.

5. La vigilancia social del ejercicio de las competencias de los érganos,
fundamentaimente a través de la representacion politica en érganos colegiados
y, desde luego, de! establecimiento de derechos ciudadanos y de acciones para
su ejercicio, referidas a las obligaciones de las estructuras politicas de la ciudad,
con mecanismos mas amplios de participacién social e informacion, que
persigan conciliar la multiplicidad de intereses que se dan en la ciudad con la

toma de decisiones de sustento social, legal y tecnolégico.

El PAN considera que el Distrito Federal demanda autonomia real en todos los
niveles de gobierno, en donde las autoridades cuenten con independencia
econémica y libertad de actuacién para la rapida atencién de los problemas, por
lo que la exigencia es insoslayable de ampliar la base de legitimidad de
Gobierno capitalino no puede esperar mas como para querer imponer una
estructura juridico-politica de alcances parciales que reedite el centralismo que

padecemos y se que de en simples cambios de fachada.!!!

wi
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Amalia Dolores Garcia, Representante del PRD ante la Asamblea de
Representantes menciona: "es necesario hacer una reflexién sobre ia forma de
gobierno de nuestra .ciudad, en funcién de ese aobjetivo de construir una
Republica Democrética, y seguramente al analizar todos coincidimos que la
forma de gobierno que existe aqui, la de la Regencia, no tiene ya nada que ver
con el dnimo de construir sociedades democraticas.

Si recordamos, la Regencia fue instituida en distintas épocas de la historia de la
humanidad para quien fuera el Regente gobernara a nombre de los menores de
edad, ésa es la palabra, el sentido exacto de Regencia: gobernar a nombre de
los menores de edad.

Lo que resulta ya insostenible es que en esta parte del pais millones de
mexicanos tengamos que ser gobernados sin poder elegir a nuestras
autoridades. E! asunto, sin embargo, se refiere a dos cuestiones centrales: una,
que el Gobierno en esta parte del pals se forme a través del voto directo,
universal y secreto de los gobernantes. Este es seguramente el asunto central,
de quienes vivimos, por lo que se considera que se podrla solventar tomando
como punto de partida que al existir aqui un régimen sui generis, se podria
constituir un régimen propio que avanzara en la democracia, que tuviera como
condiciones dos aspectos centrales: uno, que la entidad que aqui se constituya
sea libre y soberana y, segundo, que el gobierno sea producto det voto directo,
universal y secreto."t!!

Por lo anterior, podemos decir, que tanto el PAN como el PRD, como parte de
su estrategia, promovieron la creacidn del "Estado 32" o "Estado de Anadhuac”,

{111) IDEAS POLITICAS, REVISTA DE ANALISIS Y DEBATE. CAMBIO XXI FUNDACION MEXICANA, MEXICO 1893,
T.V.P223
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es decir, que el Distrito Federal se convierta en un estado a cuyo frente estaria
un gobernador elegido por el sufragio directo y que tendria ademéas su propia
Camara de Diputados. Se suele afirmar que la falta de democracia ha creado
entre los habitantes de la ciudad un dnimo de agravio exacerbado por
problemas tan graves que afectan a los habitantes de la ciudad.

Por lo que se refiere al gobierno de la ciudad, se hace mencién de los tres
érganos locales de gobierno cuyas particularidades habran de desarrollarse y se
establece una referencia general a aquellas entidades que no habran de
regularse en el Estatuto pero que por su naturaleza y trascendencia ameritan

ser mencionadas.

Como un reconocimiento legal a las caracteristicas especiales que
corresponden al Distrito Federal se establece que el goblerno de la ciudad de

México para su organizacién politica y administrativa este determinado por su

condicién de Distrito Federal, su unidad geografica y estructural y su condiciény -

participacién como entidad conurbada.
La compleja naturaleza del esquema de gobierno de la Ciudad de México exige
que el Estatuto de Gobierno regule también lo referente a aquellas atribuciones

que, en relacién con el Distrito Federal, conservan los Poderes Federales frente.

a los nuevos érganos locales de gobierno.

Por lo que se refiere al Congreso de la Unién, se debe reiterar el mandato
constitucional conforme al cual corresponde al 4mbito federal para legislar en
todas aquellas materias relacionadas con el Distrito Federal que la Constitucién
no establece en forma expresa para la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

e
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Otra de las facultades que la Constitucion confiere al Congreso de la Union es la
de aprobar anuaimente los montos de endeudamiento que deberén incluirse en
la Ley de Ingresos del Distrito Federal, y que en su caso, requieran el gobierno
del Distrito Federal y las entidades de su sector publico.




CAPITULO CUARTO o
EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL




124

CAPITULO IV

EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

En los ultimo afios se ha intensificado la pugna entre el gobierno federal, los
partidos politicos y los habitantes de la ciudad de México, en busca de un
gobierno propio con instituciones especificas para el Distrito Federal. Es por ello
que la reforma constitucional de 1993 encomendd al Congreso de la Union, a
través del articulo 122 constitucional, la elaboracién del Estatuto de Gobierno
para el Distrito Federal, implementdndose asi una serie de consultas,
propuestas de diferente indole y discusiones tanto en el seno de la Asamblea de
Representantes como en el Congreso de la Unién, con la intencién de cristalizar
las iniciativas de los partidos politicos y de los habitantes del Distrito Federal, lo
que trajo como consecuencia una solucién intermedia que tomé en
consideracion las caracteristicas especificas del Distrito Federal, su calidad de
sede de los Poderes Federales, asi como la creciente exigencia de espacios de
participacién y decision politica por parte de su poblacién, dando como resultado
un gobierno "sui generis" que busca resolver, en su esencia, el debate histérico

por la democratizacién de la capital del pais.

Como ha quedado descrito, el Estatuto de Gobierno emerge de las diversas
propuestas de las fuerzas politicas, asi como de los planteamientos vertidos por
la ciudadania con la finalidad de regular y estructurar a los érganos locales de

gobierno, representativos y democraticos del Distrito Federal.
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Dicha transformacién de las Instituciones de Gobierno de la Ciudad de México
encontré su mas firme y definitivo impulso al ser aprobado por el Constituyente
Permanente mediante el decreto por el que reforma los articulos 31, 44, 73, 79,
104, 105, 107, 122, asi como la denominacién del Titulo Quinto; la adicién a la
fraccion IX ai articulo 76; un primer pérrafo del articulo 119 y la derogacion de la
fraccién XVII del propio articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de octubre de 1983 y como consecuencia de dicha reforma, el
texto constitucional enconmienda al Congreso de la Unién la expedicion del
Esfatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Debido a lo anterior, en diciembre del afio pasado diputados integrantes de los
distintos grupos parlamentarios suscribieron el siguiente acuerdo en la H.

Céamara de Diputados :

"La Cdmara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
resuelve formar una Comisién Plural para que elabore un proyecto de Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal que, con la opinion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, presentara al Pleno de esta Cdmara en el

siguiente periodo ordinario de sesiones que inicia el 15 de abril de 1994."112

En cumplimiento a Io establecido en dicho acuerdo se integré en el mes de
‘enero del presente afio la Comision Plural para la elaboracién del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, en el seno de la cual participaron Diputados,
Asambleistas y dirigentes de Ios diferentes partidos politicos que integran ios
érganos de representacion politica de la ciudad; Ios trabajos de andlisis se

concluyeron en el mes de junlo del presente afio.

{112) DIARIO DE LOS DEBATES, CAMARA DE DIPUTADOS, DICIEMBRE DE 1993.
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A lo largo de cuatro meses se realizaron numerosas sesiones de trabajo en las
cuales los participantes formularon multiples propuestas tanto de contenido,
forma y fondo, para lo cual fue necesario intercambiar puntos de vista entre las
fuerzas politicas y culminar en un consenso en el que se incluye una mayor
participacién ciudadana y un cambio politico-administrativo a la figura del propio
Departamento del Distrito Federal y su forma de Gobierno.

El 29 de junio diversos diputados presentaron la Iniciativa de proyecto del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y después de largas discusiones por
los integrantes de los grupos parlamentarios se logré su aprobacién, mismo que
se publicé en el 26 de Julio del presente afio en el Diario Oficial de la
Federacion.

El Estatuto de Gobierno desarrolla las reformas constitucionales anteriormente
mencionadas y se encuentra conformado de seis Titulos que son los siguientes:
Disposiciones Generales, De los Derechos y Obligaciones de Caracter Publico,
De las Atribuciones de los Poderes de la Unién para el Gobierno del Distrito
Federal, De las Bases de la Organizacién y Facultades de los Organos Locales
del Gobierno del Distrito Federal, De las Bases para la Organizacién de la
Administracién Publica del Distrito Federal y La Distribucién de las At:ibuc'iones
entre sus Organos y el ultimo Titulo denominado De los Consejos de

Ciudadanos.

Los cinco Titulos plantean una forma de gobierno peculiar para el Distrito
Federal, por lo que vamos a analizar la nueva estructura en funcién de las
atribuciones y facultades que los Poderes de la Unién conservan respecto al

Gobierno del Distrito Fedefal, las nuevas facultades y atribuciones que se le
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confieren a los drganos propios de gobierno local y las nuevas instituciones que
son creadas con motivo de la Reforma Constitucional de 1993,
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A) EL. CONGRESO DE LA UNION

iniciaremos describiendo que el Congreso de la Unidn se encuentra
comprendido dentro del Titulo Tercero del Estatuto que se denomina “"De las
Atribuciones de los Poderes de la Unidn para el Gobierno del Distrito Federal",

en el que se menciona las siguientes atribuciones:

“Articulo 24.- El Congreso de la Unién:

I. Legisiara en todas aquellas materias relacionadas con el Distrito Federal, que
la Constitucion no establece en forma expresa para la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

il. Anualmente aprobara los montos de endeudamiento que deberan incluirse en
la Ley de Ingresos del Distrito Federal, que en su caso requieran el Gobiemo
del Distrito Federal y las entidades de su sector piblico, conforme a lo dispuesto
por la Ley General de Deuda Publica; y

iil. Las demas atribuciones que en lo relativo al Distrito Federal le sefialan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto y las eyes
que expida el propio Congreso.”

En este articulo se sefialan dos cuestiones relevantes: en su fracciéon | se
consigna un sistema inverso a aquél que establece e! articulo 124 constitucional
en relacion con los Estados integrantes de la Federacién y consideramos que es
una importante reserva para el Congreso de la Unioén representada por los
drganos que encuentran en el Distrito Federal su sede; en tanto, en su fraccién
Il se establece que la deuda publica del Distrito Federal, para todos los efectos
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correspondientes, sera considerada como deuda publica del Gobiemo Federal,
esto se aduce por la importancia econémica que representa la entidad. La
Politica de endeudamiento tenian que conservarla los poderes de la unién para
evilar posibles efectos macroeconémicos a nivel nacional, argumento endeble
pues la Asamblea de Representantes, como 6rgano legislativo local, bien podria
haber tenido dicha facultad considerando el principio de equilibrio financiero que
en la materia debe regir, pues si se hubiera querido sélo limitar el
endeudamiento externo, no era necesario que el Congreso de la Unién
conservara esta facultad, dado que en el propio texto de la reforma
constitucional expresamente se sefiala que las prohibiciones y limitaciones a los
Estados le seran aplicables al Distrito Federal entre las cuales se encuenira la
del articulo 117, fraccién VIll, relativa a contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos con Gobiernos de otras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros. En consecuencia, no existe justificacién alguna para

que los poderes federales hubieren conservado dicha facultad.

“Articulo 28. La Contaduria Mayor de Hacienda de la Cémara de Diputados
vigilard la correcta aplicacion que de los recursos provenientes del
endeudamiento del Distrito Federal realice el Jefe del Distrito Federal.”

Este precepto le otorga a a la Contaduria Mayor de Hacienda la amplia facultad

de conocer el adecuado manejo y destino que de los recursos federales haga la
administracién local en la capital de la Republica, con el objeto de tenér un

control exacto de los mismos y evitar el mal destino del erario federal.

Por lo que se refiere a la Camara de Senadores, se reproduce en los articulos

26 y 27 lo estipulado por nuestra Carta Magna en el articulo 122, fraccién V,
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inciso i), de nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal; en el articulo 56 de!
Estatuto se establece que se deberd observar el procedimiento establecido
para el nombramiento. del Jefe del Departamento del Distrito Federal, y si por
segunda vez no se ratificara dicho nombramiento, el Senado haré directamente
el nombramiento pero no serd elegible aquel que haya sido nombrado por el
Presidente de la Reptiblica y no ratificado por la Asamblea de Representantes;
asimismo, se reitera la facultad de la Comisién Permanente para remover al Jefe
del Distrito Federal en los recesos de la Cdmara de Senadores, pero con la
salvedad de que dicha solicitud deberd ser presentada por la mitad de la
Cémara de Senadores o de la Comisidn Permanente en su caso. Consideramos
inapropiado que el Senado fenga injerencia en el procedimiento de
nombramiento del Jefe del Distrito Federal, debiendo haberse otorgado dicha
facultad a la Asamblea de Representantes en caso de que en dos vuelitas no se
lograra la ratificacién de dicho érgano legislativo del nombramiento efectuado
por el Presidente de |a Republica.
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B) LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Se encuentra contemplada dentro del Titulo Tercero, Capitulo Segundo, que
sefiala lo siguiente:

“Articulo 28.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Presidente de la
Republica o la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, haran del
conocimiento de la Camara de Senadores o en su caso, de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién, la presunta existencia de causas graves
que afecten las relaciones de los primeros con el Jefe dei Distrito Federal o el
orden publico en el mismo, para efectos de la remocién que se refiere el articulo

anterior.”

Como se aprecia, en este articulo se consagra una importante materia que es la
facultad que tienen el resto de los 6rganos federales, ya que son éstos quienes
resultan directamente afectados en sus relaciones con la administracién publica
del Distrito Federal. Este precepto se encuentra relacionado con lo dispuesto en
los articulos 64 y 68, mismos que sefialan los requisitos de procedibilidad,
estableciendo que sera necesario que las comunicaciones de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién o de la Camara de Diputados sean presentadas por la
mayoria de sus miembros, a fin de que sean tomadas en cuenta por el Senado o
en su caso por la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, sdlo asi se
dara inicio al procedimiento respectivo. E! articulo 68 reviste gran importancia al
regular las causas graves para la remocién, mismas que se establecen en forma

enunciativa y no limitativa.
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En el Capitulo segundo, del titulo en andlisis, se determinan las atribuciones de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mismas que a continuacion se

describen:

“Articulo 29.- Corresponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocer de las controversias que se susciten entre uno o mas Estadog y el
Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos, en términos de este
Estatuto y de la Ley respectiva.”

Se puede observar que también en este articulo se contempla lo que estipula e!
texto del articulo 105 de nuestra conatitucién, en tanto, el articulo 30 hace
algunas precisiones en cuanto a las caracteristicas de dichas controversias y a
los requisitos de procedibilidad. Cabe agregar que también se estard a lo
dispuesto por el Estatuto y al ordenamiento reglamentario del articuto 105

constitucional que aun no existe.

“Articulo 31.- Para acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
procedimiento a que se refiere ol articulo anterior, serd necesario que:

I. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, lo acuerde por las dos
terceras partes de sus miembros presentes en la sesién respectiva;

Il. €l Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal, lo acuerde por las dos
tarceras partes de los magistrados que conformen ai Pleno; o

. El Jefe del Distrito Federal, asi lo determine por declaratoria fundada y
motivada.”
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En las tres fracciones que conforman al articulo descrito se sefalan los
requisitos’ que debera cubrir el drgano quejoso para acudir ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn a fin de plantear la controversia que se haya
suscitado.
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C) EL PODER EJECUTIVO FEDERAL

En el tercer capitulo de! Titulo Tercero del Estatuto de Gobierno de! Distrito
Federal, establece como atribuciones del Presidente de la Republica, las

siguientes :

“Articulo 32. Corresponde al Presidente:

I. Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los términos que disponen la
Constitucién y este Estatuto;

il. A probar el nombramiento o remocién, en su caso, que haga el Jefe del
Distrito Federal del Procurador General de Justicia del Distrito Federal; .

ii. Acordar con el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, e instruirlo
sobre la adopcidn de politicas en materia de seguridad publica;

IV. Iniclar leyes o decretos ante e! Congreso de la Unién en las materias
competencia de éste relativas al Gobierno del Distrito Federal;

V. Enviar anualmente al Congreso de la Unién la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal;

VI. Informar anuaimente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de los
recursos a que se refiere la fraccion anterior, al rendir la Cuenta Publica;

VIl. Prever en la esfera administrativa @ la exacta observancia de las leyes y
decretos relativos al Gobierno del Distrito Federal que sean expedidoé por el
Congreso de la Unidn;

VI iniciar leyes y Decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; ‘
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IX. Formular observaciones a las leyes y decretos expedidos por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y promuligarlas, de acuerdo con las
previsiones de la Constitucién;

X. Solicitar a la Comisién de Gobierno de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal que convogue a sesiones extraordinarias; y

Xl. Ejercer las demds atribuciones que le sefialen la Constitucién, este Estatuto

y las leyes.”

Respecto al articulo descrito, cabe precisar que las atribuciones conferidas al
presidente se encuentran ya consignadas a nivel constitucional, pero el Estatutd
de Gobierno las complementa y desarrolla,

La fraccién | menciona que el titular de la administracién publica local de la
ciudad de México sera nombrado por el Presidente de la Republica, para lo cual
debera observarse lo estipulado en los articulos 82 y 83 de! Estatuto, mismos
que mencionan el sistema mediante el cual ser& nombrado entre cualquiera de
los Representantes a la Asamblea, Diputados o Senadores electos en el Distrito
Federal que pertenezcan al partido pplltico que por si mismo obtenga la ma'yorla
de asientos en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. El
nombramiento se sometera a la ratificacidn de dicho érgano, que contara con un
plazo de cinco dias para, en su caso, ratificarlo; si no fuera ratificado, el
Presidente presentardA nuevamente ante dicho drgano un segundo
nombramiento para su ratificacién dentro de un plazo de cinco dias, contados a

partir del dia siguiente a aquél en que se haya recibido. Cabe aclarar que si no

- hubiera ratificacién del segundo nombramiento, el Senado hara el nombramiento

del Jefe del Distrito Federal.
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Consideramos que el mecanismo para la designar al Jefe del Distrito Federal es
innovador, ya que anteriormente era designado y removido libremente por el
Presidente de la Republica, por lo que se ha adoptado por primera vez en la
historia de la ciudad de México una forma muy singular para el nombramiento
del Jefe del Distrito Federal al estilo del sistema parlamentario, mismo que, sin

embargo no logra satisfacer los planteamientos principales que dieron origen a
la Reforma de 1993.

En tanto la fraccién Il se encuentra descrita en el articulo 122 constitucional,
fraccién I, inciso b, relacionada con el articulo 67 fraccidn V del propio Estatuto
que establece que para nombrar o remover al Procurador de Justicia del Distrito
Federal serd necesaria la aprobacién del Presidente de la Republica; en tanto la
fraccion Il deriva del mando supremo que fe confiere la constitucién en esta
materia; las fracciones IV, V, V1 y VIl complementan y concuerdan con lo que se
describié con antelacion respecto al articulo 24 del Estatuto que describe las
facultades del Congreso de la Unién.

Las fracciones Vill y IX se relacionan con los articulos 48, fraccién Il y el 48,
respectivamente, del ordenamiento en mencién, en los cuales se establece el
término de diez dias habiles para que el Presidente haga las observaciones que.
crea conducentes y de no ser devuelto en ese plazo, se entendera aceptado y
procedera la promulgacién de las leyes o decretos, en el caso de que haya sido
devuelto el proyecto debera ser discutido nuevamente por la Asamblea. Si se
aceptaran las observaciones o fuera confirmado por las dos terceras partes del
numero total de votos de los Representantes presentes en la sesién, el proyecto

serd ley o decreto y se enviara en los términos aprobados, para su
promulgacion.
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Por ultimo, 1a fraccidn X se concatena con el articulo 81 fraccion i, afadiendo
que la convocatoria precisara por escrito, el asunto o asuntos que deba resoiver
el Pleno de la Asamblea y las razones que la justifiquen.

“Articuio 33.- Determinard medidas de apoyo al Jefe del Distrito Federal a
solicitud de éste, para hacer frente a situaciones derivadas de siniestros y
desastres de grave impacto en la Ciudad, sin peruicio de dictar las que le
correspondan para mantener el orden plblico y garantizar la seguridad de las
personas y sus bienes.”

En este articulo se hace mencién a la facultad que tiene el Presidente para
determinar medidas de seguridad en caso de siniestro, lo que permite la
conjuncién de esfuerzos entre la autoridad federal y la local para hacer frente a
situaciones de emergencia cuya gravedad y urgencia asi lo ameriten.
Observamos que con el propésito de respetar los dmbitos de competencia el
ejercicio de esta atribucién solo procede a solicitud del Jefe del Distrito Federal,
lo anterior sin perjuicio de la atribuciones que tiene el Ejecutivo Federal en
materia de seguridad publica.

“Articulo 34.- Le correspondera el mando de la fuerza publica en el Distrito
Federal y designard al servidor publico que la tenga @ su cargo, pudiendo
disponer que el mismo quede bajo las érdenes del Jefe del Distrito Federal.
Asimismo, podréa delegar en este titimo las funciones de direccion en materia de
seguridad publica.”

En este precepto se hace mencion a dos cuestiones importantes: la facultad que
tisne para nombrar a la persona que tenga a su cargo la seguridad publica y fa
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facultad de delegar en éste Ultimo las funciones de direccién en la materia, en
tanto el articulo 35 sefala que el Jefe del Distrito Federal le informara de la
situacién que guarda la fuerza publica en la Ciudad, sin perjuicio de que
disponga que también lo haga directamente el servidor publico que la tengaa su

cargo.
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D) LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

En el Titulo Cuarto, que habla de organizacién y facultades de los 6rganos
locales de gobierno del Distrito Federal, en su primer capitulo hace referencia a
la Asamblea de Representantes con la cual iniciaremos, describiendo la forma

en que se integra de acuerdo a lo que estipula el articulo 122 Constitucional:

La Asamblea de Representantes se integrara con 40 representantes electos
segun el principio de votacién mayoritaria relativo y 26 representantes electos
segun el principio de representacion proporcional. Los representantes duraran
en su cargo tres afos, quienes deben reunir los mismas requisitos que la
constitucién establece para los diputados federales, no pudiendo ser reelectos
para el periédo inmediato, estando impedidos para desempefiar alguna otra
comisién o empleo de la federacion o del Distrito Federal y no tendran derecho a
la dieta correspondiente a la sesion que no concurran sin causa justificada.
Quedan sujetos igualmente los asambleistas al Titulo Cuarto de la Constitucion
relativa a la responsabilidad de los servidores publicos, esto es, quedan sujetos
a juicio politico y, ademas, gozan de fuero constitucional.

En todo el praceso electoral para los asamblelstas es aplicable la legislacion
federal, con las modalidades que en el propio Codigo Federal de Instituciones

Politicas y Pracesos Electorales se sefialen.

El Estatuto de Gobierno establece en el Articulo 38 que a la Asamblea de

Representantes le corresponde la funcion legislativa del Distrito Federal en las
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materias que expresamente le confiere la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En este articulo se faculta a la Asamblea para legislar de acuerdo a lo
expresamente seflalado en nuestra Carta Magna, de igual forma en los
articulos 37, 38, 38, 40, 41 se reproducen algunas disposiciones contempladas
en el articulo 122 constitucional que es lo relativo a su integracién, mismg que
ha quedado descrita al inicio de este rubro, pero tamblén regula un cambio en la
fecha en que se celebrardn los dos periodos de sesiones ordinarias que son:
para el primer periodo del 17 de septiembre al 31 de diciembre y como segundo
periodo del 15 de marzo al 30 abril, ambos de cada aflo; se consigna ademds,
como requisito formal, la férmula que debera acompafiar a las leyes y decretos
que se comuniquen al Presidente y la inmunidad de sus integrantes por fas

opinionss que manifiesten en el desempefio de su cargo.

Las facultades que se is confiaren a la Asamblsa se contemplan en sl Articulo

42, las cuales son:

“}. Expedir su ley organica que regulard su estructura y funcionamiento interno,
mismo que serd enviado al Presidente de la Republica y al Jefe del Distrito
Federal para su sola publicacion;

iI. Examinar, discutir y aprobar anuaimente la ley de ingresos y el presupuesto
de egresos del Distrito Federal, analizando primero las contribuciones que a su
juicio deban decretarse para cubrirlos;

Al aprobar el presupuesto de egresos no podra dejar de sefialar la retribucidn
que corresponda a un empleo que esté establecido por la ley; y en caso de que

por cualquier circunstancia se omita fijar dicha remuneracién, se entendera
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aquella la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior, 0 ia ley que
establecié el empleo; .

ill. Formular su proyecto de presupuesto que enviara oportunamente al Jefe del
Distrito Federal para que éste ordene su incorporacién en el proyecto de
presupuesto de egresos del Distrito Federal;

V. Determinar la ampliacién del plazo de presentacién de las iniciativas de
leyes de ingresos y del proyecto de presupuesto de ingresos, asi como de la
Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Jefe del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la propia Asamblea;

V. Formular observaciones al programa general de desarrollo del Distrito Federal
que le remita el Jefe del Distrito Federal para su examen y opinién;

VI. Expedir la ley organica de los tribunales de justicia del Distrito Federal:

Vil. Expedir la ley orgénica del tribunal de lo contencioso administrativo;

VL. Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el Congreso de la
Unién,

IX. Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos
del Estatuto de Gobierno, en materiade administracion publica local, su régimen
interno y de procedimientos administrativos, de presupuesto, contabilidad y
gasto publico; regulacion de su contaduria mayor; bienes del dominio publico y
privado del Distrito Federal; servicios piblicos y su concesidn, asi como de la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal;
justicia civica sobre faltas de policia y buen gobiemno; participacién ciudadana;
organismo protector de los derechos humanos; civil; penal; defensoria de oficio;
notariado; proteccién civil, prevencidn readaptacién social; planeacion del
desarrollo; desarrollo urbano y uso del suelo; establecimiento de reservas
territoriales; preservacion del medio ambiente y proteccién ecolégica; proteccion
de animales; construcciones y edificaciones; vias publicas, transporte urbano y
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_transito; estacionamientos; servicio plblico de limpia; fomento econdmico y

proteccidn al empleo; establecimientos mercantiles, espectaculos publicos;
desarrolio agropecuario; vivienda; salud y asistencia social; turismo y servicios
de alojamiento; prevision social; fomento cultural, civico y deportivo; mercados,
rastros y abasto; cementerios; y funcién social educativa de acuerdo con la
distribucion que haga el Congreso de la Unidn en los términos de la fraccidn Viil
del articulo 30. de la Constitucién.

X. Recibir durante el segundo periodo de sesiones ordinarias, y con presencia
ante su pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las acciones de:
a) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

b) El servidor publico designado por el Presidente de la Republica encargado de
la fuerza plblica en el Distrito Federal; y

c) El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Xi. Citar a servidores publicos de la administracién publica de! Distrito Federal
para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a sus respectives ramos o actividades;

XIl. Analizar los informes trimestrales que le envie el Jefe del Distrito Federal,
sobre la ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados,
Los resultados de dicho andlisis, se consideraran para la revisién de la Cuenta
Publica que realice la Contaduria Mayor de Hacienda de la propia Asamblea;
Xill. Aprobar, en su caso, las solicitudes de licencia de sus miembros para
separarse de su encargo; '

XIV. Conocer de la renuncia y aprobar las licencias del Jefe del Distrito Federal,
que le sean enviadas por el Presidente de la Republica;

XV. Ratificar, en su caso, el nombramiento del Jefe del Distrito Federal que le
someta el Presidente de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en la

Constitucion y el Estatuto, asi como tomar la protesta correspondiente;
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XVI. Ratificar, en su caso, los nombramientos que haga el Jefe del Distrito
Federal de los magistrados de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
de los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo del Distrite Federal y
de los servidores publicos de la administracidn publica del Distrito Federal que
determina el Estatuto;

XVil. Comunicarse con los ofros ¢rganos locales de gobierno, con la
Procuraduria General de Justicia del Distrite Federal, con la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito federa, asi come con cualquier otra dependencia
o entidad, por conducto de su Mesa Directiva, la Comisién de Gobierno o sus
organos internos de trabajo segin el caso, de conformidad con que dispongan
las leyes correspondientes;

XVIll. Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado servicios eminentes a
la Ciudad, a la Nacién o a la humanidad; y

XIX. Las demas que le otorgan la Constitucion y este Estatuto.”

Este precepto resulta de singular importancia ya que se le otorga a la Asamblea
de Representantes, por primera vez, facultades que anteriormente se tenian
reservadas sélo para la federacion, por lo que se hard un andlisis de las

fracciones que resultan de importancia para nuestro estudio.

En primer término la fraccién | le confiere el derecho de regular, mediante ia ley

orgédnica que expida, la forma en que se estructurara y funcionara internamente.

Las fracciones 1l y lll, seffalan la facultad de aprobar el paquete financiero
presupuestal de cada afio y se reproduce el articulo articulo 75 constitucional

referente a no dejar de mencionar la retribucién que corresponda a un empleo
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establecido por la ley y en caso de omisién se entendera el establecido en el

presupuesto del afio anterior.

La fraccidn [V, sefiala que la Asamblea de Representantes determinara sélo
cuando exista solicitud justificada del Jefe del Distrito Federal la ampliacién del

plazo para la presentacion de las inicitativas de leyes de ingresos, del proyecto

de presupuesto de egresos y de la cuenta publica; asi mismo, esta fraccién sev

relaciona con el articulo 43 del Estatuto que dispone: para la revisiéon .de la
Cuenta Publica se dispondra de un érgano técnico denominado Contaduria
Mayor de Hacienda, que se regira por su propia ley organica. La revisién de la
Cuenta Publica respecto del gasto autorizado y el ejercido, tendra por objeto
conocer de manera general los resultados financieros de la gestion del gobierno
del Distrito Federal. La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada
por el Jefe del Distrito Federal ala Comisién de Gobierno de la Asamblea dentro

de los diez primeros dias del mes de junio.

La fraccién VIIi, se relaciona con los articulos 44 y 45 del Estatuto; dichos
preceptos tienen a bien establecer la consideracion, en los ordenamientos que
expida, de aquéllas leyes que regulen materias constitucionaimente previstas
como concurrentes y por la otra, la posibilidad de regular solamente funciones y

atribuciones de los drganos locales de gobierno del Distrito Federal.

Consideramos que lo establecido en la fraccién IX, no consolida las
innumerables propuestas de los diversos partidos politicos y de la ciudadania en
general, ademas de no enmarcar en la técnica juridica del federalismo, pero sin
duda es un paso innovador que le otorga a la Asamblea de Representantes el

caracter de érgano legislativo local, con competencia para expedir leyes que
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regiran exclusivamente al Distrito Federal, ya que anteriormente contaba
tinicamente con facultades reglamentarias. De las facultades que le otorga tanto
la constitucion como el Estatuto, se infiere que las materias no expresamente
otorgadas a dicho drgano legistativo se encuentran reservadas al Congreso de
la Union.

Las fracciones X, X1 y Xii contemplan el firme proposito de fortalecer el ejercicio
de la representacion popular que corresponde a los integrantes de la Asamblea
de Representantes al permitirles conocer el desempefio y los logros alcanzados,
asi también, se le permite contar con informacién actualizada de los avances

obtenidos respecto de la ejecucion y cumplimiento de los programas aprobados,

De acuerdo con lo descrito en la Fraccion XV, se instituye por primera vez en la
historia de la Cludad de México un dérgano de representacién popular con
facultades legisiativas; dicho drgano serd el encargado de ratificar el
nombramiento del Jefe del Distrito Federal en base al mecanismo que establece
el articulo 83 del Estatuto que conflere un plazo de cinco dias para Ia
ratificacion, contados a partir del dia sigulente en que se haya recibido fa
propuesta, si existiera un segundo nombramiento se observara el mismo ;alazo.
en ambos casos, la ratificacion requerira el voto de ia mayoria de los miembros
presentes; ademas, el articulo § contemplan como requisito el de informar
inmediatamente la no ratificacién del segundo nombramiento al Presidente de la
Republica y a la Cadmara de Senadores, a efecto de que ésta ultima haga
directamente el nombramiento, e! cual se comunicara a la Asamblea de acuerdo

a lo establecido por el articulo 57.
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El articulo 64 del ordenamiento en cuestion, establece que la comision
dictaminadora competente de la Asamblea, previo a ia ratificacién, podra citar al
representante popular.nombrado por el Presidente de la Republica para ocupar
el cargo de Jefe del Distrito Federal con el objeto de que responda los
cuestionamientos que le hagan los miembros de la Asamblea respecto al
gobierno del Distrito Federal, este procedimiento sera regulado por la Ley
Orgénica de La Asamblea de Representantes. Creemos que esta medida puede
ser importante si se aplica con precisién el mecanismo al que debera sujetarse
la persona que haya sido designada para ocupar el cargo de Jefe del Distrito
Federal, esperamos que los miembros de la Asamblea tomen en consideracion
el resultado de la entrevista y que esto no sea sblo una estrategia partidista de!

grupo mayoritario que impere en la misma.

La fracciéon XVI, la faculta para ratificar ios nombramientos de los magistrados
del Tribunal Superipr de Justicia, del Contencioso Administrativo y de fos
servidores publicos de la administracidn publica del Distrito Federal. Esto le
permite cierta autonomia al Jefe del Distrito Federal, pero con sujecion a la
ratificacién de la Asamblea de Representantes, cabe sefialar que éstos

nombramientos anteriormente los hacia el Presidente de la Republica

En lo relativo a la iniciativa y formacion de leyes, el Estatuto le confiere este
derecho en su articulo 48, fraccidn I, a los representantes de la Asambiea del

Distrito Federal, misma que anteriormente no tenfan.

“Articulo 47.- Las leyes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
que regulen la organizacion y funciones de la administracién publica del Distrito

Federal deberan contener normas relativas a la profesionalizacién ©
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especializacion que tiendan a garantizar la eficacia y la atencién técnica del

funcionamiento de los servicios piblicos de la ciudad.”

Este precepto consigna el reconocimiento de la necesaria profesionalizacion y
especializacion que debe privar en los criterios para integrar el aparato

administrativo del gobierno de la ciudad.

Cabe sefalar que el articulo 48 ha sido analizado en el rubro de artribuciones
del Presidente de la Repubilica, pero es necesario hacer mencién a su segundo
parrafo que sefiala que una vez aceptadas las observaciones o confirmado por
las dos terceras partes del nimero total de votos de los Representantes
presentes en la sesion, el proyecto sera ley o decreto y se enviara en los

términos aprobados para su promulgacion.

“Articulo 49. Las Leyes y decretos que expida la Asamblea de Representantes
para su debida aplicacién y observacién seran publicados en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal. Para su mayor difusion también se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.”

Consideramos que por ser dos los 6rganos de difusién podrian entrar en
conflicto en caso de presentarse diferencias en la publicacién, por lo cual se
debe de prever cual de las publicaciones servird para determinar el inicio de

vigencia de un ordenamiento.

En los articulos 80 y 51 se establece que en la Asambiea de Representantes
habré una Comisién de Gobierno y sus integrantes seran electos por el voto

mayoritario del Pleno de la misma, ademés de que sera presidida por quien
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designen los miembros de dicha Comision, su eleccidn e instalacion se verificara
en el primer periodo ordinario del primer afio de ejercicio; ademdas se sefialan las

facultades que le otorga nuestra Carla Magna .




149

E) EL JEFE DEL DISTRITO FEDERAL

El Titulo Cuarto, de las bases de organizacién y facultades de los érganos
locales de gabierno del Distrito Federal, hace mencién en el il Capitulo al Jefe
del Distrito Federal, lo que representa en cuanto a su regulacién un avance

trascendental de la reforma politica.

Respecto del nombramiento y remocién del Jefe del Distrito Federal se
encuentra regulado del articulo 52 al 66 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, es importante hacer mencioén que ya se ha descrito con anterioridad las
facultades de los érganos que intervienen tanto en el nombramiento como en la
remacién, sélo faltarfa mencionar que el articulo 60 se refiere al término que el
Jefe del Distrito Federal durara en su encargo, el cual serd de seis afios
contados a partir de la fecha en que rinda protesta, hasta el dos de diciembre en
que concluye el periodo constitucional del Presidente de la Repliblica; ademds,
menciona que quien desempefie esta funcién deberd residir en el Distrito
Federal durante el tiempo que dure su encargo y establece comao limitante que
el ciudadano que ocupe dicho cargo, con cualquier caracter, no podra volver a

ocuparla lo que constituye el principio de No Reeleccién.

El articulo 60 y 61 hablan, respectivamente, que en caso de falta temparal del
Jefe del Distrito Federal que no exceda de treinta dias, el Secretario de
Gobierno se encargara del despacho de los asuntos de la administracién publica

del Distrito Federal, pero si excede de treinta dias quedaré encargado de!
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despacho dicho Secretario de Gobiero y el Presidente procedera a nombrar,

conforme a lo dispuesto en el Estatuto, un sustituto gue concluira el periodo.

En lo relativo a las atribuciones y obligaciones del Jefe del Distrito Federal el
Estatuto reproduce y detalla aquellas que la Constitucion le confiere, por lo cual
haremos mencién de aquellas que se adicionan en las fracciones del articulo
67:

"“€..

..

n....

IV. Nombrara y removera libremente a los titulares de las unidades, 6rganos y
dependencias de la administracién publica del Distrito Federal cuyo
nombramiento o remocién no éste determinado de otro modo en el Estatuto o en
las leyes; |

VI. Nombrara a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y
sometera los nombramientos a la aprobacion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal;

XIl. Formulara el Programa General de Desarrollo de la Ciudad;

XVI. Ejercera actos de dominio sobre el patrimonio del Distrito Federal de
acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto y las leyes 6orrespondientes;

XXI. Celebrard convenios de coordinacion con la Federacién, estados y
municipios ¥ de concertacion con los sectores social y privado;

XXIl. Dirigira la planeacién y ordenamiento del desarrollo urbano del Distrito

Federal, en los términos de las leyes..."
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La fraccién Xl establece una medida trascendental en lo que se refiere a la
planeacitn a nivel local, ya que el Jefe del Distrito Federal debera precisar los
objetivos, estrategias.y prioridades del ‘desarrollo integral de la ciudad de
México.

En la fraccidn XXI, sefiala que podra instrumentar la con]ugﬁcién de esfuerzos
en la solucién de la problematica que caracteriza a la ciudad. |

En la fraccion XXH, dispone que es importante que exista una visién global que
permita regular el fenémeno urbano bajo un contexto de unidad y uniformidad.

Por lo que se refiere a la obligacién de explicar la iniciativa de Ley de ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, se ha optado que
sea el secretario encargado de las finanzas del Distrito Federal, por tratarse de!
funcionario cuyo ambito de atribuciones corresponden los aspectos inherentes e!

Paquete Financiero Presupuestal, tal y como lo sefala el articulo 68 del
Estatuto.
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F) EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

El Capltulo Tercero del Titulo en mencién, se reflere al Tribunal Superior de
Justicia, en el que se presentan preceptos tendientes a fortalecer y garantizar la

autonomia, imparcialidad y calidad de la funcién jurisdiccional.

“Articulo 76.- La funcién judicial del Distrito Federal se ejercera por el Tribunal
Superior de Justicia, jueces y demas drganos que su ley organica sefiale. Dicha

ley regulara también su organizacién y funcionamiento.”

Este articulo es claro al mencionar el érgano a quien le compete la funcién
judicial, mismo que se regira para su organizacién y funcionamiento por su ley
organica la que garantizara independencia de los magistrados y jueces en el
ejercicio de sus funciones, ademds de establecer las condiciones de ingreso,
formacion y permanencia de quienes sirvan en los érganos de justicia del Distrito

Federal, esto lo consagra el articulo 77 del propio Estatuto.

Los articulos 78 y 79 describen la facultad que tiene la Asamblea de
Representantes para aprobar o no el nombramiento que haga el Jefe del Distrito
Federal de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y en el caso de que
no se aprueben en dos nombramientos sucesivos, procedera a nombrar uno
provisional, pero si es desechado por la Asamblea cesara en sus funcione;: y el

Jefe del Distrito Federal nombrara a uno nuevo,
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“Articulo 80.- Los nombramientos de los magistrados serdn hechos
preferentemente, de entre aquellas personas que se hayan desempeftado como
jueces o que hayan presentado sus servicios con eficiencia y probidad en la
imparticlon o procuracion de justicia, 0 en su caso, que por su honorabitidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesién juridica se
consideren aptos para impartiia. En igualdad de circunstancias, se preferira a

los originarios o vecinos del Distrito Federal en la forma que determine la ley.”

En este articulo, se manejan dos cuestiones importantes, la primera es que se
sientan las bases para la carrera judicial y la segunda es la preferencia-de a
aquellas personas que sean originarias de! Distrito Federal para incorporarias a

los tribunales .

El articulo 81 dispone que los magistrados percibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo y

se sujetaran a lo dispuesto por el articulo 101 de la Constitucion,

El articulo 82 menciona que duraran seis afios en el ejercicio de su cargo, pero
existe la posibilidad de que sean ratificados; sélo podran ser privados de sus
puestos en los términos del Titulo Cuarto de fa Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Federal en la materia.

Los articulo 83 y 84 regulan lo relativo a los requisitos para ser juez y el
procedimiento que se debe seguir ante el Pleno del Tribunal para ocupar el
i:argo, por lo que los Jueces de Primera Instancia y los de Paz serdn nombrados
por el Tribunal Superior de Justicia en acuerdo del Pleno.
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E!l articulo 88 dispone que el propio Tribunal Superior de Justicia elaborara su
presupuesto para su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresas que el
Jefe del Distrito Federal envie a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.
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G) LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN EL AMBITO DEL DISTRITO FEDERAL

La organizacién de la administracién publica del Distrito Federal, asfi como su
régimen interno y de procedimientos administrativos, son materias que
corresponden a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, no
obstante que la Constitucién encomienda al Estatuto de Gobierno determinar las
bases para su organizacién y la distribucion de atribuciones entre sus érganos
centrales y desconcentrados, asi como la creacion de entidades paraestatales.
Asl las cosas el articulo 88 del Estatuto establece que se sujetarad h los
principios de coordinacién, oportunidad, eficiencia, profesionalizacién,
especializacién, simplificacién, transparencia y expedités que reclaman el
cumplimiento de sus funciones,

Esto significa que con esos principios se intenta lograr una integracion total para
el desempefio de las actividades encomendadas, mismas que se desarrollarén
en coordinacién con todos aquellos drganos que se encuentren implicados en
una misma materia; también existird simplificacion administrativa para que todo

sea realizado de manera pronta y expedita, ademds de la profesionalizacion y
especializacion.

“Articulo 87.-. La administracion puiblica del Distrito Federal serd centrai,
desconcentrada y paraestatal conforme a la ley orgnica que expida la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la cual distribuir los negocios
de! orden administrativo del Distrito Federal.
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La Jefatura del Distrito Federal, las Secretarias, las Delegaciones, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi como las demas
dependencias que determine ia ley integran la administracion puablica des
centralizada.” .

Queda determinado en este articulo ia forma en que se compondrd ia
administracion publica del Distrito Federal y se deja a cargo de la Asamblea de
Representantes la expedicion de ia ley organica que regulara lo aplicable en
esta materia, ademds de seflalar quiénes integran la administracién publica
centralizada.

“Articulo 89.- Para ser Secretario se requiere; ser originario o vecino del Distrito
Federal con una residencia efectiva de dos aftos al dia del nombramiento, estar
en ejercicio de sus derechos politicos y civiles, ademas, tener por lo menos

treinta afios cumplidos.”

Se observa que en el articulo anterior se describen aspectos que garantizan
aptitud y vinculacién con la ciudad, por ello se exige ser originario o vacino que
cumpla con la residencia establecida. Consideramos que estos requisitos
permitirdn a los funcionarios que sean nombrados tener una mayor vinculacién
con el Distrito Federal, debido a que contardn con mayor conocimiento de los

problemas reales con que cuenta la ciudad.

Por lo que hace a las alribuciones de refrendo, la constitucién encomienda que
los reglamentos, decretos y acuerdos que expida el jefe del Distrito Federal sean

refrendados por el servidor piblico que seftale el Estatuto de Gobiemo, mismo
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que dispone en el articulo 80 que sera aguel Secretario aquien segun la materia
de que se trate.

En el articulo 91 se le otorga al Jefe del Distrito Federal la posibilidad de crear
drganos administrativos desconcentrados para la eficaz atencién y eficiente
desempefio de los asuntos que le competen, y estaran subordinados a él o a la
dependencia que éste determine.

“Articulo 92.- La administracion publica del Distrito Federal implementar&é un
programa de difusién acerca de las leyes y decretos que emitan el Congreso de
la Unibn en las materias relativas al Distrito Federal y la Asamblea de
Representantes de! Distrito Federal, de los reglamentos que expidan el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Jefe del Distrito Federal, asi
como de la realizacién de obras y prestacion de servicios publicos e instancias
para presentar quejas y denuncias relacionadas con los mismos y con los
servidores publicos responsables, a efecto de que los habitantes se encuentren
informados de las acciones y funciones del gobierno de la ciudad.”

Son importantes las cuestiones que se establecen en el articulo en mencién, ya
que esta medida constituye el complemento del derecho que tienen los
habitantes de la ciudad a ser informados de las leyes y reglamentos que entren
en vigor, ademas, contempla la posibilidad de que ellos se inconformen
mediante la presentacion de quejas y denuncias respecto a la mala prestacion
de servicios publicos y de los servidores piiblicos responsables de los mismos.
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“Articulo 93.- La administracién publica del Distrito Federal tendra a su cargo,
los servicios publicos que la ley establezca, considerando la capacidad
administrativa y financiera de la entidad.

La prestacion de servicios podré concesionarse, en caso de que asi lo requiera
el interés general, ademds de que la naturaleza del servicio lo permita, por fo
cual las personas interesadas deberdn sujetarse a los requisitos que

establezcan las leyes correspondientes.”

En el articulo anterior se contempla que la prestacion de servicios es otro de los
derechos de los habitantes que exige una regulacién correlativa, ademas
inenciona que en caso de ser necesario por el interés general y {a naturaleza del

servicio podrén ser concesionados.

“Articulo 94.- Ei Distrito Federal manejaré, con sujecién a las disposiciones
legales aplicables, su hacienda publica, misma que se compondrd de fas
contribuciones que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
establezca, mediante ley, a su favor, asi como de fos rendimientos de los bienes
que le pertenezcan y en general de cualquier otro ingreso que en derecho le

corresponda.”

En este articulo se establece que el Distrito Federal serd el encargado de
manejar su Hacienda Publica, cuestién que resulta importante resaltar, ya que
anteriormente no se contaba con este derecho, ademas de que la Asamblea
serd la encargada de establecer las contribuciones necesarias para la
recaudacion de impuestos, mismas que quedaran a cargo de las autoridades

fiscales, tal como io menciona el articulo 965.
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“Articulo 97.- La administracion publica paraestatal se encuentra integradi por:
los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayaritaria y los fideicomisos publicos. ¢

“Articulo 98. Los organismos descentralizados seran las entidades con
personalidad juridica y patrimonio propio, creadas por decreto del Jefe del
Distrito Federal o por la Ley de ia Asamblea de Representantes, a iniciativa que
presenten el Presidente de la Republica o el propio Jefe del Distrito Federal,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten. La fusidn, extincion o
liquidacién de organismos descentralizados se realizard conforme al
procedimiento seguido para su creacion. Las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos seran aquellos que se constituyan en los
términos y con los requisitos que sefale la ley orgdnica que regule la
administracion publica del Distrito Federal.”

Cabe destacar que en este articulo se define a los organismos que integran la
administracién publica paraestatal, ademas de mencionar quienes son los
facultados para crearios y ia forma en que se hars, en el caso de fusion,

extincion o liquidacion, se realizara conforme al procedimiento seguido para su
creacion.

El articulo 99 dispone que los organismos descentralizados y las empresas de
participacién estatal mayoritaria, tendran por objeto primordial realizacién de
actividades prioritarias, la prestacion de servicios publicos, asi como el auxilio
operativo al Jefe del Distrito Federal.
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“Articulo 100.- La ley o decreto por el que se constituya un organismo
descentralizado debera precisar su cbjeto, fuente de recursos para integrar su
patrimonio, integracion de su érgano de gobierno, las bases para la
incorporacion de personal especializado y su permanente capacitacién ademas
las nuevas tecnologias para la mayor eficacia de los servicios encomendados a
la entidad.”

El articulo anterior seffala que al constituirse un organismo descentralizado
deberd contar con los requisitos que se mencionan, siempre en atencién a
brindar un servicio de calidad que responda a las necesidades de la ciudad.

E! articulo 103 dispone que los tituiares de las entidades que conformen la
administracién plblica paraestatal, ademas de cumplir con los requisitos
establecidos por las leyes, deberan acreditar haber desempefiado cargos de alto
nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia en la materia
o materias a cargo de la entidad a dirigir. Esta medida garantiza capacidad en el
desempefio de dichas funciones, independientemente de permitir el desa'nolIO
profesional de aquelios servidores publicos que han hecho carrera en la

administracion de las diversas 4reas de competencia del Distrito Federal.
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H) LAS DELEGACIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL

En el Titulo Quinto, Capitulo Il, se regula todo lo concerniente a las
Delegaciones, por lo que el articulo 104 establece: Para la expedita y eficiente
atencion de las necesidades y demandas sociales; una mas equitativa y eficaz
prestacién de los servicios ptiblicos, sustentada en la rapida toma de decisiones;
el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiaies; y una
adecuada distribucion del gasto publico, la administraciéon publica del Distrito
Federal contard con ¢érganos administrativos desconcentrados en cada
demarcacién territorial, con autonomia funcional en acciones de gobierno, a los

que genédricamente se les denominara Delegacion del Distrito Federal.

El articulo en mencidn sefiala la existencia de Ias delegaciones que son la base
de la organizacién administrativa del Distrito Federal y que tienen como funcién
auxiliar al Jefe del Distrito Federal en el ejercicio de sus atribuciones, por lo que
contardn con autonomia para emprender medidas tendientes a su

fortalecimiento.

“Articulo 108: A cargo de cada Delegacién habra un Delegado, quien debera
cubrir los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano del Distrito Federal, en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Tener por lo menos treinta afios cumplidos a la fecha del nombramiento;
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Il. Ser originario o del Distrito Federal, o vecino con residencia efectiva no
menor de dos afios al dia del nombramiento; y
Il. No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito intencional

cualquiera que haya sido la pena.”
Consideramos que estos requisitos proporcionan un mayor grado de certeza en
relacién con la calidad del trabajo a desempefar por. parte del delegado y su

efectiva vinculacién con los problemas de la ciudad.

Existieron numerosas discusiones en torno al sistema de designacién de los

.delegados, en las cuales se proponla que fueran elegidos mediante el sufragio

de los habitantes de la ciudad de México, pero se logré llegar a un consenso y
establecer un mecanismo mediante el cual participara tanto la ciudadania del
Distrito Federal como las fuerzas politicas de la ciudad cuidando de que no
atentard contra su unidad administrativa ni su gobierno. Por ello el anicul;: 106
menciona que serdn nombrados y removidos por el Jefe del Distrito Federal y
que dichos nombramientos serén ratificados por el voto de la mayoria de los

miembros miembros de la Asamblea de Representantes presentes en la sesién
respectiva.

“Articulo 107.- La Asamblea a de Representantes del Distrito Federal debera
ratificar en su caso los nombramientos de los Delegados dentro del término de
diez dlas naturales a partir de su recepcion: en caso de que no ratifique un
nombramiento, el Jefe del Distrito Federal haré uno nuevo; pero si no es posible
por conclusién del periodo de sesiones, la designacion tendrd el caracter

provisional en tanto se analiza y aprueba en su caso, el siguiente périodo
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ordinario de sesiones. La ley orgdnica regulara el procedimiento interno a que se
sujetard la ratificacion.”

En este articulo se sefiala la forma en que realizard la Asamblea de
Representantes la ratificacion del nombramiento que haga el Jefe del Distrito
Federal, pero queda supeditado el procedimiento interno que se establezca en
la Ley orgénica de dicha Asamblea.

E! articulo 108 encomienda a la ley orgdnica de la administracién publica
establecer el nimero de Delegaciones y sus limites,

“Articulo 109.- Para los efectos de establecer, modificar o reordenar la divisién
territorial del Distrito Federal, se constituira un comité de trabajo, integrado por
servidores publicos de la administracién publica del Distrito Federal y por una
comisién de rapresentantes de la Asamblea, electos por su Pleno.

El comité realizard los trabajos necesarios, con los apoyos técnicos que

requiera, con cargo a la administracién publica del Distrito Federal.”

Lo anterior sera un trabajo muy importante para la organizacién del Distrito
Federal, mismo que tendra como objetivo reestructurar la division territorial ya
que en la actualidad existen delegaciones con demarcaciones territoriales muy
pequefias pero con alto numero de habitantes; esta medida busca otorgar un

mejor funcionamiento en beneficio de los habitantes de la ciudad de México.

“Articulo 110.- El comité, para la determinacion de la variacién territorial,
ademas de los elementos que internamente acuerden tomar para dicho tiabajo,

observaran los siguientes:
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{. Poblacion;

Il. Configuracion geografica;

ill. Identidad cultural de los habitantes;

IV. Factores histéricos;

V. Condiciones socioaconémicas,;

Vi. Infraestructura y equipamiento urbano;

Vii. Numero y extension de colonias, barrios, pueblos o unidades habitacionales
de las Delegaciones;

Viil. Directrices de conformacién o reclasificacion de asentamientos humanos
con categorlas de colonias,

IX. Prevision de los redimensionamientos estructurales y funcionales
delegacionales; y

X. Presupuesto de egresos y previsiones de ingresos de la entidad.”

El articulo sefiala diez elementos base independientemente de los que se
acuerden entre los miembros de la comision que participard en el
reordenamiento de los limites de las Delegaciones; en dichos elementos se
engloban las principales cuestiones para que se de el recrdenamiento de!
Distrito Federal. Los objetivos de esta accién se establecen en el articulo 111,
mismo que indican la variacion de la division territorial que deberé perseguir:

I. Un mejor equilibrio en el desarrollo de la Ciudad;

il. Un mejoramiento de la funcidn de gobierno y prestacion de servicios publicos;
1il. Mayor oportunidad y cobertura de los actos de autoridad;

V. Incremento de la eficacia gubernativa;

V. Mayor participacion social;

VI. Otros resultados previsibles en beneficio de la poblacién; y

Vil; Contribuir a la estabilidad financiera de la entidad.
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Estos seis objetivos contemplan la necesidad de otorgar mayor atencion a los
ciqdadanos que forman parte de cada una de las demarcaciones territoriales;
asi se lograra conocer mas rapidamente sus necesidades e implementar las
medidas adecuadas para solucionarlas, lo que significa que se tendrd mayor
acercamiento con los habitantes de cada demarcacién del Distrito Federal y se

lograra un mejor gobierno.

“Articulo 112.- Las Delegaciones contardn con asignaciones presupuestales
para la realizacidn de sus actividades, las que se determinarén en el
presupuesto de egresos del Distrito Federal e informaréan de su ejercicio al Jefe

del Distrito Federal para la rendicidn de la Cuenta Publica.”

Esta medida busca fortalecer esta institucién mediante el presupuesto que se

les otorgue para la realizacién de sus actividades.

“Articulo 114. Para el mejor desempefio de sus atribuciones, los Delegados
practicaran recorridos periddicos dentro de su jurisdiccion, a fin de verificar la
forma y las condiciones en que se presten los servicios publicos asi como el
estado en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la

comunidad tenga interés."

Esta disposicion permitira conocer de cerca los problemas que se presenten en
el drea de dicha demarcacidn, ademés de permitir tener contacto directo con los
habitantes, quienes le informaran de la buena o mala prestacién de los servicios
publicos: Resultaria interesante que contardn con un calendario de visitas
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obligatorias en cada una de las colonias qUe integren a cada una de las
delegaciones.

“Articulo 114. Los Delegados, de conformidad con la ley de participacién
ciudadana y las normas que al efecto expida el Jefe del Distrito Federal, daran
audiencia publica por lo menos dos veces al mes a los habitantes de la
Delegacidn, en la que éstos podran proponer la adopcion de determinados
acuerdos, la realizacion de ciertos actos o recibir informacién sobre
determinadas actuaciones, siempre que sean de ia administracién publica del
Distrito Federal. |

La audiencia se realizard preferentemente en el lugar donde residan los
habitantes interesados en ella, en forma verbal, en un sélo acto y con la
asistencia de vecinos de la Delegacion y el titular de la administracién publica
del Distrito Federal vinculados con los asuntos de Ia audiencia publica.”

También resuita importante lo que consagra este articulo, en cuanto a la
audiencia publica, porque los ciudadanos podran expresar todas: sus
neéesidades e inconformarse de la mala prestacion de los servicios publicos y
de todos los problemas que les aquejen, Creemos que esto funcionaré si se le
da la debida importancia que guarda, esto es, que se escuche a los habitantes
en sus problemas y que inmediatamente se pongan en marcha las acciones que
los solucionen.
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1) LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS EN LAS DELEGACIONES
POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL

En el Titulo Sexto del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se regula esta
figura tan innovadora que constituye uno de los aspectos torales de la reforma
politica del Distrito Federal.

“Articulo 120.- En cada Delegacién de! Distrito Federal se integrara en eleccion
directa, por el voto libre, secreto y pergsonal de los ciudadanos vecinos de las
mismas un Consejo de Ciuda'danos como érgano de representacion vecinal y de
participacién ciudadana.”

Consideramos que este precepto consagra el avance mas importante que se ha
dado a lo largo de los ultimos tiempos respecto a }a democratizacién del Distrito
Federal, ya que por medio de un drgano de representacion popular en cada una
de las delegaciones que conforman al Distrito Federa! se pretende un mejor
acercamiento con sus habitantes. ‘

“Articulo 122.- El nimero de integrantes del Consejo de Ciudadanos en cada
Delegacién, se determinaré de acuerdo a las siguientes reglas:

l. Hasta por los primeros 100,000 habitantes de la Delegacién habra 15
Consejeros;

Il. Por cada 50,000 habitantes que excedan de la cantidad a que se refiere la
fraccion anterior, habra un Consejero, Y '
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#l. En todo caso, a cada Delegacion corresponderdn por lo menos 15
Consejeros.”

En las tres fracciones que integran este articulo podemos obsqrvar que el
criterio que se adopta para establecer estas reglas es el poblacional ya que se
estimdé conveniente de acuerdo al nimero de habitanfes que conforman cada
delegacion.

“Articulo 123.- Los Consejeros Ciudadanos serdn electos por férmula,
integrada por un propietario y un suplente, que para cada area vecinal en que se
dividan las Delegaciones podradn presentar los partidos politicos con registro

nacional.”

€l anterior articulo determina la postulacién de candidatos a Consejeros
Ciudadanos, en la que se permite |a participacion de partidos politicos como de
aquelios ciudadanos carentes de bandera partidista, lo que abre la expectativa
de los ciudadanos para votar o proponer aguellas personas que quieran como

sus representantes.

“Articulo 124.- Los Consejeros Ciudadanos propietarios no podran ser electos
para e! periodo inmediato con el mismo caracter. Los Consejeros Ciudadanos
suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de
propietarios. Los Consejeros Ciudadanos propietarios no podran ser electos

para el periodo siguiente con el caracter de supientes.”

Se observa en este ahlculo para el Consejero propietario el principio de no

reeleccion inmediata, ya que se considera una funcidn que faciimente podria
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desvirtuarse con la permanencia en el cargo de un lider vecinal, en tanto el
Consejero suplente podra ser electo para el periodc inmediato con el cardcter de
propietario, creemos que este criterio se origina por experiencia que adquiere en
el desempefio del cargo ademas de no participar directamente en el desempefio

de la funcién.

El periodo de duracién en el cargo de los Consejeros Ciudadanos, al igual que
los Asambleistas, se ha establecido de tres afios por considerarse un lapso
suficiente para el ejercicio de sus funciones, esto de acuerdo a lo estipulado en
el articulo 128.

“Articulo 126.- La ley de participacién ciudadana regulard lo relativo a la
organizacién y declaracién de validez de las elecciones de los consejeros
Ciudadanos, asi como las impugnaciones y el procedimiento sumario para
hacerlas valer. Al efecto se suscribiran convenios con las autoridades federales

electorales.”

Se ha estimado conveniente prever la posibilidad de que el Jefe del Distrito
Federal celebre convenios con las autoridades electorales para la celebracién
de las elecciones, respecto de la organizacién y declaracién de validez ée las
mismas, asi como de las impugnaciones y el procedimiento sumario para
hacerias valer . lo anterior se encomienda a {a ley de participacion ciudadana

que expida la Asamblea de Representantes del Distrito Federal para tal efecto.

“Articulo 127 .- Son requisitos para ser miembros de los Consejos Ciudadanos:
I. Ser ciudadano del Distrito Federal en pleno ejercicio de sus derechos;
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Hl Residir en el drea vecinal de que se trate de la Delegacién correspondiente,
cuando menos dos afios antes de la eleccién;

111 No haber sido condenado por delito intencional alguno; y

V. No ser servidor publico de confianza que preste sus servicios en la
Delegacién correspondiente.”

Estos requisitos que sefiala el articulo anterior han sido analizados con
anterioridad en lo que respecta tanto a los Secretarios como a los Delegados,
pero es de importancia hacer mencidn que en todos los casos se considera la

participacion de la ciudadania como un requisito innovador.

“Articulo 128.- Los Consejeros Ciudadanos sesionarédn en pleno y en
comisiones, a las sesiones del pleno, debera asistir el delegado respectivo, el
cual participara en las mismas con voz pero sin voto.

La presidencia del Consejo se rotara entre los Consejeros Ciudadanos en los
términos que establezca la ley." '

Se prevé en el precepto anterior que el delegado tendra voz pero no voto en las
sesiones respectivas, esto es con la finalidad de que de alguna manera llegara a
influir en las decisiones que se tomen en el seno del Consejo. -

“Articulo 129.- Los Consejeros Ciudadanos tendran las siguiente funciones:
l. Aprobar, supervisar y evaluar los programas operativos anuales
delegacionales, en los términos que dispongan las leyes en once materias de

gran importancia para la vida de la ciudad;
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Il. Recibir informes o quejas de los habitantes de la delegacién sobre el
comportamiento de los Cuerpos de Seguridad Publica, Ministerio Publico y en
general, servidores plblicos de la delegacién pudiendo inclusive solicitar la
presencia de los servidores pliblicos de que se trate ante una de sus comisiones
y, en su caso, hacer del conocimiento de la autoridad competente el asunto a fin

de que sigan los procedimientos legales respectivos.

ll. Presentar denuncias ante las autoridades competentes, darles seguimiento e
informar a los habitantes de la propia Delegacién sobre las resoluciones
respectivas;

V. Podrén proponer:

a) La atencidn de problemas prioritarios, a efecto que sean considerados.en la
elaboracion del proyecto de presupuesto para la Delegacion respectiva

b) Formular propuestas para la introduccién y mejoramiento de la prestacion de
servicios publicos y hacer del conocimiento del Delegado las deficiencias en su
prestacion;

c) Proponer proyectos de equipamiento urbano y la realizacién de obras de
mejoramiento urbano;

d) Proponer proyectos para el mejoramiento de la vialidad, el transporte y la
seguridad publica;

e) Promover la realizacién de programas culturales, recreativos y deportivos;

f) Presentar propuestas sobre programas y acciones materia de las comisiones
metropolitanas en que participe la Delegacién correspondiente;

g) Participard el integrante designado por el Pleno del Consejo, en las
comisiones y comités para la atencién de los problemas de la Delegacién sean

creados; y
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h) En general, presentar peticiones y hacer gestiones ante las autoridades
delegacionales, tendientes a satisfacer los derechos e intereses legitimos de los
habitantes de la Delegacion.

V. Conocer respecto del informe anual de las actividades del delegado;

VI. Opinaré de todos aquellos asuntos que por su importancia y trascendencia
para la Delegacion, someta a su consideracion el Delegado;

VII. Solicitar, por conducto del Delegado, la presencia de los titulares de las
unidades administrativas de la Delegacion en las sesiones del Consejo, cuando
exista necesidad de conocer informacién sobre el desarrollo de los servicios
publicos o la ejecucién de obras correspondientes al &mbito de competencia del
servidor publico de que se trate;

VIl Participar en el cumplimiento del programa de la delegaciéon en materia de
uso de suelo, plan parcial de desarrollo en los términos de este Estatuto y las
leyes correspondientes; .

IX. Otorgar estimulos y reconacimientos a servidores publicos y a cludadanos
que destaquen por sus actividades en beneficio de la Delegacion.

X. Las demas que establezcan este Estatuto y las leyes."

E! articulo 130 hace referencia a los criterios que atenderdn, en el ejercicio de
sus funciones, los Consejos de Ciudadanos y establece como Unica e
importante limitante al ejercicio de éstas que los programas de gobierno y la
ejecucion de obras publicas que rebasen el ambito de una delegacion, no se
refieran al interés general de la ciudad o a las relaciones del Distrito Federal con
otras entidades federativas, ya que siendo asl, no estaran sujetos a la

intervencién del Consejo de Ciudadanos correspondiente.
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“Articulo 132. La Ley de Participacion Ciudadana regulard la organiz;cién.

funcionamiento y eleccién de otros 6rganos de representacion vecinal asi como ‘

su coordinacion con los Consejos de Ciudadanos.”

Consideramos que no se podia dejar de reconocer la existencia de otros
organos de representacion vecinal, tales como los correapondientes a
manzanas, colonias, barrios o unidades habitacionales por lo que se dispone
gue su organizacion, funcionamiento y eleccidn, asi como su coordinacién con

los Consejos Ciudadanos se regularén por la Ley de Participacién Ciudadana.

Finalmente, los dieciséis transitorios se ocupan de establecer las reglas
generales para la transicidn a las nuevas formas de gobierno previstas por el
Estatuto, Los articulos del segundo al décimo primero establecen las
prevenciones generales respecto a las facultades del Presidente de la Republica
y del Jefe del Distritoc Federal en el periodo de transicién hacia la nueva
modalidad de gobierno prevista en este marco juridico. El procedimiento para
nombrar al Jefe del Distrito Federal, de acuerdo a las nuevas reglas, debera
entrar en vigor a parir del 2 de diciembre de 1897. Por su parte, los articulos
decimosegundo al décimo cuarto se relacionan con [a Asamblea de
Representantes, que tendra su primer periodo ordinario de sesiones a partir del
15 de noviembre de 1994, fijandose las reglas para la instalacién de la il
Asamblea que ejerceré ya las facultades legisiativas que le atribuye el Estatuto
de Gabierno del Distrito Federal.

e et et Aot 4
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CONCLUSIONES

Como resultado de la presente investigacién, hemos llegado a las siguientes
conclusiones:

1. La cultura azteca es pieza fundamental de nuestro estudio, ya que movida
por dos factores intrinsecos como el fanatismo religioso y su espiritu bélico,
la llevaron a fundar la ciudad de México-Tenochtitién, que desarrollé una
forma de gobierno propia, asi como una organizacién politica y
administrativa, Las instituciones que establecié le permitieron tener el control
de toda la sociedad y constituirse como el centro politico mas importante
frente a las demds culturas de mesoamérica.

2. Con la caida del imperio azteca y el establecimiento de "La Ciudad de
México" por los espafioles, se disolvieron las instituciones imperantes en
Tenochtitian, con el objeto de implantar modelos de organizacion europeos
como son el municipio, el sistema de intendencias y un gobierno centralista
subordinado a los intereses de la Corona Espaflola, lo que generd una asaz
diferencia entre gobernantes: (espafioles), y gobernados: (indigenas,
mestizas y criollos), dando origen a la gestacion del movimiento de
independencia que tuvo su consolidacion con el Plan de Iguala y los
Tratados de Cérdoba, para dar paso a una nacion independiente en la
vispera de una nueva estructura en todos los érdenes.

3. Frente a una nacidn convuisa y las amargas experiencias del centralismo
novohispano, se vislumbré la necesidad de adoptar el Sistema Federal con la
finalidad de mantener la unidad entre los estados que conformaban el pais y
buscar el lugar donde residirian los poderes publicos, Asi se tomé como
referencia la creacion del Distrito de Columbia que constituyd el asiento del
Gobierno Federal Norteamericano. En nuestro palis, el Distrito Federal se
establece ante circunstancias diferentes perc con lazos historicos muy
fuertes que permitieron se erigiera en la ciudad de México, antiguo centro
politico tanto de los aztecas como de los espafioles.



El Distrito Federal surge en el marco constitucional de 1824 y sus limites se
establecieron en el decreto del 20 de noviembre de ese mismo afio: con el
devenir histérico, México adopta en 1836 el sistema central y el Distrito
Federal se incorpora al Departamento de México, generdndose la
contradiccion juridica de coexistir el Distrito Federal y el Departamento de
México en un estado centralista;, en 1847 se ratifica la vigencia de la
Constitucion de 1824 y en 1853 Antonio Lopez de Santa Anna ordend que se
denominara Distrito de México, a lo que cabe apuntar que a pesar de los
multiples cambios en su denominacion, la Ciudad de México siempre fue y ha
sido el corazon politico mas importante en la vida nacional.

La Constitucion de 1857 organizd al pais en un Republica Representativa,
Democratica y Federal, ademéas de facultar al Congreso de la Unién para
organizar el gobiemo del Distrito Federal y cambiar la residencia de los
poderes federales, lo que, llegado el caso, daria origen al Estado del Valle de
México. También otorgd a los ciudadanos el derecho de elegir a sus
autoridades politicas, municipales y judiciales.

Con la intervencion francesa, la Ciudad de México se convierte en el
Departamento del Valle de México, cambiando en 1861 cuando se restablece
el Distrito Federal. En 1901 se modifica la fraccion VI del articulo 72
constitucional, por el que se faculté al Congreso a legislar en todo lo
concerniente al Distrito Federal y sobre todo se le suprime la categoria
politica que tenian sus ciudadanos para elegir a sus autoridades.

La " Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal" de 1903,
confirmé sus limites descritos en los convenios de 1898 y seflalé que su
gobiemo se regiria en el ambito legisiativo por las leyes que dicte el
Congreso-de la Unidn, y en el orden politico, administrativo y municipal
habria de depender del Presidente de la Republica por conducto de la
Secretaria de Gobernacion.

A pesar del proyecto constitucional presentado por Don Venustiano Carranza
ante el pleno del Congreso Constituyente celebrado en 1916-1917, en el que
propuso una nueva extension territorial para el Distrito Federal, dicho
proyecto no fue aprobado y se retomé en la Constitucion de 1917
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integramente lo establecido en el articulo 46 de la Constitucion de 1857. No
obstante, Carranza en su calidad de primer jefe, expidié en ese mismo afio la
"Ley de Organizacién del Distrito y Territorios Federales”, en la que se
asentaba que el Municipio Libre era la base de la organizacién politica y
administrativa del Distrito Federal.

En 1928 Alvaro Obregon, siendo "candidato” a la presidencia de la republica,
elevd a la consideracion de la Comisién Permanente una iniciativa de ley
sugiriendo la supresién de los ayuntamientos comprendidos dentro de la
jurisdiccion del Distrito Federal, y le otorga al Presidente de la Republica la
facultad de gobernar a la misma entidad. El! proyecto, aunque
inconstitucional, fue aprobado para que en diciembre de ese mismo afio se
expidiera la Ley Organica en donde se creaba el Departamento del Distrito
Federal como drgano de gobiemno.

A partir de 1928 la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal ha
sufrido modificaciones substanciales, sin embargo, en 1977 el Presidente
José Lopez Portillo propuso una reforma que consistia en la participacion
ciudadana de los habitantes del Distrito Federal a través del Referendumy la
Iniciativa Popular, con la finalidad de que los ciudadanos participaran en la
formacién, modificacidn o derogacién de ordenamientos legales y
reglamentos. Infortunadamente esta propuesta no prospero, por lo que en
1986, a través de una consulta popular, nace la Asamblea de
Representantes como un 6rgano de representacion democratica y popular
para el sjercicio de facultades reglamentarias en el Distrito Federal, asi como
labores de consulta y gestoria.

No es sino hasta 1993 cuando las presiones politicas y sociales generadas
en aflos anteriores, en demanda de un gobierno propio para el Distrito
Federal, y la reestructuracion de sus instituciones politicas representativas
propician la mas reciente Reforma Constitucional. Esta reforma es, desde
nuestro punto de vista, mas que una respuesta juridica que toma en
consideracion la naturaleza propia del Distrito Federal, una medida politica
que pretendid conciliar los intereses de los ciudadanos, sus organizaciones
sociales, los partidos politicos y del propio gobierno.
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La Reforma al Gobierno del Distrito Federal gird en cuatro etapas
fundamentales: la primera, se consclida con las reformas constitucionales; la
segunda, con el Estatuto como el elemento intermedio entre ia Constitucién y
los érganos focales.de gobiemo; la tercera, la que le confiere a la Asamblea
de Representantes funciones legislativas; y la cuarta etapa, que se refiere al
nombramiento del Jefe del Distrito Federal, de acuerdo a las modalidades
que establecen tanto la Constitucién como el Estatuto, asi como la eleccion
de los consejos ciudadanos, que fungirdn en el nivel delegacional como
drganos de consulta, deliberacidn y arientacion.

El Estatuto de Gobierno del Distritc Federal publicado en el Diario Oficial de
la Federacion aglutina las diferentes posturas vertidas por las fuerzas

politicas que participaron en el senc de los drganos legislativos encargados.

de reglamentar la nueva organizacidn politica, administrativa y de gobierno
del Distrito Federal. Cabe apuntar que el Estatuto constituye la respuesta
mas objetiva a la busqueda de una organizacién propia para el Distrito
Federal, sustentado en su naturaleza de sede de los Poderes Federales e
impregnado de caracteristicas que son propias de las Entidades Federativas,
ademas de que los preceptos que enmarca la Constitucién respecto a las
atribuciones del Ejecutivo Federal, se complementan con las disposiciones
que establece el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y se basan en la
nueva estructura de gobierno,

14, El Congreso de la Union tendrd facultades legislativas en todas aquellas

15.

materias que no se otorgan expresamente a la Asamblea de Representantes,
asi como en materia de endeudamiento. Lo anterior, pareciera asemsejarse,
guardadas las proporciones a lo preceptuado en el articulo 124 constitucional
respecto de la divisién de competencias entre los Poderes Federales y
Estatales, con la diferencia de que en el ordenamiento constitucional fa
limitacién de facultades se da a los Poderes Federales y en el Estatuto se da
al Poder Local, ademas de que confiere la facultad de aprobar anuaimente
los montos de endeudamiento que deberan incluirse a la Ley de Ingresos del
Distrito Federal.

La Cémara de Senadores, de acuerdo a lo establecido en el Estatuto, tendré
la facultad de nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal, en aquellos
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casos en que en segunda vuelta el nombramiento hecho por el Presidente de
la Republica no fuera ratificado por la Asamblea de Representantes.
Consideramos inapropiada esta disposicion, debido a que dicha facuitad
debié haber sido otorgada a la Asamblea de Representantes, que tiene
caracteristicas de organo legislativo local, y que se integra a través de la
eleccion popular en la que directamente participan los habitantes de! Distrito
Federal,

El Poder Ejecutivo Federal conserva, dentro del Estatuto de Gobierrio, las
siguientes facuitades: ia designacidn de! Jefe del Distrito Federal a través de
un mecanismo en el que interviene tanto la Asambliea de Representantes
como el Senado de la Republica, el cual es semejante a un Sistema
Parlamentario pero inmerso en un Sistema Presidencial; aprobara el
nombramiento que haga el Jefe del Distrito Federal del Procurador General
de Justicia. Asi también el Presidente de ia Republica podré iniciar leyes o
decretos ante el Congreso de la Unidn y ia Asamblea de Representantes, y
tendré a su cargo fa fuerza publica, ademds de la designacion del servidor
publico que encabece !a institucion encargada del area,

La Reforma Constitucional de 1993 y el Estatuto de Gobierno e otorgan a la
Asamblea de Representantes el caracter de érgano legislativo local, quien
intervedra en el proceso de designacion del Jefe del Distrito Federal asi
como su remacion; se le confieren amplias funciones y facultades para
legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal, asf como la de expedir
tanto su Ley Orgénica como la de los Tribunales de Justicia del Distrito
Federal y la del Tribunal de lo Contencioso Administrativo; presentar
iniciativas de leyes o decretos ante el Congreso de la Unioén y establecer
cantribuciones, 1o que fa asemeja a un Congreso Local de las Entidades
Federativas, pero de acuerdo al gobierno "sui generis" del Distrito Federal.

La Funcién Judicial det Distrito Federal se ejercera por el Tribunal Superior
de Justicia, cuya independencia serd garantizada por la ley orgénica
respectiva y cuyos miembros serdn nombrados por el Jefe del Distrito
Federal y ratificados por la Asamblea de Representantes. En este sentido,
observamos que el Estatuto es omiso, a diferencia de !a anterior Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal, al no sefialar que en materia
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21.

22,

de justicia administrativa y de justicia laboral se contara con un Tribunal
Administrativo del Distrito Federal y una Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje, respectivamente.

En respuesta a las demandas ciudadanas para participar en la vida
demacratica del Distrito Federal, se crean los Consejos Ciudadanos como
érganos de representacion vecinal y participacién ciudadana, que
funcionaran en cada Delegacion del Distrito Federal siendo instancias que se
equiparan en funciones y facullades a la Junta de Vecinos, sin embargo, lo
innovador del Estatuto es en cuanto a la integracion de los mencionados
Consejos, ya que prevé tanto la Participacion de los ciudadanos como de los
partidos politicos con registro nacional y cuyos integrantes seran electos de
manera directa mediante el voto libre, secreto y directo de los ciudadanos
vecinos de cada una de las demarcaciones.

Consideramos que la Reforma Constitucional de 1993 como el Estatuto de
Gobierno, no responden a los reclamos de la sociedad ni de los Partidos
Politicos de eliminar la "capitis diminutic" politica que prevalece a los
habitantes .del Distrito Federal, pero cabe reconacer que es un paso, aunque
insuficiente, que le otorga ciertos derechos politicos a sus habitantes.
Empero, lo més grave es que no le concede un gobierno propio y auténomo
pleno, total y cabal, respecto de los poderes federales.

El Gobierno del Distrito Federal, como resultado de tales reformas
constitucionales, quedo estructurado en forma novedosa, inédito en la
historia constitucional mexicana, con peculiaridades y caracteristicas muy
propias de nuestro sistema politico debido a la mezcla de instituciones
tradicionales, asl como de instituciones politicas exclusivas de un sistema
federal con matices parlamentarios lo que no hace tener comparacion, en
aquellos regimenes que optan por la forma de organizacién estatal federal.

Si realmente el Ejecutivo Federal quiere que el Distrito Federal, como sede .

de los poderes federales, cuente con una organizacion propia, deberd
someter a discusion una nueva reforma alejada de negociaciones politicas y
decisiones cupulares, sustentada plenamente en la técnica juridica del
sistema federal, esto es, que reduzca la extension territorial del Distrito



Federal y se delimite una comunidad estrictamente politico-administrativa en
el resto de la superficie territorial del actual Distrito Federal quedando una
entidad federativa con la denominacién de Estado del Valle de Anahuac,
segun lo sefiala nuestra constitucion en la actualidad, rescatanda con ello la
figura juridica del Distrito Federal como una auténtica sede de los poderes de
un Estado Federal como corresponde al Estado Mexicano.
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