s
UNIVERSIDAD NAGIONAL AUTONOMA €<
DE MEXICO . .

”l'\vh\‘; L s

“ANALISIS COMPARATIVO DE LOS SINDICATOS
EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS"

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E § E N T A

ANTONIO AMADOR NERI

MEXICO, D. F. FALLA DE ORIGEN 1993

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

A MIS PADRES:
JOZE ANTONIO AMADOR FERESRIND
IMELDA NERI [E AMADOR
Con rescEto y €arinfo, Rpor su  conrtiania,
paciencia y époyd que siempre m& han brindado para la

realizacidn de mi fTormacion protesional.

A MIS HERMANOS:
JOSE GUADALUFE
IMELDA VY
ARACELI
Quienes siempre me han apoyado en todos los
momentos de mi vida y de quienes recibo los consejos

para mejorar ¢ia con dia.

A MIS AMIGOS:
ANA.  DULCE, E&THER. GAEY., HKARINA, LILIANA., NORMA,
ROXANA, CESAR, HUBD, MARIO, RAMON, y a todeos aguellos
con guienes comparti el transcurso de mi carrera; les

doy las graciss por todo su apoyo desinteresado.



INDICE

INtroducCitn. + o o o o+ s s+ o 4 s s 4 s w s s s

I.

I1.

111,

CONCEFTOS EASILOS

Derecho de &S0Ciacidn o o v o 4 o o 5 5 s o & »
SindicalismMOe v+ 4 v v s o v s v s b s s s
Sindicato o o v 0 b s b s s e s e s e s e e s
Trade=unioh . . .
Federacidon v Confsde :c:an ce Sindicato « . .

. L L T R B S

ANTECEDENTES DEL. SINDICALIEMOD,

1.

Datos Hietdricos ce Ménico.

1.1, Antecedentes cde la ascciacidn proresionsal.

1.2, E1 desarrollo de las asociacicnes
profesionales en €1 siglo XIX., . . + +» .

1.3, Origenss del Sindicalismo. » + « [N

1.4, La condicion de lcs obreres en el ult1mo
tercio del siglo XX « v » ¢« 4 o 4 s e s e o

Datos Hietdricos de Estados Unicos.,
2.1, E]l establecimiento sindical naorteamericanc
2.2, La Americen Federation of Labor ( AFL ). .
2.3, El Congres of Industrial Organizations
CCIO Yy v v 6 o s a v » v o s o o & 4 s
2.4, La Segundga Guerra Mundial vy csus
CONSECUEBNCIEE o » o o o o o & 2 & o » 5 s &

MARCO LEBISLATIVD

1.

|5

Meérico.

1.1, Articulo To constitucional + + & « + + v
1.2, Articulo 127 constitucional &apartado A . .
1.7, Articulo 123 conetitucional apartzdo B . .
1.4, Articulo 256 de la Ley Federeal del Trabajo

Estadeos Unidoes.

ot

12
17

-

o)

24
37

40

L3
&4
&6
68

2.1, La naturalesa egencilal del sindicalismo

NOrteEamEriCantes s » « o » & o 2 s s & o s &
2.2, Ley Wagner de 19285 . v v v v v 6 s s o0 s
2,37, Ley Tatt-Rartley 68 1947 + v « 4+ & & & » &
2.4, Ley Federal de AsoCiaciconeS. » o« o s + o &

&9

-
L

74
78



ANALISIS

v,
EZTADOS UNIDOE.

COMFARATIVO DE

1, México.

1ol
1.2,
ll3l
1.4,
1.5,

1.6,

Constitucicen o
Fegistro . . . .
Clesirticacicn, .
Funcionamiento .
Disolucicn + »

LGOS

"
L=
=
]
Land
9]

>
=
-
153]

D A Y

L

s s s

L

Federacién y Conrederscion . . .

2., Estados Unidos.

2.1,

bl
Farpa

oo
- e
2.4,
2. 5-

2. 6.
Conclusiones.

Eibliogratia,

Constitucicn »
Registro . . . .
Clasiticeacicén, .
Funcionamierto .
Risolucién . . .

Federacion y Confederacicén . . .

EN

MEXICO Y

RV R ]
gy

... 101
C e 107

s L 107

e w1l
s e o114
[T § -}

—~—
!
soe W 1ES

. . W 128
e . 2129

. s W 142



INTRODUCCION

st teeie GETx ENTOCACA principalmente & ias

o

+

1pciceatos de MéExico v o los

pi
i

diterencies oue existen entre ic
sindicatos de Estacos JRigos yva gue comd Sabemos. @0 Auestro
peiz se estan Tormancdc mUuChas empresss  norteamericanss
graciss a la fTirma oggl Tratedo de Libre Comercio oue entro
en vigenszia el primero de enero gzl presente afo. B0 el
presente trabajo se oretende snalizar los principales

aspectos de ambes sinoicatos. pera asi poder llevar acabo

conclusicnes beneticsas para nuestro pais.

Ee debe tomar en cuenta que, con la Tfirma del ya
mencionado Tratado. les empresas que s2 vanh a establecer en
nuestro paie. deben conocer muy & fondo lo gue nosotros
entendemos como sindicato y cuales son las funciones de
éste, asi comb su formacidn y estructura, Esto tiene como
finalidad que dichas empresas nortesmericanas no confundan
el término de sindiceto con =] nuestro. y no vayan a auerer

formar un sindicato norteamericano en nuestro pais.

Uno de los motivos, por €l cusl se llevo & cabo ésta
investigacion, es la de gQue en estos momentos no se cuenta
con libros o trabajos de un Derecho Comparado, en los cuales

Gnicamente se trate o2 Gos paises en concreto.

Enero de 1995,
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I. CONCEPTOS BASICOS .

i, Derecho de Asociacidn .

Este derecho estd consagrado a titulo de
garantia individual en &l articulo %0. constitucional, bajo
los siguientes términos: "No se podrd coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto

licito".

"For derecho de a&asociacidn se entiende toda potestad

que tienen los individuos de unirse para constituir una

entidad o persona moral. con substantividad propia vy

distinta de los asociantes. y que tienden a la consecucién
de determinados objetivos, cuya realizacion es constante y

permanente". 1

La libertad de asociacidn, &l ejercitsrse, engendra
las siguientes consecuenciass
&) Creacion de una entidad con personalidad y substantividad
Juridicas propias y distintas de las que corresponden a cada
uno de sus miembros individuales, y
b) Fersecucidn de fines u objetivos permanentes vy

constantes.

— - - - ——

1. DE BUEN, Néstor. Derecho del Irabajo, T. II, octava
edicién, Fotrrta, Meéxico 1990, pp. IBL - IBi,




"La liberted de aeotiacidn es un derecho politico. una
garentia de oua los hombres podran estar juntos para cambiar
impresionsg scbre el fFuture de su unidén y adoptar las
normas y procedimientos convenientes para la realiracién de
los Fines propuestos. For su naturaleza la libertsd de
asociacidn es un derecho publico subjetivo que impone al
estado un dejar-hacsr & los hombres. La  libertad de
asocisctn se ejerce en dos frentes, de un ledo, por las
pereonas fisicas para la creacién misma del grupe, y del
otro, por la &sotiacién ya formada. para que nadie estorbe
el cumplimiento de los fines que le hubiesen cido
asignados”,. 2

Como podemos abfeéiar. ei Estadb no Qé é ihpédﬁ;igw
realizacidn de asociaciones, pero hay una excepcion al
respecto, es decir, va & impedir las asociaciones armadas

que tengan como Tin reclamar aloun derecho.

"« » €l derecho de asociacién, no es absolute, y su
utilizacidn estd sujeta a la satisfaccidn de los respectivos
requisitos que establezcan las leyes de la materia que

corresponda; desde luego constitucionalmente toda asociacion

2, DE LA CUEVA, Marioc, El HNuevp Derecho Mexicano del
TJrabajo, T. 1I, sexta edicién, Forrda, México 1991, p.

237,




y toda reunidn debe tener un obieto que en =i mismo sea

licito"., 3

Debemos hacer mencidn que la palabra licito significa:
justo, ecorde con la justicia o la moral, s decir. todo lo
que vaya en contra de la moraly, va & ser una asociacion

ilicita.

"Es entdtica la declaracidén de la carta fundamental de
1917: los trabajadores y los patrones tienen el derecho de
asociarse en defensa de sus respectiveos intereses. Dicha
norma de proteccidon al ejercicio de ese derecho tiene
asimismo tutela en las magnes normas 14 y 16, garantias del
debido proceso legal y de la legalidad, asi como de la
rigidez y escrituridad del derecho constitucional

mexicano”. 4

La Ley Reglamentaria Federal no se quedo atrés: siguié
desde sus inicios ( 1931 ) y continta ( & partir de 1970 )

con tres tipos de proteccién.

J. BAZDRESCH, Luis, QGarantias Constitucionales, segunda
edicién, Trilles, México 1983, p. 121,

4. FRAMDS ALVAREZ, Oscar. Sindicstos, Federaciones vy
Confederaciones, Trillas, Mexiceo 1991, p.1é
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Libertad positiva. Desde &l momento &n que la&
Constitucidcn declara que los treabtajadores ( obreros ) vy
patrones ( empresarios ) tiensn derecho de asociarse,

plantea la necesided de derinir qué clzse oe derecho tienen.

La rmorma no expresa cblicacidn alouns, peor lo cual debe

gntenderse que el individuo queda en libertad de decidir su

asociacion,

Libertad de decidir <€i se asocia & un determinado
sindicato, libertad positiva., libertad activa. El articulo
397 de la Ley Laboral establece que "los trabajadores y los
patrones tienen el derecho de constituir sindicatos,-sin
necesidad de autorizacidn previa”, Esta ausencia de
autorizacién o exclusidn de potestades es en varios
sentidos: a) del Estade: b) del patrént c) de otros
patronegs d) de sindicato o de sindicatos patronales, o de
federaciones o de confederaciones de ellos; e) de un
sindicato de trabajadores: f) de otro sindiceto de
trabajadores, de Tederacidn o de confederaciones de ellos:
g) de coaliciones de patronesy h) de coaliciones de
trabajadores, Quiere la ley, en consecuencia, que la
decisidn sea libre, lo mismo del socio que de sus demés

asociantee,



La primera perte g8l articulo I58 dispope que a nadie

se pueda obligar a ser integrante de um sindiceato.

l.ibertad negativa, El mismo derecho de libertad se
manifiesta para no ser miembro de un sindicatoy asi lo
dispone la segqunda parte del invocado articuleo 358, lo que
lleva a la conclusidn de que el individuo puede decidir no

pertenecer a sindicato &lguno: libertsd de abstencion.

Libertad de separacion. La libertad negativa puede
ejercerse después de hsber ingresedo & un sindicato, peara
unirse a otro o a ninguno. “"Cualquier estipulacién que
establezca multa convencional en caso de- separacidn del-
sindicato, o que desvirtle de a&aladn modo la disposicion
contenida en &£l pérrafo anterior. se tendrd por no puesta’.

dice el seaundo parrafo del articulo 358 .

Los patrones tienen prohibido, segin el articulo 133,
fraccidn IV, "obligar & los trabajadores por coaccicén o por
cualquier otro medio, a afiliarse o retirarce del sindicato
0 agrupacidn a que pertenezcan, o & que voten por
determinada candidatura” vy, por analogia, seqin el articulo
17, también se entiende prohibido a los trabajadeores. o a

las ascociaciones de unocs y de otros,



~I

Hay Qque hacer wmencidn del concepto gus se tiene de
Garantia Individual, y ssta =8 la relacion Juridica de supra
a subordinacion entre el gobernado como suleto activo y las
autoridades como suietos pasivos y de cuya relacibén nace
un derecho publice subjetivo en favor del gobernado con la
obligacidn correlativa a cargo del Estado y sus autoridades
consistentes =n respetar el orden juridico y en observar o

cumplir las condiciones de seguwridad juridica.

Dichas Garantias Individuales se dividen en:
1. Garantias de igualdad;
2. Garantias de libertad:

- 3. Barantiss-de.-propiedad, y

4., Garantias de seguridad juridica.

El Derecho de Asociacidén esta contemplado, como yva se
mencioné con anterioridad, en €l articulo %o. constitucional
Y este se encuentra dentro de las Garantias de Libertads
ya que como sabemos no se podra coartar €l derecho de

asociarse pacificamente con cualouier objeto licito.

Fodemos termimar diciendo gque el Derecho de asociacidn,
es una garantia individual consagrada en la Carta Maana,
dicha garantia permite a los ciudadanos de la Republica
Mexicana asociarse en forma pacifica para recolver sus

problemas. Esta asociacidn permite llevar acabo la cocalicién



de trabajadores, para asi poder formar un sindiceato.

2. Bindicaliemo.

"De acuerdo & la ley el sindicalismo en México
&s un insfrumento de clase. E&i se tiene en cuenta la
realidad <ocial el eindicalismo es, en cambio. consecuencia
del tregimen Jjuridico y no antecedente. La vida sindical se
desliza por los cauces juridicos de teal manera que la fuerza
social que podrien teptresentar las organizaciones sindicales
se diluyen en los mecanismos burccraticos, administrativos y
Jurisdiccionales. En la parte superior- de las relaciones
Estado—-sindicatos, el sindicalismo se integra décilmente en
los otrganismos tripesrtitas y actua, en alguna medida., como

glemento amortiguador de las convulsiones sociales". ©

Nuestro sindicalismo es clasista, pero carece de
conciencia de clase., Se mueve, en el mejor de los casos, &N
el terveno de 1las reinvidicacinges econdmices, pero
contempla pasivamente los enormes problemas econdmicos v

sociales del pais.

5. DE BLEN, Néstor: Derecho del Trabajo. T. II, op. <cit..
py 621,




Y

"Durante todo el e€igio XX se fue integrando el
gindicalismo como una Fueraa social, que superd
legislaciones antisindicalistas o =ziaplemente indiferentes
para conquistar después el recconocimiento eststal, inclusive

comd en nuestro pais, a nivel constitucional", &

A partir de ese momento el entusiamo legislativo rodea
al movimiento sindical de toda suerte de garantias y al
miemo tiempo, encausa la Tuerza social para someterla a
discretos medios de control. Se habla de libertad sindical y
se intenta expresarla al decir que no es necesario permiso
alguno para constituir sindicatos, pero se exige el registro
anté blas autoridades.' sm el cual‘a elh f.si;dicatD- no sele

reconoce el privilegio de la capacidad de obrar.

No es posible establecer un concepto universal de
eindicalismo en la medids que la misma institucidén, regulada
por distintos sistemas legislativoz. presenta diferencias
esenciales, Bin embargo. si se analizan con cuidado las
formaes distintas en que es contemplado el sindicalismo en la
medida que hay un factor comdn innegable: la agrupacién de
trabajadores para la defensa de sus intereses comunes, se

-

puede llegar a la conclusidn de que hay un fondo comin a

- e e . e e e e

6. Ibidimen, pp. 622 - 627,
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toda orgenizsacion sindicel. Esta s=e refleja en ciertas
tendencies que, & eTecto de darles forma en una intencidn
sietemética, pueden traducirse en un catdlogo de principios

de la actividad sindical.

Los principios de aque se trata son, bdsicamente, de
estructura, que sirve de apoyo patra la realizacion de los
Tines, de naturaleca trescendental. variable de acuerdo a

los matices que pueda presentar €l sindicalismo.

Fodemos seRalar como principos comunes a todas las

corrientes sindicales las siguientes:

a) Principio de unidad. Con el principio de unidad ocuwrre
que puede tener dos significados diferentes., El primero,
podria expresarse diciendo. que en el sindicato la fuer:za
fundamental depende de la conijuncion de los trabajadores
p&ara integrar. en base & elle, un instrumento tan efica:z
como lo puede szer el patron aracias a su  mayor poder

econdmica .

Dentro de un régimen juridico que acepta el pluralismo
eindical la unidén puede diriqirse hacia la formacidén de
organismos diferentes. En el caso contario la pretension es
integrar un colo organismd de defensa de los trabajadores

por determinado sector. A esta pretensidn se le pusde



e
pors

denominrar unicidad.

b) Frincipio de exclusividad. La exclusividad sindical
puede producirse en dos sentidos diferentes. El prisero
expresa la idea de que sdlo el sindicsto mayoritario tiene
la representacidén del interés profesional ante la empreca.
El segunde. que es en realidad consecuencia del primero,
atribuye también al sindicato mayoritario la legitimacién
necesaria para celebrar el contrato colectivo de trabajo
( articulo 387 y 288 ), del que serd tituwlar, de acuerdo a
la terminoleogia de la ley ( articulo 389 ) o administrador.

conforme a la aceptacién de la vida sindical.

Lo anterior implica aque el sindicato titular tendra de
manera exclusiva ante la empresa la reprecentacidn de sus
miembros y ademas, respecto de todos los trabajadores de la
misma profesidn si es gremial o de empresa o industria, si
es cimplemente el mayoritario, la administracién también

enclusiva del interés profesional.

La euclusividad suele derivarse de la ley, en funcién
de la idea de sindicato mayoritario, pero se refuer:
mediante los contratcs colectivos de trabajo en los aque se
obliga al pstrén a tratar sdlo con el sindicato, por regla
general respecto de los problemas colectivos y, con mucha

frecuencia, también de los individuales, La ley, sgin



embargeo, atribuye & los trabaladores el derecho de impedir
la intervencidén sindical cusando se trate de asuntos

personales ( articulo 3785 ).,

¢) Principio de autonomia, Autonomia signitica, en lo
esencial, la posibilidad de dictarse para i mismo normas de
conducta, esto es, establecer un régimen Jjuridico. EI

comportamiento estd determinado en cambio por la libertad.

La autonomia se¢ plantea siempre en funcion de
relaciones: con los propics trabajadores, con el empresario,
con €l Estado, con otras organizsaciones sindicales. de la
misma o de superior jerarquia - (- - federaciones vy

confederaciones ).

Es evidente que la autonomia se liga con el principio
de la unicidad sindical, Farecs ser que en la medida en que
los sindicatos se unifiquen., perderdn autonomia. obviamente
corresponderd menor Tuerza y se puede producir e) fénomeno
de que la absoluta independencia sindical implique el
gravisimo riesgo de no tener la fuercza suficiente y que ello

canlleve a la pérdida de la autonomia.

d) Principio de democracia. Nuestro derecho positivo estd
construido, en base a la idea democratica, sequn se

desprende del sequndo pdrrafo del apartade VIII del articulo



371 que &l reverirse a les asambleas dispone ein dejar
margen para una Toérmula Siferente que "Las resoluciones
deberan adoptarse por 21 cincuenta y uno por ciento del
total de los miembros del sindicato o de la seccidn., por lo

menos".

J. Sindicato.

Etimologicamente la palabra sindicsto. encuentra
evidentes antecedentes en OGrecia: del griego sundike que
significa "justicia comunitaria" o bien “"idea de

-administracidn y-atencidn de una comunidag" .

"La palabra sindicato proviene del francés gyndicat,
considerada como asociacidén protesional, segun la ley
Ffundamental del 21 de marzo de 1884, aunque se utiliza en
dos sentidost 1. como sindicatos de asalariados. diferente
de 1los sindicatos agricolas y patronales, y 2. como
sindicatos fimancieros. regidos por la ley comercial, por
ejemplo los sindicates de la bolsa, de titulos de credito o

de dinero". 7

7. RAMOS ALVAREZ, Oscar. Sindicatos, Federaciones y
Confederaciones, op., cit., p. 9.
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Syndicat a su vez, deriva del latin gindicus. abogado vy

:

representante de una ciudad, palabra que procede del griego
svndil:os, defensotr,. VY de gyn, aque guliere decir con,

colaboracidng v dykh ¢ dyké ), Jjusticia,

Traducido el sequndo miembro de la palabra, dyké, vy
después el primero, svn, se tiene gque sindicato significaria
la Justicia conjuntas la Justicia gue busca el conjunto de
socips, ¢con la colesboracitn, la actividad o la accidn
conjunta de todos. que abarca la defensa de sus intereces
los cuales tiepen que <ser comupes & sus miembros,

primordialmente en lo que a trabajo se refierse,

La defensa de sus respectivos intereses fue el primer
objeto de los sindicetos; pero su permanencia, su accién
continua, hizo alcanzar otros dos terrenos : el estudio de

sus intereses y el de mejoramiento.

La palabra es confusa., en cuanto gue, al margen del
derecho laboral, tiesne una connotacion mercantil propia en
los Estados Unidos de Norteamérics. Inclusive los oraganismos
obreros norteamericancs usan el nombre de “unidon" en lugar

de "sindicato” .

En cuanto a las definiciones doctrinales. existen

varios criterics y puntos de vista que utilizan los autores,



como potr ejemplo:d

Guillermo Cabanellas dice que s  "tods uwnidn libre de
personas  gue @jerzan  ila misma profesidén o oficio. o
profesiones uw oficics conexos. gque se constituya con
cardcter permanente con &l obieto de defender los intereses
profesionales de sus integrantes., © para mejorar sus
condiciones econdmicas y sociales" ( Derecho Sindical y

corpotativo, p. 386 ).

Juan Garcia Abelldn entiende que es "la agrupacion
institucional de productores & los Ffines de ordenar las
profesiones, defenderlas y. representarlas. juridicamente,- en
régimen de autogobierno y colaboracidén con el Estado

respecto de su accidn econdmica y politico social®,

De acuerdo a la definicidn de Eugenio Férez Botija es
"una asociacidn, de tendencia institucional, que redne a las
personas de un mismo oficio para la defensa de sus intereses

profesionales"”,

En concepto de Juan D. Forzo, los sindicatos son
"agrupaciones de trabajadores o de empleadores qﬁe tienen
una organizacion interna permanente y obran como personas de
derecho para asumir la representacién del grupo. asumiende

la defensa de los intereses profesionales y la mejoria de



ie

las condiciones de vida y especialmente del trabajo de sus

miembros".

For Gltimo, Manuel Alonso Garcia entiende aque es
"toda aszociacidn de  empresarios o de trabajadores de
caracter profesional y permanente. constituida con fines de
representacidon y detensa de los intereses de la profesiodn, vy
singularmente para la regulacion colectiva de las

condiciones de trabajo".

De las definiciones anteriores se pueden desprender
algunas notas importantes:
- a)-Se-trata de una unidn libre.:
b) FRelne a personas vinculadas entre si por lazos
profesionales.
c) Es institucional.
d) Es permanente.
e) Fersigue la defensa de los intereses de sus miembros y la
mejoria de sus condiciones econdmicas y sociales.
f) Intentan., especialmente. mejorar el trabajo de sus
miembros.
g) Frocuran la regulacién colectiva de las condiciones de

trabajo,

En cuanto & la definicién legal, la Ley Federal del

Trabajo en su articulo 356 dispone: "Sindicato es la



zgociacicn de trabajadores o patrones, constituica para el
estudio, meyoramiento y defensa de sSus respectivos

intereses”.

Con respectd & esta definicidn, encontramos oue Mario
de la Cueva dice. el sindicato * es la exbresidn de la
unidad de las comunidades obreres y de su decizion de luchar
por una aplicacion cada dia més amplia de 1a justicia social
a las condiciones de prestecicn de los servicios y por la
creacion de una socieded Futura en la que el trabajo sea el
valor supremo y la base de las estructuras politicas vy

juridicas", 8

Al respecto puede proponerse la siguiente definicidn:
creemos gue Sindicato es la asociacidn pacifica de los
trabajadores o patrones de wna empresa o institucidn,
formada para la defensa de intereses profesionales, y asi
llevar una relacion de trabajo que tenga berneticios para sus

miembros.

4. Trade - union.

La palabra trade - union. en los Estados Unidos

se& utiliza para definir & lo que nosotros 1lamamos

——— e e e e

8. DE LA CUEVA, Mario., El Nuevo Derecho Mexicano del

e

Terabaio, T. Il, op., cit.,, p. 2BI.
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Sindicate, a centipuacion ce sefalard lo que se conoce de

dicha palebra,

"Esta expresidn significa en sspafol union de oficio. 6
si se quiere s&sociacion profesional; pero esta amplia
acepcion ha sido restringido por el uso, de manera que estas
palabres no designan m&s que una &asociecion de asalariados.

de obreres". 9

Asi misme, en la Ley Federal de Ascociacicnes de los
Estados Unidos, se estipula que las palabras National Trade
Union, signitica: "toda asociscidn de trabajadores, formada
-cuando»»mehos de - dos- ramos-- que - tengan - por - objeto el-
perfeccionamiento del oficio de sus miembros. su ensefanza
moral e intelectual. 1la reglamentacion de sus salarios,
horas y condiciones de trabajo., la defensa de sus derechos
individuales relacionados con el ejercicio de su ptrofesién,
el establecimiento de Cajas de soccorros en beneficio de sus
miembros patra en caso de enfermedad, incapacidad por el
trabajo o cesantiat en una palabra. toda accién legal que
pueda por medio de la accién mutua, redundar en bien de los

trabajadores o de sus familias".

7. RENARD, Georqes. Sindicatos, Trade-unions y
Corporacipnes, Daniel Jorro, Espara 1916, pp. 185-186,




El sindiceto es la wunidad nuclear en la organizacién
sindicalista en los Esteaoos Unides. poraue: a) es el punto
de contecto normal para e€) comin de los agremiades, y b) es
( dentro de amplios limites ) una unidad de gobierno que ce
basta & &i misma. Una relacién directa de sindicato y
agremiados prevalece también en las unidades sublocales:
pero estas unidades sublocales no son, salvo en raras
ocasiones, gobierncs auténomos, El sindicato puede
diferenciarse de tales unidades cublocales en que estas

tlitimas no son tipicamente gobiernos organicos.

El punto de partida de la contratacién colectiva del
sindicato es-la -jurisdiccién., El término. jurisdiccioén, tal
como se usa agui, significa el territorio dentro del cual un
sindicato organica y se dedica a la contratacidén colectiva,

o al cual recae una reclamacién para organizar y contratar.

"Para el sindicato. el territorio jurisdiccional tiene
tres, y en &alaunas ocasiones cuatro, dimensiones
significativas, El territorio del sindicato es, antes que
todo, una superficie geogréfica més o menos especifica ( una
ciudad o parte de una ciudad, un estado © una regién
multiestatal )., En segundo lugar, el territorio tiene
caracteristicas de trabajos. artesanias, tecnolégicas o
industriales. Y en tercer lugar, la& Jjurisdiccién puede

basarse sobre gl alcance de la uwnidad industrial del



patrone". 10

Las Jurisdicciones qeograticas de los sindicatos
varian, desde urna psrte de wuna ciudad. hasta una tregién
multiestatal, Los sindicetos de los ingeniercs en operacidén
abarcan frecuentemente el territorio de un Estado o de
varios. For ejemplo. €l 8Sindicato ©42 de Ingenieros en
Operacidén abarca 74 Condados en Fensilvania v la totalidad
del Estado de Delaware. El Sindicato 3 de ingenieros en
operacidn absarca el Norte de California, &l Norte de Nevada,

Utah vy las Islas Hawai,

- La extension geografica de un sindicato puede abarcar-
una region suficientemente reducida para servirla
eficazmente lo cuwal cignifica una ciudad o un condado. En
las grandes ciudades la Jjurisdiccion del sindicato puede
limitarse a una seccidén de la ciudad, como por ejemplo los
esindicatos de Carpintercs en Nueva York o leos de

Trabajadores de la Industria del automévil en Detroit.

"A continuacion vamos & a&nalizar un ceso actualisimo de
sindicalismo obligatorio. sujeto hoy a muchas controversias
en Estados Unidos, aun en 2] campo catélico. HNos referimos

— e G gy e

10, BARBASH. Jack, L&s raices del chrerismo. Limusa-Wiley

S.A., México 1565, pp. 32-33.




a les tamosas clausulas introducidas por los sindicatos al
estipular con las empresas contratos de trabajo, en especial

la clausula llamada union shop". {1

Algunas deftiniciones socn  necesarias sobre  estas
cléusulas, acerca de las  cuales hay una terminologia

bastante sutil y copiosa literatura en Estados Unidos.

1 bergaining .~ Cuando el sindicato representativo

5

no presenta o no puede hacer admitir en la convencidén
colectiva ninguna condicién concerniente & la facultad de
admisidén en la empresa y & la afiliacién sindical, se estad
en presencia del reégimen més liberal., llamado con esﬁa
denominacidn,. porque el csindicato. se.limita a&a ser el . lnico. .

negociador de parte de los obreros.

Freferential hiring .- El sindicato puede ser un poco

més ambicioso y obtener que sus miembros sean admitidos con
preferencias Si no pusde procurar la mano de obra
conveniente, el patrono dirige un llamamiemto a los no
sindicados, aque de ninguna manera estan obligados a
adherirse al sindicato, Es gl cistema de la preferencia en

la admicidén.

11, BRUGAROLA. Martin. La libertad sindical en &l mundo,
R&zén y Fe, Espafa 1960, pp. 41-4%,
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Maintenance of membersnip .- El sindicato tierne por lo

menos el desed de no peroer sus socios y la convencidn
calectiva puede eayudarle a conservarles, i prevé que,
durante todo el tiempo de su splicecidn. todos los miembros
del sindicato, comprencdides los que a &l se adhieran después
de pactada le convencién., deberan continuar tvormando parte
de él y cumplir todss sus obligacionss para con €1, bajo
pena de despioco, A menudo esta cléusula va acompafada de
otra cldusula, llamada gscape period, por la cual se permite
a los obrercs Qque no quieren comprometerse a estar
sindicades durante tantos meses, €l gue puedan darse de baja

durante 1os primeros guince dias.

Union shop .- Esta cldsula la define asi la ley Taft
Hap;tleyz "Un p&trono puede pactar con un sindicato un
acuerda por el cual acepta €l no emplear mé&s que a personas
que son miembros del sindicato en cuestidn o llegan a serlo
en un placto de treinta dias después de su admisidn o bien

después de la firma del acuerdo".

For tanto, todes los trabajadores gue trabajan en la
empresa en €l momento de firmarse el acuerdo y todos los
nuevos obreros gue se admitan en la empresa tienmen treinta
dias de tiempo para sindicarse: si no .lo hacen quedan
despedidos. A veces la unhion shop queda mitigada por la

llamada Formula Eethlehem, por la  cuel los nuevas



trabajadores han de estar afiliados durante un &afo, por
ejemplo, finalizado el cual tiensn un tiempo ¢ un mes ),
llamado también &scape period, durante el cual pueden darse
de baja del sindicato sin consecuenclisas. En contratos de
este nltimo tipo s6lo una parte minima de los obrevros del
sindicato han usado de este periodo de escape, O sea que no
valorizan el derecho & no afiliarse &l sindicato con el
mismo entugiamd con gue a&alqunos industriales han estado

luchando por ese derecho.

Closed ghop .~ Esta cléusula supone que todos los
asalariados de la empresa. con la eicepcién naturalmente de
las categorias no tenidss en cuenta por el convenio, han de
ser miembros del sindicato en el momento de su admisién y
seguirlo siends durante toda la duracidn de su emplec. En
ecste caso, la admisidn en principio estd asegurada por el

sindicato.

heclkk-off .~ Uno u otro de estos sistemes puede estar
acompafiado de una cldusula que preve el descuento de las
cuotas sindicales de parte del patrono sobre los salarios de

los sindicados.

Fara entender el alcance de estas férmulas es menester
conocer el mecanismo de la contratacién colectiva en Estados

Unidos. La ley Wagner de 1935 y la Ley Taft-Hartley de 1547



con los dos textos con caracter federal que han desarrcllado
en toda su  extensidén los principios  del sistema de

contratacidén colectivea,

La determinacidn de la unidad de contratacidén es una
funcidn de la a&administracidn pablica realizada por la
Netional Board of Work Relations ( Junta Nacional de
Relaciones Laborales ). La Unidad a veces se adapta a la
empresa, otras comprende veries unidades productivas de la
misma, a veces estd bssada sobre las secciones, © sea que en
la empresa puede haber varias unidades de contratacidn, Los
sindicatos son sdlo posibles candidatos a la representacion
de - los trabajadores dentro- de- las respectivas-unidades de

contratacién.

Luego se sigue la designacion o nombramiento del agente
representativo, o sea la entidad que ostentard en todo
momerto la representacion de les intereses de todcs los
obreros y empleades encuadrades dentro de la respectiva

unidad.

Todas las clausulas indicadas. menos la closed shop,
estén admitidas por la Ley Taft-Hartley., La cléusula check-
off estd autorizada con la condicién de que el patrono haya
recibido de cada asalarisdo. afectado por el pago de la

cuota sindical, una demanda escrita.



"La Funcion de los sindicatoes es actuar como
representantes y agentes del trabajsdor: como individuo &
Quien interesa personalmente cémo se le trata en su empleo,
y cémo miembreo de uns ramilia que depende de €&l para obtener

parte de sus ingresos". 12

El auvge de los sindicatos considerados particularmente
puede ser distinto del que caracteriza &l movimiento obrero
en su totalidad., Algunos se han convertido en organizaciones
gigantescas., Yy otres han perdido importancia. Varias son
las razones de las diferencias de magnitud de los
sindicatos. Hasta cierto punto, la diversidad del esquema
industrial explica el fendmeno. El desarrollo de la
industria del automdévil ha determinado la creacidn de uno de
los m&s grandes sindicatos norteamericanos. inexistente a
principios del siglo, En cambio, el sindicato de obreros
cigarreres tiene menos sfiliados que antes, pues ha

disminuido la importancia de dicha industria.

For estas y otras razones., el movimiento obrero ha
venido mostrando una relativa estabiidad en los dQltimos

&Ros, también han podido observarse &algunos cambios

12, CHAMEERLAIN, Neil. El sector laboral, una introduccion
& la economia laboral norteamericana, Tipogréfica,

Argentina 1972, pp. 141-142.




L&

bastantes considerables en la 1mportancia y tamafo de los

sindicatos.

"La Gnica funcién de un sindicato es actuar como egente
o representante de sus miembros, Fero una ve: formado un
eindicato se convierte en una institucién en procesoc de
dgesarrollo que inevitablemente manifiesta sus propics
intereses y necesidades organizacionales. que en ciertos
aspectos difieren de los intereses y los objetives de sus
miembros., A veces destacan los conflictos aparentes entre
las preferencias o el bienestar de los afiliados y los de la
organizacicdn, para demostrar que los dirigentes sindicales
en realidad actéan en provecho propio mas que con el fin de
AQUHA}MAI trabajador. Se acusa a 105 dirigéﬁtes déArééiizgru
una politica contraria o indiferente & los intereses de los

afiliados"., 173

S. Federacidn y Confederacidn de Sindicato .

El artiulo 781 de la Ley Federal del Trabajo dicpone:
"lLos sindicatos pueden formar federaciones y
confederaciones, las que se regirén por las disposiciones de
gste capitulo., en lo aue sean aplicables".

1%, Ibidimen, p. 151,
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La doctrina llama suprasindicales & estas asociaciones

profesionales. Tienen su fundamento en la +raccidn XVI del
apartado A del articulo 153 constitucicnal: asociacicres de
trabajadores entre i, 0 &sociaciones de patrones entre i

para que se ajusten a sus respectivos intereses,

La generalidead de la norma constitucional no permite
limitar Jdnicamente & los <eindicatos la  formacién de
federaciones y de confederaciones; la fraccidn XVI dice:

"formando sindicatos. asocieciones profesionales, etcétera".

"Las federaciones Yy confederaciones son las uniones
sindicales constituidas pa&ara el estudio., mejoramiento vy
defensa, de los inptereses y derechos de la clase

trabajadora". 14

En la definicién encontramos los dos elementos
siguientest a) Los sujetos creadores de las federaciones y
confederaciones no son los trabajadores individualmente
considerados, sino las otrganizaciones sindicales vyea
formadas. Asi lo expresa el articulo 281: "Los sindicatos
pueden formar federaciores y confederaciones . . " 3
b) La finalidad de estas nuevas organizaciones es la misma
que corresponde a leos sindicatos, pero llevada al cabo. ya

14, DE LA CUEVA, Mario. E} Nuevo Derecho Mexicang del
Trabajo, T. I1I, op., cit., p. 367.
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o dentro de intereses conoretos o particulares, sino con la
vista +ija en las necesidades e ideales de la clase

trabajadora.

También Mario de 1la Cueva dice aque les términos
Federacién y Confederacidén no tienen, técnicamente, un
significada preciso: una Federacidn es una unidn de
sindicatos, en tanto que la Confederscidn es una unidn de
federaciones y sindicates. particularmente de sindicatos

nacionales.

Las federaciones y confederaciones, Gltimo eslabdn en
la cadena de 1la unidad del trabajo, se integran por
sindicatos. como la célula fundamental, que se ocupa de las
mads diversas actividades. de lo que tiene que deducirse que
su misidn es universal, porque consiste en lanzar su mirada
sobre la totalidad de las cuestiones que afectan o pueden
afectar al trabajo. No son uniones distintas a las de los
sindicatos, ya que la tnica variante es el eénfasis que ponen
en la obtencidén de las finslidades inmediata y mediata del
movimiento obrero: mientras que leos sindicatos estén
oblipados a atender el problema de todes los dias., sin
descuidar no obstante la pesibilidad de rvealizar en el
mafana un mundo mas justo, las federaciones y

confederaciones miran lo universal y el futuro, sin que

puedan ni deban plvidar los problemas del presente.



Las federaciones y conrederaciones SOn  personas

juridicas y sus 6rganes son la esamblea y la directiva.

"El patrimonio de las unionss s@ forma con las
aportaciones de las federaciones y confsdersaciones: los
respectivos esteatutos deben fijar las cuctas respectivas, la
forma y epocas de pago y las consecuenciss que producird la
falta cportuna de los pegos. Lo expuesto significa gue los
trabajadores miembros de los sindicatos no tienmen cue hacer
ninguna aportacion, ma&s a&aln, la Ley no autoriza los
descuentos en los salarios para el pago de cuotas a las
federaciones vy confederaciones: convierne recordar a este

respecto que los descuentos a los salarios constituyen

xcepciones de aplicacion estricta, que no pueden extenderze

ni por analogia ni por mayoria de razén'". 1S

Como podemos apreciar, en este primer capitulm ze
trataron los concpeteos basicos del derecho de asociacidn,
sindicalismo, sindicato. trade-unmion, &si como también de
federacién y confederacién. En nuestro siguiente capitulo se
van a comentar los antecedentes del sindicalismo tanto en

México como en Estades Unidos.

13, Ibidimen, p. 370,



II. ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO.
1, Datos Histéricos de Ménico,
1.1. Antecedentes de la asociacidon profesional.

Es un hecho aue el trabajo en todos los tiempos
y en todos los sitios, ha tenido el efecto de asociar a los

hombres que lo practican,

"Las asociaciones & que ese fenémeno did  lugar,
pretendieron siempre a solucionar los problemas comunes de

los asociados. Si los problemas fueron diversos de época a

época, las respuestas de la a&sociacidn tuvieron que ser
distintas en muchos aspectos: fines, estructura,

procedimientos, ideologia, etc.”. 16

Admitimos que no es posible encontrar semejanzas, ni
hacer paralelos, entre las asociaciones de épocas pretéritas
y las de ésta; pero por lo gque mira a la esencia del
fenémeno, afirmamos que es uno mismo: las vinculaciones que
crea el trabajo entre quienes poseen un oficio o entre
quienes trabajan en comun,

16. CASTORENA, Jesus. Manual de Derecho 0Obrero, segunda
edicién, Doctrina Mexicana del Derecho GCbrero, México
1949, p. 1BZ.



La asociacién profesional de nuestros dias se debe &
las vinculaciones que crea el Tenémeno productivo

contemporaneo entre los hombres que trabajan.

Las modalidades del trabajo. que hacen peculiar el
fendmeno de asociacidn contempar&nec, son las siguientes:
1.~ El principio capitalista "dipero - mercancia - dinero"
dota & las empresas de un sentido patrimonial ciento por
ciento, de tal manera que €l trabajo es contemplado por el
empresario y por la organizacidén capitalista como una
mercancia; que hay que adquirir &l menor precio posible.
2.~ La ejecucién del trabajo. en comtn, en arandes talleres
o fébricas qué tienen el efecto de concentrar grandes masas
de trabajadores.
3.~ El maquinismo, que hace innecesaria en la generalidad de
los casos. la preparacidn técnicabde los trabajadores. Un
corto éntrenamiento, suple a un largo aprendicaje.

4,- Las relaciones cada dia wmés estrechas entre las
actividades econdmicas conexas y de éstas entre si en las
economias locales, regionales, nacional e internacional.

9.~ El desarrollo de 1la asociacién profesional en un
ambiente polémico Yy de honda critica y revisién de los

principios de la economia y del Estado.

Ecsas modalidades determinam: una posicién de lucha de

la clase obrera contra la clase patronal. La asociacidén
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plantea frente al principio patrimonial csostenido por el
capitalismo, el contenido humano del! trabajo. Una
homogenidad, cada dia mayor de la clase trabajadoira. que
permite un entendimiento ré&cil entre sus elementos. Una
propensién a la suma de contingentes cada ve: maycres. Una
posicién de suturo. de transformacién social y politica.
apoyada en &lguna de las doctrinas econdmicas de izquierda:
el comunismo., el socialismo, el anarguismo. etc,, Yy la

decicgién de perfeccionat la organitacidn sindical.,

"LLa asociacidn es un acto Juridico por virtud del cual
los hombres se unen., &n rorma permanente para realizar un
fin-licito.  El. acto .irigico. asociacidén. tiene el efecto. de
hacer la union de los hompres. alli donde na la habiaj de
crear una entidad nueva, es decitr, un ser Jjuridico, de
dotarla de un regimen interno y de drganos que la

representen para llevar a cabo el fin comln propuesto”, 17

La asociacién profesional es un fendémeno emirentemente
socioldgico. El acto juridico que realizan los hombres sélo
estructura la sociedad que se rorma espontdneamente entre

los trabajadores.

o St o b 3 2

17. lbidem, p. 370,



La vida de la asotciacidn profesional no es juridica a
secas. Desde este punto de vista el derecho de asociacién es
diferente. en esencia. del derecho de asociacidn &n general
gua sepala el Aart. %o de la Constitucidn, y de las actoes
juridicos de asociacion sancionados por los Codigos Civil y

Mercantil,

Esto nos lleva a un analiseis de los textos., La
Constitucion de 1917, habla en su articulo %o. de los
derechos de asociacidn y de reunidnt en su art, 123 fracc.
XVI, reconoce que obrercos y petronss tienen derecho a
toaligarse en defencsa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asaciaciones profesionales, etc.. LLas dos
primeras derechos, fueron ya incluidos en la Constitucién de
1857, Aungue de e€llpos pudo hacerse derivar el derecho de
asociacidn pro%esional, lo cierto fue, que cuanda los
trabajadores lo ejercitaron, fueron perseguidos y se vieron
precicsados a dar a leos sindicatos gue formaban, la sparencia
ge una asociacidn de tipo distinto, ya que las leyes
penales, i bien no se declaraban en contra del derecho de
asociacién de los trabajadores., e¢i castigaban el acuerdo
para hacer subir los salarios ( Art. 925 del Cdédige Fenal

del D.F.., de 1871 ), Era pues, la coalicidén. un fin ilicito

en si mismo.



La Constitucidn de 1917. para destruir esa realidad
legal, sanciond no nada mas la asocliacidn, sino la cealicidn
y dié & la primera un opjeto cierto, la defensa de los
intereses comunes, con lo  que aguedaron practicamente
dercgados los preceptos del Cdédigo Fenal gue hacian de la

coalicion un delito,.
1.2, El desarrollo de las asociaciones profesionales en
2l siglo XIX.

La FRevolucidn Industrial, ha preparado un

ambiente econdémico propicio., No es de extrafar que las

primeras medidas legislativas intenten, de una parte,

desartollar la filosofia y, de la otra, impedir que se

levanten obst&culos en el camino del capitalismo.

Los obreros de 171 comenzaban a creer posible una
organizacion social en la que el obrero pudiera ganar la
vida trabajando 10 o 12 horas. en lugar de 13 o 14, por un
salario infimo. Los que intuian esta esperanza =ran gentes
que habian disfrutsdo ya condiciones mejores por la baja de
las mercancias y que, & partir de entonces, entreveian aun
los medios de elevar por su propio esfuerzo. los niveles de

su existencia.



En 17%1, en Francia ap&arece Le Chapelier, el cual
presenté un inrforme scbre el hecho de que los grandes
peligros para el orden publico nacen de la contravencidn a
los principios constitucionales, que suprimen las
corporaciones, No hay mdés corporaciones en el Estado. Hay
s6lo el interés particular de cada individuww y el interés
genersl;y la intencidn era prevenir, mediante la ley, tanto
las coaliciones cbreras para lograr aumentos en los precios

de la Jjornada de trabajo, como las aue pudieran formar los

empresarios para lograr su disminucidén,

El tento de Ley conocida como Ley de los dias 14 - 17
de Jjunio es claro. En sus articulos 1o. y Z20.. dice lo

siguiente:

"Art. 1o.: Siendo la supresién de toda clase de
corporaciones de ciudadanos del mismo estado vy
profesién, una de las bases fundamentales de 1la
Constitucién Francesa, se prohibe restablecerlas de

hecho, bajo el pretexto o la forma que se siga.

Art. Z2o0.: Los ciudadanos del mismo estado o profesidn,
los empresarios, quienes tengan comercio abierto., los
obreros, a los compaferos de cualquier arte no podrén,
cuando estén reunidos, nombrar presidentes,

secretarios, o sindicos. ni llevar registros, tomar
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acuverdos o realizar deliberaciones. ni establecer
reglamentos  respectd de sus  pretendidos intereses

comunes",

En los restantes articuleos de la ley se sefalaron
sanciones severas pa&ate sus infractores y especialmente se
puso &ntasis no £9lo en la prohibicidén de asociarse sino,
inclusive, en la de reunirse solamente, declarando
tanativamente contrarios al interés plblico e inclusive al
de los propios individuos., patrones y trabesjadores, los

acuerdos entre gentes del mismo oficio.

En nuestro pais, atrasado en afos en €l triunfo del
liberalismo, se difirié igualmente la represidn y fue hasta
1872 cuwando al promulgarse el Cdédigo Fenal, se incluyd el

articulo 929 cuyo texto es el siguiente:

"Art., 925. Se impondréan de ocho dias a tres meses de
arresto y multa de veinticinco a gquinientos pescs, o
una sola de esas dos penas, a los gue formen un tumulto
a motin, o esmpleen de cualauier otro modo la violencia
fisica o moral, con el objeto de hacer gue suban o
bajen los salarios o Jjornales de los operarios, o de
impedir el libre ejercicio de la industria o del

trabajo".



Cabe hacer mencion ocue a este movimiento se le llamo la
Etapa de la prohibicidén, y& que como es notorio, se sefalan
sanciones & las personas qQue se agociaran con el motivo de

bajar las horas de la Jjorneda O para que se incrementaran la

renumeraciones de los treabajadores.

1,3, Origenes del Sindicalismo.

"El nacimiento y o1 desarrollo del sindicalismo
no fueron obra de teorias o filosofias socio - politicas,
sino un proceso dialéctico natural y necesario en los afos
primeras del siglo pasado: el tramsito del trabajo
.individdal a la manufactura.vy a la Fab}f;a. engéﬁd;gAI;
miseria de cientos de miles de trabajadores. que se
convirtieron en una fuerca de inconformidad permanente: una
contradiccidén que desembocéd en el movimiento sindical vy en

el posterior derecho del trabajo". 18

El sindicalismo tiene muchos afos de creado. este nacié
cuando los trabajadores empezaron a ser despedidos de sus
trabajos por la utilizacidén de maquinaria en distintas
fébricas, y los trabajadores no tenian como defender sus
derechos como empleados.

e S B i St

18. DE LA CUEVA, Mario. E1l Nueve Derecho Mexicano del
Trabaio, T. II, op., cit., p. 250,




"l.a rel&acidn de dependencia del zindicalismo hacia el
Estado se establecid durante el pericdo revolucionario. Fue
LN proceso aque 112gd a su culminacidén durante la presidencia
del ogermeral Lataro Cardenas, y aue fue refor:zado durante el
gobierno de Avila Camacho, & consecuencia de la situscidn
politica y econdmica provocada por la  Segunda Guerra
Mundial., Durante la presidencia cardenista, el factor
determinante en la relacidn entre sindicatos y Estado, es la
creacion de la Confederacion de Trabajedores de México
( CTM ), que hasta el presente cigue siendo la principal
organizacidén del sindicalismo mexicano. Desde ese momento.
la CTM representd ademés uno de los sectores o corporaciones
del partido que desde 1929 conservaria el control politico

del pais". 19

Cuando en el cexenio cardenista los sindicstos se
organizan en el seno de la CTM y ésta forma parte del
Fartido de la Revolucidn Mexicana, el Estado mexicano logra
consolidar su asociacidén con el sindicalismo en base a un
proyecto comdn. Este proyecto y consecuente alianza fueron
confirmados en varias ocasiones durante la presidencia
cardenistat primero cuando se suscitd el conflicto con
Calles, y luego, en &l mismo afo., cuando surgid el problema

con los empresarios de Monterrey ( 1935 ): después en 1938,

19. FIZBERG, Ilé&n, Estado y Sindicalismo en Mexico, El
Coleqgio de México, México, 1990, p. 109.




al enfrentarse el gobierno &l capital extranjerc, & raiz de
la xpropiacidn petrolera. La alianza s consolidé

justamente & través de estes experiencias,

Los  intereses del pueblo mexicano v de l1a& nacidn
estaban en cposicidn & los intereses extranjeros,
ssencialmente a los de aguellas compafias gue controlaban
los recurscs snergétices del pais., y enfrentaban el peligro
derivado del faciesmo. A un término mas largo. existia el
proyecto, de modernizar &l pais mediante &l esfuerzo de

industrializacidn,

La aliancza., se mantiene durante toda la Sequnda Guerra
Mundial, dando lugar incluso a la firma del pacto obrero
industrial entre dirigentes obreros y empresarios, con el
presidente Manuel Avila Camscho. Este pacto es acogido
incluso por los dirigentes sindicales ma&s radicales gue
estaban ligados &l Partido Comunists, quienes propugnaban en
ecse entonces una politica con los sectores democrdticeos del
pais, en su enfrentamiento con el fascismo. Fero al
finalizar la gquerra ya no existia razén alguna para que
estos dirigentes continuaran apoyando la &lianza con el

Estado.
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1.4, La condicidn de leos obreres en el dltimo tercio

gel siglo XX.

"La crisis economica ha actualicado, las viejas
condiciones, sobre tcocdo en los paises del Tercer Mundo en
los que, propia o ajena, ha llevado al desempleo a cientes
de miles de treabajadores sumidos hoy en la &angustia
econtmica, con las precarias alternativas del subempleo o de
la economia informal. Los salarics han regresado a valores
inconcebibles hace unos cuantos afos, sin duda a&alguna
insuficientes para resolver necesidades bdsicas., For otra
parte, el abandono de las tesis del Estado de bienestar

contribuye en gran medida al mismo, dram&tico resultado". 20

La economia capitalista, adn en aguellos medios en que
los trabajadores no se angustian por lo esencial para vivir
y &un tienen la oportunidad de disfrutar de condiciones

econémicas genercsas, tampoco es facil.

"La realidad pues, de la vida de los obreros, en la
Gltima parte del siglo, no parece halaguefa. S5i a ello se
agrega, ademds, la presencia desbordada de una publicidad
dirigida sélo hacia el consumo determinante de otras
inquietudes vy presiones hacia el trabajador. podré

20, DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo., T.II, op., cit.,
p. 109,
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advertiree gque su rebelcdia ante &l estado de cosas tiene
claras motivacicnes. De ahi la presencia viva, inguistante,
dge la lucha de clases y de l& rebeldia ante una socieded que
llama la atencidn sobre todo ilo bello, lo util y lo ameno vy
que no pone al alcance de los trabajadores lo necesario para

legrarle". 21

Al concluir los acontecimientos draméticos de 1968, era
evidente la solidez del Movimiento Obrero que en premio a su
lealtad &l Sistema recibid el precario donativo de la Ley
Federal del Trabajo de 1970, Fero el cambio de los poderes.
el 1o, de diciembre de ese mismo &fo, traia una enorme carga
de compromiso social. No obstante las declaraciones rotundas -
de solidaridad con el regimen anterior en su discurso de
toma de posesidn., no tardaria Luis Echeverria en hacer
patente su préposito de que las cosas cambiarian de modo

rotundo.

Hube, al principio, concesiones importantes al viejo
corporativismo al nacer la Comisidn Nacional Tripartita.
Fero no tat daron en aparecer conflictos un tanto
inesperados, como el suscitado a principios de 1971 por los
sindicatos bancarieos, que termindé en un rotundo fracaso y el
mucho ma&s ingquietante de la Universidad Nacional Auttnoma de

o S e dome S

21, Ibidem, pp. 656-657,



Mexico que conduejo & un ineeperado desartollo del

sindicalismo indenendients.

"3 José Ldpes Portillo le tocd acabar las asignaturas
pendientes. Resolvid de alguna manetra el prablems
universitario, incaorporando & la Constitucidn la garantia de
autocnomia gque acehd por ser garantia contra los trabajadores
ajenos, lo que impidié la rormacion de sindicatos
industriales, Los veivenes de la economia, de la cima a la
sim&, le impidieren definir uma politica sindical adecuada,
salvo la entrega total al Sindicato petrolero que desde
entonces ejercid poderes sin medida, generando un poder
-dentro.. del-. poger.. La expropiacidn de la . Banca, que le
llevaria a proclamar que, los trabajadores bancarios podrian
sindicalizarse ( 1o, de septiembre de 1982 ). constituyd su
Qltimo acto desesperado que tampoco sirvié a los bancarios,
incorporados de inmediato y sin mayores explicaciones. al

Apartado B del art., 1Z3 constitucional"., 22

Con Miguel de la Madrid las cosas entraron a un terreno
peligroso para los sindicatos, particularmente los
independientes aunaue al Final de su ejercicio. también
sufrieron los miembros del Congreso del Trabajo. Fueron
notables, en 1983, las huelgas en la Universidad Nacional

o b S s

22, Ibidem, p. 67%9.



Aut dnoma de México Y en la Uriiversidad Autdnoma
Metropeolitans aue no dieron, pese a su dwracidn., resultado
alguno ( el ETUNAM sdlo rescato el cincuenta por ciento de
los salarics caidos. sin aumento aloguno y el Sindicato de
la UAM, ni siguiera salariocs ceideos ) y &l més aparatoso
del SUTIN en contra de la Empresa publica Uranio Mexicano
( URAMEX ). En este ultimo contlicto la Junta Federal de
Conmciliacidn Y Arbitraje inventd que los sindicatos no
pueden desistir de las huslgss €in la conformidad de las
empresas y aquello acebd de mala manera, con el cierre de la
empresa Yy la liquidacioén, esa si completea. de los

trabajadores,

En 1985 una huelga mal plantzada por &l Sindicato
Mexicano de Electricistss, puso en juego un acto represivo:
la intervencidn administrativa, una especie de acto en el
que el Estado “propia temporalmente una empresa de su
propiedad, lo que no parece muy ortedoro, para obligar a los
trabajsdores a seguir trabajando y acto sequido, decretar la

inexistencia de la& huelgs.

En relacidén con lo anterior. no debemos confundirlo con
la requisa, e&sta significa: "Recuento y embargo que se hace

de cosas necesarias en tiempo de querra”.



Este término esté contemplade en la Ley de Vias
Generales de Comunicacion en su articulo 112, gque a la letra
dice: "En caso de querra internacional, de grave alteracion
del orden publico o cuando se tema alqun peligro inminente
para la paz interior del pais. el Gobierno tendra derecha de
hecer la reaquisicidn, n caso de gue a su Juwicio lo exija la
seguridad, detersa. economia. © tranguilidad del pais, de
las vias generales de comunicacién, de lose medios de
transporte, de sus servicios auxiliares, de sus accesorios y
dependencias, personsl. bienes muebles e inmuebles y de

disponer de todo ello, como lo juzgue conveniente".

Lo anterior es claro, &l. estipular gue tnicamente. se
podra hacer la requisa en caso de guerra interpacional, y no

€@ menciona ningun otro csso en particular.

La crisis pavorosa de 1987 hito m&s dificiles las cosas
y €l representante de nuestros acreedores, el Fondo
Monetario Internacional. fijé condiciones més rigidas que
culminaron, en lo pesitivo. con el invento del Facto de
Solidaridad Econdmica Yy en lo negativo., con la quiebra
juridicamente imposible de Aeroméxico y el despido masivo de
trabajadores con una indemnizacidén precaria v la firma de un

nuevo contrsto colectivo vacio de derechos.
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"Comn el presicente Salines de Gortari las cosas han ido
peor. Con splauso popular, metid a la carcel a Joaguin
Herndnde: Galicia, "La Guipa" , el mayor lider petrolero vy &
s principal colaborador, Salvador Barragan., Despues retird
de la circulacién &) licer eterno del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién. En seguida dirigidé sus
baterias en contra de los mineros vy siderirgicos. llevando
también & la quiebra imposible a la Cia. Minera de Cananea y
al despido colectivo & los trabajadores de la Siderdraica
Lazaro Cardenas Las Truchas ( SICARTSA ). En CompaRia
Mexicana de Aviacidn, vendida parcialmente a los
particulares, se han repetido los despidos colectives, con
la complicidad sindical  y la reduccién considerable de las

condiciones pactades en el contrato colectivo." 23

No cabe duda de que leos tiempos sindicales son
terribles en plena etapa neoliberal en la que los
compromisos con los bancos acreedores obligasn a medidas

carentes de toda justitiacion constitucional y legal.

2. Datos histdricos de Estades Unidos.

18

.1, El establecimiento sindical norteamericano.

23, lbidem, pp. &75-680.
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"La principal tendencia en la direccidon del
gindicato es hacia la concentracidn ocel poder &n manos de
los altos dirigentes. Es un rendmeno general pero no
uniforme, Depende mucho de la rmaturaleza de la industria. de
la histeria v la tradicidén del sindicato, las carateristicas
politico~idenloégicas de sus lideres, y mas frecuentemente de

la combinacitn de estes ractores”". 24

El periodo del laissez aire del capitaliemo dio
nacimiento a una vTorma correspondiente de sindicalismo, Las
negociaciones y la toma de decisiones estaban
descentralicadas y tregian para cada seccidn por separado.

Héﬁfﬁélhente, el capitalismo monupaliéta ékffaﬁr&inafié%éﬁéé
centralizade ha producide una contraparte en un tipo de
sindicalismo extreaordinariamente centrali:zado. El sindicato
seccional ya no es el Unico o 21 centro principal de toma de
decisiones, €l lugar donde las negeciaciones son conducidas
dentro de una multiplanta a escala nacional, como en las
industrias bésicas de produccidn masiva, o donde esas
negociaciones tienen lugar en centros patronales. regionales
0 nacionales. Esto se ha trasladado a las estructuras
interseccionales bajo la defsnsa directa de la direccién

nacicnal,
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24, OGREEN. Gil. Movimiento Obrero en los Estados Unidos,
Nuestro Tiempo, Traduccidén de Manlio Tirado y Gerardo
Davila, Mexico 1978, p. Z12.




Las secciones sindicales pueden estar representadas &n
lag comisiones nacionsles de cantratacidcn, e incluso pueden
tenst derecho a un referendum en relacidn a los contratos
propuestes, pero ya no son entidades independientes aue
toman sus propias decisiores. Ahora son parte de una
organizacion més qQrande en la gue cada seccidn 25 una

fraccion de un todo y se subordina a €l.

La necesidad dea un contrato centralizado aparecid en
lags industrias muy competidas donde la fuerta de trabajo
estd fragmentsada y el establecimiento de una escala unifaorme

de salarias es muy dificil de alcanzar o exigir,

El caracter de una industria ha tenido mucnc gue ver
con la presion en favor © en contra de la centralicacidn.
Dada la constante aceleracion de la concentracion econdmica,
el numero de unidades separadas de contratacidn tiende a
decrecetr mientras gua sus tamados tienden a crecer. For
tanto, existe ei peligro de que pueda llegar a eliminarse
cada vez mds del proceso de contratacidn colectiva a las

secciones sindicales vy a la base.

Los lideres han manipul ado ciertas necesidades
objetivas para acrecentar la centralizacion dentro de un
modelo que busca minar atn méas la democracia sindical al

destruir todas las formas de descentralizacién y al



acrecentar su propio poder personal.

"LLos sindicatos de los Estadeos Unidos tradicionalmente
tienen demasisado personsl dirigente, con una gran proporcién
de funcionarics de tiempo completo mayor aue en cualguier
otro pais. También los salsrios ode los funcionarios
sindicales son mucho m&s altos. La mayor parte de los
grandes sindicatos no tienen miembros trabajando en sus

~e

consejos ejecutives"., 29

Focos sindicatos en los Estados Unidos hacen posible
que los trabajadores de la linea de montaje., de la mina, de
la méquina-o-de la-oficina,. trabajen como partes. integrantes
de la direccidén que elabora la politica nacional. Tal
participacién directa del trabajador no es, desde luesgo, una
garantia de que toda politica serd correcta o de

sindicalismo democratico.

El promedio anual de cambio de Tuncionarios sindicales
locales se calcula entre el 20 y' el 25 por ciento. Como
muchas secciones tienen elecciones un aRo si y ctroAno, esto
significa un cambio en cada eleccidn de entre el 40 y 50 por
ciento. Este c&lculo parece més bien alto. pero sin duda el

cambio es considerable.

25. Ibidem, p. 218.
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"La Fedetracion Neorteamericana del Trabaljo
{ American Federation of labor. AFL ) se crganicd en 16881
por iniciativa de un grupo de sindicatos de oficio con el
objeto de ayudarse y protegerse mutuamente. Como indica su
nombre, es una organizacion de sindicatos de trabajadores
que los representa y mediante la cual éstos participan en
actividades que interessan a mé&s oe un oficio o0 agrupacion
obrera, Histérica y estructuralmente, 1la Federacion es
agente de sus organizaciones constituyentes, gozando
Unicamente de aguellas facultades, y dedicéndose solamente a
;dﬂéiiaé actividades. que le han asignadoi105>orgaﬁi§hééné
ella afiliadecs, No tiene auwtoridad directa scobre los asuntes
internos o las actividades de ninguno de sus sindicatos,
siempre que éestos no transaredan la jurisdiccion de otro
sindicato perteneciente & ella. Mientras ejerce aran
influencia sobre sus miembros, su verdadero y tnico poder es

el poder de euplusar de la Federacion". Z6

Durante cincuenta aRos la AFL fue no solo el
representante dominante de los obreros organizados de este
pais, sino tambiénm el UGnico. Durante ese medio siglo,

26. PETERSON, Florence. El Sindicalismo en los Estados

Unidos, Ribliogré&fica Argentina, Traduccién de Martha
Mercader de S4nchexz. Argentina, 1970, p. &0,
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mientras occurrian vestos vy rundamentales cambios en la vida
econémica € industrial de la nacidn. la AFL mantuvo una
linea congruente y Casli nunca se desvid de los planes

generales adoptados durante su periodo formativo.

La Federsacion se establecid en una época en gue muchas
personas, tanto obreros como intelectuales. creian que la
solucidn final de los problemas laborales era la eliminacion
completa de las cleses de embleadores vy de empleados
mediante la implantacidn de wn nuevo ordenamiento
industrial, ya fuera de cooberativas de productores o el

socialismo estatal,

"La creacion de la AFL representd upa decisiva derrota
dge los defensores de una sola gran organizacidn, mediante la
cual se utilizara. econdmica y politicamente, la fuer:zs
superior y las ventajas estratégicas de los obreros
especialicados, en beneficio de toda la clase trabajadora.
La Federacion no solo sustento el principio de la autonomia
de leos oficios, sino aue desde muy pronto concentrd sus
esfuerzos en el frente econdmico, relegando las actividades
politices a segundo plano. En lupar de emprender campsfas
politicas para obtensr leyes gque mejoraran las condiciones
generales de trabajo, la AFL y los sindicatos a ella
afiliados prefirieron confiar solamente en las negociaciones

colectivas con los empleadores. La (nica ayuda general que



buscarén +ué la proteccidén legal contra las scciones que los
empleadores v los funcionarios publicos pudieran emprender y
que coartaran su libertsd de ejercer la médxima presidn

gconémica para cobtener meljores terminos en sus convenios".Z27

La convencioén anual es el cuerpo legislative supreme de
la Federacidén. Las decisiones y las instrucciocnes de las
convenciones son ampliadas por el Consejo Ejecutivo que ce
retrne alrededor de cuatro veces por &afo. Los funcionarios
administrativos responsables son el Fresidente y el

Eecretario~Tesoreroc aue se dedican exclusivamente a las

taress de la Federacidn.

Las obligaciones del Consejo Ejecutivo de 1a AFL son
administretivas y de fomento. El consejo ejecuta las
decisiones de la convencidén y presenta un informe a cada
convencion sobre las actividedes de la Federacidén junto con
recomendaciones pare el periodo siguiente. Durante el receso
entre uwna convencidn y otra, el Consejo puede emprender
cualquier actividad que pueda resultar necesaria para
salvaguardar y promover los mejores intereses de la
Federacidén y de sus sindicatos integrantes. Es obligacién
del Consejo EJjecutive estar alerta sobre las medidas

legislativas que afecten los intereses de los trabajadores e

27. lbidem, p. 28B.



iniciar, cada ver aue SEA necesario, lag acciones

legislativas gque ordene la convencidn.

La wmayor parte de las renteas de la AFL derivan de
impuestos per cspita aplicsdos a sus miembros. El impuesto a
los afiliadeos &1 dia de cada unidn pacicnal s de 4 centavos
mEnsuwales  por mismbro. De las organizaciones lecales
directamente aviliadas ia AFL recibe 28 centavos mensuales

paor miembro, mas 204 de su cuota de ingreso,

Las entradas y ogastos corrvientes de la AFL redondean
los 4 millonpes de ddélares por &fo. El mayor renglén de
gastos se destina a las actividades organizadoraszs. Los
sueldos de los emplesados y autoridades suman cerca de medio
millén de ddlares anuales. El resto se utiliza en
impresiones vy publicaciones, gastos de las convenciones,
pagos & las organizaciones internacionales a las que estd
ariliada la AFL, material para sus oficinss., primas de
seguro e intereses de titulos., En 1951 la AFL distribuye
aproximadamante 200,000 délares en subsidios de huelga a
miembros de oraanizaciones locales directamente afiliadas a

ella.

2.3, The Congress of Industrial Organizations ( CIOD ).
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gEg 1723, La Fformecien el CIU produlo un espectacular
crecimiento wn la  szindicalizecion e las industrics oe
produccidén @n mEse,  La dindmica & inTlusncia del nuevo
mevimlento chrers llegd méds 21la o2 law listes de sfilisados.

Muchos de los

los nuevos gindicatos, ac@2ptaran oorarcs somiecpecialinado
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Fabrices coms sindicetos industrieles, D la mizma manera la
valertia Yy vigor CemostrE&dosg por alounds  de los nueves
dirigentes del CI0 influyeron en otros liderses obrarcs gue

gg sErorzaron en chtensr ruevas conguistas,

"Estructuralmente, el Cangre==so ge Qrosnizacionss
Imdustriales ro se diferencia de la Federazidn

Nortesmericeana del Trabajo, =ucepto que el CI0 no tiene =n
la actualidsd departamentcs ¢imilares a ios de la AFL, y aque
21 Junta  Ejescutiva inpcluye  un runcicrnario  debidamente
capacitado de cada una de sus uniones naciconales afiliadas.
Esta inclusidn en la Junta Ejecutiva tierne el +£in dz evitar
gue &l contrel calga en manos de unionss granmoes, situacivn
que los rtundadores del CI0 criticaban enm la AFL v razén
principal de sus diftersncise en )l memento de aplicar su

e
<

exputleiin”,

2e. lbidem, p. 45,
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omo la mayoria o las umioness que constituyen el CIO
&N ge maturalesa industrial, (e W) z1do  recasario

cetealilecer depertemesntos semeslartes & los de la SFL mediante

ios cuales los sindicatcs de cTicio tratan de dirimir sus
disputss Juriszdicoionales y consnlidarse nara las

negaociaciones zolective

En teoria, les uniches npacicneles del CIQ tieren la
migma sutonomia que las unicnhnes 68 la AFL. En rsalidad, =1
CI0 ejerce poceres mucho més persuasives cobre sue atiliades
aue2 la AFL. por racones tanto nictirices como précticas. A
diferencia ce muchas uniones nacicrales pertenecientes a la
AFL, =dlidamente sstablescides y autdénomas en el momznto de
su ariliacidn, la mayor parte de leas uniones del CI0 Ffuercon
creaciones de €zte y durants su pericdo formativo recibiercon

gran spoyo Tinanclero y moral cel mismo.

La convercidn anual o5 la sutoridad suprema del CIO,
celebrédndose durante el Gltimo cuatrimeetre del afo en el
tiempo vy  lugar desiagnzdos por 1’ Junta Ejecutiva. Cada
gingicato industrial leocszl directamente sFilizdo vy cada
consejo die ciudad, de condado. o distrito y de Ectado.
tignen derecho & un delsgado, Cade unidn racicnal cue tenga
hasta D000 :zociados tiene derecho & dos dalegadost si

OO miembreos, & tre
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10,000, a cuatro delegeoosy si omés de Z5,000, & cincot si
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£1 maEs o 75,000, a sigtes

w

i més e

még de 90,000, X

100,000 niembres., & ocho d@legados por los primeros 100,000
y un delegaco adicicnal por cada SO.000 mieabros o fracolén

mayoritaria de los mismos.

El total de =afiliscos

"m

e cuenta segln &1 promedio de
perscnas por las que la unidn ha psosdo impuestos per capita

al CI0O &}l afo Tigcal precedente la  apertura de la

w

convencidn,

toe rTuncicnarics de CIQ, gue «on un presidente, nueve
viceptresidentes y un secretaric-tesorero, son elegidos por
mayoria en cada convencion regular. Es obligeacion de la
Junta Ejecutiva hacer cumplir  1la  Comstitucidn y  las
resoluciones de la convensién y dirigir los asuntos de la
organizacién dJdurante ics recesos e informar a las

convencicrnes sobre sus sctividades y recomendacionse.

En su oficima de Weshington, el CI0 mantiens un
persocnal de asesores gcondmicos y legales para ayudar a los

oroanismos afiliados & &1 y trabajar =n intima cooperacidn
con los distintos organismes gupernamentales gque se ocupan
de ssuntos labeorales, La Organizacidn publica, periddicos
csemanales v meneuvalss y rolletos scbre nrcblemas obrevas.

Emplea numerosos organitidicres patra ayudar & las entidadss

integrantes del mismo y para JiriQir campafas orgenicadorsas
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ninguna de las uniones paciconalss ya aviliadas,

Las rentas del CI0 sroviensn o8 un IMPUSSLO £Or CErscna
g 3 CceEntavos NEREURIEs  por  CEda mlenbro @ o3us uplapros
pacionales, 1 dolar mensual por cada wiembro de cada uno de
sue sindicatos dirscramente atiliados, mées la mitsd de =W
cuots de inorezo. 5 dolares anuvales., por cada conesio de
locelided v de Estedo y IS5 doleres por el ctorgamiento de

ura carta de afiliacidn,

En 1951 el CIO se componia de 273 uniones nacionalss., 41
consejoes industriales de Estado, 236 congejos industriales
de ciudad, condado vy distrito y varios cientos de =indicatos

industriales locales directamente aviliados.

"Es 1ndudable  gQue =1 zingicaligmd norteamericanro
constituye la enpresidn mds avidente de un sistama sindical
de gestidn, esto es. aue busca sdlo las mejores condiciones
salariales, de trabajo =n general y de sequridad sccial,
pero mantenisndo &n Forma sbscluta el sictema cepitaliszta

que siempre le ha caracterizade”. 2%

Cabe hacer menpcicn que la AFL v =] CI0. =2 uniercon en

<. LE BUEN. Nestor., Derecho del Tr

OR.a Cit., p.E&ST7
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diciembre de 1755, bajo la presidencia de George Meany., para
constituir la poderosa AF.L.C. 1.8, ( American Federation or
Labor and the Conaress of Industrial Organicstions ), con un
agrupamisento inicial de cerca de 16,000,000 de trabajadores,
sg produce bajo un programa gue &S claramente enpresivo de

esta tendsncia sindical nortessericana. Los doce puntos

aprobados por el Comite de Unidad fuereon los siguientes:

"1. Avudar a los trabajadorss asegurdndeles incremezntos
salariales, horas y condiciones de trabejo. con el respeto

debido & la autonomia e integridad de los sindicates

2. Fromover la orqganicacidn de los no afiliades en
sindicatos de su propia eleccidn, octorgando reconocimiento
tanto &l sindicalismo artesanal como &l  sindicalismo

industrial,

3. Alentar la formacidn de grupos locales , estatales vy
nacionales, y la afiliacidn de tales grupos en las nuevas

federaciones.

4. Alentar a todos los trabajadores. ein considerar
raza, credo o nacicnalidad de origen. para participar en la

totalided de los beneficics del sindicalismo.



5. Asequrar wna legislaxidn gue pusiera & salvo y

promoviese &l principio de la libre contratecidn colectiva,

6. Froteger y reforzar les instituciones democraticas

nacionales,

7. Dar avuda canstructiva en la promocidn de la causa

de la paz y de la libkertsed &en el mundo,

8. Freservar y mantenstr la inteqridad de cada sindicato

afiliado, en la organizscidn,

9. Alentar la venta y el usa de articulos elaborados
por los sindicatos y de los servicics prestades por déstos vy

promover la prensa sindical.

10. Froteger €l movimiento labotal de todas y cada una
oe las influenciss corruptas, y da los esfuerzos
subterrdnepns de las agencias comunistas y de todos los demés
gue estuvieren en contra de los principios fundamentales de

la dembcracia,

11. Salvaguardar el cardcter democrdtico del movimiento

cbrero.

12. Alentar a los trabajadores para registrarse y votar



y para 2jercer la totalidad oe sus derechos vy
responsabilidades como ciudadanos., y al mismd tiempo.
preservando la ndependencia del movimiento obrero respecto

del control politico”.

Como se pusde aprecisr, con estos 12 nuevos puntos. gque
€8  Ccrearanh con la TUSION de la AF.L.C.I.0., los
trabajadores norteamericancs tiemsn wuna mseyor cobertura
sobre sus derechos., agl como también alentan & los
trabajadores para crear nuevos sindicatos e inscribirlos en

esta nueva +ederacidn,

2.4, La fegunda Huerra Mundial y sus congecuencias,

La Seounda OGusrra Mundial desencsdenada en
septiembre de 1927 por Alemania. se extendid rapidamente y
se convirtia en una conrtlagracidn mundial con la entrada del
Jepén y los Ecstados Unidos. mas log paizes gue estaban
unidos por alienzas a los principales actores del conflicto.
Durante casi <seis afons (  hasta aqosto‘ de 1949 ) las
operaciones se extendisron a través de vastos frentes por
tierra, mar y aire, Nueves armas y nuevas tacticas dierqn al
conflicto una especiel +Fiscnomia., El aniquilamiento de los
paises del Eje puso Tin a la conflagracion. cuyo saldo de

destruccion vy muerte constituyen una de las pdginas més



terribles de la historia universal,

"Tadas las ramas del wmovimiente obrerc organizado
tomaron parte activa en muechas reses del programa  de
produccidén bpelica. En &) comienco. €l presidente Rooscvelt
dijo qua las garantias que significaban para los
trabajadores la ley nacional de relacicnes laborales, la ley
de normas justas de trabajo y la ley de contratos publicos
Mo gerian suprimidas sino que mds bien serien utilizadas
para Tortalecer la morsl y mejorar la eficiencia productiva.
Representantes del movimiento obrere ocuparon carges on la
Junta de produccion Balica y en la Comisidn de Reclutamiento

hélico", Z0

Fajo los auspicios de la Junta de Froduccidn E£lica, se
Tormaron comisiones de obreros y directores en cientos de
plantas con el propdsito de encarar problemas teles como la
maxima wtilizacidn bélica de los esquipes vy las dotacicones de
todo taller y fabrica, la difusidén de las drdenes baélicas,
el ordenado  traslado y mentenimiento de los obreros
asignados a tareas de guerra. la conversidén de materiales

belicos estratagices v muches otras cuesticnes.

Cuando cayd la tltima bomba sobre 2@ Japén desaparecid

0, Ibidem, p, 485,
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&N grandes ssctores industriales la ilusion de cooperacidn
obrero-directiva, con gue se habia sofado durante la querra.
Entre los obreros habia ceada ver més inquietud con motivo
del programa de estabilizacion de salarieos, y cuando

terminaron las bomficacioneg de guerra y otros pagos por

cL.

horas ntras g trabajo, aaquellos decidieron  gue  ze

cala

P

aumentaran sus s ge salarios. Ademds, insistiesron en

w
m

que loes empleacsores podian pagar dichos aumentos sin poner
gn peligro el programa de estabilizacidn de precios, con los
beneficios acumulados durante la guerra y las brillantes
perspectivas de wuna nueva era de qran produccidén. For su
parte, los empleadores afirmaron que ello era imposible,
dando como razén la declinacidén de la eficiencia obrera, que
segun decian habia comenzado durante los a&aRos de guerra

cuando habia abundancia de ccupaciones,

Con la esperanza de encontrar una solucién viable a
gstas importantes disputas, el presidente Truman cormocé a
una Conferencia Obrerc-Directiva sobre Felacicnes
Industriales en noviembre de 1945, Decspués de varias semanas
de discusidn, la conferencia levante las sesiones sin haber
llegado a ningun atuerdo sobre el derecho de la direccién de
dirigir, segin decia la =genda. Esta conferencia fus una
Jecepcidén en cuanto a que no se pudo lograr ningun acuerdo
sobre los problemas especificos més  importantes de la

industria vy el trabajo.
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£1 descontento de  los wobrercs  se  exprssd mediante
numerosas vy prolongadas huelgas que tuvieron lugar durante
el invierno y la primavera de 15345-1944. £l movimiento
obrero sufrid un serio revés después de las eleccicnes de
1946, &n Que los conservadores republicancs obtuvieron el
control del Congreso. Las leyes propucstas para controlar
los precics., garantizar la ocupacidén plena. aumentar el
salario minimo legal, liberalizar y extender el alcance de
los beneticios de los  sequrcs sociales y  contra la
desocupacion, propercionar sequros contra  enfermedad vy
construir viviendas., Tueron rechazados totalmente o
enmendadas hasta tal punto que se parecian muy poco a las

medidas originales patrocinada= nor leos cbreros.

En este segundo cepitulo se trato el tema de los
antecedentes del sindicalismo en Meéxico y Estados Unidos, en
el siguiente capitulc shordaremos €l tema del marco legal de

ambos paises,
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I11I. MARCO LEGISLATIVO .
1. Ménico .
1.1, Articulo Fo. censtituciconal .

El articulo Fo. constitucional es una Qarantia
individual ( como ya se euplicd en el primer capitulo ),
este articulo se retiere al derecho de asociacidn y/o

reunidn.

El citado erticulo dice a 1la letra en su primer
partrato: "No se podrd coartar el derscho de asociarse o
raunirse paciFicameﬁte con cualguier objeto licito: pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntes politicos del pais. Ninguna

reunién armsda tiene derecho a deliberar.,”

Como ya sabemos, el Estado no podra impedir la
agsociacién de los individuos, y por consiguiente tampoco la

formacidn de los sindicatos, rtederacicnes o confederacicones.

"La libertad sindical encuentra su apoyo en el articulo
?o. constitucional & titulo de garantia individual., o sea.
como derecho subjetivo plablico de chreres y patrones,

oponible &l Estado y eus autoridades., For el conrtrario,
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dicha libertad, congideradga va no como garantia individual
emanada de la relacidén Jjuridica entrz el aobsrnada y el
Estado y sus auteridades, sino reputsda como garantia
socialy tiene su apoyo en el articulo 133 conmstitucional,

fracecidn AVIY, 21

1.2, Articulo 123 vonstituciconal apartado A.

Este articulo se encuentra contemnlado en la
Carta Magna, en el titulo zeito. denominade: del trabajo vy

de la previsién social, que a la letra dice:

"Toda persoma tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente Gtily a efecto. s promoveran la creacidn de
empleos ¥y la arganizacidn social para sl trabajo, conforme a
la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siquientes, deberd eupedir leyes scbre el trabajo., las
cuales regirdn:

A, Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domesticos, artesancs, y de unma manera. general, todo

éontrato de trabajo.”

31, BURGDA. Ignecio. Las garantias individuales, op..
citey p.381.




Cabe sefalar gue en agze articulo 123 apartado A, =e
encuentran XXXI fracciones, d; las cuales la gue més nos
interesa es la fraccian XVI, que manifiesta lo siguiente:
"Tanto los cbreros como los empresarios tendran derecho para

coaligeres en devensa de sus regpectives interveses, formando

asingicatos, asociaciones profesionales, stcétera”.

De lo anterior, Mario de la Cueva sefala que Tea
existe un derecho personal & la sindicacidn. y un derecho
colectivo de los sindicstos & su  existencia y a una
actividad libtre, destineda a la realizacidn de les fines
supremos dJdel derecho del trabajo. Esta dicotomia no ha de
hacer pensar &n una difsrencia esencial entre los dos
derechos, ante todo, porque la libertad perzonal a la
gindicacidtn se mueve necesariamente en torno a la sxistencia
presente o futura de una asocizcidn sindical y porque, si
bien @l trabajador &1 sindicarse gquiere los beneficios
inmediatos de la sindicacidn, su finalidad ultima es la
redencidén del itrabajo y =21 progreso general de la clase

-

trabajadora". 32

La doctrina sostiene uniformemente aue el  derecho
sindical personal consiste en la libertad para ingresar a
una asbciacidén ya existente o para constituir una nueva, en

2, DE LA CUEVA, Merio. El nuevo Derecho Memxicano de

Trabaio, T.I11. op.e. cit., @. 200,




unitn., claro estad,. de otros trabajadores. 10 que presupone
N\

1s obligacidn estatal de abstenerse de todo acto aue pueda

obstruir la likertad personal. &sto es. un derecho publico

subjetivo.

1.3, Articulo 153 constitucicnal apartado B.

Como va vimes en el punto anterior. el articulo
123 constitucional s& denominas del trabajo y de la
previsidn social, =ste articulo tierme un apartado A vy un B,

ahora rios dedicaremos a edaminar esté dltimo.

La constitucidn en esste articulo indica la;siguiente:

" El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes, debera expedir leyss sobre el trabajo, las
cuales regirdnt

B. Entre los Foderes o la Unidn, el OGobierno del

Distrito Federal y sus treabaiadores.”

Este apartado consta de X1V fracciones. de las cuales
la qua mas nos interesa es la fraccidn X,r gue a la letra
ﬁice: "Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse
para la defensa de sus intereses comunes. Fodran. asimismo,
hacer uso del derscho d=2 bhuslga. previo 1 cumplimiento de

los requisitos que determine la ley. trespecto de una a
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varias dependencias odg 1o

i

Foderes Fublicos. cuando se

violen de manera gereral v gistematica los derechos que este

articulo les consaqra.”

Como podemos spreciar, ssta fraccidsn del apartado B es
mucho mas extensa gque la Traccidn XIV del apartado A, pero

& mas extensa en cuwanto qQue s2 retisre &)l derecho de

1

hueslga, v no habla mucho de sindicatos.

81 hacemos una comparacién de ambas fraccicones y de

ambos apartados, podemds encontrar lo siguients:

El #partado A habla de sindicatos. asociaciones
provesionales, e&tc.,: en cambio €l B dpicamente habla del

derecho de asociarse.

Del citado apartado B, surge una ley reglamentsria que
eg: la Ley Federal de los Trabajadores &l Servicio del
Estsdo. De dicha ley se desprends en eu titulo cuarto.
denominado: de la organicacidn colectiva de los trabajadores
y de las condiciones aqenerales de trabajo, en el articulo &7
se encuentra la definicidén de sindicato,  gque a la letra
aice: "Los sindicatos son las asociacionss de trabajadores
gue laboran en una misma dependencia. constituidas para 21

estudio, mejoramiernto y defersa de sus intereses comupes.”



En &l articulo &% de la Ley Butocratica se prezenta un
problema, ya& gue el articula adice: “Todos los trahajadores
tienen derecho & vormer parte del sindicato correspondiente,
pEro una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podrén
dejar de tTormer psrte de &l, salvo gue Tueran expulsades.”.

Esto nes da sntencer, gue =1 un trabajador gue entra a
v sindicato, no va a poder separarse, €5 como si estuviera
en  una cédreel o estuviera suwieto & una  droga para
sobrevivir, Esto nos parece un poco zbsuwrdo. ya aue el
asociarse s un derecho, y cuando yva no queremos ejercitar
ese derecho lo podemos dejar <in  efecto sin ninguna

limitacidén o condicion,

1.9, Articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo ce
encuentra dentro del capitulo II, denominado: Sindicatos,
Federaciones vy Confederaciones: dicho articulo dice:
"Sindicato es la asociecidn de trabajadores o patrores,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

respectivos intereses".

Esta definicidn constituye una reduccién de la

consignada en la ley anterior. de la gue <ce sliming la



reverencia a la actividad provesional de trabajadores y

patrones, En &l amrd 1931 la definicion se encontraba dentro
del articule 232 v que a la letra decias: "Sindicato s la
asocliacidén  de  trabajadores o petromes de una misma
profesidén, oricico o especilealidad. o de profesionss, oficios

o especialidacdes similares o conexos, constituida para el

estudin, mejoramiento y dertensa de sus intersses comunes".

Como vemos &n e8te articulo, tomamos nuevamente el tema
de Bindicato, deta denominacidn se encuantra euplicada en
nuestro primer capitulo.

~

2. Estados Unidos,.

2.1, La raturaleza esencial del sindicalismo

norteamericand,

Tera ciertos fines pocriamos identiticar
tedricamente &l sindicalismo con leos 17 millones de
individuas que constituyen la totalidad de miembros de los
distintes sindicatos, Lamentablemente., las dificultades que
esto plantea son insalvables., Cada uno de estos individuos,
édemés de estar afiliado a un sindicato, tiene sus objetivos
2 ideas personales. Ningin sindicato ni  entidad podria
hablar &n nombre de uno de ellos siauwiera en su totalidad

comd ser humano. Ademas, Bsos ariliados sindicales sstén
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distribuides en +orma desproporcionada  entre alrededor de
dostcientos singicatos internaciconales ( La mayoria de los
sindicatos norteamericanos de cierta importancia son de

alcances pacionales. Una considerable mayoria de los mismos

tienen miembros en Canada. ademss de Estados Unidos. y por

il

20 se les conoce comd internscionales ), que difigren entre
5i en estructura y metodos, y &n cierta medida =n la

filosofia y objetivos que los animan.

"En los Estedos Urnidos del siglo veinte el sindicato
existe o entra principalmente en existencia como entidad
llameda a fijar los derechos y gosicidn de los empleados
frente al empleador. Fone término & la etapa en que los
salarios vy condiciones de trabajdo los negociaban los
individuos mismos, e inadura uma era de negociaciones

representativas © colectivas en nombre de los empleades".23

En cuanto & la pearte patronal, podria decirse que la
negocisacidn colectiva entrd en wistencia con el
advenimiento de la corporacidn., Los funcionatrios de la parte
patronal hablan en nombre de los propietarios cuande
establecen los  térmires de  empleo, primerc con los
Sndividucs y despugs &n la mesa de negociaciones con los

voceros de los smpleados.

3%, FITCH, John A.. Responssbilidades soniales de los

Sindicatos Obreros, Agora, Argentina 1570, p.3l.




Desde un centenar de aros la negociecidn colectiva por
perte de los trabajedorss ze ha ejercido dentro de estrechos
limites, aungque sU  InTiuEncia fue propagandose a vastos

sectores desde medisdos de la década de 1970, Bsi los

trabajadores han venido a desemperar uma Tuncion similar a

—

a de la parte patronal. cusnco ésta actla en representacion
ce los propistarics de los bienss figsicos de la empresa

comercial,

El interes gremial en la legislacidn no se limita da
NLROUNAR manera a las propeosiciones que arectan al trabajador

como tal, 2in0 que ha venido a incluir cuesticones

relacionades con los intersges de 1}

o

s consumideres y con el
bienestar de la comunidad en general. Mds alld de esta
preocupacion por los asuntos internos, el trabajo agremiado
ha manifestado intenso interés y esctividad en los problemas

internaciconales,

"La medida en que la accidn sindical ha contribuido al
birnestar rpecuniario de los asalariados &5 wuna cuestidn
sobre la cual los economistas no e han pussto de acuerdo
todavia, Sus diferencias se relacionan mas con la
5articipacidn total de los trabajadores en los ingresos
nacionales aue con el evecto de la presidn sindical por
mejores salarios en ciertas industriss en particular”". 34

4, Ibidem, p., 32,



La influencia de los sindicatos en la reduccidn de las
horss de trabajo disrias y cemanales probsblemente sea mas
clara, El progresivo ecortamiento de la jornaca y la seEmana
ge trebesjo coirmcidié bestante con el desarrcllo de un

movimiento obrero mas tuerte.

Les nuevos derecheos &si  obtenidos confieren §l
trabajador uma sensscion de Jjerarquia. Tienden & resteslecer
Qn factor esencial que, seqin se &afirma, se habia perdido
con los cambios derivados de la revolucidn industrisl. Fue
en parte para recuperar esta jE'arqufa‘Que e organizeron
sindicatos. por cuyo intermedio muchos pudiesen trabajar

juntos como arupo y tomar en cierta medida su previa

independencia e importancia como seres humanos. Los aremios

fueron el inevitable resultado de la revolucidn industrial.

2.2, Ley Wagner de 1938,

"La ley Wagner, fue promulgada por el presidente
Rocsevelt, en 1935, y fue hasta 1949 una especie de Codigo
de las Relaciones Obreras. Es una ley muy breve y simple,
cuya interpretacién no hubiera debido prestarse a ningudn
équivoco. Reconoce solemnemente el derecho de los
trabajadores a adherirese al sindicato que guieran escoger y

prohibe el uso de la clausula perro amarillo y la préctica
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de los mancdemientos Judicisles., esto aquiere decir, aue
declara ilegales les préctices patronales que tienden &
restringir la liberted gindical de los empleados Yy organiza
la oceterminacitn de los sindicatos més representatives
habilitados para negeciar". 39

lLa vigilancia ce la ley se &tribuye a la National Labor
fFelations Eoards o N.L.R.E, ( Tribunal Nacional de
Felaciones del Trebajo ), Este Tribural protege a los
empleados, victimas de les précticas ilegales patronales v,
llegado el caso, persigue a los patronos recalcitrantes que
se niegan‘a obedecer sus dérdenes. Dirige, al mismo tiempo,
todas las elecciones en 21 interior de la empresa. con el
fin 'AE deécﬁbfio°‘o co;péﬁﬁgr éuélmweéuria organicacién més

representativa,

La ley Wagner suscitdé una oposicidn violenta por parte
de los patroncs. La atacaron judicialmente y hubo que
esperar dos afos antes de que el Tribunal Supremo la
declarase valida., lLos dirigentes obreros se sirvieron de
e¢lla notablemente, Fue la que proporciond £l cuadro del
desarrollo sindical que permitid que pasara de 4 millones,
en 1938, a 1Q, en 1940, el numero de leos sindicatos

38. CROZIER, Michel. El Qbrero en U,S.A., Dinor, Espafa
1959, p. S4,




americancs., Nimguna ley ha tenido tarnta influerncia cobre las
transtormaciones o la America moderna, Ha respondido
per+ectamente & 108 COesebs de SUS Lromotores. gue querian
instauwrar un eaquilibrio estable en las relaciones entre
patronos y obrercs, levantando vrente & l&s organizaciones
petrongs eindicatos poderosos capeces de negocisr en €l

miemo plano de igualdad.

Fero casi todos 1los patronos hellaban aque este
equilibrio era demasiado tavorable para los sindicatos y que
les hacia pagér demaciado caro el precio de la paz social.

Iniciaron campafas de prensa y radio de una amplitud

las elecciones de 1944, consiguiercn que sobre la agenda del

Congreso se colocara la revicsién de la Ley Wagner.

Despues de seis meses de trabajo. €] Congreso voté una
nueva ley, la Ley Taft-Hartley, bajo cuyo régimen viven

todavia emplesdos y patronos.
2.3, Ley Taft-Hartley de 1947.
Esta ley, fue aprobada por el Congreso en 1547

como enmienda de Jla ley Wagner. aungue en realidad

constituye umpa revisidn radical de la misma, conserva la



~1
u

mayaria de los derechos bisices acordados a leos trabsjadoeres
en la ley anterior, Las cléusulas adicionales determinan con
mayor nitide: qud se entisnde por negociacion colectiva
genuina, Exige gque les sindicatos,. como  también los
empleadores, necocien celectivamente. FRefusrta la atrasada
retagusrdia de lecs eindicetos obreres al requerir gque todes
lleven libros y la pongan & dispeosicién de sus afiliados,
Exige, ademes. que los esindicatos y empleadores se
netifiquen reciprocemente con suficiente anticipacion el
deseo de modificar el convenio existents, y notifiquen en el
mismo sentido a las asgencias de mediacion pUblicas. La ley
también incluye cisrtos aspectos que los sindicatas

- consideran-perjudiciales para su movimiento, - = e oo s

A diferencia de la Ley Wagner. se introducen cuatra

innavaciones siquientess

1., "Somete & los dirigentes ode sindicetos ocue desean
apelar a la Junta Nacional de FRelaciones del Trabajo. a la
necesidsd de Firmar una declarscicn de no pertenencia &l

partido comunista.

2. Introduce la nocidn de précticas desleales por parte
de los sindicsatos. Estas précticas son, entre otras, la
negativa a negociar y la mala fe en las negociaciones. el

boicot secundario o hueloga con el Fin de obligar a un
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patrono a no tratar con una Firma anticobrera la hueloa a Tin

de cbtener del patroro ventajas Que no corresponden & un

trabajo erectivo.

3. Frohibe o somete a un contrel severeo la insercién
en los contratos ceolectivos de cierto ndmerc de cléusulas de
seguridad sindical que restringen la libertad de admisidn

dgel patrono.

4. Reetringe el derecho a la huelga. obligando a los
sindicatos a dar un previo aviso de sesenta dias cada ve:

que aquieran denunciar un contrato colective o presentar

nuevas - demandas a los patronos- y- permitiendo- al-Fresidente--

de los Estados Unidos, en caso de urgencia, imponer un plazo
de enfriamiento de ochenta dias en egspera del informe de una
comisién de encuesta nombrada por €1, Después del informe de
esta comicidn de encuesta, los peatronos pueden exigir un
voto de los trabajadores atectados sobre los términcs de su

ltimo ofrecimiento”., 36

€in embargo, sucede aue desde su promulgacicn los
sindicatos la han encontrado inaceptable y la consideran en
conjunto una amenacza para su estabilidad., una medida hostil

tomada por un Congreso hostil, cuyo uUnico remedio es la

- . o o o g o o

4. lbidem, pp. Sé-57.
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derogacicm total. 51 hien es cierto que los sindicatos,.
desde 1547 han seouido acogiéndose a la proteccidn del
derecho a s&gremiar y nepociar colectivamente. que la ley

amplia a los trabajadores y a los sindicatos.

Los sincdicatos contemplan con recelo las proviciones de
la ley que &bren las puertes &l mademiento judicial. La Igy
Norris-La Guardia de 1932 habia prohibido casi por entero
que las cortes federales librasen mandamientos en las
diesputas obreras. pero la ley Taft-Hartley los permite para
hacer cumplir las ¢rdenes de la Junta Nzcional de Relaciones

Obreras.

Les géndiﬁgtﬁg teambién se queja;mdéulﬁglaicances de las
cléusulas contra el boicot. Esta clédusulsa. en uno de sus
aspectos, considera practica laborsl injusta que los
trabajadores agremisdos se niequen a trabajar por drdenes
emanadas de un establecimiento en que se desarrolla una
huelga legitims, obligando si & lecs a&gremiados, segun

efirman, & trsicionar a sus compaferos.

"Eeqin €&l informe de la Junta Nacional de Relaciones
Obreras para el &fio fiscal de 1955 las demandas sindicales
entabladas contra patronos por précticss injustas sumaron
2,626, Si bien es cierto que esto representa casi el 14 por

ciento menos que lss 2,098 causas similares iniciadas en el
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sMo Tiscal de 1954, indica oue cen rines practices les
gindicetos aprovechan la proteccidén que les brinda la ley
Tart~-Hertley". 37

Eete np sdlo indica aque los sindicetos cbreros Torman
parte del publicos sind que sus miembros y dirigentes van
adouiriendo creciente conciencia de su pesicidn y de sus
responsebil idades como ciudadanos, Como sindicalistes tienén
objetives econdmicos que no tedes comparten  Tuera de
chserver la doble lealtsd surgida de esu caracter de
ciuwdadanos y ce sgindicalistes &l mismo tiempo. El contlicte
entre &l interés personsl y la preocupacién por los demés
afecta a todo ser humano como miembro de un g&upo y como

personas.

2.4, Ley Federal de Asociacionss,

La 1libertad de Asociacién y de reunidn estd
consignada en €1 articulo 1o, de la Constitucidn Americana
en los siouientes termincss

"El Congreso no podréd expedir ninguna ley que limite el
derecho de reunirse pacificamente". 38

37. FIlTCH. John A.. FResponssbilidades sociasles de los
Sindicstos Obrerog, op., cit., p. 25Q.

3B, LOFEZ, C.D.. Sociedades v Sindicstos, 'T. 1, Eecretaria
de Hacienda y Credito FPOoblico, Meéxico 1917, p. 306,
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ados en estd diepesicidn de la Constitucidn, las
Asccieciones Americanas puden +ormarse con tocda libertad,
pero el régimen legal gque se les &plica varia en cada Estado
de la Unidn: en la mayor parte., la personalidad civil se les
confiere a la&s Asociaciones qQue han  registradoc sus
estatutos., Las Fedesraciones formadas de varias asocisciones
se rigen por la siguiente ley federsl.
"Art. 10.,~ La&as oalabras National Trade Union para los
erfectos de la presente ley, significa toda Asociacidn de
trabajadores, rormada cuando mencs., dce qos ramos aque tenoan
por cbjeto el perfeccionamiento del oficio de sus miembros,

su ensefanza moral e antelectual, la reglamentacidn de sus

‘salquos, horas y cond;c:ones de ttabaJo.ﬂi;‘defénsa de sus
derechos individuales relacionadss con el ejercicio de su
profesién, el estsblecimiento de Cajas de Socorreos en
bereficic de sus miembres para en ceso de enfermedad.
incapaecidad por el trabaio o cesantia: en una palabra, toda
accion legal que pueda por medio de la a&accién mutua.

redundar en bien de los trabajadores o de csus familias.

Art. 2o.- La National Trade Union depositarén sug Estatutos
en la Oficina del Registro del Distrito de Columbia, tendrin
personalidad civil y se distinguiran con el nombre gque

&dopten, pudiendo prosepuir acciones &anhte los Tribunales

como &ctores o demandadost podran recibir donaciones de

ESTA TESIS NO DPRE
SAUR BE LA MIBLIOTECA



bienes muebles e inmuebles y también hacer donzciones &
nombre oel Sindicsto, emplear estos bienes y sus productos
en realizar los fines del Singdicato. especiricsadeos en sus

Estetutes,

Art. Jo.- La Rational Trade Union. constituidas en personas
civiles, podran adoptar todes los reglamentos, modificarlos,
adicionarlos o revocarlos a su  antonjo seqin que los

consideren necesarics para el objeto que se han propuesto.

Art. 4o0.- FPodran determinar los derechos y poderes de los
miembreos Se su Mesa Directiva, a&asi como la manera de
efectuar la eleccion de los gue han de formar la Directiva y
el tiempo que duren en funciones: también podrén establecer

dependencias o sub-asociaciones en todos los Estados de la

Unién Americana.

Art., So.- El domicilio socizl de toda Netional Trade Union.

deberd estar en el Distrito de Columbia.

En este capitulo se trato el tema de el marco Juridico
de los eindicatos en México y en Estados Unidos. &n el
siguiente capitulo se trataran los puntes relativos a las

estructuras y formaciones de los sindicatos de ambos paises.



IV. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS SINDICATOS EN MEXICO Y

ESTADOS UNIDOS.
1., México,
1,1. Conmstitucion,

La constitucién de los sindicatos surge enmanad#
por el principio consagrado en el art. 357 que estsblece que
"los trabajaderes y los ratrones tiemen el derecho de
constituir sincicatos. sin necesidad de autoritacion

previa", Esto signitica que se treta de un acto libre.

Fodemos afirmar que se trata de un negocio juridico
colectivo, por la necesaria concurrencia de, por 10 menos,
veinte trabajadores o tres peatrones que &l reunir sus
voluntades crean un nuevo sujeto de derecheo: urna persona

moreal.

Evaminaremos a continuacion., los elementos subjetivoss
la manera como se expresa el consentimiento en la asamblea

constitutiva y el requisito de torma.

Elementos subietivos., La ley atiende de manera especial a

ciertes condiciones de naturaleza subjetiva, respecto de les

trabajadores, impone un numero de edad y de la naturaleza de



la relacidn, la posibilidad de oque participen en la
constitucién ce 1o sindicatos., Fespecto e los patrones. no

+ija ctra limitecidn que la del numero minimo neceserio,

En &l articulo 142 =se dispone que "Fueden Formar parte
dge los sindicetos los treabajadores mayores de catorce aphos".
Con esto gueda entendido que los menores de 14 afos no
podiran tTormsr parte del sindicato., Cabe hacer mencictn que en
articulo 123 constitucional en su Ttraccidn I11]l. dispone que
queda prohibida la utilicacién del trabaio de los menores de
catorce ofoce, Yy con esta disposicion se entiende que para
cuestiones de trabajo la mayoria de edad s a los cetorce

afos,

Atendiendo a otreos problemas., la ley prohibe a los
trabajadores de conrianca ingresar en los sindicetos de los

demées trabajadores ( art. J63 ).

Con relacidn & lo anterior Néstor de Buen dice: " ...
cabe aqui la interpretacicn a contrario. y deducir que los
empleados de confianta podran constituir sus propics

sindicatos " 39, También cabe efalar que la Ley no

mn

manifiesta neda con relacion a los sindicatos de los
trabajsdores de confianza.

39, DE  BUEN, Nestor. Derecho del Trabajo, T. II. op.,
cit., p.700,
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Del texto legal se deriva que les trebassdores aue
sunden un sindicato deberdn encontrarse en SErvicio active,
€in embarco. &n &1 propio srticulo &4 se deja oe lado eca
condicion &l indicar que “Fara la determinacidn del namero
minimo de trebajadores, se tomarsn en consideracion sguelles
cuya relacion de trabajo hubiese =ido rescindida o caca par
terminada dantro del periodo comprendido entre los treinta
dies anteriores & la Techa de presentecicon de la eolicitud

de reaistro del sindicato y la en que se ctorgue éste”,

"La razén de la excepcion &5 clara. Dada la natural
cposicitn patronal a la constitucicn de sindicatos obreros,
en ocasiones los sctes prelimipares llegan a oidos
patronales. De ella derivan reprecalias basicamente
tongistentes en despidos., Serda muy diFficil para los
trsbajadores, conetituir sindiceatos. e€n algunes ocasiones,
€i el numera de socies fundadores no pudiera integrarse

tambieén con los que Tuetron objleto de represalias". 40

Debemos trecorcar que el asociarse para  formar  un
sindicato ®s un derecho. nadie no los puede prohibir, ni
eiquiera &l patrén. y ©s por esta raidn qQue e& toma &n
cuenta al) trabajador despedido, siempre y cuando esté dentro
del periodo de 30 dias de la fecha de presentacidn del
registro.

o o e e g e

40, Ibidem, p, 701,
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For lo aue se refiere a los sindicatos patronales, la
tnica congicidn subjetiva es que se constituysen con tres
petrones, por lo menes ( &rt., 364 ). Es obvio que equi sera
eplicable lo orevisto en el art. 10 y, por tanto. podréan
concurrir a la Tformacidén tanto patrones perscnas fisicas,
como personas morales, o juridico colectives, por emplear la

kpresidn més sdecuada.

gl Consentimiento. "Foco hay oue decir a propisito del

consentimiento necesario para cresr un sindiceto. La ley no
exige que s& exprece de mansra especial, como por ejemplo,
ante un funcionerio publico, por lo que bastard que se haga
de manera indudable. Obviamente se podrd otorgar
verbalmente, por escrito y adn de cualquier otra manera
{ levantar la mano, mostrar en la Asamblea una tarjeta de
determinado color gue facilite el recuento de votos., etc.).
Siempre y cuando se haya previamente convenido &n que la
abstencitén de conducta pone de manifiesto una determinada
voluntad, i €5 aque se pide el voto neagstivo y no el
atirmativo, podra también aceptarse que &l consegtimiento se

emita en forma tacita". 41

La ley presume gue el consentimiento debe de ctorgarse

en una asamblea constitutiva ( art., J65-1 ), pero no
41, RAMOS ALVAREZ, Oscar. Sindicetos, Federaciones ¥
Confedereciones, op., cit., p. 48.
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condiciona su celebrescidn & ningldn reauisito. por lo que
bastard oue se ertectue de acuerdo a les reoless habituales,

ooriamos mencionar, sclo &  titulo enunciativo. las

N

siguientess

1) Convocatoria gue sefale lugar, dia y hora y mencione
el oroden del dis.

2) Nombramiento de un Fresidente de debates. un
secretario de &actas y wund O varios escrutadores, que
determinaran la calidad y. namero de los concurrentes y
prepararan la lista de asistencia, Qque Tfirmarén leocs
interesados,

3) Desahogo de todos los puntos del orden del dia.

4) Felacién de los acuerdos tomados.

S) Acta pormenorizada firmada por el Fresidente, el

Secretario y los escrutadores, por lo menos,

La Forma, La forma. como expresiocn ce la voluntad, se reduce
& que ciertes negocips €& otorguen pot escrito. Asl en el
art. Z4 se determina que “Las condiciones de trabajo
deben hacerse constar por escritc cuande no existan
contratos colectivos aplicables". En térﬁinas parecides el
contrato colective de trabajo debe otorgarse tambien por
@scrito, bajo pena de nulidad ( art., 350 ) y de lo dispuesto
en el art. 424 ce infiere que de la misma manera debe

ctorgarse el realamento interior de trabajo.
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La censtitucion de un sindiceto es. en ese sentido.
Tormal, La ley exia2 que se levante a&acta de la sssmblea.
cuya copia. entre cotros documentos., habra de remitives a ia

autoridad registral ( art. 345-1 ).

Como podemes apreciar. la acta de la asamblea debe ser
por escrito. ya aue i no eriste esta acts, no e podra

considerar que el sindicato ya esté formado.

En ocasiones, tanto para la constitucidén de los
sindicatas_ como /para hacer constar sus asambleas o las
reformas de los estatutos. se celebran las asambleas ante
Notario FORlico para gue o8 fe del acto y lo protocolice.
Esto es sin duda conveniente pero no necesario yva que la ley

no lo exige,

£s recomendable realirarlo ante Notario Fiblico. ya aue
comd sabemos este tiena +e pablics, y todo 1o realizado ante
el funcionario tiere validez, y no se puede dudar de todo lo

establecido en su protocelo.

El pbjetp posible. €1 objeto posible, como elemento esencial
del negocio Juridico constitutivo, estd expresado en el
concepto mismo del sindicato y consiste, en consecuencia, de
acuverdo a la ley, en el estudio, mejoramiento y defensa del

interés de la clase que acuerde su formacidn.
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La ley mstica en esceciel dicho cobieto &l precisar aue
los sindicates tiermen prohibioo intervenir en  &suntos
religioscs y edjercer la croresion de comerciantes con &nimo

de lucro ( art., 3I78 ).

En realidad la emplitud de las pelabras "estudio,
mejoramierto y defensa" permite que &l objeto pueda
comprendsr infinidad de &actes y entre ellos la adauisicion
de los medios necesarics para ponsrlos en ejecucion, En ese
sentido e les atribuye la capacidsd de adquisicicn de los
"bienes inmuebles destinados inmediata y directamente &l

objeto de su institucion ...". ( art. 374~-11)

El objeto del sindicato, como el de toda persona

Juridica colectiva, debe expresarse en los estatutos.

Los Eststutos. "El estatuto sindical es el instrumento que
expreca el objeto del negocio juridico colectivo creador del
sindiceto. Fuede definirse como la norma, &aprobada en forma
colectiva, que determira los fines del sindicete, las
releciones del esindicato y sus miembros y las del sindicato
con terceros, Su problematica es amplia. Vale la pena
dividir &l estudio de lcs estatutos con los siguientes

incisos", 42

42, DE LA CUEVA, Mario. El Nuevp Derecho Mexicano del
Trabajo, T. 11, op., cit.,, p. 285,
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a) El estatuto como elemento esencial. En la medica aue el
sincicato no puede crearse &in estatuto, puede artirmarese oue
se trata ce un elemento esenciai y comnstitutivo, En realicad
el estatuto se vincula de tal manera &l sindicato que no es
posible concebir la existencia juridica ce un sindicato aque

carezca cel estatuto,

"En reslidad el a&acto cresdor cel sindicato es un
negocio complejo. que se integra con el a&acuerdo de
constituirlo en las fTormas previstas en la ley y con la
aprobacion del estatuto. El nombramiento de la mesa
directiva s{ puede cser posterior. Al menos eso se infiere de
lo dispuesto en el art. 365 que acepta la celebracidn de dos
asambleas distintas: la constitutiva y la asamblea en que se

hubiese elegido la directiva". 43

b) Contenido de los estatutos. El art. =71 sefala.
detalladamente, cual debe ser el contenido minimo de los
estatutos, De dicha disposicién podemos desprender los
siguientes elementos:
I. Denominacicn.

1. Domic;liu.

I111. Objeto.

IV. Duracicn.

V. Condiciones de admisicn de miembros.

—— o S e o o

43. DE BUEN, Neéstor. Derecho del Trabajo, op.. Cit.s P.704
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V1. Obligecicnes y derechos oe los aseocisdos,
VII. Motivos vy urccedimiéntcsd cge expuleidn,
Viii. Correccignes cieciplinarise,
IX, Forma de convocar a asamblea. épcca de celebracion ce
las ordinariss y quérum reguerido psra sesionar.
X, LDeterminscion del numero de miembros de la mesa
directiva
Xl. Frocedimientos para la eleccion de la mesa directiva
X11, Término de desempero de la direccion.
X111, Normas para la edministracién, adquisicion y
dispesicidén de los bienes, patrimonio del sindicato.
X1V, Forma de pago y monto d2 las cuotas sindicales.
XV. Epoca de presentacidén de cuentas.

XVI, Normas para la liquidacidn del patrimonio sindical.

) Libertad estatutaria y determinismo legal. El principio
de libertsd sindical previsto en el art., 359 ce refiere
tanto a los sujetos trabajadores como a la orgenizacion en
€{, Opera sdlo parcialmente en la formacidn de los estatutos
sindicales. Pﬁede afirmarse aque la regla qeneral es la ce su
libre tormacién, pero ésta queda restringida particularmente
en lo que se refiere a la aplicacién de sanciones. El
legislador, para evitar el manejo indebido de la facultad de
sancionar., exige se cumpla en los estatutes con las
garantias de legalidad y audiencia ( art. 371-VI1I ), For

otra parte obliga a las mesas directivas eindicales a rendir
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cada seis meges. por lo mencs, cuenta completa y detallada
de ia administracion cdel petrimonio sindical y precisa aue

esa obligacién no es incdispensable ( art. 373 ).

d) Modificacidn de los estatutos., £sta fTacultad se consagra
ern vorma indirecta en el art. 377-11. que obliga a lcs
sindicatos & comunicar & la autoridad ante la aque estén
registrados oentro de un término de diez diss. la
modificacion de los estatutos, La ley no esefiala que
requisitos deben de cumplirse, por lo que corresponderd a la
asamblea constitutiva hecerlo al aprobar los estatutos

originales,

Los reglamentos. En el art, 359 se sefala gque los sindicatos
tienen derecho a redactar sus reglamentos. No se hace

posteriormente ninguna cotra rererencia a esa facultad,

En realidad la funcicn reglamentaria es potestativa,
esto es, puede operar un sindicato sin reglamento elguno., Su
negesidad surgird, en general, de la mayor o menor

complejidad de la organizacién,

Mesa Directiva, La ley acepta aue el nombramiento de la

bU

mesa directiva se realice en una asamblea diferente de la
constitutiva. Esto refleja el hecho de gque la representacidn

originaria del sindicato, en su condicién de persona moral,
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gs runcion de la Asambles, la qQue puede delegarla en la mesa
dirgectiva. Frecisamsnte en el art., 376 se establece.
supletoriamente la volunted o la easamblea . Que "la
representacion del sindiceto s& ejercera por su secretario
general o por la persona gue desigre su directiva, salvo

diepoeicion especial de los estatutes”.

La integracion de la mesa directiva no esté marcada de
manera nececaria &n la ley, sdlo indirectamente se hace
referencia a su integracidn por secretarias, mencionsndose
&l secretario general ( arts, 385 y 3I76 ) y a les
secretarios de organizacicn y de actas ( art. Fé&S ).

En otro orden de cosas, se limita la Ffacultad soberana
de los sindicatos en cuanto a la designacién de la mesa
directiva al disponer en el art. 372 que "No podrén formar
parte de la directiva de los sindicatos: 1. los trebajadores

menores de dieciséis afost y Il. los extranjeros.”

1.2. Registro.

Los articuleos J65 y T68 de la Ley, disponen que
los eindicatos deberén registrarse en la Secretaria de
Trabajo y Frevision BSocial en Jos casos de competencia

federal y en las Juntas de Conciliacicn y Arbitraje. &n los
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casds ce competencia local, reqgistro que producird sfectos
ante tocdes las sutoridaedes y €l articulo 374 declara que los
sindicatos iegalmente constituideos gozen de rpersonalidad

juridica,

"For tanto. s6lo los csindicatos registrados pueden
actuar y ejercer las funciones que la Ley encomienda &
dichos organismos. ya gue la taita de registro produce el
erecto de que no existan Jjuwridicemente &. €n consecuencia.
que su actuacion en tales condiciones sea ilegal: de ahi la
importancia del registro. del cual depende la vida juridica

de la organizacidén. 44

En el articulo 365 se seRalan los reauisitos para la
obtencidn del regicstro de los sirndicatos., Los documentos que
girven de base al registro son los siguientes:

a) Copia autorizada del acta de la asamblea
con;titutiva.

b) Una lista con el ndmero, nombres y domicilio de sus
miembros y con el nombre y domicilio de leos patrones.
empresas 0 ectsblecimientos en leos que prestan sus
servicios, -

c) Copia autorizada de los estatutos.

44. BUENROSTRO CISNEROS. Antonio. La Sindicaljracidn en la
Dueva Ley Federsl del Trabaio. Sociedad Mexicana de
Geograria y Ectadistica. México, 1574, p. Zz0.
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d) Copia esutorizeda del acta de la asmeables en que se

hubiere elegido la directiva,

La sutorizacidn o lcs documentos anteriores
corresponderd  hacerla &l escretario general, al de
prganizacidn v &l de actes, salvo gque en los estatutes se

getermine ctra cosa,

Hay que sefalar qQue en el articulo 3446 se autoriza

negar €l reqgistro en los siguientes casost

a) Si €l <cindicato no s& propone €l estudio,
mejoramiento y detensa de los intereses de trabajadores o de
patrones, '

b) 5i se constituyd con un nimero inferior al de veinte
trebajadores =n servicio activo o con tres patrones. en su
C&S0,

€) 2i no se exhiben los documeéntos que & wenciohan en

el articulo Jé5.

"Como resultado ds esta facultad la auvtoridad registral
habrda de examinar los documentos exhibidos y ce manera
particular, tanto la liesta de socios, como el estatuto
sindical., Con lo primero determinard i ce trata de
trabajadores en servicio activo o en la situacicn especial
prevista en €l articulo 364, esto es, de trabajadores cuya

relacicn de trabajo bhubiere sido rescindida o dada por



terminada dentro del pericdo compremdido entre los treinta
difas antericres & la fecha de presentacicn ce la solicitud
ge registro y la Ttecha &n oue e ctorgue éste, Mediante 1
examen de los estatutos contirmarda que el objeto del

eindicato es el previsto en el articulo 356", 45

En &1 tercer parrafo del articulo bbb, se dispone lo

siguiente:

"8i la autoridad &nte la que se presentd la solicitud
de reqistro, no resuslve dentro de un término de sesenta
dias, los solicitantes podran reguerirla para gue dicte
resolucidén, y si no lo hace dentro de 1los tres dias
siguientes a la presentacidn de la solicitud. se tendrd por
hecho el registro para todos los efectos legales, quedando
obligada la autoridad, dentro de los tres dias siguientes, &

expedir la constancia respectiva.

Estd formula de registro automstico persigue hacer
etectivo el derecho de peticion, consagrado en el articulo
8o, constitucional y constituye un serio impedimento para la
practica tradiciomal de guardar cilencio ante solicitudes
incomodas. De ello ha resultado gue se dicten resoluciones
ébsurdas, gque h&an servido para peoner en evidencia la
orientacion del Estado en esta materia.,

45, DE BUEN. Néstor., &Q"ECJ'_IQ _g_g_l_ Traba '!D' OR+so Citon D-713



)
(&

£l articulo 347 senrala oue: "La Eecretaria de Trabajo y
Frevisién Sepecial. una vez gue haya registrado um sindiceto,
enviara copia de la resclucién & la Junta Federsl ce

Conciliacicn y Arbitraie”.

El articulo 349 se refiere a la cencelacién de los
gindicatos, y ssfala que podfa cancelaree Gnicamente:

I, En ceso de disolucién: vy

II. For dejar de tener los requisitos legales.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje resolverd acerca

de la cancelacibén cel regictro.

Conforme & lo anterior se dicté la siguiente

jurisprudencias

"2i bien es cierto que pe&ara el registro de una
agrupacion eindical ce sigue un .procedimiento meramente
administrativo,: que consiste en la debida comprobacién, ante
las autoridades competentes de treabajo. de los requicitos
que la ley exige para coneiderar constituida dicha
agrupacion, también lo es que una vez registrado un
eindicato, 0ocandn. por tanto, de personalidad juridica para
proceder a la cancelacidé ge su regictro, no debe seguirse
igual procedimiento, ya aque existen, por parte de los
elementos pertenecientes &l sindicato. derechos adquiridos:

en este caso, debe demandarse su cancelacicn ante las Juntas



de Conciliacidén y Arbitraje. siquiéndeose &l Jjuicio arbitral,
correspondiente, oue sg iniciard con la demandsa. la aue debe
se)r iegaimente notificeca &l sindiceato cemandado. Sera aiue
éste pgeda oponer las excepciones que Jjutgue pertinentes vy
aportar, en iguales condicicnes que su contraparte. leés
pruebes de gue ambss dispongan, para justiFic*r la accidn de
cancelacitn que se intenta y las icepciones opuestas,
concluyendo con alegar lo cue a su derecho convenga vy
dictacdose el laudo que habré de resolverse sobre la

precedencia o improcedencia de la cancelacion selicitada".46

Es claro que la cancelacién habréa de tramitarse ante
las Juntas de Conciliacicn y Arbitraje y siempre en via
jurisdiccional, prehibiéndese la disolucidén. suspensién o

cancelacién del registro por via administrativa.

1,3, Clasificacicdn,

Los sindicatos de trabajzdores, siguiendo un
criterio de profesicnalidad que no stiende s6lo a la
actividad sino, también, &l lugsr en oue se realiza, esto
€Sy & la natursleza de la empresa, se dividen de la

siguiente manera:

46, Apendice 1975, Sa parte. 4a Sala, Teeis 245, p. 230,
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&) Bremiales,

b) De empreseé.

¢) Industrieies,

d) Nacioreles oe industria.

&) De oficics varics.

Les sindicstoz  petronales sceptan igualmente una
divigsiény se hebla ce "sindicailos rtormados por patrones Ae
una o varias ramés e actividades" ( Frac. I del art., 361 )
y gindicates nacionales, aque €& integran cuando los patrones
realizan sus activicades en dietintes Entidades Federativas,
El primer grupo -corresponde a un EnnCEﬁto local de
sindicato.

Trabaiadores.

1, 8indicates d

=

a) Gremiales. Dispone la fraccidn. I del art. 3460 que
los sindicatos aremiales son "los Tormados por trabajadores

de una misma profesion, oficio o especialidad".

"La forma gremial del sindicalismo es, la més antigua.
Constituye el laco que upe al sindicate con les viejes
estructuras provenientes de la Edéd Media. En el cindicsto
gremial es la actividad com@n la que une a los hombres, pero
en los términos de la ley el concepto cupera sus

limitaciones, originales y comprende a todo tipo de
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actividedes: preoresiongs. oricios o especialidades". 47

b) De empresa. En la fraccicn 11 del art. 360 se
preciea aue son "les sTormedos por trabajadores que presten
sus servicios en una misma empresa”, E]1 ractor oue se tiene
en cusnta, es scolamente. el de la adscripcicn a una misma

negociacicon,

Estos gindicatecs son los més comunes, e5 decir, socn los
que g& encuentran racilmentes ya que por lo regular cada
Bmpresa tiene su sindicsto, cabe seRalar que no ce indica
que clase’ ode trabajadores puede esta} ingcrites en‘el
eindicato, unicamente se hace mencién de la adscripcion a

una misma negociacion,

c) Industrial. A ellos se refiere la fraccién IIl1 del
articule T60 seRalando qQue son "los formados por
trabajédores que presten sus servicios en dos o maS empresas
de la misma rama industrial”. El factor aque prevelece es la

actividad empreserisl, Surge asi el concepto de rama

industrial que la ley., con cierta razén, omite precisar.

"El gindicato industrial presenta. sin duda. ventajes

considerables. Expresa una unién exterrna que amplia la

47, DE BUEN, Néstor. Derecho del Irabajo, op.. cit., p.&95
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fueraza ohrere. Fuede afirmarse aus comstituye un verdedero
gincgicato clesieta, Fero por otra petrte corven el riesgo los
trabajedores Que ingresan & llos da2 ser gobernzges desde
Tusra, sin contemplar realmente el intereés especifico de los

obrerocs de una determinada smpresa'". 48

d) Nacionales de industria. &Son "ios formados por
trabajadores oue presten sus servicios en una o varias
empresés de la misma rama industrial, instalades en dos o

més Entidades Federativas" ( fraccidn IV del art. 360 ).

Los sindicatcs racionales de industria san de
caracteristicas semejantes a los industriales. Sin embargo,
su Jjerarquia es mayor y constituyen el peldafo inmediato
inferior a las federaciones, aunque en ocasiones las supera

para convertiree, por e mismas, en unidades confederadas.

e) De oficios varios., €n la fraccidén V del articulo 360
se dice que son "los Formados por trabajadores de diversas
profesiones., Ecstos sindicetos es6lo podrdn constituirse,
cuando en el municipio de aue ee trete. €l minimo de

trabajsdores de una misma profecion cea menor de veinte".

Estos sindicatos nacieron por la necesidad de facilitar

48. lbidem, p. 6%6.



ia crescion de organizeciones sindiceles en 1cs cecuefos
poblades, que no rednen, por lo merncs., & veinte trabajsdores
de la misma especialidad. cue es &l numero minimd para la

constitucién de un sindicato cobrerc.

2, Sindicetos de ratrones.

a) Locales. A ellos se refiere la Fraccion 1 del
articulo J¢&1 que establece la posibilidad de que 1los
patrones sormen eindicatos “de una O varias ramas de

actividades",

b) Nacionales. Con el mismo criterio que se utiliza
respecto de 1los e€indicatos nacionales de industria, se
denomina "nacionales" a los sindicatos formados por patrones
de una o varies rames de actividades de dgistintas Entidades

Federativas ( fraccién 11 del art. 361 ).

El sindicslismo petronal tiene dos vormes principales
de actuar: en la primera constituye uwna mal disimulada
empresa mercantil, aue maneja conjuntamente los intereses de
una mulititud de patrones. o bien, en la seaunda, configura
un organismo cuspide, de defensa de la clase patronal a cuyo
servicio organiza todo tipo de epoyot Jjuridice, econémico.

fiscel contable, de sequricdad socisl, de capacitacién, etc.



1,%, Funcionamiento.

La vida potencial del <eindiceto en el medio
laboral, cel cusl nace y para el cull existe, g abundante,.
A continvacicén e mencionan los acteos labarales en oue

intervienen dentro cel derecho mexicand del trabajo.

1, Emplacemiento y elecucidén de huelga. Huelga e&s la

suspernsién de las labores llevada a cabo por una ccalicién
de trabajadares ( articulo 440 )., Fara ese efecto, el
sindicato es considerado una cocalicicn permanente ( articulo

441 )., La coalicién es el titular de la huelga.

Debe llenar. naturalmente, los requisitos de mayaria
obrers, y perseguir alguno de los objetivos sefalados en el
articulo 450, Con ello, puede iniciar el emplazamienta y
ecstallar la huelga carrespondiente ( articules %21 vy
ciguientes ). como medio para obligar &l patrdn a acceder a

sus peticiones.,

2, Celebracidn de contratoe colectivo. Ningdn otro

sujeto, s6lo el sindicato puede celebrar contrato de trabajo
( articulo 386 )¢ y & ello ecstd obligado el patrén cuando
tenga a su servicio & dos o mas trabajadares miembros del
gindicato que lo pide ( articulo 387 ), teniendo en cuenta

la posible concurrencia en la empresa de varios sindicatos y



el empieo de'la huelga ¢ articulio 450 ),

3. Celebrecion ge contreto-ley. Lo mismo puede decirse

del contrato-ley de trabajo, cuando €l sindicato o los
sincdicatos representan las dos terceras partes de los
trabajedores sincicalizados. por lo mencs. ce una rama de la
industria en una o varias entidades tederativas. en una o
més J0N&S economicas. Qque abaraue una o més de dichaé
entidades, o todo el territorio nacional ( articulos 404,

405, 406 ).

4., Celebracicn de convenios y scuerdos colectives. Son

muchos los convenios y &acuerdos colectivos de trabajo que
pueden celebrsr los sindicatos de trabajadores y patrones

( o sindicatos de patrones ) en la préctica diaria de su
convivencia en las empresas. ya sea para resolver problemas
de aplicacion, de interpretascién. de integracidén de vacios
€n los contratos colectivos. en los contrato-ley o en la
ley, © complementarios o suplementarics de ellos, ©
suspensivos o modificativos e incluso extintivos de derechos
y obligaciones o de relaciones de trabajo individuales o
colectives, Les cbndiciones de trabajo de un departamento o
seccion, 0O de una Dprofesicn dentro de la empresa,.
jubilaciones anticipadas, declaraciones oe estados de
incapacidad con causa de pensién, reconocimiento de

antiguedades especiales, resolucién de conflictos. etc.,



todo £llo TFigura como materia de S80S convenics O &cuerdos

colectivos ( articulos 426, 427, 4327 y relatives ).

B, Celebracidn ge reolamento interior deg trabaio. A

direrencia del contrato celectivo. el reglamento interior de
trabajo no reocuiere que haya csindicato de trebajadores.
pusde celebrarse con una gimnle representacion de éstos
( articulo 423 ). Fero si existe, es &) titular de ese

derecho colectivo ( articulo 424 ).,

6. Negociaciones. Frecisamente por ser el tituwlar vy el
administrador del contrato colectivo. 9 administrador en
cada empresa del contrato-ley ( articulos 389 y 418 ), el
sindicato entabla constantemente negociacionss colectivas,
que pueden desembocar en aquellos convenios o acuerdos, o €n
nueves o revisados contratos colectivos ordinarios u

obligatorips.,

7. Bepresentacién de sus miembros., Auxilio. E1 articulo

375 establece: "Los sindicatos representaran a sus miembros
en la defensa de los derechos individuales que les
correspondan, sin perjuicio del derecho de los trabajedpres
para obrar o intervenir directamente, cesando entonces, a

peticicen del trabajador, la intervencion del sindicsato".

Al respectos &n el articulo 376 encontramos: "La



representecicon Jdel gindicatc. se ejercerda por su secretario
aereral o por la persorna oue designe su directiva. salvo
dieposicicn eenecial de los estetutos., Los miembros oce la
directiva oue sEan separados por €1 patrén o gue €@ Separsn
por causa imputable & éste, continuardan ejerciendo sus

funciones salvo lo aue oispongan los estatutos".

La reprecentacidn de los intereses de los trabajadores

estd completa ante lsas autoridades y &nte el patrdn

B. Farticipacidn sn déroancs del Estedo. Con frecuencia

se encuentran, comd parte de las Juntas de Conciliacion vy
Arbitraje, oce los Jurados de Responsabilidades de cada una
de éstas, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de
los Trabajadores, de las Comisiones Nacionales de Salarios
Minimps y de Farticipacicn ' de Utilidades, dirigentes
sindicales obrercs y patrénales. m&s oque sus abopados vy
asesores, & los que tiene derecho a designar como
representantes de su clase ante dichos 6rganos u organismos

publicos.

2., EBolea de trsbajo. Candidaturas. Los sindicatos

constituyen las més fuertes agencies de colocacion., Admiten
un npamero &amplio de aspirantes &l empleo y los conservan
como wna reserva, como bolsa de trabajo. de donde toman los

candidatos aue proponen a los patrones pata ocupar no sdlo



lag vaCantes Yy Puestos G8 Pueva  Crescidn. . Sino para
sustituir & 103 &UEERLES POr GCivVersas Caussas O para cubrir
gemendes extreordinarias de mano de obra. por la época
navideRa o de 1a cosecha. reparaciornes o mantenimientos

programados © no programados, obres woentes, etcetera.

10, Agtuecicn de la preserencia sindical., Frecisamente

sobre las candicdaturas de trabajadorss que han de prﬁponerée
&l patrén. vy la marera en oue la ley y el contrato colectivo
o el contrateo-ley otorgan la preferencia para ocupar
vacantes vy pueétos de nueva creecidn, el sindicato decide

como ejerce ssa potestad,

11, Ocupacidén de plazas o puestes. Cuando tiene pactada
la cléusula de ingresec, o cuando participa de forma mixta en
la definicidn de los puestos de escalatén y en su ocupacion
en toda la empresa, el sindicsto actéa en una de sus
principales funciones de Jjusticia, més aun si esa potestad
la ejerce selo, =in la intervencidén del patrdon o de los
representantes de éste, se califican conocimientos,

habilidades y antiguedad en la empresa.

12, Sustitucicnes. Los sindicetos han pactade con los

patrones la obligscicn de estos de cubrir las ausencias de
los trabajsdores, pagando a los sustituidos todo o parte del

salario del ausente. independientemente de no exioir a éste



poneree el corriente en su trabajo.

13, Alienzss., Les sliences o pactos de no aaresicn v de
ayuda mutua, especialanente en las reviciones ce contratos
colectives © de contratos-ley, son  Tfrecuentes en el
movimiento obrero. eademés de aque constituyen frentes de
lucha de importancia parsa e{ Estado. Esss alianzas o pactos

pueden desembocat &n huelges de solidaridad ( articulo 450,

fracc, VI ) o en uwrma hueloa general,

14, Avence en ctros campes., Los sindicatos comienzan a

incorporar-a su objeto social ciertas actﬁvidades que habian
estado reservadas a otreas entidades: opurtunidad de
practicas profesionales en los sindicatos o en las empresas
que controlan, &n vacseciones, en servicios social, en pago
de asignaturas. en especialidades y posarados: servicios de
altabetizacidn y de ensefanca abiertsa; ensefanaca técnica de
los oficios © profesiones que representan, corcursos a

becas, etcetere,

19, Actos de solidarided gocial,. Como son la bhsaueda y

rescate de victimas con gqrupos adiestradps en la préctica
dgl trabajo} fondos de ayuda para damnificados, funciones de
cine, de teatro., ensefanza de mejores habitps a los
habitantes de colonies proletarias; intervencidn en campaRas

de vacunacion. etcétera,



16, Derechos pumeanose ge l& tercera cenerscidn. Los

sindicetos e estén convirtiendo en protegonistas sumamente
fuertes en l& derensa de los derechos humanos de la tercera
Qenetracion, o oe sclidarided. de derensa del ambiente. de
bienes patrimonio de la humanided. del derecho humanitario
en l&s crolectividades en guerra, aun fuera de las vronteras

nacionales,

17, Concertacicn  social. S8e cred el Facto de

Solidaridad Econémica y &l Facto de Estabilizacién vy
Crecimiento Econémico, con €l fin de recuperar la
reivindicacién social y sindical, y para concertar los

factores de la produccicon con €l Estado.

1,5, Disolucion.
El articulo 370 de la Ley Federal del Trabaljo
afirmas "Los esindicates no estan sujetos a disolucion,
suspension o cancelacion de su registro, por via

administrativa".

La extincién voluntaria oe los sindicatos ( articule
379 ) puede producirse por dos hipétesis; por el voto de las
dos terceras partes de los miembros qgue lo integren. yi al

transcurriy el término de duracidn fijado en los estatutes.
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En estos Ccasos. rno  hay un  tercero. no  hay una
contraparte con reespecto & la cuwal se instaure un juicio

armte la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

"La cuestidn €5 diferente si se plantea una
controversia, simplemente porque el sindicato ha dejedo de
reurnir uno o mé&s de sus requigitos para existir ( articulo
3¢9 ). Entonces se da en plenitud la prohibicién ce la via
sdministrativa: es decir, la necesidad de acudir a la via

juriediccional'. 4%

El articule 700, Ffraccion 1V, dice que es Jjunta
competente cuando se trata de la cancelacicn del registro de

un sindicato. la junta del lugar donde se hizo.

Siempre conocerd una Junta de Conciliacién y Arbitraje,
local o federal, y ne urna de Conciliacidn. porque
constituyen un asunto colectivo, y porque son esas clases de

juntas locales quienes reqgicstran sindicatos.

En cuanto a las cuestiones sobre la liquidacion del
petrimenio sindical. 1a ley es muy clara sobre este
particular, ya que en el articulo IZB0 se estipula gque "En

caso de disolucicn del sindicato el activo se aplicard en la

49. RAMOS ALVAREZ, Oscar. Sindicstos, Fegerscicnes y

Contederaciones, op., cit., p, 77.




forma oaue determinen sus eststutos, A velta de disposicion
Eexpress, Resalrd & la Federacion o Conrtederacién & aue
perternescan Yy €1 no existen. &l Instituto Mexicano del

Sgguro Social",

1.6. Feceracion y Confederacion.

Al respecto ce las rederaciones y
confedersciones o0& sindicatos debemos hacer mencidn aue ecte
tema ce trato en el capitulo I de esta tesié.

' Unicamente tenemocs que recordar que las federaciones y
confederaciones son las uniones sindicales constituidas para
el estudio, mejoramiento y defensa, de los intereses y

cerechos de la clese trabajedora.

"Los términos Federacién y Confederacion no tieren,
tecnicamente, un signi%icadb preciso: ura Federacién es una
unien de sindicatos. en tanto que la Confederacién es uwna
unién de federaciones y sindicatos, particularmente de

eindicatos maciorales". S0

El articulo 3B4, manifiesta ques "las federaciones y

0. DE LA CUEVA. Mario. E1 Nuevo Derecho Mexicano del

¢
Trabajo, 7. 11, op., cit., p. 328,




contederaciones dekerén rsqQistrarse armte la Secretaria oe

Trabajo y Frevisien Soccial'.

Con respecto a lo antericr. pocemos aprecier que &1
igual ague lecs sindicatos. el ¢rgenc rector de las

Tedersciones y conrederaciornes €s la Secretaria de Trakajo.

Fara el registro de las federaciones y confedersciones,
el articulo 86 dice que deberén acompafar su solicitud, por
duplicades la copia sautoriteda del acta de la asamblea
constitutivae; ura lista con la oenominacidn y domicilio de
sus miembrosy copia autorizada de sus estatutos y de la
asamblea en gue se haya eligido la directiva, documentos que
geben estar firmsdos por los funcionsrios mencionados a
propoésito del sindicato., sefalados por la ley o por los

estatutes,

"Fara cumplir su objeto, las rederaciones Yy
contTederaciones qoctan de capacidad, pueden acreditar su
personalidsd, tienen las cbligacicnes., prohibiciones vy
responsabilidades sefaladas para los sindicatos. Yy pueden,
durante su vida, modificar sus estatutos. cambiar
estructura ( pasar de fTederscicn a confederacicn, introducir
secciones. etc. ). reslizar rusiones, a]ién:as, frentes.
etcetera”. 51

©1. RAMOS ALVAREZ, Oscar. Sindicatos, Federaciones y
‘Confedersciones, cops., cit., p. E7.




For disposicién del articulo 281, la parte relativa a
la extincién de sindicatos es aplicable a les orgenizaciones

supragingicsles,

2., Estados Unidos.
2.1, Coretitucion,

La constitucion de lcs sindicatos surge enmanada
por €l principio consagrado en €l articule 1o0. oe la
Constitucién Americana en los siguientes términos:

"El Congresc no podrd expedir ninguna ley que limite €l

derecho de reunirse pecificamente". 52,

casados en esta disposicicdn, las asnciaciones
americanss pueden formarse con toda libertsd. pero el
régimen legal que se les aplica varia en cada Estado de la
Uniéng en la meyor pearte, la personalidsd civil ce les
cornfiere a les ascciaciores aque han registredo sus

estatuteos,

La actitud de los sindicates con respecto a la
recionalidad, el sexo vy la raza ha estado sujeta por el

82, LDPEZ. C.D. Sociedsdes y Sindicetos, op.. Cit.s PR,
S0E=307,
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ge inmigrantes recientes. les

V-

temor & la competencia de

cgdian amenhazer 1cs niveles ce

Al

mujeres y lce negrcs. Que

notrmes  ce  trakalo ya obtenides por l1os

<
s
m
1]

s&larics

bl

aremics O sgperacdes por los mismeos,

La regla ceneral ha sido amincrada = la larga, tel

rilas sindicales.

n

amensta ateptanco a ciches pérsonas &n la
repularmsnte les unicnes. no reswrincen la afiliacicn,
aunauwe slouwras fe ellss, establecidas en les épocas de gran
afluencia de inmigrantes &l pedis, exigen & los que quisren
ingresar como socics gue sesn ciudadancs o, Ror lo menos,
hayan hecho les primesres tramites para sacar la carta de

ciudadania.

"Les cdispcgicionss respecto a las idses y afiliaciones
politices siempre han eido delicado preblema para los
sindicatos, CSiguiendo la tradicional lirmsa apolitica del
movimiento obrero, los sindicatos se adhieren &l principio

cenersl de no imponer requicitos politicos a sus

&sociedos", 52

De tal manera. la ley nacionsl de relacicones chbrero
directives y la ley de practices legcales de ccupeacidn,
establecten: "No se excluird a nadie por rezén de su creencia

5. FETERSON. Florence. El Sindiceljiemg gn los Estados
Unidee, op., cit.y P T6.




religicea o su  atiliacidén wolitica, siempre  oue no
peErtenezca a ninguna  organitacicén  réstil & la Forma
rnorteamericana ote cobkisrne”. En wvista de la situscidn
muncial. una canticed de wniones ha &doptado recouisitos més
especifticos, tales comct "Se negard  la ariliscidén &
cualauier perscnd que sea miembro probeado o arilisdo en
eloun  sindiceto. partido- comunista u otro partido

tctalitario, o & cuslguier orgsnizacicén que tiens como

objetivo derrccar a nuestro gobierno democratica“.

La idea de los gincicatos es clers, &l establecer que
n‘o se ace;:;tara a las personas conflictivas. ni miembro de
algiin partido politico: ya que el sindicato norteamericano
guiere conservar sus ideales. y que sus integrentes no

tengen alguma influencia contraria al actual gobiernoy y asi

el sindicato no tendra oreblemes con el Estado,

En la actualidad en los eindicatos de los Estades
Unides, se componen desde los que tienen de siete a doce
miembrce, el minimo especificedo en la mayoria de las
constituwciones, hssta los que aqrucan a més de 10,000, La
aran mayoria tiene menes de 200 o I0Q: prebsablemente cerca
del 104 tienen més de 1.000 ascciados, mientras s60lo cos ©

tres tieren 100,000 mienmbros o mas,

Una dispoesicion fundamental en todos los sindicates



sobre la acectacion ce miembros. es oug Uniceamente seran
Filiados ecouelleos oue trecalen &n el momento © normelmente
en el oficie o industria sobre la ague €l singdiceto tiere
juriediceien. Una reclamentacicn comin es cuve =dlo tedas les
personss trabajen dentro de la Jjuriediccion del singicsto o
les persones Oel eficio tendrén ascceso a la &filiacidén,
Algunos sindicateos exigen cque sean de buena moral vy de
hébitos legales y de trebajo. Unes poces. generalmente los
oue Ofrecen seguros y otros benericios., esteblecen edades
m&vimas, como por ejempla S0 o0 &0 aRcs, y exigen un examen

figico previo & la admisidén,

+3

2. Registro.

Scbre este aspecto. los eindicatos tendran su
registro en €l Distrito de Columbia; esto lo establece el
articvlo Zo. de la Ley Feders ge Asociaciones que a la
letra dice: "La Nationsl Trade Union depositara sus
Estatutos en la COficira del Regietro del Distrito de
Columbia, tendran personalidad civil y se distinguirédn con
el nombre que &dopten. pudiendo proseguir acciones ante los
Tribunsles como actores o demandados; podran recibir
donaciones de bienes muebles e inmuebles y también hacer
donaciones a nombre del ESindiceto, emplesr ecstos bienes vy

sus productos en realizar los Tines del Sindicato.



sspeCivticados en sus Estatutos®,
Cabe hacer mencion aue en la ciucsd de Wéshington s
halla edificada en un pequerd sector llemedo politicamente
Digtrito de Columbia ubicsco entre los gcstades de Virginia y
Marvland, & orillas gel rico Fotomac: &Qui predominan los
editicios para viviends, - sdemes de las monumentsieg

construcciones de cricinsas publicas,

“Catda sindicato debsrd exigir, para la emisgidn de la
carta de incorporacicn & toda filiel local, una solicitud
firmada da‘buena Te por un grupo de smpleades en condiciones
de cer admitidos para su afiliacion en e sindicato: que
jamis debe otorgarse carta a ninguna persona que trate de
uwtilizarla como licencia para la  invasidn de otros
sindicatos; oue Jjamé&s se debe emitir ni mantenar ninguna
carta para una leocal ficticia que no exista ni funciona como

genuwina wided sindical de empleados”. 84

El registro en un sindiceto locel tiere algunes
sepectos interscantes, ya oue no auy Tacilmente se pusde
llegar a formayr &ste; porque comd VEMSS con anterioridad, se
recesita wna solicitud Firmada por un Qrupe de empleados.
Este aspecto nos parece un pocc contraric,. ya que en el

- - - - - o

%4, FITCH., John A. Responsesbilidades gociales de los
Eindicetos obrercos, op., cit., p. 260,




mencicopseo srticulc le. oe la Constitucidn Norteamsricana,
manitiesta ous: "El Congreso no podrd expecir ninguna ley

cue iimite el osrechd ce& reunirce peciticamente”,

La cleéesgirticecion de les sindicatos en lds
Ecstados Unidos s encuentra de 1a siguiente maneras
1. Cindicatcs locaiesy
. Sindicatcs naciorales;
. Sindicates de oficios. y

4., Organismos intermedios,

A cortinuacicn, mencionaremos como estan constituidos

cada uno de estes sindicates,

1. S8irndicetos loceles.

Un sincdicato locel estd comstituido por miembros de un
oficio o unpa artesania particular de una comunicad o de lcs
trabajsdores de determinacda fabrica. o por los trabajadores
de varias empresas de cierta localided. E£n consecuencia,
alogunes sindicetes locales tienen proporciones mindsculas, y
sdlo cuentan con unos pocos afiliades, mient'és otros

registren una ntmina con millares de inscritos.



Jn fimdicsta looer CUMDIS MUCRES TUNCIDRES, Frocura

empliar =0 pamsrs d2 aviliscos hesta engQlchbar & tosos los
trsbeiedores oue relinen iss concicicnss  exidices.

Buminietra muchos servicics a =us mienbrog; oor eiemsio, les
aylugs & reclamar indemnizeciones por sccidontes o subgidics
por desdocupacicn y a obterer aszistencia medica, y &ademds
patrocing diverses esctividsdes zociales, Negocia o ayuwda a
negociar &l  convenio ceolectivo fars la  fabrica o la

elided., Designa o elige celecades que representeEn a

[N

es

o

ec
log =afiliades en lcg distintos talleres de la fébrica o =n
los lugares de trabejo, y cuve detisncean yos irtereses de los
obreros &nie ia direccién de la empresa. Organiza huslgas
cuando lo estima nececerio. y brinda asesoramiento legal a
log sfiliados a nuiempes se persica judicialmente por actos
reclizados en nombre dzl sindicato durante un movimiento de

TUEBII &,

"El eindiceto local es el punto ce contacto con leos
obreros organizados de oficio o industria: es la entidad
mediante la cusl =xpresa demandss de mejores condiciones de
trabejo y trata de remediar sus males y a través ce la cual

perticipa en los programas politicos y econdmices de mayor

importancia de su urmién racionzl", S5

%5, FETERSON, Florence., El Sindicslicsmo en los Estados
Wnidos, cp., cit., pp. B&~-57.




.

Les gincicatos loceles pueden estar croanicecos por
oeupaciones U oricios y/o plantes ce zgrupecionss o plantes
~abrilee, La unided og orgatizasicén no corre nEceseriaments
raraiela & les limites Juriedicciconsles de esu sntidad

la

2]
©

central: por ejsmplc, ouchoes sindicetcs locales ©
uniones del wvestido y de otre des tipo industrial egtén
oroenizates por oficiecs. Abundan los sindicsteos locales ce
ceca oficio que tienen numercsos empleasdores en la mism;

ciuged © regidn. en las industirias ce Ja construccién.

grétice, metslitroica y del acarrec.

En la manufectura, los sindicates limitados a una sola
planta son muy comunss en los gremics cuyss jurisdicciones
abarcan todas lés ccupaciones dentro de una industria. A
éstos ge les llama & veces csindicstos locales amalgamados,
constituyendo los afiliedos de cada industria urna rama de
ecte tipo de <eindicato, Casda rama elice sus propics
celepades o Funcionarieos encargsades dg las negociacicones vy
ceiebra sus opropies reunicones de csocics.  aunque slounos
de estos eindicetes loceles teambién celebran reunicnes

generales de &vilisdos.

Fodemos entender que el sindicsto iccel en los Estades
Unidee, se trata Gniceamentz, de equellos que se Tormen en un
stlo Estade., en los cuales se toman en cuenta & los

trabajadores de un mismo oficis O una artesania particular



g Lma comunicec,.

Higtcricaments, les unlcnes racioneles son
creenizacicones loceies intependisntes, con el

esteblecimiento ce la unidn rnrecionel, sin embergo. los
sincdicetes locales hen cedido su autoromia y gren perte ce
su indepengencia.

Las principales - unciones de unpa unidén necional scon
extender la organizecidn en todo el egivicio o industria
sobre &1 o la aque tiene jurisdiccidn pare gue se cobtengan
normas unitTormes de trabajo, &sesorar y ayudar a sus
sindicates locales para negociar con los empleadores y
vigilar el cumplimiento de les conventionss resultantes y
participar en el programa de la orgenizecitén Federada ( AFL-
CID ). Muchas uniones nacicrales contretan a asesores
ecomémicos y leoales para que realicen consultes de sus
Tuncionsrics locales y nacionales y srécticamente todes
publican pericdicos semanales o mensuales para cdistribuir

entre sus miembros.

"Le autoridad suprema del sindicato nacicnal es la
convencidén., Esta la constituyen los delegedos elecidos &n

lps sindicstos locales. y el numero de delegades aue se
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1 esté ceterminscdo por &l rdmero fe
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egignan & Ccé&ace
aviliecoe, auvnmoue por lo comin no se aplica un criterio
riguregemente croopercionely & Tin de evitar oue unas poces
Tiliales impertantes imponcan su deominio schre la
conmvencidn, La convencidn tiens censralment2 el derecho de
reformar los estatuteos del sindiceto, sunoue a veces tembién
khey cue someter  les enmiendas al rerteréndum de lcs
afilisdes, En més oe coe tercics de los sindicatos
necionales, le convencion elice a les Tuncionarios

necionales g2 la organitecicon". S6

La convencicn tsmbien tiere autor}dad detinitiva en
todo lo concerniente & la politica sindical, y pueds, si las
desaprueba, anular o modificer medidas adoptadas por los
funcionarioe. También es el supremo tribunal en los cascs de
disciplina sobre los cuales ha apeledo el eTiliado o el

sindicato local gue sufrid una sancion disciplinarie.

Las uniones necicnales varien en tamafo, desde las gue
aarupan menos de 100 miembros hesta las que abarcan més de

un millcn.,

"Les difsrencies en tamefd puedsn debsrse a una o
varias de las siguientes razones: la Jjurisdiccien dz la

S6. CHAMEERLAIN, Neil. El gector leborsl, una introguccidn
& la sconomia lzbors) nortesmericans, op.. Cit.,, p.325.




o enm cuwe la wridn ha ococido organizar el
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ericio © industria scobre la aoue tiene Jurisciccidén: el
ramers de coorercs emplesde en &l oTicio o industris. En
oenerel, lés uriones oue &bercan industries enteres o verias

cstecories o oricics. tiepoen & =zer Teyeores aque l&s aue e
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Loe simgicatos recionales eon aguelles en loe cuales
sgrupa a lees tratajsdores de una misma rama. en todo el
territorio norieamericann, cedemés le ca una asesoria a sus
miembros, EX-31 como vigilar el cumplimisnto Se las
convencicones y perticipar con la Cnnfedefacicn ( AFL=CIO0 ).

. Sindicato de oficio.

Un sindicato estrictamente de cficio est& Tormsdo por
obrercs gue han pesado por un periodo de aprendictaje y cuya
hebilided &adouirida les permite llever hasta el final un
proceso  particular, que gpor lo comin reguiere destre:za
manual con herramientes. Un gindicato de cficio cruza lineas
industriales, €5 decir, tierne miembros en veries industries,
Y& oue ingusiriss que producen  articulos  enteremente
diferentes necesitan de alguncs proceses W ocupacionss
similares,

57. FETERSON. Florence, El ESindicalism
Unides, op.. cit., p. 77.
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Muches urionee eon mMultiartecanales., ©& decir, (ncluyen

veries oouneciones parsielas y &ion  relatinnadas,

10 cue en elguncs cests indics sU nonbre. For sjemelio. iz
Urnidén de iLedrillercs., fRibafiles y Yesercs: s UJnidn ce
Imprescres de Flanchss., Estempedores a Matriz y Grebadores:
la éscciscidn de Fogorercs, Aceitercs, Aguetercs y Eecadores

Meritimes,

4, Creoanismes intermsdics.

Las orpganizaciones locales y €l ssﬁdicatn nacieral no
constituyen la totalidad del cistema, Hay ademés varies
tipos de organismos intermedics. a) Cierto numero de
filiales del mismo sindicato nacional, radicadas en la misma
comuricad, pueden Tormar uns comigion conjunta que coordine
las actividades de las Tilisles con el Fin de gque los
movimientos de ura no periudiauen a las demés. b) Otras
veces los gindicatos locsles y las comisiones coniuntas de

ura regitn se oreanizen en un distrito del sindicsto

o,

nacional o son atendides por £l. En general. la orpsnizacidn
nacienal designa &l director de distrito o regional del
gindicate, y €1 coordina les eactividades de negeociacicdn y
creganizacitn de su sipfdiceto &n esa &res, €) Las filiales

del mismo eindiceto rnecional que actdan en diTersntes

fébricas ge una miema empreca pueden Tormar un consejo con



¢ -t

€l Tin ¢ coorcirer l&s necgociaciones., f~8d. tocdes les
filiagles da obrercs del euzomovil corespondientes a les

vebrices de le Ceneral Motors constituyen un consejo de esa

EMEIrESE,

Z.43. Funcicramiernto.

Aunaoue el cindicato tiene la rinalica
primercdial de tretar con &l patrono en nombre de los
empleados., a medida oue &1 sindicato cobra megnitud vy
experiencia van epsreciendo ctreos motivos; Es evidente oue a
medid; que transcurre el tiempo., &1 sindicato llega a
abarcar tres principeales esferas de actividad: tratar con el
empleador. prestar servicics Ffuera de convenio a sus
miembros y actuar de distintas maneras en ] escenario de

los asuntos plblicoes.

"El sindiceto gesticna con el emplesdor el mejoramiento
gcontmico de lecs empleados, Al principio lo més importante
es negociar los salerics: el sindicato desea mejores susldes

(=4

0 & opohe a su redguccidn". SB

Focgemes ver que los sindicatos, tanto en Méwico como en

SB. FITCH. John A. FResppnssbilidesdes sociales de los
Eindicstos obrercos, op., cit., p. 32,




Seteacos Unidos. la orincicel rtuncion 8 sobre log salarics.
y& Que €sie &8 €1 progucto o W trabsajo. v con gl g2 pusde

cubrir tocas o alauna perze de tus necesidsdes.

Los trabajedores crgani:adds tratan e obterer
cegpurided sindical concertzndo con el empleador ecusrdos
destinados & consequir en toda 1o poeible el ciento por
ciento de artiliacicn entre ios emplesdecs. Esto signivtica qﬁe
cse lleca a un entendimiento por =1 cuwel la arviliscicn al
gindiceto €2 convierte, en mayor o menor mecida,  en

requicito de emplec.

Una vezx relativamente ssequrado el empleo y disipado el
temor de oque el sipdicato se debilite, se esta en
condiciones de encarar otras cuestiones, El sindicato
descubre la&s nécesidédes de sus arilisdos que esten situsdas
tfuera de la orbite originzl de las negocisciones obrero
retrorales, Entre estes necesideades figuran & educsciodn,

gervicios sanitarics, entretenimiento y desarrcolo cultural.

Una ectividsd sindical més genesraliceda son  las
provisiones tendgentes a saticsfacer lee nececidades
geducativas de sus miembros. Estes activicdedes van decde
curses sobre economiE, inglés, cerecho, relaciones
industriales e historia sindical para todos sus miembros.

hasta instrucci¢n de funcionsries y delegades eindicales



sobre &l cunplimients cde sus cbligeacioness.

A continwaciin mencicnaremts les principales Funcionss

gue realicen les sincdicetcs en benevicio de su miembros,.

Subeidicge por <sliecimientc. Cesi siemdre consiste &n una

suma giobal S 100 ¢ ZNO  gdlares. ouve te destinan
principelnente a opeestos de entierro., En elgunos cases los

ubesidics son més  QERErosos., dispocniendo uWnes LoOCos

m

indicetes entregeas edicicnales de varics cientos de délares

mn

pera &yuds irmedista de los vamiliaraes deperndientes del
miembro fallecide. En ve: de subsidics directos, o ademis de
elles, varios sindicsatos disponen seguros colectivos, que
generalmente alcanzan & los incapacitados en forma
permenente, Muchos de estos programas estan hechos por la
Comparia de Secures de Vida de Sindicstes CObrercs,
gstablecida en 1925 por la Federacidn Nortesmericana del

Trebejo.

Eervicices para la comunidad. La cooperacicn sindical en los

cervicics ‘comunitarios €s MUy productive: proporciona
oportunidad, en =lgunos lugares la Gnica, para oue los
sfiliades y los demés ciu'dadanos &RIrEncaEN a COonoDCerse y &
diecutir problemas diterentes de las cortroversias

suscitedas por lés relacicnes entre empleador y empleado.

Mediante este intercambio de copiniones, oueden conocerse, de
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nrimera TENT. lesz n-tesldeces y acritudes ce  los
desgtinatarices cg los sarviclos comunales, de Manera aue va

nd zean solaneris log rardos sonantes. 1oz Que elaboren

' £lnTicel QuUE hEesta Entoncss EE na
gentido zieladn & Ja  sorriente d8 vida comunmal, 1a
particioectian  =n ssiC8 DESGramnes le aoreporciona la
experiencia oe sprendesr muchas ccoess sobre la comunided v
eobre sreblemes sionemicocs y socisles S8 centes ajenas a su

lugsar de trebejo", 53

Actividades Educstives. roeme ge &apoyar los esfuerzos

w

tendientes &l mejoremiento del sistema escolar publico. el
movimiento obrero dirige o participa en varias clsses de
programas cdestinsdos esspecialment® a €us oropios miesmbros.
Estos son de dos tipes nensrales: orogramas vacacionales
pera el adiestramiento de eprencices y &l mejorsmiento de
les habilidades de les aobrercs més antiques, y la llamada
gducscidn obrera, que trata de iograr una mejor comorensidn
de los problemas sconémices y laborales y cepecitar en la

conduccidn de las actividades gremiales.

noiestramiento ce aprendices. La msyoria ce los sinmdicatos

grafices y de la construccidn siemnre hen corciderads ous

- - o

=%, FETERSON. Fiorente. E} Sinoiczliemp en los Extados
Urides, op., cit., p. 1364,




ura de SLE  principales TURCICMES EE  ERESFEr a o

w

aprendices, Rey verias razonss par icg sincicetos havan

L0
O
[
°

sgumico tel resporgsbilide en lugsr de contisar en los
gmplesccres Ja ensefanta de los nueves obrercs. La capacicad
tel oremio para garantizcer & los empleacorss urna suficiente
oferta de obrercs competentes v hébiles les ha ayucado en
sus nefociacicorgs colectives: &l establecer rzglamentcos y
procedimientes rijos, pueden  mantener  los  nivsles de
hebiliced v srtesania que coneicersn de primera importancist
y €&l eéprendizaje tormal crocorcicmna un Tedio para comtrolar

la etiugntia de obrerecs &l cTficio,

t

. El contenico de los

e

Froorames  educatives de chrero

programas educativos obreros gira en forro a un nucleo de
ciencies econdmices y politicas. la historia del trabzjo vy
la filesoria del mevimiento obrero, azéministracicn sincical,
negociscicnes colectivas y temas Otiles. como por ejemplo.
legiglacidén parliementsrie. idioma inglés y orateria. No
obetante, diches materiss no se ensefen de la mansra
acostumbreda,. En vez d2 clases tedricas ee spela a la
discusidén v &l taller. Cualquiera que essa &)l curco., ce
encera el tems desde la enperiencia de los obrercs~educados,
y g2 trata de darles una base para aue ceomprencan de modo
més profundo la situscicén y los preblemes. en lugar de

sumenter sus conocimientos,



E1 einogicato nortzemericasno tiens un campo Ce accion
amplic, ya oue interviene en la  meyor parte o las
actividaces ce los trabaiaosrss, asi como también les brinca
el &apoyo, &Essordia y Hienestar & sus stiliscos. para gue
tenosn meyores prectecicnes, Asimismo ectda como bolsa de
trebajeo. brimca el apovo para 1a educecién y esparcimiento

ce sus integrantes,

Con respecto & &ste tema de disolucion de los

sindicatos, hay una oscaca intormeacicn sobre este punto a

Fodremos decir oue les sindicetos se extinouen cuando
han cumplido sus obistivos., es decir, cuando los sindicatos
realizan sus activicades ecteblecides en sus ectatutos

respectivos,

Fara disolver un eirdicsteo. <2 tiesne oaue recurvir
girecteamente & lé&sg oTicires del Distrito de Celumbia. y
manifester el o los motives por los cuales les sindicatos
van & dejar de existir, este procedimiento lo puede realizear

prasiderte, tescrero o girectivos cel

P

dnicaments g

sindicato.



2,6, FECErscion v ConTaderasion,

1. Eegerscicnes: L& esencia el poder sinficel resice en las

1]

rederacicres nicionales Ce proTtesidn oo oce industrie. Las

rederecioness racicnsles americéarias Ssténm muy comtralizacs

m

Faulaetinamente ven dejanda aencs suisnomia a €us cecceiones

loceles, Teodas les decisgicnes 1mEoriainies S tomsn &n cada
profresién O &n  cCaOA industria, ooy Tz runcionaricos

permenentes ce la sede central de i1a Federacidn, denomimzda
Urién necional o Unién interracicnal e trabajsdores cde tal

protesidn o de tel industris.

"El Funcicnamiento de las Federacicnss nacionales
americanas esta minucicsamente descrito &n las reglss y
estatutes de cada una de ellss, gue alli se les denomina con
el titulo de constituciores. Estes constitucicnes han sido
adoptadas ' de modo toetelmente indspendiente, sin ocue la

Conreceracicn intsrvenga®., &0

Los tres organcs principales de una federacidn son Jos
siguientes: &1l Congresoc. el Coemite esjecutive vy el

Fresidente. El Congreso se redne snualments o cacda dos, tres

m

O cuatro afeos. SEQUN las Fedsrsacions

w

sta Tormedo por

delegados de todas lés seccicnes loceles, Cada seccidn local

- v o e s s e i o

&0, CROZIER, Michel. £

1 Qtrero gn 4,8.8.. op.. cit., 0.35,
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tigne un  namero ce goeleQados o wn hamers e votos

1 de ja Fsderscion, siios su comite v B presidente. v

i

ener

L]

cecice soberansmente sabre tocos los sroblemss particuleres

oue pusdan plantearse,

cdas les conetitucionss ce las Federesciones prevesn la
gxistencia ce un presicdente comd jefe supremo. que habla &n
nombre d2 la organitscion y soluciond todos los problemes
pendientes e las decisicnes de)l Congresc, £ prezicente. el

secretario-tesorero., y lesz cdemés diricentes nacicnales de

4

les Federscicnes son elsgideos por ceda Conarese. flaunes
Federscianes han adoptada &l reveréndum. La resleccidn de
los dirigentes es, casi invariablemente, autcomatics, Esto se
cebe & que e! régimen presidencial, si permite, por una
parte, la rapidez ¢2 eccidn que favorece, &l mismd tiempoo,

gl eapleo del petrono burccratico,

Las Fsderaciones de sindicatos sparecen en todos los
niveles, comt por ejemplo:
a8) Las riliales de todos les sincicatos que pertenscen a una
comunigad, estén organissdes en una centra urbens, o
consejo  industrial, cuyo preopésito €3 renresshtar 1o

intereses del movimiento chrero en €l ssno de la comunicad

~

oromover el apoyo. a . cada sindicato local o= todss le

w

orgaanirzecicnes eindiceles de &lls.
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2 En el nivel estetal e renite Ja enperiencia roaliceds &n
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gligen runcionarics, Cwyn croendsito nrincical & rocresentear

e dnteresss el movimiertd obrere coroenizads ante ia

detensa vy &poOyo mutucs entre los sinditstcs del estado de

¢) La organizacion del tranaio culmina &n UNR Faderacion
similar en el émbito nacichal. Antiguamenté habia cos grupos
de esta {ndole. la AFL y el CIQ; pero comd ya vimos, en el
ctoRo de 1955 eses dos Tederacicnes nacicnales e fusionaron
en un ente Gnico. gue conssrvd 1os nombres anteriores con el
nombre oe Federsacidn Norteamericana del Trabajo y Conareso
de Organizaciones Industriales ( AFL-CI0 ). Sin embargo, no
todos leos eindicetos rnacionales pertsnecen a ssa gran

federacidn,

d) En la federscidn nacionzl hay varios departementos ce
oricics., Incluyen los sindicetes nacicnales Zde la <ederscidn
aue possen intsreses comunss, Asd. los sindicatos de oficice

de la construccicn han organizadoe un departazmento cesneral

r
"

para  estudiar Yy promover  sus  intereszs  eszpecialicades

COMUNES,



I, Convegeracicross, wa  Conregerscidn o5 &l orgsnd  mes
vieible del murzo gincicel., e le czrnomina AFL-CIO,
mrosimadamente e la
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misma mznpera, Celebran un Congreso tooos 1os afts v oen el
intervelo de susS ESEsiones oElecaEn sus pofsres en un Comiteé o
Congejn EZiecutivo y &n  un sresicsnte,. Los conaresce de
conrederaciones versan nsturslmente schre zsuntcs d2 mavor
importancia. rfero censralmente lzs decisiores se tomen oor

gstag, votan en
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los dirigentes de las grande
mese. tiermen wun ndmero de voteos prosercicnal & sus srectives
Yy €U ccoritedsracicn les deja plens liberted para eligir & sus
delegados., Estos cenendan, cel cresidente y de  su

administracicen", &1

El comité y consejo eiecutiveo tienen un papel més
importante oue en las federeciones., Reorscentan. e&n eftecto,
&l peguelo comité oce los grandes Jetes que contrelan
suficientes votos &n el Corcreso nara oue las
determinaciones aque hapgan entre elles seen sutométicamente
aprotedes,

Les Selegacos  contedersdos administre un  nlmero

e

bastante considerable ce secciones locales contfederables oue
Srocuren & las contederacicones Darte de-sUS recurscs y pocer

&1, CHAMEERLAING Neil., E} sector lsboral. una introduccidn

& la geonomia lahore) norteemericeans, op,. cit,s peadé,




NES mentigren un
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econémicos, Slemés., lee sgministraci
gervicio juwricico. oire o2 premnsa y 2Urd> oo soucacicn. ce

netician lse rFederscicnes y las secciones

0

o8 cuvales s& T
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locales avilisdes,

Les recurzes Ce 1&8 conTederecionss provienzn oe las

gracicnes, y de las

T3

tagses de Tiliacidn, pagacsgs mor lazs Te
pertes de cctizacidn, realicac:ss por las seccioness locales
directamente ogpencientes de ellsze. Bu presupuesto &5 muy
inrerior &1 de les %eder&cianeg m&s ricss.

En teoria la AFL es una confesderacidn de foosracicnes
de profecsiones y €l CID una confederacidn de Federsciones
industriales, De hecho. deede hace diez arics. los
scontecimienteos han dieminuido sus diferencias, Las
rederacicnes AFL se llaman gismpre fraternidad de
carpintercs, unidn de MECENICOs. Traternidad de
electricicstas, pero para rpoder resistir los ataques ge los
sincdicatos del CID han teniddo que sbandonar, poto & poco, su

exclusiviemo dge antafo.

Cabe recerdsr. que la AFL-CI0 es una contederscion
tnica, Y& que soud estan sriliades cesi todes leos sindicatos
y rederaciones, muy pocos son asttonomos., Le Funcidn de ceta
Confederacion e unicamente dar wuna &sssoria juridica. g2

Frensa y de educscitn a todes sus intecrantes,



Como pudimes apreciar, en eta tesis, tratescs el tema

de los Sindicetos de México vy Estacdos Unices, & comrsimuscicn

DrEgSEntearan gn iss  conclusicnes, lee  grincipales



CONCLUSIONES

FRIMERA: Comn 1o oue =& retigrs &l marco jurscico
mexicana, 21 srticulo Fo, comstituciconal. €5 conccido como
ura parantia individuel vy, por cornsiguiante, de libertad. En

Eetados Unidos en eu articulo 1o, constitucional. también

tiene establecido &l derecho de ssocieacion y de reunidn.

SEGUNDA: Z) derscho de sscciacidn en México s2 antiende
toda potestad que tieren les individuos de unirze para
congtituir una enticed o perscna moral, <con substartividad
propia y distinta de locs asociantes. y que tienden a la
consecucion ce dgeterminados cbjietives. cuya realizacidn es
constante y permenente: en ios Estados Unidos se estipula
que el Congreso nmo podra expedir ninguna ley oue limite el

Derecho de reunires pacificamente.

Nugetro articuleo %o, esta mayormente contemplado en
cuarto & su estructura. ya aue tieng Ttijado un limite., en
cembio en Estados Unideos, dnicamente manifiesta oue el

anQrest no pocdra expedir ninguna ley que limite e) derecho

L}

de reunirse peciticamente.

Como se pusde spreciar. en Estades Unides el Derecho de
fAzociacitn no esta tan determinado como en Méxice, es cecir,

este Derecho en Estadeos Unidos no ze le gnige que tenga un
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congstitulr wna gersona morel, vy on gsteoce Unicez: no

menitiesta rnada Ce esto,

TERCERA: Zn Ménico., pera la formacion Je un sindicato.

se requicere qQue hRsys 0 trxbeiscorss. &n camaio, en Estados
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Unizgos solamen

Legede nuestro ounto o2 vista pocdemsIs Secir oue €% mejor
que e rzauieran & <0 trebajadorss. ya que una minoria aque
se reuna, por 1o regulsr nd e les hace mu&ha cesp, se tiene
gue certsr con un gran numero, aunque en el derecho de
agsotiacidén no se manifisste con cuantas personas se pusde
hablar de asociacidén, aunque podesmos atirmar gqus cuando se

unen 2 persconag, ya esten formande una ssgociacicn.

CUARTA: E1 eindicato en México es la esociacidén de
trabtajadores o patrones. conztituida para &l  estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectiveos intereses; en
Estados Urddes se llama a sindiceto toda asociacidén de
trebsjsdores, rormada cuando mencs de 2 ramcs que tengan por
objeto el perteccionamiento del oficio de sus mizmbros, su
ENSER&NIA mMOra e intelectual, la reglamentscidn de sus

galarios, horas y condicicnes de trabajo, etc.

Comd ge puede apreciar, la definicicém en Estedos Unpidos



& temeeliedo amplis. pere ssto ssuivale a confusiones., =or

™

jempio, Grhicarente menciona & Jog iracajadores y no a loz

w

n

petrongs, por lo Que rodemos &virmar 2ug no hay Sindicates

de Fratrones,

QUINTA: Con lo que respecta &l cbisto de su Formacion.
&n iMénico s& szfala el sstudic, meloramisnto y defensa de
sue respetltives interesZes, CON GSLOE pUNtos se ouede decie
cue el sindiceto e&berca todos les oroblemes oue 1llegen a
surpir en wna rslacidn de trebajo. En Estades Unidos se
sefala punto por cunto su ebister por 1o oue e puede decir
gue ¢esta condicionado a ciertas perspectivag, como por
ejemplo =se pusden <cefalar que ecstos sindicatos otorgan
subsidics por fallecimiento, services para la comunidad.

actda como bolea de trabajo. =tc..

SEXTA: L&s Federscicnes y Confsderaciones en México.
son la uniones sindicales constituidas para el estudio,
mejoramiento y dJdeferza de los intereses y derechos de la
clase t#abajadore. En Eetados Unides tocdas las Federaciones
que enicten, estan constitudas Gnicamente &n wuna

Confederscicn llamada AFL-CIO.

Creempe que en sste pupto México ssta miy aVansado. ya
que nosotres conteamos con varias Confedesracicres ( CTM.

CONCANACO, CNC. CONCAMIR, etc, ). y en contrsste en Estades
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drides ceenta con une =0l s COMTEUSrEZIon. y PENEISMEGE Que ia
AFL-C10 ro puece cocupzrze de tecos los crotlemss aue lleqen
& suscitsrse dentro ce o5 sindicetos v lées vadsriciones,
cabe haczr mencitn QuUE =n £stedoE Unidos mo se incica =i

eristen los gindicetcs de pairones,

SEFTIMA: En MExIcd s& cusnte con whma Ley Feosral del
rebajo, dentro cg la  cue geta contempleade tose lo

relacionsdo & leos gindicateos. En Ecstados Unideos cuenta con

ls Ley Fsdersl de Ascciacicres. & cusl tiene 5 szcascs

La dimersidn de ambas leyes no tiens comparacitn, ya

gue ambos paises tiensn sistemes juridicos diferentes.

OCTAVA: En Estaoes Unidos ce cusnta sctualmente con la
ley Tavt~Hartley de 1547, estd o5 un antecedente ce la Lsy
Waoner de 1930, La primera ley tiene como principal Tuncién

oi

.-

—

v ar el cumplimiento de lez sindicetes. Noseostros

b

ctuaimente tenemos la Ley Federal cel Trebajo, gque entro en

vigor en el &«fo de 1570,

NOVENA: Nosctreos contamos con una Sezretaria ce Trabajo
y Frevigidén Seocial. la cual tiecne la Tuncion primerdisl de
llevar acabo toces les relacionss obtreras, tanto

irdividuales como colectives v tembism 21 cargo de rsgistrar



les sinoicatos, efemas Suenta con celeoaciomes setatales

centro ce toda la Feodblica Mexicane, Cebe heter mencidén oue

2l registro de loz eindicetos locales za tiene oue reslizar
=M la Jumta ce Conciliscaien vy Arbitraje  del EZstado

correspoOndiente.,

:

gtecdos Unidos, existe una Junta NMNeciocnal de

m
"

n
Relecionss Obrerss ( Natienzl Board of Work FRelatiomns ).
geta es la enceargada de librar mandamientos &n les disputes
obreras, rpero el registro de un sindicato Gnicamente pusde
hacerse en &l Distrito de Columbia ( donde la Junta reside

actuslmente ).,

Les Tunciones de& la STF3 como de la Junta Nacional de
Relacicrnes Obreras &s parscida, pero nosotros tenemos una
gran ventaje, ya oue en toda la Repiblica se cusnta con las
delegaciones estatales de esta Secretaria, y no es necesario
venir a la matriz, cue €2 encusntra en =l Distrito Federal.
En Estesces Unides. e&s lo contrario, ya que todas les
oricinas de oqcockierro se encusnrtran en el Distrits de

Columbie, y todo esunto relacionsdo con esta Junta debe de

DECIMA: En M&nico teremes a los sindicstos gremiales.

que ecn &auellos que estén formados por trabajadores de una



misma provesion. oficic o sgpocialidad., Enm Estacos Unidos

gz, el cusl estd constituico oor

b

existen los sindicstos leoc
miembros C& un oFicio 9 wna artesenia perticular de una

comini dad,

cen lo antericor podemcs cecir, aue los regimenes
sindicales &sgrupan a trebaledores de un mismO CTicio. pero

rencia de oue en MExico se pude tomar como un

L1

con la dif
gindicato nmecional, vy &n Estados Unidos Onicamente le

corrpeponde & un Sstado en particulsr.

El Binmdicato Nacicnal en Estados Unides. la podriames
tomer como wna fTecerscién en Ménicol es decir, 2] sindicato
nacional sgrupa a todos los sindicatos locales de un mismo
oricio, y la vuncidén principal es la de asesorar, vigilar el
cumplimiento cde les convenciones y participar en el programa

de la AFL-CIO.

También existe semejanza con lo qQue <e retiere a los
gindicatos de oficios varies ( llamsdos asi en México ) vy
los sindicates de oficio de Estades Unidoe; ambos sindicatos
unen a trabajaderes de diversas profesionsgs, estos se crean
con la nececsidad de Facilitar la crescidn de organizaciones

sindicales em los pequefos poblados.
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DECIMO FRIMERA: La Dizclucicn ce los sindicatoE. &g auy

m

perecica para &mbos caises. ya oue 2 podria decir. due un

HIETIr CUANID y& trangcurrid =1 tErmino

T

gingicete ceja <&
ce duracidén, o cuandoc se reclice la cencelecion directamente

con 1a eutoridsd competente.
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