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nlTRODUCCION 

La organizaci6n pol!tico-estatal de México, pe:rmite iden...: 

tificar al hombre de Estado con el hombre de .cultura, en este 

sentido,· la pol!tica como ejercicio responsable de un Estado -

permite encontrar momentos adecuados para poder actuar; ahora 

bien, Miguel Galindo Camacho establece: "el hombre desde que -

nace vive en el Estado, se desarrolla en él, está a favor o en 

contra de él y por lo tanto, el hombre nunca se puede desvinc~ 

lar de éste". Interpretando en sentido literal lo' anterior, -

significa que el hombre y el Estado se desarrollan al mismo·m~ 

mento; todo lo anterior se demuestra, por medio de las diferen 

tes alternativas que de prestaci6n de servicios püblicos el 

hombre requiere. As!, la prestaci6n de estos servicios pübli­

cos, se lleva a efecto por medio de la concesi6n estatal, si-

tuaci6n que es base fundamental para el desarrollo de un Es­

tado. 

Por todo lo anterior, se requiere intentar una investiga­

ci6n' que vea las distintas alternativas que dentro del Estado 

mexicano se realizan y que sirven de base para el desarrollo -

social; concesiones estatales que se presentan en carreteras, 

en energfa, en televis!On, en radio, en explotación de recur~­

~Os naturales, de hospitales, en aspectos culturales y deportf 

vos, etc.; que en cierta medida son ejecutados por medio de -
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· los fines estatales, 

·Por ende, este criterio de estudio se divide en tres cap! 

tules; el primero de ellos plantea los aspectos históricos de 

las concesiones que un Estado otorga, destacando el :f.n:f.cio de 

ésta.y la comparaci6n con algunos otros Estados; el cap!tulo -

segundo; plantea la propiedad privada del Estado Mexicano y c2 

mo se da en concesi6n a los particulares, resaltando sus limi­

taciones y el campo de desarrollo de la concesi6n, estudiando 

su fundamentaci6n estructural en beneficio de la poblaci6n me­

xicana; y el tercer y _Ultimo capitulo aborda la_ naturaleza ju­

rl'.dica es_tatal de la concesi6n dentro de nue_stro pal'.s, viendo 

~u-enfoque constitucional y sus procedimientos legales, y las 

perspectivas.de ésta en nuestro Estado Mexicano. 



ASPECTOS HISTORICOS DE LAS CONCESIONES 
QUE UN ESTADO OTORGA 

A. EL PERIODO DE LA EDAD MEDIA 

B.· LA CONCESION EN ALGUNOS ESTADO 

l. EL CASO DBL ESTADO FRANCES 

2. EL CASO DEL ESTADO ITALIANO 

3, EL cAso DEL ESTADO MEXICANO 
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A. EL PERIODO. DB LA EDAD Ml!DXA 

El hombre es·un ser cuya b~sica cualidad es la de existir 

en libertad, la cual le permite desarrollarse en todos los pl~ 

·.nos, su libertad ha·. sido el principal interés por el cual el -

hombre ha. luchado y superado todo tipo de conflictos¡ ya que -

. el hombre teniendo libertad, puede obtener grandes logros, co­

mo es el caso de la concesión, otorgada por la Administración, 

para el bienestar social. 

Ahora bien, entendiendo que historia significa; Narración 

y exposición verdadera de los acontecimientos pasados y cosas 

memorables; (Véase Diccionario Enciclopédico Quillet, tomo IV, 

p:lgi.na 569). Haremos mención de una· breve semblanza histórica 

sobre el origen de la concesión. 

El tema de la concesión no es f:lcil. Hay una serie de do 

cwnentos de gran valor que nos muestran la relevancia de la 

misma. En cuanto que representa un importante legado, por as! 

decirlo de años de libertad. Ya que siempre se ha dicho que, 

el mundo.del Derecho tiene su base fundamental en la historia 

y en la libertad. 

Luis Legas Lacamora señala, "corno es histórica, la vida 

en·la que se engendra y en la que radica, tenemos como result~ 

do, la experiencia fundamental de la .historicidad del Derecho 

tiene un sentido ontológico. 

Mostr!lndonos lo anterior, la importancia que ha represen-
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tadO la C0nCeSi6n I a traV~S del tiempo", 1) 

varios autores.señalan que la concesiOn tiene como funda­

mento la libertad de la persona, pues, "De la libertad se der.!, 

va precisamente .la dignidad;. la jerarqu:ta de superioridad que 

corresponde al hombre en un nivel mds alto al que tienen todos· 

los dem~s seres que ·existen en: el· universo que· nos rodea.· Esa 

libertad base de todos los derechos, de la cual se deriva la -

actuaci6n del ser· humano en sentido propio actuaci6n que se le 

permite crear esa sucesiva serie de hechos enlazadcn entre s! 

que constituyen la historia, debe ser ·.afirmada categ6ricrunente 

como algo connatural a la eseneia. del hombre.,·. 2 ) 

As! pues, en este estudio pretendemos hacer ciertas refl.!!_ 

xiones, que nos permitan tener el conocimiento suficiente que 

nos ayude a juzgar lo que al respecto se lea y sobre todo te-

ner presente el significado de la colaboraci6n del pueblo y -

del gobierno. 

M~xico, al igual que muchos pa!se, se han abocado a la d.!. 

f.!cil tarea, de ayudar· a su pueblo mediante pol!ticas. adminis­

trativas que les permitan asegurar la estabilidad que ha logr~ 

do, 

Con el surgimiento del cristianismo, y las invasiones de 

1) GONZALEZ LUNA, Mauro~ El Hombre y la Luch~ §ºr al Derecho. 
2a. ed., Edit. Praux, Mi!xico, o. ·F. / 1981, p g. 74. 

2) PORRUl\ .. PER.EZ, Francisco. Teor.r'.c.,de.1 Entado. 20.. ed,, Edit~ 
PorrGa, s. A., México, o. 'F,, 1986. Plig:·-125 
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los pueblos b~rbaros germanices ·hacia el sur, es decir, que _se 

desplazaron desde el norte de Europa, hacia Italia, Francia y 

· España hace que se provoque el· choque de las dos culturas rom!!_ 

na y germanica dando inicio ·a l·a llamada Edad Media. 

A l_a Edad Media la ubicamos en el año 476 d.C. al año-1453 

desmembración .de el Imperio Romano. 

La vida durante la Edad Media era bastante dura y difícil 

para todas las ge"ntes. 

No importa la clase social a la que perteneciera, había -

que trabajar arduamente, ·la mayor parte de las veces en condi­

ciones sumamente adversas y· difíciles. 

Toda la economía estaba financiada en la agricultura, pues 

el comercio si bien ya era necesario, aGn no lograba.ni el ran 

go que adquiri6 despu~s, as! mismo, tampoco exist!a una produE 

ci6n suficiente .de artículos como para que fuera un medio pro­

ductivo, es ·en estos momentos en que aparece ut:ia figura que 

permite la relación entre el rey y sus siervos, debido a la ne 

cesidad de éste por mantener su poder, figura que recibe el 

nombre de 11 privilegiof' que gcneralmeli.te consist.ta en cederles 

proporciones de tierra. 

Este llamado privilegio se considera como el antecedente· 

histórico de la concesión, ya que por medio de E!l se otorgaban 

porciones de tierra a· siervos· par.a que las cultivaran y tuvie­

ran una forma de satisfacer sus necesidades. 

Aunque este tipo de concesi5n no se presentes· en un plano 
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de tranquilidad social, debido a la 'existencia de la desigual­

dad de clases ya que si era el rey.el que había dado las tie-­

rras, ha él soló estaban obligados sus vasallos, a darle una -

parte de su riqueza. 

La concesil.in.fue considerada como benefic'io en la Edad M!!_ 

dia que·permiti6 que se declarara un reinado de la fe·y de las 

ideas religiosas ya que al ocurrir el· desmembramiento de el· ~ 

perio Romano, fueron form§ndose nuevas naciones, las cuales no 

contaban cc::>n una verdadera unificacf6n y muchO men6s con una -

buena Administraci6n Gubernamental. 

En esta época este privilegio, beneficio, o mejor dicho -

concesil.in. no obtuvo grandes logros debido al ambiente con qua 

se present6. 

Pues·enmedio de una desigualdad completa no se podía lu-

. char por· el pueblo, para que éste tuviera lo necesario para vt 

vir con· las mínimas condiciones de supervivencia, pues en la 

Edad Media simplemente se presentaba una lucha por obtener m5s 

quien m~s tenía. 

Es por ello que en la concesi6n represent6 en ese·momento 

un logro de la libertad, en el momento, eri que el rey otorga­

ba cierta parte de tierra para que fuera cultivada por el sier 

vo, y donde su producto le permitiera tener seguro el alimento 

para él y su familia. 

En este momento cuando la concesi6n juega un papel a ni­

vel social, ·pues al transcurrir el tiempo, lista se convirtió -
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·.en una necesidad, porque al otorgarle a un trabajador, se sup~ 

raba el desarrollo de su familia •. 

B. LA CONCESION EN ALGUNOS BSi'ADOS 

En este punto pretendemos fijar la atenci6n en pa!ses eu­

ropeos, para descubrir· sus relaciones o estimar sus .diferencias 

o semejanzas en ·cuanto a la concesi6n mexicana. 

En varios pa!ses la concesi6n t·iene una importancia a ni.:. 

vel social, pues al transcurrir el .tiempo ~sta se ha converti­

do en una necesidad, pues los gobiernos al concederle a los 

particula=es obtiene como fines: 

1) Trabajo para un gran número de personas; 

2) Proporciona riquezas econ6micas al pa!s; y 

3) La utilidad que se va a presentar a la comunidad. 

Por lo anterior atenderemos a la·situaci6n que se desarr~ 

lla en Francia, Italia y po:i; supuesto Ni;xico. 

~n la mayor!a de las ocasiones la situaci6n tanto econ6m~ 

ca como social que prevalece en estos pa!ses contribuye de gran 

mane:i;a, a que estos tiendan a desarrollar una poll'.tica econ6m.f. 

ca que cont:i;~buya al fo:i;talecimiento de su pa!s, brindando a -

la vez, una estabilidad para los individuos que lo confo:i;man. 
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Por ello nuestra atenci6n la fijarnos en dichas naciones, 

por la relevancia que han tenido a lo largo del tiempo. 

Y las circunstancias· que se presentaron en cada una, que 

permitieron.la forrnac16n de grandes estructuras concesionarias 

a lo largo de su fortalecimiento econ6mico, ·social y pol!tico. 

l. EL CASO DEL ESTADO'FRANCES 

En Francia los.antecedentes de la concesi6n los encontra-

mos en.varias etapas, las cuales son: 

La Revoluci6n Francesa en el año 1789, el deseo de apli-­

car nuevos impuestos, indujo a Luis XVI a convocar a los Bata~ 

dos Generales, que no se reunían desde 1614. 

Las tres 6rdenes que los componían ·-nobleza, clero y te!: 

car Estado- evidenciaron sus profundas divergencias apenas 

reunidos. (mayo de 1789). 

"A fines del siglo XVIII y cuando el pueblo ya no soporta 

la situaci6n de la miseria que contrastaba con la opulencia de 

la noblezc, estall6 la llamada revoluci6n francesa". 

El 14 de julio de 1789 las masas populares se amotinaron 

y tomaron la fortaleza de la Bastilla. 

Esto fue el inicio de cambios radicales pues la autoridad 

del rey se vi6 disminuida y poco despu€s la monarquía fue des­

conocida. Despu€s de .varias formas colectivas de gobierno Na-

pole6n qued6 al frente de los destinos de Francia d~ndose por 
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terminado el pertodo revolucionario. 

Las repercusione~ de esta revoluci6n se dejaron· sentir en 

toda.Europa y en Ami!!rica". 3 l 

Bn esta· tlltima las nueva·s ideas fueron la inspiraciOn t~ 

16gica que llev6 a las guerrás de independencia. 

Paralel~ente·a la lucha de. los bandos políticos en sus~ 

no, y que con el triunfo de la Revoluci6n Franc·esa, comenzara 

a hablarse de los priméros datos acerca de la concesi6n. 

Ya que es en este momento en que aparece el llam·ado "pri­

vilegio" que .se otorgaba, ·es decir, se les daba cierta propie­

dad a los particulares para que la explotaran y pudieran sobr~ 

vivir. 

El llamado Privilegio no es otra cosa m~s que, el antece­

dente m~s remoto de la concesi6n. 

Con la restauraci6n y la segunda Reptlblica, Luis XVIII e~ 

tableci6 un r!Sgimen mon::!rquico constitucional con lo cual se -

vuelve a perder todo lo ganado en materia econ6mica, es decir, 

se nulifica otra vez el privilegio que se les otorgaba a las -

person~s. 

En febrero de 1848, se presenta la abolici6n de la monar­

quta y es cuando el desarrollo de la clase obrera, y sus prec~ 

rias condiciones causaron agitaci6n social, lo que trajo como 

3) SO~O ~EREZ, 'icardo. 
Edit. Porr~a, s. A., 

Derecho Poaitivo Mexicano, 6~. ed,, -
México, o, :r. l98G, p¡\9, 67. 
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. resultado que los poderosos otorgaran grandes porciones de ti~ 

rra para· sus mejoras. 

Con la entrada do la cuarta RepQblica (1945-1956) y la 

Quinta RepQblica, sin olvidarnos tanto del, Segundo IlT\peri.o 

(1652-1670) y la Tercera RepGblica .(1671-1940), estos dos Qlt:!:_ 

mos nos aportaron grandes cambios en la situaci6n de Francia -

en materia econ6mi:ca, y mucho menos se present6 alglln dato im­

portante en cuanto· a la concesi6n. 

Por ello, los antecedentes m4s importantes los.encontra-­

mos en la cuarta y Quinta Repllblica, pues toda· su. pol1tica ya 

se basaba m4s en atencer al pueblo. 

En estos años cuentan. con su P.rimer Presidente Vicent ·Au­

riol, el cual hace mfis fuerte el otorgamiento·concesionario de 

Francia, pero aGn se ve!an serios problemas pol!ticos, econ6mi 

cos y sociales, los cuales no lo permitían al Gobierno tener -

aan plan bien· desarrollado acerca de la conces..i.6n, pero las d.f. 

ficultades econ6micas fueron superadas, en parte gracias a la 

ayuda de Estado Unidos (Plan Marshall). 

La Constituci6n de 1958, aparece con la Quinta RepQblica, 

momento en que comienzan a darse las concesiones principalmen­

te de tipo minero. 

Que liberan al pa!s de .la crisis por la que atravesaba y 

caracterizandose la concesión por toda la riqueza con ln que -

pod1a contar Francia. 

Por otro lado, hasta nuestros d!as a pesar de la dismtnu-
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ci6n de la poblaci6n rural, la agricult;ura tiene gran desarro­

llo para el otorgamiento· de concesiones de este tipo minero, -

debido a que _existe una abundancia de hierro y una escasez de 

carb6n. 

La mayor parte de la riqueza.que adquiri6 Francia a1· en­

trar la Repllblica, se debe a, los privileg_ios que se otorgaron 

a lo.que-más tarde llamariamos. concesiones, los cuales·han si­

do un indicio de la ecoriomia francesa hasta hoy en d:ta. 

2. "EL CASO DEL ESTADO ITALIANO 

Italia al igual que muchos paises ha sufrido grandes mov! 

mientes sociales, por lo que se ha visto influenciada par otras 

naciones. Ejemplo de ello es que, en Italia se cqrnpleta la f!!, 

si6n de los procedimientos romano y.germano. 

El fondo de la· misma está constituido por el derecho lon­

gobardo-franco, que luego evoluciona bajo el influjo de teorias 

romanas y ·ae las leyes· eclesiásticas y estatorias. 

As! mismo, la caracter!stica· prj.ncipal del proceso medie­

val italiano es en lentitud y contra ella, desde la mitad del 

siglo· XiII se iniciaron reformas conduccintes a obtener una ma­

yor rapidez en toda su política. 

Esto nos ·muestra el grado pol!tico que desarrollaba en 

ese tiempo medieval, por lo que la economia de dicho pa1s no -

tenta tanta importancia, ocupaba un segundo término, que lue-
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go se notarta, ya que el abandono de éste, trajo.para la Ita-­

lia una etapa. de desequilibrio. 

cuando se presentd dicho desequilibrio.de la riqueza ita­

liana, comenzaron a planearse estrategias para combatir los 

·problemas econ6mi~os que enfrentaba. 

Es as! cuando surgen los primeros datos acerca de la con­

cesi6n, merced .a varias reformas que implant6 el Gobierno ita­

liano. 

Siendo hasta el año de 1898, cuando se ve un rlipido pro-­

greso de la agr~cultura, sobre todo en Lombard!a y Plamonte, -

primeros sitios- donde se otorgaronc ·las primeras concesiones. 

Posteriormente con los ·años a la pol!tica de. Italia fue -

mlís que nada de intervencioni·smo, ejemplo la Primera Guerra 

Mundial adjudiclíndose territorios¡ sirvientes para su econom!a 

concesionaria; una etapa de fascismo desde 1922 que le vuelve 

a paralizar los logros obtenidos en materia econ6mica. 

Siendo hasta diciembre de 194 7, cuando se da la Primera -

Constituci6n, las primeras elecciones en Italia, lo cual trajo 

consigo grandes cambios en materia econdmica debido a que se -

adhiri6 a la Organizaci6n del Tratado. del Atlántico Norte y la 

Uni6n Europea de Occidente. y al Mercado Coman Europeo, facili­

tando el establecimiento de pol!ticas tendientes a obtenergia!!_ 

des adelantos en todos los aspectos, sociales, políticos, cul­

turales, pero sobre todo económicos, siendo la concesi6n un p~ 

so importante que le brind6 a Italia un fortalecimiento de sus 

relaciones de gobierno. 
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Ya que .. corno dato importante tenernos que en Ital:ta el go­

bierno en su política económica de 1989, otorg6 el 40%·de con­

cesiones. 

se podr!a establecer,·que, casi todas las concesiones otoE 

gadas por el gobierno italiano son de tipo minero y ganadero, 

siendo estas dltimas las mas importantes, siendo·este tipo de 

concesiones de gran importancia, en el desarrollo de dicho pa!s. 

3, EL CASO DBL ESTADO MEXICANO 

México ha sido uno de los mfis claros ejemplos de la util~ 

zaci6n de concesiones, que de alguna manera ·le han ayudado a -

mantener una economía, que si bien no ha sido estable le ha 

permitido salir avante de las crisis. que se han venido presenta!!_ 

do en el pa:Ls. 

co.n la pol!tica emprendida por el Presidente Salinas de -

Gortari, México ha presentado.una nueva visi6n, tanto interna 

como externa, la cual le ha ayudado a que algunos pa!ses euro­

peos se fijen en México para resolver y. realizar sus inversi--

nes. 

Pero la pol!tica que ha seguido el pa!s no se present6 de 

una manera fácil, pues·solarnente fue el resultado de todos~ 

llos momentos relevantes que se suscitan. 

Comenzando as! la vida económica del pa!s y por coraigiente 

la aparici6n de los datos de. la concesi6n en México a través -
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de los mismos cambios que ha tenido. 

En España se precisan los principios de la concesi6n mi~~ 

ra, con aplicaci6n a los territorios coloniales, 

Otro antecedente de la concesi6n, son las disposiciones -

iegales relativas a la miner!a, con, aplicaci6n en la Nueva.Es­

paña.como son: "La c~dula de·9 de diciembre de 1526, expedida 

.en' Granada, por Felipe II y que· reconoc!a que el dominio de la 

superficie no implicaba el dominio de la veta o del subsuelo y 

se conced!a su explotaci6n a los particulares, sin perjuicio -

del dominio radical y directo de la corona. 

Él 10 de enero de 1559, se expidi6 por la Princesa Doña -

Juana una ley de minas, anulando las antiguas mercedes e incoE 

parando las minas de oro, plata y azobe a la Corona, cuando no 

se hubi.eran trabajado. 

El 7 de marzo de 1563, se expidieron las ordenanzas de mi 

ner1a llamadas del antiguo cuaderno. 

El 22 de mayo de 1584, se expifü.eron las ordenanzas llam~ 

das el nuevo cuaderno, que constituyen una verdadera codifica­

ción sobre las mineras. 

Las ordenanzas de Aranjuez fueron expedidas el 22 de' mayo 

de 1783, y en el titulo 5; hablaban· del dominio radical de las 

minas y dE• su concesi6n a los particulares y del derecho que -

por esto deben pagar. 

Estas ordenanzas rigieron en M~xico Independiente, hasta 

el Código de Miner1a del 22 de noviembre de 1884. 
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En lá ~poca· independiente, los antecedentes los encontra­

mos en: 

Materia bancaria, ·el primer contrato de concesi6n. fue ·el 

29 de julio de 1857 para establecer lo que se denominarta Ban­

co de México; en 1864, un contrato concesi6n al Banco de Lon­

dres y México; el 23 de agosto de 1881, se celebró un contrato 

entre el. Banco Franco Eqipcio.y·el Presidente Manuel Gonzalez,. 

para establecer un Banco Nacional Mexicano; el 18 de febrero -

de 1882, el contrato concesi6n para el Banco Mercantil Aqr!co­

la e Hipotecario; el 15 de junio de 1883, se celebró un conve­

nio con el Señor Francisco su:irez Ibañez, para establecer el -

Banco de Empleados. 

En materia de energ!a eléctrica se celebraron contratos, 

coricesión: 

En 1895, con el sr; Arnold Vaquie, representante de la So 

ciete du Necaxsa, para explotar las caídas del R!o Necaxa; se 

traspas6 posteriormente este contrato concesi6n con aprobaci6n 

del Congreso de la Unión el 24 de marzo de 1903, a Themexican 

Lignt and Power ca.; el 31 de marzo de 1885, las autoridades -

del Distrito Federal celebraban contratos concesión con la em­

presa o trasnacional Siemens Halsko de Alemania para operar 

una planta generadora de vapor en Nonoalco; en 1896 1 se cele-­

br6 un contrato concesión para.explotar una ca!da de agua en 

el Monte Alto. 

El 12 de septiembre de 1900, se celebró un contrato cene~ 

sión entre las autoridades del Distrito Federal y The Mexican 
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Gas and Electrice Co. Limited. 

En materia de ferrocarriles: el primer contr~to conces16n 

se ceiebr6 el 22 de agosto de 1837, 

Entre· el Presidente Anastacio Bustamante y Francisco de 

Arr1aga, para construir una v!a f6rrea de M6xico a Veracruz.· 

El 31 de octubre de 1853, se firm6 un contrato con el Sr. 

Juan Li para continuar la construcci6n para el ferrocarril por 

Puebla, 

El 18 de mayo de 1881 se otor96·el derecho a Antonio Es-­

cand6n para continuar con la construcci6n·para el ferrocarril 

de Tehuantepec. 

El lo. de marzo de 1842, con el Sr. Don Jos~ Gar.ay el 5 - · 

de· febrero de 1853, con la compañia A. C. Sloo; el 18 de enero 

de 1878, con el Sr. Edward Lerner; en 1893 se firm6 un conve--· 

nio con· la Casa Inglesa Parson and Sons Limited. 

El 8 de septiembre de 18 80, se otor96 a la compañ!a .de 1 -

ferrocarril central mexicano, la construcci6n del ferrocarril 

entre México y Paso· del Norte, y el 31 de septiembre de 1880, 

a la compañia del Ferrocarril Nacional la construcción de la -

v!a de México· a Nuevo Laredo~ 4 > 

Siendo estos los antecedentes más importantes en.materia 

4) ACOSTA ROMERO, ·Miguel. 
~· 3a. ed., Edit. 
691. 

Segundo Curso de Derecho Adminis­
PorrGa, s. A., Mlxico, 1989 1 PSg. 
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de concesiones las .cuales han. significado de manera. importante 

el establecimiento de.una fuerte econom1a, que. su fin es el d~ 

sarrollo de una vida mas completa. 
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. A, LAS LDUTACXONES QUE SE APLXCAN A LA .PROPXEDAD PRJ:VADA 

EN BENEFXCXO DE LA SOCXEDAD 

18 • 

·Antes de analizar las.limitaciones que sufre la propiedad 

privada y la concesi6n, debernos.tornar en cuenta la importancia 

del patrimonio del Estado, 

Gabino Fraga lo define corno "un conjunto de· bienes rnate-­

riales que de modo directo e indirecto sirven al ·Estado para -

realizar s~s atribuciones, es decir, constituye el patrimonio 

del Estado". S) 

Serra Rojas dice "el patrimonio del Estado se haya constf_ 

tuido por la universalidad de los derechos y acciones de que 

es titular, los cuales pueden valorarse pecuniariamente, suma­

dos a las obligaciones ·q.ue los gravan, encamill:ados a la raliz!!_ 

ci6n de sus fines. 116
) 

Para Eduardo Bustamante / "es el conjunto' de biene1:1 y der!:_ 

chos, recurson e inversiones, que como elementos constitutivos 

de su estructura social o corno resultado de su actividad "ºE. 
mal acumulado el Estado y posee a título de dueño o propieta-­

rio para destinarlos o afectarlos en forma permanente¡ la pre~ 

taci6n directa o indirecta de los servicios prtblicos a su cui­

dado o a la realizaci6n de sus objetivos o finalidades oe polf 

S) FRAGA, Gnbino. Derecho Administ~ativo. 3a. cd,, ~dit. Po-
rrúa, s. A., Ml1xico, o, F., 1978, Pi'ig. 114. 

6) SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. 14a. cd. ,F.c:lit. 
Pórrúa, s. A., Mllxic.o, o. F. 1989. Pág. 210. 
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tica social y· econ6mica". 7 l 

El Estado ·tiene sobre sus bienes un .verdadero derecho de 

propiedad pero siempre proyectándolo hacia el interés general, 

de ah! la relevancia de que· el patrimonio del Estado·es base -

fundamental en el régimen concesionario. 

Ya que, el patrimonio del Estado se compQne de bienes del 

dominio pGblicb de la federaci6n y bienes del dominio privado 

de la federaci6n. 

Por ello las características del Estado son: 1) Patrimo-

nio del Estado corno conjunto de bienes, recursos, acciones y·-

derechos que conforman el dominio pdblico y el dominio.privado 

de la federación. 2) Su valor es pecuniario y estimula el cam 

bio de bienes. 3) Estan afectados a una finalidad pGblica un 

interés general que se traduce en la prestaci6n de servicios a 

.cargo del Estado. 

Forman una unidad de la cual el Estado o entidades pQbli-

cas creadas por él, son sus titulares. 

En cuanto a los elementos del patrimonio del Estado, en--

centramos los siguierttes: 

1.- El territorio y todas las partes integrantes del mis-

mo. En el territorio encontrarnos, superficie terreste en don­

de vemos que adqtiirirnos ~ecursos forestaler; agrícolas. 

7) BUSTJ\.MANTE, Eduardo. Derecho Administrativo. Ja. ed. 
1 

Edit. 
Porrúa, S. A., 1985. p§g. 88. 
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2.- Los comprendidos en los artículos 27 y 28 y los articulos 

42 al 48 de la Constitucion Política de los Estados Unidos Mexi-­

canos que configuran la parte medular de la .tésis aqui·expuesta -

( bienes y patrimonio de dominio de la Federacion sobre los que -

la Naciones soberana). 

J.- Todos aquellos bienes cuya titularidad directa o indirec­

ta sea del Estado, ya sea en acciones de sociedades mercantiles -

tanto los bienes de organismos descentralizados y empresas de 

participaci6n estatal, están regulados por el artículo l al JO 

de la· Ley orgánica de la Administrci6n PGblica Federal. 

4.- Los bienes del dominio privado de la Federaci6n sujeto a­

la Ley General de Bienes Nacionales y C6digo Civil ·Federal. 

5.- Los ingresos del Estado por vías de Derecho PGblico y De­

recho Privado como son los impuestos, aprovechamiento y productos 

que son regulados por disposiciones tributarias como el C6digo -­

Fiscal de la Federaci6n. 

6.- El conjunto de derechos de los que el Estado es titular. 

Tal alcance tiene el patrimonio del Estado; que fue necesa- -

río a su reglamentaci6n, lo cual nos lleva ahora a señalar las 

limitaciones de la propiedad. 

Las limitacione·s que sobre la propiedad son enfocadas para 

tener un control o equilibrio de la riqueza del país. 

SegCin los bienes de la federaci<Jn y su régimen jurídico 
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hablan. de la propiedad corno .una funci6n social la· cual se div! 

de en: 

l) El régimen civil. de la propiedad y sus limitaciones 

las cuales las regula el art!culo .14 y 27 Constitucional. 

2) Las modalidades a la propiedad privada, las cuales las 

encontrarnos en el artí~ulo 27 Constitucional, fracción II. 

Es. realmente importante l.1 papel de.la propiedad privada 

en .la colectividad ·debido a que· está representada la agrupación 

natural que constituye una unidad distinta a cada cuál de sus 

individuos, con el fin de cumplir·, mediante la mutua coopera-­

ci6n, todos o algunas de los fines de la vida. 

En la vida de toda sociedad, se plantea la necesidad.de -

tener la riqueza suficiente.que le permiten poder combatir los 

problemas que se presentan en ella, y que repercutan en los in 

dividuos que la conforman. 

Serra Rojas, nos hace referencia a que en derecho civil -

¡nexicano existen limitaciones ·y modalidades aunque algunos au­

tores las tomeri como sin6nimos a una· de la otra~ 

Se establece que la modalidad es la forma de aprovech.:rn:!"!!_ 

to mientras que limitaciones quiere decir prohibiciones impuestas por el 

legislador respecto a determinada facultad inherente al dere-­

cho de propiedad. 

Pero para nosotros simplemente limitaci6n a la propiedc.d 

privada en beneficio de la colectividad es, la prohibición del 

legislador respecto al derecho de prppiedad. 
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La limitaci6n a la propiedad, m~s que nada hace referencia 

a imponer ciertas restricciones a la propiedad sin modificar -

o dañar su estructura, es decir, su fin· original·. 

Ejemplos de limitaci6n a la propiedad son: 

Artículos 834, 839, 844 a 853 del C6digo Civil. para el--~ 

Distrito· Federal·, artículo 27, .,fracci6n 1 y 111 de la Consti -

tucidn Política de los.Estados Unidos Mexicanos 

El artículo 834 del C6digo mencionado, hace referencia a que 

el propietario de una cosa que represente la cultura Mexicana, -

no podr~ grav.arla o alterarla, solo si lo permi'te el gobierno, -

por conducto de la Secretaría de Educaci6n P~blica. 

El artículo 839 del C6digo mencionado, establece la impo~i -

bilidad de i::ealizar una· construccidn que dañe al predio vecino,­

a.l menos que sea muy necesario. 

El artículo 840 del C6digo mencionado, ~eñala que el que haga 

presente s.u derecho de propiedad, con el fin de dañar a tercero,­

ser~ il!cita su acci6n. 

El artículo 844 del Código mencionado,. señala que las servi -

dumbres seran establecidas por la ley, en beneficio social. 

El artículo 945 del C6digo mencionado, nos señala, el peligro 

que se puede correr cuando no se toman las medidas necesarias para 

la construcci6n en lugares prohibidos. 

Los artículos siguientes del Código CiVil para el Distrito 

Federal, es decir, 946 al 850 y 952 así como el 853, hacen rcfe -

rcncin a las medidas de seguridad que se deben tomar en la· plnn -

taci6n de árboles y los posibles problemas que pueden acarrear. 



B. ASPECTOS GENERALES DE LAS MODALIDADES DE LA PROPIEDAD 

PRIVADA 
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Llamadas por algunos autores limitaciones; pero modalidad 

no es más que modificaci6n. 

En la Constituci6n de 1917, el concepto de modalidad ad--

quiere una nueva imagen debido, al régimen jur!dico que se pla~ 

rn6 en la misma. 

Acosta Romero dice que "las modali.dades a la propiedad 

son las modificaciones restrictivas o limitativas en funci6n -

del interés público de orden econ6mico, social, cultural, de -

salubridad y seguridad en vista de los cuales el Estado a tr~ 

vés de leyes modifica la propiedad para hacerla compatible con 

tales principios".B) 

Serra Rojas señala, "la modalidad es una medida legal que 

modifica la figura ju!O!dica de la propiedad a diferencia de la 

expropiaci6n que se concreta a un· caso particular, las modali­

dades deben expresarse en la ley 11
•

9 > 

La importancia que adquieren las modalidades radica, en -

el nuevo régimen adoptado en relación a la propiedad. 

Ya que antes de la Constituci6n de 1917 se viv!a en, un -

r~gimen est~tico, paralizado simplemente por el atrazruniento -

8) ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrativo. Ja. cd. ,. 
Edit. Porrúa, s. A., 1989. P5g. 288. 

9) SERRA ROJAS, Andr€s. Op. Cit., P&g. 261. 
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que envolvf.a a la nacil5n mexicana, la relevancia de los cambios 

sociales.acontecidos en otras sociedades, los logros que alca~ 

zaban a través de un marco jurídico legal, 

Este les permitía el desarrollo a través de distintas s~ 

ciedades, rnarcl5 la pauta para tratar de encontrar· un régimen -

capaz de· producir la dinámica ·del· nuevo liberalismo mexicano, 

de Constituciones tan estáticas. corno la de 1857. 

Es la propia suprema Corte de Justicia de la Nacil5n, que 

nos señala el concepto de modalidad. 

"Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse, e.l 

establecimiento de una forma jurídica de carácter general y 

permanente que modifica la figura jurídica de la propiedad ... 

la modalidad viene a ser un Hirmino equivalente a la limitacil5n 

o transformaci6n 11
• 

Los efectos de las modalidades que se impriman a la pro-­

piedad privada. consisten en una extinci5n parcia~ de los ·atr_! 

butos del propietnrio de tül manera que ~ste no se sigue goza~ 

do, en virtud de las limitaciones estatuidas por el Poder Le-­

gislativo, de todas las facultades inherentes a la extincil5n -

actual de su derecho. 

"La finalidad Que se persigue al imponerse modalidades a 

la ·propiedad pr·ivada no es otra cosa que la estructuraci6n del 

régimen, a la propiedad privada dentro de un sistema que haga 

prevalecer el interés pGblico sobre el interés privado, hasta 

el grado que la nación lo estime conveniente". 
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"Por lo.que toca a los efectos jurfdicos de la expropia­

ción debe. decirse que no se supone una extinci6n de los dere­

chos del propietario, sino una sustituci6n del dominio y del 

uso por el goce de la indemnizaci6n correspondiente". 

" .•• Ahora bien precisados· los conceptos de modalidad de 

la propiedad privada y de expropiaci6n, son f4cilmente percep­

tibles las diferencias que las separan. 

La primera supone una restricci6n al derecho de propiedad 

de car&cter general y permanente, la segunda implica la trcins-· 

misi6n de los .derechos sobre un bien concreto, mediante la in­

tervención del Estado, del expropieado a la entidad, corporación 

o sujeto beneficiado 11
• 

11 
••• La modalidad se traduce en una extinci6n parcial de -

los derechos del propietario, la expropiación importa la susti 

tuci6n del derecho al dominio o uso. de la cosa por el goce de 

la indemni zaci6n". 

11 ••• En aquella, la supresión de facultades parciales del 

propietario se verifican sin contrnprcr.;tuci6n alguna, en este 

se compensan los perjuicios ocasionados median.te el pago del -

valor de los derechos lesionados 11
• 

Se establece que bajo las modalidades existe el derecho -

de' propiedad pero sujeto a una serie de restricciones de int~ 

rés pGblico, por lo que el propietario tendra que ajustarse a 

esta en forma que el propio Estado ha establecido para poder -

disponer y gozar de las propiedades. 



La ley ha puesto su atenci6n también en las modalidades­

ª la propiedad y establece el" fundamento legal de las mismas. 

Legalmente la base constitucional de las modalidades a -

la propiedad privada, se encuentran en el párrafo tercero 

del artículo 27 Constitucional que establece "La Naci6n 

tcndr~ en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad -

privada, las modalidades que dicte el interés ptlblico". lO) 

Cabe resaltar la importancia de la Suprema Corte de 

Justicia de la Naci6n en cuanto al punto en cuesti6n, pues -

después de hab.er señalado on líneas anteriores su crit~rio -

llegamos a la conetruccion que la Suprema Corte de Justicia­

do la Nación, ha hecho del conocimiento de todos la modali -

.dad para poder lograr el establecimiento de una forma jur! -

dica y de carlicter general y permanente que transforme a la-

propiedad. 

26. 

Por t.1ltimo cuando hablamos de las limitacione.a hicimos -

referencia a algunos artículos del C6digo Civil para el O.P. 

pero debemoG aclarar, que del artículo 830 del Código men -­

cionado establece que el propietario de una cosa puede gozar 

de la rnismn, disponer de ella con las limitaciones y las mo-

que le fijen las leyes. 

Mientras que los artículos 836, 840 y 842 del C6digo ci-

v.il para el D.F. hacen hincapié en que la propiedad tiene --

una funci6n social y nos da Una serie de etapas: 

1) Cercar o cerrar una propiedad, prohibici6n de edificar. 

2) Plantear cerca de las tazas, fuertes, f_ortalezas, edi -

ficnr edificios públicos sujetos a condicionesen los reglamen-

10) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., pág. 298. 
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tos oficiales de cada materia. 

3) Cosas que pertenecen a particulares y son notables sus 

.caractcr!sticas relativas a nuestra cultura nacional,. no podr!ln 

ser transformadas a menos ·que lo permita el Ejecutivo Federal, 

por conducto de la secretaría de Educaci6n Pablica. · 

C. CONCEPTO Y DBFINICION.DE Ll\S.CONCBBIOHES 

~oncesi~n del latín Concesio, derivada de: concedere-co~ 

ceder. 

11 Término genérico que califica diversos actos por los cu.! 

les la administraci6n. confiere a personas privadas, c:.tertos d~ 

rechos o ventajüs especiales sobre el dominio del Estado; o -

respectO" del pt:iblico rr.cdiu.ntc su ejecuci5n a dE::terminadas car­

gas y obligaciones". 11 l 

La mayoría de ias veces, tales derechos y ventajas impli~ 

can el ejercicio de ciertas prerrogativas atj.ministrativas. 

Teniendo en cuenta lo anterior, presentamos los conceptos 

sobresalientes de la doctrina administrativa, acerca de la con 

cesi6n. 

11) PiflA, Rafc:iel. Diccionario de Derecho. Edi~. Porrúa, Pág. 
82. 



28. 

"Otorgamiento gubernativo a favox: de particulares o.de"!.!!. 

presas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamie~ 

tos privados en el dominio pabli'co, bien para construir o· ex­

plotar obras pOblicas, o bien para ordenar, sustentar o aprov~ 

char servicios de la Administracil5n General Local". 12 ) 

"Es el acto administrativo por el cual la autoridad admi-

nistrativa, faculta al particular para: 

l) Utilizar bien.es del Estado, dentro de los Umites y 

condiciones que señala la ley, y 

2) Establecer y explotar un servicio pt\blico tambi€n' den­

tro de los Hmites y condiciones que señ'ala la ley. 13 1 

"Es un acto administrativo discrecional por medio del cual 

la Administración Pablica Federal, confiere a una persona una 

cOndición o poder jurídico parn ejercer.ciertas prerrogativas 

pOblicas con determinadas obligaciones y derechos para la ex­

plotaci6n de un servicio pablico, de bienes del Estado con los 

pri vi. leg ios exclusivos, que comprenden la propiedad industrial 11~ 4 ) 

"Otorgamiento gubernativo, ü favor de !?articulares o de -

empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes· o aprovecha--

mientas privados en el dominio público, segan ·acontece en mi-

nas, aguas o montes, bien para construir o explotar obras pG-

l:.!) SOTO PEREZ, Ricardo. Op. Cit., Páq. 67·, 

13) ACOSTJ\ ROMERO, Miguel. Op .. Cit., Páq. 67. 

14) SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit,, Pág. 270. 
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blicas o bien para ordenar, sustentar o aprovechar serv1·c;tos -

de la Adrninistraci6n General o Local".lS) 

Cada uno de los conceptos mencionados anteriormente, cuen 

.tan con las siguientes caracter!sticas: 

- Presencia del acto ·administrativo. 

- Intervenci6n de la adrninistraci6n pQblica. 

- El particular. 

- El beneficio social. 

Esto simplemente nos lleva a considerar que la concesi6n 

la concebimos como el acto admini8trativo creado por la ley p~ 

ra que la Administraci6n POblica otorgue ciertos derechos a 

particulares. 

Pero no hay que olvidar, que en el M~xico de hoy se pres~ 

tan una serie de problemas graves, y por ai fuera poco de ur­

gente soluci6n, es en este momento en que -surge la necesidad -

de la figura de la concesión, ya que tanto para el gobierno e~ 

rno para la iniciativa privada, es imposible trnbajnr cnd;:i una 

por su l~do,· para tratar de solucionar los problemas de la so-

ciedud mexicana, es por e'llo, que la conqesiOn aparece corno la 

concesión jurídica que permita a ambas, unir sus esfuerzos pa­

ra reaiizar los servicios y ac.tividades suficientes que permi-

tan terminar can los problemas que aqueja a M~xico. 

En resumen, la concesión no es otra cosa que, una figura 

15) SOTO PEREZ, Ricardo. Op" Cit. t Pág. 98. 
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jur:tdica, de gran eficacia. que permite el bienestar de la so­

ciedq.d. 

Ya que la presencia del Estado particular y bienestar se 

conjugan para permitir el ade·lanto social, 

o como lo señala la doctrina, la concesión está presente, 

debido a las graves responsabilidades del Estado que lo obli-­

gan paulatinamente a ir rescatando de la actividad privada ~ 

llas tareas en las que debe predominar el inter~s general; sin 

obstáculos e intereses privados que puedan inferir con su r~­

gimen .. 

No debemos olvidar que la experiencia· enseña, que los par­

ticulares no son siempre aptos para asumir aquellas tareas de.l 

Estado dominadas por el interés general. 

La concesi6n aparece como una desici6n de la Administra-­

ci6n Pública, subordinada a la ley. 

Por todo lo anteriormente señalado la concesi6n no es otra 

cosa que: el acto administrativo que permite e~ otorgamiento a 

particulares de ciertos derechos, para su mejor utilizaci6n en 

beneficio exclusivo de la sociedad. 

L SU ESTRUCTUHA 

Una vez cornprendia la verdadera esencia de la concesi6n, 

como parte de la estructura pol!tica econOmica y social de M~­

xico pasamos al estudio de los elementos que conforman a dicha 

figura jurídica. 
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Los elementos de la concesi6n son principalmente: 

a)· La autoridad otorgante: (Administraci6n ptlbl:tca fede-­

ral o local o municipal). 

b) Los u·suarios o particulares: (usuarios t~rmino que se 

utiliza en la· concesi6n de· servicios ptlblicos y en t~E. 

minos particulares en cuanto a la utilizaci6n de bienes 

de la Naci6n). 

c) El concesionario, (es la persona a quien se· le otorga 

la con.cesi6n). 

La Administraci6n Ptlblica, ya sea a nivel federal, local 

o municipal juega un papel muy importante pues tiene en sus m~ 

nos la desicf6n de señalar si se otorga o no la concesi6n, la 

administraci6n para otorgarla debe tener presente tanto la pe~ 

sana que la solicita corno el beneficio que va a present~, t~n­

to a la naci6n como a la colectividad, por lo cual tiene que -

realizar un minucioso estudio para su otorgamiento. 

El concesionario que puede ser persona f!sica, o jurtdica 

tiene la importante mis.i6n de sacar el m:!ximo beneficio una 

vez que se le ha otorgado la concesi6n. 

El concesionario una vez que es el titular, adquiere una 

serie de derechos y obligaciones las cuales tiene que seguir -

de la mejor manera, pues en gran medida de ellas depende el 

~xito de su empresa y sobre todo el beneficio que representar~ 

para la comunidad. 

Y.por a1timo tenemos a !Os usuarios, o a los particulares. 



32~ 

Hablaremos de usuarios como ya lo establecimos, cuando se 

trata de concesi6n de servicio pOblico, ya que el usuario como. 

·su propio nombre lo indic6: que por su concesi6n gubernamenta­

tiva, o por otro tipo leg!timo, goza de un aprovechamiento de 

aguas o electricidad por ejemplo, derivado de fuente pOblica. 

2. TIPOS DE CONCESIONES 

Las clases de concesiones que admite la materia adminis-­

trativa son: 

ar La concesi6n de servicio pG.blico. 

b) La concesión de explotaci6n de bienes de la federaci6n. 

c) Concesión registrada, ganadera, etc. 

La concesión de servicio p!lblico "es un acto administrat!_ 

vo complejo, contractual y reglamentario, en virtud del cual -

el funcionamiento de un servicio pG.blico es confiado temporal-

mente a un individuo o empresa concesionaria, que asume todas 

las responsabi·lidades: del mismo y se remunera con los ingresos 

que percibe de los usuarios del servicio concedido". 16 ) 

Del concepto anterior· podemos señalar que, la.concesi6n -

de un servicio pG.blico es aplicable a servicios, en los cuales 

hay una contraprestación del usuario. 

En este tipo de concesi6n debemos tener muy presente el -

16) SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit., Pág. 297. 
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analisis del artículo 2o. de la Constituci6n, ya que ~ste est~ 

blece los servicios que son propios del .Estado. 

El Estado tiene entre sus muchas facultades, el· poder s~. 

ficiente para como lo señala, Serra .Rojas erigir una actividad 

en servicio pfiblico, y crear tanto.el r~gimen jur!dico que lo 

regule como el organismo pfiblico que ·10 ·atienda. 

En la concesión de servic'io ptlblico, se presentan las obl!, 

gacione~ y derechos que deben- satisfacer· los concesionari9s e~ 

tre los cuales encontrarnos: 

Entre las obligaciones del concesionario se encuentra pri!!, 

cipalmente, asegurar el funcionamiento regular del servicio, -

es decir, que el servicio que se presta sea eficiente, o sea 

que cumpla con los fines para los que fue establecido, y que 

esa eficiencia lo lleve a ser un servicio interrumpido, es ·ae-· 
cir, que sea contínuo para.lograr un beneficio y que la contr~ 

prestación del usuario sea mayor porque el servic~o as! lo am~ 

rita. 

Los derechos acerca de la concesi6n por parte del· conce-­

sionario se reducen, a tener dominio de los bienes mientras d~ 

ra la concesión, en virtud de que 6sta pueda terminar porque -

as! lo determine el Estado, ya que las concesiones s6lo son 

otorgadas a mexicanos, as! como a sociedades mexicanas o que -

en su mayoría sea capital mexicano. 

Estos derechos y obligaciones son simplemente, que el co~ 

cesionario debe cumplir personalmente con el servicio ptlblíco 
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que presta sin disfunci6n y en forma eficaz, mientras es·e1 

mlis beneficiado debido a las contrapres.taciones que recibe por 

di.cho servicio social y que a la vez fomentan su riqueza, rn:is 

que nada hablemos de un trabajo entre concesionario y Estado, 

En ·1a prestaci6n de servicÚ:is de .este tipo eo conveniente 

hablar del llamado rllgimen. de tarifas. 

Al respecto se dice que "Las concesiones de carácter adrn.:f. 

nistrativo cuando se otorgan a particulares p~ra que exploten 

la riqueza pGblica, tiene por finalidad aumentar la econom1a -

n.acional, en tanto que se pone en circulaci6n la riqueza que -

es destinada a la concesión, dando posibilidad a los concesio­

narios de obtener una utilidad lC!g1 tima, cambio del capital ·i!!_ 

vertido y del trabajo técnicamente desarrollado, de los ga9tos 

. de producci6n, riesgo del ca pi tal, pago de impuestos". 

De lo anterior podP.mos determinar que tarifa, no es otra 

cosa que el precio que se paga por el servicio. 

Debemos hacer notar que una mala regulaci6n en las tari-­

fas que se imponen, podria traer consecuencias de tipo econ6mi 

ca como social sin olvidar las políticas y tal vez las mt\s im­

p·ortantes, ya que éstas son representadas por el pueblo. 

Esto lo podemos explicar de una forma muy sencilla y que 

aclara lo que estamos señalando, acerca de los problemas que -

traer:ta su mala .. regulación 

Las tarifas son el apoyo de recuperación econ6mica, de lo 

invertido por· las empresas, es decir, una mala polt ti ca de ellas 
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arrojar!a· como único resultado, los excesos especulativos de 

la empresa y en.consecuencia de la 'riqueza otorgada para la 

concesi6n de servicio· público. 

No.debem0s olvidar que·el triun~o de la mayor!a.de las 

concesiones de este tipo, en· lo relativo a su r~gimen de tari­

fas1 se debe a que están sujeta.a a un r~gimen estricto de der~ 

cho público, que les impide la malversaci6n de la riqueza obt~ 

nida. 

Por último en la concesi6n de servicio público, cuando se 

presentan graves problemas econ6micos la administraci6n puede 

solventarlos, pero cuando se hace imposible su duración es m.! 

jor su extenci6n del servicio· sin olvidar que,, .otro caso de ex 

tinci6n de este tipo de concesión se presenta cuando ya no se 

cumple con lo pactado, entre el concesionario y el Estado. 

La concesi6n de explot.aci6n de bienes del Estado. 

La concesi6n de explotaci6n de bienes del Estado es, "un 

·acto administrativo mediante el cual se otorgan a los particu­

lares, determinados dcrcchos'.p~ra la explataci6n del subsuelo, 

o para el establ~cirniento de los servicios püblicon que ellos 

requieran! bajo un r~gimen estricto de derecho público".l?) 

En este t.ipo de concesión más que nada debemos señalar 

que, es un acto administrativo de naturaleza compleja, ya que 

se permite la explotación de los bienes, pero protegiendo sobre 

171 IBID., P5g, 306, 
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todo la riqueza del Estado, y tomando en cuenta el inter€s co­

lectivo, con el anico objetivo de el mejor aprovechamiento de 

la riqueza con que cuenta·e1 pa:ts para su mejor utilizaciOn. 

Este tipo de concesi6n la rigen los art!culos l y 2 de la 

L.eY General de Bienes Nacionales, el propio articulo 27 Cons.t!_ 

tuciónal, los cuales serán anal±zados en el cap!tulo siguiente, 

para su mejor entendimiento, comprender mej'or el r!lgimen .jurí­

dico que tienen todos los tipos de concesiones. 

Por otro lado existen diversos tipos de concesión de ex-­

plotación de· bienes del Estado, los cuales son presentados por 

la propia Legislación Administ.rativa. 

a) Concesión de agua; 

b) Concesi6n de transportes; 

c) Concesión de ganadería; 

d) Concesión de radio y televisi6n; 

e) Concesión de forestal; y 

f) Concesi6n de obras. 

La Concesión Minera. 

"La concesión minera es una institución por medio de la 

cual el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Ener-­

g!a M~nas e Industria Paraestatal, faculta al. concesionario p~ 

ra la explotación, exploraci6n, bencficiio y aprov€chamiento de 

las sustancias que constituyen· depósitos minerales distintos de los a:Jtl,)0-

nentes de los terrenos" . 18 ) 

lBl IBID., Pág. 311. 
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"La clasificaci6n de las concesiones mineras es: 

a) Concesiones mineras de explotaci8n; 

b) Concesiones mineras de exploraci6n; 

c) Concesiones para plantas de beneficio; 

d) Concesiones para la explot.aci6n de reservas nacionales;. 

~eguladas por los art!culos 13 y 7o.•. 19 l 

3. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION 

El enfoque jur!dico nos permitir~ entender plenamente el 

régimen jur!dico y constitucion·a1 de la concesi6n• que tratar~ 

mas en puntos posteriores. 

Se ha establecido que la concesiOn, no es· una merced ni -

una gracia del Estado, la concesi6n administrativa ·es una decf_ 

si6n de la administración pública regida por la ley. 

Es posible que el concesionario ll~gue a convenir con la 

administración en algo del contenido de la concesi6n como lo -

establece su régimen de tarifas, y a €sto se debe que la doctri 

na piense que la concesi6n es un verdadero contrato y no una -

simple decisión unilateral.del poder público. 

Pero aceptada la sola voluntad de la administraci6n o és-

ta, y la del concesionario como origen y naturaleza de la con-

cesi6n, .es cierto que esas voluntades no se producen con abso-

19) IBro.' Pág. 316, 
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luta libertad sino que ·est!ln sometidas a las reglas de la ley 

de la concesi6n, que imprimen cierta 1ndole reglamentaria.a€~ 

ta 1lltima. 

En definitiva la concesión administrativa·, como se subor­

dina a las reglas de la ley que rige la concesi6n·y se adapta 

a casi todas las condiciones que se fijan para y en el .otorga­

miento de la manera misma por la autoridad administrativa. 

señalando la importanc.ia del otorgamiento de la conoesi6n 

como un otorgamiento discrecional de la adrninistraci5n. 

La materia administrativa, señala a la conces16n como un 

ac~o mismo, mientra~ que otros esta~lecen que la concesi6n no 

es otra cosa que: 

a) Es un contrato. 

b) Es un acto unilateral. 

c) Es un acto mixto. 

Pasaremos al análisis de Cada una de estas teOr!as, para 

determinar su ver.dadero enfoque. 

Se establece que es un contrato porque, es el objetivo c~ 

lebrado entre la administraci6n p1lblica y por supuesto el con­

cesionario. 

Es·un acto unilateral, ya que ~sta est!I sujeto al poder -

pOblico, y a una actividad legal, en la cual no interviene la 

voluntad del concesionario, pues ~ste una vez que se le otorga 

la concesi6n se somete a las disposiciones o condiciones que -

le fija la administración p1lblica, para cumplir· el compromiso 

que representa la concesión. 
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Mientras que la <::oncesi6n como acto m:t.xto, representa la 

situación que va a prevalecer entre la administrac:t.6n pQbl:t.ca 

y el concesionario. 

Ya que este acto mix.to se refiere a la existencia de: 

Un contrato entre la administraci6n pQblica y el concesi~ 

nario1 y un acto unilateral legal por parte del poder pliblico. 

En esta situación la administración se encarga de señalar 

las condiciones a· las que se va a someter el concesionario, p~ 

ro todo con el linico objetivo de obtener el bien de la comuni­

dad, as:í el concesionario al tener dicha concesión obtiene cieE_ 

tas retribuciones, es decir, las ventajas personales, econ6mi­

cas y sociales que obtendr~ como benefici.o exclusivo. 

De estas corriefltes, podemos establecer que, para nosotros 

la 9oncesi6n administrativa es:. 

Un acto unilateral, dübido a la situacilSn que se presenta 

entre la administraci6n y el concesionario, en virtud del pre­

dominio del poder público. 
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A. SU FUNDAMENTO CONSTJ:TUCJ:ONJ\L 

Mé><ico·es un pa1s que cuenta .. con una estructura legal que 

le permite desarrollar una mejor pol1tica, ya sea tanto a ni­

vel interno como el externo. 

·As1 en Mé><ico e><isten leyes que se encargan del otorgarni"!!_ 

to de las.'concesiones, entre las que encontramos: 

- Constitución Pol1tica de los Estados Unidos Me><icanos. 

- Ley Org&nica de la Administración PQblica Federal. 

- Ley General de Bienes Nacionales. 

- Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia -

Econ6mica. 

Siendo éstas algunas de las tantas leyes, que tratan el -

tema de la concesi6n. 

El<isten otras leyes como por ejemplo: 

- Ley Federal de Educación. 

- Ley de Vias Generales de ComunicaciOn. 

Pero al igual que Acosta Romero, pensam~s que no son· las 

id6neas. debido a que la interpretaci6n en cuanto ·a las conce-­

siones, no es clara, ni concreta, el propio autor señala, que 

la Ley Federal de Educaci6n, llama autorización o incorporaci~ 

nes a los actos del Estador que permite prestar el servicio p~ 

blico, educativo, y que deber!a ser conces!6n. 

Es por ello, necesario precisar que la concesi6n no es· un 
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permiso, licencia o autorizaci6n, sino "El acto administrativo 

por medio del cual, la aclministraci6n püblica federal c nfiere 

a una persona una condición o poder jur!dico, para ejer erci<>E 

tas prerrogativas ptiblicas, .con' determinadas oblig~cion s ·y d~ 

rechos para la explotaci6n de un. servicio ptiblico, de ienes -

del Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la pro­

piedad industrial". 20 >· 

"Debido a que· autorizar es, simplemente facultar ar medio 

del derecho ptiblico a un sujeto que cumple el acto del cual es 

competente mientras que el permiso o licencia es el ac o del -

poder ptiblico para realizar algo con una temporalidad inferior 

al de la·concesi6n•. 21 l 

Así, el primer fundamento constitucional del otorgamiento 

concesionario, lo encontrarnos en el· artículo 28 pti.rrafc 9 y 10 

Constitucional que a la letra dice 11 El Estado sujetándcse a 

las leyes, podrá en casos de interés general, concesio ar la 

prestaci6n de servicios pOblicos o la explotaci6n, uso y apro-

vechamiento de bienes de dominio de la Federaci6n, salvo las -

excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijar n las -

modalidades y condiGiones que aseguren la eficacia de la pres­

taci6n de los servicios y la.utilizaci6n social de los bienes 

_Y evitar&n fen6menos de concentraci6n que contrarien el inte-­

rés ptiblico. 

20) ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit., P&g. 699. 

21) IBID., Pág. G?e. 
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La sujeci6n a regímenes de servicio püblico se apegará a 

lo dispuesto por la Constitución, y s6lo podrá llevarse a cabo 

mediante ley. 

Lo cual nos lleva a determinar el r!lgimen sobre· del cual 

descansa .la concesi6n administrativa, ya que este artículo ti~ 

ne gran importancia al demostrar el inter!ls del Estado, por 

brindar a la comunidad y en virtud del inter~s general, J.os S!!, 

tisfactores necesarios que.le permiten desarrollarse. 

En cuanto al· ·régimen jurídico de la concesi6n, no es más 

que la relaci6n jur!dica existente entre la administraci6n y -

el concesionario, por virtud ae1 J?erecho PGblico, compu.esto 

del conjunto de normas establecidas por las leyes para señalar 

la actitud permanente del concesionario. 

En el régi,;,en jur!dico encontramos .aspectos muy importan­

tes de la concesi6n ·, corno son: 

Capacidad jurfdica, técnica y financiera; en cuanto a la 

capacidad jurídi.ca hace referencia, a los ll'.mi tes a que se ha 

de sujetar el concesionario, en relación con el Estado ya que 

~ste es el encargado de fijar las situaciones a las que se va 

a sujetar el particular; por lo que respecta al aspecto técni­

co se debe contar con las personas idOneas para desarrollar el 

trabajo concesionari~, es decir, allegarse por t~cnicos, prof~ 

sionistas que con conocimientos brinden·una mayor utilidad al 

ser elementos de primera, es.necesario tener lon medios mate-­

riales que aseguren el triunfo de su actividad, por ejemplo 

buena· maquinaria, y sobre todo planes estratégicos que ase:JU.ren 
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el mejor aprovechamiento del otorgamiento. 

Y por Oltimo la capacidad financiera, es el requisito in­

dispensable en la concesi6n, es decir, será el capital con que 

va a contar el concesionario para la empresa que desea realizar 

ya que con este capital se puede garantizar de antemano el éx! 

to de la explotaci6n o aprovechamiento de la concesión, ya que 

le permite contratar a la gente adecuada y además la herramie~ 

ta necesaria,· como es el caso de la co11cesi6n de explotaci6n -

de bienes. 

Plazo, en las concesiones se da un plazo determinado, en 

los distintos tipos ·ae concesiones no se otorga el mismo plazo, 

pero en e~ lapso que ocurra el concesionario no se encuentra·­

sometida a los privilegios que origina la concesión, así como 

a l·as obligaciones que de ella se desprenden. 

En M~xico, las concesiones se otorgaban por más de 50 años 

. lo que en la actualidad se ha redllcido a 25 años, renovables -

por 25 añon más, ésto en el cuso de la minería. 

"Las concesiones sobre todo la ;ninera, son 25 años, reno-

valbles por otros 25. En materia de v!as de comunicación se -

otorgan por 20 años los de caminos, y se limitar~a a 5 vehícu­

los por titular; a 30 años los de obras on zonas federales y -

as! mismo a 30 años las de radiodifusi6n y televisión, por 30 

años refrendubleB: en las concesiones de caza y pezca, el pla­

zo es m!nirno, casi perentorio.". 2 2) 

22) SERRA ROJAS, Andr~s, Op. Cit. 1 P5g. 235. 
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Derechos y ·boligaciones del concesionario una vez ·otorga­

da la concesi6n, el concesionario tiene el derecho de la util!_ 

dad que genera la misnia .ya que el concesionario tiene una per!!_ 

pectiva de lo que puede aportar la concesi6n hablando en t€rm!_ 

nos econ6micos, pues de no tomar en cuenta esta visi6n el par~ 

ticular no pedir.ta la concesi6n porqüe podr!a dañar su econo-­

m1a, es decir, los derechos con que 9oza el part~cular conce-­

sioriario, son solo administrativos puesto que €stos son limit!!_ 

dos por las propias leyes. 

Entre las obligaciones del concesionario se encuentran 

principalmente que €l debe ejercitar personalmente los dercchós 

derivados de· la concesión, no ·debe enajenar, gravar o transfe­

rir sus derechos, ni tampoco ceder los bienes de la concesión 

y por G.ltimo ·y el más importante cumplir con el servicio de i~ 

ter~s general por el cual fue concedida la concesi6n. 

Por lo que se puede observar la gran importancia que tie­

nen las obligac"iones del concesionario, ya que de ellas depen­

de el buen funcionamiento y cumplimiento de las Obligaciones a 

las que se comprometi6 el particular, se tiene el triunfo del 

conc~sionario y del Estado. 

Rescate, es un acto administrativo por el cual la autori­

dad a<lministrativa recupera los bienes que hab.ía concedido pr~ 

viamente, por causa de utilidad pGblica. 

Este rescate se considera como un tipo de revocaci6n por 

parte del Estado por el cual tiene como obligaci6n esencial i~ 

demnizar al concesionario si €sto·fuere necesario. 
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- Derecho de reverai6n, consiste p_rincipalmente ei;i u_n ac­

to por virtud del cual, una vez transcurrido el pla.zo de la 

concesión los bienes pasan.a ser propiedad del .Estado sin que 

exista contraprestaci6n. 

-. Procedimiento para ·1a concesión, con1ienza con una soli­

citud del particular debiendo llenar los requisitos estableci­

dos por la lye; ·donde se publica. un extracto en el Diario Off_ 

cial de la Federaci6n, puede existir una situación en.el proc~ 

dimiento llamado oposición. La oposición no es más que la actf. 

tud de los anteriores concesionarios que se oponen al ordena--

miento de la concesi6n al nuevo solicitante, existe en esta 

epata la controversia ofrecimiento de pruebas y alegatos y la 

,:.esolución de la administraci6n; si es procedente la oposic16n 

no se otorga la concesi6n, de no ser as! prosigue el procedi--

miento. 

Lo m§.s importante de ésto lo representa el título de con-

cesión, lo cual se otorga una vez que el particular ha cumpli-

do los requisitos de ley; las garantías solicitadas; y por s~ 

bre todo el interSs general, una vez tomada la desici6n admi.ni~ 

trntiva se establece el acuerdo escrito, publicandose en el 

Diario Oficial de la Federación. 

"El t!tulo ele concesi6n, contiene el acuerdo firrné.ldo· por 

el titular de lo. dependencia que lo expide, y otros requisitos 

que establece la Ley Federal de Aguas, son los siguientes: 

l.- Nombre, nacionalidad y domicilio, 

2.- Referencia a la declaración de propiedad nacional de las 
. aguas de que se trate. 
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3. - Nombre, ubicaci6n y descripci6n de Ia cor:i;iente o dep&ito •. 

4.- Gasto, voltlmen ·anual y rl:!gimen de la demar1da. 

s.- Destino de las aguas. 

6 •. - Normar para evitar la pl!rdida de aguas por infiltraci6n o 

evaporaci6n. 

7. - Normar para prevenir y controlar la ·contaminaciOn de aguas 

superficiales o del subsuelo. 

8 .- UbicacHi.n y descripci6n- de las obras. 

9.- Prohibición de modificar las condiciones del aprovechan)ie~ 

to. 

io.- Prohibici6n. de gravar o transferir la concesi6n sin pre--

via autorización. 

11.- Duración de la concesión. 

12.- Causas de la revocación. 

13.- Disposiciones especialen 11 •
23 ) 

- D<tinc16n, la cual se lleva a cabo porque se llega al -

cumplimiento del plazo, por la falta de materia, por caducidad, 

recisi6n_, revocaci6n y rescate, siendo la m.1s importante el pl~ 

zo y caducidad. El plazo en materia de concesi6n hace refe-­

rencia a que no se ha cumplido tanto el plazo que se le di6 

por primera vez, corno el P.lazo prorrogaUo. 

En cuanto a la falta de objeto o materia, hacen imposible 

el objetivo para lo cual fue concedida la concesiOn. Mientras 

23} ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit., PSg. 709. 
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que la caducidad se presenta porque el .concesionario. no cumple 

con los requisitos señalados,. dentro de un determinado tiempo, 

as! la revocaci6n se· da por la falta de cwnplimiento de las 

obligaciones del concesionario, ·impuestas por el régimen jur!­

dico de la misma, la.rescis16n da por terminado el.acuerdo 11~· 

vado por a·lguna de las partes, el. rescate como ya se estable-­

ci6 s6lo se presenta en casos de explotac16n de bienes, 

B. EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LA CONCESION 

Pasam.os a comprender el verdadero contenido de los artíc~ 

·1os·relativos a la concesión· administrativa. 

La ley reglamentaria del artículo 27 Constitucional en ma 

teria minera: 

·
11 s610 los mexicanos por· nacimiento o por naturalizaciOn y 

las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el domi­

nio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener con­

cesiones de explotaci8n de minas o aguas. El Estado podra ca~ 

ceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que conven-­

gc:in ante la Secretarta de Relaciones en considerai~se corno na­

cionales respect9 de dichos bienes y en no invocar, por lo mi~ 

mo, la protección de sus gobiernos por lo que se refiere a 
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aquellos: bajo la pena en caso de faltar al convenio, de per­

der en beneficio de la naci6n, los bienes que hubieran adquir! 

do en virtud del mismo. 

En una faja de cien kil6rnetros a lo largo de las fronte-­

ras y de cincuenta en las playas, por ningQn motivo podran los 

extranjeros adquirir el condominio directo sobre tierras y 

aguas". 

Estas fracciones del artículo 27 constitucional, se refi!':_ 

re tal y corno señala el propio Instituto de Investigaciones J~ 

r:!.dicas. 

En caso de los extranjeros, la propia fracci6n I estable-

ce que podrán gozar del mismo derecho· que los nacionales pero 

bajo la llamada "ClaQsula Calvo" por medio de. la cual el e><tr~ 

jero debe celebrar un convenio ante la Secretar!a de Rel~cIDnes 

Exteriores, al tenor del cual se comprometa a considerarse co-

mo nacional respecto de los bienes que adquiera y renunCie a -

invocar la protección de su gobierno en relaci6n con los refe­

ridos bienes, so pena de perderlos en beneficio de la Nación. 

La limitación insuperable para que los extranjeros adqui!':_ 

ran la propiedad privada inmueble, se ubica en la llronada 11 zO­

na prohibida" que, por razones de seguridad nacional, se enctle!!. 

tra en una franja de cien kil~metros a lo largo de las fronte­

ras y cincuenta a lo largo de las.costas. 

Siendo importante la participación de la Ley.constitucio­

nal en materia concesio~aria, ya que implica el minucioso est~ 
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dio del gobierno, acerca de la relevancia cie la· conc.esiOn adm.!_ 

nistrativa. 

c. LA ·coNCESIONº DERTI;!O DE LA TnORIA. DE LA .l\DHINISTRl\CION 

PUBLMCA FEDERAL 

La legislaci1ln administrativa, ha sido clara en .cuanto a 

los artículos en los cuales contempla la concesiOn· administra­

tiva, pero .se han ·creado cor.rientes contrarias al establecer o 

hablar de concesiones-contrato por ejemplo, lo cual no es exa~ 

to ya que la concesi6n tiene un concepto bien def_inido de lo -

que ella representa. 

Más la legislaci6n administrativa hace referencia a ·1a 

concesi6n administrativa en los sigu~entes art!culos: 

- Con-Cesi6n de transportes, Artículo 36, fracci6n IV¡ 

- Concesión petrolera, la cunl ~s nula por virtud del Art!culo 

27 Constitucional. 

- Concesi6n mineral, Artículo 33 en relaci6n con el Art!cu·lo -

27 Constitucional. 

- Concesi6n de aguas, Artículos 35, 119 y 55¡ 

- Concesi6n para establecer estaciones de dominio pQblico de ~ 

radio y televisi6n, Artículo 36, fracci6n IX¡ 
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- Concesi6n para la explotaci6n de bienes de. daninio ptlblic.o -

de la federaci6n, Art!culo 201 

- Concesi6n de servicio ptlblico, Art!éulo 22; 

-·concesión ganadera, sujeta.a ·las modalidades de la pol!tica 

agraria, Artl'.culo. 249¡ 

Concesi6n para la explotaci6n de invenciones, Art!culo 33; 

- Concesi6n en materia educativa, Art!culo 37; 

- Concesi6n para la banca y erl!dito, Art!culo 2', 

Sin lugar a duda la administraci6n pdblica, no olvidando 

la importancia de las concesiones administrativas, claro ejem­

plo está pasmado en todos los ~rt!culos que estamos mencionan­

do.· 

La Administraci6n, al hacer presente la concesi6n tiene -

el objetivo de lograr·el mejor empleo de los mismos, de ello, 

se deriva la serie de requisitos que la misma exige a los par­

ticulares para poderles otorgar la concesi6n, todo ello en ba­

se a que la naci6n mexicana al igual que muchas (claro ejemplo 

el de Francia, el cuül a través de las concesiones administra­

tivas ha ·realizado. un sinn1lmero de carreteras) nacionales ha -

encontrado en la econorn!a la base de su desarrollo •. 
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Eli! MATERIA ECONOMicA 

52. 

Viene a ser un documento base y apoyo de la Constituci6n, 

se considera como un docümento legislativo acerca de la inter­

venci6n del Estado en la propia nación, ya que su contenido.i!! 

plica las actividades tanto comerciales e industriales relaci~ 

nadas· con la econom1a nacional. 

··su verdadera relevancia la ~ncontramos en, que trata de -

apoyar de alguna forma el desarrollo de la econom!a, y por otro 

el mejoramiento productivo de la·poblaci6n ya que todos sus 

preceptos son empleados para lograr el inter~s püblico contfnuo. 

La ley de atribuciones del Bjecutivo en materia económica, 

trata principalmente: 

"Imp_ortantes intereses, privilegios y derechos preestabl~ 

cides creados al amparo de otros órdenes jur:Cdicos 11
• 

Ley que ha sido creáda en beneficio de la econornta y en -

materia de conc::esioncs t:ienc referencia s6lo para tomar las b_! 

ses necesarias que le permitan una mejor comprensión de lo que 

afecta la econom!a nacional y que le sirve de apoyo pnra el 

otorgam1ento de concesiones administrativas en beneficio so--

cial. 

Aunque no debernos olvidarnos de un acto sobresaliente ace~ 

ca de la presente ley, y que se refiere a que es considerada -

por algunos autores como desfavorable a los datos fundamenta--
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les constitucionales. Ya que implica dicha ley, una desmedida 

contrariedad a la eéonom!a.del Estado. 

Aunque la ley de Atribuciones tiene importantes temas c~ 

mo: 

"De la interpretaci6n·conjunta y racional de los Artícu-­

los 2 y 18 de dicho ordenamiento, .antes. de su reforma, resulta 

que la facultad para imponer los preceptos acerca de los pre­

cios máximos en que se trata es exclusiva dal Ejecutivo Federal 

quien deberá ünica·y exclusivamente mediante los decretos que 

al respecto dicte. En ·consecuencia, la delegaci6n de faculta­

des por el Presidente al Secratario de. la Economía y de ~ste -

al Director General de Precios, la primera· por· decreto del 5 -

de junio de 1951, son violatorias de los artículos primeramen-

te citados, y consecuentemente, tambi~n de ias garant!as c:onsi~ 

nadas en los Artículos 14 y los Constitucionales". 24 ) 

Esto solo nos lleva a considerar para algunos la importa~ 

cia de la ley de Atribuciones, pero sobre todo para tener una 

visi6n más amplia de leyes.- q\le se relacionan con la concesHin. 

Y establecer de algt\n modo que aunque sea inadecuada di­

cha iey, por no cuniplir con los fines constitucionales, sirve 

para recalcar y valorizar el desarrollo económico que ha teni­

do para la naci6n la economía, y principalmente lo que repre--

senta para la sociedad, con.~sto queremos expresar simplemente 

24} SERRA ROJAS, Andr~s, Op. Cit., Pfig~ 339. 
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que, la concesión y su relación con una serie de· leyes q~e ·~a 

reglamentan demuestran la actitud del gobierno mexicano, sien­

do sin temor a equivocarnos una actitud económica que traiga 

consigo un.mejor modo de vida-.para los ci1.1dadanos mexicanos. 

E. IUlSTIUCCIONES LEGALES DB LA CONCESION 

Las concesiones administrativas, han representado para M! 

Xico, una de las oportunidades tomadas por la· Administración, 

para tratar de combatir la crisis que se present~ en años pas~ 

dos en los cuales se realizó una situaci6n desguebrajante, de­

bido a que la naci6n gastaba más de lo que producía, a pesar -

de que las concesiones m~s importantes se dieron en omentos de 

crisis es decir, a finales de los setentas. 

Por ello, el gobierno toma una actitud mSs fuerte, pero -

siendo a la vez optimista de lo que empezar1a a ocurrir en la 

naci6n mexicana. Por lo cual su~gen las limitaciones a las 

concesicnes, con el objeto de tener un mejor control de las 

mismas, en beneficio de la comunidad. 

Entre las lim~taciones·rnas importantes a las concesiones 

son: 

l. No habrá concesiones en materia de petr6leo, carburos de 
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nitr6geno s6lidos, liquides o gaseosos. 

2. No se conceden la conce~iones, para generar, conducir,tran:!, 

formar, distribuir y abastecer la energ!a él~ctrica cuyo -

fin sea la prestaci6n de un servici'o pllblico. 

Es .facultad exclusiva de la naci6n,- tanto generar, condu-­

cir, transformar, distribuir y abastecer la energ1a el€ctr! 

trica para una prestaciOn de servi.cio. 

3. En cuanto a la nacionalidad, M~xico ha tomado. serias posi-. 

cienes ~l respecto. 

Ya que como l·o señala el .propio .Artículo 27 consti.tucio'­

nal "que en una faja de cien kilómetros a lo largo de las fron­

'teras y de cincuenta en las playas por ningün motivo podr~n 

los extranjeros adquirir el dominio· directo sobre tierras y -

agua". 

S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalización y 

las sociedades mexicans, tienen derecha para adquirir el domi-

nio de las tierras, aguas y.sus accesiones o para obtener con­

cesiones de explotaci6n de minas o aguas. 

Esto sig_nifica que el pa1s, señala limitantes en cuanto a 

la nacionalidad, por ello el Estado podr~ conceder este dore--

cho a extranjeros con acuerdo de la Secretar!a de Relaciones -

EXte.riores, una vez realizados los tréimites necesarios para p~ 

der otorgarles la concesi6n y que en caso de faltar a lo estLl-

blecido por la ley, tiene como consecuencia la p1\rdida de sus 

bienes e~ beneficio de la nnci6n, asi como toda operación eco­

n6mica .realizada. 
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"Soló podrSn obtener las concesiones que se refiere esta 

ley, las peraonas f!sicas mexicanas, los ejidos y comunidades 

agrarias con las condiciones preferentes a que se refiere la -

Ley de la Reforma Agraria, las'sociedades cooperativas de pro­

ducci6n.minera que est~n constitu!dos de acuerdo con la ley 

respectiva y autoridades registradas por la Secretar!a de In­

dustria y Comercio y las Sociedades Mercantiles mexicanas de -

acuerdo con lo dispuesto por la ley, Art!culo 11 Secretar!a de 

Energ!a Minas e Industria Paraestatal. 

As:i: mismo encontrarernoff limitaciones en· la' Ley Federal de 

Radio y Televisión, como en los'·Art!culos 23, 24 y 25. 

Los cuales hablan respectivamehte de lo que no se .Podr~ -

gravar, dar. en fideicomiso o enajenar de la concesi6n, cuando 

una concesi6n está en manos de extranjeros, ~sta quedara sin 

efecto, pasando as.f. dominio de la ·naci6n, los derechos que és­

ta haya originado, establ~ci~ndose que las concesiones en mat~ 

ria de eaucaci6n s6lo se otorgar§n a los ciudadanos mexicanos 

y se habla de sociedades por acciones y estará compuesta tam­

bién por mexicanos y deberá ser nominativa. 

Las concesiones relacionadas a In industria el~ctrica se 

eliminaron por· virtud del Art!culo 27 Constitucioual, siendo -

ésta truobién una limitante al igual que las concesiones de com 

bustibles nucleares (Art1'.culo 27 p§rrafo VII), as:í como el ser 

vicio püblico de banca y cr~dito tampoco ser§ de concesiOn {AE_ 

dculo 28). 
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En conse.cuencia se establece que las concesiones otorga-­

das con anterioridad.a un artículo que niegue su otorgamiento, 

quedarán sin efecto. 

Lo que da como resultado· que ia·1egislaci6n.tiene una es­

tructura muy dinllmica en este aspecto, .. ya que tiene un articu­

lado muy claro acerca de las concesiones lo .cual le permite no 

cometer errores en dicha materia, pues de ser as! le provocar~a 

un desequilibrio econ6mico, ya.que no se aprovechar!~ en ver-­

dad los beneficios que reporta una concesi6n, ya sea de explo­

taci6n de bienes, servicio pGblico, etc. 

As!, podrtamos señalar que en cuanto a las diferencias 

que existen en las concesiones, son mínimas segttn puede verse 

en el cuadro .adjunto. 

Entre las similitudes que hay en la concesi6n, en::ontranos: 

Ambas concesiones ~·se rigen por·· el art1culo 2.8 Consti tuciE!_ 

nal, párrafos 9 y 10. 

En la concesi6n de servicio pGblico intervienen los Art!-

· culos 3, 73 fracci6n XXV y 123 fracci6n XVIII y XIX Constitu-­

c.ionales; Artfculos 5, 13, 27 fracci6n VI y 32 del C6digo Pe­

nal; as! como los Artículos 22 al 31 de la Ley del Departamen­

to del Distrito Federal. 

En la concesión de explotaci6n de bienes, interviene el -

Artículo 27 del párrafo VI Constitucional; Artículos 1 y 2 de 

la Ley General de Bienes Nacionales, 35, Jo. fracciones IV, I~ 

II y IV, 37 fracción XX. 



CONCESION DE SERVICIO PUBLICO 

se encuentra la intervenci6n del 
particular o de anpresa y los -
usuarios. 

Se aplica a deteml.inados servicios 
cano aquellcs en que hay p0sihili­
dades de recibir del usuario una 
contraprestación. 

Olenta ccn un poeer de mcdificar 
el régimen del servicio 

Facultades para expropiar subvencio 
nes, franquicias fiscales, benefi-= 
cios para el equilibrio financiero. 

E><iste régimen de tarifas sujetas 
a los de derecho público y no for­
man parte de las claúsulas contrae 
tuales de la ccncesión. -

CONCESION DE EXPLOTACION DE BIENES 
DE LA FEDERACION . 

Ielaci6n entre el Estado y el concesio­
nario. 

se aolica para la explctaci6n del subsue 
lo, o establecimiento de servicios que = 
lo requieren · 

Su poder oo rocxlilicaci6n es m1nllro 

Facultades para la autor1zac16n de apro­
piación y beneficio dé las sustancias ma 
teriales, mediante el pa;o de inp\lestos-;­
lc:grando la estabilidad financiera. 

La explotación va en teneficio de. la na­
ción, sin dañar el subsuelo. 

CONCESION MINERA 

Intervenc16n directa del .Eje 
cutivo Federal, Secretarla ae 
Energ!a Minas e Ind.Paraesta. 

Cuenta con poder de mo:lifica­
ci6n en su beneficio. 

E><iste una c1as1ficac10n de -
la cual nace é eficiente su 
prcducci6n. 

Da explctac16n, de explora­
ci6n, para beneficio en ~ 
nos ejidales o ccm.males. · 

U1 

"' 
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En ·1a concesi6n minera, Art!culos lo , 51, 52, 91 1 64 1 83, 

6, 23, 42, fracci6n I. 

Tanto en la concesión· ·de servicio ptl >lico y explotaci6n -

de bienes de la federaci6n, intervienen, •l Estado, el conce­

sionario y los usuarios, beneficiarios ,o ·onsumidores. 

Ambas concesiones cuentan con su per .. odo de terminaci6n - . 

(plazo) caducidad o nulidad, señalándose "ue en caso de incum­

plimiento existe·una sanción adminiatratiia o penal. 

En este apartado es muy importante sllñalar·la reglamenta­

c16n de la ·Ley General de Bie¡¡es Nacional<•s, acerca de los. se­

ñalamientos j ur!dicos en los que se ·envue·:.ven las concesiones. 

Las concesiones sobre» este tipo de· b:.enes (bienes del do­

minio p!lblico), genera el derecho· de .apro1·echamiento o explot!'!_ 

ci6n no siendo estos derechos re_ales, ya c:ue los derechos de -

uso, aprovechamiento y explotación son otc1rgados por la atitor!_ 

dad administrativa. 

En cuanto al plazo de la concesi6n pzra señalar sus dife­

rencias o similitudes, se debe tornar en ctenta, el beneficio -

s'ocial que representar!, la localidad done e se encuentra el b~ 

neficio social que el material ha utilizaco, el personal capa­

citado para su mejor aprovechamiento etc. lo cual implica que 

a criterio de ls Secretar!a de Desarrollo Urbano y Ecologfa p~ 

dr& conceder por 20 años prorrogables~ 

En relaci6n·con el plazo viene ligadc su terminación la -

cual se origina porque sea cumplido con st fin porque ya no se 
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es· posible cumplir con .lo establecido o por renuncia con el. 

concesionario ya que tanto la revocaciOn, nulidad·y caducidad 

se presentar~ en todos ·los· tipos de concesiOn pero éstas ser~n 

s.:tmpre dictadas por la autoridad administrativa, previa audien 

cia que se conceda a los in~eresados para rendir P.ruebas y lo 

que a su derecho convenga. 

El Ait!culo 24 de la citada ley· hace referencia a que 11~ 

gado el término para las concesiones, permisos o licencias, p~ 

san al dominio ge la naci6n los.inmuebles, de dicho artículo, 

consideramos nosotros tienen un criterio no muy claro al· arrpleru; 

los términos concesiones, permisos·y licencias ya que estos 

conceptos sori empleados por algunos autores como el sin6nimo -

de la concesión, t~rminos que son inadecuados considerarlos e~ 

mo del mismo significado que la concesión. 

Por lo que respecta al Artícu·lo 25 nos establece la situ~ 

ción de que las concesiones no pueden ser sometidas a arrenda­

mient~, comodato, gravamen, ya que el-concesionario. tiene la -

obligaci6n de ejercer sus obligaciones y derechos generados ál 

ser otorgada la concesión, a menos de.que exista. de por medio 

una autorizaci6n de la autoridad administrativa otorgante ya -

qu~ de no ser ·as! se considera nula. 

Dicho artículo es uno de los más importantes debido a que 

señala las 1Jbligaciones del concesionario, en virtud de ln co!}_ 

·cesi6n al mantenerle presente que debe realizar personalmente 

sus obligaciones. 

El Artículo 26 trata el rescate de bienes pQblicos siem--
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pre que sea por utilidad pQblica, con la debida indemnizaciOn 

de por medio. 

Mientras que el Artículo 27, señala que se otorga las co~ 

cesiones en base al Artículo 27 Constitucional, teniendo el 

Ejecutivo Federal la facultad de negar la concesiOn cuando: 

I. Si el solicitante no cumple con lo que las leyes di!! 

pongan. 

II, Si se crea un a.caparamiento contrario al inter~s so­

cial. 

III. Si la Federaci6n decide emprender una explotación di­

recta de los recursos de que se trate; 

IV. Si los bienes de que se trate est~n programados para 

la creaci6n de reservas nacionales, o 

V. Si existe algún motivo fundado.de inter~s pQblico. 

El Articulo 30 establece qu~·para aprovechamientos espe-­

ciales de bienes de uso comGn, se requiere concesi6ti otorgada 

con los requisitos que establece la ley. 

Artículo 31, en casos previstos en la ley en materia de 

aguas de dominio directo, de la naci6n y zonas federales, se -

podr5n dar a particulares sin concesi6n especial. 

Respecto de esta ley pensamos que es m_uy clara en su re-

9lamentaci6n acerca de las concesiones. 
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F. ENFOQUES PRACTICOS DE .LA'CONCESION EN .EL ESTADO MEXICANO 

· I,.a economia mexicana .ha iniciado una era de "Revolución -

económica" cuyo objeto· es mejorar la eficacia en el uso de los. 

recursos y en la operaci6n de los mercados, teniendo. como re­

sultado el surgimiento del desarrollo concesionario. 

Ya que en estos momentos la situaci6n practica y jur!dica 

de la concesi6n es la siguiente: 

se habla de un desplome estrepitoso de la mine~!a,.ocasi~ 

nado, entre otros factores, por .. los reducidos precios de los 

recursos en· los· mercados, tanto nacionales corno internaciona-­

les; lo que ha originado en· la estructura econ6mica meKicana, 

verdaderos efectos negativos que se traducen "en el cierre total 

de 80 ffiicros y medianas empr~sas con' los consecuentes despidos 

masivos de cientos de trabajadores en los ültimos cuatro años. 

Urge, por esa raz6n impulsa~ aqu1 una nueva cultura pro-­

ductiva con mayor diversificaci6n. Este es el gran desafio 

que hay que atender. 

Un claro ejemplo lo vemos en el siguiente caso: 

La aguda crisis del sector de la industria extractiva za­

catecana, se presentan dos elementos que demuestran .la gravedad 

del caso. 

l) r..a minera real de Angeles, ubicada al sureste de la entidad 

y 'considerada la productora de plata mas importante .de l\mi!­

rica, despidi6 a sus trabajadores, por la falta de recursos 
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que permitan el mejor funcionamiento de la concesi~n minera; 

2) La crisi·s a ·nivel mundial. de la rama concesionaria en un 

80%. 

Esto unido a nuestra situaci6n.de muestra que·hasta hace 

poco todo parec1a indicqr que la profunda liberación econ6rnica 

que han traído consigo los·· procesos de globalizaci6n (y conju!!. 

tamente con ello la gran revoluci6n tecnológica), solo afecta­

r1a a la pequeña y mediana empresa. 

Pero no fue as!, la microminer1a sufre ahora, también las 

consecuencias. 

Ante este panorama el gobierno y el seguramente régimen -

de la federaci6n, deberán enfrentar el desaf!o impulsando toda 

la rama concesionaria, con una renovada conciencia y cultura -

productiva que aliente la diversificaci6n, con el fin de ·supe­

rar la dependencia de una eco~om!a sujeta a los valores de una 

agricultura. 

La crisis que e>tperimenta la concesi6n en- todos los tipos 

de manera especifica, plantea tres singulares c.onsideraciones. 

l. Es un- imperativo transformar la cultura productiva de 

N<;xico,en el sentido de que no habrá de juegar un papel termi­

nante ·1as instituciones jurídicas. 

2. Es urgente avanzar en la diversificaci6n productiva -

en el Estado con el fin de que la cconom!a no est~ sustentada 

s6lo y exclusivamente en esos dos sectores que como la miner!a 

y la agricultura t~mporal eran, se m·anifiesta en franca crisis. 
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3. La.industria extractiva, con la actual crtsis; mues-­

tra rutas nuevas· de explotaciOn y exploraci6n que deben aten-

derse. 

Esto solamente representa o· marca un receso histOrico obl!_ 

gado,·en espera de mejores condiciones. 

Ya que el pueblo mexicano se ha visto for·zado a vivir gr"!!_ 

des y bruscos acontecimientos, los cuales le han obligado a 

realizar muchos esfuerzos, sobre todo en materia. econ6mica. 

Lo cual demuestra que los ciudadanos han tenido grandes -

tareas que emprender, las cuales son: la formación de grandes 

equipos de ciudadanos con el objetivo de lograr el desarrollo 

econ6mico, social y politice del pa!s. 

El aspecto social y econ6mico siempre van ligados cuando 

se hace referencia a una situaci6n que se presenta en el Esta­

do, é.sta es la que representa la. concesi6n en' el sistema gubeE. 

namental mexicano. 

Para la cancesi6n. admin·istrativa tanto el aspecto social 

corno econ6mico van encaminados al progreso de sus estructuras 

legales, ya que el aspecto econ6mico refleja de una manera ya 

más real, la situación que presenta el Estado, en virtud de que 

la economía como en todas las naciones es la base de una supe~ 

estructura, la cual rige su propio desarrollo como naci6n y a 

la vez fomenta su progreso.en. todos los niveles que la conponen. 

Ya que la riqueza comprendida.dentro del estudio econOmi­

co del Estado, debe de tener como principal objetivo ele1;>lear 



65.· 

disposiciones tendientes a.la.regulac10n y distribución de di­

cha riqueza. 

En cuanto al aspecto social, es iguai de relevante que el· 

económico, porque la sociedad depende del desarrollo de los i~ 

dividuos que la componen, pues.en ella se ¡¡iresentan todos los 

problemas generados por la. convivencia humana, la cual tiene -

diversos intereses de índole, político, jur!dico, cultural, p~ 

ro sobre todo situaciones econcSmicas y socia.les. 

Por ende, el pueblo mexicano pese a los constantes dese-­

quilibrios· económicos que ha tenido ha sabido salir adelante, 

prueba de ello es que la sociedad mexicana ·ha tratado de comb~ 

tirlos con trabajo y unidad y no mediante la lucha: contra el -

gobierno. 

Esto no significa que la sociedad mexicana, sobre todo la 

claSe obrera se mantengan .inrn5viles .ante los cambios econ6mi-­

cos que sufre el pain, esta sociedad opta por medios fundamen­

tales pero sin ·alterar la paz que ha conservad.o M~xico, duran­

te muchos años .. 

"La concesión se nos presenta como un neto adminis.trativo 

por medio del cual la Administración PC!bl:tca, otorga a .. partic~ 

lares el derecho de explotar un bien propiedad del Estado o un 

servicio ptlblico". 

Esto nos hace pensar tanto en efectos positivas· como neg~ 

tiv~s, que produce la concesiOn en nuestra sociedad como son: 

- La concesión en· tiempos antiguos, es el llamado privilegio -
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que trae. corno consecuencia una riqueza desequilibrada en la 

Nueva España. 

- Sin tener una estructura legal en· forma, produce efectos de 

mayor proyecci6n; caso concreto·los permisos los cuale·s per­

mitieron una relaci6n entre el .. rey y el stlbdito,. es decir, -

entre el rico y el .pobre. Debido a que el rey al otorgar 

una merced; cornpromet!a a la vez al vasallo a darle parte de 

.la riqueza que él ·obtenía por su trabajo. 

- Gi::an: proyección tuvieron·las concesiones en tiempos posteri~ 

res a la Independencia, que producieron un ievantamiento·o -

surgimiento de la econom!a mexicana y.que lo podemos .demos­

trar con la serie de concesiones· de tipo minera. 

- La entrega. de la concesión ya en pleno, p'roduce como efecto 

la div1si6n de una doctrina que iguala a la conces:i6n .con l!, 

cencia, penniso y autorizaci6n. 

- Consecuencia de la presencia de la imperatividad dé un acto 

administrativo, es decir, el poder de la adrninistraci6n. 

- La importancia de un acto unilateral de la autoridad, pr~yeE_ 

tándose hacia el p~rticular. 

- Lo más trascendente de los efectos econ6micos que se presen­

ta en la concesi6n. 

Efectos sociales: mayor relaci6n entre el Estado y el PªE.. 

·ticualr. 

Efectos políticos: mayor estructura gubernamental y mayor 

apoyo a las disposiciones legales, 
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Los beneficios que. se producen con la concesiOn son otor­

gados a tres n1lcleos de personas, Estado, particul·ar y·usuario, 

Al igual que otras sociedades la sociedad mexicana a tr~ 

v~s de su desarrollo, ha buscado.la manera d~ lograr los más -

importantes avances. 

Dichos avances se traducen en los llamados ttseneficios". 

Se han· logrado una serie de beneficios en el aspecto polf. 

tico, social y económico que en relac16n· a la adrninistraci6n -

pGblica, y con la concesiOn propiamente. Podríamos señalar lo 

siguiente aclarando qutJ la concesi6n desde comienzos de la et~ 

pa de independiente, produjo varios cambios a la naci6n aunque 

no en forma muy clara. 

- Aparece el llu.mado regalo o concesi6n al ser un premio 

generador de riqueza, produciendo beneficios a runbas partes 

que era una parte de desarrollo a nivel interno. 

- Posteriormente se presenta una serie de disposiciones -

legales acerca de lñ concesi6n, en especial la minera con los 

cuales aparecen previstos en el gobierno que liberaba la Nueva 

España; 

- Más tarde en la ~poca independiente aparecen los prime­

ros acuerdos o contratos llevados a cabo por el particular y -

el gobie_rno, señalándose entre· otras disposiciones las candi--
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cienes a ·1a que se scmeter!an ambos como el ri;g;tmen de. tarifas¡ 

- En cuanto a v!as de canunicacil5n la concesiOn temb;li;n -

se ha hecho presente beneficiando ·.en el año· 1837, construye~ 

do la v!a fi;rrea de M~ico a Veracruz, con la construccil5n de 

dicha v!a vinieron muchas más pero el primer provecho elocuen­

te fue· la cantidad de ayuda que representaba una infin·idad de 

personas para tratar de alguna forma de combatir la incomunic~ 

ci6n que exist!a. · 

- Un procedimiento constitucional al que sometieron las -

partes, trayendo como consecuencia positiva, la total aplica-.­

ci6n de la Constituci6n en su f 0rma más rigurosa. 

- Posteriormente en los tiempos modernos el otorgamiento 

de la concesi6n administrativa reflejaba la utilidad que ella 

brindaba a todos los niveles, pues con la existencia de canee-. 

sienes, el obrero era beneficiado, pues para él representaba -

trabajo y en consecuencia una mejor forma de vida; para ·los r.f. 

cos inversionistas tambii;n están beneficiados al superar muchas 

veces lo invertido en la concesi6n, y el usuario que ser§ ben~ 

· ficiado con la utilizaci6n de servicio derivado de la con<:x:!:si6n. 

Muchas de las veces utilizamos la palabra inconveniente -

en muchos aspectos de nuestra vida,para significar o señalar -

algo que está en contra de nuestros intereses y que no es obj~ 

tivo. 

De lo anteriormente señalado entende~os que los tnconve~­

nientes sociales por los que ha pasado nuestra naciOn,. se ;ref~ 
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De los inconvenientes sociales más importantes que encon-

tramos en materia de concesiones son: 

- Primeramente la concesión en la antiguedad a.pesar de 

que tiene un significado equivocado, llama ."merced" o no es 

adecuado dicho tl!rmino ni posible, ya que no puede ser un pri­

vilegio del rey, ya que l!sto es la respuesta de un logro o be~ 

neficio de. la libertad conseguida por el pueblo siendo en es-

tos momentos un derecho objetivo; 

- De .esto se deriva que l.a propia concesHln de.sde su con­

cepto se emplea mal,_ ya que se .le ha considerado como sinónimo 

de permiso o licencia lo cual perjudica la estructura del sig-. 

nificado de la concesi6n. 

·- En su aspecto jur1dico y legal en siglos pasados la co~ 

cesi6n es aceptada por medio de un procedimiento que se daba a 

decisi6n del Congreso de la Unión.lo cual señalaba que estepr2 

cedimiento del que hablamos era inconstitucional, porque no 

era sometido a una verdadera decisi6n en la cual se llevar& un 

procedimiento que permitiera una visión m5s completa de sus be 

neficios, provechos y sometida a la decis16n del Congreso de -

la Uni6n, puesto que se deberU establecer determinantemente los 

fines de la concesi6n como son: 

0 Mayor biene~tar social. 

º Beneficio para el part~cular y el Estado, y 

° Fortalecimiento económico del país. 

f STA 
SALIR 

NO DEBE 
BiGUDitG~ 
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- Se buscaba una serie de disposiciones legales que permf' 

tiera adaptar los alcances 'de la cioncesiOn, lo cual no se pud·o 

lograr hasta que ya se· hablaba de la concesi6n como un acto a~ 

ministrativo cuyo procedimiento ·sea constitucional y discreciE. 

nal de alguna maenra.de la autoridad administrativa. 

- E.n M~xico se señalan_ ·concesiones, las cuales no del to­

do son malas· debido a que en manos de particulares podrfi te.ner 

mejores provechos logrando mejor. estabilidad social. ta'nto para 

el Estado como para el pueblo. 

En los paises en· donde coexisten grupos de !ndole y de rif 

vel cultural muy diferentes, la tarea de elevar a los de nivel 

bajo o de asimilar a todos los demfis, es una empresa que ra:¡lli~ 

re del aleccionamiento social; de ~sto habrfi de proceder un e~ 

tudio de hechos· tal y como son en la realidad concesionaria. 

Ya que el progres.o y la mejora de la concesi6n pueden de­

pender en gran medida de la cantidud de nuevus ideas que se 

produzca.en ella, todos los 6rdenes econ6mico, social y jurfd! 

co, ~sto permite que la libre discusi6n en esta materia con el 

espíritu de superaci6n el deseo siempre de algo mejor para la 

sociedad por medio de algGn factor como.en este caso la conce­

si6n nos da la po3ibilidad para dedicarnos mas a la investiga­

ción social y concreta sobre.un objeto. 

Entre las posibles soluciones en materia concesionaria, -

encontramos: 

1) Control ejercido por un grupo sobre la conducta de los mie~ 
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bros de un nacleo, es decir, el Estadoi 

2) Control sobre los m:t:embros integrantes de la unil5n polftica. 

3) Control sobre los ind:t:viduos que pretenden hacer enriqueci­

mientos somet:t:dos y violando lo establecido por la ley Ad­

ministrativa en materia de concesiones. 

Estos tipos de control tratan m~s que nada de.poner al E~ 

tado, ·particular y pueblo de acuerdo con sus fines¡ ya que ha­

cen presi6n de autoridad y moldea la personalidad y la conduc­

ta del Estado, concesionario y usuario en concordancia con las 

convicciones vigentes relacionadas con la conces·ión; con lo ºE. 

denado en los modos colectivos o con lo dispuesto por las auto 

ridades administrativas. 

El Estado.debe optar por tener como alternativa· positiva, 

el prop~o curso que tomará la concesi6n. 

Caso concreto en las alternativas de M~xico acerca de la 

concesi6n es que a principios de abril del presente año .anali­

zan M~x:ico ·Y Canadá, posibles inversiones en el sector minero, 

estudiando temas vinculados en el desarrollo del sector mine­

ro, su marco legal, la política fiscal, la protección del am­

biente y la estructura que implementa el pa!s haci~ndose prin­

cipalmente la comparaci6n de legislaciones mineras vigentes en 

ambos pa!scs, los regímenes fiscales para la miner!a de M~xi~o 

y Canad!i, 

Esto significa que si países corno Canad~ están interesados 

en la rniner!a mexicana,_ es porque .en ella encuentran una fonna 
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de r~queza lo cual indica que la Administracil5n P!1bl:tca debe ~ 

prestar mas atencil5n a las concesiones administrativas pue~ e~ 

to demuestra que no estan en decadencia y que las concesiones 

pueden representar una _gran riqueza para la nación, 

Es faci 1 comprender que no . son los mismos años ni las mí~· 

mas situaciones, lo cual resulta que.muchas ~eces las leyes 

son ineficaces en gran parte. ·Claro que para progresar en ma­

teria de concesiones necesitamos dos requisitos: 

Ser capaz de aprovechar el pasado, pero solo para obtener 

un antecedente, situaci6n que se 11'ev6 a cabo anteriormente en 

materia de concesiones pues la experiéncia es muy importante -

en la administración; por otro lado tener· la precisa capacidad 

de hacerse libre de la que fue ayer, para poder ampliar nuevas 

alternativas en materia de la concesiOn administrativa, es de­

cir, para tratar de corregir y aumentar criterios antiguos, p~ 

no no inservible, claro ejemplo de esta concesi6n corno sin6ni­

mo de permiso, err6neo cuyo fundamento lo encontramos en la j~ 

risprudencia, en la legislación .efectiva federal·existe una 

gran impresici6n al usar la palabra concesión. 

Tradicionalmente se le emplea para los casos ·a que se oto.E, 

ga a los particulares del derecho, para explotar o aprovechar 

un bien del dominio pGblico de la federación, o para cuando se 

trate de explotar un servicio pablico, sin embargo, algunas le 

yes hablan de la concesión.sin que se trate de la concesión de 

un servicio pOblico o hacen mal uso. del concepto permiso o au·­

torización, debiendo. ser concesil'in por ejemplo: Ley Federal de 
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Radio y Televisi6n _imponen la necesidad· de la concesi6n, para 

el caso de la explotaci6n de una··estaci6n de ·radio, televisi6n 

de tipo comercial· y en cambio exige. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. La concesi6n es una modalidad de la propiedad -

privada que pertenece al territorio como elemento del Estado. 

SEGUNDA. Las concesiones, son producto de la evoluci6n -

de la transformaci6n de las grandes ciudades en cuanto a sus -

recursos naturales. 

TERCERA. Las concesiones son otorgadas por el Estado Me­

xicano, para que contribuyan al bienestar de su poblaci6n, y -

se·realicen los fines del Estado. 

CUARTA. La Naturaleza Jurídica de las Concesiones se e~ 

cuentra .fundamentada en el Artículo 27 de nuestra Constituci6n 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

QUINTA. El Estado Mexicano, ha adoptado una política de 

. concesiones parte de los servicios pGblicos para prestar mayor 

fluidez a la capacidad de necesidades de su poblaci6n. 

SEXTA. La concesi6n corno prestaci6n de servicios pübli-­

cos, es una alternativa para satisfacer las neces~dades del 

pueblo mexicano a trav~s de sus fines. 

SEPTIMA. La concesión debe de ser tomada corno elemento -

fundamental para el desarrollo del Estado Mexicano. 
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