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INTRODUCCION

_ La'b;ganizacién polftico-estatal de México, permite iden—
- tificar al hombre de Estado con el hombre de cultura, en este
sentido, la polftica como ejercicio responsable de un Esfado -
permite encoﬁtrar momentos adecuados para poder actuar; 'ahora
bien, Miguel Galindo Camacho establece: "el hombre desde que -
nace vive en el Estadé, se desarrolla en él, estsd a favor o én
contra de &1 y por lo tanto, el hombre nunca se puede desvincu
lar de éste". Interpretando en sentido literal lo anterior, -~
éignifiéa que el hombre y el Estado se desarrollan al mismo’ mo
mento; todo.lo anterior se demuestra, por medio de las diferen
tes alternativas que.de prestacibn de servicios pdblicos el -
hombre requierxre. Asf, la prestacifn de estos servicios plibli-
cos, se lleva a efecto por medio de la éoncesi6n estatal, si-
tvacién que es base fundamental para el desarrollo de un Es-~

tado.

Por todo lo anéerior, se requiere intentar una investiga-
ci6n'que vea las distintas alternativas que dentro del Estado
mexicano se realizan y que sirven de base para el desarrollo -
social; concesiohes estatales gue se presentan en carreteras,
en energfa, en televisidn, en radio, en explotacifn de recurw-
Sos naturales, de hospitales, en aspectos culturales y deporti

vos, etc,; que en cierta medida- son ejecutados por medio de -



“Ir.

“los fines estatales,

-pPor ende; este criterio de estudio se divide en tres capl
tulos; el primero de ellos plaﬁtea los aspectos histéricos de

las concesfones que un Estado otorga, destacando el inicio de

".@sta.y la comparacién con algunos otros Estados; el capftulo -

sequndo; plantea la propiedad privada del Estado Mexicano y co
mo se da en concesibn a los parﬁiculares, resaltando sus limi—
taciones y el campo de desafrollo de la éoncesién, estudiando
su fundamentacifn estructural en beneficio de la poblacibn me-~
xicana; y el tercér y Gltimo capftulo aborda la naéuralezavju—
rfdica estatalAde ia concesidn dentro de nuestro pals, viendo

su enfoque constitucional y sus procedimientos legales, y las

. perspectivas de &sta en nuestro Estado Mexicano.



CAPITULO PRIHMERO

- ASPECTOS HISTORICOS DE LAS CONCESIONES
QUE UN ESTADO OTORGA

" A.  EL PERIODOIDE LA EDAD MEDIA

B.: LA CONCESION EN ALGUNOS ESTADO
1. EL CASO DEL ESTADO FRANCES
é. EL CASO DEL ESTADO ITALIANO

3. EL CASO DEL ESTABO MEXICANO




‘A. EL PERIODO.DE LA EDAD MEDIA

El hombre es’'un ser ¢u§é bdsica cualidad-es la de existir

én libertad, la cual le permité desarrollarse en todos los pla

‘ nos, su ;Ibertad hausido el principal interés por el cual el =~
hombre ha luchado y superaﬁo todo tipp dg conflictos,; ya éue -

- el hombre teniendo libertad, puede obtener grandes logros,'co—
mo es el caso de.la concesifn, otorgéda por la Administraciébn,

para'el bienestar social.

Ahora Eien, entendiendo que historia significa; Narracidn
y exposicifn verdadera de los acontecimieﬁtos pasados y cbsas
memorables. (V&ase Diccionario Enciclopédico Qulllet, tomo Iﬁ-
psgina 569). Haremos mencifn de una- breve semblanza histéfica

sobre el origen de la concesifn.

" Bl tema de la concesifn no es f&cil. Hay una éerie de do
cumentos de éran valor gque nos muestran la relevancia de la ;
m;sma. En cuanto que representa un importante legado, por asf
decirlo de afios de libertad. Ya que siempre se ha dicho que,
el mundo del Derecho tiene su base fundamental en‘la historia

¥ en la libertad.

Luis Legas Lacamora sefiala, "como es histSrica, la vida'
en-'la que se engendra y en la gue radica, tenemos como resulta
do, la experiencia fundamental de la historicidad del Derecho

tiene un sentido ontolfgico,

Mostrdndonos lo.anterior, la importancia que ha represen-



‘Eédo la cdnéesién, a través del tiempd".l)

Varios autores sefialan que la concesifn tiene como funda-~
mento la libertad de la persona, pues, "De la libertad se deri
va precisamente la dignidad; la jerarquia de superioridad que
corresponde al hombre en un nivel m&s alto al qﬁe tiqnen todos °
los demds seres que'exiéten en:el universo que nos rodea. Esa
libertad base de todos los derechos, de la cual se deriva la -
actuacifn del ser humano en sentido proplo actuacién que se le
permite crear esa sucesiva serie de hechos enlazados entre sf
que constituyen la historia, debe ser-.afirmada categéricamenie'

como algo connatural a la esencia. del hombre".Z)

Ast pUES; en este estudio pretendemos hacer cilertas refle
xiones, que nos permitan tener el conocimiento suficiente que
nos ayude a juzgar lo que al respecto se lea y sobre todo te-
ner presente el significado de la célaboracién del pueblo y -
del gobiexrno.

México, al igual que muchos paise, se han abocado a la di
ffcil tarea, de ayudar a su pueblo mediante polfticas adminis-

trativas que les permitan asegurar la estabilidad que ha logra

do.

con el surgimiento del criétianismo, y las invasiones de

1) GONZALEZ LUNA, Mauro, E1l_ Hombxe y la fLucha por el Derxecho.
2a. ed., Edit. praux, M#xico, D, F., 1981, ®dg, 74,

2) PORRUA.PEREZ, Francisco. Teoxfa.del Eatado., 2a, ed,, Edlt,
Po;rﬂa, S. A., México, D, F,, 19B6. PAg. 125



los pueblos b&rbaros germénicos hacia el sur, es decir, que se
desplazaron desde el norte de Europa, hacia Italla, Francia vy
 Bspaﬁa hace qué se provoque el chogue de las dos culturas roma

na y germinica dando inicio a la llamada Edad Media.

A la Edad Media la ublcamos en el afio 476 d.C. al afio-1453

desmembracién .de el Imperic Romano.

La vida durante la Bdad Media era bastante Qura y diffcil

para todas las gentes.

No importa la clase social a la que perteneciera, habfa -
que trabéjar arduamente, ‘la mayor parte de las veces en condi-

ciones sumamente adversas y dificiles.

Toda la economfa estaba financlada en lé agrficultura, pues
el comercio si bien yabera necesario, ain no lograba.ni el ran
go que adquiri6 después, asf mismo, tampoco existfa una produc
cidn suficiente de artfculos como para que fuera un medio bro—
ductivo, es ‘en estos momentos en que aparece una figura que -
pérmite la relacidn entre el rey y sus sierxvos, debide a la .ne
cesidad de &ste por mantener su poder, figura que recibe el -
nombre de "privilegio” gque generalmente consistfa en cederles

proporciones de tierra.

Este llamado privilegio se considera como el antecedente
hist6rico de la concesifn, ya que por medio de 41 se otorgaban
porciones de tierra a siervos para que las cultivaran y tuvie-

ran una forma de satisfacer sus necesidades,

Aunque este tipo de concesibn no se presentd'en un plano



de tranguilidad social, debido a la existencia de la desiguai-
dad de clases ya gque si era el rey.el que habfa dado las tie--
rras, ha &l solo estaban obligados sus vasallos, a darle una =

parte de su rigueza.

Lavconcesiéﬁ.fue cons;derad& como beneficio en la Edad Me
dia que-permitis que se declarara un reinado de la fe'y de las
ideas religiosas ya que al ocurrir el-désmembramiento de el  Im
peric Romano, fueron form&ndose nuevas nacilones, las cuales no
contaban con una verdadera unificacién y mucho mends coh"una.;

buena Administracién Gubernamental.

En esta Epoca este privilegio, beneficio, o mejor dicho -
qoncesi6n'no obtuvo grandes logros debido al ambiente con gue

se present6.

Pués‘enmedio de una desigualdad completa no se podfa lu-
- char por- el pueblo, parA que éste tuviéra lo necesario para vi
.vir con: las minimas condiciones de supervivencia, pues en .ia
Edad Media simplemente se presentaba una lucha por obtener mis

quien mas tenfa.

Es por ello que en la concesitn reprxesents en ese<moment§
‘un logro de la libertad, en el moménto, en que el rey otorga-
ba cierta parte de tierra para que fuera cultivada por el sier
vo, y donde su producto le permitiera tener seguro el alimento

para &1 y su familia.

En este momento cuande la concesibn juega un papel a ni-

vel social, pues al transcurrir el tiempo, &sta se convirtis -



""‘en una necesidad, porque al otorgarle a un trabajador, se supe’

‘raba el desarrollo de su fgmilia._

B. LA CONCESION EN ALGUNOS ESTADOS

En este punto pretendemos fijar la atencién en pafses eu-
ropeos, para descubrir- sus relaciones o estimar sus .diferencias

o semejanzas en cuanto a la concesibn.mexicana.

En varios pafses la concesibfn tiene una importancia a ni-
vel social, pues al transcurrir el tiempo &sta se ha converti—.
do en una necesidad, pues los gobiernos al concederle a los =~

particulares obtiene como fines:

_ 1) Trabajo para un gran nfimero de personas;
2) Proporciona riquezas econbmicas al pafs; y

3) La utilidad que se va a presentar a la comunidad.

Por lo anterior atenderemos a la situacidSn gue se desarro .

lla en Francia, Italia y por supuesto México.

En la mayorfa de las ocasiones la situacifn tanto econ&mi
vca como social que prevalece en estos palses contribuye de gran
manera, a que estos tiendan a desarrollaf una polftica econémi

" ca qﬁe contribuya al fortalecimiento de su pails, brindandoc a -

- la vez, una estabilidad para los individuos gue lo conforman.



" Por ello nuestra atencién la fijamos en dichas naciones,

por la relevancia qhe han tenido a.lo largo del tiempo.

Y las circunstancias que se presentaron en cadd una, que
permitieron la formacifn de grandes estructuras concesionarias

a lo largo de su fortalecimiento econdmico,'social y politico.

1. BL CASO DEL ESTADO FRANCES

En Francia los.antecedentes de la concesién los encontra-

mos en varias etapas, las cuales son: -

La Revolucién Francesa en el afio 1789, el deseo de apli--
car nuevos impueétqs, indujo a Luis XVI a convocar a los Esta-

dos Generales, que no se reunfan desde 1614,

Las tres Grdenes que los componfan =-nobleza, clero y ter
cer Estado~ evidenciaron sus profundas divergencias apenas -

reunidos. (mayo de 1789).

“A fines del siglo XVIII y cuando el pueblo ya no soporta
ia situacibn de la miseria que contrastaba con la opulencia de

1la nobleza, estall6 la llamada revolucifn francesa®.

El 14 de julio de 1789 las masas populares se amotinaron

y tomaron la fortaleza de la Bastilla.

BEsto fue el inicio de cambios radicales pues la autoridad
del rey se vib disminuida y poco despu€is la monarqufa fue des-
conocida. Despu&s de varias formas. colectivas de gobierno Na-

péleﬁn queds al frente de los destinos de Francia d&ndose por



- terﬁinado el perfodo revolucionério.

Las reéercusiones de esta revolucifn se dejaron: sentir en

toda. Europa y. en América".a)

Bn esta Gltima las nuevas ideas fueron la inspiracidn ideo

légica que llev6 a las guerras de independencia,

Paralelamente’'a la lucha de' los bandos polfticos en su se
no, y que con el triunfo de la Revolucién Francesa, comenzara

a hablarse de ios priméros datos acerca de la concesibn. -

Ya que es en este momento en que aparece el llamado "pri-
vilegip" que se otorgaba,:es decir, se les daba cilerta piopie-
dad a los particuléres para que la explotaran y pudieran sobre

vivir.

El llamado Privilegio no es otra cosa m&s que, el antece-

dente més remoto de la concesibn.

Con la restauracifn y la segunda Repfiblica, Luls XVIII es
tablecid un'régiﬁen mondrquico constitucional con lo cual se =~
vuelve a perdef todo lo gahado en materia econdmica/ es decif,
se nulifica otra vez el privilegio que se les otorgaba a las -

personas.

En febrero de 1848, se presenta la abolicifn de la monar-
quia y es cuando el desarrollo de la clase obrera, y sus preca

rias condiciones causaron agitacibn social, lo gue trajo como

3) SOTO PEREZ, Ricardo. Derecho Pogitivo Mexicano, 6a. ed., =
Edit. Porrda, S. A,, HNExlico, D, T, 1986, PAg. 67.



~resultado quevlos poderosos otorgaran grandes poxciones de tie

rra para'sus mejoras. .

Con la entrada de la Cuarta Rep@blica (1945-1958) y la -
Quinta Repliblica, sin olvidarnos tanto del Segundo Imperio -
(1852~1870) y la Tercera Rep@blica (1871-1940), estos dos Qltdi
mos nos aportaron grandes cambioé en la situacibn de Francia -
en materia econémica, y mucho menos se presentS algdn dato im-

portante en cuanto a la concesifn.

Por ello, los antecedentes mds importantes los encontra--—
mos en la Cuarta 'y Quinta Replblica, pues toda su politica ya

se basaba mis en atender al pueblo.

En estos afios cuentan con su primer Presidente Vicent Au-
riol, el cual hace m&s fuerte el otorgamiento-'concesionario de
Francia, pero afin se vefan serios problemas polfticos, econfmi
cos y sociales, los cuales no le pefmitian al Gobierno tener -
aGn plan bien desarrollado acerca de la concesibn, pero las ai
ficultades econéﬁicas fueron superadas, en parte gfacias a la

ayuda de Estado Unidos (Plan Marshall).

La Constitucibn de 1958, aparece con la Quinta Rep@blica,
momento en que comienzan a darse las concesiones principalmen-

te de tipo minero.

Que liberan al pafs de la crisis por la que.atravesaba vy
caracterizéfndose la concesifn por toda la riqueza con 1la gue =

podia contar Francia.

Por otro lado, hasta nuestros dfas a pesar de la disminu-
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‘cibn de la poblacibn rural, la agricultura tiene gran desarro-
llo para el otorgamiento" de.concesiones de este tipo minero, -
debido a gque existe una abundancia de hiexro y una escasez de

carbén,

La mayor parte de la riqueza. que adquiri® Francia al en-
‘trar la Repfiblica, se debe a,los privileglos que se otorgaron
a lo que més tarde 11amariamos.cdnceaiones, los cuales han si-

do un indicio de la economfa francesa hasta hoy en dfa.

2. 'EL CASO DEL ESTADO ITALIANO

Italia al igual que muchos paifses ha sufrxido grandes movi
mientos sociales, por lo que se ha visto influencilada por otras
naciones. Ejemplo de ello es que, en Italila se cqmﬁleta la fu

816n de los procedimientos. romano y.germano.

El fondo de la misma est& constitufdo por el derecho lop;
gobardo-franco, que luego evoluciona bajo el influjo de teorfas

romanas y'de las leyes eclesiisticas y estatorias.

AsS mismo, la caracterfstica principal del proceso medie»
val italiano es en lentitud y contra ella, desde la mitad del
siglo XIII se iniciaron reformas conducdntes a obtener una ma-

yor raéidez en toda su politica.

Esto nos muestra el gradd polftico gque desarrollaba en -
ese tiempo medieval, por lo que la economfa de dicho pafs no -

tenfa tanta importancia, ocupaba un segundo término, due.lue—
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'éo se notarfa, ya que el abandono de &ste, trajo.para la Ita--

lia una etapa de desequilibrio.

Cuando se presenté dicho desequilibrio de la riqueza ita-
liana, comenzaron a planearse estrategias para combatir los -

.problemas econémicos que enfrentaba.

Es asi cuando surgen 10& primeros datos acerca de la con-
cesibn, merced a varias reformas que implant8 el Goblerno ilta-

liano.

Siendo hasta el afio de 1898, .cuando se ve un ridpido pro--
greso de la agricultura, sobre todo.en Lombardfa y Plamonte, -

primeros sitios donde se otorgaron:-las primeras concesiones.

Posﬁeriormente con los afios a la polftica de‘Italié fue.—
mas que nada de intervencionismo, ejemélo la Primera Guerra -
Mundial adjudicé&ndose territorios; sirvientes para su econcmfa
concesionarié; una etapa de fascismo desde 1922 que lé vuelve

a paralizar los logros oktenidos en materia econfmica.

Siendo hasta diciembre de 1547, cuando se da la Primera -
Constifucién, las primeras elecciones en Italia, lo cual trajo.
consigo grandes camblos en materia econfmica debido.a que se -~
adhiri6 a la Organizacibn del Tratado del Atldntico Nor{e y la
Unibn Europea de Occidente.y al Mercado Comfin Europea, facili-
tando el establecimiento de politicas tendientes a obtener gran
des adelantos en todos los aspectos, soclales, polfticos, cul-
turales, pero sobre todo econfmicos, siendo la concesi6n un pa
so Importante que le brind6 a Italia un fortalecimiento de sus

relaciones de gobierno.
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Ya que como dato importante.tenemos que en Italia el go-
bierno en su polftica econfmica de 1989, otoxg8 el 40% de con-—

cesiones.

. Se podrfa establecer que, casi todas las concesiones otor
gadas por el gobierno italiano son de tipo minero y ganadero,
siendo estas dltimas lag més importanteé, slendo -este tipo de

concesiones de gran importancia, en el desarrollo de dicho pais.

3. EL CASO DEL BSTADO MEXICANO

México ha sido uno de los més claros ejemplos de la utili
zacidn de concesiones, gue de alguna manera -le han ayudado a.-
mantener una economfa, que si bien no ha sido estable le ha -
l permltido salir avante de las crisis que se han venido presentan

do en el pais.

Con la polxtica emprendid$ por el Presidente Salinas de -~
Gortari, Mé&xico ha presentado.una nueva visibn, tanto interna
como eXterna, la cual le ha ayudado a que algunos pafses éuro~
peos se fijen en México para resolver y. realizar sus inversi--

nes.

Pero la politica que ha seguido el pais no se presentd de
una manexa ficil, pues solamente fue el resultado de todos aque

llos momentos relevantes que se suscitan.

Comenzando asf{ la vida econdmica del pafs y por consigiente

la aparicifn de los datos de. la concesifn en México a través —
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‘de los mismos cambios que ha tenido.

En Espafia se precisan los principios de la concestn mineg

ra, con aplicacibn a los territorios colontales,

Otro antecedente de la concesiln, soh las disposiciones -
legales relativas a la minerfa, con aplicacifn en la Nueva Es-
paila.como son: "Lé cédula de' 9 de diciembre de 1526, expedida
‘en’ Granada, por Felipe II y que reconocfa que el dominio de la
superficie no impl;cabé el dominio de la veta o del subéuelo Yy
se concedfa su explotacién a los particulares, sin perjuicio -

del dominio radical y directo de la Corona.

El 10 de enero de 1559, se expidi6 por la Princesa Dofia -
Juana una ley de minas, anulando las antiguas mercedes e incor
porando  las minas de'oro, plata y azobe a la Corona, cuando no

' se hubieran trabajado.

El 7 de marzo de 1563, se expidieron las ordenanzas de mi

nerla llamadas del antiguo cuaderno.

El 22 de mayo de 1584, se expidieron las ordenanzas llama
das el nuevo cuaderno, que constituyen una verdadera codifica-

cidn sobre las mineras.

Las ordenanzas de Aranjuez fueron expedidas el 22 de mayo
de 1783, y en el tfitulo 5; hablaban del dominio radical de las
minas y de su concesifn a los particulares y del derecho que -

por esto deben pagar.

Estas ordenanzas rigieron en Mé&xico Independiente, hasta

el Cédigo de Minerfa del 22 de noviembre de11884..
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" En 1a Bpoca independiente, los antecedentes los encontra-

mes en:

Materia bancaria;'el primer contrato de concesifn fue - el
29 de julio de 1857 para establecer lo que se denominarfa Ban-
co de México; en 1864, un contrato concesifn al Banco de Lon-
dres y M&xico; el 23 dé agosto de 1881, se celebrd un congrato
entre el Banco Franco Igipcio.y'el Presidente Manuel Gonzdlez,
para establecer un Banco Nacional Mexicano; el 18 de febrero -
de 1882, el contrato concesibn para el Banco Mercantil Agrfco-
la e Hipotecario; el 15 de junio de 1883, se celebr$ un conve-
nio con el Sefior Francisco Suirez Ibafez, para establecer el -

Banco de Empleados.

En materia de energfa elé&ctrica se celebraron contratos,

concesidn:

En 1895, con el Sr. Arnold Vaquie, representante de la So
ciete du Necaxsa, para explotar las caidas del Rfo Necaxa; Sse
traspasd posteriormente este contrato concesifn con aprobacibn
del Congreso de la Unidn el 24 de marzo de 1903, a Themexican
Lignt and Power Co.; el 31 de marzo de 1885, las autoridades -
del Distrito Federal celebraban contratos concesién con la em-
presa o trasnacional Siemens Halsko de Alemania para operar =
una planta generadora de vapor en Nonoalco; en 1896, se cele--
bré un contrato concesifn para.explotar una cafda de agua en

el Monte Alto.

El 12 de septiembre de 1900, se celebxrd un contrato conce

sifn entre las autoridades del Distrito Federal y The Mexican
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Gas and Electrico Co. Limited.

En materia de ferrocarriles: el primer contrato concesifn

se celebrf el 22 de agosto de 1837.

Entre el Presidente Anastacio Bustamante y Francisco de -

Arriaga, para construilr una vfa férrea de México a Veracruz.

"El 31 de octubre de 1853, se fifm& un contrato con el Sr.
Juan Li para continuar la construccifn para el ferrocarril por

Puebla.

El 18 de mayo de 1881 se otdrg&-el derecho a Antonio Es—-—
candén para continuar con la construccibn- para el ferrocarril

de Tehuantepec.

_ El lo. de marzo de 1842, con el Sr. Don José Garay el 5 -
de febrero de 1853, con la compafifa A. C. Sloo; el 18 de enero
de 1875} con el Sr. Edward Lerner; en 1893 se firm® un conve--'

nilo con la Casa Inglesa Parson and Sons Limited.

El 8 de septiembre ae 1880, se otorgd a la companfa del -
ferrocarril central mexicano, la construccién del ferrocarril
entre México y.Paso‘del Norte, y el 31 de septiembre de 1880,
a la compania dgl Ferrocarril Nacional la construcci6n de la -~

" via de México a Nuevo Laredo.?)

Siendo estos los antecedentes mds importantes en materia

4) ACOSTA ROMERO, 'Miguel. Segundo Curso de Derecho Adminis-
trativo. 3a. ed., Edit. Pporrfia, S. A,, México, 1989, Pag.
691. .
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de concesiones las cuales han significado de manera. importante
el eatéblecimientd de ‘una fuerte economfa, que su fin es el de

sarrolio de una vida m8s completa.
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A, LAS LYMITACIONES QUE SE APLICAN A LA .PROPIEDAD PRIVADA
EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD

"Antes de analizar las limitaciones que sufre la propiedad
privada y la concesibn, debemos.tomar en cuenta la importancia

del patrimonio del Estado.

Gabino Fraga lo define como "un conjunto de bienes mate--
riales.que de modo directo e indirecto sirven al ‘Estado para -
realizar sus atribuciones, es decir, constituye el patrimonio

del Estado".s)

Serra Rojas dice "el patrimonio del Estado se haya consti
tuido por la universalidad de los derechos y acciones de que
‘es titular, los cuales pueden valorarge pecuniariamente, suma-
dos a las obligaciones que los gravan, encaminados a la raiizg

cibn de sus fines."6)

Para Eduardo‘Buséamante, "es el conjunto de bieney y dere
chos, recursos e inversiones, gue como elementos constitutivos
de su estructura social o como resultado de sﬁ actividad noi
mal acumulado el Estado y posee a tftulo de duefio o propieta—-—
rio para destinarlos o afectarlos en forma perménente; la pres
taci6n directa o indirecta de los servicios pdblicos a su cui-

dado o a la realizacifn de sus ocobjetivos o finalidades de poll

s} FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 3a. ed,, Edit, Po-
rria, S. A,, M8xico, D, F,, 1078, PRg, 114, ’

6) SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. 14a. ed. ,Edit.
porrfia, S. A., Mé&xico, D, F, 1985, Ppig. 210.
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‘tica social y'econﬁmica".7)

El Estado tiene sobre sus bienes un wverdadero derecho de
propiédad pero siempre proyectindolo hacia el interés general,
de ah?f la relevancia de que:el patrimonio del Estado-es base =—

fundamental en el ré&gimen concesionario.

Ya éﬁe, el patrimonio del Estado se compene de bienes del
dominio pliblico de la federacién y bienes del dominio privado

de la federaci®dn.

Por ello las caracterfsticas del Estado son: 1) Patrimo-
nioc del Estado como conjunto de bienes, recursos, acciones y -
derechos que conforman el dominio plblico y el dominio privado
de la federacibn. 2) Su valor es pecuniario y estimula el cam
bio de bienes. 3) Estan afectados a una finalidad ptiblica un
interés general que se traduce en la prestacibn de serviéids a

.cargo del Estado.

Forman una unidad de la cual el Estado o entidades pGbli-

cas creadas por €1, son sus titulares.

En cuanto a los elementos del patrimonio del Estado, en--

contranos los sigulentes:

1.~ El territorio y todas las partes iIntegrantes del mis-
mo. En el territorio encontramos, superficie terreste en don-

de vemos que adquirimos recursos forestales agrfcolas.

7) BUSTAMANTE, Eduardo, Derecho Administrativo. 3a. ed,, Edit,
porrfia, S. A., 1985, pPRg. 88,
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2.- Los comptendi&os eﬁ los articulos 27 y 28 y.los articulﬁs
42 al 48 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexi--
canos que configuran la parte medular de la tésis agqui expuesta -
{ ﬁienes y patrimonio de dominio de la Federacion sobre los que -
la Nacion eé soberana ).

3.~ Todos aguellos bienes cuya titularidad directa o 1ndirec—_
ta sea del Estado, ya sea en acciones de sociedades mercantiles -
tanto los bienes de organismes descentralizados y empresas de --
particiéacidn estatal, estdn regulados por el apticulo 1 al 30 ~-

de ia-Ley Orgdnica de la Administrcidn pdblica Federal.

4.~ Los bienes del dominio privado de la Federacién sujeto a-

la Ley General de Bienes Nacionales y C6digo Civil Federal.

5.~ Los ingresos del Estado por vias de Derecho Pdblico y De-
recho Privado como son los impuestos, aprovechamiento y productos
que son regulados por diséosiciones tributarias como el Cédigo -=

Fiscal de la Federacién.
6.- El conjunto de derechos de los que el Estado es titular.

‘Tal alcance tiene el patrimonio del Estado; que fue necesa- -
rio a su reglamentaci6én, lo cual nos lleva ahora a sefalar las -

limitaciones de la propiedad.

Las limitaciones que sobre la propiedad son enfocadas para -
tener un control o equilibrio de la riqueza del pais.

Segin los bienes de la federacifn y su régimen jurfdico =—---
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hablan de la propiedad como.uha funcifn social la:cual se divi

de en:

1) El régimen civil de la propiedad y sus limitaciones -

las cuales las regula el artIculo‘14 y 27 Cénétituc;onal.

2) Las modalidades a la propiedad privada, las cuales las

encontramos en el artiéulo 27 Constitucional, fraccifbn II.

Es realmente importante el papel de la propiédad privada
en la colectividad debido a que estd representada la agrupaéién
natural que constiguyé una unidad distinta a cada cudl de sus
individuos, con el fin de cumplir, mediante la mutua coopera--—

cidn, todos o algunas de los fines de la vida.

En la vida de toda sociedad, se plantea la necesidad.de -
tener la riqueza suficiente.que le permiten poder‘combatir los
problemas que se presentan en ella, y que repercutan en los in

dividuos que la cornforman.

Serra Rojas, nos hace referencia a que en derecho civil -
mexicano existen 1imitacionesAy modalidades aunqhe algunos au-

tores las tomen como sinénimos a una de la otra.

Se establece que la modalidad es la forma de aprovechamien
to mientras que limitaciones quiere decir. prohibiciones impuestas por él
legislador respecto a determinada facultad inherente él dere--

cho de propiedad.

Pero para nosotros simplemente limitacidn a la propiedad
privada en beneficio de la colectividad es, la prohibicién del

legislador respecto al derecho de prppiedad.
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La limitacidén a la propiédad, mis que nada hace referencia

a imponer ciertas restricciones a la propiedad sin modificar -

o dafiar su estructura, es decir, su fin original.
Ejemplos de limitacién a la propiedad son:

Artfculos 834, 839, 844 a 853 del Cddigo Civil para el ---~
Distrito Federal, artfculo 27, fracci6n 1 y 111 de la Consti -

tucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanqs

El artfculo 834 del C8digo mencionado, hace referencia a que -
el propietaric de una cosa que represente la cultura Mexicana, =
no podrd gravarla o alterarla, solo si lo permite el gobierno, -

por conducto de la Secretarfa de Educaci6n Pdblica.

El artfculc 839 del C6dige mencionado, establece la imposi ~
bilidad de realizar .una construccidn que dafie al predio vecino,-

al menos que sea muy necesario.

El artfculo 840 del C6digo mencionado, sefiala que el que haga -
presenta su derecho de propiedad, con el fin de dafiar a tercero,-

serd ilfcita su accién.

El artfculo 844 del C6digo mencionado, sefiala qﬁe las servi -~

dumbres seran establecidas por la ley, en beneficio social.

El artfculo 845 del C6digo mencionado, nos sefiala, el peligro
que se puede correr cuando no se toman las medidas necesarias para

la construccibn en lugares prohibidos.

Los artfculos siguientes del.C6digo Citvil para el Distrito =
'Federal, es decir, 846 al 850 y 852 asf{ como el 853, hacen refe -
rencia a las medidas de seguridad que se deben tomar.en la plan -

taci6n de &rboles y los posibles problemas gue pueden acarrearx.
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B. ASPECTOS GENBﬁALES DE LAS MODALIDADES DE LA PROPIEDAD
PRIVADA

Liamadas por algunos autores limitaciones; pero modalidad

no es mis que modificacibn.

En la Constitucibn de 1917, el concepto de modalidad ad--
quiere una nueva imagen debido:al régimen juridico gque se plasg

mé en la misma.

Acosta Romero  dice que "las modalidades a la propiedad. -
son las modificaciones restric£ivas o limitativas en funcibn -
del inte;és ptiblico de orden econémico, social, culturalﬂ de -
salubridad y seguridad en vista de los cuales el Estado a tra
vés de leyes modifica la propiedad para hacerla compatible con

tales principios".a)-

Serra Rojas sefiala, "la modalidad es. una medida legal que
modifica la figura jurfdica de la propiedad a diferencia de la
expropiacidn que se concreta a un' caso particular, las modali-

dades deben expresarse en la 1ey".9)

La importancia que adguieren las modalidades radica, en -

el nuevo r&gimen adoptado en relaciép a la propiedad.

Ya que antes de la Constituci6én de 1917 se vivia en, un -

régimen estatico,'paralizado simplemente por el atrazamiento

8) ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrativo, 3a. ed.,: -
Edit. porxfia, S§. A., 1989, Pag., 288.

9) SERRA ROJAS, Andr&€s. Op. cit., P&g. 261,
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que envolvia a la nacidn mexicana, la relevancia de los carbios
soclales. acontecidos en otras sociedades, los logros que alcan

zaban a través de un marco juridico legal,

Este les permitfa el desarrollo a través de distintas so
ciedades, marcb la pauta para tratar de encontrar un régimen -
capaz de producir la din&mica ‘del nuevo liberalismo mexicano,

de Constituciones tan estdticas. como la de 1857,

Es la propia Suprema Corte dé_Justicia de la Nacibn, -que

nos sefiala el concepto de modalidad.

"Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse, el
establecimiento de una forma juridica de cardcter general y -
permanenﬁe que modifica la figura jurfdica de la propiedad...
la modalidad viene a ser un ﬁérmiﬁo equivalente a la limitacitn

o transformacibn”.

Los efectos de las modalidades que se impriman a la pro--
piedad privada consisten en una extincidn parciali de los -atri
butos dél propietario de tal manera que &ste no se sigue gbza&
do, en virtud de las limitaciones estatuidas por el Poder Le-~-
gislativo, de todas las facultades inherentes a la extincibn -

actual de su derecho.

"La finalidad que se persigue al iﬁponerse modalidades a
la propiedad privadé no es otra cosa que la estructuracién del
r&gimen, a la propiedad privada dentro de un sistema que haga
prevalecer el inter&s plblico sobre el interés privado, hasta

el grado que la nacifn lo estime conveniente".
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"por lo. que toca a ;6s efectos jurfdicos de la expropia--
_ cidn debe decirse que no se sﬁpone una - -extincidn de 165 dere~
chos del propietario, sino una sustitucifn del dominio y del

uso por el goce de la indemnizacién correspondientel.

"...Ahora bign precisados‘lbs conceptos de modalidad de
la propiedad privada.y de eipropiaciSn, son ficilmente percep-

tibles las diferencias que las separan.

ia primera éupone una restriccibn al derecho de propiedad
de carlcter general y permanente, la seéunda implica la trdn;—
misidn de loé_derechos sobre un bien concreto, mediante la in-
tervencibn del Estado,'del expropieado a la entidad, corporacifn
o sujeto ﬁeneficiado".

“...La modalidad se traduce en una extincibn parcial de -
los derechos del propietario, la expropilacibn importavla susti
tucibn del derecho al dominio o uso. de la cosa por el goce de

la indemnizacibn".

"...En aquella, la supresibn de facultades parciales del
propietario se verifican sin contraprestacibn alguna, en este
se compensan los perjuicios ocasionados mediante el pago del -

valor de los derechos lesionados".

Se establece que bajo las modalidades existe el derecho ~
de' propiedad pero sujeto a una serie de restriccionés de inte
rés plblico, por lo que el propietariovtendra gue ajustarse a
esta en forma que el propioc Estado ha estableccido para poder -

disponer y gozar de las propiedades,
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La ley hé puesto su atencién también en las mddalidades—
: a‘la propiedad y establece el‘fundaménto legal de las mismas.
‘ Legalmente la hase constituciona; de las modalidades a -
la propiedad privada, se encuentran en el parrafo tercero -~
del'artIculQ 27 Constitucional que establece "La Nacién ——
tendrs en tédo tiempo €l derecho de imponer a la propiedad -
privada, las modalidades que dicte el interés pdblico”. 10}

Cabe resaltar la importancia de la Suprema Corte de =~-
Justicié de la Nacibn en cuanto al punto en cuestifn, pues -
después de haber sefialado en lineas anteriores su criterio -~
licgamos a la construccion que la Supremg Corte de Justicia~
de la Nacidn, ha hecho del conocimiento de todos la modali -
. dad para poder lograr el establecimiento de una forma jurf -
dica y de cardcter general j permanente que transforme a la-

propiedad.

Por dltimo cuando hablamos de las limitaciones hicimos -
reférencia a algunos artfculos del C6digo Civil para el D.F,
pero debemos aclarar, que del artfculo 830 del CSdigo men ~-
cionado establece que el propietério de una cosa puede gozar
de la misﬁa, disponer de ella con las limitaciones y las mo-

que le fijen las leyes.

Mientras que los artfculos 836, 840 y 842 del C6digo Ci-
vil para el D.F. hacen hincapi€ en gue la propiedad tiene --

una funcién social y nos da una serie de etapas:

‘1) Cercar o cerrar una propiedad, prohibicién de edificar.
2) Plantear cerca de las tazas, fuertes, fortalezas, edi ~-
ficar edificios pGblicos sujetos a condicionesen los reglamen-

10{ Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., pdg. 298.
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tos ofiéiales dé cada materia.

3) Cosas gue pertenecen a particulares y son notables sus
,cér%cter!sticas relativas a nuestra cultura nacional, no podrfin
ser transformadas a menbs‘que lo permita el Ejecutivo Federal,

por conducto de la Secretarfa de Educaci6n Piblica. -

C. CONCEPTO Y DBFINICION_ﬁB LAS CONCEBIONES

Concesibn del latfn Concesio, derivada de: concedere-con

ceder.

"rérmino genérico que califica diversos actos por los‘cug
les la administracibn coﬁfiere a personas privadas, ciertos de
rechos o ventajas especiales sobre el dominio del Estado;. o -
respecto’ del pGblico mediante su ejecucifn a determinadas car-

gas y obligaciones".ll)

La mayoria de las veéces, tales derechos y ventajas impli-

can el ejercicio de ciertas prerrogativas administrativas.

Teniendo en cuenta lo anterior, presentamos los conceptos
sobresalientes de la doctrina administrativa, acerca de la con

cesibn.

11) PISA, Rafael. Diccionario de'Derecﬁo. EQit. Porrfia, P3g.
82. . .
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"Otorgamiento gubernativo a favor de particuléres o.de eﬂ
greSas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamien
tos privados en el dominio pﬁbliéo, bien para construir o’ ex-
plotar obras plblicas, o bien para ordenar, sustentar o aprove

char servicios de la Administracibn General Local".lz)

"Es el acto administrativo por el cual la autoridad admi-

nistrativa, faculta al particular para:
1) Utilizar bienes del Estado, dentro de los lImites y -~
condiciones éue sefiala la ley, y ’

2) Establecer y explotar un servicio pGblico tambi&n den-

tro de los lfmites y condiciones que sefiala la ley.13)

"Es un acto administrativo discxedional ror medio del cual
la Administracién Pﬂblica_Federal, confiere a una persona una
condicidn o poder juridico para ejercer ciertas prerrogativas
plGblicas con determinadas obligacioﬁes y derechos para la ex-
blotaciﬁn de un seéyicio plGblico, de bienes del Estado con los

‘privilegios exclusivos, que comprenden la propiedad in&striaﬂ%q)

"Otorgamiento gubernativo, a fayor de particulares o de -
empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprovecha--
"mientos privados en el dominio pblico, segtin acontece en mi-

nas, aguas o montes, bien para construir o explotar obras p-

12) SOTO PEREZ, Ricardo. Op. Cit., Pda. 67,

13) ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit,, Pag. 67.

14) SERRA ROJAS, Andrds, Op. Cit,, Pag. 270.
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blicas o bien para ordenar, sustentar o aprovechar servicios =

de la Administracibn General o Local".ls)

Cada uno de los conceptos mencionados anteriormente, cuen

tan con las siguzentes caracter!sticas-

~- Presencia del acto administrativo.
- Intervencifn de la administraci&n p@blica.

- El particular.

El beneficjo social.

Esto simplemente nos lleva a considerar que la concesibn
la concebimos como el acto administrativo creado por la ley pa
ra que la Administracibn PGblica otorgue clertos derechos a -

particulares.

Pero no hay que olvidar, que en el M&xico de hoy se presen
tan unS serie de problemas graves, y por si fuera poco de ur-
gente solucidn, es en este momento en que surge la necesidad -
de la figura de la concesibn, ya que tanto para el gobiefno cg‘
mo para la iniciativa privada, es imposible trabajar cada una
por su lado, para tratar de solucionar los problemas de la so-
ciedad mexicana, es‘por ello, que la concesifn aparece como la
concesidn juridica que permita a ambas, unir sus esfuerzos pa-
ra reaiizar los servicios y actividades suficientes que permi-

tan texminar con los problemas gue. aqueja a Mé&xico.

En xesumen, la concesidn no es otra cosa que, una figura

15) soTo PEREZ, Ricardo, Op, Cit.,, Pdg, 98,
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juriaica, de gran eficacia que permite el bienestar de. la so-

- ciedad.

Ya gque la presencia del Estado particular y bienestar se

conjugan para permitir el adelanto social,

O como lo sefiala la dbétrina, la concesidn est8 presente,
debido a ias graves responsabilidades del Estado que lo obli~--
gan paulétinamente a ir<rescatando de la éctividad privada aque
llas tareas en las que debe predoﬁinar el interés general; sin
obstdculos é intereéses privados que puedan inferir con su ré-
§imen.

No aebemos olvidar que la experiéncia enseila, que lbs par—-
ticulares no son siempre aptos para asumir aduellas tareas del

Estado dominadas por el interé&s general.

La concesidn aparece como una desicifn de la Administra--

cibn PGblica, subordinada a la ley.

Por todo lo ahteriormente seiialado la concesibn no es otra
cosa que: el acto administrativo que permite el otorgamiento a.
particulares de ciertos derechos, para su mejor utilizacibn en

beneficio exclusivo de.la sociedad.

1. SU ESTRUCTURA

Una vez comprendia la verdadera esencia de la concesién,
ccmo parte de la estructura polftica econfmica y social de Mé-
Xico pasamos al estudio de los elementos que conforman a dicha

figura juridica.
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‘ Los’eleﬁentos de la concesldn son principalmente:

'ay La autoridad otorgante: (Administracibn pdblica fede-—

ral o local o municipal).

b) Los usuarios o particulares: (usuarios término gue se
utiliza en la concesibn de- servicios pUblicos y en tér
minos particulares en cuanto a la utilizaci8n de bienes

de la Nacibn).

c) EL concesionario, (es la persona a quien se le otorga

la concesibn).

La Administracibn Pdblica, ya sea a nivel federal, local
-0 municipal juega un papel muy importante pues tiene en sus ma
nos la desicibn de sefialar si se otorga o no la conceﬁién, la
administraciép paré otorgarla debe tener presehte tanto la per
sona que la soiicita como el beneficio que va a presenta, tan-
to a la nacibn como a la colectividad, por lo cual tiene que -

realizar un minucioso estudio para su otorgamiento.

Bl concesionario que puede ser persona ffsica, o juridica
tiene la importante misibén de sacar el miximo beneficio una -

vez qgue se le ha otorgado la concesién,

El concesionario una vez que es el titular, adquiere una
serie de derechos y obligaciones las cuales tiene que seéuir -
de la mejor manera, pues en gran medida de ellas depende el -~
&xito de su empresa y sobre todo el beneficio gue representari

para la comunidad.

Y. por filtimo tenemos a los usuarios, o a los particulares.
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Hablaremos de usuarios como ya lo establecimos, cuando se

trata de concesidn de servicio p@iblico, ya que el usuario como

"su propio nombre lo indic6: gue por su concesifn gubernamenta-

tiva, o por otro tipo legitimo, goza de un aprovechamiento de

aguas o electricidad por ejemﬁlo, derivado de fuente pblica.

2. TIPOS DE CONCESIONES

Las clases de concesiones que admite la materia adminis——

trativa son:

a) La concesidn de servicio pfiblico.
b) La concesidén de explotacibn de blenes de la federacin.

¢) Concesidn registrada, ganadera, etc.

La concesidn de servicio pdblico "es un acto administrati
vo complejo, contractuai y reglamentario, en virtud del cual -
el funcionamiento de un servicio pGblico es confiado temporal-
mente a un individuo o empresa concesionaria, que asume todas

las responsabilidades del mismo y se remunera con 10s lngresos
16)

Del concepto anterior podemos sefialar que, la. concesibn -
de un servicio pGblico es aplicable a serviclos, en los cuales

hay una contraprestacidn del usuario.

En este tipo de concesi6n debemos tener muy presente el -

16) SERRA ROJAS, André@s. oOp. Cit., PAag. 297,
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andlisis del artfculo 2o0. de la Constituci8n, ya que &ste esta -

blece los servicios que son propios del Estado.

El Estado tiene entre sus muchas facultades, el poder su'.
ficiente para como lo sefiala, Serra Rojas erigir una actividad
en servicio pGiblico, y crear tanto el régimen jurfdico que lo

regule como el organismo pGblico que lo atienda.

En la concesibn de servicio ptblico, se presentan las cbli
gaciones y derechos que deben satisfacer- los éoncesionariqs en

tre los cuales encontramos:

. Entre las obligaciones del concesionario se encuentra prin
' cipalmente, asegurar el funcionamiento regular del servicio, -
es decir, que el servicio que se presta sea eficiente, o sea

. gque cumpla con los fines para los que fue establecido, y que
esa eficiencia lo lleve a sef un.servicio interrumpido, es de~’
cir, que sea continuoc paraAlégrar un beneficio y gue la contra
préstacién del usuafio sea mayor porque el servicio asf{ lo ame

rita.

Los derechos acerca de la concesifn por parte del conce--—
sionario se reducen, a tener dominio de los bienes mientras.du
ra la concesibn, en virtud de que &sta pueda terminar porque -
asf lo determine el Estado, ya que las concesiones sélo son -
otorgadas a mexicanos, asf como a sociedades mexicanas O que =

en su mayoria sea capital mexicano.

Estos derechos y obligaciones son simplemente, que el con

cesionario debe cumplir personalmente cén el servicio pfiblico
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que presta- sin disfuncibn y en forma eficaz, mientras es el -
m&s. beneficlfado debido a2 las contrapreétaciones,qué recibe pof
dicho servicio social y que a la vez fomentan su riqueza, més

que nada hablemos dé un trabajo entre concesionario y Estado.

En 1& prestacidn de servicios de este tipo es conveniente

hablar del llamado r&gimen de tarifas.

AAl‘respeéto se dice qﬁe'hhas concesiones de cardcter admi
nistrativo cuando se oéorgan a particulares para que‘exploten
la riqueza pfiblica, tiene por finalidad aumentar la economfa -
nacional, en tanto que se pone en circulacitn la rigqueza que -
es destinada a la concesifn, dando posibilidad a los concesio-
qarios de obtener una utilidad legitima, cambio del capital in
vertido y del trabajo técnicamente desarrollado, de los gastos

.de produccidn, riesgo del capital, pago de impuestos”.

De lo anterior podemos determinar que tarifa, no es otra

cosa que el precio que se paga por el servicio.

Debemos hacer notar que una mala regulaci®n en las tari~-
fas que se imponen, podria traer consecuencias de tipo econbmi
co como social sin olvidar las polfticas y tal vez las mds im-

portantes, ya que &stas son representadas por el pueblo.

Esto 1o podemos explicar de una forma muy sencilla y gque
aclara lo que estamos sefialando, acerca de los problemas que -

traerfa su mala.regulacidn

Las tarifas son el apoyo de recuperacibn econbmica, de lo

invertido por las empresas, es decir, una mala politica de ellas
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. érrojar1a~como fnico resultado, los excesos especulativos de
la empresa y en.consecuencia de la rigqueza otorgada para la -

concesién de sérv1c10'pﬁblico.

No debemos olvidar que-el triunfo de la mayorfa.de las -
concesiones de este tipo, en lo relativo a sﬁ régimen de tari-
fas, se debe a que estdn sujetas a un ré&gimen estricto de aerg
cho pGblico, que les impide la malversacibn de la riqueza obte

nida.

Por Gltimo en la concesidn de servicio ptiblico, cuando se
preseﬁtan graves.problemas econfmicos la administracifn puede
solvqntarlos, pero cuando se hace imposible su duracifn es me ’
jor su extenci&n del servicio sin olvidarbque;;otro caso de ex
tincibn de este tipo‘de concesdidn se presenta.cuando va no se

cumple con lo pactado, entre el concesionario y el Estado.
La concesidn de explotacitn de bienes del Estado.

La concesif6n de explotacitn de bienes del Estado es, ;un
:acto administrativo mediante el cual sebotorgan a los particu-
lares, determinadoé dercchos: para la explotacidn del subsuelo,
o ﬁara el establecimiento de los servicios pfiblicos gque ellos

requieran, bajo un régimen estricto de derecho pﬁblico".l7)

En este ﬁipo de concesif6n m8s que nada debemos sefialar -
que, es un acto administrativo de naturaleza compleja, va qﬁe

se permite la explotacibn de los bienes, pero protegiendo scbre

17} 1BID,, PAg, 306,
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‘todo 1& riqueza del Estado, y tomando en cuenta el inter&s co-
lectivo, con el tdnico objetivo de el mejor aprovechamiento de

la rigueza con que cuenta el pafs para su mejor utilizacifn.

Este tipo de concesifn la rigen los articulos 1 y 2 de la
Ley General de Bienes Nacionales, el propilo articulo 27 Cdnéti
tucional, los cuaies serdn analizados en el capftulo siguiente,
para su mejor entendimiento, comprender mejor el régimenvjufi-

dico que tienen todos los tipos de concesiones.

Por otro lado existen diversos tipos de concesibén de ex--
piotacién de bienes del Estado, los cuales son presentados por

la propia Legislacibn Administrativa.

a) Concesidn de agua;
b) Concesidn de transportes;
- ¢} Concesidn de ganaderia;
d) Concesidn de radio y televisidn;
e) Concesidn de forestal; y

£) Concesibn de obras. .

La Concesidn Minera.

) "La concesidn minera es una institucifn por medio de 1la
cual el Ejecutivo Federal, a través de la Secretdria de Ener--
gfa Minas e Industria Paraestatal, faculta al concesiocnario pa
ra la explotacibn, exploracifn, beneficio y aprovechamienﬁo de
-las sustancias que constituyen depSsitos minerales distintos de los compo-

nentes de los terrenos".la)

18] IBID,, Pag. 311.
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"La clasificaci6n de las conceslones mineras es:

a) Concesiones mineras de explotacifn;

vb) Concesiones mineras de explqraci&n;

c) Concesiones para plantas de beneficio;

d) Concesiones para la explopacién de reservas nacionales;

feguladas por los articulos 13 y 70.".19)

3. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION

El énfoque jurfdico nos permitiri entender plenamente el
régimen jurfidico y constitucional de la concesibn,' que tratérg

mos en puntos posteriores.

Se ha establecido que la concesifén, no es una merced ni -
una gracia del Estado, la concesifn administrativa ‘es una dect

sién de la administracibn plblica regida por la‘ley.

Es posible que el concesionario llegue a convenir con la ’
administracién en algo del contenido de: la concesién como lo -
establece su régimen de tarifas, y a.&sto se debe.que la doctri
na piense gue la concesibn es un verdadero contrato y no una -~

simple decisifn unilateral.del poder pfiblico.

Pero aceptada la sola voluntad de la administracién o &s-
ta, ¥ la del concesionario como origen y naturaleza de la con-

cesibn, es cierto que esas voluntades no se producen con abso-

19} rBID., PEg, 316,



38.

luta libertad sino que estdn sometidas a las reglas de la ley
de la concesibn, que imprimen cierta fndole reglamentaria.a &g .

ta Qltima.

Eh definitiva. la concesifn administrativa, como se subor-
dina a las reglas de la ley gue rige la concesibn'y se adapta
a casi todas las condiciones que se fijan para y en el otorga-

miento de la manera misma por la autoridad administrativa.

Sefialando la importancia del otorgamiento de la concesifn

como un otorgamiento discrecional de la administracibn.

La materia administrativa, sefiala a la concesifn como un
acto mismo, mientras que otros establecen que la concesifn no

es otra cosa que:

.a) Es un contrato.
b} Es un acto unilateral.:

c) Es un acto mixto.

Pasaremos al andlisis de cada una de estas teorfas, para

determinar su vexrdadero enfoque.

Se establece que es un contrato porque, es el objetivo ce
lebrado entre la administracién pfiblica y por supuesto el con-

cesionario.

Es'un acto unilatéral, ya que €sta estd sujeto al poder -
pGblico, y a una actividad legal, en ia cual no interviene la
voluntad del concesionario, pues Este una vez que‘se le otorga
la concesibn sé somete a las disposiciones o condiciones gue -

le fija la administracibn pGblica, para cumplir el compromiso

que representa la concesidn.
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Mientras que la concesibn como acto‘mixto, representa  la
situacibn que va a prevalecer entre la administracibn pﬂblica

y el concesionario.
Ya que este acto mixto se refiere a la existencia de:

Un contrato entre la administracibn pQblica y el concesigb

nario; y un acto unilateral legal por parte del poder pfiblico.

En esta situacifn la admiﬁistracién se encarga‘de sefialar
las condiciones a- las que se va a someter el concesionario, pe
ro todo con el inico objetivo de obtener el bien de la comuni-
dad, asi el éoncesionazio al tener dicha concesiGn obtiene gler
tas retribuciones, es decir, las ventajas personales, econfmi-

cas y sociales gque obtendri como beneficilo exclusivo.

De estas corrientes, podemos establecer qué, para nosotros

la concesibn administrativa es:.

Un acto unilateral, debido a la situacifn que se presenta
entre la administracibn y el concesionario, en virtud del pre-

.dominio del poder pGblico.
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" A. SU FUNDAMENTO CORSTITUCIONAL

México' es un pals que cuenta“'con una estructura legal que
le permite desarrollar una mejor polftica, ya sea tanto a ni-

vel Interno como el externo.

”Asi en México existen leyes que se encargan del oforgaﬂeg

to de las.'concesiones, entre las gue encontramos:

-~ Constitucibn Politiéa de los Estados Unidos Mexicanos.
- Ley.orgénica de la Administraci6bn Pdblica Federal.

- Ley General de:Bienés Nacioqales.

-~ Ley de Atfibucionés del Ejecutivo Federal en Materia -

Econémica.

. Siendo éstas algunas de las tantas leyes, que tratan el -

tema de la concesibn.
Existen otras leyes como por ejemplo:

"~ Ley Federal de Educacibn.

- Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Pefo al igual que Acosta Romero, pensamos gue no son’ las
idbneas. debido a que la interpretacifn en cuanto ‘a las conce-~
siones, no es clara, ni coﬁcreta, el prdpio autor sefiala, QUe-b
la Ley Federal de Eduéacién, llama autorizacisﬁ o incorporacio
nes a los actos del Estado, que permite prestar el servicio pg

blico, educativo, y que deberla ser concesién.

Es por ello, necesario precisar gue la concesifn no es un
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pérmiso, licencia o autorizacibn, sino "E; acto administrativo
por medio del cual, la administraci&n piblica federal confiere
a una peréona una condicifn o poder jurfdico, para ejercer cier
tas prerfogativas pﬁbI;cas, cbn‘determinadas oblig§cione$ y de
rechos para la explotacibn de un. servicio pfblico, de bienes -
del Estado o ios privilegios exclusivos que comprenden (la pro-

piedad industrial".zoy

‘"Debido a que-autorizar es, simplemente facultar por medio
del derecho pfiblico a .un sujeto que cumple el acto del [cual es
competente mieﬁtras que el permiso o licencia es el actio éel -
poder pGblico para realizar élgo con una temporalidad inferiof

al de la concesién®.?t)

Asi, el primer fundamento constituciénal del otorgamiento
concesionario, lo encontramos en el articulo 28 pirrafc 9y 10
Constitucional que a la letra dice "El Bstado sujetdnddse a -
las leyes, podr& en casos de interés general, concesionar la
prestacibn de servicios piblicos o la explotacibn, uso |y apro-
vechaﬁiento de bicnes de dominio de la Federacién, salvo las -

'excepciones que las ﬁismas prevengan. Las leyes. fijarfn las -
modalidades y condiciones gue aseguren la eficacia de la pres-
tacibén de los servicios y la.utilizacibn social de los |bienes
y evitardn fenBmenos de concentracibén que contrarfen el inte--

rés pGblico.

20) ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit., PAg. 699.

21) IBID., Pig. 67g
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La sujecibn a reégimenes de servicio pdblico se apegard a.
1o dispuesto por la Constitucidn, y sBlo poéra llevarse a cabo

mediante ley.

Lo cual nos ileya a determinar el régimen sobre del cual
descansa la concesibn administrativa, ya que este artfculo tie
ne gran importancia al demostrar el interés del Estado, por -
brindar a la comunidad y en virtud del interés general; los sa

tisfactores necesarios que, le permiten desarrollarse.

En cuanto al régimen juridico de la concesibn, no es mis
que la relacibn jurfdica existente entre la administracibn y -
el concesionario, por virtud del Derecho PGblico, compuesto -
del conjunto de normas establecidas por las leyes para sefialar

la actitud permanente del concesionario.

En el régihen jurfdico encontramos aspectos muy importan-

tes de la concesibn, como son:

Capacidad jurfdica, técnica y financiera; en cuanto a la
capacidad jurfdica hace referencia, a los lImites a gue se ha
de sujetar el concesionarioc, en relacifn con el Estado ya que
&ste es el encargado de fijar las situaciones a las qué se va
a sujetar el particular; por lo que respecta al aspecto t&cni-
co se debe contar con las personas idbneas para desarrollar el
trabajo concesionario, es decir, allegarse por té&cnicos, profe
sionistas que con conocimientos brinden una mayér utilidad al
ser elementos de primera, es.necesario‘tener los medios mate--
riales que aseguren el triunfo de su actividad, por ejemplo -

buena maguinaria, y sobre todo planes estratégicos que aseguren
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el mejor aprovechamiento del otorgamiento.

Y por Qltimo la capacidad financiera, es el requisito in;
dispensable en la concesi6n, es decir, serd el capital con que
va a contar el concesionario para la empresa que desea realizar
ya que con este capital se puede garantizar de antemano el égi
to de la explotacibn o aprovechamiento de la concesibn, ya éue
le permite contratar a la gente adecuada y ademds la herramien
ta necesaria, como es el caso de la concesidn de explotacibn -

de bienes.

Plazo, en las concesiones se da un plazo determinado, en
los distintos tipos de concesiones no se otorga el mismo plazo,
pero en el lapsoc que ocurra el concesicnario no se encqentra'-
sometida a los privilegios que origina la concesidn, asf ccho

a las obligaciones que de ella se desprenden.

En México, las concesiones sc¢ otorgaban por mis de 50 afios
1o que en la actualidad se ha reducido a 25 afos, renovables -

por 25 afios mds, &sto en el caso de la mineria.

"Las concesiones sobre todo la minera, son 25 anos, reno-
valbles por otros 25. En materia de vias de comunicacién se -
otorgan por 20 afios los de caminos, y se limitaria a 5 vehicu-
los por titular; a 30 afios los de obras en zonas federales y -
asi mismo a 30>aﬁos las de radiodifusibn y televisibn, por 30
afios refrendables; en las concesiones de caza y pezca, el pla-

zo es mfnimo, casi perentorio',Z22)’

22) SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit., Pag. 235.



Derechos y'boliéaciones del concesiocnario una vez otorga-
da la concesibn, el concesionario tiene el derécho de la utili
dad éue genera la misma .ya qﬁe el concesionario tiene una pergi
pectiva de lo que puede aportar la concesifn hablandé eﬁ térmi
. nos econémicos, pues de no tomar en cuenta esta visidn el par=

ticular no pedirfa la concesibn porque podrfa dafiar su ecoﬁo-~
’ mia, es decir, lés derechos con qué goza el particular conce--
sionario, son solo administraﬁivos puesto que &stos son limita

dos por las propilas leyés.

Entre las obligaciones del concesionario se encuentran -
principalmente que €1 debe ejercitar personalmente los derechds
derivados de la concesidn, no debe enajenar, gravar o transfe-
rir sus derechos, ni tampoco ceder los bieneé de Ia concesibn
y por Gltimo 'y el mis importante cumplir con el servicio de in |

terés general por el cual fue concedida la concesidn.

Por lo que se puede observar la gran importancia que tie-
nen las obligaciones del c¢oncesionario, ya que de ellas depen-—
de el buen funcionamiento y cumplimiento de las obligaciones a
las que se comprometid el particular, se tiene el triunfo del

. concesionario y del Estado.

Rescate,.es un acto administrativo por el cual la autori-
dad administrativa recuperaAlos bienes que habfa concedido pre

viamente, por causa de utilidad pfiblica.

Este rescate se considera como un tipo de revocacifn por
parte del Estado por el cual tiene como obligacifn esencial in

demnizar al concesionario si &stofuere necesario.
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- Derecho de reversidn, consiste pfincipalmente en un ac-
to por virtud del cual, una vez‘trénscurrido el plazo de la -
concesifn los bienes pasan.a ser propiedad del Estado sin Que

exista contraprestacifn.

-.Procedimiento-para'lg concesifn, comienza con una soli-
cigud-del particular debiendo llenar lés requisitos estableci- -
§os‘por la lY¢;‘donde se publica. un extracto en el Diario Ofi
cial de la Federacidn, puede existir una situacibn en.el proce
dimiento llamado oposicifn. La oposicibn no es_més que la acti
tud de los anteriores conceéionarios gue se oponen al ordena--—
miento de la concesifn al nuevo solicitante, existe en esta -~

" epata la controversia ofrecimiento de pruebés vy alegatos y‘la
resolucién de la administracibn; si es procedente la.oposicién
no se otorga la conceéién, de no ser asf prosigue el procedi~-—

miento.

Lo mas importante de &sto lo representa el tftulo de con-
cesibn, lo cual se otorga una vez gue el particular ha cumpli-
do los requisitos de 1ey; las garantfas solicitadas; y por sO
bre todo el interés general, una veé tomada la desicibn adminis
trativa se establece el acuerdo escrito, publicdndose en el =

Diario Oficial de la Federacibn.

"El tftulo de concesiln, contiene el acuerdo firmado por
el titular de la dependencia que lo expide, y otros re§uisitos

que establece la Ley Federal de Aguas, son los siguientes:

1.~ Nombre, nacionalidad y domicilio,

2.~ Referencia a la declaracidn de propiedad nacional de las
.aguas de que se trate.
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3.- Nombre, ubicacibn y descr;péién de la corxiente o dep&dbm‘
4.- Gasto, voldmen 'anuai y régimen de la demanda,
5.—'Destino de las agués, ‘
6.~ Normar para evitar la pérdida de aguas'por infiltracibn o
evéporacién.
7;* ﬁormar para preﬁenir y controlar 1a'con£aminaci§n de aguas
superficiales o del subsuéio.
é.- ﬁbicacidn y descripcidn'detlas obras,
9.~ Prohibicidn de modificar las condiciones del aprovechamien
to. )
10.- Prohibicién de gravar o transfe;ir la concesibn sin pre--
‘via autorizacibn. '
11,.- Duraéiéﬁ de la concesidn.
12.- Causas de la revocacidn.

13.~ Disposiciones especiales".23)

- Extiﬁcién, la cual se lleva a cabo porque se llega al -
cumplimiento del plazo, por la falta de materia, por caducidag,
recisidn, revocacibn y rescate, siendo la m&s import;nte elpla
io & caducidad. El plazo en materia de concesibn haée refe—-
rencia a que no se ha cumplido tanto el plazo que se le dié -

por primera vez, como el plazo profrogado.

En cuanto a la falta de objeto o materia, hacen imposible

el objetiveo para lo cual fue concedida la concesidn, Mient:és

23) ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Ccit,, P&y, 709.
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éue la caducidad se presenta porque el concesionario.no .cumple
con los requisito§ seflalados, dentrxo de‘un determinadobtiempo,
asf la revocacién se da por la falta de cumplimiento de las ~
obligaciones del concesionario, -impuestas por el régimen jurf-
digo de la misma, la rescisifn da por terminado elhaégsrdo lle
vado por alguna de las partes, el rescate como ya se egtable--

cib sblo se presenta en casos de explotacifn de bienes,

B. EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LA CONCESION

Pasamos a comprender el verdadero contenido de los artfcu

‘los' relativos a la concesibn’ administrativa.

La ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en ma

teria minera:

""S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién v
las soqiedades mexicanas tienen derecho para adquirir el domi-
nio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener con-
cesiones de explotacidn de minas o aguas, El Estado podrd con
ceder el mismo derecho a los extranjeros, siempfe que conven-=- .
gan ante la Secretarila de Relaciones en considerarse como na~
cionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mis

mo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se reflere a -
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aguellos; bajo la pena en caso de faltar al convenlo, de pex-
der en beneficio de la nacibn, los bienes que hubie;hn adquiri

do en virtud del mismo.

En una faja de cien kilﬁmétros a lo largo de las fronte--
ras y de cincuenta en’ las playas, por ningdn motivo podr&n los
extranjeros adquirir el condominio directo sobre tierras y =~

aguas".

Estas fracciones del artfculo 27 Constitucional, se refie
re tal y como sefala el propio Institutc de Investiqacionés Ju

ridicas.

En caso de los extranjeros, la propia fraccidn I estable-
ce que podrin gozar del mismo derecho gue los nacionales pero
bajo la llamada "Cladsula Calvo" por medio de la cual el extran
E jero debe celebrar un convenio ante la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, al tenof del cual se comprometa a considerarse co;
mo nacional respecto de los bienes que adquiera y renuncie a -
invocar la proteccifn de su gobierno en relacidn con los refe-

ridos bienes, so pena de perderlos en beneficio de la Nacifn.

La limitacifn insuperable para gue los extranjeros adguie
ran la propiedad privada inmueble, se ubica en la llamada "zo-
na prohibida” que, por razones de segﬁridad nacional, se encuen
tra en una franja de cien kilfmetros a lo largo de las fronte-

ras y cincuenta a lo largo de las.costas.

Siendo importante la participacién de .la Ley Constitucio-

nal en materia concesionaria, ya que implica el minucioso estu
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dio del gobierno, acerca de la relevancia de la'conqeéidn admi

nistrativa.

C. LA CONCESYON DERTRO DE LA TEORIA DE LA ADMINISTRACION
PUBLECA FEDERAL

La ;eqislacién administrativa, ha sido clarq en cuanto a
los artfculos en los cuales contempla 'la concesifn administra-
tiva, pero .se han creado corrientes contrarias al establecer o
hab}ar de concesiones-contrato por ejemplo, lo cual no es exac
to ya que la concesifn tiene un concepto bien definido de lo -

que ella representa.

M4&s la legislacibn administrativa hace referencia a la =

concesibn administrativa en los siguienﬁes artfculoss -

Conéesibn de transportes, Artfculo 36, fraccibn 1IV;

~ Concesibn pétrolera, la cual es nula por virtud del Artfculo
27 Constitucional.

~ ~ Concesifn mineral, Artfculo 33 en relacibn con el Artfculo ~
27 Constitucional.

- Concesibn de aguas, Artfculos 35, 119 y 55;

- Concesibn para establecer estaciones de dominia pﬂblico de -

radio 'y televisibn, Artfculo 36, fraccifn IX:
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- Conéesién éara la'explotaciﬁn de bienes de dominio pﬂblicb'—
de la federacibn, Artfculo 20;
- Concesibén de servicio pdblico, Arﬁ!éulo 22;
- Concesibn ganadera, sujeta .a “las modalidades de la polItica
agraria,vArticulq 249; V ' )
- Concesidn para la explotacifn de invenciones, Artfculo 33;
" - Concesi®n en materia educativa, Artfculo 37;

- Concesi6n para la banca y crédito, Articulo 2,

Sin lugar a duda la administracifn pfiblica, no olvidando
" la importancia de las concesiones administrativas, claro ejem;
plo estd pasmado en todos los artfculos que estamos mencionan-—

do. -

La Administracibn, al hacer presente la concesién tiene -
el objetivo de lograr-el mejor empleo de los mismos, de ello,
se deriva la serie de requisitos que la misma exige a los par-—
ticulares para poderles otorgar la éonqesibn, todo ello en ba-
se a que la nacidn mexicana al igual que muchas (claro ejémplo
el de Francia, el cual a través de las concesiones administra-
tivas ha realizado. un sinn@mero de carreteras) nacionales ha -

encontrado en la economfa la base de su desarrollo.
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‘D. ASPECTOS DE LA LEY DE ATRIBUOCION DEL EJECUTIVO mxmu.
EX MATERIA ECONOMICA

" viene a ser un documento base y apoyo de la Cdnstitucibn,
se considera comc un dochmento 1egislativ6 acerca de la inter-
vencidn del Estado en-la proéia nacifn, ya que su contenido.im
plica las actividades tanto comerciales e induétriales relacio

nadas con la economia nacional.

“su verdadera relevancia la encontramos en, que trata de -
apoyar de alguna forma el desarrollo de la economfa, y por otro
el mejoramiento productivo de la poblacibn ya que todos sus -

precéptos son empleédos para lograr el interés pliblico continuo.

La ley de atribuciones del Bjecutivo en materia econdmica,.

trata principalmenter

"Importantes intereses, privilegios y derechos preestable

cidos creados al amparo de otros &rdenes juridicos".

Ley que ha sido creada en beneficio de la economfa y en -
materia de concesiones tiene refereﬁcia s6lo para tomér las ba
ses necesarias que le permitian una mejor comprensidén de lo que
afecta la economia nacional y que le sirve de apoyo para el -
otorgamiento de concesiones administrativas en beneficio so-=-

cial.

Aunque no debemos olvidarnos de un acto sobresaliente acer
ca de la presente ley, y que se refiere a que es considerada -

por algunos autores como desfavorable a los datos fundamenta--
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les constitucionales. Ya que implica diéha ley, una desmedida

contrariedad a la economfa.del Estado.

Aungue la ley de Atribucioqes tiene importantes temas dg

mos .

"De la interpretacibn conjunta y racional de los Artfcu--
los 2 y‘la de dicho ordenamiento,.antes,de su reforma, resulta
‘que 1la facultadvpara imponer los pfeceptos acerca‘de los pre;
cios méximos en gue se trata es exclusiva.dal Ejecutivo Federal -
ﬁuien deberd Gnica 'y exclusivamente mediante los decretos éue
al respecto dicte. En ‘consecuencila, la delegaciébn de faculta-
des por el Presidente al Secrétario de. la Economfa y de éste -

1 al Director General de Precios, la primera por decreto del 5 -
de junio de 1951, son vioclatorias de los afticulos primeramen—
te citados, y consecuentemente, también de las garantfas amsqi

nadas en los Artfculos 14 y 1los Constitucionales“.24)

Esto solo nos lleva a considerar para algunos la 1mporta§
cia de la ley ae'Atribuciones, pero sobre todo para tener una

visibn mé&s amplia de leyes: que se relacionan con la concesidn.

Y establecer de algdn modo que aunque sea inadecuada di-
cha ley, por no cumplir con los fines constitucionales, sirve
para recalcar y valorizar el desarrollo econbmico que ha teni-
do para la nacibn la economfa, y principalmeﬁte lo que repre--

senta para la sociedad, con.€sto gqueremos expresar simplemente

24) SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit., phg. 339,
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éﬁé,>la'concesién y su relacidn con una serie de leyes que " la-
‘reglamentan demuestran la actitud del gobierno mexicano, sien-
do sin temor a equivocarnos una actitud econfmica que traiga =

cbnsigo un.mejor modo de vida.para los ciludadanos mexicanos.

E. RESTRICCIONES LEGALES DE LA CONCESIOR

Las conceSLOnes administrativas, han representado para Mé
xico, una de las oportunidades tomadas por la Administracxén,
para tratar de combatir la crisis que se presentS en afos pasa
dos en lqs cuales se realizd una situacibn desquebrajante, de-
bido a que la nacifn gastaba més de lo que productfa, a pesar -
de gue las concesiones mis importantes se dieron en omentos de

crisis es decir, a finales de los setentas.

Por ello, el gobierno toma una actitud mis fuerte, pero -
siendo a la vez optimista de lo que empezariﬁ a ocurrir en la
nacisnvmexicaﬁa. Por lo cual surgen las limitaciones a las =~
concesicneé, con el objeto de tener un mejor control de las =

mismag, en beneficio de la comunidad.

Entre las limitaciones mds importantes a las concesiones

son;

1. No habré@ concesiones en materia de petrbleo, carburos de
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nitrbgeno s6lidos, iiquidos o géseosoa.

2. . No se conceden la concesiones, para generax, conducir,ﬂ@ng
formar, distribuir y abastecer. la enérgta éléctrica cuyo -
£fin sea la prestacibn de un servicio pfiblico. -

'Es-facultad exclusiva de la nécién/ tanto generar, condu--—
cir; transformar, diséribuir N abasteqer la energta elfctri

trica para una‘prestaciﬁn dé servicio,

3. En cuanto a la nacionalidad, México ha tomado serias posi- .

ciones al respecto. -

Ya que como lo seﬁal# el propio Artfculeo 27 Constitucio=
nal "que en una faja de cien kilfSmetros a lo large de las fron-
‘teras y de cincuenta en las playas por ningGn motivo podrin -
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y -
agua“. .

s6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacisn b4
las sociedades mexicans, tienen dérecho para adquirir el domi~
nio de las tierras, aguas y.sus accesiones o para obtener con-

cesiones de explotaciin de minas o aguas.

‘Esto significa que el pals, sefala limitantes en cuanto a
la nacionalidéd, por ellé el Estado podrd conceder este dere--
cho a extranjeros con acuerdo de la 5ecretar£5 de Relaciones -
Bxteriores, una vez realizados los trdmites necesarios para po
der otorgarles la concesibn y gque en caso de faltar a lo ésta—
blecido por'la ley, tiene como consecuencia la p&rdida de sus

bienes en beneficio de la nacién, as{ como toda operaci®n eco-

nf6mica realizada.
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;SOlé pmdrsn obtener las concesiones que se reflere esta
ley, las personas fisicas méxicanas, los éjidos y comunidades
agrarias con las condiciones pfeferentes a que se refiere la =~
Ley de la Reforma Agraria, las-sociedades cooperativas de pro-
duccibn minera que esté&n constituldos de acuerdo con la ley -
réspectiva y autoridades registradas por. la Secretarfa de In-
dustria y Comercio y las Sociedades Mercantiles mexicanas dé -
acuerdo con lo dispuesto por la ley, Artfculo 1l Secretarfa de

Energfa Minas e Industria Paraestatal.

Asi mismo encontraremos limitaciones en’la‘hey Federal de

Radio y Televisién, como en 165“Articulos‘23, 24 y 25.

Los cuales hablan respectivamehte de lo qﬁe no se_pédra -
gravar, dar en fideicomiso o enajenar de la concesi6n, cuando
una concegidn est& en manos de exttanjeros, ésta guedard sin
efecto, paéando asf dominio de la naci6n, los derechos que &s-
ta haya originado, estableciéndose que las conceslones en ﬁatg
ria de educacibn s6lo se otorgarin a los ciudadanos mexicanos
y se habla de sociedades por accicnes y estari compuesta tam-—

bién por mexicanos y deberi ser nominativa.

Las concesiones relacionadas a la industria elfctrica se
eliminarcn por virtud del Articulo 27 Constitucional, siendo -
&sta también una limitante al igual que las concesiones de com
bustibles nucleares (Artfculo 27 pérrafo VII), asf como el ser
vicio pblico de banca y cr8dito tampoco seri de concesifn (Ax

ticulo 28).
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En consecuencia se establece gque las concesiones otorga--
das con anterioridad a un artfculo que niegue su otorgamiento,

quedar&n sin efecto.

Lo que da como resultado ' que la legislaciébn.tiene una es-
tructura muy dinfdmica en este aspecto, .ya que tilene un articu-
lado muy claro acerca de las concesiones lo .cual le permité no
éometer errores en dicha materia, pues de ser asf le pfovomura
un desequilibrio econfmico, ya.gue nd se aprovecharfa en ver--
dad los beneficios que reporta una concesifn, &a sea de explo-

tacibén de bienes, servicio p@blico, etc.

Asi, podrifamos sefialar que en cnanto a las diferencias -
que existen en las concesiones, son mfinimas seglin puede verse

en el cuadro adjunto.
Entre las similitudes gque hay en la concesibén, ercontrancs:

Ambas concesiones se rigen por:el artfculo 28 Constitucio

nal, parrafos 9 y 10.

En la concesibn de sérvicio pGblico intervienen los Artf-
‘culos 3, 73 fraccién XXV y 123 fraccibn XVIII y XIX Constitu—-
sionales; Artfculos 5, 13, 27 fraccifn VI y 32 del Cédigo - Pe-
dal;.asi como los Artficulos 22 al 31 de la Ley del Departamen-

to del Distrito Federal.

En la concesidn de explotacibn de bienes, interviene el -
Artfculo 27 del pérrafo VI Constitucional; Articulos 1 y 2 de
la Ley General de Bienes Nacionales, 35, 3o. fracciones v, IX

Il y Iv, 37 fraccibn XX.



CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

CONCESION DE EXPLOTACION DE BIENES
DE LA FEDERACION

CONCESION MINERA

Se encuentra la intervencifn d&a2l.
particular o & empresa y los -
usuarios.

Se aplica a determinados servicios
cano aquellcs en que hay posibili-
dades de recibir del usuario una
contraprestacidn.

Cuenta ccn un podér de medificar
el régimen del servici

Facultades para expropiar subvencio
nes, . franquicias fiscales, benefi-=
cios para el equilibrio financiero.

Existe régimen &z tarifas sujetas
a los de derecho plblico y no for-
man parte d2 1as clalisulas contrac
tuales de la concesifn.

Relacifn entre el Estado y el concesio-
nario.

Se aplica para la explotacitn del subsue
lo, o establecimiento de sarvicios que -
lo requieren

Su poder de modificacién es minimo

Facultades para la autorizaci6n de apro-

piacién y beneficio @ las sustancias ma

teriales, mediante el pago de impuestos,
logrando la estabilidad financlera,

Ia explotacién va en beneficio de-la na-
cifn, sin dafiar el subsuelo. .

Intervenci6n directa del E;]e .
cutivo Federal, Secretarfa de
Energfa Minas e Ind.Paraesta.

Cuenta con poder de modifica-
cién en su beneficio. :

Existe una clasificacitn de -
la cual nace mis eficiente su
produccitn.

De explotacifn, de explora—
cibn, para beneficio en terre
nos ejidales o commales.

*gs -



En la concesidn minera, Artfculos lo

6, 23, 42, fraqci&n I,

Tanto en la concesibn 'de sexvicio pd
de bienes de la federacibn, intervienen,

sionario y los usuarios, beneficiarios 0

Ambas concesiones cuentan con su per)
(plazo} caducidad o nulidad, sefialéndose «

plimiento existe una sancién administrati

En este apartado es muy importante s¢
cibn de la ‘Ley General de Biepes Nacionalq

flialamientos jurfdicos en los que se-envue!

Las concesiones sobre este tipo de bl
_ﬁinio ptiblico}, genera el derecho"de.apros
ci6n no siendo estos derechos reales, ya (
uso, aprovechamiénto y explotacibn son ot

dad administrativa.

_En cuanto al.plazo de la concesibn p:
rencias o similitudes, se debe tomar en cu
social gque representari, la localidad donc
neficio social gue el material ha utilizad
citado para su mejor aprovechamiento etc.

a criterio de 1s Secretarfa de Desarrollo

dré conceder por 20 afios prorrogables.

En relacibn’'con el plazo viene ligadc

cual se origina porque sea cumplido con sy

59,
, 5L, 52, 91, 64, 83,

blico y explotacifén -

:1 Estado,. el conce-

ronsumidores.

lodo de terminacifn -
ue en caso de incum-

ra o penal.

fialar -la reglamenta-
s, acerca de los se-

lven las concesiones.

lenes (bienes del do-
rechamiento o explota
we los derechos de -

irgados por la autori

ra sefialar sus dife-

enta, el beneficio -
€ se encuentra el be
o, el personél capa-

lo cual impliéa que

Urbano y Ecologia po

su terminaci6n la -

fin porque ya no se
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es posible cumplir con.lo establecido o por renuncia.con e} -
concesionario ya que tanto la revocacifn, nulidad 'y caducidad

se presentari en todos'los-éipos de concesiln perxo &stas serdn
simpre dictadasApor la autoridad administrativa, previa audien
cia que se conceda a los interesados para rendir pruebas y lo

que a su derecho convenga.

El Aftfculo 24 de la citada ley hace referencia a que llg

.qado el término para las concesiones, permisos o_licenéias,'pg
‘san al dominio de la nacibn los inmuebles, de dicho artiéulo,

conéide:amos nosotros tienen un criterio no muy ciaro al- emplear

los términos concesiones, permisos'y iicencias ya que éstos -

- conceptos son empleados por algunos autores comc el sinfSnimo -

de la concesifn, términos que son inadecuados considerarlos co

mo del mismo significado que la concesifn.

Por io que respecta al Artfculo 25 nos establece la situé
cibn de que las concesiones no pueden ser sometidas a arrenda-
miento, comodato, gravamen, ya que el-concesionario. tiene la -
obligacibn de ejercer sus obligaciones y derechos generados al
ser otorgada la conceslén, a menos de. que exista. de por medio
una autorizacibn de la autoridad administrﬁtiva otorgante ya -
que de no ser ‘asf se considera nula,

bicho articulo es uno de los mé&s impprtahtes debido a que
geﬁala las obligaciones del concesionario} en virtud 'de la con
‘cesibn al mantenerle presente que debe realizar personalmente

Sus obligaciones,

El Artfculo 26 trata el rescate de bienes pGblicos siem--



pre que sea por utilidad pdblica, con la debida indemnizacifn

de por medio.

Mientras que el Artfculo 27, sefiala que se otoxga las con

cesiones en base al Artfculo 27 Constitucional, teniendo el -

Ejecutivo Federal la facultad de negar la concesién cuando:

I.

II.

III.

iv.

v.

Si el solicitante no cumble con lo que las leyes disg
pongan.

Si se crea-un ;caparamientb contrario al interés so-
cial.

Si la Federacidn decide emprender una explotécién di~
recta de los recursos de que se trate; v

51 los bienes de que se trate estdn programados para
la creacibn de reservas nacionales, o

si existe algfin motivo fundado.de interés pﬁblicd.

El Artfculo 30 establece que-para.aprovechamientos espe--~

ciales de bienes de uso comin, se reguiere concesifn otorgada

con los requisitos que establece la ley.

Artfculo 31, en casos prévistos en la.ley en materia de

aguas de dominio directo, de la nacibn y zonas federales, se -

podrin dar a particulares sin concesibn especial.

Respecto de esta ley pensamos que es muy clara en su re-

glamentacidn acerca de las concesiones.
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P. ENFOQUES PRACTICOS DE -LA 'CONCESION EN EL ESTADO MEXICARO

- La economfa mexicana .ha iniciado una era de "Revolucifn -~
econémica” cuyo objeto es mejorar la eficacia en el uso de los
recursos y en la operacidn de los mercados, tenigndo‘como re-

sultado el surgimiento del desarrollo concesionario.

Ya que en estos momentos la situacidn practica y jurfdica

de la concesibn es la siguiente:

Se habla de un desplome estfepitoso de 1la mine:ia,.oéasig
ﬁadé,. entre otros factores, por..los reducidos precios de los
recursos en los mercados, tanto nacionales como internaciona--
les; lo que ha originado en la estructura econfémica hexicana,
verdaderos efectos negativos que se traducen en el cierre total
de 80 micros y medianas empresas con'los consecuentes despidos

masivos de cientos de trabajadores en los dltimos cuatro afios.

Urge, por esa raz6n impulsar agufl una nueva cultura pro--
ductiva con mayor diversificacibébn. Este es el gran desaffo -~

que hay que atender.
Un claro ejemplo lo vemos en el siguiente caso:

La aguda crisis del sector de la industria extractiva za-
catecana, se presentan dos. elementos que demuestran la gravedad

del caso.

1) La minera real de Angeles, ubicada al sureste de la entidad
y considerada la productora de plata mis importante de Ané-

rica, despidib a sus trabajadores, por la falta de recursos
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._Que permitan el mejor funcionamiento de la concesifn minera;

2) La crists a nivel mundial de la rama concesionaria en un -
80%.

Esto unido a nuestra situacifn.de muestra que.-hasta hace
poco todo parecia indicar que la profunda liberacidn econdmica
que han traido éonsigo los procesos de globalizacifn (y conjun
tamente con ello la ggﬁn revolucibn tecnoldgica), solo afeqta-

rfa a la pequefia y mediana empresa.

‘Pero no fue asf, la microminerfa sufre ahora, también las

consecuencias.

Ante este panorama el gobierno y el seguramente ré&gimen - -
de la federacibn, deber&n enfrentar el desaffo impulsaqdo toda
la rama concesionaria, con una rehovada conciencia ¥ cultura -
productiva que aliente la diversificacibn, con el fin de’supef
rar la dependencia de una economfa sujeta a los valores de una

agricultura.

La crisis gue experimenta la concesifbn en todos los tipos

de manera especifica, plantea tres singulares consideraciones.

1. Es un-imperativo transformar la cultura productiva de
México, en el sentido de que no habri de juegar un papel termi-

nante las instituciones jurfdicas.

2. Fs urgente avanzar en la diversificacidn productiva -
en el Estado con el fin de que la economfa no esté& sustentada
s6lo y exclusivamente en esos dos sectores que como la minerfa

y la agricultura temporal eran, se manifiesta en franca crisis. .
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3. . La. industria extractiva, con la actual crisis} mues--
" tra rutas nuevas de explotaciBn y exploracifn que deben aten~

derse.

- Esto solamente rehresenta o'marca un receso hist6rico obli

gado, en espera de mejores condiciones,

Ya que el pueblo mexicano‘se ha visto forzado a vivir gran
des y bruscos acontecimientos, los cuales le han obligado a -

realizar muchos esfuerzos, sobre todo en materia. econSmica.

Lo cual demuestra que los ciudadanos han tenido grandes -
tareas que emprender, las cuales son: la formacidn de grandes
equipbs de ciudadanos con el objetivo de lograr el desarrollo

econbmico, social y polftico del pais.

El aspecto social y econfmico siempre van ligados cuando
se hace referencia a una situaci6n que se presenta en el Esta-
do, 8sta es la que representa la. concesidn en.el sistema guber

namental mexicano.

Para la concesibn. administrativa tanto el aspectb sociai
como econémicé van encaminados al progreso de sus estructuras
legales, ya que el aspecto econfmico refleja de una manera ya
mids real, la situacifn que presenta el Estado, en virtud de que
la economia como en todas las naciones es la base de una super
estructura, la cual rige su propio desarrollo ceomo nacidn y a

la vez fomenta su progreso en. todos los niveles que la componen,

Ya que la rigueza comprendida dentro del estudio econémi-

co del Estado, debe de tener como principal objetivo el emplear
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disposiciones tendientes a la.regulaciBn y distribucifn de di-

. cha riqueza.

En cuanto al aspecto social, es igual de relevante que el
econémico, p&rque la sociedad depende del desarxollo de los in
dividuos éue la componien, pues:en ella se presentan todos loé
problemas generados por la convivencia humana, la cual tiene -
diversos intereses de Iﬂdole, politico, juridico, cuitural, pe

ro sobre todo situaciones econSmicas y sociales,

Por ende, el pueblo mexicané pese a los constantes dese--
quilibrios” econfmicos que ha tenido ha sabido salir adelante,
prueba de ello es gue la sociedad mexicana ha tratado de comﬁg
tirlos con trabajo y unidad y no mediante la lucha:contré el -

gobierno.

Esto no significa que la sociedad mexicana, sobré todo 1la
clase obrera se mantengan,inmﬁviles_ante los cambios econfmi--
cos gue sufre el pais, esta sociedad opta por medios»fundamen—
tales pero sin altérar la paz que ha conservade México, duran-

te muchos afios.

"La concesidn se nos presenta como un acto administrativo
por medio del cual la Administracidn pdblica, otorga a. particu
lares el derecho de explotar un bien propiedad del Estado o un

servicio pdblico”.

Esto nos hace pensar tanto en efectos positivos camo nega

tivos, que produce la concesifn en nuestra sociedad como son:

- La concesibn en' tiempos antiguos, es el llamado privilegio -
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‘que trae como consecuencia una riqueza desequilibrada en . la

Nueva Espaia.

- 8in tener una estructura legal en- forma, produce efectos de
mayor proyeccidn; caso concreto' los permisos los cuales per-
mitieron una relacifn entre el rey y el sdbdito, es decir, -
entre el rico y el pobre. Debido a que el rey al otorgar -
una merced; comprometfa a la vez al vasallo a darle parte de

‘la riqueza que &1 -obtenia por.su trabajo.

- Gran proyeccidn tuvieron-las concesiones en tiempos posterip
res a la Independencia, que producieron un levantamiento o -
surgimiento de la economia mexicana y.que lo podemos .demos=-

trar con la serie de concesiones de tipo minera.

- La entrega de la concesibn ya en pleno, produce como efecte
la divisibn de una doctrina que iguala a la concesisn .con 11

cencla, permiso y autorizacibn.

- Consecuencia de la presenc1a de la imperatividad de un acto

administrativo, es decxr, el poder de la administracibn.

- La importancia de un acto unilateral de la autoridad, proyec

tdndose hacia el particular.

- Lo mis trascendente de los efectos econfmicos gue se. presen-

ta en la concesifn.

Efectos sociales: mayor relacifn entre el Estado y el par

‘ticualr.

Efectos polfticos: mayor estructura gubernamental y mayor

apoyo a las disposiciones legales.
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G. LAS ALTERNATIVAS QUE PRODUCEHN LAS CORCESIONES EH KL
ESTADO MEXICANO

Los beneficios que se producen con la concesifn son otor-

gados a tres nficleos de personas, Estado, particular y-usuario,

Al igual que otras sociedades la sociedad mexicana a tra
vés de su desarrollo, ha buscado-la manera de lograr los mis -

importantes avances.
Dichos avances se traducen en los llamados "Beneficios".

Se han logrado una serie de beneficios en elvaspecto pol£
tico, social y econfmico que en relacién a la administracibn -
pGblica, y con la concesifn propiamente. Podrfamos sefialar lo
siguiente aclarando que la.concesibn Qesde comienzos de la eta
pa de independiente, produjo varios cambios a la nacibn aungque .

no en forma muy clara.

~ Aparcce el llamado regale o concesién al ser un premio
generador de riqueza, produciendo beneficios a ambas partes -~

que era una>parte de desarrollo a nivel interno.

- Posteriormente se presenta una serie de disposiciones -
legales acerca de la concesidn, en especial la minera con los
cuales aparecen previstos en el gobierno que liberaba la Nueva
Espafa; ‘

- M&s tarde en la &poca independiente aparecen los prime-
ros acuerdos o contratos llevados a cabo por el particular i -

el gobie;no, seflaldndose entre otras disposiciones.las condi~-
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ciones a la qﬁe se someterfan ambos como el régimen de tarifas;

- En cuanto a vias de comunicacifn la concesibn tembién -
se. ha hecho presente beheficiando ‘en ‘él afio ' 1837, construyen
do la via férrea de Méxicoba Veracruz, con la construccidn de
dicha via vinieron muchas més pero el primer piovecho elocuen-
te fue la cantidad de ayuda que representaba una infinidad de
personas para tratar de algﬁna forma de combatir la incomunica

cibn que existia.’

- Un procedimiento constitucional al que sometieron las -
partes, trayendc como consecuencia positiva, la total aplica-~

cibén de la Constitucibn en su forma mids rigurosa.

- Posteriormente en los tiempos modernos el otorgamiento
de la concesibn administrativa reflejaba la utilidad que ella
brindaba a todos los niveles, pues con la existencia de conce- -
siones, el obreré era benéficiado, pues para €l representaba -
trabajo y en consecuencia una mejor forma de vida; para los ri
cos inversionistas también estdn beneficiados al superar muchas
veces lo invertido en la concesibn, y el usuario que serd bene

"ficiado con la utilizacidn de servicio derivado de labconcesién

Muchas de las veces utilizamos la palabia inconveniente -
en muchos aspectos de nuestra vida, para significar o sefialar -
algo gue estd en contra de nuestros intereses y que no es obje

tivo. .

De lo anteriormente sefialado entendemos que los inconve--

nientes sociales por los que ha pasado nuestra naci8n,. se refie
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fe a ﬁalas politicas empléadas por la Administraci8n Pdblica.

pPe los inconvenientes sociales m&s importantes que encon-

tramos en materia de concesiones son:

- Primeramente la coﬁcesisn en la antiguedad é.pesar de
que tiene un significado equivocado, llama ."merced" o no es =~
adecuado dicho t&rmino ni posible, ya que no puede ser un_pri-
vilegio del rey, ya que &sto es la respuesta de un loéro o be=
neficio dé,la libertad conseguida por el pueblo siendo en es-

tos momentos un derecho objetivo;

- De esto se deriva que la propia concesidn desdé su con-
cepto se emplea mal, ya que se :le ha considerado como sinénimo
de permiso o licencia lo cual perjudica la estructura del sig-.

nificado de la concesibn.

-~ En su aspecto jurfdico y legal en siglos pasados 1la con
cesibn es aceptada por medio de un procedimiento gue se daba a
decisibn del Congreso de la Unién.lo cual sefialaba que este pro
cedimiento del que hablamos era inconsﬁitucional, porgue no -
era sometido.a una verdadera decisifn en la cual se llevari un

_procedimiento que permitiera una visién mis completa de sus be
neficios, provechos y sometida a la decisibn del Congreso de -
la Unibn, puesto que se debera establécer determinantemente los
fines de la concesibn como son:

° Mayor bienestar social,

° Beneficio para el partijcular y el Estado, y

° Fortalecimiento econfmico del pais.

ESTR TESIS MO ppnr
MR DE Ly piBuigic

AN
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- Se buscaba una serie de disposiciones legales gque permi
tierﬁ adaptar los alcances de la concesifn, lo cual no se pudb
lograr hasta que ya se hablaba de la concesifn como un acto ad
ministrativo cuyo procedimiento sea constitucioﬁal y discrecig’

nal de alguna maenra de la autoridad administrativa.

- En Mé&xico se sefialan concesiones, las cuales no del to-
do son malas debido a que en manos de particulares podré tener
mejores provechos iogrando mejor. estabilidad social tanto para

el Estado como para él pueblo.

En los paises en' donde coexisten grupos de ingole y de ﬁ£
vel cultural muy diferentes, la tarea de elevar a los de nivel
bajo o de asimilar a todos .los demds, es una empresa gue rqqu
re del aleccionamiento social; de &sto habrd de proceder un eg

tudio de hechos' tal y como son en la realidad concesionéria.

Ya que el progreso y la ﬁejora de la concesibn pueden de—
pender en gran medida de la cantidad de nuevas ideas que se =~
produzca en ella, todos los 6rdenes econémiéb, social y jurfdi
co, &sto permite que la libre discusifn en esta materia con el
espiritu de superacién el deseo siempre de algo mejor para la
socledad por medio de alglin factor como.en este caso la conce-.
sidén nos da la posibilidad para dedicarnos mfis a la investiga-

cibn . social y concreta scbre.un objeto.

Entre las posibles soluciones en materia concesionaria, -

encontramos:

1) Control ejercido por un grupc sobre la conducta de los miem
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bros de un nGcleo, es decir, el Estado;
2) Control sobre’ los miembros integrantes de la unibn polftica.

3) Control sobre los individuos que pretenden hacexr enriguect-
mientos sametidos y violando lo establecido por la ley Ad-

ministrativa en materia de concesilones,

Estos tipos de controlltratan mis que nada de,poner al Es
tado, ‘particular y pueblo de acuerdo con sué fings; ya que ha-
cen presién de autbridad y moldea la personalidad y la conduc-
ta del Estado, concesiopario y usuario en concordancia con las
convicciones vigentes relac;onadas con’ la concesifn; con lo or
denado en los modos colectivos o con lo dispuesto por las auto

ridades administrativas.

El Estado debe optar por tener como alternativa positiva,

el propio curso que tomard la concesién.

Caso concreto en las alternativas de México aéerca de la
concesibn es que a principios de abril del presente afio .anali-
zan México .y Canadd, posibles inversiones en el sector minero,
estudiando temas vinculados en el desarrollo del sector mine-
ro, su marco legal, la politica fiscal, la proteccidn dei am~
biente y la estructura que implementa el pafs haciéndose prin-
cipalmente la comparac;ﬁn de legislaciones mineras vigentes en
ambos pafses, los regimenes fiscales para la minerfa de M&xico

y Canad&,

Esto significa qgue si paises como Canadi estdn fInteresados

en la mineria mexicana, es porque .en ella encuentran una forma
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de riqueza lo cual indica gue la Administracifn Pdblica debe -
prestar mis atencibn a las concesiones administrativas pues es
to demuestra que no estdn en decadencia y que las concesiones

pueden representar una gran riqueza para la nacién,

Es fdcil comprender que no -son los mismos afios ni las mis.
mas situaciones, lo cual resulta que muchas veces las leyes -
son ineficaces en gran parte. -Claro gque para progresar en ma-

teria de concesiones necesitamos dos reguisitos:

Ser capaz de aprovechar el pasado, pero solo para obtener

-un antecedente, situacibn que se.llevdé a cabo anteriormente en
materia de concesiones pues la experiencia es muy importante -

‘en la administracidn; por otro lado tener’ la precisa capacidad
de hacerse libre de la que fue ayer, para poder ampliar nuevas

alternativas en materia de la concesibtn administrativa, es de-

cir, para tratar de corregir y-aumentar criterios antiguos, pe

no no inservible, claro ejemplo de esta concesién como sin6ni-

mo de permiso, errdneo cuyo fundamento lo encontramos en 1la ju

risprudencia, en la legislacibn ecfectiva federal existe una -

gran impresicifn al usar la palabra concesibn.

Tradicionalmente se le emplea para los casos a que se otor
ga a los particulares del derecho, para explotar o aprovechar
un bien del dominio pGblico de la federacifin, o para cuando se
trate de exploéar un servicio pdblico, sin embargo, algunas le
yes hablan de la concesidn.sin que se trate de la concesibn de
un servicio piblico o hacen mal uso. del concepto permiso o au-

torizacibn, debiendo ser concesibn por ejemplo: Ley Federal de
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* “Radio y>Téleviéién _imponen la necesidad de la concesidn, para
‘el caso de la eiplotacién de una“estacibn de ‘radio, televisifn .

de tipo comercial y en cambio exige.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La concesibn es una modalidad de la propiedad -

privada que pertenece al terr;ﬁorio como elemento del Estado.

SEGUNDA. Las concesiones, son producto de la evolucién -
de la transformacifn de las grandes ciludades en cuanto a sus -

recursos naturales.

TERCERA. Las concesiones son otorgadas por el Estado Me-
xicano, para que contribuyan al bienestar de su poblacibn, y -

se ‘realicen los fines del Estado.

CUARTA. La Naturaleza Jurfdica de las Conceslones se en
cuentra fundamentada en el Artficulo 27 de nuestra Constitucibn

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTA., El Estado Mexicano, ha adoptado una polftica de
. concesiones parte de los servicios pliblicos para prestar mayor

fluidez a la capacidad de necesidades de su poblacibn.

SEXTA. La concesibn como prestacifn de servicios ptibli--
cos, es una alternativa para satisfacer las necesidades del -

pueblo mexicano a través de sus fines,

SEPTIMA. La concesifn debe de ser tomada como elemento -

fundamental para el desarrollo del Estado Mexicano.
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