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II
INTRODUCCION

El Estado se ha visto gn la necesidad de utilizar
un organo (El Notariado), para brindar la seguridad juridica
a los miembros de la sociedad en todos sus actos en que
intervengan, yva sea entre particulares o entre 6stos y el
Estado mismo, seguridad que es5 de suma importancia en
general, por lo que es relevante la figura jurrdica del
NOTARIO.

Sin embargo en la Ley orgdnica del Notariado del
Estado de Maéxico, no se da una definicién exacta del
Notario, va que en su articulo 4° dice que es; "Ia persona a
quien el Kjecutivo del Estado haya otorgado nombramiento
para ejercer las funciones propias del Notariado”. Esta
definicién es obscura en cuanto a si e8] Notario, debe ser un
estudiose y profesional del Derecho o un Funcionario o
servidor Publico.

Por otro lado en la fraccién vI del articulo 169,
se obliga al Notario a realizar la manifestacién de bienes
como los Funcionarios Puyblicos al decir "VI.- Presentar ante
la Secretarfa de la Contraloria del Estado, la manifestacidn
de bienes en qg plazo y en la forma prevista para los
servidores publicos en los formatos oficiales emitidos por
dicha dependencia. con ello se provoca incertidumbre desde
el nombramiento del Notario en cuanto a ser considerado
profesionista independiente del bDerecho o bien Funcionario o
servidor Publico.

Para eliminar la incertidumbre que existe respecto
a considerar al Notario Funcionario Publico o no, he
realizado la presente tesis analizando la histeria del
Notario, su mdrco jurrdico, los principios que lo rigen, su
nombramiento, su funcién en sI, con sus obligaciones
derechos vy responsabilidades, para tratar de llegar a
concluir con una definicién mds adecuada y acertada posible,
sobre cudl es la verdadera naturaleza jurrdica de la
institucién Notarial



PROYECTO DE REFORMA A LOS ARTICULOS 4* ¥ f6° DE
LA LEY ORGANICA DKL NOTARIADO DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

1.1.- Epoca Precolonial,

Nuestra Historia del Notariado en América comienza en el
México Precolombino, ya que algunos de los pueblos que habitaban
en América antes de 1492, participaban de la evolucién cultural en
sus conocimientos astrénomicos, arquitéctonicos, agricolas y
comerciales; su capacidad escultérica y su habilidad artesanal les
rermitié desarrollarse culturalmente unos mds que otros. Y asy
llegaron a tener una escritura ideogrdfica, esto es, a base de
rinturas y dibujos por medio de los cuales hacran constar varios
acontecimientos, como simples noticias, el pago de tributos y las
operaciones contractuales,

Entre los pueblos que habitaban la regidén que hoy constituye
1a Repudblica Mexicana, destacaba el azteca, este pueblo impuse
parte de su sistema de vida, principalmente sus Instituciones,
este pueblo se asenté en Tenochtitldn, en esa época no existrla
Notario o Escribanc en el sentido estricte, sin embarge habfa un
funcionario llamado Tlacuilo, éste con la préctica y la habilidad
para las pinturas y los dibuijos, en las que hacran constar ciertos
acontecimientos, <constituye el antecedente del Escribano o
Notario.,

El Tlacuilo, era el artesano azteca que dejaba constancia de
los acontecimientos, por medio de signos ideogrdficos y pinturas
con lo gue se guardaba memoria de ellos, de una manera creible.
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con el nombre de Tlacuilo, se designaba tanto a los escritores y a
los pintores. Tlacuilo, dice Molina es derivado de Tla-cuiloa,
escribir o pintar, el que tenra de profesién pintar 1los
jeroglrficos, en que consistfa la escritura de los "rndigenas”, un
ejemplo de los documentos confeccionados por el Tlacuilo 1lo
encontramos en la segunda parte del cédice mMendocino, denominada
"Mapa de Atributos” o “"Cordillera de los Pueblos, que antes de la
conquista pagaban tributo al Emperador Moctezuma, y en que
espacie, y cantidad", en este documento se anotaban los impuestos,
o tributos que tenran que pagar los pueblos vencidos y subyugados
por los aztecas, y se les daba @1 nombre de cédices a los libros
realizados a base de dibujos o manoescritos para distinguirlos de
los rTealizados por medio de la imprenta, los Cédices trabajados
por los Tlacuilos son aproximadamente 500, la mavor parte de estos
cédices se encuentran en colecciones particulares o en museos
guropeos, solamente 140 Gcédices los tiene en custedia la
Biblioteca wNacional de antropologra e Historia de la Ciudad de
méxico, uno de los cuales es anterior a la conquista, el
"COLOMBINO", (1},

Posteriormente nos encontramos en gl descubrimiento de
américa con Gristobal colén a partir del 12 de octubre de 1492,
cuando tomé posesién en nombra de los Reyes «Catélicos de las
tierras descubiertas, dehemos recordar que entre los integrantes
de la expedicién realizada por Cristobal colén se encontraba
Rodrigo de Escobedo, escribano del Consulado del Mar, quien debra
llevar el diario de la expedicion, con el Registro del tréfico de
mercancras, hechos sobresalientes o actividades de la tripulacién,
fue 6ste, quien dio fe y testimonio de la toma de posesién en
nombre de los Reyes Catélicos, de la Ista de Guanahant la historia
1o ha considerado como el primer escribano que ejercié en
Aamarica.(2),

purante ia conquista, los escribanos como fedatarios dejaren
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constancia escrita de la fundacién de ciudades, creacién de
instituciones de los asuntos tratados en los cabildos v hechos
relevantes como la fundacidén de la villa Rica de la varacruz el 21
de abril de 1519, en la que Diego de Godoy escribano nombrado poT
Herndn Cortés dio fe de dicho acontecimiento y la celebracién de
la priméra reunién del antiguo cabilde de la Ciudad de México del
8 de marzo de 1524, de la que dio fe Francisco de ordufia.

otra acta interesante para la historia del wNotariado en
Mexico, es la del 21 de julio de 1525, donde figura la solicitud
de Herndn Perez y de otros escribanos de la ciudad, para gque se
acepte a Juan Ferndndez del castille como escribane publico, El
cabildo acept6é la propuesta bajo la condicién de que presentara la
provicién real en un plezo de des afios. Esta es significativo, ya
que es de Juan Ferndndez del Castillo el protocolo mas antigio que
se encuentra en el Archivo General de Notarias y corresponde al
afio de 1525,

1,2.-Epoca Colonial,

La conquista terminé en 1521, con la captura de Cuauhtémoc vy
asf pasamos al México Colonial durante el cual y al principio de
la Independencia, la legislacién aplicable que se impuso a los
subditos de la Nuava Espafia fue la Vigente del Reino de castilla
va que las propiedades de las tierras eran de 1los Reyes de
castilla y Aragén, respetando algunas Institucionas Indigenas,
posteriormente se fueron adaptando por wmedio de cedulas,
provisiones, ordenanzas e instrucciones reales que iban
resolviendo casos concretos, que una ve: tecopilados se les nombrod
"Recopilacién de Indias", posteriormente nos encontramos con las
ordenanzas de villar de 1757, la de intendentes del ¢ de diciembre
de 1786 y la recopilacién de autos acordados de la real audiencia
de la sala del crimen de 1787.(3).,
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purante toda la colonia el Rey designaba & los escribanos.
asi lo establecid Alfonso X el Sabio en las siete Partidas:

".v.. Poner Escribanos es cosa que
pertenesce a Emperador o a Rey. E
esto es, por que es tanto como uno
de los ramos de Sefiorrfo del Reyno
ceraatt4Y,

Pero en realidad eran los virreyes, gobernadores. alcaldes y
los cabildos los que designaban provisionalmente a los escribanecs
aunque no lo permitiera su Ley, &l poder en su mando se los
permitfa va que la sede mondrquica de su Ley se encontraba muy
lejos en distancia y tiempo, como para ser confirrados por el Rey.
La funcién fedataria fue ejercida en un principio como en los
demds virreynatos, por escribanos peninsulares y después
paulatinamente, fuaron sustituidos por c¢riollo nacido en tierras
conquistadas.

La forma para ingresar a la escribanra fue por medio de
compra de oficios, los Monarcas Espafioles, al encontrar sus arcas
en estado precario, para resolver su apuro pecuniario, vendian los
derechos a ocupar empleos o funciones publicas. Las Leyes de
Indias (Libro WVvIII, Trtulo 20), declararon vendibles vy
renunciahbles, susceptibles de propiedad privada, los oficios de
escribanfa, alférez mayores depositarios generales, receptores de
pena de cémaras, alguaciles mayores, regidores, talladeras,
ensayadores y guardas; coTreo mayor, Procuradores y receptores de
audiencias. De acuerdo a las Siete Partidas, Novisima Recopilacién
y Leyes de Indias, ademds de haber comprado el oficio, los
requisitos para hacer escribano eran:

",.... Ser mayores de veinticinco



afios, lego, de buena fama, leal, -
c¢ristiano, reservado, de buen enten-
dimiento, conocedor del eseribir y
vecino del lugar....."(5),

Los mescribanos tenran que hacer sus escrituras en papel
sellado, con letra clara y en castellano, sin abreviaturas hl
guarismos y actuar personalmente, una ve:z redactada tenfan la
obligacién de leerla integramente dando fe del conocimiento y la
firma de los otorgantes con su firma y sello, la escribania era
una actividad PRIVADA, realizada por un PARTIGULAR que tenra
repercursiones publicas, tales como un nombramiento especial y el
uso del signo otorgado por el Rey; valor probatorio pleno de los
instrumentos auterizades por el escribano y sobre todo, 1la
prestacién de un servicieo publico. El escribano era retribuido por
sus clientes de acuerdoe con un arancel de aplicacidén obligatoria,

El Rey seffalaba el signo que debra usar cada Escribano. Si
un instrumento publico tenia la firma del escribano, pero no asr
el signo, el documento no tenra valor probatorio alguno, pues le
faltaba la autoridad del Estado, representado por el signo. La
actividad del escribano fue muy importante durante la colonia,
pues no obstante la falta de estabilidad polrtica y el cambio de
funcionarios, el escribano fue permanente y daba seguridad vy
continuidad en los negocios, constitufa un factor muy valioso de
recaudacién fiscal, sin el «cual 1las finanzas publicas no
progresarran.

En cuanto la forma de llevar a cabo sus actividades, les
escribanos de aquella época, segun Millares Carlo y J.I. Mantecén
en los sigles XvI, XVII, los protocolos se componian de:
"guadernos sueltos que posteriormente cosidos eran encuadernados
por los escribanos, los cuadernos normalmente se inician con una
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portada en la que consta una férmula de apertura, concebida en
estos términos:

"..... Afio. Registro de Escrituras,
Testamento, obligaciones y poderes

otorgados ante mr (nombre del eseri
bano) real o ¢ escribano publicol,

en todo el afio de ....".(6).

Al final de los mismos se inserta una férmula de cierre, en
la que el fedatario hace constar que los documentos registrados
pasaron y fueron otorgades en su presencia, insertando a
continuacidn su signo y firma, en las aperturas de los protocolos
del siglo XVIII, aparecen casi siempre la dedicatoria o advocacién
a la virgen o algyn santo y a veces se inclura la imagén de la
virgen o del Santo Protector.

En esta epoca la distincién entre los diferentes tipos de
escribanos siempre fue confusa debido a la diversidad de Leyes,
decretos, cédulas, y demds disposiciones que hubo en la Colonia
asl las Siete Partidas sefalaban dos clases de escribanos, los
llamados de la corte del Rey que se encargaban de escribir vy
sellar las cartas y privilegios reales y los Escribanes, que
autorizaban las actas y contrates celebrades por particulares y
hacian constar las diligencias judiciales promovidas por un Juez,
Las Leyes de Indias determinaban tres categorras de Escribanos:
Pdblicos, Reales y del ndmero, segun Lujdn escribano real era el
quien tenra el fiat o avtoriracién real para desempeflar el cargo
en cualquier lugar de los dominios del Rey en Espafia, pero para el
ejercicio de su funcidén era necesaric obtener algun otro cargo
especifico! los escribanes reales podlan ejercer en todo el
territorio menos donde hubiese numerarios. El escribano de numero
ara el Escribano real gque sélo podra ejercer sus funciones dentro
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de una circunscripeidén determinada, con frecuencia la terminologra
del escribane del nimero y escribane pdblico se  usé
indistintamente, para designar una u otra funcidén se llamaba
Funcionarios Numerarios por estar dentro del numere de escribanos
seffalados para determinado lugar, cuande  hablan numerus
elavsus. (7).

El término escribano publico se entendia en dos sentidos:
uno se referra a su funcién piblica vy e) otro a su cargo! por
ejemplo: escribano publico en los juzgados de provincia, escribano
piblico de mayor de vistas, escribano publico y de vistas,
escribano publico de real hacienda y registro, y escribano publico
del cabildo.

Los estatutos del Real colegio de Escribanos de México,
decran en su Artrculo Tercero:

"..... Que a este Colegio no se admitian
que los fueren escribanos de Cdmara, de
Provincia, Publicos, Reales y Receptores -
bien residen fuera o en estd corte...."(®)

Al lado de esos existYan otros funcionarios que eran
fedatarios unica y exclusivamente en el desempefio de funciones
especyficas, por ejemplo: Escribano de cdmara del Consejo Real de
las Indias, de la cCasa de Contratacién de savilla, Mayor de
armada, del Naos, de Gobernacidn, de Cabildo de ayuntamiento o del
Consejo, de Minas y Registros, de visitas, de Bienes de Difuntos
en los Juzgados, de Entradas de las cérceles, de los Consulados de
Comercio y de la santa Hermandad.
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En cambio el significado de la palabra, Notario, se referra
a los escribanos eclesidsticos, tenran como jurisdiccién a los
asuntos propios de la Iglesia en los obispadaos y parroquias; se
dividran en Notarios Mayores y ordinarios. Su designacién quedd
reglamentada en el capftulo X Seccién 22, del Concilio Tridentino.
5u nombramiento correspondfa al obispo; el designado debra
sustentar examen de Escribano Real ante la autoridad civil y
obtener de esta el fiat respectivo (Leyes I y II, Trtulo 14, Libro
2, Novisima Recopilacidn).,

1.3,-México Independiente.

En el México Independiente, la obra fundamental del Organo
tegislativo del 18 de marzo de 1812, fue la Constitucién de cddiz
que entrd en vigor en forma precaria por la situacién Polftica que
provocé el incipiente movimiento de Independencia, mds tarde el ¢
de octubre de 1812, las cortes expidieron "El Decreto sobre
arreglo de Tribunales y sus atribuciones", y concedié algunas
facultades en materia de exdmenes y arancel para escribanos en sus
artfculos 13 y 23 que establecfan:

",... ATtTcule 13, Las facultades de estds audiencias
serdn Unicamente:....

0. 58ptima, Ecsaminar & los que pretendan ser
escribanos en sus respectiveos territorios, praevios
los requisitos establecidos o que se establezcan -
por las Leyes; y los ecsaminades acudirédn al Rey o

a la regencia con el documente de su aprobacién --
para obtener =1 correspondiente trtulo.

"..... Artrculo 23, También formarad cada audiencia

de acverdo con la diputacién provincial respectiva
y lo remitira a la regencia dentro del mismo termi



no, un arancel de los derechos que deban recibir -
as! los dependientes del tribunal como los jueces
de partido, alcaldes, escribanos, y demds subalter
nos de los Juzgados de su Territorio; vy la Regencia
a tiempo de pasar estos aranceles a las cortes para
54 aprobacién, propondrd lo que le parezca a fin
de que cuando sea posible se igualen los derechos
asf en la Peninsula como &n Ultramar respectiva y
proporcionalmente,,.,, ", (9),

La Legislacién Positiva Espaficla, las Leyes de Indias y
demds decretos provisiones, cedulas reales, etc. dades durante la
Colenia continuaron aplicdndose en el Mexico Independiente
dispuesto por el Reglamento Provisional Polrftico del Imperioc
Mexicano, del 18 de diciembre de 1822. Sin embargo, se fueron
dictando nuevas Leyes y decretos que pavlatinamente separaron al
Derecho Espafiol del Mexicano,

El Re&gimen Polftico de la Republica Mexicana, fluctué entre
el Federalismo ¥y el centralismo cuande era Federalismo la
Legislacién Notarial fue Local y cuando el Régimen fue Centralista
la Legislacidén Notarial fue de aplicacién en todo el Territorio
Nacional, se continud con la costumbre de Oficios Publicos
vendibles y Renunciables, entre los cuales se encentraba la
Escribanra, ¢sta era la forma de ingreso a dicha funcién.(10).

Bajo la vigencia de la Constitucidn de 1824, una vez
derrocado el Imperio y organizada la Nacién en forma de Republica
Federal, se dictaron algunas disposiciones aplicables a 1los
escribanos que de entre otras se mencionan las siguientes:

pecreto de noviembre 13 de 1828: providencia de la
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secretarya de Justicia comunicande a la Hacienda, que dé noticia
de los Oficios vendibles y Renunciables con todos los pormenores.

cireular de la Secretarra de Justicia, del 1 de agosto de
1831; requisitos para obtener el TItulo de Escribanoc en el
Distrito Federal y Territorios, dentro de 10s requisitos se pedra
un fundo de instruccién prdctica y una acreditada providad en sus
costumbres, como su ministerio tiene por objeto autorizar,
asegurar y guardar los secretos y derechoes e intereses mds
importantes de los ciudadanos, la funcién mas seria vy justa de
los Magistrados encargados de la administracién y orden Publico:;
Que exista una vacante, que justifiquen legalmente que son vecinos
de la capital, de haber estudiado y practicado el tiempo
suficiente, haber sido examinados, y calificada su aptitud por el
mismo Colegio, una informacién de buena vida y costumbres en Qque
deberd oirse al sindico del Comin ¥y nunca haber estado procesado y
acusado de delitos publicos, principalmente de falsedad. (11).

circular de la Secretarfa de Justicia, del 21 de mayo de
1832; prevenciones acerca de o0Oficios Publices vendibles vy
Renunciables que se sirvan interinamente.

Dentro de esta circular nes encontrames el modo de coémo
deben hacerse los enteros de los emonumentos que les correspondran
a la Hacienda Publica de los Escribanos que servian interinamente
en los oficies Publicos vendibles y Renunciables, lo unico que se
le exigra era una relacién jurada de los productos y gastos a
excepcidn de los precios y los gastos indispensables que se tenran
que consultar al Supremo Gobierno para su aprobacién.

pecreto del 30 de noviembre de 1834, organizacién de los
Juzgados del Ramo Civil y del criminal en el Distrito Federal, en
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donde persistfan las caractersisticas del escribano publico que
trabaja como Secretario de los Tribunales.

Constitucién de 1836, o Leyes constitucionales, esta
constitucién s@ encontraba dividida en siete secciones
estableciéndose el cCentralismo como sistema de Organizacién
Polrtica, dando como resultado gque la Legislacién sobre escribanos
fuera de aplicacién Nacional.

Ley del 23 de mayo de 1837, para el arreglo provisional de
la administracién de Justicia de los Tribunales y Juzgados del
fuero comin. Esta Ley fue explicada por el Reglamento para el
Gobierno interior de los Tribunales superiores, formado por la
Suprema Corte de Justicia donde exponra en sus Articules 21 y 22
la forma de ingreses a la esc¢ribania, consistente en llenar
ciertos requisitos y someterse a un examen tedrico-practico sobre
una escritura a resolver conforme a los puntos que el dfa anterior
le hubiere sefialade el Presidente del! Tribunal de 1la sala
examinadora, una vez aprobado este examen se le daba una
certificacién para que fuera al Supremo Gobierno para recojer el
fiat correspondiente.(12).

El 12 de febrero de 1840, aparecié el arancel de honorarios
bajo el nombre de "Arancel de los Honorarios y Derechos Judiciales
que se han de cobrar en el Departamente de México por sus
secretarios y Empleados de su superior Tribunal y Escribanos®™ en
esta época existrfan tres clases de escribanos, Los Nacionales, son
los que habiendo sido examinados y aprobados por la Suprema Corte
de Justicia obtuvieron el fTrtulo correspendiente; PUblices, son
aquellos que tenran el oficio o escribania propia ¥ archivaban los
instrumentos que ante ellos se otorgaban; y Los de Diligencias.
que eran los que practicaban las notificaciones y demds
Diligencias Judiciales.
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pentro de aste arancel se mencionaban los requisitos para ser
escribano en 1os que se encontraban: ser de 25 aMos cumplidos,
hatier aprobado el examen, un certificado de haber asistido cuatro
afios al Oficio de Escribanc vy 6 mases a la academia del Colegio,
una informacidn de moralided dada por el srndico o el Rector del
Golegio y nombramiento o Trtule otorgade por el Presidente de la
Repyblica y para poder actuar, estar matriculade en el Colegio de
Escribanes de México,

circular del 27 de octubre de 1841, donde ~e dictan medidas
sobre la conservacidén y seguridad de los protocolos.

Decreto del 1?7 de julie de 1846, sobre la forma de regular
los impuestos que debervap pagar los oOficies PUblicos vendibles v
Renunciables del escribano, donde se establecia el pago del dos ¥
medio por ciento del oficio vendible o Renunciado, caducando dicha
venta o renuncia si no se ocurrya al Gobierno Departamental en un
plazo de 90 dras para vrecoger el Trtule de pPropiedad
correspondiente, dicho Trtulo no podia ser extendido sin antes
acreditar el entero del dos y medio por ciento vy los derechos de
dicho Trtulo. Los avaluos de los Oficios PuUblicos se hacran por
tres abogados nombrados por el Juez de Hacienda, los avallyos no
podfan ser de menos de un mil pescs, moneda nacional, el avaldo no
gra necesario si el dltimo avaldo no habrlae cumplide diez afios. Los
abogados que se encargaban del despacho de algun 0ficio tendrian
que tener fiat que expedra el Gobierno Dapartamental.

pecreto del 22 de agosto de 846, se wvolvid al sistema de
organizacién Federal, dictdndose diversas disposiciones.

pecreto de octubre de 1846, donde se obliga que la justicia
se administre gratis en el Distrito y Territorios, Su Articulo



Noveno decra:

".vs.. 5 nombran, con arreglo a las Leyes
vigente, Cinco Escribanos PUblicos mds para
los Juzgados de Letras con el mismo sueldo
que los Escribanos de lo Criminal.....".(¢13},

Decreto del 30 de noviembre de 1846, esta disposicién al
referirse a los Escribanos pPublicos y Escribanos de Diligencias en
materia civil dice que cada uno de los Juzgados de lo Civil
estardn invariablemente anexos dos Oficios PUblicos, Vendibles y
Renunciables, en cada oficio habrd ademds wun Escribano de
Diligencias nombrado por el Gobierno Supremo, 1los Escribanos
PUblicos podrdn actuar con 1los Jueces de lo cCivil pero los
destinadoes a un Juzgado no podré&n actuar en otros, 10s dJueces
arreglardn e! despache ordinario en horas fijas vy anunciardn al
publico de la manera que sea mds conducente, los Escribanes
PUblicos dardn cuenta con elles personalmente bajo la pena de
suspensidn de oficio hasta por un afio, en los casos de ihhibicidén
legal del Eseribanc Pdblico originario, se pasar&n los autos al
igual clase del Juzgado. En la suprama corte de Justicia
continuard el gscribane de Diligencias para las tres salas y en el
Juzgado de Circuito habrd uno, otro en =l Distrite, dos en el
Tribunal mMercantil, uno para cada sala otro en el oficio de
Hipotecas para autorizar los Libros de Registro y los instrumentos
que ally se expidan, todos los Escribanos de Diligencias de los
Juzgados de 1o Civil tendran sus protocolos en los oficios de los
Escribanos Publicos Tespectivos, los Escribanos que no tengan sus
procotolos ordenados en sy forma legal ¥ en el local
correspondiente sufrirdn le pena de privacioén de oficio,

pecreto del 19 de diciembre de 1846, en este nos indica que
los oficios Pdblicos vendibles y Renunciables del Distrite Federal
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son los que se decran de provincia y actuaban con los alcaldes que
se llamaban de Corte. La sSuprema cCorte de Justicia proecedid a
exigir a los individuos que los servian, los trtulos en cuya
virtud los poseran y se procedié a rematar a los que se habran
caducado, continuaron actuando los Escribanos que no teniendo
oficio vendible o Renunciable tenran abierto el despacho publico
con autorizacién legrtima, y los servian personalmente,
subsistiendo asf, los que quedaron invariablemente anexos a los
juzgados de letras de lo civil, también se distribuyeron con la
igualdad posible entre los Juzgados los Escribanos, no podran los
escribanos que no tenran oficio vendible y Renunciahle abrir
despacho publice, ningune se examinarra para funcionar si no en
caso de vacante, no se dio cumplimiento a estas
disposiciones. (14).

orden del 29 de diciembre de t84%, por esta disposicidn se
impone a los escribanos la obligacién de registrar su firma y
signo para ser posible la certificacién de los documentos por
ellos autorizados.

pecreto del 28 de agosto de 1851, reitera la necesidad de
matricularse en el Colegio de Escribanos de México e indica que
para ser inscrito, el interesado presentard su solicitud y Trtule
al colegio, &ste la remitird a la suprema Corte de Justicia,
informando si hay o no vaecante, la Suprema corte dard la
instruccién sobre la econducta y honradez de la persona interesada,
pasard al Gobierno para que conceda o niegue la inscripcidn, los
Escribanos de los Estados no podrdn sar admitidos a la matrrcula
sin el Trtulo o fiat del supremo Gobierno, los Escribanos que se
hallaban en los Estados y Territorios al sarvicio de los
Tribunales y Juzgados, que no estaban inscritos en la matrrcula,
podfan remitir sys solicitudes dentro de los tres meses
siguientes. (15).
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El 20 de noviemhre de 1852, se insistié en la obligacién que
tenran los Escribanos de matricularse en el Colegio de Escribanos
de México.

Decreto del 26 de agosto de 1852, disponra que los
Escribanos presentardn a la Corte de Justicia un inventario de sus
protocolos, con expresién de los nombras de los Escribanos y a las
gpocas en que han figurado, los Escribanos que no tengan oficios
dardn una noticia del numero de fojas gque contengan en su
protocolo, los Juzgados y Oficios de Hipoteca en general, que
tengan algunos protocolos, dardn razén a la Suprema corte de
Justicia, asy como también los particulares que tengan protocolos,
libros, cuentas o papeles pertenecientes a los archivos, oficinas
Pyblicas y Juzgados. si los poseedores de estos protocoles y
papeles estdban autorizados para retenerlos, en ca-0 contrario los
mandaban depositar en el Oficio, Oficina o Juzgado o en el Archivo
de la misma Suprema Corte de Justicia.

Los individuos que teniendo en su poder protocolos o papeles
pertenecientes a alguna 0Oficina y no cumpliera, eran tratados
criminalmente, como detentadores de las cosas del publico,
conforme & las Leyes, los Escribanos presentaban cada afic una
razén del numero de fojas utiles con gque se haya aumentado su
protocolo y el numero de expedientes que hayan quedado terminados
en su Archive, los Escribanos responsables de la conservacién de
los instrumentos que autorizaban no los podrian tener en sus
casas, &n caso de abandono de un oficio, la Suprema corte de
Justicia nombraba a uno de los dJueces para que verificard o
confrontard el inventario que existra, con los protocolos vy
expedientes ques realmente se enc¢uentraban en los oficies, el
Escribano que tenra gque suplir a otro, se hacra cargo del oficio
precisamente por inventario, los Escribanos tenran la obligacidn
de mantener abiertos sus Oficios y Casillas por maflana y tarde, la
suprema Corte de Justicia nombraba cada afio, en los Ultimos quince
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dras del mes de enero, a uno o mds letrados de su confianza para
que visiten los oOficios y casillas de los Escribanos, para el
efecto de rectificar la noticia dada por ellos, el afio anterior
sobre expedientes concluidos y protocolos en corriente, para
observar si estos se hallan foliados y sin claros o espacios
notables. Y que se han observade las Leyes en su formacién, queda
estrictamente prohibido, que ningin Escribano protocolice en su
casa, Los protocolos, expadientes y papeles que se encuentren en
despachos que se hayan de cerrat pasaban al Archivo de la Suprema
corte de Justicia.(1&).

Se expididé, el 6 de diciembre de 1853, la Ley para el
arreglo de la Administracién de Jysticia, en los Tribunales ¢
Juzgados del fuero comin. Conforme a esta Ley los Escribanos
estaban integrados dentro del poder Judicial, en =1 Caprtulo XvI,
bajo el Trtulo de subalterno de los Jueces y Tribunales, integraba
a un Escribano de Dpiligencias para todo el Tribunal, en 1los
Juzgades Criminales habrfa un Escribano, en la Ciuvdad de México un
Escribano que erd Notario del Tribunal y otro que se le denominaba
de Diligencias.

Esta Ley también seflalaba los requisitos para ser Escribano,
en los cuales se mencionaba; ser mayor de veinticinco afios, haber
estudiado escritura, gramdtica castelliana y aritmeética, dos afios ,
uno de Derecho Civil y otro de Prdctica Forense o Sustanciacién
civil o oriminal, el otorgamientoc de Documentos Publicos, despues
de haber aprobado el examen del segundo curso, practicar dos aflos
en el Oficio de algyn Escribano Publico matriculado, haber cursado
un afio en la Academia del c¢olegic de Escribanes, acreditar con
informacién Judicial, honradez, fidelidad, buena forma, vida ¥y
costumbres, haber sido examinadoe y aprobade en México por el
supremo Tribunal y haber obtenido el Titulo, Para ejercer el
oOficio de Escribano era necesario recibirse y matricularse en el
Colegio de Escribanos de México, significaba ser aprobado en dos
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exdmenas, el primero presentade ante una comisién de tres
abogados, nombrados por el respective tribunal, el Presidente de
esta comisién daba al pretendiente un tema, para que dentto de un
término de cuarenta y ocho horas, tuviera upa escritura extendida
con todos los requisitos y solemnidades que exigiera la naturaleza
del caso, era examinado sobre la teorfa del derecho y prdctica del
oficio de Eseribano; Vv el segundo examen, era ante el Tribunal
Superier, una vez aprobados, el supremo Gobierno extendra el
trtule y los Escribanos se debrfan incorperar al Colegio de
Escribanos como uno de los Miembros. Esta ley termina con la
variedad de nombres que se empleaba para designar a los
Escribanos, no tenran otra denominacién que la de “ESCRIBANOS
PUBLICOS DE LA NACION". El numero de escribanoes se fija por el
Supremo Tribunal.(17).

El nimero de escribanos que fijé la suprema Corte en la
capital era el que bastaba para atender a los negocios; para los
Juzgados del ramo Criminal debrfa gquedar un Escribano Actuario vy
otro de Diligencias, en los Juzgados Menores el Juez podfa actuar
como Escribano, a los Juzgados del Ramo Civil se les designé dos
oficios PuUblicos anexos, a los que se les llamé vendibles vy
Renunciables, las Escribanfas de Diligencias debran de existir
dentro de los oficios Publicos vendibles y Renunciables, dentro
del Tribunal supremo, Tribunales Mercantiles y de Hacienda,
existra también la Escribanfa de Guerra.

A los demds Tribunales, Juzgados Especiales, Oficinas y
Establecimientos, en que deba haber escribanos, conforme a las
Leyes, continuaron los Oficiocs Publicos, vendibles y Renunciables
con todao su fugrza y vigor, no pudiendo abrir su despacho publico
en el Distrito, Y los Escribanos que no tengan oficio PuUblico
vendible y Renunciable, eran los autorizades por consecuencia para
actuar.
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Decreto del 4 de febrero de 14§54, establece una Escribanra
PUblica con calidad de Vvendible y Renunciable, en todas las
cabeceras del Distrito donde no las hubiere, anexando el Oficio de
Hipotecas.

Decreto del 21 de febrero de 1854, ordena que la matricula
de los Escribanos comenzard, a contarse desde el dra que el
raspectivo Tribunal! fije su numero de agquellos y haga la
adscripcién respectiva.

Dacreto del 14 de julio de 1854, impone a los Escribancs la
obligacién de avisar a las Autoridades Polrfticas de los
Testamentos, una vez muerto el Testador, cuande se promuasva ante
ellos el Juicio de inventarios.

Decreto del 12 de junio de 1855, entro en vigor la actividad
de los Escribanos y anotadores de Oficios de Hipotecas, sin poder
ejercer el oficio de Escribano, los que sean recibidos conforme a
las Leyes, tengan el fiat del Supremo Gobierno, esten matriculados
en @@ Colegio de Escribanos de México, sean del! mimero que haya
fijado el respective Tribunal. Los Oficios que se hayan conservado
en los Departamentos, podran ejercer con teda la plenitud que las
Leyes les concedran. A los Escribanos que sirvian los oficios de
Hipotecas, si no hubiere en el lugar oficios Publicos vendibles y
Renunciables, podian ejercer su oficio con teda su plenitud, mds
5i les hubiere limitado al desempefic del O0ficio de Anotadores, los
Escribanos del nudmero en los lugares donde no habian oficios
vendibles y Renunciables podian abrir sus oficios,

Para ser Escribano Actuario se necesitaba el nombramiento en
la forma que las Leyes tenlan ordenado, los Jueces de lo civil de
los Departamento y Territorios actuaban en 1os negocios de su
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ramo, con el Escribano de numero o el agregado, sin los Trtulos,
de los que tenran oficio vendible y Renunciable, que tenran alguna
cldusula que les daba derecho para despachar en los Juzgados y si
hubiere varios Escribanos de Numero o agregades los Jueces de lo
civil actuaban con el que eligferan los actores,

Los Escribaneos Actuarios o Empleados de otros Juzgados y
Tribunales, sélo podrfan actuar en lIos Civiles si el despacho de
aquellos a que pertenecran fuera compatible cen el de éstos, pero
de manera que no hicieran falta al despacho de los Juzgados y
Tribunales a que estuvieran adscrites. Les Jueces de Primera
instancia que fueran de lo civil ¥y Criminal actuaban en los
negocios criminales con el Escribano Nato del Juzgade. Los
Juzgados de Primera Instancia que fueran de Hacienda actuaban en
los negocios del ramo con el Escribano que actuaba en lo Civil,
los Escribanos que actuaban con los Jueces de Primera Instancia en
negocios de Hacienda llevaban de las partes los derechos que
debrfan satisfacer conforme al Arancel. Los Jueces de lo Criminal a
falta del Escribano Nato del Juzgado, en los casos urgentes
actuaba con los Escribanos del Ndmero o Agregados, que tubieran
lugar y que no fueran Actuarios o Empleados de otros Juzgados o
Tribunales.

cuando en los lugares en cinco leguas, no habrla escribanos,
ni oficios servidos, 11o0s Jueces de Primera Instancia podran
autorizar por Receptorra, conforme a derecho. cuande habia
protocolo y costumbre de que el Juez extienda los instrumentos
piblicos podra autorizarlos en los lugares donde habla Jueces del
Ramo cCivil, a &l solo corresponde la autorizacién de los
instrumentos puUblicos.(18).

El 3 de diciembre de 1855, por comunicacién del Ministerie
de Justicia se determiné que los escribanos podran ser agentes de
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negocios. El 5 de julio de 1856, se autorizé a los Escribanos
Actuaries para que pudieran abrir el despacho publico en que
ejercian su profesidn.

“LEYES DE REFORMA".- Nos encontramos con la desamortizacién
y nacionalizacion de los bienes eclesidsticos del 25 de junio de
1856, donde obligaban & 1los Escribanos a 1la Vigilancia vy
cumplimiento de esta Ley. A fin de cada semana desde la
publicacién de esta Ley, los Escribanes del Distrito enviaban
diractamente al Ministerio de Hacienda una noticia de todas las
escrituras de adjudicacién o remate otorgadas ante ellos
expresando la corporacién que enajenaba, gl precio y el nombre del
comprador, a los Escribanos que no cumplieren con esta obligacién
se les imponra una multa arriba de $100.00 y abajo de $200.00.(19)

Ley del 12 de julio de 1859, disponra que eran nulas y de
ningUn valor toda enajenacién que se hiciera de dichos bienes, el
Escribano que autorizard erd depuesto perpetuamente en su
ejercicio puiblico. Todos los Escribanos PUblicos b4 los
Registradores de Hipotecas deberyan presentar a la oOficina de
Hacienda una noticia nominal de las imposiciones de capitales que
consten en sus protocolos, correspondientes a esos bienes.

Gonstitucidn de 1857, del 5 de febrero, fue aprobada esta
constitucidn, establecra como sistema de Organizacién Polrftica el
Federal.

EPOCA DE LA RECENCIA.- En 1863, FOREY, dicté un deereto que
daba origen al Imperio, adoptaba la Monarqura Moderna, hereditaria
come Principe Catélico que serfa un Emperador de México, siendo el
Principe FERNANDO MAXIMILIANO ARCHIDUQUE DE AUSTRIA, llamado de
HABSBURGO v al Poder Ejecutivo se le denominé la REGENCIA, quien
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dicté un decreto el 1o. de febrero de 1864, donde destaca por
primera vez el término de NOTARIO, para referirse al escribano en
su Primer Articulo que dice:

".vvo. ARTICULO PRIMERO.- Los Oficios Pdblicos de
escribanos que en la capital del imperio existen
hasta hoy, legalmente con el nombre y cardcter de
vendibles y Ramunciables, se denominarén en lo su
cesivo Notarlas Publicas y en ellas solamente po-
drdn existir y llevar protocolos ¢ registres en -
que se extiendan los instrumentos publicos de ---
cvalquier clase. Los duefios y encargados de las -
Notarras se llamardn Notaries Publicos del Imperio
y en la manara de habilitarse y de desempefiar sus
obligaciones respectivas, quedaran sujetos a lo -
que disponen o dispusieran las Leyes....". (20},

1.05s Escribanos restantes que se consignaban con el ndmero de
25 se dedicaban a la prdctica de cualquier diligencia que se
hiciere necesaria en los Juicios Civiles, se le conocfa con el
nombre de ESCRIBANOS DE DILIGENCIAS,

MAXIMILIANO DE HABSBURGO, expidié la Ley orgdnica del
Notariado y del Oficio de Escribanos €1 30 de diciembre de 1865 y
define al Notario como: ".... El Notario - Escribano - PuUblico es
un funcionario revestido por et soberano con la fe pudblica para
redactar y autorirzar con su firma las escrituras de las uJdltimas
voluntades, actos y contratos entre partes, asf como los autes y
demas diligencias de los procedimientos judiciales....".(21),

Las funciones eran vitalicias pero podfan ser privades de
ellas temporal o perpetuamente por causa justa y catificada pero
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se requerra, en el primer caso de decreto formal de autoridad
competente y en el segundo de juicio y sentencia que causare
ejecutoria. El Netariado era considerade como un empleo, que solo
podia conferir el Emperador para tener trtulo y pagar por @&l
$200.00 y se requerla tener ciertos requisitos como : ser Mexicano
por nacimiento, Profesar la Religién catélica, Apostélica vy
Romana, haber cumplido 25 afios, tener buena moralidad, educacién y
costumbres, pericia para la profesién, no haber sido condenade por
delito © cuasidelito y estar matriculado como pasante en el
Colegido de Notarios - Escribanos - Pdblicos, haber side examinado
y aprobade en la capital por el Colegic de Notarios y por el
Tribunal Superior y en los Departamentos por la Junta de Gobierno
y el Tribupnal Superior, posteriormente habter depositade un
gjemplar de su firma y de su sello en el Ministerio de Justicia,
en el Tribunal Superior y en el Ayuntamiento del Lugar de su
adscripcién, podran ser Notarios - Escribhanos - Publicos tanto
quienes tuvieren Titulo Profesional de Abogado, como quienes
carecieran de @1, los estudios y practicas de la Prefesién deblran
hacerse simultaneamente durante cuatro afios y era necesario estar
matriculado en el colegio de Notarios y presentar ciertos
documentos justificativos «como la Constancia de Bautismo,
cCertificado de Examen, Informacién Judicial de Buenas Costumbres,
vy la constancia de Notario bajo cuya direccién se hicieron los
estudios.(22).

El Colegio de Notarios-Escribanos-Publicos, tenia el deber
de impartir un curso de Academias teérico préacticas que durarfan
doce meses consecutivos y & estas tenran la obligacién de
concurrir todos los pasantes y tres notarios para replicar a los
pasantes,

Laos Notarios estaban obligados a, presentar tres exdmanes,
uno, a matricularse como pasantes, otro, por el Colegio o su Junta
de Gobierno, después de cumplidos cuatro afios de estudios vy
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academias, y el dltimo, por el Tribumal Superior del Departamento,
se determind el numero de Notarras Publicas que habran de existir
en la capital del imperio, las que se formaban de las que antes de
la Ley eran Oficios PuUblicos de Gobierno de Guerra, de entradas,
de provincias y de hipotecas, se crearon cuatro nuevas, en los
distritos y cabecera de partido, habra una Notaria para cada
Distrito o cCabecera, en los lugares donde hubigran Juzgados de
Primera Instancia, funcionaban una Notaria de Hipotecas y otra
PUblica. Las Notarras Publicas tenran anexas las escribanfas de
diligencias, los WNotarios Actuarios y de diligencias, estaban
sujetos a los Jueces de Adscripcidén. Los Jueces podran poner
sanciones a los Notarios, cuando se trataba de faltas leves, las
penas por faltas graves, no se podian ejecutar sin aprobacién del
tribunal Superior, con audiencia del interesado.

La relacién del Notario con el protocclo variaba segiin el
destine del Notario, los Notarios-Escribanes-pPiblicos de
biligencias, podfan pretocolizar pero sele en la Notaria PUdblica
de su Adscripcién, donde quedaba radicado su protocolo, los demds
Notarios como empleados de les Juzgados y de otros destinos,
podfan protocolizar en la Notarva PUblica que designaba el
Tribunal Superior, los Notarios Escribapos Publicos encargados de
las Notarias de Hipotecas, no podlan protocelizar y solo se
limitaban al despacho de sus registros.

La Ley definid a las Notarias PUblicas como:
",.... Los despachos donde ejercen sus funciones
los Funcionarios de la Fe Publica....."(23).

Recibidos e incorporados al Colegio, las Notaryas pertenacfan
al Imperio, por la misma Ley se desaparecieron los oficios
pyblicos vendibles y Renunciables, cuyos propietarios tenrfan
derecho a indemnizacién, las indemnizaciones se determinaban por
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Ley. El despacho de las Notaryas debra estar situado en un lugar
céntrico de la ciudad o Poblacidn, anunciarse con un letrero sobre
una puerta, estar abierto todos los dras h4dbiles de las 8.00 a.m.
a la 1.00 p.m. ¥y de las 4.00 p.m, a las 7.00 p.m. y estar
decentemente amueblado. Los papeles y archivo debran de estar en
la .Notarfa y no en otro lugar. Cada Notarra PUblica tenra la
obligacidn de llevar un libro empastado que contuviera el
inventario general del archivo, los elementos que debran tenerse a
la vista en la Notarra, como la carta general del imperio
Mexicano, la del Departamento & que correspondra la Notarrfa, el
plano de la ciudad y el de su Distrito, el Arancel de Notarios y
una lista de todos los escribanos cuyos protocolos estuvieran en
la Notarfa, (24},

E]l protocolo era abierto, los instrumentos debfan inscribirse
en pliegos sueltos, <(hojas sueltas), con enteros del sello
correspondiente y numerados por orden progresive y llevarran con
letra ¥y ndmero, sus respectivas fojas, a cada pliego debla
agregarse. cocidos los documentos relacionados con los
instrumentos, pero cuando los documentos se exhibrfan posterior a
la firma, se hacia mencién de ellos por nota marginal, ademds del
protocolo el Notario debrle tener un Indice de todos los documentos
conforme al orden de otorgamiento.

*LEY ORGANICA DE NOTARIOS Y ACTUARIOS DEL PISTRITO FEDERAL".- Ley
que fue promulgada por BENITO JUAREZ, el 29 de noviembre de 1867
donde terminé con la venta de Notarras, separd la actuacién del
MNotario y la del secretario del Juzgado y sustituyd al signo por
el sello notarial, determiné que no se reconcerfan en México como
Notarras, mas que los Oficios PuUblicos vendibles y Renunciables de
que habla el Artfculo Primeroc del Decreto del 19 de diciembre de
1846, todas las demds se cerrarian.
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Los requisitos mds importantes para ejercer la escribanra
eran; tener calidad moral y capacidad cientrfica y técnica.
Distinguid dos tirpos de escribanos: wotarios y Actuvarios. Definié
al XNotario como el “.... Funcionario establecidoc para reducir 4
instrumento publico los actos, 1los contratos y las ultimas
voluntades en los casos que las Leyes lo prevengan o lo
permitan...." vy debfan ser practicados personalmente. Las
atribuciones exclusivas del Notario era autorizar en sus
protocolos, con arreglo a las Leyes, toda clase de instrumentos
publicos. En el Protocolo era el unico instrumento donde se podra
dar fe originalmente, este sistema era abierto, se formaba en
cuadernos de cinco pliegos metidos éstos unos dentro de otros y
cocidos en papel de sello, que le marcaba la Ley. Todas las hojas
del protocolo y los documentos que se agregaban tenran folio con
ietra y gquarismo, ademds del sello y la rubrica del Notario el
Protocolo se cerraba cada seis meses, &sto era en junio ¥y
diciembre.

Para ser Notario se requerra ser abogado, mexicano por
nacimiento, estar en pleno ejercicio de los dereches de ciudadano,
haber cumplido veinticinco afios, no tener impedimiento frsico
habitual para ejercer la prefesién, no haber sido condenado a pena
corporal, tener buenas costumbres y haber observado constantemente
una conducta que inspire al publice toda la confianza, que la
Nacién depositaba en  esas personas, estos requisites aran
acreditados ¢on la certificacién de los exdmenes, con la partida
de nacimiento, con la informacién judicial de siete testigos, con
citacién al Presidente de la corporacién de escribanes, quien
podra rendir puebas en contrario. Se hacran dos exdmenss para
tener derecho. Para presentar el primero se requerfa presentar
toda 1a documentacién y haber satisfecho todos los requisitos de
Ley, ante el Tribunal superior, quien extendra la c¢eédula para
admisién de Exdmenes, con esta se podla realizar el exdmen, ante
ta corporacién de escribanos de la capitel de la Repudblica. quien
expedra una certificacién de aprobado, que le daba derecho a
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presentar el segundo examen, ante 21 Tribunal Superior, quien le
sefialaba un caso para resolver en un término de cuarenta y ocho
horas, wuna vez aprobade los exdmenes, se le expedra 1la
correspendiente certificacién para recoger su Trtulo, ante el
Supremo Gobierno que les expedfa el fiat, previo pago de los
derechos de la cantidad de $150.00. La palabra FIAT significa en
latin "hdgase” lo que actuaimente es la rpatente del Notario. Para
Rl cobro de los derechos se sujeteban a un Arancel, para poder
actuar se necesitaba estar asistido por dos testigos sin tacha gque
supieran escribir, varones, mayor de dieciocho afios, y vecino de
la poblacidn donde se realizaba el otorgamiento,

Los Notarios que ya ejercran con anterioridad a esta Lay,
debran de presentar su Trtulo, dentro de los ocho drfas después de
publicada, bajo la pena de quedar suspendidos. El Estado se volvra
socio cuande fallecra algun titular, este pagaba una indemnizacién
a8 los deudos y al otorgar de nueva cuenta esa Notaria, tenra
derecho a recuperar su erogacién, de tal forma, que el nuevo
Notario debra tomar para sI, tres quintas partes de los ingresos
que recibiera y entregar a la Tesorerra General las dos quintas
partes restantes.

Las Notarras deberran permancecer abiertas durante siete
horas al dYa, teniendo la obligacién los Notarios de atender casos
urgentes, como testamentos a cualquier hora del dra.¢24),

“LEY DB INSTRUCCION PUBLICA DEi DISTRITO FEDERAL DEL 2 DE
DICIEMBRE DE 867", seflalaba los estudios que debran realizar los
@scribanos para poder desempefiar su funcién, seflalando en la
Escuela de Leyes del Distrite Federal, una carrera de Escribanos
¢on un curso de bachillerato, llamado entonces preparatoria de dos
afios, mds otros dos de profesional, estudiar espafiol, frances,
latin, paleografra, aritmética, elementos de dlgebra, geograffa,
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ideologra, gramatica general, légica, metafisica, moral,
principios de las bellas artes, sobre estilos diferentes, derecho
patrio, dereche constitucional, administrative, procedimientos y
haber practicado en el oficio de un Notario vy de un Juzgado Civil
y Criminal, Esta Ley se modificé el 156 de mayo de 1869.

“LEY DEL 5 DE DICIEMERE DE 867", dictada por el Presidente
BENITO JUAREZ, donde reconce en México come Notarras unicamente a
los oOficios Publicos vendibles y Renunciables, que habla el
Articule Primero del decreto del 19 de diciembre de 1846, en lugar
de la dotacién de $800.00 pesos anuales, tendrén que ser de
$1000.00 pesos anuales. El 12 de noviembre de 1875 establece que
el impuesto Sobre Oficios Publices vendibies y Renunciables no ha
dejado de estar con su fuerza y vigor.

DECRETO DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 1879, el oficie piblico de
Hacienda estd comprendido dentro de la Ley del 5 de diciembre de
1867, y el Escribano que debra servirlo ne podfa actuar sino
Unicamente autorizar instrumentos con arreglo al decreto citado y
a la Ley del 29 de noviembre de 1867.

DECRETO DEL 31 DE MAYO DE 1884, el Notario queda autorizado
para expedir a peticidén de parte, segundas y ulteriores copias de
los instrumentos. Los Notarios podfan expedir testimonios de los
instrumentos en aque conste cualquier contrato celebrado, con
relacién a bienes inmuebles, cuando por instrumentos anteriores y
atendiendo ai tiempo transcurrido conste que las fincas nada
adeudan por contribuciones, se expedian por los Notarioes los
respectivos testimonios y se insertaba el justificante de pago,
requisito sin el cual no se harfa inscripcién en el Registro
PUblico de la Propiedad.
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DECRETO NUMERO 33, DE JULIO DE 1887, los Escribanos o Jusces
a cuyo cargo estaban los oficios PUblicos de Propiedad del Estado
pagaban al herario el 8% de la cantidad que producran conforme a
un arancel, si los expresados Notarios incurrrian en falcedad al
hacer su declaracién se le suspendra del ejercicio de sus
funciones, en el caso de no dar cumplimiento se les cargaba un
recarge del seis un cuarte per ciento sobre el Impuesto que debran
causar,

LEY NUMERC 43, DEL 14 DE OCTUBRE DE 1887, los encargados de
los o0ficios Publices vendibles y Renunciables, de Propiedad
particular pagaban al erario el &%.

DECRETO NUMERO 44, DEL 8 DE OCTUBRE DE 1883, Los iJueces de
Paz encargados de los protocoles, en las poblaciones que ne sean
cabeceras, debrfan satisfacer el 8% sobre sus honorarios Qque
producran y ademds el 25% al herario de la Federacién,

1.4.-México Contempordneo.

En México contempordneo el Notariado en México a principies
de siglo, se estructura y organiza en forma definitiva, se inicia
con la Ley de 1901, aque perfeccionada con la de 1932 y 1945 llega
hasta la actual.

La Republica Mexicana estuvo tegulada por la Constitucién de
1857, gue establecra un Sistema de oOrganiracién Federal y poT
tanto los Distritos y cada Estado que la integraba, tenian su
propia legislacién notarial. En 1910 se incia el movimiento de
Revolucidn que trajo como consecuencia la actual Constitucion que
conlleva con el sistema de Repiblica Federal.
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Lay del Netariado de 1901, promulgada por PORFIRIO DIAZ, el
19 de diciembre de 1901, dispuso que el ejercicio de la funcién
notarial era de orden PuUblice, conferido por el ejecutivo de la
unidén., Por Ley del 13 de abril de 1917 fueron encomendados al
Gobierno del Distrito Federal, aunque el Notariade se
caracterizaba por su funcidén pdblica, conferida por el Gobierno
Federal, la prestacién del servicio no ocasionaba un suelde
proveniente del herario, 1los honorarios se pagaban por los
interesados conforme a un Arancel.

Esta ley definfa al Notario en su artreculo nimero doce
"..... Notario es el funcionario que tiene fe
piblica para hacer constar, conforme a las --
Leyes, los actos que seguin éstas deben ser au
torizados por €l; que deposita escritas y fir
madas en el protocolo las actas notariales de
dichos actos, juntamente con los documentos -
para que su guarda o depdésite presenten los -
interesados, vy expida de aquéllas y éstas las
copias que legalmente puedan darse.,...".(25),

ta funcién Notarial era incompatible ¢on otros cargos, el
Notario designade para un cargo de eleccién popular, debfa
separarse del ejercicieo de su profesién mientras durara el
deseompefio. Ademds del Notario Trtular existra el Notario adscrito,
quien suplfa al Titular en su ausencia, los aspirantes a Notarios
podran trabajar con el Titular, éstos como adscritos en calidad de
adjunto.

‘--— *+~~va au patente de aspirante podfa estar adscrito a
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podra separar de su Notarra al adscrito y comunicaba a los mismos
organismos, el adscrito tenra derecho a un sueldo u honorarios que
conviniera con el Titular,

Para tener 1a patente de aspirante al ejercicio del Notariado
se requerta practicar mds de se@is meses, tener una Notarra dg la
Ciudad de México y ser aprobado en un examen priactico, sélo podran
aspirar a este tftulo los mexicapos por nacimiento, en el
ejercicio da los derachos de ciudadano y perteneciente al Estado
seglar y ser abogado recibido en la Escuela Oficial. Para
presentar el examen de aspirante debria formuiar su solicitud a ia
secretaria de Justicia, acompafiada de las diligencias y documentos
que comprobaran satisfacer los requisitos y se seflalaba fecha de
axamen dentro de los ocho dyas siguientes, en tanto el Jurado se
integraba por el Secretario de Justicia, el Presidente del Consejo
de Notarios y tres Notarios nombrados por el oconsejo y se
realizaba una prueba prdctica de redaccién de un instrumento, una
vez aprobado el ejecutivo extendra a favor del interesado una
patente de aspirante al ejercicio del Notariado.

Para ser Notario se requer’a haber cumplido wveinticinco
afios, no tener enfermedad habtitual que impidiers el ejercicico de
la funcidn, acreditar téner y haber tenido una buena conducta,
haber obtenide la patente de aspirante al ejercicio de Notariado,
estar vacante alguna Notarra creada por la Ley, Una vepy obtenido
el nombramiento para poder actuar era necesario dar fianza por
valor de cinco mil pesos, si el cargo debra desempefiarse en la
Civdad de México, o dos mil pesos fuera de la Ciudad, proveerse a
su costa en el Archivo General de Notarias del sello y Libro del
Protocolo, Registrar su Firma, sello y otorgar la protesta legal
ante la secretarva de Justicia en la forma que lo hacran 1los
funcionarios publicos., E1 nombramiento se registraba en la
cgeretarra de Justicia v Archivo Gengral de Notarias, publicdndose
en el Diario de la Federacién vy en el Boletyn Judicial, con 1o que
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se tenfa, como requisitado, palabra que debra ponerse al pie del
nombramiento.

Los instrumentos debran constar en forma original en el
protocolo formado por uno o varios libros sin pasar de cincoe, para
poder pedir mds libros se requerya poner la razén de cierre a los
anteriores, se llevaba una carpeta llamada Apéndice donde se
‘depositaban los documentos relacionados con las Actas Notariales,
existfa un libro especial denominade de Poderes, donde se
asentaban los contratos de Mandato, el Notario tenra un libro de
estractos y tenia la obligagién de formar un rndice general de los
instrumentos autorirados. En esa época no existia distincidn entre
escritura y acta notarial y debra admitir las minutas presentadas
por los interesados dande fe de haber sido suscritas en su
presencia.

Se gstablecié un consejo de Notarios quien ayudaba a 1la
secretarfa de Justicia en la vigilancia del cumplimiento de la Ley
del Notariado. La responsabilidad de los Notarios por delitos y
faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones eran sancionadas
por la Secretarra de Justicia, podrfan ser desde amonestaciones
hasta la destitucién del cargo.(24),

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES
DEL 20 DE ENERO DE 1932, dictada por el Presidente PASCUAL ORTIZ
RUBIO, Ley que abrogé la de 1901, que en la mayorra era 1o mismo
excluyendo a los testigos de 1la actuacién Notarial y sélo
subsistente los testigos instrumentales en el testamento, también
se establecid el examen de dspirante 4 Notario econ un jurado
integrado por cuatro Notarios y un representante del Departamento
del Distrito Federal, se di6é al consejo de Notarios el cardcter de
organo Consultivo del Departamento del Distrito Federal.
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LEY DSL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS DS
1945, publicada el 23 de febrero de 1946, esta Ley fue reformada
en 1952, 1953 y 1966 y establecra al Notariado como una funcién de
orden Publico, a cargo del Ejecutivo de la Unién, quien a traveés
del Departamento del Distrito Federal, la encomendaba a
profesionales del dereche que obtuvieran la patente de Notario. Al
Departamentce correspondfa dictar todos los reglamentos necesarios
para regular la actividad Notarial y definra al Notario como:

“.....La persona, varém o mujar, ihvestida de la f¢
pyblica para hacer cohstar los actos y hechos juri-
dicos a los que interesados deban o quieran dar au-
tenticidad conforme a las Leyes y autorizada para -
intervenir en la formacidn de tales actos o hechos
jurrfdicos revistiéndolos de sclemnidades y formas -
legales.....".{2?)

Esta Ley reconocra al Notaro como un funcionario publico y
un profesional cdel derecho que ilustra a las partes en materia
jurrdica, quien tiene el deber de explicarles el wvalor vy
consecuencias legales de los actos a otorgarse. El Notario sélo
podfa actuar en el Distrito Federal, aunque los actos que se
aytorizan podran referirse a otro lugar. Lo mds relevante de esta
Ley consistié en el establecimiento del examen de oposicidn para
obtener la patente de Notario, solo podian participar aquellos gque
tuvieran la categorra de aspirante a Notario y para hacer
aspirante era necesario ser aprobade en el examen tedrico
prdctico, el prdctico consistia en la elaboracién de una escritura
sobre un tema prdcticoe notarial, escogido entre veinte. Una vez
terminado el plazo de cinco horas el aspirante se praesentaba, al
examen teérico, ante el representante del Departamento del
Distrite Federal y cuatro Notaries, Si #éste era aprobado tenrfa
derecho a 4que se les expidiese la patente de aspirante vy
participar en las oposiciones.
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Obtenida la categorra de aspirante, se necesitaba que
exisitese una vacante, en este supueste se convocaba a examen de
oposicidén, al igual que el antaetior era tedérico-prictico, pero el
prdctico consistfa en elaborar wuna escritura de puntos que
entrafiaban problemas de mas dificil solucién en la préctica
Notarial. En el exXamen Tedérico, el sustentante era cuestionado
sobre cualquier disciplina juridica. Tanto el aspirante como el
Notario, debran registrar su patente respectiva en el gobierno del
pistrito Federal, en el Registro PUbiico de la Propiedad y del
comercio, en el Archivo General de Notarras y en el Consejo de
Notarioes.

El Notario necesitaba otorgar fianza por veinte mil pesos,
proveerse a su costa de sello y protocolo, registrar el sello y su
firma en los mismos lugares que la patente, otorgar la protesta
legal ante el Jefe del Departamento del Distrito Federal, aen la
misma forma que la tomaban los Funcionarios PUblicos y establecer
su oficina dentro de los treinta dras siguientes a la fecha de la
protesta, todo esto para poder acutar y al inciar sus funciones
deberra dar aviso al publico por medio del Diario oficial de la
Federacién y comunicarlo al Jefe del Departamento del Distrite
Federal, al Registro Publico de la Propiedad, al archive General
de Notarras y al Consejo de Notarios.

El Notario era responsable de los delitos y faltas cometidos
en el ejercicio de su profesién, las sanciones eran:
amonestaciones por oficio, multas de cinco & cinco mil pesos,
suspensién del cargo hasta por un afio y suspensién definitiva. El
Notario para desempefar su funcién se valra, como en la Ley
vigente, del Protocolo, Apéndice, Indice, Sello y Gura.

El Protocolo se constitura por los libros o velumenes en los
cuales el Notario asentaba en forma original las escrituras vy
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actas Notariales., Los Libros del protocolo no podran ser mas de
diez y debian tener ciertas caracterfsticas, a saber: estar
encuardenados y empastados, constar de 150 fojas o sea 300 paginas
y al principio una mas sin numerar destinada al Trtulo del Libro.
Los libros para poder usarse necesitaban contemer, en la primera
hoja la razén de autorizacién del Jefe del Departamento del
pistrito Federal ¥ a continuacién la de Apertura del Notario, en
la Jltima la del Director del Archive ceneral de Notarras, cuando
ya no se pudieran extender mds escrituras en el Protocolo, éste se
cerraba con la *“razdn de clausura"” Los libros cerrados solo podran
permanecer en poder del Notario durante cinco afics, plazo a partir
del cual debrYan ser entregados al Archivo General de Notarras.

El Notario podra separarse del ejercico de sus funciones o
ausentarse del lugar de residencia, previo aviso al Departamento
del Distrito Federal, en cada trimestre por quince dras sucesivos
o alternados., o en un semestre por un mes. En caso de eleccién
popular, podra separarse de su funcién el tiempo que durace el
cargo para que fuera electo. En caso de licencia, suspensién o
destituciéon, el Notaric asociado o suplente podfa desempefiar su
funcidén, a falta de cualquiera de ellos, depositaba su protocolo y
sello en el Archivo de WNotarras, El cargo de Notario podia
terminar por muerte, renuncia o destitucién, la clausura del
protocolo, se hacfa con intervencién de un representante del
Gobierno del Distrito Federal, elegido de entre los visitadores de
Notarras, se levantaba un acta y se formulaba un inventario de los
bienes de 1la Notarra, de los muebles, wvalores y documentes
personales del Netario.

Los Notarios podran asociarse por el tiempo que consideraran
conveniente y actuar indistintamente en el mismo protocolo que
serfa el del Notario mds antiguo, ambos tenian feo pudblica para
hacer constar los actos y contratos que debrfan o podran ser
autorizados.
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El Notario que no estuviera asociado estaba obligado a
hacerlo para suplirse en sus faltas, el plazo para celebrar el
convenio era de un mes a partir de la fecha de su nombramiento. La
Loy establecia la colegiacién obligatoria para los Notarios, el
colegio actuaba a través de un Consejo que se componra de
Presidente, Tesorero, Primer sSaecretario y Siete Vocales, los
miembros del consejo ejercian sus funciones durante dos affos vy
eran renovados alternativamente por mitades cada aflo, este se
elegra por mayorra, mediante voto individual escrito y pdblico que
s@ escrut’a en la Asamblea del Colegio, gque se tenra que celebrar
el primer sdbado del mes de diciembre de cada a‘.o, con un quérum
del cincuenta por ciento de los Notarios titulares. Los cargos del
consejo de Notarios eran gratuitos e irrenunciables sin causa
justificada, si cesaban &n el ejercicio del Notariadoe, también
cesaba en el Consejo. Toda vacante por mds de un mes se cubrra por
un Notario nombrado por el consejo per mayerra de votos, las
atribuciones del Consejo de Notarios consistrfan en auxiliar al
Gobierno del Distrito Federal en la vigilancia del cumplimiento de
la bLey, Reglamentos y otras disposiciones que se dictaban en
materia del Notariade:; estudiar 1los asuntos que dste le
encomendaba; rtesolver las consultas hechas por Notarios del
Distrito Federal.(28).

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL DE 1980, Esta Ley
fue publicada en el biario oficial de la Federacién el &8 de enero
de 1980,

Por las necesidades del presente trabajo haré una breve
enunciacién de las Leyes y Decretos que se promulgaron en el
Estado de México desde su Fundacién, la ereccién del Estado Libre
y soberano de Mgxico fue el dra 2 de marzo de 1824, asi comenzare
con el primer antecedente Legislativo en cuastidén Notarial, que
fue el DECRETO t4, DR FECHA 3 DE OCTUBRE DE 1844, expedido por la
Asamblea Departamental, donde se suprimieron las plazas de
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ascribanos de los Juzgados de Letras Foraneos con excepcidén de las
que existfan en la Capital. Los Escribanos Publicos eran agquellas
personas que tenran oficio o Escribanrta Propia, en la que
protocolizaban o autorizaban los instrumentos que ante ellos se
otorgaban,

DECRETO 79, DE FECHA ? DE SEPTIEMBRE DE 1848, Se emitidé este
decreto para prohibir @ los alcaldes y auxiliares a autorizar
escrituras y certificados y se seflalaron por primera vez los
derechos que debran cobrar 1los escribanos, derschos que se
cobraban de acuerdo al valor de la operacién. Este decreto fue el
primero en considerar el sistema arancelario.

DECRETO 116, DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE {871, emitido por el
Congreso del Estado de México del sSistema Federalista, en este se
establece el modo de ejercer la Notarfa y se dice que los
escribanos que tenran oficios Publicos vendibles y Renunciables y
1os que fueran arrendatarios o tenientes de esos 0oficios Publicos
eran quienes podran ejercerlo, también se establecié que los
Escribanes sin Titulo no podran ejercer su funcidén y que la
profesién de Escribane era de cardcter Vitalicio.

ElL DECRETO NUMERO 12, DEL 3 DE MAYO DE 1872, dejé sin efecto
al anterior autorizando que se despacharan los Oficios Publicos
mientras se arreglaba definitivamente el Notariado.

DECRETO DE FECHA 22 DE OCTUBRE DK 1872, este decreto termina
con gl vicio de la enajenacién de oficios previa indemnizacién por
parte del Estado a los Propietarios de éstos, sa determina que el
Notario quedarra bajo la inspeccién vigilancia, del gobierne y el
nombramiento a personas, escribanos y abogados que debrfan servir
los oficios, asi como también se determind que su retribucidn la
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obtendryan del producto de su protocolo, con arregle a un
arancel, (2%).

“LEY ORGANICA DE ESCRIBANOS DEL ESTADO DE MEXICO DE 1875,
esta Ley fue promulgada el 30 de abril de 1875, siendo la primera

Ley Organica de Escribanos PUblicos. En esta Ley se logrd una gran
organizacién de la Institucién del Notariado, adoptdndose medidas
precisas y necesarias tendientes a alcanzar el perfeccionamiento
de la funcién Notarial, También se dispuso que por primera vez se
usaran sellos wuniformes de tinta, y se dio el cardcter de
funcionario revestido de fe publica notarial, dando la definicién
de escribano como Notario, a saber:

"..... Era el Funcionario establacido para raducir
a instrumento Pdblico los actos, contratos y ulti-
mas veluntades en los casos que la Ley lo prevenfa
y lo parmitra,.,."{(30).

Establecra los requisitos para los aspirantes a presentar el
examen de Escribane y la forma de cdémo hacer este examen que
consistfa en un doble aspecto, teorrco y practico, ambos tenfan
una duracién no mayor de dos horas, debiendo llevar el sustentante
¥y leer una escritura o instrumento schre los puntos que el drfa
anterior le hubieren designado. Una v-:c aprobade el examen se le
expedra un certificado con el que ecwparecian ante el Ejecutivo
del Estado para que les otorgara el Trtulo correspondiente, ya que
éste daba los nombramientos donde e<presaba el Distrito y la
obligacién de registrar dicho nomkramiento en la Secretarra
General del Gobierne del Estado, en a del Tribunal Superior de
Justicia, en la Jefatura Polrtica de! Distrito y en la Cabecara
del Distrito de su Ayuntamiento, debierdo causionar a satisfaccion
del Ejecutivo por la suma de $500.00 a $2,000.00 pesos en
efectivo, imponiendo la obligacién de ejercer su funcién a
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peticién de parte. Se establece la competencia territorial por
distrito para la que fue nombrado y ademds se le impone el deber
del secrete prefesional, contemplande disposiciones generales
respecto & aue desempaflaran las funciones da Notario, el Juez de
Primer Instancia en los Distrite Judiciales en que no hubiere
Escribano PUblico, en acatamiento a las normas previstas y agrega
que los escribanos se ajustardn en el cobro de sus honorarios al
arancel del 12 de febrero de 1840.(31),

DECRETO DEL 2 DE MAYC DE 1877, aun vigente la Ley Orgdnica
de Escribanos del Estado se volvid a reiterar, que las funciones
del Notario y actuario eran compatibles en el Estado y se prohibié
desempefilar algun cargo o empleo publico en el Distrito para el
cual han sido adscritos, determinande no més de cuatro escribanos
en la capital y en los demds distritos que hubiere a Juicio del
Ejecutive fueran necesarios.

DECRETQ DEL 13 DE OCTUBRE DE 1897, en el cual se reitera que
el Escribano o Notario PuUblico tenrfa la obligacién fiscal de no
extender ningdn testimonic de bienes raices sin que se les
acreditara con el justificante de la Administracién de Rentas del
Distrito, de estar al corriente de la contribucidén predial y haber
cubierto el Impuesto de la operacion.

DECRETO DEL 11 DE OCTUBRE DE 1872, ¥ LA LEY ORGANICA DE
1875, los oficios PuUblicos pasaron a ser del Estado previa
indeminizacién, pero ante la imposibilidad material y jurfdica por
parte de éste para ejercer la funcién Notarial, expidié los
nombramientos de Escribano Publico, por lo que se considerd el
cjercicio Notarial COMO UNA PROFESION de cardcter vitalicio y la
funcidén notarial como de orden publico,(32).
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LEY DEL NOTARIADO DE 1937, - Esta es la segunda ley,
confiere el ejercicie de la Funcién WNotarial, a 1os Notarios
Publices de Numero, a los Jueces de Primera Instancia vy a los
Manores Municipales, y que la Funcién Publica es de orden Publico.
Reitera la definicién del Notario como sigue:

+eo.o.Notario es el funcionario que tiene fe
Publica, para hacer contar los hechos y ac-
tos jurtdicos a los que los interesados---
quieran o deban dar autenticidad conforme a
las Leyes,...."t33),

Esta ley establece la incompatibilidad de la Funcién del
Notario con cualquier otro cargo publico retribuido por el Erario
del Estado, asY como con el de Ministro de algun culto religioso,
con la Profesién de Abogado y Agente de negocios. Impone el deber
de residencia marcande el 4mbito territorial en el que deberfa
actuar, estableciéndose que la retribucién al Notario debra ser
mediante el cobro de honorarios a los interesados y conforme al
arancel.

Esta Ley otorgaba facultades al Notario para hacer uso de la
fuerza publica en la verificacidén de las protestas,
interpelaciones y demds actas Notariales en los casos en que los
interesados opusieran resistencia; suprime los exdmenes tedricos y
prdcticos como reaquisitos de ingreso al Notariado, dejando los
demds presupuestos personales y legales como el de ser abogade
Tftulado;: confiere al Ejecutive la facultad de otorgar el
nombramiento de Notario, y le impone el deber a este de rendir la
protesta de Ley ante el secretario Gerneral de Gobierno; crea el
Archivo General de Notarras y el ¢ongreso de Notarios e incluye
por primera vez un arancel al que deberran sujetarse los Notarios
al cobro de sus honorarios. Estableciendo, también, que el Notario
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debra proveerse a su costa de protocolo, sello y local apropiado;
deja sefialado la distincién entre Acta y Escritura Notarial: y en
sus Artrculos transitorios declara derogadas todas las Leyes
anteriores del Notariado.

LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MEXICO DE 1956, esta tercera
Ley reiteraba que la Funcién Notarial era de orden Publico y que
el Ejecutivo del Estado la delegaba en Profesionales en Derecho:
dejo de exigir los requisitos de idecnidad que reclama toda
funcién publica; establecié con mds técnica la distincidén entre
acta ¥y escritura, diciendo que Acta era producto de la fe publica
que daba el Notarie de los hechos acontecidos en su presencia, y
Escritura surgia por veluntad de los particulares a los que les
imponra la formalidad prevista en la Ley comoe los centratos,
declara por primera vez qug los Protocelos concluidos del Notario
y aApéndices son propiedad del Estado, y que el Archivo General
dependra directamente del Ejecutivo, ante quien el Notario
presentaba la protesta de Ley. Deroga la Ley del Notario de
1937.(34).

LEY ORGANICA DEL NOTARIADO DE FECHA 1 DE ENERO DE {973, esta
Ley consarva la mayorfa de los principios va establecidos en otras
Leyes y en el primer trtulo de los tres en que se encuentra
dividida, rteune las disposiciones antes dispersas sobre las
Funciones del! Notariade, Organizacidén, Nombramiento, Atribuciones,
Separacién, Substitucidén y Cesacién. Ratifica que la funcién
notarial estd a cargo del Ejecutive, con la facultad de otorgar el
nombramiente de Notaries y para sypervisar el correcto
funcionamiento de la Institucién, en virtud de ser la Funcién
Notarial de orden Publico, definiendo al Notario en su Artreulo

cuarto:

“..... APtTculo cuarto.- Notario es la persona a
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quien e! Ejecutivo del Estado hayva otorgado
nombramiento para ejercer las funciones propias
del Notariado....".(35).

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL NOTARIADO, DEL 18 DE
DICIEMBRE DE 19727, en este reglamentoc se establece 2] examen de
oposicidn a que deberfan sujetarse los gque aspiraban a obtener el
nombramiento de Notarios, asf como también enviar los protocolos
que tengan mds de cinco aflos de antigledad al Archive General de
Notarras, (363,

REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MEXICO
EN EL ARNO 1984, Esta reforma as de suma relevancia para el
Notariado del Estado de Mexico, toda vez que equipara al Notario
con el Funcionario Publico sin establecerlo textualmente yva que
obliga a los Notarios a realizar su manifestacién de bienes como
cualquier otro Funcionario Publico, sin ser designado Funcionario
Publico conforme a la Ley o por definicién, como lo marca al
reformar los artrcules dieciseis Fraccién v, veintiuno Fraccién
vII y ciento treinta y seis, en todos estos artrculos se obliga al
Notario a presentar en tiempo y forma su manifestacidén de bienes
ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, en
el plazo y en la forma prevista para los Servidores publices, en
los formatos oficiales.(37).

REFORMA A LA LEY DEL ANO DE 1991, en esta reforma se conserva
la mayorfa de los principios ya mencionados en las demas leyes o
reformas a la misma, actvalizdndo a la Ley en cuanto a gque, dentro
de una perspectiva general, las reformas y adiciones se condensan
en los puntos siguientes:

sp crea la Institucién del “aspirantazgo” para la funcidn
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Notarial en el Estado de México, con 1o que se incorpora a 1os
avances registrados en otras partes del parfs; se elimina la
caracterrstica vitalicia que hasta hoy privilegié al! nombramiento
de Notariado; se ordena el articulade en lo que se refiere a los
derechos y obligaciones de 1os Notaries; se establece la
dependencia ante la cual debe presentarse la manifestacién de
bienes; se cambia @l sistema de sanciones en cantidad fija por la
férmula de salarios mrnimos; se crea el derecho generado por
expaedicién de nombramientos, se fijan criterios para sustentar la
creacién de nuevas Notarrfas, fundamentalmente atendiéndo a 1la
poblaeidn vy a las demandas de serviceio, se incorpora a la Ley la
participacién de los Notarios en la realizacién de programas
puiblicos de regularizacién de la tenencia de la tierra y de
gscrituracién de vivienda de interés seocial; se establece el
protocolo especial abierto para ser utilizado en el caso de actos
celebrados por organismos publicos cuyas final.dades sean de
fomento a la construccién de viviendas de interés social o 1la
regularizaciéon de la tenencia de la tierra; reformas estas que en
el mismo orden en que las he enunciado se encuentran reguladas en
los artrculos, 5-A, 6-A, 6-B, 10. 10-4, 10-8B, {41, 11-A, 12, 16,
20, 21, 23, 35, 40, 48, 58, 80. 92-A, 111, (2f, 113, 133 , 1356 ¥
36 de la LEY ORGANICA DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MEXICO0.(3B).
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CAPITULO SEGUNDO

UBICACION DEL NOTARIO

2.4.- su fundamento censtitucional.

El objetivo de este inciso dal caprtulo segundo as encuadrar
al nNotaric dentro de nuestro Derecho Positivo. Siguiendo un
razonamiento de tipo Kelseniano, elaboraré wuna estructura
piramidal, considerando @#sta como fuente jurrdica y teniendo como
punto de partida la constitucidn Federal, que viene a eonstituirse
como fundamento de validez de la norma particular y por tantoe del
sistema jurrdico en general, toda vez que eualgquier norma juridica
encuentra su origen en una norma superior,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS

En nuestra Constitucidn encontramos que el texte del articulo
124, en su primer pirrafo habla de la necesidad del Estado de dar
fe vy crédito a los actes miblicos, actes de los que por medie de
leyes reglamentarias se prescribitd la manera de probarlos. Aqul
el Legislador tratéd de enmarcar la necesidad que tiene el Estado
de dar seguridad jurrdica a todos los actos realizados por los
particulares, con efectos juridicos contra la sociedad, esto as,
considerando que los efectos eran contra la sociedad enmarco estos
actos, como actos publicos. A continuacidn transcribo el primer
pdrrafo del Artlcule 121 Constitucional:

" ARTICULO 121.- En cada Estado de la

Federacién se dard entera fe y crédito a -



47

los actos publicos, registros y procedimien
tos judiciales de todos los otros, E1 Con--
graso de 1a uniodn, por medio de Leyes Gane-
rales, preseribird la manera de probar di--
chos actos, registros v procedimjentas, y -
el efacto de ellos, sujetdndose a las bases
siguientes..,.". (1},

As? en cabal cumplimiento de este precepto 1las
oonstituciones de cada una de las Entidades Federativas, reguian
al dNetariade de cada Entidad, por lo que mencionaré en especial
las Legislaciones del Estade de México, que refiere tedo un
capitule para la Institucidn del Notariado.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADG LIBRE Y SOUBERANO DE MEXICO

".... CAPITULO TERCERD
DE LA INSTITUCION DEL NOTARIADO
Y DEL REGISTRO PUBLICO.

ARTICULC 217.~ En el Estado serdn obligatorias
las Instituciones del Notariado y del Registro
Publico de la Propiedad.

ARTICULO 218.- Las Leyes que 52 dicten sobre el
Notariado se sujetardn a las bases siguientes:
1.~ La Institucidn del Notariado se encargard

de dar formalidad a los actos jurydicos que la
requieran vy soliciten las partes interesadas y
de dar fe a peticién de parte, de los hachos y
actos gue le conste; debiendo los Notarios --=-
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orientar e instruir a quienes secliciten sus --
servicios, respacto de los actos propios de --
sus funciones.

1I.- La supervisidn de la funcién Notarial es-
tard a cargo del Ejecutivo a través de la De--
rendencia correspondiente quien podrd imponer
a los Notarios las sanciones administrativas -
que la Ley autorice. ’
Ill.- En el Estado habrd tantas Notarras como
requiera el interes publico y por lo menos una
en cada cabecera de Distrito Judicial.

IV.~ El nombramiento de Notario s6lo se otorga
Td a ciudadanos del Estado que estén legalemen
te auterizados para ejercer como profesionales
del derecho, cuya honorabilidad sea conocida y
que lienen los demds requisitos que marca la -
Ley.....".(2)

como se desprende de los artfculos transcritos, 1la
constitucién del Estado de México, es muy clara para enmarcar
jurrtdicamente la Institucién del Notariado, como una Institucién
Netamente Constitucional. .

se tratra de ser una Institucidén Netamente censtitucional, vy
como afirmacién transcribo uUnicamente los dos primeros artreules
de su Ley Orgdnica.

" ee.. LEY ORGANICA DEL NOTARIADO
DEL ESTADO DE MEXICO

ARTICULO 410.- En los términos del artirculo 217
de la constitucién Polrtica del Estado Libre y
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soberano de México, la Institucién del Notaria
do es obligatoria.

ARTICULO 20.- El Notariade tiene a su cargo en
105 casos en que no estén encomendadas expresa
y exclusivamente a autoridades, las funciones
de orden publico siguientes:

1.- par formalidad a los actos jurfdices que -
1a requieran o soliciten las partes interesa--

das.
2.- Dar fe de les hechos o actos que le conste
a requerimiento de parte interesada.....".(3).

Para reglamentar la Ley del Notariado tenemos el Reglamento
de la Ley orgdnica del Notariado del Estadc de México, éste viene
a ser una continuacién de la Ley, y no puede ir mds alld de lo que
ella marca, por emanar del Poder Ejecutive. En el artfculo 11° de
este reglamento, en el primer pdrrafo, se reafirma el caracter
constitucional de la Institucién Notarial, al ser el Gobernador
del Estado de México quien otorga el nombramiento.

También tenemos disposiciones reguladoras de la funcién
Notarial dentro del cédigo civil, ya que es un cuerpo legal que
ordena sistemdticamente la normatividad del derecho civil,
disposiciones que en lo personal considero mds importantes para
darle un marco jurrdico méds adecuvado dentro del Derecho Positivo
Meaxicano, para lo cual tanscribe a continuacién los siguientes
articuylos:

".....ARTICULO 1625,- Los contratos se perfeccionan
por 1 mero consentimiento; excepto aquellos que dg
"

ban revestir una forma establecida por la Ley.....".
{4y,
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En este artrculo wvemos claramente la importancia que
representa €1 Notario para la forma dentro de los contratos. Este
articulo se relaciona c¢on el articulo que a continuacién
transcribo:

".....ARTICULO 2470.- El contrato de compraventa ne
requerird para su validez formalidad alguna especial
sino cuando recde sobre un inmueble.
ARTICULO 2171.- Tratandose de inmuebles su venta
se hard en escritura pdblica....".(5).

En estos artrculos de su lectura se desprende que debe de
ser ante Notario Publico toda ver que, el instrumento que redacta
el Notario es el contrato plasmado en el Protocolo en una
Escritura Publica.

A continuacién mencionaré artrfculos que hablan mds
claramente del Notario;

", .., ARTICULO 2405.- El mandate escrito puede
ctorgarse:

I.- En escritura publica;

11.- En escrito privado, firmado por el otorgap
te vy dos testigos y ratificadas las firmas an-
te Notario Publico.....".(8)

As? también que el artfculo 2408 Ultimo pdrrafo dice;
", ....Los Notarios insertardn este artrculo

en los testimonios de los Poderes que otor-
guen,....". (7).
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con el artrculo siguiente daré fin al presente inciso y al
mismo tiempo resalto que en dicho artfculo se encuentra el acto
mds solemne que existe en el Derecho civil, donde la actuacién del
Notario destaca, va que sin &l o por algun error que cometa en la
formacién del Acte Jurfdico a realizarse, en este caso (el
Testamento PuUblice Abierto), quedard sin ningdn efecto y el
Notario serd responsable de los dafies y perjuicios en que incurra,
dichos artyYculos dicen:

".....ARTICULO 1359.- Testamento PUblico Abierto,

es el que se otorga ante Notario y tres testigos

idéneos.

ARTICULO .1360.- El Testador expresard de un modo

claro y terminante su voluntad al Notario y a los
testigos. E1 Notario redactard por escrito las --
cldusulas del testamento, sujetdndose estrictamen
te a la voluntad del testador, y las leerd en voz
alta para que éste manifieste si estd conforme, -
si 10 estuviere, firmardn teodos el instrumento, -
asentdndose el lugar, affo, mes, dfa y hora en que
hubiere sido otorgado.

ARTICULO 1347.- Las formalidades se practicaran -
acto contrpnuo y el Notario dard fe de haberse lig
nado todas.

ARTICULO 1368.- Faltando alguna de las referidas

solemnidades, quedard el testamento sin efecto, v
el Notario se hard raesponsable de los daflos y per
juicios e incurrird ademds, en la pena de pérdida
de oficio....".(B).

2.2.- Su configuracién.

agul trataré de mencienar algunas teorras existentes, que
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explican la naturaleza del notariado, tocando mas a fondo las
teorfas que en lo personal considero importantes.

Come podremos observar a través de las teorfas nos
encontramos fque en un principio la sociedad buscaba un medio de
prugba a sus relaciones contractuales entre s, exigiendo a
parsonas con capacidad conocimientos especiales y responsabilidad
moral que certificard o testiguara, buscando en @sas personas una
mayor garantya, As! la svolucidn de la civilizacién en todas las
sociedades ha dado origen a un mayor movimiento contractuval y por
consiguientae ha tenido una eveolucién. Esa c¢ertificacidén o garantfa
que buscaba la sociedad, da como resultade el Notariado,
convirtigéndese &1 mismo en un medic de seguridad legal, al grado
que actualmente no existe sociedad o estado sin Notariado.

Para poder desarrollar este tema es necesario sefialar que el
concepto “NOTARIADG®, 25 un concepto que se usa para abarcar todo
lo que comprende a la NotarYa, A4 LOS NOTARIOS, en diferentes
Bpocas y bajo diversas formas y denominaciones en el tiempo ¥y en
el espacio; como se desprende de las teorras gue acontinvacidén se
mencionan:

TEORIA DE NUREZ LAGOS, teorra de cenjunto, se refiere al
instrumento publico, pero sélo an su aspecto mds significativo.
seffala que el Derecho Notarial puro, no es ni puede ser una suma
mds o nmenos clasificada de preceptos positives referentes al
Notarioc ¥ al instrumento publico:

“,.... El Derecho Notarial Purpo, para ser

auténomo, sin Derecho civil, ha de llegar -
a ser el conjunto sistemdtico de los concep
tos que regulen el instrumento pdblico y la
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actividad documental del Notario. No puede -
ser un montdn de nermas atinentes al Notario
y al documento notarial, sine un orden in---
terno y autdénomo de conceptes que sitden, --
que ubiquen, cientrficamente, 1o0s preceptos
sobre la actividad instrumental de Notario,,
a9,

con estos conceptos encontramos gque afirma que el Derecho
Notarial no es mds que un trozo de Derecho que ha de seguir en
mayor o menor medida las mismas rutas de evolucién de otras ramas
de derecho.

TEORIA DE ROLANDINO, 61 es quién habla por primera vez de
perecho  Notarial, como  resultade del ordenamiente y la
sistematizacién de todo el acervo jurrdico inherente al ejercicio
funcional de la fe publica y de la elaboracién cientifica del
derecho, sistema de la ensefianza metédica, regular y publica del
arte notarial. Con este orden de jdeas surgié la ambiciosa tesis
de c¢rear una disciplina jurrdica independiente, de vida propia,
alimentada sustantivamente del Derecho civil, por lo que &l
consideré que no se podra separar del Derecho Civil, siendo éste
un concepto que la mayoria de los tedricos consideraren erréneo,
ya que todas las ramas del Derecho genealdgicamente pertenecen al
peracho Civil, como todos los Derechos con una personalidad uYnica,
como Dereche Auténome. Y no con el hecho de reconccer su
avtonomra, se niega su ascendencia jurrfdica. AsI podemos observar,
para soportar la teorra anterior, que desde los comienzos del
Dereche Romano la actuacién del Notaric o la persena que servia
como Fedatario se encontraba lleno de facultades propias,
ejerciendo una funcidn trpicamente auténoma de modo que ya era en
ese entonces una Institucién, vya que estaba organizada V¥
disciplinada jerdrquicamente, sin dependencia de ninguna
paternidad jurrdica. Con esta idea se valoriza al Derecho Notarial
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como cocebido como un Dperecho Independiente, fundamentalmente
cientifrco, organizante y auténomo, un bDerecho de capftulo propic
organizado y disciplinado por la ciencia y el arte de la Notarra,
ciencia y arte como derecho legislado y vivido, Legislado, por que
lo impone la seguridad social de afianzar los intereses jurfdicos
en juego, y vivido por que lo demanda el trdfico de los individuos
particularmente interesados en hacer autenticar los actos y hechos
juridicos por ellos procreados. Con estas bases se resalta que el
Derecho Notarial es una realidad cientrfica desarrollada como
consecuencia de la necesidad de autenticar el instrumento pudblico,
y dque por tanto Derecho Notarial e Instrumento Pudblico se
conexionan entre sI por el érgano que da fe publica, Netario. (10),

TEORIA DE ARCENTING I, NERI, nos dice que el Dereche
Notarial es estdtico y dindmico, a la vez, lo primero por estar la
Notarrfa com¢ ciencia, ella brinda las nociones teéricas
fundamentales del Derecho, estructurado y sistemdtizado bajo el
punto de wvista exclusivamente notarial, 1o segundo, por que
teniendo el Notario por objeto la autenticacién de los actos y
contratos, vy la redaccién de los instrumentos y escrituras
publicas, es forzoso el dictado de las reglas necesarias para
concebir, ordepar y redactar la instrumentacidén publica, para
analizar el derecho y calificar e! acto, para atender su
transformacidn, renovacién y extincién. Puede dacir, ademds, que
se divisa una suma de presupuestos y multiplicidad de operaciones
a carge del! documentador publico, asIimismeo, se dislumbra la
coexistencia de dos derechos une de fondo el sustantivo o estdtico
y el otro de forma el adjetive o dindmico, derechos que no pueden
gscindirse por fuerza de su légico enlace, se percibe la creacién
jurrdica como producto racional, trpico por su técnica y estilo,
lograda por virtud de la actividad del wNotario, al hablar de dos
derechos el sustantivo y el adjetivo. Decimos que todos 1los
derechos no son iguales, sustantivo es aquel que, de existencia
propia concentra vy unifica los derechos y obligaciones inherentes
a las personas y dispone acerca del modo de usarlos para imponer
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su finalidad, el hecho jurfdico demanda la conexién de multiples
aspectos; el adjetivo, es aquel que seffala las normas de conducta
que deben realizarse para la formalizacién del acto que ha de
contener el designio jurrdico esto es, que importa la seguridad
jurtdica del derecho sustantive, es norma accesoria que se ejecuta
como medic expeditivo de la norma principal. Uno y otro derecho
son recrprocamente medio y fin para la preconstitucidn de prueba,
o0 sea, son manifestacién y formae de voluntad juridica traducida y
representada en el instrumento publico, que como piezs jurrdica es
un producto de incomparable valor puesto que conereta dos grandes
atenciones: 1.- La del planteo y profundizacién de la teorra del
instrumento publice, visto como documento publico sustancial vy
forma; y 2.- La del desarrollo del vasto tema que proporciona el
concepto de oficial publico.

con todo esto, se estd en condicidén de emitir categéricos
juicios acerca de la existencia de un Derecho Notarial
sistematizado puesto que los principios que lo componen aparecen
como enlazados entre sI:

1.- Los principios propios, o sea, la razén fundamental de
su existencia, cuya realidad esta referida a valores unicos, de
verdadero orden publico por lo mismo que caben ser respetados y
obedecidos tales como 1a autenticidad, la prueba preconstiturda y
la fe publica.

2.- Las normas exclusivas, convenientemente metodizadas por
ser inseparables de la naturaleza de su misme derecho; normas de
fondo vy forma qua satisfacen las necesidades del propio Deracho
Notarial y para su realizacién se interconexionan arménicamente:
a).- El cumplimiento de los presupuestos, o sea, la calificacién
del acto por su naturaleza y obieto, el tiempo y el espacio en el
que el acontecimiento jurfdico tiene lugar, los sujetos actuantes
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y 5U capacidad e identidad personal:; y b).- La prestacién de la
funcién notarial es la aseveracién de la verdad por virtud de la
dacién de fe publica.

3.~ La caracterrstica de su materia subsumida en dos grandes
rubros, hechos y actos jurrdicos, y cuya accién derivada de la
soberana wvoluntad de las partes sdlo puede ejercerce en el
protecole mediante la actuacién Notarial, emipentemente receptiva
y autenticadora.

con todo esto se desprende que el Derecho Notarial es una
realidad jurrdica concrentddose a los siguientes aceptos:

PRIMERO: Es positivo, reconocido por la Ley.

SEGUNDO: Es normativo, se valora sustancial y formalmente
por los preceptos que gobiernan y disciplinan las declaraciones de
la voluntad,

TERCERO: Es generico, rige para todos en cuanto favorezca
o afecte por igual.

GUARTO: Es autenticador, por su veracidad.

Bajo estos puntos de vista se puede dar una definicién de
perecho Notarial, como:

".... .El conjunto de normas positivas y genericas
que gobiernan y disciplinan las declaraciones huma
nas formuladas bajo el signo de la autenticidad -
publica....". (11,

As? también nos manifieste ARGENTING I. NERI, que pasando
por alto los planteos doctrinarios promovidos en rededor del
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derecho, en cuanto se concibe y admite como un conjunto
sistematizado de normas estatales de cardcter orgdnico, es precise
advertir que la ciencia del derecho es una creacién humana que ha
sido formada por elementales razones de necesidad: La proteccién
Jurrdica, el ordenamiento legal, la autenticidad funcional y la
creencia pudblica, Estos valores han servido de médula & la rama
del Notariado, pues encajan con exactitud y hacen de la Notarra,
vista de conjunto, ciencia por los valores tedricos y arte por los
medios que demanda la practicidad.

Se comprende perfectamente bien entonces, por el concepto
de Notariado, en el cuadro del ordenamiento juridico, se han
establecido los derechos patrimoniales y enunciado los preceptos
de proteccidén., vy asfmismo, se halla estatuido lo relativo & la
conducta humana gue cabe seguir para la realizacién. Y se ha
preceptuado también las reglas que conciernen & la actividad
funcional de recepcién, de redaccién y sancién del acto que
voluntariamente ejercide se encuentre legalmente previsto.
operando estos como principios de un sistema que, pOr Ser Unicos vy
estar severamante disciplinados, se juzgan propios e
inquebrantables. En una palabra los valores gque hacen la fuerze
creadora del notariado tienen una efectiva realizacién en el plano
de la Notaris, por consiguiente, el Notariade y la Notaria vienen
a ser el contenido y la forma, lo sustancial y lo formal de una
rama especifica de preeminente posturs en la vida del derecho, o
lo que es igual, viene a proclamar la libertad de su existencia v
por tanto su autonomia,(12).

2.3.~ Enunciacidn de los principios que rigen la funcién
Notarial.

En este apartadoe enunciareé los principics rectores de la
funcién del Notario PuUblico en México. La razén de su estudio y
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andlisis la podemos encontrar en que, en base a elios se facilita
la comprension de la actuvacién y de la labor diaria que este
fedatario desempefia. AsI, considero que es de vital importancia sl
estudio de estos principios, toda ve: que en ellos encontraremos y
comprenderamos €l conjunto de formalidades, o bien, trdmites a gque
estd sujetoe, la formalidad de los actos juridicos que se le
encomiendan a 1los Notarios Pudblicos y que se materializan en
gscrituras y actas. si bien estos principios son difusos y
generalmente se encuentran distribuidos en forma desordenada en
nuestra legislacidén, aunande & ello el hecho de gque ningun
tratadista de derecho notarial 1los ha analizado en forma
sistematizada, se ha corrido con la suerte de que al doctor orwow
PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, en un encuentro entre Registradores
y Notarios PUblicos de la Repudblica Mexicana, en su exposicidén los
llegé a enunciar, por 1lo que pretendo en easte apartado,
sistematizarlos en grade de importancia. Englobando en wuna
enunciacidén tedrico-prdctico los principios que rigen la funcién
de] Notario pdblico en México, considero que al mismo tiempo
enuncio los caracteres de dicha funcién, Como Principios
Notariales, asf tenemos los siguientes:

A).- DE AUTONOMIA. -

B),- DE IMPARCIALIDAD.-
C).~ DE PERMANENCIA. ~
D).- DE PROFES5IONALIDAD. -
E).~- DE ROGACION. -

F).- DE REDACCION. -

G).~- DE LEGALIDAD. -

H).- DE LEGITIMACION. -
r).- DE F& PUBLICA. -

J). - DE CONSERVACION. ~

una vez que he enunciado los principios que rigen la funeidn
del Notario Publico en México y como en lineas anteriores



34

mencionaba que en si se traducen en los caracteres de dicha
funcidn, procederé a hacer el andlisis y la exposicién de cada uno
de ellos, en los terminos siguientes:

A).- DE AUTONOMIA.- En virtud de este principio, el Notarjo
no puede ni debe depender de ninguna Institucién Publica o
Privada, por que la sumisién a cualguier Institucién incluso
gubernamental, descreditarra, toda idea de imparcialidad a la cual
sa debe el Notario.

rPara reforzar este principie, debo afirmar gue el wNotarie ne
es un funcionario publico, para fundamentar leo anterior bastan los
siguientes argumentos:

{.- En el desarrollo de la funcién certificante, el Notario
no actya a nombre y por cuenta del Estado,

2.- No obliga al Estade como consecuencia. de su actuacién.

3.,- No estd sujgto a un jefe jerdrquico al que deberd obedecar
y de quien debiera recibir ordenes.

4.- La funcién Notarial no se encuentra ubicada dentro del
marco de la Ley Federal de la administracion Publica.

5.- Finalmente, el Notario no es un funcionario publice, por
que no recibe renumeracién del Estado, los ingresos del Netarie ne
estan previstos en la Ley de egresos (Federal o Local), ni hay una



&0

partida presupuestaria para cubrir sus gastos y emonumentos; como
contraprestacién a sus servicios recibe de los particulares,
honorarios que se cobran de acuerdo a un arancel.

A mayor abundamiento, CARRAL Y DE TERESA, al tratar este
punto, relaciona la opinién de FRANCISCO MARTINEZ SEGOVIA, quien
establece las diferencias existentes entre el documento del Estado
y funcionario publico, @l documento Notarial y Notario, asi pues,
en palabras del autor, dichas diferencias, son las siguientes:

".... Por lo que hace al documento del
Estado y al funcionario pdblico, 1.- El
documento del Estade se refiere a actos
de gobierno (los tres pederes); 2.- Con
tiene mandatos, poder; 3.- No puede con
tener relaciones privadas; 4.- Lo auto-
riza un funcienario publice; 5.- El fun
cionario tiene competencia distinta de
1a del Notario; 6.- Las facultades pro-
vienen de su nombramiento; 7.- El fun--
cionario no es responsable de su obra, -
5i no que responde el Estado: B.- Todo
to que se refiere al funcionario del --
Estado, estd regido por el dereche ad--
ministrativo, constitucional y polrtico
Por 1o que hace al documento Notarial vy
1a funcién notarial: 1.- Son de derecho
eivil; 2.- La funcién notarial se desen
vuelve en las relaciones privadas: 3.--
Se crea para dar seguridad, valor y per
manencia a los actos de los particulares
4.- El documento Notarial contiene ma--
nifestaciones de voluntad no de poder:
§5.- Solo puede ser autorizado por Nota-
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distinta y puede decirse que contrapues
ta a la del funcionario del estado; 7.-
Las facultades provienen de la Ley no -
de su nombramiento; B8,- El Notario es -
responsable de su obra; 9.- La publici-
dad que se otorga al documento Notarial
es por necesidad de seguridad, valor, y
permanencia a las relaciones privadas,
es estd la uUnica semajanza con las fun-
ciones puUblicas que también producen --
asos efectos...."(13),

La naturaleza juridica de la funcién Notarial es diversa, se
ubica dentro del campo del ejercicio de una profesién libre, asr
pues, el Notario es por esencia un profesional del Derecho, ejerce
una profesién prevista y regulada por la Ley reglamentaria del
Articulo 50, Constitucional conocida come Ley de Profesiones.

Con apoyo a este principio de autonomra se concluye gque el
Notario por ser auténomo no es, ni puede, ni debe ser Notario de
una sola de las partes. No se puede concebir como Notario del
comprador o del vendedor, puesto que de serlo asy, dejarrfa de ser
auténomo, independiente e imparcial,

En acatamiento a este principio de autonomia, se establece
las Leyes de! Notariado de 1la Republica Mexicana, como
incompatible con la funcién Notarial, una serie de actividades
como el empleo, carge o comisidn pdblica, empleoc o comisién de
particulares, ministro de cualguier culto, ejercicic del comercio,
desempefio de mandato judicial, agente de cambie, etc..

Consecuentemente, se pretende que el Notario se desenvuelva
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en una atmésfera de libertad a fin de garantizar la imparcialidad
de su intervencién, prescindiendo de intereses y presiones de
cualquier tipo.

B).~ DE IMPARCIALIDAD.- El Notario, frente a las partes debe
ser siempre un tercere imparcial. E5 un tercero por que no estd
implicado en &1 negocio juridico que le plentean, es extrafio a los
hechos de los cuales solamente o5 un observador, un cronista o
relator, no interviene en el acto juridico dentro de &l, si no
fuera de &1, tocdndole dar forma, come un extrafic al acto, al que
complementa v le da validez.

Entre las prohibiciones impuestas a los Notarios, como
impedimentos, & fin de proteger este principic de imparcialidad,
sp encuentran los siguientes:

a).- actuvar en los asuntos que se le encomisnde, si alguna
circunstancia les {mpide atender con imparcialidad.

by, - Actuar como Notario en caso de gue intervenga per si ©
en representacién de tercera persona, su cényuge, pariente
consangurneo o por afinidad basta el cuarto grado.

¢).- Ejarcer sus funciones si el acto o hecho interesa al
Notario, a su cényuge, parientes consangurneos o hasta el cuarto

grado,

Estos principios se apoyan en el articule 20, Fraccién 2, en
todos sus incisos del A al H, de la Ley del Notariado del Estade

de México.
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C).- DE PERMANENCIA.- Vale la pena recordar que en México,
s6lo los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y los Notarios
son inamovibles, es la razén de la delicada funcién que ambos
desarrollan, la que implica la necesidad a los sujetos de estas
funciones, en parmanantes.

En concordancia a este principio, el Notario debe instalar
sus oficinas precisamente dentro de las circunscripeion
territorial de donde es Notario; todavia mds, generalmente todas
las Leyes del Notariado, obligan al Notario a establecer su
domicilio particular en esa misma circunscripcidén territorial,
Este principio tiende a lograr a favor del Nctario c¢onfianza y
credibilidad por parte del ente social, puesto que de esa manera
el Notario queda arraigado al lugar en que deberd cumplir con su
obligacién, que no es sino el cumplimiente de la funcién propia
del nNotario.

D). - DE PROFESIONALIDAD.- Es un principio fundamental en la
presente tesis, el dejar c¢laro que el Notario Publico no es un
funcionario pudblico aunque ha sido "etiquetado” asi por algunas
leyes. El andlisis de la naturaleza jurrdica del Notario le hemos
realizade en otro caprtuleo de este mismo trabaljo, sin embargo,
podemos establecer que el Notario, segun su naturaleza jurrdica
gs un profesional del derecho, no existe Ley del Notariado de la
Republica Mexicana, aue no establezca como requisito de acceso a
1a funcién Notarial que el aspirante a Notario tenga el Trtulo de
Licenciado en Deracho.

Asy, en este orden de ideas, el Articulo 50. de la
gonstitucidn Polrtica de los Estados uUnidos Mexicanos, garantiza a
las personas la libertad de escoger la profesién o trabajo de su
gleccién, en este mismo sentido, BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL
CASTILLO establece que:
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"..... La Ley Orgédnica del artrcule 5o,

constitucional llamada Ley Reglamentaria
el Artrculo 4. v 50. constitucional (co-
nocida como Ley de profesiones), compren
de dentro de la lista de profesiones a -
la del Notario ¢Aartrfculo segundo) dispo-
sicidn que se auna a lo establecido por

la Ley del Notariado al decir que el No-
tario cobrard sus honorarios del particy
lar, de acuerdo con el arancel sefalado.
La Ley lo considera un prefesional del -
derecho conforme al sistema latino, al -
que pertenece el Notariado Mexicano, el-
Notario es una persona que ha demostrado
tener los cono¢imientos necesarios para-
actuar como profesional del derecho, ¥ -
que conoce la ciencia jurrdica...."(14).

£E).- DE ROGAGION.- Hecha la eleccién del Notario las partes
se dirigen a €1 para solicitar su intervencién como lo marca
CARRAL Y DE TERESA (15), en la funcidén Notarial se da 1la
combinacién de la prestacién del servicio profesional y 1la
prestacidén del servicio publico de la fe, desde el punto de vista
del servicio pudblico, podemos decir, que no se presta de oficio,
5ino a solicitud de parte interesada, pero una vez gque se hubiere
solicitado, el Notario debe prestarlo en forma pronta y eficaz por
tratarse precisamente de un servicio publico, respecto a 1las
caracterrsticas de todo servicio publico, GABINO FRAGA, nos

explica que:

"....s L& doctripa también ha copsiderado
como principios esenciales, comungs a to-
dos los servicios, de continuidad en ra

26n de la permanencia de la necesidad que
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se pretende satisfacer; el de adaptacién o
sea la posibilidad de modificarlos a medi-
da que vaya variando dicha necesidad, el-
de igualdad, que significa que no debe dis
criminarse el goce del servicio a ningdn -
particular....." (167,

As{ pues excepcidn hecha de las prohibiciones y las excusas
que la ley establece, el Notario estd obligado a actuar, una vez
que ha sido solicitado por sus servicios.

Por otro lade, come servicio pdblice, la funcién notarial
para el ente social resulta ser un servicio netamente potestativo,
pero desde €1 punto de vista sustantive, en algunas figuras de los
actos jurfdicos civiles o mercantiles resulta obligatorio, cuando
se impone la forma de escritura publica para su validez o incluso
para su existencia, ya que existen actos juridicos solemnes come
el testamento, que de no observarse la forma solemne resultaria
inexistente, y actos juridicos como la compraventa de inmuebles,
que de no celebrarse en forma de escritura publica resultaria
afectado, de nulidad relativa.

F).- DE REDACCION.- Este principio implica gque el Notario,
redacte, gque sea autor de documentos y en consecuencia responsable
de &1 mismo, asi sucede con el Notario Mexicano.

por el contrario, existen otros sistemas como el Notary
Public Aglonsajon que no redacta; el Notario venazolano, que tiene
inclusive prohibide redactar, ambos reciben el documente ya
redactado y su funcién se limita a autorizar las firmas.
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tuego entonces, este principio reaviere de un Notario
PUblico Profesional del Derecho, porque se vfncula al Notario con
el documento, objeto final de su actuacién. Este principio puede
enfocarse también en el andlisis de las partes del instrumento
publico, que en este trabajo sélo los enunciaréd y que son: el
proemio, antecedentes, cldusulas, personalidad, genegrales,
certificaciones. Finalmente, el hecho de que el Notario sed el
avtor del documento, lo convierte en responsable civil, penal,
administrative del contenido del mismo documento.

G).- DE LEGALIDAD.- Para analizar este principio se tiene que
partir de la base que el Notariado nace y tiene su razén de
existir en la Ley, asr pues, la fe publica le corresponde al
Estado no al Ejecutivo y tiene como dnice fundamente de su funcién
la Ley.

En apoyo de lo anterior la totalidad de las Leyes Notariales
establecen come prohibiciones expresas para los Notarios entre
otras:

a).- Intervenit en actos o hechos que por Ley cerrespondan
exclusivamente a otro funcionario ptblico. De esta forma y por
exclusisn se fija el Ambito material de la competencia Notarial.

b).- autorizar actos nulos, al establecer que esta prohibide
autorizar actos juridicos cuyo objeto, que el objeto, fin o
condicién del acto sea contrario a las Leyes de orden pdblico o
las buenas costumbres.

H).~- DE LEGITIMACION.- E]l principio de legitimacién es aquel
mediante el cual el Notario determina la relacién en que se
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encuentra un sujeto respecto de una persona o de una cosa, asf por
ejemplo, en una compraventa se trata de saber si la vendedora
tiene poder de disposicidén, si tiene la propiedad, titularidad,
del bien, en sintesis si tiene legitimacién, Por tanto no se trata
de un andlisis de aplicacién mecdnica del! derechoe si no de un
juicio de valor, de un andlisis acucioso que s6lo puede realizar
un jurista conocedor del principio de tracto sucesivo registral,
de la capacidad de enajenacién, etc..

I).- DE FE PUBLICA.- Para la funcién Notarial la fe pudblica
es esencial, las Leyes del Notariado, estiman como 21 Notario esta
investido de fe publica, come consecuencia de lo cual la verdad se
impone a todos por imperio de Ley.

BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, nos explica a la fe
publica notarial con las siguientes palabras:

“.... Hablar de fe publica, nos lleva -
queramos o no al concepto de la fe; ---
fe significa creer en aquello que no --
se ha percibido directamente por los sen-
tidos: acepto 1o que el otro dice: acep
to que tal acontecimiento es cierto; --
creo que tal acto efectivamente se rea-
1iz6. si los acontacimientos se hubie--
sen percibido directamente por los sen-
tidos estarramos en presencia de una --
evidencia y no de un acto de fe....la fe
plUblica es una facultad del Estado oton
gada por la Ley al Notario. La fe del -
Notario es publica que proviena del ES-
tado y por que tiene consecuencias que-
repercuten en la sociedad.... La fe pd-
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blica del Notario significa la capaci--
dad para que aquello que certifica sea

creible. Esta funcién del Notario con--
tribuye al orden pdblico, a la tranaui-
lidad de la sociedad en que actds, per-
mite que se cumpla la certeza que es --
una finalidad del derecho .....".(17).

J).~- DE CONSERVACION.- El ente social sabe aue el Notario
conserva todos los documentos que se le entregarcn y ha conservado
1a matriz, el original, el protocclo y el apéndice relativo a las
operaciones que encomendé al Notario.

En cumplimiento a la necesidad de conservar los documentos
Notariales, es que se cred el Archivo General de Notarias, con lo
que incluso en caso de fallectimiente del Notario el documento
estard seguro en este Archivo que es propiedad del Estado.

Respecto a la importancia de este punto CARRAL Y DE TEREGA
nos indica que:

"..... El documento Notarial nace para
proyectarse hacia el futuro, el documen
to privado es perecedero, se deteriora
facilmente, se extravia, se destruye --
con mds facilidad y por lo tante es in-
seguro. En cambio el documento Notarial
@s permanente e indeleble. o sea que --
tiende a no sufrir mudanza alguna...".
(18).
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CAPITULO TERCERO

REQUISITOS FORMALES Y ESENCIALES

En @l presente caprtulo trateré los requisitos para
ingresar a la Funcién Notarial en el Estado de México, mismos que
encontramos en el Caprtulo sSegundo de la Ley orgdnica del
Notariado en el Estado de México, dentro de los artfculos del 10
al 16, y para cuyo estudio he dividido en formales y esenciales.

3.1.- FORMALES

En estos requisitos encontramos todas aquellas
formalidades que exige la ley para obtener la constancia de
Aspirante a Notario y el Nombramiento de Notario, ya que el Estado
mismo no puede nombrar a la persona que #] escoja, debe nombrar a
la persona que llene esos rTequisitos y sobre tode aquel que
apruebe los exdmenes de oposicidén, por lo que se las puede llamar
FORMALES y se encuentran reglamentados en la Ley oOrgdnica del
Notariado del Estado de México, en los artreculos 10, 10-a,10-b ¥y
11, los cuales analizaremo en el siguiente inciso.

3.1.1.-Para Aspirante a Notario.

A continuacién abordaremos todas y cada una de las
formalidades o requisitos necesario para el ingreso a la funcién
Notarial, y que se dividen en tres como, Requisites Ffsicos,
Morales e Intelectuales.
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Los Requisitos FIsicos son: ser mexicano por nacimiento,
mayor de wveinticinco afies y no mayor de sesenta, no padecer
enfermedad habitual o permanente que impida @ ejercicio de las
facultades intelectuales o incapacidad frsica para el ejercicio de
la funcioén y tener un arraigo territorial mrnimo de tres afios an
el Estado de México.

Los Requisitos Morales son: ser de conducta henorable, no
haber sido condenado por delito intencional, ni estar sujeto a
proceso penal por cualquier tipo de delito, no haber sido
declarade e&n quiebra o concurso de acreedores, no haber sido
suspendido o cesado del ejercicio de la funcién notarial en el
Estado o en cualquier otra entidad de la Republica.

Los Requisitos Intelectuales son: estar autorizado para el
ejercicio profesional del Derecho, con una antigiedad minima de
dos afios anteriores a la fecha de la solicitud, haber realizado
prdcticas en alguna Notarra adserita y astablecida en el
territorio del Estado de México por un periodo mInimo de un afio,
acreditar su participacidén en cursos, conferencias y en general en
actividades academicas relacionadas con la funcién Notarial, en
especial las promovidas por &1 Consejo de Notarios o instituciones
de ensefianza superior del Estade de México, haber tenide 1la
capacidad para acreditaer leos exdmenes de oposicidn para Aspirante
a Notario y Nombramiento de Notario, obteniendo la puntuacién
necesaria para el efecto (1.

El sistema para obtener el Nombramiento de Notario, es
conocido como sistema de Oposicién Cerrada, por tener derecho a
participar sélo aquellos gque tengan la patente de aspirante a
Notario, previo el llenade de los requisitos antes mencionados,
sin dar_ oportunidad a los que carecen de esta patente vy
requisitos.(2) Este sistema es totalmente nuevo en el Estado de
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México al adiclonarse en la ley a partir del & de octubre de 1991,
anteriormente se usaba el sistema de oposicién abierto, pudiando
participar todos aquellos abogados que sole llenmaran los
requisitos, ya gue no existra el aspirantasgo en el Estado de
Mexico,

El sistema para obtener el Nombramiento de Notarioc lo
encontramos en la Ley Orgdnicea del Notariado en 1los artreulos
siguientes:

ARTICULO 10-A,- Para aspirar a obtener constancia de
aspirante a Notario, el interesado deberd satisfacer los
siguientes requisitos:

I.- Sser Giudadano Mexicano por nacimiento mayor de 25 affos y
menor de 606;

Aqui se contempla la ciudadania mexicana por nacimiento, la
ciudadania presupone la pacionalidad, o sea que, la condicién
previa para que sean ciudadanos es indispensable que sean
mexicanos, independientemente de que para ser ciudadano se
requiere haber cumplido los 18 affes y tener un modo honesto de
vivir, nuestra Ceonstitucidn presupone que a los 18 affos, sea cual
fuere su estado civil, constituye la edad lfmite inferior a partir
de la cual el mexicano  ya estéd preparado, frsica y
sicoldégicamente, emocional y culturalmente para afrontar todo tipo
de resposabilidades.

En esta fraccidén se contempla el dereche que tenemos los
mexicanos por nacimiente, de ser preferidos frentg a los
gxtranjeros, en el otorgamiento de concesiones y en los empleos
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piblicos importantes que a todos interesan, independientemente de
la preferencia en favor de los mexicanos y otros para los que se
exige que Qquienes los desempefien posean la nacionalidad por
nacimiento.

Por 10 que hace a las edades marcadas en este precepto, se
contempla l1a edad l¥mite inferior de 25 affos, aqui se considaera
que una persona termina sus estudios profesionales a una edad
aproximada de 2z o 23 afMos y contar como mYnimo con una
experiencia profesional de 2 afios, lo que obliga a marcar la edad
lfmite inferior de 25 aflos; por lo que hace a la edad limite
superior de 60 affos, para evitar la implicacidén de cualquier
riesgo para el cabal ejercicio de la funcién notarial y proteger
los derechos de las persona que a ella recurren, cabe recodar que
la funcidén Notarial se desempefia por medio de los sentidos de las
personas en especial del Notario Publico.

II.- Tener una residencia efectiva en el Estado, de cuando
menos J afles anteriores a la fecha de la solicitud;

En esta fraccién nos encontramos con el derecho de
preferencia, pero a nivel estatal, que tienen los pobladores del
Estado de mMéxico, custodiando el arraigo que se tiene al lugar de
origen o de nacimiento de todas las personas del Estado de México,
por conocer mids a fondo la problemdtica y las necesidades que se
presenta en la entidad en cuanto a la seguridad jurrdica de sus
relaciones contractuales entre si.

11I.- Bstar legalmente autorizado para el ejercicio
Profesional del perecho, con una antigiedad mrnima de 2
affos anteriores a la fecha de solicitud;
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Aqui nos encontramos que se debe tener los conocimientos
técnicos del Derecho, acreditados por medio de Trtulo de
Licenciado en Derecho, ya que la funcidn propia del Notario es dar
formalidad a los a&ctos jurrdicos que la requieran ¢ soliciten las
partes interesadas y dar fe de los Hechos y actos que le econsten,
a requerimiento de parte interesada, estos actes 1legan a tener
reparcusién en la Sociedad y por tanto le interesan al Derecho
dando asi la certeza, que es una finalidad del Dereche, para dar
tranquilidad a la sociedad y encontrdndose obligado a conocer 1la
ciencia Jurrfdica. Al actuar el notario debe escuchar, interpretar
y aconsejar a las partes; preparar , redactar dande y revisandoe la

legalidad de los actos; certificar y autorizar, respaldando al
acto en su formacidén con sus conocimigntos jurrdicos, sello y
firma; todo esto independientemente del origen Latino del
Notariado Méxicano

IV. - Haber realizade prdcticas en alguna Notarfa establecida
en gl territorio del Sstado de México, por un pericdo
arnimo de un affo?

En esta fraccién se trata la necesidad que tienen los
profesionistas del perecho de conocer el acto Juridico durante su
formacidén, interpretando, redactande y dando legalidad, por es50 se
ven obligados a realizar prdctieas jurrdicas directamente en las
Notarias; asi, tambien, se trata de nueva cuenta el arraigo y
preferencia que se tiene a los pobladores del Estado de México,
como va lo manifeste en renglones anteriores por conocer todas las
necesidades del Estado de México.

V.- Acreditar su participacién en cursos,conferencias y en
general actividades académicas relacionadas con 1a funcién
Notarial, en especial las promovidas por el Consejo de Notarios o
Instituciones de Ensafianza superior del Estado de México;
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En este punto puedo decir que, se les requiere de estas
participaciones, pues el Derecho Notarial es dinamico, es decir,
es cambiante conforme hay reformas a las leyes, vy estos cursos o
actividades académico-jurfdicas mantienen al aspirante actualizade
y preparado en materia Notarial y en todas las demds ramas del
Derecho, sobre teodo en el Derecho Positivo del Estade de M@xico,
relacionando ademas a los aspirantes al ¢frc¢ulo de los Notarios.

VI.- No padecer enfermedad habitual o permanente que impida
el ejercicio de las facultades intelectuales o incapacidad ffsica
para el ejercicio de la funcidn Notarial;

Esta fraccién es muy importante, no hay aue perder de vista
que la Funcidén Notarial, se ejercita por medic de todos los
sentidos del ser humane, en especial la perscna Notarie, persona
que por medio de sus sentidos va a percibir el acte o hecho
jurrdico directamente, para convetirse en certeza juridica, de
donde podrd emapar la Fe de la que se encuentra investido el
Notario, dando asi la seguridad jurrdica a la sociedad.

VII.- Ser de conducta Honorable;

se les exige honestidad a los aspirantes por recaer en elloes
toda la responsabilidad, hasta del total del patrimonio da las
familias. Independientemente de la histeria del wNotario, como
hemos visto en el primer caprtulo de esta tesis, sus antepasados
eran elegidos de entre la sociedad por su buena fama y conducta
intachable, brindande c¢on ello una seguridad de lograr un
equilibrado y justo contrato, dando certeza entre las partes y
seguridad a terceros. Aqui se denota el principio de Imparcialidad
que debe guardar el Notario, debiendo recordar que ne es Notario
de una de las Partes sino de ambas y por tanto es Notaric para
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toda la Sociedad, logrando esta abstraccién el Notario logrard la
Imparcialidad al redactar el documento, teniedo con ello el
respeto del contratante mds débil y mds audn el respeto del
contratante fuerte, y asr la confianza de la Sociedad en general,

VIII.- No haber sido condenado por delite intencional, ni
estar sujeto a proceso penal por cualquier tipo de delito;

No puede realizar la Funcidén Notarial quien haya sido
procesado por delito intencional, por 1la honestidad que se
requiere y sin ella se desvirtua la Funcién Notarial, por no
bridar la seguridad y sobre todo la confianza a la sociedad en
general.

IX.- No habher sido suspendido o cesado del ejercicio de la
funcidn Notarial en el Estado o en otrae Entidad de la Republica;

al igual que la fraccién anterior no puede desempefiar la
Funcién Notarial quien ha sido suspendido ¢ c¢esado porque se
desvirtuarfa con ello la Funcién, por la desconfianza que
generarra este hecho,

X.- No haber sido declarado en quiebra o concurso de
acreedores, excepto que haya sido rehabilitado;

Aqui nos aencontramos tambien al igual gque las fracciones
anteriores, con la desconfianza que genera este hecho, por lo que
hace a lo econémico, provocando con elle inseguridad; como se
desprende del hecho mismo, serfa wuna persona totalmente
desorganizada ecériomicamente hablando; hay que recordar que el
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Notario tambien cumple con la funcién de retener impuestos para
luego enterarlos al fisco.

X1.- Aprobar el examen para aspirante a Notario en 1los
Términes de esta Ley y su Reglamento.

Esta fraccidén nos marca una de las reformas mds importantes
en el Estado de México, creando <con ella el ASPIRANTASGO,
remitiéendose a los términos del Reglamento, aun no reformado,
publicdndose al efecto un Acuverdo por @I que se establecen las
normas aplicables a 1os exdmenes para obtener constancia de
aspirante y a los exdmenes de oposicién para obtener el
nombramiento de Notario Péblico, en el Estado de México.(3). El
acuerde nos marca las formas cémo se deben acreditar todos los
requisitos que establece el artfculo 10-A de la Ley Orgdnica del
Notariado.

La fraccién 1 se acredita con copia certificada del acta de
nacimiento; 1a 1II con certificado expedido por la autoridad
wmunicipal; la 111 con copia certificada del tftulo profesional y
la correspondiente cédula; la IV con la constancia expedida por el
titular de la Notarfa donde se hubiere efectuado la préactica al
iniciar y al terminar la prdctica el Notario bajo cuya direccién
se realice, deberd dar aviso a la Direccién General de Gobernacién
y al consejo de Notarios, los que deberdn llevar los registros
para verificar su efectivo cumplimiento: la v con las constancias
expedidas por las instituciones correspondientes; la VI con los
certificados oexpedidos por dos médicos con trftulo registrado; 1la
VIl no se requiere acreditar pero se admite prueba en contrario;
la vIIl con certificade de inexistencia de antecedentes penales
expedido por autoridad competente; la IX y la X no se requieren
acreditar pero se admiten pruebas en contrario y la fraccién X1
con copia del acta del examen sustentado.
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Nos marca como se deben presentar las solicitudes, mismas
que deberdn ser presentadas en un término de gquince dras hdbiles
siguientes a la publicacién de la convocatoria, acompaflando a su
solicitud los comprobantes de los documentos que acrediten los
requisitos que marca la ley en su articulo 10-A, ante la Direccidn
Ceneral de Gobernacién la que califica si se reunen los requisitos
o no., Si es aceptads la solicitud se debe de notificar
personalmente o por correo certificado a los solicitantes con
quince dras hdbiles de anticipacién al examen, seffalando el lugar
dra y hora en que habrd de celebrarse el examen, enviando copias
certificadas de los documentos de las solicitudes aprobadas al
Consejo de Notarios.

El jurado examinador estard integrado de tres Sinodales
con sus respectivos suplentes, todos Licenciados en Derecho., los
que serdn: Un representante del Ejecutivo del Estado, que fungird
come Presidente de Jurado; Un representante del consejo de
Notarios, que fungird como Secretario de Jurade; y Un
representante de una Institucion de Enseflanza Superior del Estado
de México, especialista en la Materia.

El examen consta de dos fases: uno Practico y el otro
Teérico:

El examen Prdctico consiste en redactar un Instrumento
Notarial, el tema serd elegido al azar de entre veinte temas
propugstos, diez por el consejo de Notarios y diez por la
Direccién General de Gobernacién, los que se depositardn un dia
antes de la celebracién del examen en sobre cerrado y sellado en
la pDireccién General de Gobernacién.

El examen Tedrico consiste en un examen escrito sobre
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temas diversos relacionados con la prdctica Notarial, que se
determinen en ese momento por el Jurado y serdn exactamente
iguales para todos 1los sustentantes, la calificacidén de 1los
exdmenes se realizard en lo conducente, bajo 1os lineamientos
establecidos para el examen de oposicién y obtener el nombramiento
de Notario,

Una vez dada la calificacién, el Ejecutive del Estado
otorgard la constancia de Aspirante a quien haya obtenido
rasultados aprobatorios en el examen respectivo.

Las constancias de Aspirantes a Notarios se actualizardn
para su vigencia, de acuerdo a los preceptos seflalados por el
reglamento de esta Ley

La constancia de Aspirante, deberd actualizarse por 1la
misma naturaleza de los requisitos, en especial las fracciones VI,
VII y VIII, porque se pueden perder en cualquier tiempo.

3.2.- ESENCIALES.

. Son elementos esenciales porque a pesar de que se cumpla
con los requisitos mencionados en el inciso anterior y aun
obteniendo el Nombramiento de Notarie, no se puede empezar
inmediatamente a actuar, es necesario ir cubriendo uno por uno de
estos requisitos, que de acuerdo @& los siguientes incises se
mencionan para su estudio, encontrdndose en la Ley orgdnica del
Notariado del Estado de Mé&xico en parte del Caprtule ssgundo, y en
gl Caprftulo Tercero, en los artreculos 10-B, 11, 11-A, 12, 13, 14,
18, 16, 17. 18, 19, 20, 21 y 22,
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3.2,1.-Nombramiento.

como va lo mencione en los incisos anteriores, una vez
obtenida la constancia de Aspirante a Notario y cuando exista
alguna Notaria vacante o una de nueva creacidn, el cobernador del
Estado, tendrd que llevar & cabo la publicacién de wuna
Convocatoria en la Gaceta de Gobierno, en la que se determinard la
o 1as Notarias (NUMERO), su ubicacién o Jurisdicecidén y si g5 de
nuava creacién o si es vacante, y los requisites que deberan
llenar los aspirantes, faecha lrmite de presentacién de sus
solicitudes y el domicilio u oficina en la que deberan
presentarlas.

Una vez reunidos los requisitos establecidos en el
articulo 11 de la Ley orgdnica del Notariade del Estado de México
que a la letra dice:

"....1.- Tener constancia vigente de Aspirante a
Notario;

II.- Reunir los requisitos que establece el ar-
trculo t0-A de esta ley con excepcién del con--
tenido en la fraccioén XI;

III.- obtener la puntuacidn necesaris en el exa
men de oposicidn que para el efecto se reallce.
vees 04}

En obvio de rtepeticiones sdélo comentaré la fraccién
tercera de este artrcule. Al igual que en el Aspirantasgo el
examen de oposicién, consistird en dos pruebas, una prdctica y
otra teérica.
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Los aspirantes se reunirédn el dra, a la hora y en el .
lugar seffalados en la convocatoria para la realizacién del examen
prdctico. El jurado deberd tener veinte temas para la redaccién de
instrumentos notariales relacionados con los casos que presenten
mayor grado de dificultad en la préctica Notarial, diez propuestos
por el Consejo de Notarios vy Diez por la Direceidn General de
Gobernacién, los que deberdn contenerse en sobres cerrados vy
sellades y haber sido depositados un dia antes del examen en la
Direccidén General de Gobernacidn.

uno de los sustentantes, extraerd un sobre del 4nfora
que los contenga y lo entregard al Secretario, quien lo abrird y
enterard a los aspirantes del tema a desarrollar, 1105 que
procederdn de inmediate a la redaccién del instrumento
correspondiente a cada uno por su parte sin asesoria alguna, bajo
la wvigilancia del Jurado. pudiendo auxiliarse de textos
doctrinarios y legales.

El examen serd desarrollade por los sustentantes,
durante el lapso que determine el Jurado, dependiendo de la
dificultad del tema. concluido el tiempo, el secretario rececgerd
los trabajos, guarddndelos en sobres que serdn cerrades por él,
firmando los sinodales y cada interesado.

En seguida, el jurado determinard y hard del
conocimiento de los sustentantes, el lugar en que se verificard el
examen tedérico, precisande el drfa y la hora en que deberd
presentarse cada uno de ellos, atendiendo al orden alfabético de
sus apellidos. auienes no asistieren en la hora y fecha fijados,
perderdn su derecho, salvo caso de fuerza mayor que calificard el
jurado.
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La prueba tedrica serd publica. Los miembros del jurade
preguntardn a cada sustentante sobre temas de derechos que sean de
aplicacién en el ejercicio de la funcién notarial, a lo que deberd
responder el sustentante en un mdximo de sesenta minutos.

El representante del Ejecutive resolverd de los
incidentes que se presenten en la realizacién de los exdmenes,
bajo su mds estricta responsabilidad,

Los integrantes del jurado, emitirdn individualmente y
por escrito la calificacidn que otorguen a las pruebas prdctica ¥y
teérica de los aspirantes, en escala de diez a cien, sumdndolas y
dividiéndolas entre dos para obtener el promedio., Enseguida, se
sumardn las calificaciones otorgadas al mismo sustentante per cada
uno de los sinodales, ¥y se dividirdn entre tres para obtener la
calificacioén necesaria, c¢uye minimo de aprecbacién serd de setenta
puntos. Las calificaciones emitidas por el jurado serdn
inapelables.

Al ecalificar, el jurado temard en cuenta ademds de los
conocimientos jurrdicos del sustentante, la redaccién, claridad y
precisién del lenguaje utilizado en los instrumentos redactados,
asr como la precisién que demusstre el examinado al responder a
las preguntas formuladas ror los sinodales.

conclurdo el procedimiento de desarrollo y calificacién
de examen, el secretario levantard acta en la que consten los
resultados obtenidos por todos y cada uno de los sustentantes, la
que deberd ser firmada por los integrantes del jurado. Enseguida
el presidente dard a conocer el resultade a los interesados y
enviard dicha acta al Ejecutivo para los efectos legales
correspondientes, con copia al Consejo de Notarios.(5)
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De acuerdo a la func¢ion del Notariado, considero que los
examenes de los aspirantes deben de ser publicados en la Gaceta de
Gobierno, a efecto de eliminar cualquier duda al respecto, con
ello se darra una mayor transparencia a la seleccién de Notarios.
Cualquier inconformidad que se presentg, deberd de estar
perfectamente fundada.

El nombramiento de Netario PuUblico Titular, lo otorgard
el Ejecutive Estatal, a quignes hubigesen obtenide 1la mayer
puntuacién en orden decreciente, en el exaran de oposicién
realizado. Este nombramiento ird suserito con la firma del
Gobernador del Estado, y deberd llevar la firma del interesado y
su retrato cancelado con el selle del Poder Ejecutivo.(6)

El ctorgamiento del nombramiento se publicard en la
"Gaceta del Gobierno". con el nombre y apellide de la persona a
quien se confiere, su adscripeién, lugar de residencia, el numero
de la Notarra que le corresponda y fecha de nombramiento.

3.2.2.- actuacidén del Notario.

Lva Ley ¢rgdnica, - establece en sus articulos 11-A ¥
fraccién Iv del artrculo 35 que el nombramiento de Notario Publico
es " ...Personal e Intrasferible...”y que "...El cargo de Notario
termina por cualgquiera de las siguientes causds:!...FPor no
desempeflar personalmente sus funciongs...”, por tanto ninguna
persona podra desempefiar su encargo, actuando en nombre vy
representacién, ni siquiera en ausencia de él.

como quedé seflalado, en el principio de este caprtulo,
21 Notario aunque obtenga la Patente de Notario Publico no puede
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Iniciar su Actuacién, debe de cubrir los requisitos que marca la
Ley en sus atfculos 14, 15 y 16 que a ¢ontinuacidén trancribo;

“ee...Artrculo 14.- Kl otorgamiento del nombra---
miento se publicard en la "Gaceta del Gobierno”-
con los siguientes datos: el nombre y apellidos-
de la persona a quien se confiere, su adscrip---
cion, lugar de residencia, el numero de la nota-
rfa que le corresponda y fecha del nombramiento.

Artrculo 15.- £l nombramiento de notario publico
se registrard en la bireccion de Gobernacidn, el
Archivo General de Notarras dal Estade y ante el
Consejo de Notarios.

Artrculo 16.-Para el inicio de sus funciones, el
Notario debe:

I.- oubrir los derechos pravistos en la Ley de -
Haclenda del Estadeo para la expedicidn del nom--
bramiento;

II.- Rendir la protesta de Ley ante el Secreta--
rio de cotierno o ante el funcionario que dste--
designe;

Iril.- oOtorgar Fianza, depdsito en efectivo o hi-
poteca en la secretarra de Finanzas y Planeacién.
por la cantidad que determine el Ejecutivo del -
Estade en el Acuerde de nombramiento respectivo,
que en ningun caso excederd de la cantidad que -
resulte de multiplicar por diez mil, el monto del
salario mrnimo diario vigente en el municipio que
corresponda;
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IV.- Proveer a su costa del sello y protocolo, dg
biendo €stos reunir las caracterrsticas que marca
esta Ley;

V.- Registrar el sello de la notarfa y su firma -
en la Direccién General de Gobernacidn, en el Ar-
chivo General de Notarras y en el Gonsejo de Nota
rros; y

VI.- Presentar ante la Secretarra de la Contralo-
rfa del Estado, la manifestacion de bienes en el ‘
plazo y en la forma prevista para los servidores
publicos an los formatos oficiales emitidos por -
dicha Dependencia. (7}

Los anteriores requisitos, que por si solos sg explican,
son importantes ya que si falta cualesquiera de ellos no se podrd
iniciar la funcién notarial. Considero que la publicacién en la
Gaceta del Gobtierno es de vital importancia, por dar un cardcter
constitutivo al Nombramiento, como lo menciond en los requisitos
para poder iniciar la Funcién Notarial. Esta publicacién corre a
cargo del Gobierno, perco el Nombrado Notario debe de vigilar que
sg llave a cabo, por depender de ello que se pugdan cubrir 1los
demas requisitos que la Lay los marca como tales en el artfecule
16,

una vez cubiertos los requisitos anteriores, el Notario
tiene 1la obligacién primordial de dar aviso del inicio de sus
funciones, al Ejecutive del! Estade, a las Oficinas del Registro
Publico y fiscales de su Jjurisdiccidén, al Archivo General de
Notarras y al Consejo de Notarios, dentro de los treinta dias
hdbiles siguientes al de su protests ante el Director de
Gobernacion. aqui siento que existe una ambigledad, por no aclarar
la ley si para el inicio de funciones se requiere realizar alguna
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escritura o acta o bien con el simple hecho de dar el aviso sin
realizar escritura alguna, se inicia las funciones.
Independientemente de que deba de establecer oficinas en el lugar
al que fue adscrito para el desempefio de la funcién Notarial.

Considero tambien que la fraceidn VI, no tiene razén
alguna, la razén de existir de esta fraccidén, es porgque se les
quiso dar un control sobre la acumulacién de riqueza ilfcita, como
a Jos funcionarios publicos, que tienen un ingreso fijo como su
salario, perdiendo de vista que el Notario no percibe Ingreso por
parte del eraric de la Nacidén, sine que percibe ingresos como
honorarios prefesionales, que de comdn acuerdo con su cliente
establecen, lo que da como indicio, gque la acumulacién de rigqueza
no puede ser ilrfcita dado que ésta va en funcién de la cantidad de
los negocios que pueda despachar en la notarfa y el cobro de
honorarios.

3.2.3.- Atribuciones, obligaciones y prohibiciones del Notario.

El Notario ademds de dar Fe, tiene una serie de
atribuciones. Por ser Técnico en Derecho, debe aconsejar el
derecho y aplicarlo antes de 1la elaboracién del instrumento.
durante su redaccién, y hasta después de elaborado, en el momento
de la expedicién de testimonios y copias, y por dltimo en el
momento de la ins¢ripcién en el Registro PUblico. Convirtiendose
con ello la mayoria de las veces como profesor del Deraecho, y por
tanto en Asesor de los otorgantes o comparecientes.

al respecto Carlos Emérite Gonzdlez, dice, que el
Notario tiene como funcién esencial, EL GAVERE: velar por alguien,
dar garantras, precaver, divide la funcién notarial en un doble
quehacer;
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al).- Funcién Social: consultor, conciliador e intérprete
de las voluntades comparecientes.

b).-~ Configuracidn del Instrumento Publico. valoracion.

Acevera que: "las partes intervinientes en un negocio o
acto jurrdico van al Notario por dos razones fundamentales: 1°),-
Para que trate de conciliar 1los intereses generalmente
controvertidos que hay en toda contratacién, o bien para que
encause con su asesoramiento juridico y espiritual las voluntades
del, o de los comparecientes hacia la norma legal o principio
moral a que deben ajustarse. Aconseja, concilia, Asesora, estd en
funcién de vtilidad en favor de la Sociedad. su misién adquiere
entoncees prestancia similar a su alta dignidad profesional; 2°).-
Para que haga un instrumento pdblico perfecto, de plena wvalidez
para todo el mundo, eficaz, fiel interpretacidén de la voluntad de
los requirentes. En esto emplea ademd&s de su conciencia su
ciencia, por que como perito en deracho debe transformar el hecho
en derecho, velcando su vocacidén y su sentimiento de lo Justo, en
2]l nagocio jurrdice que va a estructurar,"(s8}.

El ejercicio de la fe publica, que ejerce en nombre del
Estado, la utiliza para legitimar o autenticar todos los actos,
que se otorguen ante €1; no actua en litis alguna su funcién es
alitigiosa y de ahf que se le llame Magistrado de la paz. La tarea
del Notario es la mds diffcil entre los servidores del Derecho Yy
su responsabilidad mayor. Como no defiende a parte alguna, elude
el pleito tratando de "dar a cada unc lo suyo" y solo defiende a
todos contra lo injusto y lo iflegal, ssa en el consejo pravio o al
crear la forma jurrdica. Tambien colabora en 1a preparacién de
leyes y codigos, opina y asesora en problemas jurfdicos, y es un
‘eficas recaudador de impuastos, dando con todo esto proteccién y
seguridad al interds de la Sociedad ya que se recurre ante €l para



89

buscar el censejo, la verdad o el reconocimiento de un derecho.

El1 Notario tambien estd facultado para expedir
testimonios, copias y certificaclones a los interesados, el
Notario recibe las declaraciones de voluntad de las partes
intervinientes, procede a su interpretacidén, ordenando los
conceptos, diandoles 1la forma conveniente, y <¢uando todos los
actuantes reiteraron su consentimiento sobra el contenido del
instrumento, lo autoriza procediendo a su firma.(9).

El instrumente publico es su obra, otorgande la fe
publica, diciendo aue todo lo gque pasé ante su presencia es
cierto, es verdad y debe ser crerdo. Este instrumento publico nace
como consecuencia del negocio jurfdico que las partes someten al
Notario, este comienza su funcién adecuando la voluntad de
agquéllas a la ley vy las dirige, enmarca y somete a la rigidez del
formalismo, para que al proceder a la auteorizacidén del acto, se
perfeccione el negocio y el instrumento tenga validez; recauda Yy
entera, los impuestos: y, por Ultimo se inscribe la escritura en
el registro publico. cuando se entrega a los interesados el
testimonio del instrumento se cierra un perrfodo de importante y
trascendente labor de estructuracién jurrdica. una vez concluido
todo ese proceso el Notario, puede expedir ulteriores testimenios
vy copias o certificationes del intrumento, estando facultado para
ello, en funcién de su propia fe, y la permanencia en el tiempo y
en el espacio del documente al ser imprese (escrito) en el
protocolo del Notario, y legitimado con el deracho positivo del
momento de su realizacién, para que pueda perdurar su validez,
através del tiempo.

Al igual que en el Distrito Federal, el Notario del
Estado de Méxice, tiene sus atribuciones y obligaciones, dispersas
en varios ordenamientos jurtdicos, como el Cédigo Civil, cédigo de
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Procedimientos civiles, Ley de Asentamientos Humanos, Ley General
de Poblacién, Ley de Inversién Extranjera, Ley Genaral de Trtulos
y Operaciones de Crédito, Ley General de Sociedades Mercantiles,
ete, .

Las obligaciones de los Notarios, las encontramos en
diversas leyes y bien definidas en la Ley organica del Notariado
del Estado de México. Este ordenamiento en su articulo 21 dice:

"artrculo 21,- Son Obligaciones de 1os Notarios:(10)

I.- Actuar en el lugar donde deban establecer
su notarva, pudiendo ausentarse sélo en (o5 -
casos y con 10s requisitos que sefflala esta -
ley;

En esta fraccién, nos encontramos con el deber de
residencia que tiene el Notario, como consecuencia de 1la
competencia territorial que tienen las leyes, ademds del
nombramiento de Notario Publico para la adscripcién del Distrite
Judicial para el que fue nombrade, donde debe de ejercer sus
Funciones. Ademds el fundamento de la residencia estriba en que el
hecho que los interesados quieren probar ante Notario, tiene que
ser captado en e! momento en que ocurre y no después; ello no se
puede lograr mds que si estd presente un Notario en el 1lugar.
(11, El artrculo 23 de la lay, establece que el Notario, podrd
ausentarse hasta por quince dias sucesives o alternades por cada
seis meses, y para ausentarse por mds de quince pero no mds de
treinta dias, en un mismo periodo de seis meses, se requiere,
previa autorizacién de la secretaria de Gobernacién, El artficule
27, marca 1a facultad del Notario, de obtener licencia para estar
separado de la funcién notarial, hasta por el término de un afio
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renunciable. El artrculo 28, indica la obligacién del Notario,
para solicitar licencia al Ejecutivo, para separarse de la Funcién
Notarial, para desempefiar un empleo o cargo publico, licencia que
serd concedida por el tiempo que dure el cargo o comisién publica.
Cuande tenga una duracidén mayor a tres afios, el Notario tiene la
obligacién de decidir u optar, por el desmpefic de la Funcidén
Notarial o por el cargo o Comisién Publica. ’

Il.-~ Establecer dentro de los treinta dfas ha
biles siguientes a su protesta, despacho en -
un local adecuado, facilmente accesible al pd
blico ¥y colocar en la entrada un letrero con
su nombre y apellido y con el ndmero de nota-
rra;

Agqui se denota, de nueva cuenta, la obligacién del
Notario de la residencia y la necesidad, en su poblacién de que
se de la fe Pdblica en sus actes jurrdicos, por lo que se obliga
al Notario a establecer sus oficinas en tan poco tiempo, ademds de
darse a conocer con los habitantes, para a asi ejercer la funcidén
Notarial con mds perfeccién y de la forma mas adecuada.

I11.- Dar aviso al iniciar sus funciones, al
Ejecutivo del Estado, a las O0ficinas del Re-
gistro Publico y fiscales de su jurisdiceidn
,al Archivo General de Notarras y al consejo
de Notarios;

El Notario tiene esta obligacién, de dar aviso del
inicio de sus funciones, al Ejecutivo por ser sste quien lleva a
cabo la vigilancia de su funcién, asi como lleva un expediente por
cada Notario Publico. E}! aviso a las demds dependencias 5 para
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dar a conocer su sello y firma, y asi poder dar mayor seguridad a
los actos que celebren los particulares.

IV.- Ejercer sus funciones cuando sea requeri
do, siempre que no exista para ello algun --
impedimento o motivo de excusa; y hacerlo con
la mayor diligencia y eficiencia posible;

El Notario esta obligado a actuar, cucndo es requerido
cuando su intervencidn es solicitads por las partes interesadas. y
més dun si se trata de satisfacer demanda de interes social, como
los programas de regularizacién de la tenencia de la tierra y
escrituracidn de viviendas de interés social, o como en los casos
pPrevistos en la Ley Agraria y en la Ley Electoral donde se obliga
al nNotario a actuar.

V.- Guardar secreto de los actos pasados ante
ellos, salve los que requieran las autorida--
des judiciales ¢ administrativas:

El Notario esta obligade a guardar secrete de leos hechos
o actos otorgades ante su fe, sd6lo puede dar informes a 1las
personas directamente interesadas, o a4 requerimiento de
autoridades, esta obligacidén tiene su fuente en el derecheo del
otorgante de exigir el secrato profesicnal. Existen criterios de
que el Notario, no estd obligadoe a guardar secreto en actos
inscribibles en registros, pero tambien existen criteries de que
est&d obligado al secreto aunque sean inscribibles, ya que los
encargados de la publicidad, por naturaleza, vienen siendo los
registros y no el Netario.
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V1.~ No recibir ni conservar sumas de dinero
ni{ documentos & su nombre que reprasenten ny
merario, a menos que se trate de honorarios
por su trabajo del importe de impuestcs y dp
reches que deba pagar;

gsta fracecién mds que una obligacién, viens sienda una
prohibicién, &sta se da para la transparencia de la funcién, y
evitar el enriguecimiento ilegitimo.

V1l,- Presentar su manifestacion de bienes -
ante la secretartra de la contraloerrfa del Es-
tado, en la forma ¥y en los plazos para los -
servidores publicos;

Esta cobligacidn la encuentre inadecvada, come lo he
manifestado en lineas anteriores, por tratarse de una obligacien
para los funcionarios publicos, que reciben un sueldo fije por
parte del erario, y no come los Notarios que pueden cobrar un
honorario profesional de acuerdo a 1os pardmetros de un arancel y
an sus igresos como influird el volumen de asuntos que se tengan
en la Notarra, para tener un ingreso econdmico fuerte o débil. Por
lo que pienso deberrfa suprimirse esta fraccidn,

VIII.- Actualizar, durante los primeres 30 -
dfas hé&biles de cada aflo, la garantfa a que
sa refiere la fraccién 111, del! artrfeulo 16,
de la ley, en los terminos que acuerde el -
Ejecutivo del Estado,quien atenderd a los --
criterios generalas de incremento de 103 sa-
larios minimos.
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Esta fraccién es importante, por 1la obligacién que
establece, denota 1la Resposabilidad Notarial. como el notario
tiene la confianza, no sdélo de los particulares, sino del! Estado
mismo, tiene en su funcién una resposabilidad econdmica, Fiscal,
civil, Penal, resposabilidades, & las que debe de responder el
Notario, por ser la ley muy rigurosa con él, vy por no dar cuenta a
ningyn superior jerdrquice, por lo que debe de prestar una
garantia bastante y suficiente, para brindar esa seguridad que
implica el ejercicio de la Funcién Notarial.

otra obligacién importante la podemos encontrar en la
fraccidén XII del artrcule 63, la que nos dice que el Notario tiene
que Hacer constar bajo su fe, la certificacidn mas importante, per
ser en esta parte de la esecritura, donde los comparecientes
manifiestan su wvoluntad y el notaric tiene qua certificarla.
Haciendo constar que:

a),- @ue conoce a los comparecientes y que tienen
capacidad legal,

b),- aue les leys la escritura asr como a los testigos
de conocimiento o intérpretes, si los hubiere:; o que los
otorgantes la leyeron por si mismos.

¢).-@ue a los otorgantes les explicé el valor vy las
consecuencias legales del acto contenido en la escritura.

d).- Que los otorgantes manifestaron su conformidad con
la escritura y firmarén ésta o no lo hicieron por declarar que no
saben o no pueden firmar. Y quién firma en substitucién del
otorgante que no sepa o no pueda firmar, lo que hard otra persona
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que al efecto eiija, y ademas imprimifa el otorgante su huella
digital, de preferencia del pulgar derecho, haciends constar el
Notario esta circunstancia.

2),- La fecha o fechas en que firmaron la escritura los
otorgantes o la persona o personas elegidas por ellos, los
testigos e intérpretes si los hubiere, y

. f),- Los hechos que presencie ®l notario y que sean
integrantes del acto que autorice, como entrega de dinero, de
titules vy otros documentos.

otra obligacidén importante, la encontramos en el segundo
pdrrafo del artfculo 80, que indica que el Notario, dard aviso al
archivo General de Notarias, del otorgamiento de un testamento, en
un plazo no mayor de 48 horas hdbiles, contadas a partir de la
hora de su otorgamiento, respondiende de los dafles y perjuicios
que cause 13 dilacién u omisidén de dicho informe,

El artrfculo 92-A, establece la obligacién de notificar,
la revocacién o renuncia de un poder, al Notaric ante quien se
haya otorgado dicho poder en un plazo no mayor de 48 horas. Asi
sucesivamente, iremos encontrando una serie de obligaciones, en la
Ley orgdnica del Notariade del Estade de México en otras leyes
como el Gédigo Civil por ejemplo, dande wuna obligacién
importantrsima para el Notarie, come es el cumplir con todos vy
cada uno de los requisitos para el otorgamiento de un testamento,
si falta cualgquier requisite la sancién puede ser la peérdida de la
patente de Notario.

Las prohibiciones de 1os5 Notarios en ocasiones se
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conocen como incompatibilidades, que implican una duplicidad de
cargos publicos, y en especial la Ley Orgdnica, establece en el
artrculo 22 estas prohibiciones como sigue;

Artfculo 22,- Son impedimentos de los Notarios
los siguientes:(12)

I.- Desempefiar cualquier empleo, o comisién pu
blica o privada, el mandato judicial, la profg
sién de abogado, de agente de cambio, la acti-
vidad de comerciante o ministro de cualquier -
culto;

Esta fraceidén nos habla de una serie de prohibiciones e
incompatibilidades. Al referirse a la duplicidad el legislador,
traté de impedir, que el Notario descuidase su funcién primordial,
y no desempefiarla con el empefio que se requiere., Al referirse a la
privada, por el mismo temor, pero aqui, de que el Notario pueda
ser influido por quien lo emplea y desvirtuar asi la funcién
Notarial, al dejar de ser imparcial. Al referirse a la
incompatibilidad con el mandate judicial es ovio que se trata del
mandato judicial dado por un tercere, tambien por verse influido
el Notario ante quien se efectue o ejercite el mandato,
desvirtuando la imparcialidad. La profesién de abogado, no 1la
puede desempefiar por su naturaleza alitigiosa, Asi tambien tenemos
que las actividades de agente de cambio, comerciante, o ministro
de cualquier culto religioso, son dctividades demaciado
absorbentes por completo y no dejarian al MNotario desempeflar su
funcidén con tranquilidad y acierto.

I11,- Intervenir en actos ¢ hechos gque corres
pondan en exclusiva a otros funcionarios:
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Esta fraccidén trata de marcar los lfmites al 4mbito o
esfera juridica en que debe de actuar el Notario, prohibiéndole
invadir esferas juridicas de otras instituciones, como el Registro
Civil, el Ministerio pPublico, ete..

III.- Actuar en actos en que intervengan por

si o en representacién de otros, el cényuge -
del Notarie, sus parientes consanguineos o --
afines en 1a linea recta sin limitacién de --
grade, 10s consanguineos en la colateral has-
ta el cuarto grado inclusive a los afines en

la colateral hasta el segundo grado;

Esta prohibicion obedece a la presuncién de parcialidad,
que pudiera tener el Notarie en favor de persona tan ligada a él1,
por 1o que se desvirtuarra la funcidn Notarial,

1v.- Ejercer sus funciones cuando el acto les
interese o tengan interes legal su conyuge o --
alguno de sus parientes en los grados que exprg
sa la fraccidén anterior:

Al igual que la fraccidén anterior, el Notario perderria de
vista lo imparcial, por el interés del negocio. ’

V,- Ejercer sus funciones cuande el objeto o
fin del acto es contrarioa una ley de orden pu
blico o a las buenas costumbres;

Esta fraccién cuida una de las tantas funciones del
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Notario, como es, la legalidad de los actos que se otorgan ante su
fe. Cuando el Notario, se encuentra con un acto contrario a upa
ley, no puede llevar acabo la legalidad y por tanto, no puede
actuar.

VI,- Actuar cuando el objeto del acto sea
fisica o legalmente imposible,

Esta fraccidén nos remite a lo que es el objeto del
contrato, que establece que si se trata de una cosa, exista en la
naturaleza, sea determinada o determinable en cuanto a su especia
y sa encuentre dentro del comercio y s5i se trata de un hecho gue
sea frsica y juridicamente posible. También nos marca la funcién
legitimadora del Notario, va que al encontraese cca esta situacién .
no puede actuar, de le contrario realizarfa un acto jurrdico
inexistente.

una de las principales prohibiciones del Notario es, no
poder actuar fuera de su protocolo, ni de su jurisdiccién, para la
gue fue nombrado. La primera es por sSer el protocolec el
instrumento donde el Notario esta autorizado por el Estade a
asentar las escrituras o actas, independientemente de que este
protocelo pertenece al Estado, al igual que el objeto e5 gque las
escrituras o actas perduren en el tiempo y no corra tanto riesgo
de ser destruidas, si el Notario actuara en hojas sueltas
correrfan el riesgo de ser destruidas y se perderra una de sus
funciones, esto &s que las escrituras o actas logrén su
permanencia en el tiempo., La segunda es porque la creacidn de
Notarfas es atendiendo a las necesidades notariales de la
poblacién y el numero de poblacidn beneficiada, el protocolo en el
que actya @l Notario se le denomina protocolo Ordinario; solamente
en actos en los que intervenga el Estado se puede actuar fuera de
la jurisdiccidn para la que fue nombrado y tieme que actuar en
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CAPITULO CUARTO

CRITICA A LOS ARTICULOS 4° Y 16° DE LA LEY DEL
NOTARIADO DEL ESTADO DE MEXICO

Aquf trataré de demostrar que la definicién, que se
encuentra en el artrcule 4° de la Ley Orgdnica del Notariado del
Estado de México, @5 escusta y se presta a cerftica; asi tambien
el artreulo 16° de la misma Ley en su fraccién VI, trata de
equiparar al Notario con los servidoras publicos, lo que a creado
una serie de controversias, incluso & nivel de la ASOCIAGION
NACIONAL DEL NOTARIADC MEXICANO A.C. ton EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO. En este capitulo procedo a hacer un andlisis al respecto.

4.1.-Como estudioso del derecho.

La definicién de Notario, que nos da la Ley Orgdnica del
Notariado del Estade de México, en su artrfculo cuarto, en relacién
con la fraccidn VI del artfeulo diesciseis da la misma ley, es en
el siguiente sentido:

", ....Artrculo 4.- Notario es la persona a quien-
el Ejecutivo del Bstado haya otorgado nombramien
to para ejercer las funciones propias del Nota--

riado,....".

" .....Artrculo 16.- Para el inicio de sus funcio
nes, el notario debe:......"
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..o VI~ Presentar ante la secretarra de la Con
tralorra del Bstado, la mapifestacion de bienes
en el plazo y en la forma prevista para los ser-
vidores publicos en los formatos oficiales emiti
dos por dicha dependencia......".(1)

No menciona la caracterfstica tan esencial, que debe de
guardar el Notario Puklico, como es la de ser Licenciado en
perecho, al decir en el artrculo 4° “..... @5 lg persond .....". ¥
al decir en la fraccidén vI del articulo 16°, sobra la presentacién
de la manifestacidn de bienas, que ".....en el plazo y en la forma
prevista para los servidores pdblicos ....." dejando abierta la
posibilidad de crear una confusidén, en cuanto a si es un
profesionista independiente ¢ bien un servidor pdblico, por tratar
de darle un status de funcionario publico al notario, al obligario
a la presentacion de manifestacidén de sus bienes, equiparandolo ya
quae dice ".....para los servidores publicos ....."

Al mismo tiempo, se crea la confusién por decir “.....a
quien el Ejecutivo del Estado haya otorgado nombramiento ....." Y
ne aclara, que el nombramiento es obtenido por examen de oposicién
y que su nombramiento es una delegacidn que el Estado mismo dé,
por medio del Ejecutive, md&s no el Ejecutivo 1lo otorga
directamente como si formara parte del mismo. Con respecto al
tema, considero importante lo que nos dicen, los Notarios,
vicenciado Luis carral y de Teresa y Licenciado Bernardo Perez
Fernandez del castillo como sigue:

Para mayor claridad, e! Ulicenciado Luis carral y de
Teresa, despues de hacer un andlisis del WNotariado Privado,
Notariade de tipo Latino y por ultimo Notariado dual, como
funcionario y como profasional del Derecho, estudia para
comprender mejor la funcién Notarial, realizando un andlisis, de



104

la forma como se desarrolla la intervencién del wnotario, con
relacidn a las partes, lo que a su criterio, marca la diferencia,
la autonomfa y verdadera caracterrstica de la Funcidn Notarial, lo
que ayuda a distinguir mejor al profesional del Derecho del
funcionario publico, diciendo que "....., La Funcién Notarial es
una Funcidn Jurrdica ¢(en ella se destaca la actividad profesional
del Juristal); es una Funcidon privada (calificada, con efectos de
PuUbljcidad, con valor similar al de una Funcion publica, y en ella
destaca la actividad documentall; y es una Funcion Legal porque su
existencia y atributos derivan de la Ley......"

“euuv.II.- Es una Funciénh Privada,- ......En nuestra
materia estas dudas surgen easpecialmente por 1las palabras
publica-publico, que se aplican casi invariablemente a la funeién,
a la fe, al documento y al funcionario notarial.

gramaticalmente el concepto de privado coincide con el
jurfdico. El derecho privado es el de cada uno y el documento
rrivado el que tiene efectos domésticos, entre partes, y ho contra
terceros, y se formaliza sin ceremonias.

Lo Publico, en cambio tiene varias acepciones gramaticales:
t°,- Notorio, patente, manifiesto, sabido por todos (publicidad);
2¢.. Aplrcase a la potestad o Jurisdiccién y autoridad para hacer
una cosa (como contrapueste a privado); 3°.- Perteneciente a todo
el pueblo; 4°,- Comum del pusble o ciudad.

pe la primera expresién deriva "Dereche Publico", con
cardcter de publicidad, notoriedad, que se logra por les drganos
del Estado. ¢ por otros dérganos que la Ley crea.- En este sentido
debe aceptarse el vocablo *Notario pPUBlico”, o el de “Funcidn
PUblica Notarial®; en sentido de publicidad (de actos).

De las otras acepciones deriva el vocablo *“Derecho Publico”,
pero en el sentido de atribuido a la funciones del Estado vy
obligando a éste. Aasy, serran publices, no porque sean del Estado,
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sino porque tienen publicidad, notoriedad, el documento notarial,
la fe notarial, la funcién notarial.

En cambio, serra pudblico del Estado, 1o que derive de la
potestad del Estado, se ejercite en nombre de! Estado en cuanto
tal {no cuando actda como persona jurrdica, como cuando es
acreedor, propietario, heredero, etc.), o por ser del pueblo, de
su drgano reprasentativo.

Dijimos ya que si bien el negocio jurfdico estd fuera del
Deracho Notarial Puro, en cambio estd dentro de la Funcién
Notarial, de la que no puede separarse; y ahora podemos decir que
el Derecho Notarial Pure es Dereche Publico, aunque la Funcidén
Notarial es Privada, "Derecho Privado". Lo Notarial es de Dereacho
Civil. Los del Estado es de Derecho Administrativo. El unico
cardcter comin que tiens es el efecto de publicidad.

Funciones Privadas y PuUblicas.- Funciones Privadas son
las qua se ejercen en interés de los particulares, sobre derechos
privados, Por regla general no necesitan de las funciones
piblicas, ni de la Funcidén Notarial, pues desembocan en el
documente privado. Sin embarge, las relaciones de Derecho Privade
y las funciones privadas pueden derivar hacia el Notariado: 1°.-
Porque la Ley exija solemnidad (forma de ser) al acto; 2°,- por
razones de prueba (o forma de valer); 3°.- Por simple voluntad de
las partes. Y de esa manera pasan los actos a través del Notarie

para convertirse en documento Notarial, con calidades de
spguridad, valor y permanencia. AsY, tendremos funciones jurfdicas
sobre relaciones de Derecho Privado: &).- con efecto privado; br.-

con efecto publico (de publicidad), Las Funciones Publicas son las
que se ejercen en nombra del Estado, obligdndolo. Estas Funciones
PUblicas son las que dan dificultades de deslinde y demarcacién en
cuanto al Notariado, debido bidsicamente a razones histéricas, pues
como se recordard, el Notariado tiene histéricamente su origen
privado: el Tabellion, el Tabulario; y en cambio, el documento
Notarial, un origen Publico: el Juez, El Magistrade, que eran los
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unicos que podrfan proporcionar fehaciencia a los documentos
expedidos por el Tabellion o Tabulario. También las exigencias de
nombramignto y organizacién aportan mayor confusién al tema.

La Ley Francesa de ventoso del afio 11 también empled el
vocable funcionario Publico, hoy substituide por el de “oficial
Publico”. Ese era el criterio generalizado y a nadie preocupaba,

Sin embargo, se notaba que la Funcién Notarial
evidentemente contiene algo distinto de otras funciones Jurrdicas,
como la atribucidén de fe, 'la autenticidad y los efectos de
publicidad, que son semejantes a los de los documentos del Estado.
Existe a la vez el deseo y el temor de que la funcién no sea
considerada comoe  exclusivamente profesional ] bien como
exclusivamente de Funcidn Pdblica. En una palabra. se censtatan
evidentes diferencias fundamentales con la Funeién Publica del
Estado.

La organizacién Notarial, trdtese de un punto de vista
funcionalista o profesionalista o de ambos es un problema
legislativo. La Ley alude al ejercicio, no a la esencia de la
Funeién.

Para desiindar la Funcién Notarial, es necesario
¢ompararla con la Funcidén PUblica come ya 1o hicimos. va vimos que
el Notario »no es Funcionario Publico, que no representa al Estado,
ni lo obliga; que no es remunerade por eéste y qua su funcién ne es
PUblica, sino sélo de efectos publicos (no estatal): que no hay
syjecién jerdrquica en su ejercicio, es decir que estd dispensado
de obediencia, y que actda en interés de los particulares; y que
las facultades del Notario de conferir publicidad y valor a sus
documentos, no es del Estado sino Legal.

Autonomia. - Lo que vames a afirmar ahora, ya lo hemos
dicho casi todo pero debemos subrayarlo y hacer algunos agregados,
con el fin de procurar demostrar el cardcter auténomo de la
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Funcién Notarial.

En primer Jlugar, el Notario es el dnico Jurista no
oficial, que confiere a sus documentos efectos de publicidad y de
valor,

La Ley ventoso habla no de que los Notarios son oOficiales
PUBlicos, sino de los oficiales publices ..,

El Notario tutela intereses de orden colectivo y privado;
es de asistencia legal a la wvoluntad nedocial, vy tiene
atribuciones de fe puyblica como eficacia del acto.

Es imprescindible el cardcter de Profesional Libre, para
que exista la imparcialidad de 1la oObra Notarial, asr como
independencia del juicio, y  para lograr el continuo
parfecccionamiento de la capacidad jurrdica y moral del Notario.

El Notario cumple y aplica la ley en interds de la
colectividad, como conjunto de particulares; pero no en interés
del Estado: recibe el encargo directamente de las partes, cuida de
sus intereses, escoge soluciones convenientes al cliente, y se
constituye en su gufa, de modo a obtener los mdximos resultados
con un mfnime de medios,

Las opiniones Funcionalistas se basan en la interpretacién
literal de la ley, pero en realidad no dan argumentos cientrficos
para definir al Funcionario Publico-Notario. Ha existido y aun
existe en algunas partes, daspreocupacién por aste problema, y por
eso se da por hecho qua el Notario es Funcionario Pudblico, sin
demostrarlio. Se trata de un pre-concepto; pero si se estudia le
ley, no obstante la calificacién que del Notario hace <como
servidor publico se verd que nada hay en ella, que demuestre que
lo es, ni menvs que Impida concluir quz &l Notario no es
Funcionario PUblico.
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SANAHUJA. -Sanahuja da las siguientes explicaciongs: el
poder de dar fe del Notario, tiene su fuente en la Ley (nota de
legalidad) ; ese poder no es de mando, sino poder de acordar
certeza "erga omnes" (nota de publicidad); es independiente,
frente a la administracién y la justicia, todo lo cual le da una
nota de autonomra.(2).

El asesoramiento es misién de! Notario, lo gue da una
nota de profesionalismo; y el complejo orgdnice y funcional, no
permite incluirlo dentro del Derecho Publico ni dentro del Derecho
Privade (nueva nota de autonomra).

El Notario es organo de la comunidad, no es retribuide
por el Estado, ni son fungibles (unos u otros) sus servicios
(nueva nota de autonomra).

La funcidén, a la vez, tiene cardcter Publico y Privado, y
ambos caracteres se fusionan. otras tantas notas de autonomra.

TAVARES DE CARVALHO.- E1 distinguido autor portuguds
afirma que el dereche es une solo (Derecho Integral) y que no
existe distincion entre Dereche Publico y Derechs Privado. Afirma
que el derecho es anterior a los Estados y a las Leyes, las que no
hacen mds que mezclar los conceptos de Derecho PUblico y Privado
en sus preceptos, ignorando la distincién de ambos dereches que se
ha procurado hacer. agrega Qque las figuras jurrdicas son
universales, y da como ejemplo la compraventa, que no deja de
serlo porque el Estado s5ea vendedor o comprador. Subraya las
distinciones que ya nosotros hicimos notar respecte de la
retribucién independiente, libertad, etc., del Notarie; y expone
sus ideas brillantemente sobre las "Instituciones-Personas" y las
"Institucines-cosas". El acuffo la frase que dice "Ia Iey es la
vida y Ia muerte del! Notariado'; y agrega un argumento muy ldégico
en el sentido de que si la ley atribuye especificamente al Notario
el poder de dar fe, ello prueba que lo hace porque el Notario No
©s Funcionario Pudblico, ya que si lo fuera, no necesitaria esa
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especifica atribucidn, pues 1la tendrra por ser Funcionario
PUblico.(3)., Este argumente es vdlido entre nosotros, pues va
sabemos que el articule 1° de la Ley del notariado habla de que la
Funcién Publica, por delegacién, se encomienda a los Notarios; y
el artrculo 2¢ afirma que estan invastidos de fe Publica.

Haemos seguido a FRANCISCO MARTINEZ SEGOVIA, an el
desarrollo del concepto y andlisis de la Funcién Notarial. Este
autor define la Funcidn Notarial como privada y calificada, con
efectos de publicidad y de valor frente a terceros, semejante a
los efectos de una FUNCION PUBLICA; y agrega que una Funcién es
PUblica o Privada, segun participe de los caracteres esencigles de
una y otra. (4)

Distingamos: Las Funciones Publicas son las Funciones del
Estado y se distribuyen entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, en ninguno de los cuales encuadra la Funcién Notarial:
por tanto, no es Funcién Publica.

Ningdn Funcionario del Estado puede autorizar normalmente
un documento Notarial; los Jueces, cdnsules, etc,, lo hacen sélo
excepcionalmente, y por lo tante en una forma de anormalidad.

El Funcionario Publico tiene un sueldo que proviene del
presupuasto, y existe con &1 wuna dependencia jerdrquica (estd
obligado a obedecer) y obliga &l Estado. Ninguna de estas notas
encuadran en el Notariado: Funcionarios del Estado que aunque sean
honorarios, dependen jerdrquicamente y responden por el Estado. El
Notario no puede ser honorario.

La fungibilidad de servicios en el Estade, se convierte,
en el Notariade, en infungiblilidad, por la libre eleccién del
Notario. Cuando estamos en presencia de un Funcionario Publico del
Estado, existe siempre el recurso de revisién, lo cual tampoco se
da en el Notario.
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No hay que confundir la superintendencia jerdrquica c¢on
la disiplinaria. La jerdrquica implica obediencia, jerarqura,
tevisidn; vy la disiplinaria no implica resarcimiento de dafios ni
persigue reembolso. Ne es mds que un control de moral o de
infracciones cometidas. Ademds, esta superintendencia diciplinaria
que si existe en el Notariado debe pasar del Estade al Colegio
Notarial.

Todo lo anterijor estd de acuerdo con EKNNEGCERUS cuando
afirma que sélo hay Funciones PUblicas del Estado.(5).

I.- L& Funcidén Netarial es materia de ¢édigo Civil en los
parses latinos, y las Funciones Publicas del Estado son del
dominio del Derecho administrative. II.- La Funcidén Notarial se
desenvuelve en las relaciones de cardcter privado, y las
relaciones Estatales no necesitan de la Funcidn Notarial. III.- En
la Funcidn notarial surgen relacienes de Dereche Privade, come las
de partes y Notario, entre partes, entre partes y tercerdos, vy
terceros con Notario. Iv,- cuando el Estado interviene ante
Notario no ejerce su potestad y no se trata de un intereés general,
sino que interviene como un simple individuo con personalidad
jurrdica. V.- La fe Notarial y el documento Notarial, se parecen
al documento del Estado.

Por lo qua hace al Documento del Estade y al Funciorario

publico: 1°.- El documento del Estade se refiere a actos de
gobierno (los tres poderes); 2°.- Contiene mandatos., poder; 3°.-
No puede contener relaciones privadas: 4°.- Lo autoriza un
funcionario Publico; 5B°.- El Funcionario tiene competencia

distinta a la del Notario; 6°¢.- Las facultades provienen de su
nombramiento; 7°.- El Funcionario no ®s responsable de su obra,
sino que responde el Estado; #8°.- Todo lo que se refiera a
Funcionario del Estado estd regido por el Derecho Administrativo,
costitucional, Politico.

Por lo que hace al Documento Notarial y la Funcién
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Notarial: 1°.- Son de Derecho CGivil: 2¢.- La Fupcién Notarial se
desenvuelve en las relaciones privadas; 3°,- Se crea para dar
seguridad, wvalor y permanencia a los actos de particulares; ac,-
El Documento Notarial contiene manifestaciones de voluntad, no de
poder; 5°%.- Sélo puede ser autorizade por Notario: . 6°.- La
competencia del Notario es distinta y puede decirse que
contrapuesta a la del Funcionario del Estado; 7°.- Las facultades
provienen de la ley, no de su nombramiento; B8°.- El Notario es
responsable de su obral ¢°.- La publicidad que se otorga al
Documento Notarial es por necesidad de seguridad, wvaler y
permanencia a las relaciones privadas. Es @sta 13 unica semejanca
con las Funciones Publicas, que tambien producen esos resultados.

MARTINEZ SEGOVIA concluye con lo que ya dijimos: La
Funcidn Notarial es privada, calificada con efectos de publicidad
y de valor frente a tarceros, semejantes a los efectos de una
Funcion publica.,,..."(6).

con este estudio, que hace el Licenciado CARRAL Y DE
TERESA, se desprende que el Notario debe de ser un profesional
independiente o libre del perecho, por considerar que la funcién
que presta no es una atribucion del Ejecutivo como tal, sine que
25 una funcidén de Publicidad o sea para que sea conocide poT
todos, y que no se trata de una funcién publica come acto de
gobierno, independientemente que dicha funcidén se desprende de la
ley ¥y no por el nombramiento del Ejecutivo, en lo que podria
coincidir con la Ley orgdnica del Notariado del Estado de México,
al decir la misma que: ".....artrculo 2.- El notario tiene a su
cargo en los casos en que no  estén encomendadds —eXpresda v
exclusivamente a autoridades, las funciones de orden pudblico
siguientes; 11.- par fe de los hechos o actes que le consten, a
requerimiento de parte interesada;....."(?), se desprende de la
ley, con claridad, que ias funciones no deben estar encomendadas &
avtoridades. Obligando a incluir en la definicién de Notario, por
lo menos las Palabras Licenciado en Derecho.
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A mayor abundamiento, expongo 105 puntos de vista del
Licenciado BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, como sigue:

u

.+...La funcidn notarial se encomienda para su desempefio
a particulares, licenciados en derecho, mediante la expedicidn de
la patente respectiva..... ",

".....La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza la libertad para escoger la profesidén o trabajo que mas
convenga @ la persona vy determina que la ley reglementaria de cada
Estado, indicard cudles son las profesiones que necesitan trtulo
para su ejercicio.

La Ley Reglamentaria del articulo §° constitucional
relativa al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal
(conocida como Ley de Profesiones), comprende al notariado dentro
de la lista de profesiones (Art, 2° transitorio del decreto de 31
de diciembre de 1973). Disposicién identica a lo establecido por
la Ley del Notariade al decir que el Notarie cobrard sus
honorarios del particular, de acuerdo cen el arancel
respectivo......La ley lo considera un profesional del deracho,
conforme al sistema latine, al que pertenzce el notariade
mexicano, el notario es una persona que ha demostrado tener los
conocimientos necesarios para actuar como profesional del derecho,
que conoce la ciencia jurrdica.....".(8).

asi deslinda al Netario como Profesional Independiente o
profesionista Libre del Funcionario PuUblice, al hablar de la ley
de profesiones, marca la Profesion de Notario, y despues de haber
realirado un estudio de los Funcionarios PUiblicos, de acuerdo a la
constitucidn Polrtica, delimitando sus caracteristicas de acuerdo
al Dperecho Administrativo, tanto doctrinalmente como legal.
andlisis que tomaré en consideracidn en el siguiente inciso., Con
esto se reafirma, que se debe de incluir, en la definicién de
Notario de la Ley Orgdnica del Notariadoe del Estado de Méxieo, la
caracterrstica esencial del Notario, que debe ser Licenciado en
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Derecho, al mismo tiempo hago notar, que es inadecuvada la fraccidn
vl del articulo 16 de la multicitada ley, por eancontrase gl
Notario como profesional independiente autorizade para cobrar por
Honorarios, lo gque provoca el alejamiento de la intencién de la
ley (controlar y vigilar los ingresos ilicitos que pudiera tener),
con la objetividad de los ingresos del notario, puede tenar
ingresos altos o bajos, segin sea requerido de sus servicios, de
parte de los particulares quienes pagan los honorarios
correspondientes, quedando el notario obligado a presentar sus
declaraciones de impuestos sobre la renta, sobre sus ingresos,
como persona frsica, como consecuencia de ello, el patrimonio del
notario, puede aumentar o disminuir variablemente.

4,2.- Como Funcionario Publico o servidor Pidblico.

Sobre la cuestién gue quedd planteada al inicio del punto
uno de este caprtulo, de si es un profesionista independiente o un
funcionario publico el Notario Publico, realizareé un breve estudio
desde el punto de vista de Funcionarie, siguiendo los criterios de
los Notario Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo vy 1 Doctor en
parecho othén peérez rerndndez del castillo, Dice el segundo de los
citados que e Notario Puyblico " vees €5 un pilar del estado de
derecho, por lIg fijeza que imprime a los actos Jjuridicos, basado
en la legalidad ..... .~..... porque vivimos en un estado de
Derecht -+... +~....., 21 Notario certifica que es lo suyo de cada
quien, 1o declara la verdad legal y lo impone a ltodos por imperio
de la Ley....."(9).

Por lo que hace al punto de vista de Funcionario
PUblico, considero que por encontrarnos en un reégimen de derecho
no se puede decir que el Notario es Funcionario, puesto que
nuestro sistema jurrdico no lo avala, por neo darle al Notario el
estatus juridico y no tener el <umule de derechos y obligaciones
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Da acuerdo a Bernardo Pérez Ferndnde:z del Castillo
seqguire el estudio realizado por &l, pero comparando los artreulos
del Estado de México. Los artrculos 6 y 126 de la Constitucién
Polrtica del Estado Libre y Sobereno de México, se encuentran en
los mismos términos que el artrculo 108 de la Constitucién
Polrtica de los Estados Unidos Mexicanos que se transcribe a
continuacién:

¥ eee. ARTICULO 108.- Para efectos ode las respon-
sayilidades a que alude este trtulo se reputardn
como servidores publicos a los representaentes de
eleccidn popular, a los miembros de los poderas

Judicial Federal, y Judicial del Distrito Fede--
ral, a los funcionarios y empleados., ¥, en genc-
ral a toda persona que desempefie un empleo, car-
go o comisidn de cualquier naturaleza en Ia admi
nistracion publica federal o en el pistrito Fede
ral, quienas sardn resposables por los getos u ~
omisiones en que incurran en el desempaffo de sus
respactivas runciones.

&1 Presjdente de ]ja Republica, durante el
tiempo de su encargo, sdlo podrd ser acusado por
traicién a la patrie y delitos graves del orden
comdn.

Los gobernadores de los Estados, los di-
putados a las legislaturas locales y los mMagis-
trados de los tribunales Superiores de Justicia
Locales, serdn responsables por violaciongs a es
ta constitucion ¥ a las leyes federales, asr co-
mo por el manejo indebido de fondos y recursos -
federales.

ras constituciones de los estados de la Rg
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publica precisardn, en los términos del primer -
pdrrafo de este artreulo y para los efectos de -
5US responsabilidades, el cardcter de servidores
pUblicos de quienes desempefien empleo, cargo o -
comisidn en los Estados y en los Municipios. ¢10)

De acuerdo con Othdén Pérez Ferndndez del castillo en el
primer pdrrafo se determiné en forma limitativa y no en rforma
enunciativa, a quienes se reputardn como servidores publices, en
general a quienes desempefien un empleo, c¢arge o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracién Pdblica Federal o en al
Distrito Federal, y en el pdrrafo final ordené que las
Constituciones de los Estados de la Republica prescisardn en los
mismos teérminos del! primer pdrrafo del artrculo 108 , lo que
obliga a considerar como servidores publicos uUnicamente & quienes
nombra en este primer pdrrafo del 108.(113.

Lo anterior se establece en el artrculo 126 de la
Constitucién Local del Estado de México, en el cual no se
contempla al Notario como servidor publico para los efetos de su
responsabilidad.

La Ley de Responsabilidades gque entré en vigor el 10 de
marzo de 1983 sanciona a los funcionarios seffalados en el artficulo
108 que se viene citando, para mayor claridad el Notario Bernardo
pérez Fernandez del Castillo, realiza un pequefio estudio de
funcionario y empleado publico para distinguir con claridad sus
atributos vy poder distinguir al Notario Publico de 1los
Funcionarios o Empleados Publicos, como sigue:

ta distincién doctrinal entre funcionario y empleado
piblico, la hace en atencién & los siguientes criterios; aj.-
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duracién del empleo; b).- tipo de retribucién; c).- naturaleza de
la relacién jurfdica que los vincula con el Estado; d).- poder de
decisidn y de mando de los funcionarios, vy de meros ejecutores de
los empleados; e).- los funcionarios tienen seflaladas sus
facultades por 1la constitucién y los empleados por los
reglamentos; f).- los funcionarios crean relaciones externas y los
empleados internas.

La doetrina determina que 1la naturaleza juridica del
funcionario publico, es con el cardcter de representante de los
érganos de la administracién publica federal, divididos en
centralizados, descentralizados y paraestatales.

Los tratradistas de perecho Administrativo consideran que
la centralizacidén es el ndcleo de la organizacién, en cuyos
cfrculos externos se encuentran colocados los demds. Establecen
como caracterfsticas de la centralizacién, que sus drganos se
agrupan colocdndose wunos con otros, en una situacién de
dependencia. Interpamente hay una organizacién jerdrquica que
determina los poderes de nombramiente, mande, wvigilancia,
disciplinario, revisién vy nulificacién de los actos del inferior y
resolucién de conflictos de competencia.

En la organizacién descentralizada, no existe el poder de
jerarqra que caracteriza a la organizacién centralizada. Se
clasifica en descentralizacién por servicio por colaboracién vy
politica.

La actividad WNotarial no encaja dentro de estas
organizaciones administrativas. No hay la relacién jerdrquica
existente en la centralizacién, pues el Presidente de la Republica
por medio del Jefe del Departamento del Distrito Federal, ejerce



117

los poderes de vigilancia y disciplipario (en el Estado de México
estos actos s5e llevan acabo por la Seretaria de Gobernacién, por
medio del departamento de inspeccién y vigilancia de notarras o
departamento de control de notarfas) y no ast los de revisién y
nulificacién de actos del inferior, rteselucién de conflictos y
nombramiento, toda vez que la expedicién de la Patente de Notario,
estd sujeta a la aprobacién del examen de aspitvante y el triunfo
en el de oposicidn.

Tampoco Sse encuadra dentre de la organizaeién
descentralizada va que cuentan con personalidad jurrdica propia,
de la cual carece la notarfa, de este modo la notarya no s una
dependencia de gobierne ni una paraestatal. Los conceptos
doctrinales del berecho administrativo, ne esclarece la posicién
del Notario en la organizacién de la Administracién Puoblica, ia
situacidn actual del wNotario en la Administracidn Publica es
indeterminada, depende del Estado pero no esta dentro de su
organizacion administrativa.

El Notario tampoco puede ser empleado publico para no
comprometerse con el Estado y actuar parcialmente, lo que acabarta
con el principio de imparcialidad y desvirtuarfa la certeza y la
seguridad jurfdica que buscan los particulares.(12).

con todos estos puntos considero que en la definicién de
la Ley orgdnica del Notariado del Estado de México se debe de
inecluir la caractersstica de ser un profesional del bDerecho el
Notario Publico, aunque no sea un problema de definicidn pero
ayudarya a esclarecer un poco tal condicién eliminando asf
cualquier confusién.

4.3.- Responsabilidades.
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El presente inciso se enfoca en espacial a la critica de
la Fracecién VI del artfculo 16 de la Ley orgdnica del Notariado
del Estado de Mexico, del que se puede decir que no tiene razén
alguna de existir, como se desprende de lo dicho en anteriores
incisos, en lo referente a que &1 Notario no tfene un susldo por
parte del erario de la nacidn y que sus ingresos pueden variar de
acverde al veolumen de asuntos que pueda manejar o reselver,
pagando por eollo su impuasto sobre la renta como cualquier otra
parsona frsica, precisamente por lo que hace a la forma de
garantizar o de responder su responsabilidad que tiene el Notario
y que es muy diferente a la forma de responder a la
responsabilidad de los Funcionarios Publicos ademds el Notarioc no
maneja fondos ni cuentas a nombre del estado, por loque no tiene
razdn de existir la fraccidn VI del artrculo 16, lo que trataré de
demostrar como sigue;

La responsabilidad civil del Notario nace, como la
dasigna el Licenciado Bernardo Pérez Ferndndez del dGastillo,
contractual o extracontractual, contractual por tratarse de un
contrato de prestacién de servicios profesionales, entre el
Notario vy el cliente y Jla extracentractual, es la que se desprende
del ejercicio de la funcidén propiamente o sea que puede afectar al
cliente que contrata al Notario o a la parte que no contrato al
Notario, en la elaboracién del instrumento piblico (13)

Independientemente de la responsabilided en que incurra
el Notario, la reparacién del daflo civil se encuentra garantizada
con una fianza que la Ley Orgdnica de]! Notariado del Estado de
México, obliga a los Notarios a Otorgar desde su nombramiento, de
acuerdo al artrculo 16 fraccioéon tercera;

“.....Aartfcule 16.- Para el inicio de sus
funciones el notario debe:
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vee.s IIT.-Otorgar fianza, depésito en efge
" tivo o hipoteca en la secretarra de Finan-
zas y Planeacién, por la cantidad que de--
termine el Ejecutivo del Estado en el Acu-
erdo de nombramiento respectivo, que en --
ningun casec excederd de la cantidad que re
sulte de multiplicar por diez mil, el mon-
to del salario mynimo diarie vigente en --
el municipio que corresponda...,...", (14},

Esta garantya se aplica preferentemente, al pago de la
reparacisén del dafio civil, entre otros pagos.

Por 10 que hace a la responsabilidad Administrativa, esta
se genera, al causar dafios o perjuicios el Notario a su cliente o
persona que le solicito sus servicios. La fiapza que otorga el
Notario sirve lugar parda garantizar el pageo derivado de la
responsabilidad Administrativa, puesto que la reparacién consiste
en el pago de multas principalmente, pero al hacerse efectiva se
aplicard preferentemente al pago de la responsabilidad civil
contraida por el Notario de acuerdo al artrculo 139 de la Ley
orgdnica del Notariado del Estado de México.

Las sanciones administrativas se encuentran establecidas
en el articulo 133 de la Ley orgdnica del Notariado del Estado de
Maxico, el que trascribo a continuvacion;

“.....ATtrculo 133.- LOS Notarios podrdn ser
sancionados administrativamente con;
I.- Ameonestacién por oficic,
I1.- Multa de 500 a 1000 veces el salario -
mrnimo diario vigente en el municipio



sede de la Notarra.
III.- suspansién del cargo hasta por un afio.
IV, - Revocacién del Nombramiento.(15).

Las amonestaciones se dan cuande no causan ningun daffis o
Perjuicio a los intresados y se puedan subsanar y la multas se
dan, cuando dejare de actualizar su garantra, cuando se causa dafio
o perjuicio & los particulares y cuando se viole la ley y se de
como concecuencia la nulidad de una escritura por causas
imputables al Notario. Estas multas al igual que las sanciones van
de 50 hasta 1000 veces el salario minimo diario

La suspensién del cargo hasta por un afio se puede dar por
ser amonestado mas de 5 veces en un affo, reincidir por tercera
ocasién en alguna de las causales de multa, no desempeflar
parsonalmente sus funcidnes, omitir dar en tiempo y forma la
manifestacién de bienes que se refiere el artrculo 16 fraccidén VI

de la ley, no actualizar la garantia a que se refiere el artrculo
" 16 fraceién III de la ley y por desempeflar sus funciones fuera de
su adscripcidn territorial.

La revocacién del nombramiento se da, por falta de
probidad en el ejercicie de sus funciones, por ser suspendido en
mas de dos ocasiones en el término de dos aflos, por ejercer sus
funciones en contra de lo prohibido en el artfculo 22 de la ley y
por no actuar en su protocoloc mds de dos meses, en un afie sin la
licencia concedida por la Secretarra de Gobierno. (16).

Bernardo Pérez Ferndndez del cCastillo, destaca la
Responsabilidad del Notario que destaca es 1a Responsabilidad
Fiscal, por tenmer el notario, una doble funcién; como liguidador ¥
como enterador: como liquidador tiene la obligacién de cuantificar
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1a cantidad de dinero que por concepto de impuestos hay gue pagar
y dun para el caso de que esté exenta la operacidn debe de seffalar
el plazo en que se deben de enterar o manifestar ante las oficinas
correspondientes, de acuerdo a la ley que se refiera el impuesto;
como enterador debe de realizar ®! pago o entero en los plazos
seffalados, la falta de pago puntual trae como consecuencia el pago
de multas y recargos ya sea para el c¢liente o para el Notario,
cuando e1 Notario ha recibido el dinero para el pago de los
impuestos y lo destina para beneficio personal, comete el delito
de abuso de confianza en contra de su cliente y no el de
defraudacidn fiscal o el de peculado, el Motario no puede
auvtorizar definitivamente un instrumento, sin antes cerciorarse de
que se encuentran totalmente pagados los impuestos, si1 autoriza
definitivamente sin que estén pagados los impuestos, incurre an
responsabilidad disciplinaria y no asi en responzabilidad
fiscal.(17).

El Notario al desempefiar su funcién, debe cumplir con los
ordenamientos fiscales de tipo Federal, Estatal y Municipal;

El cédigo Fiscal de la Federacidén en su articulo 27 en
relacién con los artrculos 279 fraccidn V y el 680 fraccién IV,
sanciona al Notario con multa por incurrir en responsabilidad al
no cumplir con la obligacién que tiene de informar a la Secretarra
de Hacienda y crédito Pyblico de gque las Sociedades constituidas o
liquidadas ante su fe no cumplieron con £l requisito de darse de
alta o de baja dentro del término del mes siguiente al del
otorgamiento de dicha escritura.(18).

Tambien incurre en responsabilidad y se le sanciona al
Notario con multas cuande, asesora al cliente para omitir el pago
de alguna contribucién, haciéndolo responsable solidario de dicho

pago.
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Tambien es obligacién de Notario, dar informes o datos de
los requeridos por la Secretaria de Hacienda y crédito Publico, y
en caso de no rendir los informes requeridos, incurre an
responsabilidad vy es sancionado al igual que los anteriores, con
multas.

El Notario ¢omo liquidador al cometer un error en la
determinacién ¢ en caso de no pagar el impuesto, incurre en
responsabilidad, es sancionado con multas y recargos y al
contribuyente s6lo se le obliga al pago del crédito fiscal
omitido.

En la Ley del Impuesto al Valor Agregado, su artrculeo 33,
obliga al Notario a liquidar y enterar bajo su responsabilidad el
impuesto causado pér la enajenacién de construcciones no
destinadas a casa habitacién. (19).

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en sus artrfculos
103 vy 106 obliga a los Notarios a realizar el cdlculo y el entero
de dicho impuesto dentre del! término de quince dias despues de
firmada la escritura, bajo su responsabilidad, siendoe sancionade
de acuerdo al cddigo Fiscal de la Federacién, como va se dijo, con
multas y recargos.(20).

El cédigo Fiscal del Estado de México, en su artrfculo 23
fraccién VIII, hace responsable solidario al Notario que autoricé
definitivamente upa escritura y no cumpla con con las
disposiciones correspondientes u omita el pago de impuestos. En su
artrculo 83 fraceién VIII, sanciona al Notario y el otorgante sdlo
queda obligado al pago del crédito omitido. E1 artrculo 85
califica las infracciones cuya responsabilidad corresponde, entre
otros a los Notarios, sancionando dichas omisiones en su articulo
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B89 y todas sus fracciones, imponiendo multas hasta tres tantos del
credito fiscal omitido.(24).

La Ley de Hacienda Municipal del Estado de México, en su
articulo 47 obliga a los Notarios a no autorizar escritura alguna
en la que conste un contrate traslative de dominio de bienes
inmuebles, sin cerciorarse que se encuentren pagados los impuestos
y en su artrculo 53 nos remite al ¢édigo Fiscal Municipal para
sancionar las infracciones de este caprtulo.(22).

Responsabilidad penal.- el Notario estd sujeto a las
penas corporales y econémicas que establece el Cédigo Penal, pues
no goza de ningdn fuero especial ni tratamiento distinto al comin
de los ciudadanos, siendo el Notario susceptiale de cometer
delitos tales como revelacidén de secretos, falsificacidn de o en
documento publico y abuso de confianza, (21)

be acuerdo & lo anterio, se desprende que la
responsabilidad del Notario Publico se encuentra bien garantizada
y por tanto el Notario no tiene porque dar a conocer sus bienes,
qua bien se pueden tomar como garantfa en un momento dado,
situacién que serra totalmente arbitraria y contra derecho, teoda
vez que se encuentra bien rteglamentada su responsabilidad y la
forma de respoder. Por 10 que considero que es totalmente
inoperante la fraccidén vI del artrculo 16 de la Ley orgdnica del
Estado de México, Tambign se desprende que la responsabilidad del
Notario es totalmente diferente & 1la del Funcionario PuUblico,
porque el primero responde personalmente ante los particulares y
no compromete al Estado ni a su Gobierno, el segundo responde el
Estado o el Gobierno por los actos de éste, al igual que
compromete al Estado con los particulares.



(1), -

(2). -

(3)e-

(6).-

{B).-

(6).-

(7).~

®.-
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CONGLUSIONES

1.-La problemdtica de la ubicacién del notario en el
devenir histérico siempre fue incierta, desde el Tlacuilo, que era
una persona que desde muy pequefla se le escogfa por su habilidad
para dibujar y pintar, para luego convertirle en Tlacuilo y por
tanto pasaba a formar parte de la nobleza de la sociedad.

2,-durante la colonia, la escribania era una actividad
privada realizada por un particular.

3.-Durante el movimiento de independencia, les Escribanos
pasaron & formar parte de los tribunales, esto es, pertenecfan al
Poder Judicial.

4.-En la dépoca de la Reforma y la Regencia aparsete por
primera vez @l término Notario, come consecuancia de 1a division
de los Escribanos; los Publicos vendibles y renunciables pasaren a
ser Notaries, por ser gquienpes llevaban protocolos y registros en
que se extandran los instrumentos publiceos de cualaquier clase de
negocios, los restantes se seguirfan llamando Escribanos y se
dedicaban a 1las diligencia del! tribunal, conocidos como de
piligencias.,
Don Benito Judrez ratifica esta calidad de Notarijoes vy
ordana que la certificacién de la patente o Trtule de Notario La
expida El supremo Gobietrno, con el nombre de Fiat,

5.~ En el Meéxico contemporaneo Porfirio Draz dispuse que
el ejercicio de la funcién Notarial fuera de orden publico ¥ aue
la conferirfa El EBjecutive de la unién sin retribucidén alguna por
parte del erario.

&.-como so desprende de la historia, hasta nuestros dias,
no existe disposicién alguna, que establezca que el Notario se
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encuentre dentyo de la organizacidén de la Administracién Publica o
que  pertenezca a  algune de  los Poderes de la  unién.
Independientemente de que algunas leyes lo dencminen Funcionarieo
Pdblico.

7.-Como putdimos observar en el Estado de México vy de
acuerdo al Ccaprtulo Tercero de la Costitucion Polftica del Estado
Libre y soberano de México; 1a Institucioén del Notariado es
Netamente Constitucional.

8.-Las diferentes teorfas asstudiadas pos indican que el
berecho Notarial existe como una rama auténoma del Derecho Civil,
por estar bien reglamentada la Funcién Notarial en la Ley orgdnica
gzl Notariado, ley que es de oOrden Pdblico, por estudiarse el
Deracho Notarial como rama auténoma, dentro del Derecho Privado y
por existir bibliografia exclusiva del Derecho Notairial.

%,-Por los principios que rigen la Funcién Notarial,
vistos an conjunto, podemos concluir qug el Notario Pdblico 20 es
servidor ni runcionario Pdblico gp pstrictoe dergche por qua no
depende de ninguna institucidén de gohierno, por no recibir
remuneracion por parte del Estado, ademas que no se encuentra
regulada su Tfuncién en la Ley Federal de la Administracién
Publica, y si en cambio dentro del campo de ejercicio de una
profesién independiente o libre, (en la Ley de Profesiones). Pero
se puede decir, que el Notario Piblico es una figura Sui Generis,
por desempeflar una de las funciones fundamentales del Estado que
es la fe pUblica, 5in estar enguistado dentro de la administracién
poblica,

10.-Del estudic de los requisitos para ser Notario, se
desprende que el Ejecutivo del Estado no puede elegir
discrecionalmente a la paersona para desempefiar 2! cargo, puesto
que para el nombramiento se requiere recurrir a la ley, y sélo
aguél que llene los requisitos que la misma estsblece puede ser
nombrado per el Ejecutive en nombre del Estade.
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: 11.-De los requisitos que exige la ley para ser Notario,
se desprende, que 1o importante es buscar a la persona gque de
confianza a la sociedad, cuidando todos 1los aspectos como
honestidad, hontadez, pericia, preparacién en Derecho, ademas de
buen juicio y haber aprobado un examen teérico-prdctico de perscheo
Notarial y tener todos los sentidos en muy buyen estade, ya que la
funcidn publica se desempefia por medio de ellos.

12.- El Notario tiene diferentes atribuciones al igual
que obligaciones; en especial las obligacionaes contenidas en las
Fracciones VI del artreculo 16 y la vII del artfculo 21 de la Ley
orgdnica del Notariade del Estado de Meéxico: El Notario estd
obligado & presentar manifestacidn de bienes en el plazo ¥y en la
forma prevista para los servidores publicos, en los formatos
oficiales emitidos por la Secretarrfa de la contraloria,
equiparandose al Notario con 1los servidores publicos, con la
intencidén de custodiar el incremento de su patrimonio.

sin embargo, se pierde de vista que el Notario puede
incrementar su patrimonio de acuerde al ndmero de asuntos que
puada despachar, por lo que considero totalmente inadecvada esta
ohligacién por tratarse de una obligacidén para los Funcionarios
Pyblicos qua tienen un sueldo fijo por parte del arario. E1l
Notario no tiene un sueldo por parte del erario de la Nacién, sus
ingresos son por parte de sus clientes, como  honorarios
profesionales. ademas el Notario tieme una resposabilidad fiscal o
bien, se encuentra reglamentado como una persona fisica,
fiscalmente hablando y tiene obligacidn de declarar sus ingresos
para el pago del Impuesto Sobre 1a Renta, como cualquier otra
persona de negocies o profesionista independiente. Por otro lado,
la responsabilidad del Notario PuUblice se encuentra bien cubierta
por la fianza gque debe de otorgar al inicio de su funcién.

13.- Existe una confusién creada por la definicidén del
Notario, en el aticulo 4° de la Ley Orgédnica del Notariade del
Estado de México, al dejar fuera la caracterrstica de ser
Licenciado en Derecho, asi como al tratar de equiparar al Notario
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Puiblico con los servidores PuYblicos y no aclarar gque el
nombramiento es obtenido por axamen de oposicién. El Notario es un
profesional del Derecho, no es Funcionario Publico, los
Funcionarios Publicos se distribuyen entre los Poderes Ejacutivo,
Legislative y Judicial y en niguno de ellos encaja el Notario.

Por ancontrarnos en un régimen de Derecho, no se puede
decir que el Notario Publico es Funcionario o servidor Publico,
porque nuestra legislacién no lo avala, sdélo serdn servidores
PuUblicos aquellos que son Nombrados en el articulo 108 de nuestra
Constitucién Politica por ser este articule de contenido
limitativo y el Dereche Administrativo determina qua el
Funcionario PuUblico es Representante de los oOrganos de la
adninistracién Publica y el Notario no encaja en ninguno de estos
organos.

14.-pe acuerdo al desarrollo de la presente tesis me
permito proponer la reforma al artircule 4° de la Ley orgdnica del
Notariado del Estado de México como sigue:

Artrculo s°.~ Notario es la persona Licenciado en berecho
a quidn el Estado por medio del Ejecutivo otorga nombramiento por
oposicién para ejercer las funciones propias del notariado.

Al igual que lo anterior propongo que las fracciones VI
del artrculo 16 ¥ la vITI del artrculo 21 de la Ley orgdnica del
Notariado del Estado de México, que obligan al Notario PuUblicoe a
realizar su manifestacidn de bienss, sean derogadas, «omo
consecuencia y de acuerdo a la reforma propuesta al articulo 4° de
1a misma Ley, al dejar de ser regulado como servidor publico.
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