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I N • R o D u e e I o N. 

La problemática.del creci~iento ~e~poblaci6n en le actu,!!­

lidad, rP.prP.senta ·un ¡µ.av~ ·~roblema:· p'ar~ ·1a e'stabilidad econ~ 
mica v social ~ara: él ·p,;ís,;:P~;:. lo que ei Estndo int¡erviene -

crenndo prognuims: de :control' de nataÚdad basándose en una -­

necesidad de ¡il.a~~~~¡Óii; ~on' ~i<r:i.~ ~~ que todos los ciudada­

nos tenglii.i uná t'e:d~~l;c~'óri i ·~· vida: decorosa, digna y desaho-
. ··:. - ! "' 

gndameilte •. ecori6;nic¿·; ... 
·(.~- . \~7,y, 

-··--
Ahom biént r:<~t6ri~ramel'lte hablando y desde las Leyes de 

Julia de· !Í~rúarite'a Ordin:Í.bus y la I'appia Pope a, se prihibia 

estar solt~l';;s 'b~.ri'i;• e~~eridrar hijos, por consecuencia, logra­

ban su c&paci~~d::j\1.i~:l.c:r, aquellos que ten!an descendientee,­

!JOr lo que e~· Ei:cíue:i.ios' tiempos la finalidad en·. poblar los -­

terri ~~l'i.;s sin{tener un control de natalidad, por lo que 

al!os po'~tS:~;d~~·~;· r~n;,ce la teorla de Roberto llalthu11, •l 

éual ~1·a~:Í.fi~a·~{1~ población en ac+.ivos y pasivos, los pri•.!. 

ros· son' :ios g~l'lerndor«s de la producUvidE'.d consumidorR, •i•~ . - ... -,.-,":.-, 

tras loe ·aée1ña<>s,. eran inactivos entre ellos, se encontraban 

loe niflo'e~ i~~ ~;~cianos y todos aquellos que no e·~erc!an 1ma 

laborar, por, io:'<\ue.,se· les consideraba par~sitos, 
- -E.e:"°~-~~--

La ~itua~i~~· cl~l. crecimiento de la pobleci6n, a provoca.; 

do p.-rnndes'prao~~~ae:í.~ri~~·.:a l'linl mundial, por lo que se --­

llevan a cc;bo'cohreronda~, •en'donde se nlnntean hip6tesis -

para evitar ei. ª~?lérado: 'crecimiento dPmográfico, ye. que ea -

una si tuaci6riqu'11 no·,· s61() i~~·brta:.he loa economistas, mUicoa 

o políticos, ei rio :tambián a los jurii;itas, 



ci6n fnmilic-1r t'undándoi;e en e.l y;1·ecepto l.eéal carie.ti tuciona1 

(Art.· 4o.}; donde se tocEin los nuntoH fundamental.es como: ---

11.". igualdsd. entre el. vE!.1·6ri y la muj~r jurliiic1>n1<Ítlil• hablando, 

el. de:recho de una viv;'.'krHí# d:{g;;~, :i:~ :ii~~rta~ d~ · eJ_e~r\~i 
con.un espaciomi&nt(; de ~omple~a libértad, 

precepto s~ con~i1t~~.l.._<con:ó' ia bnse ;~dameri~.:. 
nám"ro de hijos 

por lo que este 

tal de protección del Derecho a la~:Fa!n1,1i~~~:fr 

Por l.o que se lleea a conclu:l'.r, 0qi;e_ con ---

mayor e.lcrmce de nivel educr•tivo~ sol'lei~a' que :tif.nen Un índi­

ce bajo en concebil' hijos, cont~:ari~~;~';'\~e E!. l~s_;.¿¡ui'no tÍ.ene~ 
una. ali'abetización, por l.o que a:tod.as luces .. ·~.e·ol:Íerva, que .:. 

entre mayormente esté pretiarada ~11'.mujer;~ t~itgu;úri·empÍ~o,­
se mantllmlrá ocupada y de esa'.~a~0'1·~Í~énsár,á d~ri m~~or dete.:.­

nimi .. nto el concebir hijos; a~nndo'• n e~1to,:. se ~de~e ·~roporcio.: 
nar mnyor di.fusión en cuE!.nto a lá'~duc~~ió~;s~xú~i. as!- como 

,. '¡ . • . , ... - - """-º- - ,--.,." -·-··. . .• 

métodos anticonceptivos como n;~~itl",;s de ~rev~nc:lón ai creci--

miento de la pobla~iÓn~ b~s~d~~e en tma necesidad. 
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Primeramente, se.: encuer1tra. una. fase en l'-1 que el hombre, 
:, ' -... - . . . .. ·.. -

como se dijo snteriormen.te; ·se'vi6 obligado a renroducir eu -

existencin, se conoce esta et.ál'a. com~ "Eltapa Foblacioniata. o 

·:-,~·-:_, -:_·>- .'·:· 
El "l;;stiic.:i.ómirisn10°~· ª'." W18: i;ii;sm~da. forma. de su dess.rro-

l.lo demogi-áffo'ó;esta~:.~poca. ~e es_cenifi.co por la política de -

mant~ner i(lS.: pobl¡;¡ci.6n. ene~ ~olumén constante, prevUndoee 
, ' .-'< • ,. •',-, - ' 

las consecuer1cú:.6fd.e1 increm;:?lt'o excesivo o de la rápida de-

clinaci6n.···Firia1n:~.::~t"ti~uii.\'ct~rcéra~etapa, se da con la tenden­

cia ha:cia ~l ··k~::i'~~~{'ig¡:~rit~~,;· es decir, ell la búsqueda de 

medios ¡d6~~~~ '.Ci'üe d':t'e;;'~~~.·~]: incremento demogrt(fico. 

Con r~~P~:~d a {~ pri~Z~ etapa, se dice que en los ori­

genes del iig~~~;·, :ausÚe¿isl~ciones eran en su fonna. más 

arcnicas,.\Jíi int~h~o~¡Íor:o1·;.~zar. su existencia, mediante -

el culto .reii.~ci~~~. ci~n '].~ ~·~¡;{¿blig6 al hombre aumentar la -

poblaci6ñ; ya tu~~n ;~r \i:i&:;d.~tci, ,por estímulos o medi&nte --

casÍigoa.. . •. _ ·~·· ..... ;,)}_.( 

I<>s más antiguos ~rden~ientos (de .~u~. se. tiene noticie. -

al resp~ctc:l;\6Ú 11!.á.I.eyee ti~ ~~á¡.;dut·~nte los siglos VII y 
• '• ', '' '.'»:;_e ';·,,;• -: •) -.º, .• • ' .~ .'•, • •. ._-,º, '. ,; ';- '• • ·,· •.· ' 

VI a.c., .en. los 11uaie's de modo ;;::~Ülrióao~ ·consideraban un ---

deber y .\m bien, celestial al' proír.ov-e_r,u'ria ~~tttud. noblaciOni,!! 

ta. h'n uno de 'sus pre~eptos enco~tz'.~~'J'l.a "'!~sinuaci6n clara . . . . 
pe.ra desarrolla'~ U~ÍI ac'ti Vid~d pro~talista 1 "E.1 estudio del 

Veda, las .práctic~.s pi;.dosas, las oraciones al fuego, el acto 
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l.l ORIGENES HISTORICOS DE LA PL4NBACION FAMILIAR. 

El hombre 0 desde· los primeros ~iglos de su existencia, -

de algdnmod~ .s~ "icS' ~~liga:do a p~o~~e~rse, ante la amenaza 
de su desap~~ici.6n.·.:E;;. ~u)'()r'i~~ri·'d~bi.Ó .~Órtea~ii.nuÍtte'r'ables -­

problemas, tálltoc par~'. adapt~rse ;~i·~~tli~: e~(q~e se' d~~~roll~ 
ron, coni,C> en ia co~stalite Íucha . cdnt~~ i~~p~ci~~ por subsistir. 

"-'-..:::,..;_--:·.-:: . ,,_·; _, :, ~·:_¿ ~·: .. -=: ~ --~ 
- .....e'~·-· - -- - %- ,_,_-

Sin ·~mbargo 0 est~lucha ~tdo ,se~·a,llp~?:1da).por la ventaja 

que guardába con esas eápecies: su capacidad-de'~raéiocinio; -

::~a~a:::::r~:::::·. :::~·~ª i: u:~:l:ª~!f~fr~l't~~~~~~ºmf~i~:1: 
la procreaci6n, qu-a en aquellas etapas de s'u';'lfoa: resUitaba 

ser el medio más id6neo para garantizar sÜ · ~~ieft~n~:Í.a. 

Con el paso de los ~igl.6s/ esa iitu~ci~~ pf by6~6 e1 -"~-­
prob1ema que en ~a áct~al~d~d e~ ~j_~nio~ hombr1( e?;f~:eritá: la 

::::~:::::::~~~f J~ii~1!f ::~tBf~}~~i~t1::: : 
solución más i~_e<ll.~~~~~·d·a~·~ner~~i ~o{ü:ri0·~~d~·~c~~1ácci.sii. 

~<-.<,.--.·_·y:;- --.:,·---. 

Para negar a esa. situ~~i6n¡ f~é • me~¿et~; que la humani-

dad en e1. transcurso ~~ los sig~os; s~vié~a at~apada por --­

varias etapas, 
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de devoción de traivy:dia, l.as ofretidas a _los dioses y a los -

ll:anes durante el. noviciado, la nrocraaci6n de los hijos, las 

cinco grandes obla°cioncs: ~n eLear di~ino". Ú> 

ve y 

De la Piisma man·•~·a; .• en.•otro dés~s orden~ientos promue­

estÍmul8 ~ ~~~ s'.ilo;~dor~~ .~ ser" ~~d;~~. a instruir y a -
',.,-, .. ,,. 

impul.s<ir a SllS•hijos ~parn.~ue e,;tos 'a SU vez 0 tambUn 11.eva--

rán. a ci'.~º .· umc _;f~~da~~l:;or~~ci6n. º" 

- «- ,--,·, ,- ·-_:·:/_~-/ -

i>'n ·Roma t~iii~'n se observan raigos netrunente . poblacioni~ 
tas •. li~ 1.~i -~~ó~;3:i:~'¡;i'''i;(!~~~~: Q •• Mat~l.0 0 • própusci · ciue '111 mr.tri­

moni"a i'u~r~~oiíii~a~~¿~ para'. t~dC>s ios ciii'dml~oe~· i:il' 1as ·--
Leyes de JuÜa··ae' Maritantes Ordinibus y l.a .F.'appia Popea, en 

los a~oe i8'a.c.; ~-·\g;d.·c., respectiv~unente~: ·1mpt:fdÍ~~:'~~·r_ 
heredados· o le;,lta~f~s i:.. los ;-ol t-?.rcs y e. 1.os 6úsado's •sin 

hijos~ Por ot.r~:lad(); se establ.ecia .el. Jús Li~~rut;;'; .~o~ el -­

cuál. laa·i~éé'n~~~ o m~j~res 11acids'.s libres oer<>,tsujeÚis a 

manua o a~'t:utela, p~; eÍ sólo hecho ~é .s~r madi-°es de 'tres 

hijos, obtehÍan' s~. '.{o tal. c~'!lacid.~~j~~idic~;i'p~ig;~iti;;;,, ~1 
Jus Quator. Úberorumb~nefic:i.,.¡'ba!le.·1~s:ü.l>~rtii;j, que< ruarán 
madres de' cu9.tfoahu.it;··orr~·isz~:a<,nc. ui···6·~·n~·. ~~'.Líali' ;{~{~~:¡;;;~1; y·,;~~Ía~. tei 
tar sin ningÜ~a 

1. lf:ora •Bravo, .Miguel. El der .. cho a la nlanee.ci6n familiar. -
7:i. ad.; l~tixico. Consejo Nacionnl de 'Población. 1986. ---­
pág. l.7. 
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ai rel~ci6n a la política estacionarista, encontrrunoa en 

G•·ecia sus más ·inioortantes planteamiuntoa. Platón ful! uno de 

los pensadoresquemás·s,(pro'ci~"ron por buscar eee nivel -­

constante de la pobla~i6n. En la "Rept1blica" eetabl~ce un el~ 
si cismo .. que 'ré~!;iaÚab~ :;,; .las·· el.asee dirigentes, para que --­

esto S.' tÚvierari•ilna' pl.~na' convivencia comunal, negando ese pr!_ 
,. . " ·. ., ' ' . . ,. ·'~· , . 

V'ilegio a'loa o})reros·.yartesanoe. Pugnaba nor que el. Estado 

¡;uardará :u:rl:jÚsto .medio,. es decir, que el. i!stado no parezca -

ni: grand'i.~ rii'i\e'i]üE!'ffo;~·~tnó que guardF. precisamente eee jueto 

medio. No obstaúte·esto, ~n su obra de "Lee Leyee", establece 

IÍna rel~ci6n:i~itaii~ctri y de renarto equitativo. Se promue 

ve por~~;c~~~~di'a~~iÓ~ l.egal para que, en coso de que la -

pobl.act6n: tendi:~~El. ~wii.~ntar exce111 vemente la reproducción 

debería prohibirse 'o .1iai.l.t8.rae, Y por el contrario, si la mi~ 
ma tendiera !a di.;;Jniiiui.r?~e procedería a favorecer el' increme~ 
to de la iíat~lid~d, ~i>t:Í.·v~rído a l.ae famil.iae con mayor mimero 

y rPcurriend.7>" .a' l.a ~~íiií.aJ.:l.zaci6n y a l.a emigración forzi&da", 
. '_:.:,:~ ·~ ;2::~_' 1;~:. ; ' 

(2J -:-.·-::.> ···:-

- ·>.'.~=-·:~· ·.< ... _,.-., 
Arifl~6~el~~~ ,~~~Ílfn ful!. partidiario del miemo sistema _ 

estacionarista. i!.n.~ii'obra'"ÜJ. Pol.ítica", habla de la virtud 

defendiénd~la~cciDI~ el.'. jiíeto medio, afirmando c¡ue l.a vida --­

media earfa m~;Íoi-:: R~~~l~i~~Ída igualmente, que se establ.ezca -

un l.:!mi te. de 'p~o~,~~~6i6~ ,Y' áprU.ebe el aborto cuando se exce-

2. Ibídem pág. 20 
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Ambos autores emitierón.propuestas para una adecuada -­

edad d" contraer ~atrimo~iO, ~ientras que PJ.at6n se inclinaba 

por una edad entr~ 30. Y:,)ls:'iiñó~ ,Pll._ra los vll.rones,y entre 16 y 

20 nara J.::ls mÜjeresi>Al-ist6tt?ies· sugi~re 37 aílÓs pará ].os --­

hombres y ia ~ti;~\~~ m~;~fes. 
'_:_· ··. : ·~ ._,~':· .. :/~·> ~:~/,.·:-Y"- ::·, -"":.--

En·. cuan~§ .. a'¿Ías}poH~'i~~~' anti poblaci onistas ~ •. es la· e ta­

pa qu~. · viyimos ~:6·iu~l~J·ri·~e~;~~~Y~: 'd8-~de ·~·,:~-f;:-~i-g1()~_-ivI ,; ·B~te~o- se 

refería q¡:¡~ ia ~ii~~~i~~(l;;i~~rodu~t~~á·de:J..hÓ~bre 'tira superior 

a su. ca~ac~d~dp~§:a;~[<>~Scif:~S,~~iíi~~~.t~~~~:;;~~~~:r(?:nn~nte a 
mediados del ~i1:'lo·XVI~l'otros 1:1ens~dores.·.com() ~~s~ilch, Gre­

gory . Ki~g ~····· BriÍotif.~'r ;i} o·~~o';;'~hicief.'~n ~~~ttiCii o~ ··e·~~ ia1ii'éi6~ a• 

la c~p~cid~d i~P,~2:~\.lºtc/~~ iii ,hb~~:r~ y a las circun~tancins -
que rod'iai;!i'n a 

Enl78'9,yse 'da respecto,· un suceso trascendente, ya -

que en este año ~pir~~e;a:J.a·l~z P.11blica una de las obras más 

polémicas ci~ {~: tilstoii.a'í. ''Ensayo sobre el principio .de .la.-­

pobJ.aci6nu,··: su~iÍt~r 1h;Í:i!~~ Robert MaJ.thus a travé~ de este -

document~. e~!'l::«,~a.~Ú inquietud y su preocupaci6n por el.exce­

sivo creci:nie~tó de la pobláoi6n y. por la inminente 'insufi-.;:­

cienciu de los ~ed{~~ ~e subsistencia. 
-:0..·-:-~:;;-;-=--'o-.-

~ _. . :: - ' - ·, 
' ' ' 

Da.da J.ti import~ncia que reviste esta ~bra, en eÍ siguie!:! 

te apartad~:~e r'<allza.un estudio profundo y sistemáti~o de -

la teoría de este autor. 
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En 1867, Clulos lil:u: en su obra .... 81. Capi tAl" cr·í ti ca lae 

ideas :.tal thusia.naá ir a·tribuye los !Jrobl.emas del crecimianto -

de l.a nob1ac:i.6nia l~ :i.n;jÚsticia ·. soc.il\l y a l.a inadecwada es-­

tructura ~api tul.istk.; < 
'o:;'•<~>--·,;·,:/:., ·. _' ~"ce'.· 

Afinnaba .. que C%l cueu ti6n de• IJObl.aci6n, no podía haber -­

un ;l. ley ÚrÍ.i viif á~f; \';.,'üát ~iü3~6'o1il.l.1 co.ie a soci oecon6mi cae impe-­

rantes ~n··cac~a rair1:~11 .:i. ~~ ~µ~A:T&P-~º"• er:in 1as 4ue <1eterrain.!!. 

ben a l.a pobl.,,;.ci16;'i~)p.;'f. té.nt~í ·~ c~d"l determinado modo de pr.!!. 

ducci6n'¡ hl.s'tól:'i''c;.¡¡~~ntii da"d~•,{cici~~~spo'lldía una J.ey da pob1a-­

ci6n váud.i¡i dent'f<)"~~:~sg~ i't;ni~e~·t 
--~-----'~·· -

Más. tarde,•a pJrd~~~~~}.de{ ~lglo XX, se dan dos nuevaa 

corrient'lB e COnocfons i ci·b~o:; : .. 
- . -_ ... _ ·./,'-:·-. ~'.: .. "-~ - : ,·-~ .. ':., 

:~:::~f ~g~1~l~~i:lt:t.It::~~:;;;:~ 
por un motivo hilinr<ni tro~io ~ 

NeomalthusiárÍ.is.no mediatizador, :ten~.e!Íci.a •!U~ 111! propone evi­

tar dl ~x!1ger*1ti':\iú;,1~rit'~ ole. lh1 .~6liie'oi.6n.mediante diversas -­

E<cciones. le,gr•l.e~; 001!10 i~ '1l.~~'.~a~iÓ~~a~{ aborto y de h ester!,. 

1izllci6n. 

A meu ld.ños del presente sigl.o, en .1954 se cel.ebra en --­
Roma la l'rim•Jl'a Confi:<r;incia ~:undit'l.1 .le· Población, en la cuál. 
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!1.0 sd a.111 t~ nin~ tip~_ de resoluci6n. So oretL~Ud.~- bisicamen­

te raalizar un -i-ntP.rcámbio de o-oiniones :·,.m-trs los esuacU1lis­

tas de los países parti~i,,ant .. s. cuy•,s c~_néiusúnes s~ trans;ni, 

tiríun .-. la o;N.~., a-T~sorg~ni~.:no~ e~;ecl~üizallcis ya.los -

gobiernoé, con la.• espe'rñnz·a d~ ·qué• Ú1s''opi~ion,es 'efoiUda_s --­

sobre los •:miblámo<s de~cgi:á~ic;~; fué~.:in_ a.c~l_tid~~ e~ b-eneplá'.'"­

ci to para buscar;~ • iU.tuZ:b:; r.1116'· ;romf~or1._º ~~ a}, '1!1'.1~do 'entero, 
~- <5 

--.oc:ó.".'- --·-

Belgrado' eé''sede en 1965 de fa Seg~~R c;~·e;~nci'l Mun-­

dial de "obl.aci'6ri,:~~ ia -í~~•ae d~clar¡;: ú:'.ier~chb cie.toios -

los paíens a ~9~~;;i;iri,\i~su -;;<>iúic~~ d~ufográ~i.;~';;!fo ~-e c~n--- -

templ i'b?. sfo -emb:~rgo. a'_h -ril.;-~e;16i6~ :i,j:ni1
1
:f¡il_; coílio ~Ci'iuci6?1 

al cr;,CilDi ?:~to ;l•l .'l~ · 1,0bldci.6~~- C;;.:i~ido~~~~-<}UP. Al~ Sill esta 

l!'l tasa de natalid~d : ac<•b<l_~~a: -·~or re-pro'<l.uci.r~e- :e soontke~m~n-
ta. 

Lo más ~erc;i;~~ a la pliuleaoi6n··t'3111iÚrú .. arDi ti~o m'i esta 

conferenci~, lo ~~c-ontramoa en la siguiO?nte de~l~r-...~i6ns ---­

"La r-mticol'íce'pcilSn. d~l destino humano, de modo que el número 

de hijos tl;.s'eados débe ser expresi6n de ia V?luntad y la. ---­
raz6n" •. (3)-··; 

A tUfórenci!l 1.e las ant~rioras conf P.r~ncVrn, la de Teho-

rán en 1963,- •_y'l h;ibl>l de la nlaneaci6n familiar como un dere-

cho legítimo de toda ser. humano, "En ·1a sesión -olena.ria nwn~-

ro 25 d-31 12 de ln:'l,Y•) de cl968·, aprobó la resoluci611 XVIII sobre 

3, Ibide;u pá~. 52 



1a rolaci6n de los üerechos Humanos y de 1a Planeaci6n de la 

familia, en cuyo punto ·3 ss. consi1'!er6 que 1os c6nyi.tges tienen 

e1 derecho hnmnno a decidir 1ibre ·Y resnons~bl~ment~ ei núme,.. 

ro .Y e1 :nome?lto de1 n.icimiento~·'de.sus'hi.jós> as! como e1 der.!!. 

cho a una educaci6n en iormaci6n· ide~u~d~". (4) 

Esta reso1uci6n as· i.mP:oz:ta~Ü~ima para nuestro país pues 

es 1a base e inspiraci6ni!lFirél:1ap~sterior·creaci6n de1 _.;. __ 

actual art:!cu1o 4~/éb~a'Ú thci6~9.i/ •. 
=-,.-~~. -_2: -. 0-:-'.·~ -'-··~:--~~:º- ,-~-:.'.'- ·;:~~:¡~~-- ~ -. 

Se consid~rá ~u~ es:,'8. ~~ ia primera corlf"erencia en 1a -­

que verde.deramdnt';i,'sefcónteÍnp1a/a•1a .IÍl.anenci6n Pami1iar como 

prome tedo;a. áoÍ~~i~?l<~i ~~;,6111Ji'~nt~ d~i;iográf'ico • 
. ·., 

da en llticarest duranúi ;ia. ceiebrá~i61l d.e 1a> 4a~ 'conf'iirencia 
-':-·., '.:-:- ·"-. -._: · ___ ·-.·'.: .,: .;- __ ::·:··:·· <.,_". -·_ >~--... ~/'·.'.·--"_;:_:~1r>':~':-.'.-':'r:_"- ·\~·>·- ·: 

l•iundi:;.l de Pob1arii6n. "J::n, esta.co?ú'c:r;encia_cse ·examinaron· 1as 

perspectiva; d~mo~áf'icas· pr~se~t~s:'Y'iutur~s;\'8.~í cci~o •. ei .-­

conjunto de reiaciones exÚto~tes' eritr~c;ia:T)oblá.ci6n~';er des.! 

rroUo econ6mico, 1os recursos, e1 ~~dl~ a~'bi~~te;',e{:;bienes:. 
tar familiar .v 1os derechos h.uin-áos\)u::t;i~n-'d'~~':!:~~f ~t~~d~~-~~­
entre otras resÓ1ucion~s. la ridni~l'.'o Xv,;~n'111}u~ se recóno­

ci6, como en lRs cónf'er¿n6ias'~nt~riof~~. l:a:i~s;.;ficie~cia ::.:.. 

de1 conocin:i en to de 1os 
0

feri6~~nos d"mográt'Í.cos con rel.aci6n a 

1a familia, particu1armente a 1o qua se refiere a su interre-

4, Ibidem p:íg. 66 
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lación con la dinámica económica y social, ~or lo quP. se rec.2 

mendo brindar mnyor import:;ncüt al tema".( 5) 

l,2 SU NATURAL~ZA. 

Pára pod1>r éntander, el pox·e¡ué del surr;in:iento -Y de la -

existencin de.:lc. n1an'eS.6ióti rfürini.E-.r; es menester. conocer pri 

mmm:mtc rc.lr-imos ~;n~ct~s funda·:éntule; ~~"J:~: demograf:fa y -
de nobl~~i~~. -.•---

~ -=··, - .. 

La· paiabra.demograf:l'.ri 11r0Ji'~nc_}~:J.: g¡.ioe~ deino(3; que --­

significa: .Puebl.o;' y 
0

graphi;r4~-e ~~IJiV~l~:;;a'estudio •. Por 

tanto, en uri estricto. seritido_ se ·entiende J?Ór'.cÍellloéraf:l'.á a la 

ciencia r¡ue eat¡;dia la poblaci6~~-,-díf 1ci'·i¡;~tÜaiia:•d'. el térmi ... 

qucn cambios en los vo{Uinenes denicitPÚi·c~~~~~ J.~s ~is~as. 

"La nobltwión; en su const~1;e_~movimient6'demo~áfico, 
se ve estr·echam~rite ·vine~{;_~~-~- l.~~ princiT!é.J.ú1/cm1~ns que 

flC!lCl''ln ese ffiOVi~i.;ntOó !.OS_ términos <JUC C~n lnUVOr frecuenci.a. 

se utilizarl son: 

5.Ibi.rlem. p1g. 78 
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Pecundidad. Se e~tiunde por ésta la capacidad reproductiva de 

los varones, mujeres o parejas:_de _una·poblaci_6n_. La raproduc­

ci6n de nacidos vivos guarda'reiac:l.6n con el'.niluiero' de matri-

monios, la edad al.' ca~a:~.:áe, la d:i~p';;nibilidad de:ántico~cepti· 
vos y abortó, en ·~i. ~esaf:roiio •· ~c~n:6mic~; ~l ~flt~do'ed;,;_~ativo 
y profesional de lás mujeres y 'la ¡;stritct;:;i-a: 'por:: edad y·sexo. 

<,· .• "' •. ,- ~<;·-.. 

?fatalidild. Este cÓ~c~;to';~sf~ci,lm,~:té ·c~:~P;~~dhl.e; pues se 

trata de una eeitad~zii!i!:~.1'rig(~~ ai~ri~ei~:&~;ri'ic:imientos -­
que se dá por parej13. 'en un tieníp'(;: deterlllinadéi qu'~' ge~eralmen-
te es de un año. :-._:·. ·x·· ··.•,':::, 

" - {!.':--,·. ,. ~ -•' . 
·--· :.c'.o~'-"ó--'"_ --= ~-- = {-;/·· 

llortalidad. El, término inorta1itiii:d "s~'>refiére a: las defunsio--

nes como' un. conÍ~'o~~~t~: d~i m6~:i~ie~'fü:~;~·,pc;bláci6n. Eventual­

mente todos l~s hábiÚmtes d~.·+>~b1~ci:l.6ri m,ueren; pero la -
proporci6n en q~e ,;~~tdfociüi'.;~··~~;~n~= ~·~: f~~~·6-~e~; que debido 

a su incidencia tpuedencproporciÓ~~r}~~\~~htid~)de infonia-
~ . ''·' i.y'i 

ci6n acerca: clel in,velide vida'y ~e :i~'s {serV:l.cios,~e salud de 

una poblaci6n; ,;filtc;éc:i.~i";nt'~''d';;;;~~áii~o·;; ~egW)_Úi'lero, es 

::::::.:~:·~:~:~fi:ti;j~~tt~f~~i~tl1:t1~ii~~f~·~ 
mortalidad".' ( 6) · 

'" 
6. Leñero Otero, Luis. La familia. Instituto Mexicano de Est.J! 

dios Sociales. México, 1976~· pág. 78 • 
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Composici6n por edad y sexo. La edad Y. el sexo son las cara.c­

te.rísticas básice.s de una población. Cada poblaci6n tiene una 

composici6n diferente por edF.d y sexo~· por e'i.núm~ro o nl'O!JO!: 

ci6n de va;rone~ r:muJ~rcs en. cada ~.ruho de ededes; Esta _: __ ;._ 

estructura_ puede surtiÍ'. uri. efecto (,~rÍ~ide?'~bi6 sÓbr~-Stl --~--
comportaJ!Íie?'lto.'demóg?'á.ficÍi. Y'. soci~c.ond~ic'Ó~· 

. ·- .. -·¿_·; .•... 

Nu~cialidad ~·~Se ~~~-f~:~~~-~- ·e.1 ~~t;~k~~iO ; com·o _un:_ fenóm~-~ri de:-po­

blaci6n~ 'iri~1ii-;~·~'ü cuantificaCI6n, ias Cal'tlCterÍ~ticas. de. -­

las persones un~das i~-~·n:atr¡;~nio; la .ci.isoiuci6n ,de: esas uni,2 

nea y la edad de'' las 'llÍisni~~} 
,;·· ·,; _, 

lligraci6n. Es ei.riÍ~~¡~iento de personas a través'de una fron­

tera especi~íca ·p·a:,.~ adoptar residencia. Los términos·inmier.!!, 

ci6n y e1d1'i:aci6n se t.i~il.izan para referirse a los' movimien--

tos entre-
- .'- ' 

Políticas de p~bi:~i6n. Tod;a la P~lítica demo~áfica, implica 

en nrimar lugarÍ: ~a· c6ncepci6?'1 ideol6gica del• ideal .. familiar 

~n·:«"-t~te ~e b~·sa;·,=_ ~~>_.seeundo ~- . 
_::?.-.-=-,;o-;~"=-

de' las normas que sociE!lmente 

rigen a las relacione's f.?.nÍilinres y las de. la: f~ilia con la 

sociedad; en t~;~~r luge.:r·: ?'~ciui~2:e de ~~ncÍc:Í.~.i~~t'os 'cienÜfi. 

ces de la realidli.Íl. fámÜiar de su.;;roblcm1átiéa ·y de.isu casua-, . . 

lidad purn,s~ e:d.~'bua~o diagn6sticio, y el .~ue.rto lugar:' una --­

serie de progrr.,,¡¡¡ac nÍá~ ~ menos coord!'h;;;.dos pn'.ra 'orl.entar pro,.; 
.. ·:: : ' :: '-_ - : .. : ~. - - :··, ': : ; •, . ': 

mover y d:>.r·.:crvicios necesarios a la vidá de las familiar'!(?} 
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Planoaci6n familiar, Plane.ar signii'ica, planear. la propia vida 

y de la propia 1'11milia. Significa, ·_antes que nada, tenor una 

clara iclee. de los objetivos prop~si~osdela .vida. Saber que 

. requiere y a donde se quiere- llegar:· i>a:ra' lograrlo es preciso 

poder conjugar la idea pe;so~~;·}~n ~r.ide'ai del éésnyuge, y -

después con el de los demás miembro~ dP'.i~-fam:u:iá•;,(B) 
~·...,:.--.~ 

-:,:.: 

María del • ª'7r111~n E1ú,~_sostiené que: el:;P,liínte~:iel'.lto ._fami 

liar :i'.mplica uria .v~si6n in.te eral. qué';ncluye· los aspee.toé: ---

:::::i;Z~::tír~:i~~t~~~irr~;j~f~:::~::~; 
sa~ a través .l~':°' ~i~ic,;·~ ~'¡;~~;;~· f.~{'.{:(~~;·e~"·;·fo'> ·· 

~_=:-_- ~:_·_o:-;o;c .-~~-;.e,.. -.- -; 

Ya ante~ de<cJ~~r~~ el Plan iacion~l: de Planeaci6n Pami­

liar Matéo~F~urriiér;d~sde la·d~~~da'd:'ios sesentas, imagi­

naba a l~· Y,i~e{ci6~'f~üiar't1~ ~610 ~6\no el."controlar" el 

número de. hijos si~cmedi.da·lli:razón, .;1~~- de. considerar el -­

bienestar de l~ f~iliá:c'con''r~J.'it~i~?l ~~iii reproducción exces,!. 

va, de acuerdo·.con loe medios ecoñ6micoe de que dispone el -­

matrimo?lio', ~irnÚando y tranáfe~iendo loe nacimientos según -

se juzgue Ílcceeario"•.(10) 

8. Ibídem p.121 
9, Idenl 
10. Planoaci6n Familiar, México. Fundación de Estudios para ~ 

la Pl~nificación Familiar A.C., 1969,pág. 6 
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l..3 LA TEORIA DJ:: ¡¡.;m:,RTO MAL'!'HU<J. 

Di::'!oil es, inttintar .real.izar invuo;tiec~oi6n :üauna sobre 

l.a pobl.aci6n u otr.,. •• 011t>ati6n' démográÍicá; sin •111e esto no --­

implique la obli~adki .~ed¡,s~d•.l.d d~ :i-e~iear 001~ datenirni.;,11to ·la 

ramosa obra d'é.i>h'éiriiS:é".R;b¡;fi 1.1aitiills1 "Ensayo sol:ire ei prin--
. · '.i <·_',: ·.::;~;:,::.: · _--.,_r. ·:.\ :·.;::·> '_,::· ... ,. ·!:·:.:-:· ~ -::.;':'-' '::: -.':,,;.' .·, -;.,: • <.: ~ -_:· -.~ t : -

cipio de l.a pobl.::ici6n'.', .. un• libro·.q11e•.a.:través• .. del'tiempo ·hu ~-
sido objet¡; á~':'~~ri~t:~ri~~f:·~~J.~~i6.i ~·:Íg~ia~ cr~ti.~a~. nor sus­

teorias .i.nÍÍÍCi~t~~t~·; .~i u"~;á;~'brJd'~ pesi~;isín;). •·•·.···· 

A nn ,üe ~ar~~ éate";~~is:s,:~ d~btd~ 1,}.n~·D d~ .~~-_:_­
;::::ª::f 6:~~~;,~~~~¡~.~:~;!~~!j::~·ª~~:l:;~:1{!:~:\:~::i 
:: ~:~:ª:;6~~ite:it~iitfü/~~fJt~ff;:~Ü~m~j~~\1:&~[~!nº:= 
teriormant~ hizo ;~;;th<Íi;~ ;~urí~X:.1'ó:res\eióEI foni.vé1·8fd,;d. d.e 

:;:¿~¡.:~z:~~~~t1t1~~;;~~:~;?~f ~~~~?~~t·~4;tr¡_i:üy 1:coao 

mía Política. en er Hal.eybUTy Oollege·;·::puesto•qug desemJ?e"ío ...;_ 

hasta 1S24~ a~~ .en ~~e·d~jtS d~ ~if~tir~ 
c;J,· 

:.n cuaiifo .• i. ~;~ ;;,\Jra~:~~~icÍo ::'~a~«; e{ ~i~i~ntec.?mE7n~ 
tario: ·como muchos. tratallif1tas 'ingl.es~~, l1lalth1.ls'.'m.iit~·tlÍª ®a 

acti t11d. empí:Í·i~ ... ·. no ace::itt<da ·del t~do\R~ ·t~·~rÍ·~~ ~hst~actas 
:r ten.lía. a r;mnir ls nn,yor cant:i..,a;l posible de he~h~'~ que reJ!!. 

pul:htban a sus ideas • .Por otra ::i;irt•i, en ;.quell~··.spooa ·.·~~ pa­

dre era. amigo de dos e;rRndes . pensAdores, Hu.'!le y Rosseau, . qui!. 
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nes lo adentrar6n a la filosofía y lo env~lvier6n con sus ~­

av~zau1ie ideas .acerca ·de' ln cuesti6n soci'll, .'afirmando que -

ul mRl. material y moral tánía su origen en '¡m.-¡ 'm•ll~ orguniza­

ci6n soci.u ;por el contrario Mal thus·:~irmFlba qu~ ~ran i~áti­
les todas las refo:nn;;.s '1J1>c.L'ilas, 'daba'.válide'z :íi.-ti.c':'~me:~¡e a -­

los esfuerzos individU&VJs 'd.el'.hombre'~·· eá'ta'.~·.d:l~cúsiones 

:~:~::,~ns;b::l;;u:o:i::;:j'.~~4I íf~.··f~¡:':;:;;~tte:a::;:i:; 
an6nima, pública la ·!'J:'.ime:r:n:ed~ci~~ ~e su ·e,n~ayo; estR edi---

~;~~:~:~:~~:~¡~~~;~J~~~f ~~~~ti~:~~= 
un análisis de lá s:Í.tua~ión\demogr~:Í.cá de varios pa:!sas y -­

regiones del mundo. r'ost~ri6.rme~t~~;s~iªpublicar6n cuatro edi-­

ciones m's, todas las c~~l~';:;~J~~6~.;¡,;;iaadae aWi por lf.althu•. 

Una séptima y ú1Üm•{.edici6ri':ya'no'iu~}revieada por ál, pues 

en el aPio que apareci6_ á_s~~¡·~Íth{;~ y~ hD.bía muerto. 

' ·, ; ;=~:.:·~: ,' ,i·',;~, 

Es pues, un,!iirevé l'~se:?ici. de l~~ ~·spéctos 1mís importe.ntes 

de la vida .de Ma.:::_Ühus y:'."de:~~u';--~bra;' iÍ~ la que enseguida nos 
:-·:,·,·· 

'•< ¡: :, ', ·' ·. 
Primeramente, con resp'eoto· a AlalthUSí James Boner afirma 

"t'ué el hombre .más vilipendi~v11/ en ~u' époc~ .. ·~: Mal thus era ---

def~nsor de 11.~ virn~l", el~ 1\ ascla;¡:i t~a;' ~~l. asesiMto de --

niños, un !:lombr~ que comb;Jtía el suministro de' coinid.'ls da ---
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cnridad a los ;,iobres, 'los .. cas,;..<,1ientos dn ediul .tem;irana, los -

soc•)rros ptt1·roquia1e·s; .un' homliz·= \1'ue había,. te!lido la desver-­

e;ücnza de c«•Mrsa .desnués. de dredicRr en contra,· de ·los millus 

·le h1l<ff Uuafamilia~ L~s gentas'.~o d:Í.eron ·a'. Mal thus, por ·ign,2_ 

rada. For aspácio de treinta afias llo ... ieron si>'bre 'éi las ref,!! 

t<1ciones. ;,;81;;, com~~;~;,,;io~ri;s indÍ~a ;le' ·ia {nc'omp~el1~:i.bl~ --­

ncti tud c~Ítica ;it!'1~~'~st~~i~~c:9~ mf,'iie~i;, cico~;ó:nicu,· ri.~1 thus 
- .- ": ·~ .. -. ' - -

al iguttl.· <¡uu;. c;lai todo_s2los~,a~·t·:.re'~· 'Clási':oe son; 'lrunen table,;; 

m~ri te más cri ticatlos' que ~r;;n9!·cntl:i·l.;~ eri·.s~~ <Jbras". (~l) 
".- ... >:',' 

;;,::f'.\~- '. ~ ;·~·-

&s cierto qt.ie J~~'. t~~;:C~s·de; jfal thtis aran tot:.1ind'11t~ 
.. rróneas sin' ~.~b;~f;lb;;·'tkriibi'~n;'ós··~f e~io q~¡¡ en í;; .;·ctu~lidaa 
sus ideris Üenen ~n~:~:ii'riü{cl-tcl6ne~:•~~l.;~l ,nf4~a los ~roble-­
mas de nuestro .tiempo·. 

. ' }<< i : • ' •. > \ . 
su libró dividido e.n cuatro parí;.s, ,s:" presenta ,ccmte_: __ 

niendo dos libros, de{invesÚgoc:lones~IÍistÓricas ac~rc!Í "cÍe los 

obstácu1os que se hom opuesto ai ciwneri'to ~de pobÚt~i6n .en las 

distinti1s t!.,ocas .Y er. J.o.; aHÍ!rnnt~~ ~·áÍse~, ~>dos lib:r~s .ae 

cc:nsiil~rnciones sobre l>'.S c_orÍsecu~nciitE' f1Ue se :.:~.eae!1=.deducir 
de tttl~s da~os }' ett cii1n]fo ¡;;l =;;c;?'Venil,:ercctivo 'de "1os pue---: 

blos¡ pel'O en rP.~lidHd, l<i eXT<OSiCiÓn m<1l'(;husionf¡· esta conte-
. ·, '. ' 

nid~ en lo~ do~ prime1·os Cf:lpítuloe del rrime1· libro, que oon 

ll. Hené Gonnord. l~il!i.01 ü1 ele lds dóct1·i.11-.s de la pololaci6n • 
.-?n. cd., 3:.:~ni.it;.[,:t l1e ·_;""tile. C(lntx·o I.a1.incuÍmf~ricr1t•o de -­
Dem'1gr·1.fÍt-1 .• 19'72. ~:~~. 259 
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el núcleo de ln nrimera edici6n".(12) 

Se observa, ·también que la obra de 11'.althus está práctic~ 

mente basnd::r.en tres cuestiones a ·saber: 

La primer_a, se refiere a la lúgubre P,redicc_i6n de lnELlthus re.!! 
-·.·;_;:, 

pec_to a que un alarmante aum•mto _en la poblaci6n, con respec-

to a una insuficiencia capacidad de T>rodi'.ícci6n 'en io~ ~Íime~­
tos, dri;ía como resultado una ine./it~~ie' ~ ~~er;~ciJr¡ si tua--

~:· ::::~~1::•:iF~~ª4~~~~~rr~~: 
expone .mediAnte lo que el llama f'~erÍos prevell~i./ds y f'~enos 
posi ti.vos. 

_. ; .:::··. 

Con respecto al nrimer punto, -~s. deci:i,,:/~'.i-'awnento de la 

poblaci6n y el amnento de los medios de:'auhsistencia, l!al thus 

aseguraba que ttmto en P.l reino animal:;._c~~(> i?l ~l vegetal, la 

naturaleza. ha esparcido en prof'usi61l '1as ·aam:i.11á:'~ de la vida; 

pero a sido ávara al conceder e.f!~acij_os~-y-__ ;;u~:~J:lto~. Un proce­

so instintivo aeregn, empuja a todos :~llo~ a>:•~eproducir su 

especie y éste instinto no -se _detiene ant~:C-ningulla clase de 

dudas sobre la posi bilida.d de cría:r· a 'áÜ d~:~ci·~~d~:ncia. Por -­

tmito, siempre existe la li berta:d ?l.ece~a~iá p~'ra. ello y los -
' . 

12. Ibidem pág. 264 
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efectos se .presentan.desnués bajo la forma dé la falta de-­

esp.aclos y de aliment;s, ·.:seguida·~ de los problem•to qUe se ve­

rían refl<:! jall os en ·si tu~.cion&s de ~i'seria, hambre y .. enf~rme--
dad, 

~ • ' -.· •• , .' ,·: ;o :;-. • • • • ' -

Malthus intenta resptilrl~~ ~sti~ te~ríS., m~dia.11.tr.~(t expg_. 

sici6n mate::iática, en ln qÚe hnée una conpar.a~~·6n,~ni.i:rié.Jeicn.,de 

".JOblaci6n, CUFUlUQ no foi~~:i.d~ aÍ~<Óbstá~l.tio/~s·c 'dúpliÓa 

períodos de 25 años cadn uno y c~~ce) de: un período ~<otro 
la 

en 

en progresi6n geométrica, es decir, innte~áÚcá~1~nte hab:Í:and~ 
y tome.rtcJO O•JlnO bqs!-1 a la. unidad 1 tena;nos que nrogresi6n e;eom! 

trica será: l. 2, 4, 8. 16. etc, Respecto a los madi.os de -­

subsifltencia, decía partien·Jo del est1do en CJU"l se encontraba 

la tierra ho.bi tada y con las circunstiu1ci>l.'l más favorables -­

par1, l''l in<lustria, los m~dioo d~ subsistancin no -:>ueden aumeu· 

tar inás que en proe;resi6n ari tmé ti ca, la cu:ü tomando igual..;,­

mente it lo. unid2.d COMO b'1se 6stñ. será 1, 2, ), 4, 5, etc~:· 

Aquí se encuentra precisnr.iente, la !lrimer'a refutaci6n --

a sus teorías, ya qu'? si se tor.iaran como ciertos ___ ~s_o~~-r:azona-_~-

mientos, se observaría ~ue d(i!Jlicand''''P. la rioblaci6n cad2. ·25 

añ.os y aur::1a!1tqnr:lo 1a.H subsisi;r~?.L<.~ia.s dur;-"f.nte ca.da U."'10 de ----­

estos perÍo·:los en una cantidad siempre igual, ln senuraci6n · -

entre una y otra, a la l".re~• sería de proporciones alarmantes 

afortunudamsnts, ni lo uno ni lo otro, estadísttcsmente es -­

cisrto en l•i n.ctnl'lid.<td. 
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!l'íás claro, tomemos como ejemplo a Inglaterra. Apl.icando 

los cálcul.os de 1'7a1thus, tendríamos que sí en .el año 1800 en 

que su nobl.ación ascencÍía a 15 millones de habitantes, para -

el año de 1950 en c¡ue h::Íbrían transcurrido 150 años. 6 6 perí,2 

dos de 25 años cad~ uno, la nobl~ción de.bería ~~r' de .960:mi-­

llones de h~~it~nt~s. Est~ ·a~~o,. ~s absol~támente •. ~r:r6~e~; ya 

que para ese añ~ l:n8iat~r:ra cóntaba con poco más ªº so rñi.110-
nes de ha'Óitantk~. · . . e···.• 

:"...:__;~-:'. :_' 

Ahora bi¡¡n;•.cC>n'respecto al descanso en ei' nivel de vida 

y a l.os m,.,:l.es' c~~6. Jllis~ria; he.mbre y. ~nt'erméaad. que
0 

Jll~Ít~u~ -

pronostic;i.ba, t~~o6\>'sé hicieron presentes, al. contrario, en 

la nctu1>.1idad ~l~n:ivé.1 de vida 'en esé ·p~ís~ ~·;; superior con -

respecto ~l que ;re.;~ecfa e~ aqut!l. entonce.a. 

No obstante lo anterior, sería un poco injusto, cu:tpar 

del to•lo a·MaithÍ.ts~por sus teorías, ya que es preciso tomar 

en cuenta que en su e!'oca l.as e~~:rinés limitaciones estad!sti-
. . 

cas ·al.as qu<? ·se enfrent~, e.ran.~n,verdad notorias. Y es cie,t 

to, pues cuand:. r~al thus escribió la primera edición de su en­

sayo, en Ine.laterra jamás se habí_a .·prácÜcRdo censo al.guno, 

acaso Sspa'la y Noruega h~bían pret9nd.ic'ie>"' realizar una tarea 

de esa índole, oero sin grand.es ~esuitados. Suecia, era qUizá 

el único país que contaba en esa enoca, con datos más o menos 

fidedignos, esto eracias a un antif,'.Uo y excelente sistema de 

reei.stro. 
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Aúr1 con- ésto, ~7ul thus He onc~n t.1 /1iJ:.-.. 1 t-it.~lm~1d,t: convenci<lo 

d•· sus prediccion .. ~·, tnn seguro est&bft,. que la m:·:yol' parte ...;_ 
··~. '.- - - ' 

de ou oli1•f, ln. ''edic.:"' !->:estudios d•:moeráficos .Y !!con6mico" de 

1 os pdses !!l~s im;,orfanies ·de su época y :-. nroponer Élolucio-­

nes .Y planee p<(1'~{ eviú;J:. 'eL:i.rUllenen1.é c:;oa _al que,según él -­

estabu - cOnuehE"4Cla :,l~:·._~U-~i.u·,fd~!id~ 
. '::_':_ -~ _;_· . ._,__. ·-

Mc..i ~h us~p~-~~r .. bf~;· rt:Unlnir:nt-0, ciU -ll~- rs~Xl'-~~i:íi:~ hi-~;611zi ·.pa·ís en 

el cu"l a~ h~bie1·a rlejntlo n la rioblad6n ejeÍ c;r ~~da su .fua.!: 

zn lle ~eyroth.Ícci6n, nor tanto exist:Í!Ín evide
0

1;1:J!!1~ti~;.,,· ._E.lleiin -

tipo d11 .frenos que -evi t&ban esn renroducci-6~ l;cbr~; Son estos 

a loEt que .el ·.,utor llamo :frenos de la n~blaci6n~'. de los cue--

les, también hace un;. clasific,.ci6n. 

Sl. consider><ba como "FrHno final" o• el .fr~mo más impor-­

tante ,:,._el crecim.i~nto de_ l.? .. Pob:lac;:i_61.!, a__la ±'al.ta de alimun-­

toa -.o de subs:iutencias. Bfectivanientli; IF.al t.hus'no se concr.,to 

exc.:lusi V•·11.tmtu a fon¡ula1· una h¡ p;St-.,fi¡_-~, : tf1mui6n 'buscó -la ma­

nera de demost.rm· .-,uti la ful ta ·de e.li~entos iba :ha· s'er en un 

mom .. nto d .• ,1o, el ..,rinc.:i ni;.l fr_eno del_ crecimiento::de-_la pobla­

ció!'l, ~· quo sin an.b-:.1·.?.o, ést~ !.'rttno. de·' c1·uci1r:{~ut.-o .df: la :no-­

bl1tcj.6n ;-,ctu~.ría. s:Slo su c.1sos d<J v1:2·ll.:'ü·;rs. h~.rnbr.,, ,;itüaci6n 

qui.:: fin1-1lni~rJttt 1. 1.-1·1~1in::.1·í¡~ con la llumHtÍidt:"~· I.á.s subs~otencia.s 

'!larPcen P.star· ct~t .. rnin,,:las, por trAs .tipos de• causus1 la can­

tidad ~· l"< calidad de ln ti"'rrn, le industria y la 02·ganiza-­

ci6n soci'.'l del ~uebJ.o y, el !::stado· d<l loH fociios. Auna.dos n 

ect"o SP ~ncuer:trn l". ¡p·rin c~ntidad de noblaci6n .be.jn y la 

nobreza de esa clase, ya <;U•l la mnnutcnci6n y ¡_;us"Los dasLin::..-
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dos a la ayuda de esa clase, podrían ser destinados a su pa-­

recer, a la producci6n de mayo1·a·s eubsis1•encl.as que g<'-runti-­

ceu ""· lo" pudiHntes un mujor. ·nivel id.íl:.vida. Además condenaba 

de mane1·a cruel a los pobres· a. Ü~. t:~¡.¡~;.:. hijos, ni a casarse -

en tanto que no tuviernn los· medto~\p~r~i mantener a esos ---

hijos. 
'": 

_:, '·"'• 
:;~~::-,,~,-:- ·::.~,;~-

ñialth~~ ~xT>iicB. ;{a pro8*~s:i.ya lii'i~~ria de las clases tra-

bnje..doms, m~di&.11te tm p'i:6_~~~'o qÜ.e'.~i 'í1ama "oscilación", en 

el cual, illÍagin'a ~rt~~f~\iní~i~'i~:í~"¡¡;n que loe medios de -
-- --,·- ·:··;;,-.;;-- · ~-,---,-,·-~~;-: --::7:-.:·--,.-,;-,;,.--·1:~---:· ;,--.:oc-.· ·o 

subsist.encie ba,sta:·;p~~~-s~ste~er{a sus hsbi tantea, la tenden­
cia deÍ homb~~ ~ ;_;,~'¿d.¡;~~i ·h~~~:·~~e el ndmero de habi tantee -

se eleve ariles\que}1a:":~antidad J~ subsistencias, loa alimen-

:::~~:i:~tf:=:·ft·=f~tl'~:;,~~=t;u~;:ap:::::j:~::: ::r:Y::n a 
8~ 

las ·:f'uerzas"de':·\rabaj;;~lC>s_ jornalee tienden a trabajar, mie.!l 

tras los pruéios de·;-las j)rovisionee tiendPn a subir, por tan­

to, el trabE..j~a~r•-.tena.i·á'que trabajar más p1u-a ganar lo mismo. 

-~·, :1~·2:'.< 

Al .·mismo .. tiempo, no .. :bnr.it'o -de la mano de obra y ln exce­

denc: a que ,haY:)de¡°á~ta; ~~tim~ a los agriculto1·es a emplear 

esa m~.no~de ~b~~:-
0

8'.bri'end~ miuivos terrenos pal'l-\ trabajar ---­

hasta ll~gar; a:Z';¡~;i¡li~~~ el: rti.~el de los medios de eubl!listen. 

cias. con e'.l.'d.a l.a pobl~ci~~n.' Al U~gar a éste estado, nueva_:" 

mente s~ 
0

vueive ~'. ·:r~B:1i.z~~ ~l ciclo anterior, pero esta vez -

de man~ra más '.¡;ave, llegando c¡uizá a ocupar todas las tie--

ri·as dis•:onibles. 
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'l'r::...tsndo dr: e.tacar y nrt?venir ~sl:t'.s situacionr~s, ffnlthus 

1'.'ropon<J, en su<: c:.nítulos de las leyes de bana:ficiP.ncia y el. 

encause de la cP.ridad hacíz•. l·os nobres, alp;unos ce.rubios q1ie -

en reswnen se .enc,loban en tr;ns ·:fonnas1 · 

. . 

1) lle lucci.Jn de las nrovisiol'les<·:~~ '.9~ nroporcionnbnn a 

J.as cl!!.scs desamnur¿._das y e los'- asilos, 'ya 4ué según decia, 

lns l~yes de bene:ficiencia 1e Ingls-.terra':tie~der{<¡,_ empeorar 

la si tuaci6n eeneral a~ los pobres~ccp:-{n1¿ro ·porqur, hacHr• que 

aumente la noblaci6n sin •¡ue F.l.'.lll~~te-l::ui~odu~cicSn de alimen-

tos P"'·ra sostenerla; on seguida, -porque l.as -,..revisiones conm..i 

midas en los asilos,- serv:i'.t; .'tlura: n{i~c'rita;; a'una parte de la 

sociedad c¡uc no se consid~rab~ ·co;nÜ·úth ;, no se anrovechaban 
,.· : 

esas i:irovisionos pnru alimentar,'!"- 'otr·os sectorco que si eran' 

considerados como .útiles; 

= ::;· :>: .. -... ·~;." . ;~··.:,_.;..:._.._; __ 
2) La suspensi6n:do'la'a~:uda'que las' parroquias bririda--

ban a los nobr~.s, pues eiaa.~uda:inoH~ba a·los pobres a ca-­

sarse, tray~r{d'o con ollo la: iÍi:relicidad y el. ''perjuicio pnra -

el.los mismos, para sus.hijos'y nnra todos ;queÜo~ de su mis­

ma clase. 

3)i::sta a,vuda parroquial, s6lo. se entregi..ría a-los hijos 
' -.·.· •. _· _ c·c_"' 

ilegítimos nacido.o. 2 años desriués de la.publicAci6n de- las --

mismas. 

Dificil es, bajo ést:os c'onceptos, comprender su ideolo-­

eía sin ernbar.00, tambi~n es cierto quo aún cuando culpa al P.2. 
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pulAcho como uno .d~ loe motivos ~e la decadencia en el nivel 

socü1l de eu 6pocá, no :Í.o lla.c!a·con 1,~'intenci6n d~ a¡;r•·:1ir-­

los, sino qúe b":aca:ba;de<mal'l~re: ~incera, m~didru1 que ayudru:;án 

a m~jorar ia eituS:cicSn d~'eeae Cias;, .. e deetllnpi.r'.;dss~ 
;"-,, 

Volvie~do :il' ~~obÍemas ú ~~s :.~ubsistellci:a·i;~ruthue - en· -

;~c:::0:\~~~:{~:~:~1:0::!:;º~~it~:~-~r:1.}~~~~:~~j~~i:'..; .. ¿r~~~ 
1.eyea obre i:j-~rio'll, '~u~Él ~'ue en base 'ª ~i;u:i~stc;ambioa/ ia: di!!_ 

tribuci6n ;de esos ali~•~tos se haga ;deí~a,né~~ ~én(;u1i·'.1oe}:J,a:l'.­
eee o ree:lol'l~s dedicadas a ladndústria!''nci'l9s''-fa1te alimen-

to y a su· vez, es~as proporcionuit"·a last~re!'!ióíies ii~:Ccolas,-­
lo" medios DP.ceearioe pRN< produriií·' ~~s ;~~6duc~os, ·.· 

Por otra parte, resp~cto ·~.l:~~~dJ;;tin.o d_a:frenos de 

los que l1ial.thus mi;nciona al r.rill~i~1·0;6~t~~-1cis'ciasifica 
. - ,, ,. ' ·' . - ··. -~ .. ··- - ···-

13. 

.. . : .· ' ·' . 

Thom«s !1.Ma.l thus, ensayo scibre el !>ri~~ipio de poblaci6n 
2a, ed~,Múxico,Ponio de Cuittira \'con6mica., 1956. nág.15 
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En cuanto al primer ordr.n, a los frenos positivos, ~---­

Malthus nos dice·que son de los más .variados y:'comprende todo 

aquello que co,ntribuya en mayor o menor., grado a acortar la -­

ñuraci6n natural de: la, vida hmnana., 'ya ·;ea i;ue' ~p; generen por 

causa del .vicio:; o. por l~ éiáus~ d.~ {B.'mi'fl~~i~.: Los frenos po­

si ti vos generE\dci~ p~'r P.l viÓi~, son B.~u~ii.;;·,:en'lo~ que el --

::::~0:s::1º~~.t~~~N~!f~~~~{E~;&~~t:i{'[·~~~=!~la!~:m:!::p:o~a-
miseria, la cual ·e;eneráriL otro 'itÍ}:io de' freno que tienda a el!. 

:::b~; o m:~r~tt:~~ji~¡~;:~~~~~~~~1~~::::~:::: :ª~a:7n:~e:~n= 
cias del ti.em~o;' la .nob;,;eza~extre~EÍ:,: la mala crianza de loa -

~, · .. ~ . ; -~ .,, ;, . 

hi,jos, etc._, son esto_s:.en~_orices,,el tip_o de frenos positivos 

provenientes 'tia la mi.seria> 
,;.-· 

·t" 

Con respecto a los :·;l:>~~ác1:os ~re_ve~tivos, el autor, 1011 

catal6ga como obstáculo's voiUritari .• o~/en los cuales, el --­

hombre se' coacciClná :moralmente '.para· ejercer sobre sí una abe-
~ .. ·-. .. . - -

tenci6n sexual' 'irregular,: entend:iendo,,por+estas, a la promis­

cuidad en ei>intercaríi'bio 13~~~;¡,¡;·~iÉi; ;p¡;:sicines antinaturales,-
• .• ' -C., ·::·•, •. · ... ;··,~ ~··,. ;_::.::>:,,'..· .. ]/ ~.:¡-:;_-, ~::,';<'-,--,~ 

las violaciones al: l~?h.ó ¡naJ:fim,~nia1 Y;,a ';los medios indebidos 

para ocultar las :'con~ecu~ncÍíi's':de' ias{\íriiories. irregulares, se 

consideran.como ob~tá~~l.'g5: ~~~;~~ti;,o~,oci~sionados por los 

vicios. n!althus id~i~~' q~~- e"~t~'tipo d~ f;eno es casi nulo en 

aquellos países ei1:,dC>~d~'e1'.'índi~e ~e mortalidad es elevado.­

Actuará, en el ext,remo opuPsto, ,donde' los 11amados frenos 

posi ti ves n'o se hacen presentes~ con frecuencia. 
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Fin.;l.mente,e.e con.cluye que .. "le.s teor!as .de Llalthus no -­

tienen hoy válidez, ni la' t.uvieron: nunce.,. pero' con tÓdo, ocu­

pan un lugar t"irme en la historia intáectUái~ r~pr~eentan un 

estímulo y tienen si~Úi~Clct<'in ~!lT~·:l~~ p~obi~mas de nuestro 

tiempo. Además de la ~i~h~&~16ii·~~e;';e~~es'~hta esta tesis, 

se encuentra en él un mot¡~o ;pa?'ii'q~~ ~~ d a~tualidad, en -­

base a estadt:stioas 'IDás ex~cú~&,:ts~'.'téfi8a un conocin:iento más 

aproxlmi;.do de los habi:t~tecs;:Ciue''bxi.~.ti.O:i.e, además de conocer 
__ -> ".~- 0_:-::é ,··o·-:c-.. ·;;-·. -, -ic::: -c.-·_ 

cuáles son los 2·acursos\te:í:;restr.,.;.5 qüe se agotan y se derro--

chan como causa d~l .cr~cimieiÍto de la poblaci6n. Así mismo, -

nos damos cuenta' qu~ P.ri"'1e: e.Óti.talidad la teoríe matemática de 

la demograf"ía, ha awinzado muého más de lo que podía concebi,t 

se en ti·,m;.os· de lllal thus, :; pe ser de que estaba más desarro-­

llada de lo que él supuso". (14) 

l.4 LA PLANBACIOH PAllILIAH gO&lQ __ t!l'!~_!'-º:t.ITICA DBMOGRAPICA. 

Es incucetionable c.¡ue el o?'oblemn de l<i 1JOblaci6n como -

ya se dijo, revista hoy en d!a en el 111:.mdo entero, una preoo!! 

paci6n de los economistEts, médic.os, políticos, soci6loeos, --
-~. , .. -

dem6erai'os, así como de los·· juristas. 1::1 crAoimi•mt:o cada vez 

mayor de la noblaci6n, ha oblig•Ído' al hombre a consiilera.r 

r.uevamente, los plant~nmientos d~ rÍial thus y con ello, el fan­

taam:. del h=imbr~ en. v~trios !luébl'os de la· tierra. 

14. Idem 
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Cie1·Wlllente, lo más crít:l:cable de la obra de J.!al.thua no 

se ha debido tfU\tO a su crincipio de l.a poblacidn, sino.al ~ 

carActe~ clasista de su teoría, a la negación de la justicia 

social; independientemente de que.la falta de 111.~or rigor~-· 

científico le impidió advertir que el modelo propuesto no era 

inevitable. Sesán algunas opiniones, la trascendental pol.41111-

ca que suscribió, fuá decisiva para que tanto sus diaoípuloe 

como sus adversarios reconocieran la necAsidad de perteccio-­

nar el estudio de las tendencias demográficas y de au comple­

ja interrelacidn con lo factores econ6micos y eoci'"\les. 

Si bien es cierto, que loe cdlculos Mal.thusianos respec­

to al cre"cimiento de· las subeietanci.~s y de l?. poblacidn no - , 

se dan de una mr,mera exácta, si se puede observar que al cre­

cimiento de la población es y por mucho, mils alta que la de -

loe víveires o medios de euheietancia. 

Esta situaci6n ha provocado que todas las naciones del 

mundo imnlementen todo ti90 de medidas de pre~enc16n nata1, 

con el fin de evitar el acelerado crecimi~nto demogr'1'ico. A 
estas medidas se 1es ha dado el nombre de políticas damognlf1 

cae o políti~<ls de pob1aci6n. 

La coni'arancia mundial. de población, reunida en Bucarellt 

en 11€0Sto de 1974, al '!)lantear el Plan de Acción ;,:un.:Ual. 

sobre Población, definió a la 9ol!tica como "un conjunto de -
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medidas torni<das por los gobieznos, me.liante l.:ts cual.es se 

afectan .las varidbJ.es mcdid!ls doníográf'icae~•. (15) 

Dado l.o escueto. y "':lllbigüo .d.e'·esté ó~ncaDto, se enthnde 

por tales medida~! el c0reoilll1~rít~ !~~~l..~de i~ 9oblaoi6n, la -

mortali:lad -y; in6vúúa<l;''pr'o-craaci6n,':'formaci6n de la familia 

y condiciones· d~ l.a{~ujer, 1la' distrniucÜn de la poblaci6n 7 

la migraói6n interna~ e' illt~~~~i~~~i •.• 
'::..•''' 

-::~ ;':;:::_ - -·--or 
,,~ -~-_:_' 

:...·-::'~---=: 

',' 

Ahora bi.'~~.;á~ta~ ;~~ÚÚcae. no eon '.~610 de una compo91-

ci6n puramente demo'gráÜca/ áinC> (¡Ú~ t~b:Í.~n contienen una -'­

serie de Úc t~l'_e~,·~~()~~ocu1túrai'~-s~'"e°:in6~~cos y políticos. 
' ' ~ 

Los ra'.~to;~~·\i~~~;~le~· co~!';endi~C>s, la educación 7 una 

mejo~ int'ol'lllªºi~n;':dé"~'arnp~lian u'.ri papel cada vez de i1Doortante 

en la d~te;;~~~~i6ri ~e: l6"í.J ;e.t;6ne'i de fecundidad, así c<1110 -

inf'luyán eri: estos lis :·o~~'~ct~tÍ~ii.s/de trabajo e ingreso 7 las 

conai.;:uiantes perepeotiv~a; d~ iln'nivel. de vida más alto. 
' ~;:-.i_. ,' .~:-: . 

Por otrá part~, 'liífilthus.coneider6 como princi9al amenasa 
'• ·,·. ,"-: ;.: =-. • .• ·••·. :.:. _:'._''-··.<· 

a la falta de, medlós de subS'istenéi~;~provocacla ~ata por la 

"into1erablB" oiasa''cfi;~~ª'j~i~i:;?:D;~tª :ra~on:uniento no tiene 

::::n t:: ::::.1:~: ~=~:j~;i~ª:~:~ft~~;eD!:t:c~: fecundidad ha 

al al to :!ndi-
ce de lHtal.idad, r¡ue S~;dtt,e.i-lasºÓlases-bajas, en la actual!, 

... ! :_:.--, ·.:: ' ', .. -

15. Leñero Otero;Luis •• valore~ ideol6giÓo>: y las políticas de 
poblaoi6n An México; &li torial EDICOT,, S •. \. 1979. Pág.27 



- 30 -

dad ~sta si tuaci6n es motivada por las razonss más conodi•las: 

la ignor,mciii, , las in:fluenci:1s religiosas que oncuentran m1iyor 

eco sil est:;.s· cl.as"s y .cut!stion..,s· como· ei 1nachismo y ia desi--­

guA.ld~d de la mujer con r•Ú•p,;cto. al hombz·a. 
,, ' 

·¿s ú raconoce~se·i.:/;ositi~odé l~: idP~l.og:Ía de Halthus 

al respecto,' CU>lfidó ~Úrma.:.;lU~: 1.•ia .;obla'ciÓn y la subsistencia 

reacciona ,so~re otiB.(p;er~itio"'·~~i'.'~u~:ci~~~~~;~~acerc~ del· --­

m>.tura.l:ZdtÍc,;ll:~desarrollo~·~ i.;s "necesar:i.O qué'' ím • .)rogreso -orden 
: ~-.-- -'. ·~ """- ' ~! •. ·• ,. , ., 

poblaci_6n e'até·~·preoÍ.dido .por una ,fe las substanci•\s" ·---
'·:·: .:, 

de la. 

(16) ~~, .. :~:.t_ ·z:~--~-- ::·~5;· 
~.'_. 

Esta' reaÜda~~la'iire'sénci~¡;nos hoy en día· en .lRB polític!ltl 

de:nográfic~e qt~ ri~éátr~;i:ia"!'a:ha ~mitido1 en l'-'s que f~menta -

planes part\. la {afll:i.~~ ttJ.r;¡, y~p~brnü~y{{á d~ e~en't~~úzB.~Ún de 

las zonas urbanas hacía i:aa ;zon;s ,' n.r1ll'e a~· No .: o bst1m.te 'que en 

los países .~n ~Ú~·d~''iá,~'~hi;~~ii'o:~~;~'~~l~~·~· ·la)1~blac.i6n'rural,· 

::1 :e~~~ e::ri:t~ ··.~~!e~!;~t:t~:~~:~d;~::r:~~:~+:r:~f~~~:m::: ' 
.'::~:>j -'- -; ·o~--'. < 

fico 2·uz·a1,· '.} 
---~=-,'0-

Rtispucto a lori~frehOs a.~'?1a. riobl~~~6n\de Íos'<iuEi al.mismo 

;.:aithuu hi!bla, e.:t ~st;;do .riC> se ha visto en la riac.:isidnd de --­

c1·ear políticae-de~:poblac¡Ón·.~1· ~irnp~~tC> :Y "s \1ue ri~i .. ~t;:() país · 

si~ndo una ri0toi6~ ~~e ~~' ~~o~~evé ~~bi~;tam¡ntii' ~~cía la. lib~e 

16, fia:tthus, Thommi R, op.· cit. pág. 324 
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determine.ci6n, el oroblema'd&'la ¡;uerra,no existe ni a:recta a 
nuestro comportamiento demogTá!°ico. I'~r lo ::ue tocEi a l&S en-

un adecuttd:> proffl'~a f!n l!tat~rttd~; ~;].-~di, c~~s~~~eriteh1e~1ta, · a 

estos aspactos)1C>'. i.~;f.J.~i~ri :d~ manera d~t~rini~ttnt~ ~ri los niv!. 
les de vobhci6n; ;{<' e< ;,; ;_,;; :\ 

·,~¿· -,,-"'_ .. 
',- '~--~~ ,- ' . .,, - <~:~~ .... -_-

a1~:1m::::. :: ·•::;~:i:~:e~~2~r~~e;:;í¡::f !~:-·.· ::~:::6:: _ 
es con respect~' a.:f C>in~'nt~i: ;:[::;;.i't;J:~~~i~J~h~~~~{;fui '!Joco; má~ 
avanzada d~ -'iol.\{~~. con~ i'~;c¡¡;;6i; -~e d'S.. en ñ'ú~~t~~ ~aí~. 

Pinalme?t~! tem~o:R ~ue' a::nÚ~ ·ele ~:11t· J.~~a la_s_.teo-

=~:s ~~::t:::i~r:i;;~~r:~t:t~;A~;~~~~~~~:B~;~ij~~~tg:;~~~~=--
ªtªnci6n ·de: los ;·eo~ierno~.y-:".? • gene~·iU.é<le.-los>circulos :p~líti ... 

~::~:::Z.t1rr;f 1~~>!J~~~~~!Jiir~~~t~1:~1:~~ · 
::]·::::~::t!~;~;~fü~~I!~~~~[~~~;;~¡¡t:: 
dir0 ct•.~ sobre el. bienestar 'dé' lá ro~iac:i.6~11 :'ci1) ; ; 

17. 

' . ';::.:;: - ',·:·,_. ::.:{·":;·:~ .: · .. -: 

Urquídi, Víctor' r,. '!~,1Lr.ci>ts y. rolítfo~s -~ (! .Foblaci6n. -
!·:éxi1~0 •. :-1. Cole.gi·o·· de :.~'xiCo,· -- ce'ñ1.-~o~··ae~.:.csiu1.1i0.::1 Dcmográ-
.ficos y de liesarrollo' Urb':'no; ;I-982.> rlJ;l48 



- 32 -

En consecuencia; las .Tlolíticas de rioblnci6n no tienen 
por tlnico objetivo la reE:Ulaci6nde los nacimientos, al1n y 
cua::do este .asnncto -cont:Í.ntla siendo -p;;iori ter:!. o en m11choe paí:· 

2es del te1·cer mundo. 

,- - -· :' ::,_~( ;,:<. 
&'n el ~Üllt.; ru.lt~rio;. se intent6 defÍ.~ir 'tie úna manera --

mlis o menos ~r!ld1sil 16 'dque.~·.e __ 1;ase····P·~l~·a~n~'ie·a"nc •. '.ia:e6 •• nt~.··f~ram::;_rii····1º~1·;a;rfaJ.{aa• dé poblá­
ci6n, es ah

0

0°:r'a{e1 {~!l1'e. . . . ciue .se --
intenta. ~~curid.~~f deiifro -dei:.:concé;to ~~'r;Jl:!Tt~~\o lineamie,n 

•o __ :,;;~· ~-~ •. ~o;.~·- _,";. ;'•/"; 

~::~~E~~;i~~~~~i~;~¡~~?~~:~~[~,~~ 
l~ natalidad'pará ª"ita:r' l~··grávidez~ a='ci~~ t;3i;ihiéri 'i~J.u.ye 
intentos: dO. la, p~re'jl;.. paraÚnduci-~~ª~ :••.'; · :- :?_" . 

.. -~'.;-.;'' -~·-:_;··. . ·:·'., "'-.---.=:,:.·,~> ".·. : ;,_,_ ,' -:->· \ 

Lo ante;;,;,;~ i~~eiad~ .en, un., 6rden -j~~·~¡b;é. ~c:!.~ru~i, -
configl;rnd~ en. uii nía~~~:i~8~i ·Ei:d'!lcuad.; '.v anJ.icadÓ como poJ.ít!, 
ca cÍ e • po bi~cf 6n, ' ~-s ,i_a i~sta'n~1 ~ rÍtás ~i;;m'ecdi~t~ ~~~a?S.ba ú} .:._ 
nota:blcm~~te 'í~ ';:~:··~~\ie~úhd:iaad ;en ei ·"1i;,;:í~~· 0

'· • ' 
.~/. <'i "';'~.- ,~. ·?~_-.~· <~~ 

' ;:::·~· .. ,~· ·- ,(. 

de p1:::.:::~e;~ii::r;is,:,m:~P'.:u~l~s:6:~~.·,····1:na¡~\i:::~~~f 61~:: ~=l~:~::_ 
ciencia demor:rár:!.C:a; se: . inve~Ügaci6n··biom~dica.y 
sociodP.mo.,rát-:i.'ca.~~ el. camno de lá doCl~~cia se ruiipú6 el ----
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campo cultural y se dió nuevo imnulso al estudio y protección 

de los derechos humanos. 

Dentro de estos derechos fun:lam;mtales reconocidos recien, 

te111ente, se encuentran aquellos relativosXa i'a. fc:Ínnaci6~ de· - · 
- :._'. -

la familia, en cua.l:¡u:t.era de las formas qÜe 'esta>adopte .y'en 

la situación socioeconómica que se ubiquen~ J:Í~ ~í'.~í. ;econ~­
cimi<>nto de la igualdad del hombre y. 'de'- ia·:·uiujer:""en' todas las 

esferas d!!l derecho, la vida polít:Í.c.i:; .. 1a:en~~aa~:.1.i::~1t.t._oc~p_i! 
ción, el matri1uonio y la :familia, derecho;;.qúe p~.ir:L!Ul eje~--: 
cerse en la medida que el desarrollo naciónal· otorg\1e· m.';yorea 

bases económicas y sociales. 

í:~s el pleno conocimiento de estos .. derechos y de_ los ant!!_ 

ced•mtes históricos, qu~·.'"n~4st." máteria exiáten;los :factores 

que motivaron a_l ·.~ob:Í.erno·11éCier;alt.~-Ciar mayor im~ortencia···ª -

~::1::r: ::::m::::c::~~=i~~~~i~ :§C~;d::~t:s :r:!:ct::~d{ªd:::: 
si6n para elaborar p~~gi;~as y "ictiV.id~d¿~: t~~di~nt~~ á la a!_ 

teración po~itivá de":!.~~ fen6m~~os dem~grá:f'ic;j,¿· 

La planeac°i6ll0f~.i~ta~c_ll,;ea f1a·'i~r."ento•1cÍia, el nlicleo 

del derecho imi.'iv:Í.ilu<'<:l. de las par.,jaa par .. decidir en :forma -

libre e -ini'o~nada sobre el desarrollo y consti tuci6n de su -­

:familia, 
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"En éste marco, se origina el .Plan Nacional de Pl.anit'ic!! 

di6n Familiar ccimó parte .de _la p_ol!tica de poblaci6n, que -­

siendo uno de sus obj~ti~Ó~ el ~ropici~r cambios que incidan 

de manera real. ~n .las;:'J>aii~as'repf_oci.ucitiya~ a nn de coadyuvar 

una mejor edu(l~~i6n7e~t'rE!~,'el: ;c;:r~:c~nli~nt~ demográt'ico y el.-­
desarrollo soci~ec~íi6trifc;';~ -;.· ... :.-:;_ 

;S,,' ';!,:~; <-:f~l". ::.:~:~.~ · _·c.__· -,._-_----: ;~_>> ¡·-:;• ,, ;--,".• 

Se constd~~~ el '.:i{!in{N~~ici~ como uno de los objetivos 

:::~:,~~~ff~i~!I~~~~~rt:::·::::~~~::~::::: 
ta ti vos y '0118.!lt:Í.tati~~~ 0n:_:'i'.utl:isn con los de salud, educaci6n, 

'· . . ""., -- , ~· .. _,. :-

empleo y otros 'biénas 'irSsarv1c1óa que posibilitan en su aco•­

so. y disponi b¡lid~éif'1e.:- ei'etaci6n de loa ni veles de bienestar 

de la poblaci6'nu~ cie) -

Para que la-_planeaci6n- t'amiliÁ.r pueda tener los resul.ta-
., ·'. ···.·,- '.":¡,_· .· :;.:'.:,. ~_':,-,:,: .•. · 

dos que de.ella se esperan,.deberá contener como toda pol.!ti-

ca demogrMlc~, lo_s ·;1ement.Os y .loa medios adecuados que la -

guien de. ~~~~i- corr~'cta a los objetivos establecidos. ¡;n -­

liste caso,~ici~ 'ITledi~~· de' los que se va a valer la planeaci6n 

familiar 

18. Consejo .. Nacional de Poblaci6n. Polític!l. demográfica. lll•-­
xico. 1974. pág. 7 
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a) Se buscará ln maner.\i m!Ís apropiada para. qu& el euj .. to 

tenga la información. necesaria e indisp~nAable sobre pobla--­

ci6n y plani.fioaci6n; .. con Al fin d·e .. COnoientetizarlo, ante -­

todo, d~l gravÍ! pJ:;obÚDltl,;;ue· r.eyreeenta para'él. y para la --­

sociedad la . .i¿Úre;_p~bla~ion~ · 
.'...•' 

En: e~te. e_l médi~: d~ c.om~Íca~tÓn ~ planificaci6~ fami--

~;:~~~:~~~~litil~~~~t~~i,l1;~. 
eráficoe··Y·de:'ilt 1n..r1·u-~'d~ia::~n.féi d.~s~~'r~iió'eéo~6rnico Y ---­

social, el p:r:ogr~a d~ c~mW:Í.i.caéi6~- busca~á. ii1form~r· oportun_!! 

mente a ia pobiaci.6n de -~ue-.hJaul t~do~; 

,,,---~-·-------·, 

b) :.n -~t;ci' -~~'ci16, es la educación eexualque el sujeto 

debe l'UC¡bi~·,d~~d~:~6rt~ ed~d, fuei•a de.•t~!io tab~ y restric-­

CiÓn, 2st·~ ~edi~ coneti ttlye un objeto en sÍ m:l~rno por la ----

im pori.araci~; ;~n-~1- de ~~·1·6110 
familia y en la soc.iedad". 

. '·· ;·.,.-., 

seno·de la 

;;;s n6ceso:>rio, _ :mtes de desarrollar. _éste progx•nma,. prÓfll!! 

dizar r&soecto a loa comportami~ritos i;;extifl.1er/~~;-~os'a1stin--

19. Lenl, Jifa. Luisa; l'roceso · histó~ico :de, la: J.ey Oent1r1ü de -
Población. Bogotá UN?SCO, 1975~ Pág. 103 
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tos erupos y sectores. de la sociedad, a:nalizando en cadn wm 

de ellas sus caracierísÚcas biológicas. psicológicas y socia .. .. ·.. .. . -
les que intervienén An su desarrollo y. tendencia· áexÚal. 

; '.' 
'.'..'/'. 

Así, el PÚm .N!lcioñal de Planificación Pamiliar integra 

acciones en'1;;\$'iá;;eas:'tié''educaci6n, comunicación e informa--­

ción de ·asp~cto's ';i;cifa1~~ d~ la población, as! como en la de 

salud. 

1.5 LOS ASPECTOS DB LA PLANBACION PAllILIAB. 

Como se ha visto a lo largo de 6ste trabajo de inveati~ 

ción, las políticas demográficas responden a un complejo de 

hechos y circunstancias que determinan su existencia. Ahora 

bien, se dice. que·e.stas acciones deben responder a· hechos re~ 

les, sin embargo,. los objetivos perseguidos por dichas polh!. 

cas, en ocasion~·~··sc~···ven frustrados por la ineficiencia e -­

inoperancia de ii1~ éÚ!. ~·atas, ya sea por falta de valores -

debidamente :f'oz41.11á'~~s·;~ porque no respond~n a los intereses 

que en un p'rin~{~i,d se ~stablec~n. 
-~i-:::::~ _,-,__:__.'-'.• _-o __ --,'--~-~. --

EstCÍS. intereses vc~rian de :acuerdo al conglomerado social 

de que se trate, · .. viéndose afecti~dós ya sea en su naturaleza, 

en sus creencias o en los Úpos vabrativos de los grupos -­

sociales. 
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Bl éxito de éstas políticas depend•', en eran medida, de 

las posibilidades que existen para poder unificar a todo el -

conglomerado social y así persuadir e las mai!.aa de la socia-­

dad que regulen su propia natalidad conf'orme a BU derecho. 

Se habla, igualmente de le importancia de contar con --­

va1ores debidamente t"orruulados, para la correcta aplicacidn -

de éstas políticas. Estos valores, se dice van implícitos en 

la t"ormulaci6n de las políticas antipoblacionistaa, son valo­

res que envuelven en sí la estructura social del hombre.•'SI. -

maestro Luis Leffero suguiere la existencia de ocho valorea a 

sf\ber: 

1) 

2) 

.valores 

vida de 

tencia: 

Valores.· 

vitales. Entre los que considP.ra a los niveles de 

111 poblaci6n y a sus condiciones m:Cni-a de •u'MIL,a 

. '·· :t.T'· ~-·. 
soci~~~l.Íti'cris. Son considerados teles como la ---. ' 

libertad y: lo~ d'~rechoá. huínanos universnles. 

3) Valores :ét{i~~~o~~"te~~ Los valores t"amilísticos, la mater 
_____ c_o_--,-:-'---:~".;-='""--~'::~ -:o:='-'7~':-·.:-, .. -,-·;:'-,-,-- ,.,··,· • -

nidi.id y· la ,pateriti.dad'.responsable, la responsabilidad ---

social' de ~ut~~:id';\ii~;~ •• ~~ot"e~:l.onales y de la misma noble.--
-.-_, 

ci6n: son algunos' d.c ·•éstos· valores. 

4) Ya1ores·psicol6gicos y vivenciales. Se enumeran, ent.re ---... ,,., ... ·;._,_ ... · 
otros a la'. toma de conci encil\ de la si tuacidn t"smiliar T -

personal al Miar y lR efectividad cdnyugal y patern~ 

t"i1ia1. 
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5) Valores religiosos. Son la libertad.de conciP.ncia, la aa.-­

cralizaci.6n d~ Úi familia y él respeto a la vida. 
. . . 

6) Valores cientí:rico·a·.-,. A{es-tOs Ve10re·S:·iOs::c,Otlrormai.eJ. avan-

ce cie·lo; de~6ub;;i~i~ni:gs '6le~~ú{:~~~~;·~ ~í v~i()I' de los --
. ,·;. ... ) ; ,·. (-,;.;.: '.{:;/.:·-:·.:~:·'~- --.~ .. ·::e 

estudios Y· el' re'spéto ·PCI! 'lÓ dent:Cfico.> 
·:_' >-'->~~ '::j '-'-..::~-- ',;.' ·:: .. _::~-:~ :__~~~~- ·,·_,::,-,::-.: -:'..j;.~· 

• ,. '- -."i .- .:-> .- ·- ~' ·~-;- '"";:.." ;: __ ':.,:t:- ~-- ~ 

7 
> ::~0:;;c~~:~::~~z6,;tÍ1~'~j,~:!~:~~;·; i~m:~~:f :n:i~0~==é::11: 

programas y la'úrgen?ia' d~.::~:~º!~ª~-~~ii','§ó~::ef~ctos visi~ 
bles a" corto. plazo/•i•"··.. ,,'. ,, .·· .. ,. _ 

! _, -- .,. '"" ----- - - . 

.. , - .':.:_·-: '. .>:~'::·. ::.:~. .: 
8) Valoree so~ioci~ltu~a;tes e~ ,s:C/' QU~ son f.i.~~ent'e,, la cul­

tura y. la .• ~du~~ci'Óh:·c~rii~~V';:lciI',:.i~ solidii~icii'i'.ci h~c:i.oÍ1al ·y 

la re eponsabili ~:d • ¡;~nt e a.1: geZleracii one B. fuitU:a~·~ ! la . mod8!: 
nizaoidn. com~~--~~.~~·i~~;;i~~-t6 ~ ;,,:· (2.0)1~~·. ~--, ~.: :'.l._-- - ·~-~ 

~. '-/_.·.::, _'...=- .- ~: 

Hay por· 10 ti'l-"lt~·~ ·,mi\ enorme· gama de valores, que por lo 

menos te6ricam'~nt•!, son.~ufi.cient~~ para fundament¡¡r la exis­

tencia de estas políticas demográficas. 

20. Leñero Otero, Luis. Valores ideologicos ••• op. cit. _ _,___ 
pág. 104 
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Por lo que corr9sponde a los objetivos, propiamente di-
. ,,- ' 

chos,"la. Ley General de PoblacicSn reconoce "oficialmente" ·los 

siguientes 1 

l.- Perse.e:uir. el de~ar:r.;ollÓ ·ei:-oncSmi~;, ·y ~ociai; .·y no un euet!, 
tutó' de ~1 .. { • ·· · •'•' " 

2.- Elevar ~l rii~el y la ~ali.da~ debida de toda la 'POblaci6n 
rúral. y:\lrl>ii~Y ··· -· ·_ . . :,; 

3.- P~líticacb~·;~d~·e~~~e· 1a,a.ut~Je't';fi¡;ina'~:icSn eoberarul de la 

Naci6n, •reé:hanz.ando l~~ Eict/.iÜa'~~ ~~º~~~ontalietae o de -
inf1uerl~i~_·:~~t0'i:riá';

1 

: ,.~· 

4.- Respetoi:abso1Jto aYios d~r~ch~~ ~~¡fu~~· y. a nuestros vala_ 
_- '·~~; ~ '. ' '' - ... 

res ctil. turáles nacionales:. '< :i.'.''. ; ; 
5.- Carác'ter, nacion~i. cor{1a. coÚ.iboracíicSn ~e todos loe eect2 

6.- ~::r:r:~:~::~ept:~~:::r.sr~~·::dt:~¡ticZ sectorinles di-

vere~e·d~l I>.a:!~~". 0; ·•g'; · ;, -3~ · .·.· .. , · 
1.- Bdsqueda; de·.~ 'ú~a'.rroÚoirl!/!~'oñ~L ~~ÜÍÍ:ib~ado as:C como 

. de. uri S.c;,~l~;¡;ie~t~ ·~ñt~~ io:;~fai ;':Y6o Grbruio. · 

8.- Objeti~o de '~re~~rv~cicSn d~l -;n·~dI6·~~Únte y la salud e 

higiene (co~tr8. la' mort.alidadyl~rifermedades ) • 
e-e:_---:"-,- -'---_O ---·=:._,-:.--- ---·-- --- --- .·- - -;~-, -.---:, ~-:.:::~.: '.:. · . 

PlaneacicSn familiar; libre y resn?ns"':bl.e. Búsqueda 

estabilización d".ll crecimiento).~~ogi.Mico. 
9.- de --

10.- Igualdad de derechos (contra ~~chi~iDri:/ des'criminacicSn). 

11.- Perspectiva de solucicSn a corto'; ·riJ~di~no''y ;1argo plazo, 

12.- ConcientizacicSn social, investigi~icS?'l ci~n~ífi~~ y capac!_ 

tacicSn ~rofesional especializada, 

13.- Cooperaci6n Internacional y solidaridad con Naciones Uni-
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das. 

14.- Evalue.ci6n permanente y cambio de ajuste".(21) 

1.6 LA PLANEACION PAMILIAR DENTRO DEL ESTADO MEXICANO. 

Hasta hace algunos affos, el ambiente político cultural -

de ~éxico tuvo una tendPncia decididamente poblacionista que 

se encontraba desde el mismo C6die;o Sanitario Federal, vigen­

te hasta EU'ltes de 1973, el cual prohibía la propaganda y ven­

ta de productos anticonceptivos. La misma Ley General de Po-~ 

blaci6n do 1947 estaba origntada hacia una actividad pronata­

lista. 

Las restricciones ant¡,riores se rompieron _en ·-1973, con -

la modif'icaci6n del C6digo Sani. t'1.rio, en la que sf e~tabl~c:Ía 
legalmente el permiso para la" venta i propriganda de productos 

reeu].adores de la f'ecundicÍad. Ai:añ6 sieuiente, en 1974, se -

promulga la nueva Ley Genez'al'de Poblaci6n, en basP a'la re-­

f'orma que suf're en el ITl~~s~o·_ af'lo cLartfoulo 4o,'•Constitucio:...::.. -

nal a cuyo texto s'! · agrego:. "h"'l var6n y la mu,jer son iguales 

ante la Ley". "Toda~_;;,ersoria· tiena derecho a decidir da manera 

Íibre, responsable e·,inf.orn:áda sobre el número y espacirunien­

to de sus hijos 11 ;· 

21.Leal, r.¡,,,. Luisa. op. cit. pág.90 
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Esta reforma di6 origen a la práctica de la'planeaci6n -

familiar, iniciada principalmente por inati tucionee privadas 

y muy 1imitadamente por institucione~ oficial~~ • 
. '.-·' 
-,e•.-, 

"En· el año 'tie i917;~1cC>n~~jo· ufl.~i'~nal/de Poblacidn, -­

recibe la,misol6~· de coo~d:i.~aQ·1;;:~·,~cit~vid~d~s ~ara crear un -

programa adecuaíio, de }liáneaci6n f~ú:i.0~7 ~~ª lo cue.1 hubo -
" ', .. -- - -.-.,.- .. ,._ ·.. ")•• ··.-•· ···'·" -· -

que consid~rm: los ,'$iguientes;falitóX:e;J1 
., 'Z-~:~~ {~'.( -:s~/~ ~.) ~~- !::~~._, ,>~~~-~~ 

A) Selecció'nar a lási~e,rs~~aa ~~e;ii'~~~~~ para dirigir loe pro­

grrun~s~más~~ní~'frt~t~~-d~ii~;; d~l ~ector oficial. 

B) Crear un organismo' coordi.llad ore como instrumento de di&«n6.!!, 

:~::!i;~:l~t;~ti;fr¡~t!:te P~:e::t:~~:::::ma que integre 

e) D6finir iaa'r~·rioridades. 
D) Descentr~11i:;i; }t ~~~f:rama. 
E) Motivar· á<-if¡lo~J.~616~ con·réspecto al uso de los eervi--­

cios d~ t>lan~acÍÓl'l familiar, y 
j •• -· ••• ---

P) Désarrollar.un·programii tJermanente de evaluaci6n".(22) 

Cumplidos estos primero objetivos, se creo la Coordina-­

ci6n d~l ProeramaNacional de PláÍtlficaci6n Bami.1iar, Este -

oreanismo en conjunci6n con·la~ I~st.:í.'t,.;cionee de Salud y de -

22. !.M.S.S. Planeaci6n familiar Y.cambio demográfico. Lect.l! 
ras en materia de. actualidad, social. l'il6xico. lt82. palg.'28 
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!ier.;urie.e;<l Social, sometiéron a, consid-:raci6n ai Presidente de 

lR Repdblica el. "PÍan"N~ctonal de, 71Hni~tc;1ciÓn Pruuiliar"~ el 

cual t:uá aprob0d_o e_l 28 .de oct{¡bre d.ll 1977~ .. 
\·:·:j -

Los ··11r·ogran1as · ~ásico~'del. pliúi 'sÓni: UD: 11?:08rnma rural ,Y 

un r-rogx·~a ~?·bilió ,Úri~aél·and~/.eri'1ó~' flJl>p~g·fft~~,c;de'.cad~ -

unn de' las•. Irí~Ú tticióne~·· :l.~ 1- s~'ctór. sócl:i1 •~e~ a'~7;"5,/~~tdad --­

Socia10,. n c1cie% ue~µr'oii;:e.i~i;ri,el1tll~ se :aumari .J.os~de otrils- In­
ti tuci·~~~.-~~ 01:-Lciii~~;~ºY :~:~1:i~d-~~-.~.-~'/- · ._:¡,'>. 

.J ,:-

Como• pro¡_:rW1ias ~e ~~o;~ f~~;Ó~ ci'ef'inidos J.os de educ­

ci6n, con la I~J~~i_{g~~·i6n·'J3foi;;:Ídi~a·-e I~vestigaci6n Sooial,­

oada una·~~~Íl~~'col1divereos:i:iub,)rogramas. 
",' /.--

La neo~sida~ d~ ~hacer fl.~~~~ el programa haete. loa da -

al.ajados p\ci.tó~'clel ¡;'r;{~';fÓbÚgÓ'al Gobierno PederaJ. a reali­

zar J.a nes~entraÚzaci6~ d~{j,rÓgrfUlla, otoreando ad a J.oe -

Gete.doe ~~;.;r ;~r:;icip;~éi~n ~n J.a progrAmaci6n, ejecuci6n y -

control. del m:Í.·~~C>~': ' 

Tü procesé'd~·-a.es'coi1t':raiizaci6n deJ...programa, se J.J.ev6 -

a cabo de lEL ~:1.rtrl.;~ni¿ manera: 
:,\~· 

- ::.-·--_ 

l.- ~!l.aboraci6n. a ni~~i d~~t1¡il del. documento preliminar de -

las bases de JJrogrR111aci6Íi ~o;ordi;.,adne 
nes de Salud ~ S~~;.idad' SocÍflJ.. 

con·J.as Institucio-
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2.- Realizació!"l dr? r·el.lnl,,nes ~eD.onalf.!s ·pa1··tt 1~1 rt:viuión de -

las basas de progr<.r11<ici6n ?Ol' el pe1·soni<l de las 31 J::nti­

dadP.s Fe·Jarati v~.l~. 

3.- Apr,1baci·6.r. <h>l · dol!u1:1~:--.to t'inal de las· bEHH!fl de pro€r<ll!la--

ci6n 1978. · .•....• ·· .\ ...•.... ·•.··_ .. · ··• · / : 

4.- ElFtbOrRciÓn del Fro~~~1{Coordin~~6 cif{ rlan~ac:l.6n ~ami--~ 
lhlr de cí<da ~:s tado; u ti u·~~d o b;s .. a: comÚne é . de Prngr3111a 

. : .''.;: _·>~-.:; ,,,-'.':'(!,\_; ,; ~)~. ~- ~,.\:··· .f.:·:~(','· <<~: -<->~-'.-i.'~c::'.::~~:-: :;·::§_:~'.:.::~:;:~--'>- . .:: ·-·_:,.(.-.. '-.-.- _,___.' -
ción~ Se i'ijeirón ·me tas ;de. acúe?·do·;'a; las ··~ornc1;~r!sticr.s 

demográf:icos de:.· cad~¿,_i;~tÉ.d~:· ~-~í corrio~ias :;:óáil)iücÍ~dc:e. -
inHtitúci0nnú$. :~,· . •v; e·: :; :. <-i;C•/ 

nealiiaci6n de un~ r~un'i61'1 !~Ít ~f~d~" ~~ de l~~ l:..'ntide.des -

~~::::;:~:::.6::;~¡·;¡~t0~:~/~~1~·i}.f 1tI·;f~~~~de~¿~::r~r:: 
del r.:sÚÍ.do ,( seeundo s~rri~~t~.Í ci~ 1978). 

6.- Como resul.tado·del.'~rn¡;ramo de. rrogrfl~él6j'.;s'~ en cada: !:.ata­

do, ae a co~~tft~.Ído liri Comit~ •.eécnic~ ::Csta tal d~·. C~ordi­
i:laci6n u.e ,:1;u1~:,~Tón :•aminar con los re;i::es~;;tantes 
las In.;ti tucio~~s ~~.Salud y :;~e~riíÍaci 'llÓ~Í.{í';• 

de -

1.- llenÜ~~ciónde reimioneEI re~ionales:parn la.evali'iacicSn 

del Fro~~sÓ' dP J>;.~irAmaci6n de 19'78·, cbn él ~in de ~~llsó­
Üóar la oz·["im:Í.z&ci.ón 'l el :rl.lnc:i.onamie~to ~P l~s comités. 

-----i:--- -;--.-~----- =--,.-=- -'· - - • 

. 'f.Ícnfoo:;oc:.y, e\ififu<,r el'cll_'1¡iÜmi<mto ile .lo'\S metRS de 1978 

y, anf.J.izar las btLS~e d" nro,~r:;moci6n !.'.!r.;ul pa1·n el per:!,g 

do de l979-l9.C.2". (23) 
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Clonf'o:nnc a la. filosofía de. nuestrtt legislaci6n demográ-­

fica,. el l'la~sfro lliCÍr8; Br~;-:o .. af"i.~Ei• "que la cl~ve de la plan! 

ficaci6n.familiar.es el ejercicio dela libertadde procrear, 

misma que·· supone,. el r,e~péto ,irrEl~.t_ricto'.a.la voll.tntsd de los 

;r:~e:~;~:~!t:ri:tt:f ·;:¡·:~:t~l1:~~:& <>:f :~:·::::::::e ::~er 
Por lo ~nt~¿f~~·~;.e i~~o~~i~~ e¡~? p;¡r~ obtener un mayor 

efecto ·de los. progr~a:s: de_· pliuieaci6n i·'uiriiúsr, se requiere 

de una conciencia demoÚMitn~\riá.~io'nal•;'en•sus clit'erentes e1r-
' • '•- ,,- '" '' ''o••'••'•>, - • 

tratos aocif.Íes parí.{ c1ue, garantizfida.ia>úlier.tad de:procrear 

se aseguren a los padr·es contra cÚalq~i~~··~~cÚn\goá~Úva del 

Bate.do, logrando finalmente, la p1Wle&~
1

i~n•'~~i.ít"1r y en con­

secuencia un equilibrio emocional en lÉl.•ao~iedad.:: 
'" - .. -.. _· 

l. 7 LA PBRSPBC:'l'IVA Dl!MOGRAPIC:A EN MEXIC:Oo . , 

b'n la uctualidad funcionan en nuestro país varias insti­

tuciones que promueven la planeaci6n·fEUIÍ~l:i.ar, co'nio medida -

para controlar la creciente expl~st~~ d~n1o~áfica; y· éntre -­

dichas instituciones ea menester.se::!alar''qíie' tánto le' Secret~ 

ría de Salud, el Inati tut() ,rr.~~ic&ri~ J.~{ Seg~() Social y. el :...:. 

Inst.i tuto de S<>gurid1;d y s,erv1cios s~cieia~· de lo~~ 'frabaJ~do­
res del 8stado, ,son or¡;ani.smós,del Sect~r Público que a tra--­

vás de una. serie. de. n;;ogrb.mas ~e inforn1aci6n g~ne1·a1 e indi--

24. Ibidem pág.289 



- 45 -

dual.izada, y de manera gratuita, tratan de serial.ar mo!todos a 

efecto de que las personas es ten en aptitud· de: 'ejercer con .... 

resr.ionsabilidad el derecho a determinar .. ~1-~isiiie~o<Y: el espa-­

ciamiento de sus hijos. Es importante sefialar/1.E;uaJ.mente~ qÚe 

~eta informaci6n no identifica la p~anficiÓÍi ~Q¡¡¡Ú.ia~ con el. 

control natal o con otros sisteoiús,qui;1!n~J'.i.dü:Jhhi1br~ --­

ejercicio del derecho a determinar; el i~~o ~a.·.r·au fEláiil}a y 

<¡_Ue imDiden a la misma go_zar·de. BSta( prerrogativ'atconsiitUCi.Q. 

nai. son por el_contrari.o~ ~e'Y"Vicios (i;;isi.l.ua;:~~A.itiad·-.-· -· 

social e, infoÍ1naÓi6n_;ú
1

b
0

.lsf_.:ci ... n~-d'.Yi:V,ie_.d!rUco0:-;SS•' •. ~ce,cst5hn.doe ~a\mejorar .las 
condicones de vida de y; de} la '.'r~f~1\i:~ > 

·::,;:· 

La inf'OI~~~i.Ó~ 'q~~ Se :lle~·~ a cabo en él: país sobre 1.a -

pl.aneaci6n.fUniil.~?;J:"•-:a:s de. mad~~a clara y l~~~;:e~~re.hs 
fenómenos demográficos y los vínculos d;· ln ;'rom:Úia . con el. 

[lroceso g~~erXi·~ai'.~,~~°'7r'oi1oldei~~ri.'{~ ~~ª i~~ti t'1íran ·sobre 

los medios 'permít:iél()~ pC>r Ítis '.iey~c. ;,n:rn.·1·e17uiiti; ·la. f't<cundi-­

d!id. 

L:;:~-. 

La educ~ct6h e '.inf~I11l~~i6ri 1~Ue Se d'é sobre la r.ll'.neaci6n 

:familiar debéd;.cd9.rse á. C>ono~~~f l.os beheric1o's que genera -

decidir l.¡br~~~ii~'e ~ohr'e i:t ~~~~º (es~ac~~iento de los hi­

jos, CS dccii, demorF.r;la procreación de1 nrimero y concebil' 

eJ. últirr.o üt;n~-i:'~ l~s éd1•üe6 p;·~pici'.as
0 

para una saluda.ble ge§_ 

ta.ci6n. La ~uje'l". q~e solicita lo~ ~n~icios dP ~st11s institu­

ciones de salud ·.a1·n llevar a co.bo una ·b·term nJ.aneación, no -
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debe, descuidar nin¡;IJ.no J., los nsn••ctos di! su formaci6n ni 
. . 

como paisana, esposa y mndre; esto ·se da ha entender que hay 
-... -, .. ·: .... _ •. -_5' :·:, _., 

personas que. se preocupan por. el bienestar de su familia, ya. 

que ;~tr:,.~és de la pl~~a~i6rl'fn~iliar se atiende a las cir---
. . .. ~n. . 

cunstancl•~s .• '1.e:•eada,nérsó~a;i,loéalidad o regi6n, asimi.smo se 

orienta sobre. i;.~ pro-Oi'ailil's. d.e ia esterilidad llc"'\tural y se -­

les brinda en ~ii~n1b~n;..ri'to~\;:.~ra'.t~iento para superarlo 

mentai J.~.· !'~~\m.lirt;.í:Í · :Pi~a~'·t~~' 'ilo'[sea esca~a. 
-=~---":'. -

-'--~:.:::: :":_~-~_{- ::, ~""-"'(' > l : "-

º incre-

. . ..:'~:i~--- -

Por ésto.· es_-¡,qll;~_- el.-¿,Gobierno Federal ha realizado una fug 

ci6n aóc1!l1, '.l'l~;~aftaf(C!orfi6 ~~ ~e· dijo ;2 dea~-:_}~ -~~nfedei:a-­
ci 6n M B;{o.-iréat'.2t\_n i97Í! ', . é1i d~~r!~'. i~á na:! se e que·. concurrie--

ron al•• ·c~11fe_~"t;tzi~'?~~'~u1:on;d.e lll~ni~~~~~o.i'~~-,~~~es én .¡ue 
sa a.de contl'ola.r l.~ ex?).osi6n,;~em~~Mi~~;1~{ri'.i'é~i.on!'lr 1oa 

derechos hwna~bf: ~~ i~ ~6ci'~~s:~',•i\e~.'~~t1~iil.ar;da':c;.ida inilJ. 

:~:~0 ~:;ª 0::ª~~;f~d'i~¡~i~{~~~1~z~~i~~tf {t:farilk~~ifiS~c~:= · 
tanto ·a. nivel ri~Cionai c,·.;mo mul1ctil\J.~, e~end,é(i~cf-act~r!sti~a' 
actúal .i~ :;,~x16~ d~ ~~~i;;~~r \i~a'.':-~ejf~ á~é~?i6~:'.ie'/:;,~it~ del -

m
:smesnt it~a:l:ª. ;T_;~ns.~c· r:~e~:tiri!u~-:~d~,e~~~rl::u::nd~·~~~;t~i~~-;~;~~~~~lZi:t;i~~~== -~-·-

.... ~ = •a - 'esta i'acÜJ. tadfi';~!\ra vigilar. y 

mttntl'n.ir. ~ ~on~~ol: s;l)ra 'ia~,~~~a~ mi1\.Í.~~2ti~.1¡~~~ ~·~Ít.\ci o~ 
nadas 0011 .la hI1;Aena -ore.,;concepoioil<Íl, pre'81ui.1, 'matP,rnni, ~:.. 
e2001:,1r de la naJ1~áce1101it y .del.· adulto_· é iika~til,, éoino ·so 

letra clics: 
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••• "Corresponde a la Secreta.rín ·de 3~.l.ud, formu1ar las nonnas 

to1cnicas en reluci6ri con la hiPiPn.• pre-conc~ncioni\i, pre­

natal, infantil, escolar, d~ la adolescencia y d~l estudio" 

Dando a conocer ~etas disnoaiciones ~ trav~s de los ---­

medios masivos de comunicación medianta ~Pns~jes nublicita--­

rios fácilMP.nt-. asimil:i.bl<'s nor la noblaci6n: "la fgm11ia --­

pequeila vive r.icjor" "V&111ono11 haciendo menos "• "para que te-­

ner hi~o• 111 no 1011 11odemo11 mantener", "usted decide si se -­

embaraza", etc. l'ISi'!lismo mediantP. fol 1.etos '1UI! brindan r>mnlin 

información pública de la forma en 'JUe se lleva. a cf P.cto la 

planeaci6n familiar on los centros de salud distribuidos en 

la totalidad d<:>l l'aís. Las nareja.s f'!Ue recurren c. esos cnn--­

tros lJOdrán recibir, previo análisis, el m~todo anticonCepti­

VO más adÍ!CU.;_d.Oo 

Tra·s ... esto .<·se: ha: visto que en l·'~xico ª" ha U.evado a --­

cabo h ;,l~n~a..6i.Sri· familiar con <lxi to, aún sin ller.-r.r a alca!!. 

zar 11 total: s!i.~is¡r>.c~ióri de lo que nersir:ue la misma: No 

obstante;· es .:lli .. iiroce~o·· en. P.l cu<'.l 1'aulatinronente se pr>'sen~­
tan nro~~so~, ~u?l<i.ie;rio ~~ uri:i. 'f-orma totú; y'es qu~ er---­
medio rur;.í•no se '~tÍ~~deiEl_~!!,~Uad~m~c~teÍ::i Üisriec~~i~ad~S 
nrOniáS~---a:e- iB.s ,,,.-6r'é~~S ·quEi ·ViV~~·~.en ;_.~Stas· <~rer~iS~·>Pu8f( é1 

•,, • O '• ',> ,•' e,•"• > '• 
pro 

blemr, nrincinal del retroc~so.de ln 1'lla.rúia~icSn ia:niúar es la 

idio~inc~a~i~ '.:ue .,revalcc~ en al campesin6 ~or úte~~aza ---
: ... ' . . ' 

alfnbetizaci6n y SUS Viilores morales .-'.\UG tienen tan arrai{!'a--

dos, es nor ello, que no se da en forma nlen~·ni' constant'! -' 
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el avance de' la ]11!Uleaci6n · f:l.'Tliliar como en Al sector urbano, 

motivo por el cual, .·el ,(lobierno Federal a_ través d~ sus orga­

nismos de sálud_púb:ücEl ha'intensificado en éstos_ sectores ri! 
ralea · 1a• info~-~~i.;6~ m6~{~'~ ri~1~--t~ricin.l d~: la J,1ar{eaci6n fa.:. 

-<<o.• • --: ': ·._ .>' -.' ,. ' ·- ' 
miJ.iar, de ést1.l: ~~n.;,;:;a:•alcan~á~á::ios o~jE!tiv?s' deseados. 

, ... ~~:;·,: ~:tt~f~:r;~:~·itt18~E~:~:;~:::1::·::· 
sociañn.d méxicana~a f:i.riáie\ii';'d.e•é"st-:l ~ig1°67· 

'~~;~·~~-:. '~~--~::- -· --:~·,- -~~-f~;~ ~-:~~;~ ·-:c=:-o_-c~" ----

Ahora bien~ e~ un aspec~o mer~ente !está~fstico tenemos 
que "la ~~t't -dai • 1. 3~ ~n •1a ·-; tasi'~e ~cré';;1mi~!t'~~ -. í!i;'.íuEi'.t, , ~~e 
para 1994 so. espera· alo.;\rízar·;" se"'ap;Óy~'.-~n -~1' -~~~~~:l~1~rito que 

so tiene-~e-1as-tr~~sfomaci16?les--;e6ie?ltes ·+}i 6omport~ien-
t0aop_ are

0
pi_draodd'•,_-_udi_ .. _tei_.·,,vl-_ºo··•s•_id_•_.sé_.•e•_·,l:V ___ ·_ª_-·"_i __ .,, ___ n0:a1:0~_-,s~j,-,mª,;_e~-d·_ :_-~c:m0·,.b0, f6ti .~n ~-~ o;:g~izáci6~ y __ _ 

- y aai El tenéiaü 13 · d~- planeá-

ci 6n famÜiar ~n ias :insÜtuciol'les:así;comri·~np;ogl'aJnEls de -

educn.ci6n, comllri:Í.é~ti6;;: e i°,d'a"~aci6~ par~ ln ;ó~~ac{6n¡ 

Es to trascie~~~;á a n~evo: g:upos de p:~l~c~6~y ~ las _;_ 

generacione~·-_ qu'1 se; fn~;;,~o:l-a~án ; i~ f~néi.~n-_·-:r:etitoductora. 
El cuaélro sigÚiente resUmc las tasas.,de•creci.miento-.en C>idR. 

año enque'se0~ di;/:i:úd:o el perl'.-;a:~~"i9:;-6 .:.c2000" • .(25) 

25. Consejo Nácional de Poblaci6ñ. op. cit. pág. 5 
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'!'ASAS DE CRRCillIENTO Af:UAL 

(BN") 

l.9R3 
2~5 

l.988 
i~s · 

1994 

1•3 

2000 

1.0 

1;'n · consecuenciP.~ la;. disll'ir.uci6n d~ la tasa ·:mual de cn­

cimionto demográt'1co' r.lii:i~ c~~~idel'l:i;'se t!n una 'persnectiva a -

lnre:o l)lazo, en donde. ~e Tl~im~l'~ y :f'~ndamelit!'i et~!'ª :f'ué est~ 
bl..,.cer la rretr. a aiéanz!'lr ~ ~éd.1,;:10 rilnze1,;~s dech:, ·.en 1990" 

(2(;) 

Bn e1"'1pas posteriores. a r~t~'.~:i~, M;x{~o ~:~t..tinamente 
t"nd11rs a eatt"bilizar SU c;e~i-~iG~~Ó~dem6er~fcÓ' h;.~t&'. el une 

~or ciento anual a t>TincipiOS del ~.~6ic::ti:id si(.10: .·• 

~ .,- ' . 
As!, a :'PS::i-.tir d9 -~10e hechoé d~mo~-~f-~·c~'.~.'· Y :.a._~ ~u d:epan--

dencia en el d~earrol.1oi~cori6mtcó :{. socié::l,. éi ~roi:X-flma de --
• ,.,., .. _.··-· ... ,., ... '_._.: •. :,·,."-.--· • .__".;,J': ,·i., ,_,_." '·-· ··-· •: . . 

comunicaci6n sÓbré !i1~~.;~:016n ramúiá1'\buscÉÍ.rá. informar :~ la 

nob1ao16n .• de :i.cu~r~o·,a.1as~c-ónaI~t~i1i's · esi.ec:i.a1~s ~n ciue se 

dcsPnvue1.van, respetando ~tJs v!\i~:r'.~~~ 
:··' '.~.' - ·>:-~.'.' .;.·:;'_\·<---~--·:. ' '.• 

Por otro l.~do, en• el;~~~º ¿ l~::~~~c~ci6n eexunl, debe -

dccidüse que a'a":t;:ii;.""'~e -Ún ~ro~rama qua busca inte.r.:r·ar, --­

dentro df" los ~istP..iiias de ·carácter aducativo formal e infor--

26, Ibidem pág. 10, 
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La gr-.1n aignific-:ici.ón d; la vida sexual en el dee"rrollo 

indivHual y ra:niliar;aa~ como en el sociHl. Al no contar -­

llhico cé:Ín la eiriciante .~exp~.ri_enc-i.a e11 es,ta ñrea~ ea .;ecesa-

:~:n::::::~t;:~e~~~~~::¡~~d~~:~:o1ªy1!:~r:~::e~:Y{t0:::¡::: 
dad. y coíi''bP..aes\tríí.i:iajrir P.n 'ol disefto de los cdnte?iidoa educa 

' .·.~::·_:.::_·;\,:;:::.·.>~<:~-.'~/:~._~,;,:", -.•.\:-~~"'.--~+-\:,'~"---,-;.,.;_?·;_,~-·-_,-_~:\: ,_ ··-;·:,_< <-' .:.··-~{- _,:..,··.,_ .'~( '-:7 
tivoa que ~e.b~n~abiircar tfint() ·las característi.cas,cbi()lógicaa. 

psicÓlógic~~ y. soi:iii.ü.-!~ <JU~ .:ÍÍ!térvi~neri' ·arl' elcdasarrol~O :de ~ 
normllS orientado.ras.· íl e iP. edué'~citSÍ! ~e~Í.t~l .y ~U~ 'tr~~Sformn--
Ci.oile'S·. 

"i'n cuanto a laa ·altern::.tiv,is a·e--creci;niaÍ1to demo¡¡ráf'ico 

en el a;'io de:l90()~ -se' estf:D6 qu~ debicto ~laa mejores contli-. .. 

Cionas de Vlda; .princi'palmente en ef .estrato BOCifll medio de 

la l)OblacitSrÍ iÜ-liana ~ p~r ·~l tniclo dé actividades de planea­

ción f.:imi.Ú~ •• :1{',t~~a'brut'a J~ ~<it;,_Ji_rt"d del país descendió 

dei 44~2 al 36:g%'de naoimiént'oa por cada mil habitantes. Jm 

conaecúen~i.1:.1a\~~i_¡·~r~Z::~oi;.!Íe~to desminey6 del 3,5 al 

2,5j aiita1-;\~~~~-~.~~~i~'.{j~~+rel'.evante por constitu:[r el !lrin­

cipio de una m~d¡fi~~~tÓ~ ~~ l~ tendencia al rápido crecimien_ 
to". (27) '.:---/ 

,- :;-=-·:=~~-~;;/~--'~~-".".; 

--Ea-- neos anrio·,.-adeÍilás o . eatab1'!cer con criterio cuali te. ti vo 

la aecuen~1'-~ .~-ie d~~~'.:li~v~~ l~ disrnfouci6n de iá tasa de cr~ 
cimiento demob-ái:l.co en \'.~i .Ú'lm!J~. ·d" tal ~~~ra c¡ue no se --

'·-:-' ,:., ·;' -:···' -'· .. ·: 

,• \ ' r•.: ' • <• ' 

_2_7_,_B_an_c_o-'"'N-a-c"'i-o-11a1« d~.r.:áxi~o~ ,_. r.ráxiiió. ácicüÚ 1939-i990, Indica­
dores aeleccionad~s; "México 1990. pág;31 . . . 
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prea .. oten perturb•tciónes, a: mediano y lar::;o ylazo, ni en 13. -

estructura por edad 'de. la noblaci6n que afecte la p1Mea.ci6n 

d"l desarrollo soo':i.o~co;:;6f!lic~. Al üefinir la ev~luct6d flltura 

do la tasa de creclmi.entci' qUe aB t~nga d~l fen6m~ri~; al~os 
de esos cri te:i'.iolJ, • se; ;..ée~carari' ... ü.. I'eÍtlidad.Úotros conten-

drán un gn~o'd~·. ifi~e~ÚJ~ii;e,• ~~{~e ~i,i~ ~~1.~c~g~e~,yi~ia~~2 

::~e~:s~P.:t~t!i~iiit~~i~6~~~=:i:e:if;:~l1:li:\~:t~~~~¡. 
m"1ci6n 'en' ü~l3· c.i;c:l:ónes~y '~~~;~fe e toa $001.;::.de;~o~#'i'.'6'~~·; 

' .·~·, -~-.'.;:'.-·. <>'.: -
se hi.m .esfabl.o?cicl.o ait.ernativames1t~'; ¡;iz:ogz:amas fUturos de 

crecimiento 'en lii\·pobl0i;.ci'6ii'ci~J·~¡í;¡i 113.rgC>. ;,:L.li~í··.·~·13t~~·:.:.:_· 
S'<!rán'•aqiuÚl~~·qÜe reíJilán.las'•co~~ici.onee .Jºq~~!'dd di.~to:r:cio­
llen l;:, ev¿lUcÍ.ón~ d.é>iol3 'cii.í,~l'onenh~~ ci~ I~ f~.~iiriúc.l~d· y~d~ la 

IDOl'talidl\<~ y .co~Ó OOClS~OÜe~c.i.e~ 'd~ 'i!i estriÍ~tura pC>r ';;dad~ 
<. ·,, -·« '.:~.:,.; ... 

Al alÍali~a; ia~'. cl.i versfÍS alt~rnatt V•lS. ~~'~ued~ ",d~~ir que 

de acu~id¿·, • º~~. 1 is e ciu·aé t~~í s t:!.0~1~ iicitüÜi~ ~fci~~'V&itC:6, en -­

cuanto :·a, 1os .riivéies de .. reCunditlnd-·:·Y .'.íDOr;t·a1i-dad-~-;~ eiY~-S-ta.ble...t:t 
o.er aotitalrnenta nrogr.unt1s que Pl:qt'1ndan ~

0

ismini1-; ~l ~reoi--­
rniento de la fl;;b~aci6n hasta,_•l.l.egar. a;un~·~t'.~;,;a::riiil~e~-en el .... 

año 2000, on iióñd.e ~;.;'vo.:i~rá fuertes ,,erti.trb~cione~ ~n .el pér 
fil ;ior ;d,tJen ~e ú;,J,,;.jar,. AsimÍ.s~16 ~~:da;:!~ iluét\íacione~­
errátlc'<s .. ~ la t~s.i de nY.talidad i'1íi~'italidad', oscilaciones 

que "'ºº contrarias a ú. riutural.e~a mislna d.:. <esoa fenómenos. -
()omo COOS~Cltenc[,i., l;'l ,eco11omÍ';, ~el !J'i!'s sá ver!a im'>~~ibÚit!!_ 
d.iil de e~1.u:r :s1Jj1!ti\ n uñ;.i. ·!1ro~ams::\ci6n. 
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Resu1ta entonces, que el plantearse en_ia política de 

poblaC'ión metas demoeráficas, se hace· c_on plena conciencia de 

su significación. 

Para finalizar, e~ oport'uno 'meii~iontir que en materia de 

concepción n<J.te.l, reci~nt~~ent~ al :;~cr~tario de &tlud anun-­

cid la aparición en;.ei'~er~a;lÓ ~Ú_ llll n~evo anti:cohce~ti vo -­

iny.ictable, de nolÍÍb~_·e "cy·c~ot'em"; c¡ue 1Jodrán útÜ:l.zar airode­

dor de dos millones "de inujei-e·a· eri edei'd :féir~i1./ I.a''ó~~~~U.za ... -­

ción :r.umlial •le la Salud ha elegido_a:.r.t:x;icc:, parl\ ~er el -­

pi•imer pa!s b.,n .. ficÚ«lo por este Úrmac~;-~n ~e'sb~e~ta ai. pro­

blema priori tfirio de la planeacióri f'ii'~iii'a;. ~~ /p~~~; este el 

más reciente: intento del ~:atado 1f.~í.:1c<\n~ ~¿,~ a~bya; ~i Pro~~ 
ma de Planettción ?amiliar, par~ así ~~r:Íbar a la: ~tfuelnda ---

- c:" ,--.; 
meta de re1ucción del crecimÚnto.·demogrR!'iCo hasta éii.5·.t -
anual del crecimiento neto. Lo ·_e¡_~_!. en cori~~()¡~~h~io'i.~ p~~ttir.Í 
a la rmción ingres'.lr al siglo XXI con·mejo_res 'Perspectivas de 

vida. 
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2.1 LOS ORGANOS DBL BS~ADO llBIICANO QUB SE BNCARGAH D& -----­
DIRIGIB LA PLANBACION PAMILIAR. 

Las normas jurídicas, a diferencia de las leyes natura-­

les, se avocan a orientar la política humana en orden a un -­

"deber ser" determinado. Así T)Ues orden'3r la conducta externa. 

de los individuos pertenecientes a una comunidad, es la fina­

lidad del derecho, 

Bajo este orden de ideas y considerap<io a la explosión -

demográfica como el más grave ~roblem~ di la 4poca actual,--­

sin desconocer el avance científico en materia de anticoncep­

tl vos, ni el progl'eso que el hombre ha alcanzado en el campo 

de la génetica, resulta evidente la necesidad de re~ar jur! 

dicamente a la planeación familiar. 

Es ahí precisamente, donde se fundamenta el inter&s del 

Estado nor c11idar de un crecimiento demográfico adecuado. Y -

es a el quien com,,ete "determinar que procedimientos debe uti 

lizarse y autorizarse". Deberá estimurlos, para garQlltizar la 

libertad de la procreación0 sin r.on_e_r en peliirro la salud --­

pública, la moralidad, la.felicidad cónyugal y familiar, y la 

educ>,tción_-de· 1ae;~j6v/n~~ :~~ii'~~aciones. 

Por lo tanto', ia~·cRlli~añas del Sector Sslud en coordina­

ción con los· ~rgani~nio~ pri~.t~s h~n desarrollado en favor de 
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la phmettci6n familiar una labor que se ·hn tenido .bastante -­

aceritaci6n T>or .;,art~ ael. ~uáblo niexict'\no, q'w_fo ha:,asi:Ílilado 

en ;rr:m tiart~, lo qÍle sigi-ii.rtc!l J,»- néci;sidn,d,d~ pl;a~ear su -­

f!Ln:ilia para 1;1f '.r!~ j.<>t i~,safro:iio ·S,~'cf~1 :~.~o~~i~~ 'yc'oÚl tural, 
sin oonei'-·:~n- pel.igro°''l>t·•éxistenci.<i\de_:.1os';de're'clios' tiiunanoa 

que vhnen•a -'3Éu::\üii dereého• r~ria~~·h~~i ~;ra':°el d~e~rrollo 
familiar· en r11€:iti~~; .; 

. ·.,;~;/~:' - ;-,:; 

Son nues'~·:la:;ueJri .LJ't~~r:l." d~ Población, el Consejo 

:ª~~:::tjf:rt~~~.~~f 2tr¡ff.~~1~~~;,l~t~t~~{~:";::ª l~~.:;-:t:: 
buon fin ~a ésc'.ln'cfa' é?nstúucional plasmada en -el Art. 4o ... 

a~ la cé)..;,.titu~i6ri3 · ·· · 
,-=--~-· 

_-; ~ -' 
-,--,_ ·- - ,-·-

Son los·. o~a ~ci.imiant~s • poblaciontstas que tiPnden a eet­

blecar las ribiÍiio~~ d~~ogz.áfi~as de nuestro na:!s, como parte . ' . . ~' ' ,. ,,, - . . . _. . - ' .. . . . ~ 

inteerant~- de-·1;;, poiít:i.Ca•'(lé":Maarrolio econ6mioo y sooia1, 

dentio a~:~ rddl\ii~r;·~'¿ Úbertad y derechos humanos. 
,·:~;~" ; •' e r.> -~;~":~;- .>· 

Por otro ;¡¡do'd~n' :Í.fui~Jk~ri~~ anteriores a 1974, en M«x!, 

oo, el cri't~rio b'fi'~iai S()bte-'la clilláinú;. >demo)l'l'át'ica se apo­

y6 en la L~•!;:G~;,W:a};~d~ 1 ~d~L~;i6~;1de '..~~~,7: m. proodsi to esceri 

Ci'.'11 d_e_ esta !,e¡r se ori>?nta'.'enfrefofro~ fines'a Continuar la 
tr;itUción~'~".;",;~~';;t~"~-.;~ia·n;;~~áoi6n,,~éon ~l fin de cubrir -­

los vacios del. t.~i."ritori~ nicÍ~Íl~Í/ p~1~~inolmente el norte -

del tm!s, nara e~itar h~chos como ~l ne 1B36, cuando se per-­

dió l'!ás de ls ~itad d~l territorio na~iomü, por la ambicidn 
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expansioniste.s _de los 3stados Unidos de Nortéamerica y ''ºr la 

falta de poblaci6n en estós territorios. 

Hechos como~el ~ tel'i6r, . ~e viez.~m·.~ef'~ej~dos en.·. el. esp!, 

rítu de esa Ley de l947;·~d~m·á~-er0. ~et~ent~-tliloUi:l.;,;'iS:~ Y"- -

:::::::~:¡~J~~t:rtf :~:f 1e~=~~~~~.~~~.t.~~:~~~= 
v6 a cnbo ie •Prim'Pr;¡: Cor?ot~;ici~ ;xüüJi~l'sobt;~ :i:i ;.Ó~~~Í1i6n;­
en ~eherári'¡ e1Í .'uo~-d~ sül'~~ ei dérécho;al .esp~cia~ientÓ'.de los 

:: j::c~~;::.::~ ·. :: . ~:2!:~:~:t~h:=~~:t\t:.;~~:~:~ ~!~~~f~:d:-
vía en 
lo que 

loa ;;·c··~.;-;h~ ªª ·'·ienÍa un:>. ir;fomc'.ci6~}~~prof~da de 

era ·l~~ plE-.neaci6n fomilitt?" pueeto (¡Ü~~ü-¡;;it~ io~ h:Í.-

jos él1mt?·o delmHtrimonio era un tabú. Y no r\J:á ·~:Úi.o:hasta 
,.·-~· 

medida.dos dé' la déd&cl!l ele los 70's.' pni·n aez:/m~S:.e.xac.tcie~ en 

el e.i'o de· 1974, cuantlo se llevo a e:fecto ,la :,effuiida •coni'e:!·en­

cia ,.:un:Hul :aOt:re i::is ~ol!ticu.s DemogrJnc.i.'s ~l'l·,~~~ai:~~t;· en 

:::.::::::::=:::::::::::::.:;,:~~~~~?~~~tj:i~r:: .... 
grárier• aniV!!l mundiel, sin violar los. dareé~~~ ~timc.~os~.:(26) 

~ 

'; ·" ,: . ::'-~~ .. ,:.. . , . : _. : ' 

;,'s por ende, qua l"'- Comisi6n"de Desár1'0110 Social do la 

2V. ;•'vl»< i3r11vo, iliiflt1el. op. ei t. pág. 79 
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O.N. u. manifiestr• lo siguiente: 

••• "Cadu familia posee el derecho dentro de la estructu­

ra de las norma~ d~mográ:fic~~ rmcionaies, al conocimien­

to Y. los;~e~tos pal'a··d~cidil'.ei número de espaciamiento· 

de sus hijos". . >>:: . ,. J •. 
. ~:: ~;;: -~~- ·-~·'.~'.~'~ '.•, ·~ . ·. ' 

·;. < 'o ".. ~- 2 '_-: . . 

As! a Pªl'~ii:. de)9T4,i.~i~eobierno f'edera1 se evoca al -

problema demográ!"~co)i ?~6rij'ii;';~~e~te ·~im el sector Sal.ud rea­

liza pl=¿s ,intensi-.,;os Jlarai:'coritroiar la explosión demosrá.f1-

:: :;i¡;~~if°farifi~;~r!fi~~±ff:i :~:~:n::c~::º:s:~:~: 
del. ma~rimodÍ.~, si.A;;c~'~.tíh. ~~· ii~~rtad de procrear. 

:··,," ->:y - ._ 
,• "~ ::-~~~~ . ~~{'_ ;-.:,_ 

Precis~eÍ1te,?~n;i9'7{ e!i~~6:;en vigor la nueva Ley Gene-..-

:: ::ª::~~;:-~~~:;J:~f~~~tii~ri:fi~:-~ :;~~:~:n::m;:7a::. -
- ~::- -,,'.-~ - ,;-; '."·'- :·,:~,·- ;~·:·y:·~ 

a diferencia de. la:'-de l.974~ que era· definitivamente popul.iata. 

para ~d=u~:ª.ªt~r6.i.0.~;~~ j¡l~;.bt~º''" o=• 01 
''' "''°' 

rnn'_·~·uº····b~ls.~:··ªfrc .• ~J.~.6\n~9.~ .•• e;.:ara·_·-.~unr.],i .. ·.
1
e1 .• 1~ •. e•· .. ·m

1
:.ntetrro.· alea' cyen°c

8
i· a1°m

0
nen--· 

ciente de. que, coíno la . " 

te dinámico Y.!Jor.'e~do ri'ámbiemt.e,•e's l'lec~sario crear un marco 

jurídico con ús'.ccmstan~es/tr3.nsformaciones que v~ene su;;__ 

friendo nuostro pa.:!s. Obrarido con un'oriterio eminentemente 

humrutlsta en beneficio del. indi.;,idtio y de 'ia comunidad y de 
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que aquel :forma parte".(29) 

Igualmen~e, érea elimarco jurídico nécesario para racio­

na!.iz..U:Ormestro próce~,o .~Cmográ:fico, a diferonciR de la Ley -

anterior,··~ci!!lci:ya•aetdij,o.~ .qlle eraescenciÍ:lJ.mente poblacioni!! 

ta, cre¡;un~ P§tí~/ca.dem~gr;ú-i~a éíi'.ie ioma en. cuenta el volú­

men, la estruc-tu.ra;:/1a·;di.rlámica.·y i'ieiI~tr1buc16n de ia poblA 

ci6n,as!ccirno l.ós•prdgrarii!;.8 ;~dblicos .1' privados de planea--­

cÚn · :ra~i~i~r. ~su· O~je'ú~~ e13'pe~f1iir·~~cionalizar las tranl!. 

f'o:nnacion~s 13: que e~t.iíllos~ sorn9t:l.d..;~~~errl'atisando rei teradamen 

te que nuest;EI. 'toJ.~~icd~p6~i~~i.c;~E\J.:~o 1~s un substituto de ::. 

desarrollo, sino'· por el con tr~rib~ parte del mismo. "La propia 

Ley subraya que.c'.en t~.iS:'. s~ poi:!Ú'ca asumirá una postura de -­

respeto absolÚtci a las liberta'd.e'iitiuniÍanientRles con un huma-­

nismo rui.ciOntli;t.:i. e~ cihe ~~dci~pr~ceso social debe tener como 

centro. al'.ho'!lbre ,concireto; ·{Par~,uíejorar sus condiciones de -

vida\~. (30) .. i ' . 
0 

· •• > < .· 

La n~~V!l. Le; :de PoblElci6n:·~e espé cial i:nportancia a este 

:::0:;:~t::~:~~?~L{i:{j¡tji1~:ike~r:~::m~:: :::::::;ª 
:~n:~:ry~::s;:~f ;;~{;t,·t~si~~~!~~i~~;~:~::a~~l c::n:~i:~: 
del d"sarr6Úo :~cÓ~ómico y ;6c1ai. 

"' -.;;::.: :~:~~:.?:>;;_;' ~~_,-L-

El Ejccútivo iPcid.;;~i por ccindtÍct:o de .la Secretaría de -

Gobcrnacitsn.dictará, promovei,á y coordinará en su caso todae 

29. Leal, Ma. Luisa, op. cit. pág. 78 
30. Ibidem pág. 83 
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las medid.as necesarias pt>ru. 1·esolv~.r loe pr·obJ.emas demográi'i­

oos nacionales :y .. definirá nonncs, inicie.ti vas de oonjtinto y 

la coordinric:i6n de programri~ ~~ri ~n materia de¡;;ográfica c~--

:~:;:;:~t::;o~~:í¡t·1~~:~~~:1~:t~~1·~~:~:.~::. 
promoverá ante•.iaá dep~ndenciaa.'cómpetent~a'io" e~tidÉldes éo--­

rrespondié11tes: le·a ·llledidas•neceeE1~iás; paran~'.'ar ~·· ~!Íbo '·J.os 
pro.gra~~sc-Y l'~iít'~C:ns.l'.elat~vas~ a la J'f~bl~~t<s~; de; las que se 

habJ.6 en ·~~·. ~~o~~un:Í.d~d v ~üe ;;_psr;c~ri .. ~ el artíou1o 3o. de 

J.a misma L~y~O:OÚ 

en el 

oa1 

-.' .. ~~.~\ ~ - -~-·._-~:-·_:·_ .-~ .. ~'-- -_-

POr ·10·· "1~~ ·i~~~'./~ -1~ · : cua·sti6n.: de·- l~· 'Plflrieaoi6n familiar 

artíé:u1~ i9ó. d~i ~ªff1am9rit6 d~: la tey. ~11 llle~ci6r1, ind! 
--r{~:~-: ~ :~- ;:·'.-~ :­
·: ::_::-~;~~:: . 

• • • "Los pro~~~¡; d~ '.J,:i~e~~i6r1 familiar,'son.· indioativoe1 

por ló··q~~···d;~e~án"~io~g~cÚ~ I~ci~a:~·i.Sri';íi~:n~~~1 e :;;__ 

indi vidualÚads./~ob~e 's~s >ob.1~ti~gs; lll~~~~os, cÓnaec~en-
oias ª.· efe~t.~'.~eq~~tl~~··?éits'ó¡~~{e~~~,;sfo~~;t,l;u~;de --
ejercer con resppnsabilidad'.c<!l'~dereoho:.afde.terminar el."-

-,_----= --.,=-c,--c--occ;-¡--'0--- ;e;.--· ,.-::,-,,.--- -, -·: - ,¡ · · • · - - -• · "'' 1 ·, .(~'¡_._.·. · • 

número y eep;,_oiamicnto de '°sus h:Í.jos'.'.~,, 
' ·:·:· '",; __ · :··.· "<·-

... "En la in:forrne.oi6n que se ¡~paSta·,; no :E' identificará 

J.a pJ.aneaci6ri famjl:i;,_r ~ón ;,J.oo~t~ol ~ta1 o cualquier 

31. Ibidem.p~g.84 
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otro sitJtema que:implique acciones apremiantP.a·o coacti­

vas parn las per~onii's que impiden;el lih-;.e ejercicio del 

derecho a que se re.fi. e;.e él ¡,áimio ente~i()r". 
< :·,:·. ':.·--.: 

-- _-: .. ;--

Por lo tanto,en nuestro paÍ~ se puedécdec:i.r ,que se tiene 

conciencie. del problema que no~ ataffe,.en ;¡9~~ ~é q~é<~n la 

Ley Genera1 de Poblaci6n existen°~~t:!d~i~;·;·~~~~~~1Ét~~n:~~ ~ 
la Secretaría de Gobernaci6n pa~~ ~u~ ;~e ii~;~-~ ac~b~, co~ -

absoluto respeto a los derechos rliitc:l;rn;;-rit~l,~~ ~~Fko;nbre ~ara 
conservar la dignidad de las· f'arniúii.;, : ci()íi ai ~bj~to' de ree:u­

lar racionalmente y estabü1~ár~l. cre6Imieni~:c:léia-pobia-­
ci6n. 

Es sin duda, est~ ordenamiento lega.l, junto con su regl!! 

mento la medida más radicq,l. que M~xico a ado~tado para solu-­

cionar el problema demográ1'ico. 

2.2 PURCIONBS DBL CONSEJO NAOIONAL·DB·POBLACION. 

El Consejo Nacional de Poblaci6n establecido de acuerdo 

con las disposiciones de la Ley General de Poblaci6n de 1974 

y su reelamento en vigor, tiene como objeto escencial, fo:r::mu­

lar la planee.ci6n demográfica del país, con el prop6sito de -

incluir a la población en los proe;ramas de desarrollo econ6mi 

co y social, elaborados v "ljecutados por el sector gubername!l, 

tal. 
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La finalidad.del Coneejo Naciona1 de Poblacidn consiate, 

por lo "tanto, en:.que loe,f'~rícSmenoe demoerát'icos en curuito a -

volum?n, estructura,.: diriánltca y <iistribucidn de la poblacidn, 

sean competibiés .éon loií,demás componAntes del desarrollo. -­

Concientes de que--ei proceso demográfico es tambián suscepti­

:.le de orientar~.;.~o'r"me.dio de su planeacidn sistemática, el 

Consejo Nacional de P~blacidn persio!Ue el sur.<P.mi<>nto de una 

conciencia -'pública. que permita la participaci6n de los mexic.!! 

nos, de mañe_ra.··:iibre y responsable en la re¡rulacidn de su ---
•• ,,.J. -

propio comportamfento demográi'ico. 

Es la Ley !leneral de Poblaci6n qui'n f'unriamenta-la exis­

tencia del Consejo Nacional de Poblacidn, para·hS.ce~lo :respo!l 

sable de la planeación demogr.áf'ica ·~eif Pa!,~ ta1.::Y.-'."C~:~c; ·].~ ~--
,-- .. : ',/:'· ",'-.-- ::_·.1. 

cita el artículo 5o. de la misma, que a . su ,·1"'.~r:a'; di()_e 1 

••• "Se craa el Oonsejo-~acio~-d'.e P1bfüH.s~:~r tendrá 

a su cargo la plnneadcSn démográ:rica étéifpaí~. 'cón;'81 --

objeto de incitiir~~ l.; ¡;~'bíil:~:i6'rí ~rí los ~ro&El.ÍnS.s de de;_ 

sarroll~ e con'.~~;~~ .,, soéial' ~e s~!·:r~iiiiúi~' d~:~t~ci del --

9ector gubérn~;'c~~~Í, ~ .· ~iríclJ.iE\~ ;{1f,01:s~·-·o:r~-e~·np'.s·~-m~.-v8• __ nb s0_ 9i,ddi'e····m~s0 •• _gr:~~áª_.:_--:_. 
con la~ na~eaid.ncié~ ~ua}í>1ari1:e;m 

·e·.:'-. -o-'--:=_- ;.~:-, ·- - -· - .- .• . , • 

f'icos".(32) 

32. Ibidem_ Pág.89 
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rs menester señalar, que el Consejo Naci~nal dP. Pobl~ 

ci6n, de acuerdo con el"art:!culo 60. de la I.ey de la materia, 

estar4 integrado nor un rP.~rEsentante de la Secretaría de --­

Gobernación ~ue será titular de la rama y ~uneirá oomo :Preei­

dente del mismo; adem{s formarán parte de dicho Consejo loe -

titulares de las siguientes dependencias1 

Secretaría de Relaciones Exteriores. 

Secretaría de Hs.cienda y Crldito Fdblico. 

Secretaría de "rogramaci6n y Presupuesto. 

Secretaría de Desarrollo ryrbano y Ecología. 

Secretaría de :,ducaci6n Pdblica. 

Secretaría de Salud. 

S'acretnr:!a de :Frevisi6n Social. 

Secretaría de la Reforma Agraria. 

Departamento del Distrito Pederal. 

Instituto ~exicano del securo Social. 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra~ 

jadores del Estado. 

Todos estos serán 1.'i. tulares o los Subsecretarios, Secre­

tarios Generales o SubdirQctores Generales según sea el caso. 

'Por c!lda re!'resentante proT)ietario se designará un eurilente 

que deber~ tener el mismo nivel administrativo que aquel, o 
el inmediato int"rz·ior~ .03) 

33. lbidempág. 90 
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Sn cmmto a le.a fu?lciones que el Consejo deberá reR.lizar, 

este.a ª"' encuentran enumaradas en '0'1"!!1'.t!culo 45Ó, del hegla ... 

mento con .iue cuent1". '111 ci t'!id:a r,~y. r.enure.1 · rl .. T-ob1Flci6n, -­

t11les f'uncione~»soni: · 

á.) :::~,:Bf r l.:i::~d:~::.·li·:!mfai: :~::::-
y soc.ial. dgl sector ~ál:>li~ó/c?~io;;,;e\r..;i~~ ríecesÍ.t1.a-­

cles 'Jité ;!llnntee 1.os •rf3n6~;,~ó~~t~m~&ú1.~~-S. •· 
~~-.-:~ ·_- Y-

b) r·:acooilar, clEl~i,~ic~;~ i: .. 1ei~rn.u.i.iai:~i.~()J.'me.ci6n. • 
;, - -- ~ ·_-··~.,~;,.::-,:--.. 

c) Promover, ·~ooy~r y coordirinr !Ístudios e investieacio­

nes l!UP. ª" ~f~~tÚ~i'Í ':iA:ré.,io'~ ~{.!;~~ .dP. la'.~oÍÍticn --­

demogr~f'ic::o.; 
,, ,. -.,'.o, ---:;" 

d) ::.'l.Rbor.,.r y 'dif'nndi'i· nroi.;:i.ni~a .de i~;()riii.e .. ~.i.6n y orien­

taci6n .¡;ÍlblÍ~~~·~;'f· ooai~;Úi;:;basesf~~raia ,,~:r;¡~ina­
ci6n y c9l~bor~~i'6ri en Íos lri;i~;,\'¡,~: ~~'.otra~ 11fÍrsonns -

'.;~\~_-;_-, ·_;~·-<· ,·:_·,, ~ .,_ 
u orjTanismos • 

. ._2~i~·- ·-.-:..o<_-~'--..."---:~-' _ ~~---~ .-:-. -,~~L~-- ,,- _ 
e) hs~sor-~r y ;s¡~;.i;. en miit~ria de· ~o'biac~<Sn'~ :torl0 --­

clase de entid~d~s núbii6as<o::');i~:.:~~s/n~'.~iÓ~~.l~s o •. 

axtranjP.ras;.·1~c:ii~s, foderaies o intérm:~iona1.es y -

celebmr con ·1~lAS >'ios Z.~~P.rd()g que sean .TJ.ertÚHmtes. 

f') ::'rep<>.rar, elaborar y distrihuir ni~-i-er·isl. ilit'orrnativo 

.v ~ublic·=-r inf"or.:1?.ci6!i sobr~ 1=1 m·~i·erin. 
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g) Organizar o participar P.n .toda clase de evPntos que -

sirven pare. _su f"in~ 

~·,:,. - . 
·.·.,,_. 

h) Contar. con_ aí.txilfo d_e consultorias t~cnicas .Y de -
,·,.,.: .... 

eénecialis.tas "n problemas dP., d_P.~arrollo y d<' _pobla--
/ .. ,.,,:,_-;, 

cidn. · 

·-.': 

i) PonÍlular.'e _ ini~édir c~sos ·~-~--· 6:;iriS:ci ta~i6n en mAteria 
den;o&iii~~::> 

·:;0~:~- ., -i_"- -~-
·~.~- _;,,- ~,-'.),:~ .. -"-~. 

j} r.:valuar los pro¡;ranuls '1':1_8 llevan a cabo, las_ dif"eren--

tes denencierici'R.sl'Y:. ~reánis'~o·~ c~~1fsecitor-núblico de - -- . . - .. -' -...,_. -

acuerdo- con l~s i)1i>.Ü~e d~moi:rdficos qÜe s!'! hey-an .for-
" .··--:'«F·'.: 

niulado y íi~opone,r las'medidas TierÚ~entes al cumpli--
miento. de 'di~ho~ :;~í;ih~~~ - , 

. __ --__ ·_ '_ <~ -'-~ ~- :;/f, ~-:_:,:o::·-
·:.· 

k) ·Las de~ás :¡ue~ sean riecesnria~ n::Lra el cumplimi-anto y 

ejec~ci.S?l ci~ -~¡¡~ir1~-~~ y· f.ii~~iones. 
~->-< -,'. ·-L_;::: ,~~--· : : , '. 

Por_ otro lado,\ei.c~~~eÜ !í~ci~?iai de Poblaci6n cuenta 

con un Secretn;io G?ne~al~Í¡Ü~··a .,su vez; contará c¿~ -1~~ utrlda~ 
des t•fonicas:y ildrninistrP:t1v:iié';(iüe réiit.Íier"n !'ar~.'-~u~ t:unciO.:.: 

- -·""·~~-=:.--,,;:;...o;--·'"-.-¡-¡:·---.- -, .. - . . 

nea de acuerdo _c-;n ,su .p:i-~sunÚestó; iridenendientemimte 'de las 

atribuciones que .<~to le ~'tor·ga, éstas s~n: 
' . .. . - : .-: . ; ~ ,- . ' - . ' 

. . .· . 

Turnar cor. acu.erdo .d~l :resid~nte del Consejo, a las --­

dcpendenci~~ d~l 3ec~oi· Públi~-o, los asuntos de:r.oeráfi--
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COS de acuerdo C::>n SUS reS:'E'CtiVé'.S comp~tenci:ia, efsct11ar 

ante 1as PUt.~ridacJeS 'J Ol'pe.nismos corresnondien'tes 1as -

eestiÓn<:is ne_ces"r,iás/ "~rn <:il cumnli?!'i~nto de lHs funcio­

nes y los'.f·ú1cis de:i··aon~ejo, e:j11cutar y rcn1izar 1oe 

actos. de a'.~:nf n¡etr11~i6n\ue· s~ari n.;cosarios_ res!'ecto de 

los 'bi~nes v ~~r:~'cttos cJ~ los que P.l consejo ;sea 'titular, 

etc. 
' .. 

Ac1em~s, el:·ao~sP :Ío ~dopta en sus !'lanes0 lllcdi~<Ís ~~:r'.a la 

mi.p-Rci6~ irlt~rna •-J.·· 10· ñi~'tribuci6n tl.e 'i~ ,;obl~ciÓ~ ~; el. 

territorio n;1ci~nal con ~l fi:-1 de promover .elcrcc:il'lient~ '.! -

desarrollo tJmiS~ic~ de los centro~ urbános,. de ac11~:i:;dÓ a 1os 

recursos ·zw. t~ail!s que existen o .r¡ui! pued<'n ,ge'zt~rk;rse en' las 

diversas :~;M.~nl!á ~.,1 país .Y 1;, C!strategin de la poÚtica 'de 

desarr~ll~ nncional. 

:~s '"'!Ues, el Consejo rlr.ciOnal de· Poblaci6n el instrumento 

educativ(, d~-·inf'ormaci6i:l. l' oricntnd6n .;,6blice. ~¡;;_-~~d6''~n · 1os 

merl ios iinstiftlcio°hé•.les de ·~lll c~mTlr>t•,nCin,> que: h~brá de CÍ?!Ur­

sa precisnmentr; a lo~ lineami~~tos e~t~blecid~~ "º; ln r,ey, -

par'il obtener la oarticinación. de l'l co1e~tiV:.i.nád en 1a .so1u-­

ci6n de los :Problem,;s m_¡e le afectan•!' .. Ú4) '-

]4, lbidem pág. 99 
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2.~ APORTACIONES DEL CODIGO CIVIL ,;N ESTB PROBLEMA~ 

E1 drrafo iniciai de la exposici6n de motivos del a6di-

gJ Civi1 de 1928, ménciona;,10 .si:iüiehte'i 
-,·, 

••• "Las revolu~iog~s .~·oJ¡:~J_~;~ d:l ~~esente siglo han 1'r!t 

vocado mm 'revi~i6n"g·~~~f~'t~;d.P.. lo~ 'lrincipios básicos -

de la or~ahi~~ciiÓri:~~~i~i:'- ~·ha~ he~hlldo 'DOr tierras dog­

mas tradié~e~~e~ co~~a{;;.ád~s 'Dor el respeto secu1ar" • 

•. '"-.,-e·;· .. :·-;-, 

De lo ~t.erio'r"s1(desprende, primeramente, la transfor-
· -· . :_·., - ·' 

maci6n s1.1frlda 'por' la socieol.ad de ese entonces, misma que -pr!!, 

voc6 .la· neceside;d de reformar las !.eyes y encausarlas a la -

soluci6n __ de ,,los :oroblemias coloctivos que habían acarreado la 

crisis, C\UP en el Derecho, corno fen6meno social c¡ue es, no 

nod:!a estl\r ajeno R todo ello. · 

En ser,:uida se ob_serva la imnortancia que se da al f'en6m!, 

no ñe. 1a· 11e~eroaci6n d'e la iglesia y dAl est,.do -producto de -­

las div!!rse.s .crisis TIOr. las que atraves6 la sociedad mexicana. 
·-."·: 

Br1 este ~z:oyP.~t~: so-.. !)ropone _el cRrácter soci!.-tl del a6di-

~:r:::~ª~¡!::;:~!·!~;~;~~4.!!:1~{§~~~~!~~j!i' d~ ::t:::c:;l e-== 

introducir ~i· éo~é~,,t~ 'd'e.'1~• ~;Údar11S:a, igueVad y libertad 

s'lcial, en.una forma ~u/be~eftcia~á n la colectividad y al -

individuo como parte· de la misma. 
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Se busca mostrar, ~ través de au expoaici6n de motivos, 

que la ref'orma.del·.c6digo Civil, ec debi6 a una crisis socinl 

de la cual ei 'd~i:Acho ora parte y a la vez poltr:Ca ~er lasoll! 

ci6n, ya que:'como se menciono es un f'en6meno s~cinl ·c¡há .:n~ ·'.9;;.. 

podemos alejar J'~·la crisis que suf're cualquie!ª. 'l.~~'.~~a··~u·-
na tur'n1eZi\'~ .--:.,.;~~: 

Resu;.~~;·~~~~. c~aro lR ir1tervenci6ri d~{· D~r:~cho .~·~ el --
• • ·.-:.~ -7 ,:,,,.: .!'~~~·,._. ~·:•· . ·-:. _,,._,._ -. - , .. <·· . _·· .,_.·._ .~; .. (>;<,r~·:~~<',i_¡.:{..;.~:·:_'.'.~,,~-:·:,-·-·:~:--::-~---.. ·_ ·- --

probleme demo1.7I"áf'ico'.;.rictual'0 .v 'nor ·ló'.ianto\el'.'lJifré'cho ':Civil, 

aunque en rne~º!:.·~~ª'!~··1:.ra:,?::.:0 .•• b,ªl••·a;c~ii· t
6

.un: ~. cione·~ •. •·. re,:tEl:º.·.·.:.~.·.X.:"A.das.• en 
:rorlllam;ydiiecti'cC>n " . ·: 

.·.~'.-~~ '.'.: : . ·-"· "< -~:~[.'~_:.' < ';•' .. 
,. '" >- ·:,~~~f: . --_. _.(~ ;' ~-- --:~~·::: {'.:<·; 

Tenemos. ~j:¡ti!e ,lás ~rincinale~'r~gillaciones' dei'. 06.cÜg() _;_: 

que St' CO~~nta, 'f~sp~Cto;'. ái'''prob1e;na ~d~~oP:Úi~Oó~ las,rélati­

vas a la .Ú.miú~~:la~~;~to i~l>ort~Úsimo ~11 l.~ ~.;ciedadl a ia 

mujer ·~.su l.u~ar ~~.{~yan_te 'quecocup!i ~n dqu~liaf al. m~trimo­
nio y ~ldt~o;~i~\'~J'.~nlá~ d~l~;dis;osi~iones relativa ... a.--

·:,_~, -- 'l.~' .. 
los menores• em'áncijiados~ 

;:·s l~ ~uj¡:_, indudablem1mte; la r:iue nreocu]'a en muchos 

dQ los asp~ctos; j.ri'.!~'ic~~ e¡~·~ ab~r~n el menci~nndo C6dÚo --­

Civil. '?l., ¡rií6u1'd 20': p~ohi~e el establecimiento de re_stric­

ciones "'.1i;i'-mujer',''. n'lrn lri adquisfC:l.6n v ~jcrciciO de sus de­

rechos el.viles, ~'"' (!Ue decl:ilra la ieual ~nd ju~ídi.ca. entre 

hornhre y mujer. 
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Ln disposl ci6n se:<~lat'& • cuy:· base se encuer:tra en .el 

ar·t!culo 4o. aonstitucion'1l• renresent"1. una mayor, :;mplitud 

lecaJ. p:ira l:! cape>.cio'lad de d~cisi6n de la r.iujer. no s6lo en -

aso<>ctos merameate civil.es sino en ~l núcleo f.?.!ÍtiÍie.r y ----­

soci ;.J.. 

A .Sl"te res'!lecto, el '.lítuJ.o r;,utrit" del 06dieo Civil. en -­

su CalJ!tulo ur • hf<ce otra :l.mportant~·re~1eiél:l.<Sn i:.i',señ8.lar -

que l.as·.obJ.iRaciones de loa.:ctsnYug~s oon_~~¡~asi\v_limitadafl 
única!:lente en .<mfl~to~ Üi!ven;~el.~bu~n f~~cf(;ziem'ierlt.ó_ d~ ia f.ami 

~~::6~:f ~::n:!s:;:o~·tr.::1::¡~~t;f flit~~~}~:~t~';¡ .i::::~b~= 
como a la m;.,.j~r;~ ~~!·~omó a:h} •Á'ú.J;e?~ti~i6n ~.~ú~~~ci6n• de ~- -

~: ·' ;-- :;;.---'· ·-
los hijos~ 

.~: -- --·': 

':n socie¿des: c:>~o"J.n, nuestra:. ~n :i.('~ue ia -TI\ujer hn --­

sido contÍ~~~;~ht~> limf !ada ee_1ri~.·_.·'sª~--.•~_s_·''ª····1~-ª·~·d~.0~~ •• 1-~. º.~~s~1'e~~ó~i1es Y ~~ 
feo.miJ.iarés un '!)rec~pto\.como -~ consti ~IJ:'le,. un,avan-

ce imnor~~ni{~i~b i,{~~;.;~ ;:E..f a·¡nic¡~~ ~ri.~.~~rdiiilera etapa 

en l.n. que .1a.'muj~r E11cencé'.tm'•'ci'ea'n;::rc>110 .. verdadero como s~r -
humano, r.~ s6it! ~om~ 5;,~ r:.;.,r~~~é~o'.r. 

<~ :' 

I.e. influencia de- esti{dis-:.osición~ no es sólo legal, 

sino social; in ~ráctiM ha demostrado (?ue a·ra:Cz de ia Ii.eCor. 

maque incluv6 innovE1ci~~~s en.c1Ja.n+o >1 las oblie;actori~~ ;:.__.:_ 

matrim:mial.es, ~-ª miJjÍ!r se ha sentido más apoyada r>·arfl.' acudir 

en busca de '"'!Ud!< médica o l.egal, !)ara t~=.inar con·situacio ... 
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nes de la vid" c6nvue;<1l que la lill'itnb~. ~n su ''es::-.rrollo, --­

tales como Vts inheréritti" a lP. ,_,1anonci6n familia1-, o bien -­

rel¡;tivt•.s n .su cr • .,acidad econ6mic:? o física r>al'A contribuir -

al sostenimi~·:ito. ':ie. tnthogar, 

parto ~i~rad6' 'de: l~.-~e~~ª"' c;~ea del sustento total de la 

fam:Í.lia •. L~ lmce"'. notnr:'ta!!!bH:i r;ue su comnañera, no s6lo es -

un instr~e-nt~n13-~a'~o~tir{t!~r 'ia}sn'ií~i~; ._sino que ti~ne -una··· 

~crs:inaÜdád;ctis't:i.n~~ ~el; de :41 mis~~' y torta la facultad 

de decidi~ libr~rr.onte ~u ;{a~ futura, •r el núm.,ro -de hijos 

-' - '. 

'>l. C6di~·o Civil 'actúal, rirote¡;e a los interéses de· le>. --

fnmili9 p~risnndo so~_re t-:ido, en el .. ase"1.lrami~nto'del buen --­

desarrollo d~ 'io~ mi.>nores, y nerrroif,i e:;d¿• R ~ttálq;•i~~a <l~ los 

c6nyuees dem'l~dar; Eil as~:'.':uiaT.i~nt6 de lo's. biérrns ,,~;a hiú:er -

efectivo ei d.;?'e~ho de l~!!aúm~~i;;&. 
,,''.» - -- :-.---- >.'. 

Otra 'ae las ·~on~~~ttencf~,/ !'rovoc1<daa ·;,o/ l"l. f;!Xnloai6n -­

demo,;r~fic~¡ ~~·. ~;.1~· ·~i ~(ID!~¿~ ¿.~i';'.01·ci;.rlo~ im i.~!!~tc6' 's'.e .'ve 

aUJ'lent.~·d O nobblcmen~-~ ¡ ':~·~}!Ue'iz:t:!PÚl tR- 16g-¡, C-Oc-l!U~t er, un3 ·. fnm!_ 

lia num"?rosa, done'!~ ~i P~:dr~{ti~~e r¡ue a.n~rtar. t~cÍ.o•lo n,ec.es_!! 

rio n:--trn.· e1.·-~os't~r:Ii.Ir.i~nt·~-_. d~.i h;g~r,· ioo ~Z.~blem~S ~Conóm-icoS 
se acrecento.n· con)l.:'! -~Hyor ~do.ti .de· l'os hi,joo, so ·.·susci t3n --­

d"?ssvenencias con.;u'e-alos .. con.tínlias c:ue dese!llbocan, en muchos 

CHSOB, en 111 dls•Jlución <!el vínculo matrimonial, con '1a. con--
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secuente se~~rnci6n de los.hijos.ya sea del_~ndre o de 1a --­

madre. Luego <1ntonces, a· pesar de que nues_tro C6digo Civil, -

<In f'U articulo 2t:.7" Sc"alC'.- l::.s 11:\ 'caUS@.S de· divor·cio necesa-­

rio, y lo dificil C]Ue algunas de ell~s_ son pa:r'.~:<-comnrobarse,­
los_ livorcios sil!"•en a;•mentand~ en n~ce;.~ y oi:m.~ion~d~<el -­

desme1atira:niento. d_e lÁ. fa.itil.is.; son sus f'ata:i.;;'8 'con~~C\;~ncias" 
(35) 

_f..1. C6dir;o. Civil es _'OUes, un :Í.m'lortfl?lte ~~to dent~o de -
lAs poÚtic'~s d~;;oerdhcas a se,r-uir, y~ -qu~ nos p;o;~r6~orian 
p;lUtas y ob1il!'acion'i!s r¡ue redundan en b<?neficio del- des~rro--
11.o de ln snci»clad. 

35. :·a. del 1J-armen -n.íi. LR familil\ ~n .•"4xi.co. :'éxico. Consa,io 
liacio:-i:.J. de «obl.:ici6n. 1')84. pág. 89 



CAPITULO III. COMO SE ~:ANIFIBSTA EL CRECil(IBNTO o:;; LA l'Q 

BLACION Y LA PLANEACION FAl\iILIAR DJ-!NTliO --

3.1 AWANCllS •DEL )JlTICULO 4o. :~oNSTITUCI6nAi. , .. 
3.2 LA IGUALDAD DEL v,uior< CClN LA Íl.UJBP.; 

3. 3 LA -"RÓTr::C:::i:oN~Es~ÁTAL .DF; r.~~Ftirr.ruA; 
.-.!,; -""~~· ~~ ._ " 

3. 4 LA LtB-!::RTAo.:.n% -~trrli:l?o--:Di~HiJoS-~~y: Su R_Es~oNsABILIDA~ DEN-

3.5 LOS PllOBLE'!dAS JURIDI.COS'.ESTATAL'!'S D8 LA FLANEACION FAMI--



- 72 -

3.1 ALOANCE3 DBL ARTICULO 4o. CONSTITUCIOlfAL. 
!i' i 

't" 
Oircwistancias, tales como, el hecho de que en la dácada 

t· 
de Los a~os sesentas y setentas se percibieron desajustes ,, 
sociales a causa de la llamada explosión demográfica; los 

importantes avances en el campo de la tecnología antioonoep-­

tiva; la revoluci6n jurídico-política que habría de deaenca-­

denar el reconocimiento esencial de igualdad de la mujer fren 

te al var6n y; la renovada mentalidad de que la planeación -­

familiar constituye_: un derecho humano f'undamental., hicieron -

que el tem"l demo~~fri~o toma:ra inusitado inte:rés en los pla-­

nes nolíticoe, ~col'Íó!llicos,· sociaieá, :religiosos y rnádicoe. -­

Provocando l~ imne~io~a ~Ace~idnd de. inclui:r en nuestra r1áxi­

ma Ley un rubro'.en;el .que.se otorgara esta. ¡;arantía a todo --

mexioano. 
<·~~~·. 

có al~r:~!:i~·ªtd:~ó!i~;t1~t~~¡r :~e~;: :::~:e q.:~é:: :p~= 
:~· :~: ;: ~ii!i~:Zffü~~i~f ;~;~~;:;·~~::r~r · 
derechos; el. derecho de ;todo niexiéanó: a 1ma ;,.i~l~nd.'a dign!l., .:. 

incluye ta~búh, . ei d.;;;~ch~ it. l~· p;:ote~cÚn ·~-~ la. salud' y el 

derecho de ~od.d llÍ~no~. a a~~ pr~~etiicio ta~~o ;or sus .9a<Í:res 

como por las inati tuoiones pública:s que t.er11ra esa misión. 



- 73 -

El análisis de éste '<lrtículo, requiero de un detallado -

desa1ose dé .su conteÍi±do. N<:> obstante, que c1 t:t:tuio de este 

apartado es el. Má.l.:i:sis del-a:Z:.t:Ccul.o en s:C, s-610 habremos de 

examinar los·. ;os ;~i~ciro~.páfre:f6~_dclir.tsmo/en á '~nt~ndido 
de que e1-'.r~sf6 lo\h~~re~os.'de. comenta_r. en punto~:'posteriores. 

----.·:·: .. -

f~;~~~~~~:~ili~i1~f ill~;lf ~IT~~~ 
ci6n con el hombre.' La i~aldad'entre ambos f,;:cÜÚa'la part!_ 

cipnct6n fc~é~ii~ ~ii ·CU~~ti-~-~liitos ~s6~Übiále'~cd~'1Eivid-a :-­

nacional! el fnt:1iliar, 'eí edu~ntivo; el l;~¡;~,~ Y: el político. 
-,·,, 

_:'._- ·: .. -_. 

A1 res.,ecto, Mora Bf'avo-comenta lo sif:Uiente:.·Hsobree_sa 

primera parte del párrafo arriba citado oe h.,n emiÜdo--ai·gu:..­

nas opiniones en el sentido de que no resu::ttitbn._neccsnrio tiill. 

proclrurmci6n de i{'Unlclad puesto c¡ue ya en el art:Cculó'.10;, -­

de la Car·ta fo!agna de 1917 qued6 estt'>.blAcido que en ·~é~ico --­

todo individuo eozará dP. lao enr:'tntías otore;ede.s por la pro-­

pin Consti tuci6n; no obstnnt.e lo cu:".l, }.a mujer en_c_o;.;t;~-(b~ _ _: 

!'~rn ·su de senvo::t vimi cnto nl¡::mms lirni tacione s en· di verse.a 

normas, ias cunl,,s, en un rrinci,.,io tendrían a -,.rotec;erln con 

cierto~ vicio:Pe 'P:'.1-tornn1.ismo, pero desde lueao talce norme.s 
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vinier6n a propiciar un ~uchos casos una sdti1 discrima~---­

naci6n". (36) 

8s cierto, la existencia del artículo lo. de la Conati-­

tuci6n no suponía una defensa ni otorgaba una igualdad a 1a _ 

mujer. Aunque es cierto tambi~n, que esta garantía del ~tícB 

lo 4o. ata.~a y víncula más intimamente a la mujer, por 1a ~­

oreaoi6n de la vida misma. Tiene más bien, el propósito de -­

proteger a la pareja. 

li.'n el punto títulado "Igualdad sexual ante la Ley" se -­

toca de modo más pro.flllldo el tema. 

Con res~ecto a la seguncla part ... de.l ~e¡r,u11do ,nár,rafo. --­

" ~sta protegerá la organización y el desarrollo', dec.1á~' t'ami-­

lia". Se trata de una declaración relat'í'~afitl.~~r~~~h; social 
' .,_. ::·:,; ' ~_:;¿: .. - -! 

.familiar, que muestra una clara preocupaci~n _d~1··.sstado nor -

la base de toda sooiadad, es decir, iá '.f~m{l:is'.~·- l~·~ cual. debe 

ser objeto de una legislaci6n apropiada~';-rTt\miiié?l respecto a -

o§ste nunto, en páginas siguientes se o~·;;;~nf~ c~n mayor propi!. 

dad. 

Se observa, que este segundo :l'árraf'o constituye un acie!: 

to legislativo, ya que con eetoóel.:Estado se obliga a prote-­

ger a la .familia y presidir su des,1rrollo, .lo mis1no que a ---

36. °'3.oit.pág.251 
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reconocer 1a igualdad jurídica de ambos sezos y a establecer 

las bases sobre 1as cua1es la mujer podrá ~ormar parte real. -

de1 desarro1lo de 1a naci6n. 

Sn e1 tercer párrafo, el mencionado artícu1o indica 1o -

siguiente 1 "Toda persona tiene derecho a decidir de manera --

1ibre, responsable e informada sobre el nómero y el espacia-­

miento de sus hijos". Esto indica que consti tl!ciona1:uente se 

reconoce la libertad de nrocrear, como re1ativa a un derecho 

individual, impeditivo para la autoridad, de cua1quier •edida 

que afecte la dimenei6n de la femi1ia, como a ocurrido en _...., 

otras 1atitudea, donde se da una ~rocreación legalmente plan!. 

ficacta. 

Se intenta con este precepto concientizar a la nareja, -

para que de manera responsab1e, decida sobre el número y esp~ 

ciamiento de sus hijos, lo que : promoverá una familia menor 

numerosa, con las ve11tajas que esta otorgas una adecuada ---­

atención a 1os hijos; el cuidado físico y moral de loa padrea 

hacia ellos; mayores posibilidades a la mujer, nara desarro-­

llarse en otros &~bitos distintos al. doméstico y as! contri-­

buir al sostenimiento del hogar. 

Bate párrafo implica, por otra parte, un derecho esnecí­

fioo de información para el efecto de que los progenitores -­

puedan espaciar si! oiescenJancia. de manera libre. Sul)onieado -
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cQn eeto, que el ~st:l.·io debe pro.porcion'ilr l'" ini'onnaci6n apr.2 

pi11da y los medios ·,nec~sart'oe, para· la realización de la mul ti 

citada r>laneaci6n 1·'1in1ÜÍlr. 
,-; '·::~, ·'\ .. ' 

La liburtad.pa~~ d~cidir .. :·~1',nllmero de hijos que cada pa-

reja deseá; P.S sin dÚda;· l.~· g~~~ri~íe: sQci~l más relevante del 

precepto vele ,·1a'.'()uí1:i."~i ma''!stro J1]ventino V.castro expone 

que·: "sería relativame11t.e ~enc:i)lo enfrentarse al nrobl.ema de 

la llnm,idn oxpl.osióri :deni~P.i'~ficá~écoa m"did.:.s. impcisi ti vas --­

tal8s como· la. esteriliz~c~ón mRsqá, las,al. t<is 'tasas fiecliles 

:n~::a: : 1 ~:::i :~~ª r;!tir:s~~;~~~~:~]iz~:;r~a:ei:: ::::c: º::: 
concret<is o gen'éri:ca;t~n:~ d~~i:li~~acreapecto 'alnómero y esoa-

' ·;-' 

ciuruia~'lto de la proÚi.de 'iaa parejae/instruálent.oa rel11tiva--

mente sencillos nero. defiÍli ú vaíiien:fe antf.:.u berarios que ign_!! 

ran el alto coato;eoé:i~r.'iue Ji.~ii':i.{'~~1l~t(3~) 

Por consteuijlt~,t·ei~e ¿~1~~~·'.isi:ni;ica un aenecto de -

la nueva política ~'~'rnográ1;ici'q~'8;s'fi-aj;riJ;tB. del noblacioni111110 

oero, qu'l resl!etando J.~: d{grii~ad'd~:'ia;;personn humana y la -­

libertau de liis pr;~:enitói:~e';,;{a~'1e 'im;i'de ~ lfl autoridad ---

::e~~·~=sc;:l~~i;; ·~~¿ttd~r::: ~~:b::~: ::::::r;~:r:o 4 :~::~ 
l.icen ún1.c .. 11·;,r1te de.t~~1ninado .. áiétodo · ar1ticonceptivo. 

37. r:arantías )! Amriaro. IY!4!xico. J:'ditori.al. PoJ·rúa, 1973.Pág.58 
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3o2 LA IGUALDAD DEL VARO?f CON LA MUJER. 

Acerca del c-rincipio igualitario establecido en el set_:U!!. 

do oárn1fo del articulo 4o. Constitucional, conviene precisar 

a que se refiere le eliminaci6n de cualquier deecriminaci6n -

perjudicial para la di~nidad de la mujer. Por ello, ea que -­

nuestra leeislaci6" ain ,-~~orar la naturel-.diferencia bio16.;.­

gica, tiene importtintes .:conaidE>.raciones -para la mujer,' aten-­

diendo obvierr.ente, a l.as 1'.lecul.iaridadee inherente e d~l.' _ser· -­

femenino. 

--- -, 

Aunque hombres y muj~res en l.a actual.idad,·:.tierier( :lgua--· 

1ee derechos humanos, Psta igual.dad nri+.e l.c. '1:evV·'t>iJ.'te· nP.cee_! 

riE'.mente del respeto a l.a dienidad; human~,'. ;uee~:si~ndo de --­

otro modo, l.a desigual.dé.a l);,.jci iikaJ.~uierf.''.d;.~é'su'~rC>:;.m!ls, rge­

trinBiría '!l. ¡;oce ff<>nera1izad.ri't~eií.~ ;~¡¡;~tt~d ;: Í:ÍmÜ~ ·de ia -

democracia y obstáculo de l.n .ju~ti.cia~ r::J~ •.• 

"Mora Bravo cree. ttue l.a.i~at~ad, ~~mo ;~aior d~ wi r~gi­
men democrático, enÓÜéntra·.~ll;:;P~isi6~ 'éri·vk1~-s ~~eceptoe -

de la consti tUciÓn d~ lgl7i"a:i~ ~íie+;e i~ han h~cho .li~ersae ·· 
reformas e.n e.l t;a~~~~r',;~ d~. s~;vi~en~ia, ,cririfi~á~d~~e ur;. ~ 
marco jurídico. t~teiar Cl_ii i~ ig\laldad: eri v'-'rioe asnectoe;como 

l.os refer•mtes al acceso, a;la instruÓci6n 1'.1•.Í.blica,. a. ia ad-­

quisici6n .. y transmisión di'. in .nac:iÓnalidad, a la opción de -­

todos l.os cargos de elAcción pÓ~ul.ar y a la t1$Ualdad dP. remu-
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nAraci6n ~or trnbnjo ieual, ~ntrP. otros".(38) 

Lamujer:debe,diafrute.r.la absoluta· igualdad· con el----

ejercicio de ·ans der~ch~:s y.en el cum~limÍ.~·rito de sus respon­

sabilidades~ ~~. g;n~!~1 ;Y1C>~: o~éÍ~n~i~nto~ ,;l. .P~ís co~Úénen 
notables á~anc~s en ;nateria.· vB:~ioa'· estátutos con~e~van sin -

embargo. , .· en •la · act~aúdaci rrlecm1IsD1C>~ J~' ~citelll que . no j usti:t:i 

~=~~:~¡J~~;tf ~~~~~~~~]filfü~;~~~}f tif. 
quq. obstrui~·n pori tanto ,el avance in:tegrai'. de' ll!é:ii:icc>; ..... . 

No ob~tanl:, el Jsq~emZ'd~ ';~e~~nLncL i denomi~c¡6n, 
que todáví~ 0Óa~ncc~~rii~·,~~a{t~ er~d~ i'as' relaci~ne~~Jte la 

mujer .Y el' hombre/ no ser~ e~adicado con mé~'cis. 'fnsti:U;nentos 

legalés,; e~in~~e~ll.;i~ ~iie unay\otr~ s~an <m~ace~. de sacudir­

se lás viejas Ú1tri.tct11ras merita.Ías' que hacen ti<>sible esta 'in­

justa. s:Í. tuaci6n. · 
~,~.: ·, ·: .·.: ... \·; . - ; : .. 

• la,int;~nci..Sn qe,ll)gi'.ar•un,carnbio de esta magiÍftud~ee Vi6· 

insinuado d~-~d;, eL año 
0

de ig7(l, .'el'l' el dis.curso de. t();a .de po~ 
- .. , .. ·. ·'··' ·-·· -- . ,._ .. ,,- ·,.-- , 

sesi6n del:'Pr~~~cJ~nte, Ll.lis Schev.er~ía; en '61 c~ai a~pre.s6 que 

"La mujer ha d.;rno~tr~do ,·sob~~dam~nt~. ~u ~~ti tud'pa;..: .;rltique 

cer la vida cuÚur~J., ec~n6~ic~.y~~lÍti.c~,d~l ~~ís.H~prob~ 
'·'<'•;:. "' . 

38. Mip;ud .Bravo. La igualdad jurí~ica del. Vtlr6n ;r de le. mujer. 
T.ÍI, M~xfoo. Comiejo N:acionnl de Poblaci6n. 1986 ,.ág.17 
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do su sensibilidad para comprender.los problemas reales de la 

sociedad y a cont~ibÜido ·a6tiva'mente a rilaoi:.r~rl.os. Promover_! 

moa el pleno ejercic:Í.o de s,'.;5 'rEl.c11itádes icread.oras~ ~ pocos 

af!os, l.os hombree y las m~jeres:d/Mé;:tc~:hab~árl:de alcanzar 
_:-,,- .. -. -;\o,;-·.~·:s·º :::-;,;·:·· :'.':--·.''.~, ' ... '.:, -:">_;_~, .'>,.-

igualdad cabal de derechos, deberesy,oport~idades eii los --

mul.tiples aspectos de la.~ida ~~i~~l~~ (39}7';~ 
. . . ';~~ . . "'··· ~~:: 

Aúnado a la igualdad;·ju'z.:í4Íc~; e-e encuentra el. dP.recho -

de la mujer a una igual.d~d.ilabor!ll p~ra 1;) cue.l, el art:ícu1o 

4o. se deberá ar,ref'ar ~1'1~rtÍcul.~ i;'~'~ ;. ~e ~i,d¿~,qÚ:~ arr·boe con­

sol.idados en una e.Sl.a·:~~;;;,y.;~~ribl~zc({ri, ~ri'. e'l;;ti7~n~ supremo 

de nuee1:ra L"!' fund!;.mentai: la'.;1ibertad .de. trab~jo:y algunas -

de las consideraciories~en ~u~'éElte d~be';pr'~sen'tarse .\Esta --
~- · ,··i:-.;,:.'_.···:,::<.. ; .-. ,,-,~{" · .. _ :~-'.~ <.- ~,.:._,, >':"J~(::;~U't;:'.'.-:_t:)}~}.~1;:'f; _,. > .. !'..-:·.- ~<>>: .-_.: .'. · 

igualdad entr~ ·.el.h()mbr·~···~ la •. mujer implica asp~ct.o~.~elacio:-

n1a0do40s0~manon "t-le .. n·· .. :.gDne .. rech~ i~~o;al~'~de íihíc· .. otqnu.·.·e;1Ft~l·:~2>3> .. • ... ée:.~n~' <la·'1u:~cha·:.···a· rt~adtíoc!! 
'.ra1iici6~~:~~t~ééh.a. . .. 

- ( ..• ,- ·-:~.-:-1·.!..'.·:::-±ii-::_; ;.-::;;-.-.':..-~:o: .. •\:-º----, 

A y B. ;~:·--:_-:,;';:..:·'.=.:-o _-;o_ o .· • .c-~c:7>' ·."• ;..:·.;.·;:>~; 

/:'.'..··:./:,::. 
-,.,· 

Esto último 'adquiére e;ia:ii relevancia; ··pue~tp '<tuª más de 

la mitad d.~ nu.~stro·. po.t~:?lli~l lÚ.ún'anó"~st~':'c~natituÚo por mu­

jf'ros que ;inile11endientémante ú i~'s ·:t:ra;~~rici'en'ti.les cÚncio-­

nee que desde sinmp;e haii dese~~eff~dó• .. nl~ c'On'd~cc.i6"r;' de los 
~: '.'- ·, ; ,'·.'. ' ',' - . 

l'lsuntos domésticos, el cuidado y. in educación de los hijos, -

tiesaan .v pUPden concurrir ·con· su capacidad y aptitudes, de m!! 

nera más directa, madiante una particioaci6n más efectiva, en 

39. Ibidem pág. 337 
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la organizaci6n y enriquecimiento de la vida econ6mica, 

socie1, cultural y política del país y en su propia supara--­

ci6n personal, profesional y ciudadana. Consecuentemente, al 

incremento de la participacidn de todos los ciudadanos en al 

trabajo fortalece la unidad nacional, A todos por igual, 

hombres y mujeres, nos hace responsables de los destinos na-­

cionales. 

rJn fin, se sabe que la mujer mexicana ha manifestado 

reiteradrunente, su deseo de que el acceso y la libertad a 

cualquier empleo, deben considerarse en todos loe caeos, en -

un plano equiparable al del vardn. Tal equiparaci6n, conetit~ 

~e oor lo demás, una d~ las más trascendentales aplicacionaa 

del principio general del artículo 4o. Bit la~circunstancia.e -

actuales de nuestro avance social, la única diferencia que ~ 

puede establecerse válidamente entre loa d~rechos de la mujer 

y del var6n, será aquella que derivP. de la prot.ecci6n social 

a la maternidad, prPservando la salud de la mujer y del pr~ 

dueto en los neríodos dn gestaci6n y de lactancia. 

1 

3.3 LA PROTECCION BSTATAL DB LA PAJIILIA. 

in mejorruniento familiar no puede ser ajeno al deaarro~ 

llo de las comunidades y sectores sociales. Para hacer la pr~ 

moción de la organizaci6n social, tanto en el sontido de apo­

yo por. parte del Estado como la garantía a una seguridad 

social. 
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;::s así que la r.amilia como ba::?c de la sociedad, es la· -

orgnnizaci6n prtD".aria 'fundada sobre v!ncul.os de parentesco, -

donde r.io.r eso, ln 'solidR;id.~d .. ,suele l!lP..llifeste.rse en mayor el'!: 

do, De ati( qué el ¿~t~d~, a tr~vh de sus instituciones y de 

~u 6rd~ri j{U.;!dlco~ t~:ie~~ a l.a !'ami.lis y le proporcione me-
-··-- - ' ···¡_ • 

dios !'ara ~c~pÜr,~suá'.ª1 tas t'inalidades.• A 'Partir de la vts•!! 
cia del. ~~tíc~:i.o·4.~.:·aonstitucional, la familia ha plX'dido en 

nuestra~ leJ.si~cicSri el antiguo carllcter natriarcal, jenlrqui­

co y .f'uriciona1:;'q'úe'' tuvo anteriormente parn sustituir las rela 

c:lone~ d'; ~Ü~~i:i.c!~~·,w~a del pasado y, convertirse ahora en­

= a~J;~é:i.'es~tae·~~rácter igual.itario y asociativo oon --­

imT.>orta~~~~::~~~~~:dP. nuturaleza optativa y ya no de car4oter 
• . --- ... -----,·.r,c- . 

ir.i!'erativo·~'s;cil:i~e la mujer". (40) 

~Para .~le~;ar ·el nivel de desarrollo ~n los más diversos 

ordP.nea,:· sii!Íult~~l!amentc :~;la igualdad de hombres y mujeres, 

la aonstitu~i6r; o~d~na/~ l(~éy proteger la organizaci6n y -
el de~arr~ll~ 'ii~:t~J~~;}B~i!'~i~ ello que el aspecto familiar -

esH e'.n l~ E'.ctuaÜdad Ügada •al e.horro y a la Sl!flUI"idad ----­

social, ás! >~om6'/ei ~é~;ble'Üimiento de una red de relacionee 

sociRles c1u~·1acf'amil.ia(r~q1iiere'para asecurar su desarrollo, 

esto im:r,ilica;;!"~l'·i~\;t~r{t¿i;:~~~lsi6n intecral. que incl.uye -

los as~ectéiá' ec~n.Smicos; ;;dú~~tivoe, sociales, ambientalee y 
,' .. ·,e• ..... ,,o .-. , -_ .• · .... 

residenci~Ú~. .;.~:!'. comoúo's?inor~i~'s y religiosos. f..'111 Lei'lero, 

indica ctue ºt~l'le~'bs ~n ,r.16~:!.co f-:..miJ.i,;_s en que la autoridad se 

40. IbÚem pág• 305 
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distribuye más igualitariamente entre sus miembros y aquella• 

en las que el noder sé· 'ejerce unilateralmente. l'!lmilias en -

las que el ~ombre .. emp:l,é~a a suprimir los perjuicios respecto 

a lo que es virilidad~s::familias donde se conserva firmemente 

la separaci6n de actirtdade3 nor sexo. 

y familias cerradas ·al ~·í'.i:nbio". (41) 
,·.· 

Son familias abiertas 

Es im"Oortant"H. e:~rei~specto, puesto que la Ley debe conce 

dar igual a~t;~ida'd ~~' ~~~bre y a la mujer en el seno de la : 

familia para <!~e :·c1~: niú.t!1o acuerdo tomen decisiones en la or@ 

nizaci6n·y.fun(;ioniinii~íito d~ la misma. Intentando con esto, _ 

que .ia insÚt~~
1

itS~ :faii;:l.uar alcance un desarrol.l.o social, 

cultura1 y ~~~n.6m:i.c~, al mismo tiempo que se integran al 

desarrollo del ~aís. 

"Elú leffero agrega además, la importancia de conocer como 

esta constituida una familia en sus aspectos cuantitativo• 7 

formal.es, y la trascendencia de noder onservar como se deaen­

vuelven las reluciones inte~ersonales dentro de ella, que -­

rol juega cada uno de sus comnonentes, como se distribu;ye la 

autoridad y como se reali,zan sus funciones". ( 42) 

41. Elá, Ma. del Carmen. op. cit. nág. 37 
42. Ibidem pág. 21 
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r-:sto último. reafirma pomo ·conclusi6n la importancia de· -

la r.rotecci6n familiar .en la que el Estad.o esta obligado a -

conocer la estructura familiar del pa!s para que de este modo 

proteja-y oriente a la familia a obt~ner 81.l felicidad, medi&a 

te una fundamentación legal de las normas que socialmente -­

rijan a las relaciones familiares y las de la familia con la 

sociedad, 

3,4 LA LIBER'!AD DBL lfUMERO DB HIJOS Y SU BBSPOlfSABILIDAD Da. 

no DBL BS'l'ADO MeltICANO. 

La Constitución garantiza. al hombre y a la mujer la~ 

libertad de tener hijos en el número que ellos decidan, pero 

impone la obligaci6n de procrearlos con sentido de responsa-­

bilidad. Los hijos requieren eduoaci6n, cuidados de toda ---­

índole, cari~o, compa1ía; los padres estan obligados a propo!: 

oionarles eeae ~;~~-~~º!les ª.fin de formar hombres y m~~eree 
sanos, fuertes, eqÚilibrados y felices. 

Ea ~ar eso que .la Ley·llama 11'1 Jttenci6n sobre la respon­

sabilidad 1\u~ ia:ila~~ja ti;ene cuando decida que este sea el -

ámbito de .su'úi>~rt~~·, -d~r ~ida a un nuevo ser humano. La -­

nater!1idad•'fi~~ac .• d~~~;:!~1;s~f ~ acto, producto del azar, sino 

resultado de ·~il. d~.s~~ c
0

uyas ,consPcuencia.s eaten el. hombre y 

la mujer di~!)Úes{¿;s º~ erifre~tar. con estusiasmo, conscientes 

de la importa~~la·~ que alcan,ia, nara ~llo :r para el pa:!s, su 

actitud coíno 'ladres. 
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"A cargo del .~stado funda."!lental.mente esta nroporcionar 

a hombres y mujeres los servicios informativos adecuados eo-­
bre como nlanear a 1$ familia de acuerdo con sus nropiae ---­

ideas. ··~ata. tarea ha sido encomendada a diversas ineti tuci­

nes, ya que se trata de un problema cultural c«;1111plejo, entre 

loe que se pueden mencionar el Sistema de Desarrollo Integral 

de la Pamilia, al Instituto ll!exicano del SeffUTO Social., a la 

Secretaría de Salubridad y Asistencia, as1 como al Instituto 

de Seguridad Social al Servicio de los '!Tabajadores del Bllta­

do y un organismo consul.tivo eenecífico1 El Oonee30 Nacional 

de Poblaci6n, de,endiente de la Secretaría de Gobernaci6n. -­

Sin embargo, el Bstado no interviene en las decisiones que ~ 

hombr"!a y muje1·es a.donten sobre la paternidad, es decir, la -

1ibertRd que tienen las narejas en el s~no familiar para dec!, 

dir cuándo y cuántos hijos tendrán, pero siempre tomando en -

cuenta que los hijos que tengan deberán de proveerlos de to-;. 

das las necesidades inherentes al desarrollo fíaico-blol&gico 

de los hijos". (43) 

Dicha libertad se encuentra aun~da al concepto de re9J1oe 

sabilidad que ·consiste en que la pareja deberá proporcionar -

los medios, los cuidados, la educaci6n y atenciones en e¡ de­

sarrollo de los hijos.,'!>ara formar hombres y mujeres, sanos 1 

fe1tces, o sea, que toda pareja debe saber de la reenonsabil!, 

dad que adquieren al tener un hijo. 

43. lfora Bravo, r.•tguel.. El d<>recho... Qb. cit. pág •. 244 
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-"n restunen, de le integración familiar dependerá en gran 

part~, la felicidad íntima de sus miembros, sobre todo 94ue-­

llos que 113Cerán y crecerán dentro de ella y gracias a ella. 

3.5 LOS PROBLBMAS JURIDICOS BS~ATALES DB LA PLANEA.OION PAllI~ 

LIAR S1' ~ ESTADO ll!EXICANO. 

Se h3n comentado en capítulos anteriores, algunas de -­

las consn.cuencins más imnortantes, generadas por. la 80brepo-­

blaci6n, en algunas ireas del pa!s. Ahora toca IUllllizar eeaa 

consecuencias qtú.zi, las más graves a las que el Bstado Meld.• 

cano se enfrenta. 

1,;i. desempleo, la vivienda, la educación y las zonas mar­

ginadas son, evid~ntPmente, cuestiones que requieren de una -

eficaz solución a corto plazo, Rs por ello que a &ste capftlA­

lo se le ha dado tal t.:!tulo, pues es aquí donde la planeaci6n 

t'a111iliar cncuentrE1.' fuerte resistencin para podar actdar de -
.·':· ;,,.• 

manera efectiva; '·Sin embargo, es la misma '!llaneaci6n f'amiliar 

la que busc0.:/'·d~ .~Wiera prioritaria y como resul. tedo de una -

adecuada ~fcctividad, acabar con asos nroblemas. - ---------- -~- - .-

Se intentará _ante todo, realizar una revisión del. estado 

que ~uardan en·l~'actualidad cada uno de estos aspectos, se -

obscrv~rli e'n'-.ian~o/ :l.a~ ,persnectivas de sol.uci6n que a los -

mismos, la plancaci6n fámiliar pue1e otorear. 
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El nrirnero de ástos ,7,randes nroblema~ as el deeempleo,­

una cueeti6n que en los Últimos años han tomado relei:rante -

interás, dado ,el ere.cimiento ~larmante 'de le. poblaci6n, la11. -

el miserable poder adquisitivo -

de los 

Gran.part-.·de':lCÍs•desajustes y desequilibrios que hoy -

enfrenta .la eo~i:edad me.xic~l1a, #enen su origen en una didJai 

ca e••nerada hace:rná~ dé:d.os:d~cád~'s,~.én la. que in1'luy6 not­

blernente :1a. ese~~ª ~~.!E!~~i6k P~~~t~d~'ª los procesos demoi::rMi 

coa en '1:~Cp1~iiea6i6n~dei' ci'es~~~oll~.·(No obsten te, en rele.ci6n 

al ritmo do crec.imierito'de,nuestra'noblaci6n se han logrado -

e.vanees muy s:í.gnÜiCaÜvós,'•'qÚe"se ret"lejan en el descenso de 

los niveles dP. f'e~u~didad ~{,,~tir de loe a!'los sesenta.. T,ae -

diferencins P.ntre él:coÍnportániiento demográrico de los dif'e-­

rentes er . .tnos de nobl~ci6n indi~ari, sin embargo, que si no •• 

renuevnn y enriquecen: lite· acciones· emprendidas, loe avance• -

tendrán a ser urop~;;6ió~~im~~t~'~~nores, lo que incrementari 
,, '.' ... ,, , 

los rez~goe sócialee ya e'ii~t'éntea. 
~·l·.; {.~::.'/ ', 

Es cierto,, '!iues d~ ~~~~.r.so.'E1 l!l. nroyecci6n progranl4tioa, 

los car.>bi~s "snerEld~~ trE1~;:ári'. c~~s~éli.encias t'n la estructura 

por .edad de· •. la'ciiol:iia6i6n~'/a1Tui.;~~~tr' sienHicantemente la -

nroporci6~ i; e,;: cierta f'i.ise, ei:,;:truná\'!:o absoluto de la l)Obla­

ci6n inf'antÜ. A: l~ vez, ~e'f)rodÚcirÍí. .un imnorte.nte aumento,­

absoluto y r~L:iti ,;~ dA la ~oblaci,6n en edad P.e ti va, con el -­

siFUie?te incrnm~nto an la derna~da de emnleo. 
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La dem1mda de emnleo corresnondiente a las eeneraciones 

-,rovcnientés ·de los erunos de bajos' ineresos no s6lo será --­

mucho r.m,yor nor ~l: 'nrun~r~ 'dP. i~di vi dúos que la conforman o -

T)or el relattv~ent~ ~1~(;i·~~ei éle :r;cÚndidad en tales gruooe, .. ' . 

sim> por 'la 'i~i>~áibili.éili'.d;}Jráctica de_ !Jrol'orcior:iarles una --

educ~ci6~ de .ai:t~ niy~1~; ocuparán"entonces, los puestos de -

menor r0;;;.me;:~c:i6n':LBs~~· ~~6ni'~ri~. contribuir!i sin duda a ac•n 

tdar las desi.g\10.:i:dades}~n~i-; fWío'ii' {'XU!,IOS sociales y otroa. 
---::z·'- :,:_ f_--_:. -· 

' ~,:·.--:::."··~:--= :~=¿} .'-

AWi curuido~iloc~:; éÚtapone'~;;º~ cuantit'icaci6n nreciea 

sobre EÍl particúlar~ es\Í.ndudable que las diferencias entn 

cada úno de tos~~'!JOS soci.;tles, en cuanto al descenso de la 

fecundidad SC! -- rpfier-e; producirán di VP.rSOS sobre la demanda -

de bienes,- servicios y ,.mnleo. 

Dado que los estratos de ingreso medios y altos son loe 

que han cambiado en mayor medida sus natrones de producci6n, 

han llce;ado a alcanzar niveles similares a los de los países 

desarrollados. Sus descendienttes, con mayores niveles de edu­

caci6n y bienes~ar, no s6lo ejercerán relativamente menos 

nresi6n sobre ~1 mercado de trabajo !,)rof'esional, sino que se 

ocup~rán los TlUestos de tr~bajo mejor remunerados. 

No nrete·tldiendo hnblar ya en un sentido mertllllente llrofe­

sional se debe tomar en cuenta, _igualmente, el caso de la --­

llamada cd~1cuci6n formal y no formal nara el trabajo, ya que 

en las. clases bajas el_ individuo_ va aprendiendo su oficio u -
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ofici.os en 1~1 vida y pera la vida, esto <Juier., decir, que -­

ésta nersona asimila Wl: a!lrendizaje al nrestar aus servicios 

o emnlearse en algUna.>actiVtdad,. al mismo tiempo que empieza 

a e;'.lnar un s~.ln~i.o .;_-~c~lD.bio. sin embargo, este aprendizaje 

'Popular, no es muchas ve·cas ·avalado por el sistema fo:nnal.. 

Bato ocasiona d~~emple~~ y ~obre todo, una cierta denreciacidn 

del propio desarrollo; .:'ei ~~ni; e6lo es fWlcional socialmente 

si está formalizado y reconocido mediente un sistema burocri-

tico de na!Jeles. 

-: -, ·. - · ... ~ 
-Cabe mencioflf)~' .en este mismo asriecto, que es 

obra el recur~o ¡i;.od~~ti:;,o ·~á~_'iibundante del país, 

go, el bajo ni:;,;1.~~;';{~~l~fi~~ci.6n constituye quizá 

la mano de 

sin embar­

la limitB!l 

te mayor; pltl'<t ~u ~ie#a· U:tiÜ~aci6n, lo que nos indica de la -

imnortan~ia de
0

~pliar ~.:l.nt~nsif'icar los nroe;re.mas ele cenact 

ta~i6n m~di~_ te~i~al·y t~.cáca profcsion~. . . 

·_.-,- :;: 

Asimismo, ·d~b~~ v~l~rarse la eran cantidad de trabajos -

semi"Crof~si~~{é~ ·~;~i;'!;;,~~nalés que, además de ser indiepen~ 
bles pa:r~-éic~¿~~rr6:1.lo ah pa:!s, ofrecen ingresos adecuados 

y oTJortüni<lad.,s 
0

de:~ati-sfe.cci6n pers,,nal. 

T.a si t1;aci6n del- P.mpleo o deseml)leo, debe ser diri~do -

hacia.el futuro, r.ues es indud~blemcnte, el mayor reto demo-­

c:rá:fico n.llre·los ·af'os venidP.ros. "'!.'n el alio 2000 hab1-á 43 mi-

11ones de. personas activas. Eh la d~cada de loe noventa, el -

t_mís d.eberá crear CE!si 1.2 millones de empl.eos cada afio, en -
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promedio, para los 1.7 millones de j6venes que se incorpora-­

rán a la activid&d·. l:st~ estadíeÚca puede parece;r incoheren­

te, 9e:r·o .no 'parn todos es~~s jóve'?lés hay que producir una -­

plaza. pues á1~os .. 6cupark lÓs 'lugares que dejen los que se 

re tiren O mu~ian.•;• el)sl.l.ldO '~0~
1 

l~~ en;pleos '!"Or crear", ( 44) 
-: >~· ".."-'·.o-,c., --:,' 

A1 r~~pe~~_o,'.la_realidl.l.d del emplt>o en ~!&xico rebasa 1o• 

indic&.dores' tl'Rdiciolláús que ~se han disef'lado para su medi-

ciÓn. La.a:encti~stns 'ritis"'~Üe.;í:~;{ una i'asP. de desempleo urbano 

del 4:C~ Blp~<:>J.airi~' ¿;~b{~ ~~tl21J6' 13e_ incluye el subempleo o -­

emnleo en'acti.v~di-.~.ee\iilf o2'1Jl8l8'e,~ Es otro de los graves pro­

blemas que:ei'. ~~~~'..~~r~~t.;:,:e:t':subempleo en la actualidad se 

ha incrementado: en ~a: t'orma ,dellorbi tan te' el ambulantaje es 

la forma má~ ~~~~tcrÍati'ca ú( mismo y constituye el escape 

más utiÚ~~do ~or:~.q,l~¡].·~~ que no desean emplearse como obre­

ros en :fábrlcá.~· o 'em~;~~:i~ establecidas. debido al escaso 

salario que's~'les']Jrop<:>rciona. Otro ejemplo es la masiva 

aparici6n de veh:Í
1

~úi~-s~éd~t rroporcionan transporte pdblico 

a las mL~yores • é~~~~ri~~~6i·gnes humanas, es dt>cir, a las mtle 

erandes zonas ;.;fb~~l.l.~i; ~·~t·e fenómeno se da en base a los al­

tos in¡;~s_o~·C!ue ~-erciben las nersonas ciue se dedican a la -­

prest~tción cÍ~ ·¿ate ~ervicio. 

44. Inst-i tu to Nacional de ;;:stadístics, Geografía e Informática 
Avance de inf'oI1!1aci6n ~con6mico.(Elnpleo) M~xico. 1990. ~ 
pág. 18 
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to anterior representa, sin lugar a dudas un inminenté 

peligro_pue~to que la_ escasa mano-de obra activa, puede prov~ 

car a lR larga un 'estancruniento "en. la' producci6n nacional. -

Y es que. la~ éúe~tioites·~~iÍtic(lsó, Üénen eran res;ionsabili­

dad en lo arit;;"iior; Y~ q~e en el ambulantaje, algunos parti­

dos po{!ti.~~s;:-e~ sl.l.éíif&;' ~~r gannr partidiarios, no dudan en . . ' . . . 
organizar coaliciones de've.ndcdores en algunos casos hast.a de 

represé~t¡\T1-ós-jtÍrÍd{i;~~~~t;"'·; .~~otegerlos contra acciones -

renresi~as:d.e-ia soci'~dad; ¡¡J. mi'Smo caso acontece con trabaj!!; 

dores del sávi'oi~ ,c~l~~tivo'de transporte, 

La pl~nce~~~6.:tr~iÚ~r tia logrado grandes avP.nces en eu 

intenci6n pr:i.oritari'í:i./ reducir la tasa de crecimiento natal, 

sin el!lbe.ri.ró'•.'en'iE1 _.~uesti6n del desempleo, loe reeul tados de -

~sta-no se.,v~rán,"por lo menos a mediano nlazo, ya que el pro 

blema.de:Í. 0 d~~eéi°.P1~ó se da en base al promedio de edad de la -

nol:llaci6n, ~!ás claro, "la noblaci6n de 15 a 64 a?ios, llamada 

activa., de representar el 56,2~ de la -poblaci6n total en 1985, 

lle;,aría al 66.5~ en el a~o 2000, correspondiente a un cambio 

absoluto de 43,8 millones a 66.5 millones de personas, lo que 

implican necesariamente la creaci6n de más Cuentes de trabajo 

en el a?!o 2000", (45) 

No obstante lo anterior, existen medidas que se 1'Ueden 

aplicar con el fin de logr?.r rP.sultados a corto plazo, pues 

45.lbidem·pág. 19 
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debido a que el subemnleo y el desempleo eston inti~amente·--

ligados con _la distor·ci6n estructural de l.a economía nacional., 

se debe dirtgir la '~ista, hacia áreas que son básictte en esas 

estructuras. :n ien6llleno reviste mayor eravedad en la SErlcu¡ 

tura, en ;;1r:tud ,'de qi.ie hta, ha permanecido estática en drmi­

nos de pri>~ucbt6~; y ·a ocurrido un decremento en la productiV!. 
.... ,'··· 

dad .'l)or.hÓmbré•ocupado. :&!tos t'endmenos así como las condici2. 

nea que -i~~er~ ~:~ el campo, han provocado la insut'icienci-- --
del sector;;\.,~ra ~roporcionar empleo pleno a la mayoría de la 

ooblaciÓ_~'.,v_!l~iacge11erAr nuevos empleos que retengan la mano 

de Óbra campesin-a' __ en:SUS luc,ares de origen, para evitar QUI -

emi¡rre ha~f~ los: ~éntros urbanos y de lu~r a ln t'ormacidn dé 

áreas marginad~s :l'~:T',~'biaci'dn y a1 "bracerismo". 
0,,-._ ,•. ---e 

Se debe, t!~td~c~'~,· -;roporcionar mayor atenci6n al campo 

Rpoyándcilo mediari~e ;lanes y programas, f'omeritando mejores -­

condiciones, da"vida nara lograr el pleno desarrollo de esas -

áreas. 

31 problema de _la~vivienda, ha signi:ficado para r.:6xico 7 

para er~n- pñrte.'<le los países en Am6rica Latina un grave '\lro­

bleir.a. Los factores _qué, promueven ésta crisis, son 'de di ver-­

sos titlos, los más_ comunes son de carácter s:>ciol6gicos, co~ 

Sl'.!cUe?Jcia nstur:iL de una de:ficiente - estructura_ y equilibrio 

nohlacional. 



- 92 -

;os sei;urrunente ésto ::is'."ect.o, el t¡U"! .de forma nermanente 

d~terminf< .el proceso :Y des•~rrollo hist6rico de un 1'aíe. Auna-
1 • • 

dos é'. ésta ·circunstancfa se ·enc-ueritran 1-os. ·asTJectos 1'ol:l'.ticos 
·:. : : .~ · ... 

y econ6micos que alteran' v diri¡ren a:ia l)oblaci6n a un deter-

' ·-·.: 

Las necesidades de·: viviénda- han cobrado dinámiemo, '!lr4c-

ticilm<'mte ~i Z:rt;n;.(i''el c;ecimie'ntcl'del nroceso de urbaniza-­

ci6n del na!s, i~tim~~;;.t;r lig~~o al de industrializacicSn. 
-·-- ~ ~~,-;--: - --.,-,'.-

.~s insos~~~a~ie~fa ífític:i.i ~Úuaci6n que ~xico en la -

Mtualid~d•:~nf~~~t~ ~¿~ res.:..-ecto a la vivienda. A nartir del 

::s:o::~i~~~:~n~~¡~··:~~·:!~;~::.~a e:::u:::~~:m:: ~::e e~r::: 
sínt.esi~' de Ía• ~voÍ~ci"6n insti tticional de la vivienda. 

üt Oon~ti tuci6n P~litic~," que ·en aquál a?lo se 

ba, contenÚ' un·· '1nrio~~d.~~ ~~1:Í~~i'¿ 123, en el cuál 

nromulsa­

daba 4nf'a-
' : '· '. '. ,: ·-': ! •. ',··~e -

sis n la~protecicÚri' del ::traba'jad~r obligando el natr6n, en --

uno de l;~ná;,;Fifos_d'e~se.ordeniaci1ento, a nroporcionar habi-

tacion"s c6modas e ~:Í.~énica~.-~':l t.:abr\jedores. 

~ra el a"ío 19113 el· (:obiernci !."ederal crea el Instituto -
\ . .·, : •, ·, 

!'t!xicf1no :lel s-~FÍlro Soci;.1:.con. sus·-!'atrÓÍws, estructurRles --

'lirioidas Maic,,:mr,nte "- lograr ~l -'b:l.~n~star •r la seeuridad -

soci1;l d~ los trnbt:jarlores, mediante l~s'n~ol'iramas ae s'3lud -
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miblica, sin· hacer e. un lado los pro[.I'Rmas d" hRbi taci6n n,ara 

sus derecho-habientes. 

n Banco Nicio;11' l!i!'>otecari.o v. de, Obras !'11blicas, es la 

nrimera Institllci6ñ:ae''ci€áctei- ri,nRnciero que creR nrogramas 

más t~h·fr~s;;¿~}.~,a,¿1·~t~f: ~~bii~cfo~i. dirieiéndose &.staa ha--

eta los sectores.l"medios;'yJbajo·s \l~ la poblaci6n, Para ello, -

~;:: ::n:Jt;t:~~~i;~F:~:!::~~:e ~::::c::::ª::p~a;: en 
_::'.~- ~·:~:~· '.:''.-- ·-.7_ 

:::n elca!.'ío d.~~1'954 0c;1:13e'"pre6' el Instituto Nacional de la -

Viviand~ c'ol1•1'1.·tn'..te;?ci6n'de J,X:.omover difP.rentes acciones --. - .... , ,., ... "',· , .. 
habi tacionRles i' de;~adÓptar. una postura investigadora con el 

fin di? n:rlecisi>.r~1.¡, ~'an~ra'6~tirnn, et'iciente y global los :Pri!l 

cipales ,,robi~¡naÍl drii' ~~Í~ ~~ ia materia. 

La décarla de~lo~·sesenta'enmarca la lleg'.;lda de programas 

más real.es .'f efe~:t1Y'.~s,'1,u!Ís eit;aquellos ai'los el ..,roblema de 

la vivienda tinbÚl.~·adqui~iCi~;Wi!•.~áeni tud :o.larmante provocllda, 

com:> ya se dijo,'.rior<e1:ericiente'equilibrio de la distrib11-

c~6n de los aaentiiÍni~ntÓs 'humEÜ1.os·~ · B:n. 1963, se dá la creaci6n 

del ~ondo rle Operac:i'.6ñ i·~·=~ue~t? Baii"cnrio a la Vivienda, -­

dando con ésto un consi1Íerdtble ;!1umento:_en l!\ l)Oblf1Ci6n habi t!!, 

cion,,.1,- i!l"Corp-or<t!ido de m!?.nera pf'ectiva, <i. los ,,rottramas hab!. 

tacionales de interés so:ci1,1, bu~na >:>arte de los rP.cursos del 

ahorro nac.ional cantados nor la banC>t, 
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A ~rincinios d~ los .setenta ~ste fondo se tr!lllsforma. en 

el Instituto· i:acional' nnra e1· 1Jesarrollo de la Comunidad -

( IND'>CO ), Insti tuct~~ co~ la cual el• i::sta:io decide enf'ran­

tar en forma ma~i".a ;,i '!lrC>b'l~m~habitacional del na:Cs, mP.dia!! 

te la cobertu;i:'s;).~iai; "p()r ello, V para ariovar a &ate Insti­

tuto,· se' cr~ari'' l:ná_t.ltiici'ori~s'.<iue riudieran de manera '!lermenen-

:: :u ~::t!~i!t{:~:~~ªf!.f r:~;~t~~:en~:e:0:~:c~:::s l;:n:::~:· 
en la. áctÍ.talid~J._~~1vintan'.de-manera aceptnble el multioitado 

':)r~blem~;h~bÚ,~:i.o'~i;' e~to~ '•sonr el INPONAVIT y el POVISSSTE. 

J.a·.d~c!lda:'~e ·los -ochenta'0 llega aoomnai'lada de la ore-­

ci6n del·.-~dÚcoilti~o del :l'on'do Nacion..l ele Habitaciones Popu­

lares ( l'ONHA~o.') ;con el l)atrimonio del l"ondo de Habitaciones 

1'opu1ares de !3anobras :';'até. organismo habri6 la O'!!Ortunidad de 

a tender .de manera excÍusiya a la noblaci6n no aeal.ariada de -

b~.1os ingresos, tia~é. l~ cita1 creó un novedoso '!lro~ma de -

auto1Iesti6n y finMÓi~i~l'lto a los nro.:rra•r.as de vivienda pro­

gresiv::>. de lotes con servicios. 

"';]. oroblema ·h~bi ~~~i~nal, ad<Jlli~re cariicter coneti tucio­

nal ~,,.el ·"-:lo d~h9a'3;;c,~Ü~s· en f'ebrero de ese a°lo se eleva a 

rango consti tu~ion:El1 ei;•d-e'~e~ho a la vivienda, adicionando ·al 

nrtículo 4o; la}Ref(lr~h.d~}e~',(,a;i~, con el siP.ui.ente textos 

"Toda familia .tiene· der':'cho:'a di.sfrutar de vivienda dig­

na y decoro~a: r.a ,Le~' es'tabÜcérá l~s instrumentos y ªP2. 

yos n!'cesarios a fin de Etlca
0

n~S:r ta~ objetivo". 
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Con el fin de anoya~ a dicho nrece~to constitucional• -­

en dici;i"lbre del mismo año, se· 'ex1"ide''1a Ley :>ederal de Vi-­

vianda~ ~ue es .la 'r;ey reeiámen:te'.rt'~ Ú dicho artículo. Las -

disnosiciones de .~sta. ieY'. son d~ ~~en ndblico e inter<fs --­

so<::ill.1.. :r 'hen"eri',,~~ o~jet? .. ~~t~bl~c~r ~l Sistema Naciona1 de 

Vivienda y'ios i·~stijllliintos ¡para, conducir y reeu].ar el de­

rrollo .V l~ ;;~~octdn'ae'i~s:acti~idades que en la materia -

;;:::~iE,;~~~~~~~J*~1;.:::~:::~: ;::: 
".~· -- -

?rivado.· ;\~,.- ·--~x-; º~~.__,_ 
:·¡·:·,--. --~: -~~" >~---:~; 

Se estima.,. l'Pr ot~~: n~rte, 'd~e con 1 :>s nrogramas de ---

vivi•mda del Sect~:r Pijt,iic'o', ·~ri el período de 1925 a 1946 f'U!. 

ron edi:f'ictttla~·cefém ite;10;00.i.>; .. vi.viendas: en el '!lerlodo que -

comnrend,i6 :ios ~~ó~ ~e 1'947'.is.<:i'.96~, el avance fut! verdade~ 
mente noto~~~· ·n~~~ :Í.~ ~~od:~~~}6ri\'de unidades f'u<f de 1200 000; 

de 1971 --' i976''e1}hnanciii11d:.3;:it~ ':f'u~ ª"roximadamente de ---

290,000 unid~~~l~~;;c~n','1~\~t~~:.'~1'í,9n a 1982 se otorgaron Wl 

poco m~s dP.iGs2.,ooó; :V<únalmentei~n un lanso de 1983 a 1988 

el nrun'3ro de c;~cli to~ "?tÓrg~1o>s aíCanz6 una cifra cerca a ---

1'400 ,000~(46)>.. ,.~, ;.'2 ''~ .·. 

cit 

- -o .-_...,_,,-- '~ 

. - :_ . - . . -.. ,- - ~ ;· .. ·.' :- ·.·.' -,-_:_>, ':,-;:· ;_>:. 

ilrl 1a ac.tualid~d·~. los últimos .estudios arrojaron un 

h9.bi tacion:il .~e 6~i D;111ones d.e viviendas en el país 

46. l"oder ::::jecutlvo ¡;e,J.,ral.. "'rouram:"- Nacional de Desarrollo 
Urb'i!no 'f :::cologíu (Vi vinmta) 1984-1985. r.l4xico .1984. ---­
pág. 22 
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las cuales casi su totalidad corrP.snonde n viviendas conside­

radas como inadecuadas dub:Í.do a su esnncio y el tino de mate-
- -

riales con los que estan c~nstruidas. 

:~etas :viviendas se --eri~u~ntra- nrincipalmente en el medio 

rural en los ,;Üburbios -'~ e1i': las áreas suburbanas de las 111etr.f 

nolis. :;;sias zonas RP._ coriéorm~n de viviendas que requieren, -

en su mfiyor!a en lo"l intr~d~cc:Í.dn de servicios, y dado el det!, 

ri oro v lamen t~"lble si tuaci6n en que se encuentran ne ce si tan -

de un mejora"liP.nto substancial. 

Con aspecto a la nrincinal causa del problem~, es decir0 

el desequilibrio de la distribución de la noblaci6n, es COR'I!, 

niente se~alar las cau~as de este.•h"l. nroblelllB de la vivienda 

ee ha generalizado principalmente nor el alarmante crecillieD­

to d~mo,'!T~ico y nor los grandes movimientos ai~torios in-­

ternos del ca!s, adem.~s por el lamentable poder adquisitivo -

de los trab~jadoree. 

TA nriniera de las :¡i,nt.oriores causas, se ha manif'Pstado -

de rnanPra d~ter:ninante en los ~ltimos aqos, nues desde un ~11.!l 

to de viata cuantitativo_ rr.~xico contaba en 1970 con 48.2 1111-­

llones d0 hnbitan~~s.'.y• en -1980 con m&s de 66 millonBll, de loe 

cu!lles el 66.j~'~cir;is~~rid~n a la ooblacidn urbana y el ree-­

tnnte 33.7•a i~ ,~,~~1~d:i.6nru~l.Se observa, que m>is del·--

60", de nue~tra:·nrtihÍ~~i.S~ T1erténece a zonas urbanas, dejando 

n las zonas rurales con mucho m~1ios población V mucho ús te-
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rri torio. '!st" es el desequilibrio !'Oblacional del que se·-­

hacia menci6n con ant,.rioridad";(47) 

L? "oblación .tiendP, ·jlf8¡:;~raÍmente, a ubicarse en zonas -

donde_.las por9:p~cUvas ;aparentes de sobrevivencia se muestran 

de. mRnera b~nigna~· Sil las ciudades el individuo siente una -

se!mrtdad, ·que en· oéasionRs ea ficticia, para nrogreur y -­

desarrolla~se en una forma más DStable y garantizada. 

Bato obviamente no os del todo real, nues si bien es -­

cierto las probabilidades de desarrollo son nuls amPlias nor -

las fuentes de trF1ba.jo, tambi~n lo es el. hecho de que en las 

ciudades los s,.lRrios que ,,ersive el trabajador son, a todas 

luces insuficient~s, a~emás los altos costos que implican fas 

torea como el transporte y la misma habitación, provocan que 

el ansiado sueño de pro¡;reso del individuo se vea reducido .... 

a la triste realidad del estancaini~nto económico y cultural. 

LO anterior nos pr~senta la.segunda causa1 los movimien­

tos demo!!Táficos internos, estos han daño lugar a tasas de -­

crec:lmi~nto natural y soc.l.al,ie.la.noblación en las zonas --­

neriféricas de las t:res"-l'TS:nií'i!s+ái-naa m~tropoli tanas del na!a.· 

: :< .:,::. _.~:·:·:-··: ~-~ ',. 
Quizá·lá ral.Ía de'coj:.ciientizac:lón y más importante, la -

fAlta de ~"~'f~\a;l1ue~tr~s,~onns rurAles, nrovocan decididllllle!!, 

+e un sentimie:1to de aesestieraci6n y frustración en nuestro -

47. Id11m 
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c~mnesino, qui6n en la húsnueda dn un9. vida justa y más digna, 

no duda en trasladarse· hapiP. las ciudades, queriendo P.ncon-­

trar en P.s tas·"ªª. onortunidnd. r.a~ent'1blem~nte los nrogramas 

a.?Topecue.rioo /'~e:;ic~la~ c:úe. ei Gobierno Federal de una 

mane~a sincern y hone~'ta hnn tratudo de imnlantar, sP.· ven 

trunc;:id;,s nor':Í.a' iJ~ti~iencia e iricanacidad de las· ne~sona~ y 
t'unciionarios: ~ncnr"ndos de' llevarlos a cS:bo • 

... ::21~~~;~;,i .. ~ -; ;:' >- . -

L!t· di;.;~;~i6ri del probiemac~~~i~_aci?nal :V,su,ca.nn.:>i'~j~dad 
obli¡;an fl. ser 'dn-?1i:.:\-~P:i3scti6}:; ~i1i:,i:!.há: ur{ :l.nl;;t.;:~~rito/ef'iéaz --­
nl\r?. ".brir nu .. ~;,ci 6ncionei;;:"riig.::!c.i.e;;a~ :Y.' id.ml;;ii!tr~tt~~~ y, -

d 9.r causa ;i la ¡,Eír.ti'c;i ~a~16ii . ;:iui~on~abl~ . .,. activa de' lós di­
versos - S.1'.?C·t~-r~~~':;re·:º l~ ~~(,;~ii~aa.·~·.: ;-;c.-.· 

:¡. 

l'inalment~; P.1 ~;o~l~rna ~~~~t~j¡o:Z. no. 'i~,;era'.éoluoto­
nado en tant~ ~~- se ~t~~u~~ l.~~ a:i; nrtncip~J.~s caÚsíú 

J.) La conéÍ~ntL;ci;~n ::~·la no~i-~ciln·=~:C~;~.r-ef'e~tivas 
las cn.,;~a~~s de,'nl¡~~i~tÓnf~iú[ir\~t.'e ei Estado ha 

creado n!!r~. dete~';;"r' ·~l'in~si tr.do inc?·émento de la 

,,roblaci6n. ' 

2) 3e deberá: arioyar do una m•mera real y afectiva al --

soctor- rt~~i.1, nora que esta encuentre , la's -·6~~d-~~i6n&s 
:.'',<'<, 

mó.s óntimfls ·" favorables nf·rfl un adecvado _deearrolJ.o 

ecor16niico y socioculturnl, Descartado as! J.a posibil!. 

da-t de -:•Je el cq,;neEJino se traslade a J.ás ciud-~drs en 

11uscn do mejoreo opo:r•t1.inidad~s. 
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Los as~ectos más sobresalient~s de la evoluci6n demográ­

f\oa <l.e !·'éxico en los últimos 35 a."ios hrui sido ll'l velocidad -

y J.os i:rarides números. 

El sistema educt•:~i~~; mext;cano tien~ -~~te si dos retos 

fnnilameritelesÍ crecer par~·~.te~der lii:a~mancla derivada del 

!mpetu-dem<l_i~áf~~~ ~~-~;j¿~~~.~~~ai~~r;~1:~~~?1f;~ le· calidad dt> 

la ensePíanza •. I·fl_)c.?.~tidS,(i ;'.y :.~~<calidad) d~l . esfuerzo educativo 

']lle rAaÚzit lÍt naci6r'i deben h'e:;er~e eimt'tlthtÓamente, de tal 
manera qu~ f;()d()~~:;~e:di:11~.~/ en·~u íidl!i~~e-;~ooti~o, una riguro­

sa forrnhc16?l his~6ri6¿; cÍ:Ji~~; tÚ~ic~ y cient:tfica. 
°".\º·,.·T'.'º 

" \< ,':,; 

fos {n'and¿S 'inOrH'.'!\~~t¿~ absolutos de la J"OblaCi6n han 
ejercido.nresidn.sC)breel~l.stcmaeducativ;;; ~rilllero sobre el 

nivel básl.Ó~ y, ~o~~é;~-~~-~-c···oe.n?l~.•-ºe·_u;,seC)bs_ ree_.~~.]u.00"8e.'dfne •• n~v .• ee}e.et.'.o~sm.-_.: .. umdi~.nyt'ossu-p:= 
rior. Además iá:-rá(i:i.aez.. . .- ·-· "-. _ ... i· .. -.~ -

deO\e.YJcla. COn a:,,remfo' Unn TCSTÍÚefÍ1:a s<>ci.Ai(igualn;ente ·'rápida, -
• ~ < ' > T ' / ~ -' .·- ·.:: • ': < - • • • ~.: ,, - < ? -· .. • ' < ; ; µ - < 

Sin embareo, · J.a v~.2oéiC.::.d misnu:i~ 'ie la,dem!lnda :r,;a escasez de 

recursos firu~~ci .. r:o~, ~'lue~ad~~-{~~d~bia.t'dr~r:~bÜi~sa. entre 
usos com,,eti ti vos,• r.sí: como 1a f'.;_1ta ú inhest.ros; '1a grE<n --­

extonsi6n de1 pa¡s;· ... su·a~cidentáa~<;g~iP.;~~~~,é~~·-··¡~sut'icie&:­
ciP. d~ vfos clr> comunicnci6n Y J.á>dis~ersion dem'Ócr~~ica, in:p!, 

diaron QllC SP PU<liat'!m cubrir todv.s las 'nece~tdade~~ !~ inrprO . . ,_._ ... -·- ,_,_"... -
Visaci6n ~(, !ll<'eS ?'OS ~r la f· CIOUentenente inad'eouacl.S. dotsci.6n' 

de equipo y material. de trPhnjo de los "1~nt~les oducativos -
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cons!lire.ro!'l e.~.'lr:tás, contri< la calidad éle 1~- ensPñanza, 

11 &1 nú.YJJero de mexícr1nos·-a'!·5 a.-1.i'·a~·os, que·d.e manera--­

f'enei·:.-.1 r,odríe.rr:os consiaér(\r an ,ed;d ~scolar, se dunlic6 en -

e:6l:i veinte il°·ios, aF 9ai;l~r d~ 6;'8 a·i4~l mi1lones entre 1950 

y 1970 to que ejerci6 illla ~no~e'\p:;;;~si6n dob~e el nivel prime. 

rio del si~te~.i ~du~~tivo'~acio~~i:.·Petia l9flO dicha i>oblaci6n 

hall!~ ailment~do iª i9~·6'iii1:l{:ori_~~/[~~~iJres veces la de 11610 

30 a'ios. atr~stJ~' eee rnf.snio'•néríodo ,;'(195°".-1980). la ll11111Rda 

'lObla~iÓn~n ndad~'A:~úvel. ·~n'tr~~l.5;:y 64'aJiOS demandante tanto 

d¡, emuleos remunerado~;)como d~ e~uc~ci6n media y superior -

axp eriment6 ~;;u¡: i~~rc~anto ;f~l~~~t~-, J;~ectacular; 151 ~. al 

pasar de 111;1 ~·35~4·~:1.~:lo~~a~:(-48)'~ · · 
;:::_'.: .. ~ 

-.-,;· ,,,.·. 
don rean_eoto .al analfab~t~· ~~t~ --8,,•'encuentrll confinado -

en Al to ~~do nor i~ '1no°cmu~ica~icSn; ~~~~--.Seta. i~z6n se ve -­

mar~inndo; . eri ~~n ~~'a.ida~ · ~~i ~b¡'t~}~~~i~~~l~a1 que ...-. 

com-pE•rt01 el r~s:io d~ ii3. noblaci6n~· P~r'' ~i.'i~~,~;·_u;gente erra­

dic:tr el ~.!'lHJ.fnbetismo, que ~on.:Ítt~uy~i una ~¡P 'las mayOZ'BS -­

l">cras d• nu~stra socied9.d; empéro, mdJ.t.i'.';l.~~ ;·,:.Yá~iados _; __ 

obstáculos se im.,onen n9.ra J.oirar 6~í~;o~j,eÚ~o'~i/Aitem'!s de - - --=-.~--~=---" -".- " ". ;. ' .... 

~ue la'infraes1.ructura ed;icativa as nr~car:l.lot i-in'-el cámpo,, la 

e<'ucnción 1·enresanta n:ira 1.a fa.milin ~o-~t.o~ ~ir~ri~~~ ~ irÍdi..::.. 

rectos <;ue rr~basan la cw1ncidad coon6micC: d"' .ioa·,oalllll~ªinos 
.. -

tal•s como el nnr.o nor trn.nsnorte, material v.· ron.q ªªC:()lar, a 

48. Jer6nimo r.:artínez r.nroía. I·!'l educación Pn r;6xico :Proble-­
mas cuar.titativos "!{ cualitativos, rr.éxico. ConsRjo fJacio-­
nal de ~~blnci6n. 1987. pág •. 8 
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los que hRv r¡ue "."'onir, en algunos.·cr<sos, .ln :;msTJensi6n :aal -

n-ol'te ~el n:Í.'lo. "\Y. el runbi to lnhorr<.l. 'm lae ZOl'IHS urbanas -

r.mreinndae suc~de ialg;, · .. eeme;jan-i~. Pese a nu~. eii· &itF.I~ ee _;.._ 
mRyor .lA dotric:lcSíi de sP.~{6ios~i el>aco•eÓde 1~ ~~~l~cicSn ~ 
l=i eAcue1P. t·ri~~.¡:~S'~: .

1

s~.~~.ve ·:~;~:~~-;i:~ei_-do "-·~~·~.'.··~~~-~~~'b:{~'~a ·blt.sico 
-":.;:·;·., 

' '.-' ··~-:.·.~-- - -~~::"~·· ,!);.} 
do costo. 

:_~::.:~~::: .:: _·:~<-- ';/é ,- .· 
"1 nnaÜ'nbe~i~¡;¡o'·;.~;e~~nt~. un .obstáculo pRra <!Ue el 

nn:t:s rueda nlcaíl.~¡\f~~'ri''.<i~~arf~iio ·;qu:i:librado o inteera1. 

Cabe ee'!a1ar¡cno(obstante;'~ue •'i1~\;~.r la educaci6n al medio -
- . ~ _-7:--0-~-;;-~·· _--,-,;-:;:;:-._;_-~-.-_: :,-,- - ,; __ .-- :-

Cfll'!T)O!Jino ~ n las 'z<:>fi.-1.,>ui;lmn~s inRr{!"inndae, a loe gTU1'0B indf-

.;en:rn v :l lo~ lul!R~P..,; riiá~.~annrtadoe es una tarea ardáa, ya -

-~·- _• '. - • "e <-C:' , ' ~-

n'J Ce $(>.J'; a;. sino ·~u~··~;~n.'d·.'he ir acompaflada de mejoras eu-

tnntivas e~ iris c'oi'.iaiciion~s de vida de le . ..-,obl@ci6n. 
-,,. ·~- .. •.· ,-__ :s::.<.-~~:.: '· -·, -

En la actunlidad,'' ln '.r>oblaci6n analCabet'!. en P'bico, d• 
tinos 4.·4 rnillones'dc rersonRE' 0 ha exllerimentado una notable 

dismin~cÚn e~ loa Úti~os aO";oe. Actu11lmente repf'.escnta el 

9.5,: de la ~-~l:>in'Ú6ri-delS años o máe, mientras ')~e 1982 tal 

nroporc16n ~rn .del i~~. HDeb'o seii,;.ia:;:.se c¡ue el fen.Smeno .dal -· 

11n:1lfabe tis~o r.~ rn"'~j fiesta ci~ mnr~?-,; ''~i_j¿~Pnhi~~ ;~n ~l n~ís, 
tnnto ai ce e condder~ nor r~riories''como' ;tr gru'r1c>e°fsocia1ee~:.:. 
Así, en ..i ·?stado ne Chin~;s ~l~~~~~ ei 3i<;f; ~' e; eÍ~-~~,oiuiac~: 
el 2e~, mientras que en Nuevo L¿61i :}' ei .Di.'3°tr:Úci: l"~der~l 'él.1.;­

chos .,orcentdee son m1Ícho .menores, de 3.2 y 4.2.,c r¿~r.~ctiva­
munte". (49) 

49. Ibidem•pág~ 9 
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"'or o-tra r!:rte, el. analfabetismo continuR siendo notu.bl.2, 

T.ente mavor entr<> lR noblaci6n_ femr'llina, ind •nendient.emente -

del nivel. rle :iesarrol.lo de las entidades federe.ti vas, "Bn 1980 

nor ~jenmlo, el· .;,nalfábeÚsmo entre la 1"0blaci6n femenina, a 

niv~l nnci-~nál ·~1;a ~ayor:Jn -351' que en la masculina, ~'.ientras 
qun en Ú ;iJÚtri':fo Fe~f-!~ª{ y eri. el !;atado de ~'bien, tal.es -­

diferenÓi;;;; ~~~ri de!67<(. y' so~'resnectivamente, en Ohihuahua,­

Cluerrero y oa,)Cabn~e:ran de 6.g:t., 27;at. v 39,2~, tambi.Sn resne~ 

>. -.'. '.-- '.'~·;·· ; ·, 
No obstante· lo ai1terior, el _nivel de escolaridad de la -

~oblacidn de 15 F>.~OS V rná;; h~~.V-~nido alll!l_entanclo naUlRtinamen 

te. "Bn el ciclo ;;c;;l~; 19B:l.-~982 ~l promedio a nivel necio-: 

nal era de 5~6a'io~: yé~a;aÍ9S5~19BG había logrado alcanzar 

los 6.1 a'1os' lo ·~ué, ré!)re_.:i'en_ttS un aumento de 9~ en el per!o­

do". (51) 

-T.as cifras :son ~locÚent~s."En. ].91J5,>j~ ~~fraes;t~u~~~a 
educ?.tiva de;nivel~basic;~;~·;rees~ol.ar, primaria v':secundariay 

riua estuv•) ~onfcmnnd~ l'oZ: :Í.22-in:í.1 iil.~ntÚé~ y'~á~ el~ úb mil 

mnestI"'ª nerini tío Sficciso ~- 21~3 m~71one~ de aiu\iirios/f,,i~n­
trns 'JUe n ni V'!l p:rao~co:Í.iir'.ise ;a:ter.cÍíÓ ~ns:i:> R.' la -mitad de los 

ni'ios d'? 4 a 5.·~,:~~'de edad;:.a niv<1l el~ ,.,rimarh se otorgo el 

servicio a S'8't. de l~ dem,and~ notencial"· (!32) 

'iO. Idem .. _ 
51. J:bidem pág; .10 
52. Ibídem pág •. 11 
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"En al ciclo escolár 1984-1985 se d:isnonía. de .. 4.;952 ee.--­

cue1.as narn dElr resnuee:tR a una creciente demanda de educa--

ci6n modi1: las insC:rinciones n b~chÍii~~?-to n~saron de un -­

mi116n V cuat;.o a tÚl rni.Ú6n V• ;,iedi.o ·~~t:~ 1982 y l.985, 8 -­

incl.uyer.;n a7 de.6~d.~'1o.~&~s~d~s d~ :~~c~daria,(53) 
;, -.,:·. ,. -,.:_~ . .. "<-:.;_, -

- --,,:¡-,.-, ·_!--~--'.?,~ -.~: ~-~~:;/;·. 

Ta;t.es · c:Í.fras reÚ~ja~i: 1.oa, grruides esfuerzos real.izados -
'-:.: 

'"ºr el T>llebl.o y él.'Ífobierrío. mexicano, resul. tan indicativas -

tambié~ de l~s :;sf~erzos :idi~i~~ies au" deberan real.izarse -

"1ara sat:l.efacer':'ia'~dein~nda-'d:e'servicios educativos de l.a ll0-

bl.aci6n en •éde.'d es·~~i~.r y nar~ r.etener a 1.os inscritos en l.011 

a'los "'º¿:_.¡;~~~~ :~~_ti~s ~~~i~~es habran de refl.ejarse no s6l.o 

en un notabÍe inc~eÍne~to.c\e\i Jiífraestructura esco1.ar y ndm!. 

ro de. maestros~. éíi~-:iar,t~cular. en l.as 1.ocal.idad~s que no cuen­

tan cmLescuo1.as, :.sino en el miljoramignto de lns condiciones 

econ6mice.s]'á~Ói~ie~·ae aq~~iíos ~nos de iiobl.ac16n donde -

la inasi.st~ric~~ obed~~e n la ne.c.esidad de 11ue 1.os hijos trab,! 

jen desde. edad muy. te~~;B.na.' 
'~'-.;. (_,-: 

Así ·n"1r!?.' :~i~~~r l!l. .efi·c~tcia escol.ar en a1.gunos estados ,. 

no sólo. deberán alir:Í.r mái. T)1.ant~les escolares, mejorar los --
~ ·, . 

exist\lnt;•s,'-'l. ::;,;:;;ne:o. tn:i; •. el;; n6m•?ro .. de maestros, sino 1.o¡¡rar aue 

l.as f':IÍlil.ie.s Cll-?nten con m"dios ··~~~:~6~i~os suficientes para ~ 
- .', ,.": : ·-. . .,/._ ' - '·,, ·- -

ser "nsibl.e ~ue stts hijos asistan 'i;. la·. escuela.,· Bato .demanda 

el. iisa?\o y la ejecución de. pr~,;(IJ!las in~~oral.es aé 4esarro.:.-

53. Ideni. 
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1lo econ6mico '! soci:ü a nivel. re17iona1, que incluyan los ·co­

rresnondientes l'.Jro~ramas 'edúcw.'tivos. 

'ffi C'.ta:'ltO ai norcenta;lé d~ aluiiinos inscritos que cul.mi-­

n•rn su educaci6n en u?l cicio' .. v ''a:t porcentaje de estos que 

ingrHan al siguiénte~fli~~~":C~du~~~i~o· se tiueda hablar de 

muchas causas. 11'ntre '.~iú¡~ ~8'.r.Jt;d~ri mencionar la inade.:uada 

ore;auizaci6n de n~ero~as.{es~iélas, el in!rJ'eso tardío de 1011 

;~w;:::c:a 1:e~~:~!f it~~~t~;~~~~' ~= :::e::::a: :::::m::t:s~-
dia:'lte tiene nue :iri'té!C?'árse ii1' 'f:rab<> .. io "ªrA. colaborar en la -

conformttci6n del'i ~;e~~P~~~to t'a.niluar. 
- ~~ :_,,:~_:o._ 

e : c'o, .-.:·_,, • __ •• -. ;_ : '. '..~ • .• ~:·:: ~> :_ 

';l. "lrornedio ·que' aice.;;2a..ia. re1aci6n estudiantes-maestros 

~ nivel d'! ~·ri~é~nzA. nrtma'ria.'en nuestro pa:!e se encuentra -­

muy "ºr enci:na de· 32 alumno·~ n6r ·~ ... estro, que se ha consider,! 

do como co1'v~nie11te. 
-,<.: ~ / '< ·-:·~- y~:-_·. ,.,:-·;· - ,_ 

":.:n 1970 había ~ll;2 ~~.fudi~ntés ~Or cáda miembro del 'l)er­

sonal docen·t~, r~ia~i6n que ÍuÍbía·.,,;ej~r~do, adn cuando no en 

lo deseahl'! . al 11.~eA.~ ~ JR ;'7 en i~aon:; ( 54) 
:-',. 

"ºlíticas del sect·:>r adu~f'-ti vo, f!Stre~hiunn1'f.~·.:~eia~ionil.dos. -
con el ac•rntncer en mater!.a demo~Ji~n, ~l!o.uieren i;¡c~~~~ar 
uriori tariamente consideraciones relativas a l~~'~enc:i.o;mdos 

54. lbidem pág. 13 
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ssryectos cuantltRtivos, al tiemno que tiene presente la fina­

lidad 6ltim2. d~ nu<:!stro siste~a ~ducativo: fonnar los hombree 

y mnjeras <¡uo el futuro de ~'..Sxico requie:re. 
<. <:~>- -_~: ,·-··: .:: 

Ya se ha mencionado '!Ue en lo~6~ti~os 'a'!os, como res-­

,.mesta al crecimi-:into demográfico :del/p'a:!s a la natural aani-

raci6n de los individuos a elebarso'(socialmente y a la necee!, 
.. : i - _,,. - .- :<· -,,_ -; . - ; .,, ~ 

dad de ]'lroducir recursos humános cal.ificados, se lia incremen-

tado drásticamente lit demánd~: . .,ti~s~'~~ios educativos, lo -

que ha nrovocado entre otros:1'roblenlas, insuficiencias c11anti 

ta ti vas y cualitativas notab{e\i':;· .. ,.'.i~ritras que la soluci6n de -

las primeras se encuentra ·~á.~ic~Ínente en la planeaci6n educa­

tiva y en preRutiue'~ta~l6ii •finan~iera, la elevaci6n de la cal!. 
• -, _,-- :.-·.. ··- ---~ - ".C- - •• _ • ··:··. ' - ·: • 

d:1d de J.os servicios e!lucativos 'r.eqÚierd de la suneraci6n de 

una variedtld ri<deficiencias qu~· ·s~~jen en muchos camnos. 
-,.; . 

Dado que.· <?:l sis~P~:i •:duc~ti.;,o forma narte intefTante del 

sistsma a".lci~l, loJ'~~;;i,:ic>~;. qÍ.te s~ introduzcan en eduoaci6n -

'1eben rcs~on;lc, :incl·~sc) ~déla~ta;s·e, a a~uellos que P.X1'Arimen 

te la aoci~<Útd:'·o~· :;hí:ia ll~e:éncia actual de adecuar al sist~ 
ma <?ducoti~'º'~ i?.~ 'tiansfo~aciione~ que ~:Stá sufriendo t1sta,­

tanl:o en la. ésfer!í nolít:lc~ ºº~~ eti l~ e~c>'n6~ic;;-';,árticular-
"'ªnto en .ºJ._ cmniio. de .la . tecnología~ci~~bs "riamilio~~"~emandan una. 

nueva cultura élP. b ~roducci6n. .-•• -•_-... ? ·L\> 
'ate mismo sietemR educativo nacional, p~~~ionade. lior el 

crecimiento demográf"ico y bP.jo el peso de la ~ri~ts é~ol'l6m:!.ca 
debe s~tisfe.cer r.o s61.'l l:ls ~e.,irnciones d~ ti~o •indf~idu'á.J.;_ 
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sino atender las nec~<si.dades de la eccmom:Ca y cultura del.--­

uaís. !.a cnlidad y la excelencia edU:cati"a· son fundamentales 

l'ara al des~rrollo de. la siii~16ri> Sin e~b~go es evidente que 

no existe únn ~d~cu~d~ ~~l';i;i.6~ ~ntt'.~ i~s 'rea~sos humanos --

o•te forma el s'iat~ina' ~J~c~f1V.~'.Y. 1;; r~querimientos 
rrollo aé :!.a ~~t.Tl2~t;iia:. ~r~du~'ú~~ d~ Mbico. 

del ilesa-

'' >; -:,;;:':• -, 

Una de .~z.(fi:~~; ~l~; graves de des!)erdioio de re curaos, 

::s l:}~?:;l~~rn1f:f ~~¡~~jg~.f~uf~t::::::::a~~~:::s e:
0

: ~ 
adVl!rttdÓ en.\i~~:·:n~!~~~; ~.~}'~~~~?~ollados, en materias human!!! 

ticas en.detri:nénto'/d~'.1if¡'s. t'écntc!'l.6, en ve ahora apravado por 
~~: · - ·10"' - .,,, ;"';,.{-.- ;;1::.-

el süriiim.iento de'carr~ras· riu_e~ªf.i•. cuya útilidad )( oam.,o de -

acci6n,· au!cil~ent"J·,;-~i;.~·~ ~er ~~TJ1icedo. 
:~: .' .;: /(,- .\-~_\ . /·:· '.~ 

P"ra muchos· 'el:ascenso en la· esc'\l~. socif'.l sigue depen­

diendo •ie ,Ji t:CtÜi~ universitario, ·ya que aún no se enrecia -
'._. __ ·,,-.:·":.-'- , .. ' 

suficten't01ment~ al técnico del nive1 medio. "Bl culto a los 

títulos disminuirá cuando se valore. ~ás-a1to el trabajo de 

1os técnicos y obreros calificados y, s'p les :estimu1e con --­

remuneraciones adecuadas, lo que SP re.flojará:~~ ~~'joras con­

diciones de vi<l:i. ,,ara el1.os. Actualmente~eL~h~cho~-de' ser 

"T.icanciado" -aseo:urii. un me;jor salarió casi .a ·aua1t]Uier .nerso­

na, .tiÚn cuanclo las tareas C'UO realice no t~Ü~ri, i'~~o·?:'te'.il~:ta~ 
'::..-· 

La actual crisis im.,ide, '10r otra· ~arte. y como nocas 

vec~s en nuestra histo,.ia, la Pntre~ nlena de· :los maestros -
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a su la.bor en todos ~.os. :'liveles ed.1ca~ivos. Por el.lo resulta 

ur.-:•mta conceder un salario. ;justo ·al. magisterio c¡ue 1.e permi-. - - -

ta renlizar SUS actividades como COl'r<:ÍB!JOnde a: lA f6Spetabi-

lid:r>d de su n;~~e fUn~i6~ y;'a:' ie1 ~¡,',;; .;ivi1· adecuad2111ente. No· 

sería· justidcabl~·pedir' io. lo'.',ma~st;os que hi~ieran de· su -

quehace1· ·U?t anoatóiiid6; ?:er~-~f •• ~:i~v~}.iao.~~Mr~es 10 que -­

todos ~st~~ds o~l{gados ~ d~:r:, 'el' éuninlimiento :ccim'!)leto del -
deber~. (5Sl ' ' .. ' ' )O: 

; ..::, .. - ~,·_:~ '~ , .. 

. . • Jlara ;m13j~~-~r~ ~;. 'calid~~ 'deÚE\;cedif~'e_~j_¿~~s~;á necesario -

tcmbi~~co~bittr inuchoscit'i;C>á v:iéÚ)ey deficiencias, tales 

como ·son u1 ~~ecto 'de las~~·sambl.~as sindicales y reuniones 

::::~:::~?.~~:6ij~~~~,i~t;!!f~t;~1~t1·::•~::1~r::: :::::::: .. 
nodr:!:?. disP1in~G~~ ·.si rec~~r1~·r~os la;, conmemoraciones que 

ids hacun ríosibl~s hl'.c:Ca l~; ·l~n~s ~ ",,árii~'~ 'i~ecliatos. 

r.~ucÍto Lu;ir:i:l i~ ¡~ L;!~i{ tdLa'•2\:~t~E\har deficien-

cfas y rles1e~~~r vicios/ei'. :fortal.eéiiríi'e~tó'ci~~ha r~:i.~ci6n -­

entre el ~a~~t~~ y
0

l~~ "ª~re~ de fam1i1~ ;;· e'.r·r~t~~~o >a l.~ -
Co>.sn Ol.Vidad~. intel;-t-aci6n entre _eSCllel~!y ci>mtirti.dE;d;'/e~'to ~So 
entre ioe alumnos, los""dres, lÓs .inae~tros;,.1~~'Ji~~k~~; t~i:. 
b~jañorr;s de ia- educa¡;i6;:;y la~-~~to;id~~~~;.-ci~lie~ ~-e~~cat!_. 
vas. !.I:'. asociación 1mtre mEiestros ·y ~dd~CÍ,; d<> fe.mili~':previe­
ne el quebranto ile la solid<>.ridad SOCÜll. y ·¡,~rii:t:t'e:' SU~e~~rl.a 
;;.natía fr~n+q a los prnblemas nol:!ticos de1.

0 
na!s y ·de 1a ·com!! 

55. Ibidem pág. 56 
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nidad. Las asociaci.Jnes de ?ladres de familia deban comprome-­

terse con el trabajo y el f"uncionruninnto de sus respectivas -

escuel1.1.s; estar atentas :<. la buena marcha de ln enseñanza; ·-­

tener contc1cto con l·JS nrof"osores y conocer i:>or ·~llos los pr,!t 

ble:nse de sus hijos. 

la planeación educativ~ debaresy;o~der, e~tr~ otras co--

sas, i\ los C:ilnbios Ón i,,_ ;est~atági~ cecb~óinic_t~ja)~e;:;~S ~d~~-
lantarse a .éstos ;;~Es,iñciis;:; .. n.sable {que >1a.on1aneacicSn~éc(;r16nii­

ca, que .hasta ahora a sido'·.básic~ente la'ri.',:túraleia ;ecto--­

rial, extfon:le · s:.ís. f'ront;;.;\f, hilst:,..: ;ba~c~r' í{ ;~1.r{Ón ,Wa fin· -

.· .. · .. · : " ...• ·•···.· 

de logr~ ~~:~ay,~r '.~~;.;~;dndeh~.i.a.con 15~' ~i~~~~iii:ié~t.l~ 
actuales d~{~_ ~~sP "'-~ :- _;~;_;· 

~-::>> ->·.:.; <>"~- ' -'. ~ .. ·:' e.·· 

"Cuando la' vfda;sienifrci t;at;;.r de subsistil':po:r: cara-:.. 

car d~ ingl"e~o:~· s~;¡~i~~tes p•i~i\~'.~ida c:~Ú~i:0a,. por no -­

tener nlimentaci61l'b'ásica 'ni ves'úil¿ sufi.cieÍÚ;e ,·,nr vf~i;. eón 

una hie;iene misma; l; exi~,~~ncia,'.f'~il¡·~;r~no ~u~~e·s~r;''sino 
alte.ment·~ -,¡;ob:l:ein'át:i.¿a;; celit:ra~á sob:;:;e.l.a ttnF:l.tsú~.de l.a -----

lucha por ia v¡:lnO's61o ~;,.¡án h:~ exn~riment.ido ~·~· tener qlle -

dar a sus hijos,· estar enfermo de desnu.trici6~ crÚica, de -'-

sentir· frío, ·de' né:sa:~ei~""como·~~ "so b;.e.;i ~i;á -¡.1 ;¡a -~i,;i ~nte, 
podrá comprender que· 1a cri~is f"aníiliar más irTande de tcidns -

es la i:isoeuridad dn. s•.1ba'istencin". (S6) 

56. Leñero Otero, Luis. Ln familia ••• op. cit. nág. 117 



- 109 -

_,:sta si tuac.i.6n nos hnce reflexionar l!cerc« del 1,;rav~ 1Jr~ 

bl"ma qua .,r·oduceri las ¡;randas _y notables disparidttdes recio-
- ... _ - ,-

n~.les: 1:. M:"'.r:;in:ilidad y l~: !1':'P.ri_ción dr. cinturones de mise--

ri:.• .• 

~1 :".lan rredi.dael orii:-en_de eat,os>conflictos, los encon­

trari-:>S e!'-~- P.S~,, -.ñ:~-~:ci~ui~i-bri~ r-~-f.-t·~~ai, pues,._una cl.cvadit~ Concen_ 

~ :r·acj 6n demo:·r:'i.ficn en á:?·ea.s :r.ctr9-poli t:;,~?-_s :r· urbane1s, reunen-­

"'"Y"''· :'lí li;. "'a:ror ~art'> del tote.l de. los s<ltiefnotorescon los . ,,_., -
<•U'= c'.le:·;h '!J. ~::ds~ mientz·as qu.; ~l ~O-,,, :;¡e -1,s municipios no -

cubt~~' ·si :!'.:.i.erH el r1ínir1'0 del bi~nestnr en m?i.ter·in de nlimen­

t:::ción, t!d11ci\ci6n, sr>.lud v vivienda. 

:ht . .:tn •<ste .nr't)bla~n '1n l!LS zonas rttrrt.les, se El.2"?"es& ade-­

~~-s, r:•N dobi<:io ,;l f'3n6meno tln la dis".lersi6n, _los servicios -

•¡ue estas _com11nidarles reqttie1·1!n y nncuentrnn mnyor onosición 

n~rq hacersel•-n• lle('"ar, ru~s l?<o r:r!'.ndes <list::>ncins qttn exis­

t'3n ,..ntre 1.tn nobJ.ndo '.' otro y entre las c:!.udndes con est.os, -

hRcen más difícil su acceso. '-.'sto nrovoca l'l creación de gra!:!_ 

d'?s 1.11·bc~, ~·~. ';!tti:? en un int~nto ...,or ac1:!rcnrse a ~stos servi-­

clos, lo!! ..-,-:"1hl.Prlt:n:·~1'! de esas C•):nunirl:-¡rlpr, tto.:1 ''~t"! ubic:i.nd::"I ""~!!. 

l:J.tin ... ::.,r-.+.·~ ~··.lrt:1dr·d'Or je l~.~ ~iud1:~.d~s, crE-t~ndo ne:er..tnmiePtos 

h1trw1no$ iI"1·e;-ularns. 

j.:ir:.~, :?~··rr~ 1'tr:-1c::. 1 1a~~~ ·.·.lpl.l .... "'1.os ?. :o!-; h2n vani!J.o s111·\ .. ·iArtdo 
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col0ni9.s (itHl h~bi tan pernonn.s con 11ococ r0cnrsos econ6mi.cós 

venifü•s de comunidn.des ruraJ.es, qtte ant.e l!?. imposibilidad de 

encontrar !:1.lojurr.iento y vivienda, construyen sus casas con --

materiales débiles e insur,uros como citrt6n o madera, por ..; __ _ 

e,jemplo1 

Jn estos nse::-itámientos,' ror lo general, la tenencia de .;. 

la tierx·a y, la nro!lf:aa'á. son irrer,ul.aridades, por lo i¡ue car!!. 

cen de los más: elementos snrvicios•drenajea, agua, luz elác-~ 

trien, eté. 
' - :'-

Conforme ,:~n.- ei~dad crede. y· se desarrolle., mñs problemas 

enfrenta, uno de estos son 'pre~isame11tela mE\reinal.idad. Igua!, 

me:-ite_ cuando esa· ciudad abs-orve !l!~s e~nt.<i _de- l.a que puecr.e --­

emplenr s• f'orman .<:Tandea' gru;~s .de suhempleados y desnmp1ea-
' ' . ' . 

dos que viven sin sarvicios', ··generalmenta sin gollnr· de ios --

b~nef'icios dr vivir ~n la ciudad y sin. Participar lle lRs act!. 

vidades nroductivas. 

' -~ . -

Di versos mt tores y sus ·ironio·a · habitnnte-s concuerdan. en 

que el Dist,rito F'!ldera.l, es !!hora ·uno d,, los· r.ious!ros .urbanos 

mús exi.ensos, ca6ticos y contrndictori.os dn l.a sociecla.d con-­

t•)mnoránen !!in <!Mb:::',l'll'O, la. conita1·ae1:nnÍs e,s, másb~e-n, ~-· 
extremo dP. la eY.nresi6n urbana de esas contl'.a.dicciones nro--­

nins d1) nuest.rns f'ornacioncs socialos. J'\~r a·,11:1mnlO, · Gn la --­

Giucl';l.<1 •1~ Vóxico, trin s6lo c<n·c¡¡ dPl 70"' de los j~fes .Je fnmi, 

lia y sus c6n'.TUf.'es, nrovieri'ln de diferentes· lugares de provi!!_ 

ciR., g-r1nE?r·:-11mP.nte, zonas· rurnles. Caoi todos es-tos inrnirrran--
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tes gravitan hnoia ocupaciones simil~1·es v a veces ídenticas, 

casi todas es'!'as no.<ca1ificadaa y devaluadas por el mercado -

labora1 tirbano.; El. denominndor comi1n d(' es1;«s ocu:pacionee llD!l 

la falta.de se!;,údd;id .social y .econ6mica. 

- ; .:. '< ,.>" ~~~.':~··>~-º.·:- .. _ ; :_. -. 
"Tant.o 1.os trabajadores ca1ificados como lne no califica 

dos trabáj'an\aj;r~tc:Í.pór jornada; no ee encuentran adecruoa 

o. orgariiz~~{~ne:~ ~db1icas o privadas de ninguna. fndole, "ºr -
otra ,;arte';.~~ ;~~!i: como consumidores es limitado nor su ba~o 
nivél ~~ ~~d~s~"YJSObre todo '!'Or la inestabilidad de eue -

f'uentes'. d~i tri~;;;;~, J'Uede deoirsP que nartici'!la.n en tonta -

marginái, 'en i,;.'~c:o'nom:l'.a industrial dominante•.(57) 
-,·{· .-

~? ·>- ~: ~\~ :· ~-~-~ 
3s im'!lortan"te ;·:. no;r otro lado, insistir en los factores -

motrices' de e~t~' ~~~:i.rni~nto migratorio, causas que inClU!'llDo­

oomo va se dij~, ~~~~eJ(~~~~i6n dem~grática t'n <>l campo, el ~ 
ta~iento,d~ ias Íierraste1~.bajo¡z-endÍmiento asociado a la -

baja teo~ol~l;ía, ~i;,/fai~'.~i;'~~~~¡~ i;,,verF.ionee en el cMrpo 

y el inor~ment~ 7 eni;; at?'.~~ci6ri}a~'iá. ciudad, resultante de 

la oonce~tr~;;':i.'6n. de 'l.~·~dmini'~traci6n, salud, .. educaci6n "I -­

la nrolit'era~iÓri ~; ;!.;s d'~' c~llli'lhi~a~i6n ent.re el camno y la 

ciud.atl,. Los migrantes?s~··'.['·eclutAÍl en eran narte entre el sec­

pobré del~CÍa;;;~;.1in~aJ:füe:~~: el q~e máe carece de l• 

"Ore!)ar~ci6~ ~eces~:i~ 'P~~ t~es~~ al sector urbano moderno 

dii la ecton6m!;;. •. 

tor más 

" ·,· .. ' ·. 

"'5"'7'".'""""La,.-r""'i'""s_s_a_A.,.-. -L~o-m-ni tz. Com6 ~o ~~evi ven los mar .!'!nado s. 7a. 
ad.México. S.JCXI i::di toras.: 1984~. pág. 129 
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A1 n.JI o ln oludod oo ""º""'""' ºº"'" on o1 morondo 
indttstrial de tr:~bs.jo y, es como viven en e1. estrato ocun.:icjo 

nal T'lRr,:inado. \ IniciaJ.m-s::i.te, van ocu,,_en:lo lns .vivientlfts ~ús -

bnn.tas: ~rim'3ro los tu¡::urios cen'rt'\les, h'.1.cin;fodose en ·las 

vie,jas cason;ls 1
1
del centro de las 9itt~ad~~' ~;ra l~~eo i.r oo-~ 

blando la perifrria y los intersticios·· del ·esnacio .urbano, -­

formando c1)loni1;1s •:ue sa conocen ~~mo ,c:Í.nturo~~; con extrema 

"o breza. 1 .. ·=·· .. . . .•. ::. ;:;; ~···. 
- - - . . -, " - ' -. -- -.. _'. ~ : . . : :· . ' -.. ,,- ' . : -'._· __ 

Lament.able¡e:ite, en naciona~ ~~b;es~rr~~J·~~;'-"'.~ .o~mo lo_ -
es r.iéxico, le rnoderniza.oión si? concentro a .las ·:i;rnndes urbes, 

. . \ · ·. '·'· .•. :\.·.• ···· .'<. ;:; .... ;...s+.:o ::e···.· · 
los sectores agrario y artesanal· tienden ·'\·7 quedar marginados 
de la ecodornfa ~lc'i:mnl.. <'. · o· ·· · •.• .· . 

Aiinq;~e los lbi9rnos i~dicC\n sie~~re ~o ~o~trarfo~ ··~asta 
solo visitar unn. r~ éstas ;egj.,ones n~ra·;~~rl.)~er lrt 'r~.a~idM.­
Se dice qtte el anoyo al ct-tmno es priorit•trio1 ·sin· P.Mber~o, la 

JIOOf\ a;fúda qtle se 1 brinda a é.sta·s zo_nas, ··~<!nP.r:iliiie.nfe; es. tn-­
tercept:tdU nor co¡is'l.rindo:; ejidal-~s; reore,sent".••~·~s de 0 ,<¡;rtt-~. 

pos ejidales renresentr.nt!' de b'i\ncos e,jirlales, etc~ v:Unc:,\ --
1 . . ' 

llerrm esos recursos .:i los V'3rda.;!er.,s cam'!'Jesinoc .'f ·¡:ior .ende.:-

estos sa. ven obli,0tdos ~. en:ítrr-:tr ?.' l,,;.s cittdades, ~6naé l.es -­

BS"l(!ra unn virla "ridi!'."- en pobrev•s y miseriR. 

Resnecto e. aste f"en6"1~no "T,1.tis Leñero concl"l_l,ye. que esta -

si tt1oc:i.6n "'1l'OV.,cE1, ~6.-ic¡.,ment~, uu t:rt1,n d'esCOn~i~X:..'.j;o. •1Ue ,.hace 
1 . 

de la f;·wilia un'l e~truot·1ra en ".'roceso .1e transformaci6n. --

\ 
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Bast'il mencionar al¡;u.".los de los :fenómenos nu~vos que Rf'ect"n -

en este s•mtido ·n la· f'amilia;; el trnbRjo de la mujer; 1a mi_ ·• 

,ración oxtrflordinaria .de '.mil<is dé familia, o de algunos de -

sus 1:1iembros que ~an: p;i.~ci;>~lmerite del OMl'JO a la ciudad, -

situación que,··~~~1f~dl< ;rri~le~aá ~erioe mani:fustados en los -

mil.l.on~s ae···..,erson?s'áe)o8'-:cinturones de la miseria. en nue ... 

tras ciudades;' el 'Prfies'o de escolaridad que proporciona • -

lbs hijos ~~f\ :Í.~~~é'e;~~:I~tth-a éultural, superior que le «1m­
sus nP.dres; los nro't>ie!nas de vi.vianda que afectan a las gnui­

des ~~~o;:Cás'; .-~~:~~of;i~~~Í.zaci6n que cambia el rigimen d• -­

ecóriom:l~:,Y de ~l!!;f~~~~''!~:l.úi:i.r Tlor uno de grandes fábricas; -

1a urbani~~cl¡Ón qu~'r:.;;p~ las relaciones vecinales, etc., en 

todos oe+,os '{ en o·t;~~.,~~o'hos casos, la familia sufre un gran 

imnacto <!u.e destruye\ ll; 'supuesto equilibrio tradicional. y le -

impUe :ictu~n: en';f'Ónna coher~nte y f'unciona1'(58) 
- ·- '. : _'. .:~· :_:. . \.' ·'.- .,:~_- : ' .. ' 

La enor.n~ di~n~idad q~e ex:l.ete e.ntra sus miembros, ree­

riecto a la/na.rtic1~aci6~ ~n la y)rod~~ci6n, el ingreso, el -

consumo y la,,; :decisione's e'oon6,;¡i;~ae,' s~ m~nif'iesta no e61o en 

una iistribuci6n .de la 'pronied¿dC;'f .l~i tnereso muy sesgada 

hacia loe opulé~t~s y ricos eitra.tos su~eriorea, sino tambUn 

e:'l unn mnrc~da ·HTerencia entre i~~ que ·tienen emr>leo ran1J111e­

rado que le~ permita un. acon.so'.n•~ nivei de vida relativamea 

te suf'iciente y los ~;~;·po~ el contrar:Í.o víctimas del --­

dese"1oleo y rll-1 subem¡>leo, no :...ueden 'i_ntegrarsa en f'orina ~ 

58. Ln f'amili <"., op. cit._ pág. 23 . 
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na a la economía y además, carecen de lo mínimo y lo indispen 

sable. 

Luis Lefiero toca además, iin ·'punto<ieal' que se manifiesta 

en estas comunidades, :n dice .~iié·\•eh este 'ambiente de nobre-,., .. 

za '/! miseria, vivido frente a la opi.li~?l~ia d.;,j39 8randes --­

familias ricas'/! la indit"~renciia de l~ ~l.aaa·media; resulta -

fácil com!)render actiVid~de's lít'.i.~~¡i~~~n''tr;~~i;;J.~;.o apáticas 

entre las ilusionf!s de u~a ~oci;,'4;á 'cíue' ri~~e~~a progresar. -

Be fácil comprender la incr':ilui~dad ;.,~i~1. Í¡u~{eeri~ra la Vida 

social. ci tidiana de lela pobres y marg:Í.~ados:· Se tr,..ta i;¡r¡u:! -­

del nroble!'la_ ·•del. subd'eáarrollo familiar. ·que·. reclama un cambio 

en las estructuras ~l~bai~·s de ia ~oc{e~~d",(59) 
, "·- _-:o.:Xo:. -

No es fácil• de;cubr:Í.r la rlaÍidá~, sin' incurrir en apa-­

rentes crÍÚé~~;'. ¡.;,s•a11ilectos d~·sd&adi;i~Í~s,los desperdicios, 

la· fetidez. ··1a:s:m1~·~ris.:r~iª 'suc¡ed~d Vori.1a;'·:n1:n,~ª qlle· no ·ºª 
preciso destacar por eer do todos• conocidas. Áunadas a e.atas, 

encontram~s limitaéi~ri~;. sani ta~ie:;;. eciuéia'ci.oriaie~; o socia.::.;._ 
, ~ J: _ _,-c 

l.es. 

La mie~ria,; ~J~:e~tenlente no es un ~~~i·~~E f~vofable 
para lograr unas rélaciÓn~s sc>ci~les ~lácfd~~ y,;az:!nord._Cl;~s. -

Existen los· Z'.ººªª.:éonstante.s .;ritre 'peraon~s .,ué. débencoiwi--

59. Represent~ciones de la vija cotidiana en Máxico, Máxico. 
Instituto llh?XlCP-'lO de Zstu:lios Sociales, _,\;.:!, 1968 páp.117 
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vir en 1114'"1. i:¡ran estrechez física.·v económica, _hay incesantes 

pleitos y :frecuent'~e peJ.eaa·, lo qu11. provoca ot:r-o de los gran­

d11s probl1?mas: la· pro~t:i.íudión,: la T>rollliscuidad, la delincue!! 

cia y la drcl'g..clicciód~' 
. - _,. ' ... - . -:. ,.- - ·. ' ·. . ~ ,. . . 

·Finalment~, ·.·.~~ :;~dr~~¡s l';~,né~r ;~n ~a~i~oluci6n .. l'eá1 a 

::r::c:~:~;:!11:~~~~f ~~~f~~[~~r:~i2i:i¡~~-[:;~:~~:;~~~.~~;i:::~-
nar acerd~ el.} esto; débemos '~mpP.z:ir a' t~~aif: cri~ seri'é'dad 
est::is rea.iid·~d~;--~-::_;{---:- ';\·;.·.; ;_,_·. ~~-~7,_; ~--;· 

' ;··" - ,:__, 1_'- -;-.'o _._ - • • ~::::_'. ~--~~~ >:.:·~-- _· 
·\~~~' .'.+,- ;'.....'.:· .,,. . -~.e:;:: 

El Estado -deb_e. dirigir: riP.cés<irianíente y primordialmenta 

su atenciÓ~ ~1.C!'ruJ;o,· que e~'ef ~e~i.;-cci~~d~;tin~~ci~blc~e~te, -

se encuentra el;~:rt1eriri d~- todos ·.1'06 nroblem~s 'C!úé:'eni'renta' la 

ciudad por -~~u~; ri·~. l~ exi>1d~i61l cl.el!l~;irái1~~; ;D'~~-~ h~~er1ó 
porque ei'~~~;r e~--~u~~t~ri ~~i~'~11;' es'!la. ra':Cz ;cJ.~ .¡:.;i1estr'3. cul­

turE1, ;.s de_ alt!. d;:,·¡,'de ~b~.:,neino~ lo 'ú1:Üenén~!:ibÚ para v1irir1 
la alimentaci6n y ;c>~c¡ua ya lo merecen t~do~ n¿estos 0'1"!1Jl<Jsi-

nos. 
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e o N o L u ~ I._o N_E s. 

1. Es indudablem'lnto, la. sobronoblaci6n uno· de los proble­

mas más grave que el. ~~b¡:~rnd· ~iif'i~nta en la actualidad. 

Es Una si tuaci6n qÜe ,,;~~º~~ i~~erables conflictos, -

los cual!!s se mmtl.fi.e~tM;en ;as~~ctos como el desempleo,, 

la falta de vivienda; ia faÚ~ ~~ 'safist'actoree, entre .:. 

otros. 

2. Estas manifPB_~aciones .c0d~ vez ;,;á~ .. carácterieticas p.._,;. 

pia~ d~ l'l~;st;o país, .~e hÍin é!onvertido .en una nesada -

carga, pu~~ su~ col'lsécuen~~as s~:\;Úlejan en la economía 

Y. en el .desarrollo s~cl~Í delcii~o: 
-· -·· -_:;:; - :·-,:::," _.;:~-~~. -~:~~-,-~, ... 

3. Como medio de solución;· el'li974 sé reforma el art:!cu1o 

4o. ~onsti t~ci~l'lal., ',1mf;~e~ént~fta~.-.el. 'Programa Nacional 

do Plen~~ci6;; ''Ji.ruit:!.Úá~.; '.~~~ando' elOonsP.jo Nacional de 

Pobl~ci6n, ~ci~ •J.d~" que se b:inda ;tutela legítima a todo 

ciudadano tJar~--~~ue_ deLln'ein"e"rS. 0 i'fb·~~~:~-,;~ reenonsfl.ble dPcide 

el !111.iiero de; hijo~ :~üc des P.e t~~~~; ~oncientizando a 1a 

1a. 

4. Es la o.rr; U •. qui.!n- en 1963 decÚmLel derecho a la Pla-­

naaci6n Frunii1ar firi~o un --:~a·~~ ~~~-~eto de los Derechos -

Humanos, enalteciendo· la .di¡::nic!ad ··del sar humano contra .. 
cualquier ·imposición natalista~ 
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5. El hecho de que, en 1974, en ~~áxico "se h:zyn ¡::arantizado 

:Jonstitucionalmente .la:libertad de l?rocrear signific6 -­

es establecimiento :xiiÚcito de un freno a la autoridad 

para imp~dir cualq~~;::adoi6~ coactiva, ya na.rFt influir 

en .el fl~e~~·o o dis~in~C!16n en el indice democráfico. 

6. No obatan~e" iL lS(~~to~ del Gobierno l'ederal nara evi­

tar el inor~·~e"n\~·a;moeTáfico, se vi6 imnedido lilcanzar 

la .tas~. d~1<i~a~ :~~l:; crecimiento demográfico que "ara -

1988¡- se hnb!a~it~ido como meta. Esto originado por lBB 

s:táe~~~; ~j_c~G~c{()~~sa 
_.:-;,·,--·, ,• 

Le. menor ~~n~t~~~i6~)e los T'rO¡;TAl!lRS de Planeaci6n PU! 
liar, en ia~'~~-~~'/ru~Hl<'s, de "las mujeres expuestas al 

.riesgo .. de co~~~tiiz:·, '~n las pobl!ICiones con menos de ---

2, 500 habitantes ~i .9:( de las mujeres estan embarazadas, 

ciudades y llreas metrolitanas. 

8. La disminucitS~ de 1a. fecundidad conseguida en todas las 

eda<les ,h9 airl() ~á~ nronunciada en las mujeres mayores de 

30 a?!os y, me'no:r· en· el eruno de 20 a 29, con lo que el -

índice demo¡µ'1ifico .no se reduce en lo más mínimo. 

9, E1 desP.o de tener más' hijos en ed13.des .rrmd1lras, pues en-· 

las muj.,re_s uÍlidas. d~ )0 a.34 a~6's::'é1 23'.C mani1'est6 te­

ner más hijos; entre 35 y 39, .··e1.-'131,· ~~neraba embarazar­

se v entre los 40 .. v 45,al Ai5~ exi:iresa:r6n dese6 de otro 

hijo: 1o más gruve en->re las' mu,ieres rle 45 a 49 años, el 
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8.5°' mnni:festar6n su .insao .i:.nreso d~ volver a. embara--

ZR.rSOe 

10. Ln. disminuci6n dn. llls VP.ntas de·· farmncins de ·insumo ---

11. 

12. 

... · ' ... : ;'" ··-.-· 

anticoncentivo, asiiÓi:idn 'nrobabl<?merite '~l' ~ncarecimien-

to .de loé nrecios y r.i la crisis e~o~~~i~a'/ 
• ' • • - ~ ,• '. • ; • • - > • 

la nula partici;~~i~~ cuando, n~'l~;~i~~ci~'.ho~ttlidad· de 

loa· hombres)1o~~~6io Ji.i& Í>'as'~·étcim'í~,'· ~iri'~:Ci las. prácti­

cas nnticónc~•;tivas .i/ 1.:ls ·c..sniup;é;;;'> . - - - - -· - . ~ . - ' 

La estrecha ~e{,a¡c)~ que :~3.l·da· la es·c~~~ridad · ~~ ÍRa ~ 
muj "re~ -~~n i l '. r~ 6'.1n~i dlttl·~~:J::()yóca:·~1'é;i:~'c{iri1~-~tit<l~~o-­
FTáfico. La~ adh'f~ii'~t:.i~ ti ~nPn: 6~1.4' hijos;' ias' que no 

terminnr6n ln · nri~;,;¡~ 5. 56; lris r!il.,;:c'ó'~~:Í~ta!-on 111 

Pduc1icí6n ,;1"'"ªd~:-i:J. J.65. hi,i~ .. ~;· Ía~'~úe .·~~fs:1.ro~ secun­

dririn comnl~t.a ·2. 5i ~.ii'l-;. ,;nivn~~itJ\;tr .. ; i.1 hijCl!'l; .; __ 

México es ··un ,.,:l:!s c;u'C l~~~:;ta:~~'.ilm1~~t~ tiAne_ un e1evado 
- - --· --- - .. 

porce,,t!lj<! de ·mal:fnbetismo.-' 
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P R O P U E S T A s. 

PRIMHRA. · Aumentar múy importantementg las· Rc.cionns diri., . 

.gidas a consai;uir mejore~ ~ondiciones d~ vida, más ser\Ticios 

"ducativos y mavores ·op:lrtunidades de trnb'3.jo e las muj9res. 

oi6n 

'rtujer conclu¡j~,'s~ i~~t~ucci6~ ~i~.fca:, nor i~' menos, con lo 

que en. bas{:.. estadístfca~ .s~. :i;:;n;ará .red~cir~ él ."Promedio de 
·'." . ' 

f~cundi:l.~d; '.: :, ~ .~ .· .. :< . 

TJ>llCERA. Tratar d;; retrasár la ~rimara esnecial--

mente en el car:i!1o~ nÜP.~t'ei~ ~;; ·é~t~; donde se ~; ~{ ~R;or~Índi...; 
ce de f~cund!.d~d ~r~~it"Ui-~. 

CUA.Tc-¡i~;.:: 

COS S93.n, por i~ ~~-~~·n :'S-:~ d'~ ~:·:~~$ .;; ~~~-3 ;( º;~ue' ~~-:~·~_O·~~I'-~n e,mb~raZ03 .,. 
des:iués de.los 35 a?ioi:i •. ·· 

,, __ · >-- -
--- .-. 

·QUINTA~ ··Desarrollar temas ae edi.tcaci6n ·sexual "' inforns-

ci6n '3<:.>hr~ re~~1lRci6~ .ie l°". f;cuncUdaa., Í.nsert.ind~ estos ---­

temas en los texto~ d.e e~u~~ci6n m~di:a bP.si~P. y .m'ldiri m1pe-"-. 

rior. 
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S'm(TA.Subsidiar el precio de los ~edicamentos regulado~-· 

rea de la fecundidad¡ eanecialmnnte el .nuevo producto llaÍnado 

"Clyclofem" ~·· d~a~z:roll:.'l~;, !'ºr ~i Deirn.r"CmnP.nto de Biología·· de 

la IÍeoroducci6n an el_ iristÚuto Nacion>'ll de la Nutrict6n. 
-;-- -::·: <: ·,e>_- ,.~ ~~· ~-;::·::. ·/·,~,: :~ ' 

SBPTill!A •. Distri l:iuir t~~alménte el eeq~llma d~ d~~endencia 

:1::::~:::~:· 11~~~}:-~f ;f ~l:~~~1~iJ1~~~{tI~~~~~~i~~i:h-.. ::~ª-
una y· otra ~e~?i. caY,acer{de·snéudiraalas;vhjSe;~atructuras 
'll~ntaln/<q~~ nrovo_c'~ ~~.fi¡':L;%~t'a' ;ijiiJ~~i6r:it' 

--·--. -· -..,~.:-.t<{º:_-_\; __ : ·-~=-- =\~~- ·."" .. ,,· __ :,,·:· ~~\L\~:_--~.:··> 
ocTf.VA~ · s: de'be•otórgar ~'. i~/~Új~r ~ii a'-b~C>11.tta ·iffUaldad 

']Ue el.·va,;;óri,c6~.·.ei,'aj.i~ciiJi~;d¡¡ .~s''de~·~C>lio~ y' en el _: ___ _ 
cumplimiánto de' suii' ?·es~ons:ihi1Ús.dn~. C:r:~einos c::ll_e ~n tanto -

no sean atenditlao as~as ~emand~, :li~icilmi>rit~' pod;r:en;os arri-­

bar el si{!:lo XXI¡ con ala!!;a<loras ~er~pecti~~s, de v:i.da. 
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