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Durante décadas, el establecimiento de reglamentaciones para la determinacion del
origen o definicion de la “nacionalidad” de los productos a ser comercializados en el exterior
ha tenido distintos objetivos como paﬁe de la politica comercial de los paises. De tal forma
que, tanto en acuerdos bilaterales como multilaterales, asi como en sistemas que han dispuesto
varias formas de tratamiento preferencial, ha sido comin que los paises definan ciertas
condiciones que deben cumplir las mismas - en si o en sus procesos de manufactura - para ser
consideradas como “originarias” del respectivo pais que pretenda acreditarse el
correspondiente beneficio selectivo. Sin embargo, esta definicion sobre e} origen de un
producto sirve, no solo, para distinguir a que pais se le otorga un trato preferencial (mediante
el otorgamiento unilateral o reciproco de conc&si(;nes arancelarias), sino también para la
adopcion de medidas proteccionistas como las prohibiciones, restricciones cuantitativas o
medidas de represalia o contra la importacién de mercancias a precios arbitrarios (dumping).
Por tal raz6n, muchas firmas han cambiado sus estrategias de acceso a los mercados abriendo
nuevos tipos de controversias. En este sentido, el creciente fluyjo de inversion japonesa
destinada a esquivar obstaculos de acceso 8 mercados ha erosionado el consenso existente

sobre barreras comerciales.’

Esto dltimo, ha creado una imperativa necesidad por parte de los distintos paises en el
mundo de definir el origen de los productos; lo cual forma parte de toda una estructura en ¢l
esquema econdmico mundial que reviste una cierta complejidad, no solo por la diversidad de
procesos industriales utilizados en la claboracién de la gama de productos comerciables, sino

también, por las innumerables fuentes de suministro de materias primas y bienes intermedios,

t ussle, Diono y Cosabur, Gabriel,"Apertura y reguiocion selectiva: un nuevo sistema de comercio Intemacionar’,
Invastigacion Econdmica UN.AM, nUm. 196/1991, pag. 29
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muchos de los cuales no son o no pueden ser obtenidos o producidos en el pais fabricante de

exportacion.?

Por otra parte, esta complejidad también se refleja en el uso de distintos tipos de
barreras con el propdsito de inducir una estructura econoémica qué aproveche las ventajas del
comercio exterior O establezca alguna forma de integracion industrial (vertical u horizontal).
En éste caso, las reglas de origen cumplen un proposito proteccionista cuando se les aplica en
forma restrictiva, pero cuando se les utiliza para estimular los eslabonamientos intrasectoriales
en una region, éstas desarrollan cadenas productivas, fomentan la creacion del comercio y por

tanto elevan la competitividad de la zona.

Ahora bien, la globalizacion implica procesos productivos que revistan costos menores
para la produccion de una mercancia asi como la utilizacion de insumos competitivos, factor
ultimo en el cual las reglas de origen tienen un gran peso. Por ende, su funcion hacia con
terceros paises o regiones es fundamental para lograr una mejor insercién en el esquema
mundial. Ante éste fendmeno, bajo los distintos esquemas de integracion econdémica la
liberalizacion comercial fomenta cada vez una mayor desgravacion arancelaria. Conjuntamente
con esta eliminacion de aranceles, surgen form
insumos utilizados en las distintas etapas de los procesos productivos que pueden llegar a
elevar los costos de produccion. Especialmente, en la actual década de los noventas, el grado
de competitividad ha venido distinguiendose en las naciones desarrolladas (como Japon,
Alemania y los E.U.A), gracias a una ventaja competitiva que se encuentra definida con
respecto a los costos de transformacion en cada una de las etapas del proceso productivo. De
tal forma, existe una relacion muy estrecha entre la aplicacion 6 eliminacion de aranceles y €l

establecimiento de reglas de origen.

? A los efectos de la presenle invesligacion, tormamos en consideracion, no oquélios productos considerodos como
“integralmente originaros” puesto que éstos no generan practicamente ninguna dificultad, sino aquétios que por ser
los mas comunes debido a la creclente complementarledad econdmica internacional, incorporan en sus procesos
de lransformacion, materlales o insumos importados del exteror, y aquellos en cuya manufactura participen dos o
mas paises. "Y es sobre eslos lipos de mercancias en donde difieren suslancialmenle los conceplos a nivel
Internacional.”
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Ante la firma del Tratado de Libre Comercio entre México, Canadé y Estados Unidos
la definicion de los términos bajo los cuales se encuentran sujetos los distintos sectores
industriales es bisica ya que a través de la elaboracion de un conjunto de normas que
determinen y, por lo tanto, definan los requisitos que deberan cumplir los productos, éstos
podran gozar de un trato preferencial sobre aquellos bienes provenientes de paises ajenos a la

region.

Este trato preferencial consistira en la eliminacion de aranceles y una mayor circulacion
de bienes de los paises involucrados en el tratado y por tanto una mejor cooperacién de
intercambio en insumos requeridos. La politica comercial de un pais puede convertirse en eje
impulsor del crecimiento economico nacional 6 convertirse en un mecanismo que actué junto
con aquéllos paises a los que sc integra, para lograr un crecimiento zonal. La definicion del

origen de los productos, en ambos casos, no es senciila y sus propositos deben ser muy claros.

Es ante ésta dificultad por determinar la funcion que llevara la determinacion del origen
de un producto, que la presente investigacion pretende centrarse. Es decir, responde a una
inquietud por entender el papel que juegan las "reglas de origen" en Mexico como parte de
una regulacion comercial que tiene como proposito fundamental lograr una mejor insercion
bajo el esquema del TLC con EU.A. y Canads, y asimismo en la formacion de bloques

econdmicos en la economia mundial.

Asi bien, el propésito del presente trabajo es contribuir a la comprension de aquéllos
factores estructurales que envuelven y determinan el origen de los productos, facilitando el
disefio de politicas de caracter industrial y comercial que conllevan una integracion y
adaptacién a la formacidn de un bloque econémico, lo que a su vez delinea nuevas formas de
proteccion distintivas bajo este cambio estructural en la produccion. Se evaltian distintos
acuerdos comerciales y se presentan diferentes ejemplos en su aplicacién con el propésito de
abrir un campo en la economia que no descarte las “reglas de origen” como un mero aspecto
juridico, sino que se adentre en ésta preocupacion de evaluar la relacion y el efecto que sobre

la economia y el comercio internacional lleguen a presentar. Se ekplora la evidencia empirica
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acumulada y la literatura disponible, y sobre esta base se desarrolla una tipologia sobre las
reglas de origen que restringen, rigen, inhiben, fomentan..., el comercio internacional dentro

del nuevo esquema de globalizacion.

Bajo los términos antes descritos el presente trabajo de investigacion se integra y
desarrolla en tres capitulos tendientes a ofrecer un anélisis tedrico que dé respuesta a las
interrogantes formuladas. Por ultimo, se formula una seccion de conclusiones en donde se
sientan las bases para un futuro analisis del impacto economico de su funcidén bajo la
formacion de bloques econémicos, como en el caso del TLC. Con el propdsito de familiarizar
al lector con el contenido del trabajo, se presenta a manera de introduccion los objetivos a

cubrir en cada uno de los capitulos a desarrollar.

& El captubo I tiene como finalidad formular tanto un marco historico como tedrico con el
propasito de ubicar aquéllos factores que envuelven y determinan el papel tan importante
que juegan en la economia mundial las actuales “reglas de origen”. Se profundiza en los
antecedentes que han delineado el surgimiento éste concepto en el contexto del comercio
internacional y se ubican como primordiales en el marco de la politica comercial externa en
distintos acuerdos de libre comercio como parte de la formacién de bloques economicos, en
su papel como impulsoras de una integracion regional y/o inter-zonal que busca favorecer

el crecimiento economico de los paises miembros.

& El capitulo II pretende presentar un andlisis tedrico que analiza e] papel que juegan las
reglas de origen como promotoras del crecimiento economico. Se postula que las reglas de
origen presentan un caracter restrictivo hacia terceros paises y se presenta un marco
analitico para explorar las distorsiones que dentro de un marco de libre comercio
comicnzan a surgir. A su vez se intenta determinar ¢} rumbo de México frente a la
formacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la'nueva funcion del GATT y
ante las nuevas formas de proteccion (ya sea zonales, regionales o nacionales) en el

comercio internacional.
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& En el capitulo 111, se propone una sencilla interpretacion de las reglas de origen mediante
diagramas de flujo, con el objetivo de presentar un diagnésticq de la funcién de las reglas
de origen, asi como una interpretacién de los cambios que inducen en los patrones‘ del
comercio. Con este proposito se desarrolla un andlisis que nos permite interpretar la
funcion de las reglas de origen en la integracion regional, a partir de un sustento teérico.
Asimismo, llevando esta interpretacién a un caso practico evaluamos al sector de la
industria de computo por su necesidad para importar partes y componentes de diversas
regiones, minimizando costos y en su posible afectacion con la determinacion de las reglas
de origen, asi como también (aunque no tan detalladamente), la influencia que tendrén las
mismas sobre sectores claves para los paises miembros del Tratado de Libre Comercio

(automotriz, textil, agricola).

Al terminar, en el Anexo I se encuentran los apéndices que enriquecen la informacién
utilizada en el desarrollo del presente trabajo de investigacion. El Anexo II, presenta los
cuadros estadisticos utilizados en el estudio y en los que se basan las gréficas elaboradas.
Finalmente, en la seccion de bibliografia se encuentra la literatura economica y

hemerogrifica.

“if anybody has the clue to this damned rules of origin,
then we regret

having ever been involved in this thing".

Anonimous.
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La HIPOTESIS CENTRAL que se expone es:

¢ Las Reglas de Origen constituyen un mecanismo promotor del

crecimiento zonal y un instrumento de proteccion zonal.

Esta investigacion presenta como objefivo principal:

Evaluar el papel que juegan las Reglas de Origen en la economia

mexicana ante la insercion del pais en un blogue econdmico.
Entre los objetivos secundarios que se persiguen tenemos:
*Demostrar:

1) la relacién y el efecto que sabre la economia y el comercio intemacional

presentan las “reglas de origen”.

2) como a través de la politica comercial seguida por México, el concepto de
origen de los productos ha intervenido en la actual estructura econdmica
delineada bajo el Tratado de Libre Comercio México - E.U.A. -Canada.

* Demostrar las ventajas o desventajas que presentan las reglas de origen sobre
las Barreras Arancelarias. Dentro de este esquema se buscaré analizar cual es la
interrelacion que presentan las reglas de origen con los otros mecanismos de

proteccion (Barreras No Arancelarias).

* Demostrar la importancia de las reglas de origen como determinantes en el
factor de competitividad que surge en una ctapa del proceso productivo que
involucra los insumos a utilizar. Bajo éste propésito se analiza el caso concreto

de la industria de computo, en su finalidad especifica.



CAPITULO I

EVOLUCION Y DEFINICION DE LAS
REGLAS DE ORIGEN

1.1 MARCO HISTORICO DE LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL. CONTEXTO DEL
COMERCIO MUNDIAL

Es durante el periodo de entreguerras cuando el origen de los productoé viene a
adquirir real importancia, ya que con la gran depresion de los aflos treinta y e} consecuente
recrudecimiento del proteccionismo, el individualismo internacional generado por la sefialada
crisis economica internacional, asi como las marcadas diferencias que se vistumbraron entre los
Estados en cuanto a sus niveles de desarrollo, estructuras industriales y tarifarias, dieron
motivo para que cada uno de ellos definiese el cardcter originario de los productos conforme a
criterios vinculados a sus particulares intereses o condiciones. A ésto se agregd el hecho de
que no en todos ha existido una definicion legal y completa sobre la materia. Cuando ha
existido ha sido a menudo de cardcter general, y se ha llegado a ella por sucesivas
reglamentaciones administrativas, sin dejarse de lado lo poco comin de la uniformidad a nivel
internacional pues cada una de las naciones ha tenido tantos conceptos o normas de origen
como acuerdos o convenios comerciales hubiese suscrito con el exterior respondiendo cada

criterio a las situaciones inherentes a cada relacion.®

En efecto, al comenzar a tambalearse de manera definitiva en el transcurso de la gran
conflagracion y en los afos siguientes, la situacion casi plenamente librecambista que existio

en la comunidad internacional, y cuya maxima expresion la habia adquirido hacia las décadas

Aranguren Aguiar. Asciubal, Las normas de otigen en la integracion ecandmica. Qctutite de 1976, pag. 1-3



i

EVOQLUCION Y DEFINICION DE 14N REGILAS DE ORIGEN

1860-80, el sistema economico internacional adopta como forma predominante de relacion el
bilaterismo, que en el caso de Europa mantuvo su apogeo hasta los afios 1946-1947 en que se

inicia un vasto movimiento de cooperacién internacional.

El esquema bilateral de relaciones econdémicas multiplicé de tal manera los regimenes
de tratamiento a los productos de comercializacion internacional, siendo un ejemplo fa
presencia en un mismo arancel nacional de dos o més impuestos para un mismo producto
conforme a su origen, que tal circunstancia, agravada por la naturaleza ampliamente
contradictoria y discriminatoria de dichos regimenes entre los paises, determiné la adopcion de
normas para calificar la nacionalidad de las mercancias que ingresaban por las aduanas, y en
consecuencia “fué ampliada la esfera de utilizacion de los denominados certificados de

origen.”

La crisis de los afios treinta venia a derrumbar de tal modo el importante esfuerzo de
armonizacién internacional realizado en Ginebra en 1923 con la Convencion Internacional para
la Simplificacion de las Formalidades Aduanales, en la que si bien no se definieron de manera
precisa criterios atinentes a la determinacion del origen se establecieron normas importantes en
cuanto a la expedicion de los certificados a ser otorgados como prucba de calificacion
realizada, y en lo referente a los métodos de cooperacion administrativa entre los paises para el

control de dicho instrumental.’

Asi bien, al finalizar la 1l Segunda Guerra Mundial, los paises victoriosos,
especialmente los Estados Unidos y Gran Bretafia, intentaron sentar las bases de una
cooperacion economica a nivel mundial, con el fin de tratar de evitar los errores del pasado
que habian llevado a una profundizacion de la crisis de 1929. Estos intentos de cooperacion se
orientaron en dos sentidos: eliminar las barreras al comercio y facilitar los medios de pago
necesarios para adquirir los bienes y servicios. Estas iniciativas se plasman en el Convenio de

Bretton Woods, celebrado en 1944, en donde se busco establecer un “nuevo orden econdmico

- idem. pdg. 5
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mundial” fundamentado en tres pilares basicos: el FMI (Fondo Monetario Internacional), el
ITO (Imernational Trade Organization), y por ultimo el IBRD (International Bank for
Reconstruction and Development). Dentro del marco del ITO, que tenia por objetivo ayudar a
crear reglas de cardcter liberal para regular el comercio internacional y por tanto fomentar el
libre comercio, el 3 de octubre de 1947 se crea el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) con un total de 23 paises. La finalidad de este Acuerdo era liberalizar el
comercio y fomentar los contactos y los acuerdos multilaterales con el fin de llegar a una libre
y leal competencia en los intercambios internacionales. En 1948, después de la Conferencia en
Ginebra, entra en vigor ¢l acuerdo, llevandose a cabo las primeras reducciones arancelarias de
las partes contratantes. Sin embargo, este acuerdo no formaba parte de las Naciones Unidas

sino que resultaba ser un acuerdo intergubernamental,

Paralelamente, en Europa se generalizaba |a idea de que para salir de la dificil situacién
economica y proceder a fa reconstruccion, sélo se podrian conseguir resultados positivos
lograndose una estrecha colaboracion internacional, haciéndose imprescindible la creacion de
una nueva ordenacion del comercio exterior basada especialmente en una unificacion de los

sistemas aduaneros y arancelarios.

Bélgica, Holanda y Luxemburgo fueron los pioneros ante este planteamiento ya que en
1944, antes de que finalizase la guerra, crean la Union Aduanera del BENELUX, eliminando
los derechos arancelarios en el intercambio reciproco de mercancias y creando un Arancel de
Aduanas comin frente a terceros paises. En 1947 se reinen en Paris los principales paises
éuropeos y deciden la constitucion de una union aduanera europea. Para 1950, éstos paises
logran un ordenamiento juridico internacional para la clasificacion uniforme de las mercancias
¥ una norma para la valoracion que iban a proporcionar a los paises signatarios un lenguaje
comun para sus Tratados comerciales. Se trata del Convenio de fa Nomenclatura del Consejo
de Cooperacion Aduanera (NCCA); también llamada Nomenclatura Arancelaria de Bruselas

(NAB), el Convenio de la Valoracion y Convenio por el que se instituye el Conscjo de

9
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Cooperacion Aduanera, firmado por 13 paises europeos en Bruselas, Bélgica. Este Convenio
de la Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera; adquiere real importancia puesto
que se convierte en uno de los primeras convenios representativos con firmeza legal suficiente
para que los paises que la adoptasen se obligaran a conservar su estructura bisica. Sin
embargo, se permite establecer las subdivisiones oportunas en vista de sus intereses

nacionales.

Para 1952; ante el objetivo de alcanzar una mayor y mejor cooperacion internacional;
fa Camara de Comercio Internacional recomendo adoptar una definicion comun sobre la
nacionalidad de los productos importados. Esto llevo al GATT en su séptima sesion (1953) a
estudiar y analizar con profundidad todos aquéllos aspectos atinentes a la misma. De dicha
sesion se puede rememorar las posiciones antagonicas asumidas, cuando al sugerirse la
necesidad de “adoptar una uniformidad conceptual en los problemas del origen” un grupo de
los participantes sostuvo la tesis de que cualquier tentativa al respecto quedaria estéril al
tratarse de cuestiones inevitablemente ligadas a la politica economica de cada pais. Sin
embargo, con la iniciativa francesa, el sector integrado por Alemania Occidental, Grecia,
Estados Unidos, Brasil, Suiza y los Paises Bajos, apoyo un texto de definicion en base al cudl
el elemento fundamental para determinar el origen de una mercancia debia ser la
Transformacion Sustancial, cuyo caso mas importante se presentaba cuando el producto

adquiria una nueva individualidad.®

Sabre Ia anterior base se redacto Ja siguiente formula:
a) La nacionalidad de las mercancias resultantes exclusivamente de materiales y mano de obra
de un solo pais sera la del pais donde los productos fueren cosechados, extraidos del suelo,

manufacturados o producidos en otra forma.

© Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolle  Junta de Comercio v Desanrollo. Documentos
referentes @ lg Atmanizacion v el Mejotamiento de ias Narmas de OQriger TD/B/C 5/141/ADD.1 10 de agosto de 1992,

10
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b) La nacionalidad de las mercancias resultantes de materiales y mano de obra de dos o mas
paises serd la del pais en el cudl tales productos han ex.perimentado su Gltima
transformacion sustancial.

c) Se considerara como que se ha operado una transformacién sustancial cuando del

procesamiento resulte que se le ha conferido a la mercancia una nueva individualidad.

Francia agregd como concepto complementario aquél de la plusvalia o valor agregado
conferida a la mercancia por el aporte de la mano de obra, que deberia ser por lo menos de un
50%. Italia con justificadas razones hizo radical oposicion subrayando el hecho de que bajo tal
regla muchas de sus mercancias ciertamente nacionales, dejarian de serlo al aportar su mano

de obra un incremento en el valor de solamente de un 15 al 20%.°

Los esfuerzos realizados en el seno del GATT, no tuvieron traduccion prictica alguna.
Habiéndose recomendado enviar a los diferentes Gobiernos los criterios establecidos para su
estudio y aprobacion, nada se hizo al respecto. Sin embargo, surgieron importantes iniciativas
de unificacion y armonizacion de las normas sobre el origen de los productos, que parecen
haber adquirido indiscutible institucionalizacion’. Nos referimos a las reglamentaciones
comunes adoptadas por aquellos paises que en el contexto internacional se han vinculado a
procesos de integracion economica, las que han venido a cumplir no sélo el importante papel
comin en el comercio internacional de identificar claramente a los bencficiarios de las
franquicias o reducciones arancelarias acordadas y garantizar el “que este tratamiento
preferencial, reciprocamente concedido no se vea afectado por terceros paises”, sino que, han

asurnido el cardcter de “normas promotoras de desarrollo”

No fué hasta 1960 en que la Comision Estadistica de las Naciones Unidas adopté la
tabla de concordancia intitulada: “La Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional

de las Naciones Unidas” (CUCI). Bajo ésta Nomenclatura se introduce el sistema de

* Aranguren, Asdiubal, op. cil., pag. 5
" Véase Anexo |, Apeéndice A
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numeracion a base de cinco digitos el cual se divide en Secciones, Capitulos, Grupo,
Subgrupos y Partida, constituyendo por tanto una de las primeras Nomeclaturas ampliamente
utilizadas para la elaboracidn y el registro de las estadisticas de comercio exterior de los paises

que en su momenta lo integraban.

Por otro lado, a principios de la década de los 60 los paises subdesarroflados
presionaron dentro del GATT para obtener un trato més favorable en términos comparativos.
Dada la relacion existente entre comercio y desarrollo en el seno de la ONU, se puso de
relieve la necesidad de crear un organismo oficial que examinara estos dos aspectos y se
promovio la celebracion de una Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD). De todos los programas planteados, el de mayor importancia y
trascendencia ha sido el de las rebajas arancelarias dentro del “Sistema General de

Preferencias”, como veremos a continuacion.

Asi bien, durante la primera Conferencia de Comercio y Desarroffo de las Naciones
Unidas (UNCTAD-I), en 1964, surge la idea de establecer sistemas preferenciales, de
aplicacion generalizada, no reciproca y no discriminatoria, que facilitaran el acceso a los
mercados para las exportaciones de los paises en desarrolio, y promover asi la industrializacion
y el crecimiento econdmico. En un principio el planteamiento fue vigorosamente objetado por
la delegacion estadounidense con el argumento de que violaria los principios esenciales del
GATT, particularmente el "principio de la nacion mas favorecida®, sin embargo, otros paises
industrializados se mostraron mas receptivos a la idea y aunque en esa ocasion no pudo
Hlegarse a un acuerdo sabre el tema, la propuesta se mantuvo viva y continud discutiéndose en
diversos foros internacionales como la OCDE, la OEA y el propio GATT en el transcurso de
los siguientes afios. El concepto de preferencias arancelarias surgio originalmente como un

mecanismo para corregir los desequilibrios del comercio entre paises desarrollados y paises en



EVOLUCION ¥ DEFINICION DE LAS REGLAS DE ORIGEN

desarrollo, como una manera de iniciar la reestructuracion de las relaciones comerciales y dar

el primer paso hacia el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional ®

Este proceso de maduracion de la idea de crear sistemas preferenciales culming en
1968, durante la segunda conferencia de la UNCTAD realizada en Nueva Delhi, en la que se
logré la aprobacion unanime de la Resolucion 2I(II) por medio de la cual los paises
industrializados se comprometieron a establecer un sistema que otorgara entrada preferencial
o libre de gravamenes a las manufacturas y semimanufacturas exportadas por los paises en
desarrollo a los paises desarrollados. Bajo el establecimiento de estos sistemas se decidio que
debieran de manejarse como concesiones temporales y unilaterales en donde se otorgaran
preferencias a sectores no competitivos en el mercado internacional y se incluyeran

mecanismos de salvaguardia para proteger a las industrias internas sensibles.

En noviembre de 1969, las naciones desarrolladas miembros de la Organizacion para la
Coopéracién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) presentaron sus programas de preferencias
a los paises en desarrollo a través del Secretario General de la UNCTAD. Estas negociaciones
tomaran dos afios para su revision y perfeccionamiento. Finalmente, el 10 de julio de 1971, la
Comunidad Economica Europea establecio el primer sistema de preferencias arancelarias; le
siguieron Japan, en agosto de 1971, Noruega, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Nueva Zelandia,
Suecia, €l Reino Unido, Suiza y Australia en e} transcurso de los siguientes meses y Canada.
En 1974 Estados Unidos establece el Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias

(SGP), pera no se empieza a poner en practica sino hasta julio de 1976.

Bajo la tasa preferencial del S.G.P. se determino que era preciso que una mercancia se
haya originado en un pafs receptor de preferencias de conformidad con la norma de origen
establecida por el pais otorgante de preferencias importador. Todos los paises otorgantes de

preferencias exigen que las mercancias se haya obtenido totalmente en un pais receptor de

2 Canovas Yega, Gustovo. Lo integracion comerciol de México a EU.A. y Canada. "Las refaciones comercidles entre
México y EU.A. evolucion reciente y perspectivas parg el future”. pag.
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preferencias y, de no ser asi, por ejemplo, en el caso de las mercancias producidas con material
importado procedente de otro pais, que esos materiales hayan sido objeto de una
transtormacian sustancial durante el proceso de fabricacian en el pais receptor de preferencias

en que se hace el producto acabado.

Simultaneamente con éste surgimiento y desarrolld de los esquemas de preferencias
que comenzaban a tomar forma, en 1970 ¢l Consejo de Coaoperacion Aduanera (NCCA)
constituyo el Comité del Sistema Armonizado, con el proposito de crear un Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de las Mercancias del Comercio Internacional.’
Pero no fué hasta junio de 1983, cuando se firmé en Bruselas el “Convenio Internacional del
Sistema Armonizado de Designacian y Codificacion de las Mercancias”, que crea el {lamado

*“Sistema Armonizadao”.

Para 1973, ante la Convencién Internacional sabre Simplificacion y Armonizacién de
los Procedimientos Aduaneros (Convencion Aduanal de Kyoto-GATT) se establece el Anexo
D.1.. actualmente de gran importancia; pera que sin embargo entra en vigor hasta 1977 En
¢ste se define un bien como originario de un pais en la medida en que este haya sido
totalmente producido al interior del pais o, cuando en el caso de dos o mas paises hayan
abastecido de componentes a un tercero. Se considera, por tanto, originario en aquel en

donde haya ocurrido una transformacion sustancial. '’

Por otra parte, el 12 de agosto de 1980, con el Tratado de Montevideo, los cancilleres
de los once miembros de la ALALC (Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio), se

integraron e instituyeron la Asociacion Latinoamericana de Integracian (ALADI)."!

Es de especial impartancia rescatar este esquema de integracion regional puesto que; si

bien hasta antes de la formacion del TLC México.-E.U.A -Canad4, los paises miembros del

De Lamadiid Maipica Luis. 3Que es el GATI?, Tratados y Manuales Gtijalbo. México, Qctubre 1988

Hufbauer Clyde, Gary. & Schoft 4. Jelfrey. Noith American free Trade. "Rules of Grigin®, Chapter 8. pag. 1585171,

Witket, Joige y Jaromillo, Gerardo € 1égimen jutidico del comercio exterior de México. Det GATT al tratado trilateral.
Ingtinute: de Investigaciones Juridicas .N.AM. México, 1991. pdg. 150

4
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mismo no habian asumido compromisos reales para incrementar un comercio reciproco; el
Régimen General de Origen de la ALADI, establecido bor la Resolucion 78 del Comité de
Representantes de la Asociacion representa uno de los primeros esquemas avanzados que
resalta la importancia de la determinacion del origen de un producto y establece para los paises
latinoamericanos (incluyendo a México) las primeras especificaciones que permiten conferirle

origen a un producto

Asimismo, durante el decenio de 1980, regia en la UNCTAD una clara preocupacion
sobre el mejoramiento de las normas de origen, incluida su armonizacion, simplificacion y
liberacion. Asi también, resultaba aGn mas urgente la necesidad de encontrar soluciones a los
problemas practicos que surgirian a partir del 1o de enero de 1988, fecha en que el criterio de
la elaboracion se fijaria con arreglo a la nomenclatura del Sistema Armonizado y no segun la

actual Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera (NCCA)."

La CEE habia tomado una seric de medidas para estar en condiciones de adoptar en el
momento debido una normas de origen que tuvieran en cuenta los cambios introducidos en la
nomenclatura basica. Atendiendo las peticiones por una serie de paises receptores de
preferencias, y a la cuestion de la liberalizacion de las normas de origen la CEE habia puesto
en vigor, con efecto a partir de enero de 1986, un nuevo reglamento sobre la acumulacion del
origen en beneficio de las tres agrupaciones regionales siguientes: la ASEAN, el Grupo
Andino y el Mercado Comiin Centroamericano. Este nuevo reglamento era mucho mas liberal

y ampliaba el concepto de acumulacion regional.

Volviendo al SGP, podemos ver que durante los 3 primeros afios en que éste estuvo
vigente pasd por varias modificaciones que lo fueron endureciendo. En abril de 1980, el
presidente de los Estados Unidos presentd un informe al Congreso de su pais sobre los

primeros cinco afos de operacion del SGP. En dicho informe se hicicron varias

‘2 Refetirse ol Acuerdo de Complementacion Econdmica México - Chile en esle capilulo.
* Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comerclo y Desairollo, op. cil., pag. 7-9, TD/B/C.5/1 43
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recomendaciones, entre las que llama la atencion la de "graduacion” es decir, la idea de que
los productos competitivos de los paises de mayor desarrollo relativo deben irse retirando del
SGP con el objeto de que no se acaparen los mercados en perjuicio de los paises de menor
desarrollo. Para los paises en desarrollo mis adelantados, como México, ésto implicaba que
aunque siguieran participando en el SGP, sus productos, sujetos a las revisiones anuales, se
juzgarian con una norma diferente a fa de los paises menos desarrollados y estarian en

desventaja.

Al acercarse el final del periodo de vigencia del SGP, en enero de 1985, surgid un
intenso debate dentro y fuera de Estados Unidos en torno a la renovacion del esquema.
Importantes grupos de presion estadounidense se oponian a la renovacion o pedian disminuir
la cobertura, en tanto que los paises en desarrollo pedian su continuacion y mejores
condiciones de acceso al mercado estadounidense. El resultado final del debate quedo
plasmado en el Titulo y la Ley de Comercio y Aranceles, que fue aprobado en octubre de
1984. El Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias fue renovade por ocho afios y

medio adicionales."

En relacion a las normas de origen, en opinion de algunos, éste no fue resuelto
satisfactoriamente para los paises en desarrollo con relacion al sistema preferencial puesto que
para poder gozar de los beneficios del SGP, los productos debfan contener por lo menos 35%
del valor agregado local. La nueva ley permite a algunos grupos de paises organizados
compartir el valor agregado, en este caso estan el Pacto Andino, el Mercado Comun
Centroamericano y el Mercado de la Comunidad del Caribe. Esto significa que un producto
puede ser parcialmente elaborado en Costa Rica, con insumos provenientes de otros paises del
Mercado Comin Centroamericano, y que si el valor agregado total de ambos paises en el
producto es de 35%, entonces es elegible para el SGP, sin embargo, no lograron extender esta

posibilidad a todos los paises beneficiarios. Tampoco se pudieron lograr que se considerara

+ Canovas Vega, Gustavo. Comercio v Politica en EVN.A.: Librecambisma versus proteccionismo desde la segunda
quena mundial. México - Estados Unidos 1984. Bl Colegio de México. 1985, pag. 159
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como contenido local los insumos provenientes de Estados Unidos, lo que facilitaria la

incorporacion al esquema de los productos elaborados por la industria maquiladora.

Por otro lado, en septiembre de 1986, se inicid la Ronda Uruguay con la Declaracion
de Punta del Este, con ¢l objeto de promover la liberacion del comercio mundial, actualizar las
normas comerciales del sistema multilateral del GATT y extender su dmbito de aplicacion a
nuevas areas del comercio internacional, como la agricultura, los textiles, las medidas de
inversion, los servicios y la propiedad intelectual. Esta Ronda debid concluir en la Reunion
Ministerial de Bruselas, en diciembre de 1990. Sin embargo, las diferencias entre EU A, y ¢
Mercado Comiin Europeo en agricultura, impidieron que las negociaciones finalizaran en la
fecha prevista y se bloquearon los avances logrados en otras dreas. El 20 de febrero de 1991,
se iniciaron consultas técnicas con el objeto de agilizar las negociaciones. En abril quedo
establecida una nueva estructura negociadora, reagrupando los 15 temas iniciales de
negnciaci()nls en siete grupos: acceso a mercados, textiles, agricultura, reglas de comercio,
propiedad intelectual, servicios y asuntos institucionales, pero todavia sin lograr llegar a un

acuerdo.

El 9 de julio de 1993, E.U.A., Ia Union Europea, Japon y Canadi, en el contexto de la
cumbre del Grupo de los Siete (G7), Hegaron a un acuerdo en materia de acceso de mercados
de bienes y servicios. Dicho acuerdo proporciond un impulso politico a las negociaciones de la
Ronda Uruguay, las cuales después de haber estado practicamente suspendidas durante dos
afios, se reanudaron el 14 de julio de 1993 en Ginebra, Suiza y especialmente gracias al
impulso fresco y renovador en el relevo de la Direccion General del GATT por el irlandés

Peter Sutherland (a partir del 1ero de julio).

't Aranceles, medidas no aroncelorias, producios obferidos de la explolacién de recuises nolurales, lextiles y
veslido, agricullura, articulos del GATT, codigos de conducta {subsidios, anlidumping, valoracion aduanera,
obstaculos técnicos licencias de imporfacidn y compras del goblerno), solvaguardas, subsidias y medidas
compensatorias, derechos de propiedad infelectual, medidas de inversion relacionadas con el comercio, solucion
de diferencios. y funcionamiento det sisterna del GATT y servicias.
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En lo que a nuestros fines respecta, en ¢l campo de las llamadas medidas de inversion,
las negociaciones se orientaron hacia la prohibicion de condicionar las inversiones extranjeras
a ciertos requerimientos, como son la exigencia de incorporar un porcentaje de contenida

nacional o de alcanzar un equilibrio comercial en sus transacciones internacionales.

Asi también, al finalizar estas negociacioiies (en abril de 1994), se determind como
objetiva para los proximos afios, el constituir la llamada Organizacion Multilateral de
Comercio (OMC).'® Esta agrupara los acuerdos alcanzados en las tres grandes areas de
negociaciones de la Ronda Uruguay: el comercio de bienes continuaria siendo regulado
através del GATT, se evaluard y se realizaran negociaciones en torno al comercio de servicios
mediante la instrumentacion del GATS y se establece un acuerdo sobre los derechos de
propiedad intelectual. Asimismo, ésta Organizacién administraria el mecanismo integrado de

solucién de diferencias y el actual mecanismo de revision de las politicas comerciales.

Entre las funciones principales de la OMC, estara facilitar la administracian y el
funcionamiento de los acuerdos de la Ronda y servir de foro para las negociaciones
comerciales que puedan celebrarse en el futuro (v.g. comercio y medio ambiente, reglas de
competencia, etc.). La OMC cooperaria con otros organismos internacionales con miras a

lograr una mayor coherencia en la formulacion de las politicas econdmicas a escala mundial."’

Finalmente, a manera de sintesis, vemos que ante la preocupacién de enfrentar este
reto de establecer y armonizar las reglas de origen, y gracias a la gran afluencia de productas
que se comercian indistintamente en el mundo asi como por la formacion de bloques
econdmicos, surgieron desde hace varios afios distintos sistemas de integracion econdmica y
organismos internacionales que buscaron darles un marco, donde la normatividad de este
concepto de reglas de origen fuera mas clara y homogénea. En sintesis, fueron los siguientes

organismos internacionales quienes sentaron un primer esquema que fué retomado por otros

' Dr. Mendoza, Miguel. “La Nueva Organizacién Mundial del Cometrcio”, Revista Mercado de Valores no. 8, Agosto
1994, pdg. 42-43
Idem. pag. 42



EVOLUCION ¥ DEFINICION DE LAS REGLAS DE ORIGEN

paises a lo largo de la historia economica comercial para la determinacion en reglas de origen,

permitiéndoles a estos paises llegar a establecer las mismas en base a su experiencia:

1) La Convencién General de la UNCTAD.
Bajo ésta convencion se establecié un marco general (requisitos) que seria seguido
por cada pais. Pero en este marco cada pais podria definir cuales normas

convinieren a sus intereses,

2) La Resolucion 78 de la ALADI.
Bajo ésta resolucion, se sefialan los requisitos que se deben cumplir, asi como la

definicion en normas y los documentos que se deben de presentar.

Actualmente, el marco en el que las reglas de origen se encuentran suscritas para la
gran mayoria de los paises industriales con excepcion de los Estados Unidos, y la Unién
Europea se encuentran determinadas en el Anexo D.1 de la Convencion Internacional sobre
Simplificacion y Armonizacion de los Procedimientos Aduaneros (Convencion Aduanal de

Kyoto).

1.2 MARCO TEORICO DE LAS REGLAS DE ORIGEN

Surge como un tema recurrente tanto en el medio econdmico como en el medio legal
del comercio internacional, la preocupacién de encontrar un balance entre la proteccion a las
empresas (no solo a nivel nacional sino que también a nivel zonal) de competidores

extranjeros, y 2 su vez encontrar la formula que estimule el comercio entre paises.

Ante este reto vemos que en afios recientes se ha manifestado una mayor libertad en el
comercio internacional gracias a la disminucion de barreras en distintos bienes de importacion.

Sin embargo, aquéllos problemas que ain se presentan en el comercio se encuentran asociados
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a los diversos métodos empleados para restringir el comercio, los que a su vez lo distorsionan,

Tales métodos incluyen barreras arancelarias asi como no arancelarias.

Con el propésito de eliminar este tipo de distorsiones al comercio, encontramos que en
varias partes del mundo, dos o mds paises se han unido bajo areas de libre comercio o hasta
uniones aduaneras para facilitar el comercio entre aquellos paises involucrados y para obtener
un creciente poder de negociacion con aquellos paises que ya presentan una fuerte posicion en
¢l comercio internacional. Tales acuerdos usualmente se encuentran ligados a otros tipos de
acuerdos preferenciales en el comercio bajo el GATT Asi bien, las concesiones arancelarias se
sigen por la Clausula de la Nacion Mas Favorecida, regulacién que otorga preferencias a los
paises miembros del mismo. El GATT mantiene regularmente negociaciones en el comercio

multilateral con el fin de liberalizar e} comercio a nivel mundial.

Sin embargo, ante el alto grado de competitividad y al darse estos acuerdos
comerciales preferenciales, algunos paises no miembros de los mismos, con gran capacidad de
exportacion, intentaran dominar mercados exportando sus bienes a través de los paises
beneficiarios, con objeto de aprovechar las preferencias que estos disfrutan. "La inversion
europea y japonesa ve a México como plataforma de exportacion a Estados Unidos y Canada.
Incluso sefialan que México es el punto mas atractivo y de mayor seguridad politica y social de
América Latina." (El Financiero, 26 de Marzo de 1992). Bajo tal proposito, ya sea, tanto
como instrumento de proteccion o como mecanismo promotor de las exportaciones, las reglas
de origen son bésicas puesto que nos permiten determinar el origen y procedencia de un
producto, asi como establecer criterios que determinardn cuales de estos productos gozaran de
trato preferencial sobre aquellos provenientes de paises que no han sido incorporados bajo
este acuerdo. De tal forma, el objetivo fundamental de las reglas de origen dentro de los
acuerdos preferenciales es, por tanto, excluir a terceros paises de las concesiones negociadas,
de tal manera que los paises que participan en estos acuerdos sean efectivamente los

beneficiarios de las concesiones.
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Ahora bien, no es Gnicamente la inversion - en este caso, la japonesa - la que ha abierto
nuevos tipos de controversias en cuanto a barreras arancelarias y no arancelarias, sino,
especialmente el objetivo de evitar la accidn anti-dumping que a llevado a grandes compafiias a
cambiar sus estrategias de acceso a los mercados. Tal es el caso del mecanismo de reglas de
origen cuya aplicacion es cada vez mas controvertida y cuyo principio se ha puesto en jaque
especialmente con el flujo de la inversion japonesa que se inclind por el establecimiento de
verdaderas plataformas de exportacion con la intencion de, por un lado esquivar el cimulo de
practicas restrictivas de que era objeto y, por el otro lado aprovechar la disminucion que en
costos representa la utilizacion de mano de obra barata en determinados paises. Muchas firinas
japonesas se han instalado en diferentes mercados no solo para abastecerlos, sino que han
intentado establecer bases desde donde sus exportaciones no sean discriminadas y poder asi

seguir ganando porciones del mercado mundial.'®

Un ejemplo de esta situacion fue el establecimiento de un gran nimero de firmas
japonesas en Gran Bretafia con el objetivo de abastecer desde ahi al resto de la Union
Europea. Ante esto, algunos paises integrantes del mismo reaccionaron ajustando sus
legislaciones sobre contenido nacional minimo para considerar un producto como originario de
la Union Europea. En otros casos, las firmas japonesas han utilizado sus plantas de Estados
Unidos para exportar desde ahi sus productos hacia la Unién Europea. y asi esquivar las
barreras.’” Esto resulta de nuestro interés, como veremos a continuaciéon en el anélisis del

siguiente ejemplo:

* El caso de las fotocopiadoras japonesas Ricoh, que habiéndosele constatado dumping
desde Japon, confrontd la aplicacion de un arancel antidumping de 20%. Para cludir
ésta carga, la empresa comenzo a exportar hacia el mercado comunitario desde su
planta californiana. La Comision Europea inicid un proceso acusando a Ricoh de

ensamblar las fotocopiadoras cn California con partes japonesas exportadas a precios

¢ Tusste, Diona. Los palses menos desarrollados y el sistema de comercio mundial, un desalio ol GATT. Fondo de
Cuillura Econdmica 1988, pag. 63-67
+ Tussie, Diana y Casaburi, Gabriel, op. cil., pag. 30
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de dumping ya comprobado y se impuso a las fotocopiadoras provenientes de
California un arancel antidumping de 20%, ¢s decir, ¢l mismo que ¢l aplicado a las

originadas en Japon. (Financial Times, 26 de mayo de 1989).

En este caso, debemos tener en mente que no existe aqui un problema de origen pero

que sin embargo, para poder determinar que las fotocopiadoras provenientes de la planta

californiana estaban siendo ensambladas con partes de ongen japonés, habia que determinar el

origen de estas partes y definir que la procedencia del producto final era de California. De tal
forma, e} ensamble de partes y componentes no otorga el origen a un producto y le permite

eludir cargos de los que sus insumos se veian afectados.

A diferencia de los propositos que motivaron a la compaiiia japonesa a exportar desde
California, varias corporaciones multinacionales desarrollan una estrategia integrada para la
produccion y la venta en el nivel mundial, de modo que en efecto promueven una division
internacional del trabajo de sus propias organizaciones. Los recursos se distribuyen entre las
ramas de diferentes paises especializados en la produccion de componentes que luego se
transfieren a través de las fronteras nacionales para el ensamblado del producto final. Algunas
etapas sucesivas en la cadena de produccion de un articulo pueden ocurrir en varios paises, de
modo que una parte considerable aunque dificil de estimar del crecimiento del comercio
internacional es en efecto el crecimiento de las transferencias dentro de una misma empresa.
Las empresas internacionalmente descentralizadas se interesan en el establecimiento y
mantenimiento del libre intercambio internacional de los insumos y componentes que requieren
y que producen y comercian. Cuando hay arreglos dentro de una misma empresa , la
proteccion le es un inconveniente, de modo que apoyara la liberalizacion del comercio antes

que la proteccion.

Asi por ejemplo, en el caso de las computadoras, las provisiones dentro de una misma

empresa son especialmente prominentes en la produccion y el comercio. Veamos por ejemplo

o
3%
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el caso de la computadora doméstica Apple, cuyo itinerario se trazo en un articulo del

Guardian:

& El metal se produce en una fabrica de Alemania Occidental; diferentes microchips se
producen en plantas de Califomia y Japon; luego, un taller de Singapur separa éstos
chips de las pastillas de Silicon en las que se incrustan y se montan individualmente;
las fuentes de energia de la computadora se hacen en una fabrica de Formosa y los
teclados cn una planta de Cork. Los diversos componentes sc¢ ensamblan en otra
fabrica de Cork. (The Guardian, 12 de mayo de 1983, pg. 16).

Algunas de las fases de la produccion de la computadora Apple son en efecto
embarques dentro de la misma empresa; por ejemplo, la compafiia de Singapur es propiedad
de la Apple. The Economist, destacando la medida en que la IBM ha descentralizado sus

operaciones, sefialo que:

“La IBM perderia mis que cualquier compaiiia japonesa de computadoras si se erigieran
barreras en Occidente contra las exportaciones de computadoras y partes de computadoras
japonesas: algunos funcionarios japoneses admiten que los envios de la IBM de Japon a otras
partes de la compaiiia representan un tercio del valor de las exportaciones japonesas de
computadoras.” (The Economist, 19 de febrero de 1983, p. 85)

En éstos dos casos no se habla de una evasion de barreras arancelarias, o evasion a
determinadas restricciones de acceso a un mercado, sino como parte de una ventaja
competitiva, la cull favorece la integracion de un producto a un menor costo. Por lo tanto,
éste factor se considera que fomenta la liberalizacion comercial y estimula el comercio
internacional. Sin embargo, en ambos casos, para propositos de determinar el origen del
producto final resaltan las dificultades a las que las empresas tendran que enfrentar si la regla
de origen requiere de un porcentaje de contenido regional. En el caso de que el producto sea
marcado como originario de x pais integrado a un acuerdo, la importacion de componentes

pone en jaque el principio del tratamiento preferencial determinado en el GATT.
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Con la dptica con la que se analice éste actual e inevitable encadenamiento sobre los
sectores de las distintas economias nos lleva a concluir en que estas se han vuelto
estrechamente interconectadas lo que ha conducido a una situacion en la que los paises
desarrollados dependen entre si no solamente como mercados para las exportaciones sino

también para las importaciones como proveedores de productos y componentes especiales.

Asi bien, el ensamblado en el extranjero lo definimos como un arreglo por el cual
contrata una empresa en el exterior el pracesamiento o el ensamblado de un producto, o la
fabricacion de componentes. Este arreglo involucra la reubicacion geogrifica de las etapas
intensivas en mano de obra de la fabricacion de un articulo para aprovechar los menores
costas salariales de los paises abundantes en mano de obra. Esta fase de la praduccion podria
delegarse a una subsidiaria extranjera de la compahia matriz, o podria subcontratarse con una
empresa extranjera no relacionada. El primer ejemplo es un caso de la exportacion de capital y
el comercio dentro de una misma empresa; en el segundo ejemplo hay un comercio dentra de
la misma industria, por el que dos empresas diferentes establecen una relacién contractual sin

necesidad de conexiones accionarias,

Sin embargo, el factor de costos es determinante no sélo en el caso de la mano de
abra, sino también en la proximidad a una area de exportacidn, la facilidad para proveerse de
insumos necesarios para la produccidn det bien, asi como el arancel aplicado al producto final
en el proceso de exportacion. De tal manera que, para la produccion de un bien y su posterior
exportacion (dependiendo si éste representa un bien final, intermedio o basico), resulta muy
impartante tener presente factores como el origen de los insumos utilizados para el mismo
(especificamente para la contabilizacion del origen), su posterior transformacion en otro pais o
simple transporte por un tercer pais, si el bien esta sujeto a una preferencia arancelaria o no,

etc.



EVOLUCION ¥ DEFINICION DE LAS REGLAS DE ORIGEN

1.2.1 Las reglas de origen como parte de las barreras comerciales

Los obstaculos generales a un comercio bilateral mas libre se pueden dividir en tres

principales tipos de barreras: arancelarias, no-arancelarias y de contingencia.”

Las barreras arancelarias son un fenomeno externo, una "pared” al comerciq, tienen un
nive! definido y, en principio, no son discriminatorias. Pueden ser negociables y en gran
medida estan sujetas a la discrecion del gobiemo encargado de su aplicacian, por lo tanto
constituyen en la mayoria de los paises, el principal instrumento de politica comercial. Asi
bien, los aranceles constituyen los impuestos que se aplican a los bienes comerciados
internacionalmente. En el caso de los aranceles a la importacidn, el proposito principal que se
persigue con ellos es proteger a los productores nacionales de la competencia externa. Los
aranceles a la exportacidn gravan, por su parte, productos cuyas ventas externas se desea

obstaculizar o impedir.”!

La Tarifa del Impuesto General de Importacion (TIGI) estd integrada por 11,804
fracciones. En e] caso de la TIGI de los Estados Unidos esta integrada por 9,140 fracciones,
distribuidas en 99 capitulos. A su vez la TIGI de Canada se encuentra constituida por 7,441

fracciones distribuidas en 98 capitulos.

Las barreras no arancelarias presentan caracteristicas de otra indole. Este tipo de
barreras son muy variables, pero tienden a estar profundamente enraizadas en la legislacion
interna y pueden ser utilizadas como mecanismo legal de contingencia por empresas que

praclamen estar siendo dafiadas por determinadas exportaciones,

Una gran variedad de barreras no-arancelarias impide o distorsiona el comercio

bilateral en bienes y servicios. Algunas son bastantes visibles, como las cuotas estadounidenses

a_la importacion de azicar y productos azucareros y la prohibicion canadiense a impartar

© Romo, Sanchez Lizelle. {1990} Tesis: “lratados comerciales con Conadd” | Facultad de Relaciones intemacionates,
U.N.AM., pag. 75-80
¥ Monografia referente al Tralado de Libre Comercio. no. 4. SECOF), diciembre 1991
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autos usados y margarina. Otro tipo de barreras no-arancelarias pueden ser aplicadas de forma
sutil, son mucho menos visibles y surgen del uso de practicas encubiertas por un gobierno
particular como serian los diferentes estindares de produccion. Bajo éste ultimo, surge una
imposicion en cuanto a especificaciones asi como requerimientos en la produccion de

determinados bienes.

Un buen numero de barreras no-arancelarias al comercio mas que aplicadas para dar
proteccidn, se aplican para apoyar objetivos politicos, estratégicos, sociales o culturales. Estas
barreras pueden ser dificiles de retirar o modificar, al menos en el corto plazo, sin abandonar
las politicas internas que estan disefiadas a servir. En esta categoria recaian algunas dreas de
compras gubernamentales, asi como ciertos programas canadienses que ayudaban a la
industria cultural interna o que promovian el desarrollo en regiones menos desarrolladas. Estas
ultimas representan politicas y practicas que llegan a darse tanto a nivel federal como
provincial o estatal, las cuales otorgan un trato preferencial a los abastecedores internos o
locales. Asi también, caen en esta categoria los programas que, en Canada y en E.U.A. son

efecto de gran controversia, puesto que apoyan los precios € ingresos agricolas, mas

conocidos como subsidios gubernamentales.

Ahora bien, para poder calcular o hasta determinar el tipo de barrera del que se trata,
resulta dificil, por lo tanto no existe ningiin método finico que nos sirva, especialmente en el
caso de las barreras no arancelarias. Sin embargo, es evidente que una barrera de este tipo
reduce el volumen de las importaciones solo en la proporcion en que aumentan €] precio real o
el de cuenta de dichas compras. Por tanto, e! método mas comin para medir una barrera no
arancelaria (BNA) es establecer la diferencia porcentual entre el precio interno y el que rige en

1.22

el mercado internacional.* Esto es de nuestro interés puesto que:

7 De Mateo & Gilli. Reflexiones en ocasion del 20 Aniversario de la UNCIAD. Revista de Comeircio Exterior. vol. 36 no
2 México. tebrero de 1986, pag. 139-151
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1) algunos autores consideran que por el impacto que una regla de origen tiene sabre
la economia, se le puede clasificar como barrera no arancelaria,
2) el impacto que la determinacion en reglas de origen no es ficilmente cuantificable

(medible).

De tal forina, presentamos en el Apéndice B un cuadro en donde se muestra una lista
con una breve descripcion de los tipos principales de BNA y las politicas conexas existentes.
Dado que la informacion detallada sobre las BNA reunida por la UNCTAD y el GATT se
refiere a mercancias o sectores y a paises concretos, es posible elaborar distintos métodos de
medicién que indiquen los efectos de dichas barreras.®® Ahora bien, en éste cuadro se nos
presenta a las normas sobre la proporcion de insumos nacionales como una BNA. Sin
embargo, cabe cuestionar en este punto si la determinacion de las reglas de origen entra como
una BNA o como un mecanismo promotor del crecimiento econémico. (Se hace un analisis de

este punto de controversia con respecto a las reglas de origen en lo siguientes dos capitulos).

En cuénto a las barreras de contingencia, éstas incluyen impuestos compensatorios,
antidumping, asi como acciones de salvaguardia. Los impuestos compensatorios se pueden
aplicar cuando existe una importacion subsidiada que causa dailo material a la industria interna
ya sea reduciendo las ventas, las ganancias econdmicas y/o causando pérdidas en el empleo
nacional. Los impuestos anti-dumping se aplican generalmente para impedir que existan
productos de exportacion que se vendan en el mercado de importacion a precios inferiores a
los que se venden en el mercado de origen y que causan dafio material a la industria interna del

pais importador **

2 Véase Anexo |, Apéndice B.

2 Cuando evaluomos la posibilidad de que un precio de exportacion nos revele dumping. la mejor heramienla
andiilica con la que contamos es el precio de venta doméstico de blenes compatables en el pais de exportacion.
Pero, fales precios compatabies podrion no encontrarse a la mano, ya sea porque éstos bienes comparables na son
vendidos doméslicamente, a parque la venta al por menor no es comparable (v.g.f. un arrendamlento en lugar de
una venla). Bajo esta situacion, el Codigo Anti-dumping nos proporciona distinlos mélodos alternalivos para
computar el dumping vy alcanzar una evaluacién aproximada. Unas de estos rméltodos allernativas seria el calcular el
coslo de produccion del bien exportado en el pais de orfigen, mas un suplemento razonable para cubrir los gastos
de venlay en concepto de beneficio, y comparatlo asi con el precio de exportacién del produclo cuando éste fué
vendido para expottacidn,
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Existen dos formas principales para instrumentar restricciones a la importacion. La
primera es a través de acciones de salvaguardia o de cliusula de escape. El término de
salvaguardas se refiere a las medidas de proteccion que son utilizadas por un pais para
proteger temporalmente a una industria nacional que se encuentra seriamente dafiada o que
enfrenta una antenaza de “dafio grave”, debido a un incremento repentino de las importaciones
que fluyen al mercado interno, en condiciones de competencia leal, esto es, sin margenes de
dumping y sin recibir subsidio.”* La segunda manera de imponer restricciones a la importacién
es a través de acuerdos voluntarios para restringir las exportaciones. En éste caso, el pais
exportador acuerda restringir sus exportaciones, decidiéndolo para evitar sanciones del pais

importador.

1.3 FUNCIONES Y REQUISITOS DE LAS REGLAS DE ORIGEN

Cuando en la legislacion sobre tarifas de un pais se menciona que los derechos de
aduana sobre un articulo de importacion pueden variar dependiendo de la nacion de donde el
articulo provenga, entran en juego las llamadas "zeglas de origen." Estas ayudan a determinar
el origen en el caso de que un producto ya sea que fuere importado por México proveniente
de una nacion "X" pero ha sido manufacturado, en realidad, en un pais "Y"; 6 por otro fado un
producto que fuere importado por México de un pais "X" pero en el que ciertos de sus

componentes fueron manufacturados en un pais "Y".

Asi bien, las reglas de origen presentan dos modalidades:

1. Para productos elaborados totalmente en el territorio del pais que participa en un tratado,

Asi blen, ofra forma de determinar el dumping serd cuando ef precio dsl producio exporado es menor que el
preclo comparable mads alle para la exportacién de un producio similar a un tercer pals en el curso de operaciones
comercldes noimales. Por ejemplo, las precios canadlenses se convirlieron en el preclo doméstico de los Elechic Golt
Cars de Polonia, | LT.R.D. 5116 {Depl. Treas. 1975}, y los precios de Poraguay se convittieron en ef precio doméstico
para Nalional Menthal de ia Republica Populor de China, 46 Fed. Reg. 3258 (Depl. Com. 1981} Sin embargo
encontrar un pals sustiluto comparable en términos de desarrolio econdmico y producto nacional brule, ésto no
siernpre es posibie.

Para mayor informacidn consullar Parte I, Aticuio VI "Derechos Anlidumping y detechas compensatarios” del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

i Monogrofiano. 7 SECOF, diciembre 1991,
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2. ¢ para productos en cuya elaboracidn se utilizan insumos de terceras paises.

Ante esta necesidad de definir el origen de un producto, se establecen las reglas de

origen, las cuales buscan cumplir con el propésito de determinar que:

“un asticulo es producto de un pais tnicamente si es totalmente creado, producido, 6 manufacturado
en ese pais..., 0. si un articulo esta compuesto en parte o en todas sus partes de insumos
provenientes de otro pais... si ha sido sustancialmente transformado en un nuevo y diferente articulo
con un nombre, caracter, o uso distinto de aquel insumo o insumos por los cuales sufrio una

transformacion”.

Entre algunas de las distintas funciones que cumplen las reglas de origen encontramos

que:

* - Sirven para delimitar la linea divisoria entre aquéllos paises a los que se les aplica impuestos
antidumping y aquéllos a los cuales no.

* Asi también especifica cuando una mercancia se podra considerar asignada a cierta cuota
preferencial.

* Aplicacién de los codigos de compras gubernamentales.

* Reglas de Etiquetado.

* Asignacion de cuotas de exportacidn,

* Asimismo, tiene el propdsito de excluir a terceros de preferencias bilaterales. Bajo éste fin,
por lo general, se tratan simétricamente los insumos de los paises miembros. Por otra lado,
las reglas de origen no excluyen de las preferencias negociadas a "procesos productivos

simples".

Por otro lado, es importante distinguir que cuando nos referimos al origen de un
producto estamos hablando sobre aquel pais que puede conferirle det origen a un producto y

no nos referimos al pais de donde procede. Sin embargo, este ultimo es importante en la
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definicion de un producto que ha viajado, tocando distintos puertos (paises) y por tanto debe

determinarse su procedencia. Definimos los siguientes conceptos:

El pais de procedencig de una mercancia importada ¢s aquél de donde ha partido el envio o
expedicion de la misma. Por consiguiente, la procedencia se justifica suficientemente con el
conocimiento de embarque, talon de ferrocarril, etc,
Se define como pals de origen de una mercancia aquél en que haya sido recolectada, extraida del
suelo, producida o fabricada. Si ha sido extraida del mar se atiende, naturalmente a la bandera
del buque que la recoge. El problema surge cuando la materia prima ha sufrido transformaciones
o manipulaciones en diversos paises. Es de considerar como pais de origen ¢l filtimo que haya
participado en ¢l proceso de produccion o transformacion, siempre que concurra cualquiera de
los dos siguientes requisitos: .
a) Que Ia actividad desarrollada cn éste (ltimo pais haya implicado un cambio de la
partida arancelaria aplicable a la mercancia en cuestion,
b) O bien, ¢n otro caso, que se haya producido un aumento de valor, imputable a
trabajos y a materiales incorporados originarios del mismo pais, no inferior al 30%

0 del valor en aduana de la mercancia producida.

Para determinar el origen de un producto se deben de cumplir los siguientes requisitos:

REQUISITOS EN MATERIA DE: NOMBRADOS:
* PRODUCCION "Criterios de Origen".
* TRANSPORTE "Condiciones de Envio".
* TRAMITE "Requisitos Documentales”.

Estos requisitos puede ser considerados como generales puesto que nos ofiecen un
marco con una amplia movilidad puesto que no son homogéneas ya que cada pais define las
particularidades ¢n materia de normas de origen. Por otro lado, una vez establecidas son

comunes para todos los paises beneficiarios.
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REQUISITOS DE PRODUCCION:

Son los que nos sefalan cudles son los productos que tienen derecho a condiciones o

preferencias.

Bajo éste requisito, definimos aquéllos productos que son 100% originarios. Estos
pudieran haber sido cosechados o extraidos en territorio del pais beneficiario, o haber sido
procesado exclusivamente con insumos 100% originarios; pudiendo contar asi con una
preferencia. y verse beneficiados. Por otro lado, encontramos aquéllos productos que han sido
elaborados con insumos extranjeros. Estos podran entrar bajo el esquema de preferencias si
cumplen con determinados grados de elaboracion o transformacion sustancial. Y es aqui
donde la dificultad para determinar el porcentaje permitido en el uso de insumos extranjeros

trae dificultades.

En algunos paises se acepta el concepto de "origen acumulativo" el cuél consiste en

calcular el criterio de origen considerando de igual origen los insumos del pais beneficiario y el
pais otorgante de la preferencia. Esto nos da la posibilidad de integrar la industria de otros
paises puesto que el origen acumulativo surge como una ventaja al servirnos de
complementacion a través de favorecer la importacion de insumos de los paises con los cuiles

tiene acuerdos, siempre y cuando se utilicen procesos nacionales.

El principio de la acumulacion permite que los materiales que tengan la condicion de
productos originarios o en cuya fabricacion se hayan empleado productos originarios, se
puedan computar para determinar la condicion de producto originario de un producto acabado

si se han utilizado en su fabricacion. Una forma de acumulacion es la acumulacion " regional
parcial® aplicada por la Unién Europea y la AELL* Esta modalidad limita la acumulacién a

los materiales que gozan de la condicion de productos originarios y a los paises receptores de

preferencias que son miembros de una agrupacion econdmica aceptada por el pais que otorga

* Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, op. cit., pag. 24
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la preferencia. Otra forma es la acumulacion "regional plena® (aplicada por el Japon y los
Estados Unidos). Sin embargo, como veremos mas adelante, el sistema de la acumulacion
regional que se aplica en el Japon, la Union Europea y los E.U.A. discrimina contra los paises

receptores de preferencia que no son miembros de agrupaciones regionales.

Una tercera forma, mas liberal, es la acumulacion "global plena®, en virtud de la cual
pueden acumularse los materiales que contienen productos originarios pero que no gozan
forzosamente de la condicion de tales. Aplican esta modalidad Australia, e! Canadi, Nueva
Zelandia y los paises socialistas otorgantes de preferencias de Europa Oriental. Los paises
receptores de preferencias han pedido constantemente que todos los paises otorgantes de

preferencias apliquen la acumulacion global plena.

REQUISITOS DE TRANSPORTE:

Este se refiere a la condicion de exportar o enviar directamente, entre el pais
beneficiario y el pais que estd otorgando la condicion con objeto de asegurar que no esta

recibiendo una transformacion posterior a su salida del pais exportador original.

Asi bien, solo se acepta tocar terceros paises cuando se esta en transito. E! transito

implica que el producto no debe ser admitido aduanalmente.

En cuanto a las importaciones temporales o definitivas, éstas no se consideran en

transito.

REQUISITOS DOCUMENTALES:

Se refiere al establecimiento de un documento que tiene validez internacional, para
demostrar que estd cumpliendo con los requisitos de normas de origen. El certificado de

origen es un documento de caracter oficial (excepto para E.U.A.)?’ que se expide previo a

?* Con techa de 9 de julio de 1984, el gobierno de E.U.A. publicé en el Federal Regisler jdiario oficial de ese paisj
enmiendas en las Disposiciones Aduanales relacionadas can el SGP en lo referente a la eliminacién de la
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cada exportacion y tiene como proposito acreditar que el producto proviene de un pais que

goza de una preferencia arancelaria en el mercado del pais importador.

Los certificados de origen, excepto los que corresponden al SGP, comparten las
mismas caracteristicas. Con variables poco significativas, hacen constar el nombre de Ia
empresa expémadora, el consignatario, la mercancia y su valor, la autoridad que lo expide -

sello y firma-, la fecha de emisién y el cumplimiento del requisito de origen. Estos elementos

son suficientes para cumplir con el requisito de establecer la prueba de origen.

Cada pais puede expedir diversas clases de certificados de origen, de acuerdo con los

distintos tipos de preferencias de que goce en el exterior. Entre los distintos tipos de

centificados mas usuales encontramos:

NOMBRE

FINALIDAD

Forma "A* UNCTAD para los SGP

Aprovechar la climinacion o reduccion de las tasas arancelanias en
aquellos productos que se encuentran dentro del SGP

Forma Aladi

Aprovechar la eliminacion o reduccién de los aranceles, para los productos
negociados en la ALADI

Forma para concesiones del Protocolo
relativo a las Negociaciones Comerciales
entre paises en desarrollo

Es un documento que se requiere para los productos de exportacion que se
encuentran negociados bajo éste Protocolo, con base en el GATT

Certificado de exportacion de productos
textiles

Este certificado se expide para aquellos productos cue estdn sujetos a un
limite cuantitativo, establecido por la Unién Enropea

Certificado de origen de articulos mexicanos

Certilica el ongen mexicano de las increancias, cuando ello es requerido
en casos especiales por paises determinados

Certificados de origen de artesanias de
Canadd

Documentos solicitado por la aduana canadiense, para la exportacion de
productos artesanales

Certificado de artesanda textil

Este documentos se otorga para la exportacién de tejidos de fabricacion
artesanal, abtenidos en telares accionados a mano o con el pie, de prendas
o demds articulos textiles confeccionados 4 mano a partir de dichos tejidos,
y de productos artesanales pertenccientes al folklore tradicional. este
Documenta es salicitado por los paises de la Unitn Europea

Certificado de origen formu S9A (solicitado
por Nuevn Zelunda)

Se utiliza para la exportacitn de productos preferenciados por Nueva
Zelanda

Certificado  de  materinles  importados
solieitado por Japon

Se expide para reconocer las partes, piczas y/o matenias primas importadas
de Japdn que se integran a un producto mexicano de exportacion a ese pais

y que para eft del SGP, son considerados de origen nacional

Certificado de origen de productos textiles

Este documento se expide para lns exportaciones de productos textiles
destinados o 1a Union Europea

cerfificacion por pare de la auloridad gubernamental del cerlificada de oirigen torma A" emilida para el
aprovechamiento de ias concesiones otorgadaos mediante esle esquema,
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La acreditacion de los certificados debe ser realizada por la autoridad comercial del
pais exportador. Sin embargo, en los EU.A. ésta acreditacion la puede realizar la misma

empresa exportadora.
1.3.1 Normatividad de las reglas de origen

El esquema que actualmente regula las reglas de origen ha sufrido cambios y
adaptaciones desde que surgieron como parte de una nueva problematica que gira alrededor

del nuevo papel que desempefian las empresas transnacionales.

Su funcion se ve ajustada o transformada dependiendo de los beneficios o desventajas
que le atraiga al comercio de un pais. Asi bien, no ha sido sencillo determinar su papel
especifico asi como la forma de realizar su cdlculo y sobre todo en la hora de ponerlas en
practica. De tal forma exponemos a continuacion los cuatro métodos distintos que, cada
organismo o pais escoge (ya sea como criterio Gnico o se complementa con los demads) y
emplea para determinar el origen de un producto. Presentamos algunos ejemplos en cuanto a

su aplicabilidad. E! analisis de la funcionalidad de los mismos se realizara en el tercer capitulo.
1.3.1,1 Metodologia para determinar el origen de un producto

Aquéllos productos en donde existe duda sobre su origen deben haber sido objeto de
una “elaboracioén o transformacion suficiente” en el pais de exportacion (o en mas de un pais
receptor de preferencias, cuando el pais de destino aplica una regla de origen acumulativa).
Sin embargo, existen dos criterios principales, cada uno de los cuales es utilizado por algunos
paises otorgantes de preferencias. Estos criterios se denominan el “criterio de la elaboracion” y
el “criterio del porcentaje”. Ahora bien, algunos paises otorgantes de preferencias aceptan las
materias, partes y componentes producidos por ellos mismos como si fueran originarios del
pais de exportacidn (norma del contenido procedente del pais otorgante de preferencias). En

otros casos, se elaboran listas en donde se determinan cuales seran aquellos procesos
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productivos especiticos que permiten considerar a un bien como originario, si cumple con los

mismos.

El siguiente diagrama de flujo nos sintetiza las normas aplicables a los productos no

obtenidos totalmente en el pais.

CRITERIO
DELA
. ELABORACION
(PRODUCCION,
YABRICACION
0 XLABORACION)

SALTO
ARANCELARO
(Clasificacion
arancelania)

l

REGLA
DE MINIMIS
(1%)

TRANSFORMACION
SUSTANCIAL
{Contenido procedente
def pass otorgante
de preferencias)

CRITERIO
DEL
PORCENTAJE

i

CONTENIDO
REGIONAL
(Valor agregado
macional)

VALOR
DE TRANSACCION

Fuente: Eloboracion propia en base a los ciiterios principales de Ia UNCIAD,

CRITER!O DE LA ELABORACION

SALTO ARANCELARIO

(conocido también como “Cambio en la Clasificacion Arancelaria™)

COSTO
NETO

El Sistema Armonizado se divide en secciones numeradas en niimeros romanos def | af

XX1. Dentro de éstas secciones existen noventa y siete capitulos, v.g.r., Seccidn I, Animales

Vivos y Productos de origen animal el cual contiene los Capitulos 1 al 5 y la Seccion XX1. Los

capitulos establecen una clasificacion al nivel de dos digitos. Consecuentemente, éstos se
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dividen en un encabezado compuesto por cuatro digitos (1110) y subtitulo de seis digitos
(1110.10). Aquéllos paises que utilizan el Sistema Armonizado pueden desglosar éstos en
otras lineas de ocho digitos. Esto requiere de especial atencion puesto que, el que un pais
desagregue sus productos hasta el nivel de diez digitos puede crear diferencias en ia definicion

de los requisitos a completar para el cambio en la clasificacion arancelaria,

El criterio de la elaboracion exige que el material importado experimente un cambio en
la clasificacion del S.A. como consecuencia de la elaboracion en un pais beneficiario de
preferencias. Esta es la norma bésica del criterio de la elaboracion, a la que se hace referencia

con el concepta “cambio de partida arancelaria".

Este criterio se formula con el empleo del contenido de material importado como
numerador y el precio en fibrica (el precio F.Q.B. en el caso del Japan) como denominador.
Cuando se aplica la norma bésica (es decir, el cambio de partida arancelaria) el fabricante ha
de cerciorarse que ninguno de los materiales importados utilizados esté comprendido dentro

de la misma partida arancelaria de cuatro cifras en la que figura el producto acabado ®

Para determinar y verificar e cumplimiento de la norma basica del criterio de la
elaboracion, es necesario tener documentos sobre la designacion, la clasificacion segin el

Sistema Armonizado y las procedencias de los materiales utilizados en la fabricacion.

Este criterio nos sirve para determinar la procedencia de un producto en base a la
fraccion arancelaria por la que se encuentra clasificado, para su exportacion. Por lo tanto, la
aplicacion de la regla de origen nos indica que un producto gozari de trato preferencial
solamente si se encuentra clasificada en un capitulo distinto al de los insumos de donde
procede. En el caso del TLC algunos productos requieren de un cambio a nivel de capitulo, sin

embargo otros Gnicamente requieren de un cambio a nivel de encabezado o sub-encabezado.

Conlerencia de ias Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, op. cit., pag. 7



EVOLUCION ¥ DEFINICION DE LAS REGLAS DE ORIGEN

A continuacion se presentan algunos ejemplos de la aplicacion de las reglas de origen

con ¢l métaodo de cambio en la clasificacion arancelaria del ALC Canadi-E.U.A.:

a) Carne en canal de la especie bovina:

La aplicacion de la regla de origen indica que Ia came de bovino gozard de trato preferencial, si es
clasificada ¢n un capitulo distinto al de los insumos de donde procede. La came se clasifica en el
capitulo 2 y puede proceder de animales sudamericanos que se clasifican en ¢l capitulo 1. Por tanto, se
logra el salto arancelario requerido para gozar de trato preferencial.

b) Minerales de cobre.

El mineral de cobre no requiere de insumos para su produccion por lo que unicamente aquéllos
extraidos en la regian seran Jos que gocen de trato preferencial.

<) Marcos de madera,

Gozaran de un trato preferencial si éstos son clasificados en una partida distinta a la de los insumos
procedentes de fuera de la region. Como la madera en bruto se clasifica en 1 partida 4403 y los marcos
de madera cn la partida 4414. éstos si ticnen derecho al trato preferencial.

d) Maletas fabricadas con piel importada de China y herrajes de Taiwan.

La regla de origen que sc utiliza es la siguiente: tanto la picl como los herrajes se clasifican en capitulos

distintos al de las maletas de piel. Por tanto, éstas tambi¢n ticnen derecho al trato preferencial. ®

METODO DE MINIMIS:

En el caso de que el valor de todos los materiales no originarios que conformen un

bien no sufran et cambio de clasificacion arancelaria, pero éstos no excedan de 7 por ciento del

valor de transaccion del bien, el bien podra ser considerado como originario.

T { U, L.
(nombrado por la UNCTAD como el criterio de} “Contenido procedente del pais otorgante de

preferencias).

=~ Monogralias referentes al lrotaodo de Libre Comercio, no. 1. SECOFI, diclembre 1991,
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En todas las aplicaciones del criterio de la elaboracion se hace un amplio uso del
Sistema Armonizado para definir "la transformacion sustancial’. Este criterio de
transformacion sustancial es la prueba legal empleada por los Estados Unidos para determinar
el pais de origen de un producto, aplicado por su aduana por mas de 80 aiios, siendo también
utilizado por el Departamento del Tesoro y algunas cortes para resolver controversias

comerciales >

Et criterio de transformacion sustancial se aplica cuando un producto, de un pais
otorgante de preferencias, es exportado a otro, considerandose como producto “originario" si
se utiliza en ese segundo pais para fabricar un articulo que luego lo exporta al pais que
proporciono el referido producto. Sin embargo, éste articulo, deberd haber adquirido dentro
de un proceso productivo, un nombre, caracteristicas y uso diferentes a aquelios materiales

utilizados para su elaboracion.

Por ejemplo, considérese el caso de que México importara madera de construccion
procedente de los Estados Unidos, transformandola en componentes para elaborar puertas. Tal
componente es considerado por la Aduana de los Estados Unidos como sustancialmente
transformado. Por tanto, el valor de este componente puede incluirse en el clculo del 35 por
ciento de valor agregado nacional para determinar si las puertas de madera reunen las
condiciones requeridas para gozar del trato preferencial del SGP, en su acceso al mercado

estadounidense.™

A continuacién presentamos algunos ejemplos que nos sirven para poder entender el

funcionamiento de el criterio de transformacion sustancial especificamente:

a) Joyas de jadeita y oro o de laspislazuli y oro

» Folsom, Gordon & Spanaogle Ji. international Business Transactions, West Publishing Company. Diciembre de 1968,
pag. 257
© Monografiane. 1, op. cil.
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En Hong-Kong se fabrican joyas de jadeita o de laspislazuli engastadas en oro de 14 kilates;
las piedras de jadeita y las de laspislazuli se importan en bruto, se tallan y se pulen; el oro se

importa en barras y se funde para hacer monturas.

Las piedras de jadeita y las de laspislazuli talladas y pulidas y las monturas de oro son materias
constituyentes sustancialmente transformadas. Su valor puede incluirse en el computo del
requisito del 35% para determinar si las joyas reinen las condiciones requeridas para el trato

preferencial.

b) Joyas de metal.

En Trinidad y Tobago se importa oro y cobre con los que se efectuan aleaciones que se
utilizan para fabrica joyas acabadas que se destinan a la exportacion a los E.U.A. Dichas
aleaciones pueden considerarse como materias constituyentes sustancialmente transformadas.
Su valor puede incluirse en el computo del requisito del 35% para determinar si las joyas

relnen las condiciones requeridas para el trato preferencial

CRITERIO DEL PORCENTAJE

E DE DO T L.

(también nombrado como el Porcentaje de Valor Agregado Nacional.)

Esta metodologia es utilizada para complementar el cambio en la clasificacion
arancelaria como la regla de origen en el ALC Estados Unidos - Canada. Ahora bien, bajo ésta
metodologia, el bien es considerado originario de la regi6n si el contenido regional (es decir, el
valor de los insumos regionales mas el costo directo de procesamiento en la region) del
producto es superior a un porcentaje predeterminado del valor. El costo directo de

procesamiento se define por una lista de rubros incluidos en la contabilidad de las empresas.
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METODO DEL VALOR DE TRANSACCION:*

Valor de Transaccion: significa el precio efectivamente pagado o pagadero por un bien o

material relacionado con una transaccion del productor de ese bien.

VT - VMN
VCR = vermeeemmnens x 100
VT

donde: VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje;
VT es el valor de transaccion del bien, ajustado sobre la base L.A.B.»;y
VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en

la produccion del bien.

METODO DEL COSTO NETO:

Costo Neto: significa todos los costos menos los de la promocion de ventas, comercializacion
y de servicio posterior a la venta, regalias, embarque y empaque, asi como los costos

financieros no admisibles que estén incluidos en el costo total.

CN - VMN
VCR = wecmememena- x 100
CN

donde; VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje;
CN es el costo neto del bien; y
VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en

Ja produccion del bien.

2 Tratado de Libre Comercia de América del Norle. Capfiula IV y Anexo IV de los lamos t y il respeclivamente.
SECOFI, agosto 1993,

 L.AB. significa libre a bordo, independientemente det medio de ransparte, desde el punto de embarque directo
del vendedot al camprador.
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DETERMINACION DE
PROCESOS PRODUCTIVOS ESPECIFICOS

Este método consiste en definir los procesos productivos (de fabricacion) que
confieren origen a los bienes y que deben dar lugar a una modificacion significativa de los

insumos importados de fuera de la region.

En el caso del ALC Canada - EU.A,, se especifica que en algunos bienes se utilice el
método de procesos productivos para determinar el origen. Por ejemplo, las perlas aunque
logren el cambio de clasificacion arancelaria al exportarse como collares, no califican si
Ginicamente son perlas engarzadas y no tienen afiadidos de metal o de otros matenales

omamentales.>*

1.4 LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL MARCO DE LA FORMACION DE
BLOQUES ECONOMICOS

En México las reglas de origen surgen como una medida de proteccion para sectores
especificos, ante un proceso de liberalizacion comercial e integracion economica global. De tal
forma que, éste acelerado proceso de apertura e integracion que México ha venido tomando,
se plasma en los diversos acuerdos que México ha constituido, especificamente desde 1986,
Sin embargo, toda ésta evolucion que ha sufrido el sector externo del pais viene
intrinsecamente relacionada con los objetives propuestos por el GATT, bajo las diferentes
partes interesadas que forman el TLC quienes buscan expander sus oportunidades comerciales

con el proposito de elevar la competitividad de la zona.**

4 Monaografia na. 1, op. cit,

¥ En contraposicion, "tos paises de la Cuenca del Caribe maniltesiaron sus preocupacianes en el sentido de que el
LC iba a erosionar las beneficios de la CBI y desviar inversiones luera de esa region,” Bl Economisia, 29 de julio de
1994.
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En el caso concreto de México se han determinado cuatro vectores en la politica
econdmica internacional los cuales han contribuido como ejemplo de un esquema de libre
comercio para el resto del mundo: 1) el vector norte dirigido hacia los E.U.A. y Canads; 2) el
vector sur orientado hacia Centro y Sudamérica, incluyendo la Cuenca del Caribe; 3) el vector

este hacia Europa y por uitimo el vector oeste enfocado hacia el Pacifico.

Ahora bien, uno de los propositos de evaluar en distintos bloques econémicos
especificamente el papel de las reglas de origen es para diferenciar la funcion que en cada uno
de ellos toma. Se evala, por tanto, la relacion tan estrecha que presentan con los esquemas

de desgravacion arancelaria.

El analisis comienza con la actualmente Unidn Europea, por ser un blogue econdémico
representativo de la evolucién que han ido tomando las reglas de origen en las distintas formas
de integracion. Segundo, se presenta un marco en materia de reglas de origen en cuanto a los
acuerdos que México ha venido estableciendo con paises de Centro y Sudamérica. E! modelo
seguido bajo éstos esquemas se encuentra fundamentado en el Tratado de Libre Comercio de
México - E.U.A. y Canada, el cual se presenta al finalizar ef capitulo con el fin de englobar (en
el caso de México) las formas de integracion regional que bajo las reglas de origen protegen
sectores especificos y por tanto determinan un nuevo patron de especializacion y produccion

ante la competencia internacional.

Esta seccion presenta, a manera de introduccion un marco de referencia, un cuadro
sinoptico de las condiciones y requisitos a cumplir, en materia de reglas de origen, exigidos
por algunos paises desarrollados, asi como un esquema general sobre los bloques econdmicos

a estudiar.
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CUADRO SINOPTICO

SOBRE ALGUNOS PAISES REPRESENTATIVOS EN MATERIA DE REGLAS DE ORIGEN.

CRITERIO CONDICIONES REQUISITOS
PAils DE ORIGEN DE ENVIO DOCUMENTALES
ESTADOS UNIDOS El Sistema General de Preferencias al igual que la ; Transporte directo | Cenificado Tipo A.
Iniciativa de la Cuenca del Pacifico exigen un 35%
minimo de valor agregado. Ambos se diferencian en
relacién al concepto de acumulacién.
CANADA Valor de insumos importados no debe ser superior al 40% | Transporte directo | Certificado Tipo "A"
del costo total en fébrica. Cenificado  Canadiense  para
artesanias.
JAPON Salto Arancelario con criterios especificos adicionales para § Transporte directo | Certificado Tipo *A"
algunas partidas. Acepta el Origen Acumulativo.
UNION EUROPEA Salto Arancelario Transporte directo | Certificado de origen forma "A",
No acepta el origen acumulativa, validada por autoridad comercial.
NORUEGA, SUEC1A, Salto Arancelario. nd nd.
FINLANDIA/ AUSTRIA Y SUIZA | Si acepta el origen acumulativo.
AUSTRALIA Valor de Insumos, las importaciones no deben ser i Transportedirecto | Certificado Tipo A"
superiores al 50% del costo en  fabrica. ! con excepciones.
Si acepta el origen acumulativo.
NUEVA ZELANDIA Salto arancelario y valor de insumos importados no : n.d. nd.

superior al 50%.

Fuente: UNCTAD TD/B/C.5/141/ADD 1

*Para un mayor desglose sobre el mismo. referirse al Anexo 1. Apéndice C.




CUADRO SINOPTICO

SOBRE ALGUNOS BLOQUES ECONOMICOS REPRESENTATIVOS PARA MEXICO
EN RELACION A AQUELLOS BIENES QUE NO CUMPLAN CON LAS REGLAS DE ORIGEN

CRITERIO v CRITERIO
5 PAlS DE QRIGEN COMPLEMENTADO CON:
. UNION EUROPEA Método que indica una “ultima transformacién | Tres listas de condiciones (prucbas positivas, negativasy

sustancial”.

de valor agregado) requeridas para que un producto pueda
ser originario.

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO
E.U.A. - ISRAEL

Criterio del porcentaje exige un 35%.

Insumos importados deberan sufrir una transformacién
sustancial

. ACUERDO DE LIBRE COMERCIO
| E.U.A.- CANADA

Cambio de clasificacion arancelaria.

Para productos ensamblados que no cumplan con ct
método descrito, 1a produccion de los bicnes mis el costo
directo del ensamble debe constituir al menos e 50% del
valor de los bienes.

MEXICO - COSTA RICA

ACUERDO DE Criterio del poscentaje exige un 50% de valor ! Existe la posibilidad de fijar requisitos especificos para
COMPLEMENTACION agregado. productos o sectores especiales.

. ECONOMICA MEXICO - CHILE

{ TRATADO DE LIBRE COMERCIO | Criterio dej porcentaje, bajo ef método de valor de | Regla de minimis.

transaccion exige un 50% o 33.3% bajo el método
de costo neto.

"TRATADO DE LIBRE COMERCIO
. DEL GRUPO DE LOS TRES

Criterio del porcentaje variable en relacién a los
distintos  bienes clasificados segin ¢l Sistema
Armonizado.

100 reglas especificas los cuales se encuentran repartidos
en tres listas distintas, cada una elaborada con los
productos originarios de cada pais micmbro. Regla dc
minimis.

" TRATADO DE LIBRE COMERCIO

MEXICO - BOLIVIA

Criterio del porcentaje, bajo el método de valor de
transaccion exige un 40% o 33.3% bajo el método
de costo neto.

Regla de minimis.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO
! MEXICO- E.U.A. CANADA

Cambio de clasificacion arancelaria y criterio de
contenido regional: bajo el método de valor de
transaccién exige un 60% o 50.0% bajo el método
de costo neto.

Los criterios € contenido regional varian segun del sector
del que se trate. Regla de minimis. :
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1.4.1 Unién Europea

CUADRO NO. 1

ESQUEMA GENERAL DE LA UNION EUROPEA

OBJETIVO

ARANCELES

REGLAS
DE ORIGEN

LISTADE
EXCEPCIONES

CRITERIO DE
ACUMULACION

En 1955 se imician las
negociaciones para la
formaci6n de una Unién
Aduanera. Para 1957 se
firmna e! Tratado de
Roma, que entraria en
vigor en 1958 y por el
cual se intenta establecer
un Mercado Comén
entre Jos paises del
Benelux, Francia, Italia

y Alemania

Se establece un Arancel de
Aduanas Comin que en el
caso de la Uni6n Europea
es oonacido con el nombre
de  Tarff  Extérieur
Commun o TEC.

La Unién Europea adopto el criterio de cambio
en la clasificacion arancelaria.

Bajo el mismo, exige un cambio al mivel de
cuatro digitos en la clasificacién arancelaria, se le
otorga el origen al Gltimo pafs en el que éste 92

?hayaxulimdo;simpa!ssmianhodcls
Comnnidad,losbienessonconsidmdoswmo:

originarios de 1a Comunidad
Se le otorga preferencia arancelaria a aquél bien

en el cual ef valor de los materiales procedentes :
de paiscs exteriores &l drea, wilizado en su: conficren
produccién, 1o exceda del 50% de su”precio .
- FOB de exportacién. ‘:

En el caso de otros
productos, este criterio se
complementa con unas
listas de procesos que sf
confieren origen sin wn
cambio en 1a clasificacién
amancelaria (llamada en
inglés: positive tests -
pruebas positivas), y ofras
listas de procesos que no
origen
(negative tests - prucbes

DEgaLivas).

Regional parcial.

Fuente: Elaboracién propia.
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Como ya habiamos mencionado anteriormente, con la formacién del BENELUX se
constituyé Ia Nomenclatura Arancelaria de Bruselas. Esta, se encuentra constituida por un
millar de partidas que comprendian, en su momento, todas las mercancias que podian ser
objeto de comercio. Cada una de estas partidas representaba el epigrafe en el que se definen
las mercancias, sea especificamente por agrupamiento en atencién a su similitud, sea en
consideraciébn a sus caracteristicas comunes, destinos o particularidades de obtencion,
Mediante esta distribucion de las mercancias se logré cumplir el principio general del Arancel
de Aduanas en virtud del cual todas las mercancias debfan quedar sometidas a gravamen en el
momento de su importacién.

Las partidas se agrupaban en 99 Capitulos y 21 Secciones. Es caracteristica
fundamental de esta Nomenclatura la progresividad que preside el ordenamiento de las
mercanéfas. de tal forma que, partiendo de los productos naturales en estado bruto, avanza la
clasificacién a medida que va siendo més elaborado el producto y atendiéndose a su materia
constitutiva, su grado de elaboracién, su funcién o destino caracteristicos. Ahora bien, la
correcta interpretacion de la Nomenclatura aparece asegurada por las Reglas Generales que,
en nimero de cuatro, contienc los preceptos y normas que regulan su comprensidn y
utilizacion. La Regla primera sienta los principios fundamentales que rigen las estructura de
este instrumento y las otras tres contienen una definicién del alcance de los textos de las
partidas, asi como las normas de clasificacion que regular los casos dudosos o conflictivos.

En 1955 se inician las negociaciones para la formacién de una Unién Aduanera, Para
1957 se firma el Tratado de Roma, que entraria en vigor en 1958 y por el cual se intenta
establecer un Mercado Comiin entre los paises del Benelux, Francia, Italia y Alemania.

Al redactar la Convencion de Estocolmo, los paises de la EFTA tuvieron que disefiar
reglas de origen que permitieran a las autoridades aduaneras determinar a qué bicnes
concretos se les podian conceder las ventajas de la supresion de aranceles. Esta consideracion
se aplicaba a los bienes que cumplan cualquiera de las tres condiciones siguientes:
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1) Que hubicran sido totalmente producidos dentro del Area de la Asociacién.

2) Que hubieran sido producidos dentro del drea de Ia Asociacidn y que el valor de los materiales
procedentes de paises exteriores al drea (o de origen determinado) utilizado en su produccién no
excediera del 50% de su precio FOB de exportacion.

3) Que hubicran sido producidos mediante un proceso de transformacién especifico.

Para 1968 la Comunidad Economica Europea establecio el articulo 5 del Reglamento
no. 802-68 del Consejo, del 27 de junio de 1968 relativo a la definicion comin de la nocion

del origen de las mercancias, en el cual dispone que:

“Una mercancia en cuya produccion hayan intervenido dos o mas paises sera originaria del pais
en el que tenga lugar la ultima transformacion o elaboracidn sustancial econémicamente
justificada, cfectuada en una empresa equipada al efecto y que conduzca a la fabricacion de un
producto nucvo o que represente una fase importante de fabricacion”.

Ahora bien, esta disposicion se completa con dos listas anexas al Reglamento. La Lista
A enumera las operaciones o transformaciones que suponen un cambio de posicion arancelaria
pero que no confieren el caricter de originarios a los productos que las experimentan o que no
lo confieren més que en ciertas condiciones. Por el contrario, la Lista B enumera las
operaciones o transformaciones que suponen cambio de posicion arancelaria, pero que sin
embargo si confieren el caracter de originarios a los productos que las experimentan.(Gran
parte del lenguaje legal empleado en la determinacion de éste criterio fue posteriormente

incorporado en ¢l Anexo D.1 de a Convencion Aduanal de Kyoto )™

Como hemos indicado anteriormente, la constitucion de una Unidon Aduanera lleva,
paralelamente a la supresion de los derechos arancelarios intracomunitarios y conlieva el
establecimiento de un Arancel de Aduanas Comun que en el caso de la Union Europea es

conocido normalmente con el nombre de Tarif Extérieur Commun o TEC. Al firmarse el

» Hufbauer, Clyde Gary, op. cit.. pag. 156
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Tratado, éste recogia las bases del método y el procedimiento para construirlo asi como sus

principales excepciones.

Al elaborarse la TEC se plantearon varios problemas, pero entre ellos uno de gran
importancia fué el de nomenclatura. Desde 1950, fecha de la creacién del Consejo de
Cooperacion Aduanera, los paises que constituyeron desde un principio la Union Europea
habian adoptado la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB). Esto significaba que existia
coincidencia en los titulos de las partidas arancelarias, aunque cada uno de los paises podia
establecer las subpartidas que mejor convinieran a sus intereses comerciales. Por lo tanto, el
primer paso para la elaboracion de la nomenclatura de la TEC fué la igualacion o ajuste de las
subpartidas de los cuatro aranceles preexistentes. Se llegd asi a una nomenclatura aceptable

para los seis paises constituyentes de la Unién Europea, que constaba de 2,853 posiciones.

1.4.2 Estados Unidos de Norteamérica y los Tratados de Libre Comercio establecidos

con Israel y Canada

E.U.A,, aligual que la Union Europea, presenta una amplia expenencia con relacion a
la legalizacion y normalizacion en reglas de origen, El esquema que en reglas de origen
practica, presenta una gama muy amplia que va desde sistemas de preferencias hasta acuerdos

de libre comercio.

Ahora bien, se abordan primeramente los esquemas establecidos en cuanto a reglas de
origen en el caso del SGP y el de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CB1). La importancia
del anlisis en relacion al SGP radica en el papel que toman las reglas de origen como reglas
de preferencia asi como la clasificacidn que hace de los productos, Ia cual surge como base

para los métodos de salto arancelario y transformacion sustancial,

En cuanto a la CBI, es actualmente uno de los principales ntcleos de poder financiero

y de innovacion tecnolOgica en el mundo en donde se realiza una gran parte del comercio
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mundial, gracias a su gran alcance geografico. Su premisa es que se pueden realizar
exportaciones manufactureras elaboradas con algin componente estadounidense mediante
preferencias. Por tal razén, la influencia de los E.U.A. sobre éste requisito de contenido

regional es bsica para nuestro analisis.’’

¥ De Ledn, Judyth, “La Cuenca del Pacfico” en Revisla Mercado de Valores, nimeros 4, 6, y 8. 1994
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CUADRO NO.2
ESQUEMA GENERAL DEL SISTEMA GENERAL DE PREFERENCIAS.

REGLAS CRITERIO REQUISITOS
OBJETIVO DE ORIGEN DE DOCUMENTALES
ACUMULACION

En 1974, EU.A. establece el | Para cumplir con las normas de origen, los Permite ia Certificado de origen modelo (Formulario A)
SGP, e cusl comienza a productos exportados deben ser productos obtenidos | acumulacién expedido por una entidad oficial reconocida por
funcionar hasta 1976. El en e} pafs receptor de preferencias mediante una solamente entre ¢l pafs otorgante. El transporte directo queda
propésito principal del SGP elaboracién o transformacién suficiente de todas las | miembros de una acreditado con los documentos expedidos para su
en un primer momento fué e} | materias, partes o componentes importados o de asociacién de libre realizacién (conocimiento de embarque, hoja de
de otorgar una preferencia origen indeterminado. Asf también, el producto comercio. ruta, efic.), y por un certificado de trénsito cuando

arancelaria que fomentaria el
comercio a aguéllos paises en
desarrolio que Jo requirieran.
Sin embargo, éste objetivo ha
venido cambiandoy en la
actualidad condiciona ésta
preferencia.

podra beneficiarse de un tratamiento preferencial,
si Ia suma de los costos de los materiales
producidos en e} pais beneficiario mas el costo
directo de procesamiento, eguivale al menos a un
35% del valor del anicglo.

No obstante, en lo que al origen se refiere debe
resaltarse que cada producto debe cumplir las
condiciones exigidas por 1a legislacién de cada pafs
otorgante.

1as mercancias pasan por otros pafses.

Sin embargo, los productos exportados deben
cumplir las condiciones de expedicién
especificadas por ¢l pais dz destino. Pero en
gmeml.ba_ioclSGP. los productos deben ser
expedidos directamente del pais de exportacién al
paisdc_:dsino,pcmlamayorpancdclospaisw
otorgantes de preferencias aceptan el paso por
paises intermedios, sujetos a ciertas condiciones
{v.g1. Australia no exige ¢} transporte directo).

Fuente: Elaboracién propia en base s Ia informacién publicada por Ia SECOFL
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Antes de la Ronda Tokio, los E.U.A. incorporaron en la Ley Burke-Hartke (1970) lo
que seria la propuesta para los paises menos desarrollados (PMD) para promover su comercio.
Esta propuesta se basd en el Sistema General de Preferencias (SGP)™, el cual se convirtio
finalmente en ley, y es actualmente conocida conio la Ley de Comercio de 1974. Asl pues, el

sistema de preferencias que rige en los EU.A. es el SGP.

Ahora bien, para poder disfrutar de los beneficios arancelarios concedidos en el SGP es
preciso que los productos de que se trata cumplan la doble condicién de ser originarios del
pais beneficiario y que la suma de los costos de los materiales producidos en el pais
beneficiario mas el costo directo de procesamiento, equivalga al menos a un 35% del valor del
articulo, Este requisito se suma al requisito de que los bienes importados incluidos en la

produccion del bien final debieron de haber sufrido una transformacién sustancial.”®

En general tienen la calificacién de originarios los productos totalmente fabricados en
el pals exportador, a partir de materias primas igualmente obtenidas en él; cuando se trata de
productos obtenidos de materiales de importacion, se considera que obtienen el caricter de
originarios, si hay cambio de partida arancelaria entre los materiales importados y el producto

exportado,

Es importante hacer notar que en el caso de los paises que integran el SGP, cada pais
otorgante de preferencias define la expresion "Transformacion Sustancial” aplicando el
"criteria del porcentajé" o el "criterio de la elaboracion”. En ambos casos se limita directa o
indirectamente la utilizacion de materiales importados. Entre algunos de los paises que utilizan
exclusivamente el criterio del porcentaje encontramos a: Australia, Canada, Nueva Zclandia y
los EU.A. Y entre algunos de los paises que utilizan el criterio de la elaboracian encontramos
a aquéllos paises miembros de la A.E.L.C. (Austria, Finlandia, Noruega, Suiza, Suecia), La

Union Europea. y el Japon.

% En gl marco histatico se hizo una primera aproximacidn (bdsicamente histérical sobre al SGP.
¥ Paimeter N.. David. Rules of Origin o Rules of Restriction? Fordham internalional Law Joumnal, Olofo 1987, pag. 10

5l



EVOLUCION ¥ DEFINICION DE LAS REGLAS DE ORIGEN

En cuanto a los productos no abtenidos totalmente en el pais, éstos deben haber sido
objeta de una “elaboracion o transformacion suficiente”™ en el pais de exportacion (o en mas de
un pais receptor de preferencias, cuanda el pais de destino aplica una norma de origen
acumulative). En términos generales, una elaboracion a transformacian se considera suficiente
si transforma de manera sustancial la naturaleza y las caracteristicas propias de las materias,
partes y componentes importados. Cada pais otorgante de preferencias define en detalle éste

concepto general.

Ahora bien, el propasito del SGP es basicamente el de incentivar un mayor comercio
con aquéllos paises menos desarrollados (PMD), por tanto el requisito de cumplir con un 35%
de valor agregado ha llevado a la creacion de la prueba llamada de “doble transformacion
sustancial” que le permite a los mismos cumplir con el requisito de origen para obtener su

preferencia.

El término de “doble transformacion sustancial” se refiere a un paso intermedio en el

procesamiento de insumas importados en las PMD. De tal forma que, si este insumo ha sido
transformado en un PMD a un insumo intermedio que es en si un nuevo producto, y si este
nuevo producto a su vez sufre una transformacion sustancial al formar parte del producto
final, el producto intermedio se convierte en un producto del PMD gracias a la transformacion
sustancial - y su valor cuenta dentro del requisito del 35%. Un ejemplo nos ilustra mejor este

concepto:

¢ En el caso Torrington Co. vs. E.U.A. se exportaron agujas para mdquinas de coser
(articulo elegible para preferencia) a los E.U.A. proveniente de Portugal, en ese entonces
PMD. Las agujas fueron manufacturadas en Portugal con alambre importado. Por lo
tanto, e valor del alambre - un producto no portugués - no podia contarse como parte del
35% requerido. Asi también, los costos del procesamiento del mismo afadian menos del
35% al valor de exportacion. A primera vista pudiera ser que la suma de los materiales

portugueses (cero) mas cl costo total del procesamiento equivaliera a menos del 35%. Sin
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embargo, se le otorgd la preferencia puesto que 1a corte encontrd que existia una doble
transformacién sustancial; primeramente el alambre importado fué transformado en
planchas para, por consiguiente, ser transformados en agujas. Puesto que las planchas
fueron transformadas en Portugal con una transformacion sustancial del alambre
importado, fucren considerados bicnes de origen portugués. De esta forma, la suma de
ambas transformaciones equivalia al 100% del valar de las agujas.

Por otra parte, y en razén de que es muy importante tener en mente (para su futuro
andlisis en proximo capitulo) la diferencia entre reglas de origen y reglas de preferencia, a

continuacion exponemos un ejemplo de la aplicacion de la ultima.

s En un caso, con respecto a "velas para embarcacion”, segun la aplicacidn de
preferencias arancelarias concedidas por la Comunidad a ciertos productos de paises en
vias de desarrollo, éstas serian consideradas como ariginarias de un pais beneficiario de
las preferencias generalizadas cuando fueren fabricadas en dicho pais a partir de
hilados simples. Resulta entonces, que en este caso las velas importadas por la llamada
Sociedad S.R. Industries que fabrica tablas a vela en Francia, realmente fueron
fabricadas en Hong Kong a partir de tcjido importado de Japén, cortado y
confeccionado en Hong Kong. Como consccuencia de un control aduanero, la
Administracion de Aduanas considerd que éstas velas no cumplian las condiciones
previstas por el reglamento establccido, es decir, que cumplicran con que la fabricacion
fucra a partir de hilados simples crudos, para poder ser consideradas como originarias
de Hong Kong ( ¢l pais al que le fué otorgada la preferencia). Por lo tanto, la
Administracion de Aduanas decidié no otorgarle preferencia a las importaciones
realizadas por esta sociedad francesa y asimismo, 1a suspension total de derechos del
arancel aduanero comiin prevista para las velas para embarcaciones originarias de

Hong Kong.

Consideremos la incapacidad de un pals en desarrollo para poder exportar productos

“originarios” cuando no tiene los recursos necesarios para hacerlo; asi también la posibilidad
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de imponer barreras (especialmente el caso de dumping) a través del pais al que se le otorgd la
preferencia, con una regla de origen, a un productor especifico originario de x pais que
abastecio determinados insumos. En el campo del contexto internacional, la politica comercial,
Ja linea divisoria entre una regla de origen y una regla de preferencia es muy fina, pues la
aplicacion de ambas puede regirse por grandes intereses. Es por esta razdn que estudiar al

SGP dentro del contexto de reglas de origen es fundamental.
Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

La Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI, por sus siglas en inglés) fué implementada
en 1983 con la Mamada Caribbean Basin Economic Recovery Act, la cual autorizaba al
presidente det gobierno de los EU.A. a designar a veintisiete paises centroamericanos y
naciones del Caribe a ser elegibles para recibir un tratamiento libre de aranceles para sus
expontaciones a jos E.U.A. hasta septiembre 30 de 1995. Actualmente los E.U.A. buscan,
junto con el Acta de Implementacion del GATT, que se apruebe el Programa Comercial
Interino (ITP, por sus siglas en inglés) para aumentar el comercio reciproco entre los estados
de la Cuenca del Caribe y los EU.AY

Esta Iniciativa de fa Cuenca del Caribe ha tomado gran importancia dentro del proceso
de globalizacion econdmica que han venido tomando los distintos bloques econdmicos, de tal
forma que las oportunidades de comercio que para México ofrece son multiples.*' En esta
zona se produce mas de una cuarta parte del PIB mundial; se genera mas del 20% del
comercio global y se localiza la primera fuente de inversidn en el mundo. Asimismo, en la

region se han desarrollado formas pioneras de organizacion de la produccion e integracion

v “Este Programa busca extender la excencldn de derechos aduaneros a los productos lextiles y topas
contecclonadas a elaborados en la Cuenca del caribe con telas tefidas y cotadas en su talolidad en EU.A. Lla
iniciativa liene et propdsito de dar a esos productos caibeios un irgtamiento equivalente al que teciben los arliculos
maexicanos de conformidad con el TLC". El Econormista, 29 de julio de 1994,
4 En los Ullimos cinca afos México ha desarrcllado una pollica paticularmente intensa con la CBI. Se han
establecido relaciones con la Asoclacion Naciondl del Sureste de Asia {ANSEA), con Australia y Nueva Zelanda y con
Corea y Japdn. Méxco ha ingresado a arganizaciones dei Pacifico como el PBEC, el Consejo del Cooperacion
Econdmica del Pacllico (PECC) en 1990 enla APEC en 1993, Casloieda, Uribe Manuel. "Lareplblica de Corea anle
el ILC". Revista Mercado de Volores, no. 9, Sepliembre 1994, pag. 27
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comercial que*, representan un ejemplo para la liberalizacion del comercio en su estructura
economica de comercio exterior (especificamente la funcion que toman las barreras y en su

caso las reglas de origen).

Especificamente, en relacion a la regla de origen de la CBI, ésta puede ser comparable
pero no es idéntica a la del SGP. Las diferencias, sin embargo, no afectan el requisito de la
doble transformacion sustancial. Sin embargo, en los estatutos de la CBI sera suficiente el que
un producto cumpla, inicamente, con solo una transformacion sustancial que afiada el 35% al

valor del articulo transformado. Un ejemplo nos ilustra ésta diferencia con el SGP:

¢ Veamos el ejemplo de una picl de un animal considerada un bien perecedero y en crudo que se
desarrollo en un pais no beneficiario y que fué enviada a un pais preferencial en donde fué curtido
para crear un cucro no perecedero. Esta piel curtida fué después importada directamente a los
EUA. A pesar de que la piel curtida representa un nuevo y diferente articulo producido en un pais
preferencial, el valor o costo de la piel en crudo no puede ser contada como parte del 35% requerido
puesto que: 1) la piel curtida no es totalmente originaria de un pais beneficiario, 2) el proceso de
curtido crea el articulo final importado mis que un bien intermedio e} cual puede ser después
utiizado en un pais beneficiario en la produccién o manufactura de un articulo importado a los
E.U.A. Sin embargo, bajo ¢l CBI, la piel curtida puede scr clegible para un tratamiento libre de
aranceles dnicamente si los costos directos de procesamiento atribuibles al procesamiento del

curtido representan al menos un 35% del valor del articulo importado.

Bajo el CBI, tal como en el SGP, no existe problema alguno cuando un producto es
completamente de origen del pais que forma parte del CBI. Al igual que en el SGP, es
requisito cumplir con un 35% de valor agregado. Ahora bien, en el caso de la CBI se permite
alcanzar este porcentaje por medio de la acumulacion de valor otorgado por otros paises

integrantes de la CBI. En el caso del SGP, éste permite la acumulacion solamente entre

42 Segal, Aaron. "Opciones Comerciales del Caribe: las cartas de Europa, América del Norte y América Lating™.
Revista de Comercio exterior, noviembre 1993, pag. 1019-1030.
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miembros de una asociacion de libre comercio como es el caso de la ASEAN." De tal forma,
el valor agregado en Puerto Rico o en las Islas Virgenes si cuentan como parte del valor
agregado para los paises integrantes de la CBI, pero no como parte del SGP. Finalmente, si se
hiciera uso de insumos primarios provenientes de fos E.U.A. y suffieran una transformacion
sustancial en un pais integrante de la CBI, podra incluirse hasta un 20% de este valor agregado

camo parte del 35% requerido. Tal clausula no existe en el SGP.*

Por otro lado, el producto puede ser importado directamente de cualquier pals
beneficiario, no necesariamente de aquél que recibe este tratamiento preferencial. Esto
favorece la acumulacion y por tanto la facilidad de integracion para alcanzar el 35% de valor

agregado.

DASEAN, Associalion of South East Asian Naliens. Infegrada por: Brunei, Indonesia, Malosia, Filpinas. Singapur y
failandia.
u paimeter, David., op. cil., pag. V1.
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Tratado de Libre Comercio E.U.A. - Israel

CUADRO NO. 3
ESQUEMA GENERAL DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO E.U.A. - ISRAEL.

DESGRAVACION REGLAS CRITERIO CONDICIONES
OBJETIVO ARANCELARIA DE ORIGEN DE ACUMULACION DE ENVIO
EU.A firma | Este se aplica a cuatro La suma de ¢l valor de los materiales Para propdsitos de determinacidn del | El articulo debe ser
en febrero de | categorias distintas establecidas | producidos en la parte exportadora, mds | 35% de requerimiento de contenido | importado
1985 un para aquéllos productos los costos directos de las operaciones de | doméstico, el valor de los materiales | directamente de una
acuerdo en el | pegociados entre ambos paises. | procesamicntos realizades en la parte que son utilizados en 1a produccién | parte a a otra parte.
cual establece | Categoria 1: desgravacion exportadora po debe ser menor de 35% de un articulo en una de las partes y | Es decir, el
1a creacién de | inmediata al entrar en vigor el | del valor estimado del producto en ¢l que son origen de la otra parte, transporte debe ser
una érea de acuerdo. Categoria 2: momento que es introducido 8 1a otra pueden ser considerados para directo.

libre comercio | distribuida su desgravacién en | parte. Este método se complementa con ¢l | determinar ¢! contenido doméstico en
con Israel. tres etapas prevista a terminar requisito de que Jos insumos importados | un monto no mayor a 15% del valor

el lero de enero de 1989. sufran una transformacion sustancialen | del articulo. Tales materiales dcben
Categoria 3: periédo de 10 algunos de los pafses. #er productos del pads importador
afios, 2 terminar enero 1, 1995, bajo el criterio de “pais de origen”.
Categoria 4: total desgravacion

para enero 1, 1995.

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proparcicnada bajo ¢l TLC EU.A. - Israel
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El 10 de octubre de 1984, el Congreso de los E.U.A,, decretd la Acta de Comercio y
Tarifas de 1984. Bajo el Titulo IV, sobre el comercio con Israel, enmienda la seccion 102 de la
Acta de Comercio de 1974, y autoriza al presidente a negociar una area de libre comercio con

Israel. Estas negociaciones se concluyeron en febrero de 1985.

Pareciera curioso que se signara un acuerdo de este tipo entre dos naciones tan
dispares, sin embargo es necesario mencionar que Israel ya habia establecido un acuerdo de
libre comercio con la Union Europea desde 1975. Un acuerdo de éste tipo de ilimitada
duracion le otorga a Israel mayor seguridad comercial que el existente con el SGP (limitado en
periddos - hasta el 31 de diciembre de 1984, para Israel - y sujeto a cambios en cuanto a los
productos elegibles para un tratamiento preferencial). Ahora bien, a la par que se dictaminaba
este acuerda entre EU.A. e Israel, el Titulo V de la Acta de Comercio y Aranceles
determinaba una renovacion del esquema del SGP para otro periodo de ocho y medio aiios,
comenzando el 5 de enero de 1985, por lo tanto continuaba ofreciendo un tratamiento libre de
aranceles para numerosos productos importados provenientes de los paises en desarrollo,

incluidos entre estos, Israel. **

En relacion al acuerdo de libre comercio entre E.U.A. e Israel, vemos que este se
encuentra compuesto por un preambulo, veintitrés articulos y cuatro anexos. Para nuestros
fines resulta de especial importancia describir el contenido de los anexos. El Anexo | enumera
aquellas importaciones de origen Israeli, que se encuentran libres de aranceles para su entrada
en el mercado de los E.U.A. El Anexo 2 enumera estos mismos articulos con respecto a la
importaciones de productos norteamericanos a Israel. EI Anexo 3 se refiere a reglas de origen
y especifica tres condiciones que deben ser cumplidas para que un producto pueda ser
considerado como originario. El Anexo 4 es una carta compromiso por parte del gobierno de
Israel para convertirse en pais signatario del Cadigo de Subsidios y Antidumping del GATT,

asi como también comprometerse a eliminar los subsidios a las exportaciones.

4 Golberg Moshe, Hirschand Seev. (1988) "An analysis of lhe American-israel Free Trade Agreement”. The World
Economy. Vol. 1}, pdg. 281
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Bajo el Anexo 3 entendemos que, un producto goza de las preferencias que dicho

Tratado otorga si cumple con las siguientes condiciones:

A. el articulo es totalmente un cultivo, producto o manufactura de una de las partes, o es un
nuevo o diferente articulo de comercio que ha sido cultivado, producido o manufacturado
en una de las partes; es decir, que sea producido u obtenido en su totalidad en Israel o los
EUA o

B. el articulo es importado directamente de una parte ala otra parte; y

C. la suma de (i) el valor de los materiales producidos en la parte exportadora, mas (ii) los
costos directos de las operaciones de procesamientos realizadas en la parte exportadora es
no menor de 35 porciento del valor estimado del producto en el momento que es
introducido a la otra parte. Asi bien, para ser originario el producto debe de contar con el
35% de! valor agregado al producto en alguno de los dos paises; conjuntamente con el
hecho de que los insumos importados sufran una transformacion sustancial en algunos de

los paises

Ningin articulo deberd ser considerado como “un nuevo o diferente articulo de
comercio” y ningun material deberd incorporarse para la determinacion de! contenido
doméstico si €ste articulo sélo ha pasado por (1) simples combinaciones u operaciones de
empague o (2) diluciones con agua u otra substancia que no altere fisicamente las

caracteristicas del articulo o material,

4 Tratado de Libre Comercio EU.A. - lsrael
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Acuerdo de Libre Comercio E.U.A. - Canada

CUADRO NO. 4

ESQUEMA GENERAL DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO
ESTADOS UNIDOS - CANADA,

: vigorel lero
de encro de
~ 1989,

preferencial dentro del tratado. De tal forma
que, el valor de los materiales usados que se
originan en ¢l territorio para la produccion de
los bienes mas el costo directo del ensamble
constituye al menos el 50% del valor de los

bicnes.

DESGRAVACION REGLAS CONDICIONES

OBJETIVO | ARANCELARIA DE ORIGEN DE ENVIO

: Establecerun ; Todas las barreras En la determinacidn de origen se utiliza el Los bienes no

: acuerdo de al comercio se método de "cambio en la clasificacién deberdn de sufrir
libre comnercio | eliminardn para arancelaria", método complementado por ningun proceso o
entre Canadd | enero | de 1998 varias reglas, principalmente por el cnsamble
vEUA.el comenzando el lero | requerimiento del 50% de contenido nacional | subsecucntemente
cualentréen | deecnero de 1989. para que un producto goce de trato en un tercer pafs.

Por lo tanto, se
exige el transporte

directo,

Fuente: Elaboracién propia en basc a la informacién publicada bajo ¢l ALC E.U.A.- Canad3.

Las reglas de origen se basan en la clasificacion de la Tarifa del Sistema Armonizado.
Bajo este ALC al darse una transformacion sustancial se requiere, ya sea que el producto haya
sufrido un cambio de partida arancelaria bajo la nomenclatura establecida en el sistema
armonizado, o que el producto cumpla con ciertas pruebas a que sea sometido para verificar el

valor adicionado, o ambos.*’

' Tratado de Libre Comercio E.U.A. - Conadd
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En el Tratado E.U.A. - Canada se considera que los bienes se originan en el territorio
de uno o de ambos paises y gozaran de los beneficios que establezca el tratado en materia de

tratamiento arancelario si se cumple al menos una de las siguientes condiciones:

1.- Los bienes se obtienen o producen totalmente en el territorio nacional.

2.- Los matertales o componentes no originados en el territorio se transforman lo suficiente en
el territorio mediante algin proceso o ensamble (todo proceso o ensamble que provoque una
reclasificacion arancelaria del bien debe realizarse completa y totalmente dentro del territorio)
lo cual resulta en que el producto tenga una clasificacion arancelaria diferente a la que tenian
los insumos utilizados en el proceso de acuerdo a las reglas del anexo 301.2. En algunos
productos:

a) Porcentaje de Contenido Nacional

b) Otras condiciones particulares.

3.- Cuando los productos obtenidos por operaciones de ensamble especificos (cuando los
productos se importaran sin armar o ensamblar, o cuando el texto de la sub-partida arancelaria
se aplique, igualmente al bien y a sus partes) realizadas en el territorio de una o de ambas
partes no cumple con el cambio en clasificacion arancelaria que exige el
tratado, seran considerados como transformados en el territorio de cualquiera de las dos

partes y tratados como de origen de una parte si cumplen con las siguientes dos condiciones:

¢ El valor de los materiales usados que se originan en el territorio para Ja produccion de
los bienes mas el costo directo del ensamble constituye al menos ¢l 50% del valor del los
bienes cuando sc exporta a la otra parte y cuando los materiales originados en el
territorio y los matcriales obtenidos o producidos de un tercer pais, se utilizan o
consumen en combinacion en la produccion de los bicnes dentro del territorio, ¢l valor de
los materiales originados en el territorio, pucde ser tratado como tal en la medida en que

se atribuya directamente a el bien en consideracion.
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¢ Los bienes no se sujetan a ningin proceso o ensamble subsecuentemente en un tercer

pais.

No se consideraran bienes originados en €l territorio, si éstos:
1) fueron empacados, inicamente, en éstos paises.
2) fueran diluidos con agua u otra substancia que no alterare las caracteristicas
materiales de éstos bienes.
3) fueran enviados a través de terceros paises y ahi se llevaran a cabo operaciones

diferentes a las necesarias para transportar y preservar los bienes.

Aquellos bienes que hayan sido procesados en un tercer pais antes de ser enviados a su
punto final de destino en los Estados Unidos o Canada, no califican en el ALC. Por ¢jemplo
aquellas autopartes ensambladas por las maquiladoras Estadounidenses o Canadienses
localizadas en México no califican, a pesar del nivel de contenido de componentes
estadounidenses o canadienses. Sin embargo, los componentes ensamblados o producidos en
México pueden ser transformados suficientemente en los Estados Unidos para adquirir un
status de origen estadounidense y luego ser exportados a Canadd bajo las tarifas

preferenciales del ALC.
1.4.3 Tratados de Libre Comercio de México con América Latina

Actualmente los productos mexicanos se ven beneficiados por los siguientes esquemas

de preferencias arancelarias:

1. El Sistema Generalizado de Preferencias.

2. La ALADI. Por medio de los distintos "Acuerdos de Complementacion
Econdmica".

3. E1GATT, con la cliusula de la Nacién mas Favorecida (NMF).
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4. Asi como muchas otros "Convenios Bilaterales" que actualmente México suscribe
con distintos paises en el mundo y especialmente bajo el marco de la Cuenca del Pacifico

y la actual direccion que ha tomado con respecto a los paises de América Latina.

Los cambios que actualmente ocurren en la economia mundial se ven reflejados en los
flujos de inversion, las formas de produccidn, los modos de intercambio comercial y la nueva
distribucian de los mercados mundiales, lo cual ha llevado a México a ampliar y diversificar
sus oportunidades de comercio exterior mediante acuerdos comerciales. Por tal razon, bajo el
Tratado de Montevideo de 1980 como con el TLC, México intenta lograr una mejor posicion

dentro del esquema de globalizacion mundial.
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Como un antecedente a éste nuevo proceso de integracién econémica con América

Latina, recordemos que la ALALC se establecié como una zona de libre comercio en dénde
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los paises miembros intentaban suprimir tanto Restricciones aduaneras como comerciales
correspondientes a los productos negociados. De tal forma que, bajo el Tratado de 1980, las
partes contratantes que constituyen la ALADI (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, México, Paraguay, Peri, Uruguay y Venezuela) se dispusieron a entrar en un
proceso de integracion éncaminado a promover el desarrollo economico - social, armonico y
equilibrado de la region. Este proceso seria visto como un objetivo a largo plazo, que en
forma gradual y progresiva, llevaria a la creacién de un mercado comin latinoamericano. Con
la formacion de la ALADI, el nuevo tratado, por tanto, establecia un drea de preferencia
econdmica, compuesta por una preferencia arancelaria regional, constituida por acuerdos de

alcance regional y acuerdos de alcance parcial.**

Las normas y mecanismos del Tratado tenian y tienen las siguientes funciones basicas:
a) promocion y regulacion del comercio reciproco;
b) la complementacion econdmica, y
c) el desarrollo de las acciones de cooperacion econdmica que coadyuven a la ampliacién de

los mercados.

Ahora bien, México ha venido a modificar este gradual avance y a acelerado la
creacion de acuerdos con distintos paises latinoamericanos. Debemos recordar que dentro del
contexto de la ALADI, Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay establecieron ya un proyecto
de mercado comin del CONOSUR (mejor Hamado como el Mercosur) que plantea una
reduccion de aranceles hacia 1995 de tasa 0 y que pretende plasmar una libre circulacién de
bienes, servicios, de capitales y de personas. A todo ésto, se sumara una tarifa exterior comiin.
(,El suefio de Simon Bolivar se estard convirtiendo en realidad? ;Continua siendo una ventaja
la integracién al bloque del ALC?) Nos preguntamos ésto puesto que en el contexto de la
iniciativa de las Américas, con fecha del 19 de junio de 1991, el MERCOSUR suscribié con

E.U.A. un Acuerdo Comercial denominado “Acuerdo de Rosaleda”, por el cuil se cred un

« Para una definicién mdas completa consultar Anexo I, Apéndice D.
4 Witker, Jorge y Joramillo, Getardo. {1991), op. cit., pag. 155-160.
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Consejo Consultivo sobre Comercio e Inversion. Este Acuerdo no ha fijado plazo para
comenzar el proceso de liberacidn que en un plazo de diez afios conformara una zona de libre
comercio. Entonces, jes mera coincidencia que México haya sido finalmente aceptado para

integrarse en el ALC?

Un ejemplo de éste acelerado proceso de integracion es el que México firmé en agosto
de 1992, un acuerdo base con cinco naciones de Centroamérica para arribar a una zona de
libre comercio en el area. Con este documento, México busca integrarse con Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Bajo las bases que marca el documento, se
emprendio la discusién de los términos para establecer, de forma precisa, Jos tiempos y
sectores que habran de ser desgravados, con el compromiso de concluir el establecimiento de

una zona de libre comercio el 31 de diciembre de 1996.

El documento contiene los siguientes objetivos: fortalecer las relaciones econdmicas y
comerciales entre los signatarios; incrementar y diversificar el comercio reciproco; desarrollar
acciones para aumentar la oferta exportable, coordinar y complenientar las actividades
econdmicas en las 4reas de bienes y servicios, estimular las inversiones en la region, favorecer
la creacién de empresas bilaterales y multilaterales, de caricter regional. En el convenio, se
rechazaron las practicas desleales de comercio y se subrayo la necesidad de establecer reglas
claras para la aplicacion de salvaguardas, asi como sefialar los criterios para las reglas de

origen.

Asimismo, se acordd otorgar tratamiento similar en materia de impuestos internos de
las importaciones, y eliminar todos los obstaculos que impidan el libre comercio

intrarregional,*

1 Idem, pég. 155-160
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A continuacion, presentamos un esquema general sobre los actuales acuerdos que
Meéxico ha suscrito con paises miembros de la ALADI, resaltando el tema de interés: la forma

de insercion en materia de reglas de origen.
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Acuerdo de Complemestacibn Econémica México - Chile

CUADRO NO. §
ESQUEMA GENERAL DEL ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA
MEXICO - CHILE
DESGRAVACION REGLAS CONDICIONES
OBJETIVO ARANCELARIA DE ORIGEN DE ENVIO
El 22 de septiembre | El inicio de esta desgravacion sc | El régimen de reglas de origen establece un Las mercancias transportadas en trénsito por
de 1991, Méxicoy | £ij6 para el primero de enero de 50% de valor agregado nacional para que fos un tercer pafs desde un peis signstario con
Chile firman un 1992, sobre L2 base de un productos se beneficien del programa de destino ! territorio del otro pais signatario,
acuerdo para crear gravamen méximo comimn de liberacidn, existiendo 1s posibilidad de fijar con o sin transbordo © almacensmiento
una zona de libre 10%, hasta llegarenunplazo de | requisitos especificos para productos o sectores | temporal, bajo 1s vigilancia de 1a autoridad
comercio entre ambos § cuatro afios, & una desgravacién especiales. En el caso del sector automotriz el aduanera competente en tales paises, s
paises para 1995 E1 | total para la mayor parte de los Acyerdo establece una liberacién total del considerarin como expedicién directs siempre
acuerdo eatrd en productos comprendidos en los gravimenes y restricciones no arancelarias a que: 8) no estin destinades al comercio, uso o
vigor el lero de enero | respectivos aranceles. pertir del lero de enero de 1996, con una regla | empleo en el pais de trénsito, y
de 1992. de origen de un minimo de 32% de integracién | b) no sufran, durante su transporte y depdsito,
nacional. Ademds, serd posible exportar ninguna operacién distinta a'la carga y

vehiculos con un contenido nacional menor
(16%) peso sujeto a cuotas anuales.

descarga o maniobra (manipuleo) para
mantenerias en buenas condiciones o ascgurar
s @

Fuente: Elaboracién propia en basc 8 1a informacién publicada por s SECOF].
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El 22 septiembre de 1991 México y Chile convienen en celebrar un Acuerdo de
Complementacion Econdémica que garantice la apertura cabal de los mercados de antbos

paises.
Entre los principales objetivos del Acuerdo se encuentran:

a) Imensificar las relaciones economicas y comerciales entre los paises signatarios en el
contexto del proceso de integracion establecido por el Tratado de Montevideo de 1980, por
medio de una liberacion total de gravamenes y restricciones a las importaciones originarias de
las partes.

b) Estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento de los mercados y de
la capacidad competitiva de los paises signatarios en las corrientes de intercambio mundial, y
¢) Facilitar la creacién y funcionamiento de empresas bilaterales y multilaterales de caracter

regional.”!

La meta que en materia comercial postula el Acuerdo es el establecimiento de una zona
de libre comercio entre ambos paises para 1995, con aranceles o sin restricciones. Para ello se
fija un desmantelamiento arancelario, cuyo inicio se fijo para el primero de enero de 1992,
sobre la base de un gravamen méximo comun de 10%, hasta llegar en un plazo de cuatro afios,
auna desgravacion total para la mayor parte de los productos comprendidos en los respgctivos
aranceles. Para productos como los agropecuarios, quimicos y petroquimicos, forestales,
textiles y de vidrio, la desgravacion total se logrard mediante un programa a seis aiios. El resto
de los productos, como el petrdleo y sus derivados, algunos marinos y agropecuarios, aceites
vegetales, leche en polvo y ropa usada quedan excluidos del programa de liberacion, conforme

al articulo 50 de! Tratado de Montevideo 1980.

En cuanto a la metodologia utilizada en reglas de origen que se regiran en el Acuerdo

de Complementacidn, éstas estaran supeditadas a las especificaciones enunciadas por el

Monografia “ratado de Libre Comercio México - Chite”. SECOF!
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articulo 10 del capitulo tercero del Acuerdo. En el articulo, queda asentado que los paises
signatarios aplicaran a las importaciones realizadas al amparo del Programa de Liberacion del
Acuerdo, el Régimen General de Origen de la ALADI, establecido por la Resolucion del 78
del Comité de Representantes de la Asociacion, sin perjuicio de los requisitos especificos

fijados por la Comision Administradora a que se refiere el articulo 34 del presente Acuerdo.

El régimen de reglas de origen establece un 50% de valor agregado nacional para que
los productos se beneficien del programa de liberacion, existiendo la posibilidad de fijar
requisitos especificos para productos o sectores especiales. En el caso del sector automotriz el
Acuerdo establece una liberacion total del gravamenes y restricciones no arancelarias a partir
del Tero de enero de 1996, con una regla de origen de un minimo de 32% de integracion
nacional. Ademas, sera posible exportar vehiculos con un contenido nacional menor (16%)

pero sujeto a cuotas anuales.

Ademis de la documentacion exigida en el articulo séptimo de la Resolucion 78, los
certificados de origen emitidos para los efectos de gozar de la desgravacion arancelaria del
Acuerdo, deberan estar acompaiiados de una declaracion jurada del productor final o del
exportador de la mercancia en que manifieste su total cumplimiento de las disposiciones sobre

origen del Acuerdo.
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Tratado de Libre Comercio México - Costa Rica

CUADRO NO. 6
ESQUEMA GENERAL DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - COSTA RICA.

DESGRAVACION REGLAS CONCEPTO

OBIETIVO ARANCELARIA DE ORIGEN DE ACUMULACION ORGANISMO
Elmartes Sde | Eliminacién inmediata | La eliminacién de aranoeles se Un exportador o productor Se establece un Comité de Integracién
abril de 1994, de aranceles para el aplicar4 a bienes producidos en su podré acumular Ia produccién | Regional de Insumos (CIRI). Este
1os presidentes | 70% de las iotalidad en la region, bienes que con uno o més productoresen | funcionaré por un plazo de diez afios
de Méxicoyde | exportaciones cumplan con una transformacién ¢l territorio de una o ambas contados a partir de 1a entrada en vigor
Costa Rica, mexicanas. E1 20% se | sustancial con base al cambio partes de materiales que estén | del tratado. Este plazo podra ser
suscribjeron un | desgravars en 5 afiosy | arancelario y/o a bienes que cummplan | incorporados en el bien de prorrogado por acuerdo entre las Partes.
Tratado de el 10% en 10 afios. con un requisito de contenido manera que la produccién de La funcién que tendré este Comité serd
Libre Comercio | El 75% de las regional. Este régimen de reglasde | Jos materiales sea considerada | 1a de evaluar I3 incapacidad real y
entre los dos exportaciones de Costa | origen establece un 50% de valor como realizada por ese probada documentalmente de un
paises. Este Rica se desgravardn de | agregado nacional para que los exportador o productor. productor de bienes, de disponer en
entrara en vigor | inmediato; el 15% en 5 | productos se beneficien del programa condiciones oportunas, de calidad y

¢l préximo lero
de enero de
1995,

aflos, y el 10% en 10

arios.

de liberacién.

precios no discriminatorios, de los
materiales utilizados por el productor
para 1a produccitn del bien.

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién publicada por 1a SECOFI
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La eliminacién de aranceles se aplicara a bienes producidos en su totalidad en la
region, bienes que cumplan con una transforinacion sustancial con base al cambio arancelario
y/o a bienes que cumplan con un requisito de contenido regional. El requisito de valor de
contenido regional es de 50%, bajo el métado de valor de transaccion, salvo un muy reducido
numero de fracciones, cuyo contenido regional serd de 40% los primeros tres afios; 45% por

tres aiios mas, y 50% al principio del 7o afio.

. Especificamente, con respecto al calculo de contenido regional, nos establece el

Articulo 5-27 disposiciones transitorias sobre el mismo:*

1. Para efectos del calculo de contenido regional de un bien que se encuentre sujeto a ese
requisito, para los bienes exportados a territorio de otra parte, un exportador o productor en

territorio de una Parte debera cumplir con un contenido regional no menor a:

a) 40% bajo el método de valor de transaccion o 33.3% bajo el método de costo

neto, a partir del lero de enero de 1995 hasta e} 31 de diciembre de 1997.

b) 45% bajo el método de valor de transaccion o 37.50% bajo el método de costo
neto, a partir de! lero de enero de 1998 y hasta el 31 de diciembre del afio 2000.

2. A partir del lero de enero del afio 2001 el porcentaje de contenido regional sera el

establecido en el anexo al articulo 5-03.

Para las reglas especificas de origen de los sectores quimico y plasticos, textil, acero,
cobre y aluminio, se establece un comité que evaluara la capacidad de abastecimiento de
insumos en los dos paises. En caso de comprobarse que no existe abasto de insumos, se

permitira flexibilizar temporalmente la regla de origen especifica.

2 Trgtado de Libre Comercio México - Costa Rica. Capil. V. pdg. V-1 o V-28, SECOF, 1994,
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En relacion a la regla de minimis, un bien se considerara originario si el valor de todos
los materiales no originarios que se utilicen en la produccion de un bien y que no cumplan con
el cambio correspondiente de clasificacién arancelaria no excede el 7% del valor de
transaccion 6 si el valor de todos los materiales no originarios no excede el 7% del costo total
del bien, |

Con respecto a las condiciones de envio un bien no se considerara como originario ain
cuando haya sido producido cubriendo los requisitos de origen si con posterioridad a su
elaboracion, el bien sufre un proceso posterior o es objeto de cualquier otra operacion fuera de
la regi6n, excepto la descarga, carga o cualquier otro movimiento necesario para mantenerlo

en buena condicion.
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Tratado de Libre Comercio con el Grupo de los Tres (G-3 México - Colombia y Venezuels)
CUADRO NO. 7

ESQUEMA GENERAL DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL GRUPO DE LOS TRES
(MEXICO - COLOMBIA - VENEZUELA)

enero de 1995.

TIPODE DESGRAVACION REGLAS DE CONDICIONES

ACUERDO ARANCELARIA ORIGEN ORGANISMO DE ENVIO
Siguiendo los 1) Desgravacién inmediata de El Capitulo V1 del Especial importancia en esta negociacién reviste | Para que un bien sea
objetivos productos que no s producen en TLC del G-3, incluye | la creacién del Comité de Integracién Regional de | considerado como
fundamentales de | unoy otro paises, de manera que la | un anexo conmisde | Insumos (CIRI), va que Colombia y Venezuela no | originario, al estar en
integraciéndela | eliminacin de impuestos 1000 reglas producen algunos insumos que.exigen las reglas { trdnsito por el territorio de
ALAD], beneficiara al consumidor sin especificas que s¢ de origen. Tal es &l caso de Jos sectores quimico, | uno o més paises no
instituidos en afectar a los productores. 2) aplicardn a losbienes | plasticos, textil, cobre y aluminio. El CIRI { miembros, debe estar
1980 a través del | Desgravacin lenta para aquellos producidos en su evaluara la capacidad regional de abastecimiento | justificado por razones
Tratado de productos gue tienen fabricacién en | totalidad en laregién, | de insumos. Si no existe abasto suficiente de | geogrificas o por
Montevideo, el cualquiera de las dos naciones, por | o a los biencs que algin insumo, se podrin flexibilizar las reglas de | consideraciones relativas a
Grupo de los Tres | Io que se requiere un tiempo cumplan con una origen por un periodo de un affo renovable, si | requerimientos de
intenta formar un | prudencial, para ¢l acoplamiento de | transformaci6n persisten las circunstancias que dieron origen a la | transporte directo, por lo
tratado de libre 1a externa, no Superior a Cuatro sustancial, y aquellos | flexibilizacién. que en su transporte el
comercio, el cual | afios. 3) Desgravacion a largo que satisfagan el Para vigilar 1a aplicacién de las disposiciones producto no debers ser
se firma en junio | plazo para aquellos gue necesitan  { requisito de contenido | referentes a este capitulo se creard, ademds, un somietido a operaciones
de 1994 ventrard | deun gran periodo para poder regional. grupo de trabajo sobre reglas de origen integrado | diferentes del embalaje,
en vigor el lero de | adecuarlos a 1a libre competencia. por representantes de los tres paises. empaque, carga, descarga o

manipulacién para asegurar
su conservacién.

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por la SECOFL
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Para efectos del capitulo de reglas de origen, su interpretacion y aplicacion estara

determinada de la forma siguiente:
a) la base de clasificacién arancelaria es ¢l Sistema Armonizado,
b) Ia determinacion del valor de transaccion de un bien se hard conforme los principios del Codigo de

Valoracién Aduanera,
¢) los métodos para conferir origen serdn el de transformacion sustancial mediante un cambio de la

clasificacién arancelaria y ¢l de valor de contenido regional.

El anexo IV de reglas de origen, incluye mds de 1000 reglas especificas los cuales se
encuentran repartidos en tres listas, cada una elaborada con los productos basicos originarios
correspondientes a cada pais miembro. El programa de desgravacion se llevara a cabo
conforme a cada una de estas listas en las que México aplicara una preferencia arancelaria del
28% sobre aquella proporcion del impuesto de importacion que se exprese como porcentaje
del valor en aduana del bien importado, sin que se exprese en unidades monetarias por unidad
de medida. En tanto que Colombia y Venezuela aplicaran una preferencia arancelaria de 12%
sobre aquella proporcion del impuesto de importacion vigente que se exprese como porcentaje
del valor de aduana del bien importado, pero sin que éste sea expresado en unidades

monetarias por unidad de medida.*

En los casos en los que no existe igual tratamiento arancelario entre las Partes para un
mismo bien originario, a fin de determinar el impuesto de importacion aplicable por una de las

Partes, se aplicara lo siguiente:

» Colombia aplicara cl impuesto de importacidn correspendiente conforme a su lista en ¢l programa de
desgravacion a los bicncs originarios para los cuales s¢ haya efectuado en el territorio de México ¢l

ultimo proceso de produccion sustancial, distinto de un procesamiento menor.

2 Tralado de Libre Comercio México - Grupo de los Tres. SECOFI, 1994.
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» Venezuela aplicard el impuesto de importacion correspondiente conforme a su lista en el programa
de desgravacion a los bienes originarios para los cuales se haya cfectuado en el territorio de México
el tttimo proceso de produccion sustancial, distinto de un procesamiento menor.

+ México aplicara ¢l impuesto de importacidn correspondiente conforme a la “columma Colombia™ de
su lista en el programa de desgravacion a los bienes originarios para los cuales se haya efectuado en
el territorio de Colombia el dltimo proceso de produccion sustancial, distinto de un procesamiento
menor.

+ Meéxico aplicara el impuesto de importacion correspondiente conforme a la “columna Venezuela™ de
su lista en ¢l programa de desgravacion a los biencs originarios para los cuales se haya efectuado en
¢l territorio de Venezuela el ultimo proceso de produccidn sustancial, distinto de un procesamiento

menor.

El contenido regional expresado como porcentaje sera;
a) para los bienes clasificados en los capitulos 28 a 40 del Sistema Armonizado:
o ¢l 40% durante los primeros tres aflos a partir de la ¢ntrada en vigor del Tratado,
o ¢l 45% durante el cuarto y quinto afio a partir de Ia entrada en vigor del Tratado.
o ¢l 50% a partir del primer dia del sexto a partir de la entrada en vigor del Tratado,
b) para los bienes clasificados en los capitulos 72 a 85 y 90 del Sistema Amonizado, el 50% a partir
de 1a entrada en vigor del Tratado.
c) para los bienes no incluidos en los apartados a) y b) antes mencionados:
« ¢l 50% durante los primcras cinco afios a partir de la entrada en vigor del Tratado.

» el 55% a partir de} primer dia def sexto afio a partir de la entrada en vigor de! acuerdo.

Un bien se considerara originario si el valor de todos los materiales no originarios
utilizados en la produccion del bien que no cumplan con el cambio correspondicnte de -
clasificacion arancelaria no excede del 7% del valor de transaccion del bien. Cuando el mismo
bien también esta sujeto al requisito de valor de contenido regional, el valor de esos materiales

no originarios se tomara en cuenta en el cdiculo del valor del contenido regional del bien.
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Retomando el tema de desgravacion arancelaria, cada parte eliminara progresivamente
sus impuestos de importacién sobre bienes originarios en 10 etapas iguales conforme a lo
siguiente:

a) la primera reduccion se Hevara a cabo el lero de cnero de 1995 y,

b) el impuesto de importacion residual se eliminara en nueve etapas anuales iguales a partir del lero de
julio de 1996, de manera que esos bienes queden libres de impuestos de importacion a partir del lero de
julio del aiic 2004.
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Tratado de Libre Comercio México - Bolivia

CUADRO No. 8
ESQUEMA GENERAL DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - BOLIVIA

OBJETIVO DESGRAVACION REGLAS DE CONCEPTO DE
ARANCELARIA ORIGEN ACUMULACION ORGANISMO
Para beneficiar | Desgravacién inmediata: 99% | Las condiciones para comferir Para efectos de establecer si un bien | Las partes establecen el Grupo de
a los productores | de lo que México exporta a origen son: coatenido regional y | es originario, un exportador o Trabajo de Regias de Origen,
de la regién con | Boliviay 99% delo que salto aranceiario. productor podr acumular su integrado por representantes de cada
el Tratado, Bolivia exporta a México: Los métodos para calcalar el produccién con la de uno o més parte, que se reunird por lo menos 2
evitando Ia 99% de las fracciones de contenido reglousl son: Valor de | productores en el teritorio deuna | veces al allo y a salicitud de cualquier
triangulacién de | autopartes; en textiles Bolivia | Traasacciéa 50% con excepcién | o ambas partes, de materiales que | parte corvespoaderd al Grupo de
insumos de desgrava 89.9% y Méxicoel | de algunos plisticos y estén incorporados en ¢l bien, de | Trabajo, asegurar la efectiva
terceros o bienes | 91.6% del comercio actual manufacturss de cuero, paralos | manera que la produccitn de los implastacién de reglas de origen,
con un alto bilateral; el resto de productos | cuales se iniciard con 40% basta | materiales sea considerada como llegar acaerdos sobre Ia
contenido no industriales, se desgravarin liegar a S0% en S afios. realizada por ese exportador o Interpretaciéa, aplicacién y
regional. en plazos de 4 a 12 afios como | Otras formas para determinared | productor, siempre que se cumpla | administracién de! Tratado, asimissno
mdximo. origen son: minimis, materiales con lo establecido con las revisaran anusimente, en reiacién con
Arancel] de partida: nacién intermedios, scumulaciéa, etc. condiciones de origen en el los costos por istereses no admisibles,
mis favorecida y el arancel Tratado. los puntos porcestasies sobre la tasa
equivalente para fos mis alta de interés de las obligaciones
arancelizados. de deuda emitidas por ¢f goblerno
federal o central, segin sea ef caso.

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion publicada por 1a SECOFI




EVOLUCION Y DEFINICION DE LAS REGLAS DE ORIGEN

Las negociaciones formales de este Tratado iniciaron el 26 de febrero de 1992,
concluyendo el 12 de agosto de 1994 al encontrarse una solucién a las diferencias que se habian
dejado pendientes de resolver en la \ltima reunion de negociacion. E! Tratado se suscribié por los
presidentes de México y Bolivia el 10 de septiembre de 1994, en Rio de Janeiro, Brasil.
Posteriormente, y de acuerdo a lo dispuesto por sus respectivas legislaciones, ambos paises
someteran el tratado a la aprobacion de sus cuerpos legislativos correspondientes con el proposito

de que el tratado pueda entrar en vigor a partir de enero de 1995.

Este es el cuarto Tratado que México ha negociado con paises de América Latina,
después de los tratados con Chile, Costa Rica y del Grupo de los Tres formado por México,
Colombia y Venezuela. Esto significa que México compartira eventualmente una zona de libre
comercio de 165 millones de consumidores potenciales, con un PIB de 395 mi! millones de
dolares y un comercio total de 145 mil millones de délares, equivalente a 55% del comercio de la

region latinoamericana con el mundo.**

E! TLC con Bolivia significa también un eslabon mas en la cadena de modernizacion que
propicia una mejor insercién de las economias nacionales en el proceso de globalizacion
internacional y sienta las bases para desarrollar acciones de convergencia, destinadas a lograr el

objetivo de fortalecer la integracion regional y en su caso, la de caracter continental,

Por otra parte, en materia de comercio, se utilizard como base en cuanto a la clasificacion
arancelaria el Sistema Armonizado, y con respecto a la determinacion del valor de transaccion de

un bien o de un material se hara conforme a los principios del Cédigo de Valoracion Aduanera.

En relacién a las reglas de origen, se establece que un bien sujeto al requisito de contenido
regional debera cumplir con un porcentaje de contenido regional no menor al 40% conforme al

método de valor de transaccion o 33.33% conforme al método de costo neto, del 1° de enero de

M Monografla “México y América Lating”, SECOFI, 1994
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1995 al 31 de diciembre de 1997; 45% conforme al métado de valor de transaccion o 37.50%

conforme al método de costo neto, del 1° de enero de 1998 al 31 de diciembre de 1998,
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1.4.4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA - CANADA

CUADRO NO.9
LAS REGLAS DE ORIGEN BAJO EL ESQUEMA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
MEXICO - E.U.A. -CANADA
LA ELIMINACION REGLAS CRITERIODE { OPERACION DEVOLUCION
DE ARANCELES DE ORIGEN: ACUMULACION ADUANERA: DE IMPUESTOS:
SE APLICARA:

+ Bienes producidos en Como criterios principales para determinar el Sepermitequeun § 0 Se establecerd * La devolucién de aranceles
su fotalidad en la origen de un producto se utilizan el cambio de exporntador de un un centificado de pagados por la importacion
region. clasificacion arancelaria asi como la regla de bicn incluya las origen comin. de insumos extrazonales sc

+ Bienes que cumplan contenido regional. actividades de otras § 0 Se eliminardn eliminari cn el afio 2001 para
con un requisito de En la aplicacidn de 1a primera, el origen se otorga || empresas en julio de 1999 los productos que si cumplan
contenido regional. cuando todos los insumos utilizados en el proceso || norteamericanas Tos derechos de con la regla de origen.

+ Bienes que se clasifican || productivo cumplen con el brinco arancelarico el | involucradasen la trdmite * Para los productos que no
cn una fraccién valor de los insumos que no cambiza a la produccién del bien aduanero. cumplan con la regla de
arancelaria distima a Ja ji clasificacion especificada, es inferior al 7% del siempre y cuando 0 Habra origen, después de un periddo
dc sus insumos valor del producto (en ésto cansiste Ia Regla de cumpla con el dictimenes de gracia de 7 afios, la
extrarregionales Minimis). Cuando rebasa el 7% el productor puede | necesario salto anticipados devolucin se limitara a un
(criterio aplicable a utilizar la regla de contenido regional para arancelarioy sobre el monto que s¢ determinara de
mas de la mitad de las |} verificar si ¢! producto es originario. Bajo éste requisitos de cumplimiento de acuerdo a cicrios critcrios
fracciones altimo criterio, un producto se considera originario § contenido regional. lareglade preestablecidos.
arancelarias). si el valor de contenido regional es superior a un origen,

porcentaje predeterminado.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la informacion propercionada por la SECOFI.
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El 12 de agosto de 1992, concluyeron las negociaciones que llevarian a México a la
inclusion de un Tratado de Libre Comercio con E.U.A. y Canada. Este tratado entr6 en vigor
el 1 de enero de 1994.

Bajo el esquema del TLC se dispone la eliminacién progresiva de todas las tasas
arancelarias sobre bienes que sean considerados provenientes de América del Norte, conforme
a las reglas de origen. Para la mayoria de los bienes, las tasas arancelarias vigentes fueron
eliminadas inmediatamente, o de manera gradual, en cinco o diez etapas anuales iguales. Las
tasas aplicables a unas cuantas fracciones arancelarias correspondientes a productos sensibles,
se eliminardn en un plazo mayor hasta en quince reducciones anuales iguales. Para propdsitos
de la eliminacion, se tomaran como punto de partida las tasas (en ese entonces) vigentes al
lero de julio de 1991, incluidas las del Arancel Genera! Preferencial (GPT) de Canada y las
del SGP de E.U.A. (En este acuerdo se prevé la posibilidad de que los tres paises acuerden

una eliminacion arancelaria mas acelerada).

ACCESO A MERCADOS

DESGRAVACION DE AL AL A LOS
DE INMEDIATO 50 ANO 100 ANO 15 ANOS
ARANCELES
S6lo43y41% | Sélo 18y 19% de | El 38% de las Se convino este plazo
de las las importaciones | importaciones cxtra-largo para
MEXICO importaciones provenientes de provenientes de desgravar productos
provenientes de | E.U.A.y Canadd | EU.A y Canad4 especialmente sensibles
BUAy como maiz, frijol y
Canadi leche en polvo,
84y 79%de las | 8% adicionalde | Otro 7y 12%de Las partes desgravardn
E.U.A. exportaciones las exportaciones | las exportaciones | el restante 1% de sus
y mexicanas no mckicanas no mexicanas no importaciones
CANADA petroleras petroleras petroleras

Fuente: Elaboracién propia en base a Ia informacién proporcionada por SECOFI,
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Durante las negociaciones del TLC se debatieron intensamente las reglas de origen o
de valor agregado para productos maquilados, Las empresas estadounidenses querian evitar
que en México se establecieran compaiiias japonesas o de otro origen, que importaran
componentes y que luego exportaran a Estados Unidos sin pagar impuestos. El objetivo de
México era atraer inversion extranjera de todas partes y Canadé estaba decidido a que sus
plantas automovilisticas pudiesan importar componentes libres de impuestos de Estados
Unidos, aunque éstos provinieran de un tercer pais.”’ Asi bien, el documento final del TLC,
establece normas un tanto restrictivas en materia de reglas de origen que tal vez se conviertan
en una fuente continua de friccion. (Este aspecto serd ampliamente analizado en el tercer

capitulo y conclusiones).

En el tratado trilateral se fijaron. vasios criterios para identificar a los bienes que
califican para recibir preferencias arancelarias cuando se exportan a EU.A. y Canada, a los
que se denomina “bienes originarios”, los criterios negociados incluyen tanto el cambio de

clasificacion arancelaria como la regla de contenido regional.

Bajo el primer criterio, las reglas de origen se cumplen si los insumos importados de
terceras regiones que sc incorporan en el producto a exportar entran bajo una fraccion y el
producto se exporta bajo una fraccion distinta. Esta basado en el Sistema Armonizado de
clasificacion arancelaria de mercancias del Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas, del
cual los tres paises son signatarios y es el criterio dominante en el tratado. En la aplicacion de
ésta regla, el origen se otorga cuando todos los insumos utilizados en el proceso productivo
cumplen con el brinco arancelario o ¢l valor de los insumos que no cambia a la clasificacion
especificada, es inferior al 7% del valor del producto (en ésto consiste la Regla de Minimis).
Cuando rebasa el 7% el productor puede utilizar la regla de contenido regional para verificar si
el producto es originario. Bajo éste ultimo criterio, un producto se considera originario si el

valor de contenido regional es superior a un porcentaje predeterminado,

8 Segal, Aaron, op.cif, pdg. 1024
% Véase Anexo |, Apéndice E.
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Existe, sin embargo, un nimero considerable de procesos que pueden dar lugar a una
transformacion sustancial sin que ocurra el cambio arancelario establecido en el criterio
anterior o viceversa. Para éstos casos, existen dos métodos para verificar si el producto
cumple con ésta regla, el del valor de la transaccion y ef de costo neto. En el primer caso, si el
contenido regional es mayor al 60%, el producto, salvo algunas excepciones, cumple con la
regla de origen y i se utiliza el calculo del costo neto, entonces el contenido regional debe ser

mayor al 50% para que el producto sea considerado come bien originario.

E! método de costo neto debera ser aplicado si el valor de transaccion no es aceptado
bajo el Codige de Valoracion Aduanera del GATT, o si el producto es vendido por el
productor a una persona relacionada y el productor vende el 85% de bienes idénticos o
similares a una o varias personas relacionadas en un periedo de seis meses antecediendo a la
venta. El propdsito de estas condiciones es asegurar que el valor de transaccion, cuando se
aplique, represente un valor de mercado y no un precio manipulado. Para productos
autemotrices ¢l método de costo neto es mandatorio (el valor de transaccién no podra ser
utilizado), y dependiendo del praducto, 60 o 62.5% sera requerido. En calzado, el método de
costo neto también serd mandatorio, y un 55% serd requerido. Para varios productos
secundarios quimicos (SA 34, 35 y 36), podra utilizarse el valor de transaccion o el de costo
neto. Cuando se utilice el valor de transaccion, debera de cumplirse con un 65%. En el caso de
los insecticidas, fungicidas, desinfectantes (SA 3808), el valor de transaccién y el costo neto

deberdn cumplir con 80 y 70% si el producta contiene més de un ingrediente activo.

En cuanto a la regla de minimis, ésta protege a aquellos bienes que contengan menos
del 7% en materiales importados de no ser considerados como originarios. Bajo este concepto
encontramas varios productos agricolas primarios cuyos mercados se encuentran

generalmente protegidos por reglas de origen muy estrictas y por tanto se les excluye del
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mismo. Entre estos encontramos el azicar, los ingredientes para las bebidas alcohdlicas, café,

té, diferentes usos para la leche, cerdo y grasa, y especies.”’

El TLC contiene un capitulo que nos habla sobre el valor en aduana. En éste, las tres
paises acuerdan establecer regulaciones uniformes con respecto a la interpretacion, aplicacion
y administracién de las reglas de origen, y asi mismo enmarcar esas regulaciones como parte
de las leyes nacionales. El capitulo concerniente al valor en aduana también provee de un
certificado de origen que el pais exportador debera expedir a los productores o exportadores,
y procedimientos transparentes para el pais importador en caso de ser necesario la revision de
los mismos si se sospechara el origen del producto. Este capitulo establece el procedimiento a
seguir por aquellos productores y exportadores para apelar por sus derechos ante las

autoridades nacionales.

Para evitar la triangulacion de productos se tomaron las siguiente dos medidas:*

1) se definieron las operaciones que no confieren origen, como son las de cambio de
presentacion de un producto o la mera dilucién en agua u otra substancia, puesto que no

afectan las caracteristicas esenciales del bien; y

2) con el fin de proteger determinadas industrias, SECOFI presento dos tipos de certificados
de origen: uno fue el llamado “duro” para mercancias de las industrias textil, confeccion y
calzado; y el segundo fue el certificado “blando”, para el resto de las mercancias, dejando
como régimen especial las importaciones originarias de E.U.A. y Canad4 amparadas con el
certificado del origen del TLC. -

¥ Tralado de Libre Comercio de Améiica del Norfe. Capilulo IV y Anexo IV de los lomos 1 y Il respectivamente.
SECOFt, 1993,
# sin embargo, a pesar de lener coma propdsito el de evitar la trlangulacién, a partir del 1ero da enero de 1994, "la
figidez enlos cedificados de origen se debld haber hecho por etapas, es decis, graduaimente respecto ol numero de
productos,...”. Herfried Woss {especialista en derecho econdmico intemaciondl) conlinud sendlando que “ta
Imporlancia del cambic en los cerlificados radica para et caso de éslas industias ya no se requerira de la
tormadlizocion del cerliiicado, exceplo para varos paises del Sudesie Asiglico y aquellos padises no miembros del
GATI", El Econamista, 2/Sept/94.
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Ahora bien, dentro de! contexto del TLC, encontramos el mecanismo de devolucion®
de aranceles sobre insumos incorporados & productos de exportacion. Este es de especial
importancia puesto que bajo el TLC se busca evitar que paises no miembros se conviertan en
beneficiarios indirectos de la desgravacion arancelaria y especialmente este objetivo podria ser
alcanzado a través de este mecanismo de devolucion de aranceles® de insumos
extraregionales. Para ello, se acord6 eliminar los mecanismos de devolucion de aranceles en el
afio 2001 para los productos exportados bajo el régimen arancelario preferencial del Tratado.
Ello asegurara a la planta productiva nacional condiciones similares en el mercado doméstico
frente a los productos provenientes de E.U.A. y Canada. Por otro lado, para los productos que
no cumplan con la regla de origen y por ende, no gocen del trato preferencial del Tratado, al
término de un periddo de gracia de 7 aflos, se modificard el mecanismo de devolucion de
aranceles, con el fin de impedir que su uso derive en incentivos distorsionantes a la

exportacion.

Bajo el régimen modificado, el monto de aranceles que las partes tendran derecho a
devolver a los exportadores que no cumplan con las reglas de origen no podra ser mayor que
los aranceles paralclos sobre dichos insumos en el pais exportador o los aranceles pagados
sobre el producto final en el pais importador. De esta forma, la carga arancelaria de utilizar
insumos no regionales para las ventas de exportacion serd, por lo menos, igual a la carga
arancelaria resultante de utilizar dichos insumos para las ventas internas. Este esquema
favorecera la integracion plena a la economia nacional de empresas creadas al amparo de
programas como PITEX y maquila. Este objetivo se favorecera también mediante la gradual

eliminacion de las restricciones a las ventas internas realizadas por las maquiladoras.

% EH mecanismo de devolucidn de impuestos es utiizado acluoimente para elevar la competitividod de las empresas
que canolizan parte de su produccién al mercado exlemo. Mediante el sistema, se olorga un reembolse a los
exportadores de los impuestos pagados sobre jos insumos importados que utifizan en la produccién de ios bienes de
exporiacion. En esta forma se compensa en parte el sesgo anliexportador que introduce ia proleccidn.
La devolucién de impuestos introduce olro tipo de distorstones al sistema. Entre éstos, altera los precios relalivos que
enfrentan los productores en el meicado doméslico y en la de exportacion modificando los incentivos para
participar en estos dos mercados. Olra desventaja de estos mecanismos es que generan un caslo en recursas que
deben candlizarse para su adminislracian,
@ Un breve marco sobre la funclén que desempeiard el conceplo de la devolucién de impuestos padid ser
enconirado en el Anexo |, Apéndice F.
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En materia de importaci6n temporal, las partes acordaron la eliminacion inmediata de
aranceles a productos enviados al exterior para su reparacion. Asi, México podra desarroilar
una industria de reparacion de gran alcance. Asimismo se permitira la importacién temporal
libre de aranceles de equipo profesional y de trabajo. Estas reglas se aplicaran a la importacion

de muestras comerciales y de bienes de exhibicion y demostracion.
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CAPITULO II

ANALISIS SOBRE LA FACTIBILIDAD DE LAS
REGLAS DE ORIGEN COMO IMPULSORAS DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO ZONAL

2.1 CONSIDERACIONES SOBRE EL PAPEL DE LAS REGLAS DE ORIGEN EN SU
METODOLOGIA Y APLICABILIDAD

Como ya hemos visto en los propésitos que motivan a crear una regulacion con
respecto a las "reglas de origen", éstas no son sencillas de determinar por la misma funcién
que buscan desempeiiar. Asi bien, en la elaboracién de las mismas se requiere enfrentar toda
una serie de distintas dificultades que abarcan desde Ia necesidad de especificar los insumos
involucrados en su elaboracién hasta determinar cual serd su funcion como mecanismo
regulatorio de la inversién. Por lo tanto, queremos recalcar Ia problematica que ha girado en
torno a la metodologia y la definicién de éste concepto, tanto en el seno de la UNCTAD como
en la Ronda Uruguay.

Comencemos por preguntarnos: jes posible determinar Gnicamente una sola regla de
origen para diferentes sectores de una economia? A esto nos responde la Resolucion alcanzada
en el Consejo del 11 de octubre de 19354 determinada por la Cimara de Comescio
Internacional, 1a cual llegé a la siguiente conclusién: “Para que una definicion de origen pueda
ser aplicada a todas las categorias de mercancias, es necesario redactarla en términos
generales. Pero ello significa que su aplicacion no modificaria la practica actual. Cuando el
comercio y la industria tropiezan con dificultades, se trata generalmente de cuestiones de
detalle concemientes a ciertos productos y aun a ciertos sub-productos de una industria

determinada, con respecto a los cuales una definicion de cardcter general no ofreceria



ANALISIS SOBRE LA FACTIBILIDAD DE LAS REGLAS DE ORIGEN COMO
IMPULSORAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO REGIONAL

solucion. Por el contrario una definicion precisa, no serd universal. Si por ejemplo, la
definicidn fuera lo suficientemente explicita como para establecer un régimen uniforme para
los productos de la industria quimica, o de la industria mecanica, ello no satisfaria, sin duda,
las necesidades de la industria textil o de los productores de plantas. Parece entonces que

existe un conflicto entre la necesidad de la universalidad y la eficacia de la definicion como

instrumento de simplificacion y unificacion .

n6l

Por ejemplo, encontramos que la falta de uniformidad de las normas del criterio del
porcentaje que aplican Australia, los E.U.A,, Canadd y Nueva Zelandia significa que el
fabricante que quiere exportar un producto acogiéndose a alguno de los esquemas de
preferencias arancelarias de éstos paises no pueden hacerlo a causa de la disparidad de las
normas de origen. Tal es el caso de un fabricante en Malta que intenta exportar cadenas de oro
de su fabricacion. Este fabricante como muchos otros, ha tratado de fabricar productos para
que cumplieran con las distintas normas de origen aplicables en diversos mercados
(especificamente con el concepto de transformacion sustanciat), En ésto nos encontramos con

las siguientes situaciones;

Malta: Un fabricante importa lingotes de oro para la fabricacion de cadenas de oro. Como de
por si el lingote de oro es caro, su valor excede al 40% del precio en fabrica de la cadena. La

aplicacion de esas normas de origen produce los resultados dispares siguientes:

Canada: Las cadenas no cumplen con las normas de origen porque se excede el limite
de 40% y porque ¢i Canadd no aplica la norma del contenido originario del pais

otorgante ni la norma de la acumulacién.

EUA: Como se acepta que el lingote ha sido objeto de una “transformacion
sustancial” en Malta, cuenta como si fuera de origen Maltés y las cadenas satisfacen cl

criterio del porcentaje exigido en los EUA.

-~ Aranguren, Asdiubal, op. cit., pag. 6
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Paises de la AELC y el Japon: Las cadenas cumplen con la norma del "Cambio de

partida arancelaria" y en consecuencia tienen derecho a las preferencias arancelarias.®

2.1.1 Discusién entorno a los principios que rigen la aplicacion de las reglas de origen en

la Ronda Uruguay

Durante 1a Ronda Uruguay (el 27 de sept. de 1989) el tema de Reglas de Origen no
habia sido considerado tema de mayor trascendencia, sin embargo en la medida en que ésta
entraba en su fase final, adquirid cada vez mayor importancia. Los E.U.A. buscaban, a través
de la misma, una armonizacion internacional en las reglas de origen. De tal forma, proponian
que el cambio en el sistema arancelario se convirtiera en la base de un acuerdo multilateral

establecido sobre cuatro principios, que a continuacion analizaremos.

E! principio de que las reglas de origen deben ser entendibles, ser publicadas en un
idioma facilmente entendible, y no deben ser complicadas en su forma de aplicacién, asi como
el ser predecibles; no puede ser tema de seria disputa. Ni asi tampoco el principio de que las
determinaciones deberdn ser revisadas por una autoridad administrativa o juridica que no fuera
otra que la autoridad emisora de esta determinacion. Mis sin embargo, es cuestionable, quiza,
el principio de que las reglas de origen deberan basarse en un estandar positivo en su mayor
extension posible. Asi también, deberin estipular que es lo que confiere el origen en
contraposicion con lo que no lo confiere. De tal forma estandares negativos de acuerdo con

este principio, son permisibles nicamente para esclarecer un estandar positivo.

Esto ultimo tiene sentido cuando nos referimos al sistema del cambio en la clasificacion
arancelaria. Sin embargo refiriéndonos a una regla que se basara en la determinacion de
procesos empleados para la produccién de un bien, esto serd en una forma indebidamente
sestrictiva. Por ejemplo, una regla que afirma positivamente que A,B, y C, confieren origen es

sustentada en contraposicion con la determinacion de que D, E, y F, no confieren origen.

»2 Conlerencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desanrolio.. TD/B/C.5/141
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Contrariamente en un sistema que especifica que A, B, y C; no confieren origen, por
implicacion D, E, Y F, si lo hacen® En otras palabras un estindar positivo puede
considerarse mas restrictivo que un estandar negativo. Ultimadamente esto puede ser lo que
los Gobiernos quieren, pera ciertamente el principio tiene implicaciones politicas que merecen

un serio cuestionamiento,

Finalmente, Estados Unidos propone que: “todos los sistemas especificados por un
pais para determinar el origen deben asegurar que el origen de los productos sea consistente
dentro de su propio sistema* * Pero, al referirse al plural “sistemas* y a “consistente dentro
de su propio sistema" nos hace reflexionar sobre la posibilidad de que realmente exista un
origen consistente y genuino. Al decir que debe estipularse una sola regla de origen
consistentemente aplicable para cualquier propésito, inferimos que los Estados Unidos
aparentemente pareciera que permiten a otros paises mantener diversos y diferentes sistemas
de origen que se encuentren consistentes dentro de su propio sistema. Esta propuesta no
distingue claramente entre reglas de origen y reglas de preferencia. Por ejemplo el ALC
Estados Unidos-Canada es un acuerdo preferencial. Para que una mercancia reciba los
beneficios del ALC debe cubrir aquellos requisitos estipulados en las reglas de origen. Sin
embargo, un articulo puede ser un producto de Canada para prapdsitas de etiquetado y para el
cilculo bilateral en la balanza comercial. No gozaran de estos beneficios aquellos que entren
dentro de las tarifas de la NMF, cuotas y por demds, puesto que no cumplen con el cambio en
la tarifa arancelaria estipulado en este ALC. Esto es cierto también tanto para jos otros
esquemas de preferencias de los Estados Unidos, tales, como el SGP, el Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (CBI) y el TLC de Estados Unidos-Israel. Los conceptos de origen y

preferencia tienen un gran parecido, pero son diferentes.

= Palmeter, David. (1990) The U.S. Rules of Onigin. Porposal to GAIT: Monotheism or Polytheism?. Joumal of Woild
Trade. pag. 29
< Paimeter, David, {1987) op. ¢il. pag. 9-30
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Podemos cuestionar también sobre lo referido como "sistemas” puesto que pregunia
sobre la existencia de otros acuerdos preferenciales. Presumiblemente este ha de ser el caso ya
que actualmente los Estados Unidos hacen uso de mas de un sistema de origen para propésitos
no preferenciales. Por ejemplo, bajo la actual determinacion de reglas de origen en los Estados
Unidos, es posible que una tela sea manufacturada en el pals A cortada en el pais B, y
confeccionada para convertirse en una prenda en el pais C. Esta prenda se originaréa en el pais
A para propositos de marcaje y clasificacion arancelaria, en el pais B para propdsitos del
registro en cuotas como textiles y vestimenta, y en el pais C para propésitos de dumping. La
Uinica consistencia es que en cada instancia se realiza una interpretacion bastante restrictiva,
Bajo esta premiéa vemos que surge la siguiente pregunta: ;Debe de haber una regla de origen

no preferencial o varias?

El concepto de que debiera determinarse solo una regla de origen no es ninguna
novedad. El problema no radica en este punto uUnicamente, sino, basicamente en su
implementacion. Uno de los primeros sectores en entrar en esta contradiccion fue el textil por
su requerimiento en reglas de origen especiales ya que estas mismas reglas determinaban una

transformacion de las anteriores para estos productos.

Es importante notar que esta contradiccion no es causa de un concepto generalizado o
vago de la prueba de la transformacion sustancial, sino al contrario, son desviaciones de la
misma. Se implementaron reglas especiales para el sector textil después de tres cuartos de
siglo de haber aplicado la prueba de transformacién sustancial. Un poco antes de las elecciones
de 1984, la administracion del Gobierno instaurd estas reglas. Con ésto, podemos ver que el
Depanamemd de Comercio no pretende dar una consistencia en la regulacion del origen en
procedimientos antidumping. El Departamento de Comercio satisface sus intereses en

contraposicion con el Departamento de Aduanas.
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(Cudl es el propésito de establecer una regla de origen no preferencial? El propaésito es
el de conseguir una neutralidad en el comercio. Cuando las reglas de origen no buscan
conseguir un comercio neutral, existe un enorme riesgo de que estas serdn dirigidas hacia el
proteccionismo, por lo tanto silenciosamente afectan al sistema del comercio internacional. Tal

es el caso de los Estados Unidos en cuanto textiles y antidumping,

Como un ejemplo de ésta no neutralidad y {a utilizacién de un sistema diferente sobre
el origen, el caso del antidumping requiere de un analisis. Es de preocuparse que los
exportadores de productos finales sujetos a una orden antidumping puedan exportar
componentes o materiales a otros paises para su manufactura en productos finales. El pais
destinatario de estos componentes puede ser los Estados Unidos o un tercer pais. Este es un
problema de origen, puesto que el ensamblado y el procesamiento pueden ser considerados
suficientemente significativos por cualquier regla de origen aplicada, y entonces se llegaria a
un nuevo y diferente articulo originado en el pais en ¢l cual estas operaciones tomaron lugar.
Un articulo que ha sido producido en un pais diferente no debe llevar una orden antidumping
de otro articulo de otro pais. Pero si por el otro lado Gnicamente se ha dado una operacion
sencilla como fuera atornillar el articulo, ¢l origen no cambia y el articulo sigue estando

cubierto por Ia orden antidumping.

El uso de diferentes reglas de origen para propositos de antidumping pueden crear
toda una serie de anomalias, sino es que serios problemas. Consideremos el articulo de un pais
A sujeto a una orden antidumping. Si algunas partes y materiales fueren exportadas del pais A
al pafs B y manufacturadas en el mismo articulo, y el proceso de manufacturacién bajo los ojos
de aduanas es suficientemente "sustancial’ en el pais B para conferir origen en el pais B,
entonces los importadores tendran que marcar el producto con el nombre del pais B (y no

podran utilizar el nombre del pais A apesar de que sca mds comercial). Cualquier cuota
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aplicable a este articulo conllevara la cuota del pais B. La tarifa arancelaria que aplicara sera la

del pais B; el producto contara en la balanza comercial como del pais B.%

Con todo esto es curioso decir que a pesar de todo el articulo esta sujeto a una orden
antidumping del pais A, 1o cual no tiene sentido. Esto cuestiona los derechos del pais B bajo el
codigo antidumping del GATT.

Por todo esto, la mas importante consideracion que debe seguirse es Ia consistencia,
La consistencia nos indica un comercio neutral. La consistencia permite que los negocios
sepan que aquellos articulos que requirieran ser marcados con el nombre de un pais, no se

encuentran sujetos a las cuotas de importacion de otro pais o una orden de antidumping.

Por otra parte, a manera de actualizarnos con respecto a la preocupacion mundial de la
formacién de bloques econdmicos y {a inevitable relacion comercio que entre bloques llegara a
sucitarse, el papel que en el seno del GATT toman las reglas de origen como reguladoras del
comercio internacional es fundamental. De tal forma, en el marco del GATT encontramos que
éste tiene por objeto armonizar a largo plazo las reglas de origen, a parte de las relacionadas
con €l otorgamiento de preferencias arancelarias. Asi bien, establece un programa de
anmonizacion, que se inicio tras la finalizacién de la Ronda Uruguay y pretende ultimarse en
un plazo de tres afios a partir de su iniciacién. Esta armonizacion se basara en un conjunto de
principios, entre ellos que las normas de origen sean objeti';las, comprensibles y previsibles. De
los trabajos se ocuparia un Comité de Normas de Origen, del GATT, y un Comité Técnico

bajo los auspicios del Consejo de Cooperacion Aduanera (Bruselas).

Hasta la finalizacion del programa de armonizacion se prevé que las partes contratantes
velen porque sus normas de origen sean transparentes, no surtan efectos de restriccion,
distorsion o perturbacion del comercio internacional, se administren de manera coherente,

uniforme, imparcial y razonable, y se basen en criterios positivos (en otras palabras, deberan

8 jdem, pdg. 32
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establecer lo que confiere origen, no lo que no confiere). En un anexo al acuerdo figura una
“declaracion comin™ acerca de la aplicacion de las normas de origen a productos acreedores a

un trato preferencial.

2.1.2 Anilisis sobre la funcionalidad de los criterios utilizados para determinar las reglas

de origen

CRITERIO DE LA ELABORACION

El criterio de la elaboracion basado en la utilizacion de la norma basica, parece tener
un caracter extremadamente liberal, pues permite que un producto se fabrique integramente a
partir de materiales importados a condicion de que no estén clasificados en la partida del
Sistema Armonizado correspondiente al producto. Pero por otro lado, queda totalmente

excluida la utilizacién de materiales de la misma partida, por pequefia que sea la cantidad

utilizada.
SALTOARANCELARIO

Ventajas: delimita condiciones, sin embargo no requiere de calcular continuamente aquellos
insumos que fueron incorporados ni los gastos relacionados con la produccion. Para aquéllos
paises que aplican el Sistema Armonizado, éste criterio resulta uniforme, simple, predecible,
facil de administrar y transparente. Basta con que la empresa identifique la clasificacion del
producto que elabora y de sus insumos importados de fuera de la regidn para saber si su

producto gozara de trato preferencial

Un claro gjemplo de ésto es que en e} ALC se prohibe la transformacion de frutas y vegetales

(Capitulos 7 y 8) en bienes congelados o enlatados (Capitulo 20). Como sabemos el enlatado

= Monogralia no. 1, op. cit.
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es una actividad economica significante en la economia. Este criterio protege a los granjeros al

penalizar a los enlatadores, pero al menos es transparente.®’

Desventajas: la lista de excepciones de productos puede ser amplia, y la interpretacion de la
nomenclatura arancelaria puede ser objeto de disputas. Para algunos productos, el Sistema
Armonizado no distingue entre productos finales y partes o componentes. Por ejemplo, el SA
asigna diferentes encabezados a las bicicletas (SA 8712) y a sus partes (8714), pero no en el
caso de las carriolas para bebes y sus partes (8715). El SA no distingue entre operaciones de

ensamblaje complicados y el ensamblamiento que agrega valor.

Otra desventaja de este método es que en algunos productos, el cambio en la clasificacion
arancelaria no es suficiente para otorgar claridad al origen. Analizando la conveniencia en el
uso del sistema arancelario encontramos que el problema de raiz que conllevan las
nomenclaturas arancelarias incluyendo el sistema armonizado es que no fueron disefiados con
el proposito de determinar el origen de un producto. El TLC Estados Unidos-Canad4 nos
ilustra este problema. Se requiere de un anexo de veinte paginas para complementar el acuerdo
para poder especificar precisamente cuales cambios en la clasificacion arancelaria debian darse
para considerar, como dado, el cambio en el origen de los materiales importados. A veces este
cambio se da al nivel de los dos digitos a nivel del capitulo del sistema armonizado; otras veces
se hace a un nivel de cuatros digitos por encabezado; otras hasta los seis digitos y en veces

hasta los ocho digitos.

El criterio del salto arancelario, tal como es utilizado en el TLC E.U.A.-Canada, no es
precisamente una regla de origen, sino que nos refleja un compromiso politico de los intereses
dc ambas naciones asi como un intento de integrar todos los productos bajo el Sistema
Armonizado. Pero en realidad es un sistema hibrido que utiliza el salto arancelario donde es

apropiado y utiliza algin otro sistema para aquéllos productos dénde no se pueda aplicar.

 Morici, Peter. “NAFTA Rules of Origin and automotive content requirements”. A tinational analysis. Edilado por
Steven Globerman y Michael Walker, The Fraser Inslitute. Vancouver, Brilish Columbia, Canada. pag. 234
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Pero el problema radica en determinar jqué otro sistemta? Existen serios problemas con el

salto arancelario, pero la verdad es que también las otras alternativas presentan dificultades.

TRANSFORMACION SUSTANCIAL.

Ventajas: El uso de este criterio en los Estados Unidos por un largo tiempo ha permitido
establecer un acervo de antecedentes que se han utilizado para conformar un marco legal de
determinacion de origen, Esta norma se considera Gtil para las industrias que se encuentran en
las primeras etapas de su desarrollo en que dependen enormemente de los materiales y partes
importados. Sin embargo, algunos paises otorgantes de preferencias creen que fomentan un
tipo de comercio y desarrollo que no es favorable ni para el pais que otorga las preferencias ni
para el que las recibe. Con todo, el Japon, Australia, Canada, Nueva Zelandia aplican ésta

norma.

La utilizacion del concepto de contenido procedente del pais otorgante de preferencias hay
que verla también como un medio de fomentar la inversion extranjera, en particular las
empresas conjuntas entre paises otorgantes y paises receptores de preferencias, lo que

aumentaria el comercio complementario intraindustrial entre los dos grupos de paises.

Desvemtajas: L.a gran discrecionalidad en el uso de este criterio genera en el exportador
incertidumbre, permite a un pais tomar decisiones arbitrarias sobre la determinacion del origen
de un producto; y lo hace muy vulnerable a presiones politicas y economicas en su

instrumentacion.

Sin embargo, la prueba de la transformacion sustancial ha funcionado relativamente
bien através de los afios en su aplicacidn por parte de los Estados Unidos. Pero, actualmente
la utilizacion del meétodo de transformacion ha decaido. Esto se debe a que se considera que es
demasiado subjetiva, demasiado inconsistente con los resultados que produce, demasiado

vulnerable a presiones politicas en su administracion. Por lo tanto, la discusién sobre la
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necesidad de una mayor claridad y precision con respecto a reglas de origen, es cada dia mas
indispensable. Cualquiera que pensara que no es necesario precisar en este aspecto puede

tomar en su consideracion la definicion sobre lo que es y no es un Camion o una Van %

iCuando el cambio en la nomenclatura es “suficiente” para conferirle el origen a un
producto, y cudndo no? ;Como determinar cuanto sera el cambio, o cudnta transformacion,
deberi darse bajo el cambio en el sistema arancelario? ;La transformacion debera ser
sustancial? Ciertamente no insustancial. Posiblemente, en algun futuro, la funcion basica del
Consejo de Cooperacidon Aduanera (Customs Cooperation Counsel (CCC)), sera revisar la
Nomenclatura del Sistema Armonizado producto por producto y determinar para todos los
productos donde ocurre la transformacion sustancial. Pero, ;no es cierto que dia a dia surgen

nuevos productos?

Entre algunos de los criterios utilizados para poder determinar lo anteriormente

cuestionado, encontramos los siguientes:

* Se define la “transformacion sustancial” como aquélla caracterizada por la pérdida de
la individualidad original de parte del producto manufacturado; o sea, el surgimiento a
raiz de la opcracion industrial correspondicnte de un producto enteramente “nuevo”. En
términos précticos, se considera que el insumo ha adquirido una pueva individualidad
cuando a causa de su transformacion cambia de posicion dentro de la nomenclatura
arancelaria.

* Se define como “trapsformacion incompleta”, aguélla que se encuentre bajo la
condicion de que esté justificada econdmicamente, Es decir, fundamental para llevar al
producto a su estado final de transformacion; que haya sido cfectuada en un
establecimicnto del pais destinado a tal fin, y que haya determinado un proporcionado
auniento en ¢l valor del producto.

= Palmeter, David. (1990}, op. cit., pdg. 27 -28
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A pesar de que Estados Unidos se ha suscrito al concepto de la transformacion
sustancial como una regla de origen general, no ha estado de acuerdo con las especificaciones
del Anexo D.1. del GATT. De cualquier forma la decision de cuando una transformacion
sustancial se ha realizado, cominmente se basa en un analisis de caso por caso. Por lo tanto,
se critica que al tomarse como estandar general resulta ser subjetivo e impredecible, lo que a

su vez promueve una litigacion innecesaria.*®

Por otro lado, con respecto al concepto de transformacion sustancial aplicado bajo el
Sistema General de Preferencias, encontramos una complicacion. Bajo este sistema, parece
implicado que una doble transformacion sustancial serd requerida si se quiere obtener un
tratamiento libre de aranceles. Por tanto, pareciera como que se negaria este tratamiento en

donde solo se diera una simple y tnica transformacion sustancial.

CRITERIO DEL PORCENTAJE

Hay importantes diferencias en la formulacion del numerador y el denominador
utilizados para calcular los porcentajes. Las principales diferencias en el numerador se deben a
la utilizacién de dos métodos, uno en el que se impone un limite maximo a la utilizacion de
material importado y otro en el que se impone un limite minimo al contenido aportado por el
pais receptor de preferencias. Algunos paises otorgantes de preferencias aplican definiciones
interpretativas a ambos métodos. Cuando se utiliza el "material importado” como numerador
se define el método para su valoracion. Cuando se utiliza el contenido nacional se definen los
elementos que puede comprender a fin de determinar los que pueden incluirse en el cilculo del
numerador y los que no. En cuanto a los denominadores las definiciones utilizadas son ¢}
"costo en fabrica”, "costo de elaboracion”, "los costos de fabricacion o elaborsacion” o "precio

o valor de fabricacion estimado por las autoridades de los Estados Unidos”.

- Hulbauer, Clyde Gary, op. cil.,, pdg. 167 -168
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Por lo que respecta a la formulacion del numerador, la. mas facil de determinar parece
ser el "contenido de importacion”. Este exige determinar la cantidad de material importado
que se ha utilizado y su valor, que en la mayoria de los casos se define como el valor al
efectuarse la importacion. El contenido nacional exige un desglose de los distintos elementos
que constituyen la contribucion nacional y después de esos clementos entre los que acepta el

pais otorgante de preferencias y los que no.

En cudnto a la formulacion de los denominadores, salvo en un caso se requieren cifras
faciles de obtener y de determinar. La excepcion es la fonmulacion utilizada por los Estados
Unidos, es decir, “el precio o valar de fabricacion” estimado por las autoridades de los
EUA™

Son de caracter fundamental las condiciones segiin las cudles 1) la elaboracion
definitiva del producto manufacturado se ha de efectuar en el pais beneficiario de preferencias
que exporta y 2) se prescribe o bien un limite porcentual maximo para el contenido autorizado
de los materiales importados en la fabricacion o bien un contenido porcentual minimo de
componentes nacionales (materiales, mano de obra, gastos generales, etc.). La condician 2, en
sus diversas formas de expresion, impone limitaciones cuantitativas pero no limitaciones
cualitativas sobre la utilizacion de material, partes o componentes importados. Ademas, el
criterio comprende normas en materias de porcentajes y normas auxiliares, se aplica a todos

los praductos acabados sin excepcion.

El Canada es el tinico de los cuatro paises otorgantes de preferencias que utiliza como
numerador ¢l criterio sobre el contenido material importado (el 40%). El denominador es el
"precio en fabrica”. Los demas paises otorgantes de preferencias utilizan el contenido de
material nacional como numerador (Australia y Nueva Zelandia el 50%, los E.U.A. el 25%) y

como denominador el costo en fabrica (Australia y Nueva Zelandia) o bien el precio o valor en

“ Conferencia vie fas Naciones Unidos sotire Comercio y Desanolio., op. cit., TD/B/C.5/141/ADD.Y,
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fabrica segtin la apreciacion de las autoridades aduaneras estadounidenses. (Ver cuadro:

Resumen de las normas aplicadas por los distintos paises.)

Asi, en cada una de las cuatro versiones del criterio del porcentaje existe un norma
restrictiva distinta. En la version canadiense se aplica el limite directamente al material
impbrtado, que es el componente del producto acabado que el pais otorgante de preferencias
desea limitar. En las otras tres versiones, la restriccidn en el empleo de material importado se
consigue mediante la fijacion de un nivel minimo para el contenido nacional. Se puede
considerar que en éstas versiones €l contenido no nacional puede liegar a una proporcion
maxima de un 50% (Australia y Nueva Zelandia) o de un 65% para E.U.A. Aun cuando ello es
cierto en buena parte en el caso de Australia y Nueva Zelandia, parece ser una conclusion
incorrecta en el caso de la versidn estadounidense, pues no se aceptan como contenido
nacional, ciertos gastos registrados en el pais beneficiario de preferencias, por ejemplo los
gastos indirectos de elaboracion y los gastos de los materiales importados que han sido
insuficientemente transformados por la elaboracion. Asi, estos elementos forman parte del
65%. Es incierto el limite efectivo que se impone a los materiales importados seguin las normas
de los E.U.A,, especialmente teniendo en cuenta las normas amplias utilizadas para definir y

separar diversos elementos del costo.”

El caracter mas o menos restrictivo depende también de las diversas definiciones del
denominador. El "precio” es superior al "costo” con la inclusion de! beneficio de fabricacion,
algunos gastos de embalaje, etc. Asi, cl limite sobre los materiales importados impuesto por el
Canada es superior al que se obtendria si se utilizaran los costos. La utilizacién por Australia
y Nueva Zelanda del costo en lugar del precio reduce la exigencia minima de un contenido

 pacional, y aumenta potencialmente, la proporcion de contenido importado que se puede

utilizar.

" idem.
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Si bien no parece que exista una respuesta teéricamente correcta a la cuestion de “qué
porcentaje se debe establecer para conseguir el debido equilibrio entre los intereses de los
paises otorgantes de preferencias y de los paises beneficiarios", el término medio de un 50%
presentan cierto atractivo. En cuénto a los intereses de los paises beneficiarios de preferencias,
la cuestién es saber si, y en que medida, las limitaciones porcentuales impuestas a la utilizacion
de materiales importados restringen indebidamente o sin razon la posibilidad de producir y

exportar manufacturas al amparo del S.G.P.

Asi mismo, cabe mencionar al respecto que, como Jos costos de la mano de obra en los
paises beneficiarios de preferencias son mas bajos que los registrados en otros paises, el
criterio del porcentaje tiene como resultado un caracter restrictivo mas acusado que el que
puede tener en los paises otorgantes de preferencias que utilizan una mano de obra de costo

tradicionalmente mas elevado.

Por otra parte, desde el punto de vista de la teoria econémica, el precio de transaccion
resulta ser el concepto mas claro y facil de aplicar. Pero, tal precio de transaccion no siempre
representa el valor de mercado puesto que en €l intervienen, por ejemplo, las transferencias
entre compafifas de los bienes. Esta es Ia razon por la cudl el cilculo de valor agregado que
incluye tanto materiales como costos de la mano de obra y otros costos directos del

procesamiento, es preferido.

Conceptualmente, si queremos aproximarnos al verdadero costo de mercado,
debiéramos incluir los costos de la mano de obra, propiedad intefectual, renta, la investigacion
y el disefio (R&D como sus siglas en inglés), la publicidad, asi como otros costos que
intervienen en esta determinacion. Esto trae consigo varias dificultades, por ejemplo, los
costos de depreciacion, establecidos por la reglas de contabilidad y de impuestos, no siempre

reflejan la contribucion de la planta y el equipo en el valor de mercado.™ Los derechos por la

72 Eslos cdlculos, podemos decir que, openas se aproximan al 1érmino econémico de vida de edificios y equipos: los
cuales son delerminados en gran paile por los cambios lecnoldgicos asi como por la edad de la maguinara y
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propiedad intelectual pueden ser manipulados a Ia ventaja de los exportadores, creando
problemas en el precio de transferencia tal como en el caso de los impuestos. Por ultimo,
consideremos el supuesto caso de la dificultad de calcular especificamente la cantidad en
inversion de cualquier compafiia productora de automodviles en R&D para el disefio de un
motor o transmision, asi como para su publicidad. Por tal razén, estos costos dificiles de
contabilizar han sido eliminados y solamente se considera los materiales y los costos directos

en el procesamiento.

Bajo el método de costo neto, el costo de produccion no incluye los gastos de venta,
empaque y embarque, y algunos gastos financieros. Estos iltimos se refieren a intereses
pagados que excedan una tasa pasiva del gobiemno federal mas 7 puntos porcentuales. Es
importante mencionar que dada la evolucién reciente de las tasas activas en México, la
eliminacion de éstos gastos financieros implica reglas de origen mas restrictivas,
particularmente en productos que utilizan en forma intensiva el capital. El concepto anterior se
basa en el precio FOB pagadd o por pagar por el bien; el valor de los componentes no

originarios se deduce del valor de transaccion para el computo de contenido regional.

Ventajas: Requiere de la definicion de un porcentaje, lo cual determina un método claro y

preciso.

Desventajas:
l. Es un estindar que constantemente fluctda y por lo cual no puede ser aplicado con

cualquier producto que requiera precision. Dentro de un mismo proceso de manufactura se
conferiran diferentes origenes en diferentes dias dependiendo de los precios o del tipo de
cambio. Aun mds, dentro del mismo proceso de manufactura puede dar como resultado un

diferente pais de origen dependienda de los paises involucrados.

aquipo. De lal formo. no consideran adecuadamente los efectos de lainflacidn o los cambios en los precios relativos
de los bienes finaies.

102



ANALISIS SOBRE LA FACTIBILIDAD DE L.AS REGLAS DE ORIGEN COMO
IMPULSORAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO REGIONAL

2. Se'requiere de valuar continuamente los componentes e insumos' incorporados lo cual
resulta muy costoso. Especialmente con respecto a las operaciones de ensamble puede
presentar problemas particularmente complejos. Para trazar ¢} origen de diversos componentes
hasta sus fuentes y determinar su valor puede convertirse en una labor onerosa, sino
practicamente imposible.

3. Puede ser ficilmente distorsionado con propdsitos proteccionistas.

4, Por otro lada, este método plantea serios problemas de interpretacion y aplicacién debido a
|a falta de claridad en la definicion de los términos utilizados para el calculo del coeficiente de
"contenido regional. Por ejemplo, los términos empleados para calcular el costo directo de
fabricacion pueden ser confusos y/o prestarse a interpretaciones subjetivas, como el de
“administracion en el lugar de ensamble”; “entrenamiento en el lugar de trabajo”; “embarque”;
“regalias, licencias, u otros pagas similares por el derecho sobre las mercancias”; “produccidn
de mercancias”, y “empacado”, entre otros. El término de “precio pagado” a su vez, puede dar
lugar a que las empresas manufactureras contabilicen los costos de materiales de terceros
paises a un valor menor al real y sobrevaloren los costos de los materiales regionales, a fin de

sobrestimar el contenido regional.™

DETERMINACION DE PROCESOS PRODUCTIVOS ESPECIFICOS

Ventajas: Este criterio es sencillo y entendible por los empresarios, siempre y cuando se
aplique formulando una lista donde se precisen claramente todos los procesos que si conficren
origen. En tal caso basta verificar si el proceso utilizado en el caso en cuestion esta o no en la

lista.

Desventajas: Es un método administrativamente costoso ya que requiere de actualizar

continuainente las reglas en la medida que surjan cambios tecnoldgicos. Por tanto, monitarear

‘2 Monografiano. Y. op. cif.
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estos cambios tecnologicos y aplicarlos a las listas elaboradas es costoso. Ademas, estas
deberan ser unas listas extensas de los procesos productivos que confieren origen a todos los
productos comerciados por una pais, pues de lo contrario se correrd el peligro de excluir
procesos productivos importantes. Este puede ser funcional en un gran ndmero de
circunstancias donde exista un acuerdo sobre los estandares en los procesos. Pero tal sistema
puede convertirse anticuado a medida que los procesos de manufactura junto con los nuevos

desarrollos tecnologicos cambien.
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RESUMEN DE LAS NORMAS APLICADAS POR DISTINTOS

PAISES CONFORME AL CRITERIO DEL PORCENTAJE"®

REQUISITO DOCUMENTACION
PAIS ADICIONAL NUMERADOR DENOMINADOR PORCENTAJE ESPECIAL
REQUERIDA
M (2) 3) Q] 3)
E! proceso de fabricacitn { Mano de obra y materiales del pais | Costo de fabricacion. Minimo 50%
AUSTRALIA debe efectuarse en el pafs | receptor de preferencies.
receptor de preferencias.
Valor de los materiales o productos | Precio en fabrica, Méximo 40%
CANADA procedentes de otros paises que no sesn el (60% en el caso de
receptor de preferencias. los pafses menos
adelantados)
NUEVA El proceso de fabricacion | Gastos por conceptos de materiales y | Costo de fsbricacion o | Minimo 50%
ZELANDIA final debe efectuarse en el | componentes procedentes del pais | elaboracién
pais receptor de preferencias | receptor de preferencias
ESTADOS Coste de los materiales producidos en ¢l | Precio o  valor de | Mfnimo 25% Debe  indicurse el
UNIDOS pais receptor de preferencias mas el costo | fabricacién estimado por porcentyje exacto en ¢l
DE directo de elaboracion en ese pais las autoridedes aduaneras certificado de origen.
NORTEAMERICA de los Estados Unidos.
UNION EUROPEA, OTROS | Lo mismo que para los | Valor en aduana de los materiales, partes | Precio de eleboracion o | Diversos (por
PAISES OTORGANTES DE | productos a los que no se | o componentes importados o, en el caso | de fabricacion (Japéon, | ejemplo,  40%,
PREFERENCIAS DE aplice 1a norma basica del | de los materiales, etc.; de origen | precio F.O.B.) 50%, 5%, 47%,
EUROPA OCCIDENTAL Y | cambio de partida arancelaria | indeterminado, el, precio que antes se 5%)
EL JAPON** pueda determinar pagado en €l pais en el
que se efectia Ia fabricacion
* Recopilados sobre 1a base de datos contenidos en el documento de Ja UNCTAD TD/TAP/122 Rev.5, en los datos no se tienen en cuenta los disti dos refativos al origen (todos los paises
otorgantes de preferencias) ni a Ia aplicacion del RO de ¥ ido procedente del pais otorgante de preferencias”™ ( fia, ¢ Canadd, Nueva Zelandia y el Japéen).

**Estos paises solo aplican ¢l criterio del porcentaje a ciertos productos a los que 5io se aplica la norma basica del ariterio de la claboracion.
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LAS DISTINTAS NORMAS APLICADAS POR DISTINTOS PAISES
PARA DETERMINAR EL ORIGEN DE UN PRODUCTO.

NORMAS
PARA DETERMINAR EL
ORIGEN
DE
UN PRODUCTO

VENTAJAS

DESVENTAJAS

SALTO
ARANCELAR]O

No requiere de calcular continuamente los
insumos que fueron incorporados ni los gastos
relacionados con 12 produccion.

»

La lista de excepciones de productos puede ser amplia, y 1a interpretacion de
1a nomenclatura arancelaria puede ser objeto de disputas.

Los sistemas de clasificacion arancelaria no fueron diseflados para la
aplicacion de Reglas de Origen.

TRANSFORMACION
SUSTANCIAL

Esta norma se considera util para las industrias
que se encuentran en las primeras etapas de sn
desarrollo en que dependen enormemente de los
materiales y partes importados.

La gran discrecionalidad en el uso de este criterio genera en el exportador
incertidumbre, permite 2 un pais tomar decisioncs arbitrarias sobre la
determinacian del arigen de un producto; y lo hace muy vulnerable a presioncs
politicas y econdmicas en su instrumentacida.

PORCENTAIE
DE

CONTENIDO REGIONAL

Requiere de Ia definicién de un porcentaje, lo
cual determina un métoda claro y preciso.

>

.

Representa un sesgo contra procesos productivos que incorporan mano de
obra barata.

Este cilculo es sensible a los cambios en los precios de insumos y de
materias primas utilizadas en su fabricacion, asi como por Jas fluctuacioncs
en la paridad cambiaria de los paises que praveen de insumos.

Se requiere de valuar continuamenie los componentes e insumos
incorporados lo cudl resulta muy costoso.

Este métoda plantea serias problemas de interpretacion y aplicacién debido a
1a falta de claridad en la definicion de los términos utilizades para ef calculo
del coeficiente de contenido regional.

DETERMINACION

DE

PROCESOS PRODUCTIVOS
ESPECIFICOS

Este criterio es sencilla y entendible por los
empresarios, siempre y cuando se aplique
formulando una lista donde sc precisen
claramente todos los procesos que si confieren
arigen.

Es un método administrativamente costoso ya que requiere de actualizar
continuamente las reglas en la medida que surjan cambios tecnologicos.

Fuente: Eleboracion propia con base a la informacion proporcionada por SECOFL
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2.2 REGLAS DE ORIGEN: MECANiSMO PROMOTOR DEL CRECIMIEMNTO
ECONOMICO VS INSTRUMENTO DE PROTECCION ZONAL

Las reglas de origen pueden actuar como una barrera no arancelaria al comercic,
otorgando proteccion a los productores de insumos regionales y discriminando hacia los
productores de terceras regiones. El efecto de esta mayor proteccion sobre los insumos para la
rentabilidad de los productores de bienes finales dependera de la sensibilidad de la demanda
del bien final y de la oferta de insumos intermedios a cambios en los precios y de Ia facilidad o

dificultad de sustituir [os insumos que provienea de una region por los insumos de otra.

Por ejemplo, pensemos en una empresa que produce computadoras, mientras menos se
puedan sustituir los insumos que provienen de terceras regiones por las que se originan en los
Estados Unidos, Canada y México, mds costoso sera para la empresa cumplir con la Regla de
Origen; ya que al tratar de sustituir esos insumos se incrementara la demanda por insumos
regionales lo que tendera a aumentar su precio. Cuanto mayor sea dicho efecto, mayores serdn
los costos de produccion que enfrenten los productores de computadoras y la rentabilidad del
sector dependerd de que porcentaje de ese aumento se pueda transferir en costos al
consumidor, fo que a su vez queda determinado por la sensibilidad de la demanda de
computadoras a cambios en los precios,” Mientras mas sensible sea esa demanda, menor sera
¢l monto que se pueda transferir y por ende menor serd la rentabilidad que perciba el
productor.” Los efectos mencionados sobre la rentabilidad de los distintos sectores, afectan
las decisiones de inversion y de localizacion de plantas de capital extranjero en nuestro pais.

(Hecho éste que sera analizado en posteriores parrafos bajo éste mismo subinciso.)

4 Kessel, Georgina y Kim, Chong-Sup. {1994} "Desgiavacién arancelaria y regla de ofgen en el ILC”. Lo negociado
en el TLC. Un Andlisis Econdémico Scbre el Impacto Sectordal del ratado ldlateral de Libre Comesclo. McGraw-Hil,
pag. 20

s 8 ejemplo onterior no foma en cuenta los efeclos de la desgrovacion arancelaria y s6lo considera el impacio
direcio de lasreglos de otigen.
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Otro aspecto que en general dificulta el cumplimiento de la regla de origen, se
relaciona con la forma de calcular el valar de los insumos importados. En este deben incluirse,
ademéas del precio pagado por el bien, los gastos de flete, seguros, empaque y gastos
aduanales (incluyendo impuestos de importacion, agentes aduanales y otros impuestos). El
valor de los insumos importados no incluye el valor de los materiales que provienen de
terceras regiones y que se utilizan en la elaboracion de los insumos originarios usados en la
produccion del bien. Para ilustrar lo anterior puede considerarse a un productor de vestidos
que utiliza tanto telas de origen nacional como telas importadas de terceras regiones. A su vez
las telas de origen nacional son producidas con fibras importadas de terceras regiones y fibras
elaboradas domésticamente. En éste caso, el productor de vestidos para calcular el valor de
los insumos importados, debera incluir exclusivamente el valor de las telas importadas de
terceras regiones, siempre y cuando la produccion de telas domésticas cumpla con las reglas

de origen.

Esto no siempre se aplica en el caso de que el productor de vestidos es una empresa
integrada, es decir, cuando Ja misma empresa elabora también la telas para producir el vestido.
En el calculo del costo de produccion para la empresa integrada, el tratado permite
contabilizar como insumo intermedio el material producido internamente, solo cuando los
insumos utilizados en su produccion no estan sujetos a una regla de contenido regional. En el
ejemplo anterior, si las fibras usadas en la elaboracion de la tela estin sujetas 2 una regla de

contenido regional, la tela no podra ser contabilizada como insumo intermedio.™

Es importante resaltar que cuando el productor no se encuentra integrado, el costo
total es igual al costo de la tela doméstica mas el de la tela importada, ademas de otros
conceptos, por lo que el valor de los insumos importadaos solo sera el de la tela importada. Sin
embargo, para aquél productor que se encuentre integrado, el costo total estard dado por el

valor de la tela importada, el de las fibras que adquiere en el mercado doméstico y las que

" Kessel. Georging, op. cit., pdg. 23
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adquiere en terceras regiones. Aqui el valor de los insumos importados incluye tanto el de la
tela como el de las fibras utilizadas en la produccion de ésa tela. Esto significa que en éste
caso la regla de origen es alin mas restrictiva y desincentiva la integracion vertical. Resulta
mas facil cumplir con la regla de origen si se adquieren los insumos en el mercado regional.
Otro aspecto que opera en la misma direccion, es que el productor integrado solo puede
contabilizar los costos de produccion del insumo, mientras que el no este integrado utiliza los

precios de mercado.

Las reglas de origen, como se han descrito, pueden tener relativamente poco impacto
sobre las empresas ya establecidas tanto nacionales como de participacidn extranjera
proveniente de los paises firmantes. La principal razon de este resultado es que esas empresas
en su mayoria adquieren insumos importados de la region o producidos domésticamente. Sin
embargo, para empresas con participacion extranjera de terceras regiones, generalmente su
relacion con la casa matriz y la tecnologia que utilizan, pueden dar lugar a dificultades en el
cumplimiento de la regla de origen y la necesidad de sustituir insumos importados de terceras

regiones por insumos regionales si desean recibir preferencial arancelarias.

Por lo tanto, puede concluirse que las reglas parecen no ser muy restrictivas para las
empresas exportadoras ya establecidas en México, a excepcion de las empresas con capital
extranjero de origen extrarregional. No obstante, su mayor impacto tendera a concentrarse en

los flujos potenciales de inversion extranjera directa.

Con respecto al comercio y la inversion de terceras regiones, la reduccion preferencial
de aranceles y las reglas de origen, pueden dar lugar a una reduccion de los flujos comerciales.
En materia de flujos comerciales, la reduccion, y en algunos casos completa eliminacion de las
barreras al comercio, tenderd a propiciar aumentos tanto de exportaciones como de
importaciones que provienen de la region. El crecimiento de las exportaciones se dara en

aquellos sectores en los que México cuente con ventajas comparativas que se derivan
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principalmente de su abundancia relativa de mano de obra y recursos naturales. En otros
sectores, dicho crecimiento sera el resultado de una mayor especializacion en la produccion y
en la reduccidn en costos que se origina por la posibilidad de participar en un mercado
ampliado. Para aquellas empresas que sustituyen importaciones la mayor competencia que
enfrentaran en el mercado interno propiciara ajustes en sus niveles de produccion e incluso ef

cierre de plantas ineficientes,

Lo anterior genera incentivos para que las empresas que ven desplazadas sus
exportaciones, traten de mantener su posicion en el mercado regional mediante inversiones en
el territorio de cualquiera de {as partes que forman la zona de libre comercio. Estos flujos de
inversian dependeran de los beneficios potenciales asociados a la participacion en el mercado
regional y de los costos tanto de entrada como de operacion que enfrenten esas empresas al

localizar plantas en a region,

Sin embargo, existen factores que incrementan {os costos de las nuevas inversiones.
Entre ellos, la presencia de reglas de origen que tienden a incrementar los costos de

produccion y pueden representar una barrera de entrada a la industria,

Las reglas de origen actian como una forma de proteccion a las actividades regionales
debido a que, para recibir una preferencia arancelaria, si la regla de origen es restrictiva el
productor tendrd que utilizar una mayor proporcion de insumos de la region de la que
utilizaria en su ausencia. Esto generalmente se traduce en un incremento en los costos de
produccion y el aumento es mayor, mientras menos desarrollada esté la industria de insumos
intermedios en la region, o éstos sean muy especializados” (sectores automotriz y

computacion, por ejemplo).

Al mismo tiempo, una regla muy restrictiva puede implicar que fos montos de inversion

necesarios para producir tanto el bien final como los insumos intermedios sean mayores que

© idem, pag. 25
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los que prevalecieran en ausencia de las reglas. Esto es ain mas relevante en el caso que los
niveles de desarrollo del mercado regional de insumos son bajos o estos Gltimos son altamente
especializados. En términos generales, la industria de insumos intermedios es mas intensiva en

tecnologia y en capital que las actividades de ensamble.

Cabe resaltar que la presencia de un mecanismo de devolucion de impuestos reduce el
castigo a los productores que no cumplen con la regla de origen.™ La probabilidad de
incumplimiento es mayor si el insumo intermedio que proviene de terceras regiones tiene un
precio mas bajo en el mercado doméstico que el vigente en los mercados regionales. Con la
estructura arancelaria actual, la eliminacion del sistema de devolucion de impuestos
incrementara la probabilidad de desviacion del comercio que puede originarse por la presencia
de reglas de origen. Sin embargo, y al igual que en el caso de desgravacion, es preferible
sustituir el sistema de devolucién de impuestos por reducciones arancelarias hacia terceras

regiones.”

2.2.1 Las reglas de origen como parte de la politica industrial en el caso del TLC E.U.A.

- México - Canada

Cuando evaluamos las reglas de origen encontramos que éstas nos presentan dos caras:
aquéllas en donde su implementacidn es efectiva y consistente, y otras en donde son utilizadas

como herramientas de [a politica industrial,

En relacion a esta implementacion efectiva, vemos que bajo la documentacion escrita
del TLC se ha llegado a traducciones precisas con respecto a las nomenclaturas tarifarias hasta
un nivel de ocho digitos. Asi también se establecio bajo el Capitulo 20 de} TLC una
disposicion que intenta lograr una solucion en caso de encontrarse con algin tipo de

controversias entre la normatividad de fos distintos paises involucrados. Entre otras de las

 dem, pag. 23
™ 1dem, pag. 27
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nuevas disposiciones que nos ofrece el TLC se encuentran las que tratan con respecto a

minimis, la acumulacion y los materiales fungibles.

Por otro lado, encontramos que, tanto al especificar ¢l cambio en clasificacion
arancelaria como ¢! valor de contenido regional, en el TLC se establecen algunas ineficientes,

aunque transparentes, politicas industriales.

Al igual que en las reglas del ALC E.U.A -Canadé, bajo el criterio del cambio en la
clasificacion arancelaria del TLC no se permite la transformacion de frutas frescas y vegetales
a bienes congelados o enlatados. Asi también, estas reglas limitan o controlan el cambio en la
clasificacion hasta el nivel de un capitulo para cantidades significantes de azicar importado,

café, leche o cacahuates utilizados en alimentos procesados.™

El TLC impone un 55% de costo neto en |a manufactura de zapatos fabricados a partir
de suclas importadas, tacones o otros componentes. En contraposicion, las reglas no dan libre
entrada a aquellos zapatos fabricados con suelas importadas. Esta tictica impedira las
importaciones de componentes requeridos para zapatos a ser ensamblados en México y ser
reexportados a los E.U.A 6 a Canadd. Pueda que esta proteccion tenga su mérito, sin
embargo, st utilizamos las reglas de origen con este proposito ésto creara una distorsion asi

como mayores ineficiencias mas que asistir a la industsia del calzado.

En otras palabras, cuando aplicamos un porcentaje, como en el caso de la fabricacion
de zapatos, por decir de un 50%, tenemos un estandar arbitrario para algunas actividades
significantes puesto que este porcentaje puede ser demasiado alto o demasiado bajo para
algunos productos. Por ejemplo, para proteger a los productores de las maquinas cortadoras
de césped estadounidenses, de la competencia extemna, se pudo haber requerido en el ALC
E.U.A.-Canadé un 75% en insumos y costo directo de procesamiento para los mismos. Puesto

que los motores pequefios, por st mismos, integran ya un 25% del costo de la maquina, ésto

© Globerman & Walket, {1993) EITLC. Un enfoque trinacional. FCE pag. 165-187
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podria haber desanimado a los productores canadienses (estadounidenses) de intentar lograr
ventas en el mercado norteamericano (canadiense) al obtener estos motores en paises de
menor desarrollo y por tanto a un menor costo. Los abastecedores de los mismos hubieran

sido disuadidos de mover sus plantas ensambladoras at exterior.

Tal estrategia podria imponer distorsiones tanto en el mercado productor de éstas
méquinas como el de las maquinas cartadoras de césped al imponer una tarifa escondida sobre
los motores e incrementar los costos y precios de ambos. Por lo tanto, la produccién y et
consumo se veria distorsionado.®' El imponer una tarifa comin sobre las maquinas cortadoras
de césped, solamente impondria mayores distorsiones en el mercado de éste producto. Sin

embargo, un subsidio provocaria menos distorsiones," pero tiene distintas implicaciones.

Volviendo a las reglas del TLC, vemos que tanto en éste como en el ALC se impone
como requisito un cambio en {a clasificacion arancelaria y un 50 6 60% en ¢l valor del
contenido regional en el caso de los plasticos. Bajo éste capitulo se icluyen diferentes
clasificaciones: plsticos primarios (v.g.r polimeros), productos intermedios utilizados para la
produccidn de productos hechos a base de plasticos y consumidos por industrias no
relacionadas (v.g.r. tubos, cajas, platos) y otros productos tinales (v.g.r. vinyl para pisos y
costillas de engargolado). Claramente podriamos decir que todas estas actividades econdmicas
se ven involucradas en la transformacion de polimeros a ltojas y tubos o vinyl para pisos, y las
pruebas que complementan el cambio de clasiticacion como es el valor agregado, obviamente

no son requeridas. Quizds para otros casos menos obvios si es importante.

Generalmente, estos requerimientos de valor agregado buscan proteger la industria de

plasticos primarios de los EU.A. a costa de los pldsticos secundarios, o proteger ambas

» Este enfoque nos lleva a ver loda una estruclura de encadenamientos. Al darse I situacion mencionada. el
impacto lambién recaerla sobre aquellos abastecedares de maquinas pata coladotas de césped elécticas,
molores eléclicos y hosta los productores de fos insumos y componentes.

% Cuanda aplicamos las regias de ofigen en un senlido agresivo, éstas Incrementan los precias tonta de los
ptoductares como de los consumidares. {Un andlisis de esle efecta seta vislo en el capitulo Wy,
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industrias a costa de los productos finales. Estas imponen multiples distorsiones con una gran
dificultad para poder medir sus consecuencias. Al ser utilizadas de esta manera resultan ser

nuevamente reglas de origen ineficientes e instrumentos de una politica industrial.

Con respecto a un sector de los mis controvertidos encontramos el textil que en el
caso del TLC se encuentra enmarcado en un régimen mucho mas estricto que en el del caso
del ALC. Las prendas deberan estar hechas a partir de telas de origen estadounidenses que
fueron fabricados a partir de hilados estadounidenses, que a su vez fueron elaborados a partir
de fibras estadounidenses. Para aquellas fibras con un bajo nivel de oferta, tales como la seday
el lino, las prendas hechas a partir de material importado podran calificar para un tratamiento

libre de aranceles.

Ahora bien, decimos que éste sector es uno de los mas complicados puesto que
produce grandes distorsiones al praducir un efecto en cadena sobre los costos y precios, a
través de las fibras a las telas y al producto final, la prenda. Este esquema protege las fibras,
estambres e hilados, y textiles mas que las prendas en si puesto que para la realizacion de una
prenda se atraviesa por distintas industrias que implican una labor intensiva. Varios segmentos
de la industria de los E.U.A. podran beneficiarse a} negarle un tratamiento libre de aranceles a
las industrias mexicanas que confeccionen prendas con materiales importados. Sin embargo,
los productores norteamericanos se veran sujetos a utilizar insumos mas caros

norteamericanos para poder exportar a México.

Pasando a la Unidn Europea, a continuacion veremos también como en otros bloques

se hace uso de las reglas de origen como parte de una politica industrial.

Como antecedente encontramos que, la Unidn Europea (dentro del marco de la
UUNCTAD) considero que un cambio al nivel de cuatro digitos representaba un regla muy

estricta y en algunos otros casos, una regla muy liberal. Por tal razon, realizé varias

= Globerman op. cit., 148-164
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excepciones a la misma.* Estas excepciones en algunos casos hacen referencia a una politica
discrecionaria para ciertos sectores. Analicemos el caso de los semiconductores,

fotocopiadoras y automdviles.

En 1989, la Unién Europea definio como regla de origen para los semiconductores “la
transformacion mas sustancial” en lugar de “la Gltima transformacion sustancial” (International
Trade Report, 18 de enero de 1989). Para algunos, el propdsito de éste cambio residi6 en el

interés de la Unién Europea en promover la produccion de semiconductores en Europa.

Retomando, el caso de las fotocopiadoras Ricoh (del cual ya hicimos mencion
anteriormente) la Union Europea ided un regla de origen negativa. La Union Europea definié
determinados procesos adicionales que no confieren origen: “el ensamblamiento de las
fotocopiadoras acompaiiadas por la manufactura de algunas partes requeridas tales como el
arnés, tambor, rodillo y el clysar de lado”. Esta regla, dentro del contexto del caso de
antidumping, fue disefiada para negar el acceso a las fotocopiadoras Ricoh japonesas con
origen estadounidense, ensambladas en California. De tal forma, al negarse el origen
estadounidense a las fotocopiadoras, éstas podian verse sujetadas a una orden antidumping de
la Unién Europea. Es decir, en contra del manufacturero japonés. (International Trade Report,
8 de febrero de 1989).

En el caso de la regla de origen para el sector automotriz, la propuesta de la Union
Europea para 1992 basada en el valor agregado es semejante a la utilizada en el ALC. Sin
embargo, contiene grandes discrepancias: Inglaterra y Alemania favorecen un lirnite menor

mientras que Francia, Espafia e Italia favorecen un limite mayor de valor agregado. Se

™ Estas excepciones se encueniran determinadas en tres listas: Lista A: productos que requieren mayores cambios
anles de ser considerados como originarios de la Unidn Europea {pruebas posilivas en determinados procesos de
produccién, pruebas negativas y hasta pruebas de valor agregado); la Lista B especifica pracesos que califican
como ofiginario a un producto sin cambiar de clasificacion arancelaria; y por dltimo la Lista C que contiene Ias
reglas para delerminar el ofigen de produclos derivados del petréleo.
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considera que un limite mayor resulta ser una forma de presion a los manufactureros de

vehiculos japoneses con el propdsito de incrementar la cantidad de insumos de Europa.

2.2.2 Compatibilidad del TLC con los principios del GATT (en materia de reglas de

origen),

La clausula de la Nacidn mas Favorecida (NMF-Articuto I del GATT) establece que el
comercio no debe estar sujeto a ninguna discriminacion, de manera tal que los beneficios
concedidos por un pais a otro miembro de! Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT)®, se hacen extensivos a las demds Partes Contratantes, consiguiéndose de

esta forma {a proyeccidn multilateral de tales beneficios.

Una érea de libre comercio, sin embargo, contraviene el principio de la NMF al
restringir el tratamiento arancelario a los paises participantes. Es decir, surge una
discriminacion en contra de terceros paises. Asi bien, el Articulo I del GATT prohibe cualquier
tipo de arreglo para una area de libre comercio, al menos de que este se extienda a los demas
paises integrantes del GATT. Por otra parte, el Articulo XXIV del GATT, concede ciertas
excepciones a la regla de la NMF. El parrafo 5 permite la formacion de areas de libre comercio
entre paises miembros det GATT siempre que los aranceles y otras regulaciones de comercio
impuestas a terceros paises no sean mas altas o restrictivas cotno resultado de la formacion de
ésta drea de libre comercio (prueba 1), asi también contenga un esquema completo para su

completa instauracion dentro de un tiempo razonable (prueba 2).

La definicion de esta area de libre comercio contenida en el Articulo XXIV(8)(b)
provee de dos pruebas adicionales para poder calificar como un acuerdo de libre comercio
bajo el GATT: la utilizacién del criterio de “transformacion sustancial” (prueba 3) y la prueba

de que un bien debe de ser “originario de una de las partes”, (prueba 4).

* Una sintesis sobre los principios que rigen ol GATT se encuentia en el Anexo |, Apéndice G.
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Al examinar el Tratado de Libre Comercio entre México-E.U.A.-Canada a la luz de

estas cuatro pruebas encontramos lo siguiente:

+ Prucba 1: México, conjuntamente con las medidas de liberacion comercial que ha tomado
bajo el esquema del TLC, también ha comenzado a integrarse con diferentes paises de
Aménica Latina bajo acucrdos de libre comercio 6 de complementacion econdémica. De tal
forma que, dentro del marco del GATT, México, le ha concedido un tratamiento
preferencial -con planes de desgravacion arancelaria - a paises no integrantes del TLC
(terceros paises). Sin embargo, con respecto a paises como ¢l Japon (con un porcentaje
importante de participacion en el comercio de México), hasta el presente no ha surgido
alguna politica que considere la desgravacion gradual con ¢l mismo ni con otros - al menos
de que se plance algun tipo de acuerdo como es el caso con Israel. En conclusion, podemos
decir que las barrcras al comercio no se han incrementado bajo el marco del TLC, sino al
contrario desde la integracion de México al GATT, éstas han disminuido. Mas es nccesario
aclarar que, actualmente, algunas medidas tomadas bajo las reglas de origen, pueden ser
consideradas altas y por lo tanto restrictivas en algunos scctores. (Este ltimo punto fué
objeto de andlisis en ¢l punto 2.2.1. Las reglas de origen como parte de la politica
industrial..)

« Prucba 2: Se cumple puesto que este esquema consiste cn presentar un plan de
desgravacion arancelaria que en el caso del TLC si se encuentra estipulado y presenta
como objetivo llegar a una desgravacion del 0% cn un periodo de 15 afios a partir de la
entrada del TLC. (Ver 1.4.4. de csta tesis). Dentro de un limite de tiempo, un periodo conlo
¢éste pucde ser considerado como razonable para lograr el objetivo de crear una zona de
libre comercio. Por ejemplo, encontramos que ¢n otros casos como ¢l que se da entre la
Unién Europea y Turquia ¢l periodo de desgravacion es de 22 afios, y entre la Union

Europca y Portugal, éste consistio en un periodo de 12 afios.

+ Prucba 3: Cumple con el requisito en una parte, pucsto que bajo el TLC se aplica ¢l

criterio de salto arancclario sin especificar procesos productivos que confiercn origen
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mediante una transformacion sustancial. Este tltimo método requiere de cspecificar listas
de procesos que si 6 que no confieren origen, lo cual no se establecio bajo el TLC. Por otro
lado, ¢l segundo criterio aplicado cs el del porcentaje.

+ Prueba 4: Encontramos que este requisito en matenia de reglas de origen sc encucntra
especificado y delineado bajo ¢l Capitulo 1V del TLC. En éste se estipula las condiciones y

los métodos de calculo para determinar ¢l origen de los bicnes.

De tal forma, las disposiciones iniciales del TLC establecen formalmente una zona de
libre comercio entre México, Canada y E.U.A,, no plenamente de conformidad con el GATT.
Estas disposiciones proveen las reglas y los principios basicos que regiran el funcionamiento
del Tratado y los objetivos en que se fundara la interpretacion de las mismas, El TLC
incorpora el principio fundamental nacional del GATT. Los bienes importados a un pais

miembro del TLC, de otro de ellos, no serin objeto de discriminacion.

Con respecto a las barreras arancelarias, podemos concluir que el TLC se ajusta al
marco de las normas establecidas por el GATT. Sin embargo, con respecto a barreras no
arancelarias como son las reglas de origen, buscan la integracion del bloque como region y por
tanto excluyen a terceros paises. Tampoco cumple con el requisito impuesto por el GATT de
utilizar como criterio principal el de la transformacion sustancial, lo cual se debe al predominio
de las empresas transnacionales en México que se ven mas favorecidas con la aplicacion del
criterio del porcentaje en relacion a la baja participacion que tiene la mano de obra en el valor

agregado. (Ver analisis sobre la funcionalidad de los criterios punto 2.1.2.)

2.2.3 El papel que toman las reglas de origen en la formaciéon de acuerdos de libre

comercio y uniones aduaneras,

Sabemos bien, que la integracion econdmica estriba en crear una estructura mas
deseable en los paises participantes al proceso de unificacion, eliminando los impedimentos

reciprocos que dificulten la convergencia de los mismos hacia dicho objetivo, e incorporando
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todos los instrumentos y medidas requeridas de armonizacion, coordinacion y planificacion
conjunta. Bajo esta integracion economica, el sistema de origen de los productos adquiere un
nuevo papel como posible “instrumento cuantitativo de apoyo”, para garantizar el que no se
desvirten en el proceso sus objetivos basicos en orden a la politica comercial e industrial. De
tal forma que, se le utiliza como “pemo de seguridad” para que, de manera directa, las
producciones de terceros paises no sc aprovechen del mercado ampliado, libre de impuestos
aduaneros y demas restricciones; y de forma indirecta, para determinar en que forma los
productos han de ser producidos en la zona, que relacién de insumos importados de terceros

paises pueden contener y que proporcion de valor agregado han de poseer.*

A continuacion analizaremos este nuevo papel que van adquiriendo las reglas de origen
en los distintos niveles de integracion. La primera etapa o grado de la integracién esta
constituida por el drea o zona de libre comercio, que el atticulo XXIV (Literal B del numeral
8) del GATT define claramente al sancionar que “se entendera por zona de libre comercio un
grupo de dos o mas territorios aduaneros y las demis reglamentaciones comerciales
restrictivas.............. con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los

productos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre comercio™.*’

En una zona de libre comercio la supresion de las restricciones comerciales entre los
paises participantes no viene acompafiada de! establecimiento de aranceles uniformes para con
terceros paises, elemento este que caracterizaria la presencia de una “Unidén Aduanera”; por el
contrario, los paises miembros conservan el manejo de sus tarifas aduanales y son libres de
definir o modificar sus respectivas politicas comerciales. Por ejemplo, Estados Unidos
establece beneficios arancelarios a mis de 120 paises a través del SGP. Por otra parte, México
otorga preferencias negociadas en el seno de la Asociacion Latinoamericana de Integracion

(ALADI) a mas de diez paises Latinoamericanos.

s Witker Jorge. op. cit., pag. 167-170
2 Aranguren Asdrubal. op. cil., pag. 7
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En otras palabras, los paises firmantes de este acuerdo suprimen todos los derechos de
aduanas y barreras que afectarian al comercio que mantienen entre si, sin embargo, cada parte
tiene libertad para determinar unilateralmente el nivel de los derechos de aduana impuestos

sobre las impartaciones procedentes del exterior del area.

Ahora bien, el mantenimiento de impuestos arancelarios diferenciales en el comercio
con paises no participantes, sea por la razén anteriormente expuesta, @ bien por que se esté en
vias de establecer “progresivamente” un arancel externo comin y hacia e! que se aproximarian
los paises miembros en grados desiguales, puede generar oportunidades para distorsiones en el

comercio, en la produccion o en la inversion,

Las distorsiones que alterarian los flujos de comercio entre los paises miembros
podrian ocurrir por “efecto directo”, como lo seria ef caso de “tendencia al traslado de bienes
importados de terceros paises desde un pais miembro con tarifas mas bajas hacia otro pais
miembro con tarifas mds altas”, pero también podria producirse la distorsion por “efecto
indirecto™, o sea, cuando se desarrofle una “tendencia al traslado de bienes elaborados
localmente con insumos importados de terceros paises, desde un pais miembro con tarifas mas

bajas para dichos insumos hacia otro pais miembro con tarifas mas altas para ellos.”

La magnitud de la distorsion provocada por efecto directo, vendrd medida por la
diferencia existente entre las tarifas arancelarias aplicables al mismo producto si fuese
importado por otros paises miembros y la tarifa del pais que realmente importa y pone a
circular el producto; y cuando la distorsion se provoca por efecto indirecto, ella puede medirse
por la mayor o menor utilizacién de los insumos importados y por las diferencias arancelarias

existentes para ellos entre los distintos paises miembros.

La integracion en la etapa de libre comercio, a mas de generar las distorsiones que se
han mencionado anteriormente, puede provocar una estructura no economica de la produccidn

dentro del espacio ampliado, al abrir compuertas para el establecimiento de las denominadas
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“plantas con ventaja arancelaria”, partiendo de una conveniencia en cuanto al aprovechamiento
de los recursos disponibles en cada pais miembro en conformidad a sus costos comparativos,
ain cuando ello no responda a una planificacion para el desarrollo “arménico” del espacio
integrado. En efecto, las fabricas cuyos procesos de manufactura requieran de un alto
porcentaje de materiales producidos en terceros paises, se desplazaran a los paises miembros
cuyos impuestos aduanales sean mas bajos, si éstas diferencias pueden compensar los costos
de produccién; y en igual sentido, los inversionistas extranjeros moveran sus fondos de

financiamiento.

La necesidad de aplicar normas para la calificacion del origen surge asi, con el objeto
de “evitar las distorsiones sefialadas, y consecuentemente, sus efectos negativos en la
competencia interna del espacio ampliado”, donde existe un programa de liberacién al

comercio reciproco y no esta presente aan el arancel externo comin.*

Ante estas circunstancias, la determinacion del origen de las mercancias puede no sélo
evitar el desplazamiento, sino que igualmente, puede tranformarse en un eficiente instrumento
para la promocion de ciertas actividades consideradas prioritarias, cumpliendo asi la fincién
de “promotor del desarrollo industrial” en la zona de integracién econémica. Dicho
instrumento vendra a ser un adecuado asignador de recursos, al determinar lo que debe
producirse, para que las mercancias respectivas sean consideradas originarias y por ende aptas

al goce del programa de liberacion intrarregional.

En ¢l caso de una Union Aduanera, encontramos que éste es el paso siguiente en la
integracion econdmica. En este caso, se suprimen los aranceles y las barreras entre los paiscs
miembros, y éstos a su vez establecen un Arancel Exterior Coman sobre los bienes
procedentes del exterior. Este Gltimo hecho hace innecesario la elaboracion de reglas de origen

dentro del marco de la unién aduanera. Sin embargo, una reglamentacion de origen debe

* Aranguren, Asdrubal. op. cit., pdg. 14
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operar aln después de establecido el arancel externo comin, como factor “permanente” para

evitar desequilibrios generales en el proceso de integracion.

Siempre que existan niveles diferenciales en cuanto al potencial financiero ¢ industrial
de capacidad instalada, sobre todo por razon de la utilizacion de “economias de escala” entre
los paises participantes en la zona de integracion, se seguiran desarrollando distorsiones,
medibles con base al mayor o menor aprovechamiento que puedan realizar de las mercancias o
insumos importados desde terceros paises. La misma existencia del arancel externo comtn da
lugar a costos diferentes segiin se relacione con las ventajas comparativas de cada pais dentro

de la region integrada.

Por via “directa”, tenemos por ejemplo que si el arancel externo comuin protege en
pequefia medida a los productores agricolas y en cambio lo hace considerablemente con los
industriales, entonces un pais con ventajas comparativas apreciables en la produccidn agricola
estara en una situacion diferente a fa de otro pais que tuviera ventajas en la produccion de

articulos manufacturados.

Por via “indirecta”, debemos indicar que la situacion y caracteristicas economicas
propias de cada pais miembro son factor fundamental en el mantenimiento de distorsiones en
el area integrada. Por ejemplo, el tamaiio de la economia, el nivel de desarrollo econdmico que
haya alcanzado, la gama de opciones disponibles para su crecimiento futuro, inclusive los
problemas que puedan surgir por razon de su posicion geogrifica (gem. costos de
transporte), y como se ha acotado, los distintos niveles de productividad (con base a la
capacidad industrial instalada utilizada) en el aprovechamiento de los recursos internos,

fundamentalmente de la mano de obra.

Tgualmente cuando se hayan definido de manera plena los niveles del Arance! Externo
Comun en una zona de integracion, las normas de origen jugarian un importante pape! para el

caso de que el proceso de unificacion correspondiente sea desarrollado dentro de un molde de
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indole “proteccionista”, que igualmente propenda al desarrollo de esfuerzos industriales
propios. En efecto, podria ocurrir que con fundamento a la idea seftalada, no se consideren
“‘originarias” las mercancias extranjeras que no sean sometidas a las manufacturas requeridas
por el régimen normativo pertinente, “atin cuando por las mismas hayan sido cancelados los
impuestos previstos en el arancel (nacionalizacion de mercancias), evitdndose asi la libre

practica o circulacion de las mismas intra-zonalmente.

Ante el actual contexto internacional, los aranceles externos comunes y un moderado
nivel de proteccién frente a terceros constituirn instrumentos eficientes para reducir los
incentivos a la desviacion del comercio y también para evitar acusaciones de comercio desleal
refacionadas con el uso de insumos con grados de proteccidn distintos. Asimismo, reducen la
necesidad de contar con reglas estrictas de origen, que pueden representar un obstaculo
importante a la liberalizacién comercial. De tal forma, como hemos mencionado, las reglas de
origen pueden ltegar a ser un instrumento proteccionista oculto, que discrimine en mayor
medida en contra de los paises con menor capacidad para aprovechar las potencialidades del
mercado ampliado o de los que cuentan con una mayor proporcidn de inversion de origen
extrarregional. Por consiguiente, si bien dichas reglas se hacen necesarias, especialmente a
falta de un arancel comin, éstas deben limitarse considerando factores de competitividad y

equidad de la zona con respecto al resto del mundo.
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CAPITULO III

INTERPRETACION TEORICA SOBRE
LAS REGLAS DE ORIGEN

3.1 SUSTENTO TEORICO PARA EL ANALISIS DE LAS REGLAS DE ORIGEN

Mucho se ha escrito acerca de la teoria del desarrolio y del comercio internacional, asi
como también muchos son los tedricos que han establecido principios fundamentales a dicha
teoria. Adam Smith subrayé la relacion que existe entre la especializacion y la productividad y,
por consecuencia, en el desarrollo y nivel de ingreso. Por su parté, David Ricardo destac la
importancia de la especializacién a las ventajas comparativas que un pais tenia para que su
utilizacién condujera a maximizar el comercio entre los paises. De tal forma que, con el
mecanismo de los precios que gobierna la autorregulacion de los metales preciosos (Hume) y
la teod;l de la division del trabajo (Smith), aplicadas ambas a nivel internacional, y con la
teoria de los costos comparativos (Ricardo) y el principio de la demanda reciproca (Mill)
quedaron explicadas las fuerzas que determinan el intercambio entre los paises y Ia distribucion
de las ganancias. En sintesis éstos fueron los fundamentos tedricos de la llamada Teoria
Clasica del Comercio Internacional.

Entre otros de los tedricos mas importantes del modelo neaclasico enfocadas en el
comercio internacional encontramos el modelo de Heckscher-Ohlin-Samuelson. Este se centra
en las diferencias relativas de dotacion de factores entre los paises como el principal
determinante de la direccién del éomercio. Al hacer esto, este modelo analiza el problema del
comercio como uno de asignacion de recursos escasos, en el que los paises, a través del

comercio de bienes compensan su relativa escasez de factores. Por otro lado, Keynes plantea
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como varisble principal en el efecto sobre el comercio exterior, el ingreso nacional. De tal
forma que, desarrollé todo un modelo el cual explica como los cambios en el ingreso de un
pais producen cambios de las importaciones en la misma direccion aun cuando no en idéntica
proporcion. Y continua explicando como los cambios de las exportaciones auténomas
producen alteraciones al ingreso nacional en funcién del multiplicador externo.

Con todo ésto, vemos como la teoria sobre las ventajas comparativas regian los
principios econémicos del comercio internacional hasta aproximadamente los afios setenta. Sin
embargo, éste enfoque toma un giro y actualmente, con la teoria de la ventaja competitiva,
Michael E. Porter surge como uno de los tedricos que vislumbra el proceso de la
globalizacién internacional como un factor inminente. Destaca, como punto principal, la

necesidad de alcanzar costos competitivos para enfrentar la competencia internacional.

Este principio es el que nos lleva a ver como la evolucion y desarrollo de la tecnologia
del siglo XX ha conducido a acentuar los procesos de especializacién, asi también se ha
comprobado que un pais puede incrementar sus ventajas en el comercio internacional,
mediante el desarrollo de recursos humanos competentes que le permitan asumir una
determinada especialidad que le lleve al mas rapido proceso de desarrollo, por lo cudl la
economia del desarrollo en la actualidad se fundamenta en la tecnologia y en el énfasis del

capital humano de los paises.

Desde principios del presente siglo hasta finales de los afios sesenta, los modelos de
industrializacion tenfan como objetivo fundamental, fograr una-integracién vertical en los
procesos, ya que se consideraba que esta forma de integracion traeria como consecuencia el
asegurar la compatibilidad de cada proceso con el subsecuente en una cadena de produccion
que realizaba, generalmente, en las mismas instalaciones, de tal forma que una determinada
empresa empezaba desde la elaboracion de la materia prima hasta la elaboracion del producto
final,
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A partir de la década de los setenta se acelerd el proceso de innovacion tecnologica a
nivel mundial, particularmente por el desarrollo de la cibernética aplicada y, el surgimiento de
los satélites fuera de la atmosfera terrestre.* E! principio de la integracion vertical se vi6
sustituido por el principio de la especializacién, debido a que se demostré que la subdivision
de los procesos en empresas de creciente especializacion imprimian una mayor velocidad a la
innovacion tecnoldgica. El tener una linea de produccion integrada de principio a fin, resulté
cada vez menos ventajosa que el “armar” un producto utilizando componentes producidos por

diversos proveedores en reciproca competencia.

Se origind un nuevo modelo caracterizado por la integracion horizontal a seguir por las
empresas que deseaban mayor crecimiento. En este modelo, diversas empresas especializadas
en cada componente, concurren, mediante produccidn separada, a la obtencion de un bien o
servicio. La importancia de este modelo radica en su aplicacién no solo a nivel inteno de un
pais, sino que es extensivo a la participacion de varios paises que unen sus esfuerzos para
producir un determinado bien o servicio final, utilizando cada uno de ellos sus ventajas
competitivas (definidas por la competitividad en costos - Michael E. Porter)™, producto d¢ la
especializacion, no sdlo de sus recursos humanos sino también tecnoldgicos, actividades
deliberadamente escogidas por los disefiadores de la politica econdmica.

De esta manera, surgen formas de produccidn compartidg, cada vez mis usuales en
este tiempo, pero que, en ocasiones adquieren un caricter de triangulacién entre las partes de
un bloque econdémico y paises de fuera de la regién (factor que buscan evitar las reglas de
origen bajo el TLC en relacién a los paises asidticos). Asi por gjemplo, en Ia industria de
computo, los componentes para la produccién de una computadora, provienen de varias
compaiiias ubicadas en diversos paises, lo que les permite reducir costos. Ademas, la
especializacion y nivel de tecnologia de cada componente es tal, que su conjunto no puede ser

" Castaheda, Uibe Manuel. “La RepUblico de Cotea ante ei TLC", Revista Mercado de Vdiores no. 9, Sepliembre

1994, pdig. 24
% Porter E., Michael. {1991) La venlgja competitiva de las naciones. Edit. VergaQ. Argentina.
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abarcado por una sola empresa en lo individual por grande que esta fuese.” Por tal
circunstancia la integracion horizontal se hace necesaria para la llamada globalizacion del

comercio mundial,

En un regionalismo abierto como el representado por el TLC, en donde los paises
miembros deciden conceder trato preferencial a sus empmu,'no debe dejar fuera a los
proveedores de otros paises no miembros del acuerdo, ya que en sus principios tedricos esta el
de alcanzar la universalidad a partir de acuerdos parciales no discriminatorios, puesto que al
vincularse los arreglos regionales entre si, paso a paso serd alcanzado el objetivo de la
liberalizacion mundial, De ésta manera, lo que se persigue con el regionalismo abierto es que
las politicas explicitas de integracion sean compatibles con las politicas tendientes a elevar la
competitividad internacional, y que las complementen. De tal forma que, lo que diferencia al
regionalismo abierto de la apertura y de la promocion no discriminatoria de las exportaciones

es que, éste Gltimo comprende un ingrediente preferencial.

E! andlisis que desarrollamos acerca de la aplicacion de reglas de origen en el TLC
pone en duda la continuidad de la intégracién horizontal de los procesos en donde puedan
participar diversos proveedores no regionales que permitan maximizar las ventajas
competitivas de la especializacion, pues como se demuestra a lo largo del desarrollo del
presente trabajo, las reglas de origen, tienden a restringir las importaciones de terceras partes
o paises no miembros del acuerdo lo que implicaria un mayor flujo en el comercio, asi como
una mayor integracion y mutua “dependencia” del pais hacia Estados Unidos y Canada, a un
mayor costo comparativo para las empresas que se benefician de la integracion horizontal en

su conjunto.

9 Revisla Mercado de Vdlores no. 9, op. clt. , pdg. 25.
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3.1.1 Papel de integracién que cumplen las reglas de origen en el eslabonamiento
intrarvegional en of TLC

La historia econdmica nos muestra como desde su nacimiento, Ia industria nacional en
México se ha ido desamrollando, diversificando y teniendo mayor importancia como
mecanismo impulsor de la economia, pero sin lograr una verdadera integracion intersectorial
que permita elevar sus niveles de competitividad en los mercados intemacionales. En este
sentido, se considera necesario comprender, desde & punto de vista de los eslabonamientos
sectoriales intrarregionales, como las reglas de origen en la actual gestacion entre México -
Estados Unidos y Canadi generarsn estimulos hacia una integracion de los sectores de la
region y por lo tanto poder elevar el nivel de competitividad de la zona.

Entre los "beneficios” que traerd consigo la determinacion de las reglas de origen, bajo
el TLC, se encuentra el actuar como una medida de acceso a mercado que estimulard la
integracién regional dentro de las distintas economias. Sin embargo, este proposito puede
presentarse con difesentes matices, Federico Novelo U. nos indica:

"... (una) circunstancia explorada muy superficialmente es aquella que permitiria que los
productores nacionales abandonaran la pretension de exportar biencs o servicios y se
dispusicran a cslabonarse en las cadenas productivas de las ecmpresas que si exportan,
asumicndo que las transnacionales y las maquiladoras no brindan grandes expectativas a
esta posibilidad, por encontrar una mayor intensidad entre matrices y filiales a través de Ia
distribucidn internacional de tramos de csas cadenas y de la compra y venta

intrafirmas" >
Ahora bien, los siguientes principios rigen nuestro analisis:

s La intcgracion (que intenta formar ¢f TLC) debe llegar a contribuir a lograr un modelo
de desamollo que impulse, de mancra simultinea, el crecimiento y la equidad. En ese

v 8 Ananclero. Asignaturas Pendientes en el TLC. Federico Novelo U. 21 de febrero de 1992,

128



INTERPRETACION TEORICA SOBRE LAS REGLAS DE ORIGEN

sentido, a la par de la ampliacion horizontal de la demanda agregada que significa la
integracion de mercados, sc sumaria la ampliacion vertical de la demanda, derivada de
la integracién econdmica a nivel de cada pals.

o Desde el punto de vista conceptual, cs posible postular que los compromisos
integradores entre paises pueden ser no sélo compatibles, sino también funcionales para
¢l objetivo de lograr crecientes niveles de competitividad internacional, gencrando
beneficios importantes al reducir los costos de transaccion (los cualcs crosionan la
competitividad de los biencs y scrvicios producidos en la region).

+ Al impulsar la liberalizacién comercial intrarregional s¢ impulsa la transformacién
productiva y de tal forma s¢ favoreee ¢l proceso de especializacidn intraindustrial
También sc estimulard un incremento en Jas relaciones entre empresas y proveedores
independientes de distintos tamafios.

Bajo ésta integracion regional, han surgido distintos tipos de alianzas internacionales
entre empresas pertenecientes al mismo sector y que estan ubicadas en diferentes paises como
una forma de competir a nivel mundial. Estas alianzas que se forman entre distintos paises,
resultan ser frecuentemente necesarias para Jograr acceso a mercados, asi como para obtener
una serie de beneficios como el de contar con economias de escala que pueden conseguirse
uniendo las fuerzas en la comercializacion, produccion de componentes o montaje de
determinados modelos. Asi pues, las alianzas pueden contrarrestar las desventajas

competitivas, tanto si son de costos de los factores como en tecnologia.

Por otra parte, las naciones consiguen ventaja comparativa basada en los factores que
poseen en abundancia (éstos no son mas que los insumos béasicos para la produccitn).
Exportan bienes e importan aquellos en los que tienen una desventaja comparativa en factores.
Sin embargo, gracias a la integracion regional, éstas alianzas han cobrado mayor importancia,
relegando el concepto nacional, aprovechando la globalizacion de los sectores y por ende,
poniendo en jaque los términos de intercambio del comercio internacional - es deir, el origen

de los productos. Esta globalizacion de los sectores significa una liberalizacién de la empresa,
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del marco que representa la dotacion de factores de un sola nacién. Esto es de gran
importancia puesto que un sector competitivo dentro de la region puede ayudar a crear otro
dentro de un proceso mutuamente reforzante. Tal sector suele ser, a veces, el mayor
comprador de los productos y servicios de que depende. De tal forma que su presencia en una
region Hega a ser importante para el desarrollo de la ventaja competitiva en los sectores
proveedores, lo cual significa un acceso eficaz, pronto, répido y preferencial a los insumos mas
rentables con relacion a su coste, asi como en lo concemiente a una coordinacidén continua
entre los sectores locales y regionales. Asi pues, los sectores proveedores competitivos de una
nacién también ayudan a fomentar la existencia de sectores mundialmente competitivos. Por

ende, los beneficios fluyen hacia adelante, hacia atras y horizontalmente.

Esto ultimo nos determina la influencia de las "reglas de origen” en las distintas
corrientes de insumos a nivel de 1a integracidn sectorial intrarregional como un factor que
puede ayudar a inducir una estrategia que permita estimular el crecimiento econdmico de la
region. Ahora bien, las reglas de origen podrén actuar sobre las economias de los paises qué
buscan integrarse de dos formas distintas:

* Establecer un ¢glabonamiento anterior al integrar una rama "hacia atris” cuando la
regla de origen establezca que para la produccidn de un bien, un sector ya establecido
deberd demandar insumos preferencialmente de fa region lo cual motivara a la creacion de
otros sectores 6 ramas dentro de la region que abastezcan los insumos demandados,
incluso provenicntes de terceros paises. Se considera que ésto tendrd un impacto directo ¢
indirecto mayor sobre la produccion de otros scctores, y a su vez sobre la inversion en el
desarrollo de sectores proveedores para ¢l sector ya cstablecido. (Se hace referencia a
ramas ¢n donde el consumo intermedio, por ejemplo absorbe arriba del 50% de la
estructura de costos).

* Generar un gslabonamiento posterior al integrar una rama “hacia adelante” cuando
la regla de origen, al otorgar una ventaja preferencial, hace necesario que la produccion

generada por una rama regional, sc destine en mayor medida a los sectores de cada pais
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miembro del acucrdo y crea la posibilidad de que esta rama pueda inducir directa &
indirectamente la creacion de nucvas industrias que utilicen sus bienes como insumos, o
puede afectar de la misma manera la produccién de otras ramas. (Este es cl caso, por
¢jemplo de industrias donde Ia venta de productos a otros sectores es superior al 50% de
su producciéa total).”

En conclusién, podemos decir que con el surgimiento de las reglas de origen, se crea la
posibilidad de alcanzar una mayor integracion intrarregional a través de los efectos de
eslabonamiento, y por otra parte, estimula la acumulacibn de conocimientos y técnicas
adquiridas en los paises participantes, permitiendo elevar el nivel de competitividad de la zona.

3.1.2 Funcién de las reglas de origen en Ia desviacién y la creacién del comercio

El TLC profundiza las medidas de apertura comercial que ha seguido el pais desde
1985. Los efectos globales de la integracion regional, por tratarse de una desgravacion
preferencial de aranceles, pueden diferir de los que provocaria una reduccion unilateral y
generalizada de las barreras al comercio. La integracion regional puede dar lugar a dos
fendmenos: el de “creacidn de comercio” y el de “desviacion del comercio”.

Para ilustrar éstos conceptos, imaginemos un mundo formado por tres paises A, By R
(donde R significa el resto del mundo). Bajo nuestros supuestos, cada pais comercia con los
otros dos al mismo tiempo que impone tasifas no discriminatorias en algunos o todas las
importaciones. En cierto momento, A y B deciden establecer un acuerdo con el propésito de
crear una Area de libre comercio. El acuerdo entre estos paises establece la eliminacion de

todas las tarifas asi como restricciones cuantitativas del comercio entre las dos regiones.

Evaluando los efectos del acuerdo desde el punto de vista de A; notemos que algunos

bienes (los cuales antes del acuerdo eran producidos en A y se encontraban protegidos con

% Hishman, Alber. Interdependencia e Industializacién. *La estralegia det desarrolo econdimico”. Capltuio Vi pg.
104-124.
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tarifas) seran importados desde B, el cual se favorece por un libre acceso al mercado de A.
Los consumidores en A se veran beneficiados por una greacién del comercio.

Por otra parte, la eliminacién de tarifas sobre importaciones de B, sin embargo,
presenta un efecto adicional. Algunos bienes importados de B eran, antes del acuerdo,
importados de R en donde el precio (excluyendo las tasifas a la importacién impuesta por el
gobierno de A) es menor que en A 0 en B, Al ser eliminadas las barreras pama B, la
importacion de estos bienes por A son'desviadas de un pais R que ofrece a un menor costo a
un pais A o B de mayor costo. Mientras que los consumidores de A se ven favorecidos por
importaciones a precio mas bajos, la economia picrde algunos de sus recursos. Esta pérdida es
1a que nombramos como la degviacién del comercio.

Una condicidn necesaria para que un tratado de libre comercio contribuya a liberalizar
el comercio multilateral es que la creacidn del comercio debe ser superior a la desviacion de
comercio. El Tratado debe también de satisfacer la condicién, impuesta por el GATT, de no
elevar los aranceles contra paises no miembros. También debe mirar hacia afisera en el sentido
de permitir el ingreso relativamente libre a miembros nuevos, siempre que satisfagan las reglas
del TLC.*

En general, la importancia de la desviacién comercial varia por paises y productos.
Una condicion necesaria para la desviacion es que el proveedor de bajo costb de un miembro
deba ser excluido del Tratado, ademds, el pais miembro debe retener un arancel sobre el
producto contra los no miembros. Un ejemplo serfa incluir a Bragil pero excluir a Argentina,
su principal proveedor de trigo. Esto puede darse mediante una elevacién de aranceles hacia
terceros paises 6 por medio de las reglas de origen, las cuales exigen un determinado
porcentaje de contenido regional excluyendo la importacion de partes y componentes
necesarias para la produccion de un producto final, los cuales fueren importados anteriormente

de R a un menor costo. Ast las reglas de origen forman parte de un control con respecto a

“ Golerg Moshe, Hirschand Seev. {1988), op. cit.. pdg. 295-298

132



INTERPRETACION TEORICA SOBRE LAS REGLAS DE ORIGEN

paises como R que no forman parte de este bloque regional, pero sin embargo, todo tiene un

costo.

Un problema potencial del TLC y de todas las &reas de libre comercio es que podria
resultar un patron ineficiente de comercio si en los aranceles estadounidenses se hiciera una
extension a los productos mexicanos mientras se conservaran los aranceles en E.U.A. contra el
resto del mundo. Los importadores estadounidenses podrian pasar de una fuente no miembro
de bajo costo (segtin un arancel uniforme) a una fuente mexicana de mayor costo en razén de
una politica arancelaria discriminatoria. Dado que E.U.A. s6lo adquiere en la actualidad 6% de
sus importaciones de México, seria posible desviar muchas importaciones del resto del mundo
8 México.

También es posible que México sustituya importaciones del resto del mundo, elegibles
para arancees, por importaciones de EU.A., exentas de arancel. Pero, es improbable que
ocurmma este tipo de desviacion puesto que actualmente los exportadores estadounidenses ya
constituyen la fuente de mds bajo costo aun sin una ventaja arancelaria puesto que constituyen
un 71.20% de las importaciones totales de México pasando de 12,631,403 miles de délares
para 1988 a 46,541,867 miles de dblares en 1993. En tanto que Canada en 1988 present6 un
monto de importaciones por 337,612 miles de dblares a 1,163,304 miles de dolares para 1993
lo que permiti6 que incrementara su participacién de 1.61% a 1.78% de 1992 a 1993,
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© MEXICO: IMPORTACIONES DE EULA. Y CANADA
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Fuente: cuadro | del anexo cstadistico.

Por lo anterior, se comprueba que la desviacidn del comercio hacia terceros paises no
llega a darse como a continuacion podremos concluir al evaluar las importaciones
provenientes de los principales paises de distintos bloques econdmicos. Tal es el caso de
Francia, Italia e Inglaterra los cuales han presentado tasas de crecimiento negativas del -17.44,
-16,81 y -4.83% respectivamente para 1993 que en comparacion con afios anteriores a partir
de 1987 fué positivo. Es importante hacer notar que la participacion de éstos paises desde
1981 hasta 1993 s¢ ha mantenido en un 2.07%, 1.55% y 1.34% respectivamente. En el caso
de Alemania presentd una tasa de crecimiento del 14.3 y Espafia un 31.56% para el afio de
1993 presentando una participacion del 4.33 y 1.76%.

MEXICO: IMPORTACIONES PROVENENTES DE PRINCIPALES PASES
DE EUROPA
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Fuente: Cuadro 1 del ancxo estadistico.
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Por otro lado, como hemos visto, en el caso de reglas de origen éstas han sido
disefiadas con el propésito de evitar 1a triangulacidn proveniente de terceros paiscs asidticos
teniendo como caso mas notorio la disminucién de las importaciones provenientes de Hong
Kong presentando una tasa de crecimiento positiva para 1992 de 30.52 a una de -21,44% para
1993. A su vez, Malasia ha pasado de una tasa de crecimiento de 208.19% para 1992 a una
tasa del 23.44% en 1993, Corea del Sur de un 632.54 a solamente un 7.24%, Japdn de un
70.50 a 10.80% y en ef caso de Tailandia de un 124.29 a un 41.33%. A pesar de que la
participacion porcentuat de éstos paises promedia un 0.45% para 1993, a excepcion de Japén
que presenta un 5.15% por si solo, en comparacién con los paises europeos, Ias reglas de
origen fueron enfocadas a los mismos por ser basicamente exportadores de insumos
intermedios y no productos terminadas razén por la cual decrecid drasticamente la tasa de
crecimiento desde la perspectiva de la creacidn de una zona de libre comercio México ~
E.U.A. - Canada.

MEXICO: IMPORTACIONES PROVENENIES DE PRINCIPALES PAISES DE ASIA TALANDIA

M siNGAPUR
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Fuente: Cuadro ! del anexo estadistico.

Con respecto a algunos paises de América Latina, al suscribirse acuerdos de libre
comercio con los mismos, se da una creacién del comercio al incrementarse ef flujo tanto de
importaciones como de exportaciones con México. Tal es el caso gon Bolivia y Chile en donde
1a tasa de crecimiento de las exportaciones mexicanas crece de un -32,97 a un 99,96% y de un

20.26 aun 27.22% de 1992 a 1993, respectivamente. Por el otro lado, tanto Venezuela como
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Costa Rica y Colombia presentan un incremento en la participacion de las importaciones de
México para 1993,

EXPORTACIONES DE MEXICO APRINCIPALES PASES DE AMERICA
LATINA CON LOS QUEHAY ACUERDOS ESTABLECIDOS

——o—— BOUMA

&~ COLOMBIA

—t—— CHUE

...... X VENEIUELA

~~f—— COSIARICA
*

Fuente: Cuadro 1 del anexo estadistico.

3.2 LAS REGLAS DE ORIGEN, BAJO EL TLC, EN SECTORES ESPECIFICOS DE
LA ECONOMIA MEXICANA

Hacia mediados de los afios ochenta, los acuerdos de comercio intrarregional no
desempeflaban un papel relevante en el proceso de competitividad internacional, Persistia el
esquema de la industrializacion sustitutiva de importaciones (especialmente en el caso de los
paises de América Latina, incluyendo a México) que al esfuerzo exportador. Asi también, la
mira hacia el mercado regional era todavia muy limitada (de bajo o nulo crecimiento) y por
tanto, los esfuerzos se concentraban en acceder a los mercados de gran envergadura y
dinamismo. Sin embargo, actualmente, la integracion regional es consecuente con un
ordenamiento més abierto y transparente de la economia mundial; presentiandose como un
mecanismo alternativo para diversificar los riesgos en una economia internacional muy
probablemente llena de incertidumbres.™

% Cepd, "8 regionalismo ablerto en América Lating™. Revista Mercado de Valores no. 10, Oclubre 1994, pdg. 15
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Claro ejemplo de éste nuevo ordenamiento mundial, el cual se sustenta en una mayor
liberalizacién del comercio asi como una armonizacion en politica de comercio exterior, son
los resultados alcanzados en lss negociaciones de Ia Ronda Uruguay del GATT. Los paises
participantes se comprometieron a realizar reducciones arancelarias en el siguiente orden: los
paises desarrollados reducirin sus aranceles en un promedio de 40%, mientras que los paises
en desarrollo lo hariin en alrededor de 30%. Tales reducciones se'realizarén en un plazo de §
aflos pars los productos industriales, y de 6 afios para paises desarrollados en cuanto a
productos agricolas. Para éstos ultimos, los paises en desarrollo tendrin un plazo de 10
afios.”

Ante este nuevo ordenamiento, el TLC deberd garantizar una liberalizacion amplia de
mercados en términos de sectores. Esto significa establecer acuerdos sectoriales de
armonizacién dirigidos a cumplir con algunos de los requisitos sistémicos de la competitividad
de los paises integrantes y con la capacidad de eslabonamiento sectorial intrarregional con el
propésito de lograr una integracién favorable al crecimiento econoémico de la zona. La
correccion de ciertas distorsiones, como son las pricticas comerciales restrictivas, podria
hacer necesaria 1a aplicacion de politicas sobre competencia. Ahora bien, ésta liberalizacion en
términos de sectores y paises, reducird los costos econdmicos, alentdndose la inversion,
credndose acuerdos sectoriales intrarregionales, dandose un mayor intercambio tecnolégico asi
como un mayor y mejor aprovechamiento de las economias de escala. En general, se trataria
de generar acciones que estimularan el fortalecimiento de la oferta ante una demanda mayor
mas exigente, producto de mercados amplisdos y liberalizados.

El éxito de este proceso de integracion dependers en gran medida de! conocimiento,
del empresario en cualquier sector, sobre el mercado regional para abatir costos, ser
competitivo y cumplir con la regla de origen. Mas, para lograr la competitividad de la zona,
ser crucial la forma en como funcione la regla de origen para eslabonar los sectores de la

#* Castanteda, Uibe Manuel, op. cit., pag. 13-14
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region; puesto que al exigir un grado de integracion regional necesariamente se involucra la
capacidad que exista para el abastecimiento reciproco de los distintos sectores de la regién de
las partes y componentes requeridas para la produccion de un bien final. Por ende, el aspecto
de la desgravacion arancelaria tiene una relacién intrinseca con los criterios de reglas de
origen. Ahora bien, en el caso de México, este abastecimiento ha,dependido primordialmente
de los E.UA. asi que, en cuanto a costos, E.U.A. sigue representando siempre la mejor
opcién. Pero, visto ya desde un enfoque globalizador, la apertura y liberalizacion comercial
implican acceso a mercados mas amplios y a insumos de menor costo, que para algunos
sectores son extrarregionales. De tal forma que, el esfuerzo de México por lograr una mayor
diversificacidn en sus condiciones de acceso para sus exportaciones, es primordial. Bajo la
Ronda Uruguay, México accedié a reducir sus aranceles consolidados de 50 a 35%, lo cual
tuvo un reconocimiento a su apertura unilateral en forma de reducciones arancelarias por otros
paises como son: la Unién Europea disminuirg en promedio un 43% los aranceles ponderados
de las exportaciones mexicanas; Japén un 44%; Suiza un 37% y Nueva Zelanda un 67%.

Reducciones otorgadas en 5 plazos anuales,

La apertura y la desrcgulacién no necesariamente son complementarias de los
esfuerzos de transferencia y de tecnologis”, sino las ventajas competitivas que ofrece un
determinado mercado®, lo que lo coloca en una posicion de comercio - estratégica. Por ende,
las reglas de origen (en el TLC) no tienen como propdsito desarrollar industrias proveedoras
con el fin de superar un cierto rezago tecnolégico que México ha venido presentando y por lo
tanto incorporar partes y componentes provenientes del mismo, creando un efecto de
eslabonamiento hacia adelante. Sin embargo, pueden estimular un incremento en las

importaciones provenientes de los E.U.A., asi como inducir el establecimiento en el pais de un

7 Gorzdles-Aréchiga Bemarda y Ramiez Carlos Jasé. {1990) Subconlratacién y empresas ransnacionales: Apertura y
reestructuracion en ka Maquiladora. B Colegia de ka Frontera Note, Fundacidn Friedrich Ebert, varias capiuios.

% B casta de lo mano de obrq, s blen es imporiante, no es et Unica factor ni el de mayar peso en el casa de fas
decisiones de localizacién de Inversiones en México. Por ejemplo, a pesar de que el casla de la mana de abra en
China es de arededor de un lercia del de Méxica, empresarias de ese pals prefieren ubicarse en teritoria mexicano
para gpravechar la cercanda del mercado estadounidense v fas ventojas arancelarias del TLC. Wong Ganzadlez,
Poblo. {1993) “La regién norte de Méxica en la tiangulacién comercial y productiva del Paclica”. Revista de
Comercla Exterior. pag. 1162-1163. :
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mayor nimero de proveedores™, especificamente para las industrias transnacionales para que
de tal forma puedan cumplir con el requisito de contenido r'egional. Ahora bien, estos
proveedores podrén surgir de los paises integrantes de la region y que entren dentro de un
nuevo proceso de relocalizacion, & bien, podrén ser proveedores extrarregionales que
abastezcan a las transnacionales pero que al verse establecidos en México no presentarén un
impacto arancelario como si solo se abastecieran de insumos desde fuera de la region.

La promocién de la inversién extranjera directa ha sido pieza clave en la nueva etapa
del desarrollo industrial, no sblo por los recursos financieros extemnos que complementan el
ahorro nacional sino porque puede aportar la tecnologia avanzada y el acceso a los mercados
internacionales. Como resultado de la promocién, en comparacién con el sexenio anterior
concluido en 1988 con un monto de 13455.4 mdd, la inversion extranjera acumulada para el
sexenio 1989 - 1994 fué cercana a los 50.0 millones de délares.

o P01 g
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Fuente: Cuadro 7 del anexo estadistioo.

Con la aplicacion en reglas de origen, el nivel de participacion tanto de EU.A. como
de Canadé, que para junio de 1994 alcanz la cifra de 62.6% y 1.5% respectivamente, se ve

beneficiado al incrementar su participaéibn para producir bienes y servicios competitivos en et

» Este pavece ser el caso da la vinculacién producliva en la reciente invernidn de la Nissan en Aguascalientes,
donde se ha anunclado la ublcacldn de al menas hes proveedores de aulopartes de copltal japonés. Wong,
Gorzalez, op. cit, pdg. 1163,
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exterior de acuerdo con la orientacién exportadora de la politica comercial y por Ia ventaja

comparativa en costos que el tratado mismo les otorga.

PARIICIPACION EXTRANJERA ACUMULADA EH MEXICO
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Fueate: Cuadro 8 del anexo estadistico.

Este proceso de apertura comercial de México, dentro del esquema de liberalizacion
comercial y globalizacion de los paises integrantes de la Cuenca del Pacifico, es uno de los
motivos del rapido crecimiento de la inversién japonesa ea el pais, la cudl alcanzé un nivel de
participacion porcentual para junio de 1994 de 4%, en el cual las corporaciones japonesas
(Nissan, Honda, Sanyo, Matsushita) y las coreanas (Samsung, Goldstar, Dacwoo) ya
establecidas en un érea de salarios bajos pricticamente estarian dentro de la zona arancelaria
estadounidense.'® Ahora bien, el aprovechamiento de ésta caracteristica no es propia s6lo de
los paises asidticos, sino también de las compailias estadounidenses puesto que las
proyecciones sobre la evolucion de los costos de la mano de obra revelan ventaja para México

con respecto a las pujantes economias del Sudeste Asidtico. Se calcula que en 1996, el costo

o {dem, pdg. 1155,
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promedio de la mano de obra en México serd de 3.03 délares por hora, frente a 4.83, 5.14 y
101

5.16 en Taiwan, Corea y Singapur, respectivamente.
COSTOS DE LA MANO DE OBRA EN MEXICO Y ALGUNOS PAISES ASIATICOS
1990-1996
(Délares por hora promedio para mano de obra directa y técnicos)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

MEXICO 1.52 173 " 199 2.26 2.50 276 3.03
TAIWAN 4.07 3.49 3 4.01 4.28 4,53 4.83
COREA 3.67 338 367 3.87 433 4.7 5.14
SINGAPUR 345 3.75 411 44 4.71 4.94 5.16

Fuente: Elaborado con base en cdlculos de CIEMEX - WEFA. Maquiladora Industry Analysis, Mayo de 1992.

Como hemos visto las reglas de origen buscan regular las inversiones, que referidas en
el caso de los paises asidticos tiene el propésito de evitar la triangulacion. Sin embargo,
actualmente estas inversiones se vinculan a procesos mas amplios de relocalizacion
manufacturera en la Cuenca del Pacifico, que han originado patrones territoriales de
especializacion cada vez mas complejos'®, asi como son parte de todo un proceso de
globalizacién que toma el patrén econbmico de integracién horizontal, Pero, gracias a que el
comportamiento de la inversion asiatica'® en México - sobre todo Ia japonesa - es geografica
y sectorialmente especifica, el papel de las reglas de origen es restrictivo para aquellas
industrias ya establecidas y especialmente para aquellas con un interés por invertir en México,
En tal sentido, la integracién de México a las economias del Pacifico Asiético no tienen como
base el aumento de! intercambio comercial de productos terminados o de uso final, sino mas

bien el flujo creciente de bicnes intermedios para ensamblarse en territorio mexicano y

10t (dem, pdg. 1162,

@ [dem, pog.1153.

W Durante el peribdo 1990-1993, junio a Jopén aparecleron en el escenaio produclivo de México [con inversiones o
planes de Inversidon de oflentacion exportadora) copilales de Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Tailandia y China.
Idem, pdg. 1161,

141




INTERPRETACION TEORICA SOBRE LAS REGLAS DE ORIGEN

reexportar el producto terminado al mercado estadounidense. Los modelos de comercio e
inversién establecidos forman parte de estrategias y sistemas globales de produccion.

Como hemos mencionado, la formacidn de un bloque econémico como es el TLC no
debe de descuidar establecer programas de desgravacion arancelaria hacia con terceros paises,
puesto que la creacion de ésta region comercial implica un proceso de liberalizacion del
comercio mundial. Asi bien, la apertura otorga un acceso a mercados més amplios, una mayor
variedad de proveedores y especialmente insumos de menor costo. Por lo tanto, se requiere
considerar, dentro de los distintos patrones de comercio, el proceso de triangulacion
econdémica como una forma de integracion que ha eslabonado a México a los flujos
comerciales, productivos y de inversion de la Cuenca del Pacifico, siguiendo tres modalidades
fundamentales:

a lalocalizacitn de nueva inversiones o la ampliacion de empresas asiaticas, utilizando el
territorio mexicano como plataforma para exportara E.U.A;

& la relocalizacion de plantas manufactureras desde Asia y E.U.A. hacia México, tanto
de empresas asidticas como estadounidenses y;

& coinversiones o joint ventures con otras empresas, represcatando una forma de

“penctracion silenciosa™. 104

A)Esta localizacion de nueva inversiones o la ampliacion de empresas en México se ha
ubicado en sectores especificos de la economia. Japén esta presente en los segmentos
tecnificados de las ramas electronica y de automotores; Corea, Taiwan y Hong Kong
incursionan en segmentos altos e intermedios de tecnologia ‘(electrénica, electrodomésticos,
automoviles, industria aérea) y en otros relativamente intensivos en mano de obra (textiles,
juguetes, calzado), y China participa en los niveles mas bajos de tecnologia y en procesos
intensivos en mano de obra. Por tal razdn, el cardcter de las reglas de origen es restrictivo

104 Wong, Gonzalez Pablo. op. cit., pag. 1154,

142



INTERPRETACION TEORICA SOBRE LAS REGLAS DE ORIGEN

en sectores como los anteriormente mencionados y hace, por lo tanto, necesario un andlisis
de los mismos en su forma de integracion intrasectorial de la regitn.

B)La tendencia a relocalizar plantas, tanto de empresas de capital asistico como
estadounidense, integra a México en las distintas cadenas comerciales y productivas del
proceso de globalizacién mundial. Tomemos como ejemplos los siguientes dos casos: 1)
debido al proceso de relocalizacién de operaciones de televisores desde Asia, México es el
proveedor nimero uno de E.U.A.: cubre 45% de las importaciones.' Asimismo, se ha
sefialado que Dupont & Bayer (E.U.A. y Alemania) han emprendido gestiones para traer a
México 50% de la industria de calzado deportivo que se encuentra en Corea, Taiwan y
China.'“

C)Otra forma de intervencion del capital asiético consiste en una especic de penetracidn
silenciosa. Es el caso, por ejemplo de la alianza Ford-Mazda en Hermosillo. Para producir
el “Tracer”, la Mazda disefi6, proporciond la tecnologia y suministro alrededor de 70% de
los componentes en una primera etapa.'”’ Sin embargo, la produccion conjunta de un
producto terminado por dos o més paises puede hacer uso de una regla de origen
acumulativa, Pero, en el caso del TLC se discrimina especialmente contra los paises
asidticos por su alta capacidad exportadora que presiona la balanza comercial de los E.U.A.
al usar a México como un trampolin,

En sintesis, un proceso de integracion entre paises de distintos grados de desarrollo
debe considerar la distinta capacidad competitiva de los sectores econdmicos que integran la
region y por tanto la determinacion en reglas de origen que se les asigna a los mismos, factor
de integracion regional que se apoya en un salto arancelario para algunos sectores y el de

contenido regional para otros'. Condiciones que, como ya hemos visto, restringen o

165 “Suple México a Asia en la exportacién de televisares”, La Jomada, 12 de diclembre de 1992,

106 “Gesflonan fraer a México el S0% de la iIndusiria de tenis asidtica®, B Econamista, 21 de mayo de 1992,
' Wong Gorzalez, Pablio, op. clit., pag. 1161

'@ yéase Anexc | Apdndice H.
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favorecen el flujo de importaciones, el de la inversion y actiian sobre los costos. Por lo tanto,
una anmonizacion regional en cuanto a la politica industrial serd de gran importancia para
lograr los objetivos antes mencionados, especialmente cuando varias industrias de México
aducen su inferioridad estructural para competir con empresas homologas de paises que
ofrecen condiciones superiores en materia de economias de escala, acceso a tecnologia, acceso
a insumos o las condiciones sistémicas en que se insertan las empresas.

Asi bien, el siguiente apartado tiene como propdsito fundamental el de ubicar en
algunos sectores “mas dinkmicos™ de la economia mexicana el papel de las reglas de origen
bajo este proceso de integraci6n con dos paises distintos a México en cuanto dimension
econdmica y grado de desarrollo, considerando los diferentes patrones que han integrado a
México en el comercio mundial ante la apertura y liberalizacién comercial, asi como el proceso
de globalizacién. Se estudia como un caso particular el del sector de computo en México, por
tratarse de un sector cuya caracteristica principal es el uso intensivo en tecnologia y alta
especialidad en la elaboracion de sus componentes, asi como el establecimiento de industrias
ya establecidas en México que se han dedicado a el ensamblamiento y en menor escala a la
produccion. Por tal razdn, dicho sector se ha venido abasteciendo primordialmente por
insumos importados, lo cual ha hecho necesario contar con una amplia variedad de
proveedores para la elaboracion del bien final. El papel de las reglas de origen en este sector
nos determina una forma de integracién bajo el TLC, en donde el factor de la mano de obra
(variable de peso para la relocalizacién de plantas manufactureras y recurso de competitividad

en costos) no tiene gran influencia.

3.2.1 Apilisis de un caso concreto: Evolucién de la Industria de Computo en México y
su comportamiento al amparo de ls liberalizacion comercial

Uno de los mercados méas dinamicos de 1a industria electronica, lo constituye, el de las
computadoras. Motivo por el cual, un anslisis sobre su comportamiento y evolucion resulta
por si mismo interesante y lo es mas si se toma en cuenta la particular importancia que ha
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tomado al amparo de la liberalizacién comercial en el marco del actual TLC México - EU.A. -
Canada.

La situaci6n econbmica que se vive en una economia mundial se ve reflejada tanto en
los paises desarroilados como en los Uamados en via de desarrollo, Dado que México se ubica
deatro de la segunda clasificacion, el presente andlisis se desarrolla con e propésito de
explicar de que manera, las politicas comerciales aplicadas en México impulsaron o
surgimiento de la industria de computo en ef pais, antes y después de la politica de apertura
comercial y sus perspectivas de crecimiento ante la aplicacion de reglas de origen en el TLC en
comparacion con los sectores mas importantes de la economia nacional.

En México 1a industria local de electronica de consumo surgid, bajo el esquema tipico
de industrializacibn mediante la sustitucién de importaciones. Si bien la proteccion asi
brindada propicit el surgimiento de empresas productoras en el pais, el excesivo tiempo que se
mantuvo ese recurso y su carcter indiscriminado, condujeron a los vicios que incansablemente
se han sefialado con respecto a la sustitucidn de importaciones reflejados en la etapa reciente:
la estructura oligopdlica de las industrias productoras, el predominio que en ellas alcanzaron
las empresas multinacionales, clevados niveles de ineficiencia y precios, y dependencia cronica
de insumos importados. A finales de los afios setenta, las importaciones en la electronica
profesional y en particular en el sector computacional, observaba un acelerado crecimiento, ast
mismo dichas importaciones eran abastecidas por las grandes empresas transnacionales
estadounidenses (ETs), como IBM, Hewlett Packard, Apple y Tandy.

Hasta 1980 la industria de cdmputo estuvo conformada principalmente por
distribuidores e importadores de bienes, compafiias subsidiarias de corporaciones
multinacionales, los cuales habjan crecido con niveles poco competitivos a través de afios de
politicas proteccionistas. Ante esta situacion, el gobierno de México determind un trato
prioritario a la industria nacional de computadoras por medio del Programa de Fomento de la
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Industria Computo (PFIC) dado a conocer en agosto de 1981.'® El Programa en sus términos
originales definia tres objetivos fundamentales tendientes a lograr la creacién de un sector

computacional financiera y tecnolégicamente sano. Los objetivos a cubrir eran los siguientes:

+ contar con una industria de computo internacionalmente competitiva,

« lograr la integracion horizontal, considerando que ello era la alternativa mas viable para el
desarrollo de la infraestructura de proveedores de subensambles, componentes, partes y
materia prima que posibilitara a los fabricantes nacionales alcanzar un nivel basico de
competitividad a partir de un elevado grado de contenidg nacional,

+ alcanzar el nivel adecuado de desarrollg tecnolégico como condicidn bésica para el logro
de los objetivos anteriormente citados.

Asimismo éstos objetivos, estarian supeditados a la consideracion del costo y las
barreras a la entrada de los distintos mercados, macrocomputadoras, mini computadoras,
microcomputadoras y equipo periférico. Para lo cual se disefio una estrategia que cumpliera

con dicha consideracién:

1. - utilizar los mercados de macrocomputadoras y minicomputadoras como plataforma de
promocion de firmas extranjeras y la especializacion de la produccion,

2. - utilizar el mercado de micros y sus equipos periféricos para la conformaciéon de una
infraestructura bésica, constituida por empresas mexicanas capaces en el mediano plazo de
incorporar al pals en forma gradual, pero efectiva al scelerado proceso de innovacién
tecnolégica, toda vez que dicho mercado era el menos concentrado y que existia una mayor

disponibilidad de tecnologia.

De tal forma, éste mercado seria el punto de partida para impulsar a la industria

nacional a través de la promocidn exclusiva de empresas con capital mayoritariamente

@ Boija, T. Arfuro, {1992) "Comparacion de la industiia de cdmputo en Corea del Sur, México y Brasli®, Revista Foro
Internacional, vol. XXXill, p&g. 400
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mexicano. Esto representaba una politica de reserva de mercado para las empresas nacionales,
sobre la base de restricciones a la importacion de productos terminados.

Sin embargo, la severa crisis econémica desatada en 1982, trajo un sin numero de
presiones y dificiles condiciones financieras a la industria en general y en particular a la
estrategia diseflada para el desarrollo de la industria de computo en el afio de 1981. Por lo que
se forzo, casi de manera inmediata a cambios determinantes en la estrategia disefada.'”® Entre
los cambios més importantes se encuentran:

1. Primeramente, la realidad econdmica obligd a reconocer la imposibilidad de lograr la simultaneidad
de los objetivos, optandose por dar prioridad a uno de cllos, ¢s decir a la creacién y consolidacion de
una oferta de computo competitiva, dejando a un lado el interés de lograr una integracién horizontal
cn la industria de computo.

2. El cambio mds significative fué la decisién gubemamental de eliminar la reserva de mercado en el

segmento de las microcomputadoras, contemplada originalmente en ¢l Programa dc Fomento de
1981.

Asi pues, en 1984 se da a conocer la nueva estrategia de cambio estructural, plasmada
a través del Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE).""!

El PRONAFICE tuvd como principal objetivo, convertir al pais en una potencia
industrial intermedia a través de la modernizacion de su aparato productivo, para lo cual se
puso como prioridad, el promover el desarrollo tecnolégico como punto de partida para el
incremento de los niveles de productividad de los sectores potencialmente exportadores y de la
modernizacion del resto de los sectores productivos. Para lograrlo el sector gubernamental

identifico a las tecnologias de cémputo como fundamentales para los esfuerzos de

1o warman, José and Milker, Margaret. (1989) "Compefiividad en la industia electrénica mexicana”™. 8 Colegio De
México, Documentos de Trabgjo, pag. 8-12
" Vilarredl, Réne. (1988) México 2010, Capftulo 7 * La industializacidn recesiva®. Editorial Diana, pag. 234-235
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modernizacién, debido al efecto multiplicador que tendria el desarrollo de ese sector en el

resto del aparato industriai,

Mientras que en 1982, las exportaciones del sector de Cémputo representaban solo 2%
de las importaciones, para 1987 las ventas al exterior alcanzaron 252 millones de délares,
equivalentes a 75% de las importaciones del sector. Asi mismo, de 2,754 personas empleadas
por 1a rama de computacion en 1983, en 1987, se contaban 6,504 empleos directos, en 57
empresas registradas en ese afio y con una inversion fija de $85.6 millones de dblares, cabe
sefialar que todos estos avances en el sector de computo, fueron resultado del Programa de
Fomento de La Industria de Cémputo (PFIC) de 1981.'*

Sin embargo, es importante destacar que si bien la exportaciones del sector de
computo han crecido aceleradamente a partir de 1982, estas se han apoyado mayormente a
través de sus relaciones con empresas extranjeras. Los grandes volumenes de compra
garantizados por las empresas extranjeras permiti6 incrementar su produccion y alcanzar el
nivel de competitividad necesario en los mercados externos.

El volumen de ventas del mercado de microcomputadoras ha mostrado un crecimiento
anual de 40 a 50% desde 1981. El nimero de empresas registradas en el programa, paso de
cuatro en 1981 a 57 en 1987. Por otro lado 80% de las empresas se dedica a la fabricacion de
micros y sus equipos periféricos, como era de esperarse por el crecimiento del mercado y la

reserva que el programa establecid al capital nacional en el principio.

Como consecuencia de la elimihacibn de la reserva del mercado de micros en 1985, el
Gobierno federal autorizd proyectos de inversion extranjera en ese segmento hasta entonces
reservado a la inversion nacional. Asimismo la politica de p;,mlisos previos que venia
operando en éste sector industrial, es desplazada por una acelerada apertura comercial hacia

fines de 1985, mediante la liberacion del total de las fracciones de partes y componentes

12 Warman, José op. cit., pdg. 13-15
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electronicos, de subensambles, de permiso a la importacion de microcomputadoras terminadas,
asi como através de una reduccion arancelaria generalizada.'"’ (ver los cuadros I y IT)

CUADRO1
VALOR DE LAS IMPORTACIONES SUJETAS A PERMISOS PREVIOS

Afko Porcentaje Aho Porcentaje
1983 100.0% 1988 21.2%
1984 83.0% 1989 18.4%

1985 35.1% 1990 13.7%

1986 278% 1991 9.1%

1987 26.8% 1992 nd

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

CUADRO IT
ESTRUCTURA ARANCELARIA
1982 1966 1989 1990 1991

Namero de fracciones 8,008 8,206 11,838 11,817 11,812
| arancelarias

Arascel promedio 270% | 22.6% 13.1% 13.1% 13.1%
Arancel promedio 16.4% 13.1% 9.7% 10.5% 11.1%
Nimero de tasas 16 1 5 E 5
Arancel mézimo 100% 100% 20% 20% 20%

Fueate: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

"3 Armefla, Aspe Pedro. 8 camino mexicano de lo fransformacion econdmica. varios capitulos.
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En el mercado de micros el porcentaje de empresas 100% nacionales disminuyé de 78
a 61% entre 1983 y 1987. Las coinversiones pasaron de 12 a 25% y las empresas extranjeras
de 10 a 14% en el mismo periodo (véase cuadro III).

CUADRO I
NUMERO DE EMPRESAS REGISTRADAS EN EL SECTOR DE COMPUTO
POR ESTRUCTURA DE PROPIEDAD DEL CAPITAL: 1981-1987

1981 1983 1988 1986 1987

Total 4 49 75 60 57

(100%) (100%) (100%) (100%)
Extranjeras con 100% nd [] 9 9 8
de s propiedad (10.2%) (12.0%) (15.0%) (14.0%)
Colaversiones nd 6 13 12 14

12.2%) (17.3%) (20.0%) (24.6%)
Nacionales nd 38 53 39 35

(17.6%) (10.7%) (65.0%) (61.4%)

Fuenie: En documentos de trabajo Fundacién Friedrich Ebert. Competitividad de la industria de cémputo en
México con informacién proporcionada de la Direccién de la industria Electronica (SECOFT),

La acelerada y extensa desproteccion en el sector computacional obligé a sacrificar en
su totalidad el objetivo original de alcanzar la integracién nacional de partes, en aras de la
llamada "Integracién Nacional del Proceso”, asi para que el industrial pudiera competir
ventajosamente con la oferta fuera del programa, se actualizaron las condiciones de
integracion nacional del programa. La SECOFI elabord, un acuerdo, mediante el cual permitia
por primera vez la importacién de microcomputadoras terminadas para complementar la linea
de productos de quienes compensaran dichas importaciones con relaciones exportacién -

importacién mas altas que las normales.

Se procuro que el fabricante nacional avanzara en el proceso de ensamble de los

circuitos modulares, dindole flexibilidad absoluta en la compra de sus componentes
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importados, intentando con ello crear condiciones mis favorables para su competencia. A
partir de entonces, se empezd a generar una oferta de equipo fuera del programa de fomento y
diversas empresas empezaron a importar magquinas semi desarmadas como si se tratara de

componentes y partes.

La proporcién de partes y componentes aumenté de 9 a 45% en el mismo periodo
(1981-1987). Se estima que en 1987 se exportaron $252 millones de ddlares, contra $330
millones de délares de importaciones. (ver cuadro IV). Entre 1983 y 1987, las exportaciones
crecieron poco mas de 200%, sin embargo, las importaciones todavia tienen un peso muy alto,
que se refleja en un balance comescial negativo, pues [a elevada participacién de los
componentes de importacidén indica. el predominio de actividades cercanas al montaje. Un
estudio reciente reporta que en IBM de México, la principal empresa de informatica en ef pais,
¢f grado de integracidn nacional en 1987 era de solo 6.5% en micros y de 17.1% en minis.
Como consecuencia de la poca integracién de pastes y componentes nacionales y de la
dependencia de tecnologia extranjera, se puede afirmar que la principal debilidad de la
industria local es el bajo valor agregado de sus productos. De hecho e! grado de integracién
costos/partes no rebasa el 25%.''*

CUADRO IV
INDUSTRIA DE COMPUTACION EN MEXICQ: BALANZA COMERCIAL
{Millones de délares corrientes)
1981 1982 1983 1984 1988 1986 19%7
Esportaciones 4 3 25 50 78 117 252
Importaciones 240 150 100 180 278 218 330
Saldo -236 -147 275 -130 -200 -101 -78

Fuente: Datos proporcionados por la Sccretaria de Comercio y Fomenta Industrial (SECOFT).

114 Borja, T. Arluro. op. cil., pdg. 401,
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El érea de desarrollo tecnolégico de manufactura que mas ha impactado la
competitividad de las plantas locales de productos electrénicos es la compra de componentes,
por lo que ¢l desarrollo de las tecnologias de compra dentro de una empresa esta intimamente
ligado tanto al desarrollo tecnoldgico como a su competitividad. La débil situacién de la
industria mexicana de componentes electrénicos hace vital la capacidad de evalvacion y
negociacién con empresas extranjeras de componentes, con objeto de producir eficientemente
en México.'"?

Un ejemplo lo constituye la empresa Printaform quien inicid la produccion de
microcomputadoras en México, através del ensamble de juegos completos de partes y
componentes comprados a la empresa Columbia de Estados Unidos. La empresa extranjera
empezd a tener serios problemas financieros y no podia entregar el juego de componentes
completo a Printaform. Sus problemas forzaron a la empresa a buscar proveedores en Asia
antes de lo planeado. La misma empresa “Columbia”, sugiri buenos proveedores y con ello se
dieron cuenta, que se le habia estado pagando un sobreprecio a Columbia. Por esa razon,
desarrollaron su propia red de proveedores y actualmente tienen varios proveedores para cada
parte con el fin de asegurar el adecuado abastecimiento. Hoy en dia la empresa trata solamente
de comprar componentes de marca para asegurar la calidad. Cabe mencionar que Printaform
le compra a las mismas compaiiias asidticas que venden a IBM y HP, segiin un alto ejecutivo
de la empresa. El desarrollo de la red independiente de proveedores fue crucial para lograr
este objetivo.'

Sin embargo, por las caracteristicas del mercado mexicano de cémputo, la empresa
Printaform no ha desarrollado tecnologia de disefio de producto lo cual puede ser un factor
limitante para el crecimiento de la empresa en el largo plazo. Sin tener su propia tecnologia de

producto Printaform no puede competir en los mercados de exportacién contra sus

115 Minlan, Isaac. {1988) " La Inversidn Extranjera Directa en México en la Industia Informdtica v Automotiz®,
Fundacién Filediich Bberd, Documentos de Trobajo p&g. 22-23
s Warman, José. op. cit., pag. 39-44
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proveedores asidticos. Los insumos importados representan la mayor parte de los costos de
produccién para empresas mexicanas fabricantes de microcomputadoras, como es e caso de
Printaform. E! costo directo de la mano de obra es relativamente bajo dentro del costo total.
(ver cuadro V). En la linea de microcomputadoras, Printaform no tiene una ventaja
comparativa relacionada a factores de la produccién como ¢ bajo costo de mano de obma. La
empresa necesita desarrollar tecnologia de producto para poder aprovechar la ventaja del bejo
costo de mano de obra calificada y poder competir en los mercados de exportacion.

CUADRO V
ESTRUCTURA DE COSTOS DE PRODUCCION PARA EMPRESAS DE
MICROCOMPUTADORAS Y EQUIPO PERIFERICO 1985-1987

1988 1986 1987
) Compoacates Nacionales 13% 18% 18%
b) Salarios y Prestaciones % 4% ' 3%
¢) Energia y combustible 1% 0% 0%
d) Depreciaciéa del Equipo 1% 1% 1%
¢) Total de Costo Nacional 19% 33% 22%

(athictd)

f) Componentes Importados 81% 67% TT%
£ Costo Total (etf) 100% 100% 100%

Fuente: Centro de Tocnologia Electronica ¢ Informatica, 1988

De lo anteriormente expuesto se puede identificar que es a partir de 1985, que se daun
cambio profundo hacia una politica que subraya los objetivos de exportacién de la industria a
costa del desarrollo local de tecnologia ¢ integracion. Asimismo en 1985, se mantiene vigente
el permiso de importacion para el producto final, pero se liberan las fracciones arancelarias
correspondientes a partes y componentes, con el proposito de obtener precios competitivos

internacionales.
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Finalmente el 3 de abril de 1990, ¢l Secretario de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI, Jaime Sierra Puche), did a conocer el decreto para la modernizacion de la industria
de cdmputo con vigencia hasta el 31 de marzo de 1993, cuyo principal objetivo era el de
promover a la industria de la computacion, para que ésta alcanzara una mejor insercidn en la

apertura comercial y tuviera una mayor integraci

Para lograr, este objetivo el decreto establecid que los estimulos se otorgarin a las
empresas en funcidn de su valor agregado nacional de su inversion neta en activos fijos
nacionales y del gasto que realizaran en investigacién y desarrollo tecnologico. Con este
decreto, se suprimia el requisito de permiso previo para importar equipo de computo;

cubriéndose Gnicamente el correspondiente arancel.

El decreto seilalaba que los productos nacionales gozarian'de una reduccién del 100%
del impuesto gencral de importacidn para companentes y equipos terminados, si cumplian con

tres condiciones:

1. - que su valor incorporado nacional fuera como minimo de 30% del valor de sus ventas dircctas
totales de componentes y equipo terminado de produccion nacional.

2. - quc los gastos en investigacion y desarrollo de tecnologia s¢ efectuaran en los términos marcados
por la SECOFI.

3, - que proporcionaran la informacioén que les requicran las Secretarias de Hacienda y Comercio
Industrial.

Asi mismo el decreto sefialaba que las personas tanto fisicas como morales, que
fabricaran componentes o equipo terminado establecidas en territorio nacional y con registro

ante la SECOFI y con la resolucién favorable de la SHCP, podrian gozar del estimulo fiscal.

Finalmente se puede decir que con este decreto se pretendia dar al pais un acceso
inmediato a la tecnologia electronica de todo el mundo y que el sector pudiera aprovechar las

W7 Boija, 1. Arturo, op. cit., pdg. 408-415
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ventajas comparativas de que goza para racionalizar y especializar su produccién optimando

sus economias de escala.

Con la publicacién del decreto, el mercado de computo ha respondido de manera lenta
a la apertura comercial. Este comportamiento se debe a diversos aspectos. Uno de ellos es el
escaso desarrollo de una cultura informética nacional. Otro aspecto también importante, lo es
¢l problema de la distribucién de! ingreso y debido a que los productos de la industria aiin se
encuentran en la etapa donde sus costos medios de produccién son elevados, sélo tienen
acceso a los bienes y servicios de la informética, estratos de poblacién con ingresos superiores

a los medios.'"*

CUADRO VI
INDICADORES SOBRE EL USO DE LAS
TECNOLOGIAS DE COMPUTO EN MEXICO, 1986-1990.

ANO POBLACION PIB PER-CAPITA COMPUTADORAS
(Habitantes) (Délares) (Por cada mil habitantes)

1986 76,396,652 1,625 k¥

1987 77,582,028 1,768 4.1

19638 78,785,791 2,158 438

1989 80,008,234 2,533 6.4

1990 81,249,645 2,981 86

Fuente: Banco de México, INEGly SCT.

Por otro lado, las relaciones de empresas mexicanas con su contraparte extranjera les
permitié accesar nuevas tecnologias, sobre todo en el renglén de manufactura. Fué necesario
que ¢ésta relacion se desarrollara estrechamente y en buenos términos, para que la empresa
mexicana pudiera crecer. Esta situacién continua siendo el modelo de exportacién que han
seguido las empresas exportadoras de computadoras, pues‘si analizamos, la estructura del
sector industrial de computo a nivel mundial podemos observar que en la década de los 90, las

118 INEGI. AndGllsls de la situacién de la indushiia informdtica en México. pég. 13-15
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alianzas estdn a Ia orden del dis en diversos sectores incluyendo a la industria de computo,
con lo que se intenta alcanzar de esa manera, los estdndares de la globalizacion en los 90.
Prueba de ello son los innumerables articulos que sobre el tema publican periddicos y revistas

como los que a continuacion se enuncian:

o En abril de 1991 se anuncia la alianza entre Apple Computer ¢ IBM para intercambiar tecnologias
*  que den hugar a una nueva generacion de software y hardware (Expansidn octubre 2 de 1991).
¢ Las compafias electronicas Toshiba, IBM y Siemens, se han unido para desarrollar el superchip que
revolucionara a las computadoras del proximo siglo. (E! Financiero 20/VIV1992).
o Packard Bell dc México abrird una subsidiaria para aprovechar el potencial del mercado de
computadoras personales. ( El Financiero 10/1X/92).
¢ Apple regresa a México porque abora hay nuevas politicas industriales y econdmicas que estimulan
a las cmpresas extranjeras a invertir en el pais. ( El Financiero 17/1X/92),

Paralelamente en junio de 1990 el gobierno de México inicia negociaciones
relacionadas con un tratado de libre comercio con Estados Unidos, y meses después Canada se
suma al proceso, entre las dreas de mayor discusion en el proceso se encuentran las reglas de
origen como un aspecto de acceso de mercado. Con estas negociaciones México entra a una
etapa més de Ia politica de apertura comercial y con ello todos los sectores de la economia, '’

En el texto del TLC no se incluye expresamente el sector de cémputo. Sin embargo, se
ha detectado en el texto preliminar la presencia de temas referentes al sector de cdmputo en
los capitulos correspondientes a comercio transfronterizo de servicios (Capitulo XII),
telecomunicaciones (Capitulo XIII) y propiedad intelectual (Capitulo XVII), asimismo, se cita
el tema de computadoras en materia de reglas de origen y desgravacién arancelaria.

En el capitulo XII se especifica que ¢l comercio transfronterizo de software y servicios
informéticos se apegara a los principios de “trato nacional”, “nacién mis favorecida® y “no
obligatoriedad de residencia”. En el primero el pais importador esta obligado a otorgar al

12 Asmela, Aspe Pedro. op. cit., varlos capliuios.
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proveedor extranjero un trato similar al que proporciona a los proveedores nacionales o
regionales; en el segundo los tres pniwsvse otorgardn entre si un trato no menos favorable al
que concedan en cualquier servicio a otra nacién no miembro, y en el tercero el proveedor de
-un servicio tendré 1a posibilidad de proporcionarlo en cualquier pais de la region.

La desgravacion arancelaria para el sector de computo estd prevista de la siguiente
forma: las computadoras ¢ impresoras seran sujetas de una desgravacion gradual (cinco cortes
anuales de 20% cada uno) a partir del | de enero de 1994, esto por lo que toca a las
importaciones provenientes de Estados Unidos y Canadé; las exportaciones de México tendran
una desgravacion inmediata.'®

En partes y componentes de ordenadores y semiconductores, unidades de memoria,
cintas magnéticas, discos de almacenamiento, monitores, teclados, impresoras y otros
periféricos, se acord6 un libre comercio inmediato al entrar en operacion el TLC, a excepcion
de impresoras de punto y algunos sistemas, en donde ¢l arancel para ingresar a nuestro pais se
climinara en cinco afios. Ademas, cabe indicar que en materia de equipo usado de computo se
mantendri el requisito de permiso previo de importacion por 10 afios.

Los aranceles aplicables a terceros paises tendrén un periodo de transicion de 10 afios;
en los primeros 5, los aranceles se mantienen tal como estan ahora, segun lo estipulado en el
Decreto de Modemizacion para la Industria de Computo; los '5 aflos restantes serin de
desgravacion gradual hasta legar al “arancel final” de 3.9% para equipo terminal de computo,
3.7% para periféricos y O para partes y componentes.

Las reglas de origen observardn los siguientes acuerdos en la produccién de
computadoras, monitores a color de ordenadores e impresoras. En el primer caso es
obligatorio el ensamble de la tarjeta principal en la regi6n; en el segundo, no se permite

12 INEGI, 0p. cil., pag. 74-76
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comprar los tubos de rayos catodicos fuera de Ia zona y en el tercero, se aplicara la misma

restriccidn inmediata anterior en la importacidn de subensambles.

En cuanto a las tasa arancelarias y periodos de desgravacion para bienes de
procesamiento automitico y sus partes, se elaboro un cuadro en el texto oficial del TLC
pertencciente al Anexo 308.1 del mismo, en donde se detalla el calendario de reducciones
que tendra el sector a la entrada en vigor del acuerdo, y en donde se deja claramente visto la
influencia de Estados Unidos en su elaboracién, ya que desde el inicio de las negociaciones en
materia de computo, condiciond a las industrias del ramo de México y Canada a usar el
concepto de “salto arancelario” solo si los tres futuros socios igualardn sus aranceles a 3.9%
(E! Financiero 9/Junio/92), y solo basta con consultar el calendario de desgravacion para notar
que asi fué.

Por las caracteristicas propias del mercado de cdmputo en México, la consideracion de
las ventajas o desventajas que representan la aplicacion de reglas de origen en el TLC, deben
ser analizadas tomando en cuenta que el mercado esta formado en primer lugar por
transnacionales mayoritariamente de Estados Unidos, y por otro aquellas empresas
independientes que mantienen relaciones comerciales con paises no miembros del acuerdo,

principalmente en cuanto importaciones de insumos.

Primeramente, se encuentran las filiales de las empresas matriz en los paises miembros
del acuerdo. Este tipo de empresas al parecer se verin beneficiadas con la aplicacion de reglas
de origen pues las partes y componentes necesarios para la produccién de su bien entraran con
mayor libertad en el mercado de cada una de las partes del acuerdo, contando con la ventaja
preferencial que el acuerdo brinda. Sin embargo, en lo que a México se refiere poco podra
participar ya que los insumos intermedios que ¢l sector requiere exigen un desarrollo intensivo
en tecnologia que ¢l pais no pucde aportar, y por otro lado la ventaja comparativa del bajo

costo de mano de obra de que dispone es de relativamente baja importancia en cuanto costos
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de produccion, por lo que su participacion tendera a situarse Gnicamente en las actividades de

montaje.

Dentro de la segunda categoria se encuentran empresas como Printaform que como se
ha sefialado anteriormente cuenta con una red de varios proveedores asidticos que le permiten
mejorar sus costos y su posicion en el mercado nacional, confirando.con ello I importancia
de la integracion horizontal a nivel de la giobalizacién por lo que la fijacion de reglas de origen
puede representar un factor determinante para su éxito ahora en el mercado zonal que
representa el TLC, esto es, si consideramos que los insumos importados por la industria de
computo representan la mayor parte de los costos de produccion y ademds que la especialidad
tecnoldgica de sus componentes, ante la dependencia de partes y componentes extranjeros y la
ausencia de desarrollo tecnologico en el sector nacional, obliga a la biisqueda de estrategias de
abasto en distintos paises a fin de aprovechar las ventajas comparativas que el mercado
mundial ofrece, se crea por lo tanto la expectativa de conocer hasta que punto este tipo de
empresas se vera afectada en sus costos de produccion con la fijacion de reglas de origen en el
TLC y con ello su existencia misma en el sector.

Con la aplicacién de reglas de origen, empresas estadounidenses, fabricantes de
equipos de computo lograran incluir clusulas que dificultarn el ingreso a la zona de empresas
“asifticas”, como ACER que tendrd que ejercer fuertes inversiones en la zona para poder
calificar a sus productos como “zonales”, y esto a su vez, dependera de que porcentaje de los
costos de produccion se eleven al intentar sustituir los insumos de su origen por los insumos
de la regidn o bien incrementar sus inversiones en México, como lo hizd Zenith Electronics,
con sede en Glenview Hlinois, al trasladar sus instalaciones fabriles de Taiwan a México, para
aprovechar la proximidad del mercado norteamericano y sobre todo para poder cumplir con
las limitaciones impuestas por las reglas de origen. Asimismo Tatung, Corp es otra empresa

asidtica que esta considerando seriamente a México como centro de manufactura de

159



INTERPRETACION TEORICA SOBRE 1.AS REGLAS DE ORIGEN

computadoras personales y monitores, cabe sefialar que esta empresa es uno de los principales
proveedores de IBM, NCR y Apple Computer (El Financiero 10/Nov./92).

3.2.2 Marco general de 1a determinacién en reglas de origen bajo el TLC, en otros

sectores de Ia economia mexicana

A raiz de la apertura se di6 una disminucidn importante tanto en los costos como en
los precios de la industria manufacturera. En cuanto a los insumos manufactuseros que provee
el sector privado, la mayor competencia ha forzado que los insumos que la propia industria
fabrica se vendan mas baratos, y al haber menos aranceles se reducen los costos de los

insurnos importados.

Un aspecto importante en todo el periddo de apertura ha sido el crecimiento de las
exportaciones las cuales sumaron 51,886.0 mdd para 1993, con una tasa de crecimiento del
12.3%, Cabe mencionar que gran parte de éste crecimiento se depi¢ a la incorporacion de la
industria maquiladora de exportacion a partir de 1991, lo cual explica que para ese afio la tasa
de crecimiento fuera de 59.1%. Sin embargo, las importaciones a partir de 1989 han superado
significativamente a éstas, presentando una tasa de crecimiento de 25.5% en comparacién con
un 11.2% de las exportaciones, alcanzando un saldo negativo para 1993 en la balanza
comercial de -13,480.5 mdd.'*" Este saldo tiene una amplia relacion con el déficit comercial
de México con los E.U.A,, como se puede apreciar en las siguientes graficas presentadas a
continuacion.

MEXICO; BALAKTA COMIRCIAL
itee) 1904)
70000 Milonay de gbiares

#0000

%0000 Impostaciones
40000 Exportaciones
J0000

1000«-'*“‘“".\‘.\-,‘-‘

10000

TV § & § @ & § 8 £ & F ¢ &

Fueate: Cuadro 9 del anexo estadistico.

21 Vet Anexo Estadistico, cuadios 9y 10.
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MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON EUA.
{1981 - 1993)
50000000 Mt da délaret

E
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981
982
983
984
985
984
987 4
88
989
990
991
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1993 4

Fuente: Cuadro 10 del anexo estadistioo.

Por otro lado, 1a estructura de las exportaciones ha cambiado. En 1985, 37% de las
exportaciones mexicanas era de la industria manufacturera y 55% del sector petrolero; para
1993 tenemos que el 80% de las exportaciones son del sector manufacturero y 14% del sector
petrolero. La participacion de México en la importaciones que realiza E.U.A. en el sector
manufacturero se ha duplicado al pasar de 3.2% en 1985 a 6.2% en 1992.'2

Es importante recalcar, que dentro del TLC, existe una relacién muy estrecha entre la
desgravacion arancelaria (que se ha venido dando através del proceso de apertura) coxi la
aplicacion de las reglas de origen. Un 42% de las importaciones que México desgravaréd de
inmediato, lo constituyen los insumos y maquinaria que no se producen en México. Esto
implica que, el programa de desgravacion contempla la posibilidad de cumplir con la regla de
origen a través de proporcionar los insumos 6 infraestructura necesaria para la elaboracion de
un producto que requiere de los mismos y que a la vez presenta ya un elevado potencial para
la exportacion. Asi pues, se reducen los costos al liberarse los principales bienes de capital y

otros insumos necesarios para la modernizacion de sectores especificos. Tal es el caso de el

12 Sadnchez Ugarte, Femando. "La nueva poltica industricl ante la apertuta”. SECOF1 1994,
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sector agroindustrial en cuanto a tractores, segadoras, cosechadoras, fertilizantes, insecticidas,
entre otros productos.'®

* Insumos y maquinaria que no se producen en Méxzco *

Bienes / sector Textil y vestido Curtiduria y calzado
Materia prima Seda, lana. Cueros y picles de equino y
Insumos Hilados de seda, tcjidos de | Suclasy tacones,
mezclilla. Mangos y monturas,
Maquinaria para fabricacién o | Maquinaria para prepsrar el
.. . acabado de fieltro o telas. curtido de cuero,
Maquinaria y equipo Maquinaria industrial de costura | Maquinaria para coscr calzado,
Tecta y para coeer S3006.

Fueate: Revista Mercado de Valores no. 3, 1994, pg. 31

La desgravacion conlleva una regla de origen que establece que el producto debera ser
originario para serle otorgada un beneficio arancelario. Esto significa que las mercancias
provenientes de paises de fiiera de 1a regién tendrén que pagar aranceles, y que en el caso de
algunos sectores se encuentran adem4s sujetos a cuotas fijas de exportacién. Esto favorece a
la industria mexicana al otorgarle una ventaja para poder competir en ¢l mercado de EUA. y
Canads.

12 SECOF {1994), “Laindustria Micro, pequeiia y medana ante el TLC*, Revisia Mercado de Valores no. 10, pag. 55-

\
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AGRICULTURA

AREA NIVEL DE
DE ACUERDO DESGRAVACION REGLAS DE ORIGEN INTEGRACION
INTERES ARANCELARIA REGIONAL

Los principales Las clausulas El aspecto mis importante Este sector utiliza et cambio de clesificacion arancelaria para E.U.A. suma ya ¢l 70%
productos sobre ¢l comercio | del TLC con respectoa la determinar el arigen de sus productos. Una caracteristica de todas las | de las importaciones
exportados a de ]a agricultura egricultura es la conversién dreas de libre comercio es que los comerciantes tienen un incentivo agricolas de México. Sin
E.U.A. son: establecen en de barreras no arancelarias para importar &l pais miembro con tasas arancelarias mas bajas y embargo, México ocupd
hortalizas, ganado | realidad dos en aranceles y aranceles - reexportar al pais miembro con aranceles mas altos contra lo no ¢l segundo lugar despucs
en pie, café y acuerdos cuota (AC). Ejemplo: en el miembros. Las regles de origen fueron planeadas para combatir las de Canadi como
algunas frutas. La bilaterales para caso del azicar el tratado reexportaciones. Por ejemplo, se puede importar concentrado de jugo | proveedor de productos
industria Meéxico: uno con | permite un ingreso libre de de narenja y congelado, libre de derechos, de Méxicoa EU.A. solosi | agricolasa EU.A.
procesadora de E.U.A yotrocon | impuestosa una cuots que esta hecho enteramente con jugo de naranja del TLC. Para los Alrededor de una tercers
alimentos es cada Canada. pasa de 25,000 tm a 150,000 | cacahuates, las reglas de origen son mas restrictivas para el comercio | parte de las
dia més importante. tm entre Jos afios 1 y 7 estadounidense-mexicano que para el comercio estadounidense- exportaciones
La exportacién de después de entrar en vigorel | canadiense. En este ilitimo caso, Canada puede importar cacahuates agropecuariss mexicunas
vegetales tratedo, y desaparecera de paises no miembros y reexportarlos Iibres de aranceles s EUA. son productos horticolas.
congelados o después de 15 afios. Sin como mantequilla de mani. Sin embargo, sblo se puede exportar Este tipo de produccidn
procesados crece embargo, la cuota esta mantequilla de mani libre de aranceles de México a E.U.A. si los se realiza en tierras
rapidamente (vgr. condicionada a que México cacahuates estan certificados como de origen enteramente irrigadas y con tecnologia
el caso del puré de se convierta en productor de | norteamericano. modemna. El uso de
tomate). En el excedente, y sus dimensiones | El problema es general. Si el precio intemo de un producto es semillas certificadas y
sector pecuerio, los dependerdn de} excedente, mantenido por encima del precio mundial por obra de una politica fertilizantes es basica. El
altos precios de haciendo que Ios nacional, los agentes tendrén un incentivo para importar ¢l producto Jitomate es
garantia en granos exportadores dependan del en alguns forma. En el caso del azicar, cuyo precio intemo ha sido representativoy EUA. y
forrejeros y fas desempefio de México, y no hasta el quintuplo del precio mundial, Jas importaciones de productos | Canadé son los
diversas de su propia capacidad para | endulzados han aumentado considerablemente. En cierto momento fué { principales compradores.
restricciones a la exportar. lucrativo - y legal - importar té helado instantineo y endulzado de
importacion de Canadi e EUA., separar el aziicar y e ¢ y revender el azicar en
insurnos han E.U.A. En el caso de México, el hecho de proceser aziicar no basta
provocado que los para permitir que ésta entre exenta de aranceles en EUA. Sin
costos de embargo, pueden exportarse de México a E.U.A,, libres de aranceles,
produccidn sean las confecciones hechas con aziicar de paises no miembros, Severas
clevados. reglas de origen también se aplican a los productos lacteos importados

desde Meéxico.




PETROQUINICO

AREA DESGRAVACION REGLAS NIVEL DE
DE INTERES ARANCELARIA DE ORIGEN INTEGRACION
REGIONAL

Un factor que tendrd un impacto
favorable sobre ia evolucién de la
industria, es el resultado de las
negociaciones en maleria textl, que
favorecen las exportaciones mexicanas
¥. en consecuencia, el crecimiento de
fa produccidon de sus insumos, como
fas fibras sintéticas. Asi tambicn, éste
sector es importante para el desarrollo
de otros como es el caso de la
produccion de resinas sintéticas. De
estos productos se deriva una gran
cantidad de plisticos que son
utilizados como insumos en fa
industria de la construccion, en bienes
de consumo final como articulos para
¢l hogar y electrodomésticos, y en la

industria automotriz principalmente.

Dado los bajos niveles de aranceles que sc aplican
actnalmente al comercio exterior de petroquimicos en los
tres paises, no se anticipan impactos significativos en los
flujos comerciales con 1a entrada en vigor del TLC. De tal
forma que, actualmente alrededor del 47% de las compras
que realiza México de productos petroguimicos esta libre de
aranceles, mas en Jo que respecta a las mismas, puede
observarse que ia mayoria de los productos elaborados
quedardn libres de arancel en un periodo de 10 afios. La
excepeidn son el dcido tereftdlico y las fibras acrilicas cuya
desgravacién es inmediata, y en 1a fibra de nylon, es a seis
afios. A pesar de la situacién que presenta este sector, el
nivel de inversidn presentard un incremento en su
participacién gracias a la nueva clasificacién de prodectos
petroquimicos. La efectuada en 1989 dejé 19 productos
como petroquimicos bdsicos, y en cuanto al secundario se
especifico una lista de 66 productos que quedaron sujetos al
requisito de permiso petroquimico y al limite de 40% de
participacion de la inversién extranjera.

Este sector utiliza el criterio
de contenido regional. Para la
mitad  de
reportados, el

fos  productos

trato
preferencial en materia de
aranceles solo se otorgard si se
cumple con un contenido
regional del 60% cuando sc
calcula a través del valor de
transaccion y del 50% cuando
se calcula por el método de

costo neto. En el resto de los

productos ia regla se establece
con base en el brinco
arancelario.

En el caso de los 29
productos scilalados, las
reglas  de

primera vista, resulian

origen, a

altamente restrictivas. Sin
cmbargo, ¢l alio grado de
integracién regional de la
industria  petroquimica,
implica que estas reglas
de origen no dardn por
resultado una desviacion
del comercio de terceras
De

importaciones totales de

regiones. las
estos productos, el 95.1%
proviene del mercade dc
E.U.A., lo que mucstra cl
alto grado de integracion
del sector petroquimico a

nivel regional.




TEXTILES

AREA DE INTERES

DESGRAVACION ARANCELARIA

REGLAS DE ORIGEN

NIVEL DE
INTEGRACION
REGIONAIL

El término “textiles” es muy vasto y cubre asuntos que
afectan a la vez la industris manufacturers de textiles
vy la industris manufacturera de ropa. Esta abreviatura
oscurece el hecho de que estas son industrias
diferentes con distintas caracteristicas v estructura
econémicas, pudiendo afectar en forma distinta bajo el
TLC. La industria manufacturera de textiles incluye a
los productores de fibras artificiales més los
productores de hilos, telas y productos textiles. La
industria manufacturera de ropa produce prendas de
vestir. Es un industria esencialmente intensiva en
mano de obsa con relativamente bajas inversiones de
capital.

El comercio de textiles y vestidos (Ty V) no es
“libre™ en la mayoria de los paises desarrollados.
E.U.A. y un buen niimero de otros importadores y
exportadores utilizan el Acuerdo Multifibras para
regir e} comercio de Ty V por medio de una serie de
cuotas y aranceles especificos para productos y paises.
Los productores tanto en la industria textil como en la
electronica alegan que no existen suficientes
subclasificaciones para la gran variedad que dentro
def sector existen en productos. Asi también, algunas
compailias consideran la prueba del valor agregado
demasiado dificil para poderla aplicar y por tanto se
apegan s los existentes beneficios arancelarios.

En cuanto al camercio de México con
EU.A,, algunos textiles y prendas de
vestir quedaran libres de aranceles
inmediatamente. La mayoria de los
aranceles se reducird en un periddo de
seis afios y algunos otros en un perioédo
maés prolongado. Con respecto a los
comerciados con Canads, se reducirin a
cero en un periédo de 8 afios, otros se
reduciran durante 6 aflos y otros
inmediatamente a cero. Los aranceles a
1a ropa se reducirdn en un periddo de
10 afos. Por otro 1ado, 1a devolucién de
aranceles para e comercio entre
Canadé y EUA. expirara el lero de
enero de 1996. En cuanto al comercio
con México serd hasta e} 1ero de enero
de 2001.

Las reglas de origen del TLC aplicables a los bienes
textiles y las prendas de vestir aparecen con todo
detalle en el Anexo 401 del texto. La seccién
correspondiente es “XJ: Bienes Textiles y del
Vestido™ (Cepitulos 50-63 del SA). Los textiles y
los bienes textiles pucden recibir las tasas
arancelarias de] TLC si pasan por procesos
especificos de manufactura, descritos por referencia
a un cambio en la clasificacién del SA. Una regla de
origen llamada *'el hilo primero™ obligara a los
productores a emplear hilo norteamericano, mientras
que otra, llamada “la fibra primero”, los obligard a
emplear materiales hechos con fibras de América
del Norte. Ademas existe una clusula para revisar
las reglas de origen antes de 1998 y de celebrar
consultas sobre la adopcion de diferentes reglas y
ajustes de niveles de aranceles-cuota.

Importadores o exportadores también deben
considerar las diversas “excepciones™ que permiten
que niveles especificos de textiles y prendas de
vestir que no satisfacen las reglas de origen también
sean elegibles para lus tasas arancelarias del TLC.
En el TLC, se les llama Niveles de Preferencia
Arancelaria (NPA) y en el ALC se les Hlama
aranceles-cuota (A-C). Niveles especificos se
aplican a productos especificos que se comercian
entre Canada y E.U.A., Canadé y México, y entre
E.U.A. y México.

Un 73% de las
importaciones de textiles
de Canada procede de
paises desarrollados
(56% de EUA)yun
27% de paiscs en
desarrollo. En el caso de
las importaciones de ropa
casi 8% procede de
paises en desarrollo y ,
inicamente procede de
E.U.A. En textiles,
Canadé exporta el 64% a
EU.A.y un 86% dc las
exportaciones de ropa
vanaEU.A La
diferencia con México es
muy grande en relacion 8
Ias cantidades tan
pequetias en
exportaciones que ésta
presenia tunio con
Canada comocon EUA.
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Las reglas en el ALC especifican que cuando una prenda sea elaborada con telas
importadas, esta deberh haber Mpﬁdo con dos procesos parar ser considerada de origen
estadounidense o canadiense. Por ¢jemplo, las telas importadas requieren de haber sido
cortadas y confeccionadas. En relacion a los textiles, éstos también debian haber atravesado
por un doble proceso similar, por ejemplo: el algodén importado requiere de ser hilado y
tejido en una tela. Sin embargo, se creo una cuota especial para aquellas telas y tejidos que no
atravesaran éstos dos procesos y de tal forma pudieran calificar dentro del trato preferencial
del TLC.

Los principales cambios de las reglas de origen del ALC son los requerimientos del
TLC:

¢ que los hilos hilados de algoddn o fibra artificial estén hechos de fibras nacionales. El
ALC autorizaba las fibras importadas.

¢ que las telas hiladas de algoddn estén hechas de hilos nacionales hechos con base en
fibras nacionales. El ALC autorizaba fibras importadas de algadén.

¢ que las napas tramadas para ncumaticos y correas transportadoras o de transmisidn
scan hechas de hilos nacionales de filamento artificial o de hilos de fibra nacional
artifical hecha de fibras nacionales. EL ALC autorizaba hilos importados.

¢ que los articulos textiles estén hechos de hilos nacionales aterciopelados y de toalla asi
como de tela nacionales hiladas. El ALC autorizaba que éstas fucran importadas.

¢ que las ropas scan hechas con base cn telas nacionales hechas dc hilos nacionales o
formadas por hilos nacionales. El ALC permitia que los hilos fuesen importados.'™

124 Globerman Slave, op. cil., pdg. 163
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AUTOMOTRIZ

]

DESGRAVACION NIVEL DE
AREA DE INTERES ARANCELARIA REGLAS DE ORIGEN INTEGRACION REGIONAL
Como se esperaba de esta La eliminacion de Este sector utiliza el criterio de contenido regional. Los tnicos productos EI gobiemo Canadiense durante los
negociacidn, el Decreto de la aranceles entre elegibles para el libre comercio son los que satisfacen uns regla de crigen sesenta dirigio su palitics automotriz a
Industria Automotriz Mexicana, que | Estades Unidos y de 62.5% para automéviles de pasajeros y camiones ligeros, asi como asegurar que un nive] adecuado de la
ha ido evolucionando de numerosos | Canada continuara mototes y transmisiones para dichos vehiculos, y una regla de 60% para otro | industria integrada canadicnsc
decretos desde 1962 con objeto de hasta e} vencimiento | tipo de vehiculos y partes de automoviles, basadas en una formula de costo stadounid se quedars en Canada. La

desarrollar una industrie mexicana de
partes de automaéviles y, a la postre,
obligar a las empresas a exportar,
seri eliminado dentro de 10 aflos.

En Canada las principales
ensambladoras son les Tres Grandes
Compailias estadounidenses (General
Moters, Ford, y Chrysler), junto con
1a Honda y la Toyota (japonesas), ls
Hyudai (Coreana) y la CAMI
(Consorcio entre la General Motars y
la Suzuki). En México, las
principales ensambladoras son las
mencicnadas tres grandes, la Nissan
(1uponesa) y Valkswagen (al ).

del ALC para todos
los bienes hastael
primero de enero de
1998, La eliminacién
de eranceles entre
Canada y México ¥y
entre Estados Unidos
y México comenzé el
primero de enero de
1994y, enel casode
muchos articulos de
ls industria
sutomotriz, no se
campletare hasta el
primero de enero del
2003.

neto. IIsts es una regla importante que offece excesiva proteccion s la
industria regional.

La alta regla de origen constituird el mayor impedimento a la inversién de
terceros paises, que México habfs esperado atracr. Es deciy, importar la
cabins y Is transmisidn de un vehiculo de Europa o Japén 8 menudo
excederis al 55% del costo, descalificando asi el vehiculo de todo libre
comercio estas reglas se aplican tasnbién 8 motores y transmisiones, en tanto
que una regla de 60% quede en vigor para todas las otras partes. Por
consiguiente los productores de fuers de la region tendrén que efectuar una
reasignacion considerable de su produccién para elcenzar el contenido
escaly seria dificil para las
empresas cuya fuerza competitiva se basa en programas de ubicacién por el

regional exigido. La reasignacion en ;]

mundo, como en el caso de }a industria de automoviles de distribucion
mundial, y particularmente cuando el mercado mexicano agn no es lo
bastante grunde para calificar.

Los rusgos exclusivos del requerimiento de contenido aplicables a los bienes
automotrices son el seguimiento, ¢l promedio y la gradacion a umbrales mas
altos.

industria sutomotriz mexicans esta
integmda parcialmente a la industris
nortcamericana. Las maquiladoras si
estan integradas a la industria
estadounidense de] automévil, pero no
estan integradas con ¢l resto de la
industria autornotriz mexicana. Sin
embargo, las ensambladoras producen
magquinas en plantas de escala mundial
para los mercados estadounidense y
canadiense, plantas dedicadas a lu
exportacién en donde los costos de
ensamblaje en México exceden los costos
internacionales. Estus plantas, asi como
el sector de partes para automévil se
encucntran protegidos y £n general no
son competitivos. Ambes no se han
integrado a la industria norteamericans
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3.3 ANALISIS INTERPRETATIVO DE LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL TLC
MEDIANTE DIAGRAMAS DE FLUJO

Basandonos en el anterior marco tedrico y apoyados en los siguientes principios acerca
de la funcién de las reglas de origen, se deducen los siguientes esquemas interpretativos,

OBJETIVO;
Con el propdsito de concretar el andlisis de las reglas de origen efectuado en el
desarrollo de este trabajo de investigacion, a continuacion se esquematizarin los posibles

flujos y desviaciones al comercio intrastegional que se podran presentar con la aplicacion de
las reglas de origen en el TLC.

LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN LOS QUE SE BASA ESTE ESQUEMA SON:

¢ los acuerdos comerciales son parte del fenémeno de la glot')aliucién, por lo que
tienden a la liberalizacion del comercio mundial;

¢ con la apertura comercial el concepto de la integracion regional ha venido a
modificar el de la integracion horizontal;

¢ las reglas de origen fueron disefiadas con el propésito de direcciones los flujos
destinados a las empresas transnacionales;

¢ las reglas de origen impactan la demanda del bien final, asi como la oferta de
insumos y la facilidad o dificultad para sustituir insumos importados de terceras
regiones,

# las reglas de origen regulan la desviacion y la creacion del comercio;

¢ la apertura y la desgravacion arancelaria no son factores suficientes para motivar el

uso de insumos regionales.

Los siguicntes agentes que identificamos en e} flujo def comercio de los paises que

integran el TLC, E.U.A., México y Canad4, son aquéllos que se ven afectados 0 beneficiados
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con la actual determinacién en reglas de origen. Principalmente, encontramos & 18 empresa
transnacional proveniente de terceros paises, la cual importa en su mayoria insumos de otras
empresas ¢ importa directamente de su matriz. Encontramos también, la participacion de .
empresas proveedoras de partes y componentes (EPPC), tanto de la regién como de terceros
paises, asi como el papel de las empresas productoras del bien final (EDBF).

Entre las variables que pretendemos evaluar bajo este esquema tenemos:

«+ la desgravacion arancelaria, las importaciones provenientes de terceros paises, la
inversion, el dumping, la reexportacion, los costos, y por dltimo los precios.

Ahora bien, el anilisis interpretativo de las reglas de origen que 8 continuacién
veremos, se centra en tres aspectos:

1) sintetizar la finalidad (propdsito) de la aplicacion de reglas de origen como medida
de acceso a mercados;

2) evaluar e efecto que sobre las mencionadas variables presentarén las reglas de
origen, y por ltimo,

3) en base al desarrollo de los puntos anteriores y como una forma de concretar se
desarrolla una propuesta alternativa a la aplicacion de las reglas de origen.

LIMITACIONES:

Este andlisis no pretende evaluar e! impacto de las reglas de origen que presenta sobre
otras variables econdmicas ni a la inversa, tales como: el empleo, el ingreso, el consumo, la
demanda, el tipo de cambio, etc. Asi tampoco, pretende presentar un anélisis de sectores ni de
segmentos de sectores especificos.

Para lograr medir el impacto microecondmico de las reglas de origen en la economia se
requeriria de una investigacion de campo, lo cual no fué el objetivo de ésta investigacién. Asi
tampaca, se considera el impacta que presentan sobre 1a industria maquiladora.
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1. ®ROPOSITO DE LAAPLICACION DE LAS REGLAS DE ORJIGEN.

Bajo el TLC,
las reglas de origen
se aplicana:

L |

Productos clasificados Productos que requieren
bajo un sistema de un porcentaje de
arancelario. Integracién regional.
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. Elevanla
competitividad
de la zona.

Estimulando la

Las reglas
de origen:

AN

2. Inducen el
crecimiento
leconémlco regional.

Al estimular un

integraclén

mayor intercambio

Al elevar la
competitividad
regional mediante la

comercial, tanto

horizontal.

Déndose un
mejor

de bienes finales

transferencla de

como de insumos.

Asi también, al

aprovechamient

desaroliar seclores

o de las ventqjas
competitivas que
ofrece la zona.

Genera una reduccion
de los costos de
fransaccién y de los
costos de produccion
en cada uno de los
procesos productivos.

proveedores de
Iinsumos.

rAcompoﬁqdas de un

programa no
discriminatorio hacia con

terceros palses, aumentan

la creaclén del comercio
intfrarreglond en relaclén

a la desviacién del mismo.

tecnologia y el
aprovechamiento de
economias de escala.

Mediante el efecto
de eslabonamiento
intrasectorial de ia
regién.

Con la desgravacién
arancelaria, otorgada
a los productos

originarios, se faciiita el

Se impulsala
transtormacidn
productiva a través del
crecimiento del proceso
de especializacion
infraindustrial,

acceso alos mercados
de insumos regionales,
y por tanto beneficia
llcs costos de
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Es decir, buscan evitar que terceros paises se beneficien
de las ventgjas preferenciales del acuerdo.

Evitar que las importaciones provenientes de pdises no

miembros a un pais miembro, sean exportadas a  ofro
miembro dei ocuerdo sin haber atravesado por ung]
una transformacién sustoncidl.

ercs reglas de origen - —~ > = N -

]buscm regular —— e jtaimportacion de —_— yn articuo que ha sido preducido en un pais diferente y se e
productos que llevan una imponga unc orden onlidumping, debe sufrir uno
orden antidumpin transformacion sustoncicd en un pais miembro, para ser

exportado a ofro de laregion.

Los productos elaborados Cuando Unicomente se da una operacion sencilla como
mediante una actividaed fuerc atomiliar x articulo, el origen no combiay. porlo

de ensamble tonto. ei articulo no debe ser considerado como originario
de laregion.
La elaboracién de productos " .
compuestos medaﬁ,e insumos Establece el contenido regional que deben contener los productos
importados y de la regicn para su exportocion a paises integrantes de laregion.
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2, EFECTO DE LAS REGLAS DE ORIGEN.

Los reghas de origen

RV

Capacidad de sustitucion
cle los Insumos que
provienen de una regién
por los inwmos de ofra,
dependerd de:

Los proyecios de
invenién
dependeran de:

La sensiblidad de la B nivel de parlicipacion
demanda del bien final y e en &l mercado regional y
da ka oferta de insumos de los costos tanto de
intermedios a camblos en enirada como de
los precios, operacién que
del tipo de producto; enfrenten las empresas.
Actividades de Ersambile Blenes Intermedios
[Intemlvos en
Ilaraivas en tecnologia y capital
ang de obrg

173



INTERPRETACION TEORICA SOBRE LAS REGLAS DE ORIGEN

CONDICIONANTES:

s Capacidad de sustitucion y
sensibildod de ko demanda y
de la oferia.

& Bmonto de inversidn
necesario para pioducirun
bien findl © unc inlermedio.

s Del nivel de desarrolio del
mesrcodo regiona de

H beneficio que
otorgue un
diferencial en
costos,
competido por :

'hpododonos ‘

piovenientes de
terceros palses

|Irmododones
/ regionales

nsumos.
s De la faciidad de adquidr el
Insumo requerido.

En ko tero fase deun
{acuerda. como en el cao
del TLC, éste tipo de
fimportaciones te pemits,
otorgdindose una devolucion
de los impuastos pogados.

¢ Deberdn consiituir un
Insuma para ia produccién
final de unblen enia
regién,

# No debeid levar una orden
anfidumping.
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3. BROPUESTA ACTERNATIVA A LA ACLICACION DE LAS REGLAS DE ORIGEN
BAJO UN ESQUEMA DE LIBERALIZACION COMERCIAL Y GLOBALIZACION
MUNDIAL.

No existe regla de origen que no cargue consigo una desventajs. Para poder evaluar la
funcionalidad de una regia deberiamos considerar si esta regla serh utilizada por especialistas
(agentes aduaneros) o por exportadores e importadores. Ux'x cambio de clasificacion
arancelaria es esencialmente una regla de origen para especialistas. Casi ningin exportador
conoce en cual rubro se encuentra clasificado su producto, y asi también resulta aun maés dificil
poder determinar un cambio de dos 6 ocho digitos para que el producto de el salto
arancelario. No es sencillo. Por otro lado, en el caso del criterio del porcentaje, éste es un
método implementado con el fin de que una empresa (la cual conoce perfectamente sus
costos) pueda utilizar el método que le convenga sin afectar sus ganancias. Sin embargo, a la
hora de calcular estos porcentajes, es un método que se aleja mucho de la realidad
administrativa.

En nuestra opinién, el método de transformacion sustancial es el més préctico.
Podriamos decir que la gran mayoria de los exportadores e importadores conocen lo que
significa una transformacion sustancial en su linea de productos. Asi bien, para aquéllas
industrias que dependen enormemente de insumos importados, como en el caso de México,
éste método se considera util puwtd que permite un gradual y mejor proceso de integracion a
1a region.

El método de transformacién sustancial favorece los eslabonamientos intrasectoriales
de Ia region al estimular el aprovechamiento de los recursos de la regién, especialmente
referidos a la tecnologia utilizada para transformar los productos. Esto puede incentivar un
mayor intercambio tecnologico, asi como el favorecer la integracion horizontal al separar los

procesos productivos en aquellos paises con un mejor desempefio, reduciendo costos y
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elevando la competitividad del producto. Por lo anteriormente dicho, el método de
transformacion sustancial resulta comparativamente menos restrictivo al aceptar el empleo de
insumos importados extrarregionales, lo cual permite una mejor adaptacién al proceso de
globalizacién mundial.

Por otro lado, el método de transformacion sustancial al ser generalizado puede causar
graves confusiones, por lo tanto, complementar éste método con listas de procesos concretos
que confieran y ayuden a determinar ésta transformacion puede ser recomendado. En cuanto a
la elaboracion de las listas propuestas por el Dr. Jorge Witker'”, se considera poco probable
su funcionalidad debido a la dificultad existente entre cada pais en cuanto a la capacidad de
abasto de insumos y nivel de desarrollo industrial, asi como el constante surgimiento de
nuevos productos y la incapacidad para mantener actualizadas dichas listas, Por lo tanto, la
aplicacion de listas, seria més funcional si se basara en el modelo establecido por 1a Unién

Europea.

Se propone establecer las siguientes dos listas anexas al método de transformacién
sustancial:

Lista A: enumcra las operacioncs y transformaciones que ng conficran origen a pesar de darse un
cambio en la clasificacion arancclaria. Es decir, aquéllos productos qué mediante ciertos procesos no
clasifiquea al producto como un bien originario, al no haber atravesado por una operacién de acabado
terminado.

Lista B: enumera las operaciones y transformaciones que sf conficran origen acompadado de un cambio
en la clasificacién arancelaria. Es decir, aquéllos productos que mediante ciertos procesos de acabado
terminado clasifiquen al producto como ua bien originario.

123 Consultor y Capacitador de la Organizacién de Eslados Americanos [OEA) en maleria de Valoracién Aduanera
del GAIT; Consultor en Comeicio Exterfor del Grupo Expansion e IDC en México, asl como Invesligador Naciond,
Miembxo del inslitulo de Investigaciones Jurkiicas y Maestro de la Facultad de Derecho de la Universtdad Naclonal
Auténoma de México. Un desglose sobre su propuesta a ka fima del TLC en maleria de reglas de origen, véase
Anexo | Apéndice |,
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El mejor resultado de la utilizacion del método de transformacion sustancial dependera
de la claridad de los términos empleados para la definicion de los procesos que confieran
origen y que determinan el tipo de transformacién (sustancial, incompleta, doble
transformacion...)

Por otra parte, para que las reglas de origen actiien como promotoras del desarrollo
industrial, deben complementarse con “Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial de la
zona de integracion”. Estos programas tendrian el propésito de racionalizar la produccién en
las ramas més dindmicas, mediante acuerdos colectivos sobre los productos que abarcaré cada
programa, las modalidades de especializacion a que haya lugar, la coordinacién de las
inversiones y las medidas necesarias para asegurar su financiacién. Ello, exigird de un trabajo
conjunto de los paises miembros para la especializacién y “localizacién” de plantas en la forma
que més convenga a los objetivos del proceso y a una equitativa distribucion de los beneficios
de los programas. Una armonizacién regional, en cuanto a ésta politica industrial seguida por
cada sector serd de gran importancia para lograr los objetivos de competitividad mundial
requeridos bajo la globalizacién econémica.

177



CONCLUSIONES

Las reglas de origen como expresion de la politica comescial e industrial, tiene la
capacidad de poder “maximizar el valor agregado intemo”. Es decir, pueden generar en la
zona de integracidn mayores niveles o porcentajes de incorporacion de materiales 0 servicios
originarios de ella, asi como, crear procesos de manufacturacién que revistan mayor
importancia y trascendencia en la conformacion de los productos, y en las mejoras de
productividad. Por consiguiente, éste aumento de ls productividad de un pais puede ser
estimulado mediante la importacion de insumos mas especializados y el desarrollo de nuevos
productos finales como resultado del mayor intecambio comercial intrazonal,

En contraposicion, las reglas de origen pueden actuar como una barrera no arancelaria
para el comercio con terceras regiones y una barrera de entrada a la industria para el capital
extraregional al aumentar los costos de produccion lo cual reduce Ia rentabilidad, e inhibe la
posibilidad de sustituir insumos altamente especializados lo que eleva los montos necesarios

para poder cumplir con la regla,

Estos conceptos conclusivos nos han llevado a demostrar que las reglas de origen bajo
el TLC; para algunos sectores de la economia mexicana, resultan ser restrictivas para el libre
comercio en un esquema de globalizacion mundial. Esto se debe a la falta de una
estructuracion de un programa de reduccion de aranceles a terceros paises, asi como un
programa que fije diversos periodos de graduacion en materia de reglas de origen, Por ende,
las reglas de origen restringen las ventajas competitivas que ofrece el libre cambio. Sin
embargo, ante una primera fase en la integracion regional del TLC, las reglas de origen
resultan necesarias como una de las distintas formas de barreras (funcionando como
restricciones cuantitativas) que se aplican en el comercio internacional, y por otra parte,
coadyuvan al proceso de integracion y actban como instrumento econbmico para el

crecimiento zonal.
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La forma en que se determine el cumplimiento del origen del producto marcara la
capacidad de eslabonamiento entre los sectores de la regién, ya que ésto dependerd de la
capacidad de abasto de los insumos requeridos por cada sector. De tal forma que, el alto
grado de integracion de la economia mexicana con la de EXU.A., como en el caso de la
agriculturs, demuestra que, con excepcion de algunas ramas, las reglas de origen no son
restrictivas. Las excepciones son el sector automotriz, el textil, el petroquimico y el del
calzado, Las reglas de origen resultan mas restrictivas para aquellas empresas ya establecidas
en México cuyo capital proviene principalmente de terceras regiones. No obstante, el mayor
impacto de las reglas de origen tendera a concentrarse en los flujos potenciales de inversion.
Tanto la desgravacion arancelaria como las reglas de origen favorecen la inversién por parte
de E.U.A. y Canada para aprovechar los costos de la mano de obra y los bajos costos de
transporte en la region. Los incentivos para las inversiones provenientes de terceras regiones
dependeran de los beneficios que se perciban de la localizacién de plantas en México y de los
costos tanto de operacidén como de inversion que se enfrenten en el pais.

El sector de cémputo, es uno de los sectores con mayor especializacién para la
elaboracion de sus partes y componeates, por lo que la imposibilidad de abasto nacional en
Meéxico, a pesar de los frustrados intentos por desarrollar infraestructura de proveedores en el
pais, ha llevado a una dependencia casi total de la importacién de insumos principalmente
provenientes de Estados Unidos. Sin embargo, existen sectores que han alcanzado a abatir sus
costos de producciéon mediante importaciones de insumos de menor costo provenientes de

mercados extraregionales,

El objetivo original de lograr 1a integracién nacional de partes y componentes, fué
despalzado con la acelerada apertura comercial a partir de 1985, por la llamada “Integracién
nacional del proceso”. Con la entrada en vigor del TLC este concépto es desplazado por el de
“Integracion zonal del proceso”.
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La elevada participacién de los insumos importados indica el predominio en el sector
mexicano de computo de actividades cercanas al montaje, en donde la transferencia de
tecnologia es casi nula y el beneficio del bajo costo de la mano de obra es notoriamente alto,
factor importante para cubrir los requisitos de origen por parte de los paises miembros del
TLC determinado por el método de contenido regional.

La apertura y desregulacidn que brinda el TLC, no significa para México
necesariamente una transferencia de tecnologia que lleve a sanear el rezago tecnoldgico del
pais, elevando la capacidad de abasto de los insumos, sino que indica un mejor
aprovechamiento del flujo de recursos que se creard con el propdsito de elevar la
competitividad de aquellos productos de la region con un gran potencial de exportacion al

resto del mundo.

Por otra parte, la regla de onigen, establecida en el TLC, referente al método de costo
neto estimulara a algunas empresas a trasladar hacia nuestro pais sélo aquellas actividades del
proceso productivo que son intensivas en mano de obra, surtiendo sus insumos en el mercado
de E.U.A. para producir bienes originarios. Por otra parte, desde el punto de vista de los
productores nacionales, considerando que los costos de la mano de obra en México son mas
bajos, éste método resulta tener un cardcter més restrictivo ya que el porcentsje de
participacion de la mano de obra no alcanza a cubrir los niveles requeridos por la regla de

ongen.

El TLC tendra dos principales efectos econdmicos en México. Uno de ellos en la
macroeconomia, en particular un mas alto potencial de crecimiento y, a su vez, un
ensanchamiento del déficit comercial. El otro es sobre la reestructuracion de la actividad
econdmica. Un creciente déficit comercial es causado por la aplicacion de reglas de origen
ante Ia dificultad en el abasto nacional de insumos y la dependencia de insumos importados, lo
cual incrementar4 el nivel de importaciones provenientes de E.U.A. y Canadé. Por ésta razén,

el déficit de la cuenta corriente seguird deteriorandose y haciendo presion sobre las reservas
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internacionales, ain cuando se suponen altos niveles en los flujos de capital extranjero. De este
modo el crecimiento de las inversiones en la industria mexicana sigue un ciclo de cambio
estructural, ¢l que podré acelerarse cuando la modemizacion llegue a los grandes sectores del
petrbleo, la electricidad y la infraestructura.

En el caso de México, 1 eliminacidn del sistema de devolucion de impuestos sin alterar
los aranceles que se aplican a las importaciones de terceras regiones, puede dar Jugar a una
mayor sustitucion de insumos que provienen de terceras regiones por insumos de EUA. y
Canad&. Considerando los acuerdos bilaterales que se tiene con terceros paises como el caso
de México con paises miembros de la ALADI, para que esto$ no perdieran el beneficio
preferencial al comerciar en la zona formada por ¢l TLC se debié haber establecido una
clausula acerca del criterio acumulativo de los procesos productivos, ademas de un programa
de desgravacion arancelaria hacia con terceros paises. Lo anterior refuerza el argumento a
favor de la eliminacion de aranceles aplicables a terceros paises, para evitar la desviacion del

comercio en insumos.

Uno de los aspectos mis interesantes en el estudio de las justificaciones econémicas de
las reglas de origen en los procesos de integracion, es el determinar hasta que momento dicho
instrumento se hace necesario,

Una pregunta importante consiste en saber si el TLC y la expansidn de los bloques
comerciales regionales contribuirdn a una més rdpida liberalizacion comercial o si el
regionalismo constituird un obsticulo a una mayor liberalizacion. Tal es el caso de la postura
que tomo en un momento la Union Econdmica, al presentar un enfoque regional con respecto
a la organizacion mundial del comercio agricola. Esta postura representd una importante

barrera a una liberalizacion multilateral del comercio.

Queda, para proximos investigadores evaluar el papel que juegan las reglas de origen

en relacion al comercio de productos usados. Industria que, por cierto, apesar de su
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importancia, no ha acumulado un gran acervo de informacidn estadistica. Una industria como
ésta, es realmente todo un sector, con un gran peso macroecondémico, puesto que desarrolla
grandes cadenas de comercializacion. Pensemos en el impacto, tanto en reglas de origen como
a un nivel econdémico, que presentan los niveles de importaciones procedentes de los EU.A.
con respecto a ropa y autos usados. Por ejemplo, es dificil ubicar Is distincién entre
norteamerciano y extranjero pueda ser ‘obvia para vehiculos més viejos, la distincién puede no
ser tan clars pama los vehiculos de modelos posteriores, debido a los actuales procesos de
ensamblaje, transplantes, joint ventures, etc. En el caso del TLC'ain no hay una regla para
determinar e origen de bienes usados y uinicamente se estableci6 un periédo de adaptacién de
10 & 15 a la industria mexicana de bienes nuevos en ciertos sectores, para poder cumplir con la
actual regla de origen.
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APENDICE A.

Normas fundamentales sobre el origen de Iay mercancias, puesias en vigencin por algunos
sistemas de integracidn econbmica:

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE).

a) Articulos 9y 10 del Tratado de Roma del 25.3.57

b) Reglamento (CEE) n.802/68 del Consejo, del 27.6.68, relativo a 1a definicién comun de la nocion de
origen de las mercaderias (Gazzetta ufficialedetle Comunita Europée n. 1148 del 28.6.68)

¢) Reglamento (CEE) n. 1318/71 del Consejo del 21.6.71 que modifica el Reglamento (CEE)n, 802/68
relativo a la definicidn comun de la nocién de origen de las mercaderias (G.U.C.E. n. L139 del 25.6.71

d) Reglamento (CEE) N.582/69 DE LA Comision del 26.3.69, referente al certificado de origen y su
correspondiente solicitud (G.U.C.E. N. L79 del 31.3.69)

¢) Reglamento (CEE) n.306/74 de la Comisitn, de! 5.12.74, relativo a la definicion de la nocidn de
productos ariginarios para la aplicacidn de las preferencias tarifarias acordadas por la Comunidad
Econdmica Europea para algunos productos de los paises en vias de desarrollo (G.U.C.E. n. L336 del
16.12,74

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC)

a) Articulos 3 y 49 (literal “a™) del Tratado de Montcvideo del 18.2.60

b) Resolucidn 49 (1) sobre las “normas y procedimicntos para la determinacion del origen de las
mercancias” del 19.11.62 (II) Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes Contratantes)

¢) Resolucitn 82 (TIT) sobre Ia “calificacion del origen de las mercancias” det 21.11.62 (III) Periodo de
Sesiones de la Conferencia de las Partes Contratantes,

d) Resolucién 83 (IH) sobre la “calificacion del origen de las mercaderias de los productos resultantes
de montaje” del 23.12.63 (1 Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes Contratantes)

¢) Resolucion 84 (I1I) sobre “declaracion, certificacién y comprobacion del origen de las mercancias”
del 23.12.63 (HH Periodo de Sesiones de 1a Conferencia de las Partes Contratantes)

NOTA : El formulario para Ia certificacion del origen puesto ¢n vigencia por esta resolucion fue cambiado
mediante la Resolucién 61 det CEP (Comité Ejecutivo Permanente)
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MERCADO COMUN LATINOAMERICANO

a) Articulos 3 y 5 del Tratado de Managua del 13.12.60

b) Proyecto de reglamento para determinar ¢l origen centroamericano de las mercancias, considerado en
el V Periodo de sesiones de la Tercera Reunion de Ministros de Economia de Centroaméreia
(Nicaragua, 17/20.11.70; Costa Rica, 25.11 al 2.12.70

GRUPO ANDINO

a) Capitulo X (Articulos 82 a 85) del Acuerdo de Cartagena del 26.5.69

b) Propucsta 39 de Ia JUNAC (Junta del Acuerdo de Cartagena) del 14.11.73 sobre un “Sistema
Subregional de origen de las mercaderias.

Fueate: Aranguren Aguiar, Asdrubal, “Las normas de origen en la integracién econdmica” Oct. 1976
Venezucla.
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CATEGORIAS PRINCIPALES DE MEDIDAS NO ARANCELARIAS Y POLITICAS CONEXAS.

I RESTRICCIONES . GRAVAMENES NO
CUANTITATIVAS Y ARANCELARIOS Y POLITICAS
LIMITACIONES CONEXAS QUE AFECTAN A LAS

CONCRETAS SIMILARES. IMPORTACIONES.

1. Cupos de Importacién Restricciones de Ia cantidad o el valor de las importaciones de 1. Derechos variables. Basados en un precio fijado como objetivo pars las importaciones, se
concretas durante un periédo determinado, aplicadas global, selectiva o da un derecho del monto i0 para cicvar cf precio de las
bilateralmente. imp 1 hasta ¢l objetivo, sca cual fuere el costo de los

oductos.

2. Limitacién de las Restricciones como las anteriores, pero aplicadas a las exportaciones. 2. Requisito del depésito previo. Previamente cf pago debe depo:xursc una pnnc del valor de las

exportaciones. importaciones; las sumas dejadas en dep no devengan

3. Licencias. Para aplicar las restricci ionadas s ita up régimen de 3. Derechos antidumping Lmposicién de un derecho do imp ibn especial 51 3¢ alega quz ¢l
licencias. La ion de li pucde ser también discrecional y liberat pracio de Las importaciones esté por dehujo de alguna medids de los
¥ puede empl con fines estadisti cos!mdcpmdlmbn cﬂnn;um pueden fijarse precios minimos que

sc"d denen” tigs |y acciones antidumping,

4. Limitacion volumaria de las Rmnmm:smpuestuporclpmmpmadmpcmaphuduporelpus 4. Derechos de compensacion. Imposicién de un dexecho do imp i6n especial para comp

cxponaciones xpontador, apli ftil 1y bit exigen un sislema de una subvencién con la quuenlcg- queun gohmnomm;m: priva
licencias, similares en lo fund 1 2 un acuerdo de ordenacién de Las exportaciones, i\ scha de d la de
derechos. cfectos pesjudiciales para el pais.

5. Controles de divisas y otros Restricciones a los cobros o pago de divisas para controlar d comercio S. Ajustes de los imnpuestes fronterizos. | Cuando se cobran impucstos indirectos (ésto cx, sobre las ventas o el

controles financieros. i 10 los de capital; general &n algin valor afladido) conforme al criterio de) destino se gravan las

régimen de licencias; puedm entrafiar tipos de cambio maltiples para
disti tipos de

importaciones, en tanto que las exportaciones quedan cxentas: fos
efectos en ¢l 10 S¢ li 1o en los casos en que of

1: 2

ajuste es mayor que fos imp p o
d del i difiere segun las mercancias.

osila

6. Prohibiciones.

Pueden ser selectivas por mercancias y paises de origen o destino,
comprenden los embargos, pueden dar Jugar a sanciones juridicas.

7. Normas sobre la proporcion de

Se exige que una industria emplee en la elaboracion de los productos finales

insumos nacionales. d inadas proporcién de comp o materisies comp
ducidos en el pais.
8. Acuerdos bilaterales Acuerd: iales prefe | ] por 0 por paises;
discrimi ios. prenden los dos sobre fi 6n prefe
9.C 10 de comp Acucrdos que ques, adquisici tpensadas de bienes y




I11. PARTICIPACION DE LOS

IV. FORMALIDADES

GOBIERNOS EN EL COMERCIO Y ADUANERAS Y TRAMITES
PRACTICAS RESTRICTIVAS Y ADMINISTRATIVOS.
POLITICAS GUBERNAMENTALES
DE INDOLE GENERAL.

1. Subvenciones y otras ayudas. Subvenci directas ¢ ind: alay ¥ a las industrias que compiten con 1. F lidades ad, de Empleo de medidas especiales de precios, en
fes impor luidos los benefici fucdcsylucmmnmdcaédﬂos evaluacién. Tugar del precio en factura o de las transaccioncs.

pars aplicar aranceles.

2. Politicas de adgq én del gobi Pref ia a las emp les sobre las en fas licitaci de 2.F Jidades ad: de Empleo de métodos nacionales de clasifiacidn
piblicos de adquisicién, inclizidos los mirgenes explicitos de referencias de costos y los clasificacion. lduummlugudcunm&odommdu
mewummoﬁua!csquavmh dquisicidn de ias de emp para aplicar !

3 Comercio sstatal, monopolios Medidas gubemamentales que pueden dar lugar a di del io incluidos los 3. Formalidades ad de D ibn, tnspeccidn Y

gub, des y i i dos discriminatorios sobre porte i ional refrendados por cf gobi aut que pueden dificultar el cometcio

3 Politica industrial g Iy Medidas guber 1 ayndar a comp industriales y regi

did dc" e L. 2 adap 2 s evohucioa del i

5.1 onyd lo financiad Actividades guber il pummg;rdmnmonaddmmdoylyudaraunpnsu

por el gobicmo y otras politicas privadas; comprenden fas l6gicas derivadas de los programas V.BARRERAS TECNICAS AL

logicas . gub. i comocldcdcfmvcldcsdudpubhcu. COMERCIO.

6. Sistema tributario y de seguridad social. | Imp sobre los i P Jes y de las emp les, seguro de 1. Reglamentos de salud ¢ higiency | Establecidos para all hjeti Tonal
desermnpleo, seguridad social y politicas conexas que puedan repercutir en cf comercio. normas de calidad. pero que pueden tener efectos disariminalorios

hacia las importaci

7. Politicas macroecondmicas. Medxdumonmnuyﬁscalarclmvunhbalanndcp;gmquereperaummu 2. memglumumdc Véucnup;p

16 ional, el io exterior v los de seguridad ¢ ind

8. Politicas sobre la competencia. Politicas ants y di afc olmwlaootnpdmciayqucpuedm 3. Reglamantos sobre embalaje y Véase suprs.
frepercutir en l comercio exterior ¥ enla inversién extranjera. etiquetado, incluidas las marcas

registradas.

9. Pofiticas sobre la 16 3 Seleccitn y supervicién de los de capital jero,incluidos fos requisit 4. Regl sobre publicidad y Véase supra.
sobre rendimientos, que afectan a la produccion v al comarcio. unpleodclosnwdxodc

comunicacion.

10. Politicas sobre la corrupcion de origen
cXlerno.

Politicas tendientss a permitir o limitar los sobomos y pricticas conexas en lo que se refiere
2l comerico exterior v & la inversion extraniera.

11. Politicas sobre {2 inmigracion.

Politicas generales o selectivas para limitar o fc el !dela
mano de obra y que repercuten en cl comercic exterior y en la invgﬂ'én cxtranjera.

Fuente: A:V: Deardoff'y R:M: Stern. Métodos de medi

no ara

i6n de b cefarias, UNCTAD 198S.
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APENDICE C.
REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES EN REGLAS DE ORIGEN PARA DISTINTOS PAISES.

* PAISES QUE BASAN SUS REGLAS DE ORIGEN EN EL CRITERIO DE LA ELABORACION O
SALTO ARANCELARIO.

Para las exportaciones a Austria, Finlandia, Japon, Noruega, Suecia, Suiza y la Comunidad Economica
Europea:

1) los productos deberdn haber sido fabricados cn el pais de exportacidn, mediante la suficiente
claboracién o tranformacién de todas las materias, partes y componentes utilizados que hayan sido
importados o scan de origen no determinado,

2) S¢ cumple este requisito respecto de los productos (no incluidos en una lista de excepcionces) si ¢l
producto sc clasifica en una partida de cuatro cifras del Sistema Armonizado de Descripeién y
Codificacion dc Productos (SA) distinta de la correspondicnte a todas las malerias, paries y
componentes importados 0 de origen no determinado utilizados.

En el caso de un productor incluido en la lista de excepeiones, se cumple este requisito (en particular,
ciertos criterios del porcentaje) si las materias, partes y componentes han sido elaborados o
transformados conforme a lo indicado en dicha lista, aunque en algunos casos no haya habido cambio
de la pastida arancelaria de cuatro cifras.

* PAISES QUE BASAN SUS REGLAS DE ORIGEN EN EL CRITERIO DEL PORCENTAJE DE
CONTENIDO REGIONAL.

1) El requisito se cumple si el 50% por lo menos del costa en fabrica del producto corresponde a mano
de obra y matcriales del pais receptor de preferencias (con inclusion de los que puedan tener su
origen en ¢l pals otorgantc de prefencias de que se trate o cualquier otro pais o paises receptores de
preferencias). El proceso final de fabricacion deberd realizarse en ¢l pais receptor de prefemcias que
solicita 1a aplicacion de preferencias. El costo en fabrica incluye todos los costos en que s¢ incurre
en 1elacion con la fabricacién de un producto hasta cl momcnu) en que sale de la fbrica. No se
incluyen los beneficios de los fabricantes.

B) Para las exportaciones al Canadi,

1) Las materias, partes y componentes que hayan sido importados por el pais de exportacién o scan de
origen ne determinado y utilizados en la fabricacion del producto exportado deberdn haber sido
objeto en dicho pais de una transformacién sustancial que dé un producto diferente. Todas las
materias, partes y componentes de los que no se pueda demostrar que son originarios de ese pais
deberdn tratarse como si fucran importados, no obstante, las materias y partes procedentes de otros
paiscs beneficiarios y transformadas ulteriormente en otro pais beneficiario se consideran originarias
del pais de cxportacion (acumulacién global).

2) El valor de tales materias, partes y componentes (excluidos los de origen canadiense) no debe
exceder del 40% del precio en fabrica del producto cxportado embalade para su cnvio. El precio en

188



APENDICES

fabrica es igual al costo en fibrica mds los beneficios del fabricante, ¢l costo de mano de obra del
embalaje y el costo de los materiales de embalaje.

1) Las materias, partes y componentes que hayan sido importados en el pais de exportacion o scan de’
origen no determinado y utilizados para la fibricacién del producto exportado deberdn haber sido
objeto en dicho pais de una transformacion sustancial que dé un productos diferente. Todas las
materias, partes y componcntes de los que no se pueda demostrar que son originarios de ese pais
deberan tratarse como si fueran importados.

2) El costo o valor de los materiales producidos en ¢l pais receptor do preferencias, mas el costo directo
de la transformacién alli efectuada, debe ser como minimo del 35% para los procedentes de un solo
pals o de grupos reconocidos de paises considerados como solo pals, del valor evaluado del producto
en ¢l momento de su entrada en los Estados Unidos. Podrén incluirse en el calculo de los porcentajes
minimos los materiales importados en ¢l pais receptor de prefefucias y luego transformados
sustancialmente cn los materiales unemedxosdclosméoanpuwoel producto que puede acogerse
a las preferencias. La expresion “costos directos de transformacion™ comprende los gastos
ocasionados directamente por la transformacion o que se le pueden atribuir razonablemente, como
todos los costos reales de mano de obra,las matrices y moldes, la maquinaria y la amortizacidn, los
gastos de investigacién y de desarrollo, Ia inspeccidn y las prucbas, pero no los gastos gencrales, los
desembolsos administrativos y los salarios, ni los beneficios.

Se cumple ¢l requisito si:

1) Los productos son claborados o transformados en un pais receptor de preferencias y ¢l valor de las
matcriales partes y componentes importados o de ofigen no determinado no excede det 50% del
precio FOB de Jos productos exportados,

2) Los productos, incluidos los ongxnanos del pais otorgante de preferencias de que se trate, son
elaborados o transformados en varios paises receptores de preferencias y el valordclasmwnas
partes y componentes importados o de origen no determinado no excede del 50% del precic FOB de
los productos exportados por uno de esos paises.

3) Los productos son obtenidos en un pais receptor de preferencias y son elaborados o transformados
¢n otro u otros de csos paiscs.

Fuente: UNCTAD. Documentos referentes a ls armonizacién y ol mecjoramiento de las nommas de origen.
TD/B/C.5/141/ADD. 1
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APENDICE D.

DISPOSICIONES GENERALES REFERENTES A LOS DISTINTOS TIPOS DE ACUERDOS QUE SE
IMPLEMENTAN EN EL. MARCO DE LA ALADL

Se podrén celebrar acmerdos d alcance parriafen los que no participen la totalidad de los paises
miembros. Dichos acuerdos comenzaran a crear las condiciones necesarias para profundizar el proceso
de integracion regional mediante su progresiva multilateralizacion.

Los dercchos y obligaciones que se establezcan en los acucrdos regirdn exclusivamente para las
Partes contratantes que los susciban o adhierin.

Los acuerdos de alcance parcial podrdn ser

¢ comerciales

¢ de complementacion econdmica
¢ agropecuarios

¢ de promocion al comercio

¢ pana adoptar otras modalidades.

Para nucstros fincs resulta importante tencr en mente los siguientes conceptos:

¢ Los gcsenlos comerviales ticncn como finalidad exclusiva la promocion del comercio
entre los paises miembros.

*  Los gowendos de complementacién econdmica tienen como objetivo, entre otros, promaover
¢l miximo aprovechamiento de los factores de la produccién, estimular la
complementacidn econdmica, asegurar condiciones equitativas de competencia, facilitar
Ia concurrencia de los productos al mercado internacional e impulsar el desarroflo
equilibrado y anmédnico de los paises miembros.

* Los gemendos ds promocion of comercio cstardn referidos a materias no arancelarias y
tenderén a promover las corrientes de comercio interregionales.

Fuente: Witker & Jarumillo. El régitmen juridica del comercio exterior de México. pp. }50-160. UNAM México 1991
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APENDICEE,

CAPITULQ IV, TRATADQ DE LIBRE COMERCIO MEXICO-EUA-CANADA.

ARTICULQ 401, REGLAS DE ORIGEN, BIENES ORIGINARIOS.
mqucscdispwgaouncosamwecapimlo,;mmmm&wﬁmﬁodeuna?am

a) ¢l bien sca obtenido en su totalidad o producido enteramente en territopio de una o mas de las Partes
segun la definicién del Articulo 415;

b) cada uno de los materiales no originarios que sc utilicen en la produccién del bien sufra uno de los
cambios de clasificacién arancelaria dispuestos en el Anexo 401 como resultado de que la produccién
se haya llevado a cabo enteramente en territorio de una o mas de las Partes, o cumpla con los requisitos
correspondientes de ese ancxo cuando no s¢ requicra un cambio en 1a clasificacién arancelaris, y el bien
cumpla con los demis requisitos aplicables de éste capitulo;

(c) ¢! bicn se produzca enteramente en territorio de una o mds de las Partes, a partir exclusivamente de
materiales originarios; o

(d) excepto para biencs comprendidos en los Capitulos 61 a 63 del Sistema Armonizado, ¢l bien sea
producido enteramenie en territorio de una o méds de las Partes, pero una o mas de las partes no
originarias utilizadas en la produccién del bien y consideradas como partes de conformidad con el
Sistema Armonizado, no sufra un cambio de calsificacién arancelaria debido a que:

(i) el bien s¢ ha importado a territorio de una Parte sin ensamblar o desensamblado, pero se ha
clasificado como un bien ensamblado de conformidad con la Regla General de Interpretacion
2(a) del Sistema Amionizado; 0 |

(ii) la partida para ¢l bien sea la misma tanto para el bien como para sus partes y los describa
especificamente, y esa partida no se divida en subpartidas, o la subpartida arancelaria sea la
misma tanto para ¢l bien como para sus partes y los describa especificamente; siempre que el
valor del contenido regional del bien, determinado de acuerdo’ con ¢l Articulo 402, no sea
inferior a 60% cuando sc utilice el método de valor de transaccion, ni a 50% cuando se emplee
¢l método de costo neto, y el bien satisfaga los demds requisitos aplicables de este capitulo,

ARTICULO 402, VALOR DE CONTENIDO REGIONAL.
1. Salvo lo dispucsto en ¢l parrafo 5, cada una de las Partes dispondrd que el valor de coatenido
regional de un bien se calcule, a cleccion del exportador o del productor del bien, sobre la base del

método de valor de transaccién dispuesto en ¢l parrafo 2 o del método de costo neto dispuesto en el
parrafo 3.

2. Cada una de las Partes dispondra que un exportador o productor podra calcular el valor de
contenido regional de un bien, sobre la base del siguiente método de valor de transaccién:
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VT - VMN
VCR = o x 100
vT

donde:

VCR e¢s ¢l valor de contenido regional expresado como pdmentaje;
VT cs el valor de transaccidn del bica, ajustado sobre 1a base L.A.B.; y
VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en 1a produccién del bien,

3. Cada una de las Partes dispondrd que un exportador o productor podrd calcular el valor de
contenido regional de un bien segiin el siguiente método de costo neto:

CN - VMN
VCR = e x 100
CN

VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje;
CN es el costo neto del bien; y
VMN es ¢l valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en 1a produccién del bien.

4. Salvo lo dispuesto en los Articulos 403(1) y 403(2)(aXi), el valor de los materiales no originarios
utilizados por el productor en 1a produccidn de un bien no incluird, para efectos del cilculo del valor de
contenido regional de conformidad con los parrafos 2 y 3, el valor de los materiales no originarios
utilizados para producir los materiales originarios que se utilicen subsecuentemente en la produccién
del bien.

5. Cada una de las Partes dispondrd que un exportador o productor calculard €l valor de contenido
regional de un bien exclusivamente con base en ¢l método de costo ncto dispucsto en el parrafo 3
cuando:

(a) no exista valor dc transaccidn del bien;

(b) el valor de transaccidn del bien no sea admisible conforme al Articulo 1 del Cédigo de Valoracién
Advuanera;

{c) el bien sca vendido por el productor a una persona relacionada y el volumen de ventas, por unidades
de cantidad, de biencs idénticos o similares vendidos a personas relacionadas, dumate un periddo de
seis meses inmediatamente anterior al mes en que el bien en cuestion sea vendido, exceda 85 por ciento
de las ventas totales del productor respecto a esos bienes;

(d) ¢l bien:

(i) sca un vehiculo automotriz comprendido cn la partida 8701, subpartida 8703.21 a la
8703.90, o partida 8704, 8705, u 8706,

(ii) esté identificado en el anexo 403.1 o 403.2 y sca para uso en vehiculos automotrices
compreadidos cn 1a partida 8701 a la 8706,

(iii) esté comprendido en la partida 64.01 a la 64.05, o
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(iv) esté comprendido en la fraccion arancelaria 8469.10.aa (maquinas para proccsamiento de
textos); )

(¢) ¢l expontador o productor clija acumular el valor de contenido regional del bien de conformidad con
¢l Articulo 404; o

(£) ¢l bien se designe como material intermedio de acucrdo con ¢l pArrafo 10 y esté sujeto a un requisito
de valor de contenido regional,

6. Cuando el exportador o productor de un bien calcule su valor de contenido regional sobre la base del
mé&todo de valor de transaccitm dispuesto en el pérrafo 2 y una Parte notifique subsecuentemente al
exportador o productor, durante ¢! curso de una verificacion conforme al Capitulo V, "Procedimientos
Aduanales®, que ¢l valor de transaccién del bien o ¢l valor de cualquier material utilizado en la
produccién del bien requicren ajuste o no sean admisibles conforme al Ariculo 1 del Codigo de
Valoracion Aduancra, ¢l exportador o ¢l productor podrid calcular entonces ¢l valor de contenido
regional del bien sobre la base del método de cosot neto dispuesto en el parrafo 3.

7. Nada de lo dispuesto en ¢l parrafo 6 se interpretard como impedimiento para realizar cualquier
revisidn o impugnacion disponible de conformidad con el Articulo 510, "Revision ¢ Impugnacién”, del
ajuste o rechazo del:

(a) valor de transaccidn de un bien; o
(b) valor de cualquicr material utilizado en la produccitn de un bien.

8. Para cfectos del cdlculo del costo neto de un bien conforme el parrafo 3, el productor de un bien
podré;

(@) calcular ¢l costo total en que haya incurrido respecto a todos 10s bienes producidos por ese
productor y sustraer todos los costos de promocion de ventas, comercializacidn, servicios posteriores a
Ia venta, regalias, embarque y empaque, ast como los costos financieros no admisibles incluidos en el
costo total de los bienes referidos, y lucgo asignar razonablemente al bien el costo neto que se haya
obtenido de ¢sos biencs;

(b) calcular ¢l costo total en que haya incurrido respecto a todos los bienes producidos por ese
productor, asignar razonablmente cl costo total al bien, y posteriormente sustraer todos los costos de
promocitn de ventas, comercializacion, servicios posteriores a la venta, regalias, embarque y empagque,
asi como los costos financicros no admisibles, incluidos en la porcién del costo total asignada al bien; o

(c) asignar razonablemente cada costo que forme parte del costo total ea que haya incurrido respecto al
bicn, de modo que la suma de cstos costos no incluya costo alguno de promocién de ventas,
comercializacion, servicios posteriores a la venta, regalias, embarque y empaque, asi como los costos
financicros no admisibles,

siempre que Ia asignacién de tales costos sea compatible con las disposiciones sobre asignacion

razonable de costos cstablecidas cn las Reglamentaciones Uniformes, establecidos conforme al Articulo
51, *Procedimicntos aduanales - Reglamentaciones Uniformes®,
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9. Salvo lo dispuesto en ¢l parrafo 11, el valor de un material utilizado en la produccién de un bien:

(a) serd el valor de transaccion del material, calculado de conformidad con el Articulo 1 del Codigo de
Valoracién Advancra; o

(b) serd calculado de acucrdo con los Articulos 2 al 7 del Cédigo de Valoracion Aduancra; en caso de
que ¢l valor de transaccidn del material no sca admisible conforme al Articulo 1 del Cddigo de
Valoracion Aduancra, e

(¢) incluird, cuando no cstén considerados en los incisos (a) o (b)

(i) los fletes, scguros, costos de empaque y todos los demas costos en que haya incurrido para el
transporte del material hasta el Jugar en que s¢ encuentra el productor;

(ii) los aranceles, impucstos y gastos por Jos servicios de agencias aduanales relacionados con el
material pagados en territorio de una o més de las Partes;

(iii} el costos de desechos y desperdicios resultantes del uso del material en la produccion del bien,
menos el valor de los desechos renavables o productos incidentales.

10. Salvo lo dispuesto en el Articulo 403 (1) y para los componentes identificados en el Anexo 403.2, el
productor de un bien podrd, para cfectos del cilculo del valor de contenido regional de conformidad
con ¢l parrafo (2) o (3), designar como material intesmedio cualquier material de fabricacidn pmpm
utilizado en ia produccion del bien siempre que, de estar sujeto cse material intermedio a un requisito de
valor de contenido regional, ninglin otro material de fabricacién propia sujeto al requisito de contenido
regional utilizado en 1a produccion de ese material pueda a su vez ser designado por el productor como
material intermedio,

11. El valor de un material intermedio serd:

(a) ¢l costo total incurrido respecto a todos Jos bienes producidos por ¢l productor del bien, que pueda
asignarse razonablemente a cs¢ material intermedio; o

(b) la suma de cada costo que sea parte del costo total incurrido respecto al material intermedio, que
pueda ser asignado razonablemente a esc material intermedio.

12. El valor de un material indirecto se fundamentara en los principios de contabilidad generalmente
aceptados, aplicables en territorio de [a Parte en 1a cudl e bien es producido.

ARTICULO 404. ACUMULACION,

1. Para efectos de establecer si un bien es originario, si asi lo decide el exportador o productor del bien
para el cudl se solicita trato arancelario prefercacial, su produccidn en territorio de una o mas de las
Partes por uno o mds productores, se considerard realizada en territorio de cualquicra de las Partes por
ese exportador o productor siempre que:

(a) todos los materiales no originarios utilizados cn la produccién del bien, sufran c} cambio de

clasificacion arancclaria establecido en el Anexo 401, y cl bien cumpla todo requisito de valor de
contenido regional correspondiente enteramente cn territorio de una o mas de las Partes; y
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(b) el bien satisfaga los demds requisitos aplicables correspondientes de este capitulo.

2. Para efectos del Articulo 402(10), la produccién de un productor que decida acumularia con la de
otros productores de conformidad con ¢l parrafo 1, se considerard como de un solo productor.

ARTICULO 405, MINIMIS.

1. Salvo lo dispuesto en los parrafos 3 al 6, un bien se considerarh originario si el valor de todos los
materiales no originarios utilizados en la produccién del bien que no sufran ¢l cambio correspondiente
de clasificacion arancelaria establecida en ¢l Anexo 401 no excede 7% del valor de transaccion del
bien, ajustado sobre la base L.A.B. o, en caso de que ¢l valor de transaccion del bien no sea admisible
conforme al Articulo 1 de! Cédigo de Valoracidén Aduanera, si el valor de todos los materiales no
originarios antes referidos no excede 7% del costo total del bien siempre que:

(a) cuando ¢} bien esté sujeto a requisitos de valor de contenido regional, el valor de dichos materiales
1o originarios sc tome en cuenta en ¢l calculo del valor de contenido regional del bien; y
(b) el bien satisfaga los demas requisitos aplicables de éste capftulo.

2. Unbienq\westésujdoaunrequisitodevalordcoonmidomgiamlnotmdr.’aqw satisfacerlo si el
valor de todos los materiales no onginarios utilizados en la produccion del bien no excede 7% del valor
de transaccibn del bien, ajustado sobre la base L.A.B o, en caso de que ¢l valor de transaccion del bien
no sca admisible conforme al Articulo 1 del Cadigo de Valoracién Aduancra, si el valor de todos los
materiales no originarios no excede 7% del costo total del bien, siempre que el bien satisfaga los demis
requisitos aplicables de éste capitulo

3. El parrafo | no se aplica a:

(i) los ensambles de circuitos impresos que sean materiales no originarios utilizados ca la produccién de
un bien, cuando ¢l cambio cn clasificacide arancelaria para ¢l bien, dispuesto en el Anexo 401,
imponga restriccioncs al uso de dicho material no originario,

ARTICULO 406, BIENES Y MATERIALES FUNGIBLES.
Para efecto de determinar si un bica s un bien originario:

a)cuando se utilicen materiales fungibles originarios y no originarios en la produccion de un bien,¢l
ongmdelosnmcmlcsnotmdraqucscrthcnmnadomedmme1dmtxﬁcacxondcunmatcnalﬁmglble
especifico, pero podra ser determinado sobre la base de cualquiera de los metodos de mancjo de
mvunanossesenaladosenlaskcglmwnmclm Uniformes; y

b)cuando los biencs fungibles originarios y no originarios se mezclen y exporten bajo una misma forma,
el origen del bica podra ser determinado sobre la base de cualquicra de los metodos de mancjo de
inventarios scnalados cn las Reglamentaciones Uniformes.

ARTICULO 411, TRANSBORDO.

Un bica no se considerara como orginario por haber sido producido de conformidad con los requisitos
del Articulo 401 cuando, con posteriorridad a esa produccidn, fuera de los terrritorios de las Partes el
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bien sufra un procesamicato ulterior o sea objeto de cualquicr otra operacion, cxcepto la descarga,
recarga 0 cualquier otro movimiento necesario para mantencrlo en buen condicién o transportarlo a
territorio de una de las Partes.

APENDICE F.

DEVOLUCION DE IMPUESTOS.

De acuerdo con el ALC, la mayoria de los exportadores que utilizaran insumos importados (de
terceras regiones) estaban incluidos en las listas de quiencs perderian la devolucion de aranceles
después del lero de encro de 1994, Sélo hay dos excepceiones: los citricos y la ropa importada a tasas
arancelarias de NMF.

El TLC representa un avance sobre el ALC con respecto a la devolucion de aranceles. El
nuevo tratado extiende ¢l periodo durante el cual la devolucion de aranceles seguirs en vigor dos afios
después de haber expirado el ALC (es decir, hasta ¢l lero de enero de 1996) para ¢l comercio entre
Canadd y E.U.A. y permite la devolucién plena de aranceles al comercio con México hasta el Icro de
encro de 2001,

También establece una continuada devolucion de aranceles mas alld de estas fechas sobre la
base de una fdrmula que permite a los exportadores retirar ¢l menorde los:

a) aranceles pagados por insumos ajenos al TLC utilizados en la produccion de articulos exportados a
otro pais del TLC, o

b) los aranccles pagados a esc pals de! TLC por ¢l producto exportado. En otras palabras, un exportador
no puede obtener més devolucidn sobre insumos de la que s¢ paga por las exportaciones ¢n que estin
incorporados.

La férmula “menor de” significa en realidad que los exportadores no podran exigir devolucion
sobre log insumos utilizados en exportaciones “originarias” del TLC una vez que éstos queden libres de
aranceles al témmino de sus respectivos periodos de transicién. Sin embargo, podran continuar pidiendo
la devolucidn completa o parcial a los insumos utilizados en exportaciones “no originarias”, ya que
éstas seguiran sicndo gravables a las tasas arancelarias regularcs de NMF.!

A partir de! lero de encro de 2001, el sistema de devolucion de impuestos sc sustituye por la
siguicnte formula:

DI = MIN (at,t*)

ca donde DI es el monto méiximo de devolucion de impuestos expresado como porcentaje del valor del
producto, “a” s la proporcién de los insums importados en el valor del producto, “t” cs la tarifa
aplicable en E.U.A. o Canada at producto final. Cabe hacer notar que para los productos que cumplen
con la regla de origen, el arancel sobre el bien final (t*), se va reduciendo en el tiempo hasta liegar a
cero, y se elimina con ésto la devolucion de impucstos. Sin embargo, para los productos que no reciben
preferencias arancelarias, el monto de la devolucién de impuestos seguira siendo la tarifa aplicable al
producto final ?

! Fuente: Globerman & Watker. El TLC un enfoque trinacional, pp. 161-162. FCE, México 1994.
? Fuente: Kessel, Georgina. comp, Lo negociado de! TLC pp.3-33 Mc Graw LIill, México 1993.
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APENDICE G.

LOS INSTRUMENTOS Y PRINCIPIOS MAS IMPORTANTES QUE SE DISPONE EL GATT PARA
LA REALIZACION DE SUS FINES SON:;

¢ La cliusula de la nacién méis favorecida, a través de la cual se establece que el comercio no debe
estar sujeto a ninguna discriminacidn, de mancra tal que los beneficios concedidos por un pais a otro
micmbro del Acuerdo, sc hacen cxtensivos a las demds partes contratantes, cousiguiéndose de ésta
forma la proyecciéa multilateral de tales beneficios;

¢ La multilateralidad que se instrumenta mediante ¢! otorgamicnto de facilidades que los paises se
obligan a conceder a todos los demds firmantes, bajo ¢l principio de la NMF y mediante Ia seguridad
de que cada pais miembro tiene el apoyo de los otros en esa pretension;

¢ Los aranccles aduancros que permiten proteger la industria de un pais sin recurrir a otro tipo do
modidas como las restriccioncs no arancclarias (permisos y cuotas), la prictica del “dumping”, o ¢l
subsidio a las exportaciones; y

¢ La compensacion por ¢l retiro y disminucién de las concesiones arancelarias otorgadas durante el
curso de negociaciones comerciales afectadas en su seno, para recstablecer el equilibro en las
condicioncs nogociadas y evitar el uso de medidas de represalla y que pudicran aplicar algun pais,
por los aumentos en las restricciones que ¢ le impusieran a sus mercancias para cntrar en otro pais;

¢ La acoptacidn de Uniones Aduancras o Zonas de Libre Comercio, para las que las disposiciones
contenidas en e GATT exigen que los aranceles y disposiciones que afectan al comercio de los
paises que las integran no sean més restrictivos que los existentes, antes de la creacion de dichos
grupos, en us relacién con los demds pafises miembros del Acuerdo;

¢ Las consultas para que la aplicacién de culaquier medida restrictiva del comercio por paste de algin
pais miembro en perjuicio de otro, pusde ser objeto de consultas previas entre fos involucrados con
¢l fin de llegar a un acuerdo sobre los términos de las medidas restrictivas, o bien para obtener la

compensacidn correspondiente;

¢ El intercambio equitativo quc se refiere al mejoramiento de los paiscs en vias de desarrollo, para lo
cual fué modificado en 1950 et Articulo XVIIT del acucedo, y se agregd en 1965 Ia parte IV sobre
comercio y desarmollo;

¢ Las exoenciones mediante las cuales sc oonsidera la posibilidad de no aplicar ciertas disposiciones, a
mnlqaaademnmmm siempre y cuando fucra neoesario en el cumplimiento de los objetivos
gme  rakes en el Acucrdo General, esta facultad sélo la pueden cjercer las Partes Contratantes
actuando como cuerpo colegiado, con el propdsito de cvitar 1a introduccidn unilateral de medidas
que afocten las normas del Acuerdo sin previa cousulta,
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APENDICE R,
CLASIFICACION EN REGLAS DE
ORIGEN POR CAPITULO SEGUN
CLASIFICACION ARANCELARIA.
CAPITULOS EN DONDE SE UTILIZA
EL CAMBIO DE CLASIFICACION
ARANCELARIA.
1  Cap.l Animales Vivos
2 Cap.2 Camesy despojos comestibles
3  Cap.3 Pescadosy crusthceos
4 Cap4 Leche y productos licteos
S Cap5 Los demds productos de origen animal
6 Capé Plantas vivas
7 Cap.7 Legumbresy hortalizas
8 Cap8 Frutos comestibles
9 Cap.9 Café, té, hierba mate y cspecies
10 Cap.10 cerales
11  Cap.ll Productos de la molincria
12 Cap.12 Semillas y frutos oleaginosos
13 Cap.13 Gomas, resinas y extractos vegetales
14 Cap.14 Maicrias trenzables
15 Cap.l5 Grasasy aceites
16 Cap.16 Preparacidnes de carne, crusticeos y de moluscos

17 Cap.17 Azicares y asticulos de confiteria
18 Cap.l18 Cacaoy sus preparaciones

19 Cap.19 Prep. a base de cercales y harina
20 Cap20 Prep. de lugumbresy hortalizas
2] Cap.2l Prep. alimenticias diversas

22 Cap.22 Bebidasy liquidos alcohdlicos
23 Cap.23 Residuos de la industria alimentaria
24 Cap24 Tabaco y sucedineos

25 Cap2S Sal, azufre, tierras y piedras

26 Cap.26 Minerales, escoria y cenizas

27 Cap.27 Combustibles minerales

28 Cap.30 Productos farmacétucos

29 Cap.3l Abonos

30 Cap.32 Extractos curtientcs

31 Cap33 Aceites csenciales

32 Cap.34 Jabonesy lubricantes

33 Cap.35 Materias albominoides

34 Capd6 Polvorasy explosivos

35 Cap.37 Productos fotogrificos

36 Cap40 Caucho naturaly sintético

37 Cap.4l Picles y cucros

Manufacturas de cuero y articulos de
Peleteria y sus confecciones

Madera, carbén y sus manufacturas
Crocho y sus manufacturas
Manufacturas de esparteria

Pastas de madera

Papel y castén

Productos editoriales

Seda

Lana

Algodén

Demds fibras textiles vegetales
Filamentos sintéticos o artificiales
Fibras sintéticas o artificiales

Guata, fieltro y cordeleria
Alfombras

Tejidos especiales

Tejidos impregnados y recubiertos
tejidos de punto

Prendas de vestir de punto

Prendas de vestir no de punto

Los demds articulos textiles

Calzado

Articulos dc sombrereria

Paraguas y sombrillas

Plumas y flores astificiales

Manuf. de picdra, yeso y cemento
Productos cerdmicos

Vidrios y sus manufacturas

Perlas y metales preciosos
Fundacidn, hierro y acero

Manuf. de fundicién de hiemo o accro
Cobre y sus maufacturas

Niquel y sus manufacturas
Aluminio y sus manufacturas
Estafio y sus manufacturas

Los demds metales comines
Herramientas y utiles de mateles com
Manuf. diversas de metales comunes
Vehiculos y material pra vias férreas
Navegacion aérea o espacial
Navegacién maritima

Instrumentos de 6ptica y de medida
Relojeria

Instrumentos musicales

Objetos de arte y de coleccién
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CAPITULOS DONDE SE UTILIZA EL CRITERIO DE CONTENIDO REGIONAL

i Cap.28 Quimicos orghnicos

2 Cap.29 Quimicos inorganicos

3 Cap.38 Productos diversos quimicos
4 Cap.39 Materias plisticas

5 Cap.78 Plomo y sus manufactures

6 Cap.79 Zinc y sus manufacturas

7 Cap.8B4 Reactores nucleares, méquinas mecinicas
8 Cap.83 Miquinas y matcrial electrico
9 Cap.87 Vehiculos automéviles

10 Cap.93 Armas y municiones

i1 Cap.94 Mucbles

12 Cap.95 Juguctes

13 Cap.96 Manufacturas diversas

APENDICE L
OPINION DE EL DR. JORGE WITKER: CLARIDAD EN LAS REGLAS DE ORIGEN.

Un criterio gencral para salvar este beneficio gratuito a terceros paises en la zona, seria que
dichos productos al ser exportados a México (SGP) pagarian en la Aduana Americana, un impuesto
compensatorio que nivelara el monto de Ia exencién al nivel del beneficio arancelario zonal. En igual
forma un producto ALADI que goza de preferencia al entrar al mercado nacional, al exportarse hacia
los EE.UU; deberia pagar un impucsto de exportacién compensatorio igual al beneficio zonal pactado
deLC Respecto a la posicion de México en Ia ALADI, es posible que se plantee el criterio
acumulativo de procesos productivos cfectuados en los paises de la ALADI y que el origen se impute
como regional, via la exportacion desde México.

Otra forma de abordar este espinoso asunto, ¢s la de sectorizar productos en funcidn de la
naturaleza peculiar de su composicion o funcidn productiva, Es decir, renunciar a criterios generales
mﬁunulasduvmmodmomomomnmnlmpmvmdoaqucﬂosmﬂosdebmua
woepubhdedaﬂuakx&bnmmmonalaeﬁcm Para abordar sectorialmente ¢l asunto del
origen habria que establecer un consenso cn tomo a tres condiciones:

A)qmsedabomumﬁmdepmﬁwmmmmmaigimﬂmde&mmumduy
México. (lista de materiales zonales).

B) que se estructurc otra lista de productos que con componentes ¢ ingumos extra zonales,
califiquen como originarios, segin reglas claramente definidas,

C) productos que hayan sido producidos en zona y que el valor de los materiales importados
desdc terccros paises o de origen indeterminado, empleados en cualquicr etapa de la
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manufactura de las mercancias sea inferior al 50% de! precio de exportacion de ellos. Esta
regla no s¢ aplica a los productos de la lista de! inciso b).

Excluyendo los productos del inciso a) que no ofrece complicaciones, habria que aplicar
propiamente reglas de origen para los rubros b) y c).

Aqui habria que discfiar procesos calificativos por productos y cadenas productivas. Por
cjemplo, los motores cléctricos son considerados originarios de Canada, México, y Estados Unidos si
son fabricados a partir dc materiales incluidos en ¢l inciso a), ¢s decir, de alambre dc cobre, placas de
dinamos o piczas de uso general, pero no simple montaje de piczas especiales. Con cllo se fomenta a la
fabricacion y se desalienta la armaduria o ensamble. En esta misma linea, los discos fonograficos son
originarios de la zona si han sufrido en clla el proceso de impresion.

Otra forma de calificacion centrada en el proceso sin criterio de porcentaje, podria aplicarse a
los textiles y vestidos. Asi, articulos de vestir, fabricados con telas provenientes de terccros palses son
considerados productos zonales. Por lo sensible de este mercado se sugiere que se complemente el
criterio de proceso, con cuotas o contingentes, medidos cn docenas o en kilos, El régimen de cuotas lo
contempla expresamente ¢l TLC Canadiense, que bien podria extenderse a México y Estados Unidos.

En cuanto el criterio de porcentaje y en el contexto empirico de los incisos B) y C) que
analizamos, tiene por objcto que las mercancias beneficiadas por ¢l regimen tarifario zonal cootengan
una proporcidn razonable de materiales originarios de los tres paises, o que el valor agregado en la
2ona, no sea inferior al 50% del precio de venta de dichas mercancias. Por ejemplo, México fabrica un
cable de acero y desea exportarlo a Canadd a un precio de sesenta, acogiendose a los beneficios
arancelarios negociados cn el tratado en gestacién. Como se esta analizando un praoblema de origen, se
supone que el cable es fabricado con alambre de acero importado de Japon. Para que el cable sea
originario de la zona, ! alambre japonés no debe sobre pasar un valor cquivalente a treinta, En caso
que ¢l cable mexicano sobre pase ese porcentaje, deja de ser originario y por consiguiente, debe pagar
al importarse a Canad los derechos arancelarios vigentes en dicho pais para terceros paises.

Para completar esc discfio de reglas de origen tentativo habria.que consensualmente acordar
entre los tres paises una lista de materiales basicos que son considerados originarios de la zona, sea
cualquiera su origen verdadero.

Entre esos, materiales basicos figurarian casi todas las materias primas indispensables para la
industria, citando al respecto minerales de hierro y de metales no ferrosos, grafito, cuarzo, amianto y
mica; carbdn y petroleo, metales cn bruto como cobre, plomo, zine, estafio, platino, etc; madera y sus
derivados, café, productos vegetales tales como oleaginosos, materias de curtido, especias, productos
animales tales como huesos, cueros y pieles.

Estos productos abundantes en Canadi y México, puede que se importen a la zona de terceros
paises, Para ambos casos, se consideran originarios de 1a zona y califican con el 50% en base al criterio
de porcentaje al estar incluido cn la lista de materiales basicos.

Como ejemplo de csto vemos que Canadi clabora barras de cobre apartir de cobre en bruto

importado de Chile, Dado que ¢l valor del cobre en bruto representa facilmente un 90% del precio de
venta de 1a barra de cobre, resultaria que dicha barra no calificaria como zonal, Sin embargo, dado que
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¢l cobre en bruto figura en la lista de materiales basicos acordada, las barras y otros productos sera
considerada como originaria de la zona y en consecucncia circular baja los beneficios del TLC.

Para hacer operar un esquema de origen como el que proponemas, s¢ requicre establecer
mecanismos de control documental del origen (Certificados de Origen ), teniendo en cuenta los perfiles
especificos de cada sector, producto o cadena productiva. Los productores exportadores y organismos
habilitados para expedir certificados de origen, deben familiarizarce con los criterios, reglas y listas de
productos en los cuales estan involucrados.

Corolario de todo lo anterior es el requisito de la exportacidn directa vias transportes
armonizado de los productos zonales, a fin de evitar transitos encubiertos, procesos de simple montaje o
empaque y perfeccionamicentos industriales (subcontratacion y maquila) que distrosionan las corricntes
mercantiles y fomentan actividades no necesariamente industriales y productivas.

&mhmdomh:cmlmodqucscnegmatcnmnamtodoslos regimenes arancelarios
suspensivos de importaciones temporales tipo (PITEX), pues si dichos productos obtienen beneficios
anmdmospnmwhmmpuedmcahﬁmoampmmmongxmnmzamlawgmhspmcucasy
costumbres internacionales. Para productos como PITEX de terceros paiscs habria que aplicarles un
impuesto de exportaciéon compensatorio, al momento de entrar como productos finales a algun mercado
do Canadé o Estados Unidos. En cambio, para los productos que incorporan componentes € insumos
originarios de CanadA y Estados Unidos, via PITEX podran calificar como zonales sin problemas.

Fuente: Witker & Jaramillo. El régimen del comercio exterior de Mexico, pp. 171-173. Investigaciones
Juridicas, UNAM , Mexico. 1991.
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CUADRO 1

MEXICO: IMPORTACIONES POR PRINCIPALES PAISES (1981-1993)

(Miles de délares)
1981 152 1983 1984 1988 196 1987 1% 190 19% 1991 gt
BOLIVIA 15350 590 18,0 1020 10480 18010 33,0 3250 «8310 49150 102420 171080
COLOMBIA 188630 132110 91180 88520 62250 10 9960 37380 19692,0 neap 24 504,0 “aLo M0
CHILE 4320 23IM0 e 13888,0 20470 97,0 51,0 194430 43 588,0 61720 90 95340,0
VENEZUELA 19 $35,0 9980,0 9290 19160 13 54,0 s6M0 4n10 $9%9,0 6970 IS0 1028K0 2073110
COSTARICA 172470 138480 580 133520 $2340 15300 13940 32570 £7%0 k127 T 2099,0 145100
CANADA H99730 3194390 U510 24650 237N BI9K0  3IMNAO 3376120 4206130 4383910  600M0 10817390
EUA ISS2ME0 90064750  S3S01S60 T30  METSAI60 MI2ULO TRO4STRD 12614030 15270300 20521420 IESTET0 44178300
ALEMANIA 1348700 9138300 3303430  S215190 603550 TRENO  EMSEA0  1ISTD40 13683550  ISA01660 3281170 UTT 4N
ESPARA $133360 3696180 1702820 2028070 nd 19060 1744540 2084010  3J43L0 S0 SHE0  $I$IBO
FRANCIA 6212890 3493360 3663660 2904080  2MOEST0 2423640 3440690 4373320 A0 TS0  TOIL0 1N WLO
ITALIA $1760 317740 1653400 43180 2096180  IBAL0 1SN0 2629370 3651250 4570610 2 62780 936M00
INGLATERRA “eTI80 2780300 1790600 2231540 2909150  ABIR0 2144970 IS0 3266550 4913600 SN0 6194820
COREA DEL SUR 253580 251560 217090 179380 21820 179060 270370 1109580 2048090 232940 U220 617G
HONG KONG 133460 730360 17,0 $I680 121080 141960 252800 1009820 143050 1010 N30 431850
MALASIA 170550 $564,0 3BT 33950 45030 1383440 1483420 145460 15793,0 @730 540610 1666090
JAPON 12585030 8348430 3727310 SI8S300  TMS020  6EI1S60 73720 11290830 1080690 14704900 ITBINMO  J0M0E60
SINGAPUR 21557,0 144340 108140 184610 212800 67820 93530 301150 9520 “eno 56510 1041750
TAILANDIA 2950 100,0 1290 14 088,0 $600,0 1370 5160 25,0 79,0 577030 8190 96757,0

* Incluye industria maquiladore de exportacién apartir de 1991.

FUENTE: GRUPO DE TRABAJO SHCP-BANXICO-INEGI, "COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO”



CUADRO2

MEXICO: IMPORTACIONES POR PRINCIPALES PAISES (1981-1993)

TASA DE CRECIMIENTO
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
BOLIVIA 44,04 57.90 466,67 927,45 71,85 50,42 26786 4097 613 108,38 67,04 gL’
COLOMBIA 29,96 -30,98 24t 29,99 02 5472 42681 1389 3305 “00 47 15,42
CHILE 43,64 36,06 263,66 214,76 21,29 37,15 207,64 13437 MU 1860 9Les kA ]
VENEZUELA 48,91 90,63 &3,19 793,40 3552 4445 1, 535,91 202,56 8,61 an 9,43
COSTARICA 19,71 99,58 23782,% 40,56 81,42 489 133,64 45,96 707,74 4636 29,5 028
CANADA 29,00 2326 0,57 3,99 <11 st.88 -7 %82 877 6,20 56,95 1061
EUA 43,08 -38,38 3231 1814 14 6,36 9,80 2530 B,5%6 9,65 20,10 511
ALEMANIA -28.67 -58,38 k1A ¥ 745 97 15,48 4226 1526 3448 2652 681 14,30
ESPARA 1,00 53,93 19,10 -100,00 nd 4,10 19,46 s8,08 5799 10,41 $232 31,5
FRANCIA -©,77 487 2073 0,19 1632 41,85 27,11 2,08 26,09 3588 491 17,44
ITALIA £49 61,36 3445 -,55 1231 9,57 ses 31,86 2513 36,25 57,9 1681
INGLATERRA 3749 35,60 24,62 30,37 30,18 5,60 67,38 5,01 5042 162 24,06 <5
COREA DEL SUR 0,84 13,70 12,37 32,09 v 50,99 31039 8 13,74 <X o) 32,5 273
HONG KONG 12,59 54,36 40,10 109,86 17,9 18,08 29945 2,31 %9 3414 30,52 21,44
MALASIA £7,38 4L,82 488 32,70 207,30 m -199 8,57 158,08 32,64 208,19 nU
JAPON -32,10 56,38 »,12 a7 2,8 161 0,6 395 3607 128 7,50 10,80
SINGAPUR 33,04 25,08 70,71 18,27 48,13 40,86 215,24 33 -5,06 [T%:] 21683 5,9
TAILANDIA 66,10 29,00 10820,93 38,96 96,08 83,12 5795 $3202 659,60 <2524 24,9 a3

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL CUADRO 1.



CUADRO 3

MEXICO: IMPORTACIONES POR PRINCIPALES PAISES (1981-1993)

ESTRUCTURA PORCENTUAL
1981 1902 1983 1984 1998 1986 1987 1908 1989 19%0 1991 L] 1950
BOLIVIA 0,01 0,01 0,00 0,00 0,0 0,01 (15} 0,02 o2 o o 00 0,02
COLOMBIA 0,08 0,09 010 007 004 0,09 003 0,10 0,09 [-}11 0,10 on 013
CHILE [(F-2] ['§1] 0,04 on 036 0,08 005 0,10 [:$1] 020 010 018 020
VENEZUELA 0,08 0,07 6,01 001 0,09 007 0,04 0,04 o 095 0% 032 033
COSTA RICA 0,07 09 0,00 011 0,06 0,01 001 002 V7] 012 0,06 00 0,03
CANADA 1,80 2,32 272 2,03 1,64 180 2,66 167 1.66 167 1,34 161 17
EUA 63,40 29,90 61,49 33 368 5,78 54 62,30 an 63,62 nn 67.9% 20
ALEMANIA 5,15 6,08 42 429 38 581 627 586 538 588 4,66 in 433
ESPARA 2,06 246 189 1.67 0,00 146 131 1,03 1% 1,66 LIS 134 1,7
FRANCIA 2,49 232 4,06 2,3 1.9 198 2,59 216 P& /) 2 1.9 200 1,63
ITALIA i85 287 185, 184 1,4 1,48 128 1,30 LM 146 1,28 1.1 1,28
INGLATERRA 178 1,85 198 1.8 2,00 1,63 161 177 Lz 197 1,00 a9 030
COREA DEL SUR 0,10 o1 024 0,15 L 014 020 033 o 0% 017 09 L0
HONG KONG 034 049 0,05 00s 0,08 411 019 0% 072 0% a2 o0& o
MALASIA 0,07 004 0,04 om om on 0,11 0,07 0,06 o an 026 ()]
JAPON 504 568 413 426 5,06 5,49 597 588 428 420 97 467 518
SINGAPUR 0,09 010 012 01s [:§ }1 008 007 0,13 0,19 0,18 017 016 0,24
TAILANDIA 0,00 0,00 0,00 012 006 0,00 0,00 0,00 00 ol [T ] 01s 021

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL CUADRO 1.



COREA DEL SR
BONG KONG

SINGAPUR
TALANDIA

CUADRO 4

MEXICO: EXPORTACIONES SEGUN PRINCIPALES PAISES (1981-1993)

(Mies de délares)

1.1 1 198 19 1998 1906 b 4 s e 1990 1991 1 1L
25630 7340 Q40 a0 1650 nyo 1470 360 $1240 9410 127010 88130 17000
4759870 41580 aNnuw »1750 121in0 109980 1369320 1679610 oMo 31103330 148 2.0 87020 DSXNO
9990 11 3%6.0 168450 138920 161190 2990 451810 1309300 BRs0 911130 1367970 1524820 1939980
681060 €0 6760 321410 Mo #1200 $51080 81040 83340 €1 7140 187110 128 3960 1993470 740,
108 429,0 T2200,0 67 60,0 M350 09800 2990 435000 74 3020 115010 643700 197660 1069990 9320
26350 589 95,0 01080 3500340 w0 19 B0 315780 2718700 277 %660 «anoo 112531780 [ 2 1] 1341 @40
107185400 107559300 129962540  I3TI3EM0  I3SEI2S0  10MSIM0 130613650 135561750 194410 1461810 399526520 3TmOst0  4BlIS1070
231710 2403540 142610 oo QL0 a7%01.0 pral ] 4402120 351 4950 4523110 Swmo #0850 421 W80
1984 087,0 1814 655,0 1630 1040 1708 54,0 sd 420080 1291 9550 09130 11341820 145719790 1149 5830 1234 304,0 37820
931 2.0 931 084.0 B4 881.0 nIINo 79060 A1 9940 sase 3611930 «lImpg 851 5160 M0 3665240 QL340
1026340 417 W10 193540 304 S0 301 0310 »130 79350 108 %050 1378480 1240 1723080 1461060 763370
244 741,0 9130810 91719760 1022 71600 190170 210810 M0 194 5830 1810910 M k] 2191M0 DI040 2143400
81560 2067540 1366020 1576440 103 1000 P10 257590 8 33,0 514580 1035070 M, 413710 25 7800
77280 51620 174720 31 0870 141410 109920 40 3000 876880 €S 5460 432020 87030 a20850 613860
00,0 440 43400 19720 11470 15100 44610 10680 w0 amnpo ImO 3me0 €599.0
1203 33,0 1450810 13352820 19050440 17194780 10871930 13478340 1291 3440 13198070 1505 97.0 12409130 380 700 99,0
23040 12870 1780,0 amp 4900,0 260 41000 R0 107480 331910 957650 103 5870 1307080
224000 35220 14170 ampo 168220 395440 465670 353%.0 270140 125170 45520 2010 108770

* Incluye industria maguilsdors de exparicide apartir de 1991.

FUENTE: GRUPO DE TRARAJO SECP-BANXICO-INECGR, *COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO™



COLOMBA

COSTA RICA

FUENTE: ELABORACION FROPIA EN BASE A DATOS DEL CUADRO 4.

CUADRO S

MEXICO: EXPORTACIONES POR PRINCIPALES PAISES (1961-1993)

TASA DE CRECIMIENTO
e -] 195 1904 1908 198 197 e 199 1990 1991 1992 1993

ne - 4299 3396 ~1098 8091 L. 31 B 2m £ <] ma R 99,96
L83 181 4265 20931 .34 2465 N0 102 0,42 12 A0 A5 k2
T8 -0 401 219 6626 [ e N 927 »le 2026 nx
<1220 47,08 353 1n 4096 S4.44 9 -2095 12182 <140 1.4 1409
3018 433 <1078 4527 . <131 ns 265 e nn um® -116
476 1277 1435 B8 )] -5217 6510 4199 <18 8524 16,51 138 420
a3s 283 452 405 1924 xn 146 ne 1550 ns s 150
1278 B407 193637 3. 338 <160 3600 -1 218 %% 123 <1290
834 -1072 s -100,00 ad 3! 0% 155 as 2.1 » 222
<02 42 now 1280 -2 Qs A3 1433 1437 s 558 U0
30728 44 10420 -1%0 -n» B 4 204 %5 925 B L) <1520 41,33
.0 053 1na 3341 an ase s 45 2 1734 [ -] 2} -]
20835 3352 5% 3457 -1252 &1 259 57 101,18 45487 o -
0,19 mae 2058 . -1t WD 95,46 -6 409 10 ns 084
47 un -34.35 414 no 198 1%.0 64 w7 744 an rid]
052 ES ) U0 .74 M52 ns 454 80 e AT 508 AL
90 9,14 “ss 0% -“5.87 2 <Ly 52,41 208,82 an 1,5 W18
41,90 0,77 99 L% ] otm s 43,18 5% -5346 43t »s 2.0




CUADRO 6

MEXICO: EXPORTACIONES POR PRINCIPALES PAISES (1981-1993)

ESTRUCTURA PORCENTUAL
1981 1982 1988 1984 1985 1906 1997 1908 199 1990 1991 1 1953
BOLIVIA 1] 0,00 o2 o 0,00 0,00 001 o [+1:-4 o0 003 om 003
COLOMEBIA 024 o 308 182 056 o Q5?7 o9 0. 041 Q36 0.7 04s
CHILE 020 005 075 065 ogor 017 [+ 054 o3 034 030 on 037
VENEZUELA 034 029 144 L0 a1 034 04 083 027 [X3] 030 00 oM
COSTARICA .53 034 30 249 olo 037 ax Q36 Q36 Q24 018 o Qls
CANADA 312 2,78 a2 2n 188 118 154 138 12 R} 254 216 297
EUA 53,32 50,66 ma 566,77 @074 65,77 &% 6558 8,72 8.7 .34 8.1 310
ALEMANIA 1,06 13 .64 120 1% 260 15 ¢ .58 1.4 124 1.08 an
ESPASNA 987 855 7261 70,49 0,00 s 601 o 497 543 269 267 1.8
FRANCIA 483 439 3786 38,76 378 253 234 27 P8 205 141 13 [ <3
ITALIA ost 19 689 1260 139 055 [ ;] [T:] Q50 079 040 032 01s
INGLATERRA o] 430 ‘4114 on 313 130 153 0B 030 070 05} 050 0.41
COREA DEL SUR 034 097 612 €52 o 036 047 os (%] 039 oo 0.09 008
HONG KONG 004 002 0,78 o 007 o o0 038 02 als o2 13 9,12
MALASIA 0,00 002 A ] 0,08 00l [ ow 005 0.00 001 001 001 o0
JAPON 599 683 an 873 794 (7] S8 599 818 541 29 112 138
SINGAPUR oot 001 008 o2 a2 0o 173 ol 0es 012 009 on a2
TAILANDIA 00S o 0,06 012 a8 o3t 023 012 012 00s o0 0,02 (1,73

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL CUADRO 4.



CUADROS ESTADISTICOS

CUADRO 7
INVERSION EXTRANJERA
(1981 - 1994)
(Millones de délares)
ACUMULADA SALDO

PERIODO ENEL ANO EN EL SEXENIO HISTORICO
1983 683,7 683,7 11470,
1984 1442,2 2125,9 12899,9
1985 1871 3996,9 14628,9
1986 24242 6421, 17053,1
1987 38771 102983 20930,3
1988 31571 134554 24087,4
1989 ¢ 2913,7 2913,7 27001,1
1990 49784 7892,1 31979,5
1991 9897 17789,1 41876,5
1992 8334,8 26123,9 50211,3
1993 15617 41740,9 65828,3
1994 v 70327 487736 72861

* Apartir de 1989 sc incluye la inversién en el Mercado de Valores
¢ Cifras preliminares para el lapso de enero-junio.

Fucate: SECOFI, Direccién General de Inversiéa Extranjera
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CUADROS ESTADISTICOS

CUADRO 8
INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA
EN MEXICO POR PAIS DE ORIGEN* (1994)

(Millones de déalres)

PAIS DE ORIGEN SALDO HISTORICO** PART. %
TOTAL 45.693,90 100
E.UA. 28.620,30 62,6
INGLATERRA 3.132,00 6,9
ALEMANIA 2.330,10 51
SUIZA 1.849,90 4
JAPON 1.845,50 4
FRANCIA 1.601,40 35
ESPANA 896,60 2
HOLANDA 942,90 2,1
CANADA 670,10 1,5
SUECIA 371,30 08
ITALIA 75,30 0,2
OTROS . 3.352,50 73

* No incluye la inversién en e} mercado de valores, ni el capital externo que se derive

de autorizaciones otorgadas por ¢l CNIE a empresas que cotizan en la Bolsa.
*¢ Al mes de junio de 1994,
Fuente: SECOF. Direccién General de Inversién Extranjera
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CUADRO S

MEXICO: BALANZA COMERCIAL (1981-1994)

(Millones de délares)
ANO EXPORTACIONES TASADE IMPORTACIONES TASADE SALDO
TOTALES CRECIMIENTO TOTALES CRECIMIENTO
(FOB)* (FOB)"

1981 20 102,1 249552 48531
1982 212297 56 15036,4 -39,7 61933
1983 223120 5,1 9025,6 -40,0 13286,4
1984 24 196,0 84 121672 348 120288
1985 21663,8 -10,5 14533,1 194 71307
1986 161577 =254 124325 -145 37252
1987 20 494,5 26,8 13 305,5 70 71890
1988 20 545,8 0.3 202737 524 721
1989 228421 n2 254379 255 25958
1950 268384 17,5 31218 29 44335
1991 426875 59,1 49 966,6 398 727191
1992 46 195,6 82 621294 243 -15933.8
1993 51886,0 12,3 65 366,5 52 -13480,5
1994 38861,0 -25,1 509855 -220 -121245

* Incluye industria maquiladora de exportacitn apartir de 1991.
NOTA: Los datos de 1994 son los acumulados hasta agosto del mismo aflo.

FUENTE: GRUPO DE TRABAJO SHCP-BANXICO-INEGL. "COMYRCIO EXTERIOR DE MEXICO™



CUADRO 10

MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON ESTADOS UNIDOS (1981-1993)

(Miles de délares)
ANO EXPORTACION IMPORTACION SALDO
1981 10718 540,0 15522 5480 ~5104 008,0
1962 . 10758 950,0 9006 4750 1749 475,0
1983 12996 254,0 3550 136,0 7446 93,0
1984 137136540 73433730 8702760
1985 13153325,0 $675 4160 4452 909,0
1986 10626 708,0 4322410 3194 467,0
1987 13361 365,0 7904 TR0 456 7870
1588 13556 1750 12621 403,0 9247720
15989 15924 491,0 15327 090,0 974610
1950 18456 1310 20521 4280 <2065 247,0
1951 33952 652,0 36867 47,0 -2914 9950
1992 374680310 44278 550,0 6810 5590
1993 43116 187,0 45541 8670 -3425 680,0

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A CUADROS 1y 4.
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