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EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y 8US IMPLICACIONES EN LR CORTADURIA
PUBLICA .

INTRODUCCION

El reto de la apertura econémica de México en el plano de la
globalizacién, requiere entender que :

Los precios de los productos y los servicios guedan determinados por el
mercado.

Las variables que pueden manejarse para lograr una competencia
ventajosa, son 1la calidad de los productos y servicios, los costos
totales de venderlos o producirlos, Yy las habilidades de
comercializacion de nuestras ventajas econdmicas en recursos naturales y
humanos.

La competitividad de 1la economia global, entonces, se forma
especialmente del trinomio : calidad-costo-comercializacion,

El Tratado de Libre Comercio ( TLC } con los Estados Unidos y Canada es
una estrategia econémica, pero no es la unica.

En principio el Tratado es un acuerdo econcmico limitado, en cuanto al
traslado libre ¥y generalizado de personas en la 2ona, el uso de una
moneda en comun Y clertas reservas de libre competencia en algunos
campos acordados por los paises signatarios ( No es un acuerdo como el
de la Comunidad Econémica Europaa ).

Despuds de haber firmado el Tratado de Libre Comercio, los mexicanos
seguimos con la intensa necesidad de ser conpetitives en 1la
globalizacién econdmica.

Es por ello que los servicios profesionales no es un tema de tratado de
comercio, porque no pertenecen al cemercio; hay servicios que son
mercantiles, pero no todos y definitivamente no lo son los servicios
personales como es el caso de los nuestros.

-1 -



De ahi gue rechacemos enérgicamente la propuesta de una " Concanaco-
Servitur " gue pretende llevac a cabo accicnes para representar los
servicios de los bufetes juridicos y de los Despachos de Contadores
Publicos. Para elle y circunscritos a los individuos, estan los colegios
profesionales.

No son tema pere si en cambio consecuencia, infraestructura
indispensable que harid posible, en sentido amplic, " ése libre comercio
" pe ello resulta que es menester negociar adecuaciones juridicas y
profesionales.

No obstante, con o sin tratado y en cierto modo al margen de la ley,
desde hace muchos afios los servicios de la contaduria Publica han
acompafiado a los nacionales de un pais que trascienden las fronteras con
sus negocios,

Como quiera que sea y a la luz de las circunstancias actuales de la
economia mundial y de los venturosos cambios politicos que estamos
viviende en Meéxico, es necesario apoyar con decisién y firmeza toda
disposicidén relacionada con la profesidn que se encamine a facilitar el
comercioc internacional.

El Tratado de Libre Comercie ( TLC )} entre Canada, Estados Unidos y
México se ha constituido en la creacién de una zona de libre comercio en
América del Norte que ha acaparade la atencién mundial ante 1los
indudables e importantes efectos que tiene en las relaciones econdmicas
internacionales.

TLC. En el se encuentran de manera detallada los beneficios vy
compromisos adquiridos por nuestro pais y por los demas paises
participantes, en cada uno de los rubros que lo componen. Ha sido
redactado en su versidén definitiva, por juristas de los tres paises,
quienes han incorporado los tecnicismos legales gue hagan su aplicacidn
clara y precisa.

El texto del TLC, esta constituido por 22 capitulos que corresponden a
cada uno de los apartados. Ademas la mayoria de ellos cuenta con anexos
explicativos de puntos especificos cuye tratamiente requirio
aclaraciones precisas para su inclusion.

En forma independiente a dichos capitulos, se elabord un conjunto de
anexos aclaratorios, cuya inclusién tiene como objetivo ofrecer un
acervo informativo que apoye el entendimiento de los temas tratados,

" los tiempos cambian, las fronteras se dibujan, las distancias se
acortan y los hombres de hoy, agqui y ahora, buscan en los mercades
abiertos la competencia universal, el intercambio de bienes y servicies,
mas alld de los invernaderos de la proteccidn y el aislamiento ".
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Por lo anteriormente dicho es importante conocer " El Tratado de Libre
Comercio y sus Implicaciones en la Contaduria Publica .%. Por lo cudl se
presenta en resumen el tema con el sigulente contenido :

I. Antecedentes

II. situacién Actual

III. Analisis

Iv. Servicios que presta el contador piblico en forma dependiente e
independiente
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I.- CEDENTES

A partir de 1983, México inicié un decidido cambio estructural orientado
a lograr estabilidad macroecondmica permanente, y la insercidn eficiente
dentro de las corrientes de comercio internacional. Este proceso de
ajuste econémico y apertura comercial se ha traducido en una mayor
competitividad internacional y en un crecimiento notorio de la actividad
comercial con el exterior. Destaca, en este proceso de ajuste econdmico,
el gran dinamisme mostrado por las exportaciones no petroleras, que
pasaron -de 5mil millones de délares en 1982 a casi 17 mil millones en
1990.

RELACIONES MEXICO=-ESTADOS UNIDOB

La importancia de nuestro comercio con Estados Unidos siempre ha sido
considerable, independientemente del régimen comercial vigente en
nuestra economia. A finales del siglo pasade, al rededor del 70 por
ciento de nuestras exportaciones y el 50 por ciento de nuestras
importaciones, ya se lleva a cabo con los Estados Unidos. Este pais es
nuestro principal socio comercial, para ellos el flujo comercial con
México representa el tercero en importancia después de Canadd y Japdn.

En los ultimos afios, sin embargo, ha habide una transformacicn
sustantiva en la composicién de nuestras ventas externas, gracias a la
penetracién de la manufactura mexicana en el mercado norteamericanoc.
Entre 1982 y 1989, las exportaciones ( incluyendo el comercio realizado
por la industria maquiladora ) a este mercado han crecide a una tasa
promedio anual de 24 por cliento. incluso, en algunos sectores, México se
ha constituido como el primero, sequndo y tercer proveedor en
importancia de los Estados Unidos. Hoy el 70% de nuestras ventas, a
dicho pals, son productos manufacturados, comparado con el 32% de hace
sélo ocho aiios.

Este éxito exportador es resultado de combinar insumos, a precios y
calidades internacionales, con una ubicacidn’'geografica privilegiada.

RELACIONEE MEXICO-CANADA

México y Canad4 han estructurado en los ultimos afios una relacién
comercial importante.



Para 1987, México ya ocupaba el noveno lugar come proveedor de Canadd y
representaba su 15avo., mercado. Considerando las operaciones en ambos
sentj:.idos. Canadd ocupé el quinto lugar entre los socios comerciales de
México.

lLas transacciones reciprocas crecleron durante los afios setenta sobre
una base relativamente baja , a algo mucho mas significativo a
principios de los ochenta como resultade directo del auge petrolero.

Mientras tanto, las exportaciones canadienses también avanzaron
triplicandose entre 1579 y 1981, para llegar a 715 millones de dolares
canadienses en ese afio. .

El patrén de las ventas mexicanas a Canadda se modificé durante los
ultimos cinca afos. El petrdleo, que en un pasado reciente fué el
principal producto mexicano de exportacién, constituyé sdlo el 12% de
las ventas totales durante 1987, Los productos no petroleros,
particularmente los manufacturados y en un grado menos los agricolas,
forman ahora el grueso de las exportaciones mexicanas a Canadd.

Actualmente el sector automotriz, en su mayor parte refacciones vy
motores, constituyen .mas de la mitad de las compras que Canadd le
realiza a México.

Cabe destacar el gran volumen de productos agricolas mexicanos como
café, jitomate y pepinos, entre otros, que se mandan al norte para
abastecer el mercado canadiense. Debido a las diferencias en sus climas,
los dos paises se complementan en forma importante en este sector,
encontrandose Canada en buena posicién de proveer a México de aceite de
colza, trigo, leche en polvo y ganado bovino.

Canadi también es fuente importante para México de materias primas y de
productos semiacabados como el azufre, el acero, la pulpa y el papel,
asbestos y plasticos.

la participacion de la industria canadiense en México ha sido cada vez
mas importante. Existen oportunidades para las compafias canadienses de
ingenieria en los campos de telecomunicaciones, transporte, irrigacisn,
agricultura, medio ambiente y empresas de servicios piblicos.

NEGOCIACIONES COMERCIALES CON EBTADOS UNIDCS

La reciente y exitosa experiencia exportadora mexicana ha reguerido del
fortalecimiento de la presencia negocladora en los diversos mercados de
exportacion, especialmente el de nuestro principal socio comercial :
Estados Unidos.



Durante los arios ochenta, se negociaron una serie de acuerdos que han
logrado eliminar algunos obsticulos al flujo de comercio bilateral. En
1985 se firmé el Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios y
Derechos Compensatorios, mediante el cuadl 1los Estados Unidos se
comprometen a comprobar el dafio que pudiesen ocasionar las exportaciones
mexicanas, antes de aplicar un impuesto compensatorio.

En 1987, los dos goblernos signaron el Acuerdo Marco que establece una
serie de principios y procedimientos de consulta para abordar los
problemas que surjan en el dmbito del comercic y de la inversion.
Posteriormente, en octubre de 1589, se firmd un nuevo Acuerdo Marco para
iniciar conversaciones globales encauzadas a facilitar el comercio y la
inversion.

Esta serie de acuerdos, aunque han resultado varios problemas de acceso
al mercado de Estados Unidos, no han sido capaces de dar una solucidn
integra a los problemas que enfrentan nuestros productos : aranceles
altos, barreras no arancelarias, vulnerabilidaad de nuestras
exportaciones ante medidas proteccionistas y contra practicas desleales,
etc.

Persisten en los [Estados Unidos barreras no arancelarias vy
fitosanitarias, en algunos casos injustificados, que obstruyen e inhiben
la exportacion de productos mexicanos, Por ejemplo, las cuotas de acero
y textiles. El1 sector agropecuaric no tiene acceso al mercado
estadounidense, por no cumplir con ciertas normas fitosanitarias, el
aguacate, la manzana, la papa y el limén mexicanos, entre otros
productos.

Asimismo, diversos productos mexicanos han sido demandados por practicas
desleales, lo que ha generado una gran incertidumbre a los empresarios
sobre la permanencia y seguridad de acceso de sus productos. El ejemplo
mds reciente lo constituyen el caso del cemento mexicano, que tiene que
pagar un impuesto compensatorio de 58 por ciente.

Ademds, a pesar de que el arancel ponderado que pagan nuestras
exportacicnes a los Estados Unidos es menor al 4 por ciento, existen
aranceles superiores al 20 por ciento en productos en los gue México es
un abastecedor importante; el melon tiene un arancel de 35%, los
esparragos, las jicamas y algunos vegetales frescos y congelados
enfrentan un arancel de 25%, para s6lo citar algunos ejemplos.

NEGOCIACIONES COMERCIALES CON CANADA

Hasta marzo de 1990, las relaciones de comercio e inversioén con Canada
se regian a través del Convenio comercial de 1946.



Del Convenio sobre Cooperacién Industrial y Energética de 1980; y del
Memorandum de entendimiento en materia de Comercio de 1984.

con el fin de promover las relaciones comerciales con canada, en Marzo
de 1989 se firmé el Entendimiento sobre un Marco de Consultas sobre el
Comercio y la Inversién, gue cubre diversas dreas de cooperacién, entre
las gue figuran productos textiles, agropecuarios, pesqueros,
automotores y minerales. De igual manera, se incluyen eguipo de mineria
e industria forestal; inversicnes, coinversiones, transferencia de
tecnologia, el programa de las maguiladoras, aranceles y el SGP,

TRATADG DE LIBRE COMERCIO MEXICO, ESTADOS UNIDQS Y CANADA

El actual contexto econdmico internacional, en el que hoy partlicipa
activamente México, se caracteriza por un activo procesc de
transformacién : se integran nuevos participantes; se conforman bloques
comerciales y se engloban los procesos productivos; se acentlan las
peliticas protecclonistas internaclonales; se acrecentar la competencia
en los mercados de exportacién y de capital,

El Tratado de Libre Comercio entre México, los Estados Unidos y Canada
es una respuesta oportuna a estos cambios gue estdn teniendo lugar en el
contexto econémice internacional. El tratado permite aprovechar la
complejidad existente entre las economfas de México, los Estados Unidos
y Canada, tanto en la dotacidén de recursos, como en los procesos
productivos, incrementando la competitividad de toda la regién respecto
al resto del mundo.

El Tratado esta logrando: a} promover un mejor y mds seguro acceso de
nuestros productos a los Estados Unidos y Canadd; b} reducir 1la
vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas unilaterales y
discrecionales; c) permitir a México profundizar el cambio estructural
de su economia, al propiciar el crecimiento y el fortalecimiento de la
industria nacional mediante un sector exportador sdlide y con mayores
niveles de conmpetitividad; y d) coadyuvar a crear empleos mas
productivoes que incrementen el bienestar de la poblacidn nacional.

Para gue éste Tratado aporte los mejores resultados para México se
garantiza un acceso permanente y seguro de las exportaciones mexicanas,
mediante la disminucién total, pero paulatina, de los aranceles y las
barreras no arancelarias y la creacidén de mecanismos justos y expeditos
para la solucidn de controversias entre los paises, a fin de asimilar la
aplicacién de medidas unilaterales.

El Tratado promueve a la conformacion de una zona de libre comercio de
mds de 360 millones de habitantes, y un producto regional de 6 billones
de ddlares.
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La participacién en esta zona permite a la industria nacional el uso mas
eficientemente de los recursos productivos, aportando mayores niveles de
bienestar a la poblacién mexicana. Asimismo, contribuye a que los tres
paises enfrenten exitosamente los retos derivados del proceso de
globalizacion econdmica que estd teniendo lugar en todo el mundo.

TIEMPOB DE NEGOCIACION

En la entrevista del 11 de junio pasado en Washington, los presidentes
de México y Estados unidos sostuvieron platicas sobre las relaciones
bilaterales entre ambos paises, con el proposito de ampliarlas en el
ambito econdmico y de crear un clima de mayor estabilidad y confianza
para el comercio y la inversidn. Ambos presidentes determinaron que el
establecimiento de un Tratado de Libre Comercio es la mejor alternativa
para lograr un crecimiento sostenide de sus ecohomias.

Ademis, ambos presidentes instruyeron al Dr. Jaime Serra Puche,
Secretario de Comercio y Fomento Industrial para México y la Embajadora
Carla Hills, Representante Comercial de 1los Estados Unidos, para gque
iniciaran las consultas y trabajos preparatorios para iniciar las
negociaciones.

Los resultados de dichos trabajos y consultas hicieron que 1los
representantes comerciales de ambos paises recomendaran conjuntamente a
sus presidentes, el 8 de agosto , el inicio de negociaciones formales de
un Tratado de Libre Comercio entre México y los Estados Unidos, de
conformidad con las leyes de cada uno de los palses.

El 24 de Septiembre Canada también manifesté su interés por participar
en las negoclaciohes ¢oh México y Estados Unidos en el establecimiento
de un Tratado de Libre Comercio en América del Norte. Ese mismo dia, el
Dr. Jaime Serra Puche anuncia que los tres gobiernos, México, Estados
Unidos y Canada, harian consultas para evaluar la conveniencia y
modalidades de una zona de libre comercio norteamericana.

El 25 de septiembrc, el Presidente Bush solicitd la autorizacién formal
al Comité de Finanzas del Senado, y al Comité de Medios y Procedimientos
de la camara de Representantes de su pais para iniciar estas
negociaciones bajo el procedimiento expedito "Fast Track". ( La ventaja
del mecanismo "Fast Track” es que el texto del tratado una vez negeciade
y firmado por 1los ejecutivos, no es sujeto a enmiendas, y debe ser
aprobado o rechazado por el Congreso de Estados Unidos en un periode de
60 dias legislativos. Es importante resaltar que este procedimiento no
implica una negociacién apresurada; es una simplificacién del mecanisme
legislativo para su dictamen ).



El Congraso de Estados Unidos conté con sesenta dias legislativos para
estudiar la propuesta del ejecutive antes de autorizar el inicio de las
negociaciones formales. Se esperaba que ese periodo se cumpliera antes
de gque finalizara el mes de Febrero de 1991, ( Al 25 de Febrero de 1991
se habian acumulado 58 dfas legislatives ).

El 5 de Febrero de 1991, el Presidente de México, Carlos salinas de
Gortari; el Primer Ministro de Canadd, Brian Mulroney, y el Presidente
de los Estados Unidos, George Bush, anunciaron su decisién de iniciar
negociaciones trilaterales que conduzcan a un Tratado de Libre Comercio
en Norteamérica, lo que crearia la zona de libre comercio mis grande del
mundo.

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

El 5 de Septiembre, el Presidente Carlos Salinas de Gortari designs al
Dr. Herminio Blanco como jefe de las Negociaciones del Tratado de Libre
Comercio. Asimismo, se creé dentro de la SECOFI, la Oficina de
Negociaciones para el Tratado de Libre Comercio, la cual tiene como
propdsito organizar los trabajos para la negoclacién del Tratado de
Libre Comercio, trabajando de manera estrecha con los sectores
productives de México,

Con el objeto de apoyar las tareas de la Oficina de Negociacion, se cred
la Comisidén Intersecretarial del Tratade de Libre cComercic, trabajando
de manera estrecha con los sectores productives de México. Esta Comisicn
estd presidida por SECOFI y participan la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, la Oficina de la Presidencia de la Republica y el Banco de
México. La comision tiene por objeto coordinar los trabajos que deben
desarrollar las entidades de la administracién publica en relacidn a los
negocios de ese Tratado.

La firma del Tratado de Libre Comercio requeria de un esfuerzo de
negociacién que generara los maximos beneficios para México. Esto exigia
una amplia participacién de todos los mexicanos, para estructurar la
mejor estrategia de negociacién a seguir en esta encomienda, basada en
un diagnéstico preciso de la situacidén que enfrentaba nuestra economia y
de la busqueda de formas en que este tratado se traduzca en los mayores
beneficios para todos los mexicanos.

Ia participacién de los diferentes sectores de la sociedad mexicana es
canalizada a través del consejo Asesor del Tratado de Libre Comercie.



Dicho Consejo tiene por objeto participar en los trabajos de negociacién
del Tratado. El Consejo Asesor estd presidido por el Titular de 1la
Secretaria de Comercio y Fomente Industrial, e integrado por
representantes de 1los sectores laboral, agropecuario, empresarial y
académico. ( Se anexan los integrantes del Consejo Asesor ).

Paralelamente el sector empresarial mexicano canaliza sus propuestas
sobre el TLC, a través de la Coordinadora de Organizaciones
Empresariales de Comercio Exterior (COECE). La COECE se constituye como
el vinculo de unién entre el sector publico en los trabajos del Tratado
de Libre Comercio. La COECE esta conformada por las coordinaciones de la’
industria, comercio y servicios, agropecuaria, seguros, financiera,
organizaciones de comercio exterior, y cabildeo. COECE cuenta
actualmente con 134 grupos sectoriales. (Se anexa la lista de los
sectores integrantes de COECE).

La participacién comprometida de toda la sociedad es la garantia de que
México firmé el mejor Tratado de Libre Comercio en beneficio de los
mexicanos de hoy y de las generaciones del manana.

Por 1o antes mencionado se afirma gue el 12 de agosto de 1992 el
Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México, Jaime Serra
Puche, el Ministro de Industria Ciencia , Tecnologia y Cenercio
Internacional de Canada, Michael Wilson y la Representante Comercial de
Estados Unidos Carla Hills, concluyeron las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte {TLC), decidiendo los tres gobiernos
entre dicho tratado en vigor en 1994 y una vez terminada su redaccidn
darse a conocer al publico.

TLC 3 * & DOCUMENTO # +# PILTRADO

£l borrador del Tratado de Libre Comercio que se negocia entre México,
Estados Unidos y Canadd consta de 478 cuartillas, todas ellas marcadas
con la advertencia "Confidencial". En realidad no se trata de un texto
en el sentido estricto, sino de varios. Si se observan sus titulos y
fechas de elaboracién se comprobard que esta en presencia de una especie
de minutas resumen ("Final") preparadas para dar cuenta del resultado de
las negociaciones realizadas en Dallas, Texas.

Los textos gue integran el legajo son:

1,~ Preémbulo, fechado el 31 de Diciembre de 1991 (2 cuartillas).

2.- Capitule 1 , Objetivos e Intenciones, fechade el 31 de Diciembre de
1991 (46 cuartillas).

3.- Reglas de Origen, con el encabezado " FINAL ", y las leyendas "
Dallas Composite y la fecha 21 february 1992, incluidos en el rasto de
los textos, salvo observacidén en contrario (20 cuartillas).
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4.~ Administracién de Aduanas, Anexo XXX (15 cuartillas).

5.~ Etiguetas de origen (Marks of Origin}, Articulo XXX (5 cuartillas).
6.~ Acceso a mercados (21 cuartillas).

7.- Agricultura (30 cuartillas),

8.~ Salvaguardas (13 cuartillas}).

9.~ Salvaguardas, parece ser un texto similar al anterior, pero de fecha
16 de Enero de 1991, y elaborado en los marcos de otra reunidn, pues
presenta la leyenda "Georgetown Composite" (14 cuartillas), aungque estd
mal compaginada.

10.~ Textiles, volvemos a un texto elaborado en Dallas, el 21 de febrero
de 1992. Estd mal conmpaginado, o mal fotocopiado, 10 que hace imposible
seguirlo. Parece constar de 28 cuartillas.

11.~ Estandares (standars) (35 cuartillas).

12.- Medidas sanitarias y fitosanitarias (19 cuartillas).

13.- Servicios (14 cuartillas).

14.- Servicies, estd referido a medidas que siendo parte del TIC en lo
general, pueden aplicarse a la inversion, servicios financieras y/o
comercio fronterizo en materia de serviclos (10 cuartillas).

15.~ Transportacién terrestre (9 cuartillas).

16.- Telecomunicaciones (13 cuartillas).

17.-~ Servicios financiercs y de seguros (30 cuartillas).

18.~ Entrada temporal (servicios) (23 cuartillas).

19.~ Compromimos de Gobierno (Goverment Procurement), fechado 20 de
Febrero en Dallas (40 cuartillas).

20.- Inversiones (36 cuartillas).

21.-~ Propiedad Intelectual (24 cuartillas).

22.- Resolucion de disputas (20 cuartillas).

23.~ Otras previsiones (10 cuartillas).

24.- Previsiones finales (2 cuartillag).

cada parte contiene los articulos enumerados de acuerde con criterios
establecidos por cada mesa de trabajo, en los que cualquiera de las tres
partes ha colocado corchetes.

Para buscar la verdad hay que apeyarse en ella, por esc aclarxade lo que
el documente contiene ¥ lo que no tiene, para evitar y frepar 1las
interpretaciones que, de buena o mala fé, vienen proliferando., Lo
primero es tener claro que el multicitado documento no es el borrador
del TLC, sino la presentacién de los desacuerdas que subsistian despuéds
de la reunién de Dallas, Texas.
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II.- BITUACION ACTUAL

1) LO8 BERVICIOS DE LA CONTADURIA PUBLICA ANTE EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO.

1.- En sentido estricto, y juridicamente hablando la prestacién de
servicios profesionales no es tema de un tratado de comercio. '

2.~ De acuerdo a la Ley de Profesiones, ningun extranjero puede ejercer
en México las profesiones tecnicocientificas que son objeto de ésa Ley,
que incluye a la Contaduria Publica.

3.~ No obstante, con o sin tratado y en cierto modo al margen de la
Ley, desde hace muchos afios los servicios de la contaduria publica han
acompanado a los nacionales de un pais que trascienden las fronteras con
sus hegocios.

4.- Como quiera que sea y a la luz de las circunstancias actuales de 1la
economia mundial y de los venturosos cambios politicos que estamos
viviendo en México, es necesario que nos inclinemos por apoyar con
decision y firmeza toda disposicidn relacionadas con mi profesiéon que se
encamine a facilitar el comercio internacional.

POR QUE LOS BERVICIOS PROFEBIONALEB NO SON TEMA DEL TRATADO

En principio no son tema, porque no pertenecen al comercio; hay
servicios que son mercantiles, pero no todos y definitivamente no lo son
los servicios personales como es el caso de los nuestros. De ahi que
rechacemos enérgicamente la propuesta de una ".Concanaco-Servytur " que
pretende llevar a cabo accjones para representar los servicios de los
bufetes juridicos y de los despachos de Contadores Piblicos. Para ello y
circunscritos a los individuos, estan nuestros colegios profesionales.

No son tema pero si en cambio consecuencia, infraestructura
indispensable que har4 posible, en sentido amplio, "ese libre comercio”.
De ello resulta que es menester negociar adecuaciones juridicas vy
profesionales.

LO QUE DICE LA LEY DE PROFESIONES

Que los extranjeros no pueden ejercer en México la Contaduria Publica, y
lo mismo sucede a los mexicanos en Estados Unidos y Canadé.
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No obstante, el problema por tener vicios de inconstitucionalidad,
termina por ser felizmente en las circunstancias de forma y no de fondo.

Es de forma, porque hay numerosisimas ejecutorias del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que conducen a la tesis de que
los extranjeros si pueden ejercer en México las profesiones contempladas
por la ley, siempre que hayan obtenido un titulo expedido por una
institucién de ensenanza superior del pais.

El problema entonces se reduce a la obtencion del titulo, a la
"calificacidn' por asi decirlo al examen profesional con la ventaja de
que la adecuacién juridica por hacer corregiria la inconstitucionalidad
de la Ley. Pero hay mads : en la practica de nuestra profesion, sélo para
clertos servicios especificos es realmente obligatorio el titulo, lo que
automdticamenta habra de facilitar las reglamentaciones que al respecto
se hagan.

2) EL CONTADOR PUBLICO ANTE LA INTERNACIOWALIZACION DE LA ECONOMIA
MEXICANA

Los Contadores Publicos en México y particularmente en 1la zona
fronteriza con los Estados Unidos, estamos viviendo un momento de gran
reto por 1o gque respecta a las nuevas y crecientes necesidades de los
empresarios mexlcanos ante la globalizacién de la economia.

Aun antes de la posibilidad de un Tratado de Libre Comercio con Canada y
Estados Unidos, es un hecho el que México ha estado ajustando Jas
condiciones de negocios para integrarse a la economia mundial,

Es inminente la necesidad de México por sequir integrandoc su economia a
la tendencia mundial de liberacién comercial.

La globalizacidén presenta grandes oportunidades para los empresarios,
pero siendo objetivos un gran nuimerc de ellos deberd hacer ajustes en
mayor o menor grado en su operacién; mayor productividad, nuevos
estandares de calidad, nuevas estrategias de mercadotecnia, inversiones
en el extranjero, etc.

. Es asi que las empresas que sdélo puedan sobrevivir en un medie
proteccionista desaparecerin a menos que se sujeten a un drdstico ajuste
en su operacidn.

Por otro lado, empresarios visionarios se han estado preparando para la
integracidn econdmica en Norteamérica adquiriendo empresas
principalnente en los Estados Unidos, otros, si estidn integrando al
mercado internaclonal de capitales mediante su participacién directa en
las Bolsas de Valores de los Estados Unildes,
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No es presuntuoso aseverar gue la participacién del Contador Piblico es
y seguird siendo decisiva para esos empresarios mexicanos que deseen
llevar a cabo los ajustes necesarios para adaptarse o segquirse adaptando
al nuevo medio.

Esta oportunidad representa una gran responsabilidad para el Contader
Piblico por entender claramente las nuevas circupstancias del empresario
mexicano, de identificar las necesidades de servicio y por prepararse
para responder a la comunidad. Entre otras responsabilidades, debemos
nuestra contribucién con las autoridades en materia de legislacion
fiscal sobre operaciones internacjonales, '

Todo esto es resultado de un complejo andlisis de la problemiatica a que
los Contadores Puiblicos hos estamos Ya ¥ nos seguiremos enfrentando en
el futuro cercano.

TRATAMIENTO CONTABLE DE L3 INVERSION MEXICANA EN EMPRESAS8 EN OTROS
PAIBES

La presencia de negocios en otros paises a través de subsidiarias o
asociadas regquiere de técnicas contables adecuadas para incorporar las
operaciones llevadas a cabo en el extranjero en los estados financleros
de la compaiia controladora o tenedora mexicana.

Tres de las principales preguntas que surgen en el caso de empresas
mexicanas que tienen inversiones en empresas localizadas en otros paises
son

1) cudles son las reglas particulares de consolidacidén ?

2) cémo deben convertirse los estados financieros en moneda extranjera
de las subsidiarias o asociadas extranieras a moneda nacional ? y ,

3) Qué aplicacion tienen las reglas del boletin B-10 y los lineamientos
del tercer documento de adecuaciones del boletin B~10 por lo gue
respecta a los aestados financieros convertidos a moneda nacional de la
subsidiaria en otro pais ?

CONVERSION DE ESTADOS PINANCIEROS EN ENTIDADES EN EL EXTRANJERO

Los estados financieros de asociadas, subsidiarias o sucursales en otros
paises, son generalmente preparados en la moneda del pais en el que
operan.
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No existen en nuestra legislacién profesional reglas especificas que
establezcan el método que debe seguirse para la conversién a moneda
nacional de estados financieros preparados en moneda extranjera, cuando
van a ser consolidados, combinados, incorporados ( sucursales ) o
registrados por el método de participacién con empresas mexicanas.

Consideramos que en vista de la creciente trascendencia de este asunto
en el momento actual, asi como de su complejidad técnica, es menester
que nuestra profesidn legisle sobre esta materia en un futurc cercano.

Zn ausencla de reglas en nuestra legislacidn profesional, podemos
recurrir supletoriamente a 1la legislacidén internacional, concretamente
a la norma internacional de contabilidad 21 ( NIC 21 j " Tratamiento de
los efectos de las variaciones en tipos de cambio en moneda extranjera
", a la legislacién de otros palses, por ejemplo a la legislacidn en los
Estades Unldos considerando su amplia experiencia en la materia, ¢ bien
podemos adoptar reglas gque consideren el tratamiento contable de 1lo
siguiente :

a}) el efecto de las variaciones en el tipo de cambio en los resultados
de operacién consolidados y en la inversion consolidada de los
accionistas,

b) el efecto de la inflacidn, del pais en el que operan las subsidlarias
o asocladas, en relacién a la presentacién de los estados financieros
consol idados.

la comparabllidad de las distintas unidades monetarias que incorporan en
los estados financieros consolidados.

LAS8 ENTIDADES EXTRANJERAS

Se puede apreciar, en esta categoria que comprende las operaciones que
ta fund almente en la economia del pais extranjero, es asi que
segun indica el parrafo 14 del NIC 21 " Al presentarse una variacion en
el tipo de cambio, hay poco © ningin efecto directo sobre las
actividades o sobre el flujo de cajs presente o futuro por 1las
operaciones de la matriz, por consiquiente en estos casos, el efecte
de las variaciones en el tipo de cambio entre la moneda extranjera y el
peso wmexicano tiens una mayor relacién con la inversién neta de les
accionistas que con las operaciones en si, de la entidad extranjera.

En relevancia de la inversidn neta en la entldad extranjera, la NIC 21
establece conforme a su parrafo 32, que la conversidn de los estados
financieros de " entidades extranjeras " debe llevarse a cabo segun se
explica en los siguientes parrafos, en los que también se presentan
comentarios :
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a) Los activos y pasivos, tanto monetarios como no monetaries deben
convertirse al tipe de cambic de cierre;

b) cCuando se genere una diferencia en cambios por la conversidén de la
inversion neta inicial en la entidad extranjera por modificarse el tipo
de cambio al que se convirtié znteriormente, dicha diferencia se lleva
al caplital contable, criterio que se considera prudente, en vista de que
se trata del efecto en un evento econdmicoe que afecta directamente al
patrimonio y no al de los resultados de operacidn,

c) Las partidas del estadc de resultados se convierten a cualquiera de*
los siguientes tipos de cambio.

* De cierre
% De las fechas de las operaciones
* Estimado

Es de esperarse que la flexibilidad de la leccién entre tipo de cambio
dependera del grado en que se hayan deslizado los tipos de cambio en un
periodo dado, a fin de evitar distorsidén en los resultados. Al darse
incidentalmente deslizamientos significativos, consideramos que es nas
apropiado segregar los resultados correspondientes al periodo anterior y
posterior al deslizamiento subito, a fin de convertir cada segmento a
los tipos de cambio en que se llevaron a cabo las operaciones .

d} Las diferencias que surgen por convertir el estado de resultados y el
balance a tipos de cambios distintes ( 1llamada diferencia en la
conversion o remedicién segun la legislacidn profesional en los Estados
Unidos }, se puede llevar a los resultados o al capital contable.

Considerande que en vista de la distorsién gque puede causar dicha
partida al estado de resultados , es importante el definir su
tratamiento contable, Siendo gue el interés primordial en este método es
conocer el impacto de las variaciones en el tipo de cambio en 1la
inversion neta de los accionistas, el efecto econémico de dicha
diferencia debiera llevarse directamente al patrimonio, elimindndose la
posibilidad de que afecte los resultados de operacion.

e) Cualquier diferencia en cambios proveniente de otros movimientos en

el capital contable de la entidad extranjera se reconoce en el capital
contable. ’

LAS OFERACIONES EN EL EXTRANJERO DE LA CASA MATRIZ

Esta se refiere a casos en los que las operaciones de la asociada o
subsidiaria en el extranjero son en si extensiones de las operacicnes de
la casa matriz por su dependencia financiera u operativa.
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Por consigulente, el efecto de las variaciones en el tipoc de cambio
afecta directamente los importes de los actives y pasivos de la casa
matriz y su flujo de caja.

La NIC 21 establece el siguiente procedimiento de ctonversidn en estos
casos ¢

a) Todas las partidas monetaria distintas a las que se refiere el inciso
(b} gue sigue, deben convertirse al tipo de cambio de cierre.

b) Las partidas monetarias cubiertas por contratos de cambio a futuro en
1a moneda de la matriz, se convierte ya sea :

I. Al tipo de cierre { si las garnancias y las pérdidas en los contrates
a futuro se cuantifican separadamente ) ,

II. Al tips spot que existfa a la iniciacién del contrato a future {
ajustado por cualquier descuento o prima sobre el contrato que se haya
amortizade ) , o

IXX. Para operaciones a corto plazo, al tipo de cambio futuro aplicable
al contrato;

c) Las partidas no monetarias gue se contabilizan en los términos de
eventos anteriores,

d) Las partidas no monetarias que revaluan en los estados financieros en
moneda extranjera se convierten a los tipos de cambio vigentes a 1la
fecha de sus ravaluaciones;

e} Las partidas del estado de resultados se convierten a los tipos de
cambio correspondientes a las fechas de las transacciones primarias. Si
las transacciones son numerosas Yy se extienden durante un large periodo,
pueden utilizarse el promedio de los tipos de cambioc vigentes durante el
periodo, para suministrar una aproximacidén de los tipos reales.

3} POSICION DEL IMCP ANTE EL TRATADO DE LIBRE COMERCICO EN MATERIA DE
BERVICIOB DE LA CONTADURIA PUBLICA

la actividad de servicios profesionales del Contador Publice, que ha
sido enmarcada dentro del sector servicios, en vistas a las
negociaciones gue la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial hard
con los goblernos de los Estados Unidos y Canadd, para la concertacidén
de un acuerdo de libre comercio con esos paises,

Una vez que el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (IMCP).

-17 -



Ha estudiado la conveniencia o no de las negociaciones, asi como de los
diferentes procedimientos que tiene a sn alcance para iniciar sus
negociaciones de reciprocidad para mutuc reconocimiento de aptitudes,
asy come la normatividad que deberd existir entre los Contadores
Publicos de canadd, Estados Unidos y México, ha llegado a la conclusidn
de llevar a cabo las negociaciones, siempre y cuando é&stas se realicen
entre los institutos que agrupan a los contadores de los tres paises,
sin gue los lineamientos y procedimientos queden Aincluidos en una
negociacidén general o global.

Independientemente de considerar que la via de las negociaciones entre*
los Institutos es el camino mAs adecuado para la Contaduria Pgblica, es
importante manifestar la disposicidén a participar en los estudios de los
lineamientos generales del sector servicios que la <Coordinacién de
Comercio y Servicios tiene a su cargo.

El procedimiento de las negoclaciones entre los institutos de contadores
Publicos tiene las siguientes ventajas :

a) El1 proceso de reciprocidad y normatividad se centraliza
exclusivamente entre los organismos representatives del Contador
Pablico.

b) E1 proceso de negociacion también se centraliza en la profesién,
respaldando el principlo de autorregulacién que ha aprobado su eficacia
para normar la actividad del contador Puiblico mexicano en beneficio de
sus usuarios, en cualquiera de los sectores en los que los sirven.

c) El proceso de integracidn ., es decir , lograr que exista una mutua
cooperacién y ayuda por parte de los Colegios e Institutos de los tres
paises participantes.

d) Los cambios legislativos, principalmente en la Ley de Profesiones, se
capalizan en los vehiculos normales establecidos y no suscritos a la
profesion del Contador Publico.

e} El proceso permanente de vigilancia del cumplimiento de 1la
reciprocidad y normatividad se mantiene a cargo de los organismos
representativos del Contador Publico.

ANTECEDENTES DEL INSBTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS, A.C. (IMCP).

El IMCP es una federacién de colegios de profesionistas que agrupa
voluntariamente a cerca de 12,000 Contadores Publicos asociados en 53
colegios federados en toda la Republica que trabajan en la practica
independiente, las empresas, el gobierno y la docencia.
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En un esfuerzo continuo por servir en favor del interés publico, el IMCP
ha promulgado los principios de contabilidad 'generalmente aceptados en
nuestro pais, que constituyen la base de la preparacicén de los estados
financieros de las empresas, asi como ha implantado. las normas de
auditoria, el codigo de ética, las normas de educacién profesional
continua, y contribuye con la celebracién de conferencias y cursos que
permiten la actualizacion del Contador Publico, en materias tales como
impuestos, contabilidad, auditoria, finanzas, administracién e
informatica.

La misién del IMCP es actuar a nombre de sus asociados y proporcionarles
el apoyo necesario para asegurar que sirven al publico prestando
sarvicios profesionales de calidad. Al cumplir con su misién, el IMCP da
prioridad a las &reas en gue lo mds importante es la confianza del
publico en las habilidades del Contador Publico.

El IMCP también participa en actividades internaciocnales. Es miembro de
la Fedaracién Internacional de Contadores Publicos ( IFAC ) cuya meta es
lograr normas de auditoria y contabilidad armonizadas en todo el mundo,
y de la Asociacién Interamericana de Contabilidad ( AIC ) que agrupa a
las organizaciones de Contadores Publicos de América.

En México, la Direccién General de Profesiones, como organismo federal,
establece los requisites para obtener el titulo de contador Publico que
expiden las entidades DE estudios superiores autorizadas por esa
direccidén. La Ley de Profesiones crea los colegios y federaclones de
colegios , para apoyar a tales entidades educativas.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El Tratado de Libre Comercio induce a la eliminacién de barreras en el
comercio de bienes y servicios entre los paises contratantes. E1l Tratado
Incluye los servicios profesionales en los que quedan enmarcados los
servicios del Contador Publico. El principio del tratado de libre
comercio estad de acuerdo con la filosofia del IMCP, que apoya el
ejercicio libre de una profesién que cumpla con las normas profesionales
apropiadas. Esto implica que los profesionales puedan desarrollar sus
carreras y ejercer en cualquier ambito de actuacidn. E1 IMCP estd
obligado a trabajar con sus contrapartes canadienses y estadounidenses
para lograr este objetivo.

Se necesitard tiempo para revisar, comparar y adecuar las hormas
profesionales de los tres palses, y es por ello, como mis adelante se
indica, que el IMCP ha iniciado contactos con sus contrapartes
canadienses y de Estados Unidos.

- 19 =




Para encontrar las formas de reconocimiento mutuo de aptitudes
profesionales, deben considerarse las mds altas normas de capacidad y
ética protesional; y para proteger el interés del publico cuando se le
presten servicios que sean de calidad, es necesarlo fijar normas de alto
nivel. Es por esto que al lograr el reconocimiento mutuo de los titulos
profesionales, se cumplira con el pensamiento del libre comercio de
bienes y servicios que el tratado implica.

ACTIVIDADES DEL IMCP CON RESPECTO AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El IMCP lleva a cabo una primera reunién, con el Instituto Canadiense de
c¢ontadores registrados y el Instituto Americanc de contadores Piblicos,
asi comwo la Ascciacion de los Consejos Estatales de Contaderes de
Estados Unidos. Apenas en septiembre de 1991, las contrapartes de Canada
Yy Estados Unidos, después de un afe y medic de platicas con sus
comisiones desarrollar un acuerdo sobre los principies e reciprocidad
para el raeconacimiento mutuo de aptitudes. Tal acuerdo en las bases de
negociacidn 2erd presentado para la aprobacién de sus respectivos
consejos directivos.

EL concepto geperal de reciprocidad contempla gue las normas para
obtener el titulo profesional ( educacidén, examen final y experiencia )
sean lo suficientemente eguivalentes como para permitir qgue se facilite
la reciprocidad. La reciprocidad se otorgaria a un aspirante para probar
uh nuevo " examen para ser apto ' gue se deberd desarrollar en cada
pais,

Ese examen se deberd disefhar para asegurar gue los candidatos tengan el
conoeimiente satisfactorio en lo que se refiere a la legislacién federal
y estatal del pals o estado en gue se desee ingresar. Al efecto, la Ley
de Profesiones debera modificarse para permitir el ejercicio profesional
en México de extranjerscs y mexicanos por su naturalizaeidn, asi como
introducir las normas de educacidn profesional continua, y otras
actualizaciones.

sera necesarioc pensar en la existencia de un " Cansejo o Comité de
Revisisn de Aptitudes " que pueda comparar los reguisitos de admision y
calificaciones de un pais, con las de otros paises gque soliciten
reciprocidad. Este coansejo o comité deberd estar integrado por los
Institutos de los Contadores Pliblicos de los tres palses.

BARRERAZ A LA RECIPROCIDAD

La barrera mis importante con la gque cuenta nuestre pais, adenis de la
tey de Profesiones gue actualmente no otorga titulos profesionales a
quienes no son mexicanos por nacimiento.
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A menos que hagan en México todos los estudios superiores que aquellos
realicen, es la de tener un procedimiento de recepcién profesional
diferente al del examen uniforme para titulacién de contador Publico que
existen en Estados Unidos y canadd. Por contra, la barrera mas
importante para la reciprocidad que tienen esos paises es que, a
diferencia de México que cuenta con una sola autoridad gue expide
titulos profesionales : la Direccidn General de Profesiones, en Estados
Unidos Existen 54 jurisdicciones expedidoras de ellos, y en Canada
existen también varias jurisdicciones expedidoras a nivel de sus
provincias.

Es evidente que a medida que se profundice en los estudios educativos,
los examenes profesionales y la experiencia profesional requerides para
obtener el titulo profesional en cualesquiera de los tres paises, se
podrd dimensionar que la reciprocidad en estos aspectos es el tema
central en las negociaciones de los servicios del contador publico; y no
como a simple vista podria entenderse que podia ser la normatividad en
las normas éticas y de auditoria o en la armonizacidn de los principios
:lei contabilidad generalmente aceptados, que prevalecen en los tres
paises.

En virtud de la experiencia obtenida por los institutos canadienses y de
Estados Unidos en las negociaciones que han realizado sobre este tema,
estimamos que las nuestras requerirdn de un tiempo relativamente corto.
Sin embargo, el tiempo para su implantacién que deberd incluir el cambio
de la Ley de Profesiones, conjuntamente con lo que otras profesicnes
llequen a vrequerir, y a la normatividad de nuestros planteles de
educacidén superior, serd mayor.

Por todo lo anteriormente senalado, el Institutc Mexicano de Contadores
Piblicog desea llevar adelante negociaciones entre los Institutos de
Contadores Piblicos de Canadd y de los Estados unidos, que nos permitan
establecer claramente las bases de actuacién futura de nuestra profesion
en estos tres paises dentro del marco del Tratade de Libre Comercio.

Al mismo tlempo, el Instituto desea participar activamente en los
estudios que se lleven a cabo de los lineamientos generales que se
Planteen en el sector servicios gque la Coordinacién de Comercio y
Servicios tiene a su cargo.

Se espera que lo anteriormente seflalado sea aceptado por la Coordinacidén
de Organismos Empresariales de Comercio Exterior, como por la Secretaria
de comercio y Fomento Industrial, de manera oue podamos proseguir
activamente nuestras negociaciones con los institutos canadiense vy
norteamericano de Contadores Publicos,
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- 4) SITUACION Y PERBPECTIVAS DE LAS NEGOCIACIONES DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS Y CANADM

Esta organizacién se ha distinguido por su responsabilidad vy
participacion dinamica en el desarrollo econdmice de nuestro pais, por
ésta razon resulta muy acertado su interés en la negociacidn del Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada.

Las negociaciones han estado en marcha desde el 12 de junio y su
proposito es forjar una alianza parecida a la gque establecieron los
Estados Unidos y Canada en 1988.

Esta alianza comercial representa una situacién en la que todes, México,
Estados Unidos y Canadd van a obtener beneficios. Esta iniciativa creara
el area de libre comercio mas grande del mundo, con mas de 360 millones
de consumidores y con una produccion total de 6 millones de délares.

La competencia internacional se ha incrementado para los productores de
manufacturas. No obstante, las exportaciones de México y de Estados
Unidos se ha expandido considerablemente. Estas ventas sxternas
impulsaron el crecimiento econdmico en ésta regién durante los aifos
ochenta, y representan una respuesta adecuada ante la competencia
internacional.

La interrelacién entre los tres paises ha side un factor significativo
en el crecimiento de las exportaciones de cada uno. Este comercio
internacional se ha traducido en mayores ventas y en nuevos empleos en
México , en los Estados Unidos y Canada.

A partir del auge de las exportaciones, es evidente que los mercados se
definen cada vez mis por la demanda por el valor agregado en productos
especificos que por las fronteras nacionales. Este ambiente de
especializacién de mercades y productos crea ventajas y oportunidades
Unicas. .

Un acuerdo de 1libre comercio reducira 1las barreras conmerciales
artificiales e incrementara las oportunidades para las exportaciones de
los productos de manufacturas de América del Norte.

En esta ocasidén, nos referiremos a las transformaciones que se estdn
realizando en la economia internacional, sus implicaciones para 1la
competitividad de cada nacidn y las formas en que el TLC de América del
Norte conducird a un mayor crecimiento econdmico.
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TRANSFORMACIONES EN LA BCONOMIA MUNDIAL

E1l mapa econdmico contemporidneo es diferente al que existia hace diez
afios, Se ha iniciado una nueva era de interdependencia y cooperacidn
econdémica basada en el cambio tecnolégico y en la globalizacidén de los
procesos de produccion.

Han aparecido nuevos actores econdémicos importantes, sea han formado
mercados comunes y Se da una competencia internacional cada vez mas
intensa.

La productividad y la eficlencia se han convertido en los conceptos
claves en los negocios internacionales.

En México, hemos realizado profundas reformas estructurales, que han
producido una economia més fuerte y mds estable, y nos permitiran ser
participantes activos en la economia mundial.

Como ejemple de las reformas hemos superadoc nuestra obligacién de

reduccién de tarifas dentro del GATT. Asi en el anbito del comercio nos
hemos convertido en una de las economias mas abiertas del mundo.

CINCO FUENTES DE COMPETXTIVIDAD

El objetivo de nuestros tres paises en la negociacién del Tratado de
Libre Comercioc es, precisamente, la promocidén de la competitividad de
América del Norte. La competitividad regional creard empleos y riqueza y
mejorard el nivel de vida de nuestros pueblos.

Hay cinco fuentes esenciales de 1la competitividad en el mwundo
contemporaneo :

1.~ La claridad, permanencia y continuidad de las politicas econémicas.
2.~ El acceso a un espectro amplio de opciones estratégicas.

3,- E1 uso racional de las ventajas comparativas.

4.- Las economias de escala.

5.~ La operacién efectiva de los mercados.

El propésito del Tratado de Libre Comercio es el de fortalecer estas
fuentes de la competitividad en América del Norte.
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108 18 GRUPOS DE TRADAJQ EN LAS NEGOCIACIONES DEL TLC.

con el propésito de avanzar en las negociaciones, éstas se han agrupado
en 6 dreas basicas : acceso al mercado, reglas de comercio, servicios,
inversidén, propiedad intelectual y solucidén de controversias.

Nos referimos a la situacién y a las expectativas en cada uno de estos
grupos.

1.- Barreras arancelarias y no arancelarias

La eliminacién de estas restricciones al comercie es el elemento
fundamental del trabajo comercial. Permitira gque la produccioén de bienes
y servicios de los paises miembres se realice en las plantas mas
eficientes. Fortalecera el desarrollo de economias de escala; 1la
explotacisén de las ventajas comparativas y la operacion del mercado en
escala regional.

Este grupe determinara el perlodo para la eliminacidén de las barreras
arancelarias y no arancelarias y buscard asegurarse que se reduzcan
simétricamente, brindando proteccién especial contra incrementos
erriticos en las importaciones.

La certidumbre de contar con mercados estables y competitivos
fortalecera la inversion de largo plazo, aun en el mismo inicio del
1llamado periodo de transicién.

2.~ Reglas de origen

El objetivo bisico de este grupo es el asegurarse que los beneficios
derivados de la liberalizacidén comercial se compartan entre los tres
paises. Las reglas de origen deben disefiarse para evitar un acceso
preferencial injustificado de otros paises a la region. Estas reglas se
definirdn de manera que maximicen los beneficios de la integracién
regional, en el contexto de la globalizacidn crecjente de la economia
internacional.

3.- Compras Gubernamentales

Las compras gubernamentales han estado sujetas a politicas restrictivas
y diseriminatorias. la liberacion comercial en esta area beneficiara a
las empresas, a través de un mayor acceso a los mercados y a las
entidades publicas , que obtendran mayor calidad y precios mas
reducidos, como resultade de una competencia més intensa entre 1los
proveaedores.,
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4.~ Agricultura

El sector agricola se ha caracterizado por politicas de intervencicn de
mercado intensas y camblantes que afectan los ingreses de productores y
consumidores, y el déficit publico.

América del Norte abarca condiciohes que permiten a los tres paises
producir un amplio espectro de productos agricolas, dadas las
diferencias en clima, suelos y tipos de cosechas. Los acuerdos en este
grupo permitirén la complementariedad dptima.

5.- Sector automotriz

Esta industria sujeta a intensa competencia mundial requiere
espacializacién a nivel regional en sus procesos productivos. La ventaja
que México tiene en algunos subsectores de la industria de autopartes
que son intensivos en mano de obra, permitiréd a los productores
automotrices reducir costos y aumentar su competitividad.

Al eliminarse las restricciones al acceso a los mercados, América del
Norte serd un mercado enorme ¥ en expansidén y una de las regiones
productoras de autos mas competitivas en el mundo.

6.~ Otros sectores industriales

Los procesos de produccién de mayor importancia a nivel mundial todavia
son altamente intensivos en el uso de energia y de algunos insumos
petroguimicos baAsicos, Las abundantes reservas de patrdleo y de gas en
América del Norte le aseguraran un alto grado de competitividad.

Los textiles y el vestido estan sujetos a intensa competencia mundial.
El Tratado de Libre Comercio debe contribulr a mejorar la conmpetitividad
regional, mediante la elimjinacién de las restricciones cuantitativas
para el comercio intraregional.

7.- Salvaguardas

Bajo circunstancias especiales, tales como un camhio drastico en las
condiciones de un mercade especifico que pudieran afectar a los
productores doméstices, el acuerdo de librs comercio contendrd elementos
de salvaguarda o de restricciones temporales y contingentes.

En tales circunstancias el pais afectado puede imponer, por ejemplo, un
arancel temporal. Sus contrapartes deben estar de acuerdo con tales
medidas. Es necesario que las reglas que se aplican aviten cualquier
medida unilateral.
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8.~ Duﬁping, subsidios y medidas contra practicas desleales de comercio.

Se requiere legislacién que proteja a los productores de manufactura en
contra de discriminacidén abusiva de precios y de subsidios a las
exportaciones, mediante impuestos compensatorios y medidas antidumping.
Es indispensable que las medidas de correccion sean estrechamente
vigiladas para evitar barreras comerciales disfrazadas.

9.- Normas técnicas, de salud y de sequridad

El objetivo de este grupo es asegurar el derecho de los gobiernos a
imponer restricciones para proteger la vida y la salud de los
consumidores sin afectar la capacidad de los productores para mover sus
bienes libremente en la region.

las normas se estan analizandoc en tres subgrupos : normas industriales
relacionadas con la agricultura, normas de seguridad para los
consunmidores y normas de proteccién ambiental.

10.~- Principios generales para el comercio de servicies

Los servicios han requerido un analisis especial. el proposito de este
grupo es ir mas alla de los resultados previsibles de la Ronda Uruguay
del GATT y establecer reglas para el libre flujo de los servicios.

11 y 12.- Servicios financieros y seguros

Al incrementarse el comerclo intrarregiohal se ampliara el movimiento Qe
capitales .

los servicios financieros requieren trato aparte porque cualquier
inestabilidad del sector tiene unh impacto potencial sobre la seguridad
de los ahorros del publico y scbre la liquidez del sistema de pagos.
Esta diferencia de los servicios financieros no significa que la regiodn
no se beneficiaria de su liberalizacion, sino que tienen que considerar
las caracteristicas especificas del sector. Un 1liberalizacidn bien
realizada puede darles a los oferentes y demandantes de fondos un menu
més amplio de servicios financieros.

13,- Transporte terrestre
Los tres paises han realizado programas agresivos de desregulacion en
esta materia para promover la competitividad. el objetivo de este grupo

es el de ampliar las consultas sobre regulacién de transporte terrestre
y el facilitar proyectos conjuntos.
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14.- Telecomunicaciones

La telecomunicaciocnes en el siglo veintiuno serén como el equivalente de
los ferrocarriles en el siglo diecinueve, y en muchos sectores son
fundamentales para la competitividad internacional. Las negociaciones
enfatizardn la relevancia de la difusién tecnoldgica y de las proyectos
regionales conjuntos.

15.- Otros servicios

Este grupo esta a cargo de los demds mervicios incluyendo construccién,
servicios profesjionales de mantenimiento, transporte maritime, bienes
raices, etc.

Estamos procurando aqui la eliminacidn de las restricciones comerciales
que afectan a estos importantes servicios.

16.~ Inversién extranjera

Este grupo estd involucrado con uno de los elementos mds importantes
para la competitividad de la regidén la movilidad del capital. Por ello,
es esencial que la inversicn dentro de los paises de América del Norte
se reallice dentro de un marco que garantice la seguridad de largo plazo
del capital y la estabilidad de las politicas macroeconémicas.

17.- Derechos de propiedad intelectual

Este grupo se concentra en el acceso mutuo a una amplia gama de opciones
tecnolégicas. La proteccidén efectiva de los derechos de propiedad
intelectual preve un incentivo a la innovacién y es crucial en muchas
decisiones de inversidn.

México ha establecido una legislacién totalmente actualizada en este
campo.

18.- Solucién de controversias
Con objeto de garantizar la solucién 4gil de controversias que se
originan como resultado del tratado sera necesario establecer un sistema

neutral y rdpido para hacer cumplir las reglas comerciales, en basa a
principios de justicia y competencia balanceada.
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III ANALIBI

1) NIVEL DE CALIDAD DE LOB ESTUDIOS DE CONTADOR PUBLICO Y EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO

Los efectos de la globalizacidn y los que pueda acarrearncs el TLC
afectaradn poderosamente a los servicios profesionales de contador
publico, quizd mias que otras profesiones, en virtud de que la nuestra
crece y se perfecciona en una relacién directa con al nivel de
desarrollo de la economia de mercado, y el grado de privatizacién y
democratizacidén del capital de las entidades.

Lo anterior se confirpa: a) México tiene aproximadamente 14,000
contadores en el IMCP; b) Estados Unidos en su respectivo Instituto.
300,000 socios; c) Canadd cerca de 50,000, y vamos mas lejos: d)
Australia 75,000. Solamente basta relacionar estas cifras con el numero
de habitantes de cada pais y los correspondientes ingresos per-capita.

La ocupacién mas intensa de los servicios de esos 14,000 contadores
mexicanos se ubica en el dictamen y consultoria fiscal; sin embargo, las
demandas tendran un cambio serio

El mero hecho de la globalizacidén y la celebracion del TLC, implicaran
una demanda mucho mas intensa en:

a) Dictadmenes para los efectos financieros, derivados de més
subsidiarias del extranjero, mds subsidiarias de México en el
extranjero, m&s aventuras conjuntas internacionales y nacionales, fusidn
de empresas medianas para crear economias de escala y extender los
mercados, asi como las fusiones y asoclaciones de negocios pequefios y
comerciantes individuales.

b) El1 disefo de sistemas de costos, como paso primario para tomar
decisiones de control y estratégias gque conduzcan a las entidades a un
plano de competitividad. Sin estos medios informatives, serd imposible
lograr decisiones acertadas.

c¢) La auditoria operativa e integral, a fin de buscar en las
organizaclones mayores oportunidades de incrementar la eficiencia y
lograr mayores economias en sus actividades.

d) Los servicios en el desarrollo de sistemas integrados de informacidn.
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e) Servicios de congsultoria en asuntos contables y de finanzas, a
empresas pequeiias y medianas. Debemos recordar que el empresario, en sus
etapas mas tempranas, al primer profesional que busca, generalmente es a
un contador publico.

f} En la administracidn de las empresas se requieren mas: auditores
internos, contralores, contadores de costos, Yy habrd mayores
oportunidades en las direcciones financieras y generales, en que tanto
se ha destacado nuestra profesién.

Esta situacién de mayores demandas nos reubican mucho mids en el corazén
de una profesién con diversas facetas, no solamente limitada a las
actividades provenientes del campo fiscal.

Asi, dada la importancia del contador ptiblico en las economias de
mercado, ésta sera probablemente de las primeras profesjones que lleguen
a acuerdos de servicios profesionales a la 1luz del TLC,
independientemente de que nuestra profesidn cuenta ya ¢ton Uunha
experiencia apreciable en materia de internacionalizacién y de
competencia con contadores publicos extranjeros.

No obstante, en el TLC hay un renglén de servicios en el cuil se
incluyen los servicios profesionales y, entre otros, se mencionan los
de: médicos, arquitectos, ingenieros, abogados y contadores publicos.

En general los tres palses han proyectado, para los efectos de servicios
profesionales en el TLC, que llevaran a cabo las negocliaclones a través
de acuerdos privados entre las agrupaciones privadas que correspondan.

Se espera que una vez firmade el TLC, las profesiones observen lo que
hay en sus respectivos paises para presentar planteamientos de acuerdos
en un plazo de dos aios.

Estas circunstancias pueden llevar a acuerdos iniciales seguramente
limitados, perc crecientes, que podrian llevarnos en el largo plazo, tal
vez 10 afios, a una competencia econdmica en los servicios profesionales,
en el cual los honorarios seran fijados por las leyes de la oferta y la
demanda, y la profesién mexicana tendrd como variables manejables:

A) La calidad de los servicios profesionales.
B} La eficiencia en la prestacién de servicios: a) mayor satisfaccidén de
los clientes y usuarios de los informes a cambio del honorario cobrado y

del costo esperado, y b} la jJjusta satisfaccién de los clientes y
usvharios por el honorario convenido a un costo menor del esperado.
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C) Mayores habjilidades para comercizlizar los servicios y aprovechar las
ventajas de edperiencla profunda de los marcos nacionales en todos los
aspectos de negocios, particularmente los relativos a materia mercantil,
fiscal, y ciertas ventajas derivadas de costos de ayudantes mas bajos en
relacién con los pagados en la zona; lo ultimo francamente sera
circunstancial en las primeras etapas de los acuerdos.

Asi, pues, lo relevante en este momente es evaluar y plantear
estrateglas de accidén que lleven lo mas rapidamente posible, a nuestra
profesion, a los mas altes niveles de calidad y eficiencia en los
servicios prestados.

2) LA PROFEBION CCONTABLE ANTE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La inminente negociacién y firma de un Acuerdo Trilateral de Libre
Comercio (ALC) entre Canada, Estados Unidos y México, gue tiene el claro
proposite de abatir los obstaculos al libre trénsito de mercancias y
servicios, permite anticipar efectos importantes en el desarrolle de la
practica profesional del Contador Piblico que se desempefia en los tres
paises; asi lo suglere el hecho de que la negociacién de la liberacidn
de los servicios profesionales ha quedado incluida en el 'sector
comercio y servicios", asignada a uno de los comités especificos.

Aunque son de esperarse efectos importantes, podemos decir, que por la
forma en que se ha venido desarrollando la profesién internacionalmente,
podemos afirmar que los Contadores Publicos se han adelantado a 1la
globalizacién.

Asi lo denotan el que tengamos :

- Un organismo internacional gue nos aglutina (IFAC).

- Un ente rector en materia de normas de informacién financiera que nos
rige (IASC).

~ Organismos regionales que nos agrupan (AIC para México, Estados Unides
y Canadd).

- Organos nacionales que nos representan (el Instituto Canadiense, el
Instituto Americanc y el Instituto Mexicane de Contadores Publicos)
{IMCP, AICPA y CHPAOFC).

- Y finalmente, los colegios locales que nhos agremian.

Todos regidos por una normatividad con un alto grado de armonizacicén en
materia de preparacién de informacién financiera, auditoria, ética,
educacién continua, etc.
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A la iuz de este importante esfuerzo de homogeneizacidn, que tiene
lustros de iniciade, practicamente podemos decir que hemos estado
trabajando para facilitar el libre intercambio de nuestros servicios en
los paises, sin que hubiéramos tenido una clara conciencia de que ello
podria llegar a darse en la practica concreta, como parece suponerse que
ocurrira.

A mayor abundamiento, la presencia misma de los altos directives de
nuestros tres institutes en nuestra convenciones anuales: los
intercambios permanentes de profesionales de la contaduria entre los
tres paises, al travas de Jlas firmas de Contadores Publices; la
existencia de asoclaciones profesionales internacionales para el
desarrollo de la practica profesional; etec,, son indicadores clares de
que no estamos partiendo de "cero", si no que mas bien, estamos yendo de
un concepto internacionalizado, globalizado de contaduria Publica que
ahora hay que adecuar a un posible trilateral ALC.

Tampoco en ésto hay mucha novedad, cuando en junio de 1986, nuestro pais
se adhirid al GATT, a los tres meses, septiembre de 1986 se iniclé, ya
con nuestra participacién la Ronda Uruguay, que incluyd en su agenda el
tema "servicios", desde entonces hace $ afos la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial nos pidio como instituto, nuestra opinién y asesoria
sobre el tema... desde entonces empezamos... al inicio incipientemente,
ahora intensamente... a tomar conciencia de una apertura en la
prestacién de servicios. Ya que se firmé en primer lugar el TLC y
después la Ronda Uruguay trilateralmente, antes de que termine el siglo,
sera natural que Contadores Publicos Mexicanes presten sus servicies en
otros paises y viceversa.

El cambioc no sera de un dia para otro, serd gradual: no hay que olvidar
que un ALC no es un mercado comin, es decir, gue el libre transito de
personas no serd incluido, por lo menes en las primeras etapas; en todo
caso lo prudente as esperar que se den algunas facilidades reciprocas
para la introduccidn de prestadores de servicios a los tres palses y gue
gradualmente esto vaya a hacerse mds amplio... a este respecto, las
negociaciones especificas y la realidad practica iran poniendo ritmo y
métodos.

Sin embargo, existen ya algunos asuntos concretos gue vale la pena ir
ventilande y previendo, algunos de ellos son:

PRIMERO: En esta negociacién, al IMCP le corresponderd defender los
intereses de los Contadores Publicos mexicanos Yy esperamos gque los
institutos norteamericanc y canadiense hagan lo propio... para decirlo
claramente: vamos a cuidar nuestro mercado insistiendo en que se
reconozca la asimetria de nuestra economia respecto de las otras dos y
también vamos a procurar abarcar parte del mercado canadiense vy
americanc con talidad y precio.
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para fortuna de nuestra profesién contamos con un marco de referencia
que nos permitira dirimir conflictos, es decir, nos referimos a las
normas de ética profesional que nos hemos auto impuesto, en dicho
contexto, sera necesario que demos atencién a dos aspectos
fundamentales:

I Que nos pongamos de acuerdo sobre la mejor forma de operar el cambio,
salvaguardande en lo general, nuestro auténtico patrimonio, o sea,
prestigic de nuestra profesién, y en lo particular, nuestros respectives
intereses nacionales: y,

II Que establezcamos los mnecanismos especificos para tratar las
excepclones, o sea las violaciones a la ética, como una instancia previa
a los procesos juridicos.

SEGUNDO: En el campo de la auditoria de estados financieros podemos
afirmar que los tres paises son altamente competitivos y por
consiguiente en estos servicios se puede caminar mas rapido hacia una
liberacion.

Esta es por cierto, la unica actividad profesional exclusiva del
Contador Piuiblico, en la cudl se requiere estar titulado para
ejercerla... y es ahi, donde se hacen manifiestas las restriccicnes y
por consiquiente la necesidad de reglamentacidn.

Tedricamente, podria darse el caso de Contadores Publicos extranjeros
que deseen ejercer la auditoria de estados financieros en México y
viceversa: en tales circunstancias, pensamos que, por principio, deberd
haber reconocimiento mutuo de los titulos profesionales, por el simple
hecho de estar reconocidos en su pais de origen y, si se llegara a la
conclusién de la necesidad de hacer aigunos examenes adicionales, éstos
deberan ser unicamente sobre las diferencias que se den de pais a pais
en aspectos fiscales, de derecho corporativo y otros anilogos, en este
sentido, nos anticipamos a proponer que, en nuestro caso, tales examenes
sean encomendados al Instituto Mexicano de Contadores Piblices.

No obstante, dado el desarrollo de la practica profesional en el campo
internacional no sera dificil llegar a concertaciones razonables que
satisfagan a la profesidén de los tres paises.

TERCERO: Existen servicios en donde la asimetria es notorla: es el caso
de la consultoria en administraciodn, gque es una actividad en la cuél
concurren muchas profesiones, incluida la nuestra, lo deseable en este
campo es que los cambios gue se den, sean graduales y en periodos
largos.

CUARTO: Existen servicios que no es practico pensar que deben liberarse.
Es el caso de la asesoria fiscal que reclama de un conocimiento del
entorno y la casuistica locales.
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Este tipo de servicios es el de esperarse se presenten al través de
asociados y no directamente, en consecuencia, no deben ser incluidos en
la negociacidn. ‘

QUINTO: Es necesario identificar obsticulos que impliquen inequidades a
fin de plantear soluciones, Uno, s6lo a manera de ejemple, podria ser la
imposibilidad de operar en Estados Unidos bajo lo que se denomina "trato
nacional”, dada la legislacidn estatal restrictiva en dicho pais, es
decir, que un Contador Puiblicc norteamericanc no podria ejercer en
México o en Canadd, en cualquier parte del pais, mientras que un
mexicane o un canadiense requleren permisos especiales para cada estado
de la unién americana. Este es el tipo de falta de reciprocidad que no
debe ser aceptado en materia de servicios profesionales y que habra de
resolverse previamente a la liberacidn de servicios.

SEXTO: Habria que avanzar en otros aspectos, orientados siempre con la
"regla de oro" que es la de la reciprocidad, en tal sentido, es obvia la
necesidad de facilltar la migracidn de los profesionales de los paises
que vayan a ejercer; asimismo serd necesario lograr reciprocidad fiscal
en materia de impuesto sobre la renta y de los impuestos a la venta y al
valor agraegade por los servicios que mutuamente se presten, en todos
estos aspectos, las instituciones profesionales jugaran un papel muy
importante para trabajar con sus respectivos gobiernos en las acciones
tendentes a lograr la reciprocidad gque la equidad reclama.

En los udltimos afios, México y su politica econémica han experimentado
canmbios radicales y de gran magnitud dentro del marceo econdémico mundial,
A partir del nuevo concepto de globalizacién y de las estrategias de
desarrollo establecidas por los paises que van a la zaga en este campo,
México a transformadoc su economia hasta llegar a hacer una de las mas
abiertas depués de haber sido de las mds cerradas. Enfrenta de manera
competitiva a las economias de grandes potencias y equilibrar sus
estratégias y como parte del fendmeno de apertura constituye un gran
reto, que involucra para su completa realizacidn cuestiones
multifactoriales en la productividad nacional, la calidad de bienes y
servicios, desarreollando la dinteligencia necesaria para impedir el
crecimiento dependiente, ayudando a fomentar la interaccidén con otros
paises buscando un desarrollo creclente y sostenido. Una vez vencidas
las barreras arancelarias, la oferta adecuada con calidad y precio
competitivo, deberdn hacer que nuestre pais alecance mayores
posibilidades en el mercado global, y a su vez, fortalezca el bienestar
de los consumidores en su territorio.

Para este cambio se han dado pasos, con la terminacién de las
negaciaciones del Tratado de Libre Comercio que nos vinculan con Estados
Unidos y Canadd; se plantea una nueva dindmica para la economia mexicana
en el dmbito internacional, articulando nuevos retos y dimensiones.

- 33 -



Las oportunidades para empresarios mexicanos interesados en incursar al
plano internacional con productos, se antojan casi infinitas, motivo por
el cudl resulta indispensable que los contadores estemos preparados
profesionalmente con un dominio completo de las técnicas y estrategias
de comercializacicon, asi como de los mecanismos gque permitan a los
empresarios incorporarse a este flujo de comercio exterior. Conocer a
fondo las ventajas Y desventajas de alianzas estratégicas,
coinversiones, representaciones internacionales, aranceles, estimulos y
financiamientos resulta fundamental para estar a la altura de los
serviclos profesionales regueridos, frente a ésta nueva integracién
norteamericana.

Los servicios constituyen un pilar para el fortalecimiento del
desarrollo economico nacional; es en este renglon donde el papel de la
asesoria profesional cobra vital importancia, y los Contadores Publicos
debemos participar activamente, coadyuvando en la eficiencia de 1la
operacién productiva, sugiriendo y analizando la viabilidad de 1las
operaciones de la empresa mexicana en el mercado internacional, para que
sean consistentes, competitivas y rentables.

Los serviclos gue nosotros, los Contadores Publicos, podemos
proporcionar en materia de consultoria a nivel internacional, es
compatible con el perfil, tanto como en empleados dentro del sector
ptblice y empresarial, asi como en forma independiente.

Resulta muy importante senalar gque en el area de comercio exterior
podemos prestar asesoria contable integral a todas las empresas,
realizando estudlos que incrementen las transacclones comerciales
internacionales o, para los que pretenden incursar en este campo, les
proporcionamos un servicio profesional competente, constante y oportunc
para mejorar la rentabilidad en las exportaciones.

Lo anterior se logra proporcienande una mayor capacidad en el drea
aduanera , obteniendo con esto un mayor conocimiento de los impuestos a
las exportaciones y el tratamiento que se le debe de dar a cada
situacién.

Principales temas de estudio y evaluacién gue podemos abarcar son los
siguientes:

I. APOYO A LAS EXPORTACIONES

Efectuar una revision general de las operaciones de comercio exterior
afectuadas por la compaiia, con la finalidad de obtener un diagnéstico
de la rentabilicdad de sus exportaciones analizando entre otro:
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- El grado de aprovechamiento de los estimulos que otorga el gobierno
federal en materia de comerclo exterior,

- Bnalisis de los distintos procedimientos para el dptime manejo de sus
operaciones internacionales, y

- Detectar aspectos que raquieran un estudio detallado y especifice en
la clasificacién arancelaria y estratégias de su financiamjento.

IX. MAQUILADORAS

Determinar aquellos aspectos que requieran de un analisis o trabajo
especifico a desarrollar en las empresas maguiladoras gque ya estan
cperando, efectuande una revisién de los mecanismos y controles
utilizados en sus importaciones temporales, asi como la facilidad del
establecimiento de nuevas industrias, el evaluar los beneficios que
actualmente pueden redituar, en cuanto a importaciones de materias
primas para producir bienes que seridn exportados después de su
transformacion o ensamble, asl como la inversién extranjera, siendo
necesario, analizar basicamente:

- El programa de magquila,

- Las modificaciones al pregrama,

~ Los oficios de autorizacidn de las importaciones temporales,

-~ Las ventas en el mercado nacional,

- Las descargas de las importaciones temporales,

- Las compras realizadas en el mercado nacional, y

- Los reportes de informacién estadistica.

-.Hacer una revisién de los sistemas contables existentes.

=.Evaluacidén de los sistemas informitices en base a su eficiencia de
operacién.

III. PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICULCS DE
EXPORTACION (PITEX)

Para que una empresa tenga acceso y obtenga el programa Pitex que
consiste basicamente en importar temporalmente tanto materia prima como
maquinaria y equipeo.
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Sin efectuar el pago del Impuesto General de Importacion (advalorem) y
del Impuesto al Valor Agregade (IVA), sin que exista la necesidad de
cubrir - la garantia del interés fiscal, que deben cumplir ciertos
requisitos, establecidos por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), por lo que el proporcionar servicios de apoyo en la
realizacién de los estudios correspondientes para deterninar la
posibilidad de obtener la autorizacion del programa para una empresa,
planta o proyecto especifico, es de vital importancia para que se
aprovechen los beneficios a que se tiene derecho, lo cual contribuye a
increrjr.\entar la eficiencia y rentabilidad de las operaciones de comercio
exterior.

IV. IMPORTACIONES TEMPORALES

Es necesario revisar en las empresas autorizadas para realizar
importaciones temporalaes, que las operaciones de comercio exterior se
efectuen en forma optima, determinando el estado en que se encuentran,
con la finalidad de evitar riesgos por el pago de impuestos de
importacidn, las descargas de insumes, el retorno extemporidneo de
mercancias, entre otros, o simplemente la posibilidad de obtenerlo,
evaluando el heneficio gue significaria el contar con esta autorizacidn.

V. EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR (ECEX)

De acuerde con la Ley Ganeral de Sociedades Mercantiles y a los términos
que establecen la ley para promover la inversién mexicana y regular la
inversién extranjera, asi como bajo los lineamientos establecidos por la
SECOFI y la Secretaria de Hacienda y Creédito Puiblico (SHCP), se autoriza
el establecimiento de una empresa de Comercio Exterior, con la fipalidad
de propiciar el crecimiento de compafnias eficientes especializadas en la
comercializacién internacional, coadyuvande asi el desarrollo y
fortalecimiento de la oferta exportable y de la demanda internacional de
productos mexicanos.

fas empresas de Comercio Exterior, cuentan con varios beneficios, con la
simplificacién en el despacho aduanero y 1los programas de apoyo
financiero.

VI. PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO

Los Contadores Publicos podemos realizar auditorias e investigaciones

para detectar o demostrar la existencia de practicas desleales de
comercio.
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En las que involucran el dumping, cuando un producto se exporta a otro
pais por debajo del precio, local del pais exportador la subvencion
cuando el gobierno de un pais proporciona subsidios en la elaboracidn,
fabricacién de un producto.

Tenemos capacidad para realizar un estudio previo para la toma de
decisiones para la proteccién de la planta productiva, utilizando los
mecanismos adecuados como son:

El establecer una norma oficial mexicana para un producto, que es la
aplicacién de requisitos y caracteristicas en la ftabricacidén vy
proteccion para leos consumidores, o para incrementar los aranceles de un
producto en su importacion.

El desarrolle del trabajo en la deteccién de pricticas desleales
consiste basicamente en:

a) Recopilacién de informacién y documentacién que sirve de base para
demostrar y soportar aeste estudio, que puede ser proporcionada por la
compaiiia, por instituciones gubernamentales o por fuentes externas como
son: las consejerias comercinles, asoclaclones y cédmaras industriales y
los organismos internacionales.

b} El analizar la informacién obtenida para 1la determinacidén del
mecanismo apropliade para denunciar o utilizar como estrategla,

c) Elaborar y presentar ante la Secretaria de Comercio, los resultados
del estudio con las conclusiones gque evidencien la denuncia de alguna
priactica desleal.

Asi pues, resulta importante el identificar plenamente el o 1los
mecanismos ideales para la proteccién de la planta productiva del pais,
en la rama que esté siendo afectada por importaciones de productos
similares a los producidos en el mercado nacional coen la finalidad de
evitar la reduccién en la utilizacién de la capacidad instalada,
disminucidén en los ingresos o el incremento en la tasa de desempleo.

VII. INVERSIONES EXTRANJERAS

Existen beneficios que pueden obtener las empresas en materia de
inversién, y nuestra asesoria consiste en estudios especificos para
llevar a cabo la evaluacién del aprovechamiento en relacidn con:

- Alternativas de ublcacién,

-Importacién de maguinaria,
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= Creacidn de nuevas empresas,

- Costos de mano de obra, energia y terrenos,

~ Determinacidén de los impuestos aplicables,

= Estimulos fiscales,

- Requisitos y limitaciones vigentes sobre inversidn extranjera,

~Analisis de contratos de exportacicn.
VI1I. ESTRUCTURACION DE UM AREA DE COMERCIO EXTERIOR

Con la finalidad de que las compafiias establezcan los procedimientes
adecuados que permitan el desarrollo dptimo de cada una de las funciones
involucradas en el area de comercio exterior, es posible proporcionar
una asesoria completa en diferentes &areas para:

-~ Establecer la infraestructura del personal adecuado, que permita el
desempefio eficiente de las funciones especificas de comercio exterior:

- Lograr el mejor aprovechamiento y desarrollo de 1la capacidad del
personal asignado a esta actividad;

- Identificar los mecanismos adecuados, de control operativo del
personal asignado a esta actividad;

- 1Identificar 1los mecanismos adecuados, de control operativo vy
administrativo sobre las cperaciones de compra y venta en los diferentes
palses;

- Evitar duplicidad de funciones entre departamentos;

- Proponer los canales de comunicacidn adecuados, con el fin de difundir
en forma correcta y permanente informacisén relativa a las operaciones de
comercio exterior, asi como la;

- Asignacién especifica de funciones, acordes con la capacidad vy
experiencia del personal dedicado al tradfico internacional.

IX. DETERMINACION DEL VALOR AGREGADO NACIONAL

Existe la posibilidad de analizar y validar por medio de un dictamen de
auditor externo, las empresas de la industria terminal automotriz y a
los proveedores de esa industria.
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La determinacién del Valor Agregado Nacional. (VAN), el cudl sirve para
evaluar el cumplimiento con los porcentajes establecidos por SECOFI de
acuerdo a las disposiciones contenidas en el Decreto y Reglas de
Operacicn para el Fomento Yy Modernizacién de la Industria Terminal
Automotriz y la Manufactura de Vehiculos de Autotransporte.

X. DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE IMPORTACION (DARWBACK)

El servicio de asesoramiento debe de 1llevar consigo una cierta
capacitacidn aduanal, la cudl debe ser acorde con lo que dicte el IMCP ,
debiendo de llevarse a cabo este tipo de servicio a todas aquellas
empresas gue realicen importaciones definitivas y que pagaron el
impuesto de importacion (ad-valorem} en la compra de insumos Y materias
primas, que fueron incorporadas a productos de exportacién, por las que
se puede pedir la devolucidén del impuesto de importacidén, siendo
necesarioc obtener la evidencia del pado, identificar cudles materias
primas e insumos extranjeros fueron incorporados a los productos de
exportacién, reducen los costos de produccién al recuperar los impuestos
de importacidén pagados e inclusive al valor presente, e implementar las
acciones necesarias gque procedan para solicitar en tiempo 1las
devoluciones, disminuyendo también el costo financiero.

XI. VINCULACION COMERCIAL

La intervencién del contador Publico en la evaluacion comercial,
consiste bdsicamente en la recopilacidén y andlisis de la informacicn y
documentacidn que debe ser presentada ante la Direccidn General de
Auditoria Flscal Federal (DGAFF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de declarar si existe factor de ajuste que origine
el pago del impuesto aduanal adiclional con base en un valor superior al
de compra, Y en su caso, obtener una resclucidén especifica que confirme
el criterio de la vinculacion.

XI1. DICTAMEN FISCAL (OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR)

El dictamen que emite el Contador Publico sobre leos estados financieros
para efectos a la DGAFF, incluye la revisién de operaciones de comercio
exterior, sefaladas en las modificaciones publicadas en los diarios
oficiales de fechas 31 de marzo y 13 de abril de 1992,
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El contador informa sobre la revision que lleva a cabo de las
operaciones de irportacién y «confirma que las transacciones
internacionales efectuadas por la compafia estdn debidamente amparadas
con documentacidn que cumple con los requisitos fiscales, los bienes
adquiridos se encuentran legalmente en el pais, o en su caso, informa de
cualquier incumplimiento.

3) EL PUTURO DE LA CONTADURIA PUBLICA EN MEXICO.

El éxito de la profesién contable depende en gran parte de la actividad
econdmica de el pais en el cuidl ésta se ejerce.

Audn cuando la crisls econdmica, de la gue parece estamos saliendo poco a
poca, no tuvo un impacto desfavorable significativo.

De haberse mantenido, hublera originado que nuestra profesién, en su
conjunto retrasara su desarroilo e importancia ; se comentan a
continuacidn algunos aspectos de nuestra profesién que en el futuro
entrafian retos muy interesantes, oportunidades pronmisorias vy,
compromisos que deben ser debidamente atendidos .

Aun cuando se trataran diversos aspectos relacionados con la profesion,
la exposicidn se referird basicamente a uno de los servicios que se
identifica con el Contader Publico : La dictaminacién de estades
financieros. Cabe senalar gque el comin denominador para cualquier
actividad a la que se dedique el Contador Piblico debe ser la calidad de
sus serviclos .

Hablar de la importancia del dictamen del contador Piblico es referirse
a la trascendencia que tiene la informacién financiera en las empresas.
El uso de los estados financieros dictaminados no se limita a 1los
funclonarios de 1la misma, al Consejo de Administraciéon y a los
Accionistas, sino que su Ambito trasciende a lo que podriamos llamar la
esfera interna de 1la entidad.

Cuando un contader Puiblico dictamina les estados financieros de su
cliente, estda wvalidando 1la informacidn contenida en ellos, estd
ahadiendo confianza a la informacion que serd utilizada no sdélo por su
cliente, sino por muchas otras personas interesadas en la situacién
financiera , el resultado de operacién y los cambios en la situacién
financiera de una empresa , entre los que podemos contar a personas conh
intereses muy diversos como el gobierno, los acreedores y futuros
inversionistas.

No hay duda de que el uso del dictamen del Contador Publico serad cada
vez mas utilizado y de mayor responsabilidad para nuestra profesidn.
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La etapa de mayor compatencia y complejidad en los negocios que se
inicien, reguerirdn adn wds que en el pasade gue las declisiones de las
empresas se basen en informacidn correcta y oportuna, la ausencia de
informacién veraz y oportuna dificulta el éxito de las mismas.

El requisito vigente a partir de 1390 de que las compafifas con clertes
niveles de ingresos, actives o personal, deban presentar sus estades
financiercs a la Direccién General de 2Auditoria Fiscal FPederal,
representa, un incremento importante de dictamenes que habran de ser
amitidos en fecha préxima.

Toda lo anterior permite asegurar que el use de dictamen del Contader
Pablico se incrementara en los proximos afios. Uno de los retos de la
profesisn serd lograr que éste servicio realmente responda a las
necesidades y espectativas que de é1 se tlenen. Su consecldn dependerd
de aspectos que van desde la habilidad de los auditores externos para
atender una mayer cantidad de trabajos en menor tiempo, hasta que los
trabajes se conduzcan con el culdade y la calidad profesional que
correspondan a las espectativas que se tienen.

El1 cContader PUblico al actuar come auditor externo acepta una
responsabilidad publica no ssclamente con quien contrata sus servicios,
sino con otras muchas perscnas desconocidas para ¢l, respecto de la
informacidn financiera que estd dictaminando y que gerd utilizada para
tomar decisiones de diversa indole. la profesidn se ha preccupado desde
hace muchos afios porque el desempefio de esta actividad se efectte con un
altc nivel de calidad. Por la imposibilidad practica de establecer
procedimientos minimes de auditoria, 1la profesién establecid los
fundamentas en que debe basarse tode trabajo de este tipo , que se
conocen como Mormas de Auditoria. La normatividad profesional se reflere
a estos fundanentos como los * requisitos minimos de calidad relativos 2
la personalidad del auditor, al trabajo que desempefia y a la informacidn
que rinde como resultado de su trabaje v .

Aun cuando esos " requisitos minimos de calidad " sigan estando vigentes
y la escencia de la auditoria siga siendo la misma, es innegable que las
condiciones canbiantes de las empresas y su entoyno hacen nacesario que
los procedimientos, los conacimientos y actitud del auditor se tenga que
ir ajustando a éstas necesidades. A continuacién se tocaran algunos de
astos ajustes.

La mayor complejidad de los negocios hard que debamos ser mejores
auditores. Si neo evolucionamos a la par de nuestros clientes,
reduciremos el reconocimiento a nuestra actividad y la utilidad de
nuestros servicios. Como ejemple de los aspectos a considerarse se
mencionan los sigquientes :
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La planeacién de 1la auditoria deberi ser oportuna e integral. La
expansidn de las empresas, hard que el éxito de la auditoria dependa en
gran medida de una planeacién adecuada del trabajo. serd necesario
decir. con toda anticipacién y con el debido analisis, 1los alcances y
los procedimientos de revisién gue serdn aplicados .

De igual manera, ante una mayor cantidad de transacciones, de diversidad
de lugares donde se originan y procedan contablemente las operaciones y
ante la imposibilidad de incrementar las pruebas sustantivas de los
saldos de las cuentas en la proporcién en que éstos aumentan; un estudio
y evaluacidén del control interno hecho a " la medida de la empresa ¥
tendrdn mayor trascendencia para el examen de los estados financieros.

La debida identificacién y comprobacion de los procedimientos de contrel
establecidos por las empresas, seran indispensables para determinar de
manera eficaz y eficlente el alcance y la oportunidad en la aplicacién
de los Procedimientos de Auditoria.

Conocimientos adecuados de cémpute electrénico serdn una necesidad en la
auditoria. Las normas profesionales requieren que el auditor externo
conozca debidamente a su cliente. Este conocimiento, aunado a la
experiencia profesional del auditor, le debe permitir hacer sugerencias
Utiles a sus clientes con un enfoque de verdadero "hombre de negocios",
Se debe demostrar gque en esta época es muy valioso contar con un
profesional externo capaz, coh un conocimiento efectivo de su empresa,
gulen ademds de revisar y dar confianza a la informacién financiera con
que esta involucrado, estara atento a las oportunidades de mejorar sus
controles, su informacidn, su operacidén, etc.. en pocas palabras a
incrementar su productividad. Estos son algunos de los aspectos que
enfrenta el auditor externo en nhuestro pais. A continuacion se
comentaran otros retos Yy oportunidades que tendremos como profesién
organizada.

RETO8 ¥ OPORTUNIDADES

Unc dc los compromisos gque enfrenta la contaduria publica organizada,
ante los importantes camblos que se presentan en nuestro medio, es
colaborar con las universidades en la revisién cabal de los planes de
estudio; nuestra profesidn, como la mayoria de las profesicnes estd
obligada a revisar integralmente sus programas educativos.

Se debe seguir buscando procedimientos &giles, pero no por eso de menor
calidad en la emisidn de normas de informacién financiera.

La produccidn de boletines y circulares en materia de principios de
contabilidad se ha intensificado y agilizado através del tiempo.
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Como ejemplo puede menclonarse que en los ultimos afos, ademds de
diversas circulares, se han emitido boletines sobre partes relacionadas,
efectivo e inversiones en valcres (revisado), capital contable
{revisado), consolidacidén (revisado), tercer documento de adecuaciones
al B-10 y, estan emitidos en forma definitiva los relativos a
obligaciones laborales y arrendamiento financiero.

Un papel fundamental en 1la enmisién de Principios de Contabilidad
pertenece a cada uno de nosotros. En este sentido, nuestro papel es el
de sefalar a la Comisidén de Principios de Contabilidad, los temas,
rubros o materias gque por diversas circunstancias requieren
reglamentacién o ajuste, asi como responder a los proyectos de boletines
que se publican para auscultacidn. En nuestras manos estd el gue nuestra
profesidén responda oportuna y cabalmente a las necesidades de
informacidn que se tienen y que se lran acrecentando sensiblemente en el
futuro.

Dentro del campoc de Principios de Contabilidad, uno de los asuntos que
requieren unpa atencidn inmediata, es revisar el use de avallos de
peritos independientes en la valuacién de inmuebles, maquinaria vy
equipos.

Finalmente, en materia de informacidén financiera, el Instituto Mexicano
de Contadores Publicos debe continuar con el esfuerzo iniciado hace
varios aflos para integrar al esguema de principios de contabilidad y las
reglas contables utilizadas por compaiias reguladas por organismos
gubernamentales.

El dictamen fiscal obligatoric representa un tema en el que parecen
encontrarse dos posiciones validas y explicables, pero con motivacién
diferente. Una, la de la autoridad que desea extender su actividad
fiscallzadora a através del Contador Publico y, la otra, la profesidn
organizada que prefiere el conocimiento mas que la obligacidén para
prestar un servicio. 5i bien es cierte que el dictamen fiscal
obligatorio representa una oportunidad para incrementar los servicios
profesionales de muchos colegas y, que significa un reconocimiento
tdcito a nuestra profesidén por el trabajo desarrolladc a través de
nuchos afog de emitir dictdmenes fi=zcales, no deja de inquietar que por
medio de una disposicién obligatoria se requiere de una accién que, al
través de posiciones bien encauzadas y fundadas, debiera haberse logrado
por convencimiento. De igual forma es de preocuparse gque, siendo
obligatorio el dictamen fiscal, no se le dé el reconocimiento que se
debiera y que €l dia de mahana se pretendan exigir alcances y trabajos
en adicidén a los requeridos por las Normas de Auditoria.

Nuestra profesidn deberd continuar trabajando conjuntamente con las

autoridades para que, con buena disposicidn, como se ha hecho hasta la
fecha, se eviten:
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+ Solicitudes de informacion, excesiva y, en ocasiones repetitiva, en la
revisidn de dictimenes afo con aio.

+ Revisidn excesiva de las ecédulas de auditoria, por falta de
metodolegia o personal capacitado.

+ Auditorias directas a contribuyentes dictaminados.

Los aspectos relevantes que estaran presentes en nuestra profesidn,
particularmente en el examen de estados financieros en los proximos
afios, son: el futuro de México es promisorio y, per ende el de nuestra
profesién. Tenemos un campo pletérico de oportunidades, pero a su vez de
responsabilidades. Uno conlleva a lo otro, la demanda de nuestros
servicios se incrementa.

Enfrentemos esta magnifica oportunidad que se nos presenta tratando de
lograr la excelencia profesional en nuestros servicios, cualquiera que
sea la actividad en gque nos desempefiemos, Busguemos ser mejores
profesionales dia con dia, aceptemos y cumplamos con la responsabilidad
que implica "estar al corriente" en técnicas y aspectos tan cambiantes
como los actuales. Tengamos presente gue nos debemos a lo que sabemos,

Excelencia profesional y calidad son los temas que escucharemos con
mucha frecuencia. Serdn en mucho ‘"reglas de Jjuego" para nuestra
profesign. Asi lo demandarén nuestros clientes. No son metas fadciles de
lograr, pero por lo mismo; gqué gratificante es su obtencioén. Cuando se
quiere se puede; si no, pensemos en los cambios positivoes vy
trascendentes gue ha tenido nuestro pais en un corto plazo.

Nuestra profesidn es y debera seguir siendo trascendente en el camblo.

Practicamente la gran mayoria de los estudios econdmicos realizades en
los medios académicos, privados y gubernamentales indica que el Tratado
de Libre Comercio (TLC) es muy positivo para México; en esto existe un
consenso amplio y, en todo caso, la polémica se centra en determinar,
con un grado mayor de certeza, la amplitud de los impactos sectoriales
del TLC. La importancia de esta encuesta es obvia, pues un mejor
conocimiento de estos hechos permite disefar y ejecutar politicas que
ayuden a hacer nmas eficiente el proceso de adecuacién de nuestra
economia.

Haciendo una recapitulacion rdpida y somera de la situacién del pais
actualmente , podemos ver que la evolucidén econdmica presenta cinco
elementos positives @

1) Crecimiento econdmico real por habitante, que es generalizado y esta
impulsado de manera sana, esto es, por la inversién;
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II} Inflacidén a la baja;

III) Un repunte pecguefio pero muy significativo del salario real y del
empleo;

IvV) Un fuerte crecimiento de la importacién de bienes de equipo y de
inversién que indica la ampliacidén de nuestra base interna de capital,
hecho que explica en gran medida la reaparicidén de un déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos, mismos que estd debidamente
compensado por el superdvit en la cuenta de capital; y:

V) Un incremento importante en la intermediacién financiera, ya sea que
est4d sea calculada en términos reales o como proporcidn del producte
interno bruto (PIB).

Esta evolucidn de conjunto dindica claramente que las tendencilas
inflacionarias y recesivas que prevalecieron durante la década de los
afos ochenta empezaron a ser sdlidamente superadas, para dar paso a un
comportamiento radicalmente diferente. Es indudable que las sucesivas
reformas introducidas en la politica econdémica han producido ya efectos
de fondo en la dindmica estructural de la economia. Nos hemos adentrado
a una senda de c¢recimiento sostenible y no inflacionaria. Se trata de un
ciclo aecondmico de signo positivo en cuyo marco el TLC con Estados
Unidos y Canadd aparece come un instrumento gque permite consolidar lo
obtenide en materia de estabilizacién y reordenacidn econdmicas, asi
como asegurar la modernizacidon del aparato productive, que es una
condicién necesaria para hacernos mis competitivos.

Se logrdé con el TLC una importante reduccién de los costos promedio de
nuestra economfa. Esto se comprueba con la desgravacién total o parcial
de la importacién de los bienes que se usan en la produccidn y también
como producto del mayor grado de competencia que registran los mercados
de bienes y servicios. Todo ello permite consolidar los esfuerzos
emprendidos para reducir nuestra tasa de inflacion, hasta hacerla
compatible con la de Estados Unidos y Canada.

Un efecto similar se produce en materia dec costos financieros. La mayor
movilidad del capital que se estd logrando con el TLC implica que la
tasa de interés en nuestro mercado tienda a igualarse con las tasas
lideres del mercado financiero internacional.

Es incuestlionable este cuadro general, el TLC es un enorme potencial
para mejorar nuestra eficiencia productiva, nuestra capacidad
exportadora y nuestra oferta de empleos remuneratives para los
mexicanos.

En las nuevas clrcunstancias comerciales, en efecto, es menester
acelerar la transicidn de nuestro aparato productive.
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Por medio de una mds elevada tasa de incorporacién de innovacicnes
tecnoldgicas y organizativas. La segquridad de acceso al mercado mds
grande del mundo es un aclcate para que las empresas comprometan mayores
recursos en la bisqueda y mantenimiento de niveles cada vez mas elevados
de productividad. La mano de obra mexicana, por su parte, aporta
activamente su concurso en esta lucha de la productividad, pues se sabe
por experiencia que ésta es la unica via =dlida para un incremento
seguro y cierto del salario real.

E} TLC no puede considerarse como una fatalidad o un mal necesario ante
un mundo de mutacidén; se trata de una herramienta mas que los mexicanos
estamos utilizando para el establecimiento de un nuevo modelo de
crecimiento que sea acorde, por un lado, con las mds auténticas
aspiraciones de desarrcollo y bienestar de nuestra sociedad.

De igual manera, el TLC ho debe ser considerado como una fuente casi
migica de progreso y prosperidad. Nadie responsable ha dicho que sea una
panacea. es, eso si, la opcién mis razonable que nuestro pais ha
encontrado para incorporarse, de manera oportuna y dinamica, al orden
econdmico internacional que predomina en el siglo XXI.

En este sentido, la estrategia de conjunto gue las autoridades
desplegaron en materia econdmica, y dentro de la cuidl se ubicaba el TLC
como uha pieza mas entre otras, buscaba una reinsercidn de nuevo tipe
en la economia mundial. Con frecuencia se olvidaba que simultineamente
se hablan venido desplegando una amplia actividad negociadora con otros
paises y regiones en materia comercial. El Acuerdo de Libre Comercio
firmado con chile, las negociaciones con Colombia y Venezuela, los
Acuerdos de Colaboracién Econdmica con Centroamérica, la celebracidn del
Acuerdo Marco con la Comunidad Econdmica Europea y la incorporacidn de
México a la conferencia de la Cuenca del Pacifico no pueden considerarse
como "medidas escénicas" o Mactos cosméticos" destinades a mitigar, en
el animo de la opcidn publica, una supuesta preferencia por concentrar
aun més de manera obcecada, nuestras relaciones econdmicas con Amériea
del Norte. Quién asi lo consideraba no solamente estaba cometiende un
grave error de entender la profundidad de los cambios que se estaban
produciendo y que seguirian ocurriendo en los alfios posteriores en cuanto
a nuestros comportamientos econdmicos.

México estd participande activamente en el redisefio del orden econdmico
internacional. Y o estd haciendo con apego a las mas vallosas
tradicicnes de nuestra pelitica exterior: con respecto a las diferencias
y al derecho de los otros; actitud que constituye la mejor base para
exigir lo propio para nuestro pais. Méxice no tiene afanes protagénicos
y el unico interés gque guia estas acciones estratégicas es el interés
nacional. Se trata de una bisqueda constante de las mejores acciones
comerciales, tecnolégicas, organizativas y financieras que ofrece este
mundo cambiante de finales del siglo XX,
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4) HACIA BL BIGLO XXI, DIRECCIONES EBTRATEGICAS PARA LA PROFESION DE
CONTABILIDAD

La Federacién Internacional de Contadores Piblicos ( IFAC ) es la
organizacién mundial para la profasién de la cContaduria Publica. La
misidn es el desarrolle e intensificacion de la profesidn, que le
pemita proporcionar servicios de alta calidad para el interés del
publico.

Para alcanzar esta meta la IFAC tratard de lograr los sigquientes
objetivos :

- Mejorar los estdndares y desarrollo de la profesién emitiendo gufas
técnicas y profesionales ; promoviendo la adopcién de pronunciamientos
de la IFAC.

~ Patrucinar una profesidn fuerte y coherente al proporcicnar liderazgo
en circunstancias que se presenten, coordinados con organizaciones
regionales y organismos miembros, ayudandoles a lograr objetivos
estratégicos.

- celaborar en la informacién y desarrollo de organizaciones nacicnales
y regionales que sirvan a los intereses de los contadores en la practica
piblica, el comercio, la industria, el sector publico y la educacidn.

~ Promover el papel de la profesidn, sus responsabilidades y lograr para
mejorar los intereses de los organismos miembros y servir en el interés
del publico.

= Vincularse con organizaciones internacionales para influir en el
desarrolle de los mercados de capital eficiente y comercio
internacional.

Para lograr estos objetivos el IFAC debe dirigir sus esfuerzos y
estratégias hacia :

- organizaciones profesionales y afiliadas dentro del amplio alcance de
la profesicn de Contaduria Publica. Las organizaciones afiliadas
incluyen organismos miembros asociades y organizaciones que tengan
considerable interés en el trabajo de la IFAC y la profesién de la
Contaduria Publica.

~ Un mayor auditorio que incluya organizaciones que confien en el

trabajo y resultados de los contadores para la toma de decisiones
econdmicas.
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La Federacién Internacional de Contadores ha dedicado sus esfuerzos
principalmente al desarrollo de la Contaduria Piblica unificada , con
amplias bases , en donde los miembros trabajen en la practica publica,
la industria y el comercio, el gobierno, y la educacion.

La contaduria ha creade una estructura dindmica y responsiva por medio
de las actividades complementarias de organizaciones nacionales,
regicnales e internacionales. Sin embargo, la profesién se enfrenta
ahora a un reto por varias tendencias internacionales importantes que
seran sostenidas en el futuro, por ejemplo :

- Los mercados de capital operan internacionalmente por lo que aceleran
los esfuerzos para la consistencia en dichos mercades.

- En la medida en que los negocios operen mas internaclonalmente seran
necesarias habilidades aun mds sofisticadas y asesoria de contadores
financieros y administrativos.

- Las empresas internacionales también esperan que sus asesores
profesionales externos operen internacionalmente en la visién y alcance
de sus servicios.

- El fortalecimiento del comercio y los bloques politicos a nivel
regional exigiradn mayor consistencia en la calidad de los servicioes
profesionales y posiblemente aumenten la presidén para la reglamentacidn
de los servicios profesionales.

- Se le esta pidiendo a la profesion que ayude en el proceso de liberar
el comercio de los servicios.

- La tecnologia y las comunicaciones modificaran las exigencias sobre
los contadores y la manera en que ellos y sus negocios operan.

- Los goblernos estdn mds interesados en cuestiones de contabilidad, en
parte porque éstas influyen on s5us economias en un  entorno
internacional, pero también, porgue afectan el control y rendimiento de
sus operaciones y, lo que es mas importante, el ritmo de éstos cambios
se estd acelerando.

La profesion también se enfrenta a mayores aspectos gque tienen un
impacto sobre su estado publico, los servicios y estructura en toda una
diversidad de paises. Existe la creciente necesidad de gue la IFAC
coordine a nivel internacional y proporcione asesoria a los organismos
miembros, la profesidén se enfrenta en este momente a un reto por
diversas tendencias y cuestiones internacionales importantes como son
las siguientes :
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- La % brecha de expectativas " es decir, lo que se debe revisar
normalmente dentro de una auditoria y lo que a los usuarios realmente
les interesa.

- Dada la notoriedad de lag bancarrotas y ". fallas de auditoria " ,
la acometida para la reglamentacidn gubernamental de la profesidén se ha
fortalecido en todo el mundo.

- Es impericso que la profesidn pueda garantizar al publico la calidad
de los servicios de los contadores profesionales.

- El alcance de los servicios que tradicionalmente han proporcionade los
contadores en la practica publica, se encuentra agobiado con sugerencias
con la gque pudiera verse afectada la objetividad e independencia del
contador.

- Otros profecionistas estan compitiendo por servicios que anteriormente
eran proporcionados principalmente por los contadores o, a medida que
los contadores expanden sus servicios, estdn compitiendo con los
proveedores de servicios similares ya existentes.

~ Los avances en tecnologia exigen que los contadores estén blen
capacitados en esta especialidad.

- Los goblernos estdn buscando una mejor contabilizacién en la actuacion
de sus empresas.

- El comercio, la industria, el gobierno y la educacidén, los contadores
estan desempefnando actividades importantes en la profesién que dignifica
la Contaduria Piblica.

- Muchos pailses en desarrollo auin carecen de la infraestructura para una
profesidén nacional efectiva,

Estos retos y un mundo cambiante movera a la IFAC hacia un papel mas
visible. Como representante internacional de la profesién, la IFAC asume
una posicién de mayor liderazgo en cuestiones globales, presentando los
puntos de vista de la profesién a nivel mundial. Se convierte en un
punto focal para dialogar entre sus constituyentes primarics y los
auditorios mas amplios que influyen en la imagen de la profesién y el
reconocimiento de su contribucidn a la sociedad.

La IFAC se ha establecido como organizaclén que dirige los talentos y
recursos de sus organismos miembros. Ha demostrado que trabaja
efectivamente con organizaciones regionales e internacionales para
lograr objetivos importantes y producir resultados valiosos. Con lo cudl
enfoca sus esfuerzos para asegurar el reconocimiento externo por el
trabaje de la profesidn.
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Como representante internacional de la profesién, la IFAC asume una
posicison de mayor liderazgo en cuestiones globales.

LOGROS DURANTE LOS ANOS 90
DESARROLLO TECNICO Y PROFESIONAL

Mejoramiento de las normas y desarrollo de la profesion mediante la
emisién de 1lineamientos técnicos y profesionales, preomoviendo 1la
adopcidn de los pronunciamientos de la IFAC y del IASC.

LA NECESIDAD

A medida que los negoclos se vuelven mds internacionales, los contadores
profesionales en el corercio, la industria y la prictica pablica tienen
que adoptar normas técnjcas y profesionales mds consistentes.

Esto ayuda a los contadores, a sus clientes y a los usuarios de estados
financiercs. Es indispensable que la profesién demuestre que tiene
establecidos procesos de normas adecuadas y control de calidad.

DIRECCIONES ESTRATEGICAS APLICADAS

- La adopcién de normas internacionales de contabilidad y auditoria por
quienes establecen normas naclonales, reglamentadores y formuladores de
estados financieros de propésitos generales.

- Contamos con un didlogo regular con organizaciones internacionales que
representen reglamentarios, formuladores y usuarios para evaluar sus
reguerimientos y percepciones de la profesién,

- Tenemos un codigo de ética profesional extenso actualizado. que sirve
para evaluar las cuestiones éticas que surjan, y logramos promover la
adopelén observancia y reconocimiento publico de los altos estdndares de
ética,

~ Ya implantacidén de lineamientos para garantizar la calidad de 1los
servicios profesionales.

- Ampliar 1la colaboracién con los educadores de contabilidad y
patrocinando un rango de estudios, conferencias y otros proyectos para
acrecentar la calidad de la educacidén contable.
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Llevando a cabo iniciativas para ayudar a la profesién en los paises
subdesarrollados.

- El1 reconocimiento de la IFAC como autoridad mundial para el avance de
la contabilidad administrativa 1llevando a cabo una diversidad de
actividades incluyendo proyectos técnicos, conferencias técnicas y
orientacién para los organismos miembros.

- Establecimiento de lineamientozs internacionales respecto del avance de
las practicas de administracién e informacion fipanciera del sector
publico en colaboracién con otras organizaciones internacionales y
organismos miembros.

- La adopcidn de pronunciamientos internacionales por los organismes
miembros, contadores y reglamentarios y asegurande el reconocimiento
publico de dichos logros.

~ Distribucién de material técnico y profesional selecto emitido de los
organismos miembros con el fin de ayudar a las organlzaciones regionales
y organismos miembros a avanzar en la profesidn, particularmente en
paises subdesarrollados.

- Patrocinio de proyectos técnicos especiales en 4reas donde 1la

evaluacién internacional acrecente las habilidades y efectividad de la
profesidn.

ACTIVIDADES COMUNES

- Desarrolle de normas Yy lineamientos para los requerimientos
particulares de @

- Educacién y desarrcllo profesional continuo;

- Préictica profesional y ética;

- Practicas de contabilidad financiera y administrativa:

- Auditoria

- Contabilidad, auditoria e informacién financiera del sector publico y
privado

- Proyectos especiales de evaluacidn técnica;
-~ Promocidén por medio de patrocinadores de los preoyectos de evaluacidn
relevantes:
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- Conduccién y asesoramiento de proyectos con el fin de ayudar a la
profesién en paises subdesarrollados;

- Medicién , cuande menos cada tres afios, del cumplimiento de los
organismos miembros y la accién para fomentar la observancia de normas;

- Junto con los organismos regionales y miembros, promover las normas, Yy
lineamientos de la IFAC para los organismos que fijan noxmas nacionales
Yy otras organizaciones influyentes.

PATROCINAR UNA PROFESION FUERTE Y COHESIVA

Patrocinar una profesidén fuerte y coherente al proporcionar liderazgo en
cuestiones que surjan, coordinado con organizaciones regionales vy
organismos miembros y ayudindoles a lograr objetivos estratégicos,

La profesidn ha establecido una estructura internacional efectiva que
incluye iniciativas regionales y a nivel mundial., Ha logrado una
reputacidén envidiable en un lapsc relativamente corto. Sin embarge, su
reputacién es sdélo tan buena como las percepciones de la comunidad
acerca de su fuerza e Ilmportancia en todo el wmunde. Necesita poder
mostrar altas normas consistentes. La cohesidn internacional de 1la
profesién es un factor para su éxito.

DIRECCICNES ESTRATEGICAS

- Concretar arreglos para colaboracién e intercambio de informacidn
entre todas las organizaciones regionales y los organismos mjenbros.

- Reunirse regularmente con 1los lideres de las organizaciones
regionales, para asegurar la coordinacién de sus programas de trabajo
con los miembros de la IFAC.

= Pericddicamente actualizar en el plan estratégico como un vehiculo
estratégico y buscar resultados da poljticas por todas las partes
interesadas en fortalecer la cohesidn.

- Tdentificar problemas que tengan un impacts local respecto de la
profesién o referente a organismos miembros en general y patrocinar
estudios de evaluacidn.

- Concertar reuniones mas frecuentes que tengan lugar en asoclacién con

conferencias y seminarios especializados respecto de aspectos claves del
trabajo de la profesidn.
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- Mejorar los procesos de comunicacién entre el consejo de IFAC y los
organismos miembros con informes especiales con relacidn a desarrelles
importantes.

=~ Evaluar periddicamente la actuaciéon de la profesién para lograr los
objetivos del plan estratégico de la IFAC,

ACTIVIDADES COMUNES

- Por contactos periddices, cuestionarios (por ejemplo la encuesta de
cumplimiento trienal) y otras comunicaciones, establecer los problemas
que deben sefialarse en relacién con paises especificos.

- Llevar al cabo reuniones con los presidentes regionales y directores
ejecutivos que también asisten como cbservaderes en el consejo de la
IFAC.

- Asistir a conferencias regionales y conferencias nacionales
seleccionadas.

- Proporcionar cartas informdticas y datos periddicos a los organismos
miembros respecto del progreso para lograr los objetives y otroes
desarrollos {por ejemplo, en determinados paises)

- Producir importantes biblicgrafias de investigacién y reportes de
evaluacion creados por los organismos miembros y actuar como “corredor"
para el intercambic de Informacién.

- Concertar juntas con la asamblea de la IFAC.

- ldentificar, cuando menos anualmente, las cuestiones que surjan y
desarrollar planes para solucién.

- Realizar los arregles de seminarioce cuando menos cada afo, para

seflalar procesos en sus etapas formativas y publicar articulos e
informes de evaluacidn.

COADYUVAR EN LA FORMACION DE ORGANIZACIONES NACIONALES Y REGIONALES

Coadyuvar en la informacidn y desarrolle de organizaciones nacionales y
ragionales que sirven los intereses de los contadores en la practica
publica, el comercio, la industria, el sector plblico y la educacién.
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El mejoramiento de las normas y reputacién de la profesién requiere que
ésta dasarrolle mas fuerza en todo el mundo y no s6lo en paises donde ya
existen reconocides organismos miembres,

ta formacién de organizaciones regionales robustas y relevantes es
crucial porque algunas veces son las mejor equipadas para ayudar con el
establacimiento y crecimiento de los organismos nacionales. La IFAC debe
alentar una profesion con bases amplias con reconocimiento y soporte
para los organismos de contadores y técnicos en contabilidad.

DIRECCIONES ESTRATEGICAS

- Patrocinar la formacién y crecimiento de organizaciones regionales,
particularmente en partes del mundo donde los paises no tengan una
prefesion de contabilidad estructurada y fuerte.

- Establecer lineamientos efectives aungue flexibles para las funciones
y operacidn de organizaciones regionales y proporcionar scoporte para sus
objetivos y actividades.

- Proporcionar lineamientos para la estructura, objetivos politices y
programas de organismos miembros nuevos ¢ en desarrollo, particularmente
con el ejemplo de los organismos miembros.

~ Alentar a los organismos miembros en cada pais para que colectivamente
provean para los intereses de contadores debidamente calificados en
todas las funcionesz de servicios profesionales, la practica publica, el
comercio, la industria, el sector piblico y la educacidn.

- Prever dentro del marco constitucional de la IFAC para dque el
organismo de técnicos en contabilidad logrem wun reconocimiento
internacional.

- Patrocinar 1la membresia afillada de la IFAC por medio de

organizaciones afines que estén asociadas con el desarrollo de la
administracién de contabilidad y finanzas.

ACTIVIDADES COMUNES

- Desarrollar y mantener una segregacidn de responsabilidades entre las
organizaclones regionales.

- Desarrcllar y mantener ‘'requerimientos de membresia® incluyendo
compromisos continuos y un programa de vigilancia para ayudar a los
organismos miembros en su cumplimiento.
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- besarrollar y mantener lineamientos para proporcionar un marco a las
naciones subdesarrolladas que estén interesadas en organizar una
profesién nacional y fortalecer a los organismos miembros.

PROMOVER LA PRESENTACION DE LA PROFESION, SUS RESPONSABILIDADES Y LOGROS

Promover la representacién de la profesidn, sus responsabilidades Yy
logros al anticipar los intereses de los organismos miembros y atender
les intereses del publico.

LA NECESIDAD

La interleocucién internacional es un aspecto importante para la imagen
de una profesidén gue estd adquiriendo importancia en un mercado global.
La IFAC estd en posicién 1deal para proporcionar una respuesta
internacional al escrutinio intenso de la profesion. Se debe informar a
la comunidad internacional los logros, profesionalismo y competencia de
los contadores, asi como explicar la naturaleza e importancia de los
sarvicios que proporciona la profesién. Esto ayudard a los organismos
miembros a acrecentar su propia imagen y continuar atrayendo gente de
alta calidad a la profesién.

DIRECCIONES ESTRATEGICAS

- Promover la imagen y logros de la profesién en el medio y responder a
comentarios no informados gue pudieran impactar de manera adversa a la
reputacicén de la profesidn.

Hacer presentaciones respecto de los objetivos y logros de la profesién
ante conferencias y asambleas de otras organizaciones internacionales
donde esto tenga un impacto significativo y beneficial para la imagen de
la profesién.

- Utilizar tecnolegias e informdtica y comunicaciones para mejorar 1las
publicaciones e imagen de la profesién.

ACTIVIDADES COMUNES

« Preparar y mantener una Yexistencia" de discursos, material visual
para usarse en seminaries, conferencias y en los medios de comunicacién.
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« Preparar “Yfolletos" internacionales adecuados, para complementar los
esfuerzos nacionales, respecto de la profesién y representaclones que
desempeiia.

~ Expander un esfuerzo general de comunicaciones coordinadas, para
incluir presentaciones sustantivas regulares de los planes y los
resultados para:

* Jos organismos miembros como parte de conferencias anuales.

* organizaciones regionales por ejemplo, la conferencia IAA.

* otros terceros, como parte de seminarios y conferencias y programas
individualmente concertades (por ejemplo, juntas con funcionarios del
gobierno).

- Auditoria y funciones de certificacién relacionadas, tanto para
auditorios internos c¢omo externos.

- Contabilidad, administracion financiera e informes.

-~ Recuperacidn corporativa e insolvencia.

Servicios fiscales.
- consultoria en administracién y finanzas.
- Planeacidn financiera personal,

La IFAC ha respaldado el desarrollo de organismos profesionales fuertes
e independientes a nivel nacional para mantener la posicidn de la
profesién, proteger los intereses de sus miembros y servir a los
intereses del publico.

5} TLC: UN DESAFIO

Es obvio que para México el TLC rebasa ampliamente el estricto campo
comercial. Con la firma de ese tratado con Canada, y sobre todo con los
Estados Unidos, México se afianza a nivel Iinternacional 1la nueva
respetabilidad que adquirié al liberalizar su economia e ingresar al
GATT. El1 TLC planteoc serias interrogantes:

Un Tratade de Libre Comercio con un seocio mucho mas poderosoc inmplica
algunos riesgos. La capacidad de Estados Unidos de ejercer presiches
sobre México es mucho més grande que la de México sobre los Estados
Unidos, México se ve obligado a conceder "demasiado" a cambio de
"poco”.
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El Tratado de Libre Comerclo, su negoclacion, y su desenlace, gquedaron
atrapados en el cambio de poder que determinaron las elecciones de
noviembre , con la caida de Bush y el advenimiento de cClinton, 1las
negociaciones del Tratado de Libre Comercic navegaron sobre aguas
tranquilas; los negociadores avanzaron sin tropiezos hasta la firma
final; México preservéd scberania y autodeterminacién, y obtuvo acuerdos
que promovieron aceptacién y consenso.

La llegada de Clinton al poder cambio los escenarios de la negociacidn.
Clinton, en la medida que el tiempo paso, contribuyé a madurar el oficio
de la gobernacién, otorgando un apoyo creciente al Tratado,

A pesar de las resistencias, de las voces discrepantes, de los intereses
creados, hubo evidencias para afirmar que el Tratado es bueno para los
norteamericanos.

Aunque resulta dificll identificar el balance estadistico, hay claros
indicios de que la apertura contribuyé a crear empleos. Los tiempos
cambian, las fronteras se desdibujan, las distancias se acortan, y 1los
hombres de hoy, aqui ahora, buscan en los marcados ablertos a la
competencia universal el intercamblo de bienes y serviclos, mds alls de
los invernaderos tradicionales de la protecci¢én y el aislamiento.

El Tratado de Libre Comercio tiene su plena vigencia a partir de enerc
pasado {1994). Por lo cudl sus efectos quedan a mediano plazo, pero hay
un dato preocupante; las exportaciones crecen lentamente y las
importaciones se incrementan en incontenible aceleracién.

Para los voceros del gobierno, el desequilibrio no es motivo de
angustia, inquietud o desazén. Las finanzas publicas son sanas; hay
superdvit presupuestal; la sobrevaluacién del peso dgenera mucho mds
bienes que los males invocados por los profetas de infortunio; el
desenpleo es de 1.5%; el salario incita una carrera acelerada hacia su
plena recuperacion.

Plantear el Tratado como afadido a estas descripclones es peligrose

porgue puede generar esperanzas que, al no cumplirse, llevarian al
desencanto y a la frustraclén. E1 Tratado es deseable, y el optimismo
razonado nutre y fortalece el buen deseoc de gque, proyectando a mediano y
largo plazo, rinda fértil cosecha. En contrapartida, conviene aceptar
que los afios iniciales, noviciado y adecuacidén, plantean riesgos, exigen
sacrificios, requieren paclencia, imaginacidén, audacia y perseverancia.

6) TLC: RETO A LAS UNIVERSIDADES CRITICAS
Aunque el TLC no estd enfocado directamente con los servicios educativos

de los tres paises.
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Es obvio que las relaclonas comerciales que estamos estableciendo y la
globalizacion de nuestra economia tendran profundas repercusiones para
el sistema educativo nacienal y es particular en la educacién superior.

La internacionalizacién de 1la vida académica con la comercial y
productiva tiene efectos complejos. Ocasionando que haya intercambios o
compatencia para nuestras universidades, también puede darse que
perdamos unos de nuestros mejores elementos en cudnto al diferencial de
salarios, o crisis de desempleos entre los egresados universitarios,

Existen numerosos sintomas de que la competitividad econdnmica se refleja
en la calidad académica de las universidades mexicanas, habra mayores
presiones ya que los estudios seran evaluados conforme a las normas
internacionales, habrd examenes de admisidn reconocidos en Estados
Unidos.

La globalizacidn econdmica implica reorientar la oferta de carreras, los
métodos y tecnologilas de ensefianza, los tipos y temas de investigacion,
las relaciones entre el mundo académico y productive, en una palabra, la
funclidn de las universidades se verd sometida a nuevas pruebas.

Ante la globalizacicn econdmica y académica las universidades tendran
que adoptar tres posiciones: plegarse a las exigencias del nuevo
escenario, adaptarse a las nuevas exigencias conservando sus tradiciones
pero reorientando su oferta de ‘carreras, investigaciones y formas de
relacidn con las empresas, conforme al objetivo de reforzar el sector
exportador, de varias maneras: apoyando a las empresas gue exporten y a
las otras medianas y pequefias para que se articulen con ellas, con el
fin de ganar la batalla de productividad, en el é&mbito internacional
impulsar también a los profesionistas y servicios orientados a
fortalecer el mercado internc y la planta industrial naciocnal. Y también
implicaria una vision distinta del desarrollo de México basada en los
valores de justicia y solidaridad.

Un proyecto alternativo, mas acorde con nuestros problemas implicaria
dos cosas: contrarrestar los efectos indeseables ({(desigualdad,
desempleo, pérdida de valores, dependencia, etc.) que trae consigo la
globalizacion; y por otra parte orientar las profesiones,
investigaclones y servicios universitarios a un desarrollo tal que sirva
para atender las necesidades mas urgentes de los sectores desprotegidos.

La conciencia de que en un plazo mediano sequird existiendo un amplio
sector no moderno y no modernizable llevara a éstas instituciones a
soluciones creativas que estarin en contrapunto con la modernizacién.

Se cree gue las instituciones de educacion superior tanto publicas como
privadas deberan de adaptarse a las nuevas exigencias.
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Puesto que seran necesarias en México, lo cuil nos llava a pensar en un
proceso de modernizacidn, y el compromiso con los valores humanos, a los
que no puede renunciar una auténtica universidad.

7) B8ECTOR POR BECTOR A FAVOR Y EN CONTRA DEL TLC

En la negociacién del Tratade de Libre Comercic los diferentes sectores
estadounidenses presentaron sus puntos de vista, comentarios y
cbjeciones acerca de la actual integracidén.

De los testimonios obtenidos, dos terceras partes pldieron al ejecutive
gue asegurara que en el TLC existieran "cl&usulas soclales" que aseqguren
la "igualdad de condiciones productivas en ambos lados de la frontera',
otros exigiercn que se permita en México la inversion extranjera en
todos los sectores productives, incluyendo electricidad, gas, petréleo,
etc.

También se marcaron algunos condicionamientos para la firma del TLC:

Se pidié que fuera un convenio bilateral Estados Unidos - México para
proteccidén del amblente en la zona fronteriza y garantizar que estas
normas se cumplan y sine que fueran consideradas como préacticas
desleales.

Como respeto a los impuestos lo que se pretende es evitar la doble
tributacién de empresas e individuos que operan de ambos lados de la
frontera,

En esencla el goblierno de salinas ha hecho las reformas suficientes para
considerar a la mexicana como una econcmia de mercado y gque el TLC
reforce este modelo de desarrollo y proporclone amplias posibilidades a
los Estados Unidos.

8) LO QUE ERA UNA OPORTUNIDAD HISTORICA RHORR ES UN PASO MAB EN NUESTRA
EGTRATEGIA

La conveniencia de firmar un tratado que no estaba contemplado en la
campaila presidencial ni en la toma de posesién, se volvié clave para el
futuro de México a partir de los cambios en la Europa del Este y en la
ripida consoclidacidén de bloques comerciales en el mundo. Queremos ser
parte de una verdadera comunidad, queremos alcanzar la modernizacién
mediante estrategias que México abre a la competencia que pernmite
fortalecer la igualdad social.
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México cuenta can muchas ventajas comparativas para convertirse en una
potencia exportadora en el marco de la globalizacidn econdmica. México
es por fin integrante del mayor bloque comercial del mundo, con
suficiente empleo y con una industria dinamica y eficiente, con un gran
crecimiento en las exportaciones, mejor nivel de ingresos, y una
economia mds altamente competitiva, sin Fugas de capitales.

Con la modernizacién, México se adelantsd al cambio y debido a ello
estamos en condiciones para enfrentar la competencia internacional y
lograr upa eficaz insercidén en la economia mundial.

La vinculacitn econdémica con el exterior permite el crecimiento, 1la
creacisn de empleos y mejores niveles de vida para la poblacién, lo cudl
une a la nacion y fortalece su soberania.

Si México no hublera dado este pase corria el riesge de guedar fuera de
la dinamica del comercio y la generacién de empleos.
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IV, BERVICIOS QUE PREB I, CONTADO! UBLICO FORMA DEPENDIENT
IRDEPENDIENTE,

1) LOB BERVICIOE DE LA CONTADURIA PUBLICA

Ejercenos en forma dependiente prestando nuestros servicios de manera
directa y exclusiva para las empresas y dependencias gubernamentales; en
ellas actuamos como contadores, auditores internos, contralores,
tesoreros, directores financleros y en las especlalizaciones fiscales y
de presupuestos e informatica. Adn cuando lo deseable es que esos
puestos sean ocupados por Contadores Publicos titulados, no hay ley que
exija que asi sea, lo gque se enfatiza con el propésito de que se
entienda que cualgquier extranjere con permiso para trabajar en el pais
puede desempenarse en ellos, cuidnto mids si se trata de empresas de
inversidén extranjera, tal como fué notable en el pasado, lo que es en
muche menor grado en el presente y practicamente va a desaparecer, con
todo y el libre tratado, en el futuro.

En efecto, en las grandes empresas ferroviarias, mineras y de energia
eléctrica de finales del siglo pasado, la mayoria de leos funcionarios
contables, si no es que todos, eran extranjeros. Esta circunstancia a la
fecha se reduce a no mas de un 5% y en esta cifra influyen las empresas
japonesas, pero en este caso por razones de tipo cultural, La gran
ehsefianza Implicita en esa tendehcla, es la que existiendo una profesidn
capaz y madura sale sobrando la participacidén de expertos extranjeros lo
que reduce la necesidad de reglamentaciones.

Y ejercemos también en forma independiente, que es el campo sobre el
cual deben centrarse las disposiclones que se negocien. Lo que hacemos
en tres grandes especializaciones: la asesoria fiscal, en administracidén
y la auditoria externa, en el entendido de que unicamente para ésta
tltima es requisito estar titulado para ejercer.

Por las caracteristicas de la asesoria fiscal, que exige el dominio de
las cada vez mds complejas y mutantes disposiciones fiscales del pais (y
asi pasa en todos) no se ve necesaric imponer reglas y exigir
reciprocidad porque los Contadores Publicos extranjeros simplemente no
van a venir a instalarse para ejercer en esta materia; van a seguir
viniendo, como hasta ahora, en forma temporal y para afinar aspectos
fiscales contables de contratos, operaciones concretas, etc. Otra vez;
los mejor capacitados para esos servicios, somos nosotros.

No sucede lo mismo con la asesorfa en administracién gue mds que una
profesién es una actividad en la cudl concurren muchas profesiones,
incluida la nuestra.
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Aqui no veo como pueda contenerse la invasidn de oferentes en algunas de
las muiltiples especialidades que abarca, debiendo reconocer gque con
frecuencia los extranjerocs tienen una tecnologia mds avanzada, Peor aun
cuando no hay restricciones para gque se instalen como empresas
mercantiles. La reciprocidad en este tipo de servicios estard, pues, nas
en el campo de las intenciones.

Finalmente, para el ejercicio de la auditoria externa si se exige el
titulo y es ahi donde de pais a pals se hacen manifiestas las
prohibiciones ¥y la necesidad entonces de reglamentacion. Empero, por la
organizacidn internacional de la profesidén, que por reguerimiento de sus
caracteristicas propias es muy avanzada, pudiera no ser dificil arribar
a acuerdeos razonables gue satisfagan a la profesién de los tres paises,

2) RECOMENDACIONES PARA UN ACUERDO DE SERVICIOS EN FORMA DEPENDIENTE E
INDEPENDIENTE

Se suglere:

l.- Como premisa general, la profesion contable debe apoyar
decididamente toda disposicion que conduzeca a un acuerdo que facilite el
ejercicio internacional de los servicios que presta, eliminando barreras
y simplificando los procedimientos que deban cumplirse, en los casos en
que se reguiera el titulo, para llevarlos a cabo.

2.- En principio debe haber reconocimiento mutuoc de titulos
(calificaciones) de los Contadores Publicos, expedidos en cualquiera de
las naciones que intervengan en el tratado, por el simple hecho de estar
ya reconocidos en sus propios paises.

3.- En el caso de la dictaminacidn de estados financieros (auditoria
externa), si se llegara a la conclusisn de la necesidad de hacer algunos
examenes adicionales, estos deberdn ser unicamente scobre las diferencias
que se den de pals a pais en aspectos fiscales, de derechc corporativo,
por requisitos para inscripcidén de valores en Bolsa, etc. A contrario
sensum, esto significa dar crédito a la educacidn y experiencla ya
ganados en el pais de origen del profesional.

4.~ Debe pugnarse por la eliminacion de requisitos innecesarios e
irracionales para la obtencién del titulo (certificacidén) tales como
requerimientos de nacionalidad y residencia.

5.=Asimismo, deben facilitarse en los tres paises, los tramites de
entrada a los profesionales que vayan a ejercer, particularmente en los
casos en que sea en forma temporal para atender una tarea o proyecto
especifico. Para dichos casos bastaria comprobar que el profesional en
cuestién ha sido contratado,
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6.~ En todo caso, los Contadores publicos migrantes quedaran sujetos a
las reglas éticas de sus palses de origen y del anfitridn.

7.~ Hay que obtener reciprocidad fiscal en materia de impuesto sobre la
renta y de los impuestos a la venta (Estados Unidos y Canadd), y al
valor agregado por los serviciocs que mutuamente se presten.

8.~ No por obvia, deba omitirse la mencién de que hay que imponer y
aceptar el reconocimiento de la normatividad profesional de los tres
paises, la cudl en ultima instancia estd acorde a las normas emitidas
por 1la Federacién Internacional de Contadores Publicos a la cual
pertenecemos todos.

COMENTARIOS FINMLES

En sintesis entresacado de los dicho vislumbro gue para la Contaduria
publica la apertura gue provenga del funcionamiento del tratado, podria
tener las sigulentes consecuencias:

Para el ejerciclo dependiente, ninguna: tampeco para quienes se dediquen
a la asesoria fiscal independiente. Los asesores en administracidén en
cambio, van a tener una muy fuerte competencia que los obligara a
sequiree capacitando para no ser parclalmente desplazados, pues por la
reallidad practica de este servielio veo muy remota la posibilidad de
exigir titulos profesionales para el ejercicio de sus capacidades.

Por lo que hace a la dictaminacidn de estados financieros, tedricamente
si podrd darse el caso de Contadores plblicos extranjeros gue quieran
ejercer en México y a ellos si se les deberd sujetar a "exdmenes
adicionales por diferencia', que yo propongo sean hechos por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos. no obstante, dada la madurez
y la alta capacidad técnica de la profesidn contable mexicana y habida
cuenta de las firmaz internacionales que ya existen, mi prondstico es
que no van a darse casos extranjeros gque pretendan establecerse para
dictaminar y, si lo hacen no seran competencia que preocupe a nadie.
Somos Yy seremos mejores que ellos,

Termino compartiendo con ustedes una vieja conviccidn que inspira y estd
presente en todo lo dicho: a la experiencia, a la capacidad, a la
tecnologia y en una palabra al saber, no veo coémo ni para qué ponerle
fronteras ni exigirle visas, Pretenderlc es retrégrada y acusacidn
manifiesta de inseguridad.

Esto no significa que no exijamos reciprocidad y eguidad en los tratados
que se hagan.
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Un comentario adicional: 1la Contaduria Publica ama la verdad, puesto
que vive de ellal. '

3) LA CONTADURIA PUBLICA ANTE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
E.U. GENERAL

La certificacidn y licencia de Contador Publico en los Estados Unidos la
maneja cada estadoc en forma auténoma. Por lo tanto, cada estado puede
controlar si permite ejercer a un Contador Piblico con licencia de otro
estado. Aungue todos los estados aplican el examen uniforme para
Contadores Publicos, los requisitos previos para presentar dicho examen
(educacién, experiencia, reglas éticas) varian de un estado a otro.

Algunos estados facilitan el gque un extranjero presente el examen Yy
obtenga su certificado de Contador Publico, en tanto gue otros estados
no lo permiten. En cohsecuencia, aungue el Acuerdo de Libre Comercic de
Norteamérica seguramente eliminara barreras y hard mas facil para los
profesionales (incluyendo a los contadores) entrar y ejercer en los
Estados Unidos, los estados aun controlan quién ejerce dentro de su
jurisdiccion.

E.U./CANADA

El Tratade de Libre Comercio E.U./ Canadd estd altamente enfocado al
sector servicios, deblde bdsicamente al hecho de que los servicios
constituyen una gran parte de ambas economias.

Bajo este Tratado, los profesionales podran entrar a E.U. proporcionando
a la entrada documentacidén que muestre que estan contratados en una de
las profesiones designadas (incluyendo a la Contaduria). Se les permite
abrir sucursales o emprender operaciones en E.U. en tanto establezecan
una intenciodn temporal.

E.U./MEXICO

Las discusicnes acerca de una propuesta de Tratado de Libre Comerciec
E.U./Méxice se enfocan bédsicamente a los sectores mads relevantes de
estas dos economias; manufactura y agricultura. Los temas relacionados
que se estidn tratando son: ambiente, salud y sequridad, trabajo ¥y
derechos de los trabajadores.
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sin embarge, se pretende que el acuerdo sea integral y aunque el sector
sarvicios no es el foco principal, estara incluido y la intencion es que
sera similar al Tratado E.U./Canadd en esta area. especificamente el
Tratado debe facilitar la entrada temporal de clertos profesionalas y
administradoras.

La Octava Directiva cubre las normas comunes sobre la educacidn,
entrenamiento y calificacidn de los auditores estatutarios. Bdsicamente,
ésta Directiva de reconocimiente mutuo no crea un sistema de 1la
profesisn contable; séle simplifica el movimiento entre los 12 sistemas
nacionales separados. También requlere que se apruebe un examen gue
cubre legisiacién e impuestos locales. Estos examenes han comenzado a
disefarse con énfasis en probar las diferencias entre los sistemas de
contabilidad de los pailses de origen y el pais anfitridn.
Adicionalmente, un contador migrante queda sujeto a las reglas éticas de
su pais anfitrién.

El principio general en 1a Comunidad Europea es el reconocimiento mutuo
de los diplomas de universidad.

4) RETO8 Y APORTACIONES DE LA CONTADURIA PUBLICA EN EL SBECTOR
PROFESIONAL

El Contador Publice del siglo XXI deberia ser capaz de disefiar nuevas
estrateglas para enfrentar en el futuro, nuevas formas de estructurar
empresas, nuevos sistemas de registro e Informacién, nuevos programas de
capacitacién y adiestramiento permanente para formar la fuerza de
trabajo adecuada y especializada, gque permita demostrar gque nuestro
pais, en mayoria absoluta, puede superar sus problemas y colocarse en un
lugar importante dentro del contexto internacional de paises en
crecimiente.

Lograr lo anterior, que de ninguna manera es tarea sencilla y que no se
alcanza en forma automética, dependerd de la fuerza de voluntad,
claridad de ideas, innovacidn y entusiasmo que se logre en el desarrollo
del esfuerzo individual y social,

La Contaduria Pdblica ha enfrentado con éxito grandes retos que se le
han presentado en el transcurso de les afos, cemo ejemplo se mencionan
algunes de los més reclentes:

~ La actualizacién de las cifras en los estados financieres.

-~ La optimizacidn del flujo de efectivo de las empresas que fué vital en

las épocas da elevada inflacion, de restriccicnes crediticlas y de altos
costos del dinero.
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- El1 fortalecimiento del control en las empresas paraestatales,
etcétera,

La Contaduria Piblica estd convencida de poder participar activamente en
la dinamica de crecimiento que requiere el pais, aportando para ello
todos los medios profesionales y personales que su responsabilidad en el
escenario econdmico y social le exigen.

Tradicionalmente el Contador Piblico ha sido conocido en su funcién de
producir informacidén contable y financiera, funcidn que es importante ya
que con base en ella se toman decigiones en las empresas, por lo que
tiene la obligacién de que la informaclén sea veraz, clara, oportuna y
que revele los hechos o fendmenos escenciales en beneficio del usuario
de la misma.

Dentro de la informacidn es conveniente determinar el beneficlo que
genera y transfiere la empresa, la que transfiere beneficios a su
personal al incrementar sus salarios, a los clientes al mejorar el
precio o condiciones de la venta de sus articulos a sus proveedores al
adquirir sus productos, al Fisco al pagar los impuestos, etc.. es per
ello que resulta necesario saber incorporar esta informacidn en los
reportes correspondientes; sin embargo, el Contador Puiblica no debe
limitarse a preparar la informacién, sino que debe analizarla e
interpretarla con objeto de sugerir medidas que mejoren la eficiencia
prodguctiva de la empresa y su persocnal.

En este contexto, mucha importancia tendra para les Contadores Piblicos
conocer los problemas, las politicas y 1las estrateglas que los
enpresarios, gobierno e instituciones educativas del pais, adopten para
competir dentro de la apertura comercial que se lleva al cabo.

En una nacién como la nuestra uno de los elementos para poder crecer es
la modernizacion econdmica, la cudl tiene como elementos la innovacidn y
la adaptacién tecnoldgica, nuevas experiencias en la organizacidn del
trabaje y en [ormas de asoclacisn para la produccidén, en suma, més
productividad vy mas competitividad, mas  dedicacion en las
especlalizaciones en donde somos mas eficlentes.

Consideramos que la Contaduria Publica tiene mucho por haber en este
sentido y debe ocupar un lugar destacado en la modernizacién econdmica,
siempre y cuando se desarrolle una filosofia propia. Para lograr esto se
requiere de cuatro condiciones:

* Un cambio de actitud, ya que es necesario una agresividad intelectual
y una decidida actitud de innovacién.

* Desarrollar el hébito de cuestionar, es decir, debemos acostumbrarnos
a preguntar sino hay otra mejor forma de hacer las cosas, de mejorar los
procesos, sino hay nuevas necesidades que satisfacer, etcétera.
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* Debemos promover la investigacién en todas sus formas con objeto de
lograr la excelencia profesional.

* Es indispensable mantener el propésito de actualizarse y capacitarse
permanentemente.

Sin ésta uWltima premisa, cualquier esfuerzo resultara estéril, ya que
ahora nds gQue nunca los conocimientos y  técnicas catbian
vertiginosamente.

Otro requisito para lograr la excelencia profesional, lo constituye la
calidad de la educacidn. En este sentido es urgente fortalecer la
investigacion cientifica y tecnolégica, fomentar la educacicén técnica en
todos sus niveles y vincular 1la educacién tecnoldgica con los
requerimientos del aparato productivo del pais.

Las principales acciones que habridn de realizarse para lograr le
anterior, deben orientarse a depurar los métodos de ensefianza, asi como
a mejorar los materiales y apoyos diddcticos con base en la moderna
tecnologia educativa.

con esta nueva cultura y actitud profesional como la sefalada y dentro
de un entorno educativo de mayor calidad, el Contador Publico estara en
mejores condiciones de contribuir al desarrollo del pais en diversos
campos.

En la especializacion fiscal, la labor del Contador Puiblico ha sido
determinante para coadyuvar en el cumplimiento de las obligaciones del
contribuyente, ya sean colaborande con las autoridades en las
modificaciones a las leyes o bilen, asesorande a los contribuyentes para
la debida interpretacion y cumplimiento de las mismas.

Es indudable gue tenemos grandes retos en el ambito fiscal, al respecto
ce considera que el primero de ellos es: cdmo ayudar a superar la
deficiente educacien en esta materia.

En efecto en México la educacién fiscal es practicamente nula, por lo
que se plensa que deberia empezar a nivel medio y seguir a nivel
superior y profesional; de esta manera cada ciudadanc estaria inmerso de
sus obligaciones fiscales y podria fomentar una conciencia fiscal en su
entorno.

51 la educacién se diera de acuerdo con lo sefialado, tendriamos -através
de algunas generaciones- una mayor educacicn y conciencia fiscal, con
les siguientes beneficlos para toda la socledad va que el Estade
recaudaria mayor cantidad por concepto de impuestos.

- 67 -



Se caontaria con mayor cantidad de contribuyentes cumplides, existiria la
posibilidad de que se redujeran las tasas de lmpuesto al tener mayor
nimero de contribuyentes y, el viudadano -ya educado fiscalmente- podria
exigir que el Estado aplicara correctamente los recurses obtenidos por
el pago de impuestos, lo cudl repercutiria indudablemente en un pais mas
fuerte econdmica y socialmente.

otra vertiente en la que el Contador FPublico puede contribuir a la
nejora del sistema tributario consiste en trabajar intensamente con las
autoridades, para abatir los problemas y obsticules gue tiene el
contribuyente para cumplir comn sus obligacicnes fiscales; las cuales se
derivan principalmente de la diversidad de normas que existen, de la
complejidad de ellas, de la aplicacién arbitraria de las leyes y de los
deficientes medios de control y vigilancia que se tienenh para determinar
a los contribuyentes que evaden al pago de sus impuestas.

En la practica, en muchas ocasiones 1a profesion ha hecho diversas
propuestas para mejorar el sistema fiscal y aun cuando las autoridades
ne han implantado la totalidad de las sugerenclas, es npecesario seguir
participande activa y efectivamente en la elaboracién de las normas
tributarias, con objeto de evitar lo mas posible la complejidad, la
oscuridad y el cambio continue de las leyes, y asi lograr la certeza
juridica tanto para las autoridades como para los contribuyentes.

Es indudable e innegable la aportacion tan grande gue la Contaduria
prablica ha hecho en materia fiscal, enunciativamente se sefalan algunas
de ellas:

« Educar fiscalmente al empresaric, profesional, arrendador, etc..,
respecto al significado que tiene pagar correctamente los impuestos,

- Engefiar la utilidad que presenta el concepto control en las empresas y
el eficiente control de la inflacién con objeto de decidir y adoptar
acciones gue redunden en beneficio de todos y obviamente del Fisco.

~ Celaborar permanentemente en la elaboracién de leyes y normas
tributarias.

~ bifundir las normas fiscales, Es impresionante la cantidad de cursoes,
conferencias y seminarios relacjonades con impuestos que los Colegios de
contadores Pdblicos imparten.

- Dictaminar los estado financiercs para fines fiscales, ete.

Lo anterior resulta trascendental para nuestro pais, sobre todo sl se
considera la funcidn social que tienen los impuestos.
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Pues como todos sabemos por medio de ellos se satisfacen las necasidades
colectivas, tales como educacién en todos los niveles, salud publica,
seguridad social, construccion de obras basicas de infraestructura, etc;
funciones todas ellas que permiten realizar cambios en la estructura
social y econémica de la nacién.

En este sentido es indudable que los contadores publicos somos -por
vocacidén y por compromiso social- una ayuda insustituible para el
gobierno en la responsabilidad que tiene de impulsar el desarrollo
econdmico y social.

Actualmente, somos testigos de un México que cambla a una velocidad
vertiginosa, que hace apenas algunas décadas nadie imaginaba. Los
mexicanos cada dia estamcs mas conscientes de gue para tener viabilidad
como pals y como empresa, debemos Insertarnos en los grandes cambios y
transformaciones mundiales.

En esta importante labor los contadores debemos ejercer con ética y
profesionalismo, la funcién que nos toca desempefiar en el sector publico
y privado. México hoy en dia es un pais que ha abierto su economia que
actualmente transita de una economia protegida a una abilerta, moderna y
competitiva. En este nuevo entorno, el reto que se presenta es distinto
para cada empresa Yy para cada sector de la economia; algunas empresas
sobreviviran y creceran, otras no. Es aqui donde se presenta el gran
reto para las empresas y para los contadores piublicos, puesto que van
ligados uno del otro.

Alguien comentaba que el Contador Piblico es para las empresas lo que el
agua para el hombre, nos acostumbramos a tenerla y sdlo cuando se carece
de ella nos damos cuenta de la falta que nos hace. En efecto, el
contador publico debe encauzar toda su capacidad para que la empresa no
sélo subsista, sino que su futuro se construya de una manera sélida y
certera mediante la productividad, eficiencia y calidad que le permita
ser mds productiva y competitiva.

Como dirigente o como asesor de empresas debe buscar respuestas
satisfactorias a los retos, que en el futuro van a permitir 1la
permanencia en el mercado de las organizaciones, Entre las cuestiones
que el Contador Piublico habrd de ayudar a resolver, destacan las
siguientes:

~ ¢Cémo pueden elaborarse los majores productos?

- gComo se es lider en el campo de accién de la empresa?

- ¢Cémo puede tenerse la fuerza de trabajo mas capacitada vy
especializada?

- fComo dar el mejor servicio al cliente y cémo mejorarlo continuamente?
- ¢(Coémo controlar y asagurar la calidad del producto?
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- ¢Como trabajar en equipo para lograr la unidad de propésito en la
organizacicn?

- ¢como buscar la innovacicn y el cambio eficiente?

- ¢Como sistematizar y optimlzar todas las operaciones que realiza la
empresa?

Para ello el CQontador Publico ha contado y seguird contando con un
recurso de gran importancia: la informacidén.

como proveedor o intérprete de la informacidn, el Contador Publico apoya
a las empresas con servicios, tales como:

- Emision de estados financieros e informacién integral de la empresa.
- Presupuestos de operacion.

con base en dicha informacién, el Contador Piblico propicia el enlace
entre la contabilidad, los presupuestos y la planeacion.

El éxito o fracasoc de una enmpresa depende de las decisiones que
continuamente toma su administracién y, la efectividad en la toma de
decisiones es consecuencia en gran parte de contar con una informacidn
relevante y oportuna, en relacién a las distintas opciones que se
presentan en cada accien, El riesgo implicito en las alternativas de
decisién puede ser evaluado mas profundamente si los posibles efectos
de las mismas pueden ser predeterminados y esto ultimo sélo es posible
mediante el analisis de la informacidn. Un Contador Publico capaz y
experimentado no sélo suministra informacion, sino gque estd en
condiciones de analizarla e interprectarla para sustentar una toma de
decisiones mas razonable.

Por otra parte la informacicn es basica para controlar leos recursos con
que cuenta la empresa tales como <l efectivo, el personal, los
inventarios, las instalaciones, etc., por lo que la informacién por si
nisma es un recurso valiosc a utilizar con cuidado y diligencia.

Un aspecto importante consiste en gque el Contador Piblico debe
determinar con precisicn, qué tipo de informacion necesitan les
responsables de conducir las empresas, con gqué amplitud y quiénes van a
ser las personas que utilicen dicha informacidn.

La informacion en una empresa debe compartirse en todos los niveles, a
la gente que se le da una responsabilidad, debe proporciondrsele toda la
informacidn necesaria con objeto de que las decisiones que tome sean las
precisas: compartir la iInformacidn con las personas adecuadas dentro de
una organizacidén, permite a 1a empresa resolver mejor y mis
oportunamente sus problemas, en una palabra: ser mas eficiente.
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En este sentide, el reto y la gran aportacién de la profesidn es
proporcionar la informacidén estrictamente necesaria gue permita medir y
evaluar f4cilmente, con la mayor oportunidad posible, las diferentes
opciones, con objeto de gue se tomen las decisiones més adecuadas.

5) BERVICIOB QUE DA EL CONTADOR EN FORMA INDEPENDIENTE

Par lo que respecta al campo profesional independiente, el Contador
Publico ha prestade tradielonalmente loas servicios siguientes:

- Auditoria de estados financiercs, dictamen para efectos fiscales,
auditoria operacional, examen de estados financieros proforma,
dictiamenes especiales, etcétera.

- Asesoria fiscal: revisién y preparacidn de declaraciones de impuestos;
atencidn de consultas especificas relacionadas con aspectos fiscales;
planeacidn fismcal de las operaciones que realiza la empresa; informacldn
de los cambios que continuamente se producen en el campo fiscal,
etcétera.

- BAsesoria en materia administrativa y financiera, en planeacidn
estratégica, en sistemas, etceétera,

Los servicios descritos indudablemente han contribuido para gue las
empresas sean administradas efectivamente.

En el entorno actual, el contador Pablico debe lograr mis eficiencia
para hacer que el costo de sus serviclos sea accesible, sin perjuilcie de
la calidad en su trabaijo,

Al prestar nuestros servicios, debemos convivir mdas de cerca con la
enpresa y sSer capaces de rceconocer con oportunidad algun riesgo que
amenace la cstabilidad de la misma.

Por poner un ejemple, 8i el Contador Publico presta sus servicies de
asesoria en materia Einanciera, debe darse cuenta si existen recurses
que le permitan a una empresa financiera sin recurrir a créditos
externos y esto puede darse si la entldad -por ejemplo~ tiene exceso de
inventaring, si sus cuentas por cobrar son demasiade altasg, si tiene
maquinaria y equipos sin utilizar, etcétera.

Lo anterior guiere decir que el Contadeor Péblice debe modificar el
enfogue de sus servicios . Debemos ser capaces de ayudar al empresario a
ser mis eficiente. Para salir adelante de una crisis, el hombre no estd

limitado por la falta de recursos, sino per su falta de imaginacidén y
vision, ’
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Necesitamos tener un enfogue diferente de los problemas que nos permita
afrontarlos con éxito. La nayoria de las empresas ~en un anbiente de
crisis aguda=- estaran destinadas a morir si es gque no genera
innovaciones en su administracidn y funcionamiento, rempan los viejos
moldes de operacioén y patrones de cemportamiento,

Una situacidén cambiante como la actual, no puede enfrentarse simplemente
con tecnologia o con la aplicacidn de recursos financieros. La habilidad
para competir en este contexto descansa en gran parte en nuestra aptitud
para administrar los recursos humanos y materiales, para lograr
oportunidades y resultados.

El Contador Publico como director o asesor de empresas y en especial en
las de mediana magnitud, debe hacer todo lo que sea posible modernizar
en todo sus aspectos: en su administracién, produccién,
comercializacién, capacitacidén y calidad de sus productos.

6} EBTRATEGIAS ARTE UNA APERTURA ECONOMICA.

En la ultima década, la economia mexlcana ha vivido una profunda
transformacidén. Privatizacién de empresas, finanzas puiblicas sanas,
deuda externa manejable y hasta inflacion de un digito, son
caracteristicas del nuevo entorno econgmico.

México se ha tornado atractivo para el capital foraneo gue, decidido a
aprovechar el potencial de su integraciéon a un mercado regional
norteamericano, ha invertido en lo que va de esta administracion un
monto mayor al saldo histérico de inversicn extranjera hasta 1982.

De hecho, lo gue hemos presenciade ha sido un drastico cambio del modelo
de desarrollo: de una economia orientada hacia dentre, con escasa
competencia y una alta intervencién gubernamental, a otra regida por las
fuerzas del mercado y ablierta a insertarse en el procesoc de
globalizacidn econdémica mundial.

La Empresa Integradora es una modalidad recién creada para la asociacidn
de pequefias empresas, mediante la cu&l crean una nueva firma para
compartir esfuerzos de comercializacién o adquisicién de tecnologia, en
beneficic comin, sin perder su autonomia y con grandes ventajas
fiscales.

Durante los ultimos meses se han concretado un gran nimero de alianzas
estratégicas entre firmas extranjeras y nacionales, implicando una
inversidén equivalente a la sexta parte del monto total del capital
fordneo atraido durante el presente sexenio. Los términos ¥
caracteristicas de estas asociaciones han sido muy variadas.
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Como se aprecia en 1la tendencia actual en México, las alianzas
estratégicas no son una idea, son una realidad y en muchos casos son la
alternativa para sobrevivir y crecer en el nuevo entorno. Las presiones
para formar alianzas se intensificarén con el paso del tiempo.

En el dmbito de organismos profesionales a nivel internacional también
hemos presenciade eventos que se ubican en esta tendencia a 1la
globalizacién de la economia mundial.

Por ejemplo, practicamente desde que se empezé a hablar del Tratade de
Libre cComercio, se cred una comisién con representantes de los
organismos responsables de definir los principios de contabilidad en
Canadd, Estados Unidos y México, con el fin de armonizar los principios
de contabilidad en la regidén norteamericana.

En este aspecto el Instituto Mexicano de contadores Publicos ha sido
pionero, pues recientemente publicé un 1libro scbre las HNormas de
Informacién Financiera Comparada entre los tres palses y con las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC’s).

Ser competitivos y pronto, es la tnica respuesta al nuevo entorne
econénico, pues independientemente de la estrategia elegida, seguir sola
o intentar una alianza, la operacién de toda empresa debe mejorarse en
forma radical, &1 =se <gquieren alcanzar los pardmetros de la
compatitividad internacional.

Adelgazar, simplificar, eficientar, bajar los costos, reducir tiempos
muertos, eliminar desperdicies, capacitar, trabajar en equipe y hacer
las cosas bien desde 1a primera vez, son conceptos de calidad gue se han
difundido crecientemente entre las empresas, oque, sin embargo, no
encuentran en las técnicas o metodologias los incrementos en
productividad con la velocidad y magnitud que el mercado les demanda.

En la economia glcbal, la calidad ya no es una meta, sino el requisito
minimo para estar presente en el mercado. La calidad total como
filosofia de mejoramiento continuo es el camino adecuado cuando se es el
lider. En cualquier otro caso, lo gue una empresa requiere es un cambio
radical y répido en su forma de hacer negocios, que le permita ser
competitivo en el cortc plaze. El redisefic de los procesos de negoclos
as ahora la metodologia gque las firmas mids exitosas emplean para
sostener su liderazgo.

Un ejemplo palpable de la necesidad de enfrentarse a un nuevo entorno es
el tratado para evitar la Doble Tributacién con Estados Unidos, en vigor
desde el 1 de Enero de 1994, asi como convenios similares firmados con
anterioridad coh otros paises (Canadd, Suecia, Italia, entre otros) y
los que se firmaran en el futuro.
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Con estos tratados, por una parte se evitara que un mismo ingreso se
grave simultdneamente en dos paises y, por otra parte, se pretende
lograr gue cada pais grave por la renta gue en él se genera. Asimiswo,
ge promovera un intercambio ampilic de informacion entre los flsces, lo
cual tendra repercusiones hasta ahora diffciles de predecir.

Un impacto importante en esta materia es la que las tasas se reducen
come regla general Yy otra repercusién es que ya no bastard conocer las
leyes mexicanas unicamente, sino que habrd de enterarse de los tratades
internacionales y de las legislaciones de otros palses. Esto representa,
a la vez, un nuevo reto profesional y un area de oportunidad para la
Contaduria Pablica,

Una vez en vigor el Tratado de Libre Comercio, la apertura economica es
up proceso irreversible. Ninguna empresa puede aislarse de las nuevas
condiciones del mercade y tampoco hay wucho tiempo para adaptarse,

Para que una empresa sobreviva y sea capaz de crecer en el en el futuro,
deben tomarse hoy las decisiones estratédglicas sobre cudl puede y debe
ser su rol en el nuevo entorno y empezar a desempeharlo ya.

La Contaduria Publica, profesion gque amawos y vreconhocemos, tiene un
importantisime xol que Jjugar en este entorne. Enfrentémoslo con
entusiasmo, dedlcacidén y liderazgo.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio, ratificamos nuestro
compromiso de apoyar las acciones que realiza el gobiernc federal, en
beneficio de las comunidades mias necesitadas a las gue son canalizadoes
recursos por medie de programas de caracter social.

La Comisién Nacienal de Valeres, la Comisién Nacional Bancaria y la
Comisién Nacieonal de Segures, ocupan un lugar preponderante en el ambito
de la economia de nuestro pais y en las actividades de nuestro
ingtitute.

A nadie escapa que sus labores de recteria y vigllancia son
fundamentales para las actividades de las empresas cotizadas en la bolsa
de valores, instituciones de crédito, de seguros y casas de bolsa.

Estamos conscientes que mediante acciones de concertacidn podemos sumar
eafuerzas en los diferentes campos de actuaclion profesional gue competen
a cada una de esas instituclones, complementando sus funciones vy
evitando preceptos que rebasen nuestra autorregulacidn profesional.

El IMCP slempre ha raconocido la importancia de la albor gue desarrollan
y por ello desde hace varios afos, ha establecido comisiones
representativas ante estos organismos, cuyo objetive fundamental ha side
proporclonar apoye en todos los aspectos técnicos cue sean necesarios.
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Una manifestacién objetiva de esta labor, ha sido nuestra participacidén
en la revisién del Manual de Consolidacidén de Informacidn Financiera de
los grupos financieros que las comisiones nacionales preparan
conjuntamente, con objeto de reducir diferencias importantes, entre los
principios de contabilidad que observan los grupos financieros en México
y los que son obligatorios para los mismos grupos de otros paises.

Esta labor es particularmente relevante, en virtud de gque con motivo de
la creciente participacién de empresas mexicanas colocande sus acclones
en mercados de valores de Norteamérica, Europa y Asia, la Contaduria
Piblica mexicana, ha demostrado una vez mas, que los preparadores de
estados flnanciercs, asi comoc los auditores externos y asesores en
¢olocacién de acclones, estédn a la altura de otros paises, cuyos
organismos reguladores de valores han reconocide la validez de 1los
principios de contabilidad mexicanos que establece el IMCP, como un
cuerpo normative de reglas técnicas de primer orden.

En el ambito internacional, 1la Contaduria Publica mexicana tanbién es
ampliamente reconocida.

Somos miembros de los organismes de cardcter internacional, que tienen
la finalidad de fortalecer la Contaduria Publica y de uniformar los
principios de contabilidad a nivel mundial,

En eeta actividad, hemos sido pioneros, pues pricticamente desde gque se
enpezd a hablar del Tratado de Libre Comercio, se cred una comisidon a
nivel de Norteamérica con representantes de los responsables de definir
los principios de contabilidad en Canada, Estados Unidos y México,
tendente a armonizar los principios de contabilidad en la regiodn.

Es muy satisfactorioc saber que expertos en principics de contabilidad
mexicanos, han participado al mismo nivel con los vecinos del norte y
que en pocos meses sus esfuerzos se verdn coronades con la publicacion
conjunta de un libro, que describira las principales diferencias en
normas de informacidn financlera entre los tres pailses, que representaréd
un paso muy importante en la homologacién de estas reglas, mismo que
serad publicado en los idiomas oficiales.

Con tode lo anterior y como resultado de las diferentes reuniones con
los representantes de los paises interesados, se busca el reconocimiento
mutuo de aptitudes, asi come la armonizacién de nuestras normas en
materia de eética, auditoria y educacidn profesional continua, con los
Institutos de Contadores Publicos de Canadéd y de los Estados Unidos de
América, que nos permitan establecer claramente, las bases de actuacién
futura de nuestra profesién en estos tres paises dentro del marco del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.
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Cabe destacar que el Instituto Mexicano de Contadores Publicos solicité
el diferimiento para 1996, de la entrada en vigor de las disposiciones
que regulan este tipo de participacién, hasta en tanto no se alcancen
acuerdos concertados definitivos con las contrapartes de Estados Unidos
de América y Canadd. Mientras tanto, seguiremos manteniendo estrechas
relaciones con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la
Secretaria de Educacidn Publica para el logro de este objetivo.

La Contaduria Publica estda consciente del profundo proceso de cambio
estructural impulsado por su gobierno.

Conocemos los retos que enfrentan las empresas mexicanas, para ser mis
productivas y alcanzar niveles de calidad competitivos que aseguren su
permanencia en el mercado y contribuyan al incremento de las fuentes de
trabajo.

Manifestamos nuestra solidaridad cen los esfuerzos desplegados por su
administracidn.

'Los Contadores Publicos seguiremos siendo testigos y protagonistas del
México que se transforma e ingresa al mundo de la modernidad,

Con profesionalismo, preparacion y responsabilidad, asumimos el desafio
para contribuir al desarrello de las finanzas y a la conflabilidad en la
informacién de las empresas.

Reafirmamos este compromiso: ante usted, ante la sociedad a la gue
servimos, ante nosotros mismos y ante nuestro querido México.
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El futuro de México es promisorio y, por ende el de nuestra profesién.
Tenemos un cambio pletérico de oportunidades y a su vez de
responsabilidades, ya que uno conlleva a lo otro. Por l¢ tanto la
demanda de nuestros servicios se verd incrementada.

Enfrentemos ésta magnifica oportunidad que se nos presenta procurando
siempre la excelencia profesional en los servicios que prestemos, en
cualguier rama por la que nos inclinemos a desempefiar. Busquemos ser
profesiocnales dia con dia conociende y cumpliende con las técnicas,
normas y procedimientos actuales y vigentes.

Estamos ante un cambio profundo en nuestra economia por lo tanto debemos
tomar las medidas necesarias para gue con nuestra ayuda se incremente la
productividad del pais, asi como poder dar la satisfaccién total a
nuestros consumidores.

Excelencia profesional y calidad total son temas gue escucharemos con
bastante frecuencia, seran en mucho "las reglas del juego" para nuestra
profesién. As{ lo demandardn nuestros clientes. No son metas faciles de
lograr, y por lo mismo serd muy gratificante su obtencién.

En cuanto al contador Piblico, este va a tener diferentes actividades
donde se podra desempeilar como profesional dependiente, es decir
prestando sus servicios en empresas publicas o privadas donde los
cambios que sucedan en un futuro no lo afectardn en forma directa, ya
que 6l obtendra capacitacion y desarrollo dentro de la propia empresa.

En cuanto al Contador Publico prestando sus servicios en forma
independiente, éste debera estar bien informade respecto a los cambios
que ocurran ya que de su labor depende la confiabilidad de la
informacién que se obtenga de las empresas para que estos a su vez tomen
decisiones acertadas.

En relacién con la docencia el Contador Péblico debera transmitir les
cambios y consecuenclias que trae consigo un convenio de tal magnitud,
ademas de fomentar la calidad académica de los futuros contadores
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En la educacidon superior el Contador Piblicc debe de contar con una
formacién académica acorde con las nececidades del pais, ya que esto le
permitird enfrentarse a los retos y situaciones que se le presenten y la
competencia lo obligarid a ser cada dia mejor.

México ha realizado en ur corto plazo cambios positives vy
trascendentales, con lo cual se beneficia su economia mediante el
intercambio de bienes y servicios mejorando asi el nivel de vida de sus
habitantes; tode esto gracias a su insercién al blogue comercial mas
grande del mundo.
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