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INTRODUCCION

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal es un organismo de
reciente creacion en la capital del pais. El presente anélisis corresponde a su
primer periodo de gestién, ello implica conocer la trascendencia de su gestion
en la sociedad de la capital de México, y adquiere relevancia si se considera a
la Ciudad de México como el centro urbano con mayor densidad demogréfica de
la Repliblica Maxicana.

Uno de los motivos que influyeron para elaborar ia tesina fue la
diferencia existents entre el goblerno municipal y el gobiemo del Distrito
Federal, donde la ciudadania de los primeros tisne mayor comunicacion con sus
autoridades, asi como un mayor conocimiento de los problemas existentes en el
municipio, que Qesde {a perspectiva ciudadana del Distrito Federal no se da el
mismo caso.

En el Distrito Federal la comunicacién ciudadana con sus autoridades es
mucho mas dificil de establecer, en la que la mas de las veces se efectia
mediante las movilizaciones sociales, originadas para demandar algun servicio
- o buscar solucién a un problema determinado.

En este sentido, es vital hacer participar a la ciudadania en la toma de
decisiones en !a solucién de los problemas locales existentes.

Lo anterior, se considera a partir que en la Ciudad de México se
acrecientan de forma permanente los problemas pero no sus soluciones, por
. ésto, andlizar la gestién de la Primera Asambiea de Representantes del Distrito

Federa! sugiere pensar en nuevas y mejores formas de participacion ciudadana
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y con ello fomentar solucicnes conjuntas gobierno-sociedad en el Distrito
Federal.

La relacion existente entre la Asamblea de Representantes y la
Administracién Publica se encuentra fundamentaimente en la blsqueda por
parte de la primera (la Asamblea de Representantes) de una mayor racionalidad
administrativa la cual se da en dos aspectos: en su actividad reglamentaria y en
su actividad de gestoria, estableciendo los vinculos entre la sociedad y el
gobierno para proporcionar eficacia y eficiencia a la Administracién Plblica.

Por lo anterior, el estudio de la Primera Asamblea de Representantes se
concibe como el estudio de un nuevo elemento en la vida sccial y politica de la
capital de México, que expresa la pluralidad politica de una sociedad mis
abierta, mas participativa y sobre todo mas compleja.

En este sentido, la Administracién Publica tiene la obiligacion de
replantear su funcién, en la cual no solo ejecutarad las politicas del gobierno,
sino que tendrd que proponer, analizar y decidir en un marco de racionalidad
adminstrativa, todo esto en concordancia con las nuevas condiciones
establecidas entre el gobiemo y la sociedad.

La aportacion de esta tesina esta centrada en la trascendencia de la
gestion de la Primera Asamblea de Representantes con respecto a las politicas
de bienestar social, en este sentido es notable el hecho de que con la creacion
de éste drgano de representacion ciudadana, la comunicacion entre el gobierno
y la sociedad encuentre un cauce institucional para dirimir conflictos sociales y
politicos, y para atender las demandas sociales. Asimismo se centra en analizer
la posibilidad de influir o determinar planes y programas gubernamentales que
beneficien a la sociedad con |a participacitn ciudadana en la que fa Asamblea
de Representantes sea e! medio de tal expresién social. Por ello es de gran

interés conocer ia actividad desplegada por la Primer Asamblea de
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Representantes, lo cual nos dara elementos para evaluar la trascendencia de la
misma.

La Primera Asamblea de Representantes por ser un érgano creado en
1988, de ella existe escasa bibliografia, por tanto la informacion se obtuvo en la
propia Asamblea de Representantes, libros, revistas, y articulos periodisticos
que proporcionan elementos para llevar al cabo el andlisis del presente trabajo.

Para hacer mas sencillo y delimitado el problema de estudio, se opto por
la gestion de la Primera Asamblea de Representantes, que no obstante, ser de
caracteristicas puramente local, es posible que represente una fase de la vida
social y politica del pais en su conjunto, en |la que las nuevas condiciones
sociales y polilicas de Ia sociedad establecen una una nueva relacién con las
autoridades ejecutivas en el Distrito Federal.

Asimismo, se abordaron los origenes de [a Asamblea de Representantes
desde la desaparicion del municipio en la Ciudad de México, puesto que llevarlo
a periodos anteriores, significaria un estudio més profundo.

En el Primer Capitulo: Antecedentes y Origen de la Asamblea de
Representantes se hace una descripcién de cdmo y a través de que drganos se
lleva al cabo la participacién ciudadana en el Distrito Federal con Ia
desapavricién de los ayuntamientos municipales en [a Ciudad de México, hasta
|a creacion de la propia Asamblea de Representantes.

En el Segundo Capitulo: La Asamblea de Representantes y ¢! Gobierno
del Distrito Federal, se describe y analiza la integracion y funcionamiento de la
Asamblea de Representantes por un lado, y organizacion y funcionamiento del
Gobierno del Distrito Federal por el otro,

En el Capitulo Tercero; Actividad Parlamentaria y Evaluacién de la

Gestion de la Asamblea de Representantes, se analiza la actividad
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pariamentaria que llevd al cabo la Asamblea, asi como la trascendencia de su
geatién.

Finalmente se presentan las conclusiones obtenidas de la investigacion
efectuada. Esto permite tener una vision de conjunto y observar la
frascendencia de !a gestion realizada por la Primera Asamblea de
Representantes dei Distrito Federal.
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. CAPITULO1
ANTECEDENTES Y ORIGEN DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
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{. ANTECEDENTES Y ORIGEN DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

Il Primera Ley Organica

El Distrito Federal en 1a época postrevolucionaria ha tenido
transformaciones de gran importancia. La primera es la que se establece con la
promulgacién de la Carta Magna el 5 de febrero de 1917. En esta Ley Suprema
se determina la forma de gobierno para la ciudad de .Ma'xico. En ella se dispone
la existencia de los municipios, presididos por ayuntamientos elegidos mediante
eleccion popular directa.

Es hasta 1928 cuando se modifican las bases juridicas de la forma de
gobiemno en el Distrito Federal. Ello se lleva a cabo mediante reforma
constitucional con fecha del 20 de agosto de 1928, con esta reforma se
modlﬁun las bases 1%, 2* y 3* de la fraccién 1V del articulo 73 Gonstitucional.

Con la reforma Constitucional se establece que "s! goblerno de! Distrito
Faderal ostaré a cargo del Presidents de la Republica, quien lo ejercera por
conducto del 6rgano u 6rganos que determine la Ley respeactiva”.(!)

Con fundamento en lo anterior el 31 de diciembre de 1928 se promulgé la
primera Ley Orgénica del Distrito Federal. En esta Ley se determina la creacion
de un Depariamento Administrativo érgano de gobierno "que estara a cargo de

un Jefe de Departamento, designado y removido a discresién del ejecutivo

! Congtitucidn Politica Mexicana, Ant. 73, Frac. VI.
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federal. Dicha ley dividio al Distrito en la ciudad de México y 13 delegaciones,
como érganos desconcentrados, que sustituyeron a los municipios”.(?)

Con esta ley, publicada el primero de Enero de 1929, "Ademas de tipificar
las caracteristicas del gobierno de la cludad, especificaba la creacion de los
Consejos Consulitives."(3)

El Consejo Consultivo de la Ciudad de México es el drgano de
participacion ciudadana en el Distrilo Fedsral, mismo que es creado y regulado
por dicha ley.

De esta manera se modifica el goblerno en ot Distrito Federal y se crean
los mecanismos de padicipacion ciudadana. En este Gitimo caso se crea el
Consejo Consultivo de la Ciudad de México inmedistamente después de (a
desaparicion de la forma de gobierno municipal.

Asi, o] Consejo Consultivo representa sl origen de ia representacion
ciudadana ante la autoridad gobernante y en ase sentido ubicamos al Consejo
Consultivo como e} antecedente directo de lo que hoy se denomina como
Asamblea de Represeniantes,

Es necesario proporcionar una referencia histérica que nos permita
comprender la desaparicién del municipio en la capital de la Republica.

Desde nuestro punto de vista, la modificacién de forma de gobiamo en ef
Distrito Federa! se da como consecuencia do ias constantas fricciones que se
originan en dos ambitos de gobiemno diferentes. Por un lado, el goblernc federal
que reside en el territorio del Distrito Federal y por otro lado, el dmbite de
gobierno municipal que tenia a los poderes federales en su territario.

2 Sergjo Blias Guilerrez Salazar, Felipe Sélis Acero, Gobi dmini Distrito R en
México, p. 98.

7 Alas de Ia Ciudad de México, p. 387.
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Asi, el funcionamiento simultaneo de los dos ambitos de gobierno trae
como consecuencia, que en 1928 se modifique la forma de gobernar en la
capital de la RepUblica, esta modificacion suprime al gobierno municipal.

La participacion politica, entendida como el simple hecho de acudir a las
urnas y volar para elegir a las autoridades de la localidad, sera un acto que los
ciudadanos del Distrito Federal tendran que haber al mismo tiempo que eligan al
presidente de la Replblica.

Por Io tanto, la premisa implicita en la reforma del articulo 73 fraccion
tercera de la Constitucién Politica del 20 de agosto de 1928 fue que el gobierno
de! Distrito Federal estuviera directamente a cargo dei presidente de la
Repiiblica, mediante un rgano Administrativo.

La participacion ciudadana a partir de entonces fue crientada y regutada
por Ia ley orgédnica del Distrito Federal. De esta forma, es con la primera Ley
Orgénica del Distrito y Territorios Federales como se crea el Consejo Consultivo
de la Ciudad de México que desde entonces sera el drgano donde la
participacién vecinal y ciudadana se desarrolla, es decir ia propia Ley establece
y regula la participacién.

Cabe hacer notar que en esta Ley no se observa ia participacion de ios
ciudadanos en si mismos, sino més bien se considera la participacién de los
representantes de las agrupaciones gremiales, tales como: comerciantes,
inquilinos, industriales, propietarios de bienes raices, campesinos,
profasionistas y padres de famiiia.

El Consejo Consultivo de la Cludad de México en este periodo tuvo mas
bien el cardcter de representante de los intereses de los qrupos gremiales de la
ciudad. Se planted asi, dar voz a los intereses de los grupes gremiales que al
propio ciudadano del Distrito Federal. Probablemente ello se debi6, por dar con-

fianza y proporcionar un mecanismo de participacion en una época en que "tuvo

Pag 8



muchos protagonistas politicos: los generales, los cromistas, los anérquistas,
los gabinetes [Habia ocho mil partidos politicos en la repiblicaj las luchas
politicas tejleron una madeja casi inextricable en todos los niveles: nacional,
estatal y local" (4).

De tal forma que la desestabilizacion politica imperaba no sélo en ol
centro del pais, sino en toda la repblica.

La participacion ciudadana fue canalizada a través del Consejo
Consultivo que tenia entre otras atribuciones la de inspeccionar los servicios
lt;cales; la denuncia de las deficiencias en |os servicios prestados; revision de |a
cuenta plblica y opinar sobre contrataciones de obras y servicios, asi como
proponer reformas a loas reglamentos y medidas tendientes a mejorar el
servicio publico.

Destaca el hecho que de 1929 a 1939 los ciudadanos del Distrito Federal
vieron pasar a 7 jefes de Departamento. Este periodo que Inicia después de la
reforma, en el que se suprimen las formas de gobierno municipal, marca el
carédcter politico de los residentes de la Ciudad de México.

En la serie de sucasiones de 1929 a 1938 en la jefatura de gobierno del
Distrito Federal el ciudadano no parficipé, por lo que su condicién ciudadana se
limitd a ser espectador de las decisiones tomadas desde el centro del poder
politico. De! mismo modo, en (os afios subsiguientes el ciudadano del Distrito
Federal estard imposibilitado de influir en las decisiones que tome el gobierno
federal y que [os afecte directamente.

De ahi que ta determinacién por designar al jefe del Departamento tendio
a centralizar e} poder politico en la figura presidencial, con el propdsito de tener

el control politico en la capital del pais.

4 Krauze, Enrrique. Reformar desde e} origen, Plutarco Elias Calles, p. 83,
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1.2 Segunda Ley Organica.

Para 1941, el pais habia superado una etapa en la que los conflictod
politicos se dirimian frecuentemente de forma violenta entre los grupos o
partidos politicos locales o regionales. En este periodo se vive el tiempo
incipiente de las instituciones politicas y se establecen las bases para el
desarrollo industrial del pais, sin los problemas que la sucesion presidencial
presentaba.

La creacion del Partido Nacional Revolucionario influyo para establecer
las condiciones institucionales de hacer politica, ya que aglutiné a todas ias
fuerzas poiticas locales y regionales de todo el territorio nacional.

Con la creacion del Partido Nacional Revolucionaric se consolida el
poder presidencial como centro del poder politico en el pais, Cabe destacar que
en el periodo del presidente Lazaro Cardenas se impulsa una politica de
corporativizacion de la scciedad mediante la creacién de agrupaciones obreras,
campesinas e industriales. Esta situacion propicié que el presidente asumiera
" un excesivo protagonismo en la vida politica nacional.

Con estas caracteristicas de gran importancia en la vida politica
nacional,con el gobierno del Lic. Manuei Avila Camacho (1940-1946) se
publico la Segunda Ley Orgénica del Distrito Federal en 1941. Esta Ley reduce
las atribuciones del Consejo Consultivo y establece que sélo tendra atribuciones
de informacion y opinion con respecto a las acciones ejecutadas por el gobierno

del Distrito Federal, en ningtin caso desisorias o ejecutivas.
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En éste periodo, el Consejo Consultivo como representacion ciudadana.
pierde importancia y adquiere la figura de 6rgano decorativo en el gobierno del
Distrito Federal.

De acuerdo con su reglamento interno del 20 de febrero de 1942 el
Consejo Consultivo se constituye para esta época por catorce comisiones
compuesta cada una por tres o mas integrantes. Las comisiones son las
siguientes: de Gobernacién, Hacienda, Obras Publicas, Carceles, Policia y
Transito, Industria y Comercio, Accién Civica y Cultural, Trabajo y Prevision
Social, Planificacion y Nomenclatura, Rastros y Mercados, Diversiones, Prensa,
Estilo, Quejas, e investigaciones y Ceremonial. A éstas se podrian agregar otras
de cardcter especial,

La importancia del Consejo Consultivo en los primeros cuarenta aios, de
acuerdo a su actividad y peso en la vida pablica de la Ciudad de México cada
vez fue mas reducida, no obstante que los miembros asistian y las sesiones del
Consejo se realizaban con regularidad,

La autoridad representada por el gobierno del Departamento del Distrito
Federal resto importancia a este 6rgano de participacion ciudadana y este es el
sentido de ta Segunda Ley Orgénica del Distrito Federal,

Cabe destacar que con esta Ley se reduce el nimero de delegaciones,
quedando el Distrito Federal conformade por 12 delegaciones Politicas, ello a

pesar de que la Ciudad de México contaba ya con 1.5 miliones de habitantes.
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1.3 Tercera Ley Organica.

En la década de los setentas se da una transformacion importante en la
Ciudad de Meéxico; entre otros factores se mencionan la migracién
campo-ciudad y consecuentemente la explosion demografica, lo que obliga al
Distrito Federal a buscar nuevas formas politico-administrativas que posibiliten
la atencion de los problemas que surgen en el proceso de urbanizacion.

En 1971 y con Luis Echeverria Alvarez en el gobierno de la ﬁepﬁblica se
emite la Tercera Ley Orgénica del Distrito Federal la cual obedece a las nuevas
condiciones que presenta la ciudad capital de la Republica. En esta ley, el
Disirito Federal se divide en dieciséis delegaciones (actualmente existen), y
ademas se desconcentran las actividades del gobierno de la ciudad.

Para el Consejo Consultivo es de vital importancia esta nueva Ley
Orgénica, en ella se revaloriza la participacion vecinal asimismo, se reconoce el
Interés ciudadano mas que el interés gremial.

Se recobra pues la esencia de las atribuciones que ctorgaba ia Primera
Ley Orgénica en cuanto a los causes de comunicacion entre las autoridades y
ciudadanos en una ciudad que presentaba nuevas caracteristicas.

A dferencia de la Segunda Ley Organica, la Tercera Ley abre
nuevamente los causes de comunicacién entre el Consejo Consultivo y las
autoridades de la capital: la integracion del Consejo Consuitivo en este periodo
es muy distinto al de las anteriores. Ahora es integrada y organizada de la
siguiente manera: En cada delegacion se crean las asoclaciones de residentes

conformadas por los jefes de manzana de cada colonia, barrio o unidad
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habitacional. A su vez los presidentes de las asociaciones de residentes
constituyen las junias de vecinos de cada delegacion, y los presidentes de éstas
una vez elegidos integran al Consejo Consultivo de la Ciudad de México. )

De esta manera los vecinos participan directamente en la eleccion de sus
representantes, de tal forma que los problemas de su calle o manzana se
plantean en primera instancia con su jefe de manzana, é! a su vez los canaliza
en la asociacién de residentes, y por Ultimo los resueive en |a junta de vecinos
por la via directa de comunicacion con el delegado de una demarcacién politica.

Los cambios presentados en esta Tercera Ley Organica tiene por objeto
adecuarse a las condiciones sociales y politicas que presenta el Distrito
Federal. De estos cambios, se pueden mencionar: una poblacion en el D.F. con
més de seis y medio millones de habitantes cada vez mas informados y
participativos, lo cual presenta a una sociedad compleja y piural.

De hecho, con esta Tercera Ley Organica la composicion de la
Administracién Publica en el Distrito Federal se modifica substancialmente, ya
que se aumenta a dieciséis el nimero de delegaciones y ademas el jefe del
Departamento del Distrito Federal se auxilia en tres Secretarios Generales ("A",
"B" y "C"), un Oficial Mayor; un Consejo Consultivo; Juntas de vecinos;
Delegados; Subdelegados y dieciocho Direcciones Generales.” ()

Entre las principales limitaciones de 1a organizacion vecinal se
mencionan los siguientes: Un numero restringido de integrantes en las junta de
vecinos, sefala veintinueve como mdximo para su integracién, lo cual genera el
problema de una subrepresentacion en los casos de que existieren mas de
veintinueve pueblos o barrios en una demarcacion delegacional.

La otra limitacién es el hecho de que el presidente del Consejo

Consultivo fuera el propio Regente. La imposibilidad de elegir entre sus

$ Rodriguez Lozano, Amador. Et Al. El Constitucionalismo en fas Postrimerias de! Siglo XX, p. 243.
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miembros al presidente, le daba al propio Consejo el caracter de 6rgano

decorativo en e gobierno de (a ciudad capital del pais.

I.4 Cuarta Ley Organica.

La actual Ley Organica del Departamento del Distritc Federal fue
expedida en 1978 y es la Cuarta Loy que regula el funcionamiento del
Departamentoe. En ella la participacion vecinal tiene escasos cambios
substanciales, sin embargo, la estructura administrativa del gobierno del Distrito
Federal se trata de adecuar a los problemas de una ciudad, que en pocos afios
tiene un crecimiento demogr&fico sostenido.

Esta Ley sufrié modificaciones en 1983, todas ellas en relacion a la
estructura administrativa delvnoblerno de la Ciudad.

En ella, "se dejo de regular en detalle io relativo a [a existencia y
funcionamiento de las dependencias con nivel de coordinaciones generales
hacia abajo. Ahora sdlo se mencionan las dependencias de mayor jerarquia” {5),
Las estructuras administrativas de menor rango quedaron reguladas por el
Reglamento Interior de! Distrito Federal.

A pesar de las modificaciones a ésta cuarta Ley Organica del Distrito
Federal, siguié normando los principios de la organizacién vecinal sin sufrir

aiteraciones.

6 Atlas de Ia Ciudad de México, p. 382.
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Es necesario sefialar, con relacion a la participacion ciudadana que el 6
de Diciembre de 1977 el Articulo 73 Constitucional en su fraccion VI fue
modificada para introducir dos elementos que propician la participacion politica
directa de los ciudadanos del Distrito Federal. Dicha modificacion sefiala "los
ordenamientos legales y los reglamentos que en la Ley de la materia se
determinen serdn sometidos al referendim y podrén ser objeto de iniciativa
popular, conforme al procedimiento que la misma sefale.” (7)

E! referéndum como método de participacién directa por parte de la
ciudadania, corresponde iniciario al presidente de la Repiblica y su objeto
fundamental es aprobar o desechar la creacién, modificacién o derogacién de
ordenamientos legales y reglamentos,

En tanto la iniciativa popular, corresponde a la ciudadania su trémite,
tiene como Unico requisito el respaldo minimo de cien mil ciudadanos, y su
objetivo primordial es el de proponer fa creacion, medificacion o derogacion de
ordenamientos legales.

En 1980 se da una transformacion de suma importancia en el Consejo
Consuftivo , pues mediante una decision politica tomada por el entonces
regents de la Ciudad de México Carlos Hank Gonzalez, se determind que el
presidente del organismo se eligiera entre los miembros del Consejo, por lo que
adquiere visos de mayor autonomia.

Entre las limitantes se puede seiialar la carencia de un presupuesto
asignado para su funcionamiento, lo cual impide de manera substancial
funcionar eficazmente asi como consolidar y garantizar un futuro estable.

Por otro lado, carece de una infraestructura minima que le permita
desarrollar las funciones establecidas en la Ley Organica. Aunado a eso, las

resoluciones tomadas en e) Consejo Consultivo, no tienen caracter ejecutivo,

7 Constitucidn Politica Méxicana, Art. 73, fraccién V1.
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por lo que su presencia piblica es intrascendente y siempre sujeta a la
determinacion del poder ejecutivo del gobierno del Distrito Federal.

Por tanto, el Consejo Consultivo tiene limitaciones para vetar alguna
disposicion dictada por el goblerno del Distrite Federal, probablemente ahi
radique e} problema de la participacion ciudadana en ios asuntes ptiblicos del
Distrito Federal.

Al inicio del mandato del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, al
tomar posesitn del cargo como presidente, s& comprometié a llevar a cabo una
profunda reforma en el goblerno def Distrito Federal.

Para este tiempo, ef Distrito Federal presenta un crecimiento explosivo y
andrquico mismo que tiene su origen en los problemas de tipo econémico,
politico y social del pais.

Rodrigusz Lozano comenta en su estudio sobre Constitucialismo "El
problema mas visible de mayor importancia presente en el Distrito Federal es el
demagréfico, porque es causa en Ultima instancia de las distorsiones y
deficiencias que en materia de servicios publicos , contaminacion,
marginabilidad, abasto, y de finanzas tiene esta entidad, asi como en las pautas
de comportamiento del ciudadano.” (8)

En estas condiciones sociales, demograficas y politicas, el gobierno de la
Republica emprende la reforma. Estableciendo en principio que la participacion
de ia ciudadania es vital para ia solucién de los problemas que presenta fa
ciudad. Debido al crecimiento de la ciudad y las dreas conurbadas, requieren
del concurso de la autoridad y de la participacion de la ciudadania para la -
solucién de los problemas locales.

La movilizacidn social que produjo el sismo de 1985 mostré a una

sociedad madura y con capacidad de organizacidn para atender problemas de

® Rodriguez Lozane Amador, E] Coustitucionalismo... Op. Cit. p. 240.
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la magnitud que generd el terremoto. Es esta, una actitud que manifiesta el
gérmen social de una mayor y determinante participacién ciudadana.

Por ello, en diciembre de 1985 el presidente de la Repliblica anuncia la
reforma politica del gobierno del Distrito Federal. El 19 de junio de 1986 se
emite el acuerdo presidencial y el 24 de junio de ese mismo afio se convoca a la
participacién de grupos politicos, asociaciones académicas y ciudadanos en
general a los foros de consulta popular denominadas pimcipacién ciudadana
en ¢l gobierno del Distrito Federal.

Con la formacion de foros de consulta popular convocados por el
goblerno, La ciudadania tiene mayor posibilidad de ser escuchada e influir en la
reforma constitucional. .

La preoccupacion gubsrnamental de encontrar nuevos y mejores causes
de participacion ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, requiere de
instrumentar las Peoliticas Pubficas Administrativas en materia de Servicios
Pablicos.

La gran complejidad y evolucién del Distrite Federal frae como
consecuencia la blisqueda de una reforma politica que propicle una mayor
participacion ciudadana, y la bisqueda de mecanismos con un mayor nivel de
eficiencia y eficacia por parte del gobierno en la prestacién de esos servicios
publicos.

A partir del primero de julio de 1986 hasta el 23 de agosto de ese mismo
afio se llevaron al cabo las audiencias publicas, en las que se discutierén [as
posibles formas de participacion ciudadana en el gobiemo del Distrito Federal.
En las audiencias estuvieron representantes de partides politicos, académicos,
profeslon'ales. organizaciones sociales y ciudadanos en general.

~De los debates y trabajos presentados se desprenden diferentes

posiciones ideoldgicas con respecto de la organizacion del Distrito Federal asi
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como la forma de participacion ciudadana. A este respecto, Rodriguez Lozano,
divide en cuatro las posiciones asumidas por los ponentes, a saber:

1.- "Que el Distrito Federal debe ser tratado como una entidad federativa igual
que cualquier otro estado de la Republica.

2.- Que el Distrito Federal debe convertirse en un estado mas de la federacién
pero manteniendo una circunscripcién reducida como sede de los poderes
federales.

3.- Que los poderes federales sean trasladados a otra entidad federativa y
convertir al Distrito Federal en un estado mas de ia federacion.

4.- Que se integre una Asamblea lLegisiativa o un Congreso exclusivo del
Distrito Federal." ()

Las ponencias y trabajos presentados casi al término de 1987 permitieron
|a reforma al articulo 73 Constitucional que practicamente determina el marco
constitucional del Distrito Federal. Asimismo, en la base tercera de la fraccién VI
del mismo articule 73 se establece ia creacion de un nuevo organo de

representacion ciudadana: La Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

9 Idem, p. 271.
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CAPITULO L.
LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES Y
" EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
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. LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES Y EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

La primera Asamblea de Representantes es creada en octubre de 1988.
Su Marco constitucional esté contenido en el articulo 73, fraccién VI, base
tercera, mismo que fue reformado el 10 de Agosio de 1987,

La Asamblea se integra por sesenta y seis miembros electos en votacién
directa y secreta de los ciudadanos del Distrito Federal y son electos cada tres
ahos.

La creaci6n de esla Asamblea de Representantss adquiers relevancia en
virtud de constituir un primer paso para restituir la representacién politica al
ciudadano del Distrito Federal y al mismo tiempo concretar las crecientes
demandas ciudadanas en sentido de mayor participacién politica.

Por lo anterior cabe recordar las simbiosis, del Congreso de la Union en
su funcién legisiativa, asi como del Poder Ejecutivo Federal en materia de
gobiemo en el Distrito Federal.

Esta Asamblea representa, para los ciudadanos de la capital de la
Replblica una nueva forma de participacion con el propésito de democratizar al
gobiemo del Departamento del Distrito Federal. Es una forma de participacian
politica, en cuanio que es un érgano integrado mediants eleccién popular con
capacidad de influir en la toma de desiciones del gobierno del Distrito Federal.
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il.1 Facuitades de la Asamblea de Representantes

La Asamblea de Representantes es un instrumento que propicia y
canaliza la participacién ciudadana, acerca al gobemado a la toma de
decisiones que afectan su entorno social y posibilita una supervision y vigilancia
de la Administracidn Piblica del Departamento del Distrito Federal.

Lo anterior se desprende del analisis de los incisos A) a la J), contenidos
en la base tercera del Articulo 73, Fraccién V1 de la Constitucién Palitica de
México, mismos que enuncian las facullades de la Asamblea de
Representantes.

Estas facuitades, se dividen en tres rubros fundamentales: |) " La facultad
de reglamentar, que consiste en elaborar disposiciones de caracter general,
abstracto e lmpérsonal. como reglamentos, bandos y ordenanzas, asi como
convocar a consultas publicas para conocer el punto de vista de la socledad
civil sobre cualquiera de los temas de su competencia reglamentaria, ademas
de dictaminar sobre las infciativas populares que le sean presentadas y de
poder enviar al Congreso de la Unién iniciativas de leyes o decretos en materia
relativas a! Distrito Federal.

2) " Las facultades de gestoria, supervision del manejo de recursos puiblicos en
la Ciudad de México, y de recepcion y solicitud de informes sobre la marcha de
ta administracion metropolitana;

y
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3) " La facultad de aprobar los nombramientos de los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y Contencioso-Administrativo del Distrito
Federal." (19)

Con respecto al primer grupo de facullades es necesario citar fos incisos
a), e), Y j} de Ia base tercera fraccion Vi del articulo 73 Constitucional, asi como
{a base cuarta del mismo precepto Constitucional, que a la letra dicen:

"A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno
que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y dacrelos expedidos por el
Congreso de la Union para e! Distrito Federal en materia de: Educacién, salud y
agistencia social; abasto y distrlbucion de alimentos, mercados y rastros;
establecimientos mercantiles; comercio en via publica; recreacién, espectaculos
publicos y deportes; seguridad publica; proteccion civil; y servicios auxifiares a
|a administracion de justicia; prevencién y readaptacion social; uso del suelo;
regularizacion de la tenencia de la tierra; establecimiento de reservas
territoriales y vivienda; preservacion del medio ambiente y proteccién ecolégica;
explotacién de minas de arena y materiales pétreos, construcciones y
edificaciones; agua y drenaje; reccleccién, disposicion y iratamiento de basura;
tratamiento de aguas; racionalizacién y seguridad en el uso de energéticos;
vialidad y transito; transporte urbano y estacionamiento; alumbrado piblico;
parques y jardines; agencias funera-rias, cemanterios y servicios conexos; fo-
menlo econdmico y pro- teccién al ampleo; desarrollo agropecuario; turismo y
servicios de alojamiento; trabajo no asalariado y prevision social; y accién
cultural.

E) Convocar a consulta pdlblica sobre cualquiera de los temas -
mencionados en la presente base, y determinar el conlenido de la convocatoria
respactiva;

10 Trejo Herndndez, Raciel, Perfil v Semblanza de la Asamblea de Representantes, p. 21.
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J} Iniciar ante el Congreso de fa Union leyes o decrelos en materias
relativas al Distrito Federal.

Las iniclativas que la Asamblea de Representantes que presente ante
algunas de las Camaras del Congreso de la Union, pasaran desde luego a
comisién para su estudio y dictamen.

Para la mayor participacién ciudadana en el gobierno del Disirito Federal
se establece, ademas, el derecho de iniciativa popular respecto de las materias
que son competencia de {a Asambiea, la cual tendrd obligacion de turnar a
comisiones y dictaminar, dentro del respectivo periodo de sesiones o en el
inmediato siguiente, toda iniciativa que le sea formaimente presentada por un
minimo de diez mil ciudadanos debidamente identificados, en los términos que
seiiale el reglamento para el gobierno interior de ia Asamblea, ’

La ley establecera los medios y los mecanismos de participacién
cludadana que permitan {a oportuna gestion y continua supervision comunitarias
de la accion del gobierno del Distrito Federal dirigida a satisfacer sus derechos
e intereses legitimos o a mejorar la utilizacion y aplicacién de los recursos
disponibles. "(11}

El hecho es que la Asamblea de Representantes posee facultades
amplias que permiten regular practicamente todos los aspectos del Distrito
Federal. Tiene facultad para expedir reglamentos en materias que van desde
educacién, salud y asistencia social, abasto y distribucion de alimentos;
mercado y rastros; establecimientos mercantiles, hasta aspectos de uso del
suelo; preservacion del medio ambiente y proteccién ecoldgica entre otros.

También es importante seialar su facultad de convocar a consultas

publicas sobre cualquiera de los temas mencionados, con ello se busca mayor

" 11 Congtitucion Politica de México, art. 73, fraccion 6.
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participacién ciudadana en la solucidn de los problemas que atafien a la misma
sociedad.

La facultad de iniciar ante el Congreso de la Union, leyes o decretos en
materia del Distritc Federal, supone un mayor consenso respecto del
ordenamiento juridico a crear. Por ello, esta facultad resulta del todo necesaria
para iniciar leyes que buscan fundamentalmente |a solucién de un problema
determinado en el seno del Distrito Federal.

En términos generales, las facultades reglamentarias de i{a Asamblea de
Representantes son amplias, incluso, algunas de elias ya estdan contempladas
por la leyes federales, ejemplo de esto se tiene en materia de salud y
educacion,

Los ordenamientos emitidos por la Asamblea de Representantes no
tienen carécter de Ley, por lo que dificiimente podran ir mas alla de las normas
expedidas por el Congreso de (a Unidn.

La facuitad de la Asamblea respecto a dictaminar las iniciativas populares
que ante la Asamblea de Representantes presenten los ciudadanos, dicha
atribucién ya estaba prevista en la Ley Orgénica del Distrito Federal e intro-
ducida en reforma Constitucional de Diciembre de 1977,

La iniciativa que hoy se contempla como atribucién de la Asamblea de
Representantes contiene algunos factores en los cuales subyace la diferencia
de [a anterior iniciativa popular. En primer término sélo contempla reglamentos y
no leyes, ademas la propuesta debe estar respaldada con un minimo de diez mil
ciudadanos para que sea tomada en cuenta. La anterior contempla un minimo
de cien mil ciudadanos, con cinco mil firmas por cada delegacién.

De acuerdo con lo expuesto, es sugerente el hecho de que cualquier

organizacién politica, social o ciudadana puedan presentar una. iniciativa

popular.
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Con respecto a las facultades de gestoria, supervision, solicitud y
recepcion de informacitn s'obre el comportamiento de la Administracion Pcblica
de la ciudad, sefialadas en los incisos B), C), D), F), G), y J) de la fraccién VI
del mismo articulo 73 Constitucional, se establece (o siguiente:

B) Proponer al presidente de la Republica la atencién de los problemas
prioritarios, a efecto de que sea tomado en cuenta la previsién de ingresos y de
gasto publico, los considere en el presupuesto de egresos del Distrito Federal,
que envie a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién.

C) Recibir los informes trimestrales que debera presentar la autoridad
administrativa del Distrito Federal, sobre la ejecucion y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados, y elaborar un informe anual para analizar
la congruencia entre el gasto autorizado y el realizado, por partidas y
programas, que votado por el pleno de la asamblea remitira a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union para ser considerado durante la revisién de
la Cuenta Publica del Distrito Federal.

D) Citar a los servidores publicos que se determine en la Ley correspoendiente,
para que informen a la Asamblea sobre el desarrollo de los servicios y ejecucion
de las obras encomendadas a! gobierno det Distrito Federal.

F) Formular las peticiones que acuerde el pleno de la Asamblea a las
autoridades administrativas correspondientes, para solucionar los problemas
que planteen sus miembros, como resultado de su accion de gestoria
ciudadana.

G) Analizar los informes semestrales que deberan presentar los representantes
que la integren, para que el pleno de la Asamblea tome las medidas que
correspondan dentro del dambito de sus facultades de consulta, promocién,

gestoria y supervision.
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J} ... Aia apertura del Segundo periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea,
asistira la autoridad designada por ei presidente dea Ja Replblica, quien
prasentard un informe por escrito, en el que manifieste &l estado que guarde la
administracién det Distrito Federal."

En las facultades enunciadas, resultan interesantes varios aspectos, que
a continuacidn se analizan: .

En primer lugar se faculta a la Asamblea a proponer al presidente de la
Republica la atencién de los preblemas prioritarios. Con ello se busca, que la
propia Asamblea establezca las prioridades que bajo su perspectiva sea
urgentes an su atencion.

De esta manera ia Asamblea tiene la posibilidad de incidir en fa atencién
de problemas que escapan a la visidn de la autoridad, esto es de gran
importancia, esta situacion se debera tomar en cuenta para que se considere en
el proyecto de egresos del Distrito Federal.

La disposicion Constitucional de “recibir {fos informes trimestraies que
deberd presentar la autoridad administrativa del Distrito Federal sobre la
ejecucion y cumplimiento de lo presupuestos y programas aprobados, y elaborar
un informe anual para analizar la congruencia entre el gasto autorizado y el
realizado.” {12). Facuita a la Asamblea de vigilar el cumplimiento del presupuesto
del Distrito Federal, y por consiguiente detectar posibles desviaciones en el
gasto del presupuesto del Distrito Federal,

Hay que destacar también el hecho de que ias autoridades locales
incluido el jefe del Departamento del Dislrito Federal, deben informar a la
Asamblea respecto de los servicios y la ejecucion de las obras encomendadas
al gobierno det Distrito Federal, esto consecuentemente, consolida su labor de

supervi-sion y vigilancia sobre el gobierno de la ciudad.

12 Constitucian Politica de México, art. 73, fraccion 6 i.c.
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Por otro lado, el inciso F) faculta a la Asamblea de Representantes como
gestor ante las autoridades administrativas, lo cual consfituye un instrumento
més eficaz en la solucién de los problemas citadinos que aquejan al habitante
de Distrito Federal, mds aln, los representantas estdn facultados para la
gestaria, y estdn obligados a fa misma.

Por Gltimo, la Asamblea también tiene |a facultad de aprobar los nombramientos
de los magistrados de los tribunales locales.

El inciso H) de la base tercera de la fraccién VI de! multicitado articulo 73
Constitucional, lo sefala en la siguiente forma: "Aprobar los nombramientos de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, que haga el Presidente de la
Repiiblica, en los términcs de la base 5a. de la presente fraccién.” (13 )

A este respecto, es necesario comentar que no sélo jos magistrados del
Tribunal Superior de Justicia deben ser aprobados, sino también los
magistrados de los Contencioso-Administrativo del Distrito Federal de acuerdo

con el articulo 30. de la Ley que rige este Gltimo érgano jurisdiccional.

i1.2 E! Gobierno del Distrito Federal.

Con respecto al Gobiemo del Distrito Federal, a continuacion se -

mencionan a los poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial existentes en el

13 Constitucion Politica de México, ait, 73, fraccién 6 b. 5
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émbito del territorio del Distrito Federal De esta manera empezaremos por
analizar al Poder Ejecutivo de! Distrito Federal.

El Gobierno del Distrito Federal tiene su fundamento juridico en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es en el articulo 73,
fraccién VI, base primera donde se establece su Marco juridico, que a la letra
seitala.

"la. El gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la
Repiiblica, quien lo ejercera por conducto del érgano u drganos que determine
la Ley respectiva”. (1)

En consecuencia los ciudadanos que habitan e! Distrito Federal, cuando
eligen al presidente de la Replblica simultineamente estan eligiende al
gobierno del Distrito Federal.

Otra atribucién més que detenta el presidente de la Repiblica con
respecto ai gobiemo del Distrito Federal lo establece sl articulo 89, fraccion
segunda de la Carta Magna que faculta a nombrar y remover libremente "al
titular del érgano u érganos por el que se ejerza el gobierno en el Distrito
Federal.”

‘ Asimismo, la base segunda, fraccion Vi del articulo 73, sefala lo
siguiente;

"2a. La Ley organica correspondiente establecera los medios para la
descentralizacién y desconcenlracion de ta administracién para mejorar la vida
de fos habitantes del Distrito Federal, incrementando el nivel de bienestar
saclal, ordenando la convivencia comunitaria y el espacio urbano y propiciando

el desarrclio econdmico, social y cultural de la entidad.” (!5 )

14 Constitucion Politica de México, art. 73, fraccion 6 b. 1%
15 Constitucion Politica de México, art, 73, fraccidn 6 b, 22
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La Ley a que se refiere la base segunda es (a Ley Orgdnica del Distrito
Federal, que junto con la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal y el
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal son los
ordenamientos juridicos que determinan la estructura, atribuciones y funciones
del Distrito Federal.

Vale mencionar que el Departamento del Distrito Federal asi como la
Jefatura del mismo son creados a partir de la Ley Organica, es decir, no surgen
de nuestra ey suprema.

Con respecto a la estructura interna, es necesaric mencionar que ésta ha
variado en el transcurso del tiempo, obedeciendo a las condiciones sociales,
econdmicas y politicas que el devenir histdrico ha impuesto a la Ciudad de
México.

La Ley Organica del Distrito Federal vigente se publicé el 29 de
diciembre de 1978 y fue reformada el 16 de diciembre de 1983.

Con las (itimas reformas efectuadas, de hecho se modifican las
estructuras administrativas del Distrito Federal. Con ellas se pretendié
“actualizar y hacer mds flexible la estructura administrativa del Distrito Federal,
Entre los cambios fundamentales de la organizacion interna del Distrito Federal
aprobados por el cOﬁgmo de fa Unién estd la reforma a los articulos 3° y 4° -
donde se establecen las bases generales en materia de organizacion
administrativa." (16 )

El citado articulo 3° sefiala que el Jefe del Departamento del Distrito Federal se
auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones de las siguientes unidades
administrativas:

1) Secretaria General de Gobierno.

2) Secretaria General de Planeacion y Evaluacion.

16 Pichardo Pagaza, ignacio. Introduccion a la Administracién Piblica de México, Tomo I1. p. 328.
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3) Secretaria General de Obras.

4) Secretaria General de Desarrollo Urbano y Ecologia.

5) Secretaria General de Desarrollo Social.

6) Secretaria General de Proteccién y Vialidad.

7) Oficialia Mayor.

8) Tesoreria.

9) Contraloria General.

10) Delegaciones. ‘

Asimismo, cuenta con dos secretarias generales para atender actividades
de tipo administrativo o para atender tareas diversas que con caracter temporal
se deleguen a ellas.

La estructura a detalle y especifica de cada una de las unidades
administrativas ya seiialadas arriba, se establecen en e} reglamento interior del
Departamento del Distrito Federal publicado el catorce de enero de 1984,

En la estructura administrativa de! Departamento del Distrito Federal se
contemplan érganos pertenacientes a la administracion ptiblica centratizada,
drganos desconcentrados, descentralizados y empresas de participacion
estatal, segun lo establece el acuerdo que ordena el agrupamiento por sectores
de diversas entidades de la Administracién Publica Paraestatal del Diarlo Oficial
del 17 de enero de 1977.

Los érganos que conforman la administracion pdblica centralizada de
acuerdo con el articulo 16 de la propia Ley Orgénica del Distrito Federal, son
las siguientes:

a) Jefatura del Departamento,

b) Secretarias Generales.

c) Secretarias Generales Adjuntas.
d) Oficialia Mayor.
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e) Tesoreria.

f) Contraloria General.

g) Delegaciones.

h) Coordinaciones Generales.

i) Procuraduria Fiscali.

j) Direcciones Generales.

k) Direcciones y demds unidades administrativas centrales y Organcs
desconcentrados.

De acuerdo con o estipulado por el articulo 4°. de la Ley Organica, es en
el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal donde se asignan y
distribuyen las funciones de las unidades administrativas y &rganos
desconcentrados,

En relacién a los drganos desconcentrados, el reglamento interior del
Departamento del Distrito Federal menciona los siguientes:

1) Delegaciones.

2) Aimacenes para trabajadores del DDF,

3) Servicio Plblico de Localizacién Telefénica.

4) Comision de Vialidad y transporte.

5) Comislon Coordinadora para el Desarroflo Rural.

Con respecto a los organismos dﬁscenlrallzados el acuerdo que ordena
el agrupamiento por sectores de las diversas entidades de la Administracién
Plblica Paraestatal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
enero ;le 1977, determina lo siguientes:

A) Caja de Prevision Social de la Policia del DDF.

B) Caja de Previsién Social de los Trabajadores a lista de raya del DDF.
C) Industrial de Abastos.

D) Servicio de Transporte Eléctrico del DF.
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F) Sistema de Transporte Colectivo.
G) Autotransporte Urbano de Pasajeros Ruta 100,

Las empresas de participacion estatal en el Departamento de! Distrito
Federat son: Desarrollo Urbano del Valle de México, S.A de C.V. y servicios
Metropolitanos S.A. de C.V., agregados por acuerdo el 10 de abril de 1978.

Ademas de todos estos drganos pertenecientes a la estructura
administrativa del Distrito Federal, existen los denominados odrganos de
colaboracion vecinal y ciudadana, mismos que fueron sefialados en el capitulo
anterior,

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal regula y
determina sus atribuciones y estructura, ademas establece la divisién territorial
del mismo, regula lo relativo a su patrimonio y esiablece la normas
encaminadas a fomentar la colaboracion vecinal y cludadana.

Las funciones establecidas para el Departamento de! Distrito Federal,
mencionadas en los arficulos 17, 18, 19, 20 y 21 de la Ley Organica del Distrito
Federal son las siguientes:

a) De Goblérno; b) Juridica y Administrativa; c) De Hacienda; D) De Obras y
Servicios: e) Social y Econdmica.

De hecho, las delegaciones como érganos desconcentrados ejercen las
funciones arriba sefialadas, con la salvedad de aquellas atribuciones que por su
naturaleza son propias de los dérganos de la Administracion Publica
centralizada.

Las delegaciones estan a cargo de un Delegado, el cual es nombrado y
removido por el Jefe del Departamento del Distrito Federal previo acuerdo con
ol presidente de la Repiiblica,

De esta forma, se pretende que "la desconcentracién de atribuciones

sera siempre general y garantizara la autonomia de su ejercicio por los
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delegados, en coordinacian de los demas drganos del Departamento para el
mejor gobierno de la cludad.” (17)

Al respecto, Sergio Gutiérrez y Felipe Solis destacan en su libro
Gobierno y Administracién del Distrito Federal que "los delegados cumplen las
funciones de una autoridad ejecutiva municipal y estdan jerarquicamente
subordinados al Jefe del Departamento del Distrito Federal, con el que deben
acordar periodicamente; sin embargo, sus relaciones con los tituiares de las di-
recciones generales son de coordinacién y colaboracién (funcionales) y no de
jerarquia.” (18)

El poder Legislativo en el Distrito Federal lo ejerce el Congreso de la
Unién, de acuerdo con el articulo 73, fraccién Vi, que determina: “El Congreso
de la Unidn tiene facultad para legis!ar, en todo lo relativo al Distrito Federal.” (1
)

Esto es, una doble funcidn que Impide otorgar mayores atribuciones a la
Asamblea, de esta forma el Poder Legislativo al igual que el Poder Ejscutivo
posee un doble émbito de competencias: federal por su naturaleza intrinseca y
local con relacién at Departamento del Distrito Federa!.

Sin embargo, el Congreso de la Unién no posee facultades absolutas
sobre el Distrito Federal, pues con relacién a él, dabe legislar bajo et cardcter
de un legisiativo local, por tanto no es de su competencia el dmbito federal
cuando legisia para el Distritc Federal.

Es importante seiialar que mientras el Poder Ejecutivo en el Distrito
Federal es ejercido mediante una delegacion de autoridad, la funcién legistativa

lo ejerce directamente el Congreso de la Union.

17 Gutiérrez Salazar, Sergio Elias y Solis Acero, Felipe. Gobierno y Administracién del Distrito Federal
en Méxigo, p. 93.
12 Ihid, p. 99.

19 Constitucion Politica de México, Op. Cit Ant,
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Por ofra parte, el articulo 74, fracciones IV y Vi establece atribuciones
exciusivas a la Camara de Diputados, como son "examinar, discutir y aprobar
anuaimente el presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal,
revisar la cuenta ptiblica correspondiente y otorgar o negar su aprobacion a los
nombramientos de los magistrados del tribunal de Justicia del Distrito Federal
que le someta el presidente de la Republica" ().

La simbiosis o doble funcién del Poder Ejecutivo y el Congreso de la
Unién en sus respectivas funciones para con el Distrito Federal ha generado
criticas doctrinarias respecto la limitacién de los derechos politicos de los
ciudadanos dsl Distrito Federal.

El maestro de Derecho Constitucional Ignacio Burgoa, dice al respecto:
“El doble cardcter que tiene dicho Congreso propicia el fenémeno de que la
legislacion del Distrito Federal provenga de un drgano que no se compone
exclusivamente por representantes de su poblacién, o sea el nicleo humano
demogréficamente mas denso del pais, sino por diputados y senadores
procedentes de los estados de la Reputblica, La composicién de las Camaras
que forman el Congreso de la Unidn, provoca a su vez un hecho de que éste
érgano, al actuar como legisiativo del Departamento del Distrito Federal no
tenga la representatividad politica de su poblacitn, ya que en la produccion de
las leyes locales respectivas, intervienen legisladores Individualizados y
procadentes de otras entidades que forman barte de la federacién segin el
articulo 43 Constitucional”.(1 )

A este respecto, cabe mencionar que precisamente la creacion de la
Asamblea de Representantes en 1988 pretende, aunque Incipientemente,

otorgar la representacion politica a los ciudadanos del distrito Federal, y con

0 [dem, art. T4,
1 Burgea, Ignacio. Desechg Constitucional Mexicano, p. 923.
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ello restituir la representatividad politica a la ciudadania que habita en la Ciudad
de México.

El Poder Judicial en el gobierno del Distrito Federal lo constituye el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, sin embargo existen
dependencias como la Procuraduria del Distrito Federal, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, la Junta de Conciliacion y Arbitraje quiénes realizan
funciones de tipo Jurisdiccional y coadyuvan en la administracion de justicia.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal tiene su fundamento
constitucional en el articulo 73, fraccién VI, base 4a., en el que contiene ios
lineamientos esenciales de la forma de organizacién del Poder Judicial del
Distrito Federal.

Es regido por su Ley Organica, denominada "Ley Orgéanica de los
Tribunales de justicia del Fuero Comlin del Distrito Federal" publicada el 29 de
enero de 1969 en el Diario Oficial de la federacion.

E! poder Judicial, tiene una condicion netamente local, a diferencia del
Poder Ejecutivo, éste no se identifica con su correspondiente federal,

En la Ley Organica de los Tribunates de Justicia del Fuero Comlin del
Distrito Federal, se establece que "corresponde a los Tribunales de Justicia del
Fuero Comun la facultad de aplicar las leyes civiles y penales” (art. 10.). En el
mismo ordenamiento se establecen la estructura, funciones, y atribuciones, asi
como los drganos a través del cuaf se ejercen dichas funciones.

El Distrito Federal tiene su Procuraduria de Justicia, cuyo titular es
designade y depende en forma directa por el Presidente de la Republica, de
acuerdo con la base 5a., fraccion VI del articulo 73 de nuestra Ley suprema.

Aparte de la regulacién constitucional referida, la Procura-duria de

Justicia del Distrito Federal también es regulada en sus funciones por la Ley
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Organica del Distrito Federal y por fa Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal publicada el {3 de diciembre de 1877.

En cuanto al orden Administrativo, la funcion jurisdiccional se ejerce a
través del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del Distrito Federal. El
Tribunal se rige por la Ley dei Tribunal de los Contencioso-Administrativo del
Distrito Federal, publicada en el Diario Qficial de !a Federacién el 17 de Marzo
de 1971. En ella se detallan, ia estructura, atribuciones y forma de integrarse.

En lo que respecta a la administracién de justicia en materia taboral, se
‘crea la Junta de Conciliacion y Arhitraje. A este respecto, el jefe del
Departamento de} Distrito Federai tiene fa atribucién de establacer una o mas
juntas, cuandn o ameriten las circunstancias.

Estas Juntas se integran por representantes de [os propios trabajadores,
del gobierno y de los patrones. El presidente de fa Junta es nombrado por el
Presidente de Ja Repuiblica.

Por Uitimo, el 6rgano ante el cual dirimen sus controversias es el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual se integra por un representante de
los trabajadores, designado por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores af
Servicio del Estado, un representante del gobierno, designado por éste y un
tercer magistrado designado por ambos, que fungiréd como presidente.

En términos concretos, hablar del Poder Judicial del Distrito Federal sélo
se tendria que tomar en cuenta al Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, pues "considerando 1o previsto en el texto constitucional, e} Tribunai de
Justicia def Distrito Federal corresponde a fa representacién del Poder Judiciad,
en virtud de que los demas érganos de [a administracién de justicia, dependen

del Poder Ejecutivo, aunque realicen una funcién de tipo jurisdiccional.” (22 )

32 Aguisre Vizzuett, Javier. Distrito Federal, Organizacion Juridica y Politica, p. 166,
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1.3 Relacidn existente entre fa Asamblea de Representantes y el Gobierno
dal Distrito Federal.

Los ciudadanos del Distrito Federal, de acuerdo con {o analizado, junto
con ias autoridades han emprendido una bisqueda permanente de mecanismos
politicos administrativos tendientes a fortalecer su participacion politica y de
ém manera rastituir su repressntatividad politica.

Prueba de lo anterior, es la creacion de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, y mds reciente por la Reforma Politica presentada por el
ragents de la Cludad de México, en lo que se pretende otorgar mayores
atribuciones a la Asamblea de Representantes.

De esta manera, podemos mencionar que la relacidn existente entre la
Asamblea de Representantes y el Gobierno del Distrito Federal es
fundamentaimente de consulta, promocion y ‘gworia, y supepvision, Esto ha
slu_nlﬁoado un paso ralevante, para gite e! ciudadano del Distrito Faderal tenga
posibilidad de participar en las desiciones que a corto plazo o mediano piazo le
afectarén en su entorno social,

En este unﬂdo. {a Primera Asamblea de Representantes es e} resultado
de Ia modificacidn de relaciones establecidas ante la sociedad y el gobiemo, es
dacir, no es més que la concrecion de la evolucion politica, social y cultural de
la sociedad de la capital de México,

Todo ello impfica, el reconocimiento de que la sociedad de la Ciudad de

México se ha desarroltado social y politicaments y ha establecido una nueva
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relacion con el gobierno, en la que exige mayores espacios para su
participacion en el gobierno del Distrito Federal.

También es necesario mencionar, que la Asamblea de Representantes es
un drgano muy particular, es decir, sui generis en el gobierno del Distrito
Federal. Sus atribuciones y facultades regulan practicamente la relacién politico
administrativa entre ia Asamblea de Representantes y el Gobierno del Distrito

Federal.
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CAPITULO It
ACTIVIDAD PARLAMENTARIA Y EVALUACION DE LA GESTION DE LA
PRIMERA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
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Il ACTIVIDAD PARLAMENTARIA Y EVALUACION DE LA GESTION DE LA
PRIMERA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

En el Marco de una sociedad cada vez mas participativa, e informada, el
andlisis y evaluacion de la gestion de la primera Asamblea de Representantes
del Distrito Federal resulta de gran relevancia para el pais, en virtud de que
constituye una forma de participacion ciudadana, que permitid avanzar en el
desarrollo de una democracia mas participativa para definir los destinos de la
capital del pais.

Ei trabajo elaborado por la Asamblea de Representantes "Durante el
primer trienfo de actividades de la Asamblea los 66 representantes que
integraron las distintas comisiones y comités de la misma, en el ejercicio
atribuciones propias de sﬁ gestion, elaboraron 321 propuestas, 89 puntos de
acuerdo y 102 iniciativas, documentos que constituyen un trascendente
testimonio que muestra la creciente comunicacion y colaboracion que generd
esta instancia parlamentaria entre la comunidad capitalina y las dependencias y
entidades de la administracion puiblica”. (2 )

Lo anterior da elementos, en principio, para evocar la labor de gestoria
como facultad de la Asamblea es importante para la sotucion de los problemas
que presenta, ya sea en lo individual o colectivo, el ciudadano del Distrito
Federal, es decir la Asamblea se convierte en la instancia mediadora y gestora

de los intereses det habitante capitalino.

23 Trejo Hernandez, Racicl. Op_Cit, p. 238.
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Asimismo, destaca, el hecho de que la propla Asamblea de
Representantes estaba configurada por una gran diversidad de representantes
de partidos politicos, lo cual adquiere mayor relevancia, debido a la elaboracién
de las propuestas, puntos de acuerdo, e iniciativas requiere el consenso de
todos los representantes de los los partidos politicos integrantes de la primer
Asamblea.

Las comisiones y comités de la Asamblea deliberaron sobre los pro-
blémas que aquejaban en ese entonces a la capital del Distrito Federal, que
fueron de tipo econdmico, social y politico. Resultando distintas opciones de so-
lucién, expresadas en las propuestas emitidas por la Asamblea.

Sobresale, en esta diversidad de iniciativas, puntos de acuerdo, aspectos
tales como la vivienda, regularizacién de predios, seguridad ptblica, ecologia,
transporte, procuracion de justicia, salud, educacién y proteccion civil, entre
otras de menor importancia, que en forma general manifiestan la gran dindmica
de la ciudad.

Es necesario sefialar, que las propuestas y puntos de acuerdo fueron
producto del consenso al interior de la Asamblea, asi como de un intercambio
de opiniones surgidas desde la misma sociedad. Estas, se trasmitieron via la
Asamblea de Representantes a las autoridades capitalinas, con el objeto de que
fueran tomadas en cuenta en [os planes y programas de trabajo del gobierno

capitalino.
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fil.t Gestoria de la primera Asamblea de Representantes.

Con respecto a la gestoria, se puede seftalar lo siguiente: "En el rubro de
la gestoria, durante fos 33 meses de funciones del Comité de Atencion
Ciudadana se gestionaron 9858 demandas, de las cuales 8006 fueron resueltas
favorablemente para los solicitantes, o que representd el 81% del total de fos
asuntos atendidos, El restante 19% se encuentran en tramite y sdlo a un
numero pequefio de éstas no fue posible darles solucién por resultar
improcedentes en términos legales”, (24)

De estos asuntos presentados a la Asamblea de Representantes, para su
tramite y gestoria, sobresalen fos siguientes: vivienda, tenencla de la tierra,
dotacién de servicios piblicos, tales como drenaje, agua potable, alumbrade
publico, abasto y comercio, empieo, educacion, transporte, ecclogia, seguridad
publica, reclusorios y servicios deportivos.

Con relacidn a fas iniciativas, cabe destacar que en el mes de enero de
1991, acordaron los sels coordinadores de los grupos partidistas, fa
conveniencia de ampliar las facultades de la Asamblea y aprobaron tumar a fa
Camara de Diputados fa iniciativa con el proyecto de Decreto de Reformas y
Adiciones al articulo 73, fraccién V1, base 3a., incisos b), j), k), ), m) de la

Constitucién politica.

¥ 1dem, p. 239,
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ill.2 Reglamentos administrativos aprobados por fa Asamblea.

Una de las facultades de la Asamblea de Representantes es la de
expedir reglamentos que norman las conductas o acciones sociales de los
habitantes del Distrito Federal, esta facultad reglamentaria es propia de los
ayuntamientos municipales.

En el momento de su creacion la Asamblea no tenia la facultad de
legislar, pero si se le otorgaron las facultades reglamentarias, mas adelante es
posible que legiste.

La Primer Asamblea de Representantes, aprobé un total de 11
reglamentos, de los cuales siete fueron actualizados y cuatro fueron creados
como consecuencia de su actividad reglamentaria. Los cuales se presentan en
el cuadro No. 1.

Los reglamentos actualizados son los sigulentes: Reglamento para el
Servicio de Limpia de |a Cludad de México; Reglamento del Servicio de Agua y
Drenaje para el Distrito Federal, Reglamento para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles y Celebracion de Espectaculos Pulblicos en la
Ciudad de México; Reglamento de Transito de la Ciudad De México;
Reglamento de Transporte Urbano de Carga en el Distrito Federal; Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal y el
Reglamento de Estacionamientos Piblicos en el Distrito Federal.

Los reglamentos para el servicio de limpia y del sewicio de agua y

drenaje, estaban desfasados de la realidad que presentaba en ese entonces la
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Ciudad de México, con una antigiledad de mas de cuarenta afos. Los
reglamentos restantes tenian un promedio de diez afios de antigiiedad.

De los cuatro reglamentos creados por la Primera Asamblea de Re-
presentantes, el Reglamento para el Gobierno Interior, mismo que regula el
funcionamiento de ia propia Asamblea, fue el primero en crearse.

El Segundo reglamento se refiere a la Atencion de Minusvalidos an el
Distrito Federal, que muestra la sensibilidad de la Asamblea para la proteccion
de los incapacitados que conviven o habitan el Distrito Federal.

Otro de los reglamentos: el de Proteccion Civil para la Ciudad de México;
creado particularmente para fomentar una cultura de prevision ante
emergencias colectivas; ante la perspectiva de eventos de gran magnitud
tellrica.

Este reglamento establece facultades y corresponsabilidades entre las
autoridades y los particulares, asimismo, dota de mecanismos e instrumentos a
emplear ante una eventual emergencia colectiva de tal manera, qtje este
reglamento es de interés para la ciudadania del Distrito Federal.

Por (ltimo, se cred el Reglamento para la Proteccion de los no fumadores
en el Distrito Federal, que establece normas practicas para los fumadores y
ademas de que conlleva un espiritu saludable y ecoldgico en las conductas de
los habitantes de la ciudad.

En resumen, la normatividad reglamentaria, actualizada en algunos casos
y creando en otros, ha constituido el Marco normativo para la convivencia en el
Distrito Federal sin contraposicién con [o que dictan las leyes federales de la

nacién.
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Cuadro N° 4

No,

NOMBRE DEL REGLAMENTO FECHA DE FECHADE
EXPEDICION | PUBLICACION

4 Reglamento para el Goblemo {nterior de la 14unio/1989 18/1ulio/1888
Asamblea de Representanies, .

2 Reglamento de Trénsito de la Ciudad de Méxcio | 27Munio/{1883 | §/Agosta/1988

3 Reglamento para el Funcionamiento de Alulio/1988 31/ulio/1689
Establecimientos Mercantiies y Celebracion de
Espectéculos en la Cludad de México.

4 Replamento Para el Servicio de Agua y Drenaje | 6/Julio/1889 27[uin/1989
para e} Distrito Federal.

5 Reglamento del Serviclo de Agua §/Enero/1990___ | 25/Enera/1890

;] Reglamento Para la Atencién de Minusvalidos 11/Enero/1980 | 16/Febrero/1990
en el Distrito Federat

7 Reglamento para Reclusorios y Centros de 11/Enero/1880 | 20/Febrero/1980
Readaptacién Social del Distrito Federal.

8 Reglamento de Proteccion Civil para el Distrito | 3/Julio/1980 20/Agosto/ 1990
Federal.

9 Reglamento de transporte Urbanoe de Carga del | S/Aulio/1990 23/4ulio/1990
Oistrito Federal.

10 Reglamento para ia Proteccidn de los no Shlulio/1980 B/Agoslo/1000
Fumadores de! Distrito Federal.

11 Reglamento de Estacionamientas Plblicos del | 14/Enero/1891 | 27/Marzo/1881
Distrito Federal.

Fuente. Raciel Hernandez Trejo, Perfil y semblanza de {a | Asamblea de

Representantes.p.237.
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1i1.3 Aprobacion de Magistrados de! Tribunal de Justiciay de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Fedral.

Otra de las facultades que hizo efectiva la Primer Asamblea de
Representantes del Distrito Federal es la de aprobar los nombramientos de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo de) Distrito Federal, prapuestas por el presidente de
la Repiblica.

En el periodo de tres afios, Ia primer Asamblea de Representantes del
Distrito Federal "aprobé 27 nombramientos de magistrados propuestos por el
praiidente de la Republica para el Tribunal Superior de Justicia y el Tribunal de
lo Centencioso Administrativo,

Las aprobaciones de nombramientos de magistrados se detallan a
continuacion.

a} 17 magistrados numararios al Tribunal de Justicia de! Distrito Fedral,

b} 7 magistrados supernumerarios al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

¢) 2 magistrados a la Sala Superior del Tribunal de fo Contencioso
Administrativo det Distrito Federal,

d) 1 magisirado a la Tercera Sala Ordinaria de! Tribunal de fo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.” (25)

35 Idem, p. 233,
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El orden cronolégico y la aprobacién de magistrados que realizé la primer

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se presenta en los cuadros 2,

3y4

Cuadro N° 2
Tribunal Superior de Justicia de} Presentado Aprobado Prolesia de Ley
Distrito Federal/Magistrados
Numerarios
Mario Armando Vazquez Galvan 13/un/89 27/un/89 29fjun/8g
Olga Cardenas de Ojeda 13fun/89 27/jun/a9 28/jun/88
Sabino Mario Huitrén Heredia jun/eg 27/jun/88 29/jun/89
Beatriz Santiago Ramirez 13jjun/ag 27/jun/8e 27fjun/8g
Jaime Morlote Acosta 13/jun/88 27/jun/8 27/jurv89
Victor Rolando Diaz Orliz 13/jun/89 27/jun/8g 27fun/89
Manuel Bejarano Sanchez 13/un/B9 27/jun/8o 27/jun/89
Alejandro Emesto Manterola 13/jun/a9 27/jun/89 27fjur/ag
Marntinez
Sergio Armando Valis Heméndez 13/jun/8g 27/un/e9 27/jun/39
José Luis Castillo Lavin 13/fjun/ag 27fjun/89 27/jun/ag
Victor Manue! Slehiman Aguirre 64ul/8g 1145ul/88 124ul’B9
Abraham Polo Uzcanga \/dic/ag 20/dic/89 27/dics89
Mauricio Arturo Oropeza y Segura 8/mayo/80 18/may/90 18/may/90
Enrique Sanchez Sandoval 104ul/o0 10/jul/90 12/jul/ed
{interinc}

Gustavo Malo Camacho 17/abr/91 30/abr/e1 2imay/o1
Enrique Sanchez Sandoval 17/abr81 17/abr/o1 2/may/81
Cuadro N° 3
Tribunal de Justicla del Distrito Presentado Aprobado Protesta de Ley

Federal/Magistrados

Supemumeranos

Guillermo Arroyo de Anda 13/jun/Bg 27/jun/89 28/jun/BB
Enrique Sanchez Sandoval 13un/gs 27/un/89 20/junv8s
Eloy Fuentes Cerda 13/jun/B8 27/jun/89 20/jun/89
Alicia Solorlo Juarez 6/jul/90 11/l /90 12/jui190
Javier Raul Ayala Caslllas 10/ut/e0 10/ui/e0 12/juife0
Enrique Sanchez Sandoval 13/ul/80 23/julis0 28/jui/80
Javier Raut Ayala Caslllas 17/abri9 30/abr/81 2/mayc/91
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Cuadro N°4

Tiibunal de o Contencioso Presentado Aprobado Protesta de Ley
Administrativo del Distrito Federal

Jaime Araiza Velazquez 13un/89 27/un/gg 29/jun/ag
Horacio Castellanos Coutifio 104ul/S0 10/ul/e0 12fjute0
SALA ORDINARIA

Serglo Heméndez Méndez 17/abr/81 30/abr/91 2/inay/91

Fuente. Raciel Hernandez Trejo, Perfil y_semblanza_de ia | Asamblea_de
Representantes. p. 234.

La Asamblea como organo deliberativo y constituido por
representantes surgidos de la misma sociedad, sea quien apruebe los
nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal es destacable para los
habitantes de la Ciudad de México.

li.4 Comparecencia de los Funcionarios del Departamento del Distrito
Federal

Lafacultad de la Asamblea de Representantes para citar a ios servidores
publicos del gobierno citadino, fue desarrollada de manera amplia por la
Asamblea de Representantes.

Segln delalla Herndndez Trejo, Raciel "En los tres afos de ejerciclo de la

Asamblea asistieron, durante los pariodos ordinarios y en los recesos, ante el
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pleno como ante comisiones, el titular del Departamento del Distrito Federal, el
Procurador General de Justicia de la Enfidad, los secretarios generales,
coordinadores, y directores generales del area central y de los organismos
descentralizados locales, asi como los titulares de ias empresas piiblicas y los
titulares de las dleciséis delegaciones, Casi no hubo drea de la compleja
estructura administrativa dei Distrito Federal que no hubiera sido citada a través
de sus titulares para dar cuenta del desarrollo de sus actividades." (2¢)

Es preciso destacar que la comparecencia de los servidores publicos, se
llevd al cabo con el fin de informar de las actividades de cada una de sus
dependencias. Por tanto, la capacidad decisoria sobre planes y proyectos del
gobierno capitalino siguié siendo potestad de las autoridades. La Asamblea de
Representantes una vez infermada de las actividades en los planes y
programas del gobierno capitalino, en sus diferentes niveles y estructuras, no le
fue posibie incidir en dichos planes y programas de forma determinante.

Pero se debe reconocer el avance que en cuanto a participacion
ciudadana se dio en e| gobierno capitalino con la Asamblea de Representantes.

De hecho con la comparecencia de los titulares de las delegaciones, de
algan modo las autoridades rindieron un informe a los representantes de la
ciudadania de |a capital del pais,

Asimismo, el Jefe del Departamento del Distrito Federal realizé cuairo
visitas a la Primer Asamblea de Representantes. La primera se llevd a cabo el
13 de enero de 1989, ocasion de la clausura del primer periodo ordinario de
sesiones. Posteriormente el Jefe del Departamento se presentd ante la
Asamblea los dias 16 de abril de 1989, 1880, y 1991, con el objeto de rendir el
informe sobre el estado que gusrdaba la Administracién Pablica del Distrito

Federal.

% Idem, p. 240.
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CONCLUSIONES.

La modificacién al texto constitucional de agosto de 1928 propicié la
desaparicion de los municipios en el Distrito Federal y establece un parteaguas
histdrico en la vida politica del pais en el periodo postrevolucionario, ya que con
ello se establece mayor control politico en |a Ciudad de México en una época
politicamente conflictiva,

Dadas estas condiciones politicas, que se caracteriza por la existencia de
8,000 partidos politicos, y de que los confiictos politicos se solucionan las mas
de las veces por la via violenta, en este sentido la reforma constitucional se
orienta a fortalecer e! poder presidencial, evitando asi enfrentamientos politicos
en la capital de la Reptiblica.

Con esta‘ reforma, la Ciudad de México es gobernada politica y
administrativamente por el Presidente de la Repiblica mediante un érgano
administrativo, denominado Departamento del Distrito Federal, cuyo titular es
designado y removido libremente por el presidente de la Repiblica.

De entonces a la fecha, la participacion politica en la Ciudad de México
entendida como el simple hecho de acudir a {as umas y elegir a sus
gobernantes locales es disminuida, por o que la representacion politica de los
Ciudadanos de fa Ciudad de México esta representada en la eleccion de los
senadores , Diputados y Presidente de la Republica.

La designacion del regente de la Ciudad de México trajo como

consecuencia e! distanciamiento entre autoridades locales y la ciudadania, mas
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atin cuando la ciudadania ha quedado siempre al margen de la designacion del
Jefe del Departamento.

La participacion ciudadana se canalizd a travéz del Consejo Consultivo
de la Ciudad de México, organismo que nunca alcanzé la importancia necesaria
para influir en las desiciones tomadas por el gobierno del Distrito Federal, mas
aln se convirtio en un drgano decorativo del Departamento del Distrito Federal.

Es destacable ¢/ hecho que de 1929 a 1939 se nombran a 9 jefes de
Departamento, los cuales cada una de ellos responde no a las necesidades de
la socledad, sino a las necesidades politicas que determina el presidente en
turno,

De esta forma, y de acuerdo al anélisis efectuado el fundamento de la
modificacién constitucional de agosto de 1928 es asegurar al presidente el
conlrol politico en la Ciudad de México. Y en éste sentido, el titular del poder
ejecutivo es quien determina las politicas a implementar en la ciudad de México,

. orientadas mas a una eficaz administracién que a una mayor participacion
ciudadana en el gobierno del Distrito Federal.

Es hasta 1982 cuando se da una reforma politica en el Disirito Federal,
con lo que se modifica el articulo 73 Constitucional, e cual determina el Marco
Constitucional del Distrito Federal. Asimismo, se establece la creacion de un
nuevo drgano de Representacion Ciudadana denominada Asamblea de
Representanles del Distrito Federal.

Esta Asamblea de representacién ciudadana concreta la exigencia
ciudadana de mayor participacién en las decisiones del gobierno de la ciudad,
de ella podemos mencionar lo sigulente:

La creacion de la Asamblea de Representantes es expresion de una sociedad
compleja, plural y cambiante que se erige en representante de los interes

ciudadanos ante las auteridades locales en el Distrito Federal. Las facultades
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de esta Asamblea de Representantes son de gestoria, reglamentaria v,
vigilancia y supervisién de los gastos pablicos de la Cludad.

En éste sentido, La Asamblea de Representantes es un drgano tendiente
a democratizar al gobierno dei Distrito Federal y sus estructuras administrativas,
toda vez que que se establece con ella una nueva relacién politica entre el
gobiernoy la sociedad.

Con la creacién de un érgano de representacion politica en e! Distrito
Federal como la Asamblea de Representantes tuvo impacto en dos aspectos
fundamentales en la socledad del Distrito Federal: uno de cardcter politico y
otro de caracter juridico.

En el aspecto politico, los ciudadanos del Distrito Federal tuvieron
nuevamente la oportunidad de elegir, si no a sus autoridades, si a
representantes ciudadanos, contrapeso de la autoridad local.

Con la facultad de gestoria y vigilancia del gasto publico en la ciudad, la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal emerge como garante de los
intereses ciudadanos ante la autoridad.

La creacion de la Asamblea de Reprasentantes posibilita la participacién
politica de los ciudadanos al elegir representantes a la Asamblea.

En el aspecto juridico, la Asamblea de Representantes, posee facultades
reglamentarias caracteristicas de los Ayuntamientos municipales, en éste
sentido, constituye un avance minimo que abre la posibilidad de incrementar
sus facultades legislativas.

Asimismo, |a creacién de la Asamblea de Representantes, posibilita, en el
futuro, que los ciudadanos del Distrito Federal cuentan con leyes que emanen
de ésta Asamblea popular.

Por otro lado, la Primera Asamblea de Representantes es consecuencia

de los cambios sociales, politicos y culturales que ha manifestado el pais en los
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ultimos afios. Aborda fa cuestion fundamental del estilo de decisidn y gestion
publica, que de alguna manera se ha ido configurando entre ell gobierno y la
sociedad civil, en este sentido, la Asamblea es la respuesta politico-
administrativa del Estado para hacer gobernable una sociedad mas plural,
auténoma y compleja como lo es la Ciudad de México.

Dadas las condiciones de cambio politico, social y cultural de las Gltimas
décadas en la sociedad de la capital de la Repiblica, la Asamblea de
Representantes surge como interlocutor legitimo entre sociedad y gobierno, en
una sociedad mas autonoma y plural. Lo anterior adquiere suma relevancia si
consideramos que en un estado de Derecho es indispensable que la actividad
administrativa como |a creacién de las normas sea a través de organcs
sanciondos y establecidos por la voluntad popular. De esta forma y de acuerdo
con sus facultades, la Asamblea de Representates es un instrumento que
propicia y canaliza a participacién ciudadana, acerca al gobernado a la toma de
decisiones que afectan a su entorno social y posibilitan una supervision y
vigilancia de la Administracién Pablica.

La Asamblea de Representantes también es un instrumento que permite
conciliar intereses, construir consensos, avanzar en demandas y sobre todo
permite atender necesidades urgentes de la sociedad, es decir, es un érgano
deliberativo que inhibe Ia confrontacion y la violencia en una sociedad dinamica
y cambiante.

Finalmente, para concretar en ia trascendencia de la gestion realizada
por la Primer Asamblea de Representantes con respecto a las politicas de
bienestar social: la Asamblea de Representantes Unicamente tiene facultades
para reglamentar, de gestoria y, supervision del manejo de recursos publicos,
asi como la facultad de aprobar los nombramientos de los magistrados del

Tribunat Superior de Justicia del Distrito Federal.
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A pesar de ello, Ia gran actividad desplegada por ia Primera Asambiea de
Representantes del Distrito Federal se limitd a las facultades sefialadas, lo cual
fa incidencia sobre planes y proyectos de mediano o largo plazo, fue realmente
ineficaz o nula, pues siempre depende de las autoridades la planeacién y
ejecucidn de un proyecto determinado, por lo que la Asamblea esta limitada
para lrascender de manera importante en ellos.

Por lo anterior, La Primer Asamblea de Representantes del Distrito
Federal constituye un avance democratico en &l gobierno del Distrito Federal,
pero no es suficiente. Sin embargo establece las condiciones para que en el
futuro asuma mayores atribuciones legisiativas que le permitan una mayor
partcipacion en el gobierno del Distrito Federal

La Asamblea de Representantes no es determinante en el
establecimiento de las politicas de bienestar social implementadas por el
gobierno del Distrito Federal, sin embargo, su participacion tiende a eilo, es
decir, sus facuitades de gestoria y supervision, inciden adyacentemente a éste
respecto, por fanto, su participacién es ineficaz en la implementacion y
ejecucitn de las politicas de bienestar social.

En el aspecto de Administracién de Justicia, digno es de mancionar que
correspandié, por primera vez, a representantes surgidos de la sociedad de!
Distrito Federal, aprobar los nombramientos de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Pag 55



FUENTES DE CONSULTA

i. BIBLIOGRAFICAS.

1.-  Aguilar Villanueva, Luis F. Politica y Racionalidad Administrativa, Ed,
INAP. 1982, 152 pags.

2.  Aguirre Vizzuett, Javier. Distrito Federal: Organizacion Juridica y Politica.
México, Ed, Migue! Angel Porria, 1989. 217 pags,

3.-  Aflas de la Ciudad de México. Ed, D. D, F.-Colmex, 1988, 432 pags.

4.~ Baena Paz, Guillermina. Instrumentos de investigacién. México, Editores
Mexicanos Unidos, 1988. 130 pags.

5.- Burgoa Orihuela, ignacio. Derecho Constitucional Mexicno. México, Ed.
Porraa, 1885. 1023 pags.

6.~ Gonzdlez Reyna, Susana. Manual de redaccin e investigacion
documental, México, Ed. Triilas, 2* Edicién, 1980, 181 pdgs.

7~ Guerero Orozco, Omar. introduccién a la Administracion Piblica.
México, Ed. Harta, 1980, 306 pdags.

8- QGutierrez Salazar, Sergio FElias y Solis acero Felipe. Gobieno y
Administracion del Distrito Federal en México. México. Ed. INAP, 1985,
153 pags.

9.-  Kruze, Enrique. General misionero, Lizaro Cardenas, México, Ed, F. C.
E., 1987, 222 pag.

10.-

Krauze, Enrique. Reformar desde ] origen, Plutarco Efias Calles, México,
Ed. F. C. E., 1987, 154 pag.

Pdg 58

B e e SPRR WS S




12-

13.-

16.-

Martinez Cabafas, Gustavo. La Administracién Estatal y Municipal de
México, México, Ed. INAP-Conacyt, 1980. 306 pags.

Pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccién a la Adminstracién Publica de
México. México. Ed. INAP-Conacyt, Tomo II. 1887. 377 pags.

Rodriguez Lozano, Amador. E.T. ATL. El Constitucionalismo en las
Postrimerias del Siglo XX. México. Ed. U. N. A. M. 1888. 294 pags.

Trejo Hernandez, Raciel. Perfil y Semblanza de {a Asamblea de
Representantes. México. Ed. Asamblea de Rep. del D, F. 1991, 240 pégs.
Ward M., Peter. México una Magaciudad. Peoduccion y reproduccién de
un nuevo ambiente urbano. México. Ed. Alianza Editorial-C. N. C. A,
1991., 327 pag.

Pig 57



It HEMEROGRAFICAS

1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Ed.
Porriia, 1991,

2,- ley Organica de la Administracion Publica Federal. Diario Oficial del 19
de diciembre de 1976.

3.- Ley Organica del Departamento del Distrito. Diario Oficial del 29 de
diciembre de 1978,

4.- Reglamento Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Diario Oficial del 18 de julio de 1988,

5.- Reglamento interior del Departamento def Distrito Federal. Diario Oficial
del 17 de enero de 1984,

Pag 58



ANEXOS

Pig 50



ORGANIGRAMA

Pag 60



ANEXO No.. 1

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL BASICO
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

EX

2w Wl

Sorveste Pibiien Cummatin &0
Vo A Comatn
e = -.:.; e b=
FUENTE: ATLAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, pig.381.

1 r____j — T
== === ==
||| === == ===
=] =

=




DECRETO

Pag 61



ANEX0 No, 2

Decreto por cl que se reforman los articulos 73 frac-

cién VI, 79 fraccidn V, 89 fracciones IT y XVII, 110 pri-

mer pdrrafo, 111 primer pérrafoy 127; y se deroga la

fraccidn VI del articulo 74 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo
Nacional que dice: Estados Unidos
Mexicanos, Presidencia de la Repu-
blica,

MIGUEL DE LA MADRID H,

Presidente Constitucional de los Es- -

tados Unidos Mexicanos, a sus ha-
bitantes, sabed:

Que la Comisién Permanente del .
Congreso de la Unién, se ha servido
dirigirme el siguiente:

DECRETO

La Comisién Permancnte del Ho-
norable Congreso de los Estados
Unidos Mcxicanos, cn uso dc la
facultad que le conficre cl artlculo
135 dc la Constitucién General de la
Reptiblica y previa la aprobacién de
las HLH. Cimara de Diputados y
de Senadores de la LIII Legislatura
Federal y de la mayoria de las hono-
rables legislaturas de los estados,
declara reformados los articulos 73,
74,79, 89, 110, 111 y 127 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

ARTICULO PRIMERO. Se refor-
man los articulos 73 fraccidn VI, 79

fraccién V, 89 fracciones II y XVII,
110 primer pdrrafo, 111 primer
parrafo y 127, dc la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar en los siguien-
tes términos:

“ARTICULO 73 El Congreso tiene
facultad:

IaV...

VI. Para legislar en todo lo relativo
al Distrito Federal, sometiéndose a
las bases siguientes:

la. El gobierno del Distrito Federal
estard a cargo del Presidente dc la
Republica, quicn lo” ¢jercerd por
conducto del drgano u drganos que
determine la ley respectiva.

2a. La ley orgdnica correspondiente
establecerd los medios para la des-
centralizacion y desconcentracidn
de la administracion para mejorar
la calidad de vida de los habitantes
del Distrito Federal, incrementando
el nivel de bienestar social, orde-
nando la convivencia comunitaria y
el espacio urbano y propiciando el
desarrollo econdmico, socml y cul-
tural de la entidad,



3a, Como un drgano de representa-
cidn ciudadana cn el Distrito Federal,
s¢ crea una Asamblea integrada por
40 Representantes clectos segun el
principio de votacidn mayoritaria re-
fativa, mediante ¢l sistema de distri-
tos clectorales uninominales,y por 26
Representantes clectos segtin el prin-
cipio de representacion proporcional,
mediante el sistema de tistas votadas
en una circunseripeion plurinominat,

@ demarcacién de los distritos se
establecerd como determine la ley.

- Los Representantes a la Asam-
blea del Distrito Federal serdn clec-
tos cada tres aflos y por cada propie-
tario sc elegird un suplente: las
vacantes de los Representantes se-
rin cubjertas en los términos de la
fraccién IV del articulo 77 de csta
Constitucidn.

La asignacién de los Represen-
tantes clectos segin ¢l principio de
representacidn proporcional, s¢ su-
Jctard 2 las normas que esta Consti-
tucion y la-ley correspondiente con-
tengan,

Para la organizacidn, desarrolla,
vigilancin y contencioso clectoral de
las clecciones de'los representantes
a la Asamblea del Distrite Federal,
se cstard a lo dispuesto por cl artlcu-
lo 60 de esta Constitucion.

Los Represcatantes a la Asam-
blea del Distrito Federal deberdn
rcunir los mismos requisitos que el
articulo 55 establece para los Dipu-
tados Federales y les serd aplicable
lo dispucsto por los articulos 59, 61,
62 y 64 dc esta Constitucidn,

La Asamblea de Representantes
del Distrito Federal calilicard la
elcecion de sus micmbros, a travéds
de un Colegio Elcctoral que sc inte-
grard por todos los presuntos Repre-
scntantes, en los términos que senale

la Ley, sus resoluciones serdn defi~
nitivas ¢ inatacables. .

Son facultades de la Asamblea
de Representantes del Distrito Fede-
ral las siguientes:

a) Dictar bandos, ordenanzas y rc-
glamentos de policia y buen gobier-
no que, sin contravenir lo dispuesto
por las leyes y decretos cxpodi-
dos por ¢l Congreso do fa Unidn pa-
ra ¢t Distrito Federal, tengan por
objeto atender las necesidades que
se manificsten entre los habitan-
tes del propio Distrito Federal, cn
materia de: educacidn, salud y asis-
tencia social; abasto y distribu-
cién de alimentos, mercados y
rastros; establecimientos mercanti-
les; comercio ¢n la via publica;
recreacidn, espectdculos piblicos ¥
deporte; seguridad publica; protec-
cidn civil; servicios auxiliares a la
administracion de justicia; preven-
cién y readaptacion social; uso del
suelo; regularizacién de la tenencia
de la ticrra, establecimiento de
reservas  territoriales y  vivienda,
preservacion del medio ambicnte
y proteccidn ccoldgica; explotacion
de minas de arena y materiales
pétreos; construcciones y edificacio-
nes; agua y drenaje; recoleccion,
disposicion y tratado de basura; tra-
tamicnto de aguas; racionalizacién
y seguridad en ¢l uso de energéui-
cos; vialidad y trinsito; transporte
urbano y cstacionamientos; alum-
brado piblico; parques y jardines;
agencias funcrasias, cementerios y
scrvicios conexos; fomento econd-
mico y proteccién al empleo; des-
arrollo agropecuario; turisma y ser-
vicios dc alojamicnte; trabajo no
asalariado y previsidn social; y ac-
cidn cultural;



b) Proponer- al Presidente dc la
Republica la atencién de problemas
prioritarios, a clecto de que tomane
do ¢n cucnla la prevision de ingre-
sos y ¢l gasto publico, los considere
en cl proyecto de presupucsto de
egresos del Distrito Federal, que
envic a la Cimara de Diputados del
Congreso de la Union;

¢) Recibir los informes trimestrales
que deberd presentar la autoridad
administrativa del Distrito Federal,
sabre la ejecucién y cumplimiento de
los presupuestos y programas apro-
bados, y ctaborar un informe anual
para analizar la congruencia cntre cl
gasto autorizado y el realizado, por
partidas y programas, que votado
por ¢l Pleno de la Asamblea remili-
ri a la Camara de Diputados del
Congreso dc la Unidn, para scr con-
siderado durante la revisién de la
Cucnta Publica del Distrito Federal;

d) Citar a los servidores publicos
que sc determincn en la Icy corres-
pondicnte, para que informen a la
Asamblca sobre ¢l desarrollo dc los
servicios y la cjecucion de las obras
encomendadas al gobicrno del Dis-
trito Federal;

¢) Convocar a consulta publica
sobre cualquicra de los temas men-
cionados en Ia presente base, y
determinar ¢l contenido de l1a con-
vocatoriu respectiva;

) Formular las peticiones que
acucrde ¢l Pleno de la'Asamblea,
a las autoridades administrativas
competentes, para la solucidn de los
problemas que plantcen sus miem-
bros, como resultado de su accién
dec gestoria ciudadana;

&) Analizar los informes scmestra-
les que deberdn presentar los repre-
sentantes que la integren, para que
¢l Pleno de la Asamblea tome las
medidas que correpondan dentro
dcl dmbito de sus facultades de con-
s.u'lta, promocion, gestoria y supervi-
sién;

h) Aprobar los nombramicntos de
magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, quc haga cl Presiden-
te de la Republica, en los términos
de la base 5a. de la presentc frac-
cion,

1) Expedir, sin intervencidn de nin-
gin otro 6rgano, el Reglamento
para su Gobicrno Interior, y

J) Iniciar ante el Congreso dc la
Unidn, leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal.

Las iniciativas quc la Asamblca
de Representantes presente ante al-
guna de las Camaras del Congreso
de la Unidn, pasarin desde tuego
a comisién para su estudio y dic-
tamen,

Los bandos, ordenanzas y regla-
mentos que expida la Asamblea del
Distrito Federal en cjercicio de la -
facultad a que sc reficre cl inciso a)
de la presente base, s¢ remitirdn al
érgano que sciale la Ley para su
publicacién inmcdiata,

La Asamblea de Representantes
sc réunird a partir del 15 de noviem-
bre de cada aio, para cclchrar un
primer periodo de sesiones ordina-
rias, que podrad prolongarse hasta cl
15 de enero dcl afo siguiente, y a
partir del 16 de abril dc cada ano,
para celebrar un segundo periodo
de scsioncs ordinarias, que podri



prolongarse hasta cl 15 de julio del
mismo ailo. Durante sus recesos,
la Asamblea celebrard sesiones ¢x-
traordinarias para atender {os asun-
fos urgentes para los cuales sca con-
vocadi, i peticidn de fa mayoria de
sus inlegrantes o del Presidente
dc la Repiblica.

A la apertura del segundo perio-
do dc scsiones ordinarias de la
Asamblca, asistira la autoridad de-
signada por ¢l Presidente de la Re-
publica, quicn preseatard un infor-
me por escrito, en ¢l que manificste
cl estado que guardce la administra-
cién del Distrito Federal,

Los Representantes a la Asam-
blea son inviolables por las opinio-
nes que manifiesten en ¢l desem-
peio de sus cargos ¥ ¢l Presidente
de la Asamblea deberd velar por el
respeto al fuero constitucional de
sus micmbros ¥ por la inviolabili-
dad del recinto donde sc retinan a
sesionar. En materia de responsabi-
lidades, se aplicard lo dispuesto por
¢l Titulo Cuarto e csta Conslitu-
cidn y su lcy reglamentaria.

4a. La facultad de iniciativa para
el ejercicio de las facultades de la
Asamblca a que sc reficre ¢! in-
¢iso a) dc la hase 3a, corresponde a
los miembros de la propia Asam-
blea y a los representantes de los
vecinos organizados en los térmi-
nos quec sciale la Ley correspon-
dicnte.

Pata la mayor participacién ciu-
dadana en ¢l gobicrmo del Distrito
Federal, ademds, sc establece el
derecho de iniciativa popular res-
pecto de las materias que son com-
petencia de la Asamblea, la cual
tendrd la obligacion de turnar a
Comislones y dictnminar, dentro del

respectivo periodo de sesiones o en
¢l inmediato siguicnte, toda inicia-
tiva que lc sea formalmente presen-
tada por un minimo de diez mil
ciudadanos debidamente identifica-
dos, en los términos que seiale ¢l
Reglamento para ¢l Gobicrno Inte- -
rior de la Asamblea.

La lcy cstableccrd los medios y
mecanismos de¢ participacién ciuda-
dana que permilan la oportuna ges-
1ién y continua supervisién comuni-
tarias de la accion del gobierno del
Distrito Federal, dirigida a satisfa-
cer sus derechos e intereses legti-
mos y a mejorar la utilizacién y
aplicacion de los recursos disponi-
bles.

5a. La funcidn judicial se ejercerd
por el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, el cual se inte-
grard por el nimero de magistrados
que sedale la ley orgdnica correspon-
diente, asi como por los jueces de
primera instancia y demds érganos
quc la propia lcy determine.

La independencia de los magis-
trados y jucces en ¢l gjercicio de sus
funciones deberd estar garantiza-
da por la lcy orgdnica respectiva,
la cual establecerd las condiciones
para cl ingreso, formacién y perma-
nencia de quienes sirvan a los tri-
bunales de justicia del Distrito Fe-
deral. )

Los magistrados intcgrantes del
Tribunal Superior de Justicia debe-
rdn reunir los requisitos senalados
por ¢l articulo 95 de esta Constitu-
cién,

Los nombramientos de los ma-
gistrados y jueces serin hechos pre-
ferentemente entre aquellas personas
que hayan prestado sus servicios
con cficlencin y probidad en In



administracion de justicia o que
lo merezean por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en ofras
ramas de la profesidn juridica.

Los nombramientos de los ma-
gistrados del Tribunal Superior de
Justicia scriin hechos por ¢l Pre-
sidente de la Republica, cn los
términos previstos por la ley orgdni-
ca, misma que determinara cl proce-
dimicnto para su designacién y las
responsabilidades en que incurren
quienes tomen posesion del cargo o
ilegaren a ¢jercerlo, sin contar con la
aprobacion correspondientc; la pro-
pia ley orgdnica determinari la ma-
nera de suplir las faltas temporales
de los magistrados. Estos nombra-
micntos scrin sometidos a la apro-
bacién de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal. Cada
magisttado del Tribunal Superior
de Justicia, al entrar a ejercer su
encargo, rendird protesta de guardar
y hacer guardar la Conslitucidon
Politica de¢ los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de clla
emanen, antc ¢l Pleno de la Asam-
blea del Distrito Federal, -~ '

Los magistrados durardn scis
ailos en el ejercicio de su encar-
g0, podran ser reelectos y si lo fue-
ren, sdlo podrén ser privados de sus
puestos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucidn,

Los jucces de primera instancia
serdn nombrados por ¢l Tribunal
Supcrior de Justicia del Distrito
Federal,

Los magistrados y los jueces
percibirdn una remuneracion ade-
cuada e irrenunciable, Ia cual no
podrd ser disminuida durante su en-
cargo, y cstardn sujetos a lo dis-
puesto por el articulo 101 de esta
Constitucidn,

6a. El Ministerio Piblico en el Dis-
trito Federal cstard a cargo de
un Procurador General de Justicia,
que dependerd directamente del
Presidente de la Republica, quien
lo nombrard y removeré libremente;

VIIaXXX...”

“ARTICULO 79. La Comisién Per-
mancntc adcmads de las atribucio-
nes que expresamente le confiere
esta Constitucién, tendra las si-
guientes:

lalV,..

V. Otorgar o negar su aprobacidn
a los nombramicntos de ministros
de la Suprema Corte, asf como a
sus solicitudes de licencia, que le
someta el Presidente de Ia Repi-
blica;

VIaVII..."

“ARTICULO 89, Las facultades y
obligaciones det Presidente, son las
siguicntcs:

I...

II. Nombrar y rcmover libremen-
tc a los Secretarios del despa-
cho, al Procurador General de la
Reptblica, al titular dcl drgano u
organos por el que sc e¢jerza el
gobierno en ¢l Distrito Federal,
remover a los agentes diplomd.
ticos y empleados supcriores dc
Iacienda y nombrar y remover
libremente a los demas empleados
de la Unidn, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de
otro modo en la Constitucién o en’
las leyes;



IMlaXVL...

XVII. Nombrar magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal y somcter los nom-
bramicntos a la aprobacién de la
Asamblea de¢ Representantes  del
Distrito Federal.

XVIITa XX..."

“ARTICULO 110. Podrin ser suje-
tos dc juicio politico los Scnadoresy
Diputados al Congreso de la Unidn,
los Ministros dc la Suprema Cor-
¢ dc Justicia de la Nacién, los
Sccretarios de Dcspacho, los Jefes
de Departamento Administrativo; los
Representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, el titular del drga-
no u érganos de gobierno del Distri-
to Federal, ¢l Procurador General
de la Republica, el Procurador Ge-
neral de Justicia del Distrito Fede-
ral, los Magistrados dc Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados
y Jucces del Fuero Comuin del Dis-
trito Federal, los Dircctores Genera-
Ies o sus cquivalentes de los organis-
mos dcscentralizados, empresas de
participacién estatal mayoritaria, so-
cicdadcs y asociaciones asimiladas
a éstas y fidcicomisos priblicos.

s
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"ARTICULO Il Para proceder
penalmente contra los Diputados y
Senadores al Congreso de la Union,
los Ministros dc la Suprema Cor-
te dc Justicia dc la Nacién, los
Sccretarios d¢ Despacho, los Jefes
de Departamento  Administrativo,

los Representantes a la Asamblea
del Distrito Federal, el titular del
organo de gobicrno del Distrito
Federal, el Procurador General de
la Republica y el Procurador Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal,
porla comision de delitos durante ¢l
tiempo de su encargo, la Cémara de
Diputados declarard por mayoria
absoluta de sus micmbros prescntes
cn scsion, si ha o no lugar a proce-
der contra ¢l inculpado,

“ARTICULO 127. El Presidente de
la Repuiblica, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, los Diputados y Senadores al
Congreso de la Unién, los Repre-
sentanies a la Asamblca del Distrito
Federal y los demds servidores pu-
blicos recibirdn una remuneracién
adecuada e irrenunciable por el des-
empefo de su funcién, empleo, car-
go o comision, que scrd determina-
da anual y equitativamente en los

‘Presupuestos de Egresos de la Fede-

raciény del Distrito Federal o en los
presupuestos de las entidades pa-
racstatales, segin corresponda.”

ARTICULO SEGUNDO. Se dero-
ga la fraccién VI del articulo 74 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. E! presente Decreto en-
trard en vigor al dia siguiente a su
publicacién en ¢l Diario Oficial de
la Federacidn.



SEGUNDQO. Los Representantes a
la Asamblea del Distrito Federal
serdn electos simultdncamente a los
Diputados Federales que integraran
la LIV Lcgistatura del Congreso
de la Unidn, en la forma y términos
que sefiale la ley respectiva,

TERCERO. La Ley sobre Justi-
cia cn Matcria dc Faltas de Policia y
Buen Gobicrno del Distrito Fede-
ral y su Reglamento, asi como las
disposiciones administrativas relati-
vas al Distrito Federal, en las ma-
terias a que sc refiere ¢l inciso a)
de la base 3* dc la fraccidn VI det
art{culo 73 de¢ la Conslitucién, conti-
nuardn vigentes hasta en tanto la
Asamblea de Representanies del Dis-
trito Federal dicte los bandos, or-
denanzas y reglamentos correspons
dientes, en los términos del presente
Decreto.

CUARTO. En tanto sc instala la
Asamblea de Represcntantes del
Distrito Federal, los nombramicn-
tos dc Magistrados dc Tribunal
Superior de Justicia del Distrito
Federal continuardn sicndo someti-
dos por el Presidente de la Repibli-
ca, a la aprobacidn de [a Cimara
de Diputados del Congreso de la
Unién, o de la Comisién Permanen-
t¢, en su caso.

. QUINTO. Las clecciones de los

Representantes a la Asamblca del
Distrito Federal, se¢ regirdn en lo
conducente, y hasta en tanto se expi-
da ¢l ordenamicento correspondicn-
fe, por las normas quc la Constitu-
cién Politica do los Estados Unidos
Mexicanos y ¢l Cddigo Federal
Electoral conticnen cn materia de

eleccién de los Diputados Federales
al Congreso de la Unidn.

SEXTO. Los debates de los Repre-
senfantes de la Asamblea del Distri-
to Federal, sc regirdn hasta cn tanto
sc expida cl ordcnamicnio a que s¢
reficre ¢f inciso i) de la basc 3* dei
articulo 73 Constitucional, por lo dis-
pucsto en el Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Gene-
ral dc los Fstados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. E! Colegio Electoral de
la Asamblea de Representantes del
Distrito Fcderal que calificard 1a
eleccidn de 1988, habrd de reunirse
para este fin, durante la primera
quincena del mes de octubre, del
propio afio de la cleccion,

Salén de Sesiones de la Comi-
sién Permanente del H. Congreso
de la Unién.-México D.F, a 29 de
julio de 1987.-Sen. Anifonio Riva
Palacio Lopez, Presidente.~Dip. Ma-
rio Murillo Morales, Sccretario~Sen.
Guadalupe Gémez Maganda dc Ana-
ya, Sceretaria.-Ribricas.”

En cumplimicnto de lo dispues-
to por la fraccion I del articulo 89 de
Ia Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y para su
debida publicacidn y observancia,
expido cl presente Decrclo, en la
residencia del Poder Ejecutivo Fede-
ral, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los 29 dias del mes de
julio de 1987.-Miguel de la Madrid
H. Rubrica.-El Secretario de Gobher-
nacién, Manuef Bardett D-Ruibrica.

(Publicado en el Diario Oficialel 10
de agosto de 1987) :



Ley Orgénica
de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal

Al margen un sello con el Escudo
Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos, Presidencia de la Repi-
blica,

MIGUEL DE LA MADRID H,
Presidente  Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:

Que ¢ H. Congreso de la
Unién, se ha servido dirigirme el
siguiente:

DECRETO

“El Congreso de los Estados Umdos
Mexicanos, Decreta:

LEY ORGANICA
DE LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES
DEL DISTRITO FEDERAL

CAP{TULO I
Disposiciones Generales
ARTI[CULO lo. La presente ley
tiene por objeto reglarentar la

base tercera de Ia fraccién VI del
articulo 73 de la Constitucidn Politi-

ca de los Estados Unidos Mexi-
€anos,

ARTICULO 2. La organizacién y
funcionamiento de la Asamblea se
regirdn por la Constitucién General
y por las disposiciones de esta Ley,
asi como por el Reglamento para su
Gobierno Interior, que la propia
Asamblea expedird sin intervencion
de ningin otro drgano. Dicho Re-
plamento entrard en vigor, a partir
de su aprobacién por la Asamblea,
la que lo deberd remitir a las autori-
dades competentes para su publica-
cién en el Diario Oficial y en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

CAPfTULO II
De la Naturaleza y Atribuciones
de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal

ARTICULO 30. La Asamblea de
Representantes del Distrito Federal

* es un drgano de representacidn ciu-

dadana que sc integrard por G6
miembros electos en votacion direc-
ta y secreta de los ciudadanos del
Distrito Federal, ¢n los términos de
la ley respectiva.



ARTICULO 4o. La Asamblea estd
facultada para cxpedir normas de
obscrvancia general obligatoria cn
el Distrito Fedcral con el cardcter de
bandos, ordenanzas y reglamentos
dec policia y bucn gobicrno en las
materias expresamenic determina-
das por la Conslitucion General rei-
tcradas cn el Ariculo 70. de esta
Lcy. También lo cstd para rcalizar
funciones de consulta, promocidn,
gestorla, cvaluacién y supervisidn
de las accioncs administrativas y de
gobicrno encaminadas a satisfacer
las necesidades sociales de la pobla-
cién de la entidad y sobre la apli-
cacién de los recursos presupucsta-
les disponibles en los términos del
Articulo 80. de este ordenamiento.

ARTICULO S0. La Asamblca del
Distrito Federal celebrara dos perio-
dos ordinarios de sesiones. El pri-
mero se iniciard ¢l 15 de noviembre

¥y podrd prolongarse hasta ¢l 15 de .

encro del aio siguicnte. El scgundo
periodo dari principio el 16 de abril
y concluird a mds tardar el 15 de
julio dcl mismo ano. Durante los
recesos, 1a Asamblea cstard repre-
sentada por su Comisién de Gobicr-
no, la cual podra convocar a sesio-
nes extraordinarias, a peticién del
Presidente de la Repiiblica o por
¢xeitativa de la mitad mds uno de
los representantes que la integran.
En ambos casos dcherd precisarse
por cscrito, ¢l asunto o asuntos, que
dcba resolver el Pleno de la Asam-
blea y las razones que justifiquen la
convocatoria.

ARTICULO 6o. A Ia apertura del
scgundo periodo ordinario de sesio-
ncs concurrird la autoridad que cl
Presidente de la Reptblica desig-

ne, para dar lectura a un informe en
¢l que conste ¢l estado que guarde la
administracidén pablica del Distrito
Federal,

El Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea determina-
rd ¢l trimite que deberd seguir cl
informe a que sc reficre ¢l pdrrafo_
anterior.

ARTICULO 70, La Asambleca ticne
facultades para dictar los bandos,
ordenanzas y reglamentos de poli-
cfa y buen gobierno, para el Dis-
trito Federal, en las siguientes mate-
rias:

I. Educacién;

II. Salud y Asistencia Social;

111, Abasto y distribucién de ali-
mentos, mercados y rastros;

IV. Establecimientos mercanti-
les;

V. Comercio en la via publica;

VI. Recreacion, especticulos pa-
blicos y deportcs;

VII. Sepguridad publica;

VIII. Proteccidn civil;

IX. Scrvicios auxiliares a la ad-
ministracidn de justicia;

X. Prevencién y readaplacion
social;

XI. Uso d¢l suclo;

XI1. Regularizacién de la tenen-
cia de la tierra, establecimiento de
reservas territoriales y vivienda;

XIIL Preservacién del medio
ambientc y proteccidn ecoldgica;

XIV. Explotacién de minas de
arenas y materiales pétrcos;

XV. Construcciones y edifica-

“ciones;

XVL Agua y drenaje; :

XVII, Recoleccidn, disposicion y
fratamicnto de basura;

XVIIL Tratamicnto e aguas;



XIX. Racionalizacién y seguri-
dad en el uso de energéticos;

XX. Vialidad y trinsito;

XXI. Transportc urbano y esta-
cionamientos;

XXII. Alumbrado piblico;

XXXIL Parques y jurdines;

XAIV. Agencias [uncrarias, ce-
menterios y servicios conexos;

XXV. Fomento ccondmico y pro-
teccion al empleo;

XXVI Desarrollo agropecuario;

XXVIL Turismo y sctvicios de
alojamiento;

XXVIIL Trabajo no asalarado y
previsidn social, y

XXIX. Accién cultural,

ARTICULO 80. Son facultades de
la Asamblea en materia de su-
pervisién de la administracidén pu-
blica del Distrito Federal, atender
las peticiones y quejas que formu-
len los habitantes del Distrito Fede-
ral respecto del cumplimicnte, por
las unidades centrales, los 6rgancs
desconcentrados y las entidades
paraestatales del Distrito Federal,
de fas obligaciones que Ics scilalan
las disposiciones juridicas ¢n ma-
teria administrativa, de obras y ser-
vicios. :

Por acucrdo de la Asamblea,
se podrdn dirigir peticiones y reco-
mendaciones a las autoridades com-
petentes, tendientes a satisfacer los
dercchos ¢ intereses legitimos de
- los habitantcs dcl Distrito Federal y
a mejorar la utilizacién y aplicacidn
de los recursos disponibles.

La Asamblea estd facultada para
participar, en los términos previstos
por ¢l articulo 73, fraccién VI, base
3a. de la Constitucion, en la vigilan-
cia de la administracién presupues-
taria y contable del Distrito Federal,

Una vez discutida la Cuenta
Publica del Distrito Federal, la Cé-
mara de Diputados del Congreso de
la Unién, comunicard 2 la Asam-
blea, las consecuencias que deriva-
ron de sus obscrvaciones.

La Asamblca podra citar a los
scrvidores piblicos de la adminis-
tracion publica del Distrito Federal,
a que se reficre cf articulo 11 de esta
ley, para que informen sobre cf de-
sarrollo de los scrvicios y la cjccu-
cidn de las obras encomendadas a
la administracién publica del Dis-
trito Federal.

ARTICULO 90. Son facultades de .
la Asamblea en materia de promo-
cién y gestoria:

I. Proponer al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, por
conducto del Titular del Organo de
Gobierno del Distrito Federal, la
atencién de problemas prioritarios,
a efecto de que, tomando en cuenta
la prevision de ingresos y los progra-
mas a realizar, los considerc cn el
Proyccto de Presupucsto de Egresos
de la Entidad;

I1. Formular al titular del érgano de
gobicrno dcl Distrito Federal, las
peticiones que acuerde el pleno de
la Asamblea, para la solucion de los
problemas que planteen sus micm-
bros, como resultado de su accién
dc gestoria ciudadana;

111. Analizar los informes semestra-
les que deberdn presentar sus miem-
bros, para que el pleno tome las
medidas que correspondan dentro
del dmbito de sus facultades de con.
sulta, promocién, gestoria y supervi-
sién;

ESTA TESIS NO fgs
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finalidad de que resuclva lo proce-
dente.

ARTICULO 14. Tanto las peticio-
nes que formule la Asamblea a las
autoridades administrativas, para la
solucién de problemas sociales y ur-
banos que correspondan a su csfera
de competenciz, como otras medi-
das encaminadas a hacer efectivas
sus facultades de consulta, promo-
ciém, gestoria y supervisién, dcbe-
r4n ser objelo, en todos los casos, de
un acuerdo de la propia Asamblea,

ARTICULO 15. Los nombramien-
tos de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia que haga el Pre-
sidente de 1a Repiiblica, en los tér-
minos del articulo 73 constitucional,
deben ser sometidos a la aprobacién
de la Asamblea.

El mismo procedimiento se ob-
servard para los nombramientos
de los magistrados del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

ARTICULO 16, La Asamblea po-
dr4 iniciar, por acuerdo del Pleno
ante el Congreso de la Unidn, las
leyes o decretos en materia del Dis-
trito Federal.

Cualquier representante, o los
grupos dc representantes a que hace
referencia el Articulo 47 de esta Ley,
_ podrdn presentar a la Asamblea

propuestas de Icyes o decretos en
matcria dcl Distrito Federal, las
cuales serin turnadas a las comisio-
nes de la propia Asamblea para ser
dictaminadas y presentadas ante el
" Pleno para que, en su caso, determi-
ne su envio al Congreso de la
Unidn, en los términos del primer
parrafo dc este Articulo.

ARTICULO 17. La Asamblea cla-
horard su propio proyecto de presu-
pucsto anual de gasto y lo remitird
al Ejccutivo Federal, por conducto
del titular del 6rgano de gobicrno,
para quc, atendiendo a las previsio-
nes de ingresos, lo incorpore al pro-
yecto de Presupucsto de Egresos del
Distrito Fedceral que dehe enviar a
la Cémara de¢ Diputados del Con-
greso de la Unidn.

La Asambleca administrard dc
mancra auténoma y responsable su
presupucsto de gastos.

ARTICULO 18. Las propuestas a
que se refiere 1a fraccion I del articu-
lo 9 deberdn acompanarsc dc la
informacién que las fundamente y
que hubiere sido obtenida por la
Asamblea en su cardcter de cuerpo
colegiado o por los representantes
miembros de la misma en ejercicio
de sus facultades constitucionales y
legales.

ARTICULO 19. Son cbligaciones de
los micmbros de la Asamblea:

I Representar los intereses de los
ciudadanos;

II. Cumplir con eficiencia sus fun-
ciones;

1L Ser gestor y promotor de las
pcticiones formuladas por los habi-
tantes del Distrito Federal;

IV. Realizar audiencias en su distri-
to y circunscripcién cuando menos
una vez al mes;

V. Cumplir las disposiciones y
acuerdos de la Asamblea, adopta-
das en ejercicio de sus atribuciones.



ARTICULO 20. Los Representan-
tcs ante la Asamblea son inviolables
por las opiniones que manifiesten
cn cl descmpeiio de sus cargos y
jamas podrin ser rcconvenidos o
enjuiciados por ellas. El Presidente
de la Asamblea cstard investido de
la autoridad necesaria pidra wvelar
por ¢l respeto al luero constitucios
nal de sus miembros,

ARTICULO 21, El recinto en que se-
sionc la Asumblea de Representantes
scrd inviolable. Ninguna fuerza pu-
blica podrd tener acceso a él, salvo
con la autorizacién del presidente.
En este caso, 1a fucrza piblica que-
dar4 bajo ¢l mando y autoridad de
¢éste, quien serd responsable ante la
propia Asamblea por el uso que
hubicre hecho de estas facultades,
Ninguna autoridad podrd cje-
cutar mandamientos judiciales o
administrativos sobre los bienes de
la Asamblea de Representantes, ni
sobre las personas o bicnes de sus
micmbros cn el interior del recinto.

ARTICULO 22. Los miembros de
la Asamblca son responsables, en
los términos del Ttulo Cuarto de la
Constitucion Politica y de su ley
reglamentaria, por los delitos que
cometan durante el tiempo de su
cncargo y por las faltas u omisioncs
cn que incurran cn el cjercicio de
¢sc mismo cargo.

CAPITULO 111

De la Eleccién e Instalacidn
de la Asamblea

ARTICULO 23. La Asamblea esta-
r& integrada por 40 miembros elec-
tos segun el principio de votacién

mayoritaria relativa, mediante el sis-
tema de distritos uninominales y
por 26 electos segin el principio
de representacion proporcional, me-
diante ¢l sistema de lista votada en
la circunscripeidn plurinominal Gni-
ca. La demarcacién de los distritos
s¢ establecerd como lo determine la
ley correspondicnte.

ARTICULO 24. Los representantes
a la Asamblea del Distrito Federal
sc clegirin cada tres anos y por cada
propictario sc clegira un suplente.

La asignacidn de los represen-
tantes electos segtin el principio de
representacion proporcional, se su-
jetard a las normas que la Constitu-
cién y la ley correspondiente dis-
pongan.

ARTICULO 25.La Asamblea expe-
dira la cdnvocatoria para elecciones
‘extraordinarias con el fin de cubrir
las vacanies de sus miembros elec-
tos por ¢l principio de mayoria rela-
tiva.

Las vacantes de representantes
electos segiin el principio de repre-
scntacién proporcional serdn cu-
biertas por aquellos candidatos dcl
mismo partido que sigan en el
orden de la lista plurinominal, des-
pués de habérsele asignado los Re-
presentantces que le hubicren corres-
pondido.

- ARTICULO 26. Las normas sobre
elegibilidad para scr micmbros de la
Asamblea, las rclativas al ejercicio
del sufragio, a los partidos politicos
con derecho a participar en las elec-
ciones respectivas, asi como las
demids disposiciones de naturaleza
electoral, serdn las contenidas en el’
Cédigo Federal Electoral.



ARTICULO 28. Las scsiones del
Colegio Electoral s¢ iniciarin quin-
cc ias antes de la instalacidn de
la Asamblca. Las constancias quc
no fueren calificadas en este perio-
do lo serdn una vez instalada la
Asamblea.

ARTICULO 29. El Colegio Electo-
ral de la Asamblea scrd competente
para calificar la cleccidn de sus
micmbros y s integrard por cl total
de los presuntos Representantes que
hubieran obtenido su constancia
dec mayoria de asignacién propor-
cional de la Comisién Federal Elec-
toral. La dccision del Colegio
Electoral calificando la eleccidn de
los representantes serd definitiva y
en su contra no procederd recurso
alguno.

ARTICULO 30. El Colegio Electo-
ral no podrd abrir sus sesiones ni
¢jercer sus funciones sin la con-
currencia de mds de la mitad del
nimero de sus miembros. El Regla-
mento para ¢l Gobicrno Interior de
la Asamblea regulard el procedi-
micnto a scguir para que ¢l Colegio
Clectoral curnpla con sus funciones.

ARTICULO 31. Los trabajos del
Colcgio Electoral scrdn conducidos
por una Mcsa Directiva integra-
da por cinco micmbros, electos por
¢l propio Colcgio, por mayoria de
volos,

El Reglamento para ¢l Gobicrno
Interior.determinard el niimero e in-
tegracion dec las Comisiones Dicta-
minadoras cuyos integranics scrdn
propuestos por.la Mesa Directiva.

ARTICULO 32. Cada Asamblea, an-
tes de clausurar ¢l ultimo periodo

de sesionges de su ¢jercicio trianual,
nombrard de cntre sus miembros
una comision encargada de instalar
el Colegio Llectoral de la siguiente.

ART{CULO 23. La instalacién dc
In Asamblea s¢ verificard cl dia
14 de noviembre y scrd presidida
por la Mesa Dircctiva del Colegio
Electoral. Durante ¢l acto se hard
la lista de los representantes electos
y ¢l presidente del Colegio Electoral
tomard la protesta de ley a los
Representantes presentes. Acto se-
guido sc clegird a la Mesa Direcli-
va dc la Asamblca en cscrutinio
sccreto y por mayoria de votos. La
Mesa Directiva pasard a presidir
la sesion y el presidente de la Asam-
blea la declarard lcgalmente cons-
tituida.

ARTICULO 34. La Asamblea no
podrd abrir sus sesiones ni ejercer
sus facullades sin la concurrencia
de mds de la mitad del nimero total
de sus miembros,

- Los Representantes deberan reu-
nirse ¢l dia senalado para la inicia-
cién del primer periodo ordinario
de sesiones de cada Asamblea y, en
caso de que haya auscntcs, los pre-
sentes deberdn cxhortarlos a que
concurran dentro de los diez dias
siguientes, apercibiéndolos que de
no hacerlo se entenderd que no
aceptan ¢l cargo, procediéndose a
llamar a los suplentes para quc sc
presenten en un plazo igual y, si és-
tos tampaco lo hicieren, s¢ declarard
vacante el puesto y se procederd a
cubrirla en los términos de la Ley.

Si no hubiesc quérum para ins-
talar la Asamblca o para ejercer sus
facultades una vez instalada, se con-
vocard inmediatamentc a los su-



plentes, para que s¢ presenten a la
mayor brevedad a desempedar su
cargo, cnirc tanto transcurren los
dicz dias mencionados.

ARTICULO 33, Se entiende que los
miembros que falten a dicz sesiones
consccutivas sin causa justificada
cn los términos del Reglamento de
la Asamblca, o sin previa licencia
de su Presidente que se haya co-
municado a la misma, renuncian a
concurrir hasta ¢l periodo inmedia-
to, procediéndose a llamar a su
suplente,

ARTICULO 36. Scrd aplicable el
régimen de responsabilidades, en
los términos previstos por el Codi-
go Federal Electoral para dipu:
tados, scnadores y partidos politi-
cos, a los Representantes de la
Asamblea y a los partidos que los
postulen,

ARTICULOS 37. La Asamblea re-
sidird en el Distrito Federal, sesio-
nard en un mismo recinto y no
podrid trasladarse a otro sin acuerdo
previo d¢ la mayorfa de sus miem-
bros, seialando el tiempo y modo
de wverificarlo, La Asamblea no po-
dré suspender sus sesiones por més
de tres dias hdbiles salvo por caso
forluito o fucrza mayor y siempre
que asi 1o acuerde la mayoria de sus
intcgrantes.

CAPITULO IV
De la Organizacién de 1a Asamblea
ARTICULO 38. La Asamblea con-

tard con una Mesa Directiva a
la que correponderd el manejo de

la agenda y la conduccién del deba-
te. Asimismo, bajo la autoridad
de su presidente le competerd la
preservacion de la libertad y el
orden de las deliberaciones, cuidar
de la ‘efectividad de los trabajos y
aplicar con imparcialidad las dispo-
siciones de csta ley, ¢l Reglamento
para ¢l Gobicrno Interior de la
Asamblea, asi como los acuerdos
que emancn del Pleno de la propia
Asamblea.

ART{CULO 39. La Asamblea elegi-
rd entre sus miembros un Presidente
y un Sccretario de la Mesa Direc-
tiva, as{ como ¢l nimero de Vi-
cepresidentes y Prosecretarios con
sus respectivos suplentes que deter-

‘mine ¢l Reglamento para su Gobier-

no Interior, en el cual se precisardn
las funciones de cada uno de ellos.
El tiempo de duracién de los cargos
serd de un mes. '

En ¢l Reglamento mencionado
se establecerdn los procedimientos a
seguir para comunicar los nombra-
mientos a que se refiere el pirrafo
anterior, a ias autoridades, organi-
zactoncs ciudadanas y vecinales y a
1a poblacién en general. El comuni-
cado serd publicado en la Gaceta
Oficial del Grgano de Gobierno del
Distrito Fedcral.

ART{CULO 40.-Los integrantes
de la Mesa Directiva sélo podrén
ser removidos de sus cargos por las
causas y con los requisitos y forma-
lidades que estén previstos en el
reglamento para el Gobierno Inte-
rior de la Asamblea, que determina-

* 14 los casos en que sea indispensa-

hle nombrar él o los sustitutos que
correspondan y la forma de su de-
signacién.



ARTICULO 4l. El Presidente de la
Asamblea tendra entre otras funcio-
nes Ia de representarla ante tada
clase de autoridades civiles y milita-
res, ante el titular del Organo de
Gobierno, los Partidos Politicos re-
gistrados y las Organizacioncs Veci-
nales del Distrito Federal.

ARTICULO 42. La Asamblea con-
tard con un Oficial Mayor y un
Tesorcro, nombrados por el Pleno, a
propucsta de la Comision de Go-
bierno, ademds de los funcionarios
que disponga su Reglamento y los
empleados quc permita su presu-
pucsto.

Los trabajadores y cmpleados al
servicio de la Asamblea de Repre-
sentantes regirdn sus relaciones la-
borales con ésta, de conformidad con
las disposiciones contenidas en el
art{culo 123, apartado B, de la Cons-
titucidn y de su ley reglamentaria.

ARTICULO 43. La Asamblea con-
tard con las comisiones que sean
nccesarias para el mejor cum-
plimicnto d¢ sus atribuciones. El
Reglamento para ¢l Gobicrno Inte-
rior d¢ la Asamblea regulard la
organizacién y funcionamiento de
las mismas.

ARTICULO 44. Las Comisiones se
integrarin d¢ forma que reflejen la
integracion plural de la Asamblea y
permitan la participacion de los
partidos minoritarios en el estudio y
resolucién de las iniciativas, asi
como de los asuntos que se remitan
a’las mismas.

ARTICULO 45. La Comisién de
Gobierno estard integrada por sicte
Representantes, electos por el voto

mayoritario del Pleno de la Asam-
blea y serd presidida por quien de-
signen sus micmbros,

ARTICULO 46, L2 Comisién de
gobicrno de la Asamblea tendrd
como funcidn proponer a la misma
¢l nombramicento de los servidores
publicos y de los Presidentes de las
Comisiones. Asimismo, le corres-
ponderd coadyuvar con la Mesa
Dircctiva en las actividades que
scan dc su competencia y apoyar el
trabajo de las comisiones.

ARTICULO 47. Los represcntantes
con igual filiacidn partidaria o per-
tenecientes a una misma coalicidn
de partidos podrdn integrar un gru-
po de representantes; cstos grupos
serdn las formas de¢ organizacion
para realizar en los términos que
establezca el Reglamento del Go-
bierno Interior de la Asamblea, las
tarcas especificas de sus miembros.
En ¢l Reglamento se estableceran
las prerrogativas necesarias para el
mejor cumplimicnto de las funcio-
nes que lcs compcten,

ART{CULO 48. Los miembros de fa
Asamblea durante el periodo de su
cargo, no podrdn desempeiar nin-
guna otra comisidn o cmplco de ta
Federacidn, de los Estados o del
Distrito Federal, por los cuales se
disfrute sueldo, sin licencia previa del
Pleno de la Asamblea, cesando en
sus funciones representativas, mien-
tras dure la nucva ocupacién. La
misma ‘regla se observard respec-
to de los rcpresentantes suplentes,
cuando estuviesen en cjercicio.
La infraccidn de esta disposicién -

serd castigada con la pérdida del
cardcter de Representante.



ARTICULO 49. El Reglamento
para ‘¢l Gobierno Interior de la
Asamblea, regulard su estructura,
funcionamicnto interno, debatcs, se-
siones, votaciones y. demds tramites
del proceso de ¢misidon de Bandos,
Ordcnanzas y Reglamentos de Poli-
cla y Buen Gobicrno.

CAPITULO V

Dec la Elaboracién de Bandos,
Ordenanzas y Reglamentos de
Policfa y Buen Gobierno

ARTICULO 50, El derecho de ini-
ciar bandos, ordenanzas y rcgla-
mentos de policia y buen gobiemo
compete: '

I. A los micmbros de la Asamblea;

II. A los representantes de los ve-
cinos organizados en los términos
cstablecidos por la Ley Orgdnica
dcl Departamento del Distrito Fe-
deral; y

IIL. A los ciudadanos que presenten
por cscrito una iniciativa acompana-
da'dc la firma de dicz mil ciudada-
nos, en tos términos del articulo 52,

ARTICULO 5l. Toda iniciativa pa-
sard a la comisidn respectiva para
que s¢ dictamine, El modo, forma y
término para las discusiones y vota-
ciones sc establecerd en el Regla-
mento para ¢l Gobierno Interior de
la Asamblea.

ARTICULO 52. Los ciudadanos del
Distrito Federal tienen el derccho
de iniciativa popular respecto de las
matcrias que son competencia dela
Asamblea.

La iniciativa popular es un pro-
cedimiento de participacién de los
ciudadanos del Distrito Federal para
proponer la creaci6n, reforma, dero-
gacién o abrogacién de bandos, or-
denanzas y reglamentos de policia y
bucn gobicrno, relativos al propio
Distrito Federal.

Este derecho sélo podrd ser ejer-
cido conjuntamente por un minimo
de dicz mil ciudadanos que, a la
fecha de la iniciativa, sean residen-
tes del Distrito Federal.

Una vez verificados el nimero y
la identidad de los ciudadanos que
suscriban una iniciativa, por los me-
dios y procedimicntos previstos en
el Reglamento para ¢l Gobierno In-
terior de la Asamblea, aquélla serd
turnada a la comisidn que corres-
ponda, la cual tendra la obligacidén
de presentar su dictamen a la consi-
deracién dcl Pleno en el mismo pe-
riodo ordinario de sesiones, salvo
que la presentacidn se hubiere he-
cho ¢n los dltimos quince dias hdbi®
Ies de dicho periodo en cuyo caso el
dictamen podra ser presentado en
el periodo inmediato siguiente.

ARTICULO 53. Aprobado ua pro-
yecto por la Asamblea, se remitird
dcbidamente firmado para su publi-
cacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. :

ARTICULO 54. Las iniciativas des-
echadas por la Asamblea, no po- .
drin volver a discutirse, sino hasta
el siguicnte periodo ordinario de
sesiones.

ARTICULO 55. En la reforma, de-
rogacion o abrogacién de los ban-
dos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobicrno se observa-



‘rén los mismos trdmites que para su
formacidn.

CAPITULO VI

D¢ las Funciones
dc Gestoria Ciudadana

ARTICULO 56. Cada represcntan-
fe scrd gestor y promotor ante las
autoridades administrativas de los
derechos sociales de los habitantes
del Distrito Federal con quienes
procurard tener una comunicacién
permanente. Las demandas que és-
tos le presenten scrdn Hevadas ante
el Pleno de la Asamblea cuando
afecten el interés gencral,

ARTICULO $57. Los Representan-
tes somelerdn a la consideracion del
Pleno de 1a Asamblea la solucién de
cardcter general que propongan al
caso planteado para los cfectos de
las fracciones I y III del articulo 9
de esta Ley. Las autoridades compe-
tentes considerardn las peticiones o

recomendaciones que formule cl’

Pleno de la Asamblca,

ARTICULO 58. Los Represcntan-
tes deberin presentar individual-
mente un informe scmestral por
escrito, al Pleno de la Asamblea, en
¢l que asienten los resultados de su
accidn en materia de consulta, pro-
macidn, gestoria y supervision que
hayan desarrollado, en favor de sus
electores. : :

En dicho informe se podrén in-
cluir recommendaciones de cardcter
general con el propésito de mejorar
ampliar los servicios, asi como para
fartalecer la participacidn ciudada-
na y cornunitaria.

ARTICULOQ 59, La Asamblea formu-
lard un informe anual de la labor de
gestoria y promocién ciudadana
prestada por sus integrantes, en el
que se incluirdn las propuestas de
solucion y 1a respucsia de las autori-
dades involucradas, Dicho inforime
serd de cardcter gencral y se divul-
gard ampliamente en el Distrito Fe-
deral.

ARTICULG 60. La Asamblea po-
dré en todo momento y consideran-
do los informes a que se refiere el
articulo 58 de este ordenamiento,
formular a las autoridades adminis-
trativas las peticiones que acuerde el
Pleuo para la solucién de los pro-
bleras que conozcan sus miem-
bros.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley cntrard en
vigor ¢l dia siguiente al de su publi-
cacidn en ¢! Diario Oficial de la
Federacidn.

SEGUNDO. En fanlo se expidan
las normas que rcgulen Ia organiza-
cibn interna y e! funcionamiento de
1la Asamblea, se aplicarin cn lo
conducentc las disposiciones que con-
ticne ¢l Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General,

TERCERO. Por wnica vez, para 1a
congfitucién dc 1a primera Asam-
blea, la Mesa Directiva de la Céma-
ra de-Diputados del H. Congrese de
1a Unién fungird como Comisién
Instaladora. Una vez que sea clegi-
da la Mesa Directiva del Colegio
Electoral de la Asamblea, Ia Comi-
sidn Instaladora cesard en sus fun-
ciones.
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- CUARTO. Las priracras elecciones
para integrar la Asamblea de Repre-
scntantes dcl Distrito Federal se
verificardn ¢l primer miéreoles del
mes de julio dc 1988 y se calificardn
durante la primera quincena del
mes de octubre del mismo aflo, para
iniciar sus scesiones en Ia fecha pre-
vista en el articulo So. de csta Ley.

QUINTO. La Asamblca podrd dic-
tar los acucrdos nccesarios a fin de
resolver Jas cucstiones que no estén
previstas por ésta y las demds leyes
aplicables, o por el Reglamento
para su-Gobiemo Interior, siempre
y cuando no deshorde sus atribucio-
nes constitucionales y legales.

SEXTO. En la instalacidn de la pri-
mera Asamblea de Repfesentantes,
la Mesa Directiva del Colegio Elec-
toral nombrard no menos de tres
comisiones dictaminadoras, integra-
das cada una de ellas.por sicte pre-
suntos represcntantcs, )

ANEXO

México, D. F,, 30 de diciembre
de 1987.-Dip. David Jiménez Gon-
zdlez, Presidente.~Sen. Armando
Trasvina Taylor, Presidente.-Dip.
Antonio Sandoval Gonzdlez, Secre-
tario.-Sen. Alberto E. Villanueva
Sansores, Secretario.~Rubricas.

En cumplimiento de lo dispues-
to por la fracciéon 1 del Articulo 89
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para
su debida publicacion y obscevan-
cia, expido ¢! presentc Decreto
¢n la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México.
Distrito Federal, a los treinta dias
del mes de diciembre de mil nove-
cientos ochenta y siete.-Miguel de la
Madrid H-Ribrica-~El Secretario
de Gobernacién, Manuel Bartlett
D.-Ruibrica.

(Publicado en el Diario Oficial cl 2
de febrero de 1988)
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