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LA TAPATIA.

En Guadalajara fue,
en Guadalajara fue donde
yo me enamoreé.

La conoc{ en la Centrai
comprando .un virote descomunal.
For la Calzada yo me fui,
siguiendo sus pasos me perdi.
En San Juan de Dios la encontré
y en el Mercado me la ligus,

La agarre de la cintura

y le dije con dulzura:

“Dame un besito siquiera,
dndale, no seas ranchera'.

Le compré un par de huaraches
pa’que brincara los baches,
un collar de tejocotes

que hacia juego con sus ojotes.
Le dispare lo pepinos

y luego luego nos fuimos.

En la Plaza Tapatia

nos siguié la polecia.

Nos metimos al Hospicio

a ponerle a nuestro vicio.
Nos subimos al Par Vial

visitamos Catedral

La pasié por todo el centro,
nos clavamos muy adentro.
Vimos bicis, vimos motes

y en la calle muchos jotos.
Caminamos por la Judre:x
rumbo al cine Variedades.
Nos dimos un toquecito

y s le abrid el apetito.

La llevé a unos antojitos
le brillaron los ojites.

Se comi¢ cuatros tostadas,
ocho sopes, un pozole,

tres tamales con atole,

y diez estrellitas heladas.
All{ fue donde me dijo:
“iSabes que quisiara m’ijo?
Que antes de gue yo me vaya
comprame .una jericalla®,

En Guadalajara fue,

en Guadalajara fue, donde
Yo -me enamore,

donde yo me enamoré

Julio Haro, q.e.p.d.
El Personal
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se llamaron y reunieron

los cuatro ancianos y dijeron:
"éBrillard el Sol, Amenecersa?

éCdmo vivirdn, cémo se establecerdn los
macehuales (o] puebla)?

Porque se han ido, porque se han llevado
la tinta negra y roja (los cdédices)
iCémo existirdn los macehuales?

4Cémo permanecerd la tierra, la ciudad?
éCémo habrd estabilidad?

é0ué es lo que va a gobernarnos?

&Bué es 1o que nos guiard?

iBué es lo que nos mostrard el camino?
4LCuil serd nuestra norma?

iCudl serd nuestra medida?

éCudl serd el dechado?

iDe donde habr& que partir?

&0ué podrd llegar a ser la tea y la luz?

Informantes de Sahagénk

i ‘ Y cuando se hab{an marchado los sabios,

! Cuadernos Politicos No. 45, enero-marzo de 1986.



PRESENTACION.
La temdtica.

Este estudio se inscribe dentro de la temitica general de

los westudios urbanus2 y la particular de los movimientos

sociales’. En &1 se aborda la cuestién de las organizaciones o
movimientos sociales de la Zona Metropolitana de Guadalajara que
plantearon al gobierno estatal, durante’ 1a dééada de los ochenta,
la satisfaccidén de Ia demanda de vi;ienda. El interés son los
movimientos y para su abordaje se toma solo como referente la
problemdtica de 1la vivienda. Los objetivos centrales son, a)
Ofrecer un panorama histérico, general, sobre la problemdtica
urbana y en particular sobre la cuestidn de la vivienda en 1;
Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), b) Detectar las acciones
y propuestas centrales que el gobierno, a nivel local, ensayd
para enfrentar esta situacién durante el periodo de estudio, c)
Ubicar los antecedentes organizativos y las vinculaciones

politicas del MUP que permitieron el surgimiento de 1la demanda

? por “estudios urbanos® entendemos sequn definicidn de
Emilio Duhau, aquellos trabajos desarrollados por “los estudiosos
de la ctiudad y el proceso de urbanizacidén desde la perspectiva de
las ciengias sociales . aunque no exclusivamente desde una
perspectiva sociolégica" (Emile Dubhau, con la colaboracidn de
Rocio Corona y Florita Morenn, "La sociologfa y la ciudad.
Panorama y perspectivas de 1los estudios urbanos en los afos
ochenta"”, en Socioldgica, No. 15, enero-abril de 1991, p. 212).

5 pe acuerdo con Daniel Camacho y Rafael Menijivar
"consideramos a los m.s. como upa dindmica que se genera en la
sociedad civil, la cual se orienta intencionalmente a la defensa
de intereses especificos. Su accién se dirige a cuestionar de
manera fragmentaria o absoluta las estructuras de dominacidn
prevalecientes y su voluntad explicita es transformar parcial o
totalmente las condiciones de crecimiento social. Estos
movimientos no tienen que ser necesariamente organizados Yy
comprenden t=anto aquellos que representan los intereses del
pueblo, como los que rednen sectores dominantes en el régimen
capitalista"” (Daniel Camacho y Rafael Menjivar: Los movimientos
populares en América batina, México, Siglo XXI-UNU, 1989, p. 15).
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organizada de vivienda en ésta década vy, d) Explicitarlos a
través de un estudio de caso: el Foro de (ucha por la Vivienda.

Partimos de la idea de que la década de los ochenta, para la
snciologia urbana, no puede considerarse como una década perdida.
No al menos en los casos de México y América Latina, como verempos
mé&s adelante. Duizd como en pocas dreas de las ciencias sociales,
}a sociglegia de las ciudades y particularmente los estudios
urbanags tuvieron el privilegio de hacer una serie de aportaciones
al cpnocimiente de la cada vaz mis amplia y compleja problemidtica
de las ciudades y los movimientos sociales que en ellas se

generaran.

Los estudios urbanas, en los ochenta, en México y América
Latina wvivieron un proceso de gran dinamismo gque incluyd
interesantes cambios y avances en 1la ubicacién o definicidn de
nuevos ohjetos de investigacidén y andlisis, as! como de conceptos
tedricos y metodoldgicas. 8in embargo, lo hecho no aleanzd el
nivel para considerar que al debilitarse la influencia de la
escuela francesa (Althusser, Poulantzas, Castells y Touraine
fundamentalmente}, dominante durante los setenta, se constituia
un instrumental tedrico propio para analizar e interpretar los
fendmenos urbanos de las ciudades latinoamericanas. £1 mismoo
interés por construir "una teoria® fue puesto en cuestidén y, en
general, se opté por tomar categorfas y conceptas de diversas

disciplinas sociales que se consideraron Gtiles.

Segun Emilino Duhau, Jorge Enrigque Hardoy, José Luis Caraggio
y Lucio Kuuarick‘, los estudios urhanos en México y en América

' Yease Emilio Duhau, "La sorinlogia y la ciudad. Panorama y
perspectxvas de los estudios urbanos en los aRas ochenta”, en
afo &, No. 15, energ-abril de 1991. Jorge Enrique

Hardoy, “La investigacién urbana en América Latina durante las
&dltimas décadas", en José Luxs Coraggio (ed. sLa _iovestigacido

ddeas v su__contewtg, veol 3, Guito, CIIJDAD, 1990, José Luis
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Latina, durante las décadas de 1970 y 1980, en lo que corresponde
a sus avances tedrico-metodoldgicos y ubicacién de nuevas
temdticas u objetos de andlisis, presentaron 1los siguientes

avances:

Lo tndricn-mutndoldgi:a?.

En lo que respecta a lo tedrico-metodolégico, en México en
los setenta se constituyé la sociologia wurbana con un claro
predominio de 1la escuela francesa vy teniendo como paradigma el
estudio de 1la "urbanizacidn capitalista". Por otro lado, surgid
la teoria de la dependencia que propuso el andlisis de los
problemas de la ciudad bajo la nocién de ‘"urbanizacién
dependiente". En estas dos teorias imperaban los intrumentos de
andlisis provenientes de la economia politica marxista. E1
marxismo, en general, permanecid como teoria central., Mientras
tanto, los estudios latinoamericanos se encontraban en una fase
critica bacia la planificacién por normativa, por no responder a
la realidad del continente y por pretender una neutralidad
politica. Se importaban las propuestas del ‘"advocacy planing" y
se dié un rdpido florecimiento de la propuesta marxista que adn
perdura. Se instald la categoria de “consumo colectivo” alrededor
de la cual se organizé la problemdtica tedérica de los movimientos
reivindicativos y las especulaciones sobre las alianzas sociales
bajo el concepte de "la cuestidn urbana”. Se sociologizaron las
investigaciones y se rompid con la asociacién de lo urbano con lao

fisico y de 1o regional con lo econémico-social. Se desplazé la

Caraggio: Ciudades sin rumbn. Investigacidn urbana y proyecto
s Ouito, CIUDAD-SIAP, 1991, cap. 1. Lucio Kowarick,
“Investigacién wurbana y sociedad: comentarios saobre nuestra
América”, en Socipldgica, afio 7, No. 18, enero-abril de 1992.

5 Este resumen sobre los avances tedrico-metoldgicas y scbre
las temdticas y objetos de investigacién de la sociologia urbana
o de los estudios urbanos fue elaborado, precisamente, a partir
de las obras y los autores mencionados en la cita anterior.
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utopia tecnocrdtica de la planificacién y la ciudad se constituyé
como unidad de andlisis. Tanto en México como en América Latina
los estudios wurbanos y las ciencias sociales en general se

distinguieron por adoptar perspectivas eriticas.

La teoria y 1la metodolégia mexicana se caracterizaron, en
los ochenta, por el interés en los nueves objetos y problemas
surgidos a partir de la crisis econémica, la insercidn de la
economia nacional en la internacional, la reestructuracidén
econémica, 1a reforma del Estado, la reorientacidn de las
politicas ptblicas, las transformaciones del sistema politico y
la demanda de democratizacidn social vy politica. El marxismo
perdié centralidad, sin embargo, muchas de sus categorias
siguieron tomdndose como referentes pero ya no de manera
exclusiva ni excluyente. Aungue se tuestiond la perspectiva de la
"urbanizacidn capitalista" se limité a evitar sus deficiencias
mds ostensibles. La sociologia urbana de los ochenta pasé a
nutrirse de conceptos e intrumentos provenientes de diferentes
escuelas, haciendo uso de conceptos como: actores, estrategias,
legitimidad, identidad, institucionalizaeidn, racionalidad,
aparatos estatales, gestién, etc. que no son patrimonio de "una”
teoria, sino que provienen de tradiciones diversas teérico-
metodolégicas como  la socielogia politica, la sociologia
juridica, el andlisis institucional, teorias de los movimientos
sociales, teorias de la democracia, concepciones sistémicas vy
neoweberianas, la psicologia, etc. La filiacién tedrica, pues,
perdié terreno. Esto podria suponer una cierta
interdisciplinariedad de las ciencias sociales, sin embargo, no
destacaron los trabajos que tuvieran realmente ese cardcter, es
decir, que hayan sido realizados conjuntamente por cientificos
sociales de diferentes formaciones. Proliferé, en cambio, la
publicacidn de libros colectivos donde se pueden encontrar
andlisis desde diferentes épticas pero realizadas
individualmente. Quiz& el intento mds desarrollado a nivel
institucional sgbre la investigacidn interdisciplinaria sea la



ren el
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creacién en 1986 del Centro de Inveétigacinneé
Interdisciplinarias en Humanidades (CIIH) de la UNAM, dirigido
por Pablo Gonzdlez Casanaova.

. Por otra parte, en América Latina se vivié la crisis de la
deuda externa. Se pusieron en prictica las politicas nepliberales
que plantean la desactivacidén del Estado de bienestar y, con &1,
el consumo colectivo urbano. Se generé la investigacidn
participativa teniendo como referente ‘a los actores sociales. Se
planéed la alternativa de parti? del objetive de transformar la
realidad, dentro de un contexto intitucional que favoreciera el
pluralismn teérico y metodolégieo. Surgis la necesidad de
elaborar metodologias para la reccpilacién, adecuacién de 1la
informacién requerida y el emples de téecnicas rapidas de

andlisis.

Desde luego, en México vy América Latina, al finalizar los

ochenta y presentarse la liamada crisis de los paradigmas este

"cambio drdstico de coyuntura histérica Y la
consecuente necesidad de formular nuevas preguntas, se
conjugaron con la introduccién de nuevas orientaciones
en el quehacer de las ciencias sociales, asi como en la
generalizaciép de cierto eclécticismo teérico vy
metodolégice™.

Idea producida por el sentimiento de orfandad tedrica que se
dejé sentir y que adn perdura después del derrumbe del paradigma
marzista y por el avance del pensamiento conservador. Esta

- situacién posibilité que se propusiera al eclécticismo ‘“como

método, como hdabito laico y democritico del pensar que nos

b Emilio Pubau, "Ciencias sociales y estudios urbanos:
éAdios a los paradigmas?", en Sacinldégica, afo 7, No. 18, enero-—
abril de 1992, p. 30.
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*I,  por otro

permita mantener abierta la mirada hacia 1lo nueve
lado, sin descartar al marxismo se sugirié que "las combinaciones
eclécticas con los objetivos tedricos del materialismo histérico
{pedrian) constituir una de 1las principales vias para el
conocimiento®. Sin embargo, también hubo quien manifestdé su
desacuerdo con esta tendencia planteandoa que frente a la

complejidad de la situacidén se debe

"evitar confusiones, y por lo tanto no emplear nociones
vagas. Se tienen que abandonar 1los formalismos, los
eclecticismos; y sin caer en las trampas de las
cambiantes mod?s, constribuir a elaborar un sdlido y
nuevo lenguaje'’ .

Iniciados los noventa bhan aparecido algunas aportaciones
como la de Emilio Duahu que abonan a la polémica sobre la crisis
de las ciencias sociales y de los paradigmas y que pretende ir

mas alld de reclamar un

"regreso a los origenes pero *aplicando bién’ y de modo
flexible el paradigma predominante” y sugiere la
hipdétesis de que 1o que “estd en crisis no son las
ciencias sociales en cuanto tales sino probablemente
una determinada concepcidn de su cardcter y de su papel
social, asi como la definicidn de hacia donde podria o
deberia nrientarse, en el actual contexto, una ciencia
social critica"’,

T Heinz Sonntag: e isig;
i i i i s, Venezuela, Nueva
Sociedad, 1988, p. 162.

8 Lorenzo Meyer y Manuel Camacho, "La ciencia politica", en
Lorenzo Meyer y..., Las ciepcias gociales ep México, Méxice, EL
Colegio de México,...p. 45.

¢ Jorge Alonso, “La convergencia, constitutivo - del
movimiento popular”, en i s No. 4-5, septiembre-
diciembre de 1991, enero-abril de 1992, p. 2S.

Y gmilio Duahu, @Op. Cit., pp. 39 y 30.




En opinién de este mismo autor

“la llamada crigsis de los paradigmas de las ciencias
sociales no es fundamentalmente uma crisis de sus
pretensiones explicativas, sino sobre todo, una crisis
de sus pretensiones de ser garantes "cientificos" de un
modelo “superior" de orden social". En otras palabras,
"la crisis de los paradigmas no pone en cuestidn el
papel social da las ciencias sociales". FPor el
contrario ha "abierto el camino para que ejerzan de
modo mds variado y mds rico el papel que siempre han
tenido: producir la critica de 1la realidad social,
interpretar dicha realidad y proporcionar, caminos,
alternativas y modelos para el cambio soeial™'.

En conclusidn, se pueden anotar dos puntos neurdlgicos de
este rico debate: la pertinencia de seguir hablando de un
"ciencia social critica" y si al derumbarse el paradigma marxista
dominante lo que segufa o sigue es una prdctica sociolégica
ecléctica, Otro espacio de esta polémica fue el que se dig
alrededor de si podria considerarse que el fracaso en la forma de
aplicacidén préctica del paradigma marxista en 1lps paises del
socialismo realmente existente implicaba necesariamente que éste
automdticamente dejaba se ser vdlido como método para analizar e

interpretar la sociedad.

€l debate desde 1luego no esta terminado. Sin embargo se
puede sostener la necesidad de mantener en nuestras sociedades
atrazadas unas ciencias sociales ceriticas pero sin !legar al
extremo de responsabilizarlas de los cambios sociales. En
consecuencia el eclécticismo resulta aceptable en términos de que
ha venido consolidando una tendencia hacia el uso de conceptos
importados de distintas tradiciones tedricas que hace algunos
afios se crefan incompatibles. Esta nueva situacidn ha venido a
introducir un ambiente m4s flexible y mucho menos ideoldgizada de

la prdctica sociocldgica.

" Idem., pp. 14 y 42.



Las temdticas y objetos de investigacidn.

En cuanto a las temiticas y objetos de investigacidn de los
estudios urbanps el panorama en México, durante los setenta,
estuvo dominado por un interés centrado en tres temas:
asentamientos humanos, proceso de urbanizacién y desarrollo
urbano. Todos bajo la édptica o utilizando el concepto de la
"urbanizacién capitalista“”. En tanto, en América Latina el tema
de 1la reforma urbana, como correlato de la agraria, se vié
obstaculizado por 1las dictaduras. En contra parte, cobrareon
fuerza 1los de los movimientos reivindicativos; el habitat de leos
sectores sociales de escasos recursos econdmicos; la  historia
urbana; las politicas estatales <sobre 1la marginalidad; las
movilizaciones urbanas y de pobladores. Alrededor del tema de la
vivienda se estudid 21 acceso a los servicios basicos, las nuevas
‘tecnologias de construccién de vivienda, se hicieron crénicas de
invasiones y las luchas contra los desalojos, se relaciond el
habitat y salud y, a su vez, surgié el ineterés por 1la
organizacidn para la produccién del habitat, el acceso a 1la
tierra y para la conquista de servicios bisicos. Algunos de esteos

no eran precisamente temas nuevos pero permanecieron.

Ya en los ochenta, mn nuestro pais se did una gran
diversificacidn de 1los temas: la urbanizacidén popular, 1la

vivienda y la accidn habitaeienal, el Estado y la organizacién

del espacio, los movimientos seciales urbanos Yy las
organizaciones populares, urbanizacidn Y protesos de
urbanizacidn, municipios, poder local vy descentralizacidn,

servicios, obra pdblica y medio ambiente, mercados de trabajo y
sector informal. Los objetos de estudio que tienen relacidn con
actores sociales se redefinieron preguntdndose sobre la presencia
activa y ndmericamente mayoritaria de las mujeres, si en realidad
son de masas las organizaciones del MUP, en qué sentido son

politicas las organizaciones reivindicativas y volvid a
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problematizarse la relacidn movimientos sociales—-partidos
politicos etc. Ademds, ya para Ffimalizar los ochenta, se caminé
en la direccidn de la conformacidn de una comunidad cientifica de
estudiosos de "lo urbano” en donde destaca la constitucién de la
Red Nacional de Investigacidn Urbamna (RNIU) y la publicacién
sistemdtica de su revista Ciudades como marco de referencia para
los investigadores, sobre todo de fuera de la ciudad de México.

En América Latina los nuevos temas fueron las catdstrofes,
los nifios en las ciudades, el habitat popular, la vida cotidiana,
las estrategias de sobrevivencia, los modos de hacerse de la
tierra vy los servicios, la autogestién, las  teenologias
alternativas, la informalidad vy la “ecomamia popular de
solidaridad", la demotracia {(como nueva utop{a), el poder local
y/o0 municipal, las ciudades de tamafo medio y pequefio, salud y
vivienda, historia de las ciudades y de la‘urbaniza:idn, los
aspectos ambientales y los servicios urbanos. Tema poco estudiado
a pesar de su importancia fue el relacionado con los desastres o
siniestros (paturales y sociales). Por otro lado, también se
inicié una revaloracién de las grandes ciudades opohiendo a las
posiciones conservadoras de derecha e izquierda que mantiepen
posiciones catastréfistas, una visidn en donde, por ejemplo, se

plantea que

"no parece que a mediano plazo la masificacidn de la
ciudad pierda ritmo ni magnitud, por tanto carece de
sentide plantear la falsa disyuntiva entre una gran
megaldpolis y una ciudad a ’escala humana’. Mas bien la
disyuntiva es otra, y tiene que ver con el presente: o
caminamos hacia una ciudad de masas controlada por las
elites, rayando en los limites de la represidn, o lo
hacemas hacia una ciudad de masas cuya gestidn corra a
cargo de la snciﬁdad civil, incluyendo por supuesto su
propio gobierna™‘. .

12 Angel Mercado, "La ciudad de masas. Definicidn de ideas
centrales”, en Socawedad y Estadg, No. 3, mayo-agosto de 19790, p.
a.
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Finalmente, s¢e consideraron come temas importantes las
tendencias de distribucidn de 1la poblacién en relacién con las
estrategias de desarrollo nacional, las microregiones, las formas
de financiamiento de proyectos y programas en estos centros, el
empleo, la pifez, la estructura de la administracidn local y los
asentamientos humanos. En México y en virtud de los posibles
efectos del TLC sobre el entorno urbano empezaron a cobrar
importancia temas como los relacionados con las fronteras
nacionales, las ciudades fronterizas y el surgimiento o
modificacidn de nuevas y antiguas regiones. En este sentidn los
estudios de historia urbana sufrieron cierto debilitamiento en
tanto Que ha empezado a plantearse que ahora, por la rapidez de
los cambios y la globalizacién de los procescs, ya no importa
tanto de donde vienen sino a donde se dirigen las grandes

ciudades.

Como puede observarse, los estudios urbanos mostraron
dinamismo vy confluencia en los dos aspectos mencionados: a) El
alejamiento o debilitamiento general de la influencia tedrica
francesa o, en todo caso, su utilizacién ponderada y critica
respecto del contexto latinoamericano y, b) Los movimientos
sociales que en ella ro han dejado de surgir. En estos dos planos
en América Latina y México se inicié la elaboraracién de
planteamientos propios, sin llegar a estructurar formalmente una

teoria.

Los movimientos sociales.

€1 alejamiento de la teoria francesa para el analisis de los
movimientos sociales a nivel regional © local, en México, se

inicid con la propuesta de Pablo Gonzdlez Casanuvaﬁ. Se superan

r Propuesta que bha venido siendn enriguecida, entre otros,
por los aporte de: Jorge Alonso, “La convergencia, constitutivo
del movimiento popular”, en i sy No. 4-5,
septiembre-diciembre de 1991-enero-abril de 1992. Marta Lamas,
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asi, las visiones nacionales generalizadoras y centralizadas en
la capital del pais. Sucintamente dicho planteamiento teérico-
metodolégico consistid en

rinpvestigar los m.s., su evolucién, su composicidn y su
expresién politica, en sus aspectos estructurales,
culturales y administrativos. Se trataba de ver en
forma dindmica la relacioén entre “sociedad civil® y el
Estado a partir de la propia sociedad civil. Para
dilucidar dicha relacidn se hizo incapié em en el
andlisis de los m.s., como instrumentos de mediacién de
los poderes actuales y de los poderes emergentes. Se
buscaria la forma en que los m.s. genperan sus propias
expresiones y articulaciones politicas y no comp éstos
se encontraban articulados o desarticulados entre si y
con los organismos paliticos estatales. Asi, quedaban
consideradas las mediaciones sociales, politicas,
culturales, ideclégicas, juridicas y administrativas .
como estructuraciones para la solucién de problemas de
la sociedad civil y el Estado™’.

Otra pertinencia de esta propuesta es que se did justo
cuando se incrementd el surgimiento de movimientos diferentes a
los obrero-sindicales y campesinos. El MUP, los ecologistas, los
chavos—banda, las mujeres, los estudiantes, etc., surgieron como

nuevos actores en la dindmica social presentando caracteristicas

“Movimiento social, identidad y accidn colectiva", en Dpble
Jornada, No. 3i, México. Juan Manuel Ramirez Siiz, imi
urbano popular ep México, México, Sigle XXI, 1986; "iGrupos de
presidén y/o maovimientos sociales", en fuadernos, No. &6, 1988; "La
dimensién politica del movimients urbano popular”, en Saciedad y
Estado, No. 2, 1989; Jaime Tamayo, Los movimientos soriales en
[} { i >
Guadalajara, Jal., CISMOS~-U. de G., 1989. Col. Movimientos
Sociales No. t.; "Los movimientos sociales y el proceso electoral
de 1988 en México”, ponencia presentada en el XV Congreso
Interpacicnal de L.A.S.A., 6 de diciembre, Miami, USA. Sergio
lermefio y Aurelio Cuevas, imi S
E 0, México, CIIH-UNAM, 199%.

Y FPablo Gon:dlez Casanova, Eactores de andlisis _en los

imi i , documento que sirvié de base para iniciar,

en 1983, 1los estudios de 1los m.s. a nivel regional en México,
mimeo.
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propias de sus regiones pero, a su vez, conservando similitudes o

tendencias nacionales!d,

El concepto movimientos sopciales como sefalé Juan Manuel
Ramirez Sdiz sigue siends un concepte imprsciso en tanto que se
considera como sindénimo o equivalente de otros que en sentido
estricto no significan los mismo'’, No obstante ello fue
aceptado social, politica y académicamente y, entonces, no tiene
ningun sentido pretender establecer wuna lucha contra él. Si{
importa, por otro lado, precisarlo y saber de las diferencias de

uso que se hacen de el.

La definicién que en Meéxico y latinoamericana se aceptéd

sobre los movimientos sociales se diferencié sustantivamente de

5 Entre otros, quienes desde América Latina hicieron
posible el alejamiento de la escuela francesa al realizar
importantes aportes para el estudio de 1os movimientos sociales
se encuentran 1los siguientes autores y sus obras, mismos que
estan considerados a lo largo de este estudio: Jorge Alonso: Un

s Guadalajara, Jal., CISMOS-U. de G., 1788. Col.

Movimientos Sociales, en prensa. Fernando Calderon {(Comp.): Los
imi i isis, Buenos Aires,
UNU/CLACS0/115-UNAM, 1986. Daniel Camacho y Rafael Meniivar: Las
imi i ina, México, Siglo XXI, 1989.

Daniel Camacho, "“Movimientos sociales, algunas definiciones
conceptuales”, en Revista de Cieprias Seoriales, No. 37-38,
México. Fernando Enrique Cardoso, "Los retos teéricos del cambio

social", en PRavista Mexicana de Ciepcias Politicas v Sociales,
No. 127, México. Enzo Falettn, "Propuestas para el cambio.
Movimientos sociales en la democracia”, en Nueva Sociedad, No.
%1, Caracas. Orlando Fals Borda, "El nuevo despeertar de los
movimientos sociales", en Homines, tomo 6, vol. 13, No. 1, Puerto
Rica. Helio Gallardo: iti

i i s Costa Rica, Departamento Ecuménico de
Investigaciones, 1988. 0. Ferndndez y R. Guido, "El juicio al
sujeto: un apdlisis de los movimientos sociales en América
Latina", en Revista Mexicana de Sociologia, afe LI, No. 4,
México. Orlando Nufiez y R. Burbachs i i

i , México, Nuestro Tiempo, 198B.

% Juan Manuel Ramirez S4iz, "iGrupos de presidn y/o
movimientos sociales?", en Cuadernos, No. &, 1988, p. 37.
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la hecha por Alan Touraine donde un m.s. salamente es

el resultado del conflicto entre los m.s. gue cambaten
por el control de 1los modelos culturales, de la
historicidad, conflicto que puede conducir a una
ruptura del sistema politico b, en su defecto, a
reformas institucionales. Un m.5. es la aceidn
canflictiva por la cual las orientaciones culturales,
un campo de la historicidadh son transformadas en
formas de organizacidn social*f.

A mediados de los ochenta, en opinién de Touraine, las
caracteristicas de éstos m.s. eran que se

“manifestaban coma estrictamente sociales, con
espectacular alianza con los movimientos culturales; no
se formaban para la accidn poéitica {sinoc} mis bien
para influir 1a opinidn ptiblizca™®.

De acuerdo al esguema toureniano un movimiento social para
ser tal, debe cubrir tres aspectos: oposicidn, identidad vy
totalidad {0~I~-T). Alberto Melucci, discipulo de Touraine, en los
ochenta luego de hacer una coversidn del marxismo a la teori{a de
sistemas para analizar los movimientos sociales, planted que los

m. S,

*noe son sujetos homagéneos; tienen gque ver con  un
sistema de accidn compuesto, con muchos significados,
objetivos y formas de organizacién. La accién colectiva
incluye solidaridad {capacidad del actor para
reconacerse como parte de una unidad social), presencia
de conflicto (entendido de manera diversa al término
marrista de contradiccidén), y ruptura que implica gue
la accién vaya mds alld de lo tolerado por el sistema
en cuestidn. Los nuevos m.s. no son precisamente lo gue
se define comp actor politico. Son redes sumergidas en
la vida cotidiana (y el) conflicto se da principalmente
an el terreno simbdélica. Tienen un sentido

7 alan Touraine, "Los movimientos scciales', en Francisco
Galvan Diaz (comp.)z i
sorcial, México, UAP-UAM, 1986, p. 110,

B Alan Touraine: Le  retouc  de 1actewr, Paris, Fayard,
1984,




antipolitico; no tienden a hacerse partidos ni a
transformar el poder del Estado, y se ceniran en campos
menos visibles del micro-poder. No tienen programa ni
futuro, son ndmadas que viven en el presente”’.

El debate entre los tedricos europeos de los movimientos
sociales y los latincamericanos’ presentd grandes desniveles vy
prablemas de entendimiento. Ouiza el principal fué que aquellos,
centralmente en voz de Touraine, estaban haciendo referencia a
una sociedad que, segin su definicidn, es posindustrial vy
posmaderna y de ella nacerd la futura sociedad programada.
Sociedad en la cual ya no se cree en el progresoc ni en el papel
liberador de la ciencia, es aguella en donde 1a praduccidn es un
problema compartido, en donde la 1lucha de clases se a cambiado
par la defensa de la economia nacional como precondicién
necesaria para el mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores, en donde el conflicto social central ya no se
localiza en la f4dbrica ni tiene como objetive el control de los
medios de produccidén. En la sociedad programada no importa quien
es duefio de los medios de produccién porque ha desaparecido la
explotacién de la fuerza de trabajo. En este sentido, la lucha
social y politica ya no tiene como objetivo el que 1los
trabajadores tengan en sus manos el control de los medios de
produccidén y la planeacién de 1la misma, Soclamente deben
"gestionarla®., Ya no importa, pues, que estos procesos se
mantengan en manos privadas. Touraine propone se busque un "punto
de equilibrio" en donde todos, sin prejuicios clasistas, puedan
participar de la administracidn de los aparatos de produccidén vy
de la comunicacidn. El1 enemigo a vencer en la sociedad programada
serd la dominacién tecnocrdtica gque controla las relaciones de

reproduccién. Por ello, el conflicto central se desarrollarid en

¥ Alberto Melucci:
indivi i y Themple University Press,
Philadelphia, 1989.
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el espacio de la cultura?l,

En varios pai{ses latinmamericanos, durante la década de los
achenta, se continué con el proceso de industrializacién, se
modernizaron politicamente (caida de dictaduras militares bajo la
fuerza del voto ciudadano y no bajo 1a metralla de los ejercitos
guerrileros). Ello permitié se empezara a hablar sobre la
existencia de transiciones a la democracia en América Latina. Si
bien esto es acertado y resultan innegables los avances, tampoco
se puede afirmar se alla alcanzado una situacidn como la que nos

describen sobre las sociedades posmodernas europeas.

La wutilizacidn del marxismo como método privilegiado para
analizar las sociedades latinoamericanas, como dijimos mds atras,
perdid terrenc. Sin embargo, esto no llevéd al total abandono de
conceptos como lucha de clases y explotacién. Se did recepcidn al
concepto movimiento social pero, algunos lo emparentaron con el
de movimiento popular. Al respecto, el costarricence Daniel
Camacho nos dice que “los movimientos populares por dindmicos que
sean, no pueden ser la clave para explicar las fuerzas motrices
de la sociedad" e insiste en que éstos deben verse a traves del

persistente enfretamiento de las clases sociales.

n Resulta complicado bacer un seguimiento preciso del
desarrollo del pensamiento de Alan Touraine. Sus ideas, en no
pocas ocasiones parecen cambiantes con poco tiempo de diferencia.
De este autor veanse, entre otros, los siguientes textos: La voz

i s, Paris, Editions du Seuil, 1973; Ihe workers

s USA, Cambridge Univesity, 1987; iali 5

México, Planeta, 1982: ot i iz y Paris, D. du
Seuil, 1980: Productjon de la spociéte, Editions du Seuil, Paris,
19733 "Reacciones antinucleares o movimiento antinuclear®, en
i i i ia, abril-junio de 1982: Actores

i ina, PREALC, Santiago

de Chile, 1987; '"Los problemas de una sociologia propia en

América Latipna", en Eevista Mexicana de Socjolpgia, julio-
septiembre de 1989; “The long road to democracy", en Ihe Ungescpo
Lourigr, Jjune de 19903 La prophétie anti-pucléarie, Seuil, Paris,
1980; Le retour de )’acteur, Fayard, Paris, 1984;

sang, Editions Odile Jacob, Paris, 1988,
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En América Latina, desde 1luego, existe interés en ganar o
conquistar espacios y poder controlar los medios de comunicacién
y culturales pero, esto es un interés pudieramos decir propio de
los sectores sociales ilustrados que pueden simpatizar o no con
los objetivos de las mayorias. Estas, en general, siguen
preccupadas bdsicamente en resolver praoblemas como el empleo, el
salario, la alimentacién, la vivienda, la salud, la educacidn, la
democracia, etc. Problemas, pues, de las saciedades
subdesarrolladas. Los movimientos sociales o populares en pocas
ocasiones han logrado articular la diversidad de problemas en
programas generales. Esto, cuando se ha dado, a sido por lo
regular en momentos de confrontaciomes electorales y en alianza

con partidos peliticos.

En México y América Latina comenzaron, desde principios de
los ochenta, a hacerse las primeras aproximaciones a una
definicidén propia de movimientos sociales. Asi, por ejemplo,
independientemente de su consistencia, en México Carlos Monsivais

los definié sencillamente como

"aquella empresa independiente del gobierno, organizada
en torno a demandas bdsicas y, para quienes participan,
urgentes, obligada a estructurar sobre la marcha sus
ideales comunitarios, por lo general <(aunque no
siempre) desprovista de teorias adjuntas, requerida de
Ia constante negociacién con organismos del Estado, de
duracidn limitada en 1la mayoria de los ﬁfsos, de
presencia irregular en los medios de difusisn !,

Por su parte Daniel Camacho y Rafael Menjivar, ampliando su
definicidn precisaran gue en América Latina los m.s. tuvieron

"dos grandes manifestaciones: por up lado, aquellos que expresan

U Carlpos Mosivais, “Acerca de los movimientos sociales
(Crénica descriptival)", ponencia presentada en el i

o i i , organizada por la UNE en la ciudad
de Monterrey, N.L., 18-21 de mayo de 1992.
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los intereses de 1los grupos hegeménicos y, por otro, los que
expresan los intereses de los grupos populares"n. En
consecuencia proponen una mayor reflexién sobre los conceptos
pueblpo y HMovimientn  Popular (con  mayasculas)., Segun esta
propuesta, el pueblo seria el conjunto de clases y sectores
sociales que siguen padeciendo la explotacidn y la dominacidn del

blogque en el poder.

"La explotacién se refiere al campo de la produccién vy

la dominacién al de la ideologia. Con esta conecepcién,

el concepto de pueblo abriga una realidad diferente de

aquella a la que se refiere el concepto de clase. Sin

embargo, la dindmica del pueblo en mavimiento, o =ea,

de los movimientos popylares, no pusde comprenderse sin

referencia a la clase™X

Es decir, el puebloe seria un sujeto complejo, con
contradicciones internas, que se constituye a través de amplias y
masivas convergencias y que, a través de la accién va integrando
y reconociendo su direccidn. Luego, sumado a 1o anterior la
orientacién de su proyecto construye un sistema hegeménico. La
convergencia popular, pues, incluye partidos, movimientos e

individuos inicialmente aislados.

Derivado de 1o anterior, Camacho y Menjivar propanen
considerar que el sujeto histérico a nivel latinoamericano seria
el pueblo constituido en Movimiento Popular. Npos dicen ademds que

éste se constituye cuando

"se pasa de upa relacidn desarticulada entre los
diversos movimientos, a una accidn permanente,
estructurada y con objetivos politicos", es decir,
cuando "la reivindicacién politica ya no es parcial,
sine total, tiende a una transformacién global del

2 papiel Camacho, Op. Cit., p. 15.

B fdem.y p. 16
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Estado"?.

Este tipo de movimiento tiene como objetivo politico
transformar el Estado y, para ello su discurso debe ir acompafado
de una prdictica politica. Por ello, de acuerdo con estos autores,
los Movimientos Populares "no son frecuentes en la historia, séio
se dan en vispera de una revolucisen"®, Aqui se considera
solamente lo que Camacho denomina Movimiento fPopular (con
mayusculas), es decir aquellos movimientos que se fijan como
objetiva global 1la transformacidn social. Por contraste, el-
movimiento popular (sin maytsculas) seria el que cotidianamente
lucha por sus demandas sectoriales o gremiales pero que puede, o
no coincidir en un programa mds global o articulado. Dentro de
esta misma perspectiva del pensamiento latinoamericano sobre 1los
movimientos sociales y sus potencialidades revolucionarias vy
democraticas podemos ubicar el concepto gconvergencias propuesto

por Jorge Alnnso26

Se puede decir que en el fondo de esta polémica se encuentra
1a cuestidén del uso o no de conceptos clasicos del marxismo o la
formulacién de nuevos. En esta situacidn, sin embargo, existe adn
varios grados de impresicién o nebulosidad. Por ejemplo, en algun
momento el concepto pueblo pudiera asemejarse, por la manera en
que se le presenta, al de masa o proletariado pero, quizd np sea
asi porque Camacho y Menjivar, continuan dandole una conotacién
clasista, misma que se pierde en el concepto masas. El concepto
pueblo en cambio si puede identificarse con el de proletariadoe
porque ambos tienen una clara definicién clasista. Por su parte,
la propuesta de la convergencia popular hace pensar que dentro de

ella se requiere la presencia o participacién de las wasas,

2 1dem., p. 18.
5 Idem., p. 18,

2 Jorge Alonso, Op. Cit., pp. 32-40.
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mismas que provienen de todos los sectores spciales y na
solamente de los populares. La convergencia, por 1la que ella
incluye dentro de s{y nos habls de un alto grado de colaboracidn
pluriclasista para alcanzar el objetivo de la democracia. Quiza
la diferencia sustancial es que la convergencia se propone
precisamente para alcanzar Jla democracia y dentro de ella no
resulta fundamental la ideoleogia sino ios objetivos especificos
frante a los cuales pueden coincidir muy diversos sactores de una
sociedad. Para hacer la revolucidn también se hacia necesaria una
gran alianza pero esta tenfia connotacidén clasista al denominarla
obrera, campesino, popular.

De esta manera, pues, mientras en Europa se pretendia que
las movimientos sociales fueran los protagonistas  del cambio
social, casi excluyendo de ello a los partides politicos, ea
América Latina, tomando como ejemplo las propuestas de Camacho,
Menjivar y Alonso, se profundizd en los conceptos sefialados. Mds
recientemente, a principios de los noventa, los conceptos
demorracia, movimientos civiles o ciudadanos y soeciedad civil han
tomado fuerza a partir de que en diversos paises del mundo
arganismos asi{ denominadaos ban jugado un papel importante, en
ocasiones central, en los cambios politicons vy sociales.

Lo interesante de esta polémica es gque, sin liegar a
posiciones atn acabadas, los pensadores sociales estan haciendo
esfuerzos por abandaonar arqumentacianes ideclogizadas o
cartabones importados de otras realidades. Hoy las metodologias
que se usan para analizar la saciedad estan siendo més flexibles
y tolerantes. No tienen como eje una sola escuela o tradicién
tedrica, en todo caso, lo que sea a perfilado es el
fortalecimienta de 1a utilizacidn de conceptos diversos gque cada
guien crea pertinentes para el tipo de problemas scciales que
este trabajands. Agui vuelve a parecer la cuestidén del
eclecticimos del cual ya hablamos en paginas anteriares.
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En Guadalajara, el estudio de los movimientos sociales tomd
cierta importancia despues de la primera mitad de los ochenta,
sobre todo a partir del surgimiento del Centro de Investigaciones
sobre los Movimientos Sociales (CISMOS) de la Universidad de
Guadalajara. Puede asegurarse que, a nivel académico, lo que se
conoce sobre los movimientos socialeg tapatins, en su mayoria,

ha sido producido o promovido por éste centro.

Antes de esta década, el estudio de los movimientos sociales
dentro del 4mbito del Estadec de Jalisco y su ciudad capital se
remontaba a los afos veinte y treinta?. No ha podido cubrirse
el vacio gue va de los cuarenta a principios de los setentalt
pero, a partir de estas fechas, ya podemos encontrar mas ensayos
sobre los wmovimientos obrero, urbano popular, campesino vy

estudiantil?, Fue a partir de entonces gque se iniciaron las

7 a1 respecto se pueden mencicnar las aportacicnes de:
Jorge Durand Arp-Nisen, “El mavimiento inquilinario en
Guadalajara, 1922", en Eoguentrn, vol 1, No. 2, enero-marzo de
1984. Laura Patricia Romero (Coord.): HMovimieptos sociales 1929-—
1240, México, Gobierno del Estado de Jalisco~Universidad de
Guadalajara, 1988. Col. Jalisco desde la revolucidén, tomo V.
Jaime Tamayo (Coord.): imi ialisci
crisis_del *29, La Gltima batalla de 19s roigs, Guadalajara,
Jal., 1ES-U. de G., 19846. Jorge Montoya Orozco: i

H , tesis de 1licenciatura, Fac. de
Filosofia y Letras, U. de G., 1991.
b Exceptuando a Elisa QCdrdenas Ayala:
i jalisci 2= y, tesis de licenciatura, Facultad
de Filosofia y letras—U. de G,, marzo de 1991,

4 Algunos ejemplos serian los publicados cnlectxvamente en
el libro coordinado por Jaime Tamayo: =3
mavimigptos. sociales en la regifn-cenirp-occidente, México, IES-
U. de G., IIS-UNAM, Linea, 1(984. J. Rntonxc vVital G. (Coord.):

i idn, Resultados del Taller *Andlisis sobre la

situacién de los trabajadores en Jalisco", efectuado del 28 al 31
de noviembre de 1986 en Guadalaijara, dJal. dJorge Regalado,
“Movimientos urbanos en Guadalajara”, en Sociedad _y Estada, Na.
1, septiembre de 1988; “Algunos retos actuales del MUPY, en
i s No. 4-5, septiembre-diciembre de (9%1-enero-
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inve*fiqacionés tratandn,de analizar la relacidn que se establece
entre prublematx:as urbanas, particularmente la vivienda, y las
organxzacxones o movxmxentns sociales.

‘Esto,inéin- zembargn; no ha sido suficiente para dar
explicacidn cabal a la interrogante sobre el por qué, a pesar de
tratarse de upa ciudad con enormes problemas éstos no se
constituyeron . en elementos objetivos para el surgimiento de
movimiénto sociales fuertes, masivos y duraderos. . OQuizd abordar
su Estudio bajo las dpticas que propuso recienteme%te Juan Manuel
Ramirez S4iz ayude, en un futuro mediato, a esclarecer dicho

prcbleﬁaw.

tas opiniones respecto de esta situa:ién‘sulu llegaron a
sefalar el poderio ideolégico de 1la iglesia; la’ tradicidn

conservadora; el poder de la derecha y el que ésta cuente con una
universidad (la UAG) y controle algunos medios  masivos de

abril de 1992; "Elecciones, partidos politicos y organizaciones
populares", en Ciudades, afo 4, No. 14, abril<junio de 1992. Juan
Manuel Ramirez G&iz: EL_CnmL&_P_nm.Ll_ar_dal__Sur__en_eJ_Anza
Hetropolitana de Guadalaiara, Movimientos sociales vy politica. ln
gstudio de _casp, tesis doctoral, México, D.F., 1991; "“iDos
proyectos antagénicos de movilizacién? La Coordinadora Nacional
del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP) y la Convencidn Nacional
Urbano Popular {(CNUP)", en Enciedad v Estado, No. 4-5,
septiembre-dicismbre de 1991-enero-abril de 1992- “La dimencién
politica del movimiento urbano popular”, en

No, 2, ensro-abril de 19893 "iMovimientos sociales y/o grupos dE
presién”, en LCuaderpos, No. &, 1988. Claudxo Palacios vaera- £l

P - - - o

atigs de lucha por  la tierra, tesis de licenciatura, Facultad de
Filosofia y Letra— U. de G., 1990. Gloria Angélica Hernindez
Obledo: i i
Guadalaiara, tesis de licenciatura, Facultad de Filosofia vy
Letra-U. de G., 1987. Armando Paéz Florez: HNuevps movimientos
i iti id i ia, CISMOS-U. de G.,
1992, Col. Movimientos Sociales No. 5.

¥ yer Juan Manuel Ramirez S4iz, “"Investigacidn urbana vy
movimiento urbano popular en México durante los 80°s", en
> ica, afo 7, No. 18, enero-abril de 1992.
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comunicacidn; la fortaleza local de los aparatos corporativos de
Estado vy sus instituciones, incluida dentro de ellas 1la

Universidad de Guadalajara.

Por nuestra parte podemos agregar, a nivel de propuesta,
otros elementos que junto con los anteriaores podrian haberse
conjugado para imposibilitar que la ciudadania tapatia estubiera
presente en los sucesos politicos y sociales nacionales que han
modificado el sistema politico y han heche avapzar el proceso
democratizador del mismo. Entonces, para entender un poco mas el
por qué de la situacidén de "atraso" de 1las luchas sociales de
Guadalajara respecto de otras ciudades del pais se propone, en la
conclusiones, reflexionar sobre las ideas siguientes: a) La
pobreza encondida, b) La ausencia del movimiento estudiantil de
1968, c) E1 papel de la Universidad y la ensefanza del marxismo,

"d) La violencia como respuesta a los reclamos democratizadores vy,
e} Las dificultades que presenta la estructura industrial tapatia

para el surgimiento de una conciencia obrera elasista.

Guadalajara, el territorio de estudio.

La problemdtica actual de la ciudad es de una gran magnitud
y rebasa, con mucha, los objetivos de ésta investigacién que se
limita a hablar de la ciudad bajo la dptica del 1los movimientos

sociales, sus demandas y luchas por vivienda.

Conviene acatar, sin embargo, algunas cuestiones por las que
resulta importante pensar en Guadalajara durante los ochenta:
siguidé siendo la segunda ciudad en importancia del pais por su
nimeroc de habitantes; ha alcanzado una extensién territorial de
mds de 150 mil hectdreas; mantiene e incluso ha ampliado su
infraestructura industrial, de servicios y cultural, etc.; se
contituyd en espacie preferido para la actividad del
narcotrdfico; alcanzd el 1lugar 45 dentro de las cien metrdpolis

mds grandes del mundo vy se encuentra entre las diez ciudades
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latinoamericanas mds pobladas pero, ademds, vy quizd mds
importante que lo anterior, se perfilé como una de las que cuenta
can amplias perspectivas para afrontar el futuro inmediato
caracterizado, entre otros elementos, por la integracidn
econdmica, la apertura del pais a los capitales extranjeros, ol
Tratado de Libre Comercio, el posible desarrollo de la Cuenca del
Pacifico como zona alternativa para una mayor integracidn

econgmica y comercial.

Tado indica que nuevamente la ubicacidn geogrdfica de
Guadalajara 1le permitird contar con mejores condiciones para
seguir avanzando en un futuro inmediato y de mediano plazo. Esto
que podria significar en general "buenas perspectivas" para la
ciudad debe relativizarse en el sentido de que lo que resulta
bueno para ésta no resulta necesariamente igual para su
poblacidn, particularmente para la de escasgs recursos. Sin
embargo, no debe desconocerse que, la situacidn seria mucho peor

de no existir tales "perspectivas positivas".

Ahora bien, Guadalajara en los ochenta consolidd su
presencia en México y ante el extranjero como metrdpoli
importante pero también fue cuando 1la pobreza y la desigualdad
social crecid tanto que quedé a la vista de todos, si bien no
llegé a niveles donde objetivamente se convirtiera en elemento de
explosividad y desarticulacidén social. No obstante 'lo anterior,
esta situacidn de empobrecimiento o de deterioroc de las
condiciones de vida urbana si fue, entre otros mds, motivo para
que el surgimiento de organizaciones o movimientos sociales fuera
m4s notorio que dé&écadas atras aunque éstos tampoco alcanzaron un
desenvolvimiento correspondiente al de la problemdtica wurbana
que, por un lado, se diversificé y por otro se profundizé en

sjtuaciones que se venian arrastrando.

La ciudad tal y comp ha sido construida, 1la forma como ha

sido gobernada y administrada, su cultura dominante, ciertamente
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tradicional vy conservadora, ete., han dado como resultado que
ésta vaya atras de la historia, no obstante la modernidad
urbanistica que presume. La raigambre del cansevadurismo es del
tal <fuerza que dificilmente alguien puede escapar a su
influencia. Los que podrian llamarse los “sectores progresistas o
democraticos”, por formar parte de tal sociedad también muestran
algunas caracteristicas de esta matriz. La izquierda, por
ejemplo, nunca ha podido desarrollarse ampliamente atn existiendo
condiciones oabjetivas para ello. En cambiao las ideas de derecha,
ultraderecha vy conservadoras han tenido uma amplia recepcidn.
Esta situacidn pone a discusién el limitado concepto de
modernidad wurbana gque han manejado las autoridades. De aqui se
puede inferir que todo esto ha impactado negativamente 1la
posibilidad de la existencia de movimientos sociales gue bhagan
contrapesa al poder y permitan moadificar uma a varias de sus
decisiones sobre la ciudad. Guadalajara, en efecto, en términos
urbanp-arquitéctonicos no ha dejade de modernizarse. Incluso no
son pocas las veces que, podemos decir, ha cambiado de fisonomia.
Antes fundamentalmente crecia horizentalmente y ahora se le ve
crecer hacia arriba. Ha sido notable desde los afios cincuenta la
constante ampliacidén de sus calles y avenidas para dar cabida a
los miles de vehiculos y el uso de modelos arquitéctonicos
“modernos" que han significado, muchas veces, la construccién de
grandes y brillantes torres de acero y cristal donde antes se
encontraba algan edificio de tipo tradicional.

Este desarrolle o modernizacién no ha significado gque todos
sus habitantes tengan acceso a los beneficios que, se supone,
ello {mlica. Antes que esp, por lo general a devenido en una
mayar diferenciacién social que ha ensanchada los limites o las
magnitudes de las dos Guadalajaras siempre presentes: la pobre y
la rica. Por otro lada, esta modernizacidn no ha tenido mayor
efectn en las mentes b el pensamiento de las grupos dominantes
que la han promovida.
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Finalmente podria decirse que en 1ios ochenta, vivir en
Guadalajara para la mayoria de los tapatios, nativos o por
adopcidn, perdié el sindmino de privilegio., Como nunca la ciudad
encarecid todas sus servicios, la wviolencia crecid, su medio
ambiente se deterioro considerablemente poniendo en riesgo la
salud de sus habitantes, perdiéd mucho de su tranquilidad vy
afabilidad y, defintivamente ya no puedo ofrecer grandes
expectativas para que todos gquienes habitan en ella puedan vivir
bien. Esto no es catastrofismo puro, simplemente se trata de
decir las cosas como estan sucediendo. Si puede ser en cambio una
visién subjetiva y prejuiciada pero, siendo extrictos, cual
posicidn no lo es. Como consuelo se sigue manejando, Yy en buena
parte es verdad, que no obstante esta situacidn, en contraste con
otras grandes ciudades del pais, la Perla Tapatia sigue
conservandose como una de las mejores y mas bellas. Sin embargo,
mayores riesgos acechan a 1la Guadalajara de fin de siglo. Estes
seguirdn presentando grandes retos para que, antes que averiarla

mids, encontrar respuesta a sus grandes necesidades.

La prueba evidente del deteriore en que se encuentra la
metrdépoli la constituyé las explosiones sucedidas, por
negligencia criminal de las autoridades estatales y municipales,
el dia 22 de abril de 1992, justo a dos meses de que se habia
festejado el 450 aniversario de su fundacién. Por esos dias se
cred una situacidn politica insélita, nunca vista en la historia
reciente; la ciudad apacible, la ciudad "donde nunca pasaba nada"
de pronto se volvid critica, 1los ciudadanos se radicalizaron,
exigieron a las autoridades que se retiraran del cargo y fueron
extraordinariamente solidarios con los damnificados. E1 gobierno
local enfrenté situaciones inpensadas y para las que tampoco
estaba preparadc“. Las implicaciones politicas profundas que

M para un acercamiento a las situaciones politicas que
precedieron al siniestro del 22 de abril, a las que se crearon
despues de é1 y sobre el proceso organizativo que siguieron los
damnificadas pueden consultarse siguientes trabajos de Juan
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pueda tener este siniestro no podrdn verse sino a futuro, por lo
pronto se puede decir gque, el 22 de abril esta grabado en 1la
memoria colectiva como una afrenta, otra mds, que el gobierno

hizo a la sociedad.
La metodologia y los problemas para la investigacidn.

Metodoldgicamente se hace uso de la definicidn de
movimientos sociales esxpuesta mds arriba. misma que se reconoce
camo producto de la discusién que se hizo del teérmino a nivel de
América Latina. Los conceptos “"pueblo” y “"convergencia popular"
no tienen cabida en este estudio porque la situacién que
analizamos no los hace aplicables en los términos que sus autores
lo proponen. Particularmente para el estudio de caso que se

presenta se consideran las propuestas de Pablo Gonzdlez Casanova

Manuel Ramirez S&iz y Jorge Regalado, “Guadalajara, desastre
urbano y organizacién social", en Ciudades, afo 4, No. 14, abril-—
junio de 1992; “Guadalajara despues del desastre", en m.mntxa
No. 43, junio de 1992; "La respuesta social a los desastres” en
i , No. 17, en prensa. También se pueden cnnsiderar los
trabajos publicados por 1la revista Rengloneg, No. 23, agosto-
noviembre de 1992 elaborados por Rossana Reguillo y Maria Eugenia
Sudrez, "22 de abril. Una mirada provisional"; Jorge Regalado,
"Macia la organizacidn social vy ciudadana"; Alejandra Xanic, "El
cielo se estremecid"; Jorge Alonso. "La irrupcidn ciudadana";
Carlos tuna Cortés, “Emergencia de un nuevo modelo de
comunicacién” y Guadalupe Ruiz Velasco, "La necesidad de espacios
democrdticos en la planeacién y reconstruccién urbana". Existe
también el estudio realizade por Jesits Manuel Macias (Coord.):
a

s
México, CIESAS, 1992, en prensa. Desde luego, para tener una
visién mds amplia sobre los diversos impactos que este siniestro
causo en la ciudad de Guadalajara serd necesario remitirse a 1la
dos obras colectivas, el nlmero espe:xal de abril de 1993 de 1la
i i i y el libro conmpilado  por
Cristina Padxlla y Rnssana Reguillo:
i . ITESO, 1993. Estos dos Gltimos
materialaes Fueron editadns vy presentados juntos el dia 20 de
abril de 1993 en el Teatro Experimental de Jalisco.
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y de Juan Manuel Ramirez S4iz2%,

Para el estudio de caso se usé el archivo particular del
autor que contiene folletos, carteles, oficios, cartas, actas de
reuniones, notas de discusién, borradores de sus propuestas, etc.
As{ mismo se utilizaron algunos diagndésticos primarios elaborados
por el autor junto con promotores de Educacién y Desarrollo de
Occidente (EDOC), organismo no gubernamental que apoyé
significativamente al Foro. Resulté de gran utilidad el censo y
las entrevistas 'que realizaron los miembros del Taller de
Arquitectura Popular {(TAP); el primero fue aplicado a las
familias de solicitantes de vivienda afiliadas al Foro vy las
segundas se realizaron con tres dirigentes de la misma
organizacidén. Este tipo de informacién permitié la re:onstru:cidh
md= © menos detallada de 1las formas de organizacidén, 1las
principales movilizaciones y logras y las controversias que

llevaron a la desarticulacién de esta organizacidn social.

% Nos referimos a sus trece indicadores para medir 1la
dimensidén politica del movimiento urbano popular. En resumidas
cuentas se trata de observar, 1) el tipo de demandas, 2) el nivel
de vida orgénica, 2) la capacidad de movilizacién y
reivindicacién, 4) la presencia y consenso sociales hacia el
movimiento, 5) el tipo de relacién establecida con dependencias
de la administracién y el gobierno local, &) su presencia en
organizaciones civicas y de corte territorial, 7} su capacidad de
influencia sobre medidas administrativas del poder local que
afectan al movimiento, 8) la solidaridad y alianza con otras
organizaciones - similares, 9) su capacidad para incidir vy
modificar la politica urbana del gobierno a nivel local, regional
o nacional, 10) su vinculacién intersectorial con otros
movimientos, 11) su participacién electoral y congruencia de este
comportamiento con un proyecto revolucionario, 12) el
reconocimienta logrado por parte del gobierno de su
representatividad y conquista de espacios en la politica local o
estatal y 13) el reconocimiento por parte del movimiento de gque
ello no son, por si solos, la alternaiva para la toma del poder.
Vease Juan Manuel Ramirez Sdiz, "La dimensidn politica del
movimiento urbano popular (MUP)", en Saociedad y Estadn, No. 2,
enero-abril de 1989.
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Un problema principal para el desarrollo de 1a
investigacién, aunque particularmente se sintié en la fase de la
redaccidn y el andlisis critico, es el hecho de que el analista
fue a su vez protagonista del movimiento social que agui se
aborda como estudio de caso. Sin embarga, nunca se pretendid

utilizar el método de la investigacidén participativa.

No estd de demas mencicpar la limitante que para las
investigaciones sociales significa 1a carencia o dificil acceso a
informacién oficial’ veridica. En ésta caso sobre vivienda vy
poblacién. Por ejemplo, incluso ahora no se sabe a ciencia cierta
cuanta poblacidn tiene la metrdpoli. Existen tres cifras, la del
INEGI, la gque se consigna en el Programa Estatal de Vivienda y la
del Ayuntamiento de Guadalajara. Tampoco se puede saber con
precisidn el namero exacto de habitantes de la metrdpoli que
carece de vivienda propia y su ubicacién en cado uno de los
cuatro municipios. Paor lo general cada dependencia de gobierno
tiene “su dato" pero ninguna explica el procedimiento
metodoldgico que wutilizdéd para llegar a tal resultado., Gin
embargo, lo que pudo encontrarse se tomd solo como indicativo que
de cualquier manera reforzaba el planteamiento central sobre la
gravedad del déficit habitacional en la ciudad de Guadalajara.

Se desconoce también el total exacto de colonias que existen en
la ZMG, cudntas tiene cada uno de los cuatro municipio y menos el
tipo de servicos con gque cuentan. Este estudio constata que, no
pocas veces los informes oficiales responden mas interéses
politicos que ha la obligacién pablica de brindar a 1la sociedad
informacién veraz sobre el estado de la cuestién urbana. Mis adn,
los acontecimientos del 22 de abril pueden mostrar Qgue las
autoridades desconocen lags situaciones de riesgo en que se

encuentra la ciudad y los habitantes que gobiernan.
Los capitulos.

Este trabajo esta integrado por cuatro capitulos. E1



29

primero, se denomina Guadalajara. bhistoria urbana, en &1 se da un
panorama histérico general sobre esta problemdtica a partir de la
década de los setenta aunque tratando de hacerlo bajo la dptica
del problema de la vivienda. Se trata de hacer ver que éste

problema tiene amplios antecedentes histéricos. El segundo
capitulc lleva por nombre E£1_problema de  la viviends en
Guadalajara v 1a politica del gobierng, y su contenido se refiere

al déficit de vivienda y a las politicas esperificas que durante
los ochenta intentaron los gobiernos estatal y federal para dar
respuesta a dicho problema. La generalidad de este capitulo
obedece, entre otras cuestiones, a que el déficit solo se2 toma
como  referente para hablar luego de los mpvimientos sociales. El
movimignto_ arbann  gopular _en Buadalajara es el titulo del
capitulo tercero y en £1 se tocan les antecedentes del mavimiento
durbann popular, se da cuenta brevemente sobre las organizaciones
o movimientos sociales que lucharsn por vivienda durante el
periodo de estudio, asi cama  sus vinculaciones politico-
partidarias. Dentro de este mismo capitulo, en uh afan por dejar
registrados los movimientos sociales de los ochenta se deja una
nota sobre la experiencia de la lucha contra la instalacidén del
nitroducto de la empresa Unidn Carbide. Finalmente, el estudio de
caso se desarrnlla en el capitulo cuarto titulado simplemente

como El_Farp de fucha gor Ja Yiviaenda.

En suma, el contenido y la forma en que se estructurs este
estudio se pensd a partir de la siguiente relacién légica:
ciudad-vivienda~movimients urbanc popular-estudio de casa. Ep
otras palabras, en Buadalajara y esto puede ser general a todas
las ciudades, muchps de sus problemas estan relacionados con la
vivienda de ah{ la pretensién de afrecer primerc unos apuntes
histdricos sobre la problemdtica urbana general de ciudad
{Lapitulo 1) poniendo atencidén en dicha cuestidn. De ah{ se pasa
a aportar algunos datos referenciales sobre el déficit de
vivienda {Capitulo 2) en la década de estudia y algunas de las
politicas guberpamentales fundamentales que a nivel estatal y
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federal se aplicaron en 1la ciudad intentando enfrentar la
problemdtica. Las carvencias urbanas, pereo particularmente ia
insuficiencia de vivienda se ha tonvertido en motivo central para
el surguimiento de innumerables arganiza:iones sociales con el
fin de satisfacer dicha necesidad (Capitule 3). Lo anterior,
desde luego, tampoco es privativo de la ciudad de Guadalajara.
Mas atn, la demanda organizada de vivienda aparece en esta ciudad
varias afps mds tarde de cuando esta ya estaba considerada como
la demanda generadora del movimiento urbano popular en México.
Del conjunto de organizaciones gque se comentan en este cap{itulo,
finalmente, se escoge una, el Foro de Lucha por 1la Vivienda
(Capitulo 4), porque a mi juicio fue Ia mis significativa y
presentaba diversos puntas interesantes para trabajarla como

estudio de caso.



»

CAPITULOD I
GUADALATARA, HISTORIA URBANA
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"Un aire de malestar urbano 1o ha invadido todo. Las
basuras afean las calles en las que uno intepta abrirse
paso haciendo equilibrios entre el fango y las obras...
La ciudad no es segura. La ciudad es cara. Hay mucha
gente sin casa y wmuchas viviendas vacias. Los pobres
buscan un agujero en cualquier parte. Los sectores
medios y trabajadores, la columna vertebral de la
ciudad, se van. Y con ello se va la vida econémica y el
espiritu civico... Se pierde el orqulle ciudadano. La
gente ?ierde conciencia de que es su -nuestra-
ciudad"®®

1. Un acercamiento a la historia urbana tapat{a.

Para intentar comprender la problematica actual de
Guadalajara se hace necesario retomar algunos antecedentes
histéricos, que dentro de la planeacidn y la politica urbana, han
realizado los gobiernos estatal y municipal con el siempre
pretendido fin de hacer de ésta una ciudad moderna, eficaz y sin

grandes desigualdades y rezagos.

Varios de los que han opinade sobre esta ciudad® coinciden
en que existe en ella, y en los gobiernos que ha tenido, una gran

experiencia legislativa de planeacién, expresada en un sin nédmero

% sir Ralf Dahrendorf citado por Jordi Borja en '"La ciudad
europea y su gente”, en La Jarnada Semanal, 21 de junio de 1992,
p. 32.

i Vease entre otros a Daniel Vazquez: Q{Buadalajara: ensayvos

i ién, Guadalajara, El1 Colegio de Jaliscp, 19893 J.
Abelino Torres Montes de Oca: i i

- s, en Jalisco desde 1la revolucidn, wvol, XIV. México,
Gobierno del Estado de Jalls:o—Unzversu:lad de Guadalajara, 19883
Rogelio Luna Zamora /et. al./:
manufactura, 1940-1980, en Jalisco desde 1la revolucién, vol.
X1II; Patricia Arias (Coord.): Guadalaiara, la gran ciudad de la
pequeda_ jndustria, México, El Colegio de Michoacdn, 1985; Carlos
Alba Vega y Dirk Kruijt: Los empresarjos v 1a dndustria eno
Guadalaiara, Guadalajara, E1 Colegio de Jalisco, t988; Daniel
Gonzdlez Romero: Arquitectura vy desarrollo wrbang. en Jalisco

desde 1la revolucién, vol. X.
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de leyes, decretos, planes y programas gue se han elaborado desde
los afos  treinta¥., Gin embargo, dada la actual situacién
alcanzada por los problemas en la ZMG, no puede omitirse que tal
experiencia no ha resultado suficiente para alcanzar el objetive
de aminorar las desigualdades sociales y 1las carencias. Como
podremaos ver mds adelante, la pobreza, la irregularidad y 1las
malas condiciones de vida han crecido considerablemente con el
paso del tiempo. En dltima instancia, la planeacién, se ha visto
pequeRda y ha sido rebasada por el incontenible crecimiento de la
ciudad. Ningun plan regulador ha resultado capaz de dar
arientacidn al :rgcimieﬁﬁofurﬁénb metropolitano.

La via de la'’plapificacién, al igual que en cualguier otra
ciudad del mundo Hdnde se'ha.intentado, tampoco sirvié para hacer
de Guadalajara una ciudad.ideal con problemas menos graves, mucho

menos désigual'yvmés democritica, que pueda ser gozada por todos

35 1933, Ley de Cooperacidn y Planeacidn de Obras Publicas;
1940, Comité de Administraciém del Impuesto para el Drenaje de
Guadalajara; 1941, Ley de Urbanizacién; 1942, Ley de
Estabilizacién de Rentas de Fincas Urbapnas; 1943, Consejo de
Colaboracidn de Municipal, Primer Plano Regulador de Guadalajaraj;
17947, Ley de Fomento a 1la Habitacidn Popular (Patronato de 1la
Habitacidén Popular) ligado al decreto de Ley para el Mejoramiento
Urbano de Guadalajara; 1948, Ley para el Mejoramiento Urbano de
Guadalajara, Tlaquepaque, Zapopan vy Chapala; 1959, Ley de
Planeacién y Urbanizacidén del Estado de Jalisco; 1971, Comisidn
de Planeacién Urbana de Guadalajara; 1977, Ley de Asentamientos
Humanos; 1978, se decreta y reconoce el proceso de conurbacién de
Buadalajara y se crea la Comisidn respectiva estableciendo dos
zonas de ordenamiento territorial: la Regién Guadalajara con 19
municipios y la Zona Comurbada con 7 municipios (Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque, Tonali, El Salto, Juanacatlin Y
Tlajomulco); se forma el SIAPA; 1979, la Comisidn de Conurbacidn
elabora el Plan Regional Urbano de Guadalajara; 1980, se crea el
SISTECOZOME; 1981, 1la misma Comisién concluye el Plan de
ordenamiento de la Zona Conurbada; 1982, se concluyen los
trabajos maAs importantes de rehabilitacidn del nicleo central de
la ciudad, la Plaza Tapatias 1983, surge la Policia
Intermunicipal; 1989, se decentraliza nuevamente la policia a los
ayuntamientos; 1989, nace la SEDEUR integrande a ella al DPUEJ,
se crea el Consejo Metropolitano, se aprueba el nuevo Plan de
Ordenamiento de la Zona Conurbada.
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sus habitantes. Y es gque, desde su fundacién se le pensd y disefié
como una ciudad segregada socialmente, con espacios exclusivos
para determinada clase o estrato social. Al principio, 1la parte
oriente, cruzando el rio San Juan de Dios, se destiné a los
indios y demds sectores pobres. Ahora, con el crecimiento urbano,
los pobres se han multiplicado tanto que se encuentran en toda la
periferia de la IMG, pero no solo ahi, también el centro de la

ciudad manifiesta indicios de empobrecimiento y deterioro.

En este sentido se puede interpretar que, en tanto que los
problemas antes que solucionarse han seguido ampliindose con el
paso del tiempo, con el crecimiento urbano y poblacional y, sobre
todo, debido al tipo de aceciones que sobre ellas se han aplicatdo,
dicha legislacién nunca tuvo como objetivo central su solucidn
sino, mas bien, establecer las bases juridicas vy la
infraestructura necesaria para un mejor desarrollo del capital vy,
en forma secundaria resolver algunos déficits sociales. También
puede plantearse la posibilidad de que efectivamente existiera
tal objetivo pero, sometida al juego del poder, 1la planeacidn
resultd finalmente derrotada y avasallada por intereses politicos
y econémicos. Una tercera posibilidad pudiera ser que, aceptando
su existencia, los gobierncs encargados de aplicarla y hacerla
respetar simplemente no 1o hicieron asi. Esta dltima posibilidad
adquiere dimensién en up pais como el nuestro donde las politicas
sikenales y los intereses politicos y etonédmicoas han hecho que la

planificacién, en general, tenga poco futuro.

Como quiera que bhaya sido, en este caso lo que interesa
resaltar es que a pesar y en contra de tal experiencia
planificadora, no ha podido cumplirse 2]l compromiso gque, otra vez
idealmente, se supone debieran tener la generalidad de las
ciudades: conformarse en el espacio mds apropiado para el mejor

desarrollo del hombre como individuo y como especie.

El crecimiento de Guadalajara es mds entendible cuando lo
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colocamos bajo el contexto de otro desarrollo, el cientificoy
tecnoldgico. Los avances en este aspecto, su adopcién en algunos
casos y su rechazo en otros, definitivamente impactaron Ia
ciudad, le provocaron grandes cambios urbancs algunos de los
cuales debieron transceurrir varios afos para sufrir sus
consecuencias o admirar sus bondades. Desde luego, no se pretende
hacer creer que desarrollo urbano e industrial sean un proceso
dnico e indisoluble, o mds, que el urbano dependa del industrial
o viceversa. El proceso de crecimiento es mucho mis complejo que
esto aunque definitivamente la presencia de una infraestructura
industrial posibilita el crecimiento poblacional vy urbano de

cualquier ciudad.

Con el siglo XIx sa desencadend una serie de

descubrimientos cientificos y tecnoldgicos que al modificar

“la produccién industrial, los transportes y las
comunicaciones, alteraron las dimensiones de la eciudad.
El alcantarillado, las tuberias de agua y gas, las
conducciones eléctricas y los transportes pablicos, la
adopcién universal de las calles pavimentadas, las
rutas permanentes para el transporte ripido por medio
de vehiculos, +facilitaron el crecimiento de las
ciudades. El} ferrocarril, el tranvia eléctrica y el
automovil ampliaron la distancia que se podia recorrer
para realizar las actividades cotidianas
rutinarias"’,

Evidentemente estos progresos del mundo desarrollado
tardaron tiempe en llegar a Guadalajara. Empezaron a verse yva
adentrados en el siglo XX, prdcticamente cuando en sus paises de
origen, Europa y EU., estaban préximos a ser superados por nuevas
tecnolaogias. GQuienes desde entonces pretendieron urbanizar la
ciudad, siguiendo el modelo europeo o estadounidense, no
consideraron los grandes desniveles de industrializacidn

existentes entre esta ciudad y las del mundo desarrollado.

% paniel V&azquez: Guadalajara: ensavos de interpretacien,
Guadalajara, El Cnlegio de Jalisco, 1989.
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Ltas cambios en la manera de urbanizar Guadalajara
aparecieron desde 1900 cuando a través de la accidén de Ernesto
Fuchs se construyd la colonia Francesa, considerada como 1la
primer colonia construida al estilo "moderna® de aquella época.
Inmediatamente la empresa extranjera propietaria de 1los tranvias
eléctricos inicid los trabajos para instalar sus vias y promover
el crecimiento urbano hacia el poniente de la ciudadn, lugar
donde se ubicd la mencionada colonia. Desde entonces, las rutas
del transporte han venido siguiendo-el rumbo por donde crece la
ciudad pero, a su vez, se ha convertido paralelamente en director
del crecimiento. Instalado el servicio de transporte el
crecimientn se hace wmucho mds fuerte en dichas =zonas. La
poblacidén, de manera natural, prefierg eastablecerse en 1lugares
que cuenten con  este servicio independientemente de que no sean
duseables a aconsejables para para 81 uso habitaciomal. Por
tanto, el transporte urbano en gerneral, al igual que la eiudad,
presenta problemas de planificacién.

Empezaba, pues, desde 1700 a darse en la ciudad un nuevo
proceso urbanistico. El  centro de 1a ciudad dejabha de ser del
gusto de los sectores acomodados para continuar viviendo en é1.
Poca a poco iniciaron su traslado hacia las mejores espacios. Es
decir, aquellos que no estaban accidentados, ricos en agua,
arbolados de manera natural, etc.. De esta manera para 1924 ya se
habfian establecido *“las colonias Francesa, la MHoderna, la
Americana y la Reforma. Este proceso se fortalecid después de la

revolucidn"®,

Producto de este tipo de acciones, el centro de la ciudad
camenzd a adquirir una vocacidn diferente al de vivienda; el

9 1dem.

B 1dem.
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comercio, los servicies administrativos, las escuelas de todo
tipo, los estacionamientos, 1los talleres de oficios, etc.
comenzaron a tomar para si 1los espacios construidos gque se
dejaban vacios. Pero no sélo eso, los sectores emprabrecidos gue
habitaban en las vecindades del centro de la ciudad comenzaron a
ser presionadas para abandonar sus viviendas, o definitivamente
desalojados, para en su lugar levantar el tipo de construcciones
que exigia la modernidad.

No se piensa que para las autoridades encargadas de las
cuestiopes urbanas pasaran desapercibidos lps problemas gue
empezardén a brotar, apenas tomé fuerza el crecimiento urbapa.
Pero suponiendo que al gohiernoc de Jalisco y de Guadalajara les
hubiese faltado visién para observar tales problemas, no faltaron
movimientos sociales y opiniones que muy a tiempo se los

sefalaran.

for ejemplp, que mejor evidencia de que el problema de la
vivienda era uno de los mayores desde los afos veinte que la
farmacién o 2] surgimiento de la primera arganizacidén de 1o gue
ahora reconocemos como 21 movimiento urbang populary el Sindicata
Revolucionario de Inquilinws, organizacidn de orientacidn
amarquista que surgidé a principios de aquellia década para luchar
por que los tapatios carentes de techo contaran con una vivianda,
por la reduccidn del precio de las rentas y el mejoramiento de
las vecindades®, Guadalajara, entonces, tenia alrededor de 143
mil pabitantes y ya mgstraba problemas crénicos comg éste.

Varios afos después, en 1958, voces preocupadas por el

futuro de la ciuvdad sefalaban que:

® Respecto de la lugha protagonizada por esta organizacidn
véase Jorge Durand, "“E1 movimiento inquilinario de Guadalajara,
1922", en Epguentrn, revista del Colegio de Jalisco; voel. 1, No.
2, 1984.



"...las estimaciones estadisticas prevén para
Guadalajara wuna poblacidén de un millén de habitantes
para 1964, Si en la actualidad con 520,000 la situacién
es grave, el previsto incremento demogrdfico obliga a
pensar en soluciones herdicas™"’.

€l éxito de cualquier accidn, ley o programa realizado, en
este caso urbano, se mide a partir de sus benaficios sociales. De
esta manera se puede afirmar que las acciones aplicadas en la ZMG
no pueden calificarse como tales en tanto no lograron solucionar
de fondo los problemas que estaba creando el temprano crecimiento

o desarrollo urbano a una gran cantidad de tapatios.

Muchas de las obras se llevaron a efecto precisamente en el
momento que ya era problemdtica su seolucién. Es decir, la accidn
urbana de las autoridades estatales y municipales en la ZMG no ha
adquirido realmente una posicién preventiva, planificadora, ni ha
pretendido, a pesar del discurso, preparar a la ciudad para el

futuro moderno que ellos mismos han pregonado.

Lo cierto es que el gobierno y la iniciativa privada
permanentemente, al menos de 1940 en adelante, se han
“preocupado” por la ciudad, “su ciudad"; por hacer de esta un
ejemplo nacional y de sar posible internacional. Tal preocupacidén
los llevé a pensar en el tipo de urbe gue ellos necesitaban para
hacer realidad sus objetivos. De esta manera podemos entender
mejor la existencia desde 1943 del Consejo de Colaboracién
Municipal, instancia pensada como el primer lugar de encuentro y
entendimiento entre el gobierno y la iniciativa privada sobre lo
que deberia hacerse con 1la futura mertropoli. La importancia
inicial de este organismo reside en que surge despues de los

conflictos del capital con el gobiernn cardenista debido a la

“ E1 problema de  1a habitacidn, 15 de febrero de 1958.
Documento sin autor localizado en la seccidn de Fondos Especiales
de la Biblioteca Pablica del Estado de Jalisco, p. 4.
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reforma vy el reparto agrario y al planteamiento de 1la

educacidnt!,

La manera como esta instancia se conformd dejd claro que el
gobierno y la iniciativa privada son los que han tomado todas las
decisiones fundamentales respecto de la ciudad y, por tanto, son
los responsables de los aciertos y los errores. Para argumentar
mds en el mismo sentido, no hay que olvidar que desde los afos
cuarenta la vicepresidencia del Ayuntamientio de Guadalajara ha
venido siendo ocupada por un prominente miembro de la iniciativa

privada‘{ Significa que cada trienioc al momento que el partido

i Daniel V4&zquez Aguilar, "Como se trazé y construyo
Guadalajara”" en i
conferencias en el cabildo, Memorias del Ayuntamiento I,
Ayuntamiento de Guadalajara 1986-1988. Sobre el tema del Conseljo
de Colaboracidn Municipal el wmismo Daniel Vazquez ha escrito
varios documentos especificos y, en varias de sus aportaciones
sobre la historia urbana de Guadalajara hace referencia a este
organismo.

2 a1 parecer no existe en otros Ayuntamientos del pais la
figura de la Vicepresidencia. De ser asi se constata aln mds que,
en Guadalajara, ésta fue creada exclusivamente como espacios
privilegiado de colaboracidn y entendimiento entre empresarios y
gobierno. Esta historia comenzé durante el trienio 1953~1955 vy,
desde entonces, bhan sido miembros de la iniciativa privada
quienes detentan este cargo. La lista es la siqguiente: Luis
Alcaraz Peinado (1953-1935), Presidente de la Cédmara de
Fropietarios de Fincas Urbanas de Jalisco, A.C.; José Maria Ramos
(1956-1958); dJorge Agnesi (1957-1941), Presidente de 1la CANACO
(1956), Presidente de Comité Coordinador de la Banca, el Camercio
y la Industria (1959); Dionisio Motelongo Cervantes (19462-1964);
Cap. Jorge Contreras FBobadilla (1965-1976), Presidente de la
CAREINTRA (1960); J. Trinidad Aguila Zepeda (1968-1970),
Presidente de 1la Cdmara del Calzado de Jalisco (1961) vy
Presidente de la Cdmara de la Industria de la Curtiduria (1966);
Ing. Juan de Digs de la Torre (19271-1973), Presidente de la
Camara de la Industria de la Construccidn (1969-1971); Ing. Luis
Enrique Williams (1974-1976), Presidente de la CAREINTRA (197Q) y
Coordinador de la Junta de Presidentes de Cdmaras Industriales
(1973)3 Ing. Gustavo Martinez Gihitrdn (1977-1979), Fresidente de
la Camara de la Industria Alimenticia, FPresidente del Centro
Empresarial de Jalisco (1960-1970)3 Ing. Javier Sdiz Aldrete
{1980-1982), Presidente de la Cdmara Regiocnal de la Industria de
Aceites y Similares de Occidente (1974); Ing. Ignacio Montoya
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aficial tiene que decidir la - conformacidn de la planilla
municipal esta posicién mno esta a discusién. Todos en el PRI
saben a que sector corresponde y, desde luego,  no estan
dispuestos ni interesados en disputarla. Es parte fundamental del
pacto politico entre ellos para dar continuidad a 1a "paz y la
calma social” en gue se ha podido mantener la ciudad atn en los
peores momentos de la crisis econdmica y politica de los - afos
setentas y ochenta.

A principios de la década de los cuarenta, es  decir en el
mismo momento en que arranca el crecimiento de Guadalajara, en el

pais

“no se hablaba de crisis ecanémica. Antes bien se
reconocia 1a existencia de una coyuntura de bonanza
econdmica gracias a la Segunda Guerra Mundial y a la
activa participacidn en ella de EU. En aquellos afos
México pudo aumentar, sus exportaciones a ese pais y vié
crecer sus divisas™.

Sin embargo, contradictoriamente, también lp hicieron las

carencias urbanas, o de menos estas se mantuvieron ya que,

“para 1940 el 51.2% de la peblacidn total (nacional)
seguia viviendo en 21 misma nivel dei perioda colonial
y en 1939 de todas las edificaciones que existian en la
Repblica el 44.97 fueron rlazificadas como jacales,
chozas vy barrancos por 21 censo de edificaciones en
México™'.

Gonzdlez (1983~1985), Presidente de la Camara Textil de Occidente
(19711972 y 1981-1982). Dar credito a Susarey y completar la
lista de vicepresidentes, hasta la fecha.

i Jorge Regalado, '"Problemdtica wurbana en BGuadalajara,
1240~-1960", ponencia presentada al i i
i i s Guadalajara, 14-~17 de

agosto de 1991, Ayuntamiento de Guadalajara.

“ Paniel Gonzilez Romero, i
en. Jalisco. México: U. de G,-Gobierna del Estado de Jalisco,
1788, vol. 8, Jalisco desde la revolucidn.
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Es decir, se tuvo, en aquellas fechas, un excedente
econdmico pero este no Ffue destinado a la solucidn de 1a
problemdtica urbana.

Si esto fue cierto, entonces se puede plantear que los
problemas urbanos se desarrollaron con cierta independencia de la
situacién econdémica y mucha mayor relacidén con los tipos de
gobierno que se contd y <con el proyecto urbanoc que hayan
impulsado.

For otro lado, vy en funcidon de lo anterior, la solucidn a
los problemas urbanos tampoco depende Gnicamente del tamafo de la
ciudad y del nimero de sus habitantes. Obviamente Guadalajara ne
siempre ha sido una gran ciudad. Fue en 1945 cuando alcanzé su
primer millén de habitantes. Es ficil entender que una ciudad
grande observe mayores problemas para satisfacer sus necesidades,
sin embargo, las ciudades pequeras por &1 sdélo hecho de serlo no

ha significado que no tengan carencia alguna.

Fero, si se insiste en considerar el aumanto de la poblacidn
como elemento central para explicar los problemas, entontes no se
debe olvidar que si Guadalajara crecié tanto y tan rdpido fue
debido a ciertas politicas gubernamentales. Los gobiernos estatal
y municipal durante las décadas de 1950 y 1960 basicamente se
dedicaron a promover el crecimiento demogrédficeo y la venida a la
Perla Tapatia de capitales npacionales y extranjeros. A esta
ciudad se le promovié come un "paraiso" en donde se podia vivir
excelentemente; donde habia oportunidades de empleo para todes y
oferta de suelo suficiente que hacia posible en corto tiempo
cantar con una vivienda; existia up clima sin igual y, por si eso
fuera poco se esgrimfia la amabilidad caracteristica de los
tapatios. A los inversionistas se les prometia toda una serie de
facilidades y concesiones fiscales; la existencia de abundante vy

barata mano de obra y, sobre todo, se les aseguraba que en sus
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plantas productivas no se realizar{an movimientos huelguistico y
tampoco los obreros se exederian en sus demandas contractuales y
salariales. En el peor de los casos, los empresarios y
comerciantes que desearan invertir aqui tendrian que cumplir con
lo minimo establecido en las leyes del trabajo. Esto ultimo es
tan cierto que a diferencia de otras ciudades industrializadas,
los nuevas empresarios nacionales y extranjeros gque decidieron
asentarse en esta urbe no tuvieron necesidad de promover el

sindicalismo blanco.

El plan para poblar y urbanizar la ciudad dié resultado.
Quizd este sea el dnico plan que si ha funcionado. Hacer crecer
una ciudad, intrinsicamente no es cuestionable, sin embarga,
Guadalajara incrementd su poder de atraccidn en la misma medida
en que se hacia evidente la politica oficial de abandono del
campo, Guadalajara se urbanizd tan rdpido que dejé atrds toda
previsidn que los planes de ordenamiento y regulacidn hayan

tenido.

Este desarrollo urbano, se hizo de manera similar al gue se

siguid en las ciudades del tercer mundo, en donde, el

"escaso e ineficaz control del uso del suelo (did)
origen a cuatro serios impactos: desarrolle cadtico vy
errdtico de las localizaciones para construir
viviendas, negocios e industria (produciendo) una
densidad de desarrollo demasiado disperso para permitir
una econdmica provisidn de (todos 1los servicios
bdsicos); 1la pérdida de tierras aptas para la
agricultura; destruccién o degradacién del paisaje
natural; y dafo o destruccidn_de la vegetacidon a causa
de la contaminacidn del aire"™.

En el afdn de urbanizar la ciudad, no se siguié un modelo
propio, ligado a 1la cultura local, acorde con la problemdtica

£ Jorge E. Hardoy y Davir Satterthwaite: Las rciundadss del
£-3 i ia

223, Buenos Aires,
Grupo Editor Latinoamericano, 1987, p. 37.
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espécifica que se estaba viviendo. En lugar de esto, el tipo que

se implanté fue

"resultado y parte de un modelo de crecimiento
dependiente y no concomitante con un desarrollo
auténomo y autosostenido ni con wupa industrializacidén
integral”. Dicho proceso urbanizador se caracterizd por
"a) una transferencia de poblacién rural hacia las
ciudades acentuando el ritmo de crecimiento de la
poblacidén como consecuencia del brusco descenso de la
mortalidad, particularmente la infantil (debido) a los
progresos médicos de la sequnda guerra mundial, b) si
bien el ritmo de 1la urbanizacién es mds répido que el
de la industrializaciém no se puede afirmar que no
exista wuna relacidn entre los dos procesos ya que, en
general, 1los paises industrializados son también los
mds urbanizados, c©) la concentracidn urbana se produce
sobre todo en las grandes ciudades, siguiendo un doble
proceso de absorcidén del campo por las eciudades y de
las ciudades pequefas vy medias por las grandes
metrépolis. Dicho proceso desigual se ha realizado sélo
en beneficio de ciertos sectores y grupos sociales y de
ciertas regiones o centros privilegiados, agudizando
las diferencias entre campo y cuidad, entre regiones
ricas, y pobres, entre metrdpolis y el resto del
pais'™®,

Como todas 1las ciudades Guadalajara no npacié con 1los
problemas y mucho menos del tamafo como ahora se ven. Estos han
venido creciendo o desarrollandose con el paso del tiempo, con el
crecimiento promovido de 1la ciudad, con el deterioro de 1a
capacidad adquisitiva de sus habitantes, con la reduccién de
gasto publico, con la realizacién de acciones segregadoras, con
la inexistencia de una politica de planeacidn permanente vy
sistemdtica, etc. En fin, 1lo que se guiere decir es que, la
actual situacién de Guadalajara no es sélo el resultado del
problema demogrificc y econémico, es mds bien, el resultado de la
conjugacién de muchas variables mds, entre las que destaca la

aplicacién de ciertas acciones que tienen estrecha relacidn con

b Martha Schteingart, “Urbanizacién en América Latina®, en
icci i i i i , Barcelona, Planeta-De
Agostini, 1975/1976, pp. 2300-2305.
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las decisiones politicas y la implémenta:idn de un modelo

segregador.

Resulta, pues, comprensible el hecho de que, también en
Guadalajara, si se recurre a la historia, por mds esfuerzos que
se hagan no se localiza ningun momento en donde se pueda afirmar
que su poblacién, toda o la mayoria, encontraba satisfechas sus
necesidades vitales. Guadalajara histéricamente ha sido, y sigue
siendo, una ciudad excluyente Yy dividida socialmente.
Practicamente desde su fundacién se pensé que los espafioles
debian de vivir en el nocleo central y en los periféricos

(Mexicaltzingo, Mezquitam y Analco) los indios.

Esto, como vimos anteriormente, luego cambio y 1los ricos
desarrollaron el gusto por vivir en la periferia, sabre todo a
partir del desarrollo de la industria del automovil y de que su
uso se generalizdé tanto que muchas obras se realizardn (y se
siguen haciendo) en funcién del incremento de autos que empezardén
a circular. No hay que olvidar que desde principios de los
cuarenta inicid el largo proceso para ampliar las calles, una de
las principales transformaciones que se le han hecho, para hacer
posible que por ellas circularan sin problema los autobuses que
prestarian el servicios de transporte colectivo, 1luego de

desmantelado el servicio de los tranvias eléctricos'l

Por las mismas razones es gue histdricamente

' para abservar con detalle el cimulo de cambios
arquitectdnicos gue sufrid Guadalajara durante el periodo 13940-
1970 puede consultarse, entre otros 1los trabajos de Eduardo
Ibaflez y Daniel Vizque:z, Guadalaiara: w¢n anAli=zis urbabo,
Guadalajara, Jal.: Ediciones del C.C.U.V.G., 19703 Daniel
Gonzdlez Romera, i i N
México: U. de G.-Gobierno del Estado de Jalisco, 1988, vol. 8,
Jalisco desde la revolucién.
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“siempre han existido dos Guadalajara: la bonita y la
fea; la abastecida y la de las grandes carencias; la
amable y la violenta; la de las rosas y lo que ni
siquiera drboles suficientes tieme; 1a de las grandes
residencias y la hacinada en vecindades y reducidas
viviendas, etc.'",

De diferentes maneras y en diferentes épocas siempre ha
habido la Guadalajara de los ricos y la de los pobres, aunque,
por muchos afos la de los pobres no era tan notable, tan grande,
de tanta dimensién, como ahora.

€n el principio la 1linea divisoria entre una y otra ciudad
la marcaba el Rio San Juan de Dios gue posteriormente fue
convertido en 1a actual calzada Independencia. Sin embargo, ahara
es tan grande el crecimiento de la ciudad de los pobres, 1la
hacinada, 1a asentada en suelo irregular y carente de los
servicios badsicos, que se encuentra diseminada por todos los
rumbos de la IMG. Es decir que ahora para encontrarse con los
sectores empobrecidos no hace falta cruzar la "muralla cultural®

que sigue representando la mencionada calzada.

Esta forma de producir una ciudad se habia sostenido sin
mayores dificultades durante el periodoc que va de 1940 a
principios de 1los arRos setenta. Una nueva situacién empezaria a

ditujarse a partir de estos afos.

"Los problemas urbanos que se habian mantenido en un
nivel discrets, se desencadenaron y empezaron a
originar grupos ecologistas, movimientos
reivindicativos en torno a demandas urbanas especificas
y trastornos de orden social y politico, cuya eppresién
mads grave fue la guerrilla urbana de esos aros™.

® Jorge Regalado, Op. Cit.

49 Esteban Wario Herndndez, “Guadalajara vy su  zona
conurbada", documento mecanografiado. Por nuestra parte podemos
agregar que la simple informacién sobre el proceso local de la
guerra sucia del Estado contra 1la guerrilla urbana que se
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Ante 1la evidencia y riesgo de los problemas que tenian
expresién no solamente en Jalisco sino en todas las ciudades del
pais, el gobierno federal impulsé una serie de medidas que luego
tuvieron su expresidn estatal. En 1973 se promulgé a nivel
nacional 1la lLey General de Poblacién y en 1974 se formdé el
Consejo MNacional de Poblacién con el objetive de adecuar los
programas socioecondmicos a las necesidades de que planteaba 1a
distribucién de la poblacién. En 1976 se decretd 1la Ley Geperal
de Asentamientos Humanos que tuvo por objeto el establecimiento
de 1la concurrencia de los niveles de gobierno en la planeacidn

urbana.

Dentro de las politicas de poblacicon impulsados durante el
echeverrismo debe destacarse las de la planificacidén familar {"la

familia pequeRa vive mejor") y el aumento en el uso generalizado

desarrollé en Guadalajara desde fines de los sesenta hasta la
mitad de 1la decada de los setenta, rebasa los objetivos de esta
investigacidn. Sin embargo, conviene precisar que esta ciudad
siempre tildada de conservadora vivié la accién de los comandos
de algunos de los principales grupos guerrilleros que existieron
en Mexico en aguelilios afos, destacadamente 1la Liga Caomunista 23
de Septiembre (LC-23), 1las Fuerzas Revolucionarias Armadas del
Pueblo (FRAP) vy la Unién del Pueblo (UP). Sobre todo a las dos
primeras se incorporaron varios dirigentes del Frente Estudiantil
Revoluciconaric (FER), organismo gue protagonizé el primer intento
por lograr 1la democratizacidn de 1la U. de G. Ante tal osadia,
debid enfrentarse con la FEG, lo cual 1p llevéd prontamente a
hacerlo de manera violenta. En los primeros escarceos, no
obstante 1la capacidad superior de fuegon de 1la FEG, esta no
lograba derrotar o atemorizar a los *“feroces" o “mugrosos" como
apodaban a los miembros del FER, dada su extraccion social
popular. Ante tal situacidn, vy debido al avance que lograba los
del FER, el gobierno brindé apoyc armado y econdémico a la FEG. La
caceria de "“feroces" se hizo mds intensa. La superioridad de
fuerzas se hizo evidente vy entonces €1 FER no encontrd mas
alternativa que replegarse a 1la clandestinidad. Foco tiempo
después se incorpora a la lucha armada guerrilera. Los grupos
guerrilleros no fueron integrados exclusivamente por estudiantes,
y ni siquiera solo por estudiantes de la U. de G., también los
hubo del ITESO y del Instituto de Ciencias. Hasta ahora nadie a
hecho la historia de 1la guerrilla urbana en Guadalajara, ello
padria arrojar luz sobre la posibilidad de alguna influencia de
este corte dentro del movimiento urbano popular.
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de los métodos anticonceptivos. Debe reconocerse que la idea
tradicional de “tener todos los hijos que Dios mandara” fue
fuertemente debilitada. La TV privada, en 1977, apoyé
decididamente las campafas de planificacidn familiar a través de
telenovelas como "Acompddame" con la que se quiso persuadir a la
poblacién para que utilizara los anticonceptivos y acudiera a los
servicios de control natal®. Mas tarde, en los ochenta, 1la
llegada al campo de algunas industrias y la incorporacidn a ellas
de una amplia fuerza dé trabajo femenino implicd el uso de
anticonceptivos o de ideas planificatorias de la familia que, a
la larga, produjeron una reduccién del numero de integrantes de

la familiadl

Se podria decir que de manera tardia, 1los gobiernos sin
lograr todo el eéxito deseado aplicaron una politica que pretendia
prioritariamente reducir los indices de natalidad vy los flujos
migratorios del campo a la ciudad. Para lograr tales obijetivos,
ademds de lo sefalado empezarén a adoptarse medidas tendientes al
encarecimiento de los servicios y la vida en la ciudad. A
diferencia de los afos cincuenta y sesenta, desde mediados de los
setenta las campafas fueron para convencer a los jaliscienses y
mexicanos de que no tenian mayores posibilidades de mejoramiento
al venir a la gran ciudad. A los que ya estan en ellas, por otro
lado, se les presiona diciéndoles que si quieren seguir viviendo
en ella deberdn pagar por ello. Y por lo visto las tarifas por
vivir en la metrépoli serdn de muchos ceros, hay incrementos

permanentes a los precios del servicios de agua potable,

12

% Alfonso Rafael Lépez Garcia,
i ici ra, primer barrador
de tesis de licenciatura, Facultad de Filosefia y Letras, U. de
G., 1992, p. 39.

# Yease Elena de la Paz Herndndez Aguila, La fibrica se va
: ] - e 1 " tri

Ai . tesis de maestria,

Universidad de Guadalajara-Escuela de Graduados, agosto de 1992,

pp. 27 y 197.
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electricidad, teléfono, los sistemdticos al transporte urbano vy,
desde luego, los inalcanzables precios del suelo urbang, la renta
de cualquier tipo de vivienda y los materiales para construccidn.
En el capitulo 11 se aportan algunos datos al respecto. En breve,
esta tendencia se agudizara mayormente cuando algunos servicias
municipales como el alumbrado publico, la recoleccién de basura Yy
los mercades pasen a manas privadas vy, cbviamente, alguna
cantidad deberd pagar el ciudadano Qque quiera contar con tal

servicio.

2, Guadalajara en los setenta.

Se decidié abordar en particular esta década por la
siguienie: porgue es cuando empiezan a ser evidentes e incluso
reconocidos por el gabierns estatal y municipal la gravedad de
los problemas alcanzados en la IMG vy por tratarse de la decada
cuando comienza a manejarse el conceptn “Zona Metropolitana de
Guadalajara” si bien los fenomenos que implica la metropolizacidn

habian aparecido desde los sesenta.

No obstante gue desde el gobierns se aprecian estas dos
cuestiones, ninguna de ellas se enfrenta seriamente. La
planeacién mantiene su caracteristica tradicional de ser “pensada
y decretada para arbitrar recursos para la ejecucidn de obras de
equipamiento urbanc mas que para hacer posible la
planiFicacién"u. Por su parte, se diéd un uso limitado al
concepto metropolitano mismo que podria significar la
conformacién de wuna diversidad de instancias intermunicipales

para el ctorgamiento mds eficaz de algunos servicios piblicos vy

2 paniel Vazquez Aguilar, Guadalaiara: ensayps...O0p. Cit.
GQuien este interesado en upa visién histérica general vy bien
documentada sobre el desarrollo urbano de Guagdalajara le serd
imprecindible la consulta de este libro en donde se agrupa una
buena cantidad de 1os tantos trabajos producidos por este
excelente arquitecto-historiador de nuestra ciudad.
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snbre todo, para desde esa perspectiva seguir construyendo la
ciudad. La visidn metropolitana sélo logro concretarse en los
casas del servicio de agua potable a través de la creacidén en
1978 del Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA) y en 1977 del Sistema de Transporte Colective de la Zona
Metropolitana de Guadalajara (SISTECOZOME). En el caso del
servicio de seguridad publica se mostré una poelitica insegura,
metropolizando y vuelto a municipalizar dicho servicio. Ahora
bien, las instancias SIAPA y SISTECOZOME, si bien otorgan un
servicio a los cuatro municipios de la ZMG, en realidad no
dependen de los gobiernos municipales, sino del estatal lo cual

vuelve a seRalar o cuestionar la metropolizacidn.

Los rezagos que venian arratrdndose desde décadas atrds sih
encontrarles solucidn, en los setenta comienzan a ser
cuantificados en cifras que para algunos resultaban preccupantes
ante los cuales se alertaba que si no se corregia el rumbo, el
futura y 1la imagen wurbana de Guadalajara seria la que tados
rechazaban pero a la que velozmente nos acercabamos: el Distrite

Federal visto en su parte negativa.

Sin embargo, en un documento oficial elaborado exactamente
al iniciar esta década se hacia un exdmen general de la ZMG, por
demds optimista:

"es.la poblacidén total del d&drea era de 17431,488
habitantes y se calculaba que para junio de 1972 habra
liegado a 17438,015 habitantes; la poblacidn
econdmicamente activa era de 421,617 personas, 29.4%4 de
la poblacidén total; hay 213,750 viviendas que habitadas
por 1°431,688 personas daban un promedio de 6.1
individuos en cada una; el total de la poblacidn
disponia del servicio eléctrico; igual sucedia con el
servicio de agua potable vy respecto del alcantarillado
se atendia a un total de 183,577 viviendas (85.9% del
total); existen registrados 129,346 vehiculos de los
cuales 61.4% son atomdviles particulares {18 habitantes
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por veh{culovﬁh

Una visidn totalmente diferentes de la anterior es la que
ofrecen Eduardo Ibafez y Daniel Vdzquez en un textoc que
publicaron exactamente en el afo de 1970%. con 1la aparicién de
este libro nuevamente se ratifica que los problemas ban sido
sefalados, en éste caso por especialistas, cuando presentan
posibilidades para una solucidén viable y menos costosa. La
novedad de esta aportacién radica en gue para llegar a las
conclusiones y lanzar sus propuestas los autores realizan todo un
recorrido histérico seRalando 1los momentos y las acciones

urbanisticas que han impactado a esta ciudad.

Los problemas.

En el diagnéstico que presentan lbafez y Vdzquez sobre las
limitaciones de la infraestructura de principios de los setenta,
se consideraban como importantes de mencionar 1los problemas del
servicio y dotacidn de agua potable, la vialidad, los pavimentos,
las banquetas vy los sefalamientos, la vivienda, la
electrificacién y el alumbrado piblico, el abasto de gas para el
uso industrial y doméstico, la red del servicio telefénico vy el
tipo de edificios con que contaba la Guadalajara de entonces. Es
decir, existian y eran de magnitud considerable los problemas que
oficialmente se negaban o que se decian estaban totalmente

solucionados y otros més.

8 puadalajara drea  petropolitana. Documento mecanosescrito
sin autor pero, por la forma en que esta redactado vy por los
datos que presenta no se tiene duda de que se trate de algdn
documento de caradcter oficial gue pudo haber sido presentado, de
menos, como un borrador de diagnéstice sobre 1a ZMG.

# Eduardo Ibadez y Daniel Vadzquez: & i :
urbano, Guadalajara, Ediciones de la C.C.U.V.G., 1970,
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De estos problemas pueden destacarse los siguientes datos:
respecto del agua se habla del wuso de dos fuentes de
abastecimiento, el rio Santiago y el sistema Tesistdn-Colomos.
Respecto del primero se apuntaba la existencia de "innecesarios
deperdicios vy se requiere la implantacién obligataoria de
medidores” ademids de que existia el “peligro de que nuevos
aprovechamientos en el rio Lerma limitarian la posibilidad de
seguir utilizando esta fuente". Sobre las fuentes del subsuelo se
pronosticaba un posible rompimiento del *equilibrio hidroldgico a
medida que, por un lado, la ciudad crezca y su demanda sea mayor
y, por otro, se restrinjan las d4reas de infiltracién". La
preocupacidén que se tenia para que en un futuro cercano pudiera
atenderse satisfactoriamente el abasto de agua potable residia en
que se calculaba para la ZMG una "pohlacién cercana a los dos
millones de habitantes para 1975 y se proyectaba para el afdo

2,000 la cifra de doce millones".

Sobre el alcantarillado se precisaba que conforme fue
creciendo la ciudad ‘el colector principal de 1la Calzada
Independencias resultd insuficiente". De acuerdo con un estudio
aficial que se realizé "se determinaron las trayectorias de
colectores"” que deberian de construirse. Cuando este texto se
escribid quedaba por "construirse la mayor parte adn necesaria
para la actual 4drea metropolitana” en tanto que lo construido
"funcionaba de manera limitada y fraccionada ya que ha sido
construida mds para aliviar, en forma provisional, que para ir
integrande el sistema". Fue durante este tiempo, y siendo
Guillermo Cosio Vidaurri Presidente Municipal de Guadalajara,
cuando se construyé el colector intermedio en el Sector Reforma
que exploté el 22 de abril de 1992. Fue también durante ese
periodo que se autorizo la construccién del fraccionamiento Alamo
Industrial, mismo -gue ahora se encuentra severamente dafado por
encontrarse sobre un gran manto de hidrocarburos escapados de la
planta “18 de Marzo" o "La Nogalera" de PEMEX.



S1

En los setenta se dié continuidad a las grandes ampliaciones
de calles o apertura de vias rdpidas para dar cabida al creciente
namero de vehiculos particulares y unidades del transporte
colectivo que circulaban por la ciudad. La vialidad, pues, ya era
un problema significativo y "los cuellos de botella resultan del
hecho de que el centro (era) no sélo el principal punto de origen
y destino, sino punto casi obligado de paso en donde las calles
son mds angostas por mds antiguas... hasta la fecha las
ampliaciones y rectificaciones, han sido paliativos que han
me jorado notablemente la circulacién, pero, ninguna via, ni para
vehiculos ni para peatones, se ha construido con sentido propio y
especifico”, A pesar de ellos, la vialidad es un problema

creciente.

El prondstico que se hicieron Ibafiez vy V4zquez vaticinaba

que

*de continuar obrando las fuerzas como hasta ahora,
desorganizada y libremente, es probable que 6Guadalajara
camine hacia su modelo mds cercano, el Distrito
Federal. Los problemas urbanos se multiplicardn, los
factores negativos cobrarin importancia, los
incipientes sintomas de deterioro crecerdan y se
borrardn los beneficios obtenidas por el
desarrcllo...el momento (es) favorable y oportuno para
hacer una reconsideracién e intentar un viraje hacia
metas mds claras y precisas”.

Ibafez y Vdzquez acotan que no se debe olvidar o pasar por
desapercibido que Guadalajara "enfrentaba situacicnes gque antes
no se habian presentado o que no habian requerido atencién”. For
otro lado, los problemas que en los setenta empezaron a hacer
crisis fueron precisamente aguellos gue no se les did, por muchos

afios, la atencidén que requerian.

Las alternativas.

En el casc de Ibafec y Vdzquez sugieren como alternativas la
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necesidad de resolver sobre los siguientes cuestiones:

“determinar quien y de qué manera pagard el costo del
crecimiento, ya que es presumible que este no se
detendra; decidir acerca del transporte publico como
privados; sobre 1la industrializacidén de Guadalajaras
sobre 1la forma de atender o no, vy de qué manera, el
fenémenoc de la migracién rural, de su asentamiento e
instalacién en 1la ciudad y, fipalmente, qué hacer con
los terrenos ejidales gue ya rodean la ciudad”.

lLa cuestidn del costo del crecimiento se planteaba como

preocupacidén en tanto que

"para establecer a un habitante rural en la ciudad, se
requieren dos mil ddélares, o0 sean 25,000 pesos.
Considerande que f(uadalajara tendrd para 1975 dos
millones de habitantes y ahora tiene un millén y medio,
se necesitard haber gastado para 1975 la suma de 12,500
millones de pesos para alojar a los 500 mil habitantes
mids, lo que significa tener 2,500 millones de pesos
disponibles anualmente”.

Esto llevé a preguntarse sobre la posibilidad de mantener
los sistemas de “colaboracién”, Yplusval{a" y convenio que
tradicionalmente se han venido utilizande o 1a necesidad de

imaginarse nuevos mecanismos.

En el caso del transporte primero se dice que

“operaban unos 1,500 autobuses sirviendo a 1°500,000
pasajes-dia; la estructura del sistema responde a la
dispersidn urbana. La pregunta seria: ‘podrian
desaparecer los autobuses o© podrian éstos ponerse en
competencia con otro medio?".

Luego nos recuerdan que desde entonces ya se pensaba o se
planteaba 1a posibilidad de un "metro", cuestidn que, dicen
ellps, se entendia mas como un "deseo de imitacidén al que existe
en Mexico y como medio para aumentar el “prestigio” de

Guadalajara como gran ciudad". Ellos no estaban de acuerdo en



83

. considerar la posible implantacién del sistema “metro" como la
Unica alternativa. E1l goberpador en turno, finalmente, tampoco
estuvé de acuerdo en gque el "metro" fuera la alterpativa para
solucionar de fondo el problema del transporte colectivo de la
ZMG. Sin embargo, la opcién llegd a ser considerada seriamente

porque, dicen lbafez y Vdzgquez que, se pensé

"en tres, cuatro o cinco rutas, que se pondrian en
operacidn entre 1975 y 1980. Para entonces Guadalajara
tendria entre 2 y 2.8 millones de habitantes. Se ha
hablado ya de sus trayectorias, de cuantas estaciones
tendria el sistema y del nimero de comercios y adn de
anuncios que pudieran ser colocados...*.

Ellos reconocian desde entances que en "el uso mezclado del
automévil y del autobus. cuando haya un numero mucho mayor de
ambos, alguno de ellos resultara excluyente, en raczdn de la traza
y de la limitada " capacidad de las calles". §Sin descartar,
pensaban que lo dnico no recomendable era seguir incrementando el
transporte de superficie. Sugerian que deberia de ser subterrineo
o elevado, o tal vez ambos. Cualguiera que fuera, subrayaban,
deberia ser alternativo al uso creciente del automévil. Ademis,

igual de importante geria

‘el cambio en su modo de crecimiento, controlando y
modificando sus tendencias y, destruir la costumbre que
tienen los usuarios de pretender gue éste funcione como
‘privado", que recorra toda la ciudad, cubra todos los
puntos y pueda abordarse y dejarse, precisamente donde
cada uno desea hacerlo®,

As{ como Guadalajara no podria detenerse en su proceso de
urbanizacidn, los autores coinciden que tampoco podria ‘'dar
marcha atrds en su carrera hacia la industrializacidn”, entonces,
plantean que el problema no es decidir “entre industrializar o no
sino en ©émo hacerlo". Se trata, propusieron, de encontra la

forma de que se

"industrialice con el mayor nimero de bienes y el menor
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namero de malesa... alojando esta industria
selectivamente, en lugares adecuadns especialmente
destinados para ello, realizando las obras que fueren
necesarias y a la vez "salvar® a la ciudad”.
Particularmente se sugeria fomentar el Corredor
Industrial de Jalisco, como posibilidad para “liberar a
Guadalajara de tener gue ser una ciudad industrial".

A principios de esta década en Guadalajara espezaba a
preocupar el deterioroc a gue eastaban siendo sometidas algunas
zanas de la ciudad, producta de gue en ellas se estaban
tnstalando la mayoria de migrantes. No obstante Que se
consideraba que éste era un "fendmeno incipiente, se acotaba gue
de la atencién o desatencién que se le nprestara., dependerd en

mucho el future". La propuesta fue

"eonsiderar como ragulares estas irregulares
lotificaciones; reformar la ey Estatal de
Fraccionamientos para que ésta obligue mancomunada y
solidariamente a fraccionadores, compradores y usuarios
a ir transformando los lugares... en una especie de
sistema de colaboracidn ’vigilade’ por 1la autaridad
competente”.

Jupto con esto proponian se decidiera "si los ejidos
permanecer{an intocados o si de ser posible intentar expropiarlos
0 permutarles”. €&n tal caso, precisaban, deben "venderse o
reservarse para control de precios de la tierra, usdndolos para

vivienda popular o para édreas verdes".

La ciudad dividida,

Tomamos easte concepta de un  estudio sobre Guadalajara, a
nivel municipal, realizade por John Walton® y publicado en
1974, poecos ados despues del anterior de Ibafez y Vdagquez. De

% John Walton, "Buadalajara: creando la ciudad dividida",
en Wayne A. Cornelius y Robert V. Kemper (Edis.):

i i ard ina, v. 6. Beverly Hills, Sage
Publications, 1974.
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hecho, varios de sus comentarios y analisis se basan en aquellos.
Sin embargo, su aportacién central reside en el énfasis que hace
sobre 1la segregacién social y econémica que produje en la ciudad
su proceso histdrico de urbanizacién e industrializacidn. Dicha
fendmeno lo divide en cuatro periodos: la Colonia (1530-1810), la
Independencia {(1810-1910), la Revolucionaria {de 1210 a 1la
Segunda Guerra Mundial), y la Contempordnea {1950 a los setenta).

Dice Walton:

“De 1840 a 1900 la infraestructura urbana  de
Guadalajara se expandié mds y m3s con nuevas y anchas
avenidas, grandes mercados pablicos, drenaje
subterrdnec y canales para aguas negras, proyectos de
agua potable, teleégrafo, alumbrado publico, hospitales.
or fanatos, y muchos mds. Pere la localizacidn de estos
servicios favorecia vy reforzaba el patrén de
segregacién de clases. Los sistemas de transportacidn
en la zona central se diseraron para mejorar el acceso
a los establecimientos comerciales, y las nuevas vy
elegantes avenidas iban a las zonas residenciales de la
clase alta. Servicios bdsicos como el agua, calles
pavimentadas, y drenaje tardaron mucho en llegar a las
vecindades pobres, a pesar de su necesidad mas
grande'™?,

En el tercer periodo de urbanizacidn se destacan una serie
de sucesos que no obstante su impertancia no modificaron las
tendencias marcadas anteriormente. Walton sefala los siguientes

elementos explicativos:

“Primero, aunque Guadalajara y el Estado de Jalisco nho
fueron las dreas mds cruciales en 1a lucha
revolucicnaria, la intranquilidad rural produjo una
nueva ola migratoria. Segundo, cuando el nuevo gobiernoc
revolucionario comenzd sus reformas al cleroy a la
tenencia de la tierra, esta =zona fue mds afectada gue

el resto. Reformas anticlericales dislocaron la
jerarquia de la iglesia que todavia era poderosa vy
condujeron a la Rebelién Cristera. La reforma

agraria... fue mids extensa en Jalisco tanto en términos
del nimero de receptores de parcelas reformadas, como

% Idem., p. 1B.



de la cantidad de tierra exprupiadan. Tercero, una
nueva - élite politica aparecié para llenar el vacio
creado por el desmantelamiento de la Jjerarguia
eclesiistica y la aristucraq;a rural... la burguesia
comercial y la clase rentista*?,

Fara el periodo contemporénec se destaca, sobre +todo, la
cuestién del fuerte incremento de 1la poblacidén de Guadalajara
campardndola con la de la entidad. Nos proporciona el siguiente

cuadro informativo:

¢

5 Segun datos obtenidos de las i i i
Méxicn, publicadas por el INEGI en 1985, Jalisco fue eon
17020,173 hectireas, una de las siete entidades en las que se dié
mayor reparto agrario durante el periodo 1935-1940. Los otros
seis estados fueron San Luis Potosi, 17752,441; Campeche,
1?472,103; Durango, 1°394,461; Chihuahua, 1°281,225; Michoacan,

17074,750 y Coahuila, 17 051,053, (Jorge Regalado, "tos
agraristas”, en Laura Romero (Coord.): imi soci
1929-19240, Jalisco desde la revolucién, México, U.de G.-Gobierno

del Estado de Jalisco, 1982, vol. V¥, p. 197). El dato cobra
interés si, como se afirma, los campesinos de Jalisco no
dastacaron por su participacidén en la Revolucién Mexicana vy sin
embargo fueron de los mds beneficiados.

5 John Walton, Op. Cit., pp.18-20.
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Cuadro No. 1

" POBLACION, DE - GUADALAJARA Y JALISCO EN AROS
SELECC;DNADOS, INDICANDO PORCENTAJE DE

INCREMENTO
AR > ‘Egadaldjara‘- Porecentaje Jaliscao Porcentaje
. ‘poblacidn ;" de poblacidn de

otal’ - i " incremento total . incremento
‘1885
1895 8.5 .
1900 20.5 17153,891
1950 ¢ 18,0 X 117208,855 4.7
1921 ¢ 20.0 17191,957 -1.4
1930 25.2 1?255,3446 5.3
1940 27.7 17418,310 13.0
1950 64.5 1?746,777 23.1
1960 736,800 95.4 22443, 261 39.9
1970 17193,5601 62.0 3’296,586 34.9
FUENTE: Maria Teresa Gutiérrez, Gendemografia del Estado de
Jalisca, México, UNAM, 1968 y i 3 =

s Junta General de Planeacidn vy
Urbanizacién del Estado de Jalisco, 1973.

Dicho crecimiento demogrifico Walton lo explicaba en funcién
de tres elementos: el crecimiento matural, 1la migracién vy la
extensidén territorial de Guadalajara y con ello 1la incorporacién

a ella de nuevas poblaciones.

Cuando el autor hace referencia a la economfa de 1la ciudad
destaca el papel predominante del comercio y los servicios.

Recpecto del comercio semala

"una tendencia notable hacia la monopelizacién de
cadenas de tiendas y tiendas de descuentos de
propietarios locales, asi coma de enpresas
norteamericanas como Sears y Woolworth. Estas tiendas
se encuentran en el centro de la ciudad o en la parte
occidental, _ lejos de las dreas de las clases
trabajadoras™’.

% John Walton, Gp. Cit. p. 29.
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En este estudio Walton habla de cuatro problemas importantes
para la ciudad: demografia, ingresos, vivienda y urbanizacién.
Sobre el primero, y como resultado del crecimiento natural y la

mogracidn, segtin sus cdlculos, se deberia esperar que en 1980

“la poblacién total del estado (fuera de) 4.5 millones
con 3.3 millones de habitantes “urbanos®”. Como
Guadalajara contiene el S3%Z de la poblacidn urbana, vy
esta fraccidén estd aumentando, la ciudad en si deberd
tener cerca de dos millones para fines de esta década,
y el 4rea metropolitana un poco mis".

Por aquellas fechas "el municipio de Guadalajara (cubria una
drea) de 115 km2, la mayor parte de la cual (70% 6 BO km2) estdba
urbanizada. Guadalajara por su forma ‘de crecimiento Walton la
denomind una "ciudad horizontal". Sobre- el ingreso, 'y tomando
como base un estudio nacional realiiadu eﬁ;1960 infaorma que en
Guadalajara cada persona tenia un ingfééo promedio mensual de 213
pesos, mientras que el promedio -nacional era de 289 peses. El
ingreso promedico familiar anual era de’f;138 pesos en Guadalajara
y 1,878 pesos a nivel nacional. En suma, el 90%Z de la poblacidn
ganaba menos de 2,500 pesos anuélmente, cantidad que se
consideraba adecuada para vivir en 1970, El1 c4lculo oficial més
global era el siguiente: "20% de la poblacidn urbana disfruta de
un nivel de vida elevado, 20% un nivel medio, y al menos &0%
estdn en la miseria”. Sobre el rubro de la vivienda recoge los
dates aportados por 1lbafrez y Vdazquez. Finalmente sobre 1la
cuestidn de la urbanizacién, 1luego de reiterar que l1a ciudad se
encuentra dividida en cuatro sectores indica que "la mayoria de
la poblacién (posiblemente 60 o 70¥%) vy notablemente el estrato
mids pobre, se encuentra en los sectores Libertad y Reforma pero,
particularmente en el primerc”. El1 crecimiento wurbano "sin

control® mds grande, decia Walton,

"estd ocurriendo en el sector Libertad, donde muchos de
los pobres avecindados e inmigrantes recientes son
capaces de apifarse a través de rentas multifamiliares
de una sola vivienda, o moradas maltiples construidas
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por ellos mismos en un solo lote“l

Frente a  esta situacidén, en 1975 el goebierne impulsd el
desarrolln de tres proyectos para intentar dar respuesta a sendos
problemas urbanos: el transporte ceolectivo, dremaje y vivienda.
Sobre la cuestidén del transparte, Waltan proporciona el siguiente
diagndsticas

"un B4% de la poblacidén wviaja de un sitic a otro en
autpbuses publicos, 8.7% en automeoviies, motocicletas o
bicicletas, 4.6% en taxis y 0.4% en autobuses privados.
Hay 22,950 automdviles particulares, nimero
extraordinariamente grandes considerando su precic. En
1975 la ciudad tenia 2,440 autobuses publicos lel doble
de 1967), eon 114 rutas diferentes que movian mas de
dos millaones de pasajeras al dia. Un 84% de las lineas
de autobuses pasan por el centro de 1la ciudad,
produciendo un gran congestionamiento del trafico,
accidentes, demoras para los usuarios y contaminacidn
ambiental {(del aire y ruids). Siguiendo el ejempla de
la ciudad de Meéxico e1 gobernador actual decidié
canstruir un sistema subterrdneo de triansito rdpido con
el servicio de trolebuses eléctricos inicialmente y
desples con trenses monorrieles. El sistema esta
digsefade para resolver dos problemas: proporcianar un
acceso ficil entre las distritas de la clase
trabajadora vy sug trabajos en la zona industrial vy
aliviar el trénsito congestionada de autabuses
urbanos'™’,

Respecto de prablema del drenaje sefiala la construccidn

"en 1975 de un tunel subterrdnea para la conduccidn del
drenaje y agua negras... f{(que) reemplazard el sistema
principal de drenaje construido en 1%01. Una maravilia
de ingenieria, el tunel es de unes 1S5 pies de ancha,
suficientemente ancho para gue pueda pasar una troca
por enmedio, Yy construido con equipo desarrollado
localmente. El tunel corre S5 ke, de norte a sur

ividi i . En el punto de descarga al
norte las aguas negras caen a una barranca donde se
tiene planeado una planta generadora de energia

0 1dem. Pp. 33-38.

b ldem., pp. 44-45.
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eléctrica*l,

Finalmente, sobre la vivienda destacaba la existencia de

"varios conjuntos de viviendas de interés social
terminadas o en construccién. Estas casas varian entre
una y tres recdmaras y son de planos estandarizados.
Las (ubicadas) en Pablo Valdez se venden entre 5,440 y
8,540 ddélares (68,000 a 107,000 pesos) en wuna ciudad
donde el promedio anual de ingresos por familia es
entre 1,200 y 1,500 délares (la dltima investigacién
fidedigna hecha en 1760 puso la cifra a 910 délares §

- 11,280 pesos). Es obvio que estas viviendas de interés
social todavia estdn fuera del alcance de la mayoria de
la poblacién de 1a ciudad y, por supuesto, de los
pobres urbanos?,

€]l comentario o la critica que hace a todo esto es .
contundente. Dice:

"tomados por si solos e©ada uno de los proyectos,
aparentemente valen la pena, son iniciativas raconables
que constribuyen a la solucién futura de problemss
urbanos. Pero, tomades en conjunto en el constexto de
un patrén documentado de desigualdad socio-espacial, se
interpreta mds Como una estrategia estatal cuya
cansecuencia final es de prufundi:ir y perpetuar una
ciudad dividida por clases sociales",

Ouizd por la existencia de estos dos diagnésticos urbanos
citado en extenso, ya para terminar la década de los setenta,

oficialmente el panorama se pintaba de la siguiente manera:

"era el equipamiento {(manifiesta carencias)y el
servicio de transporte colective es deficiente, su
problema mds grave se detecta en la dificil vinculacidn
entre vivienda y trabajo; existen carencias esporddicas
del servicio de agua; existe gran contaminacidn
(producto de) industrias, la basura del propio hdbitat

Idem., pp. 46-47. El subrayado es mio.
¥ ldem., p. 48.

Idem., pp. 48-49.
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y ausencia del servicio colectors,

Como puede observarse, Ibafez, Vézquez y Walton
establecieron varios de los riesgos que a corto plazo enfrentaria
Guadalajara de seguir la misma dindmica de crecimiento. Mucho de
lo que ellos dijeron se cumplid casi con exactitud, como puede
observarse en el informe oficial. Algunas de sus propuestas, las
menos, fueron consideradas tibiamente diez aflos después, cuande
era mds dificil y costosa ya no 1la solucién sino siquiera su
atemperamiento. Por ejemplo, en el transpnrté el gobierno se
decidié por hacer la competencia al transporte privado
interviniendo directamente con la creacidn del Sistema de
Transporte Colectivo de 1la IZona Metropolitana de Guadalajara
{(SISTECOZ0ME) en 1977 y, posteriormente, vya muy entrados los
ochenta, con el sistema del Tren Eléctrico Urbann. Hasta enero de
1993 el sistema de transporte colective de Guadalajara estaba
integrado por 1,250 unidades (80 de ellas ecoldgicas) de 1la
Alianza de Camioneros, es decir privados; 918 autobuses vy &9
minibuses de Servicios y Transpertes; 453 unidades del
SISTECOZOME, entre autobuses vy trolebuses; 1,729 minibuses vy
funcionando a toda su capacidad 1la Linea 1 del Sistema de Tren
Eléctrico Urbano y en construccién la Linea 2. No obstante los
avances que se han tenido al respectn, no se ha logrado a hacer
del transporte colectivo un servicio eficiente y mucho menos que
se convierta en alternativa al uso creciente del automdvil
privado. No se puede saber si las cosas fueran sustancialmente
distintas si el gobierno hubiera prestado oidos a las sugerencias

antes descritas. Lo cierto es que no fueron consideradas.

La cuestién del posible uso de 1la tierra ejidal para

vivienda popular se planteé oficialmente bhasta 1987 cuando se

8 Departamento de Planeacién y Urbanizacién del Estado de
Jalisco (DPUEJ): Estudios de fupcjopes wrbapas en el dArea
metropolitana de Guadalajara, Guadalajara. UNED, 1979.
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dijo que se crearian reservas territoriales a través de 1la
expropiacién de algunos ejidos que habian sido alcanzados por la
ciudad. Evidentemente la iniciativa, aunque importante, llegaba
sumamente tarde, cuando el suelo susceptible de urbanizar
mostraba serios sintomas de agotamiento. La venta ilegal de los
mismos se habia llevado a efectoc masivamente a partir de la
pFimera mitad de los setenta. La regularizacion del suelo ejidal
urbanizado avanzé lentamente a pesar de que hasta las oficinas de
la CORETT fueron diversos grupos de colonos exigiendo se
iniciar4n o se acelerara dicho proceso, para tener opcién a
contar con los servicios publicos vy, desde luego, para tener
seguridad en su patrimonio. En este proceso es >imper:eptible la
participacidén del ejidatario como actor social, se traté por lo
regular de acciones con cierto grado de clandestinidad gue
encubrian accioneg de enriquecimientd ilegal. El1 Corredor
Industrial fue promovido, incluso de abrieron otros parques
industriales, sin embargo hasta ahora no ha side posible lograr
la reubicacién de aguellas industrias que finalmente quedarén

atrapadas por las nuevas zonas habitacionales.

3. Guadalajara en los ochenta.

Lo "urbano", pues, se constituyé en "el probiema" de
Guadalajara. As{, con ello encima se 1legé a 1los ochenta y de
acuerdo con los propios datos oficiales, el problema continud su
linea ascendente en varios de sus aspectes. Ademds. aunque en
instancias gubernamentales se decia que la ciudad deberia
entenderse de otra manera para estar en condiciones de enfrentar
con ésito su problemdtica, en realidad estoc no sucedia en la
practica. En opinién del gobierno estatal que administré los tres
primeros afos de los ochenta, éste no tiene o no reconoce
responsabilidad alguna en la situacidén que presenta la ciudad.
Pretende hacer creer que la problematica urbana de 1la IMG
aparecié de pronto, que fue el resultado de fuerzas o fendmenas

extrafos, ajenos a la capacidad de las autoridades estatales y
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municipales. Desde la dptica gubernamental pareciera entenderse
que esta situacién fFue creﬁiendo sola y llegé a ser tan
apabullante que, a lo mdximo que se atreven los responsables de
enfrentarla y solucionarla es a hacer cuantificaciones constantes
de su conflictualidad sin explicar cémo es que llegaron a tales

cifras.
Los primeros aRos.

Particularmente la irregularidad del suelo habia crecida
significativamente. En 1980 el Gral. Enrique Cabafas, titular de

la CORETT en Jalisco reconocié “que en la ZMG existian 846 mil

b

hectdreas con asentamientos gue serdn legalizados De este

total  Arnulfo Villaselor Saavedra, Presidente Municipal de
Buadalajara precisé que 30 colonias irregulares pertenecian a ese

muni&ipin” Y, a su wvez, Ricardo Chdvez Pérez, Presidente
Municipal de Zapopan, calculé que 25 mil familias =zapopanas

sos s 2
vivian en zonas xrregularesh.

En un reconocimiento de 1la problemdtica de la regidn
Guadalajara, se se’ala que respecto de los servicios puablices

ésta contaba

*eon &1 mayor nimero de localidades atendidas, aunque
la mayoria requieren de ampliacidn de sus redes; las
demandas de agua se incrementan en las colonias
marginadas de la ZMG vy los volumenes disponibles se
reducen considerablemente; el drenaje es una necesidad
apremiante y el deficit anual es de 25 mil viviendas en
la ZMG, reflejandose en el encarecimiento de las casas
para renta y en los altos tostos de alquiler, mismos

8 Oeho Columnas, 1 de marzo de 1980.
. ¢ E)_Occidental, 1 de mayo de 1980.
# pehe Coluanas, 26 de febrert de 1980.
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que se han incrementado en un S0% para‘1983"“.

A mitad del r{o.

Durante el gobierno de Flavio Romero de Velasco (1977-1982)
se entendia que desde "1976 las corrientes migratorias y 1los
asentamientos humanos indicaban, sin duda alguna, la inminente
sustitucién de una sociedad urbana par la rural”. Sin embargo,
tal precisidn analitica no tenia correspondencia con el argumento
explicatorio. Segun la versidén oficial, en Jalisco, "al filo de
los ados setenta, sus habitantes empezaron a mostrar preferencias
por la vida urhana". Ademds consideran que 21 "fendmeno de 1la
urbanizacidn no es nuevo, la novedad fue la rapidez con gue se
dig™,

Llama la atencioén que se diga que 1la poblacidn,
sorpresivamente, llegados los afos setentas, perdid el gusto por
la vida, tranguila y apacible de sus pueblos y decidid emigrar a
la ciudad porque ésta 1le gusto mas. No se reconoce que dicho
fendmeno fue el resultado del abandono que el gobiernoc hizo del
campo y con ello provocéd las incontenibles caorrientes
inmigratorias del campo-ciudad. Por otro lado, tampoco reconocen
que precisamente es esta migracidn la que coadyuva a la rapidéz

con que se did la urbanizacidn.

Particularmente a partir de estas fechas el gobierno, por un
lado, reconoce y cuantifica el tamafio de cada uno de los
problemas vy, por otro, declara que hace todo lo posible para

solucionarlos ¥y que, ademds, siempre se ha hecho creativamente,

,“ Galdys Y. Martinez y Fombona (Comp.), “Las regiones de
Jalisco. Regidn Guadalajara”, en CEPES-Jalisco, No. 4, enero-
marzo de 1984, p. 180-181.

" Gobierno de Jalisco: Jalisco, seis  afns de crecimiento
1977-1983, Guadalajara, UNED, 1983, p. &.
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aportando a México y a latinocamérita formas, ideas o mecanismos
para enfrentar los problemas de las ciudades.

“Por experiencias nacionales negativas se evitaron los
espejismos de una planeacidén tedrica de gabinete
destinada al exhibicionismo. Se disefo un método
planificadar retroalimentade por la opinidn puablica
cada semestre, para que rectificara los rumbos e
impidiera realizar obras innecesarias o de simple

adorno. Se borraban, asi, las determinaciones
personalistas del gobernante o de funcionarios. La
razdn, las necesidades sentidas y los regursos

disponibles decidieron las acciones y sus montas®!.

Ese método planificador "no exhibicionista y basade en las
necesidades de la poblacién” que se aplicé de 1977 a 1983 se
llamé #Plan Estatal de Ordenacidén y Regulacidn de los
Asentamientos Humanos y se elabord, dentro del contexto de la
politica desconcentradora del Presidente José Lépez FPortillo,
Ypara prevenir anacronismos, anarquias Yy convulsiones y evitar
desviaciones a favor de los privilegiados”. Con dicho instrumento
se trato de enfrentar una situacién en donde no dejé de crecer
desorbitadamente la ZMG frente a 1la dispersién rural, debido al
atelerado crecimientoc de la poblacion y a la constante corriente
migratoria, donde eran evidentes y marcadas las disparidades
sociecondmicas entre las regiones y la falta de vias de
comunicacidn y 1la desigual distribucidén de los servicios
pablicos, las demandas urbanas fueron por suelo para vivienda,
contra el trafique y la especulacion de terrenos y la dotacidn de
servicius7l

Segdn el balance gubernamental, e1 resultado de su politica
permitid en "coordinacién con la CORETT legalizar la mayoria de

las zonas (ejidales) invadidas; los servicios pablicos aumentaron

N 1dem.

& Idem.
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significativamente dotando al 80.0%Z de la poblacidn del servicio
de agua, al 8%5.0% de electricidad y al 73.0% con drenaje y, se
moderd el crecimiento apdrquico wurbano y se defendid a las
tierras fértiles del oleaje urbanizador’.

De acuerdo con el anterior balance el gobierno del Flavio
Romero entregd a su sucesor, Enrigue Alvarez del Castillo (1983~
1988), una IMG en donde estaban resueltas las principales
carencias urbanas. Sin embargo, apenas iniciado el nuevo
gobierno, con el fin de conocer la situacién que enfrentarian, el
PRI a través de su Centro de Estudios Politicos, Econdmicos vy
Sociales (CEPES) invité a diversos estudiosos y funcionarios
publicos conocedores de la situacidén urbana para que presentaran
diagndsticos vy propuestas de solucidén sobre problemas de fa
ciudad, constatando confello la persistencia de la preocupacién
gubernamental por "lo urbano".

Entonces Guadalajara tenia 442 afos de Ffundada vy su
Presidente Municipal era Guillermo Vallarta Plata, funcionario
que se veria envuelto en problemas por el manejo que hizo de los
recursos del Programa de Emplec para Zonas Urbapas Criticas
(PEZUC). Las obras que con este programa se realizaban ademds de
ser gratuitas tenfan el objetivo de dar empleo a gente de las
mismos lugares donde se realizaban. Algunas de éstas intentaron
ser cobradas por el ayuntamiento generando ciertas protestas que
alcanzaron trascendencia, no precisamente por su masividad sino
por lo oportuno y atinado del cuestionamiento. Despues al PEZUC
se le cambio el nombre, segun se dijo, para que no fuera
confundido con las siglas del PSUM vy se le denomind PRE (Programa
Regional de Empleo) quiza con la idea de gque s{ se le pudiera

identificar o confundir con las sigla del PRI.

En opinién  de Vallarta Plata 1los problemas que deberia

B tdem.
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enfrentar su administracidén eran - el "crecimiento antinatural
motivado por el flujo migratorio. del campo a la ciudad y que
propicia asentamientos s:n nlnguna infraestructura de servicios y

el transporte urbano"?,

Por aguellas fechas Mdnico Rosales Hernidndez era el jefe del
Departamento de Planeacidén y Urbanizacidn del Estado de Jalisco
(DFUEJ}, instancia mdxima de gobierno para atender los problemas

de la ciudad. El proporcionaba la siguiente imagen de la ZIMG:

“4...en ella habita uno de cada treinta mexicanos; tiene
una poblacién de tres millones: una vez que el
crecimiento demogrifico superé la del desarrolio de la
economia, la ciudad empez6 a entrar en crisis; el
problema empezd en 1964, con el nacimiento del tapatio
un milldn; en 1974 ya eramos dos millones y tenemos un
crecimiento de 120 mil personas anuaies, 60 via
migracidn y 60 via crecimiento natural; para responder
a esta presidén o demanda se requieren anualmente 1,000
has. de suelo urbanizado y 20 mil nuevas viviendas: sin
embargo, existe una incapacidad econdmica de la
poblacidn para adquirir predios dotados de todos los
servicios urbanos que aunado a la falta de control
sobre los terrenos ejidales y comunales, condujo al
surgimiento Yy proliferacidn de asentamientos
irregulares an mas de 3,000 has. de alta
productividad®’~.

Pero no solamente esos problemas eran avirzorados. Habia
otros mds como el hecho de que 21 abasto de agua estaba asegurado
solamente hasta 1985; existian circulando por las calles de la
ciudad 300,000 vehiculos que, junto con 1la industrias, lanzaban
al aire, diariamente, 1,000 toneladas de contaminantes; se

producian también a diario 2,000 toneladas de basura de las

i Antonio Ldépez Mijares, ‘"Guadalajara: un desafio para
todos", entrevista con el alecalde Guillermo Vallarta Plata en
CEPES Jalisca, No. 4, ensro-marzo de 1984, p. 37.

% Ménieo Rosales Herndndez, "La z2ona metropolitana y sus
problemas”, en CEEEELJAlLs:n, No. 4, energ-marzo de 1984.
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cuales mids de 100 no podian ser recogidas, Etﬂ.“-

En un esfuerzo mds analitico que los anteriores e intentando
explicar los efectos del proceso urbanizador de Guadalajara se
ubicaron tres de ellos: aumento de los niveles de contaminacién
del aire y del agua; dispersién manufacturera que permitié la
competitividad frente a los sectores fordneos dindmicos; los
capitales 1locales, ante la ofensiva de los drandes consorcios
nacionales encontraron en los biepes raices una alternativa ideal

de inversién’.

Sin embargo, las evidencias mds claras de las limitaciones
de las acciones gubernamentales sobre 1a ciudad lo constituye el
significativo crecimiento de la pobreza y la margimacidn suciél
de grandes cantidades de poblacidn y no sdlo de quienes vivian en
la periferia. Como prodemos wver ensequida, el procesa de
empobrecimiento o de la reduccidn de las condiciones de vida, ya
casi a mediados de los ochenta, empezaba a ser una realidad en un
espacio mucho mds amplio y ya no tuve gque ver exclusivamente con
vivir en la periferia metropolitana. Esto gquedaria mds claro a

fines de los ochenta.

El crecimiento de la irregularidad
y la pobreza.

Casi a mediados de la década, y tomando como consideraciones
centrales la tenencia de la tierra y los servicios con que se
contaba en el 1lugar donde se habitaba, fueron ubicadas cinco
regiones pobres en la ZMG. Dos en la parte norte de la ciudad,

una dentro del municipio de Guadalajara y otra en Zapopans una al

Te Idem.

7 gsteban MWario Hernandez, "Guadalajara, opciones frente a
una nueva etapa", en LCEPES-Jaliscn, No. 4, enero-marzo de 1984,
p. 1464,
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oriente, también en la capital del estado; otra al sur, dividida

entre Guadalajara y Tlaguepaque y 1la daltima en el suroeste,

perteneciente a Zapcpanm.

n Ignacio Medina Nufez, "Un mapa de la pobreza en 1la zona
metropolitana", en CEPES-Jaliscp, WNo. 6, septiembre-diciembre de
1984. Sequn la informacidn que se aporta en este articulo la
regién 1, habia ocupado parte de 1los ejidos de Atemajac vy
Mezguitdn y se integraba por las colonias Lomas de Tabachines,
Balcones de la Cantera, Arroyo Hondo, Constitucién, Martinica y
Divisidn del Norte. Contaba con una poblacién aproximada de 15
mil habitantes. La regién Il también ubicada en el ejido de
Atemajac se integraba por las colonias Rancho Nuevo y Lomas del
Faraiso. Su poblacién era de G0 mil habitantes. La regién J1I
quedaba conformada por las colonias Lomas de Oblatos, Heliodoro
tHerndndez Loza, la CTH, Bethel y Loma Chica. Su poblacién era de
&0 mil habitantes y se encontraba sobre suelo del ejido de
Tetlan. Las colonias Lazaro Cérdenas, FEalcones del Cuatro, El
Carmen, Ldpez Partillo, Polanquito, Unidad Revolucionaria,
Francisco Villa, Loma Linda, Primero de Mayo, L.a Mezquitera,
Lomas del Tepeyac, Nueva Santa Maria y Buenos Aires integraban la
regién IV, y ocupaban porciones importantes de los ejidos de
Polanco, Tlaquepagque y Santa Maria Tequepéxpan y contaban con una
poblacion de B0 mil habitantes. Por su parte, en el ejido de
Santa Ana Tepetitlan se encontraban las colonias que formaban la
regidén V, 1la Agraria, la Agricola, el Brisedo, El HMante.
francisco Sarabia vy Las Piramides. Juntas sumaban una poblacidén
de 12 mil babitantes.
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En total se trataba de 32 colonias con una pablacidén

aproximada de 217,500 parsonas gque se epcontraban bajo o en la

linea de la pobreza. Dg las cinco zonas irreguiares y carentes de

sarvicios pdblicas o de menus insuficientemante dotados, soloc en

dos de ellas pocas colonias tenian antecedentes o procesos de
organizacién colectiva,

En este primer mapa de la pobreza urbana no se sefalan otras
calanias gque perteneciende o no a 1a ragionalizacién hecha,
también presentaban los efectos de 1la pobreza y 1la marginacidén
social. Por ejemplo, colonias irregulares del municipio de
TJonald, asentadas sobre el ejido de Tateposco, como Santa Paula,
La Curva, El Rosario, Emiliano Zapata, El Carril, el Rey Xolétl,
Loma Chica, Plan de Oriente, etc., en donde, por cierto, para esa
fecha se habi{an exzperiementado algunas farmas de organizacién
colectiva para demandar los servicios pablicos de los que
carecian. E&n el caseo de la Regidn 1V tampaco se menciona a la
calonia Echeverria, una de las mas populasas y que junto con
Lomas de Polanco se convirtieron en lugares de permanentes Juchas

y protestas durante toda la década.
Dtra mapificacidn de la pobreza.

For otro lado, atendienda la wvariable ingresos camo
indicador, tampoco se tenian resultados positivos y, en tado
caso, se constataba la tendencia de ensanchamiento de la pobreza.
Desde principios de {982 ya resultaba claro comp los sectores de
ingresos medios y bajos (de S a 1 salario minimpl se bhabian
constituido en evidente mayoria frente a los sectores de ingresos

altos {(mis de S5 a 20 salarios minimos).
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En el balance de la dltima administracién municipal de la
década, el Presidente Municipal de Guadalajara, Eugenio Ruiz
Orozco, enumera una larga lista de actividades o acciones que en
diferentes rubros realizé el ayuntamiento. Apenas deja escapar
algunos detalles que advierten la presencia de problemas como
"las inundaciones gue afo con aflo durante el temporal de lluvias
afectan @ 1a zona sur". Despues de ello, todo parecia ser
positivo. El municipio de Guadalajara contaba en 1988 "con upa
poblacién de poco mds de 2 millones de habitantes" y se habian
cumplido las siquientes metas: "el 97% del municipio dispuso de
redes de agua potable y alcantarillado; se cubrié en un ?2% la
demanda de alumbrado; el servicio de aseoc pdblico se mantuvo en

niveles aceptables e incluso se expandié".

En muchas ocasiones las autoridades mantuvieron la tendencia
a esconder los problemas o bien a minimizarlos comparindolos con
la situacidn que priva en otras ciudades o entidades. Por
ejemplo, cuando debido al incremento del deterioro ecoldgico se
presentaron las inversiones térmicas, las autoridades
argumentaron que se trataba de versiones amarillistas de 1los
ecologistas y que en realidad no habiamos llegado a situaciones
como las del D.F. Sin embargo, la inversidén térmica se convirtidé
en un riesgo cotidiano en la IMG. Por otro lado, la poblacidén de
la zona sur de la ciudad enfrenté la frecuente emanacién de gases
téxicos sin que ello halla llevado a las autoridades estatales o
federales a ordepar la reubicacién fuera de la IMB o su clausura,
de plantas industriales de alto riesgo como Fertimex, Cementos
Guadalajara, Femex y las gaseras. Es 1la misma =zona donde
aparecieron cientos de pajaros muertos como clara evidencia de la
situacién de riesgo. Las inversiones térmicas, las lluvias
acidas, el cambio del c¢lima que en otro tiempo fue orgulle

tapatio, las fuerte contaminacidn del aire y el intenso ruido y

" Guadalajara 1984-1988, un trabajo de tpdps, Guadalajara,
Jal.: Ayuntamiento de Buadalajara, 1988.
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la incertidumbre por los. peligros que se esconden en los
colectores, drenajes, ductos  y alcantarillas, son parte de la
nueva situacién. en la que 'se vive en la IM6. Los riesgos que
representa para una - ciudad’ el que dentro de sus zonas
habitacionales  se encuentren industrias que no son limpias ni
responsables quedé suficientemente claro despues del 22 de abril
de 1992, cuando de un poliducto de Pemex un nimero indeterminado
de litros de gasolina fueron a dar al colector intermedioc del
Sector Reforma y provocaron las explosidnes que produjeron la
muerte de cientos de tapatios. Asi mismo, a partir de esta fecha
ha sido constante la incertidumbre por 1la aparicidn de nuevos
riesgos de explosidn y el descubrimiento de la existencia de un
grueso y extendido manto de hidrocarburos en el subsuelo de
varios puntos de la ciudad. "

Sobre la venta ilegalﬁdg QQElblejidal' para ser urbanizado,
desde sus inicios se dijé qqe,éé”énFrentaria séveramente, que no
se permitiria su desarrnila._ Abenés iniciada la década ya eran
conoccidas los Fraudes»y:1a’v§nta'§legal de terrenos ejidales, por
ello, el responsable de . 1a - Procuraduria Agraria en Jalisco,

Isafas Rivera, se entrevistd

"con dirigentes del ejido de San Pedro Tlaguepaque, a
fin de ‘deslindar responsabilidades en el presunto
fraude por la venta de terrenos ejidales en el Cerro
del Cuatro (de 1lo cual) se culpaba a Jesis Guillén
Delgadillp, dirigentes de la Unién Estatal de Colonos
de Zonas Urbanas Ejidales, apoyado por el Secretario
General interino de la Liga de Comunidades Agrarias.
Luis Qﬁrral y el diputado federal, José Maria Soteleo
Anaya'™’,

Segun versidn del Delegado de la SRA, Pedro Prado Blagg, en

esta ocasidn si{ se actuaria en consecuencia

"consignando a 138 personas, entre los que se
encuentrban ejidatarios y comisarios ejidales, que han

8 QOcho Cplumpas, 13 de marzo de 1980.
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estado vendiendo. terrenos ejidales, desde hace tres. o
cuatro afios. tas - ventas ‘suman S00 hectdreas en. los
ejidos  de  San Pedro Tlaquepague,  Las _Juntas, Santa
Maria Tequepexpan y:Santa Ana Tepetitldn*', -

Se actud, ':ie%to,“anntra 15 especulacidn del suelo ejidal,
sin embargo, no se'hizo énntra quienes ejecutaban u ordenaban la
accién., Las detencionesj por si solas no lograron resolver de
fondo o de raizvla causa que generaba el problema. Mientras no
existiera un efectivo control del uso y venta del suelo; mientras
el gobierno no normira el mercado de la tierra vy la hi;ié{&
accesible a las capas populares, el problema continuaria. En 1987
el propio delegado de 1la Secretaria de la Reforma Agraria,
Patricio Robles, reconocié que seguia el  trifico -ilegal de
terrenos y que en ello se hallaban "involucrados desde dirigentes
paliticos hasta funcionarios de todos los niveles y estafadores
prnFesionales"n. Se lanza una acusacién de este tipo pero no se
da el paso siguiente: hacer del conocimiento pdblico los nombres
de 1los involucrados vy actuar conforme 1o marca la ley. Un
ejemplo, que comstata la involucracién de la que se habla es que,
el mismo afio "Clemente Gonzédlez, ex-vicepresidente de
Tlaquepaque; ex-presidente del PRI y delegado de la CROC en en
mismo municipio fue acusado en la colonia Buenos Aires de
fraudulento negocio de bienes raices. Antes se le habia seRalado
como vendedor de terrenos ejidales en Santa Maria

Tequepexpan"“.

Rumbo a los 450 afios de Guadalajara.

En diciembre de 1988, como cada tres aRos, se realizaron

elecciones locales para sustituir a los 124 presidentes

8 1dem.
# El Occidental, 28 de agosto de 1987.
£ £l Occidental, 8 de julio de 1987.
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muncipales y los diputadns de los 20 distritos en que se
encuentra dividido el estadn. 5in mayares problemas, el PRI
obtiene 1las cuatro presidencias munpicipales de 1la ZHG“. A
Guadalajara 1legé Gabriel Covarrubias Ibarra; a Tonald, Vidal
Maestro; a Zapopan Carlos Rivera Aceves y a Tlaguepague Alfredo
Barba. Estos dos Gltimos no terminaron su periodo; Rivera Aceves
dejé la presidencia de Zapopan = para encargarse de la direccifn
estatal del PRI vy AlFrednABérba hizo lo=s mismo para ser nominado
a diputado federal por el ‘XVIII distrito electoral con cabecera

en el mismo municipio deLTlaqﬁépaque.

De enténbes;haéiéjhrfncipios de 1992 se manejaron dos ideas
que pricticamente se cenvirtieron en programa de gobiermo en las
municipios métrabnlitanos: 1} no permitir ningun asentamiento
irreqular dentre del territorio de la IMG y. 2) dado aque en
febero de 1992 se cumpliridn 450 afos de la fundacidén de
Guadalajara, se trabajaria para que en esa fecha no existiera en
la ZMG una sola colonia irregular y carente de algun servicio

pablico bdsico.

El informe de 1991.

. A pesar de todos los esfuerzos que realizardn los
ayuntamientos y la CORETT, a dos afos de la promesa en realidad
no se habia avanzado lo suficiente respecto del compromiso para
regularizar 1las 191 colonias que a principios de 1989 existian

sobre suelo ejidal y que por lo mismo carecian de todos o algunos

8 Para una explicacién sobre el contraste electoral que
vivié Jalisco y mas particularmente Guadalajara en 1los dos
procesos electorales que tuvieron lugar en 1988 (julio vy
diciembre) se pueden consulta las dos geografias electorales
elaboradas por Jaime Preciado y publicadas por 1a U. de G. Otro
matarial al respecto es el articulo de Jorge Alonso, "Jalisco 88:
auge y desencanto electoral" en Jorge Alonso y Silvia Gémez Tagle
(comp.): Ansurgs i ica: i .
Guadalajara, U. de G.-DICSA. 1991.
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de los - servicios publicos. A un afo de culmipar las
administraciones municipales el balance de la situacidén fue el

siguiente:

"...en general, en dos afos de trabajo, 1a CORETT, solo
ha regularizado 65 de las 191 colonias. En Guadalajara
existian 29 colonias irregulares con un total de 35,000
lotes sin escriturar. Se han regularizado 146 colonias y
un total de 20,294 lotes. Cuatro colonias carecen de
agua potable y alcantarillado; 17 ne cuentan con
alumbrado pablico. En Zapopan de los 48 asentamientos
solo se han escriturado pnueve., segun la CORETT. El
total de lotes sin escriturar ascendia a 41,504 y se
han escriturado 8,765. Sin embargo, segun la Direccién
de Obras Municipales, de 80 asentamientos irregulares
que existian se han escriturado 14 y, en materia de
agua Yy drenaje se tiepe un avance del 40%, en
electricidad del 75% y en alumbrado de 29%%. En
Tlagquepaque., las 57 colonias irregulares representaban
46,201 lotes, Se bhan regularizado 28 coloni2s con wun
total de 11,623 lotes. 29 asentamientos adn carecen de
agua potable, drenaje y empedrados y 20 reciben agua en
pipas. En Tonald, de 19 se han regularizadoe 11
asentamientos. E1 total de lotes era de 15,111 y se han
escriturado 8,786. Solo diez colonias cuentan con agua
potable y drenaje y cuatro carecen de electrificacidn,
Sin embargo, en opinidén del alcalde bhabia unos 50,000
predios irregulares y solo 8,700 se han escriturado por
la CORETT. De acuerdo con las cifras de la CORETT,
faltan por regularizar y escriturar B88,000 predios en
la ZMG y, segun su programa tendrd que %rabajar a un
ritmo de 10,000 escrituras mepsuales para poder
terminar en el plazo (estipulado) -,

Por su parte. en Tlaguepaque el Presidente Municipal, Arturo

Franco Lozano asegurté que en ese municipio "hay problemas de

servicios en mds de 40 asentamientos irregulares"“.

Los estratos sociecénomicos de la 2ZMB.

El avance en el deterioro de las condiciones de vida de la

% por Escritn. 15 de febrero de 1991.
% F1 Qecidental, 28 de agosto de 1987.
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poblacidn tapatia fue constatado por el INEGI al levantar el XI
Censo General de Poblacién Vivienda. En general, los resultados
de este censo fueron cuestionados por considerarlos irreales. No
ohstante elle, es posible retomar algunos datos respecto de la
vivienda y la infraestructura wurbana y cruzar esta informacion
con la ubicacién territorial de residencia de los solicitantes de
vivienda afiliados al Foro de Lucha por la Vivienda (FLV} para
ver la correspondencia existente entre estratos sociecdnomicos
bajos y demanda de vivienda. Esta relagidn debe entenderse
Gnicamente como un indicativo enﬁFuncidn de que solo se maneja la
informacién domiciliar de los miembros de una organizacidén. El
mapa de los estratos sociecondmicos que se presenta es el
producto de un trabajo detallado y minucioso que se hizo a partir
de la consulta de 20 mapas de gran tamafo propiedad del el INEGi.
Los criterior que el INEGI wutilizd para definir cada uno de laos

estratos se anexan en la parte final de este trabajow.

8 El siguiente mapa fue elaborado con 1la colaboracidén de
Benjamin Chapa Garcia. La informacién fue tomada de las
resultados del XI Censo General de Foblacidén y Vivienda de 1990
elaborado por el INEGI.
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La lectura o interprétacidn que se puede hacer es 1la

siguiente:
Sector Libertad.

Se puede  definir como un sector fundamentalmente Bajo
Inferior, seguide luego por el estrato Medio Inferier. Agui
pademos encontrar una primera coincidenzia con la ubicacidn de
los demandantes de vivienda. Las colonias Gblatos, Heliadaro
Herndndez Loza. Arandas, Tetlin R{o Verda, Balcones de Oblatos,
San Isidro, Pooular Oblatos y Santa Cecilia se encuentran en este
sector y en ellas habitaban un ntimera sipnificativa de

splicitantes de vivienda.
Sector Reforma.

Aqui se puede hablar de la existencia de un cierto
equilibrio entre los estratos Bajo Inferior y Medio Inferior,
aunque se pueden localizar zaonas reducidas del estrato Medio
Superiar. A pesar de estas caracteristicas este sector ocupa el

tercer lugar en cuanto a la demanda de vivienda.
Sector Judrez.

Se abserva cierta pluralidad de estratos aunque destacan el
Medio Inferior y el Bajo Inferior. 8Sin embargo, sienda mis
precisos debe decirse gque es notable una cierta subdivisidn
interna hecha a partir de la Av. Coldn. El estrato Bajo Inferior
s2 hace dominante hacia el sur de sector en tanto gue, el Medio
Inferiar hace lo propio bern hacia el este. El estrato Medio
Superior adguiere importancia en la parte en que este sector
llega al centro de la ciudad. Ademds de lo anterior, también
abarca peguefas zonas pertenecientes a los estratos Alto Inferior
y Bajo Inferior. Resulta explicaﬁle que de este sector provenga

una demanda de vivienda suficiente para colocarlao en el segundo



lugar.

az2

Sector Hidalgo.

Unico sector del
estratos Alto Superior. Puede
heterogenso par el hecho
ocho estratos socieconémicos
falta el mds bajo definidao
parte del sector

que 1llega

dominantes 1los grupos Medio

caracteristica

municipio de

de contener dentro

la juntamos con la

Guadalajara que cuenta con

decirse que este es el sector mis
de si siete de los
el INEGI. Solo
Marginado Inferior. Hacia la
de la

Superior y Medio

definidos por le

como

al centro ciudad se hacen

Inferior. 5i esta

del Sector Juirez no da como

resultado que el centro de la ciudad esta dominado por los
estratos Medio Superior y Medio Inferior. Guizid como en el caso
del Sector Reforma en este sector no se encuentre mucha

coincidencia entre

sus estratos socioeconémicos y

la demanda de

vivienda. Ocupd el ultimo lugar en cuanto a demanda de vivienda.

De acuerdo con estas informaciaones, en términos de sectores,

se observa

ciudad si bien en alguno de ellos,

grave que en otro.

la carencia de vivienda

en todo el territorio de la

dada la demanda, puede ser mds

Municipio de Zapopan.

Cuenta con los ocho
hecho de que sea en
total

cuenta con porciones
el

y también

Cruzando Periférico el

Superior se
Marginado Inferior.
vivienda y ésta proving,

otro lado del Periférico.

estratos.
este municipio
del Alto Superior y Alto Inferior.
impeortantes del
estrato
pueden localizar
Zapopan ocupd el
precisamente,

Sin embargo, sobresale el

donde se localizan casi el
Par otro lado también
estrato Bajo Inferior.

dominante es el Marginado
del
de

de colonias ubicadas del

pequesos espacios

primer lugar en demanda
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Municipios de Tlaquepaque y Tonald.

Tlaguepaque es mucho mds sencillo de clasificar. Cuenta
bdsicamente cen dos estratos: Bajo Inferior y Marginado Superior.
Tonald, por su parte, casi tiene las mismas tendencias, aungue,
se pueden localizar algunas zonas Marginadas Inferiores. Ocuparon
el tercer y cuarto lugar, respectivamente, en cuanto a la demanda
de vivienda. La probabilidad de gue. en ellos =1 deficit de
vivienda sea menos importante puede éer desdibujada por el hecho
de que las organizaciones socialaes existentes en ellos no han

promovido la demanda de vivienda.

A partir de lo anterior se puede afirmar Qque, en general.
dentro de la ZMG los sectores pobres o bajos han tomado ventaja.
son ahora mayoritarios. De acuerdo con la estratificacidn
realizada por el INEGI, cuantitativamente Guadalajara y su =ona
metropolitana no seria vya una ciudad de clases medias; estas
fueron sometidas a un proceso de empobrecimiento que las ba
venido reduciendo cada vez mé&s. Esto sin embargo, no les quita la
importancia que politicamente siguen teniendo como principal
segmento cocial pensante, pero no actuante. No obstante 1o
anterior esta afirmacién es importante porque, por ejemplo, el
andlisis de John Walton nos deja una imagen de una ciudad
dividida en donde los pobres se encontraban hacinados bdsicamente
en el GSector Libertad y Reforma, pero sobre tode en el primero.
Hoy estos se encuentran en casi la mitad del Sector Reforma y una
parte considerable del Sector Juarez. Obviamente siguen siendo
mayoria aplastante en el Sector Libertad. En orden de importancia
los estratos dominantes del municipio de Guadalajara serian: Bajo
Inferior, Medio Inferior, Medio Superior y pequefas =zonas del

Alto Superior, Alto Inferior y Baijo Eupericrsi

¥ Yease el Anexo No. 1 donde se especifican las diferencias
entre cada uno de los estratos socieconémicons segun clasificacidn
elaborado por el INEGI para el levantamiento del X1 Censo General
de Pablacién y Vivienda de 19%0.
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Walton para sostener su hipdtesis de la ciudad dividida pone
atencién, como vimos, en los cambios y ubicacién geogrifica de
las principales casas comerciales. Ciertamente hasta fines de los
setentas, si bien empezaba la embestida del capital foranéo o
trasnacional contra los capitales locales, estos tampoco se
"atrevian” a cruzar la calzada Independeﬁcia para dirigirse al
mercado potencial de 1la parte oriental de la ciudad o de
cualquier otro rumbo de la ciudad donde habitan los estratos
econdmicamente bajos. En los ochenta esta situacidn cambio
radicalmente. E1 gran comercio, ya en manos de capital foranéo y
trasnacional o en alianza con el tapatio, fue a la conquista de
este mercado potencial. Hoy encontramos en cualquier zona de la
ciudad alguna tienda departamental como Gigante, Aurrera o
Comercial Mexicana. Sin embargo, la diferencia sigue presente.
Mientras en la parte occidente predominan la Plazas Comerciales a
todo lujo, en el oriente las poderosas firmas comerciales han
abierto modestas plazas comerciales donde el centro de atraccién
es precisamente la tienda departamental.

E]l] comercio de Guadalajara en un futuro inmediato serd
sometido a nuevos y posiblemente mayores cambios bajo el pretexto
o el contexto del TLC. Algunos de ellos ya se habian dejado ver,
por ejemplo, con la intalacidén de tiendas como ACE Home Center,
casa especializada en articulos para el hogar y herramientas de
esportacién. Por otro lado, apenas iniciado 1993, la cadena
Comercial Mexicama anuncié que & fines del primer trimestre de

este afo se hard 1la

"instalacidn en Guadalajara de la primera cadena
comercial de los Estados Unidos de Norteamérica, Frice
Club, una tienda departamental y el resta%rante
*Califaornia’ con quien trabajara en coordinacidn"”.

Paralelamente se supo que otra cadena norteamericana por

® E)_Occidental, 20 de Enero de 1993.
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venir al pais .y a Guadalajara es la firma K-Mart. A su vez, y
para confirmar las nuevas tendencias dentro de los comerciantes
tapatios es elocuente 1la declaracidn que hizo Rene Rivial Ledn,
al siguiente dia de haber tomado la direccién de la Cédmara

Nacional de Comercio de Guadalajara. Dijo:

“esta en marcha una “revolucidn" en la actividad
comercial de la zona metropolitana, que amaga a los
comerciantes tradicionales que no cambien y de ese
fendmena, fruto de la apertura ecnndmisﬁ, surge una
nueva generacién de empresarios tapatios"™.

Modernizar Guadalajara.

A Guadalajara siempre se le ha querido tener “moderna”, a la
altura de las mejores ciudades del mundo. Este ha sido objetivo
permanente del gobierno y del empresariado, desde que ambos
empezaron a caminar y a decidir juntos cémo y qué hacer con ella.
Par parte del gobierno, dJesus Gonzdlez Gallo sigque siendo
recordado como el hombre que tuvo “como su ambicidn mds grande la
modernizacidn de Guadalajara"“. Y si modernizar una ciudad solo

significara hacer grandes y llamativas obras pablicas entonces

“mucha de la apariencia moderna de la c¢iudad es el
resultado de obras comenzadas en esta administracion:
calles nuevas y mds amplias, control del trdfico, una
nueva estacidén de ferrocarriles y una central
camionera, 1la renovacién del centro civico con grandes
plazas y espacios abiertos, viviendas de bajo costo,
servicios sapitarios y de grenaje, un uevo sistema
hidroeléctrico...y mucho mas"<

Amparados en este afan modernizador, la ciudad ha sido

destruida y vuelta a construir en no pocas ocasiones.

" El Occidental, 21 de Enero de 1993.
% John Walton, Op. Cit., p. 26.

2 1dem. p. 27.
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Guadalajara, con el 'pasc del tiempo ha sufrido modificaciones

radicales en su fisonomia original.

Modernizar la capital tapatia ha significado para sus
impulsores construir una ciudad con clara vocacién metropolitana,
con sighiFicativa infraestructura industrial vy de servicios,
habitada bor millones de personas, atractiva para el turismo vy
las inversiones npacional e internacional, escaparate para
importantes reuniones politicas y de negocios de corte

internacional pero conservadora y tradicionalista.

Las autoridades y los empresarios, a lo largo de la historia
de la ciudad, han mantenido y acrecentado su disponibilidad para
modificarla urbanisticamente todo 1o que se considere conveniente
para que ésta siga siendo moderna. Sin embargo, dentro del
proyecto modernizador permanente punca se incluyé el aspecto de
las ideas, de las creencias vy de las tradiciones. Los cambios o
las modernizaciones que le han hecho no han tenido
correspondencia con las formas de pensamiento o las tradiciones
"culturales" que oficialmente se han conservado. Por ejemplo, atn
existe un gran nimero de personas que viven en 1a parte poniente
de la ciudad, ez decir la parte bonita, que ain no se atreven a
cruzar la calzada Independencia sin pensarlo dos veces. Y no lo
hacen precisamente porque entienden perfectamente que ésta es una
zona deteriorada vy "violenta" pero, ademds, porque por herencia
“cultural® tienen prohibido hacerlo.

En una metrépoli las autoridades deben flexibilizarse para
permitir 1la liberalizacidn de algunas normas de conducta y las
llamadas "buenas costumbres". Cualquier turista internacional, de
esos a los que interesa atraer, supondria que una ciudad como

Guadaiajara, con la importancia que 1le da el ocupar el lugar

nimero 69 dentro de 1as cien mds grandes del mundo, deberia ser

mis cosmopolita. Cuando han sucedido casos o simplemente cuando

se ha planteado 1la posibilidad de realizar eventos politicos,
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artisticos y culturales que, a Jjuicio de las autoridades
estatales o municipales y de los grupos mds conservadores afectan
sus “buenas costumbres”, se desatan grandes campafas
propagandisticas en contra. Algunos ejemplos: cuando se exibid en
la ciudad la pelicula "La ultima tentacioén de Cristo"; ante
diversos concierios de rock: el fustrado Congreso Internacional
de Homosexuales y Lesbianas y mds recientements, el diciembre de
1990, el atentado en la video-sala del Departamento de Video y
Televisidn de la U, de G. Jjusto cuando se proyectaba el filme:
“Yo te saludo Maria"“, cuatro'}nvenes rompieron las butacas de ia

sala y provocaron un incendia.

Ademds, en el actual Reglamento de Poslici{a y Buen Gobigrno
del municipic de Guadalajara se siguen considgrando como faltas
que deben ser sancionadas pnlicialmente el "dormir en lugares
piblicos o lotes baldios; (...) y realizar cualquier acto contra
ia moral y las buenas costumbres impuestas por la sociedad". Se
pretende pues, reglamentar una gonducta que esta gxpuesta a toda
una serie de mensajes que se transmiten por radio y televisidn
que el propio gobierno permite, con un reglamente policial que
parece haber sido dictado por el cbispo y aceptado por el cabildo

de ésta "moderna metrdpoli”.

4. La intervencién del gobierno
frente a los problemas urbanos.

En este caso solo se toma en consideracién los gobiernos de
Flavio Romero de Velasco, Enrique Alvarez del Castillo y el de
Guillermo Cosio Vidaurri. En estos gobernantes se pueden
observar cambios vy preccupaciones distintos. Seguramente esto

tuvo que ver con dos factores, a) el agudizamiento de algunas

problemdticas que les tocd enfrentar vy, b) el ascenso o
decaimiento del MUF y las demandas que éste plantec en cada
periedo. EIl elemento comin fue que, salvo demandas muy

particulares, las organizaciones del MUP antes de recurrir a las
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autoridades municipales correspondientes, por lo regular, acudian
primero con el gobernador y, en todo caso, regresaban luego a la
instancia municipal u otra menor en la que la hubiegra derivado el
ejecutivo sstatal, Con esta actitud el MUP constataba la tremenda
centralizacidn de la capacidad de decisign del gobierno estatal.

Ademds de la obra publica, en general, las tres gobernadores
a los que se ha hecho alusidn, pusieron especial interés en el
problema del transporte urbano haciendo grandes avances perp sin
legrar resolverla. Enrique Alvarez del Castillo y Gillerma ‘Cosia
Vidaurri dieron continuidad a la atencién de este rubro iniciada
por Flavio Romera, tuando este problema se habia convertido en
fuente permanente de protestas sociales. La intervencién del
gobierno en 1a cuestidn en momentos se did, incluso, en abierta
opasicidn a las intereses de los permisignarias y logré
desarticular a erganizacionas sociales que tenian désta coms su
demanda central. Lo gque desde el gobierno se ha hecho al respecto
ha sido de mucha importancia, sin embarga, el problema es de tal
magnitud que no puede decirse que sea una cuestion solucionada.
Este sigue presente a pesar de la creacidén del SISTECDIOME y su
abierta competencia contra la empresa privadas la adquisicidén de
Servicias y Transportes, una de las dos compadias privadas que
prestaban este servicioj la subrogacidén primero del servicio de
cambis y ahora die los microbuses y la construccidén las primera
lineas del sistema del Tren Eléctrico Urbane y €1 iniciéd de la
segunda, fueron avances signficativos, innegables. Na obstante su
importancia, ésta dltima iniciativa ha gozado de fuertes criticas
de especialistas que, por rcierto, sin llegar a descalificarla
totalmente si 1o han hecho con los criterios utiiizadcs para
definir las rutas, los tiempas y algunas de 1las tecnologias
utitizadas. Por ejemploy, las elaboradas por Luis Tostado Romo
quien fue por ocho afos coordinadar general del Comité Técnico
para la Racionalizacidn del Trasnparte Urbano y sutor, en 1985,
del Sistema Ortogonal de rutas camioneras. El opiné lo siguiente:
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“Se desechara la "linea de produccién” utilizada
regularmente para hacer el sistema metro del D.F.
fabricado por la Concarril. Es mids costoso metro por
metro o kilo por kilo. Lcs vehiculos de las lineas 1 vy
2 pesan 532 kgs. por metro cuadrado contra 558 de
“peso bruto® del +transporte capitalino; se usaran
materiales de fabricacidn alem&na tanto en motores como
en "bugis” (sistema de ruedas). El trazo (Mina-Judrez)
causara infinidad de molestias a la eciudad y a un costo
excesivo por horas pérdidas por los trabajadores, el
transporte se volverd mas lento (8 km/hs. en el centra)
vy se consumird mds gacolina y diesel. También se podrd
incrementar el deteriorn ecoldgico. Se hecharan a
perder. obras de drenaje (por este eje wvial) que se
hicieron pensando en gue durarian por lo menos 20 afos.
Apenas llevan diez. No olvidar la experiencia del tunel
de la Av. del Federalismo. Dicha obra no fue eijecutada
tal y como fueprogramada originalmente (por la calle 8
de julio); sin euplicacién se proyecto por las calles
Moro y Mezquitén hace 17 arfos: el cambio de trazo
provocs erroras por los cuales hoy dia quedan fincas
truncas en sus fachadas y muchos lotes baldios; en sus
extremos norte y sur se debid salir a superficie con lo
cual dividieron buena parte de la ciudad. En julio de
1990 se determind construir la Linea 2 por Mina-Julrez.
Diversas organizaciones hicieron advertencias de gue
habia por lo menos nuevys opeiones y algunas a un costo
del 60% de la aprobada. E1 problema del cruce Mina-
Juarez-Calzada Independencia ten{a tres opciones: 1)
Pasaria por arriba, 2) Hacerle un sifén, 3) Hacer un
subterrinea bajo el lecho del rio. Se opté por hacer un
tlinel a mds de 10 metros. a donde bajaran los trenes y
par lo cual deberé&n contar con una adecuvacidn de
fibrica para tener la suficiente potencia. Los trenes
deber4n ser dotados de um sistema de traccidn lo cudl
los hara muy lentos en los tramos parejos y gastardn
mis energia. Para perforar el lecho de basalto debera
utilizarse cargas de dindmita. Esto podria traer
agrietamientos en el Templo de San J%an de Dios, fincas
circunvecinas y en la plaza Tapatia".

Para mediados de 1993 la obra externa de la linea 2 de Tren
Eléctrico Urbano estaba sumamente avanzada y, contra todo 1o que
se preveia, no despertd mayores reclamaciones sociales que las

expuestas por los comerciantes de los™ subterrdneos del cruce de

9 Cambio Fplitirpo, segunda quincena de septiembre de 199%.
El subrayado es mid.
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las avenidas Judrez y 14 de Septiembre. Por su parte la linea 1
habia demostrado con creces, a pesar del alto precioc de su
tarifa, ser el mejor medio de transporte colectivo de
Guadalajara. Este éxito a llevado al gobierno estatal a pensar en
el disefio de las posibles nuevas rutas del Tren para dar
respuesta a una demanda creciente. De esta manera, durante los
primeros dias de 1993 se hizo pdblico un proyecto oficial para la
construccién de la linea 3 del tren. Por otro lado, dos dias
antes de que terminara 1992 se anuncid la eelebracidn de un
convenio entre el Gobierno del Estado y la Alianca de Camioneros,
por medio del cual se pondria en marcha un nuevo sistema de
transporte, con modernos y comodos autobuses que disponen de
"motores ecolédgicos'. El nuevo servicio se denominaria de
"primera clase" y, los mds atractivo era que los permisionarids
se comprometian a que en un plazo no mayor de ruatro meses todas
sus deterioradas y contaminantes unidades serian renovadas por
éste tipo de nuevos autobuses. No todo fue gratis, dicho acuerdo
incluyé sdélo para las nuevas unidades una tarifa de 1,000 viejos

pesos.

Eata intervencidn estatal no se repitiéd ante otros problemas
que, también evidenciaban gravedad desde entonces. El deterioro
ambiental, el crecimiento demogri&fico, la carencia de servicios
publicos en una gran cantidad de colenias, entre otros, seria
hasta el 4ltimo afo de la década cuando se decidid afrontar el
caso de la irregularidad en que se encontraban una gran cantidad
de colonias (191) que se bhabian levantado sobre terrenos
ejidales. Fara el 450 aniversario de Guadalajara el gabierne
estatal y los ayuntamientos metropolitanos se plantearon como
objetive que para el 14 de febrero de 1992 no habria una sola
colonia irregular ¥y carente de los servicios bdsicos.
Evidentemente esta promesa no fue cumplida pero, en dos afios se
avanzd mucho mds que en todo el tiempo de existencia de la
CORETT. Lo realizado en la regularizacidén de la tenencia de la
tierra constatd que mds gue otra c¢osa lo que hacia falta era o
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voluntad politica o una decisidn presidencial. La irregularidad y
la carencia de servicios que habia sido materia prima para la
constitucién de organizacione sociales, fuente de reduccién de

votos y criticas constantes al gobiarno, a fines de los ochenta y

via Solidaridad .. pjantec convertirles en lo contrario. La
CORETT mantuve su promesa de acabar con la irregularidad en
Guadalajara pero amplio su plazo hasta 19%2. Llegada esta fecha
posiblemente diga que requiere de mds tiempo pero, habra dejado
claro que cuando el gobierno quiere, cuando le urge, hace las

cosas quizd no muy bien y sin mucha calidad pero si. rapido.



CAPITULOD II
EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN GUADALAJARA

Y LA POLITICA DEL GOBIERNO.
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Lo que se pretende en este capitulo es aportar algunos
elementos que permitan constatar la persistencia histdrica del
problema de la vivienda en Guadalajara, no obstante que México ha
firmado todos los tratados donde bha quedado establecido el
derecho a la vivienda como un derecho humano y gue el gobierno ha
realizado variadas iniciativas. Se pretende, tambian, 1llamar la
atencidn sobre el hecho de que no obstante este recago histdrico,
el problema de la vivienda no aparece como una situacidn critica
permanente. Exceptuando los afdos veinte cuando surge el Sindicato
Revolucionario de Inquilinos, no serd sino hasta la segunda mitad
de la década de los ochenta cuando vuelven a brotar
organizaciones sociales integradas particularmente por
demandantes de vivienda. Dtra pretensién es aducir datos sabre
algunas de las variadas cuestiones que aharca el problema de la
vivienda y, abonar con ello a esta discusidn pero sobre todo nos
interesa dejar estos apuntes como elementos indicativos de las
razones objetivas por las que surgieron los movimientos sociales
que demandaron vivienda en la ZMG y cudles fueron sus

vinculaciones politicas.

Analizar a profundidad el problema de la vivienda y medir o
sacar proyecciones sobre su déficit es una cuestién de gran
complejidad que rebasa 1los marcos de este estudio. Hacerlo
implicaria abordar no solo lo que tradicionalmente se entiende
como déficit, es decir, el faltante neto de viviendas, sino
también su situacidn de deterioro; la carencia de servicios; los
indices de hacinamiento; el precio de las rentas y del suela, de
los materiales de construccidén y mano de obra; las politicas de
uso y destino del suelo; los niveles de acaparamiento Y

especulacidn, entre otros elementos.
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1. El derscho a 1a vivienda.

“Toda empresa agricola, industrial, minera
o de cualquier otra clase de trabajo,
estard obligada, segin los detrminen las
leyes reglamentarias, a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas. Esta obligacidén se cumplird
mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la vivienda a
fin de constituir depésitos en favor de
sus trabajadores y establecer un 5xstema
de Fxnancxam:ento que permxta

nu=_adnuia:an_en_p;nuigdad_%ahas

El acceso a la vivienda ademds de ser un compromiso
constitucional esta considerado como un derecho humano que debe
cumplirse y respetarse como tal; 1la carencia de vivienda para
millones de personas en el mundo ha obligado a que se le
reconozca ¥ se le estime en diversos instrumentos de politica
internacional, continental vy regional. Algunos de ellos son los
siguientes: en 1948 aparece en 1la Declaracién Universal de los
Derechaos Humanos y la Americapa de los Derechos y Deberes del
Hombre, estableciendo est prerrogativa, en sus articulos 25 y XI,
respectivamente; posteriormente, en 1976 se firmé el Pacto
Internacional de 1los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

en donde se habla del tema en su articulo 1t.

En consecuencia se puede afirmar que legislacién o derecho

internacional no ha faltado. Ahora bien,

¥ constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Art. 123, fraccidn XII. El subrayado es mid. .
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"estos textos corren 1 riesgo de quedar reducidos a
simples instrumentos verbales, si no estan asistidos
por todo el contexto social y, si realmente, no
expresan la ideologia y el espiritu de la sociedad en
que brotan". En ocasiones, “en nuestro  mundo
contemporineo, son sencillamente wunos instrumentos
creadores, y Jjustificadores de legitimidad social y
politica™.

Todos estos documentos bhan sido firmados por el gobierno
mexicano en turno y ello signfica que estd comprometido
interpacionalmente a enfrentar y resolver el problema y a
entenderlo como un deracho humano. Sin embargo, en México
subsiste desde hace décadas un déficit creciente, lo que
podriamos decir, no hace sine afirmar que en nuestro pais la
existencia de leyes favorables para la gpoblacién mayoritaria no

expresan la realidad social y politica en que ésta se encuentra.

Pero mds importante que los anteriores ordenamientos puede
ser que el derecho a una vivienda cdmoda e higiénica se encuentra
establecido desde 1917 en la propia Constitucién Politica de los
Estadas Unidos Mexicanos. En su Articulo 123, fraceidn XII, decia

a la letra:

“...en toda negociacién agricola, industrial, minera o
cualquier otra clase de trabajo, los patrones estaran
obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas por las que podrdn
cabrar rentas que no excedan del medio por ciento del
valor catastral de las fincas...".

Es decir, de acuerdo con este mandato constitucional resulta
claro que los patrones, a partir del triunfo de la Revolucidn
Mexicana, tenian la obligacidén de proparcionar vivienda a sus
trabajadores. También queda claro, por los hechos, que nunca
acataron este mandato al pie de 1la letra y que, ademds, el

gobierno tampoco los obligo a cumplir,

% picci i i i i , 1987. Planeta-
Agostini. vol, II, p. &30.
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En 1970 dicho precepto +{ue reformado, a partir precisamente

de una demanda patronal. Para esto se argumentd que

“la Ley Federal del Trabajo promulgada en 1970
reproduce el articulo 123 constitucional vy establece
compo obligacién de las empresas que, dentro de los tres
afos siguientes a la entrada en vigor de la ley o
pasando un afo en el caso de empresas de nueva
creacidn, celebren convenios con los trabajadores para
el cumplimiento de la citada obligacién".

Ante este nuevo marco reglamentarios, 1la Confederacidn

Patronal expresé:

“... la empresa privada no es ajena al problema
habitacional. Sin embargo, su solucién supene un
entendimiento sensato que, partiendo de una reforma
constitucional, ajuste los objetivos y procedimientos,
v distribuya la respdénsabilidad asignando al Estado el
papel de preponderancia que le corresponde...y que
incorpore férmulas suplementarias a través de las
cuales partjcipen tanto el sector obrero comoc el
empresarial”’®,

Lo que estaba planteando el sector empresarial era la
modificacién del espiritu original del constituyente de 1917,
Solo en casos como éstos los patrones s{ reconocen el "papel de
preponderancia® del Estado y no consideran justo hacerse cargo

de tal responsabilidad.

Sin embargo, el Estado acepta relevar a los patrones y se
corresponsabiliza del problema. Pero no sola eso, también decreta
que los trabajadores sindicalizados deben dar su aportacién para
hacer de este un problema tripartita. EIl Articula 123

constitucional, fraccidén XI1 se reformé y quedé como sigue:

"...toda empresa agri{cola, idindustrial, minera o de
cualquiere otra clase de trabao, estard obligada, segin

9% : : .
perspeckivas al afp 2000, vol. 3, Vivienda, México, Coplamar-—
Siglo XXI, 1983, pp. 30-31.
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lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cé6modas e higiénicas.
Esta obligacidén se cumplird mediante 1las aportaciones
que las empresas hagan a un fondo nacional de 1a
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento
que permita otorgar a éstos crédito barato y suFiciﬁnte
para que adquieran en propiedad tales habitaciones".

Fue a partir de estas reformas constitucionales y dentro del
contexto de la nueva Ley Federal del Trabajo, que nacid en 1972
el Instituto del Fondo Nacional de 1la Viviendas para los
Trabajadores (INFDNAVITi. A este intituto los patrones aportan,
desde entonces, el "3% sobre los salarios ordinarios percibidos

por cada trabajador"w.

Existen evidencias suficientes para afirmar que, ain siendo
atraves del INFONAVIT, por donde el gobierno federal ha
desarrollado sus acciones mds importantes en materia de vivienda,
su resultado ha sido limitado frente a la dimensién del problema
que enfrenta. Por otro lado, los patrones no fueron leales con la
propuesta gque ello mismos plantearon y no siempre aportaron a
tiempo y debidamente el 5% que les corresponde. Ademds, 1la
buroeracia admnistrativa vy las dirigencias sindicales
oficialistas han usado al INFONAVIT como otro recurso de control
coorporativo y frecuentemente para hacer neqocios personales. No
obstante lo anterior, debe reivindicarse que sin la existencia
del INFONAVIT miles de familias mexicanas no podrian haber
adquirido vivienda alguna vy, en consecuencia, el problema
habitacional hubiera alcanzadn mayores niveles y posiblemente

causado mayor conflictivida social.

7 rdem. pp. 30-31.

% Idem. p. 31.
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2, El d#ficit histérico.

Histéricamente 1a mayoria de los mexicanos no han podido
contar con una vivienda propia y digna. Muchos afos han
transcurrido desde el triunfo de la Revolucién Mexicana y que el
constituyente de 1917 consagrara el derecho a una vivienda digna
para todos. A partir de entonces el pais ha transitado por
diferentes situaciones politicas vy econémicas. Desde entonces,
contar con una habitacidén digna ba sido considerado como un
derecho constitucional y humano elemental y sin embargo millones
siguen careciendo de ella. En este sentido, se reconoce que el
déficit es un problema histérico que tiene corte nacional.
Obviamente 1la ciudad de Guadalajara y su actual zona
metropolitana también han sufridmn este problema desde décadas
atras, mucho antes de que se hablara de 1la actual crisis
econémica y de que se alcanzdran los niveles poblaciconales

actuales.

La carencia de vivienda no es tipica o exclusiva de las
grandes ciudades y tampoco se presenta solo en los momentos de
las crisis ecpnémicas. E1 déficit forma parte de la historia
politica vy urbana y, ciertamente, se agudiza con el crecimiento
de la ciudad pero también por 1los planes y programas que al
respecto se han implementado y mds en general por las politicas
de gasto social que el gobierno bha venide instrumentando para

enfrentar la erisis econdmica.

La existencia de esta problemdtica ha permitido que en
diferentes momentos de la historia urbana de Guadalajara surjan
organizaciones populares que se planten luchar por que se
establezcan politicas que permitan hacer realidad el derecho
constitucional de todos los mexicanos a contar con una vivienda
digna. Es decir, no se pide nada extraordinario sélo que se
cumpla lo que la ley tiene establecido. En Guadalajara la noticia

mds lejana de este tipo de luchas sociales es la que a principios
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de los veinte protagonizé el Sindicato Revolucionarieo de
Inquilinos {SRI). Dicha organizacién fue alentada entre otros por
ignacio Lépez, Luis C. Medina y Esteban Loera, todos miembros de
la Casa del Obrero Mundial. Posteriormente vendria a dirigir este

sindicato el argentino Genaro Laurito.

Estos dirigentes llegaron a comprender desde entonces que
"en un sindicate de inquilinos tenian en realidad un frente dnico
que abarcaba a los obreros, a los artesanos y a la clase media®.
Ese sindicato, basandose en wuna tactica de accién dirécta,

desarrolld una fuerza poderosa en corto tiempo,

“las brigadas inquilinarias reinstalaban a los que
habian sido desauciados vy tiraban las puertas de las
vecindades cuando las porteros se negaban a abrirlas
despues de las diez de la noche. El sindicato ten{ia una
seccion en cada barrio. A la sombra de la organizacién
inquilinaria surgié un partido politico, el Partido
Obrero Radical que 1llevé al ayuntamiento al primer
regidor obrero, Esteban Loera. Mds tarde ese partido se
transformé en 1la seccién Jjalisciense del Partido
Laborista. Este partido llevé al gobierno del estado al
Prof. Basilio Vadillo y a la presidencia municipal al
sefor José 1. Sudrez quien fue sustituide por el
regidor segundo, Luis C. Medina, Secretario General del
sindicato inquilipario"”.

Varios afios mas tarde, en la década de los cuarenta, cuando
las organizaciones sociales radicales conducidas por comunistas y
anarquistas fueron finalmente derrotadas o desarticuladas por las
politicas inflexibles Yy autoritarias de los gobiernos
posrevolucionarios, los grupos que mantenian esta demanda fueron
cogrporativizados en las filas del partido oficial. Sin embargo,
aun desde el partido de estado, la 1lucha y 1la demanda por
vivienda se mantuvo por buen tiempo. En los archivos histéricos
son varias las noticias que se pueden encontrar de organizaciones

inquilinarias que seguian peleando contra los caseros para gue no

" E) problema de 1a habitacién...Op. Cit.
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se les incrementara el precio de las rentas © para mejorar las

condiciones materiales de las vecindades.

Por otro lado, entre 1940 y 1940 también se pueden localizar
diversas peticiones o gestiones gue organismos sindicales y
mutual istas hacen ante las autoridades federales o estatales para
que se les otorgaran facilidades o prestamos para la adquisicidn
de terrenos en donde construir wviviendag para sus afiliados.
Estos dltimosg sin embargo, no perseguian constituirse en
movimientos demandantes como la’ fue el Sindicato Revolucionario
de Inquilinps. Simplemente bacian eco de la demanda de sus
afiliados para tratar de enfrentar desde el sindicato una demanda

urbana.

La vivienda en los setenta.

Basados en un estudioc pacional, realizado por el IMSS en
19463, Eduardo Ibafez y Daniel Vdzquez, presentaron a principios
de los setenta, un panorama general sobre la situacidn del
problema en el &rea metropolitana de Guadalajara. Ep &1 sefalan

1o siguiente:

"Se enumeraron 138,389 viviendas de las cuales el 817%,
o sean 111,478 son individuales y, el 19Z restante, es
decir 26,832 son colectivas. Por lo gque hace al drea
construida de las viviendas, el 147 de los casos de
dicha d&rea no llega a 20 metros cuadrados; la
proparcién de viviendas con materiales desechables (es
del) 14 (510 en total); un 74 de viviendas (2,598)
cuyos materiales son deficientes; el total de viviendas
deficientes en cuanto al estado de sus materiales es de
22%; un S% (6,721) son de un solo cuartoj &% (7,922)
tienen deficiencias en ventilacién; un 11%Z (15,325)
carecen de servicios de agua; 307 (41,155 de las
viviendas no tienen drenaje; 44%Z carece de servicios
sanitarios y el 10% (14 479) no cuenta con cocina. El
217 de las viviendas (29 204) fueron construidas antes
de 1935. Guadalajara no tiene problemas respecto de 1la
situacién legal de los predios, sélo el 14 no estaba
legalizada, o sea 2 053 viviendas; el 40% del total (S5
%10) estdn ocupadas por sus propietarios; 7 947
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viviendas cuyos ocupantes no son ni propietarios ni
arrendatarios; en 27 455 de las viviendas (20%4) viven
mas de ocho, Yy hay una sola persona activa
econdmicamente en el 614 de las viviendas. 30 251
viviendas (22% del total) no tienen deficiencias y son
adecuadas en tamafio al ndmero de sus habitantes; un B
del total (11 15B8) aunque se hallan sin deficiencias,
resultan ipadecuadas en su tamafo a sus ocupantes; &
797 estan habitadas por arrendatarios; existe un total
de 41 409 viviendas sin deficiencias (30% del total);
se estiman 96 390 viviendas deficientes; de estas el
32% (44 185) estan habitadas por propietarios vy/o
personas que no son propietarios ni  arrendatarios; un
38%Z (52 205) de viviendas deficientes estan habitadas
por arrendatarios o,

La vivienda en los ochenta.

En octubre de 1982, Horacio Villasefor Saavedra, responsable
de 1a Direccidn . de_ -Vivienda del Ayuntamiento de Guadalajara y
hermano del Pfegidénte‘ﬁunicipal, refiriéndose a los problemas de
la ciudad y én'particu]ar al de la vivienda, daba las siguientes

informacionessz

:"2?200,000 habitantes; 10,000 manzanas; 330,000 cuentas

. catastrales o propiedades registradas en el SIAPA para
vivienda; 5.5% integrantes por familiag 3% de
crecimiento natural; 3% de crecimiento por inmigracidn;
3,000 vecindades en 1976; 1,216 vecindades registradas
en 1982; 11 cuartos en promedio por vecindad; 28
colonias irregqulares con aproximadamente 500,000
personas”

Hacriendo una serie de cdlculos Villasefior Saavedra planteaba

100 Eduardo Ibafez y Daniel VAzquez, Guadalaijara: un
Aandlisis...0p. Cit.

101 Horacio Villasefor Saavedra, “Optimizacidén de los
recursos para vivienda", en i i 2 i
: . . - T : )
Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de Jalisco, A.C. vy
Saciedad de Ingeniercs y Arquitectos de Guadalajara, A.C..
Guadalajara, Jalisco, 1982, p. 125.
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que en diciembre de 1982 la ciudad tenia un déficit de 152,000
viviendas. El razonamiento era el siguiente: suponiendo que en
las 330,000 casas registradas en el SIAPA vivian un 17815,000
personas, entonces, +faltaban 70,000 mil viviendas para los
restantes 385,000 habitantes; ademas, supaniendo que en las
aprosimadamente 90,200 viviendas de las colonias irregulares
existe un 50% de ellas en estado regular, entonces, les faltarian
45,0003 si a todas estas les sumamos las 13,000 que se requieren
para sustituir las vecindades y las 24,000 para atender el
crecimiento anual de 1a ciudad, entonces, tendriamos un gran
total de 152,000 como deficit en la ZtG.'"

La ZMG a principios de los ochenta seguia su crecimiento y
el gobierno no atinaba a encontrar soluciones adecuadas. Como Qa
hemps diche no ha faltado quien llame la atencidén sobre el hecho
e incluso futuristamente sefale lo que le deparaba a nuestra
ciudad de no haber modificaciones sustanciales. dJosé Manuel
Arreguin Gonz4lez dijé en el mes de octubre de 1982 que persistia
el desproporcionada  crecimiento de Gnadalajara en detrimento de

las demds localidades;

"gl crecimiento acelerado y andrquico; el deterioro del
ambiente; las deficiencias en vivienda, equipamiento
urbano y servicios publicos, en especial el del
transport% calectivo vy la administracién de 1la
justicia®

Segin sus conjeturas Guadalajara tenia, en 1982, una
poblacidn de 2.6 millones de habitantes y deberia pasar a 7 en el

afo 2,000, aunque, decia que se podria reducir a S millanes

22 1dem, p..125.

M Jose Manuel Arregin Gonzdlez, "ReFlexxones sobre el
futurae desarrnllco urbano de Guadalajara®, en
Op. Cit. p. 10&.

B AL,
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mediante una accidn maderadora!®. sin embargo, el mismo se

respondia sobre las pocas posibilidades de que esto sucediera
dado lo incipiente y en algunos casos perjudicial de las acciones

descentralizadoras. Ademds, apunté, que,

"los udltimos diez afos las acciones promotoras del
crecimiento de Guadalajara bhan sido mds que las
moderadoras y poco se ha logrado ?n lo que se refiere a
reducir su ritmo de crecimiento®®,

El problema, decia Arreguin, no es que sean 4 o 7 millones
de habitantes 1los que en un futuro tendrd la IMG, sino que
estamos hablando de la multiplicacidn de su poblacidén actual y
con ella de sus problemas. Algunos de estos que, desde su punto

de vista, se acentuarian o que surgiri{an eran los siguientes:

"... (se) acentuard su macrocefalia; el ordenamianto y
regulacién del crecimiento serdn muy afectados,
dicurriremos (hacia) un ambiente de progresivo
deterioro y andrquia (urbana); (reconote que) la
urbanizacidén acelarada nos tomé por sorpresa, no
astabamos perparados para estudiarlio, comprenderlo,
legislarlo, planificarlo, administrarlo (y) gobernarlo;
la macha urbana invadira mds las jurisdicciones de
Zapopan, Tlaguepaque, Tonald y Tlojomules e iniciardn
las de E1 Salto y Juanacatldn. Para el afo 2,000 se
estima que la mancha urbana pudiera cubrir una
extensién entre 35 y 70 mil hectaréas abarcando suelos
de Tesistdn, La Primavera, los aeropuertos
internacional y militar; y conurbando las

pablaciones de E}l Salto, Juanacatldn y Tlajomulco; vy a
unirze a 1la de Chapala, convirtiendo la actual
carretera en una calle wurbana; propiciara més la
degradacidén e insalubridad de su nicleo central y la
proliferacidn de loe< tugurios; Lla mayor parte de los
habitantes en el afo 2 000 serdn economicamente
débiles; proliferacidn de los asentamientos humanos
llamados 1legales; el Plan Regional Urbana de
Guadalajara 1979-1983 propone fomentar el crecimiento
vertical para redensificar la ciudad; elevacidn
progresiva en los costos de los servicios que junto con
los problemas de vialidad y equipamiento urbano

™ tdem. p. 107.
% rdem. p. 108.
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requirirdn obras de grandes inversiones; se agrandard
el mercado generando un mayor atractivo para nuevas
industrias y comercios que a sSu vez generardn mayor
atraccién para pobladores; se ira alejando mds de su
fin primordial de promover 1a superacién humana de sus
habitantes; es urgente una definicién de 1o que
quisiseramos Fue&a el futuro de nuestra ciudad y actuar
en consecuencia™®

En otro estudio mds reciente sobre el problema de 1la
vivienda en Guadalajara se trata de explicar ésta situacién a

partir del proceso general de urbanizacién asegurando que:

".,.. la metropolizacién y la maodernizacién de 1la
capital de Jalisco se ha caracterizado por Ffuertes
desequilibrios dentro de !a estructura urbana, el
ahondamiento de la segregacidn espacial, el deterioro .
de las condiciones materiales del habitat popular y el
creciente déficit de  vivienda, equipamiento e
infraestructura urbana"l¥.

Ademds, s=e sostiene que desde la década de los setenta
Guadalajara "conurbé a los municpios de Tlaquepaque vy Zapaopan.
Absorvid después a Tonald y se extiende hacia parte de los
terrenos de E1 Salto, Juanacatldn, Iutlahuacan de los Membrillos
y Tlajomulco”. A toda esta drea de influencia de la ciudad se le

ha denominado drea o zona conurbada.

En concreto sobre el déficit Rafael Lépez Rangel informa que

al inicio de los ochenta se necesitaban

"reponer 84 mil viviendas; que mis de tres de cada
cinco habitantes no podian aspirar a adquirir un casaj;
que el &0%Z del total de viviendas (eran) de alquiler;
que existian 1,400 vecindades donde habitaban un cuarte
de milldn de personas y que 8ra imposible encontrar

1% tdem. pp. t0B-112.

wr Kafael Lépez Rangel,
Buadalajara, México, Centro de Ecodesarrolla, 1987.
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unidades (casas) de menos de 500,000 pesns"wi

Finalmente, en septiembre de 1987 el Foro de Lucha por la
Vivienda (FLV) luego de hace una revisién hemerogradfica presenté

al gobiernn estatal un documento en donde establecia que:s

“Nameros mds o nameros menos existe consenso en que en
la IMG hasta 1985 existia un déficit aprdximado de 2235
mil casas—habitacion y que este se incrementaba
anualmente en 35 mil viviendas mds, tomando en cuenta
que la ciudad crece en 130 mil habitantes por afo. Por
otro lado, €e considera que un millén de personas viven
en asentamientos irregulares y que la mitad de ellos
carecen de los servicios publicos elementales. Ademds,
existe la consideracidn de que en las vecindades q? la
IMG habitan aproximadamente unas 750 mil personas“".

Si recordamos, desde 1los afos cincuenta, 1los gobiernos
estatales y municipales se dieron a 1la tarea de promover
profusamente a ésta como "un paraiso" en donde (ciertamente) se
vivia exelentemente; donde habia suficientes oportunidades de
empleo, amplia oferta de suelo para vivienda o para 1lo que se
deseara; clima excepcional, trato amable, 1impieza, etc. Se
trataba, pues, de atraer al mayor nimero de jaliscienses vy
mexicanos para que vinieran a residir y a vender su fuerza de
trabajo. Ademds, al capital se les ofrecian inmejorables
condiciones de inversién, grandes excenciones de impuestos, y lo
mejor, una mano de obra barata y suficientemente controlada por
las centrales obreras oficiales que contaban, desde entonces, con

todo el apoyo del gobierno para lo que fuera necesario. Y para

0 p

2lan de Ordenamiento de l1a . Zona Copurbada de Guadalajara,
(FQZCG), Comiisén para el Desarrollo Regional de Guadalajara,
Departamento de Planeacidn y Urbanizacidn del Estado de Jalisco,
Secretaria de Asentamientos Humanos, citado por Rafel Lépez
Rangel: Urbanizacidn y vivienda ep Guadalaiara, México, Centro de
Ecodesarrollo, 1987, pp. 85-8S5.

% pocumento dirigido al gobernador Enrique Alvarez del
Castillae y entregado en Palacic de bGobierno el dia 19 de
septiembre de 1987.
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esto resultaron tan eficaces que, a diferencia de otros estados,
los inversionistas que aceptaron la invitacidn y los natives de
Jalisco nunca se vieron en la necesidad de promover sindicatos

blancos.

El plan di6 resultado. Tal y como bhabia sido planeado
Guadalajara crecid. La ciudad comenzd a expandirse de tal forma
que rebasé todas las expectativas y previsiones de los planes de
ordenamiento y regulacién. A pesar de la larga historia de 1la
planeacidén, su crecimiento rdpidamente se hizo errdtico vy
desordenado. De manera similar a las ciudades del tercer mundo,
debido al

"escaso e ineficaz control del uso del suelo (se did) .
origen a cuatro serios impactwos: desarrollo cadtico y
errdtico de las localizaciones para construir vivienda,
negucios e industrias (produciendo) una densidad de
desarrollo demasiado disperso para permitir wuna
econdmica provisién de (los servicios bdsicos); la
pérdida de tierras aptas para la agricultura;
destruccién o degradacién del paisaje natural; y dalo o
destrucecidn de la Xegetacidn a causa de 1la
contaminacidn del aire!?,

A diferencia de aquellos afios ahora los gobiernas, sin gran
éxito, tratan de poner en prdctica una politica contraria
consistente en aplicar todas las medidas para detener el
crecimiento, natural € inmigratorio. Para lograr tal objetiva,
fundamentalmente han adoptado medidas tendientes al
encarecimiento de los servicios y la vida. Ahora las campafas son
para convencer a los jaliscienses y mexicanos de que no tienen
ninguna posibilidad de mejoramiento al venir a la ciudad. A los
que ya estan aquf se les dice que si quieren permanecer tendrin
que pagar por ello. Y por lo visto la tarifa serd de amuchos
ceros, basta ver los incrementos a los precios de 1los servicios

de agua potable, electricidad, impuesto predial, teleéfono y

1 Jorge E. Hardoy y David Satterthwaite, Op. Cit. p. 10.
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transporte urbano.

Hasta agui, se puede plantear que el déficit de vivienda en
Guadalajara bha corrido en paralelo con el inicio, en 1940, del
acelerado proceso de urbanizacidn y el crecimiento demogrdfico y
debido a las politicas oficiales que al respecto se aplicaron,
pero sobre todo a partir de la segunda mitad de los cincuenta con
la apropiacién, especulacidn y los cambios de usa del suelo
urbano del territorio que actualmente conocemos como ZMG. En éste

sentido se esta de acuerdo en plantear que

"no es posible que los gobiernos acepten (y praomuevan,
como es el caso) los cambios econdmicos vy luego se
nieguen a reconocer las  implicaciones demogrificas (y
urbanas) de esos cambios®il,

3. La politica del gobierno.

Respecto de la vivienda se puede hablar de dos acciones gque,
en general, marcaron la politica que el gobierno estatal
implementd durante la década para intentar dar respuesta a las
demandas de vivienda par parte de los sectores populares: a) La
creacidn del Instituto Promotor de la Vivienda (IPEVI} vy la
Inmobiliaria de Interés Pablico del Estado (IDIPE) vy, b} La

propuesta de los Fraccionamientos de Objetivo Social (FGS).
La creacién del IPEVI y la IDIPE.

La creacién de estos dos organismos (IFEVI e IDIPE), el
primero a finales de los setenta y el segundo a principio de leos
ochenta, marcaron un giro en la politica del gobierno estatal
para hacer frente al problema. Al poco tiempo de su

funcionamiento significaron la institucionalizacién 1legal de

M jdem. p. 37.
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fraccionamientos carentes de los servicios pablicos elementales,
sin que se les pudiera llamar "irregulares®. Por otro lado, si
bien consideraban acciones de vivienda términada estas no seri{an,
como lo contemplan sus objetivos, para los sectores de menares
ingresas. Para éstos se instituyé legalmente que solo tendrian la
pésibilidad de acceder a suelo sin urbanizar, es decir, sin los
servicios bdsicos, para que siguieran desarrollando largos
procesos de autoconstruccidén. La diferencia importante, desde el
punto de vista del gobierno, residia en que los FOS se harian
planificadamente y no serian irregulares. En lenguaje oficial
actual, a 1los "extremadamente pobres" solo se les ofrecid
lotificaciones a raya de cal, calles compactadas, machuelos y de
adorno la instalacidn de hidrantes en cada esquina con la promesa
de que algun dia, =uando esta existiera, serian conectados a la
red de agua potable. Mientras tanto, por afics, deberian guedar en

manos de los mercaderes del agua, "los piperos”.

Estos dos arganismos han tenido desde su fundacidn un dmbito
limitiado de accidn. De entrada dependen directamente del
ejecutivo estatal; no se les ha dotado de recursos propios y
menos de reservas territoriales. Cualquier obra que pretendan
esta supeditada a la entrega de recursos por parte de la
Secretaria de Finanzas del gaobierno del Estado o bien, como lo
hace el IPEVI, a su capacidad de gestién ante instituciones como
el Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares (FONHAPO) vy la

banca privada.

A la Inmobiliaria se 1le decretaron, entre otraos, los

siguientes objetivos:

"1) Ejecutar dirécta o indirectamente las obras
necesarias a efecto de que los bhabitantes del Estado
que no tengan en propiedad casa—-habitacién o terrano,
puedan adquirirlos, 2) Promover y proveer...a las
comunidades del ‘"equipamiento" social indispensable
para la vida de 1las mismas... 3) Sugerir al DPUEJ las
medidas necesarias para evitar la especulacidn con
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predios o casas-habitacidm cuando ésta sea contraria al
interés social™.

Par su parte al Instituto también se le asignaron varios

propésitos. Entre los md&s impartantes destacan:

* 1) Flanear, promover y ejecutar, directamente o a
través de terceros, pragramas de vivienda popular...
tendientes a beneficiar, preferentemente, a perscnas
que no estén comprendidas en el régimen del Art. 123
Constitucional, 2) Flanear vy ejecutar desarrollios
habitacionales populares, que coadyuven al desarrollo
de las asentamientos humanos, 3) Planear, promaover y
ejecutar directamente @ a través de terceros, programas
de dotacidén de tierra para la vivienda urbana,
preferentemente, con servicos de vivienda terminada, 4)
Conceder financiamientn para la adquisicidn ¥y
cantruccién de vivienda popular, v para la realizacién
de acciones que tiendan a solucionar el problema de la
vivienda, 5} Orgarizar a los ciudadanos interesados ean
programas de vivienda... Y &) Coordinar la
participacién de las organizaciones sacialeg v

politicas interesadas en los programas de viviendEIX

Evidentemente estas objetivas no han sido cumplidos a
satisfaccidn por estas dos instituciones estatales. La
especulacidn y el acaparamiento de la vivienda y el sualo durante
toda 1la década se mantuvo como uno de  los mejores negocios. £1
hecha de plantear que los fraccionamientos por ellos pramovidos
se entregarian a gente no considerada por el Art. 123
Canstituecional, no asegura en nada que eagtos pertenescan a
sectores de bajos ingresos. Estos asentamientos, al contrario de
lo planteada, no fueron preferentemente de wvivienda terminada.
Desde luego, en el caso del IPEVI, no podria otorgar ningun tipo

de financiamiente para la adquisicidén y contrucecidn par aque

" Ley Orgdnica de la Inmobiliaria de Intarés Puablico del
Estado. Periodico Oficial del Estada, tomo CCLXVII, No. 14,
Decreto No. 978, 31 de agosto de 1978.

" Ley gque erea el Instituto Promotor de la Vivienda.
Periodico Oficial del Estado, tomo CCLXXX, Sec. 1IX, No. 42,
Decreto No. 11202, 30 de diciembre de 1982.
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carecié de recursos propios. Siempre dependié de las gestiones
que lograba hacer en FONHAPD y 1la banca. Finalmente, 1las
relaciones de estas dependencias con las organizaciones
independientes de solicitantes nunca <fueron afables. For 1o
general fueron tensas y en no pocas ocasiones sus oficinas
fueron tomadas como forma de presidn para agilizar las
negociaciones y eliminar su burocratismo. Sin mayor discusién de
por medio, el IPEVI fue desaparecido a principios de 1993 y sus

comrpomisos y tareas fueron encargadas a la IDIPE.

La propuesta de los FOS.

Los argumentos de fondo para proponer los Fraccionamientos
de Objetivo Social, que <Ffueron promovidos por 1 Instituta y la
Inmobiliaria, fueron bdsicamente tres: a) se reconocia el fracaso

Y

“la inoperancia de (las) instancias normativas vy
ejecutivas que tienen como misidén facilitar 1la
aprapiacién de una vivienda", b) “que el crecimiento
desordenado de las d4reas urbanas (al margen de los
ordenamientos legales) ha sido mas explosivo en los
dltimos siete afios, etapa en la cual los planes de
desarrollo urbano, la planeacién normativa, bhan sido
mas intensos, y se ha tenido mayor ndmero de decretos,
reglamentos y planes de ordenamiento urbano’; b)) *“la
imposibilidad de gue el suelo particular entrara a la
oferta de suelo urbano, dados los requisitos de la Ley
de Fraccionamientos hasta antes de 1985 y el alto
valor de su precio™’.

Segun Fedro Jiménez Gonzalez director, en 1987, del
Departamentoc de Flaneacidn y Urbanizacidén del Estado de Jalisco

(DPUEJ) las reformas aplicadas a la Ley de Fraccionamientos

“crearon la figura de los fraccionamientos de aobjetivo
social el cual permite que el suelo particular se
transforme en suelo urbano, sélo cumpliendo con la

M parantegis, No. 1, 23 de noviembre de 1987.
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vialidad Y dejands  reservas para servicios
indispensables. Esto puede lograr el equilibria entre
la demanda y la oferta™’.

Con el planteamiento de los Fraccionamientos de Objetivo
Social se ratificé y 1legalizd el objetivo de desobligar al
gobierno estatal para invertir en vivienda terminada. Se mantuvo
y refarzé 1la idea de promover Ffraccionamientos minimamente
urbanizados vy sobrevalorando el hecho de que estarian
planificados. E1 gobierno estatal a través de alguna de sus dos
instituciones, e1 Instituto y la Inmobiliaria, planteé instalar
en estos asentamientos tantos servicios como pudieran ser pagados
a plazos estrechos por guienes los adquiriecan.

La propussta de Paquetes de Suelo Urbano Autofinanciable de
Acuerdo a Estratos de Ingreso consideraba tres opciones. E1
paquate No,! consistia en un Jote de 90 mts, cuadrades de
superficia, hidrantes en esquinas, sin drenaje 1% sin
electricidad, c¢on calles niveladas y campactadas, consideradas
las 4res de donacidn y con un costo de 225 veces salarios minimos
(ves.m.). Para otorgar este paguete se requeria contar con un
ahorro de 346 v.s.m., aportar un enganche de 45 v,s.w. y pagar 24
mensuaiidades de & v.s.m, El fraccionamiento se entregaria &
meses despues de contratado.

El paquete No. 2 consistia en un lote de 90 mts. cuadrados
de superficie, hidrantes en las esquinas, sin drenaje, con
electricidad, calles niveladas con machuelos, dreas de donacidn y
un casto de 270 v.s.m. Las formas de page incluian un ahorro de
35 v.s.m., un enganche de 54 v.s.m. vy 30 mensualidades de o
ves.m. El fraccionamiento se entregaria ¢ meses despuss de
contratado.

U5 1dem.
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Par su parte el paquete No. 3 incluia un lote con una
superficie de entre 180 y 120 mts. cuadrades, toma domiciliaria
de agua, red de drenaje, electricidad, calles empedradas,
alumbrado y Area de donacién. Los lotes de 180 mts. costaban
1,080 v.s.m, y 1los de 120 mts. 720 v.s.m. Para adquirir el
primero se deberia ahorrar en seis meses 90 v.s.m., aportar un
enganche de 216 v.s.m. y pagar S1.6 mensualidades de 15 v.s.m. En
tanto, el lotes de 120 mts. requeria de un ahorro de 72 v.s.m. en
seis meses, un enganche de 144 v.s.m., pagar 42 mensualidades de
12 v.s.m. En los dos casos los terrenos se entregarian despues de

6 meses del contratolls,

Como podrd observarse los Fraccionamientos de Objetive
Social no contaban con mejores condiciones de urbanizacidn e
infrazstructura,. Igual que en los irregulares, en los
Fraccionamientos de Objetivo Social, sus habitantes deberian
someterse a los largos y costosos procesos de autoconstruccidén.
El equipamiento completo estuvo destinado unicamente para quienes
contaran con posibilidades econdmicas. A quienes carecieran de
racursos solo se les ofrecia un lote regularizado pero que, como
los irregulares, careceria de los servicios. Se cambiaba, pues,
el argumento para seguir negando su dotacién. Mientras en los
asentamientos irregulares se esgrimia su situacién juridica para
no instalar 1los servicios, en 1los de Objetivo Social siendo
regulares, la razém era la pobreza de sus habitantes. En este
sentido se puede plantear que, en realidad, los FOS no estuvieron
pensados para resolver la demanda de los sectores de menores
ingresos carentes de vivienda. Se ofertaron o se pusieron a
disposicidn de quien tuviera recursos para adquirirlos. No
representaron, pues, un proyecto de vivienda o de acceso al suelo

con estricto sentido social.

R Esta informacidén fue tomada de los folletos: “£1 ARC del

3 3 it i ; = " Ly
fraccionamiepto de obietivo social?" elaborados por la Direccién
de Suelo Urbano y Vivienda del DPUEJ.
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La accién fedaral en Guadalajara.

La vivienda terminada para 1los sectores populares vy
asalariados, en esta decdda, se fue dejando en manos de
organismos federales como el INFONAVIT, FOVISSSTE y FONHAPO.
Aunque el IPEVI sigue realizando acciones de este tipo con
financiamiento de la banca, su impacto es meramente simbédlico.
Desde 1luego, tampoco g2 desconoce la existencia de Pensiones del
Estado y sus esfuerzos en la produccién de vivienda en renta y lo
que realizaron algunos municipios en 1la ZIMG, pero, la tendencia
general fue hacia la reduccidn de esta actividad. Por 1o demds,
algunos conjuntos habitacionales promovidos por el Ayuntamiento
de Buadalajara, por ejemplo, Villas de San Juan o Arboledas I y
I1 dieron pie a inconformidades de gquienes los adguirieron debido
a la mala calidad en su construccién y al incumplimiento de lo
contratada. También fue publico el hecho de que a pesar de ser
una aobra municipal no se logré abatir los precios y mucho menos
ampliar los espacios e&n donde se produce la vivienda. En los
departamentos de Villas de San Juan, por ejemplo, dado el espacio
con que cuentan posiblemente pueda vivir una pareja recien
casada, sin hijos. El problema se torna grave cuando en ellos

habitan familias completas que pueden tener de 3 a § miembros.

Una diferencia importante entre el FOS y 1la vivienda
terminada de cualquiera de las instituciones mencionadas se
refiere al tamafo del espacio que puede ocupar. Mientras en la
terminada la tendencia fue hacia la reduccidn del mismo y bhacia
la construccidn vertical, es decir, en espacios imposibles de
crecer, en los FOS los lotes mds pequefos fueron de 90 mts.
aunque debieran pasar varios afos para ver la construccién final

unifamiliar.
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E1 INFONAVIT.

Jalisco junto con 1los estados de Nayarit y Colima, integra
para el INFONAVIT la Delegacidén VI. Sin embargo, generalmente la
accidn bhabitacional de este instituto se bha centralizado en
Jalisco y, dentro de 61, en la ciudad de Guadalajara. Por

ejemplo, de

"1972 a 1979 construyé 18,018 viviendas en toda la
delegacién. De ese total correspondieron a Jaliseo
lb,Oﬁ de las cuales 14,386 se edificaron en la
MG .

Conviene acaotar que la forma de construir y el espacio
construido, como deciamos anteriormente, ha sufrido
modificaciones con el paso del tiempo. As{ tenemos que, en el
caso del INFONAVIT, desde 1980 se dejé de construir casas-—

habitacién de tres recamaras

"con el fin de abaratar los costos de produccién vy
hacerlas mds accesibles a mayor namero de obreros. A
partir de esta fecha las casas se construyeron en un
Arga de 58 metros cuadrados, 12 metros menos que las
viviendas de tres recamaras que se habian construido
desde 197441,

En general, durante los ochenta tomé fuerza la produccidn de
vivienda vertical o tipe condominio 1llegando en 1987 a '“dar

alojamiento a uno de cada diez tapatios'.

Segun informacidn proporcionada por la Delegacién, entre
1973 y 1990 &1 INFONAVIT construyd un total de 44,857 viviendas
en la IZIMG. Entre otros, a partir de esta accidn surgieron las
siguientes unidades habitacionales: Arcos de Zapopan, Unidad

Colén, Gustavo Diax Ordaz, Lomas de Zapopan, Planetario, Plutarco

W7 gchp Colupnas, 9 de febrero de 1980.
"8 geho Columpas., 26 de abril de 1980,
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Elias Calles, Rancho Nuevo, El Sauz, San Eugenio, La Soledad, El
Verde y Villa de los Robles. La accidn del INFONAVIT en la ZMG ha
tenido cierta importancia que, con toda seguridad, habria sido
mayor de no haber sido manejado turbiamente tanto por dirigentes

sindicales como por funcionarios.

Escuddndose en estas y otras limitaciones del Instituto,
iniciados los noventa, la iniciativa privada did um paso adelante
y planted la posibilidad de que desapareciera o se privatizara el
INFONAVIT porque le representa una "competencia desleal®. Los
primeros pasos en esa direccién se dieron en los primeros meses
de 1992 cuando se reformé la Ley del Infonavit argumentando que
"habia irregularidadez en el manejo de los fondos; que ahora si
habria cuentas transparentes; que no se habfa logrado hacer

efectivo el derecho de vivienda para los obreros"lﬂ, etec.

No se puede negar que los reformadores presentaron

argumentos de peso, pero fueron los mismos que

"se esgrimieron cuando en 1972 se reformé la fraccién
XI1 del articulo 123 constitucional para eliminar la
obligacidn que tenian las empresas con més de cien
trahajadnr%?, de otorgar viviendas dignas a sus
empleadns"l .

Segin Manuel Fuentes, los derechos que canceld esta reforma

fueraon:

"privar a los trabajadores mayores de 50 ados del
beneficio de poder retirar sus aportaciones, ahora solo
lo podrdn hacer hasta que cumplan 65 afos de edad.
Antes de 1982 podian hacer el retiro a partir de los 10
afios en gque hubiesen iniciado sus aportaciones. Despues

1t Manuel Fuentes, "Reformas a la Ley de Infonavit,
cancelacién de derechos obreros” en La Jornada Laboral, afo II,
No. 14, 26 de marzo de 1992. p. 4.

1% Tdem.
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se exigid el requisito de edad, primero de 50, y ahora
de 65 aros; resultaron perjudicados los incapacitados
parcial o permanentemente, con el SO% o mds de
afectacidn, los que tengan invalidez definitiva, los
jubilados o las familiares de los obreros que hubiesen
muerto. Antes tenian el derecho de gue se les entregara
el doble de lo aportada, ahora sélo podran resnger lo
que hayan ahorrado, sin ningun pago adieionalviél,

E1 FONHAPO.

Bajo la estrategia de atender a la poblacién de sectores
econdmicos debiles y mejorar sus condiciones habitacionales, el 2
de abril de 1981 se constituyéd el Fideicomiso Fondo de
Habitaciones Populares (FONHAPD) con las siguientes

caracteristicas:

Fue sectorizado en 1la Secretaria de Desarrolle Urbano vy
Ecologia (SEDUE). A partir de 1983 el fiduciario es Banobras y el
fideicomitante el gobierno federal, por conducto de la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto; fimancia la produccidén masiva de
vivienda popular a través del otorgamiento de créditos
eolectivos; atiende preferentemente a la poblacién no asalariadag
es un organismo financiero, es decir, sélo presta dipero, no
construye ni urbaniza directamente vy trabaja con grupos

organizados.

En lo que respecta a la accidn del FONHAPO en la ZIMG y
durante el periodo que va de 1984 a 1990 este Fondo recibidé un
total de 29,234 solicitudes y sélo tuvo capacidad de respuesta a
2,470. Del total aceptado, 1,295 fueron de vivienda mejoradaj;
1,050 de progresiva y 125 de lotes con servicios. Cabe aclarar
que las aceiones de vivienda mejorada requieren de mehor

inversién que las de vivienda progresiva y lotes y servicios. De

1 rgem.
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Las organizaciones del Foro nos preguntamoss LE1
Fonhapo puede desaparecer en estos momentos en que la
crisis econfémica de amplio sector de la poblacién es
angustiante?; Len manos de quién estd el
desmantelamiento de 1las instituciones de vivienda?;
édonde estid la atencidén a la extrema pobreza en materia
de vivienda?; {&a nombre de qué intereses se pretende
eliminar }a autogestidn de los programas de
vivienda?n#,

Las politicas crediticias y los programas.

Este breve apartadoc solo lo ilustraremos con dos cuadros
informativos., En ellos se condensan los requisitos que exijian la
mayor parte de dependencias de vivienda del gobierno (federal vy

estatal) y les programas que cada una maneja”z.

iz El Dia, suplemento Metrdépoli, 5 de octubre de 1991.

1 los dos cuadros siguientes se elaboraron con datos
oficiales de cada una de las dependencias, vigentes hasta 1989.
El significado de las =siglas de los organismos estatales (primer
cuadro) es el siguiente: IPEVI, Insititute Promotor de 1la
Vivienda; IDIPE, Inmobiliaria de Interés Fuablico; Pensiones,
Pensiones del Estado. (%) Qel salario integrado: (¥¥) Interés
anual; (%¥%%) Interés mensual en cado de no pagar puntualmente.
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Cuadro No. 2

CONDICIONES CREDITICIAS POR .INSTITUCION

CONDICIONES N INSTITUCIONES

FONHAPO IPEVI INFONAVIT PE IDIPE

Edad minima RE- 20 18 1e
Edad maxima S5 95

No propiedad b X * X
Salario minimo T3 1.0

Salario maximo 2.5 3.9

Cabeza de familia * X X
Enganche o
Mensualidad 15% 17% 31%  20%% 1.8
AR®os de plazo 20 15 19,18y24
Intereses 4% (Y244 18%2%%%
Constancia de residencia x x
No tener crédito en otro

organismo de vivienda x

Derechohabiente o afiliado X
Antiguedad como derechohabiente X
Tener dependiente 1
ecandmicos x :
No adeudo con la institucidn
Credencial de afiliado x
Copia de escrituras X
Croquis de lecalizacidn

de la finca o terreno ”" X
Hoja de designacidn de

beneficiarios x
Aval R
Credencial de elector :
Acta de matrimonio 3 ”

Acta de defuncidn

Acta de nacimiento de

X
10%

x X

x

X X X x

los hijos x x CxX
Acta de nacimiento del

solicitante x X x
Constancia de trabajo x X x
Estudios sociecondmico X b} X

Pertenecer a una A.C.,
cooperativa o sindicato x
Carta de no asalariado 1 X

% Del salario integrado
xx Interés anual
xx Interés mensual en cada de no pagar puntualmente.




119

Cuadro No. 3

PRQERAHAS DE VIVIENDA POR INSTITUCION

PROGRAMAS INSTITUCIONES

FONHAPO IPEVI INFONAVIT PENSIONES. IDIFE-
Adquisicidén de suelo X
Construccién X X X . X
Ampliacidn (vivienda
mejorada) X X X X
Lotes y servicios X X

Hipétecas X X
Produccidén y distribucidén
de materiales
Financiamiento

Compra a tercerosf X
Vivienda ecoldgica
Saturacién urbana

Vivienda terminada X
Sistemas construcives
nuevos

Vivienda progresiva X

2 ¢ 3 I XK

¥Adquisicidn de viviendas.

4. Poblacién y vivienda.

Una de 1las variables mas utilizadas para acercarse al
problema de la vivienda, es 1la dindmica de crecimiento
poblacional. Esto es asi porque, cuando el numero de habitantes
crece aceleradamente la produccidén de vivienda no alcanza los
mismo niveles. En consecuencia, la poblacién deberd hacinarse,
habitar fincas deterioradas o buscar formas de autoconstruccién.
Ahora bien, la situacién de carencia de morada para grandes
grupos se da generalmente en todas las ciudades,
independientemente del tipo de gobierno con que cuenten. Esta
situacién ha llevado a gue surja la pregunta sobre si el problema

es solucionable y s{ es cuantitativo o cualitativo.
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Se ha avanzado un poco precisando que el problema central no
es precisamente que haya pocas casas, sino que una gran cantidad
de ellas se encuentran deterioradas, con servicios deficientes o
sin ellos. Esto quiere decir que, sin desconocer la necesidad de
praducir mds, é&sta no debe entenderse como 1a wunica accidn
posible. El mejoramiento, la ampliacién, 1a dotacién de
servicios, el disefo de nuevos tipos, la aplicacidn de nuevas
tecnologias, la construccién wvertieal, la incorporacidén de
criterios ecoldgicos, las medidas antisismicas, etc. serian
algunas otras. Respecto del cardcter del problema se ha dicho que

"dado que (todos los programas puablicos) se basan en
criterios “cuantitativos’, se ha hecho costumbre que
los gobiernos hablen de un ’déficit de vivienda’ de
tantos miles -o de cientos de miles. Los criterios a
través de los cuales se 1llega a esa cifra rara ve:
resultan claros o, cuando io son, aparecen
fundamentalmente arbitrarios. La mayor parte de los
pobres posee algin tipo de vivienda, aun cuando su
calidad pueda considerarse inadecuada. El concepto de
*déficit de vivienda® sugiere que las casas son de
calidad tan mala que ne cuentan como “casas’, carecen
de wvalor o tienen valor negativo. Los gobiernos
justifican la demolicion de grandes asentamientos
ilegales o la construccidn de grandes proyectos de
vivienda del sector pﬂbgécn basandose en esas
apreciaciones cuantitativas“?,

Ahaora habria que aclarar gue si bien los indices
demogréficos inciden directamente sobre el problema, el punto
central se sique ubicando en la cuestidn de la distribucién de la
rigqueza y en la capacidad adguisitiva que permita al conjunto de
la poblacidn acceder a una vivienda de calidad. En este sentido
se puede decir que, el mejor plan estard destinado al fracaso en
tanto la poblacidén siga viendo descender su capacidad adquisitiva

y no existan politicas claras de uso y control del suelo urbano

1 vacob Abiodum /et. al/, Repensando la ciudad del tercse
mundn, Buenos Aires, Grupo Editor Latinpamericano, 1787, p. 46—
47.
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para vivienda.

Independientemente de 1o anterior, el elemento poblacién
resulta bdsico para entender 1los niveles en que se encuentra la
problemidtica de 1la vivienda. Si no hubiera tanta poblacién
concentrada en las ciudades, si las ciudades medias y las
poblaciones rurales fueran reales centros de arraigo, el problema
presentaria otras dimensiones. Es importante, entonces, saber
cudntos somos y en que condiciones vivimos. Pero, & propésito de
ello, resulta que los resultados del XI Censo Nacional de

Poblacién y Vivienda fueron puestos en cuestidén.

En el caso del municipio de Guadalajara se fue mis alla del
la duda y 1las autoridades municipales encabezadas por Gabriel
Covarubias Ibarra realizaron un “conteo" donde se encontraron
santidades diferentes de las del censo del INEGI. De acuerdo con
los resultado del censo oficial en los diez afos que van de 1980
a 1990 este municipio aumentsd su poblacién de 174626,152 a
17650,20S. Es decir que, durante diez afios se crecid solamente en
2,465 habiantes, o sea un promedio de 246 personas por aro. Por
su parte, el total contabilizado por el Ayuntamiento fue de
2’048,110 habitantes vy resulté diferente en una cantidad de
397,90S. Segtn el Ayuntamiento esta poblacién se encontraba
distribuidad de la siguiente manera: 394,355 en el Sector
Hidalgo; 500,288 en el Judrez; 7718,5468 en el Libertad y 434,899

en el Reforma. Pero ademads de ello, el conteo

“permitié saber que Guadalajara tiene 13,455 manzanas,
375,046 vivienda, 7,004 lotes baldios, 17,832 casas
deshabitadas y 78,848 establecimientos comerciales,
industriales y de servicios". Ademds, para justificar
su incredulidad en los datos del INEGI el Presidente
Municipal precisé que, "en los ultimos diez afios, la
recoleccidn de basura se incrmenté en 1,500 toneladas
diarias; surgieron 18 nuevas colonias y el ndmerg de
habitaciones en condominio pasd de 18,000 a 60,000““

125 El Deeidental, 15 de noviembre de 1990.
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Resalta el dato sobre los condominios porque es sumamente
indicativa del cambio radical en forma de producir vivienda.
Definitivamente en los ochenta se paso del modelo horizontal al
vertical. Sin embargo, 1la proliferacién de viviendas tipo
condominio no significd en los lugares donde se construyeron un
mejoramiento o ampliacidn de la infraestructura urbana instalada

para determinado tipo de descargas y presion.

En otros estudios sobre GBuadalajara se ha abordado
ampliamente su procesc demogrdfico. Para ilustrarlo un poco

considerense los siguientes cuadros informativos:
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Cuadro No. 4;“ e

ARD POBLACION FUENTE "~ -
1803 19,500 Alejandrp de’Humboldt.
1805 35, 000 ' Tribunal ‘de Cansuladn.
i823 44,804 H.G. Ward,
1827 60,000 H.G. Ward.
1852 &3, 000 Juan N. Almonte.
1862 71,174 Rafaal Duridn.
70,000 Antanio Garcia Cubas.
72,948 J.M. Pérez Herndndez.
1845 70, 000 M.E., Guillermin Tarayre.
1849 &5, 000 Antonio Garcia Cubas.
1874 75, 000 John Lewis Geiger.
1878 75,000 H.W. BPates.
1885 89, G600 Antonio Garcia Cubas.
1895 83,934 Antonio Pedafiel.
83,870 Matias Romero.
1900 £01,208 Censo Gensral de Pablacién.
1919 119,448 Censa General de Poblacidn.
1921 145,376 Censa General de Poblacidn.
1930 179,554 Censo General de Poblacidn.
1944 274,733 Censo General de Poblacién.
1950 380, 224 Censa General de Pgblacidn,
1940 740,374 Censo General de Poblacidn.
1970 17225,835 Censo General de Poblacidn.
1980 1’7626, 152 Censo General de Pablacidn.
1990 17650, 205 Censo General de Poblacidn.,

Podemos apreciar en este cuadro como entre 1940 y 1970 la
poblacidn pridcticamente se fue duplicando década tras década. De
1970 a 1980 es notable un cambio en esta dindmica vy, aunque se
mantiene fuerte, ya no alcanza los mismo niveles de crecimiento.
to que resulta sorprendente es 21 decrecimiento demagrdfico que
segun el INEGI se dié entre 1980 y 1990, Dichas resultados

% gatadiaticas histdricas de Méwico, México, INEGI, 1985;
X y XI Censos Generales de Poblacidn y Vivienda, INEGI, 1980 y
199053 Luis Arturo Veldzquez Gutiérrez, "Recursas humanos en

Guadalajara*, en Jesds Arroyn Alejandre y Luis Arturo Veldzque:
G., Guadalajara en el upbral del siglo XXI, Guadalajara,
Universidad de Guadalajara—Ayuntamiento de Guadalajara, 1992. Los
espacios vacic en la c«olumna de los afios asi aparecen en las
fuentes consultadas.
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podrian hacer suponer cierto éxito local de las politicas de
planificacién familiar impulsadas desde el gobierno de Luis
Echeverria Alvarez vy de descentralizacién e impulso de ciudades
diferentes a las 4reas metropolitapas de México, Guadalajara vy
Monterrey que se planted a partir del sexenio de José Lépez
Portillo.

Como seguimiento de estas propuestas que pretendian
modificar la dindmica de concentracién poblacional y el mismo
sistema de ciudades, en Jalis:ﬁ también se aplicd un proyecto de
ciudades medias estructurado alrededor de aquellas que vya eran
reconocidas como centros de atraccidn para una basta regidn.
Fuera de la IMG los municipias que demogrificamente han mostradp

mayor crecimiento son:

Cuadro No. 35

MUNICIPIOS DE JALISCO CON MAYOR DINAMICA POUBLACIONAL
1980-1990.

POBLACTIORN

- POB. CABECERA

. P  MUNICIPAL
MUNICIPIOS 1980 1990 1990
CIUDAD GUZMAN 62,353 74,068 .. 72,619
LAGOS DE MOREND 84,305 106,157 : 53,644
OCOTLAN 59,196 &9, 5456 62,595
PUERTD VALLARTA 57,028 111,457 93,503
TEPATITLAN 74,364 2,395 - - - . 53,036
TLAJOMULCO 50,697 58,428 11,5467

FUENTE: Elaborado con datos de los X y X1 Censns de Poblacién y
Vivienda 1980 y 1990, México, INEGI.

El Plan Estatal de Desarrolo de Jalisco 1989-1995 considera
como ciudades medias a las cabeceras municipales de Lagos de
Moreno, Ciudad GuzmaAn, Puerto Vallarta, Autlidn de Navarro vy
Ocotlédn. Si el criterio Fundamentalbpara definir a las ciudades
medias Ffuera el demografico, entonces, el gobierno estatal

deber{a dar esta categoria a Tepatitlan y brindarle mds apoyo a
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Tlajomulco, en cual se encuentra en proceso de conurbacién a la
IMG. Dos elementos mids se pueden resaltar de este concentrado: a)
si bien todos tuvieron una poblacién creciente, Puerto Vallarta
fue el que mostré el crecimiento mis significativo dejando atras
a municipios como Ciudad Guzmdn, Lagos de Moreno y Tepatitlin que
en 1980 contenian las mayores poblaciones luego de 1la IMG, b)
obviamente se les ha designade ciudades medias por las
dimensiones urbanas y poblacionales que han alcanzado pero, por
lo visto, las politicas descentralizadoras no previeron o no
encontrarecn la manera de reeditar la tendencia a concentradora de

la poblacidn, en este caso, en la cabecera municipal

Este crecimiento de las ciudades medias jaliscienses vy
posiblemente de otras de 1la regidn centro-occidente del pais a
donde, por lo visto, se han dirigido porcentajes importantes de
la inmigracién que tradicionalmente venia a la IMG, ha
significado su contensidn demogrdfica. Por otro lado, para
aceptar o entender la reduccidn de la poblacién de la ZMG también
deberia comprobarse que definitivamente las nuevas familias gue
se han formado desde finales de los setenta han decidido
planificarse de tal menera que no estan procreande, por lo

general, mds de tres hijos.

De lo anterior existen varios indicios que podrdin abonar
para su explicacidn: la problemdtica econémica y la crisis social
que han derrumbado modelos culturales ha provocado, entre otras
cosas, una indisposicién creciente al matrimonio de hombres y
mujeres, o de menos que la edad promedio haya aumentado; esta
misma situacién ha permitido que a la hora de decidir sobre el
matrimonio una variable importante para tomar la decisidén final o
aplazarla es el empleo de la parejas; otra modificacién cultural
importante es que varias mujeres ya no consideran el matromonio y
el tener hijos como objetivo vital. Por otro lado, durante este
periodo se incrementdé la incorporacidén de la mujer al mercado de

trabajo y a las aulas universitarias. Asimismo, para modificar la
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tendencia demogrdfica también ha sido importante 1a
generalizacién definitiva del uso de diversos métodos

anticonceptivos entre hombres y mujeres..

La dindmica demogrifica de los munlcxpxus due conforman la

IMG se ha venido dando de la sxguxente manera'

MPI10S. - -1950 1990

.,1’746 777 27443,261 " 37341 942{‘4}371,999' 37302, 249

JAL.

MG. 444,278 867,035 1°517,343° 27244,715  '27870,417
GUAD. .5 380,226 . -740,394 .~ 17225,835 " 17626,152 . 1’ 450,205
TLAG. 33,187 56,199 103,675 177,324 339,549
zap. . 27,118 54,542 163,185 389,081 712,008
TON. 5,750 . 15,880 24,548 52,158 148,555

FUENTE: Luis Arturo Veldzquez Gutiérrez. Y“Recursos humanos en
Guadalajara”, en JesGs Arroyo Alejandre y Luis Arturo Veldzquez
G., fuadalaiara en el umbral del siglo  XXI, Guadalajara,
Universidad de Guadalajara-Ayuntamiento de Guadalajara, 1992, p.
174.

Cada uno de 1los municipios metropolitanos salvo algunas
excepciones fueron duplicando su poblacidn cada deécada, hasta
1970. Hacia 1980 comenzaron a surgir indicios de reduccidn de
poblacidn en Guadalajara y de un aceleramiento que se conserva
hasta 1990 en Tonald. Mientras tanto, Tlaquepaque y Zapopan
mantienen su tendencia duplicadora. Pudier manejarse, entonces,
la posibilidad de que ahora la capital del Estado es exportadora
de poblacién hacia 1los otros municipios metropolitanos e

inclusive hacia otras ciudades de Jalisco.

Como quiera que sea, Yy sin desconocer la importancia que
tiene el que 1los indices demogridficos de 1la IMG hayan sido

reducidos, esto no resuelve por si solo el problema de 1la
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vivienda. Estos cambios demogréficos no han modificado 1la
situacidén de alta concentracién en la ZMG. La poblacién de 1la
metropoli predomina, con mucho, sobre el resto del sistema actual
de las ciudades medias de Jalisco. Oficialmente en 1989 se

reconocia esta situacién cuando se decfa que la ZMG

"tenia una extensidén superior a las 26,000 hectireas,
cerca de cuatro millones de habitantes y una densidad
promedio de 150 habitantes por hectdrea. Una tasa de
crecimiento anual estimada en S.3%, lo que significaba
mas de 150,000 habitantes y cerca de 1,000 hetdreas
urbanizadas cada afo. Cada semestre se regquieren
condiciones de espacio vy servi:iF? similares a los de
una localidad como Ciudad Guzman®,

Como podrd abservarse las proyecciones con las que fueron
elaboradas los programas del gobierno estatal no coincidirian con
los resultados del INEGI. Mientras el Plan Estatal de Desarrollo
presentado por el gobernador con licencia Guillermo Cosio
Vidaurri aseguraba que la ZMG contaba con una poblacidn de cuatro
millones, el INEGI negd tal cantidad y dijo que solamente se
contaba con 2’870,417 habitantes.

Entonces, Jcuanta poblacidén tenfa la ZMG en 19907 En
realidad nunca se supo porque existieron cuando menos tres cifras
oficiales: a) la del INEGI (2?870,417), b) la del Plan Estatal de
Desarrollo (cuatro millones) y, c} la que arrojdé el "conteo” del
Ayuntamiento de Guadalajara (3" 248,322 sumados 1los cuatro

municipios).

Después de la escaramuza suscitada entre el Ayuntamiento de
Guadalajara y el INEGI sobre la poblacidén de Guadalajara el caso
ha sido puesto en archivo muerto y, en 1lo consecutivo las

autoridades se han cuidado de hablar sobre cantidades de

27 pyan Estatal de Desarrnllo. Jalisco  1989-1995, Gobierno
del Estado, 1989, p. 133.




128
poblacién y, poco a poco se bha ido imponiendo el dato

proporcionado por el INEGI.

Otros cuadros informativos que nos ilustran el problema de

la vivienda en la ZMG y en cada uno de sus municipios son los

siguientes:
Cuadro No.:7 & i
VIVIENDAD Y UCUPANTES'PGR‘nunxthfu; !
MUNICIPIOD VIVIENDAS . .- OCUPAR]
IMG 402,941 5.5
GUADALAJARA 294,101 5.5
TLADUEPAGUE 30,548 .= 5.8
TONALA 8,433 6.1
ZAPOPAN &9,859 5.5

FUENTE: X Censo General de Poblacién 'y Vivienda,  México, INEGI,
1980. N :

18 pantre del rubro viviendas en Censo incluye todos los
siguientes tipos: construccién fija, vivienda mévil, refugios,
hoteles, pensiones, hospitales, clinicas, orfanatorios,
hospicios, internados escolares, conventos, seminarios, cdrceles,
prisiones, etc.
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* Cuadro No. 8

LA Vi

TIPD DE TENENCIA D
: : 1950—199

“TOTAL
MPIOS. 1980 - - 1990 1590
MG 400,908 557,378 163,505
GUAD. 292,671 327,559.. 92,184
TLAG. 30,399  &1,247 11,247
TON. 8,370 28,855 - 3,840
ZAP. 69,468 139,717 . 29,234
FUENTE: X y XI ‘Nhcianal oblacién’y Vivienda, México,
INEGI, 1980 .y 1990." i.: L
MUNICIPIOS ; 1990
MG e R7ALEST 406,506
GUADALAJARA 303,841 : 410,754
TLAGUEPAGUE 56,482 55,024
TONALA 9,309 18,599
ZAPOPAN 105, 025 122,119

FUENTE: X y XI Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, México,
INEGI, 1980 y 1990.

% g) X1 Ccenso Nacional de Poblacién y Vivienda considera
dos rubros referentes a la vivienda que denomina como "otra
situacidén” y "no especificados". El primero reporta una cantidad
de 41,730 y el segundo un total de 2,954 casos. Sumados
tendriamos un gran total de 44,4648 casos que deberian
considerarse como viviendas no propias.




CAPITULD 111
€L MUP EN GUADALAJARA
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Guadalajara como cualquier otra ciudad tiene su propia
historia urbana y golitica y, definitivamente, ésta ha influido
para que en e2lla no se hayan generado, hasta ahora, movimientos
sociales significativos, de masas, con larga vida vy con control
territorial como existen en okras ciudades el pais. Lo que
interesa destacar en este capitulo es que, los niveles de
organizacidén y de poder de movilizacidn alcanzados por el MUP
tapatio no encuentraron correspondencia con 1la magnitud de los
problemas urbanos. Esta situacién atrae la atencidn en virtud de
que precisameﬁte es a partir de las afos setenta cuando la
problemitica y las condicionnes de vida, en general, empezaron a
deteriorarse significativamente producto de la nueva situacidn
econbmica que vivia el pais y como clara manifestacidn de crisis
en la "Paerla Tapatia”. Se proponen algunas ideas para reflexionar
y entender un poco mds sobre las posibles causas que han
imposibilitado la existencia de una ciudadania tapatia mas

participativa y de movimientos sociales mias representativas”%

0 5 o1 1lector esta interesado en temer un acercamiento a
la historia del MUP en México puede consultar, entre muchos a:z
Paco 1Ignacio Taibo II y Rogelio Vizcaino: MHMemnris rpia. fas
indi fi y México, Leega/Jucar, 1984;
Victar Orozco, "Las luchas populares en Chihuahua®, en
i s No. %, julio-septiembre de 1976; Lucio Ernesto
tHaldanado Ojeda, “El movimiento urbano popular mexicamno en la
década de los 70", en Jestimonics de la UAG, No. 1, mayo de 1783;
Ricardo Herndndez S: i i imi
i i - , México, Equipo
Pueblo-Praxis, 1987; Pedro Moctezuma y Bernardo Navarro, "Clase
obrera, ejército industrial de reserva vy movimientos saciales
urbanos de las clases dominadas en México", en i ihi s
No. 5, Julio-septiembre de 19813 Juan Manuel Ramirez S53iz,
“Organizaciones populares vy lucha politica®, en
iti s No. 45, enero-marza de 19863 del mismo autar EL
imi icn. Meéxico, Siglo XXI, 198B6;
Pedro Moctezuma, “Breve semblanza del! movimieateo urbano popular vy
la CONAMUF", en Imstimonies de la  UAR, Mo. 1, mayo de 1983; DIR-~
LM, "Una caracterizacién del movimiento urbano popular", en
Iestimonios de la UAG, No. 1, mayo de 1983; “Un nuevo frente de
lucha”, en _Puptn Critico, No. 123, marzo de 1982; Angel Mercado:
. México, UAM~I, 1989.
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1. Ant-cidlntns generales del MUP tapatio.

Las expresiones sociales que existieron en Guadalajara
durante las décadas 70 vy 80 no lograron un desarrollo
significativo. La mayoria ni siquiera pudieron mantenerse por mis
de tres afos. Los origenes politicos del MUP tapatio, a
diferencia del nacional, 1los podemos encontrar en el clero

progresista y los activistas que trabajaron a su alrededor!® .

También a diferencia del MUP nacional, el tapatio, no nace a
partir de la demanda de vivienda, aunque si luchando por
reivindicaciones que tenian que ver con el mejoramiento de la
misma. Cuando en varios estades del pais la forma privilegiada de
resolver la carencia era la invasién, en Guadalajara ést;
practica no pudo desarrollarse y hasta mediados de las setenta
los sectores asalariados o populares tenian dos vias para
satisfacer esta necesidad: a) dado 4que adn tenian cierta
capacidad adquisitiva, podian acceder a suelo legal '
medianamente urbanizado y, b) los de menores recursos iniciaban
largos procesos de autoconstruccién sobre terrenos ejidales
comprados ilegalmente. De estos asentamientos surgid la demanda
de servicios publicos bdsicos y de regularizacidn de la tenencia
de 1a tierra. En unos casos porqué la urbanizacidén no habia sido
cumplida como lo habia prometido el fraccionador ni hecha cumplir
por el ayuntamiento correspondiente y, en 1los otros, porque
carecian completamente de ellos y el gobierno 1os negaba,

precisamente, por tratarse se asentamientos irregulares.

En Guadalajara, pues, los servicios péblicos fueron la

demanda ogirinaria del MUP y con el transcurso del tiempa y de

I para tener un acercamiento al MUP tapatio de los afios
setenta puede consultarse a Jorge Regalado, "E1 wmovimiento
popular independiente en Guadalajara", en Jaime Tamayo (Coord.}:

Perspectivas de log povimientos sociales en 1a regidn centro-
pecidente, México, IES-Ude G., I{E-UNAH, ginea, 1984, pp.121-157.
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las luchas desarronlladas se fueron sumanda otras gue en el camino
s@ han abandonados, por ejempla, 1la lucha por eonguistar 1los
Comités o Juntas de Vecinos o la democratizacién de las Juntas de

Padres de Familias en las escuelas.

La via de 1la invasién de terrenos para fundar colonias
populares nunca fue planteada cansistentemente par 21 MUP tapatio
aunque si fue discutida internamente muchas veces. El Partidoe
Socialista de 1los Trabajadores (PST) fue quien intenté esta
opcién ya para terminar los setentas e invariablemente sufrig
represion por el gobierno de Flavio Romera de Velasco.

El hecho de que fuera un sector del clero progresista el
promotor inicial del MUP tapatio se euxplica ademds del propio
interés porque la izquierda no entendia al MUP como un frente de
lucha. La izquierda tapatia en aquallos afos estaba convencida de
que la clase obrera seria la vanguardia de 1la revolucidn
sacialista vy, por ello se concentrada en tareas propias de tal
definicidn. Por otro lado, completaban su trabajo realizando

actividades entre campesinos y universitarios.
2. El FLAP: una expariencia obrera.

Daesde principias de la década de los setenta, las
trabajadores jalisgienses empezarcn a mastrar upa disposicidn

"de lucha contra el sistema de dominacidén de los
charros, la prepotencia de los patrones y para
enfrentar la crisis econémica que deterioraba de manera
grave sus condiciones de vida y trabajo". Entre otros,
gquienes protagonizaron tales luchas Ffueron "los
ferrocarrileros del Movimiento Sindical Ferrocarrilern
(MSF), los electricistas de la Tendencia Democritica
del Sindicato Unico de Trabajaderes Electricistas de la

Rrepublica Mexicana {TD-BUTERM) , los maestras
aglutinados en el Movimiento Revolucionario del
Magisterio (MRM}, los choferes del transporte urbanoc,

los trabajadores de E1 Sol de Guadalajara y el E1
Ocecidental, de Calzado Diddi, de Swecomex, de la Coca
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Cola, de Bontex, de Industria Ocotldn y Celanese
Mexicana, los telefonistas, los billeteros de 1a
Loteria Nacional, los obreros de Euskadi, las obreras
de la fabrica testil Mally, las de Latex Occidental,
los trabajadores del Infonavit, de Tabacalera Mexicana,
del Monte de Piedad, de Tejidos Jesgo, de la cerveceria
Moctezuma, de Bimbo de Dccidente, PMotorola, del INAH,
de Cementos Guadalajara, de Ciba Geygi, Cyanamic& y de
la antigua Secretaria de Salubridad y Asistencia™l?,

La necesidad de coordinar estas luchas y generalizar 1a
solidaridad entre ellas para evitar la represién se hacia
evidente. Por ello resultd acertada la iniciativa para realizar
la primer Conferencia de la Insurgencia Obrera, Campesina vy
Popular en la ciudad de México los dias 14, 15 y 1& de mayo de
1976 de donde surgidé el Frente Macional de Accidn Popular (FNAFR).
En Jalisco en tales fechas también habia ambiente de lucha ;

contingentes obreros que estaban peleanda.

Un resolutivo del Frente Nacional de Accién Popular fue 1la
promocidn de frentes locales en las entidades federativas.
Respondiendo a tal acuerdo, el fFrente Local de Acecidn Popular
(FLAP} en Jalisco, guedaria integrado en junio del mismo afo por
la seccidn local de la Tendencia Demoerdtica del Sindicato Unico
de Trabajadores Electricistas de 1la Republica Mexicana (SUTERM),
el Sindicato de Billeteros "t4dzaro C&rdenas", la Coalisidén de
Ferrocarrileros Jubilados, la Central Independiente de Ghreros
Agricolas vy Campesinos (CIOAC), el Movimiento Revolucionario del
Magisterio (MRM, el Movimiento Sindical Ferrocarrilero (MSF) de
la Seccidn {0 del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Repiblica Mexicana (STFRM), la Seccién B8 del Sindicato Nacienal
de la Industria Textil a donde pertenecia los obreros de
Industrias Ocotlan, los trabajadores testiles de Bontex agrupados
en la Seccién 190 del mismo sindicato nacional textil y el
sindicato de la Delegacién Vi del Infonavit. Los objetivos que se
impuso el Frente Local de Accidén Popular fueron cuatro: a) luchar

132 Idem.
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contra los dirigentes sindicales :nrruptos'u, b) por 1la

democracia sindical, c) por el respeto y la defensa de los
derechos laborales y, d) apoyar las luchas populares.

Esta experiencia, que rebaséd los limites de 1a ZIMG bien
podria caracterizarse, a pesar de su " corta vida, como 1a
experiencia organizativa de masas obreras mds importante que se
ha dado en el estado despues de los afos treinta. En la promocidn
de esta organizacidén jugd wun papel destacado un grupo politico
denominado Centro Independiente de Politica y Cultura Proletaria
(CIPCP) que posteriormente, en 1983, se fusionéd con otros para
dar vida a la Organizacién Revolucionaria Punto Critico (ORPC).

Durante su existencia, el FLAP promovié una diversidad de
luchas Yy otras mids se dieron bajo su cobertura sin que los
involucrados fueran miembros de este frente. En wvarias de estas
acciones se contéd con la solidaridad de los estudiantes de 1la
Normal Rural de Atequiza, Jalisco. La Seccién Jalisco de 1a
Comisiédn Federal de Eléctricidad, Teléfonos de México, Industrias
Ocotl4n, Celanese, Giba Geigy, Nestlé, Cementos Guadalajara,
Motoroia, Embotelladora La Favorita vy una diversidad de talleres
textiles vieron surgir intentos de organizacién independiente.que
en algunos casos como Industria Ocotldn, Ciba Geygi, Cementos,
Celanese, Bontex y La Favorita los 1llevd a democratizar su
seccidn sindical y en todas ellas a presentar demandas de
incremento salarial. §&in embarqgo, entre las luchas mds
significativas promovidas por el Frente Local de Accidém Popular,
o dadas bajo su cobertura, se pueden mencionar las que en 1974
dieron los trabajadores de Industrias Ocotldn (IOSA) para exigir
su salida de la Federacidn Revolucionaria de Obreros y Campesinos

(FROC), expresidn estatal de 1la CROG, y por su incorporacién al

133 El término que mids uso tenia era el de Charrismo sindiral,
y con el se englobaba tanto a los dirigentes sindicales como a
los propios sindicates gque no tenian una vida democrdtica.
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Sindicato Nacional de la Industria Textil perteneciente a 1la QT
_la marcha que en 1975 realizaron los obreros de Celanese desde la
ciudad de Ocotlén a Guadalajara para, de manera similar a los de
Industria Ocotldn, demandar su incorporacién al Sindicato

e, Particular

Nacional de 1a Industria Petroguimica
importancia, por su combatividad, fue la que por estas mismas
fachas protagonizé un grupo de obreras despedidas de la fabrica
de globos tatex Occidental. Esta lucha se desatd luego que
derrataron ail candidato oficial {charra) para ocupar la
representacidén sindical. Coms respuesta, los patrones y los
dirigentes sindicales despidieron a un numerosc grupo de chreras
entre las que se encontraban las m&s activas., Despues de una
larga vy encanada lucha lograron, entre otras cosas, la
reinstalacién de alguna de ella y la indemnizacidn del resto de
acuerdo a lo gque marcaba la Leay Federal del Trabaio,

Como puede observarse, el FLAP~Jalisco estuvo integrado
bisicamente por obreros que pertencian mayoritariamente a
secciones de sindicatos nacionales de industria. Respecto a los
de jurisdiccién local destacaron, sobre todo, los de industrias
textiles como Bontex, Mally y Tejidos Jesgo y otras come Latex de

Occidente!® .

13 Se podria pensar que salir de la CROC-FRGC para ir a la
CTH no era en realidad alternativa para ningun obrero, y menos
que para ello se tuviera que dar una lucha. También podria
imaginarse gue se trataba de simples pugnas entre estas centrales
abreras aficialista por lograr un mayor numero de afiliados. Lo
que los agbreros argumentaban era que en los sindicatos nacionales
de la CTM, aunque limitado, pero se respetaba la autonomia de las
secciones sindicales y que, por lo demds, la CROC~FROC era una
central mucho mds “charra" que la CTM. Esto de alguna manera era
cierto porque, coma decimos, las luchas mds importantes de los
aobreros jalisciences se  han dado desde las secciones de
sindicatos nacionales de industria. Ep Jalisco, vale acotarlo, el
planteamiento del sindicalismo independiente no tuvo eco.

135 Esta particularidad puede ayudar a constatar el
planteamiente gque hace Guillermo de la PeRa sobre la cultura
palitica de los sectores populares. En efecto, durante el periodo
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En términos de capacidad movilizadora, el Frente tLocal de
Accidén Popular

"impulséd dos movilizacianes masivas: la del 19 de junio
de 1976 en la que participaron mas de 7 mil
trabajadores de Jalisco y de otros estados vy la marcha
del 18 de diciembre del mismo afio con la participacién
de 5 mil trabajadores"®,

El dato es importante si se considera que se trataba,
bdsicamente, de una movilizacién obrera y, ademids, porque hacia
afnos que no se realizaba en Guadalajara una accién de ese tamafio
por una organizacién independiente. E1 objetivo de las dos
manifestaciones fue protestar contra 1la politica del gobierno de
Luis Echeverria Alvarez, concretada en la mala situacidn
econdémica que se estaba generalizando en el pais a partir de las

devaluacionas de la moneda.

Nunca se decreto fecha de desaparicién del Frente Local de
Accidén Popular, sin embargo, despues de la derrota nacional de la
Tendencia Democrdtica del SUTERM, de que localmente se vencié a
las direcciones democraticas de los Comités Ejecutivos de Bontex
y de Celanese se hizo evidente su debilitamiento. A fines de los
setenta y principios de 1los ochenta, no obstante no existir
instancia alguna de coordinacién vy solidaridad obrera las luchas
prosiguieron. Hubo huelgas en TELMEX, Celanese, Ciba Geygi, I1GA,
Refaccionaria y Empagques, Asbestos de Occidente, y paros de los
choferes del transporte urbano. La represidn hizo su aparicién.

El cuerpo antimotines rompié violentamente 1a huelga de los

conocido nacionalmente como de 1la insurgencia obrera, las luchas
desarrolladas en Guadalajaray en la entidad provinieron de
secriones de sindicatos nacionales de industria. Buiza por ello
éstos “son percibidos como dedicados a la defensa colectiva de
los trabajadares". Guillermo de la Pefa, "“La cultura politica de
los sectores populares de Guadalajara®, en Nueva Antropologia,
vol. XI, No. 3B, octubre de 1990, p. 97.

¥ carios R. Sepulveda Luna y Rafael Sandaoval Alvarez, Op.
Cit.
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obreros de IGA y fueron consignandos penalmente acho dirigentess
los obreros de Asbestos de Occidente sufrieron la embestida de
este mismo cuerpo represivao en pleno centro de la cgiudad cuando
intentaban llegar en marcha al centro de 1a ciudad para pedir
solucién a sus demandas; en Ocotldn fue secuestrado el Secretarioa
de Prensa y Propaganda de la Seccidn 8 del Sindicato Nacional de
la Industria Textil; por su parte, en Celanese el ejército
incrementd sus patrullajes dentro de la planta camo previsidn de
posibles protestas o boicotsﬁh

Desarticulado el FLAP, no volvid a existir, en los setenta,
otra organismo de igual importancia. Durante las ochenta lo que
se ensayd con mayor frecuencia fue la coardinacidn entre grupos
del MUP y, ocasionalmente, frentes populares mids amplios como ai
Frente Democrdtico de Lucha Popular (FDLP), del Frente Regional
en Defensa del Salario, Contra 1la Austeridad y la Carestia
{FRDSCAC), v la Asamblea Regional Obrero, Campesina vy Popular
(ARDCP). Los dos Ultimos tuvieron la responsabilidad, en 1983, de
coordinar localmente la accidn que a nivel nacional se denoming
como 1os Paros Civicos. Las diferencia de estos proyectos can
respecto al fFrente focal de Accidn Fopular, resididé
sustancialmente en que éstos se sustentaban més en la actividad
de las activistas de los partidos y orpanizacicnes peliticas gque
en la existencia de bases obreras y urbanc populares de magnitud
significativa.

£1 MUP tapatio, como se ha dicho, encuentra sus origenes a
principios de los setenta, cuatro o cince afRos antes de la

W {a informacién contenida en esta breve histaria del FLAP
fue tomada de apuntes y notas personales gque el autor conserva de
su participacién en algunos de estos movimientos sindicales y
abreras. La imprecisidn en algunas fechas responde a limitaciones
de las propios volantes que, muchas de las veces no la consignan
y dadas las limitaciones de 1la prensa local de aquellas fechas
resulta infructuoso realizar un trabajo de revisidn
hemerografica.
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aparicién del Frente Local de Accién Popular. Sin embargo no hubo
mayores intentos de ninguna de las partes para buscar puntos de
encuentro. Asi, las luchas urbana Y cbrera caminaron

paralelamente durante la década de los setenta.

De esta manera, cada uno por su lado, debieron enfrentar la
politica represiva del gobernador Flavio Romerp de Velasco.
Durante éste s<exenio era dificil siquiera pensar en realizar
movilizaciones, mucho menos en que las organizaciones populares
pudieran entrevistarse con el ejecutivo estatal para buscar en él
una respuesta a sus demandas. Aparte de lo ya sefalado, respecto
del trato que el gobierno did a las expresiones ohreras. fueron
ampliamente conocidos los desalojos viclentos de todos los
intentos que el el Partido Socialista de los Trabajadores (PST)
hizo por invadir terrenos con fin de fundar colonias populares.

3. E1 MUP tapatio en los ochenta.

En la IMG, como ya dijimos, durante la década anterior las
organizaciones urbano-populares mantuvieron mids o menos constante
la protesta y ensayaron algunos procesos unitarios, los mds,
fugates y alguno vistoso y masivo pero poco eficaz. Servicios
pdblicos (agua, drenaje, electricidad, etec.), transporte urbano
{precio de la tarifa y mejor servicio) vivienda y ecologia fueron
las demandas que se presentaron a las autoridades estatales,
municipales y federales. A partir de las elecciones de julio de
1988 el MUP tapatifo incorporo la demandas de democracia politica
y plantedé la lucha contra el fraude electoral.

Los ochenta marcan el inicio de una situacidn radicalmente
diferente a la de afos anteriores. Sobre todo mds compleja. La
visién {dilica de la Guadalajara conocida por tantos adjetivos
como la ciudad de las rosas y 1las fuentes, la apacibie vy
provinciana, la bella perla tapatia, la ciudad amable y limpia,
la que olfa a tierra mojada, la del! mejor clima, etc. entréd en un
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aceleradu procesp de deterioro para dar paso a otra ciudad con
profundos rasagos, con una praoblemitica diversificada vy
amplificada frente a la cual, oficialmente se reconocia, poco se
podia hacer dada la escaséz de recursos econdmicos y la dimensién
de 1los problemas. La problemdtica se diversificés viviendas
asentamientos irregulares; especulacidn con el suelo; carencia de
servicios pablicos, destacadamente transporte y agua potable;
inseguridad pudblica; salud y una amplia gama de problemas
ecoldégicos se presentaron, en esta década, como el espacio donde
brotarian y agudizarian 1las contradicciones y las :onFlictbs
sociales y en donde 1las iniciativas de las organizacianes
sociales vy de los partidos politicos opositores podrian cobrar

importancia.

En funcidn de esto, 1los ochenta significaron para el MUP
local una oportunidad para el impulso de nuevas demandas coma fue
el caso de la wvivienda y las referidas a la problemitica
ecolégica y del medio ambiente. Se manifiestaron también, aunque
con menos suerte, demandas de grupos de mujeres, homosexuales y
lesbianas. En ésta década se dieron cambios importantes dentro de
las acciones urbanas del estado que partieron de las politicas de
austeridad y terminaron con las modernizadoras vy neoliberales.
Localmente se implementé la politica descentralizadora o
desconcentradora propuesta por el régimen de Miguel de la Madrid
y durante este mismo periodo fueron reducidos drdsticamente los
presupuestos destinados a la politica social. Los salarios, por

su parte, fueron sometidos a una fuerte politica restrictiva.

En los ochenta se hicieron evidentes los sintomas de crisig
urbana, sin embargo, a diferencia de otras ciudades en este caso
no se llegd a una situacidén de crisis politica. La mayor crisis
que ha vivido el sistema politico en México se didé durante este
periodn y se concretéd en 1la conformacién, primero, de 1la
Corriente Democrdtica del FRI; segundo, ep la salida del partido

oficial de todos los integrantes de esta corriente; tercero, en
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1a postulacidn de Cuahutémoc CArdenas como candidate a la
Presidencia de la Replblica por el Frente Democrdtico Nacianal
{FDN} y, finalmente, en el surgimienta del 1llamado movimiento
social cardenista. Esta situacién politica ne tuve mayores
efectos en la estructura de los aparatos caorporativos
jaliscienses. Estos pudieron sortear esta avalancha vy, a
diferencia de otras entidades, se mantuvieron pricticamente
intactos, en el sentido de que el partido oficial no fue
abhandonadoe por ningun dirigente de primer nivel gque como en
Michoacdn, Tabasco o Nuevo Lledn se conviertieran luego en los
principales promotores del nuevo partido, el PRD. Las problemas
internos mayores en el priisma jalisciense surgirian hasta
principios de los noventa, con 18 confarmacidn del Frente Amplio
por la Democracia {(FAD) mismo gue, Gltimamente se ha ligade a la
corriente nacional Democracia 2000. Sin embargo, los jaliscienses
participa(on destacadamente en aguella insurgencia ciudadana del
6 de julio de manera que, los votos que obtuvieron los candidatas
opositores, Clohutier (3467,000) y Cérdenas (285,000}, arrojaron
un total de 652,000 votos contra 508,000 que obtuve Salinas. Para
obtener estos resultados generales, como se verd mds adelante,
alpo tuvo que ver el MUP en tanto que sus principales
organizaciones pdblicameﬁte canvocaron a vetar en favor del

candidato frentista.
Del reflujo al reagrupamiento.

En general, en 1la década de los ochenta, 1 HUP tapatio
vivid momentaos significativos. Asi, del reflujo y la dispersién
en que cayé a finales de {9B3 pasd, poco a poco, a otra etapa de
reagrupamientn, recomposicidn e impulsae de nuevos proyectos,
aunque las mds de las veces integrados con los mismos grupos que
habian participado en 1los anteriores. Este nuevo proceso  legrd
rebasar los limites de la ciudad de Guadalajara, encontrando vias
de organizacién y expresidén en algunas cabeceras municipales,

sobre todo a partir de la demanda de vivienda. Lo anterisr vino a
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convalidar la tesis que sefala gue las demandas caracteristicas
del MUP no se expresan exclusivamente en las grandes ciudades. En
las wmedias, pequedas e incluso pueblos se exigieron servicios
pliblicos, surgieron grupos de solicitantes de vivienda vy

defendieron su entorno ecoldgica.

Cuanda hablamos de reflujo nos referimos a la crisis vy
desaparicidén de 1los dos proyectos que, inicada la década, se
habian perfilados como polos aglutinadores del descontento
popular, bajo visiones y potencialidades distintas: el Frente
Democrético de Lucha Popular (FDLP}, el Comité Popular del Sur
(CSP}., El1 CPS fue integrante del Frente Regional en Defensa del
Salario Contra la Austeridad y 1la Carestia (FRDSCAC) y de la
Asamblea Regional Obrera Campesina Popular (AROCP), Gltimos
intentos que pretendieron aglutipar al conjunto de los
movimientos sociales y partidos politicos en frentes nacionales.
Localmente también tuvieron una vida efimera aunque les tocé
vivir la coyuntura, entre 1983 y 1984, donde debieron sacar

adelante los Paros Civicos que a nivel nacional se promovieron.

El reagrupamiento se iniciar{a arpoximadamente en 1984-1985
cuando empiezan a darse acercamientos entre los grupos urbano
populares existentes pero, ademis, durante estas mismas fechas es

que empezaron a nacer nuevas organizaciones.

Las organizaciocnes, sus demandas y
vinculos pgoliticos.

Haciendo un recuento rdpido podemos decir que las
organizaciones que existieron o gque se vieron mas activas durante
los ochenta fueron: la Uniédn Independiente de Inquilinas (UIID),
el Comité Popular del Sur (CPS), el Frente Democritico de Lucha
Popular (FDLP), quienes tuvieron sus mejores momentos hasta antes

de 1983. A Partir de estas fechas surgieron el Frente Zona
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Oriente (F20), Intercolonias (IC), 1a Coordinadora de Colonias
Populares (CCP), el Comité Popular de Solicitanes de Vivienda,
A.C. {CPSV), 1la Cooperativa de Vivienda “Nueva Ferrocarril®, la
Unién de Solicitantes de Terrenos para Vivienda "Ricardo Flores
Magén* A.C., el Foro de Lucha por 1la Vivienda (FLV), el
Hovimiento Popular & de Julio (MP-4), el Frente Revolucionario de
Accidn Patridtica (FRAP), la Ascciacidn de Colonos y Solicitantes
de Vivienda "Demetrio WVallejo Martinez" y 1la Unién Democritica
Popular (UDP). : -
Una descripcidén breve de estas organizaciones, sus demandas

e inclinaciones politicas seri{a la siguiente:
La Unién Independiente de Inquilinos.

El nombre original de esta arganizacidén era Unidn
Independiente de Inquilinos "Solidaridad” y las acciones para“

hacerla nacer iniciaron a fines de 198f como

“resultado del acuerdo del Congreso del Zonal II del
Partido Socialista Unificado de Meéxico (PSUM}
concibiendose como upa instancia de participacidn
amplia de las diversas corrientes politicas de
izquierda y democraticas®. Su d4reas de influencia
fueron “los barrios de Analco, Mezquitdn y E1 Retiro, y
las colonias La Aurora, Lagos de Urienteh San Andrés,
Pantedn Nuevo, San Isidro y Santa Cecilia" 8

Pretendid 1levar su influencia a alqunos municipios del
interior de Jalisco sin lograrlo significativamente, aunque, sus

dirigentes aseguraban que existieron comités en

"Ocotldn, Puerto Vallarta, Ciudad Guzmén y Atotonilco.
Sus demandas centrales fueron: 1) Congelamiento
temporal de rentas, 2) Suspensidén de los Jjuicios de
desahucio, 3) Nueva Ley Inquilinaria de orden pdblico e
interés social, 4) Decreto de expropiacidén de lotes

158 Jorge Regaladn, "Movimientos urbanos en Guadalajara”, en
+ No. 1, septiembre de 1988.
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baldios urbanaos y periféricos, S5) Decreto de
expropiacidn de vecindades sin idemnizacidén y su
entrega a quienes las bhabitan, 6) Creacidén de una
empresa estatal constructura de vivienda para renta con
opcién a compra, 7) Regularizacidn de la tenencia de la
tierra y, B? Introduccidn de servicios a las colonias
irregulares"xt

Segun la UII el problema de la vivienda es uno de los mds
graves de la ciudad y en todo el estado. La Unién consideraba que

s6lo en Guadalajara exist{ian

"20 mil vecindades y 94 mil lotes bandios; que de cada
100 tapatiog 8% carecen de techo propio; que en 1979
habfa un total de 274,312 wviviendas de las cuales
68.03% eran alquiladaﬁ y sb6lo 31.97% propiedad de
quienes las habitaban" 0

La UIl fue 1la primera organizacién que en los ochenta
levanté 1la demanda ingquilinaria y planted el problema de la
vivienda y la necesidad de encontrar una solucién integral. De
alguna manera se presentan como los herederos del Sindicato
Revoluciopario de Inquilinos que en 1922 dirigié el argentino
Genaro Laurito aungue, desde luego, nunca llegaron a tener el
mismo desarrolle gue aquella organizacién. Declararon ser
simpatizantes de la "accién dirécta", sin embargo, no se conocio

ninguna actividad que pudiera ser tipificada como tal.

La UIl 1logré organizar varios comités de vecindad con esa
demanda, sin embargo, nunca se propusieron la obtencidn de
créditos o recursos que les permitiera plantear el mejoramiento o
la adguisicién de las mismas vecindades. En 1983 sufrieron

diferencias internas, respecto de la manera de seqguir conduciendo

la 1lucha por 1la vivienda, e iniciaran su  procesa de
¥ tdem.
Bl La Yoz del Inquilino, organo de expresidn de la Uil, No.

2, junio de 1984.
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desarticulacién, debilitamiento y desgaste del proye:tn sin_haber
logrado su objetivo ‘central. Luego de ello perd1ercn :apacxdad de

movxlz’acxdn. Nn obstante, mantuv1ern
1n515tlendn en presentar sH pruyE:tn d

pleno ‘del Palacxo Legxslatxvn para qu‘ ;>diségtidérbnr los

dxputadus proyecto. vé pare:er si - Fﬁe del

;,‘ségﬂn versiﬁq. de’sus : din;igentes, habia

,"dxvgrsxecado: su, . trabajo :onFarmandn Comites de
“Defensa ‘Popular; en aigunas colonias para luchar par los

: . de amas de- casa, etc. . {y por
ello,” pensaban) que -en el prévimo congreso - (seria) .
convertida-ien un frente para poder dar atencién a.la
problematxca urbana general®!, . :

Ese nbjetivo nunca . lo.pudieron  cumplir,’ sobrevinieron -las

diferencias ‘internas y con'ello su debilitamiento
Esta Drgaﬁi.acidn - estuvn
Dentro de este cnntexto

latifundio rural’ m11 personas se
£ Sombrillas en
.« Formd parte

también de 1la Asamt.::], ¥ srera. Campesina Popular (AROCP).

En © Frente Zona Oriente (FZO}

discutieron. l guna: organi-aciunes de la regién occidente

dirigiaas‘p nvxmxentc' Revolucionario del Pueblo (MRP) la

pu51b111dad de conrbrmar una Coordinadora de Occidente que

H‘! .Idém." o

W s voo det tnouidinn, Mo. 1, abril-mayo de 1984.
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pudiera o no estar incorporada " a la CONAMUP. Nunca se concreté
tal posibilidad.

En 1987, ya cuando el proyecto estaba sumamente desfigurado,
varios de sus dirigentes, por diferentes vias, participaron en la
conformacién del Foro de Lucha por la Vivienda. Finalmente el 31
de mayo de 1988 en 1la ciudad de Tepie, Nay., los dirigentes que
se habian quedado con el nombre de la UIl se +fusionaron can la
Coordinadora Democritica de Colonias Populares de Nayarit para
dar vida al Frente Revolucionario de Accién Patridtica (FRAP)
integrado, segun ellos, por mds de 30 mil perscnasln. Como UII
y «como FRAP esta organizacién siempre fue dada a exagerar el
nGmero de sus miembros mismos que, en caso de ser reales nunca
pudo movilizarlos. El gruese de sus dirigentes perteneciercn ai
Partido Comunista Mexicano vy, por esa via, llegaron hasta el
Partido Mexicano Socialista (Ricardo Nufio siempre ha destacado
como el principal dirigente tanto de la UIl como del FRAP). &in
embargo, argumentando diferencias ideoldgicas no aceptaron
participar en 1la construccidn del Partido de la Revolucidn

Democr&tica y, a principios de 1992, declararon que buscarian

"su registro como partido politico para contender en
las elecciones federales de 1994, (y que) mediante 1a
afiliacidn de 150 mil ciudadanos en todo el pais,
{pretendian) convertirse en 1la primer fuerza politica
de México y ’sepultar’ al PRI““‘.

Desde 1luego que éste FRAP, ademds de sus siglas, no tiene
ninguna referencia con el grupo oguerrillero urbano, Fuerzas
Revolucionarias Armadas del Pueblo (FRAP), gue durante la primera
mitad de los setenta estuvo muy activo en Euadalajara Y que,
entre otras acciones, se le reconocié por los secuestros que

realizaron de varias personalidades de la wvida politica vy

W parentesis, & de junio de 1988.
" giglo 21, & de febrero de 1992.

!




N

145

econdmica de Jalisco!'S,
El Comité Popular del Bur,

E1l Comité Popular del Sur (CPS) fue el resultado de dos
intentos anteriores de organizacién: el Movimiento Popular
Independiente (MP1l) integrado en 1977 que fue el primer proyecto
que se propuso coordinar las luchas urbanas tapatias y el
Movimiento de Defensa Popular (MDP) surgide en las colonias del
sur de Guadalajara a fines de 1981 y que se planted luchar por el
mejoramiento integral del transporte urbano. Estos dos proyectos
fueron concebidos por el clero progresista y pequefios grupos de
izquierda. Desaparecidos éstos, se originéd en 1981 el CPS. Dos
influencias tuvo a su interior: la del ¢lero y la del dgrupo que
luego constituiria 1la seccidn 1local de 1la Asociacidn Civica

Nacional Revolucionaria (ACNR).

El CPS se fijo como objetive central ser el érgano
aglutinador de todos los colonos inconformes vy rebeldes de la
zona sur de la ciudad. Logrd aglutinar una docena de grupos y
comités de colonos del sur de Guadalajara. Luchd fundamentalmente
por servicios pdblicos, regularizacidn de lIa tenencia de 1la
tierra, contra el alza del transporte, por la democratizacidén de
los Comités Vecinales y las Juntas de Padres de Familias de las

escuelas y contra los cobros excesivos en obras realizadas por

[ .
1 Entre las perscnalidades que fueron secuestrados en

Guadalajara por esta arganizacidén guerrillera figuran los
siguientes: 1) Terrance George Leonhardy, consul norteamericano,
el 4 de mayo de 1973, 2) El industrial, Luis Fernando Aranguren
Castielio, el uno de octubre de 1973, 3) Antonhy Duncan Williams,
consul honorario de la Gran Bretafa, el 10 de octubre de 1973 vy,
4y José Guadalupe Zuno Hernandez, ex-gobernador de Jalisco vy
suegro del Presidente Luis Echeverria Alvarez, el 28 de agosto de
1974. También fueron secuestrados el industrial Pedro Sarquis, el
7 de junio de 1974 y Juan de Dios de la Torre, Presidente de la
Federacién Mexicana de Futbol pero, no es seguro que lo hayan
hecho las FRAP y si 1a Liga Comunista 23 de Septiembre.
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del ayuntamiento de Guadalajara. Dos hechos destacan en su
historia: la participacién en la Primer Jornada Nacional de Lucha
Contra la Austeridad y el Primer Paro Civico Nacional del 18 de
octubre de 1983 y la movilizacidn de junio del mismo aMo para
protestar cantra el Ayuntamiento tapatio por el cobro que
pretendié hacer de las obras subsidiadas por el Programa de
Emplea de Zonas Urbanas Criticas (PEIUC). Laocalmente promavié la
formacién tanto del Frente Regional en Defensa del Salario,
» Contra la Austeridad y 1a Caresti{a como de la Asamblea Regional
Ubrero Campesino Papular. Sin tener una fecha exacta de su
desaparicidn y tampoco sin estar claras las racénes de ello, se
le dejé de ver activo desde principios de 1984, La concepcidn que
tenia scbre las formas de organizacidén y de direccién no hacen
posible que se pueda hablar de que contara con una direccién
unipersonal. Su vinculacidn politica fue sumamente estrecha con
la Asociacidn Civica Nacional Revolucionaria y es a partir de
ello que algunos de sus dirigentes fueran postulados vy
registrados par el Partido Revolucionaria de los Trabajadores
como candidatos a diputados en las elecciones federales de
1982!%,

€L Frente Democrdtico de Lucha Popular.

Los antecedentes de esta organizacidén que se puede calificar
como las mds importante que ha existido en la ciudad en términos

¥ puien este interesads en conocer can mayor amplitud esta
experiencia de organizacién popular puede consultar 1las

siquientes textos: Jorge Regalado, "“El movimiento popular
independiente en Guadalajara’, en Jaime Tamyo {(Coord.}:
Pers i imi i i =

s México, Linea-lES/U. de G-IIS/UNAM, 1(984; Jorge
Regalado, “Movimientos urbanas en Guadalajara™, en ie
, No. 1, septiembre de 1988; Juan Manuel Ramirez Sdiz,
T - e - ite F 1 "
Sur, tesis doctoral, UNAM, 19921, ,en prensa y Gloria Angélica
Herndndez Obledo, i H i i
, tesis de licenciatura, Facultad de
Filpsfia y Letras, Universidad de Guadalajara, 1987.
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de capacidad de movilizacién, se pueden encontrar en

“el Frente Fopular Contra el Alza del Transporte,
{organismo? constituido en el mes de enero de 1981 por
partidos de oposicién, agrupaciones de trabajaﬂ?res
democrdticos, la FEG y otros organismos politicos"''.

Cuatro meses despues, el 27 de junio del mismo afo, surge el
FDLP integrando a

"13 colonias ademds de 1la Federacidén de Estudiantes de
Guadalajara (FEG), a la Federacion de Profesores
Universitarios (FFU), el Sindieato Unico de
Trabajadores de la Universidad de Guadalajara
(SUTUDEG), 1la Federacién de Padres de Familia, el
Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM), 1a
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIDAC), la Confederacidn Obrera Revolucionaria (COR),
el Sindicato de Billeteros "Lazaro Cardenas® y la Unidn
de Periodistas Democriticos (UDP) ™™,

Constituyé, por su composicidén, la mayor y mds plural
confluencia de expresiones sociales organizadas de la década. Sus

objetivos fueron

"eoordinar y apoyar unitariamente a) Las luchas de las
trabajadores por sus reivindicaciones laborales,
profesionales, sociales Yy por la dempcracia e
independencia sindical, b) Las acciones que libran los
campesinos y todos los trabajadores del campo por
mejoras {(sus) condiciones de vida, ¢) Los movimientos
de los colonos, por el derecho a la vivienda y por la
defensa del inquilino frente a los grandes propietarios
de las fincas, d) Ltas luchas de toda la poblacién por
mejores servicios piblicos asistenciales y contra la
carestia de la vida y, e) La lucha de la juventud y los
estudiantes por mayores oportunidades de trabajo vy
estudio™’,

w Jorge Regalado, "Movimientos urbanos en Guadalajara", Op.
Cit. A

W8 rdem.

W rdem.
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Por otra parte, el Frente se fijaba Dgra‘ serie de

aspiraciones como las siguientes:

“llegar a ser un Frente amplip, integrado por todas las
organizaciones y personalidades democrdticas que luchan
por la solucién a las problemas que afectan a 1la
poblacién en general y prestan la solidaridad que
demandan los sectores de la poblacién en sus problemas
concretos; serd una organizacidn independiente del
Estado ¥y los partidos politicos y serda un organismo
respetucse de las crencias religioasas y de la filiacidn
partidista de sus miembros, pero podrd resolver, apoyar
por decisidn de sus miembros, la lucha de los partidos
politicos gue defiendan los intereses del pueblo™-.

Por su :nmpcsi;idn y objetivos no fue precisamente el tipo
cldsico de organismo del MUP, integrade euclusivamente por
colonogs de la periferia de la ciudad. El FDUP reprodujo, de
alguna manera, pero diez afos mds tarde, el tipo de organizacidn
de los frentes populares de principigs de lps setentas en dande
se integraban organizaciones de colonos, obreros, campesinas y
estudiantes, e&tc. §in embargn, en la prdctica, sus demandas
centrales #fueron par servicios pablicos y, privilegiadamente,
contra el alza del transporte urbano. Esta arganizacidn tuvo uma
enorme capacidad de movilizacidn gracias a 1la participacidn
dentro de ella de la entonces poderosa Federacidn de Estudiantes
de Guadalajara {FEG). Un ejemplo de tal capacidad fue gue, “el
dia 28 de noviembre de 1981 movilizd a mds de 150 mil marchistas
que se pronunciaron contra el alza y por la estatizacidén del
transporte urbano® ¥, Y como esta, realizaraon otras
demostraciones con objetivos similares. Sin embargo, su
espectacular capacidad para movilizar nunca correspondidé con su
eficacia para lograr sus demandas. A pesar de tal fuerza nunca
iogré detener las alzas. Por diferencias politice partidarias en
cuanto al nivel gque deberia alcanzar su relacidn con el Partido

150 Documentos Basicos para la Constitucidn del FDLP.

51 tdem.
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Socialista Unificado de México primero se dividid, en 1983, ¢
luego, en 1984, desaparecid. Lo gue gquedd de &1 posteriormente
pasd a formar parte de la actual Unién General Obrern Campesina
Popular (UGOCP}, organizacidn de cardcter nacional que aun hoy se
mantiene relativamente activa. Localmente 1la UGBCP de ninguna
manera puede compararse cnon guien fuera su antecedente.

Horacio Garcia Pérez, ex-presidente de 1a FEG vy ex-
Betretario General del Partido Socialista Unificado de México en
Jalisco, se mantuve come el dirigente médximg del Frente
Democrdtico de Lucha Popular. Cuande se llamaron Unidén General
Obrero Campesina Popular tomd la estafeta en la dirigencia Carlos
Gallaga. La Unidn siempre +fue vista, al menas localmente, muy
relacionada con el Partido de la Revolucidn Socialista dirigido
nacionalmente por Alejandro Gdzcon Mercado. A fines de 1992
varios de quienes participaron de estas experiencias hicieron una
convocataoria para formar el Frente Popular Jalisciense, en éste
nuevo  organismo y die: anas mds tarde, nuevamente Haoracio Garcia
Pérex aparece a la vabeza junto con el "Padre Patillas" José
Alvarez Franco. Este nuevo proyecto no ha funciopado. En realidad
la fuerza y presencia politica que esta organizacidn desarrollo y
la que personalmente cosecho Horacia Garcia Pérez estuve muy
ligada a su estrecha relacién con la Universidad de Guadalajara y
mds concretamente con el extinto grupo FEG-Universidad. En la U.
dee G&G. muchas cosas cambiaron también desde fines de los ochenta,
entre otra y muy importante fue la casi desaparicidsn de la FEG
coma organizacidn “representativa' de Jos estudiantes y la
desarticulacidn del grupo FEG~Universidad.

£l Frenta Zona Oriente.

Impulsado par José@ Alvarez Franco mejor conocido como el
“Fadre Patillas" nace en 1983, a partir de la divisidén del Frente
Democritico de Lucha Popular, cuando como fraccién manifiesta su
desacuerdon con la relacidn tan estrecha que se hizo del Frente
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cnn_' el Partido Socialista Unificado Mexicano y con el
“caudillismo” de Horacio Gracia Pérez. A este proyecto se

incorporan basicamente

"pjidatarios de Loma Dorada y del pueblo de Tateposco
as{ como colonos de Tonald, Santa Paula, La Curva, El
Rosario, Emiliano Zapata, El Carril, Rey Xolotl, San
Martin q? las Flores, Loma Chica vy Plan de
Oriente"lv,

Su drea de influencia fue dentro de los municipios de Tonald
y Tlaquepaque. La participacidn o relacidn de esta agrupacién con
miembros del desprestigiado Frente MNacional Democriatico Paopular
(FNDF) dirigido nacionalmente por Felipe Martinexz Sorianrn,
siempre hizo dificil su relacidn con otros proyectos. De su
posicidén de ' autonomia e independencia entre el partido y la
organizacién social pasdé a otra de rechazo absoluto a la relacién -
con partidos politicos de izquierda argumentando el riesge del
coorporativismo 'y siempre recurriendo a la descalificacién
ideoldgica de que se trataba de partidos reformistas. Para
finalizar los ochenta esta organizacidén vino a menos y ya no se
le wvié actuar. Guien s{ se ha mantenido activo es el "Padre
Patillas*® pero, abhora impulsando luchas en defensa de los
derechos humanos. Sigue apareciendo ligado con el Frente Nacional
Democritico Popular, concretamente demandando la libertad de
algunos presos que se supone han sido detenidos por motivos
politicos (el propio Felipe Martinez Soriano en el D.F. vy
Fernando Isais Cano en el reclusorio de Zapotlanejo, Jal.). En
septiembre de 1992, nuevamente fue motivo de noticia dada su
involucracidén en demandas wurbanas (pavimentacién del pueblo de
Tateposco, municipio de Tonald) y esa le ha valido nuevos
llamados de atencién por parte de 1la jerarquia eclesfastica

catdlica.

132 rdem.
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Intercolonias,

Se trata de otra expresidén de 1la accidn de un sector del
clero progresista. En realidad la idea original de sus promotores
fue constituir 1a expresién regional de la Coordinadara Nacional
del Movimiento Urbarmo Popular (CONAMUP, sin embargo, pronto se
deseché por considerar gue dicho objetivo rebazaba su capacidad.
Entre laos promotores pronto surgieron diferencias que tuvieron
que ver con el nivel de politizacién que se deseaba para el
proyectn y sobre el cardcter de 1a misma organizacidin (de
dirigentes populares o de masas). No hubo acuerdo y surgieron dos
grupos. El que se quedd con Intercolonias y que proponia fuera
uwna instancia de masas, y el gque luego constituyd la Cowrdinadaora
de Colonias Populares, que sugeria fuera una instancia de
participacidn de los dirigentes populares mds avanzados. De esta
tGltima hablaremos mds adelante. As{,

"en septiembre de 1985 un grupo de promotores del
trabajo popular urbanc sz dieron cuenta de la situacién
de alejamiento de las grupas urbanos y reuniercn a 10
grupos de las colonias El Mante, Ciudad Granja, Lomas
de Oblatos, Lomas de Polanco, Arrayo Hondo, Villa
Guerrero, Provipo de Ciudad Guzmdn y Las Juntas*33,

Sus demandas generales fueron: regularizacidn de la tenencia
de la tierra, servicios publicos fagua, drenaje, Iuz) y la
conquista de tas Juntas de Mejoras o Comités Vecinales. Sobre
esto Gltimo se decia que. “contar con la Junta de Vecinoas
facilita negociar diréctamente con las autoridades pero, a veces,
resulta peligroso para 1a independencia de 1a organizacién
respecto del gobierno"ﬁﬂ Vistas de manera particular sus
exigencias fueron de una gran variedad: construccidn y mejoras de

escuelas primarias, secundarias y jardines de nifos; construccién

153 Memoria del 2da. Aniversario de Intercolonias, 19B5-1987,
mimeografiado,

% 1dem.
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de mercados y centros deportivos; oficinas de correo; tiendas
Conasupo y lecherias; rutas de camiones; construccidén de centros
barriales, de salﬁd Y puentes; numeracidn oficial de las
viviendas; limpieza de los lotes baldios; alfabetizacidn de
adultos. Ademds, en no pocas ocasiones lucharon y se opusieron al
cobro que se pretendia hacer del agua que el Ayuntamiento
repartia en pipas, al precio de las tortillas y a la apertura de

grandes avenidas dentro de las colonia.

En marzo de 1987 Intercolonias habia crecido. Estaba

constituida por

"3 colonias, con una diversidad de problemas,
pertenecientes a lps municipios de Guadalajara vy
Zapopan. En El Colli, El Mante, Agricola, Francisco
Sarabia, El Brisefdo y 1la Heliodoro Herndndez Loza el
problema era la falta de agua potable y drenaje. Rancho
Nuevo carecia de alumbrado pablico y faltaba por
completar el empedrado; el alumbrado publice también
era demandado en 1la Emiliano Zapata y El1 Carmen. En
tanto, en la Heliodoro Herndndez Loza y la Ruvalcaba de
la Mara protestaban por los cobros altos en -las
escuelas pdblicas; en Lomas de  Oblatos se exigia la
instalacidn de medidores de luz''-".

La participacidn en Intercolonias de colonias periféricas de
dos municipios, muy alejadas entre si, permitié plantear cuatro
niveles en su estructura organizativa: la Asamblea General, las
reuniones de Bloques, la reunidn de la Comisidn Permanente y las
Comisiones de trabajo. La Asamblea General se integraba por todos
los grupas de colonias adeherentes y tenfia como +funciones
principales decidir sobre las lineas de accién general y la
vinculacidn con otros grupos vy organizaciones populares, aceptar
a otras colonias que quisieran integrarse y nombrar a la Comisién

Permanente. Sesionaba una vez por mes. Los Blogues era una

! Buletin de Prensa de Intercolonias, 11 de mayo de 1988.
£n este mismo boletin se anuncia que para exigir solucidn a estas
demandas efectuar{fan una marcha plantén el 14 de septiembre,
partiends del templo de San Framciseo hacia Palacio de Gobierno.
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especie de instancia territorial a partir de la cercania de las
colonias. Se conformaba a partir de la reunién de las personas o
representantes de colonias que estuvieran considerados en cada
bloque. En el Blogue Zapopan se rounian Ios de las colonias
Agricola, Ciudad Granja, El Mante, El Colli y Francisco Sarabia.
En el Blogue Oriente 1o hacian los de Lomas de Oblatos, Santa
Cecilia y Rancho Nuevo. A su vez, en el Blogque Sur lo harian los
de la Emiliano Zapata, El Carmen y Lizaro C4rdenas. La Comisisn
Fermanente por su parte estaba formada por dos representantes de
cada colonia y sus funciones eran: ejecutar los acuerdos de la
asamblea general, nombrar las comisiones sedaladas en la
estructura y aguellas otras gque fueran surgiendo, dar respuesta a
las propuestas que salieran de los bloques y no fueran funcidn de
la Asamblea General, representar a Intercolonias ante otros
grupos y el gobierno y, en general, coordinar el trabajo de los
bloques y resolver asuntos imprevistos. Finalmente las Comisiones
de trabaje tenian funciones y obietivos especificos camo
Formacién, Finanzas y Comunicacidn. Estaban formadas por 2 ¢ S

personas.

bDurante los dos dltimos afos de la década Intercolonias
sufrid algunas bajas, de manera que a fines del primer afo de los
noventa solamente tenian "presencia en & colonias del nororiente
de la 2M6"1%, Sus ejes centrales de 1lucha se mantuvieron y a
partir de 1987 incorporaron las demandas de vivienda y abasto.
Participaron en 1987 en la formacién del Foro de Lucha por la

Vivienda.

Su vinculacidn politica vy experien;ia electoral antes de
1988 '

156 Evaluacidn organizativa regional Intercolonias, documento
presentado en el encuentro de organizaciones sociales que
participan en el FRD celebrado en Guadalajara, Jal., el 30 de
noviembre y primero de diciembre de 1991.



“se reducia al cuidado de casillas representado a
partidos de oposicién de izquierda (PSUM y PMS) y a 1a
imparticidén de talleres sobre la plataforma politica de
los diferentes partidos. En  las elecciones locales de
1988 algunos de sus miembros participaron como
candidatos a regidores en la planilla para Guadalajara
por la Coalicién Cardenista Jalisciense. En diciembre
de 1989 decidieron (acudir) al llamado de Cuauhtémoc
Cardenas para formar un nuevo partido que luego se
llamaria Partido de la Revolucién Democritica, formando
Comités de Base en las colonias donde (tuvieran)
presencia™’,

A partir de ello se le ha visto ligada estrechamente a este
partido, particularmente en el XV Distrito Electoral con cabecera
©n Guadalajara. De esta organizacién han salido 1los dos
candidatos a diputados, uno federal (Roberto Gémez en agosto de
1991) y otro estatal (Gustavo Gémez en febrero de 1992) que ha
tenido este partido. Por cierto, de los ocha distritos
electorales de Guadalajara es en éste donde el PRD ha obtenido
las mis altas votaciones (alrededor de cinco mil). No debe

olvidarse que es en este distrito en donde tradicionalmente los

candidatos de izquierda han logrado sus mejores cosechas
electorales.
En wvoz de sus propios dirigentes, "en 1o relativo al

crecimiento cuatitativo de la organizacién no se logrd avanzar.
Ademds, se mantuvo sin funcionamiento ordinario atribuible al
proceso electoral®!®, La participacidn de Intercolonias fue
definitiva para lograr que Joel Rables Uribe resultara candidato
por el FRD a FPresidente Municipal en 1992. Dentro de la Planilla
Municipal, Roberte Gémez, ocupaba la posicidén de candidato a
vicepresidente. Aungue sigue existiendo esta organizacién a visto
disminuir su capacidad de movilizacidn y a perdido algunos de sus

promotores o activistas principales.

157 Idem.

% ydem.
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En 1991 junto con otros grupos lanzé la propuesta para dar
vida “al “Movimiento Democrstico de Lucha Urbana (MODELUR)!'™,

mismo que no logrdé dar un paso mds alla de su constitucién.
La Coordinadora de Colonias Populares.

La CCP se autodefinié como una

"organizacidn social democratica-popular, independiente
del gobierno, de la burguesiay de los partidos vy
organizaciones politicas. Sin embargo admitia la
existencia de diferentes corrientes politicas en su
interior. Estaria compuesta por grupos de colonias,
abierta a las uniones y comités de cardcter social
independientes. Utilizaria todas las formas de lucha,
privilegiando la accidén dirécta de 1las masas". Los
objetivos que se planted fueron tres: "1) Elevar las
condiciones de vida de las clases populares en el
aspecto social, econdmico, politico y cultural, 2)
Pugnar por 1a organizacién del MUP y por su unidad a
nivel local, regional y nacional vy« 3) Brindar
solidaridad a otros sectores del pueblo
organi zadas*!®,

Su estructura organizativa se compuso de tres niveles: 1}
Asamblea General como mdxima instancia de decisidn. A ella
asistian comisiones amplias de cada grupo perteneciente a la CCP
y de las organizaciones observadoras. Se reunia cada dos meses y
tenia como funciones: a) Revizar y aprohar las tareas y acuerdos
generales, b) Informar y formar y, t) Aprobar nuevos ingresos; 2}
Asamblea de Representantes. Se integraba por dos representantes

fijos de cada colonia y de 1los observadores. Se reunia

% £1 dia 28 de abril de 1991 en el auditorio Salvador
Allende de la Universidad de Guadalajara se dieron cita el Comité
Democritico de Loma Bonita Ejidal, la Unién de Colonos
Independientes del Cerro del! Cuatro y Santa Anita, Intercolonias
y la Organizacidn de Colono=s Independientes de Polanco para
constituir el MODELUR. . : T

¥ coordiandara de Colonias Populares. Principios vy
Funcionamiento (documento prnvx:lonal). Guadalajara, Jal, 14 de
noviembre de 1987, me:anoescrlto.,., .
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semanalmente y tuve come principales reponsabilidades: a)
Impulsar los acuerdos de las asambleas generales, b) Representar
oficialmente a 1la €CP, c) Establecer relaciopes con  otras
organizacicones y, d} Supervisar el trabajo de las comisianes; 3)
Comisiones de trabajo. Contdéd con tres, de Prensa y Propaganda,
Finanzas y de Formacidn.

Como puede obsearvar las estructuras oreganizativas de
Intercolonias y la CCP son prdcticamente iguales, exceptuando ln;
Bloques gque no existen en la COPF porgue sus participantes sé
concentraban, al menas asi era al principio. en la zona sur del
municipia ‘de Guadalajara. Lo que Intercolonias 1llama Comisidén
Permanente la (CCP ia denomina Asamblea de Representantes pero,
las funciones en una y otra organizacién son similares.

Lo anteriar pudiera explicarse por el hecho de gque guienes
integraron este proyecta priginalmente participaron eri
Intercolanias. Producto de diferencias decidieron caminar par
separado y aparecieron pdblicamente a mediados de 1986
recogienda, a su vez, lo gue habia quedado del EPS e incorporando
nuevaos grupos pero  nuavamente ubicandose territorialmente en el
sur de la ciudad, en las colonias Primero de Mayo, Valentin Gdéme:z
Farias, Loma tinda, Polanguita, Francisco Villa y Echeverria. Del
oriente, solo se encontrd la Unidn de Colonos de San Isidro
{(UCDST). En la mayoria de estas colonias 1a demandas fue de
electrificacién y en daos de ellas se planted la rehabilitacidén de
canales, uno de aguas negras y otro para evitar las inundaciones
cotidianas durante el temporal de lluvias. Sus exigencias fusron
exactamente las mismas gque 1las de Intercolaonias y las que antes
tuvo él Comité Popular del Sur.

En términos de vinvulacidén politica, podemos decir que
fueron la expresisn del trabajo urbano popular de la Asociacién
Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), no obstante que habian
planteada ser una instancia abierta a otras corrientes. Su
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desarrollo se vié frenado por el proceso electoral presidehcial
de 19981“, entre otros elementos. La CCP sufrid los titubeos de
la ACNR para adoptar una posicidén clara y deFinitivaifrente‘fa~ia
propuesta de la candidatura presidencial 6nié‘“22fde 771a'

oposicidn de centro-izquierda y mds tarde ante la bdéﬁula;idh;de

Cirdenas. Ello provocd que practicamente la Cuurdihad"

Cse viera -

aislada de este proceso electoral. Como se.dijo anter, nrménte,fia

18 F1 18 de abril de 1988, a tan solo tres meses de que  se
celebraran los comicios, Juan Diego Ortiz, dirigente local de la
ACNR y que seguramente tenia influencia dentro de la:CCP, opinaba
lo siguiente: "Cierto es gue la izquierda cometid un grave erraov
de no participar unitariamente en las elecciones, el PMS y 1la
Unidad Popular no se atrevieron a dar el salto hacia 1a unidad,
teniendo como resultado una izquierda dividida en dos blogues.
Pero igual error estin cometiendo aquellos sectores de izquierda
que ven en la persona de Cuauhtémoc Cardenas una opcién de cambio
y oposicién. No olvidemos que Forfirio Mudoz Ledo, Ifigenia
Martinez y el propio Cardenas fueron olvidados y frenados en su
busqueda de pader al interior del PRI, de ahi su inconformidad y
la creacidn misma de la Corriente Democrdtica como instrumento de
presién”. Terminaba preguntandose, "en la coyuntura actual los
sectores de izquierda aliados a Cuaubtémoe, énos estdn dando una
leccidn de astucia y sensibilidad politica o nos estdn mostrando
una cara desconocida., la del oportunismo? (Paréntesic, 18 de
abril de 1988). No obstante ello, al cuarto para las doce, la
ACNR decide incorporarse al FDN y, posteriormente, el declarante
se convierte en dirigente estatal y, mds adelante, en diputado
local suplente del PRD.

162 Una serie de organizaciones politicas y personas en lo
particular plantearon, desde fines de 1987, a los tres candidatos
presidenciales de oposicidn de las fuer=as politicas de centro-
izquierda discutieran la necesidad de registrar entre todos un
solo candidato. Se trataba de no dividir este votn. Heberto
Castillo era candidato por el Partido Mexicano Secialista (PMS),
Rosario Ibarra de Piedra fue propuesta, bajo el registro del
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), por una
coalisidn de grupos denominada Unidad Fopular. A su ve:, Cdrdenas
lo era de los partidos Auténtico de 1la Revalucién Mexicana
{(PARM), del Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional {PFCRM)
y Popular Sccialista (PPS). El1 fue el tnico que aceptd discutir
la posibilidad de la candidatura dnica, sin embargo, esta nunca
se did. Heberto Castille a solo unos dias de las elecciones
declind su candidatura en favor de Cuauthémoc. Rosarie Ibarra no
solo se mantuvo sino que, incluse, buena parte de su campafa la
dedico a combatir a Cirdenas.
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ACNR, inicialmente, fue activa promotora de la candidatura de
Rosario Ibarra de Piedra vy sélo se sumd a la campafia cardenista
pocos dias antes del 6 de julio de 1588,

Para fines de los ochenta, esta organizacidn prdcticamente
se encuentraba desarticulada, sin embargo algunos de los grupos
que la conformaron persistieron y ahora sirven de base a la
actual Unidn de Colanos Independientes del Cerro del Cuatro (UCI-
C4), 1a cual se encuentra vinculada al PRD a través del XVIII y
111 Distrito Electoral con cabecera el Tlaquepaque y Guadalajara
respectivamente. Fueron promotores ¥y fundadores también del
Movimiento Democrdtico de Lucha Urbana (MODELUR).

El Movimiento Popular & de Juliao.

Como producto de la desarticulacidn del Foro de Lucha por la
Vivienda, una parte de 1Ions grupos que ahi participaron se
constituyeron como Movimiento Popular "4 de Julio" (MP-4) durante
el mes de julio de 1989, mantuvieron la demanda de sueloc vy
vivienda @ incorporaron la de los servicios pablicos. En sus
declaraciones, el MP-& manifestd que nacia de cara a la nueva
sociedad que habia surgido el & de julio de 1988 y se dijo
simpatizante del movimiento social cardenistas y del PRD. Este
proyecto no logrd avanzar y pronto se desarticulé aunque los
grupos de solicitantes de vivienda de Guadalajara, Tlaquepaque y
Tala, de manera individual, siguieron haciendo algunas gestiones.
Fue impulsado por miembros de 1la Organizacién Revolucionaria
Punto Critico (ORPC), misma que decidid desaparecer nacionalmente
para que sus miembros se integraran individualmente al FPRD.
Localmente no todos se incorporaron al nuevo partido, no obstante
ello, algunos de sus dirigentes formaron parte de las instancia

de direccidn del partido del sol azteca.
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La Asociacién de Colonos y Solicitantes
de Vivienda “Demetrio Valleio Martinez’.

£n éste caso se desconoce su fecha de surgimiento. Su
trabajo se desarrollé principalmente en celonias de Zapopan y
algunas de Guadalajara. Alfredo Romero Chavez ha sido su lider
indiscutible. El habia sido dirigente municipal del Partido
Mexicano de los Trabajadores, y como tal realizéd un trahajo en
las colonias EX Carmen y Emiliang’Zapata, producto de 1o cual los

colonos obtuvieron N

"un edifico del DIF con jardin de nifios, un expendio de
leche Conasupo, una tienda Conasupa, el servico de - agua
y drenaje, la energia eléctrica, ‘introduccién de lineas
de camiones y un centro de salud. Todo-ello sxn que los
colonos tuvieran que aportar un solo centava™®’,

Esta labor del Partido Mexicano de los Trabajadores se vio
frenada porgue el Comité Ejecutivo Nacional, encahezado por
Heberto Castillo, decidié imponer a Gilberto Parra Rodriguez, ex—
presidente de la FEb como Presidentes Estatal del partido.

La "Demetrio Vallejo", diminutivo econ que se les ha
conocido, formd parte de Intercolonias y del Foro de Lucha por la
Vivienda (FLV). Fueron los primeros que lo abandonaron debido a
las diferencias tdcticas y a la inconformidad en la distribucidén
de los terrenos del Gnico fraccionamiento conquistade en la IMG

paor el Foro.

Politicamente . la ’fDEIné’triD Vallejo" a adoptado posiciones
pragmdticas y  utilitarias. " Alfreds Romero Chive: para las
elecciones federales de 1988 fue candidato por el PARM a diputade

federal por el XUI »'diséritu con cabecera en Buadalajara. Este

distrito ele:toral bé?:a zonas de la ciudad distintas vy

distantes de 1a parte,sur en donde la "Demetrio Vallejo" tenmia su

1e Memoria 2do. Aniversario de Inter:nlunias...Dh. ‘Cit.



161

bése social; en las locales del mismo afo el Partido del Frente
Cardenista de Reconstruecién Nacional (PFCRN) lo postulé
candidato a diputado por el III distrito, también gcon cabecera en
Guadalajara, ahora si dentro de este distritc se encontraban
algunas de las colonias donde desarrollaba su trabajo.
Posteriormente, llegd a ser presidente del Comité Municipal de
Guadalajara de éste mismo partido. Luego se afilié al Partido de
la Revolucién Democrdtica y, junto con otras personas se
posesionaron de la planta baja de sus oficinas como medida de
presidn para modificar los acuerdos del Primer CDngresé Estatal
celebrado en noviembre de 19%0. Finalmente, y manteniendo dicha
posicidén, en noviembre de 1992 a propédsito de la celebracidén del
Segundo Congreso Estatal del PRD, aparecieron formando parte de
un bloque de grupos y personas gque postularon a Gilberto Parra
Rodriguez, el mismo por el cual habia salido del PMT, como
candidato a ocupar la presidencia del partido. No lograron dicheo
objetivo ya que, por una diferencia de diez votos, resultd
triunfante Manuel Rodriguez Lapuente., Sin embargo, esta alianza
pasibilité el acceso de Romero Chavez al Comité Ejectuve Estatal.
Hasta el mes de junio de 1993 se sabia que mantenian en su poder
la parte baja de las oficinas del PRD y también ya eran muy

conocidos sus negocios con la compra-venta de terrenos.

La Unidn Democrdtica Popular.

Su trabajo se desarrolléd en el sur de Guadalajara y tuvo
como base un grupo de 125 familias denominado Comité Popular de
Solicitantes de WVivienda, A.C. (CPSV) que junto con otras 375
familias conforman el Fraccionamiento "Los Colorines", construido
con financiamiento del FONHAPO. La UDP es el resultado de la
unidén del Comiteé Popular de Solicitantes de Vivienda con otros
dos grupos populares. Fue a fines de 1los ochenta la Ynica
organizacidn de la ZMG que pertenecia a la Coordinadora Nacional
del Movimiento Urbano Popular (CONAMUF), pero nunca queds claro

si en realidad coincidian con ella o sdélo lo hacian para tener
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una cobertura nacional dada su dificultad para establecer
relaciones con los grupos tapatios. Al finalizar la década ya no

era un proyecto que mantuviera una actividad notable.

En termxnus polat;cos-partldarlns, no . estuvo claramente

definida. Hizo acercamientos: con El PRD a'n1vel del distrito III

en donde disputaron en 199; upa candidatdra a diputado federal

pero, -en realxdad “su interés en este

part1du. ) pr1nc1plns el  proyecto estaba
dehxlxt’du

prxncxpal g : - manos de nuevos

sumamente “la conduccidén de su

Lav‘ i década

capacldad para
Al

ﬂlE HDS

de los _a:henta mo

involucra "en sus proysctus

margen de ellns se dié una gran cant1dad de protastas. pero éstas

no pasaron del nivel de una colonia y tampoco 3mnstrarnn interés
por - ligarse a alguno de los proyectos ‘de coordinacién. Ahara
bien, siendo estrictos, debe decirse que varios de las
organizaciones que se han sedalado en realidad son derivaciones
de ellas mismas. Por ejemplo, el Comité Popular del Sur (CSP) fue
integrado por grupos de colonos  gque anteriormente habian
participado en el Movimiente de Defensa Popular (MDP) vy, mas
atras, en el Movimiento FPopular Independiente (MFI); el Frente
Zona Oriente (FZ0) surgid a partir de una divisidn del Frente
Democratico de Lucha Popular (FDLF) y posteriormente 1o que queds
de éste pasé a llamarse Unién General Obrera Campesina Popular
(LIGOCP) 3 los grupos que integraren la Coordinadora de Colonias
Populares (CCP) originalmente habian militade en las filas de
Intercolonias; el Frente Revolucionario de Accidn Patridtica
(FRAP) lo constituyeron alguno grupos provenientes de la Unidn
Independiente de Inquilineos (UIl) y el Movimiente Popular %6 de
Julio" (MP-4) se conformé con grupos del Fero de Lucha por 1a
Vivienda (FLV) cuando este ya estaba desintegrandose.
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Los encuentros y desencuentros y las vinculaciones politicas
del MUP tapatio durante los ochenta, graficamente, se veria de la

manera siquiente:



DESARROLLO Y VINCULACIONES POLITICAS DEL
MUP EN GUADALAJARA, 1980-1992.
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La debilidad del MUP tapatio es notable, sin embargo durante
los ochenta, .- podemos encontrar un numero significativo de
colonias donde, durante los ochenta, se vivié alguna axperiencia
organizativa. El mapa que se presenta a continuacidn debe leerse
con 1la gprevencidén hecha con anterioridad en el sentide de que,
para el caso del MUP tapatio, cuando se habla de colonias donde
ha existido o existe movimiento este involucra solo a reducidas
grupos de colonos. Por limitaciones de cardcter técnico solo se
colocs un punto negr5 sobre el lugar donde se encuentra cada una
de las colonias donde se detectd algun tipo de movimiento o
protesta urbana que participé en alguno de los proyectos que se

han comentado.

Este mapa nos ilustra el hecho de que el MUP se expresd,
durante los ochenta, en general, en toda la IMG pero, dentro de
ésta, su presencia fue mds fuerte en los wmunicipios de
Guadalajara {(de manera destacada en los sectores Judrez vy
Libertad) y Zapopan (principalmente en las zonas sur y norte) y

menos en Tonald y Tlaquepaque.



Mapa No. 4.

_ZMG. EXPRESION TERRITORIAL DEL MUP EN LOS OCHENTA .
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Las demandas ecolégicas,

Los riesgos para la salud que cotidianamente viven 1os
tapatios, sobre todo aquellos que habitan cerca de las zonas
industriales comenzaron a presentarse agudamente durante la
decada de estudio. Por un lado abundaron las fugas de gases
tdwicos en las parte sur de 1la rivdad: hize su aparicidn el
fénameno de las inversiones térmicas y, por otro, industrias como
Cementos Guadalajara, Productos Quimicas de México, las unidades
del transporte urbano y FERTIMEX, entre atras, quedaron
eviqgn:iadas comp principales responsables de las constantes
zazabras de la poblacidn. Obviamente también PEMEX pero este
seria hasta {992, inmediatamente despues de  las explusioneskdel
22 de abril.

- Veamos algunos ejemplas: el dominge & de julioc da (985
mientras algunos ciudadanos depositaban su voto

“por 1o menos 24 personas resultaron intoxicadas a
consacuencia de una fuga de gas ’oleum 657 que escapd
de un furgon que se encontraba en las instalaciones de
Industria Quimicas de México. La fuga cubrid y afectd
principalmente a las colonias Miravalle, Clemente
Orazco, al sur de Guadalajara vy Las Juntas, en el
municipio de Tlaquepaque. Los bomberos vy las policias
intermuni:}pales y preventiva evacuaron a mds de 150
familias"®,

Industrias Quimicas de México no era la primera ve: que se
veia invaelucrada en este tipo de percances,

"va e©n el mes de noviembre de 1984 se habia presentado
una fuga de 4cido sulFarica, con resultados
catastrdficos, ya que fueron mds de 1,500 los vecinas
de Miravalle vy tas Juntas los que rasultaron

g1 Ipformador, 8 de julio de 1985.
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intnxicados"”i Los efectos sobre la ' poblacién
fueron: “tos, dolor de cabeza, irritacidén de los ojos y
garganta y pauseas, en lo fisico, mientras que en lo
psiquico hubo ansted?d por lo ocurrido 'y temor de
consecuencias fatales"t, .

A consecuencia de estos hechos esta planﬁé‘ihdustrial fue

clausurada por la delegacién de 1la desapare:zda SE:retar;a de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), en tantn»qu

o presentara

un programa €n donde asegurara que se :orreglr:an la sxtuacxanes

de riesgo constante. La demanda de los’ vecinns Fue la reubx:acxon

de la empresa hacia una zona no urbana,n ectamente ‘al
ién Civil de
Unidn de

s periddica de

Corredor Industrial. A propdsito defés{g,
Colonos, el Comit# Municipal ' de - Ve:xnus

Comerciantes de Miravalle, demandarun "la

orque pueden

© Fertimex, Cementos Guadala;ara, Pemeu

e ric by
Tambxen‘ sugirieron’/se elimine el

causar  accidentes  fatales. ™
. 57

tiradero  de basura - dei’ La Junta$" Demanda similar
presentaron en carta dxrxgxda al’ Presxdente H:guel de la Madrid,
"vecinos de las :nlan:as Clamente “QOrozco, an:o de . Maya,
Echeverr{a, Cerro del Cuatro, Hanantxal, El Dean, Currec:xonal Y

la ex-Nogalera"* ”

Frente a estos reclamos, las autoridades responsables no
salo no dieron respuesta sino que trataron de minimizar el
problema. Ante tal actitud las muestras de inconformidad fueron

creciendo. Los colonos decians

"al sentir uno gque se ahoga es muy dificil sentarse en
la sala de su casa y echarse a reir pensando en gue las
emanaciones no son mortales y gque no existe riesgo para
la salud, como dicen los funcionarios que han tratado

¥ g1 Gcecidental, 9 de julio de 1985.
¥ e pecidental, 12 de juli de 1985.
4 g1 greidmptal, 12 de julio de 1985.
¥ pyralginr, 12 de julio de 1985.
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de minimizar el asunto"!®,

Posteriormente vecinos de las - colonias mencionadas
convergieron en el Cbmité de Lucha Cpntra la Contaminacidén del
Medio Ambiente y realizaron un mitin, en la Plaza de Armas el 10
de agosto de 1985,

“a fin de protestar contra 1la delegacidén estatal de. la
SEDUE y pedir se les informe amplia vy verazmente sobre
el desalojo de industrias contaminantes y de ‘las
medidas que se estdn tomando en las ‘empresas . que
constituyen una amenaza para la seguridad social o

De 1las pocas industrias paraastataleé ;
privatizadas en los ochenta, la Comisién Fedérgl de Ele;tritidad
y PEMEX, destacaron por su vinculacidn cnh,acéiénéééqué atentaron
contra el wmedia ambiente de Guadalajara,féfuhﬁamenﬁalmente en

relacidén al Bosque de la Primavera y a lé télatdé'arbules.

El riesgo e incertidumbre e:olddica en qué se encuentra la
ciudad quedd evidenciado desde el 25 de marzoe de 1983, cuando
exploté el drenaje levantando el pavimento de cinco cuadras de la
calles Sierra Morena en la colonia Independencia. Ademds, por
diversos rumbos de la ciudad las tapas de las alcantarillas
fueron botadas. El dictdmen oficial no reportd ninguna pérdida
humana y tampoco se deslindaron responsabilidades, no obstante
que el informe de la quimica Maria Caridad Zaldivar Avila, jefe
del Laboratorio de Calidad del Agua del SIAPA, presentd a Arnulfo
Villasefior Saavedra entonces director del SIAPA precisé lo
siguiente:

"En la =zona de mayor conflicto encontramos... un olor
caracteristico de la gaseolina y disel, asi como de
contaminacién por grasas y aceites. En el nuestreo

¥ [dem.

" gy Informador, 10 de agosto de 1985,
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realizado en la calle Lizaro Cadrdenas .y 18 de Marzo, a
una distancia aproximada de 200 metros, de las
instalaciones de Pemex, las muestras tomadas dieron a
conocer un contenido estimado al 100%Z de " carburantes
originados _ probablemente en las . instalaciones
menciondas ™!, ’ .

De acuerdo con esta informacién, se puede hablar. de.cierta

responsabilidad de PEMEX. Sin embargo, se: echn tierra - sobre el

asunto v a pesar de su magnitud fue olvkdado muy prontu. Fue el

primer llamado de aten:xun para hacer ver: que el rxesgu

ne se encontraba solamente en el alre. puede de:1r,

Fue

un antecedente de 1o, ocurrxrxa el 2“ de abrxl

=e encuentra formado de grandes‘y pe&uenns
negras; redes de agua pntable;'
subterraneos telefénicos o : 8
diversidad de productos qu;mxcu ecéséfios para el
funcionamiento de la industria Y. sxmplemente abastecedores de gas

y petrdleo; grandes tdneles que 51rven para que circule una parte
del transporte colectivo, ‘ete. Después ‘del 22 de abril de 1992
sabemos del grave riesgo que toda‘ o' anterxor representa cuando a

toda ese complejo de du:tns subter‘énens no se le da el debido

mantenimiento; los en general, no se

responsabilizan Yy c. "_cbn:ienc1a " ecoldgicaj las

autoridades cumpetenﬁ gérepcupan por obligar al
cumplimiento de ,Joé leqales en defensa vy cuidade
del medio ambieh;e; uétrias;‘y “'las. . dependencias del

gobierno no : cuent técnologia 'minima necesaria para

detectar desperfectos, niveles’de explosividad que ponen

M pricio  enviado a ° Arfilfo Villasedor Saavedra, director
del SIAPA, por Maria Caridad Zaldivar Avila, jefe del Laboratorio
de Calidad del Agua 'de - la misma dependencia. E1 comunicado esta
fechado el 28 de marzo de 1983. Dias despues de habsr enviado tal
comunicacién Maria Caridad fue despedida.
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en riesgo la vida de la poblacidn urbana. Desde luego, la
poblacién y sus organizaciones carecen de adiestramiento minimo
para actuar ante situaciones de desastre o siniestros. Los
programas e instituciones de proteccidn civil estan limitadas.
Todo ello ya se habia demostrado, de menos, desde 1985 en la
ciudad de México, y quedé ratificado con las eiplosiores de lag
calles 20 de noviembre y Gante, en el Sector Reforma de
Guadalajara.

La lucha contra el nitroducto.

En 1985 1a empresa Unién Carbide inicic la instalacidén ‘de un
ducte que transpbrtarié, éégdﬁ ella, nitrégens desde' la direseccién
de esta planta'hasta Hotorola, otra empresa trésnacicnal{, EL
trayecto mds: cortd que se encontrd entre una y.ofré ?éhtaf;aﬂfue
de aprnximadaheﬁte & kilometros. Bl nitruth@a 1 étéﬂrﬁta,‘

deberia “atravezar por lo meénos S colopias 'de

Guadalajara y Zapopan. Para realizar upa’; ol
necesariamente se requiere del permiso deilﬁ qutp :
En éste caso dichas autoridades mostraron 7 pasicién
ambivalente. Primero otorgaron el persihc y lﬁééoiiu desmintieron
pero no se atrevian a suspenderla ¢éFinitivaﬁente. Esperaron
hasta el dltimo momento, cuando estaba elaro . que la iniciativa
empresarial no gozaba del consenso social, que 1los colanos
estaban bien grganizados y que contaban con argumentos
cientificos y técnicos sélidos para combatirla. En camhio, tanto
la delegacién de la SEDUE como el Comité Municipal del PRI-
Zapopan no dudaron en hacer suya la afirmacidn empresarial de que
el ducto no presentaba riesgos y que su concepcidn técnica
llenaba todos los requisitos. En todp caso, decia 1la SEDUE, son
mi&s peligrosos los camiones-cisterna gue pasan por las calles
transportando el nitrdgeno. El temor principal de los colonos fue
que, dadas las ramificaciones que tendria el ducto, la empresa le

diera unp uso miltiple (poliducto).
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La lucha contra su instalacidn fde desarrollada desde
finales de 1985 hasta los ultimos meses de 1987, Se puede definir
a estﬁ como la primera lucha ecologista importante triunfante en
Guadalajara. Entre paréntesis, la segunda 1lucha ecolégica que
también 1legé a buenos resultados, aungue esta no se desarraolld
en la ZMG sino en el municipio de Tlajomulco, seria 1la que
iniciarnn_ a fines de 1990 los habitantes de Santa Cruz de las
Flores, Cofradia, Santa Crﬁ: de '1a Loma, Soledad de la Cruz Vieja
y Buenavista contra el proyecto conncido como "Pozos Domo Sur La
FPrimavera” gue pretendid .implementar el SIAPA y que consistia en
la perForécidn‘ de’, pozos: hroéﬁndos para abastecer del vital

liquido a.la ciudad.;

La lucha :dnt{a el  nitroducto fue compleja. Tanto aue frente

-a el, a-favor ‘o en-contra, debieron manifestarse varios actores

-politicaos y sdciaiés: autoridades federales, estatales vy

municipales, - oarganismo industriales, dirigentes obreros

oficiales, dependencias universitarias, organizaciones

‘estudiantiles, grupos ecoldgistas y, por supuesto, grupos de

colonos afectados.

En octubre de 1985 el Presidenté’npﬁ' i Al:de Zapopan era

Alberte Mora Ldépez. Fue él quien pér nicié de 1a obra y

luego se desdijo y decidié que lver_'a aprobar la

solicitd se procederia, nte todos 1los

dictdmenes tecnicos |y tnﬁéhd wietud ‘de los

vecinos" 1%, es decir . que, qut 6s colonos  se

bt Aot i : )
opusieran la autoridad.no como:seria su obligacién,

por analizar ‘embargo, como ya

estaba por'rté el ‘cabilde . no se

atrevid are

la'siguiente que empezaria

2 Gehe Columnas, 23 de agosto de 1985.
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Llegé un momento en que no se sabia quién seria la autoridad
competente para decidir. Todos evadian la responsabilidad. Juan
José Bafuelos Guardado, nuevo Presidente Municipal de Zapopan, al
inicio de " su gestidn, sdlo pudo afirmar que "estamos frente a un
problema muy complicado caracteristico de la ZMG, pues no se han
respetade los procedimientos, tenemos zonas industriales vy
habitacionales m‘uy' cer:énas"lis. Bafuelos tenia razén, pero no
fue mds alla; no ‘di'jn que quienes tienen gue decidir en donde se
establecen lalsr».r zonas Vinduyst!'iales Yy en en donde las

habitaciunales;sqn'-lbs'gnbierrnns muﬁicipales y estatales.

Seguramente-. la’ empresa trasnacional vy . el ayuntamiento

zapopano habfan 1legado a algun - acuerdo.. De otra’ manera no  es

explicable que una empresa privada, sin autorizacién, se atreva a

romper las calles de la- ciudad. El problema; ' inicid’cuandd - las

vecinos preguntaron ‘sobre la razon de : la obr 1le ﬁontcstn
con evasivas-y '}ngntiras. Se les dijo qué‘g p
telefdnicas subterrineas;: que se‘ tr_-a{aﬁ
Intermunicipal‘ide Agua Pp‘talbe Y Ali:‘érita

mintié vy eso provocd la- snspe:hé entr Feal nu;«qué_"eétgban

siendo afectados.

Finalmente 1los  colonos dgsﬁuvbrierbn,el objetivo real vy
empezaron a desarrollar una lucha de resistencia civil, - pacifica
y de denuncia pablica. Colocareon sus vehiculos exactamente en el
lugar donde deberia hacerse- la esxcabacién y se negaron a
moverios; los pocos metros que se lograban excabar durante el
dia, por 1la noche, eran vrellepados por los vecinos; publicaron
varios desplegados a plana entera en 1los principales diarios
locales haciendo una explicacién pormencrizada del problema; las
piezas del ducto que nunca puélierun ser instaladas y que se
encontraban tiradas a lo -largo de 1la ruta se pintaban

contiruamente con leyendas en . su contra.y, en no pozas ocasiones

% &) Informader, 23 de enero de 1986.
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se pensd la manera de hacerle :algunas perforaciones para

1nut11x~ar1cs, porciones del 'ducto fueron dobladas a fuerza de

marrazoss; realizaron 1mpnrtantes,'»movilizaciones piblicas
demandando audiencia e intervencidén. . . . del ‘gobernmador vy del
Fresidente de la Republica; - po :“la ciudad, pegada a ‘los

automoviles era facil ver' alguna calcamnn;a de’ la calavera que
ellos disefaron e lmprxmzeran por mxles para difundir su luchaj
los técnicos vy proFeElonxstas nde las' colonias -que serian
afectados prestaron  sus servx:tos y pusieron a dispcsi:idn sus
ralaciones polxt1cas Y. scciales’ y sus :nnoc:mxentnf ;:ienfiFicn—
técnicos para  debatir con ‘lbs Vrepresentantes dg:la' émprésa.
Algunos 'gruan'glecnlogistas,v particularmenﬁe :1“105«; Gripos
Ecnlogxstas Xaliseco (GEX), se.. “ligaren ;a: esté', tucha. "El
n1troducto. f£inalmente, no fue xnstalada y: ‘por. alnunas cnlnn:as
quedaron tirados como recuerdo de- ectetriunfo algunos neda:us
del ducto. Sl '

La lucha contra el nitroducto ratificd que la problemdtica
ambiental es capaz de unificar diversos estratos o clases
sociales vy que posibilita que 1a opinidn piblica y la sociedad
misma vean con simpatia estas luchas. A partir de esta
experiencia algunos grupos ecologistas entendieron la necesidad
de impulsar y 1lograr una amplia participacién social como
prerrequisito para que estas exigencias logren solucionarse
satisfactoriamente. Dicho de otra manera, la ecologia o la
problemdtica ambiental para enfrentarse y tener algunns visus‘ de

solucidén debe plantearse como una lucha sn:xal y no - snln mntxvu

de lucha para peguedos grupas Ecnlngxstas. Estu ult m

reiterarse en el caso que mencionamos}
parte,. los colonos afectados,

principales responsables en  la

permitieron  la pgrti:ipa:idn‘ dé cuélquxe
ellos. Todo esto coadyubé - :

de la empresa trasnacional Unxdn Carbxde (UC) resultara exxtnsa.
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La problemdtica ecolégica de Guadalajara, desde luego, no se
agota en el caso.del ‘nitroducto. Sin’ embarge, no obstante lo
anterior demanda; tan importantes como la defensa del Lago de
Chapala y 'el bosgue . de La Primavera o, respecto de los altos
indices - de contéminacidn en algunas zonas industriales y del
centro  de la’ ciudad, con todo y que se supone que "a todos*
preu:upa;a'nd .pudieron, en los ochenta, constituir movimientos
similares,alvdue luché y derroto al nitroducto. Estas s2 quedaron
en el nivel de la denuncia y los grupos ecologistas tampoco
encontraron: la manera de trascender esta situacién. Por su parte,
el MUP y los ‘grupos ecolégistas solo alcanzaron a realizar
algunos intehtos, asistemiticos y elementales. para relacionarse
gque no pasaron de ﬁlguna plantacién masiva de arbolitos o de la
limpia de lctes baldios.

S. La politica estatal frente al MUP.

La posicidn que el gobierno estatal ha adoptado ante las
demandas, que las organizaciones urbano-populares le han
presentado, ha variado sustancialmente si tomamos como punto de

partida el sexenio de Flavio Romero de Velasco.

En 1983 termind - el sexenxo de Flavxo Romero de’ Velazcos
llegs Enrique Alvarez | del Castlllu. quxén pocos dias antes de

culminar su periudc'.cnnstxtucxonal Fue 1ncorpnrado al gabinete

presidencial salznxsta _cnmn Procuradnr Gsneral de la Reptiblica.

Fue substituido por Francxscc Rcdr:gue- Edeﬁ. Posteriormente, ya

para terminar la’ 'dé:ada ‘de

studxo, ‘en febrero de 1989, tomé

posesidén Guxllermn' ) Vx aurrl.f Nadie, menos. él, se imaginaba

io que su Fnrma de eJercer el puder 1e deparaba.

Sx durante lé gest:on de Flavio Romero de Velasco. fue
dificil . hacer uso ‘del derecho contitucional de manifestacion,
menos probable’ era que quienes protestaban fueran recibidos por

el ejecutivo estatal. Este gobernador aplicé mano dura contra
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todo tipo de expresidn' social 'y politica que cuestionara su forma
de proceder. En- un"ihfnrme def Frente Nacional Contra la
Represion, Secc:én Jalxs:o, ‘en rdonde se presenta un balance de

SEKEle .de Flavio Romero, se lee lo

las represidn durante

siguiente:

“ante la disyuntivay-de-  (no poder) satisfacer la
creciente necesidad’de vivienda y servicios pablicos,
socavé la- lucha de'los colonos con upa aplicacién
represiva de" la - ley de asentamientos humanos que
prohibe 1los ' asentamientos irregulares, habiendo sido
desalujaq?s -hasta -.1a fecha varias agrupaciones de
colonos™ : o

No obstante ello, la politica establecida por Flavio Romero
también tuvo algun punto bueno. Por ejemplo. durante su éexenin
se inici6 el debilitamiento del poderio de' la Federacidn  de
Estudiantes de Guadalajara al reducir,drésticémente 5pfpresencia
e influencia dentro del Poder Judici;l;zbénﬁdeae eéﬁasﬁaﬁqinnes

destace 1la figura del juristaffCarloS Gonzdlez
magistrado de la Suprema Corte'ﬁe Justxc u
hechado de 1a U, de G. pnr haber ap11:ado

algunos Jovenes gque se encontraba

21 Castillo
[} sé:estable:ia

con  las organizaciones .urbano hnpu, durante el

gobierno de Alvarez  del Céétilla~ “no huba mes

durante el cual no se realxzara algun‘ pb'dé"prntesta frente a

Palacio de Gobierno para denun::ar alguna 1rrsgu1ar1dad y buscar

entrevistarse con @&l para encuntrar.-sulucxon a sus demandas.
Alvarez del Castillo ' s{ - acepté’ en . diversas ocasiones

n Informe presentado a la Plenaria. Macional del Frente
Nacional Contra la Represidn por las Secciones Jalisco del Comits
Pro-Defensa de los Fresos, Perseguidos, Desaparecidos .y Exiliados
Politicos y del propio Frente Contra la Represién.
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entrevistarse y dialogar con varios grupos. Desde luego que lo
anterior no siempre significé que las demandas fueras resueltas.
A algunoé solo los recibio para decirles gque no era posible lo
que pedian o también para modificarles o regatearles su demanda.
A pesar de esta disposicién notable, o al menos contrastante con

la de su antecesor, no se abandoné el recurso represivao.

Podemos citar dos ejemplos. Durante 1los dfas 17 y 18 de
enero de 1988

"ziementos de la policia intermunicipal vy supuestos
agentes vestidos de civil, desalojaron violentamente a
300 familias que ocupaban un predioc en el ejido de
Santa Maria Tequepexpan y de 1les hechos resultaran
siete personas detenidas. Cuatro. de ellos fueron
puestos en libertad horas despues cobrandoles una multa
por ’permanecer en la via ptblica en estado de
ebriedad’ vy los otros tres fueron llevados al penal de
Zapotlanejo fijandcles una fianza de un millén de pesos
a cada una",

Los desalojados pertenecian al Comité Popular de

Solicitantes de Vivienda, A.C.

El 19 de marzo de 1988, .

er:a del medxo dia, miembros de la
Asociacién - de’ Colnnus Lyl Se &

de Vivienda "Demetric

'VallEJu Martxnez" se. 1nstalar lantnn Frente a Casa Jalisco

con el fin ‘de lograr una audxenc:a on’ ;Alvaras del Castillo. Por

la noche, después de que el jefe poli:xa:o Pablo Alemdn Diacz
dijo, iSe me van de aqui inmediatamentel,

“fueron apagadas las luces del alumbrado piblico y se
inicié el violento desalojo. Vinieron las patadas sobre
las indefensas mujeres que ante la sorpresa del atague
trataron de proteger a sus nifios con sus cuerpos.
fAparecieron en la esquina 850 policias antimotines. Los
gases arrojados causaron serios transtornos de salud en
las personas mayores de edas y enfermas de diabetes.
Niffos descalabrados y con dolencias oculares, mujeres

k]
-

£ =iz, 30 de enero de 1989.
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maltratadas, robo de pertenen:iaé"”%f
Ademis de 1o anterior, qurbﬁ:detenidos, . posteriormente
Al}FrEg! ' . X

consignados penalmente,

ercedes Moreno,

ta ce ‘mantuvo durante
Vidaarris Sin embargo,
laé'gnrganizacinnes

5n:iéies y‘ ‘sus 'de y ) __‘ ) b;en Cosio no

sxstemat:camente a re:xbx los dlYlgEntEE del MUP, y cuando fue
posible alqun en:uentrd con él no sirvié para solucionar niguna
demanda; El uso ‘de. 1al Fuerza‘ ccntra el MUP. no d=sta:6 aunque
habria querdE:1r gue la’actividad: del mnvxmxgnto,“huvili:andnse,
lanzando iniciativas 'y preseﬁtandc -dehandas’ (éi&indicativas,

decliné considerablemente durante 11u5f— tres afos - de esta

administracién que deberia haber sido. . de: un sextenio. En este
periodo, al MUP se 1le observd mds vxvn dentra de los procesos
electorales vy exigiendo democracia polxtxca que en la

presentacidén de demandas reivindi:étivas.‘ T

A mitad del pericdo de Cosio debido ™ a diversas fricciones
con los principales grupos empresariales, dades los resultados
electorales estatales de febrero de 1992 vy en virtud de 1a
situacién de inseguridad en que vive Guadalajara, se rumcraba 1a

posibilidad y el deseo social de que abandonara el puesto.

En febrero de 1992 dié lectura a su I1I.Informe de Gobierno
y .la: presencia del ex—-Secretario dE’ Gobernacién,” Fernando
Gutiérres Barrics, hizo suponer que contaba con el apoyo del
gobiernoc federal y que, por otro lado, lpsgfbuénns oficios. del
“vicepresidente de Méuico” Cordoba’ Hnntoya‘.. o

on:los principales

" paréntesiz. No. 22, 18 de abril de 1568.
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empresarios jaliscienses habfan prosperado. Sin embarga, las
_explosiones ocurridas el 22 de abril en el Sector Reforma de
Guadalajara, pero sobre todo, las actitudes adoptadas por las
autoridades estatales y municipales ante la tragedia generaron
una enorme protesta social y un descrédito politico absoluto del
gobierno cosiista. El recien electo presidente muncipal Enrique

Dau Flores fue encarcelado Juntor con Aristeno Mejia Durdn,

secretario estatal de Desarrull rbano v Rural y otros empleados
de FPemex y .del sttema
Alcantarillado™ - (SIAPA

homicidio imprudenéié]

municxpal ‘de’ "Agua = Potable 'y
2 neglxgen:1a, eriminal- y.

'daurrx, por su parte; ’ dada-la

prasidn cxudadana,

quehx-o del él‘g chigrha;

federal debid: abandnnar Pala::o de Gobxerno el ,d;arso qgjébﬁil'y

a salir del paxs rumbo é Sev:lla, Espafa.

‘Las - .cosas no estaban para menos dado gue ‘el séldq oficial
del siniestro, a - pesar de los esfuerzos por ‘minimizarlo;; no .

.resultoc menor:

"190 personas muertas; 1,470 lesionados; dafios.en 1,124
casa habitacidn, en 450 inmuebles :nmercxales,-‘IOO
centros escolares y 600 vehiculos; afectacién en lineas
telefdénicas y de servicio eléctrico, destruccidn de 8
kilometros de calles y un alto riesgo d% contaminacién
freidtica y en menor medida atmosférica"

Cosic no tania mas opcidén que. abandonar el puesto vy el
propio estado. de Jalisco pero. debia hacerleo de tal forma que no
profundxzara mas ]a :rxsxs polxt::a. En vitud de ello, se tomaron

las

presentara una “licencia" que
{ realizacidn de elecciones
extraurdlnarlas en i “mucha seguridad, perderfa el PRI.

Este‘ mnvxmient Congreso del Estado,

‘"-Infnﬁma, e,iaw rncdradufiéiﬁenekai de la Repablica, sobre
los hechos del 22.de abril.. en Guadalajara, Jal., presentado. a la
prensa el dnm1ngo 26 de abr11 de 1992.
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dominado por mayoria prxxsta, desxgnara a Carlos Rivera Aceves
como gobernador interino;.. a* Alberto Hora Ldpez como presidente

del Concejo Hunicipal.. de’ Guadala)ara y a Gabriel Covarrubias

Ibarra como president atronato para la re:onstruccxén y la

1ndemn1.ac16n de los- damnificados:.

Cuando ;vcra A:eveé tenia frente a

1a autorldad Estatal frente - a
mcstraba una sorprendente

xudadanna

'demandas Y par otro

lladu, aduptaba una actitu

autu(1dades. ,Pq ve
principale;itbbligacxp

dade el caso, ©

: ] L afio de 1992, es decir, tan
: de - aguel 22 de abril la situacién habia
cambxadu sustan 1almente, Fuhdamentalmente en dos cuestiones: 1)
la sociedad :1v11 y la.  ciudadanf{a empezaron a disminuir su
presidn vy, Junto con esto, el gobiernc interino se habia apuntado
algunos aciertos (retiro del Techo Movil de Palacio de Gobierno,
suspensidén  temporal del Programa de Verificacién Vehicular,
designacidén de una Comisidn plural y respetable para la redaccidn
de una propuesta para el surgimiento de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos) vy, 2) la temprama intervencidn de PRONASCL y
demds instancias del gobierno federal y estatal y 1los propios
errores de los damnificados impidieron 1la consolidacidn de umn
movimiento vnico de damnificados. El desgaste, el alargamiento de
las decisiones nFipiales, la divisidén del movimiento, 1la
coptacién, etc. utjliéadas, por las autoridades como téicticas

politicas volvieron a mostrar sus bondades.

Este cambio ffelativn en ia situacidn parmitié precisamente
que la Procuraduf {a General de la Republica, también nueve meses
despues 'y desde 1a ciudad de México hiciera circular su dictémen
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deFfinitivo sebre las supuestas causas de las explosiones. En €l
se ,:ratifié'nj las < principales sospechas que la sociedad
g tespé:to de dicha tardanza:  exculpar a PEMEX

‘‘al dictdmen, fue minima. aunque se podria
reyo.:Se creia.-que.un primer momento en

{algunaside-las: consecuencias politicas

ria'al'CUmplif e.elprimar afio de la tragedia y

dg H;pdiadas;;enjsu;Ealidaa de  representantes

.ilar'sa&iedad, . debigran. . decidir -sobre tres
pqsipiiidade» ~al. Reinétalar'cumo‘gobErHadné»de Jalisco a Cosio
Uidaurrﬁ"Cuqndq‘se:,cumpla el afo de  licencia. u otorgarle una
nﬁeva, _E) Dado el caso, mantener a Carlos Rivera ' Aceves comd
gnbernédnr interino o nombrar otro nrueve vy, .e) Acéptaf la
reﬁun:ia definitiva de Cosio y -designar un gobernador --interino
que tenga como responsabilidad central el convocar 'a - la

celebracidn de elecciones extraordinarias.

La  presidén social habia descendido considerablemente. Esto
fue evidente para el gqobierno interino. Sobre todo estaba
bastante . claro que contaba con el apoyo empresarial y de la
iglesié. Entonces, al margen de "minucias legales
canstitu;ionales", se decidieron por el camino mds corto, dar un
afio mds de "licencia" a Cosfo y mantener a Rivera Aveces como
gabernador interino. Los sucesos del 24 de mayo en donde perdid
la vida el Cardenal Juan Jesis Posadas Ocampo y las estrechas
vinculaciones que a partir de ese hecho han quedado al
descubierto entre organismos policidcos vy narcotraficantes
posiblemente hayan hecho arrepentirse a Rivera Aveces de haber
continuado y a Cosio de felicitarse de no haber regresado.

6i a partir del 22 de abril se empezo a especular sobre un
posible ascense de la votacidn opositora para las elecciones
federales de 1994 y locales de 1995, con los sucesos del
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Aerpopuerto y lo que de ah{ se ha desencadenado algunos ya dan por
confirmado que el PRI definitivamente tendra que enfrentar dos
procesos electorales en donde la posibilidad de perder es

bastante amplia.

La sociedad - tapatia ~no ha dejado de ser impredecible.

Objetivamente 1d§sq” ‘acg‘algunos afjos deberia estar en otra

posicién frent

‘arfgoﬁiérnn.7'Lus problemas que la aguejan son,
como’ hemos  visto de 5mé§hi£uﬁ.importante. Con el 22 de abril
velvié .a‘réquvarsé“lééésﬁéranza de habfa cambiado la sociedad y
se llegdra‘fdééif“qUQ; iﬁclusp, habfa empezado a nacer como
sncigdad civil:kNo,’habia transcurrido un afo de las explosiones
cuando 'ya estabamos viendo a esta sociedad en su actitud tipica.
Sin . embargo, vino el asesinato del Cardenal Juan Jesis Posadas
Ocampo vy, nuevamente la sociedad civil se movilizd vy cuestiond.
Perd; lo mas importante es que lo hizo de la manera mds plural
que se haya visto en la historia pelitica local. La izquierda, la
derecha,vlos catélicos, los ateos, las panistas, los perredistas,
algunos priistas, etc. todos juntos, por miles, Ffueron capaces de
marchar juntos el & de junio de 1993 demandando al gobierno la
verdad sobre el caso del cardenal y el enfrentamiento de fondo al

prablema de la inseguridad.

Los asuntos ligados a la religidn siguen siendo de mucha
importancia para esta sociedad. Puede seguir siendo su fibra mds
sensible que al lastimarla de la manera como se ha hecho puede
simbrar o incluso desmoronar la actitud apdtica tapatia. Pero
bueno, para no pecar de optimista o voluntarista guizd 1lo unico
qua padria asegurarse ges que en adelante habri un escenario
distinto, ton mayor competitividad politica e involucracién
ciudadana =n los asuntos piblicos. E1 22 de abril, pero  al
parecer mds el 24 de mayo si bien, no cambiaron radicalmente a la
sociedad tapatia si 1a ban hecho avanzar lo suficiente como para
que ya no pueda firmarse, como se decia antes, que en Buadalajara

no pasaba nada vy que Jalisco era 1a entidad con inexistencia
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permanante de conflicto.social  y politico. Y, a propésite, en
todo esto la 1nF1uenc;a del HUP fue perceptiblemente 1limitada,
algunas de sus nrganxzac:cnes han estadg presente pero de manera

marginal.




CAPITULO IV
EL. FORD DE LUCHA POR LA VIVIENDA
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1, Bituacidén general.

En éste cuarto y Gltimo capitule lo que interesa es entrar a
conocer las luchas de 1las organizaciones que demandaron solucién
a las necesidades de vivienda a través, por ejemplo, de créditos
para pie de casa, lotes con servicios, vivienda terminada o
simplemente accese al suelo a través de los Fraccionamientos de
Objetivo Social. -También interesan aquellas que plantearon 1la
alternativa de decretar una ley inquilinaria que normara 1la
relacién propietario—arrendatario y{ detuviera el constante
incremento del precie de las rentas tapto en casas habitacidn
como en vecindades y mejorar sus condiciones materiales. Haremos
una brave mencidn de las organizaciones principales pero, dicho
proceso lo conoceremos de mej&r manera a través del caso del Foro
de Lucha per la Vivienda ' (FLV), organizacidn que destacé entre
todas las demds poar su'capaéidad de propuesta, su relativo poder
de convocatoria y por haber llegado a constituirse en un

interlocutor social reconocido por el gobierno.

Como se ha dicho, fue desde finales de los setenta cuando
el problema urbanc de la ZMG se vid agravado. En 1o que se
refiere a la problemdtica de wvivienda incidieron varios
elenentos, algunos de indole local vy otros de corte nacional:
agotamiento de 1la oferta de suelo urbano privado a precios
accesibles y con plazos pertinentes para pagar; especulacién y
acaparamiento del mismo; agudiramiento de la crisis econdmica y
aplicacidn de la politica de pagar la deuda extrena aun a costa
de reducir los recursos destinados al gasto social; reduccidén
enorme de la capacidad adquisitiva e instalacién definitiva del
tope salarialy proceso inflacionario sostenido del suelo urbano
privado vy ejidal, de 1los materiales para construccién y la mano
de obraj; creacidén de nuevos organismos que trataron, sin
lograrlo, de dar respuesta cabal a este problema que ha mantenido

su tendencia al crecimiento; reduccidn o desaparicién de los
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créditos bancarios de interés social (a pesar de tener banca
nacionalizada o estatizada) y un proceso de incremento constante
en los precios de las rentas. Este conjunto de elementos
negativos impacté diréctamente lo que genéricamente se denomina
el problema de 1a vivienda y alenté durante los ochenta el
surgimiento de o©rganizaciones que plantearon como demanda
exclusiva el dotar de suelo y vivienda a "los sin techo". La
aparicién de organizaciones sociales con demanda (nica, por =i

sola ya era una novedad.

En Guadalajara la demanda relacionada con el problema de la
vivienda, en primer término, se presentéd apenas iniciada la
decdda como necesidad de legislar respecto del precio de las
rentas y la situacién de las vecindades. Posteriormente, a partir
de 1984, algunos peticionarios se organizaron en forma de
asociaciones civiles para exigir el otorgamiento de créditos. La
adopcidn, por parte de las organizaciones de una estructura con
personalidad juridica como la asociacidn civil (A.C.) o de
cooperativa no significdé, sobre todo en el primer caso, que esta
se considerara como mejor farma de organizacidn social. Se adopté
bdsicamente porque era un requisito que s imponia,
particularmente por el FONHAPD, para solicitar créditos. Esto
condujo a dos situaciones, por un lado que 1la organizacidn
adoptara la estructura y las formas de funcionar impuestas por la
A.C. y, por otro, el mantenimiento de estructuras organizativas

paralelas.

2. Las organizaciones precedentes.

Los grupos que protagonizaron las luchas en los ochenta
estuvieran conformadas mayoritariamente por ingquilinos y
"arrimados" de casas particulares ubicadas en colonias
periféricas y de zonas de la ciudad que pudieran considerarse

como conselidadas.
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Fueron pocos los inquilinos de las vecindades del centro de
la ciudad los que participaron y quienes lo hicieron nunca se
convencieron de luchar contra su casero para detener el
incremento de las rentas y exigir el mejoramiento de la vecindad
o bien luchar por un créditop para adquirirla. S5e incorporaron a
éstas luchas con la idea de obtener una vivienda o un lote en
algun lugar, seguramente en 1la periferia, ya fuera para ellos o
para alguno de sus hijos o familiares diréctos. Predominé pues la
idea de construir o ampliar un patrimonio familiar que
eventualmente puﬂiera ser heredado. La © las ideas politicas
ligadas a 1la demanda de vivienda vendrian despues, serian
llevadas por los dirigentes, 1a mayoria de los cuales no lo
fueron por carecer de vivienda' sino par haberse encargado de

promover la organizacién y eonducir el movimiento.

Las organizaciones que de manera particular o coordinada
plantearon especificamente la - lucha por el cumplimiento del
derecho constitucional que sefala gque todo mexicano debe contar
con  una vivienda digna fueron las siguientes: la Unién
Independiente de Inquilinos; el Comité Popular de Solicitantes de
Vivienda con 125 familias adherentes; la Unién de Solicitantes de
Terrenos para Vivienda "Ricardo Florés Magén" A.C., 125 familias;
la Cooperativa de Vivienda "Nueva Ferrocarril", 250 familias; la
Asamblea Popular, A.C., con 500 familias y organizada en cuatro
secciones, Tlaquepaque, Lomas de QOblatos, Echeverria y la
Comunidad Mixteca de la colonia Ferrocarrily la Unién de
Solicitantes de Vivienda "Ciudad Granja®, A.C., con 450 familias.
Aunque no contaron con personalidad juridica como A.C. también
fueron importantes otras organizaciones como la Agrupacién de
Colonos y Solicitantes de Vivienda "Demetrie Vallejo', con 500
familias; el Grupo Vivienda Digna de la colonia El Mante con 80
familias. Exceptuando al Comité Popular de Sclicitantes de
Vivienda vy la Cooperativa "Nueva Ferrocarril" todas las
mencionadas participaron en el Foro de Lucha por la Vivienda vy,

al calor de sus acciones fueron naciendo otros grupos dentro de
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la ciudad -y fuera ~de ella cuﬁn los de las colonias Libertad,
Hermuéa_Provincia, Hariann Otero, Emiliano Zapata, Felipe Angeles
y San Marcos en el municipio de Guadalajara; en los pueblos de El
Rosario, municipio de Tonald y el de Tesistdn en Zapopan. En las
cabeceras municipales de Magdalena, Tequila y Tala, Jalisco,
surgieron grupos de solicitantes que se incorporaron al Foro de
Lucha por la Vivienda. Por ejemplso, la Unidn de Solicitantes de
Vivienda "Rubén Jaramilla", A.C.,..con 350 familiag .y el Comité
Independiente de Colonos "Lé;arq Cdrdenas". con : 70 - familias,

organizados en la ciudad de Tala, Jal.

La lucha del Foro cnnstatﬁ,:.entfe' otras. cosas, que la
prnbleméticé de ia v1vxenda no era ni-es enxclusiva de la gran

ciudad y nx sxquxera ‘de su zoma metropolitana o conurbada.

La ‘vxvxenda fue ~demandada por organizaciones que se
desarrollarun desde diferentes perspectivas y planteamientos. Por
ejemplo, se exigid y conquisté créditos del FONHAPO; se luchd,
sin consegﬁirlo, per el decreto de una 1ley inquilinaria; se
requirid del gobierno estatal su intervencidn para la compra de
terrengs y su wurbanizacidn; se entréd en negociaciones con
ejidatarios para la adquisicidn de suelo ejidal; se pensaron
formas colectivas de autcahorro y hasta en la posiblidad de

comprar sueleo de manera directa, etc.

Estas luchas fueron iniciadas en 1981 por la Unidn
Independiente de Inquilinos. Posteriormente, en (984 surgid la
Unidén de Solicitantes de Terrenos para Vivienda "Ricardo Flores
Hagdn"l79 la cual junto con el Comité Popular de Solicitantes de
Vivienda y 1a Cooperativa de Vivienda *"Nueva Ferraocarril®,

presentaron al FOHNAPO una peticidén conjunta de creédito para

" para un conocimiento detallado de esta organizacidén puede
consultarse el libro de Juan Manuel Ramirez Sdiz, La vivienda

popular v sus actores, México, RNIU-CISMOS-U, de G., 1993.
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adquisicién de suelo suficiente para 500 viviendas. Este seria el
inicio de una relacién tortuosa entre estos tres grupos que muy
pranto entraron en fricciones en casi todon. Se adguiridé el suelo
con un crédito comin pero, despues de eso, pricticamente ninguna
accidon o gestién pudieron hacer de manera conjunta. Finalmente la
relacién y los compromisos que colectivamente establecieron con
el FONHARPO se hicieron individuales. De cualquier manera,
resultado de esta iniciativa fue la fundacién del fraccionamiento
"Los K ‘Colorines" ubicado al sur de 1la ciudad, mismo que,
inicalmente al avanzar su construccién materialmente mostraba las
diferencias surgidas entre los grupos. Mientras una parte de 1la
colonia, donde se ubicaraon los miembros de la "Flores Magén®
contaba con pies de casa y servicios bdsicos, en las otra partes
se evidenciaba que las viviendas eran autoconstruidas a la ve:x
que se carecia de algunos servicios pidblicos. Vivir en una misma
colonia, producto de una cierta lucha social, no produjo en este
caso la unidad que se supone debe existir entre el MUP. Las
diferencias entre los grupos (o entre los dirigentes y que luego,
ya politizadas o ideologizadas, se trasladaban a los grupos) se
mantuvieron hasta principies de los noventa cuando empezaron a

gestionar algunos servicios de manera conjunta,

A mediados de 1987 se dié un acercamiento entre los
dirigentes de la Unién Independiente de Inquilinos, la "Flores
Magén" y 1la "Demetrio Vallejo", relacidn donde comenzé a
manejarse la posibilidad de impulsar unitariamente 1la lucha por
vivienda y por el decreto de una ley inquilinaria. Fue de aqui
donde surgid la iniciativa para convocar a un foro de discusién
sobre el problema de la vivienda. La asistencia a este evento
estaba asegurada porque el grueso de los grupos de solicitantes
que se han mencionadn ya existian y habfan planteado su demanda a
alguna dependencia gubernamental. El foro se realizdé el dia 9 de
agosto de 1987 en el auditorieo "Manuel Buendfa®” del CREA. A
partir de este evento y hasta finales de 1988 las demandas de

vivienda y acceso al suelo se desarrollaron de manera coordinada
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lograndose algunos triunfos. Aqui inicia la historia de nuestro

estudio de caso.

3. El caso del Foro de Lucha por la Vivienda.

Su importancia como organizacién social.

Rescatar 1la historia del Foro es importante porque, no
obstante su corta vida, logrd producir hechos politicos
importantes vy conquistd reivindicaciones significativas para el
movimiento urbano popular (MUP). Agrupé en su seno a un namero
considerable de grupos y asociaciones civiles de solicitantes,
convirtiendose con ello en un intento real de coordinacién de
diferentes expresiones politicas del MUF; su estructura
organizativa no presenté grandes novedades pero, en cambio, los
grupos que lo compusieron, por diferentes factores, se
diferenciaron de los grupos de colonoas tipicos del MUP; tejid una
amplia red de alianzas entre grupos sociales lo cual le permitid
desarrollar una significativa capacidad de mavilizacién,
considerando las carateristicas del MUP tapatio de las cuales ya
hablamos; introdujo nuevas formas de lucha, sin embargo, mantuvo
algunas de las formas tradicionales; no superé la media de vida,
tres afos, que mantuvieron 1la generalidad de organizacionese

populares de la ZMG.

Su perindo de existencia abarcé de agosto de 1987 hasta
aproximadamente principios de 198%. Igual que en otros casos, no
se puede localizar una fecha exacta de desaparicidén porgque las
constradicciones surgidas en su interior hicieron que fuera
diluyendose poco a poco. Su importancia, entonces, no radica en
su tiempo de vida sino en lo que logrd hacer en su corta
existencia. Exceptuando el Frente Democrdtico de Lucha FPopular
(FDLP), el Foro de Lucha por la Vivienda fue quien mostrd mayor
capacidad de movilizacidn durante los ochenta y la manera como

planted su propuesta le permitié llegar a acuerdos diréctamente
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con el gobernador del Estado, Enrique Alvarez del Castillnmo.

Fue pues una organizacién que establecié relaciones de
negociacién con el gobierno eﬁ csus diferentes niveles sin que
ello, significara pérdida de agtunqua‘e independencia. Pero, lo
mds importante fue que‘rlos Fun:iunarius debieran discutir su
oferta y re:dnocerla en :xerta medxda, etaboré una propuesta en
materia de vxvxenda que 51 b:en ‘no " se convirtiéd en politica

estatal se 11egd a nsxderar como . una forma en que pudiera

enfrentarse .el prublema del accesn al suelo en la IMG. Seria en
este sentido’ que ablxgé a. 105 titulares del Departamente de
Planeacidén 'y Urbanx-ac:én del Estado de Jaliscoe ({(DPUEJ) e
Inmobiliaria de Interés Pédblico del Estado (IDIPE) a redefinir,
muy parcilamente algunas normas ¥y requisitos oficiales
establecidos para acceder al suelo. Con sus acciones el FLY abrié
la demanda de vivienda para el coniunto de las organizaciones
sociales de la IMEG en incluso para algunas del interior del
estado, acuerpo dentro de s{ a la mayor{a de los grupos que en
Guadalajara estaban luchando por vivienda de manera aisladas
realizd importantes movilizaciones alguna de ellas con
tracendencia pelitica nacional como aquella cuando el gobernador
Alvarez del Castillo intenté desenmascarar a Superbarrio Gémez
frente a Casa Jalisco, residencia oficial del ejecutivo estatal;
se convirtié en intelocutor reconocido por el gobierno, realizé

una cantidad considerable de reuniones de discusién y negociacién

1 giguiendo la tradicién del MUP local, el FLV solo
ocasionalmente se dirigié o planteé su demanda a otra autoridad
que no fuera el gobernador. Incluso los casos de los municipios
fuera de la IMG, como en Tala, Magdalena y Tequila también se
resolvieron dentro de las oficinas de Palacio de Gobierno sin
contar con la presencia de las autoridades municipales
correspondiente. Esta tradicién, como se dijo en otra parte,
responde al centralismo y concetracidn de poder que tienen los
gobernadores para resolver sobre asuntos de competencia
municipal. Es exactamente el mismo problema que luego 1los
gobernadaores deben enfrentar cuando a éstos se les escapa algun
probliema y debe intervenir el Presidente de la Fepidblica.
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con diversos funcionarios de primer nivel; gus conquistas
concretas respecto del acceso al suelo se pueden considerar como
significativas; se involucré en el proceso electoral presidencial
de 1988, apoyando la candidatura de Cuahutémoc Cirdepas vy, en
este mismo sentido se conviertid em principal promotor del
llamade Frente de Organizaciones Sociales Independientes de
Jalisco (FOSIJ) instancia por medio de la cual intervino en las
elecciones locales de diciembre de 1988 con candidatos propios, a
diputados locales y Presidentes Municipales, registrados bajo la
férmula de 1la Coalicidén Cardenista Jalisciense (CCJ).

Como puede verse, sen varios los elementos que hacen
importante analizar la experiencia del Foaro. Tomando en
consideracidn las propuestas metodoldgicas de Pablo Gonzalez
Casanova vy Juan Manuel Ramirez 8S4iz, para analizar los
movimientos sociales vy la dimensién politica del MUP,
respectivamente, en las paginas posteriores iremos abordando cada
una de las caracteristicas que hicieron de esta crganizaciém una

experiencia digna de estudio.

El contexto en que surge.

Cuando se 1lanza la iniciativa de donde emergeria esta
organizacidn, el contexto politico gemneral y el particular del
MUP estaba marcado centralmente por los siguientes elementos: a)
A nivel nacional vya era evidente la declinacién o el
estancamiento de la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano
Popular (CONAMUP) como proyecto hegeménico del MUP. Una gran
cantidad de organizaciones sociales urbanas {(nuevas y viejas) ya
no estaban incorporadas a esta Coordinadora y varias de ellas
empezaban a tener como referente generai a la Asamblea de
Barrios, b) En el D.F. y otras ciudades del pais la lucha por la
vivienda habia repuntado. En el caso del D.F. por 1los sismos de
1985 vy, en el resto de ciudades, cuando la ONU declaré 1987 como
el Afo Interpacional de 1a Vivienda. Los sismos vy esta
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declaracién significaron recursos extraordinarios y accianes
legislativas, c) La lucha politico-electoral por 1la Presidencia
de 1la RepGblica estaba en proceso y daba sus primeras sorpresas.
E1 MUP, por su parte, se preparaba para intervenir en éste
proceso  aunque inicialmente lo hacia a la manera tradicional y
bajo wuna visién estrictamente de izquierda, d) Localmente, el
problema también habia permitido el surgimiento de nuevas
organizaciones sociales y éstas, a diferencia de la deécada
anterior, no estaban siendo promovidas centralmente per el clero
progresista, e) El proceso electoral presidencial localmente
siempre presenta un doble interes, el propio del relevo en Los
Pinos y, luego porque inmediatamente despues el caso Jalisco es
el primero a resolver por el nuevo Presidente, razén por la cual,
ge ligan los dos procesos electorales aunque, por lo general, el

primero determina al segundo.

El pacimiento.

La historia de esta organizacidn inicia el dia 9 de agosta
de 1987, cuando se realizé en el auditorio "Manuel Buendia"” del
CREA un foro de discusidén sobre el problema de la vivienda en
Guadalajara convocado por la Unién Independiente de Inquilinos,
la Unién de Solicitantes de Terrenos para Vivienda “Ricardo
Flores Magén" A.C. y la Agrupacidén de Colonos y Solicitantes de
Vivienda "Demetrio Vallejo". Faltaban poecos meses para finalizar

el ARo Internacional de los Sin Techo decretado par la ONU.

La realizacién de éste foro fue la base de despegue. La
inspiracién para lanzar esta iniciativa, ademis de las razones de
orden local se encuentran en el ejemplo de la Asamblea de Barrios
de la ciudad de México que para entonces ya estaba creando
grandes espectativas y desmitificando algunos métodos y formas de

lucha tradicionales del MUP.
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Para convocar a dicho foro se argumentd gque la vivienda era

"un problema fundamental en la ciudad de Guadalajara y
todas las cabeceras municipales del Estado de Jalisco;
que debido a ello, en 1los dltimos afos se ha estado
desarrcllando un proceso de organizacién de diversos
grupos de solicitantes de vivienda; que lasg
organizaciones de caricter popular que actualamente
existen en la ciudad se encuentran limitadas a la lucha
por los servicios y no han llegado a plantear la lucha
por la vivienda de una manera prioritarias que 1la
respuesta gubernamental a la demanda de vivienda no ha
sido favorabie; gque la demanda de créditos para caompra
de terrenos vy vivienda progresiva se ha venido
presentando de manera aislada {y) que existe la
necesidad de potenciar la demanda, unificando criterios
de wunidad y accién vy pon;gndo a tiempo a todos las
involucrados en esta lucha™d,

A dicho evento asistieron mis de 300 personas miembros .de
las arganizaciones convocantes vy otras como:z la -Unidén : de
Solicitantes de Vivienda de Ciudad Granja, A.C., el Comite
Independiente de Colonos "Ldzaro Cardenas" de Tala, Jsl., Unidn
de Solicitantes de Vivienda "Rubén Jaramillo”, A.{. de :Tala,
Jal., el Grupo de Viviendas Populares, la Unidn General Obrera,
Campesina y Popular (UGOCP), los Grupos Sindicales Democrdticos,
la Asamblea Popular, A.C., Interceolopnias y 1a Corriente
Democratizadora del PRI. El evento llamé también la atencién de
instancias académicas, de investigacidn y premosidén popular como:
Servicos Educativos de Occidente (SEDOCY, el Instituto de
Asentamientos Humanos de 1la U. de G., el Colegio de Jalisco, el
Taller de Arquitectura Popular {(TAP), Educacidn vy Desarrollo de
Occidente (EROC), el Departamento de Audiovisuales de la Y. de
G.s ¥ un grupo de estudiantes de arguitectura del Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).

% Memaria del Primer Foro de Discusidén sobre el Problema de
la Vivienda. Agosto de 1987. Mecanoescrito, p.i.
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Algunos de los grupos de solicitantes de vivienda asistentes
presentaron ponencias donde plantearon algunos acercamientos al
problema, hicieron denuncias concretas sobre abusos de caseros o
sobre fraudes en la venta ilegal de terrenos ejidales, etec. Luego
de discutir y comentar el centenido general del foro se llegé a
los siguientes resolutivos y acuerdos por lo que habri{a que
luchas:

“}.— Cambiar la legislacion urbana en forma favorable
para los demandantes de vivienda, en particular,
reformar la fraccidn XI1 del Articulo 123
Constitucional., 2.- Desburocratizacidn y agilizacién de
los trémites que todas las instituciones oficiales
ponen a la demanda de los solicitantes. 3.
Expropiacidén de los lotes baldios que esten rezagados
en el page del impuesto predial y agua por 18 bimestres
continuos o 24 alternados. Actualmente existen 98 mil
lotes baldins en la ZMG. 4.- Expropiacién de las
vecindades que tengan rentas congeladas, estado
ruinoso, que carescan de servicios, sean insalubres,
las que pongan en riesgo la seguridad de sus ocupantes
y violen los reglamentos de construccién y sanidad. S5.-
Promulgacién de wuna Ley Inquilinaria que norme los
caontratos de renta de manera favorable a los
inquilinos. &4.- Que 1los 152 mil millones de pesos de
que dispone el Plan Jalisco de Vivienda para 1987 sean
canalizados preferentemente para dar solucién a los
grupos populares demandantes de vivienda y no solamente
a las constructores privados Yy a los grupos
aficialistas. 7.~ Gue el gobierno estatal, los -
ayuntamientos y sus instituciones responsables otorguen
asesoria teécnica y juridica gratuita y que, ellos
mismos, sean 1los responsables de localizar y adquirir
los terrenos apropiados para construir viviendas
populares. Asi mismo, se exige que dependencias como el
DPUEJ, SIAPA y CFE, den agilidad a la expedicién de
factibilidades. Igualmente deben proceder dependencias
como Catastro, Ayuntamiento, Registro Civil, etc. para
la entrega rédpida vy gratuita de la documentacidén que
soliciten los demandantes de vivienda. 8.
Reconocimiento de las organizaciones independientes
inquilinarias y de solicitantes de vivienda como
representantes reales e interlocutores vdlidos ante
cualquier instancia de gobierno involucrada en el
problema de la vivienda. 9.- Resolucidén inmediata a la
demanda del Comité Independiente de Colonos “Lazaro



Cardenas®  de Tala,k Jal. y que el gobi%rnc deje de
favorecer a los. lideres corruptos del psTiz

Ademsé, para - iniciar la lucha ge acordé realizar las

siguientes acciones:

“].~ Instalacién de un campamento en una plaza céntrica
de la ciudad por uno o varios dias, hasta encontrar
soluridén favorable a las demandas. 2.- Formacién de un
frente comin y amplio de todos los grupos asistentes al
Foro y de otros que tambien reivindigquen y luchen por
vivienda. 3.- Realizacién de wuna amplia campafa de
prapaganda para sensibilizar a la opinién piblica sobre
el problema de 1la vivienda. Esta se realizaria como
accidn preparativa del campamento. 4.- Buscar la
vinculacién con las instituciones educativas vy grupos
técnicos para establecer acuerdos formales Y
permanentes de apoyo. Esto con el interés de lograr una
visién integral del problema y las demandas
especificas, asi como tener acceso a la infarmacidn
sobre las tecnolegias nuevas para producir vivienda.
S. - Estructurar una agenda de discusidén general saobre
la problemdtica de la vivienda vy que esta sea
sccia%%zada a todas las agrupaciones asistentes al
foran®,

Asi fue el principio de esta experiencia organizativa que se
desarrollé con mucha rdpidez y que puede calificarse como rica en
hechos, que hizo aprender cosas nuevas a los grupos invelucrados

en general y a las personas que los integraban en particular.

Ricardo Nufo, dirigente de la Unidén Independiente de
Inquilinos, opiné lo siguiente sobre los resultados de éste foro

de discusidn y sobre lo que posteriormente realizaria:

“fue un foro exitoso con mucha difusién por parte de la
prensa; logré.su objetivo, presentar de manera conjunta
ante el Estado un proyecto alternative a la politica de
vivienda; elabord  politica en materia de vivienda Ilo
cual- fue importante’ porque no basta con plantear la

5 Idem.

1 1dem. p. 27.
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demanda, sino también la alternativa“sh

Su propuesta.

Por 1la importancia que esta tuvo para la arganizacidn y para
las relaciones que establecié con el gobierno, reproducimos casi
integramente el documento entregado al gobiernn del Estado la
tarde del 19 de septiembre de 1987, despues de realizar la primer
movilizacién y un mitin en la Plaza de Armas. En dicho documento
y basandose en datos producidos por las dependencias oficiales se

aseguraba gue,

"an 1985 existia un déficit aproximado de 225 mil
casas-habitacidn y éste se incrementaba anualmente en
35 mil viviendas, tomando en cuenta que la ciudad
crecia en 150 mil habitantes por ado. For otro lado, un
millén de personas vivian en asentamientos irregulares
y la mitad de ellos carentes de los servicios pablicos
elementales. En las vecindades de la 1IMG habitan
aproximadamente 750 mil personas’.

Las razones de tal situacidn, en opinidn de esta

organizacién, se encontraban en elementos como las siguientes:

"ael encarecimiento estratosférico y especulativo del
suplo urbano; los cambios del usg del mismo,
privilegiando 1la actividad comercial antes que la
vivienda; la drdstica caida del salario y su poder
adquisitivo., tanto que se piensa que sdlo el 10% de la
poblacién total de dJalisco cuenta con posibilidades
para adquirir una vivienda terminada; los altos indices
inflacionarins que ha alcanzade 1la industria de la
eonstruccidn, hecho gue ha provocado, por ejemplo, gque
desde 1984 a nivel nacional Guadalajara destague como
la ciudad donde resulta mds carc construir viviendas;
el enorme crecimiento demogridfico, etc.”

I entrevista realizada el 21 de septiembre de 1989 por
Guadalupe Ruiz Velasca.



A fines de 1987 seqgiln sus cdlculos y en viejos pesos

“los precios por metre cuadrado de construccidn, con
acabado rastice o “popular® no bajaba de 20 mil pesos.
Por - su parte, en 1985 la casa mds modesta costaba
alrededor de tres millones de pesos y para ser sujeto
de crédito habia que reportar ingresos superiores a los
80 mil pesos mensuales. En aquel entonces el salario
minimo era de mil 107 pesos con &4 centavos diarios. Es
decir, el salario mensual apenas llegaba a 1los 33 mil
210 pesos. Ahora (1987) gue el salario minimo ha
rebazado los cuatro mil pesos diarios la vivienda mds
econdmica (reducidos departamentos) se encuentra
alrededor de los 10 millones de pesos". Ademds,
acotaban, "desde hace una deécada se dejé de construir
fraccionamientos populares y lo mismo sucedio con las
casas para renta. Ciertamente existe gran actividad
constructiva de viviendas pero, eésta estd dirigida a
los sectores con capacidad econémica y, argumentando el

. agotamiento de las reservas territoriales se ha
cambiado la forma de produccidn de vivienda, pasando de
la forma horizontal a la vertical y, con ello a la
redensificacién de varias zonas que no cuentan con la
infraestructura adecuada”.

"Ultimamente se ha hablado mucho del agotamiento de las
reservas territoriales como elemento que esta
agudizando 1la falta de vivienda. Puede ser cierto
{aunque) habria que ver el uso Que se le didé (o se le
estd dando) a ese suelo. Sin embargo, cuando se habla
de reservas territoriales se omite el hecho real vy
objetivo de 1la existencia de cerca de 100 mil lotes
baldios desperdigados por toda la ZMG en espera de ser
aumentados de precio y gue se encuentran convertidos en
basureros y focos de contaminacidn. Se requiere
entender que estos bien podrian ayudar a resolver en
parte el problema de la vivienda. Aqui se requiere de
mucha voluntad politica para poner un alto al capital
inmobiliarie que se ha enriquecido por 1la via de la
especulacién con el suelo urbano”.

YEstando asi las cosas, si quersmos en realidad buscar
soluciones al problema de la vivienda de 1la ZMG, es
indispensable partir del reconocimiento del grave
déficit de vivienda. En este sentido los esfuerzos qgue
se realicen deben contextuarse en funcién de la
gravedad de la carencia actual de la vivienda. Este
problema ha alcanzado magnitudes que no pueden verse al
margen de la crisis econdmica ni de las necesidades a
nivel nacional y tampoco de 1los planes y programas que
puedan contribuir a encontrar soluciones de fondo'.

157
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“En este sentido, para las organizaciones populares que
formamos parte del Faro por la Vivienda, las
movilizaciones y otras accionaes que realizaremos tienen
todo el propésito de encontrar solucicnes de fondo,
permanentes vy dgiles. Por ello, nuestra lucha no es
parcial o de grupo, sino que nos propaonemos abrir
causes y encontrar soluciones para la ciudad misma. A
nosotros nos mueve centralmente la utopia de resolver
para todos los mexicanos el problema de 1la vivienda,
asi como otros aspectos referentes a sus condiciones de
vida y trabajo. Ante estas ideas, si el Estado mexicano
Ys en éste caso el gobierno del Estadoc de Jalisco
renuncia a la posibilidad de resolverlos, estaria
renunciando también a los portulados que lo legitiman
ys convirtiendose, por tanto, en parte del problema y
de los obstdculos®.

"En este sentido el Foro por la Vivienda considera que
el problema debe ser abordado a partir de dos
perspectivas: el accesn a la vivienda propiay 1la
vivienda en renta".

Sobre el acceso a la vivienda propia y al suelo, pensaban se

podria dar de la siguiente manera:

"Es un hecho que la crisis de 1la vivienda en renta
orientd a 1los consumidores en geperal hacia la
espectativa de la adguisicidén. No obstante, la gran
mayoria de 1la poblacién asalariada no ha podido pasar
tan ficilmente de una situacidén a otra de tal manera
que, la oferta no ha podido igualar a 1la demanda. El
gobierno debe reconocer gque frente a la necesidad
inmediata y las espectativas de la poblacién, originada
por las presiones del capital inmobiliario y la gran
especulacién de! suelo, el presupuesto anunciado para
el Plan Jalisco de Vivienda 1987 es insuficiente. Lo
anterior a pesar de que se considera que el presupuesto
de 152 mil millones de pesos para el estado de Jalisco
es un considerable aumento comparado con el de afos
anteriores".

YEn este sentido, el factor clave del problema de la
vivienda lo constituye la capacidad crediticia vy los
recursos financieros asi como las politicas de
distribucién de los mismos. En este problema 1la
cuestidn del acceso al suelo urbano se convierte en el
eje central para definir el alcance de 1los recursos
financieros®.
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"Experiencias como la del proyecto Renavacidn
Habitacional Popular de la ciudad de México dejan como
experiencia que lo que se requiere es de formas que
permitan el acceso expedito al suele, asi como llegar a
una negociacidn global con el capital inmobiliaria. En
este sentido 1la EXPROPIACION, mds que wuna medida
politica debe ser entendida como una decisidén econémica
que permitird la ampliaciodn de los recursos
fipancieros”.

“€n ‘las wvias para acceder al suelo, no s6lo las
alternativas econdmicas son diferentes sino también las
administrativas. Lo que se reguiere es que haya un
cambio en la correlacidn de fuerzas para llegar a una
negaciacion global. En el caso de la expropiacién. la
sociedad en su conjunto y el interés social negocia con
un sector o grupo de propietarios, en cambio en el caso
de la adquisicidn mediante la compra-venta, cada grupo
de inquilinos o solicitantes tiene que enfrentarse con
un propietario por lo general dotado de mejores
recursos juridicos, asesoria y respaldo a su interés
privado. A pesar de ello, esta forma de acceder al
suelo no la consideramos excluyente sino
complementaria, aungue debe estar sujeta a mecanismos
de regulacidn en los precios".

En consecuencia el FLV propuso los siguientes mecanismos

como vias para acceder al suelo:

*a) Adquisicidén de predios intraurbanos, mediante
acciones masivas de compra-venta; b) Expropiacién
regular y permanente de los lotes baldios abandonados
por intestado, o© que cuenten con adeudos fiscales
(predial y agua) de {8 bimestres continuos o 24
alternados; c) Expropiacidn de vecindades en estado
ruinoso, que carescan de los servicios necesarios vy
sean insalubres, que violen los reglamentos de
construccidén y pongan en peligro la seguridad de
quienes las habitan. La accidn de expropiacién para
vivienda debe ser un recurso permansnte en la ciudad.
Conviene sefalar que en Jalisco existe una Ley de
Expropiaciones de Bienes Muebles e Inmuebles que fue
promulgada durante 1la gubernatura del Sr. José
Guadalupe Zuno Herndnde: y que se le ha mantenido en el
archivo muerto durante cerca de 60 afos. En el Foro por
la Vivienda luchamos precisamente por vivienda y vamos
a rescatar esa Ley y exigiremos su plena aplicacién en
los casi 100 mil 1lotes baldios que existen en la ZMG:
d) Conformar un instrumento ejecutivo, coordinado con
los distintos programas y organismos de vivienda a fin
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de dotarlos de suelo y donde intervengan directamente
los beneficiarios y solicitantes de vivienda. Se trata
de resolver el problema fundamental: el acceso al
suelo; e) Utilizacién de las reservas territoriales
para fines - de vivienda popular. Para este caso es
urgente disponer de informacién actualizada sobre
dichas reservas, su-localizacidén y usos.

Ciertameqteylpafa‘ todo plan o propuesta que pretenda hacer
frenta aveste‘;brdbigmazla cuestidn financiera se convierte en

factor o7 limitacién fundamenteal. Los demandantes de vivienda no

desconocian 'tal problema y para ello también tenian propuestas.

“a) Utilizacidn de los presupuestos aprobados y no
ejercidos en el periodo 1legislative pasado: b) Los
créditos de contingencia prestados al pais per el Banco
Mundial. Hace apepas unos pocos dias el gabinete
econfmico anunciaba que no podian ponerse de acuerdo en
qué hacer con el superavit que tenian las arcas
nacionales. La vivienda popular es una inmejorable
opeidn de inversidn; ¢) Recursos fiscales provenientes
de la recatastracién de los aproximadamente 100 mil
lotes baldios de la IMG; d) Redistribucién del
presupuesto aumentando en un 1Q0% los recursos de las
dependencias de vivienda que dependen del gobierno del
Estado. Por su parte, lo mismo deberd plantearse para
instituciones federales como FONHAPO; e) Otras
alternativas que presente el propio gobierno del
Estado"”.

Sontenian ademds que, “"hablar de 2.4 biliones como
presupuesto para vivienda a nivel nacional y de 152 mil
millones a nivel estatal para 1987 nos hace suponer gque
si existen recursos, el problema rddica entonces en que
estos se  encuentran distribuidos de tal manera gque NO
estan favoreciendo a quienes mds necesitan de vivienda.
Por ejemplo, se han destinado grandes recursas al FOVI
cuando todos sabemos este Fondo tiene poca relacidn con
la demanda de vivienda de 1los sectores de menores
recursos. Ademds se han anunciado upa serie de
estimulos fiscales para los inversionistas privados a
traves de 1los Certificados de Proteccidén Fiscal
(CEPRDFIS) cuando éstos, reiteradamente han expresado
su renuencia hacia la construccidn de vivienda en renta
en tanto que consideran que Yya no es negocio”.

Cuando se aborda en general el problema de 1la vivienda na

puede evitarse tratar en particular la que se destina a renta y
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las irregularidades en su contratacién. WNo puede ser de otra
manera en funcidn de que una gran cantidad de personas, al
carecer de vivienda propia, una alternativa que les queda es
rentar casa-habitacidn o algun cuarto -de vecindad. Otras
"opciones” serian las de "arrimarse";:cnn"algun familiar o amigo
o, en el peor de 1los.casos, ‘vivir-a :la interperie. Sobre el

particular el Foro propuso las siguientés consideraciones:

YPara poder hablar de : una Ley  Inguiliparia es
necesario, con anterioridad, apreciar bien el
desequilibrio entre la oferta y la demanda de  vivienda
para renta. Una legislacidn a favor del ingquilino
podria traer como consecuencia una mayor contraccidn de
la oferta y por tanto una mayor escasez, sin embargo,
lo contrario tendria un costo mayor: la aqudizacidén de
las tensiones sociailes vy una mayor presidén sobre los
inquilinos mediante aumentos sujetos a las condiciones
de mercado".

"El Programa de Vivienda para 1987 es sumamente
optimista vy, piensa que a través de los estimulos
fiscales el parque de la vivienda en renta podria
aumentar considerablemente. Hasta el momente en 1a ZMG
ninguna autoridad ba informado acerca de la cantidad de
viviendas en rentas que han sido construidas o que se
estan construyendo, ni tampoco su localizacién vy para
que tipo de sectores estan destinadas. Con los costos
actuales vy para gue dejara un margen de ganancia a las
inversionistas, significarian rentas de alrededor de
100 mil pesos mensuales. QOuienes puedan pagar tal
cantidad definitivamente no se encuentran en nuestras
organizaciones”,

"En base a 1lo anterior planteamos 1los siguientes
requerimientos de informacidn:

a) Namero de viviendas destinadas para renta
construidas o en construccion de tres afos a la fechag
b} Cantidades presupuestales (sin importar 1la via)
destinadas para tales acciones; c) Localizacidn de
estas viviendas en la estructura urbana de 1la IMG; d)
Conocimiento cuanto antes (de existir) de la propuesta
del Ejecutivo Estatal sobre arrendamiento que habra de
discutir el Congreso Legislativo en su mds prdximo
periodo, con el fin de presentar nuestro proyecto de
Ley Inquiliparia",



202

*q manera de propuesta metodeldgica, y con toda el
dnimo de encontrar camines que nos puedan llevar hacia
soluciones, prapopemos en primera instancia que el
Ejecutivo Estatal o la comisidn gue é! designe presente
su propussta y en base a los puntos de coincidencia y
las diferencias que puedan existir con este documento
abramas juntos un espacio permanente de discusidn sobre
esta problematica que nos preocupa a todos”.

“"Un plaza pertinente para poder canocer la respuesta o
una contrapropuesta a tado lo agui planteado pensamos
seria el préximo b de actubre (Dia Internacional de los
Sin Techo), fecha en 1la que de na contar con ninguna
informacidn de su parte, saldremos nuevamente a la
calles las organizaciones populares demandantes de
suelo y vivienda®.

Como puesde observarse el planteamiento gque presenté el Foro
al gobiernc de Alvarez del CLastillo fue bastante completo vy
ademds propositiveo. Quiza por vez primera una organizacién social
tapatia se presentaba ante el gobierno para reclamar salucidn a
un probiema urbana y le presentaban una serie de posibilidades
por medio de las cuales podria abordarse la cuestidn sin evadir
la responsabilidad que ella misma podria tener para encontrar
solucidén. Aqui, de alguna manera, comenzd a plantearse 1la
carresponsabilidad gue la sociedad civil organizada tiene en la
selucidén de 1los problemas de la ciudad pero, se pedi{a en primera
instancia que el gobierno diera el primer pasea e la primer

muestra de voluntad,

fara la elaboracién de 1l1la propuesta, ademias de haber
retomado las ideas y Fformulaciones que 1a Asamblea de PBarrios
habia planteado en el D.F. resultavon de gran importancia las
sugerencias que hicieron un émplin grupa de arquitectos,
ingenieros vy wurbanistas  conpocedoras del problema que se
encontraban laborando en1 distinta5 dependencias estatales vy
federales. Ellos fueron convocados para tal efecto por el Taller

de Arquitectura Popular (TAP) y algunos dirigentes del Faro.
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formas de organizacidn.

Segun apinidén de sus dirigentes, el FLV redu;o su estructura
orgdnica "a reuniones semanales ean donde .las* de:xsxanes [-Y-3

tomaban por consenso, en ellas podia parti:ipérx‘tada mundu"ma

Esta reunidén, sin embarga,  “tenia multxple‘ Fﬁhcinnes"'de
discusidn, de coordinacidén con los. grupos de base y da dzs:us:dn

de xnxc;atlvas"’“ ta estructura organizativa del- Foro Ao tuvo

nada de novedosa Y tampccn fue compleja. A la: reunzdn acudian uno

o varzos rep esentantes de cada grupu o aso:xa:xdn que 1o
xntegraban. En ssta reunxdn se nombraban comisiones para ‘realizar
tareas que - se ‘consideraban pertinentes. Terminada -la actividad
para la que habifap sido nombradas dejaban de_exiétir. Desples se
argumentd 1a ne:e;idad‘de hacef mas :umpleja'la estructura para
que existieran instancias permanentes y ~de mayur temparalidad. Se
nombraron dos: la Camxsxén Cuordinadora e Pul;tl:a ‘Q la Comisidn

rdenar tadas las cuestiones

de Gestor{a’ que’se 'Encargar;a de

relacionadas con_el Fraccion m:eptn-Cunstanc:o Hernéndeb Albirde.

burucrétlcus ‘IDIPE 'y a la propia

desurganiﬁaclﬁn en 1a: dc:um tac Gn de los splicitantes.

Lé novedad que presentd el FLV. en cuanto a estructuras

arganlLatxvas prnvxno as: bien —de ia manera en que estaban
lntegradas ‘1a’ mayoria. de sus grupos. A diferencia dol MUP
cldsiro, gstns-se‘~Fcrmaban exclusivamente por persocnas carentes
de viviépda :sin’impn§taf ’iai cplopia donde vivieran. Por lo

general escagian’’ como Eolnnia sede agquella donde habia iniciado

1 gntravista a Ri&a}dn Nufo, Op. Cit.

18 Entrevista a Raberto Gémez, dirigente de Intercolonias,
realizada por Guadalupe Ruiz Velasco, s.f.
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la organizacidén del grupa. De aqu: se Expl::a que el domicilio de

los solicitantes estuviera dxspersn en 203 colunzas de la  ZMG.

Por otro lado, las reuniones: seman3195 - quin enales que cada

grupo realizaba. eran bastante— :nn:urrldas,ralgunas de ‘ellas como

las que  se re:lx*aban en: Cxudad: GranJ ‘Ldmas de 0Oblatos

superaron sxempre' los cientor asistentes. Lo mismo

sucedia en Tala. Cada’ grupo representantes a la
reunidn semanal Yy estus mismn pretend.a, Jjugaran el papel de
dirigentes 1ntermedlos courdxnandn las ‘reuniones de sus grupos.
Esto, en general, no se lagrd y permanecié la  preponderancia de
quien habia llégadq de fuera a promover la organizacidén. Los
principales dirigentes fueron militantes de organizacionas
politicas (ORPC, PMS, ex-PMT) y otros se definian como
"oromotores'" populares y pertenecian a algunas. organizaciones no
gubernamentales como Servicos Educativos de Occidente (SEDCC) y

Educacidn y Desarrollo de Occidente (EDOC).

Como dijimos, el Foro fue una organizacidn seocial dirigida
bdsicamente por militantes definidos genéricamente como de
izquierda. Ellos se encargaron de llegar a algunas colonias a
promover la demanda de vivienda vy, a la postre, terminarocn
convertides en dirigentes sociales. Desde luego que no se llegaba
a cualgquier colonia, de antemano existia algun contacto gque
permitia o preparaba el primer acercamiento. Por ejemplo, en 1la
colonia Echeverria el grupo se formé contando con el apoyo del
dirigente del Comité de Vecinos, Ramén Moreno Vaca. En Ciudad
Granja se contdéd con el apoyo de algunos miembros de la Junta de
Hejoramiento Moral, Civico y Material, denominacién que tienen en
Zapopan las juntas de vecinos reconocidas oficialmente. El acceso
al grupo de indigenas Mixtecos que se integré a 1la Asamblea
Popular, A. C. fue posible gracias a 1la intervencidn de dos

personas que de tiempo atras desarrollaban con ellos actividades
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asistenciales y de avangelizacién, etc.

Mientras no,apérecierbn‘bp(db;emas internos no se sintié
necesidad de contar con est?uﬁtu;as mds complejas. Para la tama
de acuerdos bastaba ,;é ﬁeqnidhf de los lunes vy también  los
comentarios rapidos, paco tiéﬁbc' antes de la reunién, entre los
dirigentes. For otro lédn, ‘hasta antes de haber entregadn los
lotes del Fraccionamiento.'"Constancio Herndndez Albirde’. todAvia
el Foro tenia la iniciativé Frénte al gobierno y' manten£a
internamente wuna gran va:tjvidéd-‘Sev logré incluso " plantear la
necesidad de prombvef‘cnnjuntamente vla nrganizacidn> de nuevoé
grupos poniendo enfisis’ éﬁ'los inquilinos de  las vecindades del
centro histérico..  Se :prdgramarun actividades ' especificas para
ella pero estas ya ncvpudiéFDn ser cumplidas satiéFactcriamente.
Las discrepancias tomaron VFuerza y debilitaron las acciones
unitarias. Fue entonces: cuando la discusidn y 1a pelea que se
habia establecido con el gobierno se traslado al. interior
perdiendo con: ello la " iniciativa y fomentando las diferencias.
Volvié a repeti}se la vieja historia de que cuando se pierde la
perspectiva politica lo mismos sucede mismo con la iniciativa vy,
entonces, se tiende a creer que es la estructura organizativa lo

que estd fallando.

Fue asi como surgié la propuesta para formar una Comisidn
Coordinadora o Comisidn Politica que debia estar integrada por
los dirigentes centrales de los grupos mds importantes vy que
tendr{a por responsabilidad establecer una discusidén politica
permanente que permitiera mantener la iniciativa y definir las
tdcticas a desarrcllar. La propuesta no era equivocada pero, en
el fondo se planteaba mds como una instancia donde pudieran
dirimirse las contradicciones internas. Esta Comisién nunca pudo

funcionar.
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©  Ademds de lo anterior, aunque de menor manera, al interior
del Foro y de algunos de sus grupos se discutié el cardcter que
deberia tener o llegar a adoptar esta organizacidn. Al respecto
=e manejaron, sin llegar a debatirse, dos ideas: a) 1la qgue
planteaba quedarse en el nivel de la coordinacidn o de frente
amplio y, b) 1aque proponia avanzar hacia una unidad mis
orgdnica. La opinién de los dirigentes respecto de este punto fue

1a siguiente:

"...las organizaciones del Foroc nunca se pronunciaron por su
disolucién ni por perder su ideng;dad, sino por formar
una instancia de coordinacién"¥, ‘“Unos decian que
era un frente de organizaciones, también una unidad de
accién en la lucha por vivienda con poca organicacidn.y
otros la consideraban como una sola crganizaciﬁn““.
"...el Foro no nace con una estructura orgdnica
preconcebida como otras organizaciones gque antes de
nacer ya tienen de alguna manera disefada la
estructura. En este caso no se dié asi, surge como la
reunidén de varios grupos que tenian solicitantes de
vivienda. La preocupacidn por definir mds exactamente
que era el Foro, si una organizacién dnica, un frente o
una coordinadora, se presenté cuando perdimos la
iniciativa; en el momento en que conguistamos un
fraccionamiento; cuande toda la actividad es jalada
hacia 1la gestidn; cuando aparece el problema por el
reparto de 1los lotes. {(Entonces) se 1llegb. a la
conclusidn evidente, el foro era un frente de
organizaciones que estaban luchando por vivienda pero,
incluso cuando se llegd a_tal conclusidén ya solamente
eramos dos o tres grupos"®,

167 Entrevista a Ricardo Nufo, Op. Cit.

18 gntrevista a Roberto Gémez, Op. Cit.

¥ gntrevista a Jorge Regalado, Op, Cit.
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Las corrientes politicas,

£sta parte se reFiere‘a los principales grupes gue manejaron
posiciaones y propuestas dentro del Foro. Estos  fueran: la Unién
Independiente de Inquilinos {Ull)-Frente Revolucionario de Accién
Patridtica (FRAP), la "Demetria Vallejo‘ﬂartiﬁez“,‘Interculonias
Yy la Asamblea Fopular, A.C.-Drgani:a:idn'Révoigcipnaria Punto
Critico (ORFC). Exceptuando Intercﬁlnniés-iﬁs-fgtrné tres, en
aquel momento, genericamente se 'defiﬁiaﬁ. como - grupos con
tendencia de izquierda. Ya hablamos un pdcorde cada uno de ellos
mads atras. Agqui agregaremes dos c@sas mds, upa referente a las
ideas y propusstas presentadas | al interior del Foro para ser
adoptadas como lineas o t&cticas de lucha vy, Votra, referente a

los rumbos politicos que cada uno siguieron.

Las propuestas.

ta "Demetrio Vallejo" propuso desde el principio la invasidn
de terrenos como forma de lucha; demandar el otorgamiento de
terrenos gratuitos y la realizaciédn de acciones audaces o
espectaculares, precisamente como la invasién o el
establecimiento por tiempo idnefinido de un campamento en el
centro de la ciudad hasta solucionar la demanda. En opinidn de
Roberto Gémez, dirigente de Intercolonias, "fue un error no haber
analizado a tiempo este planteamiento porgue, en realidad 1o
usaban como tdctica ya que finalmente aceptaron logs créditos
blandus“”o. Ricardo Nufo, dirigiente de la Unién Independiente
de Inquilinos-Frente Revolucionario de Aceidn Patridtica
consideré que fueron las propuestas de la "Demetrio Vallejo" las

que

"estancaron y encajonaron las platicas con Pedro
Jiménez, director del Departamento de Planeacién . 'y

¥ Entrevista a Roberto Gémez, Dp. Cit.
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Urbanizacién del Estado de Jalisco (DRUEN "L  por
otro lado, se reconoce gue la "Demetrio Vallejo" que
era parte de Intercolonias, destacd en cuanto a su

aporte en términos de contingente, " numeroso 'y
combativo per?, pobres en cuanto a planteamientos
prapositivos"" -

La Organizacidén Revolucionaria _ Punto Critico,

fundamentalmente a través de la Asémblea‘Pupulér,"A}C. {APAC) vy
de la Unién de Solicitantes de Vivienda: “Rubén’ Jaramillo",  A.C.
Popular "6 de Julio®

de Tala, Jalisco, y al final como Movim
i : nto” de’ solucién

(MP-&), =e inclind por presentar
global en donde los solicitantes™'s sponsabilizaran’ del
problema en tanto que el gobierndvtaﬁbién 1o hiciera. Propuso
luchar por conguistar suelo &’ precios éccesibles y modificar los
requisitos o criterios de las instituciones encargadas de
resolver el problema . de la ' vivienda., Insistid también en

presentar demandas de crédito:-al FONHAFO.

La Unidn Independiente de Inquilinos-Frente Revolucionario
de Accidén Patridtica aunque estuvo de acuerdo con la propuesta
anterior, mantuvo la idea de que habria que priorizar la lucha:

por conguistar una ley inquiliparia.

La "Demetric Vallejo" vy la Asamblea Popular-Organizacidn
Revolucionaria Punto Critico, por razones distintas, no- aceptaron
poner en primer plano’ la demanda de  la ley inguilinaria. La
segunda aun cuando estaba de acuerdo con ello, . no la creia viable
ni politicamente conveniente. Una ley de este tipo necesariamente
seria parcial al inquilino y ello reducir{a aun mds la inversioén
en vivienda. En esta discusién Intercolonias se mantuvo al margen
aunque, en la practica, se incorporo a la propuesta de buscar la

conquista de:'precios accesibles.

9 gntrevista a Ricardo Nufo, Op. Cit.

92 Entrevista a dorge Regalado, Op. Cit.
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En la demanda que todos coincidieron fue la concerniente a
la expropiacidn de lotes baldios y vecindades. Sin embargo, no se
‘fue mds alld de ello. La propuesta que al respecto se presentd al
gobierno fue muy precisa: expropiar aguellos baldios atrazados en
sus pagos de impuestos de predial y servicio de agua potable por
18 bimestres continuos o 24 altérnadus. Expropiar aquellas
vecindades que tuvieran rentas altas, que violaran el regalmento
municiapal de sanidad ¥ - que por su situacidn material
constituyeran un peligro para sus moradores. Esta idea o demanda
que pudn ser la mds interesante quedé estancada cuando el Foro

conquistd el Fraccionamiento “Constancio Herndndez Albirde",
Vinculacidn politica pnstérior.

Los. dlrlgentes de la Unién Independiente de Inquilinos-

Frente Revnlu:lona dE Accidn Patridtica habian sido miembros

del Partln Comun Mexicano 'y por esa via llegaron al Partido

Socxalxsta Uani dérﬁéxico y ya con wamuchas diferencias al

Partxdn Mexxcann o:lalxsta. Cuando éste partido decidid

desaparecer para‘ 1n:nrporarse al proceso de construccidén del
actual Partido 'de’la Revelucidn Demodritica se manifiestaron en
desacuerdo y Dptarun~ por mantenerse al margen. Posteriormente
hablaron de la’ pasxbtlxdad de solicitar su registro como partido
regional y més tarde declararocn su intencién de hacerlo a nivel
nacional. Cualquiera de estas dos pobilidades selo era posible si
se modificaba la ley electoral estatal y se flexibilizaban los
requisitos para otorgar registro a partidos estatales.

En el caso de la "Demetrio Vallejo" esta se manifestard
cardenista desde -.que ini:id el ‘movimiento que devino en la
cnnstitucién dél Frente Democrét:co Nacional (FDN). Su principal
dirigente: En Julxo d g 19BB Fue pustulado candidato a diputado
federal. por- El Partzdc uténtlcn ‘de 1a Revolucidn Mexicana (FARM)
en el dzstrltn XVI ccn :abecera ‘en Guadalajara. Posteriormente,
en. Hi:xembre ‘del: mxsqn: anu.,resultd candidato a diputado lecal
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pero en esta ocasién- por el dxstrxtn III vy registrado bajo las

siglas del Partido’ Frente~'Carden|sta de Reconstruccidn
Nacional (PFCRN).

construccidén

A niciado el proceso local de
la 'Revelucién Democratica se
in:orparé de ello y en alianza con otras

persunas an1Festaton su desacuerdo Yy

desconucxmxento de las':nstancias de direccién estatal de este
partido. Impulsarun una '1n5tancxa paralela denominada Comisién
Plural’ brganxzadora del PRD en-Jalisco a través de la cual
tomaron la planta baja de las oficinas del PRD mismas que adn en
junio de 1993 mantenian en su poder. Luego de celebrado el II
Congreso Estatal de este partido, su lider Alfredo Romero Chave:z

fue incorporado al Comite Ejecutivo Estatal de este partido.

Dirigentes de Intercolonias. |y de la Organizacidn
Revolucionaria Punte Critics se :incarporaron activamente a las

tareas de construccién del'PRD.fH';talFines de 1992 se mantenian

dentro de ¢€l, aunque de maner nta. Por ejemplo, algunos

miembros de Intercolonias ha dedétos-a diputados locales

y federales y han 1ntegrad 11a anicipales. Para ccupar

tales nominaciones: han 1. ﬁreéidnar internamente vy a

realizar alianzas dEFxn;das 1mplemente por  éste tipo de
intereses. Para el II Cungresn Estatal formaron parte de la
alianza que propusu la’ cand:datura dgv Gilbert6 Parra a la
presidencia del partido: Hasta esta misma'#ééhé'ﬁingun ex~-miembro
de la Organizacidn Revolucionaria Punto Crxtx:o ha sido candidato
del PRD ni han buscado serlo. Ademas, 1a 1ncnrparac16n de estos
al partido, en tanto que significd su desarticulacién como grupo
trajo como consecuencia que su trabajo social se dispersara. Como
al interior del PRD se ha promovido una politica en donde la
influencia o la presencia politica de cada persona o grupo
depende de ‘"“cuantas bases se tenga', entonces, la de esta
organizacién se ha debilitado considerablemente. Por otro lado,
los niveles de disputa interna alcanzados en el PRD-Jalisco y su

incapacidad para bhacer politica ba provocado que, entre muchos
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otros, varios emeiemers de la Organizacidn Revolucionaria Punto
Critico se encuentran alejados de las actividades partidarias.

Las movilizaciones.

No fueron muchas 1las movilizaciones gue pudo:’ realizar el
Foro, sin embargo, las que hizo alcanzaron cierto significado”

como podrd observarse en la siguiente rezefa.

17 de septiembre de 1987: la sorpresa.

Como vya se dijo, 1la propuesta gue el Foro eiabard,tfﬁe]
entregada al gobierno del Estado la tarde del “de.
septiembre de 1987, "cuando cerca de tres mil sul:cztantes ‘de-

: PR La

arganizacién de esta accidn habia 1n1c1ado con ant:cipacxdn, en

vivienda se movilizaron hacia Palacio

todas y cada upa de las asambleas. de.. lns grupns ! 1nsxst:a en la
importancia de hacer wuna accién de este txpn., Ademés. se
euplicaba que ese mismo dia.en” S la :1udad de Héx:cu y en ciudad
Guzmdn, Jalisco, se realizarian movtll-ac:ones "similares para
recordar los muertos por los szsmus de 1985 y plantear también la
demanda de vivienda. Era la primer accidn en. la calle que se
realizari{a y, por tanto, no se tenia saguridad de su éxito. La
convocatoria 1lamd a concentrarse frente al templo de San
franciseco para partir hacia Palacio de Gobierno. No se anunciaba
la trayectoria; esta se decidiria en el momento, de acuerdo a la
asistencia. 851 eran pocos, entonces se seguiria la ruta mas
corta, sine, 1a trayectoria se: alargaria. Para la segunda opcidn
!os organizadores se daban por satisfechos con la presencia de
500 gentes. Esta espectativa fue ampliamente rebazada. Para 1la
mayoria de los participantes, en funcién de gue pertenecian a
grupos nuevos, era Su primer experiencia en este tipo de

actividades. E1 nerviosismo era evidente, sobre todo cuando los

) paréntesis, No. 2, 3¢ de naviembre de 1987.
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activistas politicos empezaron a gritar las consignas y 1los
animaban a seguirlos. Tal inexperiencia hizo imposible que los
encargadoes del orden y la organizacidn de 1la manifestacidén
lﬁgraran su cometido. El objetivo de esta accién era sencillo:
llegar a Plaza de Armas, realizar un breve mitin, solicitar al
instante una audiencia con el gobernador y entregar el documento.
De antemano se sabia que no se daria la audiencia en ese momento
razdn por la cual solo se entregdé la propuesta y a voz alzada los
manifestantes dijeron que volverian el & de octubre para recibir

respuesta.
& de octubre: la presidn.

Para esta fecha el didlogo con el gobierno estaba instalado,
aunque no se habia encontrado respuesta positiva., Esta segunda
movilizacidn siguié la misma +trayectoria gque 1la anterior vy
"contando con una asistencia similar y tuvo como objetivos
celebrar el Dia Internacional de los Sin Techo y apoyar las
pldticas que se estaban desarrollando con el Bepartamente de
Planeacidn y Urbanizacién del Estado de Jalisco <DPUED "™, Sin
embarge, el mismo dfa, pero por la maRana, se decidid romper con
las platicas gque se estaban desarrollando con el director del
Departamento de Planeacidn y Urbanizacién del Estade (DPUEJ),
Pedro Jiménez. Cuatro reuniones de trabajo se habian reali:zado
entre este funcionario y diversos representantes y miembros del
Foro, sin embargo, el balance final de los dirigentes fue en el
sentido de que se estaba estancando la lucha y que carec{a de
sentido seguir asistiendo a platicas con alguien que no tenia
capacidad de desicién, a pesar de que esta se la hab{a otorgado
el gobernador en el momento en que derivé en él la
responsabilidad para atender la demanda. E1 &6 de octubre en
Palacio de Gobierno no se encontré al gobernador y tampoco hube

respuesta positiva a la solicitud de audiencia.

" 1dem.
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28 de noviembre: Superbarric Gémez vs. el gobernador.

Las negociaciones con el director del Departamente de
Planeacidn y Urbanizacién del Estado de Jalisco estaban rotas y
tampoco habia disposicidn del Foro para reiniciarlas en tanto gue
el funcionario carecia de capacidad de dizicidn. Pedro Jiménez se
habia encerrado en su propuesta de 1los Fraccionamientos de
Objetiva Social y no aceptaba i1a posibilidad de modificar los
lineamientos establecidos que no satisfacian a los demandantes de
vivienda. El1 gobernador, por su parte, segiia negandose a
entrevistarse con los dirigentes del.Foro. En funcién de esto se

decidid realizar la tercera movilizacidén pero, en esta ocasién se

modificé -el.’tray Ly ug: dirigirse a Palacio de

aniernp'~ln ' =si¢5ﬁ:i; ofigial del

gnbernaqbr) )
Palaciu'dg'beiéfno s

localizario‘en susre idencia oficial

'ngani:ar una movili:acidn‘ﬁacia el d;mic}lio oficial del
gje:utiva estatal no es alago comtn’ en Jalisco. De hechn, aparte
de esta no se recuerda  otra  marcha - que- -haya alcanzado tal
objetive. Los sucesos de esta accidn. fueron resedados de 1la

siguiente manera:

“"Superbarrio (SB) fue a Guadalajara invitado por el
Foro de Lucha por la Vivienda, para gue encabezara una
manifestacién popular. La marcha partid de la glorieta
Minerva y se detuve en la Casa Jalisco, la residencia
del mandatarioc estatal. La gente, unas 2,000 personas
gritaban: ?’A luchar, a luchar por vivienda popular’:
’Se ve se siente, Superbarrio estd presente’. Super
tomé el microfono. Los vigilantes de la residencia del
gobernador sdlo observaban, cerraron puertas y ventanas
y se mantuvieron a la expectativa. SB hablé de lo
injusto que es 1llegar a las oficinas de gobierno vy
encontrar las puertas cerradas; en eso llegé un
automovil. tos agentes acudieron presurosos. Era el
gobernador. Con la furia reflejada en su rastro,
Alvares del Castillo descendid del vehiculo, en
compafiia de su  esposa, a grandes zancadas, el



gaber nador se dirigid hacia Superbarrio, quien,
sorprendido por la intempestiva presencia del
funcionario, se quedé estatico. E1 mandatario estatal
tropezd con una de las bocinas ecolocadas en el
pavimento (uno de sus guardaespaladas la acomodé
presurosa), lanzé varios improperios y dirigiendose a
SB le increpd: ’Y usted, quién es. Gué hace aqui. Por
qué esta manipulando a estas personas’. El1 gobernador
le arrebaté el micréfono vy, con la otra mano, le jalé
la mascara, mientras un guardaespaladas se acercd por
la espalda a SB vy trataba de desamarrar la agujeta de
la mdscara. Los gritos y protestas de la gente
explotaron: ?No, na, no’. Una senora se lanzd sobre SB
para cobijarlo entre sus brazos. ’Yo doy la cara,
quierp saber ¢on quien estoy hablando’, insistid el
funcionario. Tuvieron que intervenir los  lideres del
movimiento vecinal para calmar los énimosd’i

El entonces geobernador Alvarez del Castilla lleg

evidente estado de ebriedad y eso provoco gque se exasperar

facil

mente. Calmados los Animos se l1e explicé el motive d
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d en
a3 mids

e "la

visita" y, luego  de protestar por hecho haberlo molestado en su

domicilio y en fin de semana se comprometié a recibir

a una

representacidn del Foro en Palacio de Gobierno el 1lunes 30 de

novie

196

mbre Posiblemente se habia dado cuenta que wuna c

videograbadora habfa tomado todas las escenas. La audienc

reali

=6 en la fecha acordada y a ella

“el gobernador se presentd acompalado de todo un equipo
de funcionarios federales, estatales y municipales vy,
en menos de dos horas, se firmaron acuerdos que habia
sido imposible sacar en 1las cuatro reuniones con Pedro
Jiménez. Enrique Alvarez del Castillo hizo pedazos los
planteamientos duros del titular del DPUEJ. Demostré
que si existian posibilidades econdmicas y politicas
para que el gobierno adguiera suelo vy ofertara en
condiciones accesibles. Ratificéd la factibilidad de
subsidiar a 1los solicitantes que demostraran estar
imposibilitados para pagar. El gobernador fue més alla,

Foro,

1% proresa, No. 579, diciembre 7 de 1987, p. 28 y 29.

19%
quedd videograbado. Fue proyectado en varias ocas

dmara

ia se

Este suceso, como casi todas 1las manifestaciones del

iones

dentro de las reuniones de los grupos de solicitantes y en
algunas aulas universitarias.
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y propuso gue la manera de solucionar el problema de la
vivienda era sobre la base de que £1 gobierno planteara
a los propietarios la siguiente pregunta:  i0ué
prefieren, %?e se les expropie, se les invada o se les
pague a\lgu’?'Il .

lLos acuerdos exactos a los que se llegé con el gobernador y
que fueron firmados por el Secretario de Gobierno se tratan

extensamente mds adelante.
19 de diciembre: la posada popular,

Para festejar los avances de su lucha .y para  incorporar el
elemento festivo a las lu:has‘ns6cigles‘ﬁgf ’foro‘-jhhto con
Intercoleonias y la Coordinadora de CdloniaéiPcpulares realizZaron
una posada en la Plaza de 1a;Libgfac?6n‘ei‘d{éf49 de diciembre de
1987. “"Un dfa antes por via‘téleFﬁniéa'algﬁien,».en nombre del
Secretario de Gobierno, habia hecho %aber que no eétaba permitido
realizar la posada"”g. No se hizo mayor caso al mensaje y

"el grupo de teatro La Sagrada Familia presentd una muy
gustada pastorela en 1la que se vieron escenas donde
Maria (empleada a fondo vy embaracada)l y Jose (obrero
despedido) fueron lanzados de la vecindad donde vivians

Juan Bautista, anunciador del cambio social vy
convocante a la organizacién del pueblo; el voraz
casero, implacalbe con los inquilinos y siempre

resguardado por la fuerza pablicas; 1los infaltables
chamucos, en este caso con enormes escudos tricolores
en el pecho, ofreciendo tortibonos, lecherias vy lotes
baratos y con facilidades a cambio de no hacer caso al
agitador Juan Bautista; aparecidn también El
Superbarrio y, en dos caidas consecutivas vencié a los
chamucos. Se vié pasar una grotesca figura de Carlos
Salinas solicitando votos a favor del recien firmado
Pacto Diabdlico (Pacto de Solidaridad Econdmica). Eran
aproximadamente dos mil asistentes. La columna—
peregrinacidn encabezada por Maria y dJosé {ya
desalojados) alcanzaba cerca de tres cuadras. Previo
encendido de cientos de velitas y luces de bengala se

W paréntesis, No. 3, 7 de diciembre de 1987.
% parantesis. No. 6, 2B de diciembre de 1987.
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dirigieron a Palacio de Gobierno. El objetivo era pedir

posada para José y Maria que ya no tenian donde dormir.

Se hizo alto justo frente a la puerta principal del
Palacio vy, como si lo guardia de Palacio formara parte.
del reparto, inmediatamente cerraron las pesadas
puertas vy, aprov9393ndo la occasidn, 1los peregrinos
iniciaron su canto"¥,

8 de febrerc de 1988: un dia frante a catedral.

El tiempo transcurria y 1los acuerdos firmados no --se
cumplian. Para seguir presionando gse decidié inétala}:*un
campamento por un dia en la flaza de los Laureles (hojvJEfaia‘
Guadalajara). Se simuld una lotificacidn y se hizo entfégéydé,qn
pedazo de ella a cada familia para que instalara‘lé} "césa"
provisional” donde pasarian el dia. Los niRos acondi:iona?un una
cancha de futbol vy réipidamente se organizaron "las retas®. El
objetivo en ésta ocasién no era buscar entrevistarse con el
gobernador sino, mds bien, hacer que 1los medios captaran la
denuncia de que 1os acuerdos no estaban avanzando segun el
compromiso establecido. De cualquier manera se acepté la oferta
de entrevistarse en Palacio de Gobierno con funcionarios menores.

Durante el plantdn se insistié mucho en que

"la credibilidad del gobernador estaba por los suelos.
iSoy jalisciense y tengo palabra! habfa declarado
fuertemente Enrigue Alvares del Castilla el 28 de
noviembre cuando el Foro de Lucha por la Vivienda
realizé la protesta fremte a Casa Jalisco"®.

La relacidn con el gobierno.
Las relaciones que el Foro establecié con el gobierno fueron

con el objeto de entrar en negociaciones respecto de la demanda

presentada. De esta manera los dirigentes se entrevistaron

9 1dem.
el Paréntesi=z, No. 13, 15 de febreroc de 1988.
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oficialmente con varios funcionarios federales, estatales v en
menor medida con las municipales. E1 delegado del FONHAFO, los
directores del lastituto Promotor  de la Vivienda (IPEVI) vy la
Inmobiliaria de - Interés  Pablico’ {IDIFPE), ‘el director del
Departamente de Plansacidn y Urbanizacidn del Estado de Jalisco
(DPUEJ), el Sub-secretario de Gahie?ho, el director de Qbras

Pablicas  del ayuntamients de Zapopan'y el gobernador, fueron
algunos de ellos. En una solo ocasidn dos dirigentes del Foro se
reunieron extraoficialmente con el directar: del Departamente de
Planeacién y wurbanizacisdn dei Estado - de Jalisco. En dicha
reunidn, en un asbiente que se pretendia diFerénte, uncs ¥ otras
plantearon los mismos puntas' de"Qisté' y - se hicieron mutues
1lamados a reflexionar y Flexibf!izar las  posiciones para pader
llegar a acuerdas. Dicha reuni&n no:fue un secreto, sin embargo,
cred inconformidad dentro de la filas &él FLV. '

Las entrevistas con el gobernador.

Con el gobernadar Enrique Alvarez del Castillo las
dirigentes del Foro se entrevistaron en cuatro ocasiones. La
primera, el 23 de septiembre de 1987, fue aprovechando la
invitacidn hecha por la Unidn de Trabajadores del Campo (UTQ) y
el diputado federal del Partido Mexicano Socialista, Gerardo
Avalos Lemus, quienes tenian una audiencia ya concertada para esa
fecha. €n el espacio que se brindo, rdpidamente se plantec el
problema ¥y se solicitd se instituyera upa audiencia mensual para
discutir sistemdticamente el problema de la vivienda. E1l
gobernador derive en Fedro Jiménez, director del Departamento de
Planeacién y Urbanizacidn del Estado de Jalisco ({(DPUEJY 1la
atencidn a la demanda.

t.a segunda ocasidn seria precisamente 1 30 de noviembre
cuando, en el Palacio de Gobierno y en presencia de varios
funcionarios federales, estatales y wmunicipales se firmd un
documento con los puntos de acuerdo mds importantes a los que
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pudo llegar esté organizacidén. Dicha entrevista fue
inmediatamente posterior al "forcejeo" . que el 'gobernador habia
tenido con Superbarrin_elr 28 de noviembhre de. 1987. €1 documento

que firmé en esta ocasién dice lo siguiente:

“"il.-  El Foro de Lucha 'por '1la Vivienda :entregé al
ejecutivo una lista de dos mil solicitudes de vivienda
para - solicitantes de escasos ‘recursos..Se. estuvo de
acuerdo en la verificacién que del padrén realizarsd el
gobierno del Estado a fin de constatar..la’ capacidad de
pago de los solicitantes vy  su’ necesidad “real. de
vivienda. . R . N

2.~ Dentro de su programa de suelo. "y  vivienda el
gobierno del estado ideptificard . . diferentes
alternativas de suelo suceptibles de uso habitacional
dentro de la zona metropolitana, a fin de facilitar en
el corto plazo el acceso al suelo en condiciones de
aorden urbano. De manera’ inmediata 'se negociarid un
predio de nueve hectireas que permitan atender
aproximadamente 400 acciones de vivienda.

3.- El gobierneo del Estado instrumentara un
procedimiento &gil y accesible en el gue se precisen,
entre otras condiciones, 1los enganches, periodo de
gracia, plazo, porcentajes de las mensualidades en
relacidn al salario wminimo, condiciones de habitacién
del lote e intereses.

4.~ En relacién a la situacién del municipio de Tala,
se acordé llegar a upa solucién definitiva en relacidn
al predio €1 Tempisque. Asimisme se determind la
realizacidn de una reunidn para negociar la adgquisicién
de un predio de cinco hectdreas para atender 250
solicitudes de vivienda. Este altimp aspecto se
entiende diferente al! casc sefalado incialmente en este
punto, es decir, es distinto a la disputa existente
entre el Grupo Independiente "L4zaro Cérdenas"—FST que
también serd resuelto en la forma ya mencionada.®!.

Bl contenido del documento firmado el dia 3¢ de noviembre de
1987. €n representacidén del gobierno firma el Secretarioc General
de Gobierno, Héctar F. Castafeda Jiménez. No firman el documento
pero se da constancia de que en dichas negociaciones
representaron al FLV, Alfredo Romero Chivez, Jorge #egalado,
Fernando Pérez,. Guadalupe Apodaca, Carlos Esparza, Joseé Estrada y
Martiniano Diaz.
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El 8 de marzo de 1988 en Casa Jalisco se llevd a efecto la
tercer entrevista.

“"Estubieron presentes los directores del Instituto
Pramotor de la Vivienda (IPEVI) y de la Inmobiliaria de
Interés Pablico (IDIPE). Se ratificaron 1los acuerdos
firmados desde el 30 de noviembre de 19B87. Se agregé a
la discusidn el asunto de los solicitantes de
Magdalena, Jal. y se acordd la compra inmediata de ocho
hectdreas de terreno ejidal. Los representantes del
Foro de Lucha por 1a Vivienda platearon que habia una
discusién pendiente, la de2 1los lotes baldios y las
vecindades. El gobernador sumari{a a la agend%,un punto
mds, el de las casas y edificios abandonados'™,

También en Casa Jalisco se desarrolld la cuarta y ualtima
entrevista que tuvo el Foro con el ejecutivo estatal. Esta tuvo
lugar durante los dltimos dias del mes de enero de 1989, pero
para este momento el gobernador ya no era Alvarez del Castillo.
Este, a fines de 1988 y sin haber cumplido sus compromisces con el
FLV dejd el cargo para incorporarse al gabinete presidencial
salinista como Procurador General de Justicia. El diputado
Salvador Rodriguez Gémez fue nombrado gobernador sustituto. Con
él fue la entrevista y fue de mero tramite en dinde volvieron a
reiterarse las demandas e inconformidades por el incumplimiento
de los acuerdos. E1 gobernador sustituto sabiendo de sus
limitaciones solo manifests su interés y preocupacién por el

problema.

Apenas iniciado el sexenio de Guiilermo Cosio Vidaurri, qué
mds tarde de convirtié en trienio, se participé en una entrevista
con €l. Los primero dias del mes de abril de ' 1989, el Foro junto
con varias organizaciones sociales, fue recibide en Palacio de
Gobierno. El1 gobernador se limité a escuchar  1as demandas de cada
organizacidén pero no se cnmpruhétiq a nada y ni siquiera derivd
su atencién a algun;Fun;ibnérid“aen particular. Fue la dlitima

ocasidn en que'él Foro estaria en’algun espacio de gobierno.

M parentesis, No. 18, 2t de mayo de 1988.
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Con el director del Departamento de Planmacién y Urbanizacidn del
Estado de Jalisco (DPUET).

Segln esta consignado en las minutas de tres reuniones, en
la primero ocasidén en que se reunid con este funcionario, el 30

de noviembre de 1987, se acordd

"establecer conjuntamente un mecanismo: que permita la
participacién de los grupos en las diversas modalidades
de oferta del suelo, para 1o cual se estaria en
disposicién de continuar reuniendose hasta determinar
los mecanismos operativos iddneos. Se convino en que
para la siguiente runidn el Departamento de Planeacidn
y Urbanizacién del Estado de Jalisco entregaria al Foro
de Lucha por la Vivienda informacidén sobre las acciones
y politicas que el Gobierno del Estado ha insta%gado
para constribuir a la selucién de la problemitica™V’,

lLos representantes del FLV' hicieron notar que a ‘la
entrevista debieron haber - asistido los directores del Instituto
Praomotor de. la Vivienda (IPEVI), la Inmobiliaria de Interés
Publico (IDIPE) y Obras Pablicas del Estado.

La segunda ronda de pliticas se efectud la maRana del dia &
de octubre de 1987, en ésta ocasién el director del Departamento
de Planeacidén y Urbanizacién del Estado de Jalisco estuvo
acomparado por el Delegado Regional del FONHAPO, Federico
Carrillo., Explicd el director del Departamento de Planeacién y

Urbanizacidn del Estado de Jalisco

"que los titulares de las dependencias esktatales, en
obvio de tiempo y por tener otras responsabilidades que
atender, habian delegado en &1 la representatividad de
los mismos para facilitar la mecdnica de las
reuniones".

Informé que el Gobierno del Estado "ha pedido a 1la
Secretaria de Desarrollo Urbano vy Ecologia (SEDUE), que se

w0 Textos tofocopiado de las minutas de las reuniones que
los grupos peticionarios de vivienda del FLV con el jefe del
DEPUT, 30 de septiembre de 1987.
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establesca un mecanismo ‘que apresure a nivel federal el proceso
de expropiacidn de zona ejidales suceptibles de canvertirse en
suelo urbano. Ante las reducidas indemnizaciones gue se pagan a
las eji'datariqé,‘ Tv’justiﬁcé que estos prefieran ofertar sus
tierras de. :

“manera  clandestina, tratando. de obtener asi{ una
campensacidén econdmica mds eguitativa, pero ocasionando
con elle un desorden  urbano”. La propussta del
gabernador, dijo, ez “oue las idemnizaciones par
eupropiacién a ejidatarios se afectien a valares reales
de la tierra en el mercade urbano y no agricola. Asi es
como se puede evitar la oferta ilegal de suelo ejidal y
ademds se puede crear la ofsrta saneada de reservas
territoriales para el crecimiento urbano ordemsado, con
1o que se abatird el fenémeno de la  especulacida®,
Infarmé que el mecanismp que seg sugiers es un
"fideicomiso gubarnamental. que no spere con
limitacionss prozupuszezislas paro gue tampoco eleve los
precias del suelo, para que la oferta de suelo urbano
este disponible para uso social”.

for su parte, los representantes del Foro eoncedigron que

dicha sugerencia podria

"ir por.  buen wzamino, pere insitieron .en gue se
planteara una propuesta  concreta. Han recorrido
diversas dependencias oficiales sin obtener respuesta a
su demanda y observan que aparentemente toda actividad
al respecto esta parada’.

Preguntaron: gué tanta-agilidad tendria este mecanismo y con
qué problemas de recursos e:onﬁmxcos y burucracza se enfrentara.
nn ue‘sl Estado: pretenda

Ham{-’estarun tanbisn su- acuerdo‘ crear

reservas - terr.\turiales pero

ase
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"una conicidencia bdsica en muchos de los aspectos que
los  peticionarios de vivienda han planteado, pero la
politica gubernamental pretende dar una respuesta
integral para los diversos estratos de la sociedad®,

. Pedrp Jiménez fue persistente en hacer referencia al papel
dél Fideicomiso en el sentido de que "el nuevo uso del suelo
‘recla@a oferta social que compete al interés pablico vy para
‘e}itar su fracaso es necesario gue la propiedad del suels no se
traslade en forma subsidiada". En otras palabras, los
'énli:itantes no debian pensar que el gobierno solo se pfeucupara
de ellos y olvidara a los demdas sectores ni insistir en que les
subsidiara para que pudieran acceder al suelo. Bx habrxa OFerta
de suelo pero esta deber{a pagarse a precios establec1dus por las

instancias de gobierno.

Replicaron los solicitantes que ellos ésté n‘intere;adns en

escuchar una propuesta “"institucional. da'méca ismu’ de acceso al
suelo para grupos organizados y para Fam»lias que .lo soliciten en

forma individual” pertenecientes: a lases pupulares. La

respuesta fue inmediata, se uFrecxd dxscut:r la alternativa de

los Fraccionamiento de Objetivo Suc:al.

En la tercer reunidn, réalizadéieizdka 14 de octubre en las
oficinas del Departamento de Elanéécidn y Urbanizacidn del Estado
de Jalisco, se abordd el tema de:los Fraccionamientos de Objetivo
Social a partir del ejemﬁlo ‘del’ Fraccionamiento *20 de
Noviembre", ubicado en Zalatitén, municipio de Tonald, con una
oferta de 1,600 lotes. :

Durante estas discusiones el Departamento de Planeacién y
Urbanizacidn del Estado de Jalisco presenté su Propuesta de
Paquetes de Suelo Urbano Autofinanciables de Acuerdo a Estratos
de Ingreso de la cual ya se hablé. Fue por éstas fechas cuanda,
de manera extraoficial pero siendo del conocimiento de los grupos

del Foro, dos de sus dirigentes se entrevistaron con el jefe del




223

Departamento de Planeacién y Urbanizacidn del Estado de Jalisco
con el fin distensionar las negociocanes. No se 1lleqd a acuerdo
alguno. Simplemente en otra situacién se manejaron los mismos
argumentos de unos vy otros y se pidieron mutuamente comprensidén
para poder arribar a alguna determinacidn antes de regresar con
el gobernador.

Tiempn despues de 1la firma de los acuerdos de Palacio de
Gobierno, vy convenida la compra de las nueve {nctdreas a las
orillas del pueblo de Zalatitdn, municipio de Tonald, las
negociaciones siguientes se trasladaron a las oficinas de la
IDIPE. Agqui‘ fue donde el 23 de abril de 1988 se llegd a 1los
a;uerdusfdeFinitivos, en presencia del Subsecretario de Gobierno,

José Herminio Jasso. En los acuerdos se especificd que: .

"...los lotes tendrdn una superficie de %0 aetros
cuadrados, el fracionamiente contard con calles
compactadas, deslinde de lotes, machuelos y red de agua
potable suficiente para colocar hidrantes en las
esquinas. La forma de pago serd en salarios minimos. El
precio del lote serd de 180 v.s.m. E1 plazo para cubrir
el costo serd de 33 mensualidades, o sea, dos afos con
nueve meses. Cada mes deberad pagarse el equivalente a
cince salarios minimos diarios (% 37,000.00 viejos
pesos). Se debersd pagar un enganche de 18 salarios
minimos ($ 131,000,000 viejos pesos) y se olorgard un
plazo de gracia de tres meses para no pagar
mensualidad. Se aplicard un estudio socieconémico para
detectar los casos que requieran de trato especial. Es
decir los sclici%fntes gue no puedan ajustarse a las
cifras anteriores .

En el siguiente cuadro s2 especifican las propuestas
originales de los FDS en su nivel mds bajo y las contrapropuestas

presentadas por el FLV.

m‘Eazéuiasii, No. 24, 2 de mayo de 1988.
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Cuadrn ND. 11

CUADRD COMPARATIVO ENTRE:LA' PRDPUESTA Dl
: s Y LDS ACUERDDS FINALES €OoN’ EL F

F.0.S5.

Lotes con. extens:ﬁn mx
de 90 metros.

litdrantes en las esquinas,

Calles nlveladas y
compactadas.

Areas de don;cidn

Costo de 225 VeS.m

Contar con un ahorro ide
36 voes.m.

Enganche dé;4ll

lidades de

edié‘ébln'cun

acién. de machuelos.

res meses:de gracia,. sin pagar
mensualidad, despues de cubrir
‘el enganche.

“Aplicacién de estudio socio
econémico %?ra detectar casos
especiales : .

L Por casos especiales se entendfan aquellas familias que
demostraran estar incapacitadas para pagar el costo del terreno.
Se pensaba en ancianos, viudas, invdlidos, etc. El acuerdo fue en
2l sentido de que, estos serian subsidiados siempre y cuando no
representaran mds del 10% del total.
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Las conquistas.

Estas fueron de dos tipos, reivindicativaé y politico-

adminstrativas,
Reivindicativas.

1) Credito de 37 miliones de.viEjus pesos para el pago de
indemniﬁa:idn‘aﬂejidatarins~que cedieron las 8 hectdreas de suela
para ins $§1f;jfaptes de Magdalena,: Jal,

'2) Sevldgrd que, -en el caso de.Tequila, el gobierno mediara
entre 165 Ejiﬂéfariosfy el Foro para que no hubiera problema en
lakautnrizécidn del FOS, - aungue no se pudo conguistar creédito
para Eqﬂemnizar a lbs ejidatarios. Este fraccionamiento fue
destinédn para un .grupc de soliciantes que en aguel municipio

. habia organizado el FRAP.

Si Adquiéidn de un terreno en Tala, Jal., suficiente para 1la
dotacidn de suelo a 250 familias perteneciente a 1la Asociacidn de
Solicitantes de Vivienda "Rubén Jaramillo", A.C.

4) Adquisién de un terreno de nueve hectdreas en el poblado
de Zalatitdn, municipio de Tonala, Jal. para dotar de suelo a 480
familias de los distintos grupos del Foro que se encontraban en

Guadalajara.
Politico~administrativas.

1) Modificacién de algunos requisitos que imponia el
Departamento de Planeacidn y Urbanizacién del Estado de Jalizco
(DFUEJ) y la Inmobiliaria de’ Interés Pablico’  (IDIPE). .como

necesarios para el otorgamiento de los ‘craditos. De  hecho se
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modificé relativamente el esquema ariginal de los
Fraccionamientos de Objetivo Social. Este, sin embargo, solo fue
posible para la demanda del Foro y nunca se aceptado fuera
instituido como politica general. Esto se demuestra en 1la

informacidn contenida en el Cuadro No. 11.

2) El reconocimiento del Forec como interlocutor ante el
gobierno del Estado para discutir y resolver sobre 1la demanda
popular de vivienda y acceso al suelo. De otra manera no hubieran
sido posibles las diversas reuniones con el gobernador, con el
directar del DPUEJ y 1la asistencia a ellas de diversos
funcionarios federales, estatales y municipales relacionados con

el problema de la vivienda.

La participacidn electoral,

En apoyo de Cuauhtémoc CArdenas. . .

La lucha del Foro coin:idié‘fempdralmente con la disputa que
se desarrollé en el pais por-la Presidencia de 1la Reptblica. La
coyuntura politica y el tipo de dirigentes gque tuvo esta
organizacién social facilito que ésta adoptara posiciones
pnl{ti:aslante esa situacidn. Para el movimiento urbano popular
la cuestién electoral wvolvié a ser ingrediente problemdtico
aungue de manera distipta a como habia sido una década atras.
Ahora no se dudaba de 1la pertinencia de participar y tampoco se
discutia si, de acuerdo con alguna ideologia o teoria politica,

era "correcto" o "consecuente” participar en las elecciones.

La informacidn y la prbpaganda sobre el proceso electoral
estaba en todas partes. También habfa algun grado de confusién
por el hecho de que la Corriente Demucrética del PRI finalmente
abandone dicha partido y habia pustul do a Cérdenas a través del

PARM. La izquierda, por su parte, y sxempre dividida lanzo las
propuestas de Rosario Ibarra de. Pxedta y Heberto Castillo. Otra
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parte de la izquierda, al principio muy reducida,. sugirié Ila
necesidad de una candidatura y un frente péiitico de centro-

izquierda llevando como candidato  a Cérdenas. Esta propuesta, la

presentaron los dirigentes de 1la Asamblea de Barrxns Marco

Rkascén, Javier Hidalgo y Francisco Saucedn y,‘”:uando se ~hizo

ptublica levantd una ola de _rumores Y :oment 'agrxnsrpor el

hecho de pensar en un ex-pr:;sta y: &n.un, £ c ntr64i=quigrda.

En las asambleas lde;_
discutir sobre los prnbléﬁ
constante referencia a la s
la cuestidn del prnceso elect
lleve informacidn sobre.
candidatos de los distiﬁfos
Presidencia de la Republxca.
presentaban 1nquxetudes‘
alguna ocasidén, en el”
Echeverria una seﬁorafbfééﬁﬁto sot| £ que partxdu
" 'somos’ - del PRI ni

vanzadas las campanas

somos, porque en. las
somns del PAN",

electorales, di;:rééaﬁénte vdel ‘grupc

mismo par

Frente hechns como

Cardéniéta de

Nacxnnal. Ante

cardenista.

Los dirigentes dellFLV" des: ,
que se debia part1:1par en. aquel pro:=

propuesta 1leevaron a las asambleas. Ademés se’ fa'en que
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dicho  proceso. presentaba’ importaﬁcia particular' porgque habia
posibilidades réalasgbéfdispdta“ e! pnder. ta’ ruptura tel PRI y
: el FDN abr{an dicha

pectn’ = alecciones

'Xbarra de Pledra (PRT), r
Cérdenas (FDN). . Dicho acuerd
dltimo. El dia 4 de marzo de

ncretar con este
ro’:abierto del Pargue

del FRefugio se realizd’ la ‘ent evx ta ‘sé cbmprametia el votao,

simplemente se le plantearon las r = de ‘'la lucha del Fora y
s& dejé canstancia de gue ‘g8 ve:a . con agradu su candidatura,
Cuando triunfo la pasi:iﬂnvd§7}a ;andldatura dnica la cuestidn se
hizo mis clara vy, entun:eé. abiertamente en todo tipo de
reuniones de los solicitantes. se. Ilamaba a votar por Cérdénas‘y a
involucrarse en. otras actividades como ser represehtante de
casilla, distribuir propaganda, asistir a los actns de campana.
etc. Siempre se. cuidd que no se tomard como nbllgatarxa 1a
participacidn electoral y mucho menos se ligara a 1a pasxbxlxdad
de contar con el terreno. Para ello, en cada reunidhﬁ;sé.inSistia
en que la lucha. por. la vivienda y la participaciénf,electoral si
bien se podian relacionar no. eran lo mismo y mucho menas que la
pnsihiliaad de :unt&r con un. terreano depeﬁdiera_de! apoyo a la
candidatura de Cérdepas. o : )

El contingente de miembros :del Foro que asistieron a los
actos de campafia en donde estuve presente Cdrdenas siempre fue
significativo. €1 conjunto de dirigentes y muchos de “los
representantes de cada grupo fusron activos representantes.  de
casilla del Frente Democrético Macional. En las muvilizéciunes
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electorales destacaron los solicitantes del Tala, quienes por lo
regular llegaban en dos camiones para apoyar la campaRa, lo cual

no - resultaba extrafo porque esto mismo hacian para participar en

las movilizaciones del Foro.
En el proceso electoral local.
Fara el procese electoral local de diciembre de 1988 el Foro

se mantuvo en esta- posicidn e. impulsd la. formacidn, el 31 de
julio de 1988, del Frente i@e Organxzacxanes - Sociales

independientes de Jalxs:o (FOSIJ). Dic o Frente estuvn integrado
de Colnnxas Pnpulares‘
(CCP), 1a Organiz aC1on Campes:na Indep, (OCIJ)
las Organicaciones. Un:das ‘(de pescadores) del Lagn 'de Chanala
- "Marcos Castellanos® (DULCH).vla Un16n de’ Traba;adcres del Canpo
{UTC), la Casa Obrero Magunxst‘
Sur de Jalisco, Integra:xdn fde Coup”
(INCOOCY, ' el Grupo de Soltcxtantes de vaxenda‘
Jal. y los Trabajadores Demu:réttcns de Jalisco (TDJ).. Ademds de
intentar coordinar . la partx:tpacxén electoral ” de las

ademds por !nter:olonxas,:la Cnord:nadur

te de Jalxs:

(EDH), 1ns Grupos Drganxsados del
Y s Oceidente

de'Zapotiltic,

organizaciones sociales, el FOSIJ se  incorporé - a la lucha en
defensa del voto cardenista e hizo pidblica su proclama de que
Cdrdenas era el Presidente electo por el pueblo mexicano y que

Salinas era un "Presidente Cachirul“mﬂ

El Frente de Organizaciones Sociales Independientes de
Jalisco realizé una reunidn con Cirdenas en donde le expusieron
la participacidn que habian tenido las arganxzaciunes socxales en
las elecciones presidenciales y su dec1516n de partxcxpar 4 estar
v nivel

representados dentro del Frente 'Damo:rétlco Nacxunar
local. En funcidn de ello, Envxaron comunlcacxon escrita “a’ lns

ia Curriente' ‘Demaratica’ ‘Ja 'sc1ense

partidos que, junto con

n Expresidén tomada “un Fullet de 1o

Grupos Orééni:adns
del Sur y de un velante del FGSIJ. . S
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integraban la Coalicidén Cardenista Jalisciense (CCJ), demandando
lo siguiente: otorgar voz y voto a sus dos representantes (David
Lépez Rubio y Ricardo de la'fnrre)§ participacién en los comités
distritales y municipales y en' las actividades de coordinacién de
campafia en los lugares de influencia del Frente vy, a su vez,
manifestaban su interés por participar en las propuestas de
candidatos a diputados lacales vy planillas municipales. Los
partidos integrantes de 1la Coalicidn Cardenista de Jalisco no
aceptaron la participacidn directa e iqualitaria ye este frente
social. Contestaron al FOSIJ que la manera de participar era a
través de alguno de los partidos politicos. Mucho menos aceptaron
que tuvieran candidatos propios, sin embargo, tanto el Partido
Mexicano Socialista como el Partido del Frente €ardenista de
Reconstrucciéen Nacional se reunieron bilateralmente con el Frente

para tratar de convencerlos de

sus posiciones vy eventualmente

proponerse como sus representate

La Coalicidn Caﬁdeﬁiéta: ali cxeﬁ;e,b bajo hegemania del
FFCRN, se distribuyé . las candidaturas . a diputados y planillas

municipales. . El criterio utilizado ‘Fdeiyna~'supuesta-influencia

distrital v municipal de cada:partido. Fihalmente, despues de un

intenso proceso de negociaciones entre; la:Coalicidn y el Frente,
este tuvo candidatos propios-a dipﬁtad05 én‘4]DS distritos XX
{(David Ldpez Rubio) y XV1 (Angeles Rosas), con cabecera en los
municipios de Zapopan y Guadalajara, recpectivamente, vy algunos
miembros de Intercolonias figuraron dentro la planilla municipal
para Guadalajara. For otro lado, algunos candidatos a Presidentes
Municipales o integrantes de 1las -planillas municipales del
interior del estado fueron registrados a partir de su pertenencia

a este Frente.

L.a desarticulacién.

Las diferencias en la definicidn de 1la tdctica, 1la forma

como se distribuyeron los lotes del fracciomamiento YConstancio
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Herndndez Aibirde“,' la.deseconfianza interna y algunas secuelas
paliti:a-electaralés ‘ée constituyeron en  elemeantos principales
para la desarticulacidn de  este prayecto de organizacidn social.
Lns dir}geh£é§ hu'pﬁdierun procesar estos problemas y peraitieron
que ljegaranf:ﬁésté el punto. en que la disolucidn era la tnica
apcidng - ' ; ‘
Algunas de estas contradicciaones se habian. - dado
tempranaménte, désde el momento en que se inicid la discusidn
sobre lé tactica y las formas de lucha que deberian adaptar. Las

difarencias iniciaron cuando la "Demetria Vallejo®

“distrepé en cuants a la orientacidn  politica que cse
estaba implementando en el FLVY con upa visién muy
pragmatica e inmediatista. Estuvo en contra de que se
planteara la 1lucha por Jlas vecindades y la ley
inquilinaria. Planteaban gque habia que sacar sale
terrenos del gobierno y gratuitos. En el Foro se diercn
discusiones muy fuertes y fue donde inicid la gestacidn
de la divisién vya gue la "Demetrio Vallejo Martinez"
sostuvo la demanda™",

Finalmente gand la propuesta 'de plantear la conguista de
créditos blandos o precios accesibles frente a la de los terrencs
gratuitos. Por otro lado, la “Demetria Vallejo" pretendis cumplir
inmediatamente el resnlutivd dé‘ihstelar un campamento indefinido
temporalmente. Los demds grﬁpus consideraron no estar en
condiciones de sostener;n('y lé’Fueron dandn largas cuestidn que
siempre melesto a di:ha;arganizacidn. Esto encontré continuidad
cuanda esta misma organizacidén sugiris a los representantes del
FLY gue dada la tardanza en encontrar una respuesta positiva de
parte del gobierno, 'se invadiera un terreno. Tampoco se
coincidio. Fue entonces cuando ellos comenzaron a realizar
acciones por su cuenta pero siempre diciendo que eran para sacar
adelante la demanda general del FLV. Realizaron una invasicen de
la que fueron retirados vy de ah{ fueron a instalarse en plantdn

% fdem.
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frente a Casa Jalisco de donde fueron desalojados violentamente y

detenidos dos de sus dirigentes.

Pern'ylé gota que derramé el vaso fue  la inconfarmidad- que
generé la manera como se .decidié distribuir entre cada grupo los
480 lotes del fraccionamiente "Cnnstan:xu Hernénde- Albirde". Los

de  1a Demetrio Vallejo "plantearun que-te ‘gue ser todo para

ellos, con una actxtud muy 1nmadura aban de esta manera

i el

porque se :onsxderaba capacidad de

menores recursos. Esta postura

Frente Revulucxpnar;o atrioti presenté  una

"propuesta”] .'perc tampoco  fue
aceptada.’b
Al mamentn -en’, q . atdi iénide . 10s lotes, los
! g R

con Intercolonxa

as1gnaron 125 lntesf

determind el lote espe: a cada uno  de les
el auditorio del

‘1989. Enviaron solo

salicitantes. Este e

1a informacién. Para estos

momentos la’ “Demet ‘ecomportaba como un grupo de

La “de Ingquilinos también mostré
desacuerdo pnrqu :“ ! - lotes cuando, segun su propia
apinidn, - ) :

8 Entrev sta a’ R cardn NunD. Op. Cit.

w ldem
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“tenia grupos en toda la IMG y habia presentadeo un
padrén de 300 solicitudes vy ademis, en principio junto
con la Asamblea Popular, A.C. habfian conseguido el
terreno para una gestidn ante FONHAFO pero, finalmente
decidieron entregarlo al Foro para que se animara la
lucha®.: Sin. embargo, ellos aceptarpn *la decisidn
porque'pusieron por delante la unidad"®

Los dxr:gentes de este grupo fueron de los que mds aportaron
en la :Dndu:cxon y en el disefio de 1a estrategia pero. en cambio

tuv:ernn e'casav :apacxdad de movilizacidn. en Guadalajara. Por

otro lgdo ‘conquistas en los. municipios de Magdalena vy

néégramente para ellos.

¢é: iaﬁ Asaﬁblea Popular. A.C. resultaron
lotes luegu de considerar que sus dirigentes

habxan sxdo lus 1ncxpales estru:turadoras de las prupuestas qQue

el Foro presen‘é atl: gobiernn v que fuernn, junto con los de la
Unidn Independxente Lde’ Inquxlxnns, los ‘princijIEé dirigentes
durante todo el proceso de lucha y, ademds, contaron con buena

capacidad de movilizacidn.

La cuestién politico-electoral generé contradicciones que
llevaron a algunos dirigentes a hacer afirmaciones en el sentido
de que se pretendié corporativizar al Foro respecto del PRD. Los
dirigentes Robertn Gémez y Ricardo Nufo, de Intercolenias y del
Frente Revolucionario de Accidén Patridtica respectivamente,
opinaron que <se dieron evidencias de corporativismo. En opinidén

de Roberto Géme:z,

“l1ss bases {fuzron) srrastradas y manipuladas hacia el
cardenismo. Salvo en Intercolonias y Asamblea Pepular,
A.C. en ninguna de las otras organizaciones se
siguieron procesos sistemdticos de informacidén y
andlisis Y, toma de pastura respecto del
cardenismo"!!. Sobre el tema Ricardo Nufo opind que a

2 1dem,

uat Entrevista a Roberto Gémez, Op. Cit.
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la lucha electoral “se metieron todos los dirigentes de
las corrientes del Foro de Lucha - por la Vivienda, bajo
la influencia 'del cardenismo. A pesar ‘de que eran
organizaciones antipartidistas.-Dieron un- giro de 18O
grados y se metieron de lleno. a la lucha electoral.
Esto es correcto pero, nunca tratando de
coorporativizar como intento hacerlo el Foro. Nosotros
estubimos en contra porque se quiso convertir o usar a
esta instancia coma correa’ de transmisién de los
partidos politicos™™, A . S

Debe acngarse que el Furo .ho tuvo relaciﬁn .conh  ningun

partido politico aungque si con, organz:acxnnes no partidarias.

Algunos grupos de la Asamble Yy las A E.,: en 1o

particular, tuvieron relgc;p
Funto Critico (ORPCH. ' En. ¢
Inquilinos y lueqo el
estubieron rela:ipﬁéﬂ
Meésico v brevémeﬁgefqa . : Pa .
acertada la . yéﬁjpiﬁ ' ‘ v; Be :‘; _“' ?da'dé: que
electuralmente : : R L : i T

S
"las ‘clhatro < corrientes ~plantearon tres caminos
‘-diferentes::los. "Puntos Criticos® a-favor -de Cdrdenas:
el Frente Revolucionario de Accidn Patridtica se separa
del’ Partido Mekicano Socialista v se salen del proceso
{electorald; la . "Demetrio Vallejo! se' wvincula . al
cardenismo . pero a través del Partido del Frente
Cardenista de ' Reconstruccidn Nacional como una medida
pragmitica por el problema de los juicios penales que
tenian pendiente dos de sus dirigentes. Ellos
necesitaban ' de un partido que los protegiaras
Intercolonias’ se .vincula -al ‘cardenismo _ton mucho
excepticismo vy con una posicidn muy critica™?.

" Si recordamns que ‘o1 Forn ‘no’ llegd a ser una organizacidén

“nica sino atr‘ especxe de Frente sn:xal 4 erganismo coordinador-

de lucha pnr resulta un poco arFiésQado

plantear’ dn ‘de’ coorporativizarlo. La_

! Entfevista con Ricardd Nufo, Op. Git. ..
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autonomia que tenia cada organxza
€

n no: lu ~hubiera permitido.

Ahora bien, lo anterlar no ‘d la pnsxbxlxdad de que alguna

organizacidén en lu partl: lar ud:e ‘a ‘haberio ~hecho en ese

periado.

&n .. cambio organ1aa:xdn algunns grupos si

han ' mostrado’ tende cxas . corporatxvxzantes,.v’pq? ejemplo,

Intercnlnniés'se encuentra préct::amente convertxda en - la base

social del” Partido de' 1a Revolu:xOn Democratica: en el XV sttr:tn

electoral y, sus: dxr:gentes s0Mn‘a su ve-\dxrlgentes estatales Y

Patridtica, como organizacién SD:lal

solicitar .su registro como part:do Iatal
luchar por su registro comoc part:da na:iona

los casos lo que " 'se esta planteando
(¢:nrpuratxvamente°) la urganx‘acxﬁn

La ruta seguida . por de 1a ’"Demetr1nv Ualle;o":pusde ser mds

cuestionable dado que sus dxr;gentes han traxdo a’sus’ bases de ‘un
partido a otro fsinu consxderacxdn alguna. Pr:mern,l én © las
elecciones federales qe 1968 ‘las llevaron a votar por el Partido
Auténtico de la Revolucidn Mexicana y en las locales del mismo
afio por el Partido del Frente Cardenista de Recnnstrhc:idn
Nacional y mds tarde en 1991 y 1992, se supone, lo hi:ierbn por
el PRD.

La manera como han actuado algunas organizaciones del MUP
tapatio aporta elementos para plantear gue no solo 1los partidos
politicos pueden utilizar corporativamente a las organizacianes
sociales., Paraddgicamente el caso también se da a la inversa,
cuando las organizaciones sociales adoptan posiciones
utilitaristas aprovechando o chantajeands al partido con los
supuestos votos que representan., Por ejemplo, la - "Demetrio
Vallejo" desptes de rsalizar una invasién, se integrd al Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional - buscando el éi
la cobertura politica para evitar los juicios penales que se
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derivaron de tal accién contra dos de sus ﬂirigentes-

En ultxma 1nstancxa ce da una mutua utxl:zacxén. Ei hartido

necasiéa asegurar ‘el mayur umero de ‘votos pos1ble5 vy, para’‘ello

esta dispuestn,_av'DFre:er candxdaturas a ' algunos dxrlnentes

sociales _éuﬁque 3 guardando para é;. aquellas
nominaciones: can , e pms1b111dades., Las, | arganxzacxones
saciales que:deéid partxcxpar electoralmente’ saben que: ‘solo
podran ha:erlo ‘med te’una alianz a o acuerdo con algup partido
politico feg1str$do;-E5tas mutuas necesidades se ven subsanadas
con . un - ‘pacto . convencional _en dnnde ‘1os . dos acteres _ceﬂéh ‘o
propcrcionanv algo. “Es decir, se-da una” intermediacién - de

intereses. Generalmente - l1a organizacion so:ial aparta, ‘o . se

supone que lo hace, el voto de sus agremxadas. Por su pérteg el
partido-concede alguna cand;datura Q Facxl:ta alqun sti :
autoridades de. gobierno.

organizaciones
antielectorales.'h}ifv
Revnlucionaria Pu
haber ‘sido el cas
sido dxr;gent
(PMT)

intenta?on: Juntn con utras nrganxza:
construir un partxdo nacxnnalu'”

n o fines de los setenta se. cnnstltuyé “1a Coordinadora

Revolucionaria Nacional (CRN) con-la’™ participacidn de las
siguientes organizaciones politicas 'y’ de masas: -el Comité de
Defensa Popular de Chitwahua (CDF); la Coalicidén Obrera Campesina
Estudiantil del Itsmo (COCEI}; el Movimienta de Lucha
Revolucionaria (MLR) del D.F.:; el Grupo - “"Cultura Obrera"™ del
0.F.3: el eguipo de la Revista Punto Critico también del D.F.: el
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Otro . problema. gue coadyubd 'a "la’ desarticulacién fué la
pérdida  de Jaﬂcn'fi‘hgargpnliti:a} entre los dirigentes. Esta
E mpf

surgié : cuand eron-1os acuerdos o cuando se

realizaro ci és-,éilé:de.lns mismos. fero la

de;;ﬁﬁfi bér;damente. Aprovechando los

duccién  de movimientos sociales
res e intrigas para falsear la

ienes poli{ticamente no se les

"inié}nnf En. el caso del Foro. sin

‘"surgieron las intrigas = de (que-alguien podria) < estar
negociando '~ con . el ‘Estado. A la . Organizacidn
Revolucionaria Punto Critico se le ‘ocusd- 'de tener “una
posicién hegemonista. .Del. Frente - Revolucionario -de -
Acciodn Fatridtica siempre se  dijo . que : tenian
negociaciones por su lado™'*. Respecto  de este punto,
el problema con la ‘“Demetrio Vallejo  Martinez" .se
suscitd cuando ésta “se vinculd al . Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccidn Nacional y junto con é1 se

Centro Independiente de Politica y Cultura. Proletaria (CIFCP) de
Guadalajaraj la Asaociacién Democratica de Estudiantes
Nuevoleoneses (ADEN)3; la Unién Campesina Independiente (UCI) de
las sierras norte de Puebla y sur de Veracruz:. el Grupo de
Izquierda  Revolucionaria “Espartaco" {GIRE); 1la Unidn de
Estudiantes Guerrerenses (UEG) y el grupo obrero "Regeneracidn®
de Ffundidora Monterrey. Esta iniciativa no logré mantenerse y
dejd como subproductos el surgimiento de lo que luego se
conoceria como la ORPC y, por otro lado, permitid el acercamiento
de los grupos que mds tarde darfan vida a la ACNR. En 1985 casi
todos estos grupos mas otros, los de tendencia macista, despues
de algunos acercamientos se dieron cita para tratar de organizar
la Unidén Nacional de 1la Izquierda Revolucionaria. AqQui
participaron la Asociacién Civica Nacional Revolucionaria (ACNR):
el Movimiento Revolucionarie del Pueblo (MRF); el Movimiento de
Lucha Popular de Nayarit (MLP):; el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria de Guanajuato (MIR); la Organizacidn
Revolucionaria del Pueblp (ORP); . la Organizacién de Izquierda
Revolucionaria “Linea de  Magas" (BIR-LM); 1la Orgamizacidn
Revolucionaria Punto Critico (ORPC);. Socialismo Obreroz la Unidn
de Lucha Revolucionaria (ULR) y el Frente . Magisterial
Independiente (FMIN).

5 1dem.
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dan negociaciones a nombre del Fn(uﬁlﬂ

_gran

tubo una entrev1§ta pr vad

demandas centra!eﬁ y’ quienes llevaro respcnéabxlxda central

de la cunduccién. Vas - dxvergenc:as entre estns dos grupos se

hicieron evzdentes a partir ‘de prublemas pn!xticus y electorales.

"El Frente Revolu:ionarin de A:cidn Patridti:a Propusa
a la Organizacidn Revolucionaria Punto Critico integrar
un fdrmula para registrar candidatos a diputados por el
XVI distrito electoral con cabecera en Guadalajara
registrada por la Cealicidn Cardenista Jalisciense. E1
candidata propietario seria de -.1la Organizacidén
Revolucionaria Funto Critico .y el suplente del Frente
Revaluciopario de Accidén Patridtica. fAsi se hiza, sin
embargao, muy avanzada la campafa y ya sin tiempo para
suplirlos, sin mediar explicacidn el candidato suplente
renuncid dejando incompleta l1a - fdrmula. Despues el

o 1dem,



Frente Revolucionario de Accidn Patridtica propuso al
Foro de Lucha por la Vivienda entrevistarce con Salinas
de: Gortari, justo en el momento en que en el pais se
discut{ia 1a legitimidad del presidente. Mis adelante,
en plena campafa electoral de Cosio Vidaurri proponen
realizar una entrevista con él. No hubo acuerdo cen
ninguna de estas dbos propuestas, pero no solamente eso,
dichos desacuerdos y desaveniencias nos fueron alejando
politicamente. Para nosotros a estas alturas estaba
claro que el Fora y: nc psdia avanzar mds™i, ’

Debido a esta apreciacidn los grupos que simpatizaban con la
Organizacidén Revelucionaria Punto Critico empezaron a discutir la
manera de agruparse en lo que luego seria el Movimiento Popular
%6 de Julio" (MP-6).

Composicidn social.
Los oficios de los "sin techo".

Eﬁ?lﬁﬁ eéiﬁdios socioldgicos y particularmente en los de los
mavimientos sociales un dato generalmente interesante es el que
se ‘refiere ‘al tipo de empleo o actividad de los sujetos
intervinientes. En este casoc el que los solicitantes de vivienda
di jeron tener al momento en que fue levantado un padrén de 1,722
familias sin vivienda de la ZIMG pertenecientes al Foro®. En
este instrumento no fue posible detectar de forma precisa el
salario de los mismos pero, el empleo u oficio que reportaron
ayuda a formarnos una idea sobre sus posibles ingresos

econémicos.

De acuerdo c¢on esta informacidén se puddé confirmar la

existencia de una diversidad de oficios de los jefes de familia

A Entrevista a Jorge Regalado, Op. Cit.

M pete padrén se levanto después del acuerdo con el
gobernador Alvarez del Castillo en donde se establ=cié que. para
iniciar, se le presentaran dos mil casos. En cada grupo. los
coordinadores higieron el levantamiento v la captura
computarizada fue realizada por miembros del Taller de
Arquitectura Popular.
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de  1os solicitantes. §in embargo en varxns casns. el sdélo nombre
del empleo no permite dejar claro el txpo de actxvxdad que
realiza. Ejemplo.de estos se%i;n denominaciones como "mostrador”,
"ordenador”, "tééﬁico“ vy “trébéjd'a domicilio". Por ello, para un
mejor manejo de la informacidén se - decidid -hacer . dos cosas;
primero, dentro del rubro comerciantes fueron considerados los
vendedores ambulantes, - en el entendido de que no era probable
existieran siquieré medianos comerciantes  inscritos como
solicitantes de wvivienda vy, segunda, bajo la denominacidn
"empleados” se incluyeron aquellos que simplemente‘se reportaron
asi y los que especificaron trabajar en el ayuntamiénto, el
gabierno del Estado, o en alguna EmprEsa privada. Par otra parta.

1lamé . 1la atencxdn el alto numero da quxenes leEron dedtcarse al

"hogar". Mo se- pudo precisar. con exa:tltud siten,

Este,casn
trata de un empleo asalariado © no
simplemente por . . omisién se registro

{la esposal que ,;parecé

Se detectd up  total -de 5 .{ver el Anexo
No. % ). De este total stac
estaban dedicados los ‘solic pbrerns (562)., empleados

(222),  albafiles (193), -
comerciantes (104). Dentro

doméstica (109) Y
rubros ‘“comerciantes"”,
“obreros" y "empleados". pao \ mehte pudieran haber tenido
ingresos mayores pero, éh,ﬁltxma- instancia estos no rebazaban

significativamente la linea del salario minimo.



EMPLEQOS DE LOS SOLICITANTES
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o' anterior - nos: permite concluir que el Foro tuvo una
composicién  social de tipo pupulér en donde mediaban los bajos
ingresos. Pero, por otrpo lado destaca el hecho de que el grueso
de los solicitantes reportan un empleo u oficio. Es decir, no se
trataba de wuna organizacién de desempleados. Esto a su vex
significa. que todas las familias contaban con ingresos adn cuando
estos fueran reducidos. Este heche puede explicar el que hayan
aceptado la propuesta de luchar por conquistar un pedaze de suelo
a precios accesibles. t.a lentitud posterior para la
autoconstruccidén de su vivienda en el fraccionamiento "Constancio
Hernandez Albirde” llevan a otra conclusién, en el sentido de que
si bien contaban con algunos recursos econdmicos estos no eran

tan grandes como para poder construir rdpidamente.

Territorio de influencia
y municipios de residencia.

La mayoria de los integrantes del Fore residian en los
municipios de la ZMG aungue también contdé con grupos importantes

en los municipios de Tala, Tegquila y Magdalena.



MUNICIPIOS DE RESIDENCIA

Foro de Lucha por 1o Vivienda
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La .informacién permitié, en el case del municipio de
Buadalajara,  ser mds especifico y ubicar por sector y colonia el
lugar de. residencia de los solicitantes de vivienda. Destacaba el
Sector Libertad con 315 familias, seguido por el Judrez con 233,
‘el RéFormg con . &7 y finalmente el Hidalgo con sdélo 38. Si
hicie?amuéluﬁé’relacidn con el mapa de estratos "socieconémicos
podriamﬁs obéervar la corrééponden:ia existente entre el lugar de
habitacion de -los ‘golicitantas yf las zonas empobrecidas de la
ciudad. AR R




SECTORES DE RESIDENCIA

Foro de Lucha por la Vivienda
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De acuerdo con -la informacién: del padrén aludido, en el

momento de su luché lns’ miembrné fdgll‘Foro se encontraban

dispersos en un tafai'ﬂ 7203 colonia
No, 3). De elles 772:F

655 en Guadalajara

denla’ZHG (vease el Aneio

an ‘en el -municipioc de Zapopan,

/Epaque 'y 'sélo 45 en Tonald. Sin

embargo, el.grueso

nn:entraba en 27 colonias de la
MG, g :

CDLDNIAS DE !RESIDENCIA MAYORITARIA
: DE LDS MIEMBROS DEL. FGRD DE.LUCHA POR LA VIVIENDA.

SOUANTAT e - SECTOR O TOTAL
. R : - MUNICIPIO FAMILIAS
1. Biudad Granja. - . Zap. - 387
2. Emiliano Zapata. ‘ 57. . 0
Z. El Brisefio. . L Zap. c. 78
4. El Colli. - s . Zap. S 78

5. E1 Carmen. ’ &J. 5%
&. E1 Mante. ' : :

7. Oblatos.

8. Echeverria.

9. ‘Ferrocarril.

10. Heliodoro Hdz. L.
11, Agricola.

12, Tlaquepaque.

13. Del Fresno.

14, Ldzaro Cdrdenas.
1S. Arandas.

146. Tetldn Rio Verde.
17. Rancho Nuevo

18. Jocotén. o
19, Francisco Sarabia.: Zap.
20. Palcones de Dblatus. .
21, San Isidro. .

22. Popular Oblatos.
23. Santa Cecilia.
24. Bethel. .
25, San Juan.’

264. Polanco Drlente
27, Tonald. ;-

FUENTE: Padrén del FLV.



El ‘sortea que se llevﬁ a e-FectD para d:strtbuxr los 480 .
'Hrnéndez Albxrde" permxtid

iotes del Fract::nnamenta "Constancio

que en el quedarank‘Famxhas prnvenie e d dn 'ln muncxpins

de la’ ZﬂG y d
queds de la manera que s:gue- :

1" reparto

MUNICIPIOS DE RESIDENCIA ANTERIOR

Frac. Constancia Herndndez Albirde
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Zona Melrapalitana de Guadaigjara

Acia de asignacién de [olss del FLV
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SECTORES DE RESIDENCIA ANTERIOR

Frac. Constancio Herndndez Albirde
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Munic!plo de Guadalgjara

Acta de asignacion de lotes del FLV
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De manera mds prq:iéa; 1a inFnrmaciﬁﬁ ~permi§i4‘dbi:ar que
las Familias‘ que 'oﬁéuviérén S un 19te‘ién.]ei ?fa&hinnamiento
“Constancic . Herndnde:z -Albirde",  municipio de Tonald, Jal.,
provenian de mis de 106 colonias ~de’ la ZMG -{ver Anexo Na, 4),

pero destacaban 20 de ‘ellas.

Cuadro No. 13
. COLONIAS DE RESTDENCIA MAYORITARIA DE LOS
MIEMBROS DEL FORO DE LUCHA POR LA VIVIENDA GUE OBTUVIERON
UN LOTE EN EL. FRAC. CONSTANCIA HERNANDEZ ALBIRDE.

COLONIAS SECTOR Y/0 TOTAL

. MUNICIPIO FAMILIAS
{. Beatric Herndnde:z SL. 17
2. Del Carmen SR, 14
3. Del Fresno SR. 20
4. Echeverria SJ. - 9
S. Emiliano Zapata 8J. 21
4. Ferrocarril SR. G- “26
7. Heliodoro Hdez. Loza SL. ) 17
8. Insurgentes SR..- 7
9. Lomas de Oblatos St. 4
10. Oblataos sL. 13
11. Patria 7. Ce . 7
12. San Marcos SL. e 8
13. Santa Cecilia SL.. 12
14. Santa Maria 8L. . 7
15. Agricola Zapes e 9
16. El Brisefo Zapy . coe 12
17. Ciudad Granja Zap. = - 36
18. E1 Colli Zap. . . +10
19. E1 Mante Zap. . - B : 23
20. Lazaro Cirdenas . Tlag. -8

FUENTE: Padrén del FLV.

Estos datos sirven para ratiFiﬁar lé idea. de que @ran, y con.
seguridad siguen siendo, los municipios de Guadalajara y Zapopan
donde se concentran los mayores deéficits de vivienda. A su vez,
se afirmé la tendencia del MUP a desarrollarse en estos
municipios, aungue ya seralamos que en Tlaquepaque y Tonald

también existen . agrupaciones. En todo. case 1o gue se puede
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asegurar es que de los municipios de Guadalajara vy Zapopan
pruvino mayoritariamente la demanda popular de vivienda durante
la década de las ochenta.



CONCLUSIONES
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Ghadalajara' cuenta~ con una larga historia dentro de 1la .
legislacidén’ -y planea:16n urbana pero, ésta generalmente no se ha

préacticado ,observando lps interéses generales de sus ciudadanos:.

sina pr:mnrdlalmsnte ,~lns de los grupos econdmicos que

tradxcxnnalmente “,han'tenido = acceso. al poder _ dirécta o

1nd1re:tamente.7 Si

embargo, la ciudad ha sido. const u:da

mayorxtarxamente por: as’
virtud de que ‘esta™ mayu
dedicadas presa
impericsas. -como

resolverlas sobre la

nurmatxva permitis’ a la

,hasta Fxnes de la decada de les
t acxnnes extremas donde la sociedad, 1a
“ masxvamente .sus derechos vy exigiera
neces:dades bésicas, no obstante que los
prublemas y las carencias ‘presentan indices alarmantes y afectan
a una gran poblacidn. Mientras -en. el resto de las grandes
ciudades . del paiéfla'pobréia, fl; desigualdad y la irregularidad
urbapa ya eran una la:eréntef réalidad desde principios de los
setenta, en Guadalajara. estn sn]o se hizo patente a finales de la

misma década, y vya para termxnar los ochenta se encontraba

convertida en una sxtuac16n generalx-ada.

Los gobierncsryfibs-hab tantes~d9rla'ZHB conocen la gravedad
de los prnblemés; : . : iven y otros porque los ven
crecer pero nn'héﬁ 1coN a’méﬁéfavde erradicar sus causas.
Unos vy otras;h Y dimen: "de los mismos y la
conflictividad’ 'néréﬁar. Histdricamente en
Euadalajarafﬂ de éubordlnacxdn de - la
snciedad.:reéﬁéFtp ernn y‘>han prednm1nadoi,cnneulones

corporativas'y ipa .mnnzal stas que Fac111taran que, durante 1a
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—tampn:n ‘1a 'xn:nnFnrmxdad urganx:ada en demanda de

década pasada;.

as’ nec251dades v urbanas aparec1era © de manera

Febreru
eristen:xa.r Para Feste:ar tal
estatal 'y municipal raalxzaran 'una
caracterizados la mayoria, . ppr‘
crecientes problemas. En genéral‘ en estns>FesteJc

a la ciudad y sus gobxernns frente a la CF)thB
mantener la idea de que Guadalajara seguxa‘sxengo una
afectada por la crisis econdmica  y por la.-falta de uné}real
planificacién urbana. Nunca se penso que Pedexbﬁéf}a'él.éﬁiaFgado

de - evidenciar. el . .grado de deteriora .y mal - use. de Eyia'k
Lés

infraestrucutura de  la  ciudad a que se habia llegado
explosiones del j22'de abril de 1992 fueron de'tal Fuer‘a que,
ademds de destruxr gran parte del Sistema Intermed:n del Colectar i

Oriente tuvo :onse:uenc;as politicas pocas ve:es vzstas

historia local- el gnbernadnr Euxllermn Cusxu
apenas - tres: afos .de’ gestién Y. el recxén electu
Municipal, ‘Enrique Dau Flhres;v v1eron
terminada su :arrera politicas: la :1udada
mejor manera  su rostro solidario.y, o
a permanecido adnrmzlad;vgnr
su capacidad de ipdignaéidnn

No era para.  menos. po de
este siniestro 3 1 Jara provncaran una
E la 1ncapac1dad e
de

"lpcal mostrdé ampliamente,” y 1o

gran cantidad:
insensibilidad
emergencia. La ‘
sigﬁe haciendu,:suérliﬁjfacinnes para gobernar en. . un conteito de
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irconformidad social y exhibié su ignorancia sobre 1los riesgos

que entrafia esta gran ciudad que ha gobernado desde siempre.

€1 desastre evidencid que la infraestructura de la ciudad
estaba abandonada a su  suerte y que. aquella preccupacién del
gobierno y los empresarios por mantener "bella" 1a ciudad solo
abarcaba lo que se veia a primera vista. Guedd reiterada la
urgencia para introducir cambios y reformas sustanciales en 1a
forma de gobernar vy administrar disefadas - o pensadas para la
Guadalajara de otra época .y con prubiemas'de menor “ ‘magnitud. El
actual Coneejo Municipal, presxdldo por‘ ‘el Alberto Hora'Ldpeé
ccmo Presidenté Concajal, lentamente i'a tnmando algdnas

determinaciones en la diréc:idn de prxvatx-ar

servicios (recoleccién de.: basura y mercados
planteada, al mas puro U Estlln
tradicionales Sectores. . de.1a
iniciales determ:nacxones,,sxn

parte de la metropalx que pertenec

no ha pasado de ser ‘eso,
sustanciales en la Fnrma de

proyectar 'la -ciudad- hac:

El ‘siniestro’ damcs
sociedad no’ . estan preparado
necesaria para enfrentar si

se promueve. aun. una i cult

2 ‘| os tres momentos . de la.eultura del riesgo. : . a)
prvencidén, b) ‘emergencia, ¢) normalizacidn-reconstruccidén. La
prevencién incluye aspectos reglamentarios, institucionales. y
organizativos. Los primeros tienen que -ver con el establecimiento
de normas que permitan evitar, en lo posible, el . surgimiento de
desastres, sobre todo sociales y, en el caso de los. naturales,
amortiguar o reducir al mdsimo sus efectos; de este tipo son los
reglamentos de construccidén, las normas de sequridad industrial y
el mantenimiento Yy supervisidn de instalacicnes consideradas
peligrosas. El institucional consiste en la’ creacidén de

;algunns d: Ysus
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Fécilmente,' hasta ‘con. ;una médiéna liuvia,_ se . -pone- cadtica vy

ue . a n:vel né:iunal y local se haya dicho

de prute:cxdn :1v11 quedaron como las

e ovxembre, hechos ~ polvo. Pero, ademds,

insurgencias

- S0C ales*&,:pbr/otra lado, ratificd que la sociedad
eisuFicienfe conciencia ciudadana para mantener
Predomina y es
apatia.

;dé' Fuertes movimientos = sociales, -la
“da oposx:;én vy el haber mantenidn~bor
tanta" déc dasia Jallscu comc un territorio donde’ "nunca pasaba

1ndepend ) e te_dE'sus, gnbernantes vy las polatxcas que

nada";
) socxedad hacxendula apétxca,
sxtuacxﬁn tambxenr dano al " partido

Este se: desarrnlld en un cuntewto de. inexistencia del
conFlictD suc1a1 Y, po Y . no pudn "Fugearse“’ y aprender a

manejar ‘el bxnnmxo ':on¢runta=xon concertacxdn. En consecuencia,

no resulta; Extrano que soc:edad quiere empezar a

caminar .y 'a pensar por .isi mxsma. cuando Frente a la gravedad de

organismos publicos . especializados que cuenten con conocimiento
preciso de todos los factores de riesgo (Atlas de Riesgo), que
supervicen en cumplimiento de 1la normatividad, sancionen su
incumplimiento Yy cuenten con recursos y mecanismos  de
intervencién en estos dmbitos. E1 aspecto organizativo implica
que gobierno vy sotiedad formen grupos especialmente entrenados
para actuar en caso de siniestro. La smergencia estd relacionada
con la respuesta piblica y social y de los pripios damnificados a
los efectos inmediatos del siniestro, tanto para evitar su
prolongacién y agravamiento come. sobre todo, para salvar vidas
humanas y atender a 1los heridos graves. La pormalizacido—
raconstruccidn estriba en corregir o subsanar los diferantas
impactos del siniestro (econdmicos, fisicos, sociales Y
politicos) vy el regreso a 1a vida cotidiana. Vease Juan Manuel
Ramirez Siiz vy Jorge Regalado §. "Despues del desastre: entre
esperanzas y resistencias ciudadanas", en PReovista _de 1a
i i 2 & i , abkril de 1993,
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situaciones como ‘las dEl 22 de abrxl se atreve a cuestxnnar Yy a

exigir a sus gnbernantes =3 encuentra con que éstus la acusan de

tener ubJetha [ 3 ) an " y cnn perplendad escuchan

"Explxcacxones ue prcntn llevanl

a-la- rxsa. Ha qued tlaru’ queula':lase pDIxtxca' Jalxsclense ni -

=xqu1ara ha Entendldn oS- dxs:urscs mndernx.antes ‘actuales.

"En'la’’ ZMG, méé* élaraﬁehte a partir .de los setenta,’ se ha
desarrollado’ un prcceso. masivo pero no urganizadu, de cisputa’
por_.la ciudad o por pedazos de ella.entre los sectores populares
por un lado, V el gnﬁierno y 21 capital, por otro. En funcisn de
ello el gubie?no ai desvirtuar las acciones y 1los esfuercos de
urgani:acidnes'sc:ialeé independientes ha generado una "cultﬁra?
de incredulidad en’ la-accidn  y la organizacidén :olect:va, haif

impuesto. la ideas de qué solo a través del PRI ylsus..

organizaciones sociales. pueden plantearse vy

problemas. El mensaje que :se entiende entonces

sino- que,

plantear

7 munxc:pales y

-~ 0c| »nter:ar ne enFrentarun muv:mtentus
sociales E ; vy’ organizacidén .como para

Dbl:garlos a, mndxecar ¥y re:unsxderar, sus planes urbanos. En

térmxnus polxtxco electorales.:lgual, los  gobiernos jaliscienses

Y tapatzns' no- enFrentaron en - la década de’ e;fudiu mayoreas

problemas, sin dés%bﬁhcer qua las luchas por  los ayuntamientos

han»moatrédn una tendencia ascedente  desde las elecciones - de

1982, Seriayfhasta' febrero de 1992 cuando la prsiéidn fldgré

ﬁerrntar al .partido'nFicial ‘en 20 de los 124 ‘ﬁuniﬁipiés ﬁue
. integrén la entidad. v
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A4 pesar de que gl Estado mexicano y sus gobiernos federales

v locales’ han realizade esfuerzos, creando instituciunes
especxal:.adas y destinado recursos financieros sxgnF;catxvos, lo
reall-ado hasta la década de los ochenta no fue squcxente para
dar’ cymplzmxentn ‘al derecho constitucional y. humano = de que “todos
lds 'ﬁékibanos“ contaran con. una .vivienda' dignél~ Mds adn, 1la

’ tenden:xa gue prevalecid fue hacia un xncrementn délzdéFicit Y

’ cbnsxderanda las politicas neulzherales el a:tual gobierno, no

se: preveen perspe:tzvas de que dx:ha tendenc1a pueda modificarse.

Lucalmente, la politica de v:v:end : tnncretd en la

nstructuracidn de . ‘dos dependencxaa,,;
Pﬁblxca (IDIPE) y el Instituto: Promoto - 1; Vx’xenga (IPEVI),

§ileciosa fue

T mobxlxa ia:de Interas

misma aque a prxncxpxqs de
desarticul ada ¥ a través de DrOmDSlOn de
Fraccionamientos de Objetiveo Social. E=ta pnlxtxca' que intenté
ofertar masivamente suelb para vivienda na pudu :umplxr con tal
ohjetivo porque, en gensral, predaming la idea. 'de que el gobierno
deberia abandonar todo intento subsidiario, al menos en 1o que a
las clases populares se refiere. Entonces, ' si se ofertd suelo
pero para guienes tuvieron capacidad de pago en la forma y plazcs
definidos por el gobierno. Al margen quedaron los de siempre, los
que al carecer de re:ursbs econdmicos no pueden - cumplir tales

requisitos.

Al cerrar la déecada de los ochenta guedd abierto un debate a
propésito de los resultados del XI Censo Naciomal de Pohlacidn y
Yivienda; no hubo eﬁtidad donde no se sintieran sorprandidos por
los resu}tadbs que, en general, Fuerun a la baja cuando cse
pensaba = gque seguia . existiendo un’ procesc de crecimiento
demogrifico.. :-Las . autoridades - municipales de Guadalajara
encaberadas por -su Presidente  Municipal,: Gabriel Covarrubias
Ibarra, Fuéron,més lejoss realizaron su propis censs (conteo) y
obtuvieron resultados diferantes de los del INEGI. Esta pdlemica

adguiere mayor relevancis si se toma en cuenta que en 1la
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informacién censal: ~ se basan. . los pragramés de - desarrollo

{nacionales, estatales y munxcxpales) ¥ que ‘de’  sus resultadus se
sacan proyeccxnnes para Ian.ar xnlc:atxvas de’ medxann y largo

plazo.

En résumen, durante los ochenta, el’ agudx-amxentu de Lla
crisis econdmica y el deterioro que e#sta provocd. en la capacxdad

a#dauisitiva del salario, los ajustes a las partidas. destxnadas al

gasio social y el avance de las polizicas neoliberales hcheron

que S8 Ccrearan las condiciones para el surgihienta de
organizaciones urbanc-pcpulares o scociales que lucharon por
vivienda duranta toda la decada de estudio. Desce luego que esta
situacidn tambi@n results posibilitada por la preexistencia de
proyectos de organizacién social. Asi mismo., podemos concluir
que, por importantes gue bayan sido las acciones del gobierno
federal, estatal, municipal y de 1la iniciativa privada, estas
resultaron insuficientes para reducir significativamente el
déficit de vivienda en Guadalajara. El problema sigué 54U curso y
estard presente durante los nnventa en espera de que se formulen

nuevas y mis creativas pul;t:cas de ‘vivienda

- sobre todo,

con mayor sentido social, o bien,.permar ord potencialmente ‘camo

convergencias sa
promasién y organi:a:id

y clero conocido

acercamientos Y al:an:as

terminaron por :unFlu;r 2 ‘los noventas en un rpartxdn
politico, el PRD; ‘algunas organl*acxunes desarrullarnn una’ gran
capacidad de mov;lx:a;xdn pern, asta no correspondid Teon su
eficacia para conquistar sus demandas; otras, con menur‘cépa:idad

" de convacatoria, " legrarsn - conquistas reivindicativas

anizaciones:

prcgresxsta xn1c1arnn~



|

rpara

la 'eiudad y lo que el
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significativas;. el gobierno, dependiendo de quien estaba al
frente, estable::d tratn dxFerenc1ado con .estos movimientos vy

conjugd negocxa:xﬁn, presién, desgaste v, la repres:dn. Las luchas

pnpulares po vxvxenda

i de lus ocﬁenta tambz n demnstraron que,.

lourar rexv;ndxcatxvus ‘no 355'requ151to la

exxstencxa d ‘grande. masa TR

) lucha_anuxlxnarxa

que protagon1 6 el and1catu Revolu:xnnar e Inquxl-nns, apenas'

iniciada la década de las vexnte no Qalvteron a,darse luchas tan

xmportantes."sxnn hasta lns D:henta 'Esta s1tuac;dn se podria

explicar ‘a’ traveés de tres argumentas‘:entrales. a) Inmediatamente

terminado el '=eren1c cardenista :el gobxerno dedicé buena parte
de su tiempo a desartxcular y/uo :nrparatxvx*ar, en todo =21 pais,
las arganicaciones” dg lucha: popalar lograndolo con gran éuito en
la entidad, b} La puestﬁ en pra:tica,- por el gobierno local,
desde los afos treinta de dos novedosos instrumentaos econémicos y
de concertacidn que fueron configurando una cultura de
colaboracién ciudadana. €1 primero, llamado de "colaboracién”
consistente en la aplicacién de una cuota a los opredios
adyacentes a las obras beneficiadas por 1los servicios vy, el
segundo. denominado de “plugvalia"  gque implicaba un - impuesto
especial a los predios cercanos a las 1nFraestructura construada,

calculado sobre la base

las obras introducidas 2 78
impacto que localmente tuvo lé luch'
heche politico que a nivélh‘naéi
gobierno producto de la R;Vn%gtid‘

lucha contra el autoritarismo

8i recordamos lo dxcho

gob1ernn

dificil :omprender zl’ p:r R nhdderusn Yy

2 yario Hernandez . Esteban. op.'cit.‘
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masivo movimiento urbano papular dado que los problemas urbanos
son ‘tan . extensos y tan diversificados. .Durante los ' ochenta,
apenas iniciada la ‘década,  exactamente en 1981, sélo. na

organizacidn, el Frente Democratico de Lucha Pnpular?(FDLP)flbgF

movilizar decenas de miles de personas demandando5a1'§dbafﬁéddr

Flavio Romero de Velasco no autorizara el 1ncrementn al pre:lo deAv‘v

la tarifa del transporte. urbano. Esta mnv111-a:16n, ‘sin embargo;ﬁ

mds que de lucha fue una demostracidn de Fuer-a de _enton:es'
poderasa @ influyente Federacidn . de tstudxantes de: Euadala:ara
dada la pugna surgida entre Universidad-Gobiernc luegc“de‘ 1a
muerte de Carlos Ramires Ladewig. De utr&, manera:no fseﬁbuede
explicar el poraque, a pesar de esta capacicad b;}a‘ﬁbvi izar

nunca pudiercon ver satisfecha la demanda.

Luego de ello, el MUP tapatio sigue :ara:teri:ado.ﬁor estar
integrado por pequedos grupes de diversas :nloﬁiés de la ZMG. Es
decir, no son colonias completas sino solo hequeﬁés grupos o
comités con escasa capacidad de movilicacidn y gue se encuentran
diseminados por varios rumbos de la ciudad o muy "localizados en
algun drea o zona, pero siempre en 1la perifgris;;'En los ochenta
no se disgron mas de dos intentos por generar,baﬁe,Eb:iaI en las

zonas céntricas de la ciudad y tampoeco: 'se “ hicieran grandes

esfuerzos por afrontar las nuevas prnblemétxcaS' por. ejemplo, la

ecoldgica, los derechos humanos, la. insegu xdad publxca. etc.

Estas demandas fueron enarbuladas e uc1dns grupos

universitarios y de clase media que’sg eron-llevarlas al -

nivel de l1a denuncia y de'su 105" medios def
comunicacidn pero, sin llegaﬁ;, prpﬁiamente~ un

movimiento social.

El movimiento urbano popuiar : ochéhta, 'el prnmévidn

par el clero progresista, pdr i 15'

-qu1erda. por, las
organizaciones no gubernamentales (GNG's) o pur todos Juntus. fue
un movimiento de la periferia ‘urbana gue ' no se .planteo crear

bases sociales en 21 centro de 1a ciudad: evidencidé limitaciones



261

sobre todo. en: cuanto a ‘su capa:xdad de reprudu:cxon y ampliacidn,

para llegar 'é - Tyl para apustar a pruyectus

unitaries . : alguna manera, el. sectarismo y la

‘i@pﬂlégrﬂlaf_)ucha

Guadalajara - no present de manera generalizada, imagenes

dramaticas. de Exﬁrema .-Los. - gobiernos locales 1Y

municipales de la ~“ZMG lograrn :Dnstruxr. hasta -mediados de los

setenta, una ciudad dnnde nu eran tan evxdentes las des:gualdades

sociales. Se habia logradu,"

sconder” la pobreza pero,’ a partxr
de entonces esto reculté imposible v émpe:d a aparecer: por. todos
sus rumbos. No obstante ser Va?iables distintas, la cnmpara:idn o
contrastacion del mapa de ingreseos de lss afos setenta :un El de

estratos socieconémicos  elebsrado  con annrma:xdn del Censo

ésta creciente desigualdad social -no 1legd’ 1 ertirse ‘en
detonante de estallidos scciales. Al menos n
insatisfacidn en el eduipamiento urbano

vivienda.

Pasados los ochenta "y no Dséfén : de la
pobreza y con ello el deterioro dE las cond iHa’eh la
eiudad, 1la tendencia general del mov mi rbano pupular vy

otras expresiones sociales a sxdu a c nalxzar sus “inquietudes,

demsndas y protestas dentro- del contentn ‘mp11n de la  lueha por

la demecracia, priviiegiando la lucha electnral. Esto que podria

calificarse como un salto :ualxtatxvo,,en est= caso sianificé que
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las organizaciones sociales redujeran Y modificaran

significativamente su dinimica propia.

Léiﬂeﬁiiidéé yv<Earen:ié de sénsibilidéd\y:'ptnpuesta en que
quedd: éi‘MUPf'a~Fines "de ‘1as ~ochenta quedé  evidenciata cuando
frente. al' siniestro del';2 de abrilde.1992 ho jugé ningun papel
51gn1F1cat1vo. fEliy.intantn de .-cnntruir,'dn movimiento de
damanx:adns no’ :Dﬁéd ni con la experiéncia del MUP ni con la de
los grupos de Ciudad 6Guzmdn que en 1985 fueron damnificados por

los sismos.

b} La ausencia del movimiento estudiantil
de 1968.

Los estudiantes y la ciudadania tapatia en general nao
vivieron ésta experiencia y tampoco sus consecuencias politicas.
Este hecho colocé en distinta situacidn politica a Guadalajara
raspecto de ciudades como México, Chihuahua, Monterray,
Zacatecaz, Puebls, Sinaloa, Chilpancingn,' e{c. en donde los
universitarios tuvieron. una destacada narti:ipé:idn y. luego de
la derrota militar del movxmxento. se vulcaron hacia las tareas
de la organizacién popular. Aqu;, pcr el cnntrarno, se reprimid a

' solidarizarse con aguel

los estudiantes que - lntentarnn

movimiento. -Las autoridades- de la- Un:versxdad de Guadalajara y la

Federacion de Estudiantes de Guadalajara (FEG) ‘'se plegaron a las

dictados del presidente Gustave D;a:.Urda:J.

“1a posicién adoptada por  la FEG ante el movimiento
estudiantil del 48 no sorprendid a todos los estudiantes. En
varias universidades vya tenian antecedentes de ella. Durante eI
mes de abril de 1967 se realizd el Primer Congreso Nacional ds
Estudiantes de Economia en la U. de 6., al "gue asistieron
delegaciones estudiantiles de casi todas las escuelas de economia
del pais. En las mesas de trabajo v en las asambleas plenarias
del Congreso se formaron basicamente dos grupos: uno critico, gque
sefalaba el cardcter atracado dependiente del imperialismo, de la
economia nacional, la mala distribucién del inareso y los errores
de 1la politica econémica del gobierno de Diaz Ordaz. Otro,
gobiernista, defensor a ultranza de la politica econdmica del
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c) El papal de “la; Universidad y la ensefanza

La Unlvers;dad de Euadalajara histdricamente se ha declarado
5edu:a:16n superior que ensefa "y difunde

la cultura desde una per pe:tiva cienti{fica. E11u la-llevd-a ser
protagnn:sta central en la lucha contra las 1dea5 retardatarxa: Y
cnnservadoras que se opusxaron al proyectu cardenxsta, -t !

' Universidad Auténoma de Guadalajara.

El discurso "demo:ratxca. nac1onal'sta
las aulas un

ensefanza del marxismo en

cnﬁo‘~dﬁnavéarg
el ex Tis
dxferente
de ella

entre’ ntras cosas,

de avan-ada. sdl;dam nte preparada Y quxaa encabezando los

actuales planteanxentus dema:ratl_adores y mndern1-adares del PRI
y del mismo gobxernn' Len ‘una cxerta Fnrtale*a de los partidos de

izquierda vy las nrganx.acxones socxales o al menos estar al
pareio can la’ influencia politico-electoral de los partidos
derechistas; ‘también, y sobre todo, en la esistencia de una

régimen. En este grupo participé activamente la FEG. Los
dirigentes fegistas hicieron severas advertencias en contra de
las ideas ex6ticas gque querian introducir, <eqgun ellos, algunos
delegados fuerefos. Declararon a 1la prensa que ellos estaban
precisamente para impedir gque esas ideas penetraran en ia U. de
G. {(Paréntesis, Mp. 50, 31 de octubre de 1988).




264

sociedad civil politizada, organizada, criticay simpatizante de
lag causas demotrdticas. La tapatia, hasta fines de los . pochenta
seguia siendo fundamentalmente una  sociedad poco participativa,
tradicional vy conservadora, aunque, con  destellos coyunturales
como 1los del & de  julio de 1988 cuando votd mayoritariameﬁte
contra Salinas y a favor de Clohutier y Cardenas y, despues ﬂel
22 de abril de 1992, cuando insdlitamente desplegé grandes
muestras de solidaridad con los damnificados v . cuestiond

acremente a las autoridades estatales y las obligé a retirarse.

d) La violen:aa como respuesta a los
reclamos ‘democratizadores.

Durante los - primeros - cinco afos de los . setenta  se
! ~colocaron en :onstante. pelxgru a

invnlucrados

. _En i I'TIDVI.I'I'I'IEI'“:Dr

rse volcd ‘sobre:

a mucha gente‘

pupular.

entxdades co

en act1v1dades subversxvas

o

1nvnlucrados

5Cuba de ‘menos tres. de ellns tenxan relacidn
::1anes armadas realizadas en- Guadalasara

-secuestradas 27 personas que hasta la‘Fe:ha
calldad de desaparecidos pnl;tlcns’h " Una

se mantienen

n Algunos  de los nombres de los . desaparecidos politicos y
la fechas de su desaparicidn, segun datos recabades del archivo
del Comité Fro-Defensa de los Presos, Perseguidos,  Desaparecidos
y Exiliados Politicos, Seccién Jalisco, son los siguientes: -
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cantidad signiFicativa de personas que participaron en estas
luchas, murieron en diversos énfrentamientus armados. Otros mas,
incluse sin . ser parti:ipan€55 comprometidos,: murieron en las
sesiones de tortura. En septiembre de 1982 fueron liberados los
Gltimos IO:pfesos politicos que se encontraban el el Psnal de
_Pﬁente Grande como producto de una lay de amnistia decretado por
el Fresidente Jose Lépez FPortillo y esxigida por un basto
movimiento nacional organizado en el Frente Nacional Captra 1a

Repraszidn (FNCR). En consecuencia no es exagerado afirmar que en

an la participacidn politica se podia'ir"fék

v, naturalmente. esto reducia sensiblemente 1a disposi
involucrarse en este tipe de actividades., Tambieén
entonces que Guadalajara tiene bien ganada su . fama

vinlenta”.

NOMBRE " FECHA DE ' DESAPARICION

Victor Arias de la Cruz. 28 - de febrero de 1977.
Jorge Carrasco Gutierrez. 28 de febrero de 1977.
Alonso Guzmdn Cervantes. 27 de febrero de 1977.
Pedro Cedillc Dia=z. 15 de abril de 1977.
Francisco Mercado Espinoza. 10 de febrero de 1977.
Angel Sanchez, Abril de 1977.
Guillerma Bautista Andalon. Abril de 1977.

Daniel Avila Saavedra. 2% de julio de 1977.
Donaciano Ramirez Rojas. 23 de julio de 1977.
Gabriel Solorio. 13 de septiembre de 1977.
Saul Mexa Enriquesz. Noviembre de 1977,
Salvador Judre:c Martinez. Noviembre de 1977,
Reyes Mayoral Jauregui. 23 de agosto de 1977.
Guadalupe Cervantes Floras. Agosto de 1977.
Joaquin Contreras. Agosto de 1977,

Raul Mercado Martine:z. 23 de abril de 1977.
Ricardo Madrigal Sahagun. 15 de abril de 1977.
Juan Manuel Godinez Loip==. 22 de julio de 1977.

Eligio Vazquexz. 23 de julie de 1977.
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de Guillermo de la Pena. El recapacsta, pnr e:empln, en el-hecho
de que en Guadalajara Pes diF:::l ha:er una dxst1n~1on entre los

trabajadores Formal:s,,y”las

|'\F|:r'males""4 Esto nos lleva a'
pensar sobre la 5ituaﬁi66’én;qu eﬂdan las relaciones laborales.
La preminencia de 1a pequena 1crn ‘industria ¥y la informalidad
labaral al’ esconder: : relaciones ‘de euxplotacion, hacen
"innecesaria® 1a oruanx“acidn sindical porque el sindicato, se
supone,  es; un’ xnstrumento para luchar contra los patrones’ y para
mejnrar las cnndx:-ones de vida 'y trabajo pero, la cuestidén se
ccmplxca cuando “i"10s- patrnnes“ son miembros cercanos de la

ramxlxa. son lné .am1gc vecxnns o compadras, Esto :huca

Fncntalmente con 1a propuesta clasista’ Y de controntacidn Vadlca‘

entre oberos vy patrones que caracter1 6 a’las luchas nbreras de

las dos décadas pasadas.

Ademds, la farma v:nmu son mane:adas«

jaliscienses ha dadnA camo resultad

que ni 515\!—\12]’3 :nnoz:an O

organizaciones, Se piznsa; en ellns n
v Drganiza:idn

‘trabajadures, slno :nmo :nstancxas de prap:edad

‘2H>Pena; : 1 : : : pulxtzca de” ‘los
sectores ‘ponulares da 'EuadalajaraW en Nueva Antrnpologia. vol.
X1, No. oB.'n:hubrE de 1990. K-B Bo.
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Dtro elemento gue subraya de la Peda es el elemento
religioso concretado  en ideas generalizadas ‘como- - las que
atribuyen a -Dios el &xito o el fracaso personal o familiar, o de

 que se debe aceptar 1a situacidn, cualquiera que . sea

voluntad divina. Loanterior es vdlido para cuaiquiér eﬁprésidn
religiosa.rEs decir, ser catédlico o apostélico‘§pr9tésténte) no
implica‘cambjoﬁ o diferencias sustanciales sobre la 'idéa_de Que
los hombres nada pueden hacer ante un destine _inevitab;éxi
Para colmo a estas alturas muchas personas siguen creyendo ﬁue si
votan contra el PRI no seran inscritos sus hijos 'en‘iés és:uelas
o que algun tipo de problema tendrén. o N

Esztos elementos  tienen como objetivo. ayudar a' ‘comprender

mejor el por qué en. la ciudad de Guadalajara a’ \ ldg:éﬂEstir

todas ‘las. condiciones objetivas,.  dada

carencias urbanas, no han podido ex

movimientos populares o ciudadanu;l~'5ﬁ
visto, desde princkpios de los  afos. .
aparecer  proyectos que han arrojadO"‘
organicativas., Agui solo  nes reFeri
expresiones sociales que en laos nchgﬁté
las 1luchas urbanas, desde nuestro  pun

cierta relevancia.

Por otreo lado,  la situaéidn:ﬂe

puede entenderse  si.no se le' relaciona’con.la “variable. de’

coyuntura electoral presidencial  9;ﬁ'péEtidﬁ1a(mEn€é;,Vcnn‘ S
candidatura de  Cuauhtémoc Cérdenasy.con la. “formacidn.del Frente

Democrdtico Macional 'y ia participacidén en 21 'y en todos los

Z3 Fara tener un acercamiento a la visidén que tienen .lcs
apostdlicos o protestantes sobre 1a politica y  1la manera como
influye o© no la religidn en ello, puede consultarse a Mirna
Cazarez Yiac-quex, Religidn vy politica: el caso de 1la Iglesia
Apostélica de la Fé Cristiana en Cristo Jesds en  la Zona
Metropolitana de Guadalajara, tesis de licasnciatura. Faculzad de
Filosofia y Letras. Universidad de Guadalajara, 1992:
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i prccescs electnrales subsiguientes, :un :and:datoﬁ u :siﬁ e;lqé,

3 e jun
‘solucisn, pasando asi’
propositiva cuestisn:

halance para saber si- . a ayudadu eFect:vamente -a
resalver las demandéé, reconacer 'obJetzvamente y aaumxr ia

heterngensidad palatxcu—xdeuldg:ca de los qrupus que can%nrman el

MUP y,‘ por tantn,_ a:eptar la pasxbxl;dad o necesidad Tdat que'

existan var:os proyectns de argani ac:dn popular hlecales que en

momentcs - coyunturas determinadas puedan realz&ar

lagrar 1a unxdad orgénxca.

Podemos decir que . los ensayos unitario
- los - ochenta siguiercn das Vias:. ). {ala unidad o

bla cuordinacisn da grupos

populares

1deologlcamente, dejando :‘al
diferentes y constituyéhdbsé,
bases 55:1&195" de alguna . c pne%?huliticas Ys
v2) La que xntzntd ”f' op&laféé' en donde
Haapendiéntemente

Debe’ 2snilta diffcil detectar

una 1nF1uenc1a o presen:xa real

destacarae que En
al Cuord:nadara Nacional det

Movimiento Urbanc ,Pcpular_'(CDNANUP). £l _ﬂnvzmxento de Defensa
Popular (MDP}, el Comité Popular dglﬂguRfH(CPS), ¢ do Gliima hora
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la Unidn Demaérética Popular, _(UDP) pertene:xeron temporalmente a

esta brgédi:acidﬁ  né&inhé!;»PDr
Colonias Pppuléfes;n(CCPf
observadoras en algunos -:éﬁ
participacidn se limitd ‘a‘ei}d
Podriamos - hacer entonces: una'cnnc]us
inteﬁtns unitarios Frentxstas.
respondieron a inicxatxvas’de.
luego, no dejaren de lestar

subproducte de esta tesis..en

presicion dichos.vinculos entra . al. fasi
como, con  las organizaciones ‘1o
impulsaron. :

Generalmente . los Frentes,t :udrdinadbra

asambleas que 1ntentarnn estructuras nacxnnale

entidades;
La CCONAMUP na:io en Ia
demds.” En este sentido

proyectos. Poi"ntr63,
nntrumentus de :obert

surg:mzentn de nuevas

uchenta. Dxfacxlmente

tampoco sucedid en los:

en el pais eiemplos de organl aciones’ pnpulares que mente

hayan nacido bajo el 1mpulsn de algun proyecto nacxvnal
regular los 'prnyectcs nacionales " =e’ 1ntegrarp

aorganizaciones locales o 'regicnales previamehteg

En los ochenta‘ninguﬁa organizacidn urbéno—pbpuiar“negd ia
necesidad de la unidad del movimiento.” Tpdgs"ia::ﬁontémplaron
entre sus principios y objetivos cantrales. 8in ambargn;f nD’Fué
un proceso sencillo de darse. La historia del MUP eéta’plagada da
casos o experiencias en donde  muy r4pidamente pbr élgun motivo

- aparecié la divisidn, el proyecto perdid perspectiva . y pronto se




'partxcular,

27¢
desgastsé, Hasta mediados vde: la 'década efactivamente existian

diferencias pnlxtzcas vy de. . té:txca, §n ambargo, ﬁueda 1a duda

sobre si no se. habrd axa erado' %si:‘nu ‘habra imperado el
zectarismo y la lntalerancza. Una apxnxdn mas valorativa snbre
este punta no debera perder de vzata al contegto politico en que

fueran farmadas estas organ:*ac:unes.v Hny esta claro ‘que los
movxmznntos soei iales, pnpulares, cxudadanos ¥ palxt:cos necesxtan
de altas dosis de plural:dad y Fl=n1b11:dad en las ‘Formas de
actuar y hacer polztxca pero antes no fo: estaba v -las respuestas
daba'

aue ei1 gobierno’ Just1 xcaba dicha

lcs mav mxentas

posicidna,

;LA"hiétcrié os grupes u
‘la " hora ‘de

'!as hxstorlas

crganx'aclonas ‘pop

pensar .’ en l unldad mas '1ntagr 1. DE ellas'

prov;n:ercn los mledus.‘ los temares ja :mpulsar

proye:tas Cde. unidad més ambiciosos,. En xns achenta se temxo caer

en: nuevos Fra:asas pero. sobre taods, no sh aceptd Ia paslbxlldad

deA cqnverger en la canstruncxan ‘de dzre::xones ’mas amplzas Yy
plurales del MUP. Prodoming el temar " a’ ser—:"hegemunl-ado=" a
perder la conduccién y ser dirigidos por “ntrusf. En funcidén de
esto, persistid la tendencia a cnnservar los pequenos qrupus que
siguen caracterizandoe al MUP de Guadalajara. Se estuvn de acuerdo
en seguir en el nivel de.las alian:as para 1a "unidad de aceidn".
No  se aceptd la puszbilldnd de apurtar ‘q,deyq"arr:esgar" una

urgan;-a:)dn Dartlcular can ‘el Fin de hacc; nacer un'praye:tu més

grande, con. mayores pnrxbxlxdades'y ambxcxunes més amplias.

La hxstarxa del MUP tapatxo regxstra ensayos de unidad y
curd:nacxon urbano—pupular‘ que datan desde lcr afog setenta. La
mayoria de ellos na vxvxaron més de tres afos y su desaparicidn
no ha quedadn suF'cxgntemente explxcada ‘para el canjunto  de
grupos ¥y perscnas que. en cada :aén,participaron. También se puede
decir que se genard, artiFiciélmente, una  cierta competencia
engre organizaciones. Incluso  varias de ellas desarrollaron sus
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sctividades organizativas en las mismas colopias. sin propanerse
trabajo conjunto. De aqui pueden pfqveniﬁ:]as’recéloé ;Enilus gue
se recibieron los -planteamiehtos_'de unidaﬂes; @AS~estrE:haé Y
plurales entre las organizaciones populares actuales. ) ‘

Unidad y dispersidn fueron .las .caracteristicas del
movimienta. La defensa de los proyectos identificados con alguna
organizacidn poiitica o con alguna ideolngia. 2e mantuvo., Salve e}
zaso del Frente Democrdtico de Lucha Popﬁlar y en mucha menor
medida el Foro de Lucha por la Vivienda, las demds organiracicnes
no lograron destacar por su zapacidad movilizadora. Sumando ios
2sfuerzos gue realizaron el conjunts de organizaciones podemos
afirmar gue el MUP cuenta hoy, como rezultado de ias luchas de
ins cchenta. con seguefios contingantes en  los cuatro municipios
de la IMG. Se dipron acercamientos que permitieron se conocieran
perzonalmente los dirigentes. No siempre se entendisron pern. en
tadoc caso las diferencias se hicieron més claras vy explicitas. En
otros casos se sentaron las bases para canvergencias mucho muy
amplia pero. hasta donde se sabs estas no han podido concretarsa.
En resumen podemos decir gque el MUP tapatio experiments en la
década pasada una sarie’ de experiencias gue lo colecaron en una
situacion gue favorable para actuar diferente en los noventa, sin
embargo, lo hecho en lo gue va de esta década  no asegura que,ési

suceda.

El cambic mds notéble sa. did a«Finaleé de losioc té_:uéﬁﬁp‘
el MUP se politizd vy decidié participar-del‘procésc;eiectn?all‘da,
1988 haciendo una constribucisn al desperta?.ciudaéén@, queen
' ) ;éhdiééﬁbs
HUR tapstic’
preferentemente apoyé 1la candidatura cardenista péﬁéynﬁyaljmismu

Guadalajara, coyunturalmente, hiciersn los
presidenciales coesitores Clouthier y Cdrdenas. E1 -

tiempo. Algunos. comn Intercolenias, en sus inicios o la vid con
cigrita descsnfianzas la Coordinadora de Colonias Populares  (CCP)Y
nunca la comprendid aunque algunos de  sus dirigentss finalmente

ge sumaron 21 nuevo provecta partidario: el Movimisnto Popular “é
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de Julio" (MP-6) guien parecxa camprender mejor esta coyuntura no
tuvo la capacidad para mantenerse Y desarrallar~ su propuesta' 1a

unidén General Obera, Campesxna" Pupular (UGDCP) n:_ sxquxera se -

interesé en este prccesn' que vxnu al mod1F1 ar .la sxtuaclén,

politica del paiz vy, de’ manera' n Independxente

ce Inguilinos-Frente Revolucznnarxo de Acc1hn Pairlotxca dxeron

solo respuestas idenldgxcas.,

En los achenta el HUP.fFuéjel rng?éﬁéé inyfiééiédﬁr de la
protesta vy la inconformidad @ sociai. Los: deméé'fmdvimfentos
sectoriaiss (obrero-sindical. campesino:y Estudiantill,po:n fue
lc que pudiercn hacer. Esta pesicidn. sin Embarjo, la. perdigd ya
para ¥ipalizar la década. La inconFu?midad encontrd. otras vias de
exprasidn vy aprovechd las luchas electorales y por la democracia.
€l PRD, "el partidoe de 1a esperanza, a  poco tiempo de su
fundacidn en Buadalajara mostré que no era la mejor via para una
mayor unidad y fortalecimiento del HUP no obstante que a &1 se
incorporaron varios de sus dirigentes., Iniciada la década de los
noventa, 1los partidos en general no supie?nn como recibir -y
organizar dentro de s{ o Fuera de las estructurars partidarias al
creciente 1nterés c:udadana pnr part1c:par politicamente. Esto,

los acnntecxmxentos de 22 .de abrxl sus consecuencias politicas

ys sobre §odn, 1a respuesta' cxudadana que  se dié al respecto

abrid la‘pusibilldad Rara 1n1car 1la reflexién sobre una nueva via
de orqanx-acxdn Y partx::pa:xén- las formas ciudadanas o civiles.

En ese punto estamos.

'El tratn que el gob;ernu estable:xﬂ con las -erganizaciones
sociales dependxd dE varxos Factares. La' :nyuntura nacional fue

uno,  -pero también.de la dxsp sxcxdn persunal o voluntad politica
del gubernadm’ én'," Equxpo de trabajo - del que se
rodearon los gobernantes‘ las palztz:as sociales que se
aplicaron. a nivel federal. Par otro 1ado. tampién dependid de 1la
fuerza o capacidad-.de muy:lx.a:ién de las arganizaciones; de las

tiacticas o formas de lucha que estas “pusieron en practica; de la
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manera como presentaron sus demahdas; de la cobertura politica'y
sacial que adqui?iernn. por ejemplo, ~del espacio que- lograron

abrtr en las medxns xnfurmatlvos, etc. ‘Pasde Iuego, }asiFormas ‘de

lucha que adnptaron Aas nrganx-a:xcue: sn:xales, tambxén Fuernn

suceotibles de modx 1cac16n a partxr dE la actxtud y'la rnspuesta

del- aubxerno al sus dsmandas.

tna cuestxdn xmpnrtante siempr

en-las relaciones .gobierno-

movxmxentns socxales 25 gue’ éstos Finalmente prefirieron plénteaf
sus. demandas .a - quien <censideraron la maxima autbfidad: ‘el
‘gobernador y., en ne pocas Geasiones  al Presidente . de la
Repablica. En  variecs cases incluso antes de hacerlo .a  1Is

sutaridad municipal corr2epondiente. porogue entendieron que é&sta

zzmn sufizient2 capacidad de decisidn o poroue habiendo
recibticdo una respuesta negativa asta puede, y de hecho lo es,‘ser
modificada por el ejecutivo estatal. Esto pos indica gue a.nivel
local se rsproduce integramente el cantralismo del pddefr que

observamos a nivel federal con el presidencialismo.

Estas expresiones del MUP en =1 transcursov”dei_‘llid‘s diéz afos
de’ les achenta, ademds, permitieron’ a sus  -Dhqani§aciqne5
acercarse. a los problemas de la ciuda& y;_én faléun&s  éaéns
expregsar ideas desde esta perspectiva. Asi, pudemnéj,ehcnntfar
dentro de sus planteamientos aigunas ideas, atn difusas, sobre el
gobierno. la politica, los partides paliticos, 1a demucracia,‘131 
cultura, etc. Con  su  accidn plantearon fuertes retos .de
investigacidn e interprstacidén para 1a  sociologia -urbaniy v
politica. :

El MUP tapatio, como hemos dicho anteriormente, no ha podido
ser masivo, ni permanente ni sistematico. Mo obstante” ingré-
triunfos y, con toda seguridad ha sembrado ern cientos de personas
ideas politicas vy culturales que en determinado meaento o
situaciones se pondran a funciconsr. Definitivamente una carénns,

la que z2a, vya no puede ser =ntzramentz iousl de=ples ds  haber
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parti;ipadn, gn”
hablado. o

‘social “como'de’los que aqui hemos

Fxnalmente ‘nteada una xnterroganteb que se

Fue elaborandn, so

estas prxmerns afios: de‘jlné‘ﬁoQéntaﬁ LSeguxr' g-3 1stxendo el MUP
como movimiento sectorial tradicisnal - q - su’ futura« esta en
afiliarse a un partido politice, formar el suyo prbﬁio p.évan;ar
hacia formas ciudadanas de organizacidén? La ~intérrag§nté ‘sé
plantea en funcién de gue se percibe un marcade estancamiento ded
conjunto de las prganizaciones sectoriales tanto lncalmenté como
aguellas que ce plantearon a fines de 1los ochenta prnmbvér
proyectos nacionales vy, por otro lado, las actuantes ~ han dandc

prioridad a la lucha por la democracia social y politica 'que a

las demandas reivindicativas gue caraterizaron . al MUP.

La experiencia del Foro devacﬁa por:la fviyiéﬁdéf
parte, constatd que se puede construi | o

tapatio. Una caracteristica . de MUP delaZ]

habia  sido.. la hegemon}a (de los. planteamxentos

progresista, :esu:ta o dxc:esano,~ tanto'\'a' nxvel su

organizacidén .como de.su:direcc n. En este :aso,;no obstante que N
uha exprasion de  esta cnrrxenté (Intercclonzas) part:c:pd. al
menns en los momentos mds algidos de la lucha, mo destacé - ‘en su
conduccién ni en la elaboracidn de la tdctica. E1 impulso de les
primeros grupos inquilinarios y de solicitantes de vivienda, la
propuesta de convergencia, la concepcidn del proyecto unitério,
la definicidn de las politicas centrales y las propuestas que se
presentaron y se debatieron con los representantes del gabiernc vy
con el gobernador fueron procesados, centralmente, por militantes
de grupos de izquierda, destacadamente los dirigentes de la .Unidn
Independiente de Inquilinos que provenian del Partido Socialista
Unificade de Meéxico y de la Orgampizanizacidn Revolucionaria. Punto
Critico que condujeron varias de las asociaciones civiles. En

esta sentido, la responsabilidad principal de lo. que sucedid con

de los ;acnntecxm'entc= de~'
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este proyecto recayd en ‘ellos ‘mismos.  Esta experiencia  hace

pensar en la pusibiliéad Y he:esidadifde que,’

ﬁdepéqdiéhtehéntg

de declaraciones y creencias. ideoldgicas "El'HUPprﬁéqé‘aQan:ar‘

unitariamente.

Alcuncs proyectné’deirﬂb? SnteribrésfafvFo;ﬁudé‘Lucﬁa por ia-
Yivienda aunque se presentaban coma coordinadoras o frentess en
realidad  se traﬁabé de.jpfbyedtns que terminaron’ @ desde un
principio eran  expresidn del trabajo social de algun partido,
organizacién poyifica de. izquierda o tendencia religicsa. El
Comité Popular del Sur v la Coerdipadora de Coloniaz Populares
fueron, en deﬁerhinada momento. identificados con los jesuitas vy
la Asociacidn Civica Nacional Revolucionaria: la Unién
Indepéndiente de Irquilinos v el frente Democritica de Lucha
Popular. con el Partido Socialista Unificado de Méxics 2n momantos
distintos. En otra covuntura, el Frente Democrdtice de Lucha
Popular se identificd con el Partido de la Revolucidn Socialista
¥y lo mismo sucedié ccn la Unidn General Obrero, Canpesina.
Fopular aunque. en esta Gltima también participaron miembros del
frartido Revolucionaric de los Trabajadores. Algunas asociacionas
civiles fueron identificadas con 1la nganizacidn Revalucionaria
Punto Critico y otros grupes que si bien no tenian nexos claros
con partidos u organicaciones politicas si se conducian . como
tales. Estos serian los casos del Comité Fopular de Solicitantes
de Vivienda, la Unidén Democritica FPopular y. la "Demetrie Yallejo
Martinez". El casc del Foro destacd por haber sido un crganismo

coordinador de diferentes tendencias politicas dei MUP;

Los logros reivindicativos del Foro pueden caractorizarse
como importantes, aunque éstos finalmente se hayan limitado al
aceesod al sueio v ne havan conguistads "una viv{enda»digng" cemo
era su damanda central. Sin embargo, ninguna urgani;nciﬁn social
independiente anterior o posterior al! Faro ha logradb 1o aque &l
en Guadalajara. Se cdlculé que 1,530 Familias con un total

aproximade de 3,150 personas resultarosn bensficiadas.
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El Foro desarrollé su lucha y -planted su demanda al gobierno
de manera diferente a como 1o habia hecho tradicicnalmente el MUP
local. Pudiera considerarse’ que, por la manera propositiva y la
capacidad de mbviliza:ién con’ que se presentd la demanda,
dificultd que el gobiernc adoptara solo respuestas‘intransigentes
v autoritarias. Para ello convergieron dos elementos: por un
lado, que no fue solo un agrupamiento social demandante vy
contestarioc v, por otro, 1a politica que al gobierno local
establecis para tratar a los movimientos scciales. Se presentd
ante &l gobierno con 4na propuesta  en donde hablaba de
correspencbilidad para enfrentar el déficit de viviendas olanted
colaborar con lpos exiguos recurzos 3-zrdrizz: gue  tenfan  sus
miembros vy exigié al gobierno sensibilidad para entender que la
situacidn de pobreza de los carentas de vivienda era resultado,
precisamente, de la aplicacidn de sus politicas econdmicas v
sociales. Su accidn constatd que los funcionaries del gobierno,
generalmente, no tienen disposicidén para facilitar la solucidén de
las demandas = presentadas por. las organizaciones sociales
independientes. Antes qQue eso, parece que oOcupan esos puestos
para empgﬁarse en,obstaculi:arlas indepandientemente_de cual sea

la politica general del. gobierno en turno.

Siendo una b?ganizacidn‘sqcial, y a diferencia del conjunto
del MUP tradicinnal,isé'in:orpqr§ al procezo politico electoral
de 1988 dentro de 1as Fiiés' del Frente Democrdtico Nacional
apoyando la candidatura p#esi#ehcjal de Cuauhtémoc Cirdenas.’
Pasada esta eleccidn, pero todavia dentro del contexto politico
que ha partir de ello se formé, el Foro se convirtié en promotor
central del surgimiento - del Frente de Drganizé:iones Sociales
Independientes de Jalisce (FOSIJ) - instancia desde 13 .cual’ se.
organizdé la participacidn electoral local de diciembre:de~19EB,
registrando candidatos propios a través de la Coalicidn

Cardenista Jalisciense (CCT). .

Esta experiencia de lucha social evidencid que - ias clases
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populares y medias de Guadalajara al ;Fin de  cuentas son
receptivas a proyectos reivindfcativos'y politicos pero que su
mayar o menor interés depends de la manera;comn se les presente
dicho proyests. Por otro lado, y este es central, la lucha de les
solicitantes de vivienda mostrd gque en Guad#lajara para ser
protagonistas sociales = influir o al geobierno ﬁara realizar
cambios nNo necszariamente se rsguiere contar con crgani:acioneé
eutrictzmente de masas. Es suficisnte una organizacién con pocos
miles de afiliados dispuestcs a muvili:arse‘peru que gcuentan ccn

una propuesta elaborada de solucion técnica y politica.

€1 Foro pudo haber logrado mucho mds. Sin embargo debido a
desacuerdos interncs no lo budo hacer. Es decir. auncua =1
gooisrno hizo lo suyo, sus dirigentse fusron les responsables ds
su desarticulacidn. Como siempra sucade, luego de cometido el
srror perg va :uéndc es demasiado tarde se reconoce y se haeen
alusiones a las grandes virtudes del provecto perdico. Después de
&1 la demanda organizada por vivienda ha decaido nctablemente sin

cue 2110 quiera decir que el problema se haya reducido.

Finalmente, dos cuestiones 58 pueden - apuntar  para

posteriores -investigaciones sohre éste caco:

!)'Indagah‘lés:causés hnr'las que a la fecha (junio de 1993,
casi :incuvéﬁoé deébues de cbtenido g1 lote) siguen siendo pocas
iias-%a@ilias,qué han construido su vivienda =n s1 fraccionamis=nto
'Ennqﬁistadn_ en - la ciudad de Guadalajara. Se pueden plantear
cuatro pusihlés pistas: a) la carencia de recursos scondmicos
sigue imposibilitando a la mayaria iniciar ol proceso
autoconstructive de ' su vivienda., B} 1a carsencia de servicios
publicos vy la lejania del fraccionamientao se presenta como
ﬁrincipal desalsntador para el poblamientc, c) en raalidad no era
tan grave el problema del pago de 1a renta o d= ia situé:idn d=
"arrimados” del conjunto de 1laz 480 familias a guien se‘lgs

asignd un lote y. d) muchos de guienes accediercn al suelao en
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realidad no tenian necesidad de -vivienda y -sdlo lucharpn"pnr
ampliar ‘su patrimdnio familiar, o simplemente hiciernn'una nueva

inversién a. large’plazo.

2)° Podria ser interesante indagar scbre: el rumbo- que’han’
sequido-los. esfuerzos crgéni:ativas de los colanos qﬁe va estan
establecidos en el fraccicnamiento; su relacién con el gobierno
municipa1~'de Tonald; las demandas y las respuestas ' que han
obtenido; . cuidl es la la nrgani:acfdn politica con la ' gue han
mantenida relacidn y como se da este vincula:; si  han adoptado un
compertamiento electoral opesitor. etc. Por otro  lado, tambien
podria ser de interész investigar sobre2 lo que parz ellos
signitica wvivir en un fraccicnamiento producto de Una’ lucha
social v cudles son las nuevas ideas gue esta situacidn.) les ha
generado - a nivel de la conciencia politica y spcial.-Esto ultimo
1levaria a abordar un tema poco estudiado, ql d=l ‘ihha:to pflas
transformaciones culturales  que el HUP tiene.. sabre sus

: N : s : : hxly
integrantes a nivel individual-*.,

<'Guadalajéré;'Jai.,>junio de 1993.

# En este tema un  texto pionera es el 'de Oscar Nufez,

= = At i = B A\ 1l ular,

Menico, UAM-A, 1990.
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Anexo No. 1
CRITERIOS PARA 8 ESTRATOS IDEALES DE LA DISTRIBUCION
- SOCIECONOMICA DE LAS AGEB’S DE LA 20NA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA.

ESTRATO ALTO SUPERIAR:

~Vivienda limpia.

-Viviendas pintadas y con buenes terminados.

-Material de construccidén cara.

-La extensidn del terrenc es grandes y la vivienda estd rodeada
de jardines, enrejado circundante o grandes bardas.

-Existencia de conjuntos o clubec habitacicnales privados con
alumbrado de conirol internoc ‘en ocasiones con plants de
emergencia, o zonas alumbradas con luminarias publicas as{ como
particulares, en los muros exteriores de las wviviendas.

—-Zenas con cableado tzlefsdnice para 1a mayoria de viviendas.

-Zonas con abastecimiento de agua potable (incluso para jardines
ornamentales publicos) y sin problemas de dranaje.

-Zonas con edicelente pavimentado, ausencia de bacheo, bastante
reglamentacidn de trinsito visible, banquetas amplias y

ardinadas.

-%nce circulacién vehicular y casi nula de transporte pablico,
vehiculos de Gltimos modelos de marcas de lujo.

-Zonas con vigilancia generalmente pagada por particulares,
condéminios o miembros de algtn club habitacional privado.

~Zonas de jardines y arboledas amplios y cuidados, camellones con
jardines o plameras y centros deportivos por lo general
privados. -

-Presencia en la zona de algun centro o plaza comercial (con
todos los servicios de lujo) y con ausencia de minisuper;
tiendas de abarrotes, frutesrias o comercios pegquefos,-

-Zonas por lo general lejanas al centro de la ciudad- (bus:ando
mejor paisaje, ausencia de ruidos y tradnsito).

-Antenas parabdlicas en namero considerable.

I I CRz

Se diferencia del anterior en que:

-La extensidn del terreno es grandes, pero la v1v1enda
jardin al frente y 2 estacionamientos) ocupa el total 'del’ mismo.

~Presencia en la sona de algin centra o pla a cnmercxal pero con
ocasionales minisuper. : ; ‘

~Zonas con condominios y edificios de 1u1a (1nterFon, v1g:lantes.
intendentes, jardinerosz, etc.) y

] k] 1 3

-Vivienda limpia.
-Viviendas pintadas y con buenos materiales.
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-Material de construccidén caro.

-La extensidn del terr=no es mediana perp tiene servidumbre
amplia y con jardin (estacionamiento para 2 vehiculos).

—Zonas muy alumbradas peroc sélo con energia pdbtica.

—~Zonas con cableado telefdénico para lamayoria de las viviendas.

~Zonas cen abastecimiento de agua potable (incluso para jardines
ornamentales publices) y =in problemas de dr2naije.

~Zonas pavimentadas (gerneralment2 asbalto), =on escasc bacheo.
reglamentacidn de =-dnsiis visibla perc no exagerada. con
banquetas modianas pero sccasamente jardinadas.

—Circulacién vehizular ragular, escaso transporte publico, sdlo
en las avenidas principalies v veniculos de ultimo modelc de
marcas de lujo y econdmizss

~Zonas zon bastantaz vigilarcia municipal.

-Zonas de pocoz jardines pero con mayor ntmero de centros
deportivos por lo jzrerzl cuidados.

~Zapasz con tiendas desutcirvicio (Giganze, Aurrera, eic.),
mercados v pequesoz grmercios de todo tipe.

=3 MED

Se diferancia del antericr por lo siguiente:

-lLa extensidn del terrenc es mediana pers tiene servidumbre, sdic
para un estacionamiento, con jardines muy pequefios o sin elleos.
~Circulacidn vehicular regular, gran acceso de transporie
pablicoe, pero sdlo porlas avenidas y calles principales vy
vehiculos de (ltimo modelo s6io marcas ecandmicas (VW, DATSUN,

ETC.), asi como vehiculos de marcas delujo pero no nuevos.

-Zonas de algunas plazolstas dedescanso ¥ pocos jardines con

escasos pero limpies centros deportivos.

~Zonas con condominics o unidades habitacionales por lo general
limpios y con buen estade fisico estético.

ESTRATD BATO SUPESIOR:

-La euntension del terreno es peguena pero existen cocheras sin
servidumbre (cajones).

~Zonas de poco alumbracdo sero funcicnando al mdzimc.

—Zonas con cableado telefsnico para algunas viviendas y
considerables telafonos publicoz.

~Zonas ¢on abastecimiento ©e agua potable pero con deficiente
servicio de alcantariilado y drenaje (sobre todo en 1lluviasi.

-Zonas con pavimentacidén sélo en calles principales y empedrade
en e! resto con banquetas pequafas, invadidas a veces por
drboles.

~Circulacidn vehicular constante, gran aczeso de transporta
pablico aun pcr calles nc principales., veniculos de marcas
econdmicas v de lujo per:s cen retrazo considerable en su mod=ic.
~Inpas con escasa o nula vigilancia municioal.

-Zonas sin jardines pero con algunas plazpletas deporiivas
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generalmente descuidadas y sucias.

-Zonas con alguna tienda de autnservxcxn pequenos pero :an
numerosas miseeldneas.

-Zonas ¢on condominios o unidades habxacxonales, por la general
sucias y estado fisico-estético muy. descu1dado;
~Zonas cercanas de cantinas y baras. :

&4 F T »
Se diferencia del anterior por lo 'siguiente:

~IZonas de poco alumbrado perc casi destruido por el bandalismo.

~Zonas con calbleado telefdnico para algunas viviendas y con poco
o nulos telafonoz publicos.

~Innas empedradas con escase pavimento Yy pegquesas banguetas.

~Cireulacion vehicular regular, gran acceso de transporte
publico, vehiculaos de modelos viejos y marcas econtmitas.

-Zonas sin jardines, con algunas tanchas deporiivas improvisadas
{campos de fut-bol de tierral.

-Zonas tercanas a busureros.

ESTRATO MARGINADD SUPERTOR:.

-Viviendas semiconstruidas pero habitadas

-Casas con paredes o techos de ldminas, teJamanl 1, madera o
similares.

-La extensidén del terrenoc es pequeda y no tiene espacxnf dentru
de su area para estacionarse.

~Zonas con energia eléctrica no oficial {cableado improvisado o
gallos).

-Zonas sin cableado telefénico.

-Zonas con deficiente abastecimiento {con hidrantes de barrios)
de agua potable y ausencia de drenaje y alcantarillado.

-Zonas con empedrado sélo en calles principales y tierra en. el
resto., banquetas escasas. .

-Poca circulacidn vehicular exceptuando al transsoriz pdblice jue
en general suele ser insuficiente por su demanda en la zona.

~Zonas con escasa o nula vigilancia municipal.

~Zonas sin jardines. con algunas canchas deportivas xmprovxsadas
{campos de fut-btol de tierral.

~Zonas con contadas misceldneas y carnicerias.

~Zonas circundantes de la ciudad, de crecimiento desordenadn.f

~Zonas cercanas a basureros.

o j EEST0E:
Se diferencia del anterior en lo siguiente:

-La extensidn del terreno es muy quuEna.

—~Zonas sin energia eleéctrica.

~Zonas sin abasiecimients de agua potable (sino con pipas) y
ausencia total de drenaje y alcantarillado. -
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~Zonas sin empedrado, ni banquetas.

—Casi nula circulacidn vehicular, asi como de transpcrte publxco
(deben caminar distancias considerables para el uso ‘del
transportal.

-Zonas sin Jardznes ni espacios dzpcrt:vns.

-Zopas sin comercios.

~Zonas cercanas a basureros.

-Zonas de paracaidistas (cinturdn de mlEETIa)-



Anexo No. 2
‘OFICIOS DE LOS MIEMBROS DEL
FORD DE LUCHA POR LA VIVIENDA.

OF1CI0S . CANTIDAD
Adarnadora.

Afandor (a). 1
Albanil, s
Almacenista.

Agente de ventas.
Agente viajero.
Agriculter., -
Apicultor.
Archivista.
Artesano.
Auz. de almacen.
Aue. de soldador.
Aust, se mecdnica.
Auwe. de ventas.
Ayudant2 de chofer.
zulejero.
Camardgrafo.
Cargador,
Carpintero
Cerrajero.
Cobrador.
Cocinera (o).
Camerciante.
Cortador.
Campesina.
Conserije.
Costurera.
Chafer.
Descargadar.
Detenida.
Doméstica.
Eléciricista.
Empleado tal.
Estibadoar.
Encargado de personal.
Enfermera.
Ferrocarrilera.
Fietero.
Fontanera.
Formadar .
Fresador.
Gerente.
Herrero.
Hogar.
Hortelano.
Imprenta.
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Incapacitadoe.
Intendente.
Jardinero.
Jornalero.
Joyero.
Jubilado.
Ladrillera
Laminero.
Lagueador.
iava =zarros,
Machezero.
Maestra.
Mantenimisntc,
Mant. @scolar.
Maguila.
Marmalists,
Hecdnice.
“Mecancgrifa,
Madica,
Mes=ro (a).
Militar.
Mostrador.
Moza.

Musico.
Cbrero (a).
Operador.

Ot denador.
Fanadero.
Pastor,

Pedn de albanil.
Pensionado.
Perforador.
Pespuntadar,
FPintor.
Policia.
Prensista.
Programador,
#adio técnico,
Recepgionista.
Repartidor,
Rep. de calzado.
Retulista.
Secretaria,
Soldadar.
Tablajero.
Tapicaro.
Tacnico.
Teraero.
Trabaja a demicilio.
Tractorista.
Transportista.
Velador.
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Vendedor.
Vidriero.
Vigilante.
Yesero.
Zapatero.

[LEN S
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FUENTE: Padrdn de

Solicitantes da Vivienda'dal FLV.



Anexo No. 3
COLONIAS DE. RESIDENCIA DE LOS
INTESRANTES DEL FLV.

COLONIA . i SECTOR ¥/0 No. DE
- MUMNICIPIO. FAMILIAS
{. Ahuacata. El.
2. Agricola, Zapopan S
3. Aguz Blanea, Zapepan.
4, Aguilas, Las,. Jape=zzan,
3. Agustin Yafez. sL. 9
5. Alamo. Tlag.
7. Aleslide Barrangquitas. SH
8. Arados del Nils.
2. Arandas. Sk 7
10, Arboleda La Margarita. :
{!. édrboledas del Sur. o “Tlag.
L2, Arenita, La.
12, Artesanos. ' 3 S
13, Atemzjac de!l Valla. Zapopan
S. Auditorie. ... Zapopan.
16. Aurora, ta. =% o
17. Balcones. ' IR
18. Falcones del Cuatro. ~Tlag.
19, Zalcones de Oblatos. gL - &
20. Barrio Alta. . -
21, Barrio Nuevo Sta. Cruz. T Teonala:
22, Batan. El. -Zapopan
23. Beatric Henandexz. B -
24. Bethel. Tonala - - 2
25. Blanco y Cuellar. =1

o .a

26. Brisefo, Ei. . Zapopan
27. Capilla, La. ' DA
28, Capilla de San Juan.

29, Cafera.

30. Carmen, E1l. 8F. S
31. Cantro. - e e .
32. Cerro del Cuatrs. T o Tlag.

3. Cinco de Mayo. - 83"

J4. Cerro del Tepeyac.

35. Circunvalscidn E=lisario.: . gk’ ; .
36. Ciudad Granja. Zapopan® 57
37.. Colinas del Sur. C- BN

38. Colii, EI1. ) -Zapopan.' - &
39. €oili Sitio. : - -Zapcpan’;

40. Comunidad Emilianc Zupaga. k gL

a1, Censtitucidn, " zapapan

42, Cruz del Sur. : - )

43. Cuauhtémoc. sL.”

44, Chapuliepac Country. SH
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45. Chaparral, El.



46.

69.

97.

Chocolate, El.

Del fresrno

Del Sur.

Dr. Atl.

Ejidal.

Echeverria.

Emiliano Zapata.
Esperanza.

Estancia, La.
Euperiencia, La.
Federacha, La.
Ferrocarril.

Finca, La.
Fovissste Miravalle.
Fracc. Atemajac.
Frac:z. Las Torres.
Francisco Sarabia.
Fuentoe, Las.
Guadalupe,
Heliodoro Hdz. Loza.
Hermosa Provincia.
Hidalgo.
Higuerillas.
Hojarasca, La.
Huentitan.
Huentitdn el Alto.
Huentitdn el Bajo.
Huerta, La.
Independencia.
Independencia Oriante.
Indig=na.

Inforavit Estadio.
Insurgentes.
Jalisco.

Jardines de Guadalupe.
Jardines de la Barranca.
Jardines de la Cruz.
Jardines de la Paz.
Jardines del Bosque.
Jardines del Ixtepeto.
Jardines del Nilo.
Jardines de los Poetas.
Jorge Negrete.
Jocotan.

Juntas, Las.

Lages de Oriente.
Lizaro Carderas.
Libtertad.

Lindas Vista.

Lépez Portille.
Loma, La.

Loma Bonita.

" Zapopan-
sL. o

Zapopan "
83 .
Zapopan
Zapopan

"Tlag. .~
sL

‘Zapopan
SR

SR .-

Zapopan
Tlag.
St
Tlag.
sL
Zapopan

SR
Zapopan

B o b= R RIS me R e bem bee o G4 = U100 G0 G G 1D =l B e N O e e e L

(1]

t

R

J UIB e R R O D D e UL N

o

-

m

-

g

287



=B8

96. Loma Bonita Ejidal. Tlag.

%%. Loma Camichin, Torala

100, Loma Linda. Tlaq.

101, Lema Ferdida.

102, Lomas de Oblatos.

103, Lomas de Polanco. €35

104, Lomaz de Folanco Cte. 87

105, Lemags de Zapepan., Zapzpan
Lomas de la Seledad. : T=nald
t.emaz del Coilt, Zancpan
Lomas dal Galle. sL :

omas del Faradero. ER .
Lomas dal Paraiso, &4
Lemas dol Podragal. T
Magana. SR
.. Mantz, El. Tapcpan &

113, Mercads de Abaztos.

115, Mo-zuizara, Tlag.

15, uel Hidalgs., L

i

. Miramas, Tapapan
Miravalle. &3

Modarna. sS7

Morelos. SJ

Nueva Ezpada.

Hueva Sants Maria.

Obrera. £J

Oblatos. =N

Oblatos Fonienta. s

. del Milo. .
Palmas, Las. 85 5 ‘
Palomar, £1. Tlag. .
Paraisos del Colli. Zapopan .
Paseos del Brisedo. Zapopan B
FPas=os del Sol. Zapopan:
Patria. 83
Panal. EL
Pedregal. .

Fintas, Las. ‘El Salto
Pinptitas, Los, Tlag.
Piramides, Las, Zapopan
Piramides del Sol. Zapopan
Pocito Santo, El.

Palanco. - 83

Polanco Orients. eJ
Polanquito. 53
Folanguito Orierte. =t

Fopular. SL

Pooular Oblates. Sl
Forvanir, E1. gL

Frimerc de Have. 37
Fuetlito.

®ancho 2lanzo.

Y
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130.
151,
152.
153.
154,
158,
154,
157.
128,
159.
150,
161,
162,

165,

Rancho Nuevo.
Retiro, Ei.
Revolucicn.

Rey Xdlotl.

Rio Verdes.

Rosal, EIl.

fumbo a Yilla.

S.A. Tlajomulco.
San Andres.

San Antonio.

San tarlos.

San Felipe,

San Isidro.

San Josquin,

San Josa.

Gan Jos@ Ric Varde.
San Jose Tat=posco.
€an Juan.

San Miguel.

San Miguel el Alto.
San Miguel de H.
San Rafael.

San Sebastianito.
San Vicenta.

Santa Ana Tepetitldn,

Santa Cecilia.

Santa Cruz de las Huertas.

Santa Maria.

Santa Maria Teguepexpan.

Santa Margarita.

Santa Maria de Jocotan.

Santa Rosa.
Santa Teresita,
Saueito., El.
Seattle.

Talpita.

Tetldn.

Tetldn R:io Verde.
Tlajomulce.
Tlaquepaque.
Yoluguilla.
Tonald&.

Unidad Log Laureles.

Unidag Revolucionaria.

Venado, EIl.

Vicente Guerrero.
Victor Huge.

Vigia, El.

Villa Suerrero.
Villas de San Juan.

J. Vocier Vega.

Zalatitan.

lapopan
S

L‘J
Tenald
8L
Tiag.

~Zapopan

Zapopan:. .

Zapaﬁan.
Zapopan
sL

SR

=
Tlajomulico
Tlacg.

Tlag.
Tonald
Zapopan
Tlag.

83
Zancpan
83
SH

Tonald
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20%. Zona Industrial. ‘ 83 t
203. Zapopan. . © Zapopan o &

FUENTE: Padrén Solicitantes de va:enda ‘del FLV. ;
SR=Sector Reforma; St=Sector’ beﬂvtad SH—Sac.or dealgu,
SJ=Sector Juarez. - : . ;




COLONIAS DONDE VIVEN O VIVIAN LOS MIEMEROS
DEL FORD DE LUCHA POF LA VIVIENDA
QUE. OBTUVIERON UN LOTE EN EL

Anexe No. 4

291

FRACC. CONMSTANCIO HERNAMDEZ ALBIRDE.
1968,
COLONIA SECTOR O DE FAMILIAS
MUNICIFIQ.

1. Aardn Joaquin. Sk, 1
Z. Agricola. Zapopan. e
3. Agua Bianca. 2
4. Aguilas. Lszs. Zapopan. I
S. Agustin Yarex. sL. wod
6. Algodonal. EH. .1
7. Americana. SJ. 1
8. Arcos Yallarta. SH. : 1
9. Atemnajac del Valle. Zapopan. . 1
10, Aurara. La. SL. 1
11, Palcones c¢=2 Oblates. sL. 4
12, Barranquitas. CSHL 1
13. Barrio de Analco. SR 2
14. Barrio de Federacion. sL. !
15. Barrio de S.J. de Dios. Sk -2
16. Beatriz Herndnde:z. SL. 7
17. Belisario. sL. = 1
18. Bethel, El. Tonali. q-
19. Blanco y Cuellar. 8Ly 3
0. Brisefo, E1. ‘Zapopan. 12
21, Cinco de Mayo. Zapopan. 4
22. Ciudad Granja. Zapopan. - 36
2%, Colli, E1. Zapopan. 10
24. Conchas. Las. SR. .. 3
25. Constitucidn. “~Zapopan. 1
26. Cuauhtémoc. SL. 4
27. Chaparral, El. Zapopan. .’ 2
28. Chapultepec Country. 8H. 1
2?2. Del Carmen. SJ." - 14
30. Del Fresno. SJd.: 20
31. Del Sur. 8J. -1
32, Echaverria. 8J. 9
33. Emiliano Zapata. &J.. . 21
J4. Esperanza. ‘Tonal4. 1
35. Ferrocarril. BR. - 26
36. Francisco Sarabia. Zaptpan. S
37. Fuentes, Las. . Zapopan. 1
38. Buadalupana. €H. o 2
39. Heliodsro Hdz. Loza. SL. 17
30, Hidalgo. Tlaq. e
41, Huerta, La. SL. 4
42, Huertas, Las. Tlaqg. 1




43. Independencia Oriente.
44. Industrial.

45, Insurgentes.

46, Jalisco.

47, Jardines de Guadalupsa.
48. Jardines Je San Feco.
a4, Jardines del Country.
g0, Jardipes cdel Iustepete.
Sl. Jardinez del tMilo.

&2. Jardines de la Tarranca,

§%. Jardines de la Cruz.
4. L.agos de Orienteo.
Lizare Zardenas.
Litzrtaa.

Linda Vista.

Loma Linda.

4=

e

a2

Ind...
Jbls
Snlancs,

el Paracerao.
! Faraiso.
Mant:. ELl.

Mesaros.

66. Mezouitan,

67. Mezauitan Ccuntry,
68. Muevo Vergel.

&%. Oblatos.
70. Patria.

71. Pazsos del Sol.
72. P=nnal.

73. Firamides.

74, Piramides del Sol.
75. Polanco.

7&4. Polanguito.

77. Fopular Oblatos.
78. Fancho Muevao.

79. Residencial la Cruz.
g0, Retiro, El.

31. Revolucidén.
82. Rosarie. El.
83. San Andres.

g4. San Isidro.

5. San Jose Rio Verds.
84. San Juan Bosco.

87. San Mareoz.
88. €an Migual Huentitdn
8%2. San Fadrito.
Q0. Sarta Ara Tzpetitlin
91, Santa C=zilia,
2. Santz Eizna Alcalde.
5. Santa Siens Estadiao.
24, Santa Maria.

SL.

SR.

Sk.

Tonaléd.
Zapopan.
SL.

SH.
Zapopan. .
SR,

Si.

S3J.

SL.

Tiaa. N
SL. L
Zapopan. -
Tlag. [ °

L.

Lapnpan.
SL.
ST
Zapgoan.
Zapopan.
Zapupan.

-+ 8J.
-83.

SL.-
G,
§J.
SH.

. SR.

SR;
gL.

gL.

sL.

8L.
Tlag.
Zapepan.
sL.

EH.

SH. -

SL.
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9S.
g6,
97.
98,
99.
109,
101,
102,
1032,
104,
105.
106,

D e T MIITI T 2

Santa Maria del Pueblito.’

Santa Maria Tequepewpan.

Santa Rosa.

Santa Terasita.

Tabachines, Los.
Talpita.

Tetldn Rio Verde=.
Tepayac.
Tlaguepaque.
Yerde Valle.
Vicente Guerrerc.
Zogquipan.

Zapopan.
Tlaqg.
Sk.

SH.
Zapopan.
sL.

sl.

Tlaq.
=J.
53,

Zapapan.

N R S N )

FUENTE: Padrdn de Solicitantes de Yivienda del FLV, £
Sk=Sector Refcrma; SL=Secior Liberiad: SH=Secior Hidalgos

E3=Sesctor Judre:z.
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