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Huy Distinguido Mnestyo:

Me ez grato comunicar a usted que el sr. Licenciado Onosandro Trejo
Cerda, inscrito en el Seminario a mi cargo para la elaboracisn de -
su Tesis Doctoral, bajo mi orientaciSn ha conclufdo satisfactoria—
mente la ianvestigacidn y redaccidn de su monograffa titulada
“SISTEMA LEGISLATIVO Y FORMACION DE LAS LEYES EN MEXICO“.

El Licenciado Trejo Cerda, con a5lida experiencia parlamentaris y -
cualidades de investigador qQue lo distinguen, ha realizado un estu—
dio exhaustivo del tema, partiendo de una disquisiciSn filosSfica —
en tormo de las normas jurfdicas, para subrayar el caricter impera—
tivo de las mismas y su elaboracidén democritica a cargo de repre—
sentantes populares, miembros del Srgano legislativo.

Desde su licenciatura tuvoe inquietudes por la investigacidn higtd-
Tica, que ahora ratifica y reitera en un capftulo destinado a expo-—
ner los aspectos y matices trascendentales del Srgano y procedimien
tos legislativos en Mé&xico.

Respecto de 1la parte toral de su investigacidn, cabe advertir que —
pese a ser un tema tratado por todos los constitucionalistas, nadie,
husta ahora, se habfa gbocado al anidlisis ¥y enjuicilamiento del pro-—
cezo legislativo Que, en tal virtud, ha permanecido como £fildn ——
inexplorado y como aspecto de rteserva del que dGnicamente conocen —
quienes, legisladoree, se Ven inmersos dentro de la problemitica y_
funcionamiento parlamentarios de las cimaras legislativas.

El Licenciado Trejo Cerda da luz a este aspecto jurfdico fuente for
mal de las disposiciones legales; sus reflexiones dardn pie a comen
tarios, observaciones e inquietudes para mejor r el d

del Congreso de la Unidn y, en general, el de todos los parlamentos.
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La investigaci&n se l1llevd a cabo con perseverancia y con apoyo
en una bibliografia abundante ¥y correcta.

En tal virtud, en mi doble carficter de Director de la invesci—
gacidn y de Director del Seminario de Derecho Constitucional y
de Amparo, autorizo al Licenciado Onosadro Trejo Cerda a pre—
sentar.a usted su magnifica monograffa para que, si no existe_
inconvenilente se le autorice la sustentacidn psra su Examen de
Grado.

. Aprovecho 1la ocasidn para reiterar a uscted las seguridades de
wil consideracidn miAs distinguida. R

ATENTAMENRNTE.
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITUG"
C€d. Universitaria, D.F., octubre 24 de 1994.
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Liberar el concepto del Derecho de
la idea de la justicia es diffcil,
porque ambos se confunden constante
mente en el pensamiento polftico -
no cientifico, as{ como en el lengua
je cotidiano, y porque esta confu-
si6n corresponde a la tendencia
ideol6gica que trata de hacer apa-
recer el Derecho positivo como -
Justo. S§ el Derecho y 1la justicia
son identificados y s6lo un orden
justo es llamado Derecho, un --
orden social presentado como jur{-
dico aparece al mismo tiempo -~
como justo, esto es, como moralmen
te Justificado. La tendencia a
identificar Derecho y justicia es
la tendencia a justificar un -
orden socfal dado.

Hans Kelsen.
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La presentacitn de esta tesis ‘doctoral  marca el punto final
de "la etapa ‘correspondiente a la formacién profesional recibi
da ‘en las ' .aulas unlversi;arlas;‘ sin embargo,  no podrfa afir-

.marse que el aprendizaje del Derecho hubiese concluido; por
-el ‘‘contrario, maés . acertado resultarfa decir que al concluir
el ciclo -académico que se inicié6 con el ingreso a la 1i--

cenciatura, ‘continu6 con la.. especializacién y los estudios
de maestria Yy - concluy6 en el doctorado, se da fin, Gnica 'y
exclusivamente, a la etapa de preparacibn Jurfdica para es-—-~
tar . en . condiciones. de ihlciar la ardua tarea de las realji
zaciones.: : )

Especialmente debemos tomar en cuenta que los estudios
de doctorado.‘tienen como . propS6sito preparar investigadores en:
el &rea  jurfdica:; Y que en tal virtud, a ese compromiso
nos - llama el paso que nos proponemos dar.

. Muchas horas de minuciosa lectura, andlisis y reflexi6n,
asf como, de experiencias y observacién representa la prepa
racién de este trabajo, que pretende en la parte formal y
externa cumplir con un requisito reglamentario para la. ---
obtencién del grado de doctor en Derecho; pero en €1 -
subyace también, el desideratum fntimo ¥y personal por hacer
acto de presencia en el mundo de la investigacitn jurfdica.

Esta tesis de grado no pretende agotar el tema seleccio-
nado, pues estoy convencido de que presenta gran variedad de
facetas, de las cuales se ha tomado solamente la juridico polf
tica; - asimismo, estoy plenamente consciente de Qque adolecerda de
algunas fallas en su desarrollo, por lo que solicito compren---
si6n e indulgencia a quienes corresponda calificar y emitir un
juicio sobre 1o aquf planteado.
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Tratar * el *Sistema legislativo y 1la formaci6n - de las
Leyes en M&xico", ha implicado algunos problemas. metodol6gicos
para. amalgamar las - cuestiones tef6ricas, tiist6ricas, org&nico
administrativas, politicas y técnico proce'di_ment"al'es, pero
esperamos haber cumplido 'satisfactoriamente nuestro cometido
de presentar una versi6n global del tema. : “

Por cuanto’ hace a las fuentes de consulta, a  pesar

de la enorme importancia politico jurfdica que - reviste
el tema legislativo, su investigacién vy tratamiento se
observa en un grado incipiente de desarrollo. Sorprende

el hecho de . que no se haya motivado mayormente el impulso
de la investigacib6n de estos asuntos por los constitucionalistas
en el &dmbito racadémico universitario: sino, que tales tareas
se dan de -manera meramente coyuntural y accesoria por
algunos juristas vinculados al trabajo legislativo como Diputados
Y Senadores o por funcionarios de las estructuras administrati-
vas de las Cémaras.

A'la luz de los nuevos tiempos polfticos. con el fortaleci-
miento del régimen de partidos Yy una dinamica socfal que
reclama el cambio de todas las. instituciones del . pafs,
el Congreso de la Uni6n 'y las Cé&maras que-  lo  integran no
pueden quedar al margen de ese proceso de transformacién.

Sorprendente resulta que: - se “haya’ mantenido inaltera-
ble 1la Ley Orgénica del C’ongresor General de los Estados
Unidos Mexjicanos durante “'mds de trece afios de vigencia,

durante los cuales  se . observaron cambios notables en
la correlacién de fuerzas.: _polfticas;: pero. especialmente
el Reglamento para el Gobierno Interior del propio Congreso

que data del afio de 1934, ¢
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En tal»‘ordeﬁ ~de"ideas{, expresahos, nuestro:. més - fer---

viente deseo . porque. .. trgbajos .-como ‘ésté‘ mp;iyen, y: ‘estimu--
len el estudio "profundo . de_:los;Ltemas~,iégislativosiﬁ
- ‘ : oo -—7 ’
Onosandro Tfejé Cerda. :
F . PN N . ;
. t



INTRODUCCTION

El presente trabajo pretende, ademds de cumplir ‘con los
propé6sitos estriétqmente académicos para la obtenci6n del grado
de Doctor en Derecho, hacer algunos planteamientos basicos para
la futura elaboraciébn de otros estudios jurfdicos que nos permi-
tan adentrarnos en los intrincados caminos de 1a Filosoffa del
Derecho.

A partir de tal inqd!etud me ha parecido fmprescindible
participar . realfzando un modesto esfuerzo intelectual encaminan-
do a desentrafar _una cuestién  de capital importancia: éique es el

Derecho?.... . ¢

/(Perd,f advertimos que si bien es cierto que este trabajo
no tlenevcomo-objetlvo_ especifico adentrarse en el ambito de la
Teorqudel’béreého; también. .10 es que, el primer compromiso que
surge *paEa'fde§érro1lar el andlisis del tema propuesto, con--

‘siste,en_visualizar de manera'clabévnuestro objeto de estudio.

ﬁ“'ASI, a1 tratar de identificar qué es el Derecho, --
medlapte,-la‘ simple observacién, nos percatamos de jnmediato,
de algunas de sus ‘' principales caracterf{sticas:

12 Que el Derecho 'es un fenlmeno social.

29 Que el Derecho.-se integra de normas que se denominan
Jurfdicas.

En tal virtud, antes-de partir de criterios meramente s -
l6gicos, &ticos, psicolb6gicos o metafisicos, el estudio del Dere-
cho debe iniciarse :en el &mbito en que surge, existe, desapare-
ce y se transforma; esto es, en la sociedad.



‘En segundo lugar,, si el Derecho se integra por. normas -
Jjursidicas, resultara ndispensable ‘que se incursione de manera -
prioritaria en,el anallsis de &stas.a fin de sentar las bases de

) el-Derecho. e

~ldeas;,estiho de - la mayor trascen--
a1creac16nrﬂe«las normas jurifdicas,
n'esta féceta del. Derecho, no s6lo
la aspecto conceptual sino“ también a su neces{
dad social’;ialas’ etapas. que cumple 'para la. conformaciédn de -
cada una'de us” normas “y: “a "las condiclones de su existencia.

Consecuente
dencia procederial

“Por" estas razones he seleccionado como tema para la ela’
boraciénidé esta “tésis ~doctoral el relativo a “"Sistema legislati
vo y formacibn de las leyes®, con referencia a México.

ST *" " Ahora bien, dado que las normas jurfdicas presentan diver
sas-“varfantes o modalidades por su contenido o materia, por ---
su'relaci6n - de supremacfa o subordinaci6én con otras normas jurf

dicas,  por ‘el 6rgano del Estado de que emanan, etc., existen --

algunos criterios para su clasificacibn, pero, el criterio del

que’ - partimos para encuadrar npuestro estudio serd el denomina

do ‘"de jerarquia de las normas juridicas®™ que establece una'escg'
la o pirémide de normas atendiendo a su importancia y que --'
ubica a la Constitucién en la cGspide, seguida de 1las leyes,
los ‘reglamentos, sentencias, etc.

Por 'la naturaleza ‘especial de las normas constitucio-
nales; asf{ como, por ‘el procedimiento extraordinario para: su
creaci6n, ‘no se  comprende  su  estudio en este trabajo; ‘tampg
co 10 ser&n :los. reglamentos - o las sentencias. -
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“El tipo o “clase de ‘normas jurfdicas objeto . de’ nuestrc;
estudio sersn las leyes. .

En-ital “7orden -de ideas. el anslisis. realizado.a -lo largo
de. la presente .tésis doctoral ‘se estructura.en ocho capftulos. ;

El -capitulo  I. cuya denominacién. es “Conceptos Juridicos
Fundamentales®, tiene como prop6sito analizar los aspectos bé&sicos
para el desarrollo del tema seleccionado, .en-.&1 .se vierten algunos
conceptos de la teorfa del Derecho respecto a las normas jurfdicas
y su. clasificaci6én a fin  de observar- ..el amplio espectro que
presentan y de las cuales seleccionamos a las leyes como el
punto nodal de nuestro estudio. ..Igualmente 'se intentan formular
algunas precisiones que -cimienten el posterior desahogo de otros
capftulos; en tal sentido, en el 1inciso B)., se expone en
torno al significado de "La  Creacibn de las Leyes", asunto
del que .depende la correcta explicacién de 1=z existencia del
Derecho. : .

..Por ‘otro.lado, en el mismo capftulo I, se entra al discerni--
miento. de lo.. que debe .entenderse, por "“Poder Legislativo y
Formacibn ,_'deAlas, Leyes"; - lasiA .como, de los conceptos de “Organo
Legls‘latiyp. y;",Sistema Legislativo®: . concluyendo el capftulo con
el inciso. E), “en _el .-que . se ‘plantea,.  bajo el mismo enfoque
que . en: _fIOSg puntos anteriores, es decir, de menor a  mayor,
el‘fg!nalivs,.isﬁ.; de_;los términos : “Proceso Legislativo y Procedimiento
tegislativo®.: " ., . ... ..., X S el ;

El,ﬂ capituloi II.' es' primordialmente de vanéllsi# hi‘storico.

en ‘€1 se describe el proceso evolutivo de nuestros: 6rganos.
legislativos _desde, el nacimiento de. la RepGblica: en. 1824, ‘pasando
por: las  Constituciones centralistas de 1836 y -1843, el :sistema
unicameral K6 en. . la Constitucibn de 1857 y la  restauracibn -:-del

Senado en 1874, hasta el sistema bicameral como decisién. polftica.
fundamental en nuestra Constftuci6én vigente de 1917. -
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El capitulo " III,  se dedica - ‘a la reflexién

a la ."Organizacidn: Interna de las C&maras™ que ~integran . el
Congreso 'de- la -Uniény revisando en incisos “por ‘separado:las’ -
cuestiones’ ‘atinentes-"a las estructuras derivadas de laexisten-'
cia  de diversas:: :‘fuerzas ‘polfticas representadas por:
partidos ; "asf’ como, ‘la - que atiende la realizaci6n-de 1las
funciones- ‘de “tramitacién Yy aprobacién de’ los prpiettbs“‘dev
ley: y la:- que -conforman--las unidades administrativas encargadas
de los trabajos de‘ apoyo: "cameral. s B .

en’ torno

~los

E1 capitulo 1V, ’bajo el rubro “Las Facultades Legislativas
del Congreso General®, desarrolla en su primer . " apartado un
aspecto basico de este ensayo, consistente en la referencia
a las atribuciones ' constitucionales que se dan a

‘nuestro
érgano legislativo para la creaci6n de las leyes:; y., en otro,
se 1leva a cabo el estudio de “ta Vinculacién Funcional
de las Camaras®, que tiene lugar en el caso de la .legislacio6n,
ya que el 'senado y la Céamara de Diputados actGan separada,
peroc sucesivamente, sin que se dé& el caso de una vinculacién
orgdnica, es decir. de integracitn de asamblea Gnica. En
virtud de nuestro sistema bicameral, wuna {niciativa debe
ser estudiada, discutida y aprobada por 1las dos Cé&maras para
llegar a ser ley: a una, la que recibe el proyecto, se

le denomina c&mara de origen; y ‘a la que

conoce en segundo
lugar, cé8mara revisora.

“El capitulo Vv, lo hemos dedicado a la etapa

primera
de :la " formaci6bn de una Ley, que se d& de manera previa
a:'lo. ‘‘que . ‘- se denomina el proceso legislativo en sentido
‘estricto; 'y que - representa. ‘la ‘parte no regulada constltuélof-
nalmente, alGn cuando st existen disposiciones ' en ‘algunos
ordenamientos legales, respecto a determinadas materias.

en las cuales se apoya esta etapa procedimental y cuya
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realizacién determinard la: ejec'u;ién de un impecable proceso
legislativo y,finalmente-reperycutiré en-la validez y eficacia -
de- -la “ley. Por:la importancia.- . que le: concedemos, a este

asunto- hemos ,denominador-algcap!’_tulof,fLa" Preparacibon del Anteproyec-
to .de ‘Ley 'y la:Facultad -de.-Iniciativa"”, y en &1 se analizan
los aspectos relativos . a la'; ‘consulta de los di ferentes sectores
de. la sociedad, grupos, organizaciones sociales, partidos polfti--
cos, especialistas, etc., "interesados en expresar sus opinfiones

y puntos de vista; para. ...la. . elaboraci6n de un proyecto de
Ley,  que en DISU T dport.unidad . pueda ser presentado ante
alguna de las C&maras vdel‘Congr‘eso .de.la Unibn, dando inicio
al proceso legislativo; en inciso por separado, se comentan
las cuestiones-.relativas: .al  “Estudio de Propuestas y Elaboracion
del ,Anteproyecto‘.-de}; L‘e'y - También se procede al desarrollo
de .10 'Que . ;se &on'éq én la doctrina como la primera etapa
del.; proceso.’ _l‘egi'sla_i;ivq., “es . decir, "El Derecho de Iniciar
Leyes"™, asunto dei . 1 mayor.. trascendencia politico constitucio--
nal.,r'en;,«-::,vlr‘tu‘d@,, rLques - define el tipo de régimen y sus
perfiles ;»;de‘m‘ocra‘ticqs; asimismo, se analiza "La Exposicibn
de vatlvos.y_'fel;_Texto del -Proyecto"™, documento que materializa
esa Facultad ‘»;de ,;n'ic,iar . Leyes, ¥ que explica y justifica
la ! pr‘ESenta'clén.: del ::. Prdyecto de Ley: en otro apartado
se .discierne sobre . el acto . jurfdico de la entrega recepciébn
del documento que contiene 1la iniciativa y su envfo a Comisién.

El1  capitulo VI, describe 10 que hemos denominado
“La Dictaminacién y el Debate Legislativo"”, etapas procesales
legislativas a las que pretendemos darles la importancia

que merecen, pues encierran. un serie de actos de trascendencia
Jjurfdica y polftica que van desde el 1lamado "cabildeo" para
. negociar y conciliar Iintereses entre legisladores de diferentes
ideologfas, pasando por las . cdnsultas con especialistas, represen-
tantes del gobiernc y grupos de interés. .
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En este mismo capftulo se revisa unacuesti6n .que - entrafa
-aspectos eminéntemente técnicos, jurfdicos, 'y. wopor supuesto.
polfticos, bajo el rubro: “tos Trabajos - de Estudio Yy Anallsls' :
Yy en ‘la cual se pueden suceder ajustes Ty rnodlf!caclones
al proyecto de Ley: asimismo, “se “.analiza  lo 'relativo “a
"El Dict3men de Comisibn y el Voto: ' Particular' en : ]os ‘que
‘quedan plasmados 1o0s argumentos y. razones :que"‘_‘serviran . de
sustento y Jjustificaciébn a 1la Ley;’ “los " planteamlento de
los legisladores que disle'nt‘en"j"del chtamen : aprobado “por - la
Comisién. . N TR ’ S -

a “"La D'i'scuslbn “del’ Proyecto de * Ley" debemos
decir que es 'la. etapa’ del proceso de creac16n de 1a Ley  ‘en
la que - se da la’ "co‘nfrontaclén .de 'los argumentos legales
y técnicos, “en emezclados ‘c¢on las. ' posiciones - ideolégicas
'y ‘1os’ ‘intereses’‘polfticos partidlstas que encuentran en la
l1lamada ‘oratoria” parlamentaria el ‘arma’ ' contundente para
1a - defensa “* “ 6 ‘el” ataque a' la propuesta de Ley, siendo
la parte md&s visible y pablica del trabajo legislativo; conclu--
yendo el - capftulo con la ordenacién y claslf!cac!dn de
“Las Reglas del Debate Legislativo®.

En cuanto

Dedicamos a “ta Aprobacib6n del Proyecto, la Expedicibn
de 'la Ley y el Inicio de su Vigencia™ el capftulo VII; en &1
se reflexiona en torno a *“Las Votaciones” término que describe
la forma en ‘que los legisladores manifiestan su voluntad
para hacer patente su posicién a favor o en contra del proyecto
de 1ley puesto a su consideracié6n; asimismo, en el sigufente
apartado se hacen 'a]ghnés consideraciones - respecto ‘a un acto
solemne que, 'si bien es cierto que en la mecdnica procesal
legisiativa es muy breve, también lo es que su importanica
Jurfidica es: mucha, en tanto que cierra el acto mismo de
creacion de la Ley en cada una de las Camaras del Congreso,
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nos referimos a "La Declaratoria de Aprobacitn: Cameral®;
continuando el desarrollo .del capftulo con el apartado - dedicado
a "La Expediéibn de 1la Lgy". acto de 1la mayor importancia
y trascendencia jurfdica, ya que . mediante &l se ldgra}, la
suprema‘ manifestaci6n del Poder Legislativo; siendo. .un acto
que se “atribuye a las dos Cé&maras, es decir, al Congresb
General; y al cual las etapas procesales anteriores sirven
de preparacién. Finalmente, se explica el tema de "La Iniciacitn
de ' la Vigencia de la Ley*”, que consideramos como el punto
final del procedimiento legislativo, tomando en cuenta que
es una determinacién del ©6rgano creador de las leyes,
que se 1lleva a cabo en el momento de 1la expédician de la

Ley y constituye una condictio sine qua non para su existencia
plena, en otras palabras para tener a esa Ley como derecho

creado, es decir, como .derecho positivo. Al efecto se
revisan tanto los dos sistemas establecidos expresamente
en el CHdigo Civil: “E]l Sistema Sucesivo" y YEl Sistema
Sincréonico", asf{ como 1los que ' resultan de nuestra prictica
legislativa y que hemos denominado "El Sistema Inmediato®

y "EI Sistema Mixto".

Al capitulo VIII, toca desarrollar una etapa del procedi--
miento de formacién de las leyes que estd8 caracterizada
por “La Participacibtn del Poder Ejecutivo en la Difusitn de
la Ley, cuestidn de donde surge la denominacién de dicho capftulo.

En su -inciso- A) se desarrolla la cuesti6n atinente a "La Promulgacitn

de las Leyes", precisando su naturaleza juridica, forma
de manifestarse y su diferencia esencial con el acto de
Publicacibn: en el inciso B) se hacen las consideraciones
concernientes a .“"El Derecho de Veto", institucién que en

nuestro sistema Constitucional de divisién de poderes refuerza-
el principio . de pesos y contrapesos entre el ‘Congreso General
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y el’ titular "del:. Ejecutivo y permite corregir fallas . o

excesos -~ en-: de 1la Ley." vFinalmente en
el lnclsob ”d‘evsarrb}lan,algunas ideas r-ésprec:tor a -

“La publicaciﬁn"‘ de’’la ' Ley, “acto

“Jurfdico. . indispensable

para jassus destingtaryiv B

exposicion _del. ‘tem e pﬁesehtan las
canclus_! 1 divididas en cinco ‘'rubro e corresponden,
esencialmente los aspectos .que conforman 1 gstr’qcvtu”ra' temidtica
del tr'ab e investigacidn. -

“Por: ﬁltimo damos cuenta . de: las “fuentes ' documentales
consultadas, - tanto de las bibl iogréfi___g:v'aus,f ord‘enada‘s alfabética--
mente, como. de las normativas -y hemerograficas.



Capitulo I.- cbncgptos Juridicos Fundamentales.

A) 'Las‘Nbrmis Jurfdicas.
B) La~- creacion de ‘las Leyes.

c)y " ‘Poder’ Legisl tivo 'y Formacién
B de las Leyes

b)‘ ~0rgano Legis!ativo y Sistema
© . Legislativol

_E) . . Proceso . ;:Legislativo’ y
Procedimiento. Legislativo.




A) Las Normaé Jurfditas.

Iniciar: la exposicibn del tema :que: nostfhémos ~propuesto
en’ prlmer planteam(entos.~que{ fundamenten.

requiere,’

juristas
“éste’ se

Hans Kelsen quien
““ciencia - normativa" y
- ‘aspectos: . estdtico
como  sistema _de . normas
: recrproca idel ‘los . hombres“;
Tide s actos '_pcr5~ los “ . cuales  es

"Teorfa
v"slguiente
iconducta

“Derecho

Edit a Universltarla de
971.- Buenos Aires Argentina.

.- Kelsen.
' Buenos Aires (E EBA)'
Pag. . 34... il




'Es un conjunto
-referi-..

no es, como “a. veces “se ~dice, . un"a
de noi‘masi.Ique_. tienen .el tipo d_é ,uni_dad__.
mos cuando. ‘hablamos. ‘de..un. sistema.:

... En. ‘igual’ . se_ﬁ;ido
“El. concepto. .del . De
‘las | -normas ~ -jurfidicas
los meros . hechos, g
y .. el . poder’ ‘arbitrario

staciones
los: . usos

“a1 ‘Derecho. .. que  es: producto: . .deii: una evolucibn hist6rica,
y como .. tal.  ~deficiente y.  ‘mudable ' .se _ha  querido. alguna
vez erigir .un c6digo . perfecto, .. aplicable a todos . - los
tiempos y a todos - los. pueblos. Esto es pretender lo
imposible. Por ideal que sea el Derecho siempre habra
de  tener por contenido necesarifamente, la regulacién de

las aspiraciones humanas, basadas por fuerza sobre necesi-
dades concretas de la vida Y sobre el modo de satisfa--

. cerlas. La materia de las aspiraciones que el Derecho.
regula es pues y seréa siempre, inevitablemente condicionada
y finita Yy suejta a cambios incesantes- Y mudable Y
relativo tendré que ser, por la misma razébn, el orden
que rija 1la cooperacitn para la satisfaccioén de - esas
necesidades. No puede, por tanto darse una s6la norma
Juridica cuyo - -contenido concreto sea la encarnacion
de "'l1a Justicia suma." (3) ’

Otro autor  que coincide con el planteamiento que
hemos hecho respecto al Derecho es Hans Nawiasky: "Todo

Derecho consiste en " normas que prescriben un  comportamiento
externo, - ya consista en un hacer o un omitir, incluido en esto

2.- Kelsen, Hans.-Teorfa General del Derecho y del Estado.-Traduccién de Eduar-
do Garcfa MSynez.-Universidad Nacional Autonoma de Mé&xico.-Segunda Edicitn

3 Segunda Reimpresion.-1979.-México.-Pig. 2.
-- Stammler, Rudolf.-Tratado de Filosoffa del ho,-Traduccién de la
2a. edicién alemana por W. Roces.-Editora Nat:ior"lJae .eEPrgfmg;a Edicibn.-México

1980.- P&g. 10.




segundo. - también el saportar (omitir una reacci6n)" y seguida--
mente afirma:: “Pero no todas las normés, que prescriben un -
'ddmportamiéﬁto’ externo son - normas jurfdicas. - También la cos--
tumbre :(sitte), el uso (brauch) o la’ convenci6bn (konventién) --
imponén ‘una conducta -exterior“. ER .

“UepPa ‘norma“es jurfdica s6lo en cuanto que la- actuacién en
. contrario,“la- antinormatividad, pone en  movimiento la coacci6n,
y"precisaméhte -una coacci6n externa organizada. La norma Ju-
‘rfdica’ - es ‘‘una’ norma - coactivamente equipada.. La coaccibn ---
*externa:‘organizada consiste en el doblegamiento de la volun
tad “del transgresor por mediocs externos, aplicados por perso
nas’ “autorizadas para ello. Por tanto, la norma juridica se
‘carateriza por la especi{fica naturaleza de las consecuen-—-
cias “'del comportamiento antinormativo, por la clase de efec-~

“tos. que produce su infraccién". (4)

vale la pena mencionar que de los autores consultados, uno -
de ellos parece ser la excepci6én al planteamiento bdsico hecho -
en este trabajo. en el sentido de que para desentrafiar el Derecho,
debemos ' partir del estudfo y andlisis de la norma Juridica.

Joseph Raz, aplica un método que se aparta del comunmente

aceptado en la teorfa del Derecho.

Dice el Dr. Rolando Tamayo Salmoré&n en el pr6logo a la obra de --
Raz: “Tradicionalmente la teorfa del derecho comienza con la bGsque
da de un concepto de derecho, o bien, de norma o disposicién juri-

4.- Nawiasky, Hans.-"Teorfa General del Derecho".-Segunda Edi

cién.~ Editora Nacional.-~ México.- 1980.- P8g.-30'y 31.

i
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dica. Raz !niclé “‘eon la'ideé,'de"que uhau“géfinlciﬁn—dQ'norma
o disposicién- juridicajy.en general . del derecho, depende .de una
teoria de sistema | : ? ; S

ﬁHans‘KﬁlsenAfﬁe el bfimero en insistir que para penetrar -
la naturaleza del derecho es necesario considerar las relaciones
que lis normas ' guardan entre si. La tesis de Raz va més allsa. -
Sosf!gne‘~que una teoria del sistema jurfdico es prerequisito
de cualquier  adecuada deffiniciétn de '*a lzw', i.e., disposici6én --
juridica. Por otro lado, de sus argumentos se infiere que una
teorfa  correcta del sistema juridico tiene que . tener en cuenta
los rasgos mis caracteristicos del derechs, i.e., su naturaleza
normativa. institucional y coactiva". (5) R

Sin embargo, este enfoque novedoso que da a Raz a su obra
“po implica contradicciébn a 1la observaci6n hecha de que el -
Derecho se integra de normas Jjurfdicas; asf, afirma este -~
‘autor: “En la medida en que los sistemas jurfdicos son sistemas -
de disposiciones jurfdicas. Algo tien2 que ser dicho -aqui
sobre 1la naturaleza de 1las disposiciones jurfdicas. “El signi
ficado de ‘una disposicibébn jurfdica' es una cuestién muy contro,

vertida para ser tomada como generalmente aceptada y, por 'qtrq

5.- Raz, Joseph.-"El concepto de sistema jurfdico’.-Traduccién,
Prélogo y Notas de Rolando Tamayo Salmordn.-Instituto de Investigya-

ciones Jurfdicas.~ U.N.A.M.-Primera Edici6bn.-M&xico.-1986.- Pag. 11
y 12,



lado, de gran importancia para la teorfa .de los sistemas de
disposlcioﬁes _jhrfdicas como para ser evitada por completo.
Las ,explicaciones‘ de la existencia, de los elementos y de
la individuacién de las disposiciones jurfdicas son parte del
andlisis. .del concepto de una disposiciébn juridica. Los enuncia-

. dos normativos,soh enunciados acerca de disposiciones Juridicas
y alguna lndicatiﬁn de su relacién con las disposiciones jurf
dicas es necesaria para evitar confusié6n. Mis aGn, la exis--
tencia de -un sistema de disposiciones jurfdicas implica 1la -
existencia “de disposiciones jurfdicas que pertenezczn a €13
de ahf ‘la '!mportgncia particular de las condiciones .de  exis--
tencia de ' las disposiciones jurfdicas para el entendimiento -
de la existencia de los sistemas Jjurfdicos® (6)

.De lo dicho hasta aquf sé6lo hemos tratado de apoyar la afir -
mici6n basica consistente en que el Derecho es un conjunto de --
normas. .

Sin embafgo. vale la pena dar la importancia que mereée'a la -
técnica de.la observaci6n; pues para quien busca el significado
del  ‘concepto “Derecho", resultara elemental darse cuenta de cual
es el objeto al que se aplica tal denominaci6n. : R

. As{, en el simple hecho de percibir que existen,Leyes,penafgs, N
civiles, administrativas, etc., que .se. aplican en.el ambito.de la
sociedad a las diversas conductas de:los individuos, se~én§@¢ﬁtqé
‘la base material . de sustentacio6n para afirmar_que‘,aQesas:normqs‘
y a muchas otras,  en conjunto, se les denomina ""Derecho” M

6.- Raz, Joseph.- op. cit.- pag. 66.



Por - ello el aserto de que “el Derecho" es™un conjuntdde normas” es

incontrastable; sin embargo esto resulta . ser .una” . afirmac!bn

de . carscter; . 'genérico que no . desentrafa el - verdadero Ly
esecial- sentidq‘: del "De,recho“ ROt SRy T T

deban’ encontrarse ' lc os’ ca Ist',i’cé:s

de esas “normas,’ . Qque. para dist!nguirse de. otras. les es aplicado'
el calificativo de . "Jurfdicas" ‘denotando

al: "Derechov “atiras normas que 'pe}rt'en'e‘c‘ 1a “moral,

a !a re“gion o'a los', usos sociqles.

.L‘a'c‘lave.f entonces. estd en identificar ‘esas ‘t:ara‘ctelr“istlcas
especificas/de:las 'normas furidicas, someterlas a severo andlisis

_y revisitn  a-.fin.  .de ‘determinar sf .las mismas permanecen
constantes e invariables, de tal forma que ’ pueden ser
consideradas. como sus elementos constitutivoes, hecho 1o cual,
estarfa, -incluso, en condiciones de inicliar el camino - que

‘conduzca - a la formaci6n de una teorfa de la norma -jurifdica;
y '~ de ahf, ala-' construccién de una teorfa del Derecho, s6lo
hay un. paso. . o o

As!. el prlmer elemento para ‘la ‘explicacit6n de lo’~
'unu' norma jur:dica radica en decir . que se :trata Zhdesuna
de conducta 'social ‘o externa .de “los lndlviduos.‘,'cuestion
que tamblén estap: de acuerdo la absoluta mayor!a de

Pero- la norjma' ,de Derecho presenta,
tura 16gica, :linglifstica y juridica; sobre
desarrollado diversos planteamientos en
perecho’ 'y respecto de los cuales no r
manera profusa a su andlisis en virtud  de que
rebasarfa los 1fmites de nuestro trabajo. . S




Para el propésito aqdf esfablecido, conviene ' precisar

cuales. son las caractertsticas. de la:.norma: . de.:Derecho, - tanto
estrictamente juridicas."_como algunas 1ptra5< referentes - a

los aspectos log!cos o timolbgicos

.norma

Existen“ autores quﬁe han®
n’ mas,

jurfdica . como una
como imperativo, etec

:intele;tuéles,

; ;'para.. explicar '
lementos constantegﬁ",e
1deraci6n ‘de que . - 1la- . norma
ales caracterist!cas.vindependien—v
stancias 'sociales. [ G

' 'De ‘la’ revisit
y manteniendo: nuestra
el Derecho deben: ‘encontr rs
invariables.' arribamos
jur!d!ca presenta
temente de tiempo

R Su car

"2.- . su caréctervv!nculatorXO' ‘Yo

. 3.-v Su caracter coactivo.

Toda norma Juridica es una disposicién.

: pDel anslisis etimolégico podemos expresar que ;ffq-palabrg
disposici6én ° deriva del “latfin’ dispositio y &sta . del’
e

diatesis de dondé wdia™ slgnifica "a través de" v
“proposicién®- 6 “““enunciado", de 1o cual
toda norma jurIdlca Les ‘una disposicién

se da&a a trpvés de proposiciones o enunclagos”

Abbagnano  eén ,suz“dicc onaric de Filosoffa.
el término "Tesis" 'surge ‘de 'los” textos ari
los - cuales. aparece en’ dos’ 'slgnificadosr
uno de ellos, aquel que “sirve para designar uné propo
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Respecto -al concepto."enunciado”. cit&ndo .al mismo Abbagnano,
diremos que "Los medievales , a ejemplo ' de Cicerén, traducen
como enuntiatio el. aristotélico apofansis .o logos apofanticos
definido como ese 1logos (oratfo: voz signifitante, divisible
en partes significantes a su-vez, las cuales estén unidas
o divididas) que puede ser verdadero o falso. En este

sentido, Enunciado es sin6nimo de proposicion. En" -1a
l6gica formal contemporanea, es . usado .- a veces - en.. el
sentido del latin medieval: enuntiatio, pero en :la mayorfa
de las veces (desde Carnap, Logischesyntax, en adelante)
adquiere el valor de ‘'Conjunto de . signos, - constituido

segn determinadas reglas sintécticas (propias en. cada.ocasién,
de cada lenguaje particular) mediante el cual ‘se expresa
una proposicién'. Sin embargo, ya que no se decfa que
todos los Enunciados expresan proposiciones {ciertamente
no es as{ en los enunciados privados de sentido y se discute
si lo es en los Enunciados que expresan juicios de valor),
Enunciado indica m&s bien algo similar, a la proposicioén.
de la gramatica y a la foérmula- de la matemdtica, o sea el
logos de Arist6teles o la oratio perfecta de los lbgicoé medieva-
les: un conjunto de signos conforme a ciertas reglas sintd&cti-
cas Yy que ~ puede tener un significado completo en . si
mismo." (7) . o i

En ~este Gltimo sentido es en el que 'utilizamos‘ la expresion
toda norma juridica es una disposicifn; en apoyo. de tal afirma-
ci6bn - citemos a Karl Larenz: "La regla de Derecho tiene . 1la
forma linglifstica de una proposici6n, de la~pr;op9s!cién -Jurfidica."

"_a norma juridica, continGa diciendo este autor, en‘\v!rtud
del sentido normativo que le corresponde, ha de distinguirse

. de una -proposiciébn enunciativa, que cuntien‘e una: afirmacion
‘de hechos o una constatacién. AAslmismo se la debe distinguir

RS S S R R U R R G A VSR T P A i T
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de aquella proposicién que contiene enunciados sobre- el derecho
vigente, en. i ‘los que se . fhabla Lidels- normas-::rjurfdicas."

‘*Toda 'Apropo'sicifm es-una:- estruc‘tura
una cosa esta enlazada con otra-

“La ‘norma: jur!dica 'gnlaza
cosa“ éon‘o't_ra'i it Ellatizlasocial
general, - el 'supuesto de - hec

<circunscrita asimismo de mod

) Ademas,, ’avgréguese.j
“identifica™ con 'los conceptos |
que ‘Aristételes emplea en su‘:
con ' “prétasis”, al que se refiere

- se
"apofansis"
interpretatione. y

Los primeros son definidos ,"como'voz significante por

‘ convenci6n, ' pero divisible en partes’ a su vez significantes
(denominadas ‘términos': el nombre y el verbo) que-: unen
o -dividen tales partes, atribuyendo una a.la otra: o

*negando: tal atribucién, pero se observa que. no @ "todos
los logos son de tal naturaleza que competa a.-ella
el ser verdaderos o falsos (por ejemplo, las plegarias s'or'l_
logos, pero no compete a ellas el ser : verdadera o

falsas), y que los que lo son, resultan tales .,en o func;an

del modo mediante el cual dividen: ‘o unen: .. ter
logos que puede ser verdadero o falso .- es.;po"
el logos apofdnticos o simplemente apofansisi (de
latfn enuntiatio), que se define de:" ane

8.- Larenz, Karl.-Metodologfa de la Ciencia del Derecho raduccién’ de Martéli—
no. Rodriguez Molinero.-Segunda . &dicion. . De initlva.eEditorlal Ariel.-
Barcelona, Espafia.-1980.-Pag. 242-243. e
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el apofanticb ‘es  una: - voz significante’ que. afirma segGn
los tiempos . del. verbo. El:. otro término (prdotasis) del cual
resulta. el .. lattn propositio, ; aparece ya ‘en :los De Interpre-
tatione ;y‘en ‘los .- Topica, -para.  designar uno .de los dngulos
" del pf‘oblema {eleccibn entre dos proposiclohes contradictorias).

S6lo . en los Analytica Priora 1llega a designar, ya sea
en las premisas del silogismo o la proposicioén en el sentido
de. apofansis,  siendo definida- como ‘'logos que afirman o niegan
algo 'de alguna cosa‘'. Es por- tanto evidente que prétasis
ha sustituido aapofansis. Este Gltimo término, tanto como
el término estoico que es su ~sin6nimo axioma, cede frente
‘"a prdtastis, y asft en el latin de los l6gicos medievales
"el término propositio se impone frente a la menos afortuna-
da expresién enuntiatio y se define como ‘oratio verum vel falsum
significans indicando, ut homo currit®, donde’ - traduce el
aristotélico logos, Yy se introduce la funci6n indlc'ativa
para diferenciar la propositio de otros tipos . .de . oratio .

perfecta, tales como la imperativa, . la. desiderativa,
la condicional, etc." (9) ’ : s

Dentro del mismo aspecto grfa‘ma‘tic'a'l" . bién -reéﬁlta

..conveniente considerar. . el signif!}cad - [ g}jéf!ﬂcov, de

;la  _palabra. disposicibn, . que
el . acto .y .efecto.. de.

“colocar® 'y : ‘on eniente”,

es - dectir, : terminol6gica
la~ ‘apreciacién ivo ~de  1la
disposicion.

Estagirita,
distribucién de

6qsidéra
las partesien’
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Sobre el concepto de orden consideramos adecuado
aceptar la explicacibn que Abbagnano, en su- Diccionario de
Filosoffa nos d& en 1los siguientes términos: “"Este es el
orden que 1los est&6icos definfan, segtn testimonio de Cicerén,
como la disposicién de los objetos . en sus lugares adecuados
y apropiados; definicibn = que como es obvio, presupone  que
se disponga el 1lugar -adecuado y apropiado para cada objeto;
la definicibn, por lo tanto estad fundada en el 'concepto
de finalidad.Si el. orden serial es esencialmente un .orden
causal el orden total es, esencialmente un orden final". (10)

Existe, adem&s, el sentido propiamente jurfdico  del
concepto  disposicién que guarda estrecha relacifbn con : los
anteriores, y que encierra elementos que 1lo convierten en un
concepto apropiado para analizar y describir el Derecho. '

As{, podemos decir que la peculiaridad que. permite
al conéepto ser considerado en el mundo del Derecho, consiste
en que "la disposicidn" o el “"disponer"™ presupone . siempre la
manifestaci6én de una voluntad con una determinada finalidad;
esto es, que "la accién de disponer" debe ser atribuida a
alguien y por lo tanto encaminada a un fin.

En torno a la cuestibn atinente a la "voluntad", que
subyace en el concepto de “disposici6n" digamos por ahora, que
en ‘ella radica la esencia de su conceptualfzacién propiamente

jurfdica, ya que resultard indispensable tenerla presente como ..
postulado -bédsico para la explicaci6én del Derecho.

En tal virtud, este elemento volutivo se .convierte,

en el mundo juridico, en una "voluntad normativa" o "vol‘untag
dispositiva", ‘la que es referida al concepto de “la. creacién

del Derecho": y,., en consecuencia se afirma que las normas: :lurtdicas
siempre son dadas de manera autdrquica. . .

10.- 1Ibidem.- P&g. 878



Por-: . ‘"hablar /- . del !'car&cter vinculatorio- de
la norma jurldica significa “desentrafar esa relacibn . que  resulta
entre  la: disposicién }:contenida enfdlcha 'normla vale . ‘decir, -
la .determinaci6n i de:un conducta,. "y uno’ o varios: R

- a

enteramente r'determinada pqr":"
conducta sea motivada por.
han formado de las normas Jurl’dicas
normas de’:un orden. -jurfdico
de la- ‘conducta de los. '’
que las normas los -determinan:’

El .cardcter. vinculatorio
que ya habfa
no puede vlvir fuera
necesidad 1o que lleva . “‘normas juridicas
que permiten regular su’co 'portamiento en relaclon con los dem&s.

11.- Kelsen, Hans.- Teorfa Pura del Derecho.- Op.  Cit.- P&g.
44~ 45,



Pero, seﬁala‘r"_" el:. . cardcter - viculatorio de,blas normas

juridicas Y-, aélaraf sy . 'significado:: nos’ ‘l1leva. indefectiblemen-
te ‘a una interrogante- r.Que elemento;. - 0. factor: le da" a la

‘esa’ vinculator!edad"

norma juridica " Derecho,

a algunos que tal
anifestaciones

eres 'superiores;
respuesta mas

udiera parecer
uestiones rnetafisicas,
naturales o vcluntades"de
el asunto parece .. tener
cana a ‘los hombres.

migicas, i1
sin...embarg
sencilla y

) .-Las ,_‘concépc!on_es jusfiloséficas isto ‘histérica--
mente” entrambadas en el terreno H Ideol ogfas. Del
juspnaturalismo teolbagfco al Jusnt v racionalista y
de éste. . al positivismo se . han nglob: iinfinidad de
escuelas y. corrientes doctrinarias .tener como
gnico propbsito ocultar el eléﬁenfp .del-Derecho:

El poder. : E : ’

~La's relaciones de poder hban deter{n!n?do»en, c ) las ‘épocas
y en todos .1los lugares. : 1 1d s - .
-.se trate cuando
; r de-la.sancién.en
;,violacién, o desobedienéia-

Sin embargo sorprende. que
.se_habla .de;la coercitividad
el caso '-,d? actos. antijurfdicos

Se ha' olvidado "qu'e‘ bsi - poder acompaﬁa al Dérecho:"no
‘resulta’ lﬁglco que:s6lo-se le’ observe en los " casos “de*inct
©to3:* puesi:suisandlisis:iresulta’ino "s6lo parcial e
:sino- francament inlntellglble- SRR

) De ello’ - resulta:‘ que “la doc'trina', al r e ‘
del caracter coactivo del 'Derecho, - introduce el _poder como
un elemento casi extrafio. a'la norma “jurfdica, ‘que ‘se B epbésita
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incluso, fuera de ella; sin llegar . a_percatarse . ‘que ' ‘esa
referencia-’ obligada as’ como ; la ) e ‘g
sobresale el nivel " “de ™" la : superficie
siendo “'1a ' parte- ~més- pequena. ]
1a porci6n que no se ve,’
de las normas ‘jurfdicas.’’ "

‘A Prop6sito del” ‘tema; )
reales de 'poder: -que: .rigen.ien el
son esa fuerza activa .' Yy eficaz i que 'todas las leyes
e instituciones jur!dicas de1la socieda cuestian, haciendo
que no puedan ser, .en: sustancia mas 'que"tal y como son-" (12)

Y m&s adelante,refiriéndose.a la canstituclon.se preguntaba-
“¢Pero que relaci6n guarda esto con lo que vulgarmente se '1lama

constitucién, es decir, con la constitucitétn jurfdica? .. dando»
la siguiente i-espuesta: "Se toman estos factores reales*
de poder, se extienden en ‘una hoja de papel, “. se les .d&
expresioén escrita, y a partir de este momento, incorporadasv
a un papel ya no son simples factores de poder, 'sir_l ‘que
se han erigido en Derecho, en instituciones juridi‘cas, ",y

quien atenta contra ellos atenta contra la ley, y es castigado." (13)

'Finalmente. por cuanto hace al cardcter ‘coactivu de
la 'norma jur[dica. existe un absoluto consenso’ en Ta opinién
de los juristas de que tal atributo constituye una caracteristi-
ca ‘es_encival ‘del Dgregho. :

. En :nuestro fnedib el maestro Eduardo Garcfa Maynez  ha
escrito: YEl Derecho tolera y en ocasiones incluso prescribe
el empleo de 1a fuerza. como medio para conseguir la- observancia
de sus preceptos cuando estos no son espontaneamente acatados, exige

12.- Lasalie;vF‘erAd'i‘n'ah‘d.-Oﬁé es una Constitucién?.-Ediciones Siglo Veinte.-
- 1984.-Buenos - Aires, Arg.-Pég. 41.

13.- Ibidem.-P&g. 48."
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de determinada autoridades que obtengan coactivamente el
cumplimiento.  La posibil;dad . de’ recurrir a la violencia,
con el fin de lograr. -la - imposici6n de un deber  juridico,
se halla, . por: tanto. nqrmatiyavil:ente ‘reconocida." :

“Al decir” que el bérecho .es coercible no prejuzgamos
el debatido problema : ‘que ‘consiste en establecer ' si. -la
sanci6n es o no esencial- a las normas juridicas. Coercibi-
lidad no significa,; ='en: . nuestra terminologl’a." existencia

de una sancicn o S . R
_“Por. coercibilidédv . enteﬁdemos la pos!bilidad :_dbef ‘q‘uve la
norma sea’ cumpl!da‘ en’ f‘orma no espontanea, ) ‘e _‘incl‘uso en

contra . de 1a voluntad '~ del obligado.' (14)

De tal cita ,consideramos necesai-io hacer _~algunas reflexio-

nes . ‘en’ torno a los términos: "coercién', “"coercitividad",
y ‘"coercibilidad", . por un .lado; .y por el otro, respecto
a "coacci6bn", .y "coactive", en virtud .de que . pudieran presen-
tarse - a alguna confusibén, especialme‘nte porque observamos
qﬁe en ocasiones se utilizan = de manera ‘indistinta o como
sin6nimos, e fncluso se _explican de manera imprecisa
o "ambigua. ’ ’

Del. término “"coercibn". encontramos que el diccionario

lo define como "la acci6én de coercer"; y &ste ‘a su vez presenta
el significado de “contener, refrenar, sujetar"; en consecuencia,
resulta correcto decir que el Derecho y sSus normas tienen
el atributo de 1la "“coercitn", en‘la,medida en que constituyen
un sistema de reglas de conducta social que los individuos
quedan comprometidos y s_upeditados’:'ver‘a ,o'tras palabras sujetos,
atados o vinculados. S R i

14.- Garcfa Maynez, Eduardo.-lntroduccién al Estudio del Derecho.-Editorial

Porrﬁa.-México-—Pag. 22.
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Respecto .a’ la  palabra “coercitividad® debemos decir
que . aun.:.cuando. --se . utiliza por algunos autores... .mexicanos .
y en 1algunas,ﬁtraducciones de obras = extranjeras, :la i misma -

no 'aparece,
“coercitivo
sea - a.loique
que.

n el . diccionario;.. pero ahadamos ..

término que se  aplica ™a $
fcoptiene;,rgfrena o sujeta";-
“coercitividad® significa . calidad’ de

fesf
to. juridico de aplicar una, sancién a la conducta antijur!dica"

“ra coerc£6n<es un momento intermedio entre la.apllcaclén

concreta -de 1a fuerza (coacciobn) y la bosibilidad meramen-
te abstracta de - que ésta se aplique (coercibilidad). Es
en sf la advertencia directa - del sistema de derecho al

violentador de 1la norma juridica que expresa que de no cumplir
con la prescripcidn normativa aplicard una sancién.” (15)

En fas opiniones transcritas encontramos- algqnas contradic--~
ciones que no podemos dejar pasar por,altd-

En. la . primera definicibn. sé establece

‘como esencia del concepto ! . :pposibllidad
de que la norma sea cumplida -en forma n spontanea.'e incluso
en contra de 1la voluntad del: obligado. cuesti6én con - 1la que
15.- -Arroyo Ramirez Miguei.—En~‘Diécionarlo ‘durfdico ~Mexicano.-Instituto

© 0. de xnvestigac!ones Juridicas ‘de":1 U.N.AM.-Editorial Porrta, S.A.-

a
U.N.AM.-Quinta Edlclﬁn.-Méxlco.-iBQZ. Pag., 498.




- no-estamos de acuerdo:., toda .vez que se ' pretende identificar
el concepto “coerci6n® . con el de "coaccibn"

lado,’ cuando’
. cercitividad
gun vnuestro
&lemento, [de su’ definicién
‘"no espdhtaneo “"contrak‘ del obligado"; pues
en. tales - circunst ncias “se’ ‘concepto al terreno
de la‘-"coaccién" -vale decir, : o fuerza o poder que
acompaﬂa a ,la' norma jur!dlca. Tl

Por” ot
"coercibilidad
de su naturaleza
se comoie

trata el asunto de la
norma, es decir,
fde'vlsta. ‘no debe ' incluir-
,relativo al cumplimiento

"coercibilidad"‘* oercitividad", palabras que

st ‘deben’ considerarse sinbn!mos; ¥ ‘que "en atencioétn al significado
pristino de los términos delos “que-derivan “coerci6n®, “coercer"
y “"coercitivo”, deben . ser [ _utilizados como una forma. de
referirse” 'a la norma juridica, pero para explicar su especial
naturaleza de atar o sujetar a"’los individuos a los que va
difigida; "lo que renglones. arriba - hemos definido " como el

cardcter vinculatorio del Derecho.

También debe aclararse que cuando se utiliza el
término "“coercible® aplicado - a las normas juridicas se hace
de manera impropia, Yya qué' tal”’ concepto solamente debe
aplicarse a lo “que . 'puede>sér; coercido®, situacién - que
no se presenta respecto . “al " ‘Derecho, sino que, en todo caso

“coercible" sera la conducta del ‘'sujeto destinatario de la norma
y consecuentemente s610 podrd-decirse de é&sta que es “coercitiva".

Ahora bien respecto a:segunda definicion citada (Arroyo
Ramirez), observamos: que‘, al, explicar el concepto "coercibi--
lidad*" como la posibilidad abstracta de aplicar -



una sanci6én a la conducta ' antijurfdica, no - resulta rigurosa---
mente técnico, ya que se * cae’.de“nuevo en “la fTalla - de
asimilar los términos "coérc{dn coaccién”, ’‘los que-tienen
una connotaci6n esencialmente ara - locual’ - damos
por. reproducidos los ccmentarios respecto .. de. . la
primera definici6n citada. . SR S0

‘hechos*

Nos' parece ~ que

QL - : :é) autor
mencionado” - en segundo ‘térm e ‘0s¢ "coercibn®,
"coacciobn", ¥ "coercibilidad 23 uperficial

conside-
concreta
N se aplique. a

y hasta confusa,:’ toda'vez
“rarse’’ “momento.  “intermedic®

de 1la '"coaccién" 'y’ la
la que el autor citado denomina "coerclbilldad"'

’ T‘a’mﬁpoc’o i puede .’ decirse que ‘la‘ "coacci6bn” o el caracter
coactivo.® del derecho " se - presente ""en el’: 'caso de aplicacion
concreta’“des"lai’ "coerci’bn" 'y ‘que "é&sta’tenga‘ "un contenido
~coactivo, _pero -ino’. sustenta ‘la totalidad de ‘la fuerza de
que el "o'ﬁdé‘nalri!ehto “Juridico puede hacer . uso para sancionar
“la"conducta’ antijurfdica"; pues 1la fuerza o el poder, esto
es, . su caracter "coactivo" acompafian a la norma. jurfdica desde

aise‘ha dicho anteriormente "coercibn" es la accibn
‘és 'decir atar, sujetar o contener; 'y ‘"describe
““cardcter - vinculatorio del Derecho, el cual -‘renglones
‘'va_ ha quedado explicado. : U :

7 17En <'tal orden de ideas y dado : qué : ”hemos ) ‘’planteado’
‘que . las . normas jurfdicas tienenun caracter coactivo.' analicemos
el. slgnificado de los terminos "coacci6n" y "coactivo"
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El1 maestro Rolando Tamayo, nos dice de la %“coaccibn™.
Del latin coactio-onis: cobro, extraccion (fiscal), de coacto,
a su vez, de cogo, ere: “"conducir a"; asf.coactus:
'empleo de la. fuerza o violencia (o miedo)
éste haga ‘alguna cosa', :'‘cualidad
impulsa.  .(a hacer algo)’,

are: competir,
(impulso) significa:
sobre un individuo para ..que
de algo que apremia o
de compelir."

“No es diffcil. . advertin que la expresion -'céaccioh' evoca
un ... impulso,.. .de. .una.. motivacié6n.;. ;lLa. i coaccibn

l'a idea de :
se distingue  .de . cualquier ~otro .empleo ~de; _fuerza o violen-.
‘.provocar una i “aceién.

cia por . _su’... propésito.’ especifico:
El .uso. de '1a .fuerza . que. .’ 'coacci6bn’  presupone:.e dquella..que
se introduce - .como . ;‘motivacién; acer . que

alguien haga Tuilomita.®

por .. . ‘coaccibn’ se

“"Dentro del lenguaje v.‘J’ur,t'di
entiende, en términos generaleﬂs‘ empl_e‘pr de . :la fuerza de
que.. dispone el orden  jurfdicol.- . T g e'x'pres_lén, alude al
cardcter coactivo del Derecho . du reside en el hecho
.-1a’ conducta humana:

la fuerza - para '/ regular

de que implica
‘ hace .iuso de la ejecucié6n

establece (e impone) sanciones LY
forzada."

"Asimismo, nos dice este autor, ' 'la erronea impresién
de la “dicotomfa derecho-coaccién,. suvgerida por el uso
del lenguaje., no existe . No hay. - un_.sistema -de coacci6n
por fuera del .derecho que -venga a_ ‘auxiliar', -'garantizar:®,

orden juridico., El- derecho

o 'asegurar' la eficiencia del
no se encuentra protegido por un' sistema extraordinario  'de
sanciones, el derecho es coactivo, tiene como ,caracterl’st'lkca
ser un orden coactivo que regula la. conducta - - humana mediante

el uso de la fuerza." (16) .

16.- Diccionario Jurfdico Mexicano.-Op. Cit.-Pig. 482.

e e o e e,
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Como colof6n. a este . punto ... debemos .- referirnos La .- 1la

forma. en que se . manifiesta ‘el !, cardcter ,coacg'.ivo’ del
Derecho; al.  efecto,  nos - p_a‘re'ce - i-adecuada " 'la‘ . .exposicion
que * de tal asunto - hace . Hans' Nav):ia'sky. T "Ahpiﬁa bien, éen
que consiste. ~-la coaccién exterior organ!zada’ que ‘entra en

Juego cuando la norma. de; Derecho es
dos. modalidades . diferente; con
directa: apremio.: .o y
un mal exterior:  pena.

infringida’* Hay disponibles
caracter' ,coaccién externa
imposicién ‘de

. forzoza

“E1l mot}vo para ,'_la apl!cacion 16

es claro: . a través . de .ella . “se 'de =t cosas
que . la norma Jurfdica quiere.. . qu

modo .se . . manifiesta claramente

ello se. emplea este. medio en

que.. conduce. .hasta el fin indicado."

“Pero ' hay. otros casos en que el
alcanzado. La transgresié6n de 1la. norma
sin que sea posible deshacer lo hech
asesinato. Aquf, la voluntad deg la
hecha . valer sino haciendo que *el
sienta a toda costa la fuerza de

;ui transgresi6n jurfdica." (17)

Es. de. observarse en est; tor pretende

sefialar que. la imposicidén de un i mal: > pena,
lo_.que. no parece muy  exacto hUesﬁré;rtoplnIOn.

Ahora . bien, todo lov’dicbho'hasfa 'Hvaqui tiene que ver'; con

17.- Nawlasykyf Hans.-Dp.r Cit.-Pég. 34.
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-normas jurrdica's.g esto es,

la naturaleza y esencia de las
que hemos aludido de - -manera - ‘exclusiva:a cuestiones que nos

ormas ju»r!ldlé'as:‘ sin
de “diferenciacién
-ido”: ‘de" manera

permiten . afirmar  la' “igualdad . de
embargo, -éstas. pres’entan también’
externa,. a “los .que’ - la -doctrina
destacada en  sus -intentos ! de clasificacio

L h y‘ preceptos

Nos dice’ Luis 'Recas‘e’n
Jurfidicos de muy diversas .clase i genera]idad ‘mayor
o menor, O Su menor o mayor concrecién. segGn’ ‘:su’’rango,

Yy segln su procedencia“. (18)

El criterio de

por el '&mbito material. de aplicaci6bn: asf, por ejemplo, en
tratadndose - de la materia penal, el orden se ‘establecerfa
a partir de - la Constitucién, considerada como la norma

de mayor generalidad: el C6digo Penal y el de Procedimientos
Penales, estarfan en el nivel intermedio; y la sentencia tendrfa
el. nivel de concreciébn, al ser una disposicion que se
refiere a uno o varijios sujetos en especial, sefiala tiempos,

sanciones, etc.

Por su origen o procedencia, las normas jurfidicas

legisladas, Jurisprudenciales o consuetudinarias,

pueden ser
de ser creadas por

distinguiéndose 1las primeras por el hecho
los 6rganos competentes del Estado: las segundas son dquellas
que se derivan de las decisiones de los tribunales y que sirven
de precedentes para casos andlogoss y,las que surgen de pricticas
sociales reiteradas, de éstas, nos dice el maestro Recasens:
"es Jjurfdica 1la costumbre a través de la cual se manifiestan
reglas sociales con cardcter de mando inexorable, esto es,
como de Imposicién forzosa”". (19) )

18.~- Recasens Siches, Luis.-Tratado General de Filosoffa del Derecho.-Sthima

Edicibn.-Editorial PorrGa.-México.-Pag. 281.
19.~ Ibidem. P&g. 286.

la generalidad-concrecién ests 'determinado -

i
}
i
i
|
i
i
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H
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Por. cuanto hace al criterio ciasiricatorioide ias normas
juridicas por el rango o - jerarqufa, . se parte .-.:.de.las
relaciones entre.. ellas, :: describi;equm.su . status bqe’ ,
cia - fundamentacibn, ;'slgnlficando 2 ; [
jurfdica en. particular:: deriva. : o i de
la - 'que a su.  vez fundamenta :las
y asf sucesivamente. - oo

‘En ;este’ orden; ..encontramos .. que  '‘la
fundamento :-. de las:- leyes."por 1o tanto.::
dquella; - las.:ileyes® 1o .son  de' .los: reglament
éstos :: de . s.dquellas: ‘los. reglamentos  casi ‘em
de ‘l1os.actos la'dministratlvos.; por - 1lo -
de * squellos: . ti. ol il ot s

Mucho se “ha’.discutido .en .'la teorfa 'del Derécho respecto:
al. fundamento ‘»de - 1a. Constituci6n "~ como base de un- sistema:
normativo,.: asunto - als que._ . no entraremos en virtud de
rebasar-:los. 1fmites. . de .nuestro trabajo. '

epéridéh- L



8) La Creacién de las Leyes.

Con -el propé6sito de exponer de manera clara el concepto
de:"creacioén .de las leyes", consideramos - adecuado referirnos,

en  primer: lugar - ‘la cuestibn genérica de’ "creacién del

derecho”, . v 'de. . la cual la primera - resulta: s610 una

varlante; ya. ‘que .. podemos hablar > de. "creacién orlginar!a"
’"creaciOn

. cuando - nos referimos -a la .Constitucion
derivada" o "secundaria" para referirnos

‘referencia
eicreaci6n

‘En _nuestra opinibn, ‘resulta:
general", en virtud de . que

juridica .constituyen un - A
normas juridicas; pero,:.-en::
un  mismo origen: el _poder

que el denominador comGn:
de Constitucién o leyes.:
serfan cualquier otra,,cosa.

pdglvpddér'
referimos.:

vale 1la penm.~aciar§r
como la fuente Q,HprlmlgéniaJ«d

de_ -derecho,;. - nos ..
a éste en el sentido

‘la’doctrina 'llama~"abjetiv

Ahora bien .fi R B
superadas- las concepciones
de las’ normas: jurfdicasy
tacion ‘del derecho:

’metafIsicas y teolbgicas
““de manifes-

.referencia - al .derecho
2 “«clasificaba al derecho
escrlto."

Obligada -resulﬁa.,eqténqrs
romano y. en ]espeqial‘_
en " dos variantes: e



"E1 derecho escrito
cierto, . que = ha sido Cpr
El "derecho’'no’'  escrito est
tradicibn"' (20) “

tiene un-autor -
1. - -legislador.
“uso;por -la

La’ "identidad" del"‘cre_ dor
dad del derecho escrito.-"e"sk“dei:ir
son atribuibles " a ~ una ‘persona.
una instancia de poder politico o, d
un. 6rgano especializado del’’ Estad
presentarfa en tratandose del‘derec‘ho, no

s la peculiari--
- normas - jurfdicas
upo,: que’ constituye
manera 'mas precisa,
" “cuestibn que no se
escrito.

Sin embargo, en rigor, no exlyst'e“'el denominado derecho

no escrito. Tal parece que ‘estaiv';’niencicn nace de una -
terrible confusibn engendrada =’ por ‘el jusnaturalismo
y su equivocidad doctrinal . respecto al

orden jurtidico
premoderno y precientffico. g -

Nos -encontramos., ' entonces,. ante el hecho de sefialar -
que el fin que se persigue al establecer normas,juridicas“’"-‘
en cualquier sociedad, ~ independientemente de ‘tiempo,” 3
lugar y circunstancias, es la certidumbre :
econbmicas 'y polifticas “de- sus. miembros.

Este .‘fyc'tq'ﬁ; Qd‘ej certidumbre social

se . ha traducldo
-en 1o’ que ' modernamente  ‘se llama la :

“seguridad juridica' .

: _E'sto' nos ‘conduce necesariamente a

indispersable de las normas jurfdicas
tica de’ser escritas.

conslderar» :
su

20.- Petit, Eugene.- Tratado Elemental de Derecho Romano.-Traducido
de la Novena Edici6tn Francesa.-Editora Nacional, S. A.—1952.-Fag- 22

en las’ relaciones*", o
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En_ este s'enti'do.r éc;nviene .-citar . los comentarios que
Wheare hace ~“al :hablar. de la’"clasificaci6n’ de Alés,;_-'cop;titu-
ciones: MEra costumbre’ c_{ésifjcar . las “. constitucliones

_presentando “'la::de - Gran-Bretafa

en escritas. y no. escritas
< deilas: i no-escritas.; 'Se’ observara

como la Gnica -superviviente:

que la - definici6n :.de - constitucién adoptada’ en este
libro implica . virtualmente a L 1a son’ . ‘escritas.
Hemos preferido.. ris § »(‘:onsf‘;it_ygjén ~ como
descripcién . de las- /“m&s”/ ifmportantes
normas legales I n..,Estado, " ‘recopiladas
en . un dqc‘umén qui Te o én_, Suecia._ en
una serie ' de. ; “En te. :sentido, . la - maydr»
parte de .- paises iene : {“constitucién - escrita. La
verdad sobre T | . ’puede ' .enunciarse ° -diciendo
que no han -escrito:i.la ‘Constitucibn,  en vez . de  afirmar

que tienen .‘una éy:‘bqs‘titucibii no- escrita". . (21)

Ahor‘é bien, debemos ‘completar el comentario transcrito,
sefialando que el 'prnbic Wheare dé al concepto de
Constituci6én ."no  .s6lo el significado de "conjunto de normas
legales y extralegales... una selecci6n de ellas que comunmente

se recopilan .. en un documento o documentos estrechamente
relacionados entre sfi“. (22) sino, que, ademdas considera
a la Constituci6n como “el conjunto de normas que

establecen y regulan o gobiernan el Estado". (23)

De ello podemos . colegir que Wheare considera que
en el caso de Gran Bretafa, se cuenta con una constitucioén
escrita, . entendida en este segundo significado (conjun_to
de normas que establecen y regulan o gobiernan el Estado);
pero, cuando afirma que no se ha escrito la constitucién

eare, K.C.- s Modernas.-Traducci6n 'de_ _Fernando
pg;er?gy Angel Alandf.-Editorial Labor.-Barcelona, Espaﬁa.-19_71.-

22.~  Ibidem.-P&g. 8
23.- Ibidem.-P&g. 7



(ééleccién de- normas que ,comqnménteh
S0 documen;os).t . -

alude al‘primer ‘sentido.

se _recopilan

consecuencia de  .la."escr
onado criterio;
‘el rango
partimos

Aho}"a ‘bien,
Derecho.: se Pr
ci6n ‘de:‘las 'normas
que constituye’ la
el asunto relativo

Para este ,efectb
cib6n derivan -la
de subordinacién

a otras.
Descartamo§>‘ 3 1{e

de creaciﬁn : titucibn,

Reglamentos, sent nvolucran

6rganos, - instanclas distintos

a los de la’ rlegisl

El concepto ,creacibn‘d 7hconsiderado
en el imbito de ' 1o que ~Kelsen
del Derecho, diferenciandolo,
normas; es. decir, entendidas. -

ngstético de - las
establecido.

Pero, también debemos Vﬂsea de manera
enunciativa, 1la distincién que’ entre créacién. . de
las normas jJuridicas y su apllcacion ,.en:. virtqu;de que
ambos conceptos, segtn la aflrmac{dn' de; Kelsen, ‘quedarian
comprendidas en el ya mencionado - aspecto " 'dinamico del
Derecho. P R S B H




Asf{, encontramos gl trinomio creacitn - existencia- aplica--
cién de las '~ normas “Jurfdicas, conceptos que, como se
observa, - guardan la ‘m&s “estrecha relacibn; ademis t6mese
en cuenta que conceptual, 16gica y practicamente se dan
precisamente  ‘en ese 'orden:*‘éreacién - existencia - aplicacié6n.

Congfuentes con tal planteamiento, en el desarrollo
del presente. trabajc béFcaremos Gnica y exclusivamente
el . concepto de“»,genesis;: -surgimiento o creacién de las
leyes. : ' -

No” obstante es: : zanjar de una vez por
todas,- el ‘tan ""lavalidez" y '"la efi cian
de las. leyes. )

- fundamen ales
Y ~ame L

‘doctrina: una
""all’primero
“al ' 'segundo
Soélologla

3 rtdicas. en 'opiﬁ;én;bde
amalgamada necesariamente con
la’v explicacidn del fencmeno

algunos™’ “Juristas
otros COncepto B
jur!dico.

considerados;
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Este’ ‘es. el 'sentido “que .Kelsen nos da en -la

exposiciéon
que .hace del- :tema ' len .su’ ‘~Teorfa Pura del Dérecho. ‘al
afirmar. --que. .“1a..validez' . de una norma '~ positiva no es
otra -cosa que':»,y».e‘l Voo modo partic"ular,. de “isuy: existencia". '
Es’. decir,.. que “este ' autor "-considera - que ‘'para - la < Ciencia -
del | Derecho, . la existencia® - de ‘1a norma.:

“esta ‘determinada
-por :/su:validez. .

No compartimos tal posici6n ‘en virtud® de” lo afirmado
_por. el propio Kelsen,al considerar que ‘recho
normativa ‘tiene. como objetivo
‘el.-est&tlico, como sistema. .
atiende - a la serie de ! “actos¥iip
/¥y luego aplicado; resultdndo,  por der
de existencia pertenece al prlmér
‘de.1a norma y su aplicacién al:segundo

echo:: “como’ ciencia
‘en ‘dos ' aspectos: °
el dinamico, . ‘que"
es creado

En -~ la exposicion ;. .Sobre’’ la: validez de 1la
norma en la Teorfa. .?”Dervecho. _qbservam'os que se -
mezclan los criterios jqridicos" y socolbgicos, por un lado.

y por el otro, ‘los aspectos:

restdtico " y dindmico del Derecho:
asimismo, no se precisan-.

os.-1fmites de la "aplicaci6n de
la norma®" y su "obediencia’; y no se aclara ni distingue 1la
"creacién originaria®  de la “creaci6n derivada" de las normas
jurtdicas. : e S : :

- Tal aserto proviene de las siguientes citas:

¢~ -"Veremos mé&s a‘delante.' dice este "autor, que’ una: norma
cesa: de ser. vélida cuando los individuos cuya conducta regula :
no . la observan en wuna medida suficiente. ' La ‘eficacia "de:

una norma es, pues, una condici6n de su validez". v -



En- otra ‘parte afirma: "Llegamos asf a la . conclusién
de que ‘una. norma fundamental indica como se crea.. un. orden
al  cual corresponde, en cierta medida,  la conduta efectiva

de los ind.ivi.duos a quienes rige, decimos en cierta medida;
en efecto, no es. necesario que haya una concordancia completa
y sin excepcibn entre un orden normativo .. y . 10os hechos
a _los cuales se aplica... Por otra parte un orden normativo
pierde su validez cuando deja de estar  en  cierta. ~medida
de ‘acuerdo con la realidad”. .

*Hay, pues, una relaci6bn entre la validez y',la'efectividad
{sic) de. :un orden juridico; la'primelfa depende en cierta

medida, .de. la - segunda. Se puede representar esta relacién
‘como -una: tensi6n entre la° norma’ y' el hecho,..."  (24)
Si  hemos considerado la "validez" ‘de las  normas " como
un - concepto eminentemente ‘»juridico. :~resulta - Sincongruente,”
teordticamente, deslizarlo al " terreno ‘jlde’ los . ‘hechos o
condicionarlo. por  factores *no - jurfdico i 'zcomo : s;’:éede'. en

el caso . de las afirmaciones Kelsenianas

“'como .iun atributo

..".La validez . de -la norma - -debe.entenderse
dentificarlo - “con

_necesario ., de ésta. 'y . no asimilarloio
su existencia. - B ' ;

: gy~cdni’usa‘ "la expresibén:
"una‘'norma -positiva existe cuand,{o“es\ 7val'ida"y; "ya que la existen-
cia, ‘como  lo dice. el propio:;Kelsen, refiriéndose -al:aspecto
estético .del Derecho, tiene. ‘due' ver con sy concepcién
como. "un sistema de . normas: que - 'rjegu'lan = .1a conducta reciproca
de 1os _hombres";  es decir,: que’‘la‘’:existencia de las  normas
Jjurfdicas . debe determinarse... a: ‘partir de su {identidad como

Nos' parece - un ' tanto. : imprecisa

24.- Kelsen, Hans.-Teorfa Pura del ﬁerecho.-Pag. 36, 141 y 142.



formando .parte :de un - sistema jurfdico,. lo que ‘equivale

a ‘decir,: en. sus- . relaciones con otras ‘normas; .. y: ello,.
consecuentemente . tiene ' que ver con" su ubicacibn: ~‘en-’la’

escala 'que. forman las ' normas que .integran ~dicho-sistema.. ‘.

-Incluir en la definicié6n del concepto
de las normas  jurfidicas su relacién 'con. el acto
si bien es: clerto,. qqe - no’ conlleva
también - loi-es  que’ {“atendiendo
establecidas, - const;tuyé
estdtico del: Derecho: :
confusion. PR

Sy congruevnte introducir‘
ncla :de-las normas los conceptcs»'
':ubicacibn"' sin que se rebase.
hace.tal planteamiento. ; :

en la explicacioh
de- "identidad", -
el criterio estatico

No hacerlo as! ,llévaiair@azbnamlentos como el siguiente:

"Se" dice ‘que’cada’‘‘una‘’de las-normas que pertenecen a un orden
son v!lidas, -de- esto se' *  deduce que una norma invédlida
no “es . ‘una  norma. La expresién ‘'norma inv&lida' constituye
una contradicci6n, - pues si ‘algo se afirma que es una
norma,’ entonces se- afirma simultaneamente que es valida.
Una norma . - invalida -no es - norma alguna. Es 1la negacioén

del card&cter normativo de algo"“. {(25)

En tal consideraci6n se hace el razonamiento de que:
las normas por su per'tenencia‘ al orden Jurfdico son vélidas,
desembbcando en considerar como - contradiccibn la expresién
“norma inv&lida", ya que la denominaciétn de norma conlleva
su validez y por tanto no'se puede iIncluir el calificativo
de "Inv&lida" a tal norma.

=S.- Schmill Ordofiez, Ulises.-En Diccionario Jurfdico Mexicano.-Instituto
de Investigaciones Jurfdicas de la U.N. A M.-Editorial Porraa. SiAc.-
U.N.A.M. México.- Pag. 3214.




No ‘obstante 10 _afirmado, 1la contradiccibn_ Cradica “en
considerar a..la yalidez de la norma. . . como asimilada il a
su existen'c!a.,;l‘o que . -significa en. el fondo proponer
"validez ' abstracta” .. determinada por ..ell . simple i
de su. . existencia, y . que por lo tanto" sé

sentido - propiamente . jurfdico de la valldez normativ

.LO - cierto es que en la praxis jurtdivca‘g
caso de "pnormas invalidadas " o "anuladas".-
plano estrictamente juridico, debe significar:’
simple y llanamente descartar el concepto . de -
y sustituirlo por el de "norma invalidada"“,: llgadc ;slempre,
al aspecto dindmico del Derecho, que es el de su: apllcacién.--

segGn lo afirmado . por el propio Kelsen, pero para‘_
suceda, se requiere declaracién posterior . de.: ;
Estado. En el sistema jJurfdico mexicano ‘
corresponde a la Suprema Corte de Justicia B
mediante la instauracién de un procedimiento 'espe,c‘ialv

del Juicio de Amparo.

Ahora bien, plantear la "invalidaci6n" o "anulacibn. de,una,_.norﬁna'
juridica requerird en términos generales de su avp'licaéign:.
es decir, de su interpretacion y adecuaciobn al caso co,n'creto;;
salvo en tratdndose de las denominadas "leyes autoaplicativas"
contra las cuales es posible interponer el recurso de amparo
sin previa aplicacidn; sobra decir que también contra su aplicacion.

Sin e_mbargo, analizando con profundidad este caso
de excepcibn, observaremos Que las denominadas "leyes autoaplica-
tivas®, si bien.: es cfierto -que no requieren de. un . acto
concreto de - aplicacion, para su impugnacién, observamos
que. su. creaci6n - causa un agravio jurfdico en. virtud de

la erronea, , impropia o equivocada interpretaci6n de la norma
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fundamental: 3;;“y la: " concreta“aplicaci6n de éSta;_ ‘actos

que .
se . traducen. en..S ,,expediclcn’-;'o-crjeac,ibn.-/_ i :

_‘debé . considerarse . co"mo'v’,fambiguol. lim‘precis‘o
~eufemismo "leyes. autoaplicativas", . dado

. Emntodo caso,.
y ' poco claro

que noise  11evan - “‘a’‘cabe’ .mi l1a “interpretaci6n  ‘de-la -
norma, jurfdica "expedida,’ ni ‘mucho  menos su.raplicacibn--. al’.
caso ..concreto.:. Estimamos ;

que . una mejor denpm@naciﬁyn'
la .. de Leyes- de . afectacién.  inmediata®, 1o: que.:. . perm

diferenciarlas 'de ‘las . “Leyes de afectaci6n poriapl"icac;ibcr_l

.serfas’

Eneste . ténor, la .“"validez"  de la. norma .es. iun. concepto’
que ‘debe’ ligarse, por regla general, con el de la ,,"Vap_licacloh",.

Y no con:los .de “creaciobn" y "existencia®,: aflrm'acién'r"'que
pretende - fijar un principio de orden,. - .ya que . .para que
una.teor?a Jurfdica llegue al tratamiento "del tema: '_ de
la . "aplicacion" debe desahogar primeramente. los relativos
a‘la  "existencia" y "creaci6n” de las normas jurfidicas. . )
.Sostenemos que - el concepto de "validez" corresponde
al  momento en que se 1lleva a cabo la "aplicaciotn", de
las normas juridicas, salvo el caso de las denominadas
impropiamente “leyes autoaplicativas", en virtud de ‘que
s6lo en ese preciso momento  se. puede apreciar tal calidad
Juridica {la validez):; sin que se haga tal apreciacibn
de manera abstracta o genérica, como sucede al referirla
directamente a su existencia. Estimamos que . mejor serd
proceder en sentido inverso;. ya que la - aplicacién del
Derecho entraifia dos operaciones intelectuales que consisten
en la interpretacitn de la . norma jurfdica y- su adecuacidén

al caso conccreto, seran éstas las que

permiten determinar
su validez. .
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Por ello; “reiteramos; no puede "da'rézeléw
una connotacién’ ~“abstracta, . lde l'§'~‘:’cua'lf k .
simple existencia -de “flasnorma: ir1d
debe partirse - de  la.interpretaciony
concreto; para-’’de- 'ahf c qt
es valida al apl icarses .7

(4 ﬁtr_ario.
“.al‘ caso
fdica

En consecuencia,
cumpla con . lo-que -*lo0

la “validez temporal”,, alidez.

personal" 'y la ‘“validez: dicas;i
ya que solamente’ .si ‘seire conluira

resenta

que -la. norma ju'ridiﬁg:'_
el atributo de “lai*vali

e ‘esa " manera

Puede
e  identificar: -de-1as”-'normas
juridicas el { "“trampa’ que
Kelsen descubre, ‘Derecho y la Jdusticia,
en tal caso se’ . aiposicién de afirmar que

el Derecho: 'y ] n‘?validas simplemente porque

existen.

Por otro ‘Iadb." la 'refei-fencla que en la doctrina jurfdica
se ‘hace del término = Meficacia" vinculandolo con el de "validez"
nos parece. poco ‘acertada, en virtud de que éste alcanza

una acepcioén eminentemente Jurfdica, 1o que no sucede con
aquel; asimismo, “eficacia" alude a un elemento externo

decir, a  hechos materfa de la Sociologfa
del Derecho que, ademds, sb6lo podrfan identificarse al pbservar
y estudiar la actitud de 1los individuos para obedecer
las normas jurfdicas, tomando en cuenta durante un perfodo

a la norma, vale



determinado,: en que . medida lo han hechp."

Viene al: caso . el ‘alegatb que - Joseph Raz formu]a . en
torno. a -la’ . cuestién " de" la—’"ef!cacia' ‘bien’ - se
hace _en "el ¢ontexto ‘del “analisis ‘del - existenéia_
de las normas jurtdicas. ‘por cbnéiifﬂi
y rechazo a su ‘' .explicaci6én . como . -elemento’

transcribimos “pues’ sus ‘razonamientos
mutandi, resultan congruentes con :
dado a este interesante topico. =

"Algunos: “téoricos rdel
de vista sobre - el problema
i, e, sobre el supuesto de que
jurfdicos’ 'dependen tnicamente
obediencia “'a’sus’ disposiciones’’

‘wyna “interpretaci6n les
cierto porcentaje 'de- casos:
nes juridicas .en relaci6n
de obedec F!ékﬁ:e produc

;ohedlencf

de

"Una
sins? respuesta

disposicion
que ! " tmplica,-  al’ .
fnéluso. con'rla’ obedtenciaiﬁ Tmp. ‘que’ ;

afecta .las’decisicnes - de lﬁ>’pef§dha';dg como comporta

"El>‘prtncip!o 'de -eficacla '~ se reflefe ﬁnicéﬁenfe' a

la obedlenq(a ,y,_desobedienéﬁa,.de~Vla§ ! disposiciones’ -D".
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“Finalmente, debe ' observarse ' que el sistema jurfdico

existente no ‘es. . siempre . aquel: 'al .cual . se le-.presta . un
mayor grado.. de pbed!encia" (26)" 8 s ; -

normas’
andlisis

Respecto . a
jur!dlca’s.;’ :
conviene .dejar

no “jurfdica

ntificarla

_En’ primer. lugar,
ajslada, - aun  : cuando.
‘en’ forma individual: en segundo térmlno, .lasinorm jurfdicas.
siempre ' se: encontraran lnterelacionadas formando c‘onjun'tOS'
Y, _tercero, en todo 'caso . .esbtaAr;an; ~organizadas jerarquicamente.

. la _existenciar : de . l»a norma

'famﬁién consideramos % .
»el primero es. el hecho mismo

tiene un principio ¥y un: %ih

del surgimiento de la_norm ‘;al' mundo_» del Derecho. lo que
constituye el acto y el acta de su naclmientO' Yy el segundo

el hecho . de su extin lén ... ..como - . fenb6meno _ Jurfdico.

"Esto nos . lleva de ‘manera 'Iégica a considerar el concepto
“creacién de las normas jurfdicas" en. dos sentidos: el prime-
ro, que tiene . - que ver con la multireferida concepcibn
Kelseniana del "’a'specto, din&mico del Derecho, ] sea, la
serie = ‘de actos  por los cuales es creado, 1o que
equivale a considerar a tal concepto como el procedimiento
"de formacibn de las normas jurfdicas";: vy. el segundo, Que
implica una connotacidbn dual, en tanto que corresponde
al punt6 de terminaci6n de esa serie de actos que conforman
el proced!mignto de creacién, por un lado; y por otro,
como el punto de arranque de la existencia del Derecho

26--  Raz, Joseph.-"El Concep..o Jde S!stema Juridico".-Traduccibn, Prologo
notas de Rolando Tamayo _Salmoran.-Instituto de Investigaciones
uridicas.-U.N.A.M.-Primera Edicibn.-México.-1986.-Pa 5.




os referimos —al parteaguas
“Tentre “1a "creaci6n -del’

y de sus normas, én’bfkééﬁpalab%é;,
jurfdico que ."marca . ‘la diferencia-
Derecho” . y-el | y . o

Por 1a cionado ”pard‘_ este
trabajo enfoca' :

tos a'e
su

normas’
Leyes,
como -

;loh'”'de un tema
a ‘crear;
creacibn :
a'las !eyes y a: otras\

Por Ias t:
‘del” orden juridico -que tié
de creaci6én reviste . cierta
dén en traténdose de Leyes.

En tal orden de ideas:: clasificado ‘el procedimiento
de formacioén de las normds jur!dicés en: Creaclén origTﬁaria'
y <c¢reacibn derivada, correspondiendo la primera.a’ la Constitu-—
cién; y 1la segunda a las Leyes.‘Reglamentos, etc. X

Como ya lo hemos»Qestacado. el objeto de nuestfo ‘analisis
serd la creacibn. " de las - leyes ordinarias, fen6meno "que se

encuadra en la ' 'denominada “creacibn derivada“, excluyendo,



obviamente, -la: "creacibn:. originaria"-- y::- por"lo.'tqntb “la
cuestibn‘relatﬁva al - .fundamento de . 1a Constitucién y- al-fun--
cionamient del'organo constituyente. - : BN R

Para los "efectos
de la Ley Fundamental
etapas. furmalidade
tomando en “cuenta lo',
puesto ya de_ maniflesto ) 1 i 5 )

- regula &1’ mismo ”su propia producciOn. és,decir.* la produccibn
de.sus_.normas™ (27) S Pl .

27.- Recasens, Luis.-0p. Cit.- P&g. 308.




conceptoi que . .hemos - wutilizado - en
desarrollar ‘lai primera. = parte - de
y _es'er!f.raﬁar; su _'ese‘ncl‘a‘.
“onductor del “an&lisis
.en. el presente trabajo.

El . '"Poder” 'es”
varias ocasiones
este ti

- dado

concepto  bisico en este
decuada .y . ‘conveniente explicacién
del ‘concepto - “poder legislativo”.

1 correctamente nuestro punto  de
ue “siendo el poder un concepto  genérico

vista, nos ' parece. iqu

y en " ‘ocasiones ambiguo,: ebemos ubicarlo en el terreno
que cubra el espectro’ mas ' amplio. de analisis y estudio; .
para ello, recurrimos - a algunos conceptos de la Ciencia

Politica.

"Se ha definido el poder como la capacidad para cambiar
la probabilidad  de los resultados: €sta es la definicién
que ' propone Robert Dahl. Otra definicién es - que el poder
‘es la participacién en las ' decisiones acerca de sanciones

severas, es decir, acerca de grandes recompensas o castigos:v
ésta es la definicion preferida por Harold Lasswel.
En todo caso, el poder ‘es la capacidad para hacer.  'que
sucedan cosas que de otro modo no habrfan sucedido. En
este sentido es semejante a la causalidad, es decir, a
la producci6én de un cambio en la distribucibn de probabi-
lidades de 1los acontecimientos del mundo.’ Y dado que

el mundo ya estd cambiando, el poder se refiere al cambio



del camb!'o. o sea el cambio . de. segundo orden. Ast pues.
el poder-.. imp]ica :,,}c'apa_clkda_d -a alterar “.1os cambios
que ya- - estan o Y _seguirran ’, adel ante ‘sin
nuestra

este fenbmeno del "po&er;'; en >l$a~ éo;et_eriad :
_identifi cado con algunas -~ expresiones comoz:
“poder pGblico"”, “poder del Estado" ! :

oo predicado ‘pGblico!' . o 'polrtico". se
a. 'dpe dicho poder afecta a todos los .. miembros
comyhldAa.d. El1 poder pablico es el superior,
uno'’ de' los miembros de la comunidad;: (Austin).;
p’ﬁb‘l,iéo: es un poder que se vatrlbuye o an
su “.conjunto; es, consecuenteméntve. . lc;pnsl/gjer

El poder pGblico es, ademvas,':

“El poder pGblico, entendldo como el pode
polftica independiente (i, e.

28.- Deutsch, Karl W.-pol it!cary Gob!erno.-Fo o de.Cultura Econémica.-Prime~
ra Edicién en Espafol.-Impreso en Espaﬁa--Madrid.—1976. -Pag.. 41-42.

PR . e o et e A

o i A i 1



- 41 .-

irresistible... A - diferencia de: cualquier otro poder social, -
el cual se ejerce en razén de ciertas condiciones (relacio-

nes, parentezco, ascendiente, compromi»sos.:pacrtos; alianzas,

. promesas,. etc.), " el poder pGblico constituye ‘una '."dpminqc'ién

en “la* que’  se manda de modo incondicionado - (Jellinek,

" Gerber)" (29) - i : s s T
Planteadas "~ asf . las

quéwen 'Ya s/ baGsqueda del
lucha, -en ‘ocasiones

riquien i

Por‘ tal  razén 2ocupaciones

de - los-i:seres i humanos, o “1agar,
ha ‘encontrar - las wlimitar,
equilibrar- - o ‘contener’ Estado
detentén:‘y ejercen ‘ese

) En este sentido, -y de las’
grandes - aportaciones del " mé.derno_
ha -sido, precisamente, . la division .de
poderes"™ del ’ éstadc. ¢ yéquyi'eu. ‘a. . fin"

de establecer ' " un sistema “hicontrapesos’ ‘en !
¢ pd . en.

xplicaciones” ‘‘respecto /. a .. dicha.
teorfa, . sI debemos’” expresar:iq partir ’ de las.principales
formas  en: que -’ se; smanifestad l1a's acciéni+del¥  Estado
se establece - un criterio<:tripartita, ‘desdivisiéniide funcio--"
nes: -la legislacio6n a.administracién. 'y la.jurisdiccion.

Sin entrar en mayores:

Saimoran. Rplando.-—Dicclonario Jurfdico Mexicano.- 0Op Cit.-

29.~ Taﬁ\ayo N
Pag.  244a8.
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Por ‘ser actividédes en que se manifiesta el imperio
del Estado,” no.-'debeni."considerarse  como: funciones --“esencial
-0 intrinsecamente  diferentes.” - -

~'Su. diferencia - jurfdica . .obedece .a- factores.  externos
o secundarios.. : ! :

Ast,. también se puede ‘considerar a .la | 1lamada
"divisién de poderes™ como un . prlhcipio .. de organizacion
del Estado, al atribuir . a _estructurés u. - O8rganos .diferen-
ciados 1las tres principales.. formas. - en que se proyecta
el | Estado, estableciendo’ ..4mbitos - competenciales que
determinen el origen  ‘.de- .. ley,~: la .sentencia y el
acto administrativo. ) T o

Estamos ante una cuestiones més relevantes

del Derecho: 1la ~las .: normas juridicas, a
las que si 'jbiéq hecho ; algunas referencias
en el apartado - -anterior @1observamos que el tema

reclama expllcar,b a

tan trascendente
funcioén. ’

De lo  afirmado " ! aqd; podemos ya anticipar
que a la legislachn,Tafla‘ ‘administraci6n yAa la . jurisdic--
cién corresponde, en nveséﬁcié;; -crear normas jurtdicas,
creacién en la que, solamente' pﬁede hablarse de diferencias

secundarias o de matices. S

Ahora bien, tomemos i,en _}ﬁuenta que,” :'COmo - dice -el
maestro Burgoa, “si el podgf _.pablico .equivale a actividad
de imperio del Estado,.'. y si una de las funciones



" seran® las}Léyes. ‘descartando 'gehtéﬁt
‘pives. T T P a :
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en que' se desarrolla es * la :‘legislaéiOn. ,ésta’ consiste

por ende, en la elaboraci6n de. las- - leyes".  (30)

‘Esto’significa que,
o al que se”  atribuye’;’s
o por . su . relacion A
carecterfsticas i
otras;. o 1a'i:qt
tivo y la’
considerarla
de -"autonomfa

: . proviene
lpg“qe’aiSposiciOn
urfdica presenta

S de”  otra u
ctoi’adminsitra-
‘“que.~* permiten
ado " relativo

fdé  estudio
. administra--

En el ‘pre;énfe “trabajo

. Vale 1a pena . aclarar  qué’ en gen” el ' concepto

‘"poder ' ‘legislativo" obedece. . -a criterio. funcional,
en la ‘medida que se aplica“a 'u cthy de ' tmperio
del Estado que ‘tiene como’ ~probésf£o> ‘crear leyes; sin
embargo, al considerarse como <fbﬁlﬁcfpicj> de . organizacién

del propio Estado, se le ,otorga;unaﬂkcqnnqtaclon orgénica,
llegando finalmente’ “a ' unirse’ " ambos: ignificados, ~utilizan--
dose tal expresibn, -‘incluso en-“la-doctrina, para  referirse
a ‘uno u otro.l aspecto, ' adquiriendoi’ la expresitén - :"poder
legislativo™: . un sentido ~ambiguol = - f+: : - ST

En tal'vlriud.\h&cemoé,‘patentgl nuestraf'pbsiblﬁn'fe?bébfo

al término - “poder.. legislativo”, -al .que :le otdrgamds S Gnica
Yy - exclusivamente su significado ' ‘funcional reservando
para 1la. cuesti6n  organica el uso de .las; palabras “Congreso

General", “Congreso de .1a Unié&n" o K“Camarasfdé'nlphtados

30.- Burgoa, Ignacio.-Derecho Constitucional Mexicano.-Editorial Porrta.-

Primera Edici6n.-México.-1973.-Pig. €87.



y Senadores" o 'simplementef "6rgaqo:legislativo“;’ conceptos
éstos/ a- los.:.que nos ‘referimos:: el ' siguiente apartado.

Establecidos
precisar  ‘que’
y. trascendente
producir. la:ley,.
que ‘conforman .
uno de;,ellqé_:”t{éﬁé:
permite: 'a la .norma. . nacer

) " Este- momento,; es. -
de la ley™. S :

". Hablar, pues, de “formaci6n:.
en primer lugar que se dén
Yy formalidades, que si bien ‘fes

Tmpméntbs
importantes

para el surgimiento de la que
no. 1o son en jgual medida; y... :en c-que
constituyen factores que preparan ;;acto
sublime de nacimiento de >lq11ey las

condiciones de su existencia.

- expresibn

Habremos de reconocer K
“formacion de las leyes"“ . ] significado
jurfdico-formal, en sentido ‘egtﬁfctO' "témbien
debemos aceptar que resulta L s Z;a,::fin
de enmarcar y enlazar... actos™ el

camino a transitar 'para producir

En sintesis . encontramos, qoﬁcebto‘




de 13s leyes® o d&7 una visi6n’ “global del fenémeno  normati-
vo, .y Que-
representar!a

Esto- i e -que " el "poder legislatlvo" .
se liga,ae' ] cio Ex: ;‘rhéne'i"a", exclusiva, a. u(nhargano
del. Estado: “como . reésultado observar . la
creacibn : ““‘un ‘lado, teniéndo como punto
de de  su recepci6én en las . Camaras;
con ‘el acto formal de expedicién.
“6rgano legtslativo. .

empleamos.  la expresién “"formacién
de pretendemos incluir Tas actividades  que
con a) "prj‘evia a l»a inte’rven,ciﬁn de las Camaras
[~ . due tiene como " . of::jet:l vo poner, en
marcha julnaria ~ legislativa"; .asf como, las etapas

. 1a expedicién ‘de " 1a .ley;. . es decir, cuando

intervencién del 6rgano legislatlvo.

‘8 : cpmo : después de ‘la‘ i,nfervgnclén del
6rg islativo, se ~efectGa . la acci6n —de.  otros 6rganos,
del'Estado ‘quée . participan en 1la formaci6n de las leyes,

“lo ‘que’ 7 nos permite afirmar, en primer lugar, -la. existencia

-de ‘un’: verdadero . "sistema legislativo;  y ‘en: :;segundo,.. que
el g “tramitacién legislativa, debe . ser. ‘adicionado
g con’ E tapas - procedimentales que t':orjren_ B a .cargo ‘de
“esos 761 del 'Estado distintos al legislativo; cuestiones
a::las’ “"que . nos. referimos en detalle ' en - los pré6ximos

“-apartados.
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D) - Organo Legislativo’y. S

bien “establecido
oder ]egisiativo“:
: orgénica de este
n'’'breves ' palabras, no
‘a’‘quien’ ‘corresponde

En”ef“
el caracter
tocandonos-
importante
es  “otra'n
la’ funcibn- legislativas

sobre’ ‘el -tema ~nos. reflere " Jdellinek: "toda asociacion

necesita” de una“  Voluntad: ‘‘que “la’ Unifique. ‘que - no puede
ser’ otra '’ que’ “la " del ‘individuo humano. ~Un .~ individuo
ciya Voluntad '“valga'’ ‘como voluntad de' una - asocifacién,
debe . ser considerado,. en - tanto que subsista esta relaci6m
con la asociaci6n, .~ como ' fnstrumento de - la voluntad  de

ésta, es declr.'cbmo:JOrgano de la misma®.

“De la propia ‘naturaleza del Estado, esto- es del
hecho de’. tener'” ‘el cardcter de .una asociaci6n organizada,
se' ' sigue:’ necesariamente la existencia de 6rganos del

Estado™. -

“En todo Estado  existen. necesariamente 6rganos inmedia-
tos 'cuyai‘ existencia es 1o~ que determina la forma
de ' las “asocliaciones, y cuya desaparicion, o desorganiza
completamente 'al Estado, o lo-transforma fundamentalmente. Tales 6rganos



de:i#. 6rganos’ "es
e la;asocia~-=

Lsu cafactef;j
constitucio

se 1laman inmédiétb{.,porﬁhe'
una ‘consecuencia ;i inmediata de la.,
cién" . (31)

3;aqaii$f5w

Tendi
- 6rgano

primario o
en nuestro
constitu Ton
poden
en Leglslativo,

;-;j'e utivo

. “por otro' lado.v,r
50. literalmentek'~ ordena:’
Estados . Unidos Mexicanos:se
que . . se dividirs ‘en: do
otra de Senadores". .

De. l1o.. dispuesto

destaca el uso en
"poder legislativo", é
ci6én *"orgdnica" al término

Pero, de 1a 1nterpretaci6n gram tical
pudiera . derivarse 1a;~conclusi6n~ de’que -exfiste.
~.de . monopolio.  comeptencial ’'de ‘las. Camaras. .. ‘en-’
) dellas ‘leyes, . ‘con exclusi6n- de - cuaiquier
del Estado; sin embargo, si - se.  profundiza ‘en.el
tal afirmacién resulta fnexacta. B

analisis

s Réshlta'inconcuso que el Congreso General‘ES A:e tltular
.del poder. legislativo, entendido como ese derecho’ de crear,

37.- Jelllnek Georg.-TeorIa General del Estado.-Traducci6n de la‘segunda -
ed cicn alemana.-Editorial Albatros.-Buenos Aires, . Arg.-1978.-P&g.

409 a
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producir o expedir las leyes; sin’ “embargo, para el nacimiento
de una ley no basta con la tramitaci6n de’ eSta en ‘€l seno
de las C&maras; es necesario, por mandato "de'la propia " Consti-
tuciébn que intervengan otros o6rganos  del ‘Estado, el titular:
del Poder Ejecutivo; e incluso las Legislaturas ..de:los
Estados y la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Ya con este planteamiento podemos aseverar ' ‘que,"
en rigor, la formacion de las leyes no- es"_ ; _e‘xclusiva'
del Congreso General, sino que debe entenderse  ‘como  una

actividad compartida entre el Poder Legislativo, “el Poder
Ejecutivo, los Congresos locales y la Asamblea de” Ré’pre'sentan-
tes del Distrito Federal, participacidn - que ;,‘sé . distingue
por la competencia que a cada uno de ellos’ reserva. nuestra
Ley Fundamental; lo que significa  propiamente que- la”
formacién de las leyes en nuestra  Constitucion “encarga’
a varios 6rganos del Estado, que’’‘en - conj integran
el denominado "sistema legislativo". oS '

Por ello, cuando hablamos: “de
10 hacemos en el sentido’ --de:
todo organizado*“. S :

En este sentido . - deben:
parte ..de . una . misma "’ estructura
se =~ refleren los’ :artic'v.‘ll'osf 7
f.ode -la’ Constitucibn,*:
adoptado, isientan;las bases’ ‘del "
dichos :.preceptos:.literalmente;:

LArtfculo..71.-7 "El

derecho” ‘de’ iniciar-leyes o decretos
competes; . : s TR Pl




“I.-- Al Presidente "fd_e'l'ai‘“Repablitr:a":'
"11.- A ‘

los ’d'ipbrtados iy seri“adbfes - al’ Congreso. de 1la

dei su origen,
10" aprobare.

wa )i
pasara pa
se remitir
que’ hacal

2 i aprobado Spor-.el Poder Ejecutivo todo
proyecto e\vhe'lto ¥ con observacioes a“la camara . de su
origen. dentro "de diez " ‘dfas’”’ @Gtilesi a’ no: ser que’ corrlendo
este’- término. hubiere el Congreso cerrado o suspendido

sus? sesi es’” “en cuyo’caso Ta devoluci6én debera _'hacerse
al primer : dxa en que el Congreso esté& reunido”.

"c) el proyecto' de ley o decreto desechado en todo
o en parte s por el E_-lecutivo. seréd devuélto.“con sus observacio--
12 camara : de su origen. Deberd ser discutido . de
ésta. y “s1° “fu’ese conf!rmado por las Tdos terceras
Urd . pasard  otra vez - a la Camara
fuese sancionado por 1la misma
ley o decreto y volversa. al Ejecutivo

partés
revisora
mayoria’




=) Presentar :inciativas de. ley .o.decretos -en - .materias
relativas . al Distrito.Federal, ante el Congreso-de-la Unidén".

En-este’ momento  resulta oportuho 's'e'ﬁ'all'ar :‘que al afirmar
la existencia de un"sistema legislativo" en México, . procedemos
no con el &nimo de considerar a ‘esas instancias' u 6rganos

del Estado," unidos entre sf, ~c‘omo' una. realidad . cortada
o ' parcelada, sino que tal forma " “de % plantear el asunto
obedece a requerimientos propios del desarrollo dg este

trabajo, a fin de facilitar la- explicacién del-tema.

vale la pena transcribir la’ sigu!ente ) afiramcitn
de Heller: “"Desde el siglo XVIIT Y. ‘en” manera especial
desde Voltaire el pensamiento europeo acostumbra descomponer
la realidad social en diversas conexiones particulares.
Ciertos modos de 1la conducta humana . se conciben como
esferas cerradas y aut6énomas, d!s»@:ingruiénddselas como
organizaciones y sistemas de la: economfa, del Derecho.

de la religién, del Estado, etc., que, ;. con. su. respectiva
legalidad propia, domina 1la convivencia social™. (32)

Finalmente, establezcamos una dlfei‘enéla muy - clara
entre el punto de vista que expuslmos sobre el cancepto
“sistema legislativo”, a fin de precisar su significado
respecto al de "6rgano legislativo”, y-.1la, opinion que vierte
Adolf Merkl en su “teorfa General del Derecho Adminlstrativo"
con la cual no estamos de acuerdo.

Dice este autor que: "Sélo el n_uc:'l'eo" de: la: tl;amitacién
legislativa queda incluido, sin discusién; en la.legislacibn, -
pues algunos actos del procedimiento legislativ
frecuentemente a la administracién”. '’

0:.Se. atribuyen -

32-- Heller, Herman.-Teoria del Estado.-Fondo de Cultura Econtmica.-Sé&ptima
reimpresion a la primera ediciétn en espafol .-México.~1981.-P&g. 116.



e

"Cualqd!e'r érgano que tome : parte en uno u otro sentido,
en la legislaciﬁn. : ha considerado ' como N 6rgano
legislativon. '~ E al . . .

“"Todos - los factores.

K iniciativa legislativa
son 6rganos primarios de"la‘ l'é‘g‘isl_a,cion. siendo indiferente
que “esta iniciativa incumba - ‘Ta “ representacio6n popular,
a otro cuerpo representativo. al gobierno o al pueblo mismo.
Son también érgano legislativo ¥, verdad, del mismo rango.
que los enunciados 1a representacién popular, en su calidad
‘'de Organo competentg para “la aprobacié6n del proyecto de
ley, .y, en su caso las . . dos Camaras, que pueden ser en
ciertas circunstancias las. competentes para la aprobacion;
el Jefe del Estado, ya. sea que su competencia se extienda
a la sancién de la ~ ley aprobada o a la interposfcioén
eventual del veto, o.‘ simplemente, a firmar el acuerdo
aprobatorios; los miembr‘osA del gobierno a quienes, corresponde
refrendar la orden: -del ’Jefe‘ del Estado y la publicacién
oficial . de 1la V' Ie_y aprobada. y. por altimo, cualquier
otro = 6rganoc ‘que’’ constitucionalmente participe "en- la

elaboracion de la ley®. . 77~

“partiendo de l '_Aconcepto formal de. la ley, ,debe‘vjian
considerarse ' como s .legislativos cuantos _.intervlenen'

constltucionalmenfe ; en’ ';la, elaboracién de . L por
minima que fuera - -su. participacién, y. 1o ‘fuera
obligatorio que : facultativamente. Pretender destacar g ;,uno
de los actos’ - del s procedimiento leglslativo : eritre
los demas . porque ‘:6rgano que - lo realiza  actfa:.’como.
auténtico - ' .legislador,: = ‘delata una = ‘gradacién ] :de

funciones - que fjurid'ic‘ar'nente ‘estdn en el mismo plahé";




LYEs’ inadmisible.;fpéq, ’ ténto‘“ restringir;
legislacién a ciertos. ‘actos parciales del' proceso
vo, a que nos; conduce~'esta tésis corriente de

as{ la
g!slati—A
no considerar

como legisladcr sino a’ ciertos Organos legislativos: relieve
Hééméi" ar. ‘pla teamieﬁio; basico
corre;ponde; AprecisiOn los .. conceptos;

asimismo, parec momentos.'etapas Y competencias
.envla ;créacibn ‘1 haciendo ,cqso. omiso, por
otro. lado,. -de ‘¢ fun amentales, comd serfan las
de . distinguir' c Iosf; diferentes tipos .de
normas juri 'refiereﬁespgcialmente a las’
leyes.. ' e : ' ’

" ya que pretende.

iciatlva. la tramitacibn
‘de “la:. ley; _por ﬁltimo{
desvirtﬁa . el principio

camara} -
con-. los

33.- Merkl.. Adolfo.-Teorfa General del Derecho Administrativo.-Editora
Nacional, S.A.-México.-P8g. 17, 18 y 19




.trabajo,. se’

.los 6érganos del gobierno . facultado
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E).- Procéso Leglsla;ivofy Procé&lﬁiehio/Legiéiativqr

Como :
dos conceptos,

la .relaci6n. 'entre | estos
estructuracién del presente'

a Vafirman
subsume

se”' obker#é ‘en

'determinado

hacer ,algunas

Jorge . Madrazol nos dice

“Llamase también proceso
reservar la - expresién proceso - para
jurisdiccional) ) proceso . - de: foﬁ@icgép

Entiéndase por tal 1la serie de actos
de elaborar, aprobar y expedir

E1 Maestro Nava Negrete

legislativo en los términos

toda actividad del Estado ] 3 1
cauce legal obligatorio a seguir_ act;vidé-
des o funciones del Estado, judicialr
y la administrativa, sfguen:iel.: :

la ley para su realizaci6bn. Es
vo . al procedimiento: que: deben
constitucionalmente establec!dosi

33.= Madrazo, Jorge--Procedimiento Legxslativo--Diccionario Juridico Mexicano--
Op. Cit.~ P&g. 2564 y 2565
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ley y realizar S funcibn propia que es la . legisla-
tiva....." (38).00 ’ -

Por su-’ partre:‘,‘ ",D'on Eduardo Garcia Mi&ynez, en su-obra’
"Introduéclo"‘ “al'"Estudio " del Derecho™, denomina al ‘apartado

27 ‘del” : "El Proceso Legislativo'; .y. afirma:
"En el : “proceso - legislativo existen seis’ ‘‘diversas
etapa;, - intciativa discusi6n, aprobaci6n, sancion,

publicaci6bn” ‘e " infciaci6n de la vigencia". (36)

Moises . Ochea Campos, se afilia al grupo de“estudiosos
del’ tema 'que’ “prefiere la denominacién ‘“proceso legislativo",
'y de €1 nos .comenta: "en términos generales cph “relaci6n
al . proceso legislativo en el derecho positivo mexicano,
conviene distinguir dos - especies: el que e podriamos
denominar extraordinario, destinado a reformar la Const!tu-‘
ciébn y otro para la confeccidén de las leyes ordinarias" (37)’

Por su parte, el maestro Felipe Tena RamIrez. raf;’ir‘m.'::

"El proceso de formacién de las leyes o decretos “ comienza ' .

por el ejercicio de la facultad de fniciar la ley (siq)
que consiste en presentar ante el Congreso
de ley o decreto". (38) - s

Juan Antonio Martfinez de 1la Serna: "gl’ artfculo 72

contiene todo el proceso de formacién de 1las leyes 'y de

los decretos, por supuesto - decretos ley”. (39) S -

35.- “Nava Negrete, Alfonso.-Procedimiento Administrativo.-Diccionario
Juridico Mexicano.-Op. cit.-Pig. 2559.

36.- Garcfa M3ynez, Eduardo.-Op. Cit.-P&g. 53.

37.- Ochoa Campos, Moises.-Derecho Legislativo Mexicano.-XLleI Leglslatu-

a del Congreso de la Unwn. Primera edici6n.-Mé&xico.-1973.

38.- Tena Ramirez. Felj ? echo canstituc!ona] Mexicano.-Editorla]
Porroa, S.A.-Viges moseptima edicion. -Méx .-1993,

39.- Martinéz de’ la erna, Juan Antonio.-Derecho ¢onstitucional Mexicano.-

Editorial PorrGa, S.A.-Primera edicitn.-México.~1983.-Pag. 314.



Como ﬁbdra ‘faqilmenfe  no£arse,‘existe una diferencia

muy clara entre autoﬁes, que " utilizan el término "procedi--
miento* y otros el qe:"proces -ademds, algunos implican
en la definicibn de - uno ‘‘a .otros . pero a pesar.  de
esto, - lo verdaderamente-,,imbortante serd éveriguar que

su uso- corresponda  a- uq\ determinado " objeto.

Noiies propbsito X : ‘trabajo formular -juicios

de calificacio6n de uno [‘autores o de -sus .plantea-
mientos y desarrollo aun ‘cuando respecto ;ﬂde
algunos razonamient' 'fqhe manlfestarnos av.

o en’ contra Y

de nuestra posic

Juristas:
emp!ean

uestiones
aquel ira - resultando el
qoncepto_ de signifi:ado mas- ampllo-

éxisten en la doctrina, brocesal!stas.vincpla-
que sostienen que el “procedimiento™

inmerso en ell "proceso"; .como Niceto Alcala
Zamora. 'Lps Términos proceso y procedimiento se emplean
con,,fre:qenéig.' incluso  por procesalistas enminentes, como

-sin6nimds e’ intercambiables. Conviene sin embargo, - evitar
la cohfusién _entre ellos, porque si bien todo proceso
requlere para. su desarrollo un procedlmiento. no todo procedimien-
to es.un proceso....' (40)

30.- Lois Stéves, ‘José.-Grandes problemas del Derecho Procesal.-Parto
y Cfa Editores.-santiago de Compostela, Espafia.-Pag. 290
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Otros proc'esa'listas. orientados al ambito del Derecho
Penal, sostienen un punto:de: vista -contrario, pues conside-
ran al procedimiento como el concepto genérico; y al
proceso como de naturaleza especifica. En esta linea
podemos - seflalar ‘'a ~Manuel -Rivera Silva. )

Dice Rivera Silva: “Podemos definir el procedimiento
penal como el conjunto de actividades - regl;mentadas
por preceptos previamente establecidos, que _ti"e'nen _ por
objeto determinar qué hechos pueden . ser ~calificados
como delitos y en sSu caso, apllcar' la sanci‘bn»'y"co‘rrespon--
diente", Yy mas adelante agrega: "E1 conjunto de ‘preceptos
se integra con las reglas que dicta el “Estado para
regular. las actividades anteriores y ‘en” “su totalidad
constituyen lo que puede llamarse el Derecho ~de  Procedi-
mientos Penales, abarcando estos precepto's' 1a reglamenta-
cién no s6lo de los actos que se realizan ‘en el llamado
proceso pues tambié&n comprende la de aquellos que
se llevan  a cabo por o ante 6rgano jurisidiccional

¥ que_, no estdn dentro de lo que técnicamente puede
llamarse proceso e fgualmente los actos que no realizados

por o ante autoridad judicial, son 1lo que bien podré
llamarse actos parajudiciales, por estar encaminados
a que el juez pueda posteriormente dictar el Derecho.
En este orden de ideas, bien puede concluirse que el
Derecho de Procedimientos Penales regula todas las activida-
des: las parajurisdiccionales y las Jjurisdiccionales
y que el Derecho Procesal Penal [} Derecho del Proceso
Penal, como lo llama Martinez Lavalle en su catedra,
tan sélo rige las actividades del 1lamado proceso”. (41)
37.-  Rivera Silva, Manuel.-El Procedimiento Penal.- Segunda edici6n

.corregida y aumentada.-Editorial PorrGa.-México.-1958.-Pdg. 12-20.
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Dicho - “lo anterior, conviene hacer “‘patente ' a que
nos referimos con las expresiones”. "Proceso Legislativo"’
y “Procedimiento . Legislativo"™. =i - . R -

€1 ' "Proceso Legislativo" 'i.»d‘es‘c‘r'ibje “4na  'serie . de
actos - jurIdicamente» concatenados: . que '-‘lleva ’

“a-  cabo .
el 6Organc legislativo para’ 1a’' creaciéon de’ta‘’léy. ’
Ante esto estarriamos_'ven ‘ condiciones ' de

un . trimonio " juridico ‘compuesto por tres -
mantienen l1a misma. 1finea de . conexién:
~0Organo Legislativo - Proceso Legislativo”, de "donde resulta
que tales té&rminos son excluyentes; -'en: - primer lugar,’
de 1las otras funciones del: Estado: la jurisdiccional
y la administrativa; en segundo lugar, de los otros
6rganos primarios del Estado: el ejecutivo y el judicial;
y en tercero, de las etapas procedimentales previas
al ejercicio del derecho de iniciativa'y dé’ las posteriores
a 1a expedicion de la ley: la preparak:i@n del proyecto
de ley; y la promulgacién, la publicacién 'y -"la iniciacién
de la vigencia, respectivamente. . R

-conformar
conceptos que
“Poder. Legislativo

Deducimos, entonces, que' Tel “proceso - legislativo®
se vincula al ejercicio del’” “"poder :Leglslativ'o" y en el
dmbito de accién que corresponde’ al “Organo Legislativo",

de donde resulta que »las etapas que 1o conforman® ‘serdn
las siguientes:’ . PR . .

1.~ Inficiativa.

2.- Dictaminacion.
3.- Discusién.

4.~ Aprobacioén.

S5.- Expedicibn de la Ley.



R Si . hemos dicho que el "Proceso Legislativo corresponde.
a wuna funcibn ..y 2 un 6rganc especifico, valdria -1a pena
preguntarnes; i',.cudl . serfa el encuadramiento- tanto de
la etapa  previa-.a.: "La iniciativa“, como de las posterio--
res a- la '‘de ‘“"La Expedici6tn de la Ley", en.las que" intervie--
nen otros '6rgano§‘del; Estado,: . - ‘algunos de los cuales, .
incluso, proyectan accion . . e influencia('ol!tlca'm-de

manera: - determinante;
sucede - en el caso

..sobre’ el Organo,§ Legislativo._*~comu
Presidente “de~la Rept@blica. = S

Simple.,

A f,hué,étr° : uy

‘debe  ‘recurrirse : _egislativo®,.
a fin. .de; fntegrament S Jiversidad: iiactos-

y 6rganos; [ en palJvirtud. éste:
tes etapas:, ’ : L

1.~ ,Preparacibn del Anteproyecto de Ley-;.-
2.- Iniciativa. . R ’
3.~ Dictaminacio6n. ’
4.~ Discusi6n.
5.- Aprobacién.
6.- Expedici6n de la Ley. -
7.- Promulgacién.
8- Publicacion. .
9.~ Iniciacién de 1a Vigencia.

Nuestra Consiitucién, ‘eh ;sdé; }afticu;oé 71 y 72, alude-
a. las etapas proced&mentales ya 'ﬁgﬁaladas, salvo . la primera,
tercera y novena. B . i e

No son muchas _!aéﬂiﬁérmas,;juridicas::qué' se refieren
a- la primera- etapa '; del’%“Proéedimien;p,.Leglslativp“.r de
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“La preparacié6n del Anteproye:fo‘ de Ley"; solamente se

observa la existencia de disposiciones que’ regulan
la formaci6bn de un anteproyecto, en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad "y "Ga'sto‘ Pﬁblico‘. Al respecto, el artficulo
17 establece.  que ‘las entidades elaborar&n sus anteproyec-
tos“‘en “base” " a ~ - los programas respectivos; los cuales
serargl_;_‘env‘i,ado_s\ a1a Se'cbretarr’a de Programacitn y presupues-
to’' ' ‘(debe-: entenderse que ~ debe ser la Secretarfa de
Hacienda -y -Crédito .. Pablico, ‘en virtud de 1la desaparicion
de . aquella), i la’ q‘q‘e‘. ‘a:. su vez formulars§ el Proyecto
de’ Pifefs'i.np esto de “Egresos -~ de "la Federaci6n, para ser
elevados édnsid_eracién del Presidente de la
Repﬁbvl}'ég o ’pre_s\entfara a la Camara de Diputados

30

; 1 ‘de " noviembre  del afio inmediato "
;ejercicio o ’ :

anterior; a’ su

La . misma - afirmacitn puede hacerse respecto al
Anteproyecto . ' de Ley de Ingresos cuya formulaci6n corre
a cargo de la ’ Secretarfa de Hacienda y Crédi{to PGblico
al. tenor de :lo dispuesto por el artfculo 31 fraccién
11 y III de la Ley Orgadnica de la Administracit6n Pablicag;
documento que en .calidad de Proyecto de Ley serd,
posteriormente, presentado por el titular del Poder
Ejecutivo ante la Camara de Diputados.

Respecto a la .tercera etapa que hemos - denominado
de "*Dictaminaci6éon®, si bjen es cierto que no:. se -sefiala
expresamente en la Constitucibn, su fundamento ' - deriva.
de la naturaleza ~mi sma .de- - la mecadnica procesal legislativa,
asf ~ como,  _de.los .artfculos - 50, 51, .56 y 87, 'de la Ley
Organica del cangreso General . de-los Estados - Unidos Mexicanos,
al establecer. 'que. habra comisiones --ordinarias de dictamen




legislativo .ra:~las - = que--- corresponde - estudiar, - analfzar
y dictaminar' las iniciativas‘_de'léy‘ o ‘decreto. Asimismo.
los - artIculos .£87 'y "88 del Reglamentc ara e Gobierno
Interior  del: Cangreso General ' de dos”  Unidos
Mexi;ano;. :denan que ,de. los goc :a~’competencia
: omisibn debers . p dictimen, que
parte expositiva prqposlciones;
rse por la " miembros

igencia", '; Gltima

1. . céedigo civil '

a_“fa Iniciacibn. =
procedimiento legislativ

'eljdue 'iSe “refiere . .a ella. "’ ) tfculos 38y 4w,
regulando _los‘;sistemaé sucesivo Y. sincrOnico. respectivamente-
sin embargo.' cnnsideramos insuficientes Ty anacrbnicas

sus disposiciones.
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La RestauraciOn del Senado en 1874 Y. qib
Retorno al Sistema.: Bicameral/', :
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- meral como Decisibn Pplitlca Fqnqamental.




A) T El Establecimiento del Sistema Bicameral “‘en 1a Primera ~
Constituci6n Federal de 1824, - e B : ’

1a - independencia
en’:el’'Plan  de
Vprovisional " de.
a’los “fntegrantes

Concluida la etapa de 1a lucha .
nacional, y de  ,conformidad con ‘lo ' ase
Iguala, se procedid a instalar . K
gobierno, la que tendrfa a su cargo. 'de
de la Regencia, gobernar interiname
con la regencia, en aquellos
esperar 1a ‘reuni6bn  de -las’
Junta ejecerfa el ' Poder -
Poder Ejecutivo. :

o fuese 'posible
ras” palabras' 1a
1a” Regencla.' el

L septiembre
a’’cinco
Iturbide’

Lta Junta Provlsional
de 1821, y eugmf?
integrantes de :1a
como’ Generalfsimo

La Junta
Constituyente. 5

de los

. ‘presentado- por la Junta,
‘Constitucién espafiola, con-

postulaba -3 SORES |

eleccibn indireéta ‘i en ‘'grados; el  segundo, que fue
de ‘la - R€gencia, sosten( ""bicamarismo, correspondiéndole
a la C&mara .. Alta la representacibn del clero, del ejército.
de las * provincias  y-de" las ~‘ciudades; a la Baja le corresponderfa
la - representaci6n . de . "los’ | ‘ciudadanos. El tercero, que |
era el proyecto de Iturbide, era bicamarista y postulaba

l1a elececitn directa por . clases o gremios.



:
f

para
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Con. base- en 'los"treS'  proyectos, la Junta. form6 wuno
s6lo, en-el.-. que . sei. estableci6.. la .i: ‘*indirecta,
por clasési o gremios; yiolal Congreso. en dos

Cémaras. .

royecto :se form6 el Congreso
24 . de ifebrero - de 1822.
por. liberales avanzados,

Bajo los lineah;én;gsr
Constituyente,  que se:  instalé6

Estuvo . - formado en . “sui mayorfa

y su principal tarea fue;:{grmén, 2 las ‘.Bases . Constitucionales
que -lo rigieran, declaran&osé» ‘;dberano.~ y reservdndose el
ejercfcio ‘exclusivo del .. " Poder’ Legislativo, es decir tanto
el Constituyente . como Velg ordinario. ;

Una serie de eventos poi!ficos.-cémo la. negativa de
las .Cortes Espafiolas a ra;ificar Yy . aceptar. los tratados
de Cordoba, y las ambiciones personales  de Iturbide, determi--
naron la proclamaci6n de éste como: . emperador. el 19 de
mayo ,dé 1822, provocando la - desavenencia entre Iturbide
y el Congreso. la que culminé con  la 'disolucié6n de éste
declarada’ por .aquél. o

L “El'.'31" de ~‘octubre . ‘de.. 1822, . Iturbide estableci6
la 'Junta‘g:NéEionél Instituyente.‘queﬁvfporf 21 votos contra
17" aprob6 . -en febrero de 1823 el Reglamento Politico
Provisional, del. Imperio, . formulado, .por . el propio Iturbide,

expedfa “"la: Constitucién.

. que. rigiera .mientras, se

..Contra  todos- estos actos respondieron los republicanos
encabezado por el brigadier

con . . un levantamiento .. armado
Guadalupe Victoria en

p. ‘Antonio L6pez de Santa Anna . y. por

Veracruz, sum&ndose . Guerrero y .Bravo.en México.
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Santa °- Anna - expidib un: ;plén -.en el que desconocfa

a Iturbide, . proclamaba: -la--RepGblica: y- pedfa . la: reiﬁstalaﬁ-
ci6n del ‘Congreso... .’ : . IR

El ejércltb,
Anna . proclamb : 1
sin desconocer al
.yente. i R

. Itu'rbi‘de'
&l1- abdico el
de .8 -:de

de gobierno establecida o SRR Plan de. i
Tratados - de Cérdoba. R R - : S R

El Congreso 'Constituyente.,nombro ‘un gobierno aprovisiqnal
compuesto spor: Victoria, Negrete y Bravo; .pero, las’ provj'ncias‘

que . habfan quedado independientes del gobierno .central,
rechazaban . el Congreso como Constituyente y sélo lo aceptaban
como - convocante. Ante - estos movimientos -‘separatistas

de -las provincias, el Congreso fue disuelto  y a “propuesta -
de Bocanegra, se  formularon las bases para ::la ‘convocatoria:
del nuevo Congreso .que elaborarfa la Constitucié6n.

Sin embargo, el Congreso para ‘termlnav
- desmembramiento emitié el .12 de - junio- ‘de :
se conoce: . -en nuestra <:historfa constxtuciona
“Voto 'del Congreso", . -a través ..del:; cual: 3 declaraba .por.
el sistema federal, = expidiéndo ~luego . de unos - dias" las bases,
para las elecciones de " la ‘‘nueva Asambl»eavconsvtituyente. -
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El Congreso Conrsti'tuye,n'te _se reunfo el 5 de. .noviembre

de 1823, con las fuerzas boltticas‘ knacidnaleS'- divididas
en federalistas: y centralistas. TE1i20¢ ﬁdef noviembre de .
1823 la -Comisibn present6  1un~‘Acta‘;Cons;itucional

de la Constitucién, ' que . tenfa :~por - objeto

sistema federal; esta .. acta: “i““aprobadai’e
de 1824 con el nombre .de i Acta Coﬁstitqtiya?d ¢
Mexicana; y el 1¢ de” abrils . .de 18245 ‘el Congreso”

la discusi6én ‘del ' proyectoi’de®Constitucion

El . Congreso’. 'fConSfitﬁyéh
en -nuestra. historia ) g
importancia:i: en:
Constituyente
Ley

na’‘enorme
"Congreso

6n,ti%uyentes“giraron
“icontrai 'y ‘otros; los

quf*
en - tornoiial
més, a favor.

smo, <

La ..referencia . .,inmediatai3{nrespeqto'wai-~tgmé v de .. este

trabajo 'es’ la -adopci6én : del 3s£;téma: ‘-bicameral: -:Una Camara
de - Diputados, -integrada : por .‘representantes- - . populares;’ y,

el . Senado de .la.Repablica, al ‘que-.correspondfa la-representa-
ci6n de las Entidades Federativas. = N S

Ne nos-corresponde ahora revisar < todo 'cuantoﬁf;efrefieré
a las  atribuciones -polfticas, ‘administrativas. y jurisdiccionales
de las Camaras; s6lo . . haremos . alusibn a-sus-:7 facultades
legislativas. - : : e RN
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E1l Congreso Constituyente  llev6" a’ cabo los debafes

correspondientes a los Organos - . legislativos, sus atr!buciohes.
organizacién y procedimiento - de -creacién de ' las - leyes. T
durante 20 sesiones efectuadas ' ~del mes' ' de” abril

octubre 'de 1824, segln: dd cuenta " Don Juan®”

su - "Historia Parlamentarta de-''los .Congresos :
IT.~. México.-1882) B Ly

. En . el. mes ' :de:
los dfas 12, 13,14, 20,
ron los debates los .

" de Jjunio - tuvieron ~lugar
18 'y ~19.- Una - sesibn -
y 23; y en octubre’ una

De ‘los: 'debates ‘celebrados “destacamo
s El:artfculo 4% ‘del’’ ~”"proyécto : :dé Constltuclo tab
que:: el :.- poder --legislativo’ -de -'la. © federacidn '~ residirfa
un Congreso_ General compuesto. de dos cémaras. una - de - Dipu
y otra "de- 'Senadores, - el ~cual ‘fue ‘aprobado; e quedandoV
el . -~texto. defin!t!vo de Ia~ T lLey 7 Fundamental con el‘ ntme o_

El artlculo _6' del- proyecto seflalaba que
"las ‘leyes podIa | comenzarf iqdlstintamente
de las ‘Camaras i, iexcepto’ ‘1as’ ‘relativas’ &7
o {mpuestos;-lasicuales:ideberfan: iniciarse’ en

. T ésto:n d
Ventrvev‘;ot’ros;‘ las sigulentes diputado

VInte'rvino en: primer‘\ lugarr . el : ¢ o L
que se . - opon!a a las dos partes: que conformaban ™ el artfculaq -




pero eépecialménte 2 la Gltima; . en.  cuanto Cacla primera parte
seﬁalaha .que; no era ..iniciaran

se

la c:livisién, ‘~.bicameral._ .fuerza:
a. una:s6la, .por.lo.que; ‘era- que
todas ' ‘leyes. se’: Diptuados

y fueran revisadas en 1
a la segunda parte, él -
a contribuciones, tuvieran
pues iba’ en . . contra
una Repﬁblica pppqlar

Elv~Srj'. Rején,: reépec{:o " de Godoy: 'y . enicuanto - .

opinién

a la primera ‘parte. del artfculo, ‘indic6 .que precisamente
la divisién del Congre<so. : tenia .- por. objeto evitar . el que-f
una Camara fuera dominantve. en cambio- con .-esa.. divisién
mientras una iniciabq ”'la -otra sancionaba. . :En cuaﬁto

la segunda parte del artficulo €1 sefald que era muy : conv
niente que las leyes relativas a impuestos 'y . contribuciones;
iniciaran en la Camara - de Diputados y 0o 4
Senadores pues &ésta por tener mayor contacto con. el ejecutivo" .
tendfia a recibir mayor influencia de  éste; 1
fuera més conveniente que se iniciaran en la- de Diputados.
pues ésta, en cambio, tenfa mayor contacto . . con vel pueblo,
lo cual era positivo. . - : ) : £

El Sr. Becerra. en .su intervencién .. :sefialé:. no
le parecfa incon‘\)eniyente, . que el . . articulo :le: ‘diera. ..al
Senado la infciativa de .. leyes, pues el artfculo no establecfa
clases prlvilggiadas, ... lo . cual significarfa. .. estamentar. a3 1la
Nacion; s'i,n‘ embargo. :en el modo que : estaba ‘el articulo no
daba lugar- . a ello. ' 'Ademas indicé que todas las leyes

deb!anv mlray_j tla Y ,l_‘a felicidad comin, y ésta se lograba
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concediéndole. esa. facultad al Senado, :pues a fin ‘de: cuentas
el Senado. era. producto,' de una-eleccién popular 'y por."lo tanto
se. hallaban.. .en.. disposfcién ...de -sdar Jeleyes - buenq's. { . También
‘consider6 -l »muy‘vatinado",- eli que~dno v fuera ;. el Senado i quien
iniciara las:. -leyes. ,relgti;\ia'sv Can 'contribu‘clonés. sque.ieraimejor ”
dejar = eso.’  en manos . del y los
Diputados. . . "o st et D

pueblo; ‘es ‘decir  ‘en’las: 'de

‘que " estaba )
iniciativa que. se - co'ricednta' ¥

i E‘l_ Sro. '»t‘)sv.ra_re‘svv
el artficulo .pues: "la:

G

de Diputados 'y 'a:la.: de Senadores era. iventajosa
ya. que .  todas - 'las . ‘leyes que se-iniciaban en el Senado :
a- estar influidas- ' . por el gobierno, y sf:ibien:: .t
en ‘el senado ' . influidas, pasaban - a la de Diputados,- y 'si
éstas. las. -"aprobaban y -pasaban al Ejecutivo é&ste yav . contaba
con ejecutarlas - por - lo que realmente esa’ -ley “‘tendrfa
s6lo una revisién  verdadera que serfa Ta de la C&mara’ -de .
Diptuados, mientras que las leyes inictadas en la de',Dip/uta-'-
dos . serfan verdaderamente revisadas en . l1a: ’de“ Senadores
y por el Ejecutivo, siendo ello en 1lo que consistfa l1a
desigualdad, por 1lo que se oponfa al artfculo.’ . o .

. .. El Sr. G6mez Farfas estuvo 'a . favor ‘del »,artI‘culo-"pubes
-consideraba ' que ambas Camaras debtgljlv" ; ten‘ert der,'ech’o’ &

la: .infciativa ya que . una representaba .. al i:pueblo: la
otra a ..las: . lLegislaturas de los Estados y ambas’ - eran "importéntes.

a“gnb i ‘n‘A, considers positivo que -las leyes’ :sobre ontribu-
‘se’ iniciaran - en 1a Cémara ' de- Diputados,: pues::®'si-
-al " era

cié_né
bfen ' '¢on los impuestos se podfa.’ - destruir
' .preciso - que’.los: establecieran los elegidos™’
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E1 Sr. Vargas expuso que no habfa razén para temer
que ‘al Senado- - de le . concediera esa facultad de iniciativa,
pues bajo las razones que -habfa expuesto Becerra, y conside~
rando que. -.a esa Céamara la formaban hombres de’ probidad,
madurez, calma y aGn mé&s, teniéndo la Cédmara de Representantes
la facultad ' de revision, por ello ese temor era infundado.

El Sr. Jiménez observd que si las leyes se - iniciaban
en cualquiera de las Camaras no se lograba el calmar
la impetuosidad de la. Camara de Senadores. Ademés bblserfvab'a
una- contradiccion en la Comisién, pues, por un . ‘lado,: c'o'rifiaba‘
en la-.Cédmara .-~ de:-Senadores  -al:-darle facultad. para’ “iniciar
leyes y-.por ~ -otro, ::.l1a . limitaba -al no .otorgarleatribuciones
para. iniciar. :leyes: ‘relati..,",a's “'a’ contribuciones: G SR

“Basilio  Guerra y Becerra .»e‘aip‘uvsie n
de’nicontrarrestar  ‘impetuosidades’ “de
i noi-de* .no . fiar ila- formaci6n
s61a’ ‘yvasf una “revisarfa’’ ‘laside 'la

L Les:
que . . no

de las :leyes;
otra.. :

S Esteartfculo:. 68 :.del proyecto fue aprobado. concliuida
su discusié6n, ) pasando al texto - ‘de la Constituci6n con
el numeral. 51. : s :

El articulo 8% sefialaba que todos los proyectos de
ley, sin excepciébn . -alguna, -se discutirfan sucesivamente en
las dos Cdmaras, observidndose . en ambas con exactitud, 1o preveni-
do . en el Reglamento de . debates sobre la forma,intervalos
y modo de proceder  en 1a ~discusién.

Sobre dicho . precepto .seq.Asus,cito un interesante debate
del cual se destaca: o



en ahadlr

eran
muchos,
abajo,” v

era
de

formacién

de las dos; Camaras.
contribuciones-~7
evitar

de

Que.

que ...

prohibfa'i
' poyecto ‘dezley!l:
ba sin que

Ley-devqeltos.»

dos

fa'eXCepclbn de las

-sucesivamente~

“'Mier afiadib
inconveniente.

up rte el ’art!culo
‘el Poder Ejecutlv
”dos ‘c&maras,’

fel artrculo era
despues de haber

la expresicn
concepto.
articulo
domenzaf

que estas misma;fl:

segunda Vez discuti-




- 70 -

aprobados . ... por las dos terceras partes de 1los lndivi;iuos
presentes, se presentarédn de: nuevo: . al Poder . Ejecutivo, quien
sin’ excus'aA .. ni pretexto, deberé firmarl os"

El Sr‘.r Zavala . inici6 el: depat
que . en el artfculo :‘,»no-— refi:
cual 'se “'podfa. presentar
sido - desechado, :
pa_rtes ¢

avala ‘i'fepiti_é_.k qué’.
artfculo si no I

a tomar . en.:

. : ;’Bei‘;erzra' considero‘ ‘que. " e ‘zavala:
era.: obje'to, de una . adicién. : :

\que»/ estaba pluralidad
evueltas por: el gobierno.

o Evl' Sr. FCovarr'ubias‘ oping .
absolﬁta,’ para confirmar ..las leyes

CEl Sr. " Cafedo.  senals "que ~qe_yylas dos observaciones

que se habfan expr‘e‘sado contra:. . el ‘artfculo, 1la primera
no la tocaria' respecto a ‘la segunda'. Ysobre que se necesitaban
las dos. terceras partes - de- los individuos presentes en
la revision de la ley, . - dij6.'que el gobierno conoce mejor
en la practica: el modo | .con que. . obra el mal, a la manera

que el Congj‘eso conoce ,me;lor’f:c'omovse hace el bien en teoria,
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y ast io§kobstaculos de. 1a ley. .los. ha de conocer.  perfectamen-

te el -gobierno; pero este peso - de autoridad- - que'’ - se- - le
da Yy con el que  puede - oponerse a una - -ley., se. vcontraresta
con la votacién de " dos terceras partes. - :del:- Congreso que

evuelve

se exige para su aprobacién, cuando el gobierQOA
para que se ‘d{scufa_'por segunda vez. Loy ’

sesioén”
‘nGmero

El ‘artfculo -10° fue: devuelto a Comisi6:
posterfor continué.su discusibn, presentdndose
17 y con jnuevo\téxtb:-_ : G

"Los Proyectos de Ley [+ 2 Decreto.Vdué~ kegﬁna el artfculo’
15 devolviese: . el Poder. Ejecutivo ala’ Camaka de su - origen,
se volversin a :tomar en . consideraci6n, y si ~ésta. los aptobare

por el voto de los:dos _.tercios .. de'los “ individuos - presentes,
y la revisora ‘lo;;idgsgchareg‘por,‘igual.;hﬂmero no se .. podrén
promover de nuevo’

sinolvrhasté,;-laSz» sesiones ordinarias

subsecuentes’

Con " estas.modificaciones . ali . proyecto: original se iaprob6
el artrculqi quedando .oeniel texto. Constituctonal: con: el nﬁmero~
56, al qu se: hicieron algunas correcciones. B ;

irdecfar "Los
absoluta. de
origen“‘y st
reparos de 1la

) El -‘artfculo: 11 “del proyecto . de: coﬁstitdéidn
Proyectos dei Ley :desechados por - una’ at
la Céamara qu 1o ‘revisa, vuelven..-a
examinados ‘en i &sta ‘con .la presencia’; ¢
otra; fueren aprobados por .las tres cuarta partes del nGmero
total de los’ individuos . que deban componer a pasaran segunda
vez a la camara que los .desech6, en . .la. que repetlda ‘la discusién,
no se entendera . que los vuelve ... a desec éf. si no concurre
el ‘voto unanime de los  dos tercios de 1a totalidad de sus
individuos, pues siendo menor el .nGmero -de ‘los que reprobaren,




i
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deberén_ los proyectos tenerse por aprobados, y .se presen_tarén
*siiel” Poder 'Ejecutivo. los

al Poder Ejecutivo. En este caso,
firma, .tendran :fuerza de - .ley., *y ~si:no, .los volverd dentro
de diez dfas a la. C&mara - de:su’origen, en  donde se ‘deber&n

considerar como desechados®...:

- El_Sr.: ‘Zavala obseérvé
inexacta  y. . redundante,
por retirarla. - P

.opt6

;i “en’este articulo
‘r:étific’ag:iéri»'de las=leyes,’
i v ‘el “anterior dos

‘El’ Sr.. Gomez - ‘'Farfas
se ‘exigfa .para " que: val
las' tres cuartas ‘partes
tercios.

El Sr. Rej6n contesté. a.'laipreguntade - 5'Farl’és - ‘tndicando
las razones que habfa:: t‘e“nvi‘ “Comisién para exigir
.los dos tercios de los individuo! presentes de una y

,e'r’lté'nd'i"'e‘r;a ‘ratificado un proyecto

otra Cdamara, para que se .
dfas hubiera sido

de ley que en el término .de': diez

devuelto a la - de su. Jarigen :por el Poder Ejecutivo,
asf{ como, los fundamentos - que - ‘tuvo la Comisi6n para exigir
las tres ‘cuartas partes ‘.de los presentes en una s6la
Camara, para que se tuviera por .aprobado un proyecto

que se hubiera devuelto a la revisora.-

- De este. modo sefald que si -‘en el primer caso se exigen
las.. dos : terceras partes en las * dos Céamaras: Para que
se.. crea _sancionado el  proyecto devuelto por el gobierno,
en el - segundo debe aumentarse el namero de los Diputados
0. 'Senadores para ratificar el ‘proyecto que la otra le
ha devuelto. La Cadmara que presenta a la revisora un proyecto hara



mucho esfuerzo para que se le eleve al carécter de ley

ol
mismo proyecfo . Que la otra le devuelva de modo que H sup
dos terceras barte§ con facilidad podian reunirse Pig FERS
ratificar su resolucidén, y en este caso. no se -seguirfa s1viu
objeto que debe proponer el Congreso y es el de gdificul-lusirit
la salida de unas leyes que  se presumen malas por lo mi im of
de haberse desechado ‘por otra Camara. E1 mismo emf gma .
que supongo .. en una Cé&mara en que fha tenido su ori tya I
una ley, . por sostenerla, debe suponerse en la que Bun
devuelto por rechazarle, y por esto opina la Comisién Az
se exijan los  .dos tercios .  un&nimes para reprobar, 14 7o
qu'e ,,s'iA Se‘ . pidiese la mitad m&s uno, la repulsa S:o2 52
seg,t':_ra." Por . Gltimo ., ~debo . decir para no molestar Yzras
: c 4 .Congreso, :

que deben ser mayores los esfuer snsuitzs

;;prigen a una ley por sostenerla, -ERE-]
para ratificar su negativa: R 55 .
: exigir en una las tres
terceras partes.

cua 1sud <=

s _t.rin“yb .Guerra (D. José& Basilio). insistisizziazai
e Gbmez‘;Farfas.,porque el mismo "temor de capr G52

;- haber en las leyes . que devue suveh

.. extrafio. que l1as -leyes que fLut Uy

se’ hurbi.era‘n de tener por desecsszsb -,
no :querfa?. firmarlas. Ademés 2Ema* -
-dye._,.losv lndiv;du’os que debe componesnoqman
'due o concluy.eron ambos pidiendo

obnoi-
el artfculo . con toda claridad.
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El . 'Sr. M&rquez dijo que, .siendo 'lo_,’comrl.'m. segGn lo
que se’'.ha’ observado en ‘el ‘Congreso-’‘a or "7y en’ Téste,
desde que. se ‘instal6, sabemos: . que ren’ Yaproxima--
damente tres‘--cuartas ' partes’ de’ .1 : y"w éxigigndose
en ese’ '“segunda‘’  revisibén que "7 71os” aprueben
las ~ tres: cuartas ‘partes,’ casi “.1a ‘unanimi--
dad de -'los “concurrentes.’ S :

Crefa que todo’  eso.iba a “ser . ‘muy dfficil por lo

que 86lo ;. .por:'-casualidad - ‘iba 'f‘g poder una ley ~ desechada
en la '‘segunda " Camara " ‘volver “‘a’ . tener vigor ‘aunque hubiera
_muchos ‘*y='muy " buenos’‘ -oradores que ' l'a- sostuvieran en- 1la
segunda’ g evisién; pero  aun ‘cuando se lograra reunir
las - tres cdartas partes de la totalidad que fueran necesa--
rias, "'no i se™“ habfa satisfecho la pregunta de Farfas.
Pues: habfa- di'chd “Re;lon que. se suponfa a la primera Cémara

con_un‘a 1:p§sién»,v por aquella ley que acababa de dar: pero
que. -alw ‘gniismo' tiempo una  parcialidad semejante para desechar-
la; qéb!ag'tener ©la segunda Camara en el caso que se
trataba’ y,sxf . por aquella parcialidad en la primera se
exigfan: f-'trr*es cuartas partes, por la misma debfa exigirse
enla~segunda. : ) R .
otro.defecto que encontr6 | fue' - que.l el artfculo ‘decfa
que  en‘ caso.  de. que ! i camara: .no. desechara . el

proyecto, pasarfa . al’ nada:para el
.caso 'de’ que: ila n proyecto.’  -Por..
lo que’ :fue i de " fculo. |

culo ' ‘volviera

a Comisiéni- para

FE Becerr
artfculo .
y debfc volver a Comisi6n



. En sesibn’
pero'ya ‘reformad

r nuevamente i fue
“I-don ‘€1 texto " 'sigu

‘"Los
totalidad™
nes . de &sta.:.a... la.; "
fueren “aprobados’’ por.:
individuosy i ‘pasardn s
no” ' se’enténdera’
‘el ‘voto “de . los  dos i'tercios

“La ‘Comisi6n’
si“'los” 'dos "tercios
no fep‘rdbjaban’“ el pro

CUED s _Morales,

yva -] "
habl6 sobre “don irelacién ‘en’ que
'se’. prevenfa “'de i 1os tramites. prescritos . en
el“que ‘se »"'&iSChtfa. " el poder Ejecutivo’ . devolver las

Leyes. ‘o”Decretos” ' con 1as ' observaciones ‘que 1le parecieran.
Dijo- 'que ' cuando una Ley era discutida en .las dos Camaras

y,era“a'probada tres veces y en una de ellas por dos
tercios de los individuos de wuna Cé&mara, parecfa. . que -ya
no “habfa  mas que desear para asegurarse de su convenien--
cia y 1llevarla a efecto, sin necesidad de ofr -las. obser--
- vaciones del Poder Ejecutivo. También hiz6 pr'es'é'ntev que
si "no se fijaban las veces que el gobierno ’podta hacer

observacfones sobre las Leyes o Decretos, podfa ' devolverlos
-siempre que se le mandaran. N AN



Los sefiores Rején’ y Becerra . contestaron', que no :  se
podfa dejar'_r' S . al Poder. Ejecut)vo porque; ast. ;'esta
ordenado’ en '
précticos,
muchas i veces'

¥ la discusibn : se’ sometio : i
aprobado el R artfculo . 11 del Proyecto. ‘el e
texto definitivo R de»v, l_a Constltucibn ;.como . numeral 58.

~Del anslisis realizado podemos . - af!rmar: .-que - la Ley
Fundamental de 1824, senté las bases del Constitucionalismo
mexicano moderno, entre otras materias en las relativas

a formacién de las leyes, composicidn del Congreso, integracion
de sus Cémaras, colaboracitn de poderes y proceso legislativos
Yy que a pesar " de las turbulencias del siglo X1X -y
principios del XX, sobrevivieron en nuestros textos constitu-
cionales hasta la fecha., :sin desconocer que hubo variantes
y desviaciones en algunos perfodos, afortunadamente .breves.



B) El Bic mar!smo es’ . Centralistas -de

fue’
la

; desde
pol(ti ashgel México

de manera“radlcal endos’ partidos.
l,’conservador.>;;( :

ostenfa ’ como - forma  de ;'gob}érno
federatlva 'y ré;v{ndicaciéh
Estado mexlcano f y gén{;ac!pn

las ele;qlpngs, _presidenclales
2 !evantandose,, .en
a2 Guerrero. ‘quien’

renunci6™”
a “ Guerrero

en el podef.'
la .cabeza



fue arrojado’; “del gdbiérn&,ipbrl;un; Qrupo'de
;unido % venciéndo-

‘Bustamante -
jefes ‘liberales ‘que .se: habfan
lo: luego :’ M'uh’_aﬂo de . lucha.
por . G6me Pedraza durantv
do - 3

§as“5}é?bFﬁas
lo que:™ provoc
partldos e

del  partido
Jprograma:i‘llevé - a cabo las
.al Estado del derechc a ejer
:de pagar diezmo a

13- iglesla."la
~miento ‘de’ los,
militares.

,}a[gﬁol;tiénvdé'los,fueros -

feformas,<peno Santa Anna -~
pues.al regresar
despidlo 3.:Gémez -

‘habfaniinicia.

© Gbmez Farfas proyectaba btras
evit6 ‘que ‘fueran llevadas: . a. 'la practicay
de su hacienda  -en. Veracruz "Manga de Clavo"
Farfas y suspendi6 "~ en 1834 las reformas’ que
do’ en abril de 1833. : L

Los' conservadores sentianse victorioso, ; aber.acometi -
do coniséxito estas .acciones contra . las reformaaf de:Gémez -
“se pronunciaﬂﬂn contra el sistema federal. )




‘Para acabar con éste, en el siguiente Congreso Federal, que
se reunié’ en 1835 y en €l que obtuviéron la mayorfas a6n  por
encima de la voluntad del presidente Santa Anna y de los modera-
dos, abrieron sesiones las dos Camaras. que de ‘acuerdo con el sis
tema de “1a Constitucién de 1824 era bicamerai;'una,_ comisién de
diputados se hizo cargo del examen de los: poderes que conferfan
los electores a los representantes;  de este -examen resulté que
tenfan facultades para reformar la Constitucién de 24, con 1la
salvedad del Artfculo 171, que prohibta entre otras. la modifica-
cion de la forma de gobierno. : :

Frente a esa situacibn el Congreso decidié que la Camara
de Senadores como revisora tenfa competencia para el ejercicio de
facultades "extraconstitucionales", por-lo ‘que podrfa revisar la
Constituci6én vigente; con la Gnica.condici6n de tener por limites
los que seilalaba el artfculo 171; 1o que significaba que la forma
de gobierno se mantendrfa 1nalter"ai_>le'. no. obstante la mayorfa
conservadora. R - ’

Ante esa limitante, ‘el partido conservador propuso que el
Congresd instituido ‘asumiera 'solo funciones de convocante, con el
fin de que _ al establecerse el nuevo Congreso Constituyente
estuviera . 'a  su favor, sin embargo. la. inconformidad de los
leputados y Senadores fue notorial A ’

En'el segundo pertodo de sesiones de las C&maras, que se
iniciaron el 16 ‘de’ “julio "de 1835, el presidente Barragdn, que
sust!tuta;en su ‘ausencfa a Santa Anna, solicit6é se considerara la
peticién de adoptar el sistema unitario.

W8 DR
o a wenoteSh



“por- una

Luego...del. examen de esas peticiones
sién, ésta determinb que el Congre o

“comi-

Mediante otra decislén del 0
Camara. de Senadores serfa revisora.
determino integrar las dos. en una sola

- El Congreso entrego una propuesta de reformas a una Comi -
si6én, la que unos d!as después, present6 un proyecto de bases
constitucionales, que fue discutido y aprobado el 2. de octubre.
pasando a ser ley el 23 de ese mes, con el nombre de "Bases para
la Nueva Constitucién"; de estas se formaron 7 estatutos que reci
biteron el nombre de "Constitucién de las Siete Leyes": promulgén—
‘dose la primera el 15 de diciembre de 1835 y las seis restantes
el 6 de diciembre de 1836. .

En cuanto hace a la cuestifn relativa al Poder Legislatlvo
tema central de nuestro interés para efectos .de la elaboraci6n
del presente trabajo, debemos hacer notar.que a él1 se dedicé la
Tercera Ley Constitucional; cuyos .debates se. .llevaron a cabo en
las sesiones celebradas durante ldé' é;es e harzo y abril de
1836. s N : - Co-

De &stas resaltamos las siguientes

En la sesib6n del 5 dé'mar;pﬁﬁe(1836;¢se puso _a-discusién en
lo general el proyecto de:la-Tercera:Ley Constitucional y decla-
rado suficientemente discutido, fue .votado-y aprobado por sesenta
y dos votos contra dos. . o ;‘ N ' )

En esta sesi6n  fue discutido y. aprobado por los mismos sesenta'y’dos,
articulo que se referfa a la titularidad del Poder
. qué recﬁ[a en, &ngongreso Gerieral compuesto de dos
jiotra de Senadores.
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En [1a sesion ‘del  26.de. marzé - de, 1836: - .se llevd ='a. cabo,
la discusibn del: artlculo 26 .del ."Proyecto 'y 25 ‘de. fla~Tercera -
Ley Constitucional que.’ seﬂa!aba .de: toda: Ley se.:iniciarfa.: en:
la Camara der;D_ipuf,acIos,yq, la. de Senadores se encargarla de
revisién.‘islendo discutido yUaprobado por )
y 24 enfécnt'r'a;~.. -

Asiml smo
27 relatlvo

se dlscut16 el artfculo

30 -

- podran dejarse de tomar en consideracion
del; Poder Judicial ni aquellas en que convengan
. las ~Juntas. Departamentales. Fue aprobado

“discuti6 | el artfculo 32 que apuntaba que
in_ proyecto en 1la Camara. de Diputados. en
, v‘en cada .uno de sus artfculos debfa. pasar a
Camara de ' Senadores con todo el‘ expediente . de

fue . discutido. y fue votado  por. . 53 a favor Yy
17, e.n. contra : . o . :

isma: sesionucomenzo. :pero : quedo

! ‘pendiente, la
dlscusiOn del- articulo 33. Lo

seston’ del 6 de< .abril; continu6. la; ’'discusién. del
arttculo 33 del- Proyecta y 32 de la Tercera Ley. Constitucional
que establecfa que la’ C&mara ~'de:- Senadores ‘al ‘llevar a
cabo . la "revisi6tn de un proyecto Vno: debfa - hacerle ninguna




vse hiciera cargo’ de '

_Ley ‘Constitucional’
-partes; ide®

alteracibn, limitandose.ﬁnicamente,a;
pero - debfa’ devolverlo a
circunstanciado ' de:

“las alteraciones
contra 4. n

Se discutio .

los’que»
Diputados Y~insistleran
deﬁo]viefh el Senado,’ ‘esta Gltima camara no . po
salvo ‘que:.lo decidieran las dos .terceras- partes

tes. Sin discu516n fue votado y se aprobb por'ﬁi contra 4./"

- E1- art[culo 36 del Proyecto "y 35° de la Tercera Ley Constitu=-

cional 'que - indicaba que cuando una‘’’ “‘o ‘Decreto  s6l1o°
hubiera. - tenido primera discusién en' Camaras y: al
Presidente de la Repttblica no pareclera bien.f‘ podfa &ste
dentro de quince dfas utiles devolverla -a- - la camara de
Diputados con observaciones acordadas’ ‘en ‘el” consejo, ' pero
si- pasando este término no lo hacfa’ 'la‘Ley quedarfa sancionada
y se publicarfa. Sin dlscuslbn ”'Se ébrobo por 61 contra 4.

El artfculo 37 del Proyecto. y’ 36 de la Tercera Ley Constitu-

cfonal, establecfa que cuvando .- un" proyecto de Ley o Decreto
hubiera sufrido segunda revisi6én: ' en las Camaras y estuviera
en el caso del artficulo ~34 7 ’'podia el Presidente, negarle
la sancibn, sin necesidad‘ de - observaciones y avisarfa

su resolucién al cCongreso; ' este ar;iculo se discutio y
finalmente se “aprob6 rporj‘44‘icontra 21. ‘
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En - esta seSiOn, t’_anibién"rfde:sometidoa . qonsidei‘acién de la
Asamblea ‘el ‘artfculo -740 del ‘Proyecto  y 39 de la Tercera- Ley
Constitucional. . que sefialaba que. una Ley sancionada 1a harfa

publicar’- el Presidente de’: la Repﬁblica‘ ‘tal- .artficulo sin discusioén
fue votado y aprobado por unanimidad de los 64 miembros presentes.

En la sesién ‘de. 9 de ‘abril de 1836, el articulo 46 relativo

a aquello que - no_‘1 podta realizar el Congreso General, en su
primer parrafo. establecia' "Dictar Ley o Decreto sin las injiciati-
vas, - ‘ifntervalos,’ revisiones y demé&s requisitos que exige
esta Lely“y sefiale ‘el Reglamento, siendo tnicamente exepciones
de - esta - regla - las- expresas en el referido Reglamento®.
Fue ‘discutido Yy se reservd para su ‘votacioén; la que

‘se: llevd ia cabo * en la sesi6n del dfa 13 de abril
de 1836." 's!endb"a’probado’ por unanimidad de sus 64 miembros.-

-Planteados los antecedentes. politicos militares Yy el
proceso ‘de . formaci6én de la Asamblea Constituyente, as{ como,
‘la refeArenciab-i-wa los. - debates de los articulos que corresponden
al'Pode‘riLe’glkslatlvo. hagamos un Oltimo comentario.

. ‘Comn-,-j ya sse “‘anuncia en el epigrafe de este aparf‘a’do.‘
la"-Constituci6n "de 1836, establecié el sistema ‘bicameral;
sln "embargo’ “durante la vigencia |, de = "las ‘siete’’leyes" .
el:":'Senado - -fue - una‘ " simple caricatura de Ca&mara Legislativa;
" tan pobre. imagen presenté durante esos afios, . que.la’mas-simple
opini6n de quien observara tal situaci6n resultarfa de’sfa_\rorable.




3 suna serie ~'de. hechos que
rmaci6n:de:una nueva Co_nstituéiﬁn.

presidente. ? Sy
dia que existra entre el
cuya tendencia .y'auge: era més acentuada.'

partido conservador y. el

Anna relevo a Bustamante en . enero:

Santa
Santa ‘Anna llegé6 a 1la capital.: realiz6. varias ju t
se acordd que el Congreso, que en. ese .momento s.e 'encont ‘aba en
funciones, formara la Constituci6n. . Asf. el 1§ de du ne-
el

te que habfa formado &1 mismo, present6 una iniciat!va ante
Consejo de Gobierno, accediendo éste Gltimo y aprobandol
Cidmaras en septiembre. Consecuentemente el Poder,:Con‘servador‘
pasé a su estudio y aprob6 el dictimen de reformas el - 9 de noviem

bre de 1939.

1840 se desataron movimientos federalistas en favor de las
de ahf que la Cadmara de Diputados se
encargara de las reformas a la Constituci6n de 1836 mis formal-
mente, tomando en cuenta para ello, el proyecto de reformas que
habfan presentado los Diputados José Marfa Jiménez, Pedro Bara-
Jas., Demetrio del Castillo, Eustaquio Ferndndez y José Fern&ndez
sin embargo esta actividad reformatoria no se concluy6.

En
reformas constitucionales,

Ramf{rez;

12 de abril de 1841, cuando el Presidente de

Fue hasta el
pidieron a las C&maras se hiciera

la RepGblica y el del Congreso,
el estudio del proyecto de reformas.

El1 8 de agosto Mariano Paredes y Arr“l’aga'. pr‘oclamoy un

plan que tenfa por objeto convocar a un Congreso Nacional extraor

dinario v.iue tuviera atribucicnes para reformar la Constitucién.
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El: 28 +'de : septiembre :Santa - Anna; Valencia y Paredes
firmaron las :Bases - de -Tacubaya, con las que se convbcé a
una Junté.prara' elegir a: un ‘presidente provisional, y a un
nuevo Congréso;Iquq‘constttuyera'a la naci6n segln le concerniera.

"7 De . acuerdo’ ‘con estas bases. Se7public6'la convocatoria
para nrs e!,nConstituyente~*y'*se'- “efectuaron-*las elecciones de
.diputados« para:-el!l’” Congreso, .‘rgsultando.’ faVbraDIGS"arvlos
liberales. T RIS S B L -

El 10 de junio ‘de 1842 se’ celebro la ‘sesién’ ‘de: apertura,
en ‘'la. 'que ‘Santa "Anna’ se pronunc!o en ; qis;ursq. contra el
sistema federal. g S ’

. = "La Comisibtn de- Constitucién: estuvo formada por . Antonio
Dfaz. Guzmé&n, Joaquin Ladrén de Guevara José ‘Fernando Ramirez,
Pedro .Ramirez, ' Juan José Esplnosa de’‘los . Monteros, . Mariano
Otero "y Octaviano MGfioz Ledos el 26 de agosto se di6 lectura
al proyecto de Constituci6n y “el 12 de octubre se inici6 su --
discusién en lo general.'»en flai{qug se. declar6 sin 1lugar a
votar. ey K :

El 3 de noviembre la: Com!sio
que fue tachado por la opinio
como anérquico, ya que. :
otras religliones distlntas
la ensefianza privada y 1a'1ib

elaboré un nuevo -proyecto,
onservadora y por el -gobierno,
“el: ejercicio privado .de
catOIl:a Yy declaraba libre
prenta.f

Ante la respuésfa o !erno:‘varios' Departamentos
levantaron actas en las .que desgonoctan al Congreso, pidiendo
al mismo tlempo que  se nombrara ?una junta  que formara un
estatuto provisional y’ reconoc!era a Santa Anna como presidente.




e e i Y

Nicoléds: Bravo- que "habfa tomado 'posesi6én el 26 de octubre
como . presidente, -desconoci6 - ‘al Constituyente el 19 de diciembre
de 1842 .y ‘design6  el. 23'. 'de . diciembre de dicho .afioc -"a les
ochenta miembros.que . integrarfan la 'Junta Nacional Legislativa,
que sve‘e'n't;abrgariajde elaborar las ‘normas constitucionales.:: -

... .7El 6 de enero.de 1843, -1a Junta de Notables qued6 instalada:

el 8 de ij'aﬁrll B 'prjesentb el proyecto que  se discutid .y aprobé
casi unanimehente, sanciondndose el 12 de juniafdé 1843 .. y
el " 14 de dicho mes y afio, Santa Anna promulgaba 1la nueva
Constituci6bn bajo el nombre de “Bases de Organizacién polftica
de la RepGblica Mexicana". ’




<) El unicéhar}smdAen_laxcoﬁstitucion‘Féderal de 1857,

milifar y

determinb la formaciOn del Congreso
Constituy i

) la tey Fundamental ‘de 1857

5 México vivi6 una serie de hechos que
manera def!nitlva el rumbo £ historia'i
pasando. por. el revanchismo ' cons 4

. a’ con Estados Unidos, y.1la pérﬂida
del territorio nacional. acontecimientcs‘que para.cua qule
dor hubieran significado el pre&mbulo de 1la extinsio

Las ‘Bases Organicas de 1843, 'lejos ‘de’ aber étaéadbiyfas

_discordias internas de las facciones, las’ habia avivado desembocan-

do en la guerra con nuestro vecino del norte. :

Herrera que habfa sustitufdo a Santa Anna en 1844, perdi6
el mando en 1845, y quien 1lo ‘derroctd y fsustituyc fue Paredes
de' tendencia mondrquica, pero’ no pudo 'retener el gobierno por
mucho tiempo, pues 1o venci6é6 el General Mariano Salas, quien
reclamé el inmediato restablecimiento de la Constitucién de 1824,
hasta que un nuevo Congreso 'Constituyente formulara una nueva
Constitucién;: asf como, el regreso de Santa Anna.

£l 6 de diciembre de 1846, un nuevo Congreso Constituyente
abrib sus sesiones, predominando 1los liberales; se integré 1la
Comisi6n de . Constitucién, sin embargo, quedd inmediatamente dividi-
da, .ya que  algunos .diputados proponfan el restablecimiento 1liso
y- '11ano. de la Constitucién de 24, 1la cual hasta no estar en
vigor - podria ser objeto de reformas y bajo el procedimiento
de revisién que la misma institufa, lo que significaba la imposi--
bilidad por parte de este constituyente de realizar alguna reforma.



‘fa mayorfa. de " l1a Comisi6n acogi6é la proposici6n, pero
puntuallzc en el dictamen: que. se .declaraba vigente la Constitu-
c16n de 1824." pero s6lo mientras se publicaban las reformas
que determinara el cangreso. ‘'sin embargo, Mariano Otero emitio
un voto particular en el ‘que propuso un Acta de Reformas.

‘E1 16 .de aSrn' el Congreso rechaz6 el dictamen de la
Comisién y someti6é a discusién el voto particular de Otero, del
cual se'pasﬁ ,a'_ ser jurada y publicada 1a mencionada Acta de
Reformas los dias 21 y 22 de mayo de 1847, respectivamente.

"Er‘l ese momento las tropas norteamericanas entraban al
Valle de México por 1o que el Congreso se disolvi6.

'La'g'u‘erra con los Estados Unidos finalizé con el tratado
de: Guadalupe ‘Hidalgo y en &1 cedi6 México a Estados Unidos las
extensiones territoriales que éste .tanto habfa codiciado (Texas,
Nuevo México. ¥y Alta califor’n!a)."‘y .‘los Estados Unidos - 'se

comprometfan a pagar a México una indemnizaci6n de. quince millo-
nes de pesos. ‘ -

nvasores.de la Ciudad Capital,
a‘_,Peﬂa y Pefa como presidente.-

Cuando se retiraron los
Santa Anna design6 a Manuel: . de;

En 1848, 'se designé "comb':'Presidente Constitucional al
General José Joaquin Herrera; quien ‘Prest6 juramento en Querétaro
y cuatro dfas después  trasladé el Gobierno a 1a Ciudad de
México; a principios del mes siguiente hubo de sofocar los
primeros levantamientos en su contra encabezados por Paredes.
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En enero de 1851, Herrera, que  habfa''conseguido fina-
l1izar su perfodo constitucional, no obstante las pugnas . y -los.
conflictos politicos, entreg6 .élr cargo a Arlsta.

Arista cuya tendencia.- moderada fue rechazado por -
los conservadores, lo que produjo, que el Congreso Federal que
se instaldé en enero de 1852, ..y .en;el que el Senado tenfa la -
mayorfa conservadora, le negara‘“las ~facultades extraordina--
rias que. solicitaba, para’; hacer frente: a la situacién ===
‘que se vivia; ademés de neghrSé el Consejo- de Gobierno a’
convocar al Congresc a, “extraordinarias.

El1 5 de enero de 1853 “renunci6 "Arista  y 1o ‘susti-~
tuyé Juan B. Ceballos, quién -al ‘mes renunci6, ocupando  ‘la --
vacante | el 7 de febrero : de’ 1853, el General Lombardini.

Los conservadores ‘‘consideraban. que la Gnica forma de"
poner orden a la situacibn: ca6tica ‘que :se vivia, grafimblanfi
tando la dictadura, consideracicn’ que comparti6é . Lombardini, . -
por  lo que-:1lamé “a Santa Anna ‘‘para’ ' que’ upa) :
dencia. : PR ge : : R

N

‘x}ego a ‘Mé&xico, . se. alil
‘bbérnar' 'sin’ constitucié6
greso’ extraordinarlo expidiera‘ una nueva

entretanto. expldio

hasta»la promulgacldn de la Constitucic

onarqufa en
. Constitucion.

;Sqn}; Anna ”hapia :p)apea¢p9
_gﬁpgra‘ ‘ta1 efecto | se expedirfa

México
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Sin embargo, la muerte de Alamdn .no le permiti6 llevar.a cabo
su.-plan.. .., - s ;,'- :

T El Partido leeral que para entonces ﬁébfa' adqu}f!do un
cardcter. .mis. radical .No-.se qued6 :e;tatic . )
dura . de. Santa Anna :

:;Bajb”esta;,bé spectiva...comienza.
del gobierno:centralista;ide. Santa’
General 'Alvarez, El.Coronel
en Ayutla "y .proclam6i.el
mismo nombre. €1 .cual :fue
en: Acapulco por cOmonfort.

el movimient

Este Plan desconocja
cedimiento .para nombrar .. al
la- obligacién; de reunir. er
yente. Do

La revolucién de: Ayutla. . ; movimiento popular . que
tuvo como contraparte “al gobierno’con: 'suﬁejéf;!fo. finaliz6
el 9 de agosto de 1855 .derrocando 'a. . la. dicﬁddura de‘SAnta
Anna y llevé a - la presidencia al- General’ arez, quien
de inmediato form6 su gabjngtg, integraqo por n moderadp —_—
(Comonfort) Ica Judrez, Prieto
y Degollado). ] con

Una vez qonclu{da la revo
cabo las- elecciones '

results electo Alvarez

E1 14 de novlem
Ciudad de. Méxicc. pero,




y los consecuentes” movimientos que ‘se: iniciaban e'“
cidié “dejar el: mando cOmonf"rt como*
11 de. diciembre.

su contra. de-

justicia de 23
de’ i k ; imi6 el fuero ecle-
'Siastiéo”yiﬂelj‘mifitar.‘y<decla?aba.'renunciable'f_
{el»fuerb”eclésiastido_fpara7los“delitos comunes;

B). 'La Ley Lerdo sobre desamortizacién de fincas rasti-
cas y urbanas pertenecientes a las corporaciones
civiles oeclesissticas de ‘25 de junio de 1856, que

& i'disponfa . que se adjudicaran tales fincas a
: . sus arrendatarios o a\‘ mejor postor.

C)Y. La Ley-~Iglesias de 11 de abril de ' 1857, &sta es--
tablecfa 1los = aranceles ' parroquiales ~para el cobro .
de ‘' derechos y ' obvenciones, y se sefialé que:“en-el.
bautismo, las amonestaciones. los casamientos'y )

;entlerros de los pobres no se ,pagara_ ‘derecho’ -
- : alguno. < e

El'. §ide’ mayo de 185
Estatuto’ Organico :pProvisio
con una Ley sobre "Garantfa
de la Nueva”constituciOn =

de™ epablica Mexicana '
) ndividuales. que eran 1 antlcipo

‘Slendo presidente Juan Alvarez. ‘habfa expedido ~ el:"16:de
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octubre de’ 71855 1la convocatoria para .el .- Congreso -=Constitu-
yente de ‘acuerdo - con ‘e15 Plan.. de:-Ayutla. - La - convocatoria
sefialaba . que el .. Congreso.: se reunir!a en’ Dolores.  Hidalgo el
17 de febrérp? de 18563  sin embargo cuando’ ‘Comonfort l1leg6
a'la prési&encjav;mddif1c6~ﬁla convocatoria y. - estableci6 -
como. . 'se ngreso . 1a ;Cigdad<‘de iMéxico.

congreso el 17 de . febrero ' de 1856, la

CsttithiOn .se’ encargé . de  preparar el proyec-
Jijunior i su. presidente j dié lectura —al dicta-
e’,julio. se inicid . 'su:.discusibn  en lo general,
‘vel; dfa . -8 "suficientemente -.-discutido, -—-
dfa’ . siguiente- la ‘discusi6n ‘en lo ~particu--

febrero de . 1857, rlﬁr,Constitucicn f@e’*jurada
’por los; dlputados del Congreso . Constituyente y: cr';comqnfort;
y promulgada el 11 de. . marzo; - de .. 3

.. ;. Muchas ; fueron :los avances.
dujo eSta‘ Ley Fundamental‘eh,ula_
Y. econpmiéa del pafs, por. lo . quei
en la.hlstorla constitucional ' de.’

No haremos referencia .sino
tantes cambios que se dieron .eon’;
tiene ' que ._ver. con . el .objeto . del .
por'el‘ por el. que el Congreso Constituyente:deci
el Poder. Legislativo en una  Camara.

Asf, : el unicamarismo en la Constit
.Reptiblica Mexicana de 1857, constituye  una eexc pcio
régimen bicameral,. que abarcé6 17 afios - de’ By
politica del pafs durante el siglo XIX.



En el seno de 1la Asamblea—Consﬁituyenfe-lasuposiéiones
estuvieron claramente divididas en tcrno‘élvtema'de'la existencia
o no del Senado. El debate xref;eja"tambié
opini6n ‘que existfa al interior . ‘del pa
o radicales y moderados. i

la diferencia de,

Entre los Diputados Constl{uyent
camarismo, sosteniendo la necesida :
Senadores, estuvieron Zarco -
la existencia de una segunda
Mata, Moreno, Gamboa,’ Cendejas e ign

. Esta histﬁrica disqus on s
10 de septiembre de 1856,
articulo 53 del .proyec
51 de 1la. canstituciénL

en la que s eyé y sometib a debate el
pr@enteuseria el artfcule
‘"Se deposita el

n'‘una’ . Asamblea, que se

Del alegato formulado ienl Trlbuna del constituyente por

'Zarco y Olvera destacamos lo siguiente--L

‘Afirmaba ‘el ' ‘primero, ‘que se  habfa 1legado a decir
que’ el’’Senado era una‘’institucién’ aristocrstica; sin embargo,
podfa’ ser: republlcano y democrdtico si derivaba del pueblo, y al
plantearse en México el sistema representativo era menester consi,
derar ‘no s6lo . la Reptblica y la democracia, sino el

sistema

- federal Yy la necesidad de equilibrar a las entidades
politicas que constitulan a la federaciobn.

Ahora bien, si para la eleccién de diputados

no habfa més bases qQue la poblaciodn, en una

sola Cémara resultarfan los Estados con una represen-




tacién muy . desigual, pero la : comvisibn percatindose de
ese incon"venientye “i'habf ; sla.C@mara. se votara
por diputaciones.‘ cuando sol lcitara -+ la’ryvdiputacién
de todo:un.Estado) roideiallandr: las :diffcul-
tades - ‘las a,crjecentab ~l’a»s = intrigas,.‘:de ‘__bande'ria‘
y las.ivcombi.hac'iones‘ . intereses pGblicosi los
que decidirfan: cuando’ :se. tomara
el yotB ‘decisiv - B

quev .., se’ hacfan

al Senado ‘no eran i si ‘se decia que era
aristocratico por egislaturas y no. :del pueblo
y se convertfa en .-. ‘nvierno . de: las nuli dades

polfiticas., porque . para SET
ciertos - cargos, -entre otra
la Presidencia toda vez que
que habfan sidoe’ muchos’”
habfa consentido 1a’
ahf que la solucibn”
el remedio al mal - ‘del
es decir en su > modo
que el voto: - particula

©-requerfa - haber servido
entonces " debta suprimirse
" revelaba lo funesto

la Corte porque
‘grandes culpables. De
“al - Senado sino aplicar

“consistfa en su origen,
por 1lo que consideraba
Olvera en el que proponfa

que los Senadores. . fueronA ‘electos por los colegios que
nombraban a los diputados. L era la solucién - més adecuada
y la reforma m&s ‘o conven}ehte para desaparecer la idea
de ' aristocracfa -~ del Senado, quedando = asf representados
los fntereses . de ~ los' 'Estados . como entidades. polfticas.
lo cual no sucederfa 'en  una s6la .Cimara en- la_ que : preva--

lécieran dos o . tres . diputaciones . numerosas. .sobre las
de muchos Estados.
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También . sefald que lejos - " de considerar negativas, como
se .decfa, :las = demoras para‘ la expedicio ‘de-iilas.-leyes, las
consideraba ‘una-garantfa y un aclerto—ff‘ ~ilqs» pueblos. ‘“Toda
vez que la‘discusién, las- votaciones. b
son nuevas™ garantias. de
la "sociedad: ' ;

Olvera “refirié&ndose::
el : Senado ‘-representaba los
polfiticas que ‘iconstitufan®

I sostuvo que
las : entidades

Teml; que: ‘al Congreso

el:

se - ‘dejara "' dominar P 1ncurr1era en
graves errores ;i que’ ''s6lo _moderar. " 'pues
cuando un negocio pasabapor . “mas posibil-

dad de reflexionar y de comprender podia syer' imprudente.

_Aludi6. a..que. por aigo;“ 1
pueblo - se. habfa declarado ~a-. .favor
1a . opini6bn de Jefferson.. : :

t,adps Unidos el .mismo-
del’. senado ' no. obstante

LoS adversarios del ‘Senédo ~£ambién argumentaron, en

su- oportunidad;: Garcfa Granados . se. declar6  en contra del
Senado por considerarlo funesto‘ pues crefa que cuando
.hubiera discordia entre las ,dos camaras. serfa imposible
formar . un gabinete parlamenta}jio}‘ . porque si salfa del

Senado éste tendrfa en su contra: a_ la Camara de Diputados
y viceversa, logrando con " “ello ., hacer imposible la
conformacién del gobierno de . acuerdo con lo que exigfa
el sistema representativo. * : : ‘ :
Ademds, por mds que se prefendiera popularizar al Senado,
é€ste siempre se creerfa mas distinguido que la Cé&mara de Diputados.
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Gamboa . dij6é que -sentfa estar en contra de las opiniones
del Sr. Zarco, cuando'_en; casi toda -la lucha . parlamentaria
habfan: - . estado bajo .. la . misma bandera. ;- Habl6é .. -en
contra del Senado porque su conciencia le decfa. . que era
una institucién .. antidemocratica, Y que la crefa: . antidemo-
cr&tica porque.siendo la base de la democracia representatviva el
voto del pueblo, y por consiguiente de las mayorfas, el Gnico
modo de valorizar ese voto, serfa siempre .  .necesaria
la . representacién de 1la mayorfa de los sufragios del - pueblo,
la cual era la base de 1la elecci6n de los diputados, pero
que en ningGn caso podfa ser de los Senadores, por lo
que- éstos Ggltimos representarian a las'. .. localidades,
pero nunca = al pueblo, porque aunque el 'pueblo_ los mandare,
no era bajo la base numérica, la que debfa ser el modo de ‘la
representacién democrdtica. s

Dijo que se les acusaba de no ser federalistas, Yy ‘Que
eso no ' era verdad, pues el sf se ."consideraba '*fedéra_lis-
ta; y crefa estar salvando las necesidades:ide: 1as’ localidades
con las ideas de la Comisi6n, y ! f‘t’:ue“f g
convencer de las necesidades del Senado. :

Agreg6 que contra )
hechos muy negatvivos‘;' e
como decfa Olvera ~habfa . sido
habfan existido, ‘con “excepcién
mente a la publicaci ‘de 71

Dijo que - el. _ 
leyes con precipitaci




que afin con la consideracién "dé;,ambas; camaras y hasta "la. del
ejecutivo, se ; habfan . expedido {leyegp:en 24 horas-L :

‘Por :altimo-
sido. atendidas |
record6. ¢omo. i
momento. .querfa
pedfan la baja
la miseria
la . Camara’
dominada; po
més poblado defendio v es0s’; 1ntereses. la’ liber EY
para blén"de los, _Estadosv fronterizos.» contra
etablecido en ' algunos Estados centrales. -

iputaciones

.comercio -
monopolio

Por su - parte Cendejas ~~consider6

que fuera el artificio electoral ‘af'vque{
defensores del Senado,.  siempre resultarfa:

cuerpo legislativo. si :la.. segunda :Cémara:.
o, la divisiébn si ha de ser._colegisladora.

'Dljo que el  Senado siempre'

intereses de ciertasx.,clasés sociales
gobierno; gque desde 1824 la ley

segunda Céamara, ' se -~
democréatico. :

Seﬁaio qﬁe“.
antidemocratico, -y .
antilégico y perjudlcial

Indic6 . que A,aan . Lestablecida
un dlputado por cada 30,0007 habitantes.

querta ‘el Senado,
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y al pretender el voto particular "~ que el suplente - fuera -
nombrado por -"el. --gobernador, : claramente . se vefa que se -
buscaban . representantes - no del: pueblo .sino de los gobiernos.

‘que 7 hubiera
tradiciones fpoIIticas ¥y en
3 aciertos. defendfan

- Decfa:’:que.-los. prQéfesistas’ qQue
un.cuerpo:. quei-conservara i’
‘el que ~'residiera’ la e

ideas - conservadoras:’

-que s en
~algulen;y

se ~.acercaba en

Termino ‘dléiehdo Que la_ iCamara ) e
G ;. democratico.

=10 .posibl l1a’ perfectibllidad'.dél

" E1:sr. ‘Ignaclo Ramfrez, consider6 “obstante que’
'el Senado . fuera ~ defendido  por ““‘buenos’ 1ibérales .né' era’ -
m&s .. que. un abuso del: ‘sistema:’ representativo~ que”” émbrolla-
ba Y convertfa en laberinto- 8

Sefial6. "que . si. " se Vi
el sistema representativo,
mientras mas ingeniosa =
serfa a los

En ' su:
a ciegas, como.con
‘Déc!a?dqé’~ :lo'pcha -
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hacer una - -s6la,:y si-:-:la 'segunda .era apoyo de la primera
estaba. de més’: y. sﬁlo aumentaba; el ntGmero de "diputados.

Decfa que se temia a 1a precipitacién y la ignorancta,
dando : - por/hecho = que c‘con .- el”. -Senado - vendrfian los sabios
y en la:CEmar‘é ..de: Diputados estarfan los ignorantes; pero:
se olvidaban -que: con‘ el Senado también podfan ' -venir los”
intrigantes, las’ ' nulidades encargadas por las clases privi--
legiadas pra . ‘oponerse.  a .toda ' reforma. pero - afin suponfendo’

. las "buenas ... intenciones de ambas Camaras y el . mejor
deseo . “en..  favor ' del pafs, bastarfa con que ambas , . estuvieran
encargadas de una misma cosa para - perjudicarse . mutuamente

Y querer arrebatarse ‘los laureles.

Dijo’ ‘que’ "se- insistfa -tanto en la representaclon »
de los  Estados cos:n'o"»entidades “polfticas que ‘serfa precisoj

exponer ~ ‘las leyes'“én “nombre del  pueblo -y ‘de’ “los: .Estadps

y m&s  tarde de: las municipalidades, creando. asf '.sin:iquererlo,
una especie def aristocracfa, vy separando | interjgses LM oquet
debfan- confundirse con uno_ s6lo, el  del pueblo. .

"se’. declaré el artfculo " con ‘lugar
..y fué aprobado por 44 contra 38.

: 'En' votacién.
a voto por

~decisibn 'en el Congreso constitu--
fué: ‘tomada por una minima diferencia
prﬁésentes 6 votos inclinaron la balanza

.consecuentemente del sistema bicameral.

yente- . der:"
‘de - -los 82~ Diputados
en contra  del Senado-

Con. 1la ;.instauracicn— ‘del unicamarismo la Constituci6n
de 1857  representa . en ' la historia Constitucional de México
un fen6meno de‘excebclbn . ya que en ninguna otra de nuestras
Leyes Fundamentales, ni - federalista ni centralista. - se habfa -
optado por tal modalidad.



- 190 -

istema pol[tico, del' pafs
se:reflej6 primordialmente

El  cambio. tan radical: en _.el
que "introdujo:la: ‘CnnstituciOn de 1857
en.la relacién de !os Poderes Legis

proceso. legislativo,
de’la;votaci6n, .de.la etapa

;dell Poder: Ejecutivo ‘sobre
e Ley (Articulo 70" fracciﬁn IV 2 ’

de’ _opinién
los proyectos

"4 .= Mayor. relevancia de las’ Diputaciones de los Estados'
“(Artfculo 66). % - ; - -

5.- La aprobacién‘ de' los Proyectos. de ‘Ley ﬁor, mayorfa
absoluta de los . Diputados . presentes. (Artfculo
70 fracci6n VIII). o

6.~ Posibilidad de abreviar el procedimiento legislativo .
3 en ‘caso. ‘de urgencia  notoria, mediante . ‘el -:voto.. de
las dos terceras partes de los Diputados presentes. 4

El establecimiento de -tales: principios en 1la c0nstituc16n=
favorecieron un mecanismo de control bastante severo . “del
6rgano- Legislativo sobre .el . Presidente de la Repﬁb]ica B

.. La .experiencia de los afios  ..de dictadura. E su vjnculacion
con .los: intereses - de - -la . clase conservadora.‘fueron onformando-




en la mente de 1los liberales la idea " de .establecer en la.
norma fundamental un mecanismo de control polftico que .garantizara
la permanencia ' de’ los avances - en la . construcci6n .~ de una
sociedad libre =~ de’ atavismos 2 Vd'e, ‘respeto a. la dignidad
del individuo; “asf. como.  da'c qQu ‘

de’ oportunidades ‘para que " imperara

la justicia' y la igualdad.

La Constitucién-de . 1857,
de una “brillante” “‘generaci6n
pafs “desde " 'sus " ‘cimientos-’
la'ley y - lairazén. .. .:77 7
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D) La Restauracidbn del Senado en 1874 y el Retorno al Sistema
Bicameral. -

Promulgada . la i Constituci6n de 1857, fue eleéto
como presidente de la Reptiblica Comonfort y como Presidente
de - la Suprema Corte, Judrez. No habia transcurrido mucho

tiempo cuando se dej6 sentir el descontento y 1la oposicibn"
por parte del grupo conservador, quien consideraba la imposibi-
lidad de gobernar al pafs bajo los principios de una constitu---
ci6n que limitaba las facultades del Presidente-dekla Rep@blica
frente al Congreso y cuyas reformas en materia religliosa. eran
contrarias. a sus personales convicciones. |

Bajo estas ideas se empezéd a combatir la; ‘Constitucién
y se planed un golpe de Estado, que fue - ejecutado el’
17 de diciembre de 1857, por. - el General Zuloaga en Tacubaya
donde proclamé el Plan del - mismo nombre o
fin desconocer 1la Constitucién‘'de 185] reconocer
y convocar a un nuevo congreso const{tuyente

como

Comonfort se adhiri6 ‘al - 1 ar qiaib. pero los
conservadores y . -Zuloaga - ral - ver )
verdadero apoyo de Su parte, e 1nc1uso
lo desconocieron el 11 de engro “de’

o contaban’..con un
a.vacilante,

Jusrez 'y Olvera que estaban 
en - libertad .. por Comonfort, pues |
embargo, .puesto en libertad
asumi6 " la Presidencia y
la’»CohstituciOn; ; :

Zuloaga

dir!gio la lucha~

dos,

,dentro g

del que se destacaban Luls 0501104 iguel Miramén.
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Comonfort ‘habfa abandohadé“léiciudad‘ar‘momento ‘de. ser
desconocido'ﬂyffocupb provisionalmen tpresidencia‘*Zuloaga;

Juaréz. 
form6i's gabinete‘
Prieto. Manuel Rufz

‘JUArez Puerto. de
Veracruz, .donde el (de’ fidelr " instalo ‘el 'Gobierno
Constitucional.- Instalado ‘que fie éste.‘se ‘present6 para el

Grupo Liberal, 'la' disyuntiva ~dé_ si‘‘“era’ pertinente expedir
l1a’ legislaci6én reformista o no; a favor de la primera estuvo
Miguel Lerdo de Tejada y de la’ segunda Melchor Ocampo, pues
consideraba que la expadicion de las leyes de reforma
convertirfan la lucha en una guerra religiosa, lo cual serfa
adverso para el gobierno constitucional. Julrez estaba de
acuerdo con esta Gltima opini6n, sin embargo, al llegar a
Veracruz Santos Degollado {nclin6é la balanza a favor de Lerdo de
Tejadas el 7 de Julio de 1859, Judrez y su gabinete
expidieron el “Manifiesto del Gobierno Constitucional de la
Naci6én", que contenfa el programa de la reforma.

Bajo este manifiesto Judrez expidi6é las leyes ‘de re-
forma relativas a ‘cuestiones religiosas, de secularizacibn
de hospitales y establecimientos de beneficencia.‘.y' la  Ley
sobre extincibén de comunidades religiosas. g

" Por ‘momentos la guerra marché favorablemente para'los coni'

servadores;:; sin embargo en 1860 la correliaci6n de fuerzas cambio
y en Calpulalpan el General Gonz&lez Ortega derrotﬁ a-’ eramén.
1o que signific6é el triunfo de los liberales.
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El1 12 de Enero ,d§,33861 entré, a la: Ciudad,deiMéxiéo el -
Y i de;enero: del. mismo. afio-el ~-
se:di6 . .fin-a:la  guerra--

General .. Gonzdlez
Presidente [ Judrez;
de tres. afos.

ébné;didér _”jguér_a dgjtrg$~§ﬁo‘ i nstalé el. segundo-
Congreso COnsti;hcldnal, que . para‘ el 11 de junio. nombr6 como-
Presidente .’ de ‘ la RepGblica a: Judrez.

Después de la, guefra'el pais se encontraba en diffci-
les ’circunStancias econbmicas, especialmente el erario pablico,
sobre el que _gra&iiaba una deuda exterior cuantificada en-
m&s de ochenta millones de pesos. El gobierno recurribé a sus--
pender _él bagov de la parte correspondiente a sus deudas. in -
cluyendo la externa y sus intereses; ante la decisibn que to-
mé el Gobierno Mexicano. protestaron Inglaterra, Francia y-
Espafa.

Se llevaron a cabo conversaciones entre estos palses para
efécthar una {intervencidtn conjunta, resultando el Convenio de
Lohdrés,'ia través del cual se pactaba la ocupacién de México. -
establecienqose en dicho documento que unicamente tendrfa --
pof objéto el:pago de las deudas Yy su respectiva indemniza--
ciébn, as{ como una mayor proteccién para los stabditos de esos

:pafises que residfan aqul, Y Que se comprometian a no buscar -
prpveﬁhO' ni entrometerse en los asuntos {nternos de México.

Las tropas extranjeras  llegaron a México entre_fdiciem-..
bre de 1861 y enero de 1862. El gobierno actué con prudencia --
para Iiegar a un acuerdo, sin que por ello Judrez  dejara de -~
prqtéstaﬁ por el atropello que se cometfia, ni de~preparar;alx;rr
pafs  para la guerra. o -
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Durante 'ias - conversaciones_ 'y a . solicitud de Juirez . se
aprobaron las bases llamadas "?rel}minqres de la Soledad? - Sin-
embargo. en .estas conversac ones no. se llegb a ningGn Acuer
do, debido .al propésito velado de Francia de intervenir .en-
México. 'Ante,-el desleal e .interesado  propésito. de los Fran
ceses, - Espaﬁa e !nglaterra. decidieron romper la convencién -
y retiraron _;u;‘ tropas del territorio Mexicano. . . :

R "‘Fﬁénc!ﬁ una vez sola._ inicié sus campaﬂas con;an&o para
ello con un ejército qbastante numeroso y. disciplinado, ;. ademds -
del apoyo de vlos‘ conservadores y monarquistas mexicanos.

‘Fueron tres las campafias . de los franceses .que’; uvieron ..

lugar’enyre‘ ébri1 de 1862  y junio de 1864, la. primera fue:la-= i
de Laurencez, que fue rechazada en Puebla, mejor‘ conocida como : .0

la ‘batalla del & "de mayo. la segunda‘;fue la ye Forey 'y la -
tercera de Bazaine. ) ) Lo B

La Campafia de Forey fue la m&s importante y afortunada,
pues destruyﬁ al ejército del Orjente y tomé . la capital —de la
naci6n.” " Est: ndo ”en' la capital de México,  Forey comenzb6 a -~
dar l1os’ pasos- que _tendigran a lntroducirv la'monarquXa Len. -
México: ‘con este ‘fin nombré una junta de gobierno, - la cual a -.
su vezvdesigné;a  los miembros de una asamblea denominada jun-
ta:de notables, 'y a 'los integrantes del ejecutivo provisional.
otables resolvié entonces establecer en México como .
‘gobférno ‘la monarqufa.

l 10 de abrll de 1869, Maximlliano: de Habsbur
Hlat corona ‘de México y manifesté6 ,al protestar i
establecerfa !nstituciones liberales y un réglmenrconstltucional
para"gobernar a México. R : :
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vPart!do éthervﬁdpr no olvidaba los ‘antecedentes 1i-
‘“sobre ;-todo el relativo al ‘tratado de-=~
archiduque aceptaba las declarac!ones de
la” nacionalizépién Yy dgsampr;izgc!én de,

Lo Maximlllano' se declaré de tendencia liberai 1&'lq:demos}
.tr6 - ‘cuandoen® 1869 “arfrib6 a México un nuncio pontificio ,due-
trafa algunas instrucciones. el archiduque opuso un ' progra -
Ue' destacaban la tolerancia de cultos. y —la ~ce-
Estado, entre otros. .

ma eni. el
si6én~de’ los bienes ‘eclesidsticos al

compromiso de instaurar la monarqufa bajo
leyes constitucionales, expidié el 10 de abril de 1865 el ——
“"Estatuto Provisional del Imperio Mexicano”. Este estafuﬁo o
no l1leg6 a ' tener vigencia prdctica ni validez juridica, pues
en realidad no institufa un régimen constitucional sino . Un -
sistema de trabajo para el gobierno cuya soberanfa recafa en-

Respecto. a su

Esta etapa coincidié con el fin de la guerra de seceslon

en los Estados -Unidos, ~1lo° que le di6 a éstos la pcsibllidad-
a’ Napoleﬁn 111 para que retirara 'sus tropas de--".

un emperador.

de presionar:

é§. y enemistado -
quedarse solo. -
conservador. . Con-



SEET P A
centr6 ‘entonces:sus fuerzas ’par;‘cqmb;tir .al. ejér‘c;to .republicano
en Querétaro..;'s‘in-,,‘Atener,‘.éxito; ..no . ‘pudo .. contemer : el ataque
y - fue sit‘lado 'pocos“‘dias después . fue pasado por las» armas. . junto

ctpn.los 'generale' Miramén y Mejfa.

El 14 de agosto de ‘1867, Juirez reinstalé - el gobierno nacio--
nal " y. expidi la- convocatoria :para-.la elecci6én de l1os Supremos

Poderes: . Federales, " acompaﬁada de "una circular ; del ministro
,Sebastian ‘Lerdo 'de-. Tejada, en la que se apelaba .al - pueblo
para que expresara.,en el momento de. elegir a sus representan-

tes, . si. e :.suvoluntad autorizar al-préximo Congreso para
adicionari y. reformar- la Constitucibn de 57, .de - acuerdo
con-;los. &'puntos ;. de . la convocatoria y no . con lo establecido
por:el Avjt!vcu‘]‘ov‘127 de la misma. :

" Estos . ”p!rincipios propuestos para"r»” llevar .~ a- cabo las
- reformas:no:: f:uéron . -aceptados ni.por. i los:: 3Est‘ad‘os ni- por
.1la opinié6n ,,general. de. acuerdo . con lo; exprésadn,én'«los_,periOdicos
.de: la;époc 1= slglo XIX, _,El monltor srepublicano .y El globo.

En -nuestra _historia no’'se’ conoc luz
sobre ‘€l sentido en que ‘se- pronuncio

a.la propuesta {hecha - ‘por. el

Don Pantaleén Tovar.nen -Su:Histor a'Parlamentaria del ‘Cuarto
Congreso- Constitucional (S N_EC Edit.v Imprenta de I. Cumplido
México.- 1872.--Tomo-1),!: reg!stra en la:sesién.del 13 de diciembre,
la peticibn de los .diputados Nicol&s temus e .Ignacio Alas
. para. que no se .llevara:a ‘. cabo:. ninglGn  escrutinic de los
votos sobre las = reformas constitucionales,’ por considerar
a la. convocatoria contraria al artfculo 127 de 1la Constitucién
de 1857, propuesta que se aprobé por 67 votos contra 43.
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En - tal-:virtud,el’ 'gobierno ~de ' ‘Don” Benito 'Juarez se. "vio
en la:* necesidad de E enviar' ‘val Congreso ‘/con.fecha « 13 de “diciembre
de 1867, 1a:® 3 a stituclonales
a sc rilaiie ndamenta lav ‘cuenta

wsuspensivo’
g slativ'o.‘ para TiiqueX
rceras” partes‘ de -
deposite 'llielf poder legisl’ativvo

de poder:
del ' Pode
sino” por d
en que se

. , relaciones ‘entre
Yy Ejecutlvo. < ~informes ’que’
al primero. “ne sean “verbales, -
si’ seran’’ directamente . del Presidente
secretarlos = del " 'despacho.™ S

: N "4! Que .1a Diputacibn:s
queda funcionando . - en-  ‘sus’
convocar“.:al;—COngreso a.. sus.i

subst_:i_tu‘-
de:ifaltar
de

o Tnnges Que se:: determlne
ci6n provisional -.del  ‘Poder-
a-la=" vez ‘el Presidente de
la Corte. 'Suprema’ de . Justicia.

= 3 ~proveer E
. en_ cas

: Reppbiaca ‘y el prestident

sujetandose’
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De los cinco puntos. cohtenido{' “la ~transcrita iniciativa,
el primero resulta gspebialméhté lmportante. para los efectos
de nuestro trabajo. . e ; :

El1  4¢ Congreso ‘constit cional termin6 . su ejercicio-
en 1869, . y. en este.  mismo  afo’" se instalé el histérico
5e Congreso CQnstitucional. cuya cumisién de -~ Puntos Constitu-
cionales" presents™ ar ‘Plenoc el - correspondiente " dictamen

el 24 de dicfé'b del mencionéﬁb'éﬂo.

pe la”4lectura» y de las’ intensas discusione |
da cuenta’ el ADiario ‘de“1os Debates del Quinto’ Congreso constitu-~
(tomo I tipograffa de "El Partido,Ltberal"

2 ‘anSteﬁtd :
la restauracibn Cdel Senad

: Comisibnb
historia fdél Congreso’
del ‘poder Leglslativo
de- que las' ' razones.:
Zarco. y Prieto a1

ma&s eficaces "y‘
lmnugnadores de’ ¢ . 'Comlsian
estaba a favor 'de’ Legislativu en

dos C&maras.

] scrito iien favor
ndos’ C8maras, estaba

Sefialaba
de la divisién
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comprendido ‘en la "Hi's'tori:a, de. Vlors Estados Uni‘dos" de - Lab‘oplaye.
con las cuales . la: [ :Comisi6n.: estaba‘ “conforme - tratarfa
de presentarlas. al ng v

sobre  la.
importancia

del despotl smo
concentrada
que podIa
acciones

.Esa misma observacién. de Montesquieu habfa sido. ~déjsgf‘ro-“
1lada en Inglaterra por 'Birakstone 'y por Paley en su ,"F‘llos_o—

fia Moral y Pol!tica". Ly, .en Estados Unidos esa _,qpctrl~na
estaba recibida universalmente; 'y Jeferson, Samuel i Adams,.’
Madison, y Hamilton repetfan la definicion de ,dequ’tyl/smo,

como la concentraci6n de la soberanfa.

... poderes ‘no:

Sin embargo, sefialaba  la Comisién que los
debfan estar aislados, habrfa que buscarse 1la
relacionarlos, tomando en cuenta las garanttas
proteger la libertad y  obligaran al ]

a permanecer en sus 1imites constltucionales
fin se habfan ideado diversos . cam!nos' .rDiv,id r
Legislativo, para = que no fuera despético. .dando Al
Estado el derecho de dlsolver el cuerpo
la iniciativa de las Leyes ‘y hasta el veto. :

egislativo

Respecto a’la divisiﬁnfdel Poder Legislativo en do
se consideraba : una cue_stiﬁn;;resuelta -1 B toda; partes’ ;

smaras,
excepto -
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en Francia. . donde ““la ‘unidad ' del . Poder 'Léglslativo era
aon -una. preocupacidn. ’

" Lta eproduce - las : ’reflekibneé .quev. Delolme
“en su . Tib? E La ‘Constituci6n de Inglaterra® . hace ;.sobre’
la necesidad € el cuerpo Legislativo estuviera dividido
‘en 'dos e Asambleas. i Delolme. indicaba que para asegurar la-
Constltucién era necesario limitar al .. Poder
'Ejecutlvo. ra aun mas necesario . limitar. el ' Poder:
bl.egisl 'v era de su voluntad . de la que dependfa -

iqu_ilacion de las Leyes.

este modo para hacér estable‘ la: Con_stitucion de un

preciso " limitar al Poder. -Legislativo .. y.. el

: adecuado " para limitarlo era _ dividiéndolo. “"...El
Legislativo.... para poder. limitarse, debe " estar absoluta-
divldldo.‘ .porque cualesquiera . que sean ... las ;. leyes’
jam&s ;. serdn, con Trelacti6n ..a. :€l,.  méas que

que . para que
% Poder :i:Legisla-
‘Ejecutivo:;  fuera.

cBné;guiente . la regla’’ “general
raestable, era . necesario’

- Vafi\cmab‘é ‘que;_ Z:lo .més,

elolme,
“.idea . de ' 'las’ " dos 'C&maras ~ repugnaban
al pues .“amaban .. 1la.unidad.hasta el ‘delirio,
e asf- ‘10 e)iprve'saban, TJurgot. en:una carta-

‘el doctor. Prince,. :-donde: “le..:decfa
Que’ t : américana . no hallaban. mds que vejestorios.
ingleses .y’ fla" divislon - de dos Cémaras era . para;. €1 . una

de esa antigUedades g6ticas de que era necesario desembarazarse,
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Pe-ro ,‘ la teorfa d‘e’ Turgot tenfa " el irn_cvonve_vn:i'gnrte de
suponer q‘uAe" Na representacibn nacional® era- ivé nacional, ‘pues
bajo ese’"sofisma- los representantes ’“us"u’rp‘a'tia'"n el ‘poder.
En realidé'd‘lp‘s.r;epresentantes ‘,".9 rar c S Gnicamente
sus’” mar ari Tear respéct !
Benjamt “La” Naci6n

diputados tienen”su freno":

Asf.)7 ‘lTa' cuestion’ ™ se'r
no ““habfa m&s" ‘garantfa 7
‘1a -‘historia -para ver, que’
dad no estaba’ en favor 'de

A continuaci6n Delol
las ventajas “de - un !
la primera 'de .é&stas.
precipitaciones , otra
era que la divisién:
Hacer que los'’™ U
un principio. .
lo - ensancha cuar

tanto - pori
libertad.
.el - pafs,: 'y
electores

“ 'ese ~:poder:
i permanezca

Al” transcribir la  Comisién’ §
se hacfa’ referencia- a’ Hamiltén. quien obs
bilidad - del Poder Legislativo era fat‘a‘lﬁo'
o ‘espiritu - de empresa: disminufga  STa’
del capital. de la propiedad, de las personas




Consecuentemente Laboulaye_’vﬂponsideﬁaba que el Gnico
medio de impedir la usurpaclon Ty anar uia..era dividiéndo
elv Poder Legislativo Yy haciendo ‘", ) las Aﬁémbleaé' gf
espifritu de consecuencia definiendo’ comq“l “razones
de necesidad. ’ o N o .

Luego de haber vertido - todos: " razonamientos a
favor: del establecimiento . del /senado con: inﬁo la Comisitdn

sefialando - que la propia’ historia de México confirmaba

plenamente
las  teorfas de Laboulaye, pues

cuantas garantfas constituciona-
les. no habfan sido violadas ' ~'desde - 1861 hasta ese momento:
no acaso se _habian suspendido en - junio de ese afio las

garantfas del " hombreé 'y dg;; qiudadano. sin  que la suspensi6n
fuera acordada por ﬁel' Presidehte ';on su Consejo de Minlstros;

no se ' registraba en las leyes del ‘pals una que concediera
facultades omnimodas alf‘Poder: Ejecutivo: y no estaban aplicando

acaso  las penas decretadas» en los artfculos 5, 6 y 54
de la’ Ley de 6 de diclembre de‘ 1856, que pugnaban diametralmente
con ‘los articulos 20 y 23 de 1la Ley Fundamental; la causa
de todo eso ~era  que: ‘faltaba

un cuerpo politico especialmente

destinado a dar estabilidad y vida a las instituciones,

y este cuerpo era  ‘el:’ Senado.
‘Todas' .las donsideraciones_ expuestas
zan ' a“la Comisiobn a pensar ' ‘que
Poder’ Legislativo en dos C&maras, serén altamente provechosos a
1a ‘Repablica: ~ Sus’ relacjones' exteriores  tendran mias flrmezh y
respetabilidad, 1las Leyes seré&n el fruto de las deliberacio-
nes més reposadas .y extrafas a la festinaciﬁn;_ los funciona--
rios pGblicos se contendran, “en’ ‘los “limites 'de sus deberes
porque su jurado ' de ' senténcia’ sera’ ‘ma&s’ ' numeroso, 'y . por -

consiguiente méas respetable; y por Gltimo, 1a dictadura sera
menos frecuente entre nosotros. ’ :

anteriormente, autori
los efectos de la divisi6n . del



Asimismo, 'irr'ldicaba la Comisién L que ...el’. establecimiento

* de la segunda Cémara no implicarfa - un ‘pre upuesto “m&s_ 'pesado
. pbues se;, fgndria como fundamento : reduclda : 'tal
yé y como se hiz6 para el nombramiento iputados en

Vel congreso Constituyente, para gr‘avara © el

tesoro federal. Ademés con el - la . segunda
Camara el pueblo ganarfa en erder nada
de su propiedad privada, ¥y el legisladores
serfa menor o el mismo ,qu’ei momento y 1la

compensaci6n de los senadores
los diputados. ‘

- que . la de

seguﬁda ' Vcamara

‘por otra parte, para\ la:

el caré&cter aristocratico  que .tenido " en.’ la _segunda
época el sistema fe_deral. Ia Comlsién' ‘consultaba ' .al Congreso
para ‘ que se exigieran, para ‘ser’ Senador, .los . mi srﬁg;, requisitos
que se- necesitaban _para_’ ser piputado;’ (V'sal\;e'dad de
que para los Senadores “se ‘exigiera | que - Y, “ciudadanos
mexicanos ‘que tuvv‘bigran_ treinta ) afios cumplidos.ﬁ satisfaciendo

esos requisitos cualquier-® ciudadano tendrfa- abierta o la puerta
del Senado por -medio . del  voto de . las Leglslaturas de’ los
Estados. o ' . -

‘De 'la lectura del dictamen se ; {nmediata
a su discuslén. ... El ~gran debate  sobre el pr eformas,’
comprendio' cho “histéricas = sesiones’ T } de! -
de 1870, "‘los” dfas = 16, 18, 19, 22,
n’lo general. y,. a ‘la discusién -en
51, 'dqe restablec[a el Senado, se dedicé

AT continuaciﬁn seleccionamos
expresados en tales sesiones 2 favor‘




"En. la' sesi6n deii. ‘.de-.-abril, se"; cbncedlé el uso’

de 1la palabra al’ J.. Fernandez. i:lanz8ndose en-
contra | del 'dictamen 3 o seﬂalando que en
materias . . tan. graves . come as5.7.qu v an ©‘en. ese debate,.
el examen més- . .prolijo S degngsl’ado., ni  larga
la  discusi6n. _ Iba’ ' pues : 1 ‘m&s- el .. dictamen::
22 articulos reforniados y..-18 adiclnnes, figuraban Lien. el
intimamente unidos ‘con .. .el. - Senado. —de g manera que- :si:- &ste
no. ‘existfa, tampoco aquellos /- podrtan ‘existir. . CASE,. .lpor;
la amplitud - con que . se .. trataba. i en. el cuerpo.;.de.las:
refor_ynas constitucionales. "como . .por..:la; importancia intrxnseca“
el Senadp era ’'el punto culmlnante; por. lo que hablar(a;

entonces del Senado.

R Decfa que la Comisién _se .. apoyaba en primer . término
en una civta de Montesqule'u.’, .c_:uyci,.'. sentido  se  habfa terglver--
‘'sado, pues segtn &1, . .aquel - celebre. publicista se referfa
a ’ la divisién de los poderes pGblicos entre varios ciudadanos,
y no ‘al ?oder “Legislativo, er ‘dos . C&maras: y,. en  las - aprecia--
ciones =~ de “Laboulaye," a;:erjqa - de  las . instituciones . de
1os’ Estados  unidos.: :

tercer i: fundamento . que. serfa el
exposicidn minuciosa y filos6fica
~que ..:el. . Senado . le " hubiera.
Io Gnico “que  le faltaba,

enl.auestro propio pafs
i el .dictamen de

. - : habia acerca- de-1a historia del
Senado de . México - todo glo : demas; oera “relativo.'a Fran
cia, Inglaterra 'y Estados'Unidos.” y ‘eso confirmaba que el mal -



no se, 'habiar extirpado: pues : estaban . acostumbrados a estudiar -
a México' en’ -lLondres, Parfs ) . es: de !r ““en ° todas
partes’ menos’ ‘en ‘la" :

Si ‘todas

: a ' la
falta del Senado. "debfa
afirmar . que mientra _ 2 la
&poca transcurrida:. de : E s dichosa que
1a - de 1852 “a to “‘responde
lo contrario, "y ' ‘invasio6n
francesa la Repﬁblica cuadrado de
terreno, mientras: eyl Senado

entregb a los °

'fefﬁ}torlp
nacional. L e

. Ademas; isi Yo’ tales:institucic
produjeran’ . 1a:ive . “bastara para. a
no habr(a"gninéung feult “p Tt les pueblbé
tendrfan: .’ que:iTve pueblo “‘era dichoso ‘para implantarlas
en ~seguida,: Y 2 verdad ensefiaba que de « ‘centenares
de paises’: ] mundo ' estd dividido, no habfa® dos'constitui-
dos de’ manefa 'idéht{ca-lv o . o ’

Se refirio é/las.principales ventajas que se le atribufan -
al: .Senado, diciendo o que demostrarfa que. en’ México“ ‘serian
nulas,..como ‘lo:-habfan sido hasta 1852. e e

1a. ventaja: Madurez de discusi6n, .
2a.: " Restriccién del Poder Despotico de una:
g Asamblea Gnica. -
" 3a. -oom Separaci6én de 1la nobleza Yy comunes.
4a.. " Estabilidad en las !nstituciones,




madurez ‘no ’ ‘consistia
conﬂstta
aspectos.
concurrieran. Pero‘
os cémaras cuando‘
‘clases’ determinadas,

en que
en 'qu’e"‘ n
segtn ' los *
s6lo.. “habr
una “estuvier
y la otra  ‘de "

- En
esta camara ni
es  decir,” que”
hubiera” ejercido'i
administrativas 'y
Montesquieu, "y’
por despotismo.

b‘r‘re'co'rdar -que>
) despbtico.
soberanfa,. . qt

ud? : ndamental ' el
congreso  no por mo 3 por - “mane alguna_
la-"Constituci ‘emanaran’ de
ella,

sus facultades, ‘‘esta-<
7’‘que’.l1a’ Constitueion

ban™: -

- + senalaba que - _en
México, ' par haberA .m&s ‘nobleza
que . la. i .de {c y.:1a. del
saber iy’ como efer de " 1la
sangre > : bla

referfa.

estabil idad ond

trinstltuciones af!rhaba que’
si la camara nde. Representantes

o acor‘daba Lipor. “’unanimidad una



reforma constitucional. que  :fuera. aprobada porw»Ja;hpotalidad

o simplevmayoria egislaturas de ld 3 Y. que
el ‘Senado 5 “conserva--
dor de‘las‘, voluntad

general. ) :‘..°  se
opon(a

no - debfa exi t'ir.

Y los 1inconvenientes

divisiﬁn del cuerpo .legislatiyv
) L encia _qn medio de ."dar 'a. la
de la méyafls-‘La Unanimidad misma de 'la camara de: Representantes,
R 3 1t . iﬂs dos terceras partes del Senado.

ae Esta divisi6én es propia para favorecer .doéliﬁteﬁcio-
nes diferentes. .segGn la calidad " de los miembros asf distri---
buidos, cSe trata de Ordenes, nobleza y comunes, por;ejemplo? el-

resultédo .. es favorecer una indebida preponderang;dfyﬁopbner
los intereses de una clase particular a la;7degjab niqlén
misma., iSe trata de dos Asambleas sin distincién, : rivales?:

el resultado es fomentar la corrupcién.

3¢ Esta divisioén engendra indtiles dila&iones por
necesidad. .

.45 No ‘pueden existir semejantes Asambleas sin;tenér-

pretenciones opuestas. Hay ,cuestiones' de competenc}a' que
acarrean con frecuencia rompimientos. Sus contiendas de autoridad

y prerrogativas, ademds de su propio inconveniente, suministran
a menudo medios para sumergirlas en la inmovilidad.
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division: es una” distribu--

59 El efecto finall. 1ivi
! niciativai. a :una’ de ‘las’

ci6n de. podere
y deja . a''la ,'oytl“é

. 6% DosilAS,
por mucho tiempo-‘sin
que desempeﬂa’n'rla"‘, f
obrar. ni . formar:
menester escoger
en ella. a:-‘las
influjo- que
esenciales. :.Basta
y se estat{léé‘eré‘.
cién de dos potestades

' parte, 1

. “n'd pueden
rbitrios: Es -
ra-:'dar principio
. .“una “tiene 'mas

el hecho, una distin--

) 7¢ - - Considerando
con el que i ihai~ide’ conta
a la negativa, consistira:
tars su poder “sino: desech
acepte, Sl :

€1 Poder: " Legislativo

SLa” éama'ra:"'dﬂe‘ Di'p‘uta_dos !
centro ' .de la  balanza;

ests dividido < :en . ‘dosi: forma.

el pueblo. ocupa . -on-’° pl:atl'llp'ﬂ. y: el Senado . el otro, pero si
como “hoy, -: todavia falta /;eng:re“ﬂ»nosotrcs el peso del pueblo,
el fi{el se inclina hacfa ‘el Senado; y si un gobierno logra

algtn dfa poner su mano “en . el platillo del Senado, adios
sistema democrdtico. Tendremos, entonces wuna dictadura disimulada
pero legitima- y legal, como - sancionada por la Constitucién misma.

i bDurante la~sesién " del dfa 18 de abril de 1870, hicieron
uso. de. la tribuna del Congreso los Diputados Aguirre de 1la
Barrera, a favor; Lemus, en contra; y Dondé, a favor. )

proposiciones-
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. Decfa ‘el Diputado Aguirre. de la Barrera ‘que’. '1a “reforma
que con_sul’t’aba la;.” . Comisi6n . :: irelativa. al. ~articulo:, 1 .-de: la
Constitucién . ;.que:’ consistfa.: 'en ‘otorgar . unCongreso = dividi-
do - en dosbca;hra'r‘a's' el Ejecicio del Supremo Poder :Legislativo,.
era una..r s ‘que” . reclamaban;los: ncipios undamentales
" e..convivencia pacifica

de -gobierno mexicana,;de RepGblica .Federativa,
des: .elementos . pol}t_.,lcos: que, ‘combinados,  producen
Ly la facilidad . de * la. . marcha . administrativa:

--alemento. nacional; uy> e i-elemento federal: " -El

1o constituye . el. pueblo, . .colectivamente. tomado,.

que lo forma. ese mismo pueblo, en su calidad

de “entidades polfticas; consecuentemente ' debe compartirse’
entre'eSios dos elementos, el ejercicio del poder, - so pena
de . ir ‘a‘lv desconcierto por la. desviacién del principio cardinal,
q;.ie i:qnsistg. . en . hacer que los grandes elementos socrlales4

.qg un pai’sse.: .conviertan en elementos politicos.:

En tal virtud, consideraba que Méxfco conuna.::forma
de gobierno mixto de RepGblica Federativa, debia tener representadoz
en el .poder, .. el gran elemento federal,. .para 10 cual -
otro” medio mds que el  Senado. Esto
el -texto ‘del.  ‘artfculo. 51 del

la reforma, para establecer
1a. Comisi6n  era una necesidad.

Para demostrar analiticamente ‘que. las razones deicon

cia pﬁbl‘ica X ’Vclamaban las .- reformas,::.
argumentos que daban los impugnadores
la representaciébn nacional demostrando

ventajas  del sistema de dos Cémaras 'y “los
sistema unitario. - B o




g2 =
- * En cuanto ‘a los ‘primeros’ decfa - que algunos, reproduciendo
el  pensamiento de: ““'un® “‘eseritor - francés del ‘siglo pasado
seflalaban’ que lo-que ‘téndfa’ 'a establecer cuerpos diferentes
en el ejerc(dio»'del poder,” producfa  divisiones, asf el sistema
bicamerista embarazaba la. marcha administrativa, lo cual cedfa
en perjuicio . de la RepGblica.
‘“Pero al re‘specto' é1 argumentaba: Que las divisiones
que-‘pudiéran suscitarse entre  las ‘dos Cé&maras de 'representantes,
en‘vez ~de perjudicar los intereses nacionaley’s‘ ’los"garantizartan.

porque’ ‘afectarfan solamente a los ‘debates, lo cual es una
garantfa’''de = ‘acierto, y nunca a las - disposiciopes adoptadas
en Gltimo resultado, supuesto que '~ aquel’ 'de los extremos

que prevaleciera de 1los que habfan ° luchado en la discusién,
exclufrfa a todos los 'que fueran contradictorios.

De no aceptarse la existencia de  dos Céamaras, vendrié;mos

a ‘concluir con que, lo mds- conveniente. es el entronizamiento
del despotismo, porque si es funesto el establecimiento de
cuerpos diferentes, depositarios del poder pGblico, en virtud
de que sobreviene el peligro de las divisiones, fuerza es
convenir en que, las ventajas derivan. del extremo opuesto,
esto es, de la concentracién del poder; y en suma, que
un dictador, perpetuamente ~ irresponsable de sus actos, qvt‘ze
es 1la agiltima reconcentracién del poder, serfa quien ‘en

mds alto grado llenara las condiciones de un buen gobierno.

Sefialaba que tambié&n se argumentaba, que la-. dfviéi/onﬁ'
entre dos cdmaras, si " no producfa males de mas lament \élgie"
consecuencia, "por -~ lo - menos originaban el de 1la :le‘n’ti‘tﬁdd
en la expedicibn de :l2as 1leyes, llegando .a degene‘rar“-: 'evsa
lentitud en inacci6bn completa.



sin . embargo. &1 estimaba qué
pues la . histr.?'ri'_a; »presentaba
tal aserci6n.en. su’ ;
motivo del
sentirse feliz.
en la expedici6n’:

era"una 'exageracién,
g’ B que i ,»confirmara
en caso.; de que se. .diera. con
1 pueblo ..debfa
garant[a de’. acierto,

que. la nacién . no .. debfa _tener
dos vol.untade:s,y: a e tener - - dos. .. '6érganos ‘distintos
.por:.; medio i xpresara-..sus’ ‘voliciones .y, deseos.;
significaba ue . L os " voluntades ; s:in:;, : considerar sque
0 ‘slno 1as :leyes’, “llas ique, ‘afectan,
que 3 éstaﬁs.t él sancionarse

Indicaba

su .caricte

. ‘AT contlnuaclﬁn . proced(a
conveniencias de'! la dualidad

. encontrando .que . .la

) ‘dualidad . se. -

elem n_t;q - pol,itlco de

elemento federal. .

La segunda ventaja
que el Poder Leg!sla
con riesgo de
equilibrio y 1la

Consideraba
marcaba :
en  una sola
una barrera
a

Fahé?a~
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Decfa:. ‘que,.- Jal m'ism,o-'»tiémpo las funciones del Senado

daban- al gobierno:. :mayor:.:consideraci6n y respetabilidad,
frente - a las .--nacione extranjeras,  las cuales buscaban

.sfempre. para:sus>  alianzas tratados -~ a los .- 'gobiernos que
tenfan cierto. ,,v,-cgrac‘t"‘er  perpetuidad, calfidad que una
repGblica tenfa:  por-el-Senado.: e

Por ﬁlt“!mor 'aba. que 1Ta-‘camara unitaria, con 1la

‘disposicfones . ‘han' de tener ' &xito ‘en
' obligada  -al profindo ‘estudio y-a '1la
emplearia en sus ‘dificiles” .trabajos,

todo evento,;' :no.’
detenida. - -meditacion:

sabiendo ‘"~ quien’ - pudiera’’’’:decirle “no ‘tienes
razén®. - 3 I F

. En. su ‘oportunidad indic6. que "todos los ngue “como el
eran- contrarios  * al: Senado, no s6lo - tenfan’ 'que: ~combatir ' <con
los individuos de' la Comisi6én ““de ~~Puntos’ Constitucionales
cuya ilustracién y buen Juicio, conocfa - bfen el ‘Cor‘rgreso.
sino también con publicistas ° eminentes como. Laboulaye y Montesquieu.
no se trataba de un - loce- orgullo lo que los motivaba a
poner ..en ~paralelo sus ideas con "las de tan  elevadas
personas . sino simplemente el cumplimiento -de 'su deber, pues
de aceptarse el dictamen, resultarfan graves males a’'la patria,
en tal virtud, estaban en la obligacién de dejar ofr su.
voz para dér el alerta y prevenir el peligro.

. Trat&ndose de reformas, y la C&mara sabe que e‘s'tor; ‘es
siempre peligroso, sobre todo, cuando el tiempo y la ekperlenc‘}ah
no han aconsejado su necesidad, determinandolas de ‘un’ modo .
natural. Todas las naciones {lustradas han sentido el deseo -
de- introducir reformas, y s6lo las han  llevado .a cabo  <€uando

el: tiempo 'y 1la  experiencia han venido a resclverlas. to contrario.



. Estados’ Unidos,

sucede‘si se. atiende
aunque : = ese
patriotismq

no con

en ‘ese empeﬂo
patrlotismo,i'

. se

raqufticas. . Agregaba
sus instituciones

y en .la Constitucién
el Senado. Pues no

;?dgseo,

; ﬁabii formado . con .. .-aborigenes -
‘de la peor condicibn.
"inquisicldn iy abandono. . Correspond!a entonces: -a..vlos -
“Fes mejorar el ~Estado . de cosas,. . pero. ‘no.. conesas:
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simplemente 'ré jia& i,cﬁestionés
haya +sido-sinspirado: por:... el

peculi

la-

que s6lo habfan trafdo. . fanatlsmo.

que. los 'Estados Unidos .. habfan

hasta’ . los
pueblo mexica-

:dQITQeseb.

mas .. puro

“mas

;. somos. mexica-—
”nuestroﬂtaracter-

ares, -y no

silas instltuc1ones.
:.sin embargo.
entra . por .'m
grandeza..

s espafioles
perdicién,
‘legislado-
reformas
i~estudiado

en dos fuentes: . En ‘la: historia ‘antigua

de ‘Inglaterra, por ello habtan

establecido

les habfa sidoT:Jposible romper ‘con sus

tradiciones, y por eso . habfan adoptado nel;vSenado,~que llevaba
en sf cierto tinte aristocritico... =

‘Di1j6 'qué la Cqmisibn hac!a valer los —eternos

a favor = del Senado:

El Poder Legislativo,unitario

argumentos
-podfai:i ser
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inva‘sor; dom‘in'ad'or. tirano, que las lv‘e_yes L se :discutfan..con
precipitacibn; y que se expedxrian muchgs 1eyeé"}sinv_,

Respecto del primero de los razonamientos
puede decirse, que el argumento que: prueb‘a
nada; y se preguntaba é&nopuede ser tirano el
ser igualmente las dos Camaras unidas?.éno pued
ipor que no se divide también el Ejecutivo
otro ests en capacidad de ser tirano?

Consideraba que las  dos. Camaras:
y ‘aGn a hacer imposible al congres
multiplicados trabajos; porque no »d:ebi
que : dictar las leyes para . ,:todé.
estén llamadas ..a complementar: s
de pol icIa. ’ D

o "A'demas 'fi'nal‘me‘nte
que ‘.se’  expidieran .. las_ T
practica ‘ensefia’ que 'si'no eran s, a’i'misma facilidad
‘y precipitacifbn ‘se - reformaban'* e )

es’ necesario  porque
arece < de fundamento,
xiste- entre nosotros.
r tratindose de
- como la- nuestra;
< nuestros Estados
‘lntereses. por lo cual no serfa
e un'_senador para’ defenderlos.

nosotros R
tienen todos . ;
atil_ el nombramient
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Consideraba.. .como ﬁnlca

la“de construfr uniy asno
serfan’ mis
asf - a 150 :

i réZOn . para. ali Senado

justificar .

ras,” ’due"":
gobernadores

““{nfluenciadas 1os

oo el Ejecutivo de la >U‘It!(i6n.

A el Diputado’ ™ Dondé.

s'eﬂalando' ‘que es oportuna la-
&poca - reforma constitucional. -
con . ‘el: “"porque - esta nec}efs,ida'd .. no
ta- hace s emanar iy : la experiencia | 'de “16s.
resultados’ obtenidos Sajé;* -f,el~ régimen de 1la Constitucibn. .
sino de - los principios . mismos - 'las - instituciones repabli-
canas, ‘‘bajo" "las Loques. vivimos ’ Tiempo ‘es ya de’ b'corr.lpletavr‘
nuestro-..sistema: ’ pol Itico. 3 4N ! compl emento 1o Acon&t»i_t.u}ye
el .Senado. ..+ J R ’

Consideraba que ‘108 constltuyentes de ~ 1847, ‘"habfan
cometido el error :al transiglr ‘con las clases privilegiadas,

no. siendo el Senado’’ _otra ‘'m&s . que  "la. porcién que
se les. habfa asignado* cen - gobierno. quedando "‘conformado
el Senado por la-- pretendida .-aristocracia, -16s tftulos, los
hombres, . los. polfticos’ decrépitos’, -1os hombres pGblicos ya
gastados sin -prestyigio’ BB S *'popularidad“. ““t&gicamente como

atisfecho el 'paa}'tldo de l1a resisten-
nivelar ‘su’ acci6bn  con ‘el’ elemento popular,
se aproveché6. de 1a ‘conquista alcanzada. para adquirir mayor
relevancia y llegar - al_. gobierno exclusivo: bajo esa perspectiva

no se habfa  dado, -por'.
cia con el hecho':de




‘del privilegio ™
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fnici6 ‘una nueva campafia " contra’ las instituciones republicanas,
el Senado ‘se hiz6° antagonista T.de la Cémara de Diputados,
resistis al’ gobierno precipito en. 1852 1a’ cafda ‘de,' la._
administracién ‘del’ Ar"ista._ para que ese. partido :

drbitro de ‘1a cosa pﬁblica

la dictadura’™”’

Decfa - .
evocaba“recderdos ” funestos,.
no’ c’ohsul’taﬁ‘a'ﬁ su- resucitacién-

que el
cierto‘ “que

LB .‘lusticla. la pol[tica y el porvenir. .de.nuestra
demandan .1a  necesidad . - de cambiar. ~las- ‘instit
manera . que se equilibren los diversos. - intereses
'Estados. para que se conserve la unibn . que ‘se..’
en el instante que se sobrepusiese alguno de .
Tampoco serfa cuerdo que ninguno de los. dos ' elementos
de"que se compone . nuestra Federaci6n, el Pueblo y. los Esta:dos.‘
‘preponderasen en el sistema; si sucediese é&sto,- con “el- .primero,
resultarfa que los Estados pequefios serfan sacrificados,
pordue contando los populosos en la Céamara dnica con mayor
nﬁmeho de representantes, ellos constituirian la mayorfa
y  darfan siempre la ley. Ssi por el contrario s6lo’ los
Estados .con representacioén igual votasen las resoluciones,
l.‘os pequefios, l1o0s de cortos elementos, someterfan a su voluntad
a los de gran poder y riqueza, faltdndose a la .consideracién
y .al  derecho que tienen estos Oltimos de . participar del"
gobierno en proporci6n a su grandeza. : :

Consideraba que México se encontraba en. el momento:- adecuado
para perfeccionar, consolidar y asimiltar en sus.- instituciones
Yy en nuestras costumbres los cambios radicales operados



fuerza de -tanta constancia LYo - de sacrificios tan inmensos;
para esto se’ neceslta : acclcn concienzuda. tranquila
sabia ' de wuma-’ l‘eglbsla nientek y. bien adecuada
nuestro modo - de . .ser " aspira V'Hhoy al -reposo,
a la calma, al des'{:gns r rdlgngadas .y conmovedoras '
luchas. Démosle’ ”'la" : esa .. deseada . tranquilidad,
despojédndonos ~ de 'potestad legislativa. que unifica
da significa 1la época : y_‘,del .movimiento violento

de la reforma, para dep sita ‘Asamblea que represente
la permanencia . las instituciones nuevas

28

de 1870, tomaron ‘parte
aquin Baranda, en contra; Zarate.
’ a favor-y, Fernandez.

en el
a favor; Mendiolea
en contra. :

eh Baranda. concept'é 1 . senado
como una instltuéi arist c‘éttca. incompatible co emdcracia
y contrario v =51 a pﬁblica- ademas’ de que no era " més’
que . el elemento conservador‘ ‘ que’ pr‘etendl‘a‘ equilibrar el elemento
del pueblo- i - o ! )

En_ el jusp‘ de

‘Desde el . punto  de “vista hist6rico  expuso - que_desde Cla’

etimologfa- de la palabra. empezaba sy ‘repugnancia:’ senex  que.
significaba anciano; pues no obstante que ; a’ (€1 ile: insplraban -
respeto, .veneracién y que la experfiencia ° fuera la "mejor
de las. enseflanzas, nunca confiarfa ‘a“la ancianldad la suerte’
nf{ el porvenir de la patria, pues la’ ‘ancianidad® no hubiera

realizado la reforma. Ademés, EStimaba'que L el que ‘habtab .vivido
mucho tiempo de una manera, crefa- que no poqla v"iv'vir" di; Ho‘tg—a.
pues por naturaleza los ancianos eran conservadores. oo -
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-7+ Si.:la’ forma .de gobierno era dev;locratica y la democracia
no se podfa entender sino como . el strivnfo de “1as mayorfas
sobre las minorfas, entonces el Senado era contrario a la
democracia, toda - vez que " representarfa-. una -entidad polftica

el estado, e igual serfa un_ gran Estado que uno ' pequefio. ' .

Argumentaba | quev 'segtn se proponia_ en. las reformas,
el Senado serfa :‘electo.” por’ las’ legislaturas de“los- Estados,
las. cuales .eran - electas.;’ en:’segundo ‘grado, ‘. siendo’‘’‘entonces
electos los Senadores ’en 3er..grado: y eso . no pédfa - I1lamarse
elecci6n popular g N L N : g

Lerg Y

. Por otra. parte, que -+~ si" bien era - tierto’  ‘que

‘la unién :se- componfa d “Estados-7"l1ibres y soberanos,. 'y debfa
garantizdrseles::’ esa "soberanfa’ " 'tanto.a. ‘los. “grandes "-'como
a los pequefios, cuidar’ de expedir leyes : ‘que .los “favorecfan o
indist{ntamente. y en general ‘procurar el . engrandecimien'to
de.-las partes para. :consegulir el ‘engrandecimiento ‘del” " .todo,
también era cierto, que.:.al. tratarse del interés comGn, del
interes. general,: el Estado desaparecfa ‘ante " -la - flgura ' de
la -Nacion. o S '
Respecto a los argumentos en contra de “‘una - sola
" Cémara: Que era un poder ilimitado, por tanto despético;

" que rexpedfa las leyes con ligereza y sin discusion: "cbnveniente.
sefialaba:: En cuanto a lo primero, decfa que ‘le daba resp'uesté
el. artfculo 127 de la Constitucién de 1857, relativo .5 las
reformas .- y adiciones al Cédigo Fundamental, " y donde los
constituyentes habfan establecido 1los requisitos 'de “observancia
imprescindible para la reforma constitucional, en tal virtud
habfan combinado el interés democritico y el federativo; represen-
tado el primero por los dos tercios de votos del COngi'eso, y
el segundo por la mayorfa de las l.egislaturas de los Estados.
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*. ‘Por "tanto, ei*, ~-Congreso aunque’ fuera . Gnico. ‘no .podfa
ser desp6tico, :porque-. > funcionaba:: 10 :meses i en  dos anos
y esa.era;la nt : ,te‘nia"elfpueblo Sy :

Gy ‘el
L spara

S LER s eua i segundo:. - argumento p
Reglamento::{ codel .. Congreso «sehalaba
la "expedici 6n ~de-las leyes. R

Reprobaba el hecho de que " ‘los
consideraral como "evangelio polftico
'quueyielle adisson .y Hamilton. ,’!:

a A»Comivsidn
aboulaye,: "’

~Observaba que l1o0s conservadore defensores del ;" Senado,

querfian’ .. . ponerles un freno, 'y.en :ese: momento sera-a ‘ellos,
pero después se 1o podrfan - al: pueblo ; PO ello :su. deber
Y dlgnidad les indicaba rechazar - ese! freno, por';t'a‘nto “votar
contra.  el:Senado. e T

Por su parte el Diputado Z2&rate, seflalaba -que entre
1857 y . 1870 habfa una gran diferencia, pues . en 1857 habfa
un anhelo patribtico que estaba en estado embrionario, mientras
que en 1870 ya consagrados esos principios, las .. armas
estaban Ilamadas a la préactica leal ‘y sincera de las fnstitu--
ciones fundadas en la democracia. Lo @ .

. Estimaba que habfa escasez : de reales .y  serios -‘argumen--
tos .en  contra de la idea del--Senado. + -Toda:-vez que:no: se
trataba del Senado de 1824, -sino 'de-.j uno -..que’ . emanarfa "~ de
la voluntad popular, para - equilibrar el: poder.; y' que ‘representa-
rfa con estricta _lgual_dad Lhlas o facciones v que i constitufan a
la_ Federacitn, y ~a éual pretend:a ..desconocer, . pero
proclamaban los., amantes de:la .dem cracia. ST - ’
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éstaba

Decfa ;que Baranda enumeraba it el

sujeta . la . formaci6n:. :1as. ley,es.,_’ ~sefialar
que no .era exacto el cargo en..contra:

de --proceder: precipitadamente’
que precisamente  esas eran;
Camara unitar(q derribabai' 2

“'del “pueblo

: Tde winsi:i*t:uclones
a de reflexién en la gravedad
representantes .del pueSlo
ni'sagrado . .deber)" cual
felicidad .de la.-patriag
en-que .l1a - repGblica . entera

Los grandes sacrificios
mexicano. que _ _hoy: contempla

_al

los = leglsladores de
-de” Tau dual!dad
Camara. AR

do en un a mara lera’ el ‘representabay garanti-
zaba los intereses .generales . y. permanentes' de la RepGblica.

Adéfnés. por ser. _W'una_v emanaci6n . --directa del pueblo, y
ser de caracter Jerarquico."deg ell‘a:;remanaban las  mé&s grandes
inspiraclones ,de  patriotismo. _:Y-pese'a: .ser tachada de impetuosa,
habfan dejado sentir sus :nobles ' arranques en asuntos que
afectaban 1la dignidad y . la vilndependencia de la patria; pues
habfan solido, a menudo, . .olvidar los " antagonismos, desarmar

las oposiciones y ponerse. compactas ' del lado de la administraci6n
cuando se ha tratado, :de'defendér la autonomfa o 1la dignidad
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nacional; son.las. que. han 'servidt; de crgano v de intermédiario
al- pueblo, ‘lpa,ra, ofrece su- sangre y ‘rosus” mas caros i intereses
en: aras: : B o B

con: el.
simple..
que.::ya;’
cas de

on“el Senado:‘ se fund‘ayr(a’
frente “a ‘‘una’

de. es‘cqpqr 1 i ‘:preocupacione's; “mi sma
luego 3 > dos afios de derrotador una
Camara  con- prerrogativas, que empezaria por :éer’ democrética

y concluirta siendo soberana.

ijo .entonces a la Asamblea: votad’

el senado, sefores
realizad -‘las: esperanzas del partido - conservador, dividid
el Poder Legislativo, porque en los .Estados Unidos hay <también
un Senado, existe esa dualidad - de poder aunque ‘allf no

haya clero que domine : ni partido ' .conservador _que vigile.

Decfa que ya se habfan @ tenido dos Cé&maras y que
entre esos dos poderes no -se tenfa nada, sino dos cuerpos
_.en pugna que ‘entorpecian el curso . de la marcha constitucional.
Ademéds, :se podia cometer una arbitrariedad en dualquler tiempo
.y: sistema. pero ante un conflicto entre’ las dos Cé&maras,
como  harfa ~el. . Ejecutivo para separarlas, pues si apelaba
al.. voto . . popular para elegir nuevos ° miembros, ademés de
poner- en. peligro la paz pablica se pondrfa en manos del

Ejecutivo un arma que acabarfa con el sistema democritico.
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Por otra’ parte. quienes .- fueron a : ocupar- los bancos

del . Senado, . Se {iban . .a. distinguir por . ser .:.los Ministros,
los antiguos Diplom&ticos, ‘los Militares y:. los 'Catedrdticos,

es decir por haber sido aquelios I que’ habfan: contribuido
al antiguo caos de la Repfiblica. el el ) C

Los hombres que destinemos  -al Senado : son'los ' mismos
que compondrén -la Cé&mara de Diputados, sii~~tfuesen:‘~' .morales
y de buena conciencia, el mismo bien har&n. en ésta:-‘_f.-si:*son
especul adores, entonces el Senado sera una "rgi;xevar r‘eun‘ién

de sangufjuelas para el pueblo, un .nuevo elemento ‘de .pobreza
para nuestro exhausto erario. E1 mal -] elvbien’ jamas consistirs

en una o. dos Céamaras sino en 1la elecci6n - de los hombres
que las compongan . De todas maneras, el poco .‘bien que haga
una sola Cé&mara, ha de ser mas provechoso a la  Nacién,
porque - le costarad menos, limitard _las  ambiciones y dejaréd
libres para la industria y el comercio, mayor nGmero de

ciudadanos. S1  por el contrario, no .tenemos las dotes necesa--
rias para gobernar ! por una s6la Cédmara, menos las tendremos
para dos , porque - necesitarfamos:’: mayor nGmero ° de hombres
sensatos Y honrados; - y.:por O;'timo. porque cuantos mas sean
los malos, tanto mayor: . serd . el dafio que reporte 1la Nacién.

El. Diputado Juan;Sdnchez-Azcona, al hacer uso de :la palabra,
argument6-. .que :’coni:la '—Asamblrea ‘unitaria .no. se garantizaban
las llbert,a,des,;pﬁblbiciavs ;toda  vez -que. é&sta se podfa’- convertir
en tirano,: - al abusar’ del: poder que tenfa concentrado en sus
manos ..y porque»v-,'«vsi?fla’ pasidn- se apoderaba “i‘de “sus miembros
serfa.eso:lo.Gnico . que.orientarfa ' la soluci6n ' de los negocios.

,'ir-ldi'c;b'é_ique :;‘e‘l:?,c. Fernidndez Impugnador : de::1la ~reforma

habfa llamado la atencibn del Congreso sobre el hecho --
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de que " "1'a” "Constituci6n de""1857 "'casi’" no 'habfa regido
en México  desde ' su promulgacién; ' seﬁalaba al respecto que
eso se- . -habfa+i debido  ‘a . que. algunos . Congresos con demasiada
precipitaci6nii-habfan : decretado ~la iint rrupcién de' su observancia,
sin: i atender’ ““muchas.  veces" los’ requ!sitos . 'que v prescribfa
la;pr'opir'a ~c°n$t!tuc16n. Probando “eso que: el »yregimen constitu--

cional’ era--. - imposible con - la- i actual ‘- organizacié6n de 1la
Repﬁblica y no existfa garantfa de que.  no.volverfan a presentar-
se esas interrupciones. por . lo- que - no podrfa decir, qQque
la ‘-Nacién ® se encontraba regida constitucionalmente, mientras

‘estuviera :a merced de un poder  Iindependiente de su denominacib6n.

:Por _ello no debfa fijarse ‘la vista en el Congreso que
presenciaban, sino en los anteriores congresos unitarios
y-en 'lo que podrian ser los futuros; y tomando en cuenta’
que -los representantes tenfan influencia -de diversas pasiones.

Y . que por ende eran - éstas y Rno la razén ni. la‘justicia las
que "dictaban las decisiones supremas del porvenir 'y -1a’ felicidad
de 1a RepGblica, se debfa convenir que eran’ peligrosas las

deliberaciones y resoluciones de la Camara unitarla.~

En tal virtud, no entendia como hab!a quien negara
el hecho de que en la Céamara unitaria:® “pasion
la que dictara 1la ley. ; : . L BRI -

p Ademds, consideraba: ‘de
la democracia la existencia: : bSO { ya “estuviera
representado - -por un- ; ! g PR

Decfa  que .. para: :
que la Constituci6n- indicab
y su Reglamento interior.;
que garant!zaba el

un; tramitaclbn
deliberaciones.
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Todo eso era verdad en la teorfa, pero debfan buscqr‘sé resultados
-pr&cticos. - Ademds habfa reglas que garantizaban’ el acierto.
pero. no habfa ninguna garantia contra el .abuso Ly iviol acién

de  esas reglas; ni habfa medidas. - represivas: o preventivas )
para contener al Congreso dentro .. : de: sus - atrlchiones:
en cuanto. a los tré&mites reglamentarios: -tenfan-': pocai : fuerzh,

pues con frecuencia eran dispensado_si;'

Dijo que. .1a Federaci6n - :se ‘“componfa:’ p‘c'ir un lado
los ciudadanos y por otro . dei.las:= entidades “pol iticas soberanas '
e independientes " 1lamadas: ¢ Estados Sstando < en:, ‘su '
aspecto bien representado por ‘Di‘putados.' pero.
segundo’ no lo estaba- ] > B RE A

“La base electoral es"1a

: ] sistema>
Resulta ‘de aquf, notorlamente .desigua
de habitantes - representados:’ en ‘el

con notoria p‘dd'lendo suceder, . como . ha’
tntereses de . tres ‘o icu

todos los-  dem&s.. ~En:
democracia “tiene una .aplicacién

‘que . prevalece: el voto” ‘de’jla‘

que no podfa ser liberal ni "

13} .que sus - asociados - no  tuvieran i
> : : _' impusieran los mé&s fuertes. '5"Y
sociedad. . mexicana, donde tres - © - cuatro’
constltui_ah ‘7 l1a mayoria del' Congreso, mientra
Estados pe'quehos . a pesar de ser ‘m&s sclo'
tompletar el Qudrum; pues aGn cuando ¢ fueran
sus | derechos y robusta su voz serfa cubiertda




“'si - -se - oponfan a sus

‘hacer  de la Federaci6n
a los Estados como
del pacto Federal.

votos . de las
intereses... ‘De
una .. realida
_explotados:

ver

‘como ‘la democracia suponfa
dependiente de los Estados, a la
asf como de Ila igualdad de sus
wrestaba compuesta por Estados
répré#entacibn Yy valor, y no por
nsiderados: individualmente.

cual

ol‘a,r‘ner‘lte en cuenta el elemento nacfonal,
‘de’.1a’ Federaci6én mas que el nombre;: puesto
las: ¢ entidades polfticas independientes
.debiéndo todas fundirse en un- s6lo‘ cuerpo
'éstablecldo el odioso régimen central. ’

continuacién particip6 - el C. Ferndndez quien consideran-
~d£ctamen contrario a sus convicciones, dijo que los
se.. -dividfan en dos clases: Los que “~aplicaban
los princlpios de manera absoluta, y los que . no. -1o hacfan
experiencia, necesidades” e fndole

hasta ‘no " consultar a 1a

e’ los pueblos. Para los primeros las verdades.: “polfticas
eran - -tan absoclutas como las matemdticas y - crefan que
era _,l'lo mismo PerG que. Italfa, por tanto una institucién
,bu’e‘n'a 'para un: pafs - era buena para el otro, siendo ésta
a’ la ,\une pertenecfa 1la ‘Comisién. Para los '  segundos y a
los que T &1 .pertenecfa -, :las leyes debfan ser - a'decqadas

a las exigencias, ideas y hdbitos de un pueb]o y México, afirmaba,

era 'partidario. de una. .sola Cimara.
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Seﬁaiaba T oque los defensores del - Senado argumentaban

que 1os . americanos habfan aceptado la - institucién del Senado
porque ‘era un requisito del sistema federal, pero .de acuerdo
con  Laboulaye, en realidad lo que se habfa buscado. era
que cada Estado pequefio tuviera representacién’ igual para
evitar " su oposicibn, por .1o que, ademds de muchas ‘otras

cosas no habfa punto de coincidencia entre aquel gobierno
y México, pues é&ste Gltimo .tenfa wuna tendencia de sumisién

Yy centralismo, mien'tras . qQue.- . los Estados Unidos tenfan una-
tendencia de vida libre, por.  tanto si las partes integrantes .
de México propendfan al...-:centro é¢de. d6bnde venfa- :'la- necesidad

de celebrar una transaccibn wrlque diera como resultado
creacion del Senado’ ; i

'Decta que se arg mentaba ~ que. una era la nacié 'compuesta
por. el Ll por: los diputadqs_.: y otra la

‘la naci6n 'y s1:° Tos
y ipueblo-mismo. no entendfa 1la venta\ja"‘{
resa . doble : representacion.
para ";us preopinantes la ventaja serfa
: nam'ero; igual  de Senadores . para cada Estado,
se\tni'v'elyaml:ian sus” intereses’ y no se. sobrepondrfan los populosos'”

a8 los pequeﬁos y despoblados. Sin embargo, eso era subestimar

a los- ‘Diputados, . pues ellos eran los representantes ‘de la
naclbn Yy velaban' por  su.  prosperidad, y no por la . de determina--
das localidades., F .

Asimismo, se re.comendaba al Senado' como un poder moderador,
pero 1o que se necesitaba-con urgencia era un poder impulsador.

Estados ¥ qQue "serI‘a representadaw'
Estados - estaban’. formados s



'torno a . que. comparaba a-~:

Consideraba  muy acertada la_ obiriién' “-de un ‘orador_ . en

E que‘ pretendian ‘la-‘reforma
' 'que habfa
" aumentar
“respuesta,
~Constitucibn
c6mo . se querfa
constitucion, cuando
.ofganicas. por lo

con un mecdnico:que: ‘antes.
inventado ~-la. ,‘cali_ficab
unas ruedas . iy . ade
¢Coémo se
cuando. casiinoiha
poner..en . movimiento
atn ... no. - f
que pedfa

argumentaban‘ que “el Congreso
. ‘podia ‘s violar . la Constitucién. .

. 72._ 101 y. 102 para_ _impedi‘r

precipifacién " con -que’”
: expedia" las: leyes, s6lo
urgencia que - habfa en el pafs: .
de: plagiarios que se  habfa votado’ en'es

CAfirmaba - que el partido del oscurantismo estyaba. impotente

‘ese’ momento, -pero no muerto; y se. preguntaba iNo
que sln’: se..levanta, el . pueblo no acuda a agruparse

de. la. nueva ensefia que pretendeis tremolar? : e

Concluyb - invitando a los Diputados a pénsar ”muy‘ B bien
- el . .voto - 'de .las reformas, por las consecuencias  que 'tr:aevr,ia;v_'
-Pues observaba que el Senado so6lo serfa perjudicial y la

Gnica forma de suprimirlo serfan las bayonetas.

la’ misma Carta Magna facultaba" ’



B la
los ADiputados
el
las

'sés{dﬁ 22 de

abiiT?, intervinieron
€ ‘bien;-
nterrogantes.

del dictamen

El Diputado Prieto seﬁa 6

ndar respuesta
‘a .los: argumentos cque’ "se::]

lado .en contra de la .cualidad

de  las dos camaras. CEno la primera - quev’consideraba
‘que el Senado era . tna ‘tonta 'imitacibn "de " los . Estados Unidos.
porgque, ‘no era el ‘mismo _..lazo  .que unfa -a_ los | Estados -en
. Mé&éxico. . que :en‘ los. . Estados Unidos; pues. se qacié . que el

lazo  de - uni6n - del: sistema federativo mexicano . era  diferente
al.. de las colonias ing{esas. las .cuales . .tendfan a,la;SeparaciOn,

mientras que en Mékico! su tendencia ‘era .la - centralizacio6n
_absoluta, . debiéndo entenderse

que " ello se debfa a.: su.
origen y que - a las colonias inglesas le habia parecido
un sistema acorde a su habito independiente. S - ‘

Afirmhba que en esa sociedad la prosperidad

. ‘el comercio, -
los elementos sociales estaban en

acecibn, en é&sta no. Nuestra

sociedad se dividfa entre el conquistador y el . indio, la
religién sobreponfa los intereses .del frajle a los de-Dios"
mismo, el comercio era 1la explotaci6n de 1la metropolf; . pero:.
esto si bien dice mucho en cuanto a los

obstéculosi que .
y 1la democracia,: . nada’
de constituirnos en Federacf@n;?

entre nosostros tienen 1la 1libertad
dice en cuanto a nuestro derecho
ni en cuanto a la necesidad,
en el poder representacién debida la Federaci6n.

En cuanto a que las
déndose con ello
cer la historia.

Cémaras resucitarfan:
-un paso retrégrado, consideraba que er

y no conveniencia,  "de que tengi&,j
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‘.. .Se: calumnid ‘al ‘Senado de México...’ Naci6 “‘de una Constitu--
ci6n  hija ~ de “.los* - “fueros, de :la “intolerancia ‘religiosa, de

las transacciones ' con-el i altar‘y’ el  'cuartel; tenfa mil vicios,
pero . en ‘ese Senado . ‘escarnecido,’ son6 “por ' ‘primera vez la voz
llena .de ' .seducciones” 'de ‘Cafiedo,'”  hiriendo en lo mas vivo
el poder eclesiistico, que.’ ‘entonces . se Svefa como un coloso,
derramando.los “~primeros " destellos de ‘1a tolerancia religiosa;
en ese- Senado tan“vilipendiado,”” “'Se conquisté la libertad de

comercio, " 'la del tabaco, ~"’él"salv6>“ al stistema de las conspiracio-
nes-de. los ministerios; &1 - puso, . unido a la C&mara de Diputados,

las bases filos6ficas ‘- y - patridticas para el arreglo de la
deuda pablicas; el 'sentd - en el banquillo de 1los acusados a
los que intervinieron en el negocio de Tehuantepec; el hiz6 -
reconocer al nuncio apostélico “la majestad de 1la naciébn;
en su seno se fragué - - el 6 de diciembre, grito de anatema
y reprobacién contra los avances del cesarismo, y 'quah\dio:

el golpe de estado de Ceballos, unos y otros corrieran. a
vengar a la Camara de Diputados, como el iflustre Ponciano Arri}

Por 1o que tocaba a los diputados, decfa . que:;en el
primer afo se mostraban muy actlvos.‘ pero en los,"s>i‘§uiﬁ‘nt‘e"s.
les daba por la lisonja o se dedicaban ﬁnicamepté%‘r 3"
el paracaidas del destino o de la reelecci6n.. Demostr

eso al ver como un-asunto que 'una legi“sl‘atura:ac‘og‘la ac
mente, la otra lo abandonaba. - Sl

Adem&s, por su tendencia - - ‘a -expandirse ”Slverpp'ré el
poder, existfa el peligro  ‘ con el ‘_'_‘si‘s*t:ema, unicamaral,: ' de
crearse un conflicto entre el - Poder Legislativo 'y el. Judicial,

por 1lo que se requerfa de unv~mog:leradorj que era .la . Cémara
de Senadores. : . o



México, " hab!a avanzad
Asft, la divisién
en las =
mds ‘avanzados

m»i.:',z_:hé»s' ‘vecés'-volviéndose al pasado.
{"Iglesfa:;iiyiel-Estado - habfan = estado
: las. idéas de los publicistas
“Dr. “Coss y atGn mas en

los escryi_tps - .muchos ejemplos més.
. Pasando i 10% ~ 'Zavala® hasta otero,
- de éste . aLe [ .. de .Ignacio Ramfrez en
el Congreso- 'Co‘rgst'itu_)‘lerite ide e “habfan decidido por la

Cémara gnica::;con elrobjet deﬂ ‘la C&mara el aparato
que derribarfa el ‘pasa A
.propuesto - no sélo como
. de ‘autonomfa de ‘las
las leyes-  federales

Decfa. que:.e.
un medio - .de -’ acierto Jsin
leyes: .ya que-. .se. tenqrra
emanaran de. un poderk‘ federal

Seflalaba - .que viStos. it ntecedentes. era
inadmisible la disyuntiva de'_\que‘re inﬁtil o peligroso,
pues no  era . ninguno de ‘los. . dos :
pues sin Senado  habrfa .repGblica cract rincipio represen--

_tacié6n. popular, pero jamis federaci! et

q'ueFIar mutilar
completar no

. Decfa Hque un orador ;habia indlcad
la constituci6n de 57, : pero. &l:

era mutilar, y tal parecfa que . “lais Constituclan era un Cé6digo
Santo que no debfa tocarse’ "ni - . reformarlo. ni{ para mejorar.
Ademds seftalaba que si{ los: " progresistas i~7les decfan que

querfan hacer de Labopulaye el evangelio.? ellos querfan . 'haVc‘er,
de la Constitucién el Coran. 3 R PV R

A continuaci6n particip6 = en el debate. el C.- ‘0jeda’’ .‘dui'en
tom6 la palabra para impugnar . .el . proyecto. -de reformas ‘que
depositaba el Poder Legislativo ‘en dos Camaras, ‘aseverando
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que .los.'que se: oponfan al'-}proyecto.’ lo hacfan por_.la ‘convicciOn
de  que el . Senado-'era:’ una " institucién Innecesaria, 'y no.por
obtener un’ triunfo parlamentario. - RAREOE P

1a soberanta concentrada

SeRalé . _que_el ;dictame_n exponra Aque

-en una sola . -mano’’ -era’i" el -despotismo,  pues’  toda barrera
que se. impusiera, ""ella‘misma--la removeria, - de "ahf’ la mportan—
cia de dividir el Poder Legislativo en  “do Camaras. Sosin
embargo, . la . soberanfa del Poder Legislativo eravparciall y en

-.cuanto a ‘'las .barreras

‘si el legislador: las traspasaba l'o' ‘harfa,
pero dentro del marco .  constitucional. e . i !

que - 1a Cé&mara’ unitaria por - su origen revolucionario

Decfa
no tenfa ‘o_mn!potencia .polftica, pues” ’unavy'-revoluciOn‘ no se
hacfa al arbitrio o. voluntad~ .de *un-::individuo® - o. Camara " sino
de muchos miembros; desdefando. que il se " “'diagnosticara que las

solal.'cd

s'ufrieran de una fiebre

naciones dirigidas por una’™ ra
sin 1fimite. : -

Senado ise traerfa confianza
eran " lisonjas, lo que la
n los tratados’ las lecciones
Yy guiarse por su
2 "sino, de experien-
delTos conflictos ‘internaclo-

Decfa que se creIa
a las.relaciones- '
patria debfa - hacer:
de la experiencia;
.dignidad.:  Ademas.
cia. y:de..dinero:la -
nales.. i

“-Senado eran considerados
3 pasado y tradiciones
isefalaba.  ‘que ‘acaso
‘intereses. bastardos,

Decfa . que los.
como jb6venes: -que- no
que el Senado vendr[a
querfan ‘que . ..vierai
e instituciones ‘seculares.:




Afirmaba que’-” ] educacibn ; Y la virtud
eran ‘el ‘punto” . 'de Tapoyo - ° : Ul SYs '; que
en el Senado en‘vano se bus i : ; S

Concl uyo
estaban més i

‘En .14 7 sesibn
los Diputados Barand'
el
‘1os:’
Yy Martinez'<

Mbntesvi + invi‘tabab

constantemente a la
Comisién ““a. a’ i México en ' su.propia: casa
y 'no- en ;otros3' : ontinentes, pero - ‘la “'fnvitacion
‘era : ‘en ‘“‘vano- pues 'si""la. Comisién, no’ habfa | expuesto al
respecto, ‘nada "' “en €1 vdict"amen". era porquey'f‘ su’ desarrol;o
‘'se dejaba ‘para “'e'l ‘debate: de tal modo,. para .demostrar
que la Cé&mara -~ ﬁnica ‘era el despotismo elevado' al rango
de ley fundamental. citarfa los casos concretamente de

México. Mencion6 .en primer término al Congreso Ccmstituyente
del 24 ‘' de -’ febrero '~ de 1822, ‘el “cual : de'  elegir
a Iturbide lo habfa “declarado a'bia . impuesto.
al libertador = de “‘México, la mas’ irreparable de
las penas, usurpando el poder Judlcial T :

Cito tambien ‘a1l Congreso
en 1835 y 1836, el ' "cual*” habt
habfa - establecido 'el centrall mo

fa' funcionido
federacié6n -y

Por su-parte. el’ Congreso o_stituyente del:" < de ago~5t0~
de 1847, habfa dado el ‘acta’: de ‘reformas : cuyo ‘artfculo 15
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derogaba los articulos’.dela Con'stituclmfx; de 24 que’establecfan
1a vicepresidencia de :la Repﬁblica..,'pagarjdo,,‘ asf: al ygirisigne
Gémez- Farias. q»uien habIav. e,parbplvadci‘ ve‘ly.}es;ahrdrarte'- de “la
reforma social, 'y era ' en e;ej"l_noménfo’ “el vicepresidente.

_ha'biva‘_ 'arbierto

E1°. prlmer 3 Cong\"eso e ,titu{c_ﬂpna:lv

‘que .
el perfodo’ de sesiones el '8 de octubre de. 1857, para el 3
y 4 de - noviembre ya habfa,‘ .'suspendido .:,10 .de  las ‘garantfas
individuales y habfa concedido. al Poder Ejecutivo autorizacio-
nes de’ la mayor importancia; - declarando el 17 de ‘diciembre
que’ ‘llevarfa a cabo toda reforma , que .la . 'opiniﬁn pablica

demandara, esperando la iniclativa . del Poder Ejecutivo. .para
ocuparse de su despacho con pr‘eferencia. : .

Decfa que en 1857 el . ‘Presidente -~ de la Suprema ‘Corte .
en ejercicio del Poder Ejecutivd," habfa establecido .una. . dicta-~
dura con la excusa de defender la ley fundamental 'y .que
ya reinstalado el Poder Ejeoutivo .a. fines . . de diciembre
de 1860 ese Gltimo . habta. seguido ejerciendo el :'Poder
Legislativo com‘,ra‘ nor. . exprfeso . .. de los artfculos
50 y 128 de la Léy Fundame 1.

Asimlsmo; él‘bi‘l de:;d:lré_'ier'nb're de 386‘;' se héblan concedido

facultades omnimodas e 3 ’al Poder Ejecutivo,: .. echando ' abajo
el art!culo 50 qe »l;k Constituc!bn Ly usurpavndol‘e; facultades
al Poder Judicial que- de rjinguna manera. ::.podfa  delegar en

el Poder Legislativo.

Dijé ) ,':qdé. f}unal,l»'nente, el 17 :&e ,env,eroj, dé : iB7d se - . habfa
conferido ,f ‘una dictadura ) amplfsima . al_',ejevcutiv‘o. que &1
mismo ~habfa .- reconocidp que sin hacer. uso. de‘~’la dictadura 1la
rebelién contra: las instituciones:  habfa*: quedado{frvenc»ida.
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. De . . los anteriores ~ argumentos ~-conclufa ' que era una
demostraci6n . :ide< que’”la ~“dictadura:no“era -i‘necesaria; y de
que -los Congresos: dnitariios‘ +"ejercen .~ el’ Poder ‘Legislativo
no -conforme a1’ verdaderas’necesidades del-‘pueblo," "sino
‘conforme ' a:las :pasiones‘que “‘previalecen -en”la  ‘mayorfa.: )

‘Congreso. Constitucional opinaba
en ‘pro -idei-algunas ‘‘reformas ““del’C6digo ““polftico; el segundo
habfa decretado‘ocuparse de J‘p‘r:ef'e're"n'ci ‘en-acordar 'y decretar-
las -reformas: .a-la Constitucioni" ‘el ’'147°de ' “agosto de 67 habfa

Reiters ~cémo:  &l. primer

sometido- el ‘ejecutivo’ ‘al ‘voto .. del ' pueblo el proyecto de
reformas. que discutfa; y - que el 13 ‘de diciembre los diputédos
Alas y Lemus habfan presentado dos  acuerdos econb6micos que
habfan sido aprobados con dispensa de tré&mite. Dirigiéndose

ese mismo dfa al Congreso la iniciativa sobre la que
recafa el dictamen que en ese momento se discutfa’ Y que
la. Comisidén de Puntos Constitucionales una vez discutidos
los puntos de reforma los habfa adoptado, encargando a
Zarco redactar el dictamen, quien no lo habfa hecho ni
en el 292 perfodo del segundo afio y una vez revocada la Comisién
no se habfa conferenciado sino hasta que un precepto superior
habfa obligado a la Comisibn a despacharlo. Todo ello ponfa
de relieve: "primera, los presidentes Comonfort y Judrez y

los Congresos 1?2 y 2% constitucionales han reconocido la necesi-
dad de reformas a la Constituciobn; segunda, los Congresos
29, 3¢ y 5¢ Constitucionales han delegado -todo el Poder
Legislativo en el Ejecutivo, contra la prescripcién terminante
del artfcule 50 de la Constitucién: tercero, el 29 Congreso
Constitucional ha expedido leyes, en unos cuantos minutos,

difametralmente opuesto a los artfculos: 27 'y '28 de las Ley
Fundamental; y, cuarta, las garantfas del hombre y del cjiudada-
no en México dependen Gnica y exclusivamente: “'de 1la voluntad

de 1a mayorfa del Poder Legislativo.
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Decifa que conforme al . artfculo 40 de la Constitucién
de 57 vefa en el . recinto Yla . los representantes . . de: - la
democracia, pero’ no. a:. 108! representantes de . los Estados
con sus derechos.. iguales; . : g

] Y- -s6lo ;- '1los podfa. . ver
que querfan el establecimiento. del..Senado. -, i '

Sefialaba . ¢
cargo a la
revolucionaria, . d
Senado ‘en .una. .
proponia . . .las
distincibn _..de *
de  imprenta )

Por
vG6lumenes . d
del, . .Poder

i entorpecfa iz
las leyes

en: México',
~-Senado. .- i

e .los impugnadores del dictamen preguntaban:

“querfa reformar la Constituci6bn ~ si . aGn

‘;.‘e‘xperimentado en la prdctica, pues no habfa

'r‘égfdo cnf dn_ﬁaho . completo. A lo que la Comisibn contestaba:
. - querfa la reforma porqgue estaba convencida de

q'u'e_:_la”l‘ey no . se iba a observar mientras hubiera

mayorfas
en el .'Congreso unitario que delegaran el Poder

Legislativo:

;1 Poder Ejecutivo; porque querfan poner un dique a los
[ arranques inesperados en el miedo, o©odio y otras pasiones,
ya que las sentencias de los Tribunales Federales -sobre-

anticonstitucionalidad eran limitadas, pues no podfan ocurrir’
todos los habitantes de la Reptblica para que los declarara




““a 'la’ Constitu--'

libres del cump]imiento
- amaba’: .1a” libertad

‘ciOn. cy. -.fina mente
prac;icga

’hubieran
que” . con
',delegaciones
"Ejecutivo,. ni  los

frecuentes
abusos ‘de -

1a que. - respeéto»”al establecihlentd, ‘de. la’ §égunda
Cémara,; '~ que .iera - el :-tema > 'capital v -del . “dictamen; -si. se
pretendfa  desecharlo. =no. -era porque - no:se .estimara i ‘necesa--

rfa * sino . porque- - no se - crefa necesario el dividfr el
Poder :.. Legislativo, y.- 'por :consiguiente ' ‘el “Erear en ‘el

presidente .del ... .Senado al sucesor’ de “la A’presidehcia
de :l1a ‘RepGblica y ..de < la Suprema Corte. IR R

En primer ..  lugar -sefialé6: que ise

iba  'a. . moderar ' la‘actividad’
proceder\; las
concretamente;
que - las
las : -:débiles;:

1imites de. sus . atribuciones

solian

Senado“~



la RepGblica en el nombre del
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.Ademas 'si 1o que ' aseguraba..‘la.calma. en:las .delibera=--
ciones, i era: ‘la edad: .. pues;’que  ‘selaumentara - la edad ' de
los Diputados,-a través . de ﬁ_»‘.'la":.;,respe(:tiva reforma a la Consti-
tucibn y -~ ast :quédabha; ‘a‘rv'rbef'glbado rel:asunto.

‘Lugar. - indicaba que. - ‘se hacfa. ~valer
di‘v:islbn .‘del,. - Poder Legislativo, 1o ilimitado
poder ejercido por una sola -

Cé&mara. Pues

: “decfa . ’que el Congreso como los otros poderes
fé'der‘a‘l\eski_,_-tenian . sefialadas expresamente sus atribuciones,
y el ...articuleo 117 de 1la Constitucién seflalaba que las
facultades no  expresamente concedidas a los funcionarios

federales . se. entendfan. reservadas a los Estados.

En chanto al argumento que se seflalaba como el
mas poderoso para la existencia del poder colegislador
era el que siendo México una RepGblica

representativa
democrdatica y federal, los constituyentes se habfan olvidado

del elemento federal dejando {incompleta la forma de gobier-

no. Decfa que los constituyentes habfan comprendido

bién el sistema de gobierno, pero habfan constitufido

pueblo que era soberano
y ejercia su soberanfa por medio de los poderes de 1la

Unién en los casos de su competencia y por los de

los
Estados en lo relativo. a su ré&gimen interior.

Siendo de esta_mahera
de legislar en lo relativo
y no en cuanto a’.;

el Congreso de:1a:Unibn el encargado
‘al interés . federal :de 'los * Estados -
su-. régimeniinterfor, i representando .de
esta manera el elemento . federal.y no. .elzpopular.: : g

Decfa que se - fundaban ~ademis, en que
de representantes de cada

-como.-el’ naomero
Estado .- era ..proporcional . a ‘su




" de sus ““habitan!

) - a9 -
poblacién no -estaban '~ igual = representados. Pero '€l pacto
federal. no . habfa " recdnocido’’ ‘fgualdad - entre .los - Estados,
y el’ ‘artfculo® definfa i 'como - libres. “y s >
m&s . no ‘como. - demss’ Estado
a ‘los :gasto

tuvieran mayor

de 'la-'Federaci6n
stado’ que tiene
ada dfa ''se - procura
mb nacié6n de los
‘man ‘1a naci6n.

: se duiere ; que en ningGn caso pueda
sobreponerse el bien -de ~1os  m&s.a los menos, si se pretende
que  tanto signifique en la feder»acy»i»én:',la . entidad compuesta
de funa “ poblaci6én - numerosa,como o la que cuenta con un
corto  ‘nGtmero’ de miembros, 'si  ‘en  fin, parece necesario
que: "los. Estados tengan igual " representaci6n, reférmese
en. este sentido el pacto fundamental; pero déjese una sola
Cémara ' que represente lo Gnico du}e debe -ser representado
en el Poder Législativo de la Uni6n: El elemento federal.

Indico que el C. Montes habfa 'va_tribui_do varios abpéos

de poder ~ a la camara unitaria como ‘el de usurpaci6n de
facultades constituyentes; decretada el -9 'y 22 -de - febrero
de 1835, usurpaci6n que habfa . sido . iniciada ' por el. Senado |

y aGn cuando no hubiera -sido "&l1, .el

‘ccitabai-.la
reuni6én de las dos Camaras. e .

Finalmente consider6 - que los:’qﬁe“‘impﬁgnaiba'p dictamen
podfan errar; pero ese error serfa reparable dentro’ ' de un
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afio, de dos, de tres, siempre que exista la R_eprbllca. s1, -

pues, hay motivos fundados para  temer “.que .- 1la reforma- .
propuesta no " sea conveniente, o© por. :lo menos  que. no Ssea

oportuna todavfa, lo prudente, lo0 cuerdo ‘p;ar'_'e’ce' ser ;aplazarla.
para ‘m&s tarde, ‘'ya que de esto .no puede‘_"»'_x;é's‘ufltar:/mal,_ninguho

y en “cambio ' serfa irreparable Vel‘:que';’ p'udierar .originarse
de 1a’ 'divisién del Poder Legislativo. - :

la‘>1’;orre. ‘quien _ . opinaba

Continto el C. Martfnez  d
que st { - aprobaba 'e>l Senado lograria el perfecto
funcionamiente . ' de los . poderes .de la _Federaci6n, pero st
se “negaba " 'Estados = retomarfan el tema para pedir. sus
se les debfan_  ‘otorgar, aunado al peligro.
oniﬁi"pof.e’ncia de una Cémara, que podrfa llevar

a .'la concentracién de un poder inmenso o-a - la

Consideraba que la dlf/islbn del legislativo era. la per- ..
.feceibn” del® sitema constitucional, pues garantizaba . la 1iber- .
‘tad"“que"“"debia ‘protegerse de todo poder ilimitado. - :

‘.Hiio referencia a la asamblea unitaria de 1322._ .quien -
‘em “mayo . de ese afio habfa nombrado a Iturbide emperador,

‘cuyos miembros y la gente que se encontraba en las galerfas
no habfan permitido ninguna deliberacién por el sentimiento
que’ los invadfa, negdndose a votar sé6lo 15 diputados;
pero pasando el frenético entusiasmo y llegada la calma
y la reflexién se tach6 severamente el imperio, siendo
encarcelados los diputados que proclamaban la RepGblica,
y se rompio la armonfa entre el emperador y la Camara

unitaria, pero una vez reunido el Congreso disuelto, Iturbide
habfa presentado su abdicacién pero no siendo &sta suficiente
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136 el Congreso la nulidad del decreto de corunacibn. \io,tandov

en primer lugar . Gbmez Far!as que hab!a s»ido . el prlmero . ;en‘. ,f‘o‘r—,v'
mar el . nombramlento. o seguido por, mluchosv mas.
- " todo h‘ubiéra

‘Camaras.

un taria; en.
pobla i6n con
.1os Estados

los ~ 1ntereses omp
asf - “1a 'base’‘de a.‘asociaci6n .y . del ’ser- ‘colectivo.
~. Ademas de que - ‘upa-"icosa . .era. | la Reptbl ijca' -1, masa y
otra 1a liga ’ impu sta. Y por:, ‘el . pacto ;. nera :

Dij6 ‘que " los’ legjlsl'adores de

habfan revelado. los' . motivos por,
rechazado .la dualidad .de 'la camara
que  querfan " un’podér '~ omnipotente’
cuyas <tradiciones _eran " 'una barrera

desarcollo de 1los principios democratico‘s

Decfa que algunos vefan - Ten el-:
de ‘"ancianos,un invernadero de la:,
de invalidos, que  serfan una rémora.
embargo, treinta afios de vida como. e
para ser Senador, no es la creaciﬁn n" o 3
senectud. Vendrfan al Senado, como a est . i jévenes
y anclianos con todo el vigor de " que. aqui .’ . nos . han
dado pruebas personas que tocan .. .el

ocaso .de , la.
vida. R



En la >sesi6n -

los Di putado‘
Joaqu[n Baranda »

diente_ al dvia 25 de abril s . participaron
ntreras. en contra' : Lobato a favor;
;;en co 'tra. y.' Dondé. a favor. ’ )

protestb en contra de 1los principios
=28 v establecer el Senado, pese a la
vindicaci6n - gque - 1 ‘hecho Prieto de los miembros que
1o 'hab'ia‘n' compuesto, pues tambi&n el Senado habfa llevado
el "sello de " la reprobacién paGblica al grado de haber

sido
expulsado " del c6digo "Fundamental. Protestaba porque en
su concepto iba a ser el dique que se querfa hacer

al torrente que llevaba ‘a” México a la libertad,

a la justicia
y ala democr‘acia.

Preguntaba por Qqué entre m&s se querfa acercar al
pueblo a gobern‘ar. les inspiraba mayor desconfianza; ‘por
qué se crefa que sin tutoria de las legislaturas de - los
Estados, no habfa garantfia de acierto en la elecci6n
de tos mandatarios o representantes. Cuando que el Senado
era un elemento conservador de 1las preocupaclones. de 'los‘
absurdos, de los tronos, de los cadalsos y de todas las

calamidades pGblicas. -

En cuanto a que el elemento federal no estaba represen-

tado -en’ el Congreso, divisién metafisica  que no comprendia
entre Estados y Federaciodbn, sefialaba que el primero -.estaba
representado “en la soberanfa de los Estados para Su organiza—
ci6n Yy régimen “interior y el Segundo_ en la uni6n. Y lo
tGnico que” se podfa hacer para que lés Estados tuvieran
representacion  federal, era reconocerlos | como - soberanos,

libres ‘e independientes. resgrv&ndoles - 1as.

facqltades " que
no estaban expresamente concedidas a la naci6n.
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- Afirmaba’ que-“no ~ podfa’ ser’ b'ué;no el resultado de ‘una
institucién " -"que “no"..  “salfa’ del. ‘pueblo que ‘era el Gnico
de donde ‘podfa- saiir.‘_ Y -s6lo traerfa desconfianza y desagrado,

por.’ “sus 'pretensiones de” 1levar
saber, ¥ de .  juicio, de ‘probidad y

asf como:celos . y: rivallda
mejores ‘*condiciones-' ;
de un- ilustre’ linaje.

En rea]idad el "mal-"“'no’ estaba ‘en” 1lamarse Diputadosr
o Senadores, “sino. ‘- en’ que- . cada’ hombre ” fuera oune verdadero"
-ciudadano, patriota,’ funcionari»o, pﬁbliéo y sﬁbdito de la»'ley.
En tal virtud., 10 que -se requerfa’’ . era“-moralidad 'y patrioti'sﬁmo”
y 'si: alguno pensaba’ ‘‘'que’ ‘es¢  ‘era’ " un suel"io ”eﬁtonc s ; )
no :se- podfan encontrar - ‘hombres . ‘con
una-Csmara - menos los habrfa para‘dos. '

En relaci6n. al argumento. de que‘al ser ‘la-x Cémara unitarla

la- Gnica: que  podfa declarar @ “la” gUerra. podia envolver ) a
la® naci6n ‘en . 'una guerra’ donde ' sus: éjércitos “sufrieran
una derrota; ' indicaba .que ‘'no-era’’ el ‘éxito “de’ las batallas
1o :“justificaba - 'las declaraciones. sino sus causas,
ademés ‘no crefa" que‘hub!era‘ en’-una’ Asamblea " hombres tan

faltos ' de: patriotismo y “de Julclo " que lanzaran a la nacién
a‘la derlva. e Tl

Considei-aba— haber ‘contestado los argumentos que
conm&s’ fuerza ‘‘'se “"habfan hecho y opinaba que restablecer
retroceder a una é&poca que no debfa resuci--
'b"sacar ‘de la tumba 1o que la democracia habfa

hundido, 'e‘rai ‘esparcir -~ el veneno que en otra &época habfa
envenenado.“:-la ‘atmésfera. politica; era - resucitar rencores
Yy odios ya extinguidos, era dar vida a las facciones, era

dejar sin bandera al pueblo mexicano, al presentarle mutilada



y desconoc(da_._ji»;lra',-}’,Coqs’_ti,'iUQiJOnﬁdeA .57y era - estimular de
; fan Cacla. sociedad. -

nuevo. 10s

1a Repablica B vecina: del
doi .-y destruido- . que
tversal 'como cae " “la  torre
e '’ ha” hecho ‘impopular con
‘. 1a’ aprobaci6n de los
;resistencias  -indebidas:
eneral Arista; una institu--

ha caido "'’
arruinada
sus actos. s
funestos tfatados
he<_:has _a‘

ci6n . ‘en ;i acomodarse al caracter | de
nuéstrb . ri -perniciosa, porque éste, como
_es sabido rendedor, .ni ‘lleva en su corazén ambicio-
nes . desmesuradas sino™’ ;.5610 - la muy noble. y gloriosa
de afirmar "y ensanchar 1a" libertad. : .

En ta v;ii',yt:u,d.. : ,éseveraba que no estaban ahf para

retroceder e siho 'V'arj'a avanzar, y a(n cuando hombres  eminentes
habfan propuesto ‘la-’ r'ebforma. el analisis .general y . ..con
detalle’ de} Senado. lo llevaba a :la deduccién de que ’
entre nosotros, en el estado . actual . de ... .nuestra .socledad,
y después. ~de ‘haberlo destrufdo .- al .- constituirnos, .s6lo =
.vendrfa a ser un germen de . discordia 'y una rémora: ral:

progreso. .del pafs.

. »Rorﬂiﬁlti‘mb indicé que. .. .se tuviera presentey ‘:loique
muchos" habfan repetido: que ..si . el ~Sénado_: se establecta. .
y si llegara ‘a ser perjudicial,”  no habrfa. . ;
quitarlo, en cambio si no se:; establecfa ~ycon
se vefa qué era bueno, entonces ENL & ! podria y instaurar,.




Continud en el debate el c. Lobato qunlen_ dijo V{:ue'
se habfan escuchado ya las razones .que se - oponi_an‘_,‘_ val
dictamen de la Comisi6n, sin .embargo no probaban’ suflcie‘ntenién‘-r :
te la lnconvenien;ia de las refdrmas conStitucionales; Ocupando-

se concretamente de la organjizaci6n del poder establecido
por. la Constitucién, el mecanismp sobre el que. e‘stab,a,;' monta'd‘a
la federacién mexicana no garantizaba la est‘abilidad;n

las instituciones demandaban, ni el uso 4de1 poder
que el pueblo le conferfa, toda vez que si
pﬂblvico de México estaba dividido en 3. poderes .
cién - marcaba la ° responsabilidad de los t
en ninguna parte exigia' de -los

soberano"” 1la responsabilidad por la
leyes, hechas por caprjcho N con mala intencicn

‘Decfa’ ‘que el !Poder‘
probabilidades de ser
el desempefio’ de . sus.
con el Legislativo, el
sus manos, invadfa las
sus facultades, siendo

Ademas, si bien ”

hacfa las leyes’ ¥

las cuestiones legislativas

Legislativo no ten!a o responsabilidad
determinaciones ) leglslatlvas .no

de ~ valla -que " lo = ‘apartara . .del’
inconvenientes - en la i p actica y creando 1
a nuestros negocios’’ conti nentales o lnternacio ale

Indicaba que cuando el ‘Poder Legislativo
responsabilidad en los actos que lo unXan con - la nacibn
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mente se convertia _en desp6tico por el  absolutismo que
ejercfa sobre los otros.  dos poderes y. por mas que ese
gobierno ~‘fuera' democrdtico’ 'y - constitucional, se convertfa
en ‘tiranico. Adem&s ., si bien..era cierto que. el sistema de
voto de’ mayorfa ‘era’ muy conveniente también “era cierto
que adolecfa del viciq“ 'de sobreponerse a la voluntad

sana, _‘lust‘a. razonable y juiclosa.

Analizé el comportamiento de los diversos. Congresos
constitucionales, . durante los sucesos de 10 afios atras.
Dijfo . que en ‘1861 ademas ~ de diversas leyes . inconvenientes
que se " habfan dado, ' se habfa establecido .1a = que: habfa
puesto precio a las cabezas de Marquez, Cagigas y. otros: mis
tarde habfan  roto ‘las relaciones internacionales de’México,
con . la ley de ° suspensidén del pago de" la . 'deuda - ‘extranjeras
durante el 4¢ congreso se habfan hecho 'cg'n'lblir diversas
determinaciones ' del legislativo que eran  ‘irconstitucionales,
como la de mayo de 69 de la que habfan | nac’ibdob': los conflictos
‘en 'san Luis, Zacatecas y Jalisco, entre. dt'rés-_ §

Decfa que en cuanto al régime'n:,(:'pbl_I‘tii:o de México,
demostrarfa la necesidad de la r“_é‘fér"nia'; sin estudiarlo
ni en Europa ni -en los Estados Unidos. : Indicaba que todos
sabfan que México desde su origen hakb‘!a' "Vs’ido_ educado con
embrutecimiento, opresién y abyecciébn p'ori,'l'os éonqyistadores,
quedando asf instruidos por el - absolutismo. Por ende
la raza mexicana en lugar 'de haber. ‘"deseado su emancipacién
con franqueza era timida, de modo .'»qdeV - esa emancivpaclobn

no la habfa logrado con 1la nsatez. derivada de la
madura reflexiodn, 1lo habfa hecho :en virtud de su instinto

de libertad de que estaban’ dotadas’ las ‘razas, pueblos y
naciones. . v -



'Sin_ embargo la” emanci
era necesaria la . manclp
a todos los . !ndividuos E
habfa continuado. . dura
sucedido hasta ’ 1857

_.a’cibr\:al, .rino,',hkaﬁ_‘f,,a bastado,
. daba  derechos..iguales

A 1la opresiﬁn'
la fiebre de liberta
el entusiasmo .. ‘patri6tico
le  sucedit’ 13 acti idad
era que, pasando’ de
de las. concepciones. la
seguri‘dad';‘e_n; el modo . de: obrar..

T ‘Agregaba que también es .
c‘idna“ri/_aine_nfe llevara al exceso
ast en’ 1a  transgresié6n de
de gobierno por establecer,
futuro- )

Ry curriendo
del si stema
u® mecanismo

basta tener
;;del hombre,.

L o ’Para afianzar la democracla
escrita una Constitucién que decl

que institu_ya la forma . de‘ gobierno stablezca los
derechos protectores y prlvativos d' I ciudadanos. y demarque
las atribuciones de " los: 'poderes especlales de - su poder

pGblico; se requiere taml@rién. establecer los recursos polftico-
legales que hagan  conocer Sla’ voluntad . popular. que permitan
expresarla sin embarazo "y bajo la responsabilidad especial

d’e los Estados r‘epresentativps. que fac!l_i‘te‘ el quo de
purificaar esa  expresién popular, . para . que no llegue
a ser una arma demag6gica que . se 'vuAe‘Iya contra el

mismo go‘bierno. produciendo la anarqufa;: que haya en sus
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prescripciones los =~ recursos .para . moderar ! os resultados
de la ‘expresi6n o voluntad . popular, cuando ' :provengan’ :del
fanatismo e {ntolerancia polftica, o g

nario: “ y finalmente, se ' requiere]

la’ ' expresi6n popular, ' sea’  la‘re
y se tenga el deber de. ~someterse

Continué en el debat
por -segunda vez dij6”
defender el ‘senado, "
tan ‘funesta ' institucién
Fundamental de’México.

‘11amado ‘delito:
a2’ constituci6n de 57, lo  ratificaba,
en ' ese momento* _y‘»,b‘a'g'r"'e"ga'ba Que . era “delito e srus‘ti‘t‘d!r'
el gobierno  que-estaba”  vigente, por la monarqufa
restablecer los - ff'u‘erjo'sw “y! privilegios; y -como” el Senado’
era 'tan retrégrado °F como: - 10s principios que menc‘:yibﬁab;a'.
el llamaba delito . el preténder‘ restablecerlo.

Indicaba que
proponer ~ la ‘‘reforma .’

Efectivamente, " las “Camaras unitarias habfan  cometido
muchos errores y ‘graves, uno de ellos era que el Congreso
delegaba con’. gran. ‘facilidad sus facultades al Ejecutivo
de ‘la Uni6n,  “pero ~‘apuntaba que habfa sido ' en situaciones
angustiosas, ‘adem3s’ ""’Z.a;aso el Senado nunca habfa cometido
errores?, acaso- con-‘el ~'_Sena_do llegarfa ' 1la fnfalibilidad

y ‘el acterto  de la: del {beraciones legislativas?.

_de ilé'yejs y decretos que habfa
habfan = significado unos de’ los
,hivstour:.ia del pafs: Tales como ’

Mencfoné6
dado el Senado.. 'y
m&s funestos * ‘hechos
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el decreto -’ dbebl - Senado:“que “habfa -.imposibilitado a ’ Vlcevnt_'e
Guerrero para.,'ygobei'—nar; < la ratificacién  en 1847 del: Senado,:
del - tratado- - 3 “Hidalgo, con el” que’ ' sei habfa
perdido . mas ;" z7territorio “inacfona |
conflictos »alaradministracién
general: Arist ~para“crear E dura. .-
de Santa:-Anna

pitacién
“n‘egado‘ csrat B
bfan-'solicitado

“Dijo
la . Camara
Estados, i pu
que componfan

.los:
el pueblo:

Quieren .-que esté - representado el . pueblo mexicano,
y ~ademds quieren ‘% que estén: representados .- los ° Estados, como
si los habitantes - de estos “"no ‘fueran mexicanos, o ' como
si pudieran separarse intereses que son comunes. Yo conside-
ro: que no he podido comprender la teorfa polftica que
pretenden establecer, porque ., ZQué es el Congreso de . la’
unién? La representacién de la soberanfa. &En quién ' reside’
la soberanfa ? En el pueblo. Y el pueblo es Gnico, indivisi-
ble. - Aquf se reunen, nNo los representantes de tal o cual
Estado, sino los representantes de la Unién mexicana.
En este -~ Congreso no se . discuten m&s que los intereses-
generales. Los Estados, en virtud de su soberanfa, tienen
su legislatura para . ocuparse exclusivamente de sus ' asuntos

locales; pero :l1os . diputados - = que mandan ‘al'Congreso
de la Uni6én, tienen elr importante deber de ocuparse- con
i{gualdad, tanto de "las - exigencias del Estado que los

eligi6é, como de. cualquiera--otro - de la federécidn. B
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Comentaba: . que - “muchos aseveraban que el sistema
bjcamarista ‘serfa /. rdemocr&§tico-. por ;- someterse a mayor
némero. de: personas’ la i -difscusi6n i yi expedicién de las leyes,
pero’: eso xacto, -=:pues ::del--dictamen se desprendfa
que con:el. . dlsmi‘quiihiax el :nGmero de diputados
Y . que:lo B §er!vana ‘electos '~ popularmente,: por
mutllarIa ~:la:-C&mara popular y serfa
ie ‘un elemento de retroceso

que . - personas- ilustradas
ese movimiento retr6grado.:

del :Senado
‘i poder 'yisabfan®

v e’'nuevo’ ' en pro
emiti6silar primera

. Dondé
L 1ca “las . Ideas#i:,
so.de la;palabra, ;-i*

de 1870, se dieron
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En ‘el 'uso de ‘'la palabra el C-“'Alfa'rfo"'sé ‘pronu‘ncio en
contra-del €, Baz para vindicar a ‘valentfn Gémez Farfas del”

sele ‘h‘a'rbyja‘ hecho., T manifest6

..cargo de : inconsecuencia que
que aunque crefa conveniente el - Senado, - ,-consideraba que
no se debfa establecer en ese momento. sino [ espués de

cuatro’ o cinco . afios.

Partlcipo el Dip. Lemus v
manifest6 en‘-contra. P L

Senado no
K o cuatro ‘anos toda
que establecfa el

participo Don Sebastfan Lerdo de Tejada,
de* Gobernaclan “y- "Relaciones, a quien correspondié

g debate -y 'dfjo " "que no entrarfa al  fondo del
para no repetir 1o que elocuentemente ya habfan
dlcho ; ‘os. miembros de la representaci6n nacional que
habfan ,‘defendido T el dictamen.’ Dijo que s6lo se proponfa
contestar::.:.algunas observaciones y manifestar cual habfa

E si_dq' el espiritu del gobierno al remfitir las iniciativas

qu habtan -‘dado origen al dictamen que se discutfa.

p :,En ~:...cuanto a las observaciones Sse refiri6. a que‘
se -. decfa que. 'se reconocfa Ia conveniencia del’ Senado. i
pero. . no . se consideraba que fuera el momento oportuno_
para-.. establecerlo, pues si se establecfa 'y. los' resultados
‘eran funestos, no podria corregirse, mientras  que sf
no se establecfa se podfa subsanar el error en: uno,

dos o seis afos. Pero. ademds de ser una idea que no le . ‘iba



a los liberaleslﬁue conformaban‘;e;fcohgreSQQ, era un ~argumento
; 1 viya que: - eso -.se  podfa

que por s . ,
argumenta . establecer el
establecerlo - .. .

Senado. 4 entonces
en México

pcr gente arlsto;-—
Indicado - ‘alguno’

es:..: hecha 5 por los

i ladores. ¢qué k motivow

cludadanosi
habrfa
Impopula

nfluencia~
ecfa ' que |

errores. :.del

instituclon.-

Tampoco 'creyo
Senado paral hacerlo>u

cbeﬁd6~ gcon la idea ~Vde~que

’leoAque> no‘,'
.las.dos Camaras,. . asignando

se dividieran las’ funclones ,‘dé‘

a la de Diputados las ,materias ‘;de 1interés - nacional 'y a
la de  Senadores. .10 .de interés - de los Estados, ya que en
caso de Qque no estuvieran_}.de ~acuerdo entre ambas y ‘no
- hubiera avenimiento,‘.corresponderra, al Ejecutivo tomar

la decisibn. - N



;elu'f, propbsito era i : ninguno
7 que’“le esté&n, concedidas. -
,perfecta, ndependencla

cansidero . que
de los’ dos . Podere ]
¥ que ¢ada: un
de sus a;tosl

Pijo qu evitai‘iés

"de 1os - ‘males .. de un Congreso™
que _remediérlos. iy dado que no’ se podl’a, '::sqbre. el
Legislativo ' “un: poder..  superior, . el Gnico. S b_onerle :
un contrapeso . . era dividiéndolo.. .Y affanzar-

las fnstituciones y evitar las .extralimi

suficientemente ‘discutido:
fue declarado - con lugar. .:-a
votos " contra. 49. . ‘

reforma
votar, -

aprobaciﬁn- d
formalmente el Treceso .. unlcamerallsta =1
1857° habfa ‘implantado’ al: Congreso General.




Sin embar‘go. . complgtar el proceso de = restauraciobn
del Senado ‘estaba lejos de alcanzarse; pues quedaban pendien-
tes sy . és'tructl}ka. organizacibn y fgnc;unes_" Para ello
se formulé ~‘un  nuevo dictamen el 25 " de  octubre de 1871,
al cual se le dioé lectura el 2 de abril del afo
siguiente, pero su aprpbaclon s6lo se logréd hasta 1874.



casi;tres cuartos - de
itucion de profundo

zarse este
siglo,.  como "’
contenido ‘social.

‘Nuestra Ley "Fbunda'me‘ntal ue considerada ‘Ta primera
Constituci6n social “‘deli'm nd ; 3 notables cambics
que reflejan el embate exitoso_ pusleron
a ‘ella  '‘desde su’
de Querétaro.

< " sus antecedentes" deben ublcarse a partir ‘'del levantamien-
to -militar’ de 1876, encabezado por' el : General Fidencio
Hernandez, en’ contra * “‘deél "“gobiernc'legftimo'’ de"" Sebastian
Lerdo de Tejada y a favor del General Porfirlo Dxaz. lo que
permiti6 - a ‘éste ‘acceder al poder.” Fuero “amos, = los
que " " formaron esta’ etapa de nuestr . Historia. que se
conoce - como “el porfiriato“, durante los cuale Don” Porfirio
ejercié el gobierno en forma dictatorial.:' atrimonialista
.v unipersonal. ER e Lo R

"Infciaba’ el presénte  siglo” don ‘Porfirio Dfaz en el
pero al mlsmo " “tiempo 'c'omenzafba
slmulacion constitucional. s que daban a conocer los

hermanos Flores Magbn a través e su per!ﬁdicV "Regeneracibn"

EON TR SR

- LOS CIubes iy peribdicos de oposic16n~~*se mu!tip“caban
y cr!tlcaban la polfitica tolerante .. de Porfirio Dfaz .para

* abarca
vede caracter:l--

la. lu'cha en contra
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el clero, al no apllcar la, leyes de reforma.

Los‘,‘iidér ; de estos clubes ‘y perlédicos eran mandados
a prisiﬁn;y~ desterrados. por. lo que muchos de ellos emigraban,
i os Estados ‘Unidos. Por tal motivo se lanzo
"Programa .y manifiesto. del Partido

los principios de 1la reforma, asf

o ) '_reivlndicaciones de caracter social; este
p‘rogrram“au' fue Iaborado - tomando en cuenta la informacién
que ; Sus: autoresg -habfan tenido por correspondencia de 1los

sucesos ocurridos en Cananea, cuya huelga habfa sido fuerte--
al \lgpal que la de Rfo Blanco.

-En ‘el “ano de‘19708 habfa un ambiente de entera oposicibn
a la reelecci6n, lo que provocéd la escisién de los porfiristas.

Para hacer frente a esta situaciobn pPorfirio Dfaz hiz6
algunas .. declaraciones a un periodista norteamericano, James
Creelman, - hacliéndo alusi6nm a su voluntad de retirarse del

poder una vez que concluyera su perfodo presidencial.

El problema de la sucesifén presidencial y de la reelecciébn
se habfa acentuado, pues en 1909, Porfirio Dfaz se reelegirfa
por séptima ocasibn. - |

Madero cred . el Partido Antirreeleccionista, y .lleg6

a la conclusién de que el Partido antirreeleccionista debfa
tener sus_ propios. .. candidatos, y de que _ s6lo medjante. una
insurrecci6n se podria acabar con 1la intransige.nciq del
gobierno. _Con . este ‘propésito Gustavo A. Madero, -hermano
de Francisco: I..Madero. formulb el Plan de San Luis Potosf
y el .Plan de San Antonio, siendo este Gltimo la base para

convocar. . ::al- pueblo-.a - tomar las armas el 20 de noviembre de
1910. " . . : B .



el
‘10:°’de. mayo--de
omprometian Dfaz

pero -a partirx» :dex marzof
pafs. -Con -la rocupacioén
1911, .se: celebr6:+; un
.y:Corral:a renunciar ;
.Le6n de-: la Barra.

nabga ‘dirigido
orfirista. habfa
el ’fniciador

Si bien el Partido Anti-r elecci;nlsta
;¥ -.consumadoeli:d
sido “ propiamente :
del Movimlento de opos!clOn‘

Ambos: . Partidosz en '*su-‘“or(gen.- pr’-opug’nadoi*por
:el.. derrocamiento de - la  dictadura’ porfirista con: ella.; el*
la no reeleccibn. Concluido ese capltdlo : os Partldos d!firieron
mucho en cuanto a su propdsito, pues m!entras 'que el Partido
Liberal - Mexicano dirigido por - Arriaga- ‘yngFlores ‘Magén’ luchaba
por la aplicaci6n de las - leyes de reforma.'e “pPartido Anti-reelec-
cionista encabezado por Madero, . expresaba, Qque ~estas - debfan
.derogarse; .adem&s de que aquel’ enfatfizaba 7 su’ preocupacibn
por el problema social relativo-a los: obreros "y campesinos,
"y en cambio é&ste lo eludfa por completo S

Al respecto Flores Magé6n expresaba:" 'El:-pPartido Lfiberal
quiere libertad politica, libertad-<'econ6mica “por medio ‘de
.la entrega al pueblo de 1las tierras quei::detentan 'los grandes
terratenfentes, el alza = de. los-'salarfos : ~y ‘la disminucidn
de 1las horas de trabajo; obstruccibn a la influencia del
clero en el gobierno y en el hogar.-”'El partido-anti-reeleccionis-
--ta s6lo. quiere 1libertad polftica...' S : ’




Estas -aspiraciones también surgieron..en ‘el seno del
Partido ;Anti-reeleccionista y: el 8. de marzo ':de:1911- los Estados
de Guerrei"o,.; Michoacén, Tlaxcala, Campeche, Puef;la-'}y el Distrito
Federal  lanzaron.  ‘un+Plan . polftico social,:
lado reconocfa Y )

v‘en”_el: que por un
Yy .por el otro _se pedxa' ‘la ’restitucién
_de tierras dotacién . de terrenos ‘incu"ltos ~ para quien
lo solicitara ‘aumento de jornales. “la ‘1imitacién - de ‘la
jornada de tra ajo, entre -otras cosas.

. recogi b ‘agrarias
por :alcanzarlas. - ni
contienda polftica que “se- habfa i desatado 'no era
—unlcamente_éntre el Partido Liberal. Mexlcano y:el Anti- reeleccio—-
'nista, g _ues ~5@ - encontraban  también ‘“el: Constltuclonal Progresis-
-ta y;ely; :-Cat6lico Nacional. o SR . W T

- El Partido Anti-reeleccionista comenz6 :: a experimentar
Choques -en su seno, debido -a que Madero. no: habfa'* ‘cumplido
-con los -puntos del Plan de San tLuis, habfa eludido-':el ‘problema
.social y habfa traicionado al movimiento al aceptar en Ciudad
Julrez el licenciamiento de sus tropas. Esto provocsd. - diversos
levantamientos de oposicibn, como el Zapata, ' que- proclamé
el Plan de Ayala: el de Pascual Orozco en el norte en cuyo
pacto de la empacadora proponfa- una serlie de medidas" en beneficio
de la clase obrera y campesina; y el de Bernardo Reyes y Felix
Dfaz, logrando . sofocar el ejército federalista estos 3. @iltimos
movimientos, no asf - el .de Zapata. EER :

CEY- 9 .de.febrero. de 1913 -~ -un.:grupo.:perteneciente: al ejército
Federal realiz6- un cuartelazo:.en:la-'capital, conocido’ - 7 como
el cuartelazo. de.’ la: ciudadela, .en ‘favor de Bernardo Reyes
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“‘y’ Felix “DAI:a' ﬁienes ‘en ese’ momento se” encontraban detenldos-
Reyes 'muri6 * "al penetrar  a Palacio Naciona_ v bfaz enc rado en
‘1a’ta’ Cfudadela” ‘pact6 eén la embajada n americana la afcibn de
Madero y Pino Suirez, Presidente y Vicepresidente.‘ respectivamente,
los cuales \fueron aprehendidos.

Afte ‘1a Camara de Diputados, Madero »yl'Pil'no-'S:ua'i"e‘z,'prevse:nta_

ron sus. renuncias, designéndose como Presidente al Secretario
de Relaciones Exteriores y a Huerta como Secretario de Goberna---
‘ei6nl Inmediatamente renuncié el primero y Huerta ocupé
’la Presidencia; a esto se sumaron ~los ~asesin'af,os_ de Madero

_y Pino Suarez.

© En contra de todos esos actos, el 19 de febrei‘o de
1913, ' el " Gobernador de - Coahuila D. Venustiano Carranza,
promu196 un decreto que fue secundado por el "Estado de
.‘Sonora, que desconocfa a Huerta. lo que produjo o “en’ todo

el pafs’ el estallido de la revolucién que Madgro ‘habfa ‘procurado
contener. i : ) . ‘

““La revoluci6n tom6 entonces el nombre * de R ‘constituciona-

1ista,” 'y “a través  de ella " se buscarfa restaurar el orden
constitucional que " se habfa roto. Con  este propésito Carranza
expidié el Plan de " Guadalupe, que-  también contenfa la

promesa, de
‘un programa'

f’inalizar la. lucha ' se formularfa
los‘ problemas de In»qole"social.

e’ 1914 e'n‘ Teolojuéan se consum6 . la
usurpador, pactandose ' ‘1a entrega ' de
el:iejército:; federal. ... ..

derrota dél’
la_ capltal y

g‘dbl ernb

. Rel ati vamente

1ficada” 1a“Naci6n, .11ég6 " el momento
oportuno. de ,abor,dar’ ’

el problema social.
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14 fd»e ;agosto--: ‘seireunid - .soberana c‘co;h:vrenc‘iOn

Toluca el 24 de agosto

K de -
sociales y Doliticas. e

adicionevs‘ al Plan .de. Gub'a”dalrupe
‘restablecer la fgualdad ntre
- leyes agrarias, fiscales, aquellas

que’. mejoraran “la. condicién del peo6n, Obrer;o. minero. y en
general de . 'las clases proletarias; bases para ..organizar
‘el pnder— judicial' ‘disposiciones que garantizaran el cumpl‘im!ento

(ide as' leyes de reforma; 1a revisi6n de las leyes ., relativas
"La’l_ matrimonio k% al estado civil, la revision del codigo
N C_' v‘ilv. ‘Penal. y ‘de Comercio, teyes que se | refirier)an_”_ a.la
'eprlot’acién "de’ Minas, petr6leo, aguas, bosques y adem&s . recursos
naturales; reformas politicas que garantizaran la apl‘icaciOn

d_e .lF, Constitucién de la RepGblica y en gengr;}v::A_ “l_as leyes
que * aseguraran a los habitantes .del 'pafls }a efe‘c”t»lv.idad
y el pleno  goce de sus derechos y su .ante. la

igualdad
ley. .

‘con fundamento en es_t:as adiciones carranza . :ex‘pidio
la Ley del Municipio Libre, 1la Ley . ‘del Divorcio‘ la Ley Agraria
y Obrera, las reformas . al C6digo Civi}l a abolicicn de las
tiendas de raya. ) . Ll

Dirante ¢ tode el
llevaron a cabo : las refor:ma§,

‘‘'que  se
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- Vencidas las fuerzas Villistas y  reclufdas las Zapatistas
“en 1916, ''se hizé6 hincapié en que era menester restablecer el
orden. Constitucional. Con ‘miras a este fin, se presentaron
varias alternativas: . restablecer 1lisa y llanamente 1la Constitu--
- cibn de . 1857;. - revisar- la Constituci6n ~ de 3857: mediante
‘el procedimiento”” que  1la misma "és’t'ablec{a' o la reunién Y de
‘un“nuevo “Congreso.“"Constituyente que “se encargar[a ‘de”reformar
‘la‘de 1857 o ‘‘expedir ' una nueva Constitucisn. ’ T

“Carranza se inelin6’ “por l"a' ﬁenﬁl't,im'a‘.
“asesorado - ‘bor - el lngenierb X "“Palav’
‘14" ‘de septiembre de 1916 "u

artfculos -del ‘Plan de Guadalupe y lo mas
a un Congreso Constituyente. que_ se integrar(
‘tes de’ las ‘entidades tive

“proporci6bn © al nGmero
limitarfa a aprobar el

debiendo terminar su labor
cuales ‘'se disolverfa. -

‘El nuevo -Congreso ans‘t’iuy'e‘h'te Ylse 'Vi'ri’s'tavléy_‘rén ’-Q.lilerféfaro,

e fnici6 - sus juntas = ‘preparatortas '€l 21 de’ ‘noviembre ' de
1916. - A
En la segunda Junta ’ preparatorla el General Alvaro
- Obregén "impidi6 mediante élgunas ‘maniobras el accesb de
“los  Diputados pertenecientes al grupo "renovador , de tendgncia .
moderada; que habfan integrado la ‘mayorfa Maderista enﬂu la
xXXVI legislatura federal, y que - ademas habfa el‘ab'orrvado
“junto a Carranza el proyecto de Constituci6bn, estos eran:
José Natividad Macfas, Luis Manuel Rojas, ‘Felix F. palavicing
y Alfonso Cravioto. Carranza tratéd de conciliarlo, pero

Obreg6n insisti6, provocando con ellec que el Congreso se escindiera

i
i
|
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en las dos tendencias que durantev todos Vsus debates.  lucharfan
frente, “a. b siendo unos . los K moderados. -a- favor de
kcarranza.‘ ¥ radicales con; Obregbn. 3

ncisco:J.: MGjica,
Martinez. de. Escobar.
! ul > Machorro
‘Truchuelo.

:Fernando 'Lizardi Y. José M.

) 'Nii'v'laéz.

Enrlque

‘entregé L carranza “Proyecto
y Constitucién Reformada'“ el. 6 .de . diclembre : se . designé
a la Comlsicn‘,"d'e, Constitucién, ‘integrindola ,Enrique ‘Cc‘}lunga.
) Franciscof;a.i_ Majica. Luis 6. Monzon, Enrique .Recio. 'y : Alberto
__Roman. E1 23 de  diciembre se tuvo .la necesidad ‘nombrar

una Comisién m&s de Constitucitn, debido _al. . exceso abores,
conformandola: _.Machorro Narvaez, Hilario Medina. -Méndez,
_Heriberto Jara y Agustin Garza Gonzalez.

Los debates se llevaron a cabo . ..
de Diciembre de 1916 y Enero de 1917.v firrnén ose
el dfa '31 de este = Gltimo mes y  af

) lugar _.el 5 de. febrero, e inici6, ..su..
de 1917. L

c°nstituc!6n
lgaclcm S tuve
de - mayo

Tlenen razﬁn. _}Xs‘i .bien éstva’ it _‘ qulenes, conside-

ran_ a la vlgente . Ley - Fundamental i eol re‘sultadomde un; proceso
de réformas a_ _la Constitucién 1 T _igualmente
tienen razén' aquellos‘ que' hgn. ue nuestra _ Carta
Magna introdu:jo nuevos’ princlpios e . Constitucional

o organ:lzacién
ur),régimen -especial. en

de Mé&xico: . Innovaciones. . la:
. de los Poderes; . establecimient
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lo-relative a-la-separacién’:-del Estado”y"la“Iglesia; y prepondes
rantemente, | en. lo.que: se” ‘refierei“a “las. cuestiones “sociales:
obrero.'.;agrari'o"y ‘educativo, planteamie'nto#. estos” que cambiaron
el.-rumbo . ./del: constitucional ismo 7 no''s6lo " de " nuestro pafs

;de muchas naciones.

sin

. e Respecto al Poder Legislat!vo. su organizaci6n, ‘estructura
y-.atribuciones, podemos > decir  que’' de ' acuerdo con el Diario
de: los:‘Debates: del Congreso Constituyente de 1916-1917, (Comisi6n
Nacional para las celebraciones del 175 aniversario de la Independencia Nacio--
nal y 75 Aniversario de la Revoluci6n Mexicana.-Mé&xico.-1985.-Tomos I y II). se
l1lev6-a cabo 'su - discusién ' :en las sesfones ‘'de 29 de diciembre

" de:1916;.6; 14, 15 y 29 de ‘enero-de 1917. E -

s A continuacién - ' presentamos - una ‘breve’ cré6nica 7 de

lo acontecido: RN o - .

En- - la sesi6bn del 29 de diciembre de 1916. fue puesto

a discusién ... el articulo:50, relativo, ;iraly¥ Poder Legislativo,
que.. ex;ualmente: .- sefialaba: “El. Poder Z.Leglslativob; de los Estados
Unidos Mexicanos. se:: .depb6sita. : ..en. un “Congreso- General, -que

de D!putados y .otra. de Senadores?

se. qlvld!ré en dos Cama’ras,.,un

¥

P

Fue puesto akdlscusldn, =y sln ellavfue

mldad. en votacldn nominal oioxo

aprobado por unani-

B c°rrespondlo. en _la sesién del 6 de ‘enero:de 1817, .poner-
a. dlscusibn e artl’culo 71, que:se referfa .al. derecho de ‘iniclar:
leyes: o, sln discusién fue . aprobado por. i unanimidad:

en. votacfon:

) Er 3 .14 de enero. de. 1917.. se: puso, a discusién:
el “artfculo 72 del’ proyecto de reformas: de la.’ Constitucién:

de 1857, relativo . al triémite que debfa  seguir ’ﬁq proyecto - de
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ley o decret‘oﬂ; .para. que. se . . pudierai. . promulgar L COMOE t'al-
En. esta  _sesidn.. s6lo°  hubo .dos: intervenciones.‘ : i

e o ELSP L Pastrana Jaimés »-hablo en: elr sentido~ de que cen
1a. formacian de .las leyes !ngerencia ‘aluipoder
Judiciall fDiscutimos en ese: art!culo sefiores,: -»los medios
de armonfzar .entre. sf a’los poderes-y,’ i< :son? tres los poderes,
‘es  de, toda“' 16gica; .;que " ‘establezcamos: .-la; armonfaii.entre- esos
Se.,-trata en;el. - artxculo ~de.: »lasv-:- :funciones
Lque | tienen las - Cémaras. .y que: esas . funciones
EJecutivo Vva'nios~ sgea ‘-ver_u—--s'i v @S wijustorioy
.el, Poder- :Judicial.:seaipor - :lo
,de yhacer . un.C6digo.: Civil;:ila Suprema

] hde Justic a tiene : : nueve.; diez o +quince ii-magistrados
competentes, : y el Poder Ejecutivo puede tener ... dos .o  tres
a_bqga_dqs'.’m .£Quien. de 'los. dos .estd .en. condiciones: .m&s adecuadas
para -hacer el (6digo Civil?, ¢es acaso el Ejecutivo.l.o- -es  la

suprema’ Corte, que esta siempre aplicando la Ley?.

B - El;Sr. C. Lizardi, contest6 acertadamente: "Las observacio-
nes-: . hechas por el cliudadano ‘que .acaba de- hablar, a primera
vista son de gran trascendencia; pero si se tiene ‘en considera--
cibn:-que .. la Ley Suprema . es .la Constitucién y que los tribunales
tienen facultades para no aplicar la Ley cuando &sta es anticons

titucional; si se tiene > en- ‘‘consideracién también que,
por la via del amparo, el conocimiento de” un gran ntmero
de . negocios l1lega a la Supréma‘ Corte de Justicia, que en cada
caso concreto decide si tal’o~icual’ hecho es constitucional
o -anticonstitucional, .es _'-évidente' o.oque ‘dejarle ‘iniciativa
en la formaci6n de las::leyes al " Poder Judicial, serfa tanto
como ponerse en el caso de quitarle su ‘independencia “al~’
mismo Poder Judicial, ,para' juzgar'~ ;} las Ieyes inlciadas

por el son constitucionales* o 'no lo son, 'y preclsamente para
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conservar . esé ) equilibrio. ' p:araub . :‘:'&eja_r:ler a1 Pod‘e-r,“ Judicial
sus, . funciones pr,c_)p‘lag, .es . por lo quew_envt’i’en‘dho -.,que’ . .se
puso. el proyecto. en 1la forma que estd, creo,. por -consiguiente,’
que, debemos apoyarlo...." :

Tar_nb.ién“en ..1a sesi6n de 14 de enero. de 191

la discusién de las primeras fracciones del )
relativo a las facultades del Congreso de 'vlanniOn
de esta sesi6én se opuso a discusi6n la fracci6n
Inciso 2, se referfa a la- existencia ,

en el Distrito Federal, fue el més .discutidif
esta fraccion hasta la primera it
unanimidad de 139 votos.

Sesib6n de 15 de enero‘ ‘de 191
la fracci6n XV1 del sefialado attfculo
dictar leyes sobre ciudadan{a;
emigracién e finmigracién. 'y
sin tener lugar

También
"para expedir. -
y del_ Cuerpo: .Consula
por . 169 votos:

R Asiﬁ\lsmo
establecla-
las providencias necesarlas, para B hacer ‘concu ri
y Senadores 'l: ausentes y : corregir
de los preSentes-' “En “la discusién un!camente
consideracidm}t acerca de que debfa corregirse
para qde no se enténdiera que sb6lo pudiera s +haber
-ausentes. Esta se aprob&é por 169 votos. ’ .

‘redacci6n
Senadores




- 176 -

De la ' "lectura 'del Diario de" - los ‘Debates,.;de nuestro
Gltimo-"Congreso - Constituyente, "se ‘a ve T reimplanta-
cién del = Senado ¥ hecha en 1870 'y complementa-

cién ‘en 771874 habfa  :formado- en el
a favor. : -del ““bicameralismo; por
en’ el proyecto- de . Constituci6n el
Congreso~ General

ERts

611do’. criterio
o g al ‘" proponerse
. 'régimen_.bicameral del . --
posiciones Tdiscordantes.’

‘no-~ hubo  ya '




Capitulo III.-
A)
. 8)

c)

La ESttuct?réAPdlttiéa.
La EstructdrauLégislatiVa.:

La'Estructuré'Adhidistrativa.

La Organizacibn Interna de las Camaras.
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A) 'gé Estrﬁgtqré P6f§f!ca;

“‘i Defin!r la estructura politica' ‘de las Camaras de Diputados
Y- Senadores.‘que forma 'el Congreso General implica partir
de la concepclﬁn. yq  apuntada en el prlmer cap!tulo. de
que dlcho ﬁrgano dé] Estado es el titular del _poder legislati—
vo: 'y de que, por 10 tanto se trata “dei instancias polfticas,
las que a su vez ' presentan la caracter[stlca ‘de’ ser colegiadas;
en consecuencia debe - desentrafiarse. ~su-esencia, su naturaleza
ju Idica Y su férma _dev !ntegracibn. T ) ’

esencia politica de las camaras. que finalmente traduce

su just ?icaciﬁn. la encontramos en el pr!ncipic de l1a repre--

sentacién’ cludadana. cuestion sobre la que se ha’ debatiqg,A
de manera  prolija, en la historia de las ideas polfticas. "

"~ Al eféffo ‘se han elaborado las m&s diversas teorias,

alguﬁas " de ellas  han recibido denominaciones especiales
por los tratadistas Yy estudiosos. Asf, B8erlin Valenzuela,
en 'su * "Derecho Parlamentario® da cuenta de las siguientes™:
a) Teorfa del mandato imperativo; b) Teorfa del mandato represen-
tativo: «¢) Teorfa de 1a representacién 1libre; d) Teorfa
de 1la representaci6n virtual; e) Teorfa  de los 6rganos
de representacicn H f) Teorfa de los representantes como

6rgano de la naciébn; y, g) Teorfa de la fnvestidura”. (1)’

sin embargo, a fin de dejar sentado nuestro . punto
de ‘vista, segu!remos el analisis ' TAVH Birch.. que . de
la Arepresentacion hace e La Teor:a f
de la representaci6n ¥ Ta prabtica 1ngfesa'

Berlfn, Valenzuela. Francisc > =D arlamentar!o.-Fondo
“de’ Cultura Economica.-Primera Edicibn--México.-1993.-P39.62.
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Dice este autor: "El debate sobre el cardcter de la repre-
sentacién polftica, que supera 1os'tres'siglos'de:edad. es un
pristino. ejemplo de la confusi6én que " puede  provocar el uso
de términos con m3s de un significado. . Si se quiere clarificar
el’debate. una necesidad preliminar, debe ser; la distlncion
de las diversas formas - en que sg -uti1iza el término "represen-
taéidn" en elv(discurso normal. “'que el término
tiene’cdatro signiflcados_bien diferente uno de los ' cuales
-y'so;o Gno- es puramente polIti

“En “'ﬁrn}ier' ligar,” @1 ente
para ~designar - un -agente:”
ciertos

‘o promover
Un representante
que, lo instruye.

de representacibn T ecomo

delegada

lene ©.uyna segunda Y. bien
ejemplificada en 1a. frase
acuerdo con este

“El término 'representaclén
diferente usanza " que | esta ble
'una muestra. representat!ve' ’
un’r
las de un’ tipo‘ de personas
'que de alguna  @§

n miembro t!pico"

'..-Ser!a conveniente déscrip;fieité tip6 de‘represéntaEiOQ
como’ micrccésmtca" o L -

“Un . tercer significado - del término se encuentra cuando
unar'pérsona 'es - descrita como representando a un grupo de
una’ manera “simb6l{ca. Normalmente, un sfmbolo es un objeto
fi{sico que recuerda una entidad mucho mas grande o© abstracta".

uiil!zado‘

esentante es una persona cuyas caracter:sticas refleja: 
“mas grande. a las cuales pertenece



‘es ver

“un“voto, un valor

significados
del término

las tres categor‘[as
mundo pol ftico’ se da
pueden encontrar L ejemplos

de representacibn
mas impnrtante . . de
de esas 'categorras

mencfonados,

S de este, 'pf‘oﬁlérﬁa
como' forma distinta
de’ representacién T 7 sentido " e "tmplicacionés.
El1 té&rmino’ surgio co/mo Loundt éonéebto ’ independiente en Inglaterra
y Francia en el  siglo XVIII ‘y.f'ue desarrollado :por primera
vez por los liberales ingleses. La esencia de su posicién
fue que, si el . parlamento iba a ser el centro del poder,
sus miembros debl’an “ ser ) 1ibres para actuar en interés

de 1la nacién como pen,'saran- mejor--‘. Algernon Sydney, en los
Ggltimos afos del siglo' XVII, habfa declarado que los
miembros deberfan poner 1los {intereses de la nacién como un
todo por sobre los iIntereses de sus @&reas particulares...Este
fue un desarrollo necesario de las ideas por un - grupo
que bostulaba que el parlaménto, en lugar del rey, erja'.
o debfa ser, la autoridad suprema en el go_b‘lerﬁo' del
pafs", ’

v....El colorario’ 16gico de la 'téorta de'la rep
elegida ‘era que.. dispcsiclones ‘‘electorale
conformarse tuart Mil !

2.~ Finer‘. S.E .y otros--PolIt!ca dé A&Vversarilos'y Reforma
Electoral.-Fondo de Cultura Econémica.-Primera Edicion en
Espaﬂol.-México_-—‘lsao.-PAQ. 59-63.




Ahora bien,' sentada;'la ‘base cle que o las Camaras del
Congreso. General’ constituyen, el caso ‘tipico ‘della’ representa--
cioén politica
para . alcanza
de- 1a: eces

democratlca., contribui_
lonalv Y. .como
acceso de estos

3 integraciﬁn

mafyores
: digamos
Toen PR

"Tes da, es .deci
representacién

. qonsid__era»ciqr'\'es

ﬁa’clndhalf.'

_' c:msiderando . .que Diputadosvy y : Senadores.v,‘ t{enen una
partlcular afiliacién polrtlca;ﬁ la que,_» .precisamente, les
‘ha” permitido  llegar a formar _ parte  de . las Camaras,

‘y que. consecuentemente nuestro Cohg?eso se . basa en un régimen
pluripartidista, 1la Constitucién ha establecido ' que de los
500 Dlputados que integran la 1 la_mpda C&mara baja (articulo

2 R 300 se eligen por el principio de mayorfa y 200
"ﬁof- ‘el de representaclbnl propbr:cionélﬁ sucediendo de igual
manera con la denominada C&mara alta, (artfculo 56), pues de
los 128 Senadores que la integran 96 corresponderdn al

- Fundamental (artfcul 1 e los
olfticos ;- como ventidades " de interés . paGblico";
fines R "promover ,Ia rticipacicn del pueblo: -




‘principio de ma';yqrta‘ ~primera minorfa. .
. s s Lo R R i ey e
vinculaci6n'ientre, represen-
0 y!.camaras. legislativas,
rior’ i de: -estas<: Gltimas
‘que;. en ‘‘nuestro 'sistema

rExistiendo ,fﬁeSta ’
tacién ciudadana.
resulta ~ claro
se-genera ..una:
permite. a...lo
parlamentarios®.

De..esto result

grupos: parlvaméntarios ~iconstitu-

yen la . expresién ip'ar:-tidista-- < 0. . forma. .de »;organizacién; de
los legisladores con ‘'una misma .- identidad ‘'polftico partidista;
situacién reconocida -y regul ada por 1la’ cOnSti'tyciOn en

su-articulo .70, ..pé&rrafo 3%: . "La Ley .determinar§ . las: formas
Yy procedimientos para.la .- agrupacién de :los--diputados,. segtn
su;afilfaci6n - de partido, a efecto .de-: «garantlzai‘ la libre
expresion: de las .corrientes . ideolSgicas- .“representadas en
la c&mara-. de Diputados! .- . N .

sin lugar a dudas, el motor de.;l,alvlda interior de

las . C&maras y la riqueza de su obra. .polftica y legislativa
lo constituyen - .1os .grupos parlamentarios. Es tal su
importancia que la Ley - 0rgd&nica (artfculo 39) reconcoe
entre sus principales funciones, que “coadyuvan al mejor
desarrollo. del proceso legislativo.-y: facilitan 1la participa-
ci6n -de..los diputados . en: las ..tareas. camerales; ademds
contribuyen, orientan_ .y estimulan:-la -formacl.On de criterios

comunes ' .en las - discusiones y . .deliberaciones en que
participan sus integrantes". . o .

Existe en la Ley Orgﬁnlca -de] Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos,  disposicién expresa (artfculo
42) en la que se consagra ‘el principio de total autonomfa
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de los grupos parlamentarios, én virtud de que el funciona--
miento, las actividades: 'y 108" procedimientos ~-para la
designacién de sus 1fderes "serdn regul ados por las normas
estatutarias y los'~ lineamientos-de’ 1los respectivos partidos
polfticos™.’ R P AL o

El primer reqdislto i para’ la- constitucién de “los

grur.ios parlamentarios'’ = es”’ que -lo integren por’ lo  menos-
cinco Diputados, debiendo © llevar a cabo - una asamblea
interna, de la que quedars constancia en acta que
al efecto se’ “levante; “asimismo, ' se" ' “especificara ‘el

nombre  del grupo ‘parlamentario 'y ‘una relaci6n: 'de’  -sus:
integrantes. : : S B : o LR EEE

i

No debemos dejar pasar por - a +“consideracién’

de  que. la organizacién jurfdica, polfticai e ~i'deoldg’i_ca" de
los Diputados integrantes de ‘' “los -*'grupos % parlamentarios
también se refleja ‘en ' la - distribucién - de &reas 'y
curules en el interior del recinto’ cameral, ' lo: "que “d§:
también, un agrupamiento material o espacial de los
diputados, 1o que ha permitido " identificar : objetivamente
en el salé6n de plenos’ a "la ‘derecha”, "a""la - fzquierda"

y "al centro”, 'términos que describen, ademds, “sus‘'posicio--’
nes:-polfticas sociales, econ6micas ~ide ‘'gobferno. SRR

: Especial mencibn merece . situacién ‘que guarda en
la Camara de Diputados, ~ el parlamentario mayoritario;
pues . su -—organizacibn “:se-.’ =.va -i'cabo Ly por' - entidad
federativa, - constituyéndose.: - sus:‘miembros. ‘en diputaciones
de los Estados .y del Distrito Federal:i’ : S




‘estos ‘a f,rmar, parte

) de representac 16n
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: Dlputac!Gn _debe . eleglr un ’ Cooi"d'i'.nador, pasando
de. . 1a Gran Comisiﬁn .de la _camara.
Mucho se d!ééute f: si el Pbresidente de 1la Gran COmlsion y lider
del grupo parlamentario "mayoritario " debe .ser Coordinadorr
de Diputaci6n Estatal. ) del Distrlto Federal; . es dec!r.”miembro
ntegrante' de " Ta si puede serlo un, Diputado
legalmente, no es coordi--

_nador ' de’ Diputacién.‘_ “1o  tanto, tampoco . miembro
de, la Gran . Comisi6n B o R
En los términos - 1 se ., encuentra 5 redactado, . el
articulo 46 de - la Ley Organica, permite las dos lnterpreta—
clones- huelga decir que. no aparece mencién expresa

,d que» el Diputado que pres!da la Gran Comisio6n necésaria--

mente sea c00rd1nador .. de Diputacion Estatal o del Distrito
Federal; sino s6lo la referencia a que sea el 1fder  del
.grupo mayoritario; sin embargo, polfiticamente = . _ representa
un gran respaldo en el;,_cumplimiento de tan importante: funcién

_qugA sf reuna -vf aquel' requisito; por otro lado, ‘sal’ta’ a
.la vista que. tal disposicién legal responde a.una _realic_!ad

p,o'lxtica:'rglsi:flnt'a .a l1a que se ha vivido en los Gltimos tiempos.

En la G an Comisién descansa la respops‘abil‘i'da:d polftica,

‘de | or!entacian LY conduccidn’ de 1los t)r-avbajrp“s’ legislativos;
Y. adrp!_nist agi_vos‘qe la Camara. TR A ’

;por. su naturaleza
orno por- la hegemon:a polftica del
Pari!&b g Revolucionario “Institucional,  no se ha preseatado
.en su; »vida, :nterna.,_en el pasado reciente. .la cuestib6n relativa
a la lntégraclbn de. una estructura polttica con grupos partidis-

tas. Debe -aclararse . que esta situacién se ha transforma-
do - en - virtud lde las reformas constitucionales
que - dieron al Senado una forma’ de integracién
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electoral mixta; _de hei;rho ..se - ha  sustituldo el sistemav
puro de mayorfa, para mlxtif‘icarlo‘ con el de “primera
minorfa"“, el cual Cse f;es;_:\g_l_'a” funcione ‘plenamente en el

afio 2000, para la la !TVII'_I‘_Legislatur-a.

Existe én B 1 ;ig‘ualy “Tque’ en 1la Camara
de Diputados. ;ﬁna - pero ©.cuya integracién
obedece a = mecanismos En-’ eSte caso “Ta Ley
sefiala que ‘se integrar un Senador ~“de . cada Estado
y del .Distrito 'Federali': . . sorteo’ ' (artfculo 103);

los cuales

reto :
el}a_glr&n "'

y por mayorfa

También i i f’ o‘:
v‘el peso” de “las
de lgs, trabajos

se depOsita

‘:,Finalmente‘. ‘debemos seﬁa’vlax:"‘ qu “partir de la
LV Al.:eglsl'artura (1991-719'94), ’ ha’ "ve'r'lldt] funcionando en 1la
Calilara" de Diputados. © una : Com!sién enomlnada " "“De Régimen
'!nterno y ‘Concertaci6n Polftica", 1a”’ que Incluso ha quedado
plasmada en ‘el proyecto de Decreto de Reformas' y Adiciones
a la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
discutido el 9 de diciembre de 1992 (Dictamen de la Comisi6n
de Régimen, Reglamento y Practicas ' Parlamentarias y versién

estenografica del debate) el cwal después de su discusién
en la_ Cé&mara de Diputados fue _turnado al Senado para sus
efectos constitucionales; “sin - que haya sido discutido ni

completado el proceso legislativo 'para ser derecho vigente.

El articulo 51 del mencionado proyecto de Decreto ll;éral—
~mente establece: ' i BN E



“La Comision de Régimen Interno y Concertaciﬁn - Polftica

‘la'_‘ integraran los . dlputados uno
'de‘ los diversos grupos : tantos
‘del grupo mayoritario en fungir’a

.como _érgano de'
de " las funciones
'qué tiene 1la Dropia
cuando menos ‘ufa . vez. |

gobierno al A

Asimismo, 7’
algunas’ atrlbuc
a”1a'’6ran *7°

para concluir :5610 'dlvgair:os_ que’ ‘1a’ 'est‘r‘-uéi&ra"‘pblrticaw

esté _ por 1las fuerzas, grupos y factores politicos
‘de “la determinando aquella, ~a ‘su’ vez, 1a” " obra
“legislativa.’ " reformas, modalidades ' 'y = profundidad

social.



B) ta Estructura Legislativa.

La parte medular ‘del Tt ébéjo 'qu'e realizdn los dip tados Yy
senadores tiene qdé ver con, la elaboracibn‘ de las _;_,leyes‘
en tal virtud las Camaras cuentan con una, serle 'de- rganos
que integran ' la maqulnar‘ia» cameral cu_ya .. finalidad }:onsiste.
precisamente. en . organizar. coordina dir!g Xstribu r
las tareas concernientes ‘a la 'proc‘eso
legislativo. que habra de producir la ley- :

La caracteristica esencial de
legislativa radica _en que en eltla; r
los leg‘lsladores:_agm _cuando se ~puede. [
‘de instancias 'y unidades- administrativas
al trabajo  legislativo de  diputadosi“yils

. segtn  apreciamos en’ 1as
funcionamlento ordinar_ipn de .las cam
tiva se conforma de las slguient

- El P!eno. .
- La Mesa Directlva-
- Las Comislones.

‘es lo. que : constituye -la’ b'asamb:lea
cuya : responsabllidad ,t_:'ons‘tiltuclonal
expedici6n ide ila Ley. se ..integra .. por
i:’los= legisladores . electos: (500-Diputados

El Pleno deila. C&
deli berante. :
se encuentra
todos.iiy: cada :
y 128 Senadores).




“La ‘E&mara .en  Pleno., ©

estricto . séntido. el.ti
.es decir, odel
supremo - para

la _resol
de caracter politico,

-9 la C‘amara_...ﬂlg_s_ grupos .
,u.organrq,s, .. técnicos y de apoyo.

As@misryno,‘ deb'émosA

poder legislativo-. es, . ',.adgmas,
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.simple@énte "el Pleno", es

en
tular.  de ’‘la  funci6n’

legislativa,

el ' 6rgano

ucién del. . . cualquier. f.__ot‘ryo .. asunto i

administrativo o . "fi_rg’a’nciero’: .atinente t
parla_mentarjvios_,f_co' isiones, comités '

'seﬂalar . que ,,_séz constituye

en el ‘acto mismo de 1la instalaciénA ‘de “las Cimaras: en
_este  sentido 'la Ley Orgéanica AT . establece
que la vispera. del inicio del

. de sesiones. despues , de
. 5u Presider\te _harja la.

'-ha quedado legalmente 4const£tuida

En los periodos ) siguieqtes' e!eccibn de la. Mesa
Directiva'y 1la .. instalaci6n, - .se_ " hara diez
dias antes - "de: a pertur; ‘ (articulos

. la Ley.y 13 del Reglamento)

realizar en éstos, peribdos

El articulo 65 de la c0nstituc£6n‘
se reunira a partir . ‘,del .12 de :
para celebrar un primer

Yy a partir’ del 15 de a
.segundo’ perfodo de sesiones

P uestrp, réglmgp‘
bajo el ‘sistema de ' perf{

ordinario
a la Mesa Dlrectiva.
que - ‘1a camara

haberse-

16 -de.

odos ordinarios-.

e‘itraordlnarios.

,establece
periodo-~ e, sesi
bril | "de cada:afioi par
ordinarias".
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Ahora bien resulta en “ocasiones muy. . dificil - . que
las camaras ™ se’ instalen” con’'la ‘totalidad. de. sus - ‘miembros.
razén por la’'“"que " “1la s Constituciﬁn,'“ Ia Le& Orgénica’ ‘del
Congreso 'y el Reglamento ' para ‘el” Gobierno “Interior ‘establecen
ae;’imiembros pr sentes, ‘que . es 10 ‘que
: nuestro T Cédigo Supremo

un‘nomero minimo™"

“se . denomina’ qudrum""”

‘ordena: ““Las’'Camaras “no ‘pueden _abblﬁ sus sesiones’  ni ejercer
su cargo sin la 'concurrengia;‘fén'la 'de  Senadores,.de las
dos terceras ,parte#. ¥y enf"la" de Diputados, de més de 1la
mitad ‘del nGmero’ total de’'s n 'mbros.....". S

de aplicaci6n general,
de cada Camara y - 'siempre
a la‘Ley ° Suprema. ya
. en a]gunos casos, una
iputadoes 'y "Senadores en’ sesiones
[ Camaras. .

Pero, tal diéppsiqi
en el caso de“ siont [
'y cuando
" que’ 1a
especial
de Congreso,

so’ . de ““la ‘falta
,Federal en los
“el’ Congreso

deberan
“ total de

L EL
‘absoluta. ¥
dos primeros id
nombrars  un i Presid
‘concurrir® a's L

requlere
.sean

que fé&f
:‘aprobadas
“ lost e
tiene

Ahora;b{ n,o
sesiones’- de Congreso.r

la regla general. .. para';:
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eéto es, de | sesiones ' con:juntas . .de_ . ,]qs.ﬂos,"; Cémaras,  “con
la concurrencia de’; mas ‘de la mitad :devusus_integra_ntesf‘,

. . .. De _esto _debe ' concluirse . .que_ cuando ;.S : reuna el
curvlg‘re_so,’ _en sesi6bn | conjunta de d s’ Camaras, ‘a’.que ..se
refieren los . articulos _ 69, .85, la- Constltucion.
el quorum. . se formaré con ALY ‘la. ..mitad
més uno, .de ]os lntegrantes S mafas.

Pleno = de

Por  cuanto  hace al 1lug el

cada una  de  las camaras.. se le .conoce
como | el  recinto cameral o “que se_convierte
en el foro donde se, di andes; controversias
polfticas, econ6micas, jurl’dicas sociales 'de 1a’ Naci6n

y donde se . libra el combate‘ - 'razones .y argumentos a
través “de [ 1a oratoria : parlamentaria L para la | creacion,
reforma ) adictbn deg 1 .
“Al tenor denl" [ ca’, arttculo’
-12) "Los .recintos aras - son’ inviola-

absoluta . ‘para que
ta_r’eas sin presiones

ble .gozando  de
los legisladores )
nl interferencias.

Jda

§ ,maquinarla» del trabajo
cameral

q_n.~ ejecuciﬁn. conducctén
de los de comunicaci6n con los
otr_os._, . Y ;.’ci‘udad‘anos. L

poderes. 3

lleva.;a.cabo -la- Mesa: -Directiva
itc polttico ..legislativo ... .con. _una especiil
relevancia en lo ’que se.” reflere: -a la tramitaciédn de las
leyes. .



La Mesa Directiva. si mp;e;: es evle;gida_; por .- el Pleno
en votacién' i ce ) debiendo’ = integrarse
en la Cimara d g ‘ e’ i¢c Vicepre-

a: observa--

cién ‘»ref‘ormas oy

adicione General ( a1l
que”..s ) "La Estructu-
ra - “Polftica™)’ la. - “Mesa. Directiva de 1la

con una - variante: que
omo ‘grupos parlamentarios
de " 1os partidos 1a' camara"; asimismo,
se’ “propone’ que la 'conducclén de Tlas sesiones sea rotativa
entre “el" ;Presi'der'n‘:'e v los vicepr sidentes.

Cimara < de’ Diputados’
se 'elijan 'tantos"

"En el “senado’

. ota ! Mesa Directiva
se ‘integra’’ por un : ) Vicevpr{esiaentes. cuatro
Secretarios y cuatro Prosecretar!os y . . de igual forma que
en ‘la de Diputados. es decir. por. '_ mayoria' y en votacién

pbr cédula (articulo 77 de la Ley

- al Presidente

Las  atribuciones “que 7, la 4
de l'a Mesa ' Directiva de la’Camara ~ de D putados se corresponden
de manera exacta con las asignadas .a su f homélogo del

Senado, .con S una salvedad
del"  Congreso General". De
34 y 83), c!nco ‘'se ‘refieren ‘alm

“Presidir las sesiones conjuntas
Yonce™ ! restantes. (artfculos
proceso leg!slativo-

- “Abrir, prorrogar,. suspender y,"clausurar las sesiones’
del Pleno™.
-~ - "par’ curso reglamentario Cat los negocios y determinar

s sflos tra&mites ‘que’ daban'recaer ‘en’ los " ‘asuntos ‘con ‘que se
. dé cuenta: a la Cémara", ; . o
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"L, “Conducir’ * los debates y las ‘deliberaciones del
" " Pleno®_. R ; . : ; o
o “Cumpl imentar .:el .orden .del-dfa:, para::las sesiones,
;to;nando‘ wen -  consideracifn .~las: .-proposiciones de 1la

: Gran Comlsién Yy de los . Grupos Pai—laryentarlds"-
ctwEirmar’ con’los’ Secretarios y, en si caso, el Presiden-
“:te’. de’*ra’ Cimara * ‘colegisladora, las leyes, decretos
‘y Reglamentos ‘-que' expida la Camara’ o el Congreso”.

‘Las¥ funciones - de- los ‘Vicepresidentes en ambas ' Cimaras
son, ““primordialmente, ‘de - auxilio . al Presidente y de ‘suplencia
en sus ausenclas e impedimentos - temporales (artfculo 35).

“io’Los “Secretarios: de "las- C&maras ejercen similares
atribuciones; " ‘observindose“’ ‘que - 'de las’ ‘dieciseis ~ sefaladas’
por“los:artfculos 36 'y 84, 1a" ' mitad se 'vincula ~de ~ manera
directa’ ‘con el tramite ' de las leyes. " = - R

c:csmol.:, ':'f‘unélm"u‘ i suplir a
" lque “a’ " é&stos

Los. ' Prosecretarios, tienen:’
los. .Secretarios’ ejerciendo 7 S
les ““sefiala “-la Ley. ¥ "I+ 2

as’< Comisidnes - es ‘  adentrarnos
esarrolla-“una: " 'de - las’ ~ etapas
egislativo por su - versatilidad
profundidad ™~ técnica, jurfdica

; Referirnos:
al . &mbito en" ‘el -~que: ™" ’
m&s importantes *."del’trabajo
polftica, riqueza ‘pr‘opo”s'lt‘l‘va y
y social. :

En’ las Comisiones “se fehchehti‘awel verdadero laboratorio
donde se’ “'procesa ' ‘la‘Ley, "es’ ' auténticamente el crisol
que le d& contenido " y condiciona su eficacia normativa.

1
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La -Comisi6n es’ la:forma de organizacion y agrupami‘ento‘
de 1los . )egisladores ;para - -'llevar. --a cabo sus..’ trabajos
de analisis y estudio de iniciativas .y dictaminacién.

*:E1- trabajo - legislativo pareée‘~desarro;l‘arse 7 "en " todas
las. --latitudes:  ::medfante ' :Comisiones. : iMEn s América. Latina,
las tareas - “parlamentarias ' estdn '’ preparadas”ipor ' Comisiones
especializadas, como el sistema..presidencial:(sic) norteamerica-
no o el régimen parlamentario .inglés- -o..francés. . Normalmente

el reglamento interno de cada Cé&mara udete_ri-n'ipa_, . el nGmero,
atribuciones y funcionamiento . -de . . es"tas, Comisiones.: Tan
s6lo - algunas constituciones. fijan.: di,rectamente;*', el régimen
de estos 6rganos, .. €OMO . la ecuatoriana,.que. . nstituye
tres categorfas de Comisiones...."  (3)

Las Comisiones en .el.. Congreso mexlcano_{,:«se.;, ;iptvegran
por . . acuerdo del J?l'eno, a. propuesta de l1a.:Gran: > Comisién -yl en
cada una de ellas debe verse. reflejada la.pluralidad . cameral;
es . decir, deben incdrporarﬁse a sus ..tareas. . - legislativas

de todas las ideologfas y posiciones ppl!ticas.

Aqu! vale la pena hacer referencia, nuevamente,: .ial
proyecto de Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley 0rgénica .
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.fya
aprobado por la Camara _ de Diputados ¥ pendiente. : -en el
Senado, en virtud de que la facultad de proponer. ., . < les .
integrantes de las Comisiones (y Comités) se . . desplaza deli:”
dmbito de atribuciones de la Gran Comisi6n al “icomision

de Régimen Interno y Concertacién Politica.

El artfculo 50 de la Ley Orgénica dispone "
Cémara de Diputados ‘las Comisiones seran: De dictame'

3.- Lions Signoret,Monique.-El Poder Legislativo en América Lafin L=SNE.-

Edit. U.N.A.M.-Instituto de Investigacicnes Jur!dicas.-vléxico.—1974 -
pP&g. 33.



vo. “De" vigilancia~
y. Jurisd!ccionales

‘ordi‘nari as,
ada Camara

n carécter definitivo.
de los ‘primeros qulnce
“en "la prlmera sesibn,
““'aMos’ 'de su ejercicio
" constitucionaliy’ "se < ' ‘general con 17 diputados"
en aquella. Cémara; " sin ; I'st " 'el caso del Senado,
‘disposisicon: expresa® “én- Ta’Léy~ o ‘en’ el Reglamento,. respecto
al nﬁmero " de  .sus qiiembr‘os-" :

dfas,” - !
en la<"de Senadores) .

"la " "disposici6én  del artrculo

: '7c0n'vii'ene‘v hacer ‘notar
55 'd

“la Ley  Orgdnica que ''’sefiala el nGmero’ 'de- mlembros
dé''Vas'’Comisiones ™ “'en ‘la’’Ilamada "’ Camara '~ baja. “'ha’caido
en ‘desusoi’y’ " actualmenteé “los’’* integrantes ' de ‘las’ COmislones
son mucho - més. Esto’ se -explica en virtud de que “Ta

Ley se - expidi6 . en 1979, 'épocya en la . que, .

mendr # el namero de Diputados que f'ormaban Ia‘camara.

: En ‘el ‘multireferido proye'cto de' Decreto
y" A‘diciones»‘ a " 'la’- " ‘Ley ‘Orgénica, "se propone _"e
55, que: "Las Comisiones se integran por no mis 'd

307D1putados




electos por el Pleno
de Régimen “Interno.  y.
en ellas ‘'se- encuentren
parlamentarlos. stanto ‘en:;

i diferentes : grv‘ubtyisb
como . ‘en . . las

Secretarias : ‘corrrespondlentes. 'se. - tomard,

en cuenta la importancia cada . grupo,

parlamentariol - - = N : :
Respecto | -al ambito - competencial de- las cComisiones,

en el caso de . la: Cémara - de
que la mlsma. ceesee deriva le.
dencia a las respectivas sreas;

Dlputados. la . Ley establece
Su, denominacion. en correspon--
“de. ‘la Administraci6ébn PGblica

Federal"', férmula que nos .. ,darece un tanto ‘imprecisa,
e ,incompleta. ,especialmente ,' cuando se observa qQue algunas -
Comisiones , _como la .de Justic!a.v-de Régimen,  Reglamentos y
Précticas Parlamentarias‘ e ¥l la del Distrito Federal, .a

partirf de las reformas, Consrtltucionales de 1993, relativas

a la . Capital, no "tienen ‘nada .que ver con el - concepto
"dreas de la_ AdministraciOn ;pablica Federal”.

Mencionemos también que ‘los trabajos de consulta, obtencién
de . inforrnaclbn.' s ‘;‘_anallsls. propuestas, contrapropuestas,
defensas y . ataque ., Intciativas de leyes o . decretos
en el seno . s ; :m_!ﬂslén ..culminarén con  .la formulacién

. es aprobado por. mayorfa.

.Dictamen, las Comisfones .
del Pleno de las C&maras, coordinadas
; . un_ Secretario,. .con[;o'_r;‘de'h y. respeto,

1 - rbalidades .para_ sus déllbgrdc;one(s}: ..y - toma
7de;f-e"soiluck 4on‘ .
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. Finalmente recalquemos . la’ importancia
1a comisién . 'y sus  integrantes- T en los’
Plenc . de 1as m: 3
o1 efe de
actores priﬁéiﬁi]g;

[ aue .
. ‘trabajos
ellos los que. constituyen
C -"éqnyeftifsé,” . :

tienen
del-

.en ... Sus
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c) La Estructura Administrativa.

Existe una ‘gran ‘diversidad de ‘actividades que ‘apoyan
y ‘complementan los 't’rabajos y polfticos y legislativos de
las Ciamaras, de lo 'cuales se encargan legbis'ladores (Diputados
y Senadores)’o personal especlalizado y profeslonal.' qu,eﬂ_lntegra
la plantilla de servidores ' pGblicos de las Camaras. =~ '

En el prlme‘u‘-"““caso debemos mencionar a 10s Comités de

Administracién, ! ‘de. . Biblioteca "y de Asuntos  Editoriales de
la Camara' de Dlputados. y 7. al Instituto de -Investigaciones

del Senado, las Comisfones Especia-
les de“Estudios Leg!slat»lvos; de Administraci6on y de Biblioteca.

k administrativos que se encargan
a seryvi'dore‘ profesionales que .no son legisladores,
encontramds Cémaras, a la Oficialfa Mayor y a 1la
Tesor'e,r'fi:a‘ amara ‘de . Diputados a la Contadurfa Mayor
de’ Hacienda .Senado: el Centro de Informaci6n
Legislativa. y

Lost n _la “‘Camara de Diputados se -integran

por- legisladores i y‘.j s'e aprueban ‘mediante acuerdo. . -del.

Pleno. normalmente de manera i conjunta . con las '_,'Com_islones.
y a propuesta de ' 1a Gran-Comisi6n." R L e

Respeycto a >la facuitad de proponerm-a‘ ‘sus lnj:_egrantes,

vale la misma . consideracion hecha’ . para :las “’comisiones,
~en el sentido ‘de gue en. el -proyecto € de
Reformas y Adiciones . a ' la . lLey Organié‘a Congreso,

a. que hemos aludido, la’  propuesta ' es que T sea: ’larc'omision'

de Ré&gimen Interno. -y . Concertacitn Politica ;
encargue de ello.

la' . 'que se
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Por mandato del artfculo 65 de la Ley, en "su integra-
cib6n, ;actividad -y funcionamiento .:seratendera a~los-dispuesto

por ‘las..disposiciones ..reglamentarias",:.: por:i:lo  que. ! no‘iise"
dan .mayores -regulaciones :en-1la .propia ley;'»desaforf.unad‘amente “
tampoco las d& el Reglamento ::vigente; - es .- 'mds,=iniisiquiera:-

contempla la existencia de Comités.

o Las..-1lamadas. Comisiones. Especiales -.del:
la de..Estudios ‘Legislativos, equivalen,  en-:
y materia,.a los. Comités . de . Administracién
de la:.Camara baja, con.- :la.:.. observacién: de
existe .. como Comisiobn Ordinaria la’s..de.=:;Asuntos:
equivalente al Comité de 1a de. Diputados. :

--... La Ley -Orgdnica es mé&s cexplfcita ven: el”icaso™ de
la ..regulaci6n de 1las Comisiones ~~Especiales. ’ del:-’Senado: "
pues: el artfculo 91 sefiala, como'‘labor. de:'la’ Comisié6n”
de. Estudios Legislativos, - hacer .. el an&lisis de las - iniciati-
vas de leyes o decretos .y formular los dictamenes correspon-
dientes® conjuntamente con las Comisiones ordinarias.
Por su parte el . artfculo. 92,- precisa las atribuciones
de la Comisi6bn de Administracién, consistentes en “Presentar
a la Céamara para su aprobacién el presupuesto para
cubrir las dietas de los Senadores........sueldos de
los empleados .......dar cuenta mensualmente del ejercicio
del presupuesto”. En el {nciso d) del precepto citado,
se observa que de manera inadecuada se sefiala: “presentar
durante. -los recesos del Congreso, a la Comisi6én Permanente,
para .su examen . - y aprobacién 1los presupuestos a que se
refieren los incisos anteriores", considerdndose impropia tal disposi-
cibn toda vez que se trata de una cuestion econ6mica relativa

a su régimen interior (artficulo 77 de la constitucibén) y
que la . doctrina ha considerado como - del tipo
de facultades administrativas comunes a- las dos



Camaras, no exclusivas y de ejercicio por  Separado y no -~ ‘sucesival

- Comisién
‘8ibl fote-

Finalrnente. el:
de Biblioteca -"tendra a 'su: carg
ca: del Senado: : de " Repﬁblica Yy todo,
con actividades: ‘de :esa. naturaleza

El1 Instituto - de Investigaciones‘ Legislativas  de la
C&mara de  Diputados: -.se .:crebé :"eli->26  .de " :Diclembre de
1981, durante el ‘ejer‘ci;:‘io, de la L1 Legislatura, a
propuesta de .: un: .grupo’i.i: pluripartidista,:? .con: -el ‘6bjeto_f
de "que -auspicie -y patrocine:. estudios: hlstdri'cos'.‘*Jdridicos-’
y de andlisis inst!tucionales ;- sobre Nla -vida- “ parlamentaria
en general y la mexicana .en’ partlcular".‘, (4) Poome e

Asimismo, . .en

. ‘pi.lnto ajtercero vde B dicho:. ‘acuerdb
se . -sefialaba: que nombramientoi- . del Dlrectér -“iGeneral’
zi.Instituto : - o MPYeno:it de’la -Asambleay"

Mpropuesta ‘ de

| “la” gran”
parlamentarios" : T

it i de D mencionado ~ - afo, . se
integré6: misi6n:i‘de n:cinco’l Diputadosiique. se encargariair
< +Reglamento - Interior: del™ Instituto. o

. - fechada - el :29 -~ deﬁ ‘-marzo*de"f“«'f“ISBZ;‘
la

Presidente ' de ‘la Grani'Comisién el "
Reglamevntyo el cual - se” agreg6’ | ‘al"*Diario”
de .. de ‘la Comisi6n :  Permanente< - coni:fecha: 6"

de.. mismo - afio (Afo III, T.- III.V-Nov. 17

Pag. 8-11)."

s . . o e
Diario-de: los Debates de la C&mara de Diputados.-"-“Afo IIl.- Tomo III.-

. .tNo.. 48.-~ 26.:de Diciembre :de 1981.-Talleres: Grificos *. de la C&mara
.de Diputados.- P8g. 248. IR St e g




El

" que " seran . -
6rganos

presidirs el

reys‘tigio intelectual

T Di eé or del Institut_

-un birector' S

"‘I)I».- Las Coor inaciones de Invest\:ig'a'cilﬁn': DiquSIOnr;,
o Acoplo ‘y "conservaclén de los documentos e informa-
cibn bibl iograf‘ica' Yy 'admlnistraciOn"

Tanto l'a“ Camara de' Diputados como la de Senadores

cuentan con Oficialfa Mayor y Tesorerfa; sus titulares
son designados por el Pleno respectivo, a propuesta

e ' la Gran Comisi6n de cada Camara, articulo 47 y 105 de
l1a Ley Orgdnica.

En lo que toca a la Céamara de Diputados nos permitimos
hacer '~ una vez méas referencia al proyecto de Decreto de
Reformas Yy Adiciones a la Ley Orgénica del Congreso
General de 1los ‘Estados Unidos Mexicanos, en virtud de
que en su artfculo 51, fraccién: 1V, se incluye .la propuesta
al Pleno de dichos funcionarios ‘como atribuclon de la
Comisiébn de Régimen Intérno y Concertacién Pol(tica.
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el 'renglﬁn olvidado de la Adminis-
‘las_Csmaras ' del Congreso: = toda. vez
ves’pecfficab ‘de sus- dreas
"especiaAl de la Oficialfa

Sin lugar a dudas :
tracion’ es’iiel: .
que  no. existe ‘una.

-eceptuado . en ‘el artfculo 85,

a-la Oficlalfa Mayor y Tesore-—
: 1as normas reglamentarias,
X normatlvas respecto
‘1a’ ‘ segunda, ~el Reglamento sf
-artfculos. )

las Camaras se .agrupan
de los Diputados ¥ Senadores.
importante de
0 nula atenciodn
J.de ‘las

‘En L
los 6rgano:
Siendo “1a
las Camara
que ha
Cémaras

~Comlsi6n “Especial,

“Mesa Directiva de. la Gran

ComisiGn.




‘aprobacién’ ‘del Plen

"y ‘remocién -

© " d).- " qQue dependen - del ér;ésiden:te : dé_‘l‘a Gran Comisién.

. AGN cuando éxisten. .  determinadas disposiciones
en la Ley y el Reglamento respecto; a las Tesorerfas,
que “las - vincula “al ° Comité o Comisién Especial de Adminis--
tracién, no se puede afirmar que  exista una relacién
. administrativa jerdarquica, sino qu_e. en todo caso se
trata de un mecanismo “de ‘control politico de los Diputa--
dos y Senadores .sobre quien .ejerce el ~ presupuesto - de

‘la Cémara respecti\(a. sin ‘que Apuéda. af‘irmarse . .que se
“da la primera hipbtesis.‘ oo o -

Creemos que” tampoco ‘podra
Mayor ~y la TesorerIa ' depehdan
dada  “'su " naturaleza ~ polft
grupo parlamentario méyoritari
da la - atribucibn -de.

to mismo.- podemos,'
la Gran 'Comision. L or
de  esta [ Ffai ra tiqu
titularidad "dAe', la
Ley Federal de- los
consldera‘ndc.‘ i
’de/vl'bs‘

de

‘La cuarta © ope 3 ‘e - Gn ' - scriterio, 1a’
mas légica. I qu ' ; 3 administra-
tiva . de " ‘las' ‘Camaras o nasilfvisto
reflejaday ‘en alguncs Ainstrumentos url‘dico 4administrativos.
En el -~ 'caso.” ‘del™ ~Manual 11 de OrganizaciOn - que ““se "expldib
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en el afio de 1988, durante-el- ejercicio de-la" LIIX Legislatura;
en la que . se describe la estruct o ganizacicn adminis-—
trativa  de la Camara de Diputado h depender toda
ella dgl Prgs;depte({

A semejanza
a “1a Adminlstracl
el Presidente‘jde’
de la Estructura'

En . el cas
"Las Unidades
anterior
conformidad’ con*
los lineamientos
de la Gran ICOmisié'
por “escrito, sus

N ﬁierell el érticulo

iy funciones de
;correspondientes,
! el .Presidente
les deleguen

Tige, précisa . las Unidades

‘General de Administracién.

Direcciﬁn dg Personal.

Direccibn de Adquisiciones. :

,Direcc!bn de Servicios Generales.

D;reccicn de Almacenes, Proveedurta e Inventa---

rios.

B.- Diféccloﬁ General de Asuntos Juridicos.
'I.- Direcci6n de lo cantencioso

_1T'.- Direcci6n de Servicios Jupgd‘




o IA

C.- Dlrecciﬁn

P"Oér‘améciOn._ OréanizaciOn
¥y Presupuesto. E : . . 3 R

'rogramaCXOn-

rganizacibn.
'e Presupuesto-

0.~ -Direccio
‘Dlreccio
:upirgcciOn
‘Direccison

érvicios Medicos.
;RéquhfddL’ -

dé}sérvicios Sociales.
de'Talleres Graflcos.
Diario devlos Debates.

. 4.- »ﬁ}reccicnr;seneﬁal del Sistema de Informaci6n Legislativa.

cglivTR Direccibn General de Comunicaci6n Socfal. .
'é.:'v Direccibn General de Eventos Especiales. .. .- o
7.- antituto de Investigaciones Leglslaiivas.

8.- Promotoras Voluntarias".



establece

Viérﬂ U del Manual
‘delegables

strativas B .no

Por - su - parte @l artIculo ]
un . catalogo . de atrl_buclones. »adml
del Presldente S de’

de
este
las

en.su.22 parrafo, determina
. su’_ ‘estructura

B El -arttculo
"E] c°ngres_0

que

: ,77, fracciﬁn 7'1~Il’, 'veystablece
las. ‘' C&maras “"nombrar los
hacer' el reglamento interior

“Por 'suparte,
como facultad ‘ qet.

empleados ge’ “'su
de la misma®. 23752
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P e

art{

:El

R apartado.: “B" »constitucionél.;f"ordena
que :el: Congreso.:; de-la: Unib6n;.:expedird 1la Ley *gque’’ ‘'regile
la relaci6n ‘laboral. ~ entre los Poderes de la ‘URNién +y“ sus"
trabajadores, 'de acuerdo-: con -las bases que . .al’ 'efecto’  se”
.sefialan en .dicho +:-precepto: constitucional:’ asimismo,  “la
fraccibn;: :»:X1IV :-1iteralmente - sefialaz ‘-“LETLey £ 3

eterminara:

los.;..:cargos ; ser&n. . considerados . i de i YcoRnfianza las
:personas  : que, . 'desempefien ::.disfrutaran “lasTii'medidas
de proteccidbn’ al salario y gozaran .- 'd

-beneficios

de = las . seguridad. .social".

observancia. para;» -loscgy:titulares:

los Poderes; -de la Unibn

-..-:Por .otra . parte
la relacién Juridica~,:lab6 a ¢
de las Dependencias y los  ‘trabajaodres
especial = se precisa; 3 *pPode
Pirectivas. de la. Gran-C

relacion". - coom e

" que
... titulares
--De.- manera
fégistativo “Las
as‘h{rﬂn‘dicha

.+ -—~.Asimismo, el‘articulo%5°{'frac616nkllr. menciona ‘de manera
casufstica los cargos  ique~" seran “ide’’i‘confianza - en el
Poder Legislativo: ~Oficial®Mayor, Director General‘' de Depérta--
mentos -y - Oficinas, Tesorero General, ~Cajero, Director General
de. Administracién, Oficial ' Mayor "‘de la Gran Comisi6n, Director
Industrial de la Imprenta . y . Encuadernaci6n y '~ Director de la
Bibljioteca del Congreso. B ' i

La anterior disposicién se complementa con lo dispuesto
por el artfculo 79, que establece: "Al crearse categorias



o cargos no comprendidos en’ el artfculo. 59, la clasif!caclcn
de base o .de -confianza' ‘‘que’.:les’ corresponda se‘ ‘determinarid
expresamente por i1 disposicion ] » 17
creacién". !

La Ley Qrgahjq
disposicién ..contenid
ordena. que.. eS|
designar .
de la Gran

Hacienda

de la .| ) riteralmente
ordena: ;. " i 1 de’ Haclenda. como
autoridad;; e 3 n c:iCon 10 Mayor designado por

la "Céamara
la comisicn

propuesta -por
que . se desprende
deslgnaclbn de -~este funcio-

narioﬁ

- ‘El articulo”7e, consigna. como wuna atribucién
.del. contador, - Mayo en:los-términos de la. Ley,
a la * CQﬁisich“ ‘"el nombramiento y remocién
del: perSohal’ eor la Contadurfa Mayor, para que
.sea,  sometida ‘de.’la C&mara de Diputados"”.

;Asimismo, . . : fraccién IX, sefiala, como una
,def;lasﬁ atribucicnes.'de Comisién-: de - vigilancia; "proponer
;a..:la Cémara - de .:~ Diputados,:en: los términos de esta Ley:

.a) ..La-terna para. el;ncmbramiento;del Contador Mayor de Hacienda,
fp)_ El .nombramiento ;. .del: personal de confianza, y c) La remocibn
de aquel y - &ste".
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yﬁﬁl:la fracciﬁn X. jdel'p;opio artfculo 16. se establece
que  ‘es atribucibn la Comisi6n de Vigilancia: "Autor!zar

el nombramiento 'y ~remoc16n o de los ‘trabajadores - de’ Vbase.>
con 3 : :disposiciones de la Ley  Federal. de’
los’ "

Servicio del ' Estado." reglamentaria
art!culo 123 Constﬁtuclonal y del
correspondiente" ’ :

también . que el artfculo 9%, en
r ‘quienes  seran trabajadores de confian-
za: YEl contador Y el Subcontador Méyor’ de Hacienda,

Directores Y. v_subdirectores,Vlos Jefes de Departamento,

. Asesores y loslSecretarios _Particulares
s mencionados, y aquellos  a. quienes
»la Ley de loé Trabajadores alHSerVicio
la‘ fracci6én 11, quienes seran_vde,base:'

. ve ‘desempefien labores en puestos . no ihclu}do;
en la. fracci6én anterior y establecidos en el

"presupuesto
de Egresos - de . la  Camara de Diputados™.
. . Del Reglamento para el Gobierno Intericr del congreso
General ‘de”los’ Estados Unidos Mexicanos. el’ articulo 21, fraccion
XIT, precisa como ‘una ' de . las facultades det - Presid nte
‘de 1a “Mesa Directiva ’délcadé': camara.>‘»lq de - .
en unién. de los Secretarios, 105 nombramientas ‘6_ remociones
de  los_ empleados que . hayan .acordado...,

confqrme, La la
fracci6én 11I, del  artfculo 77’\éonstitucional“; ’ ’

“Asimismo, el .artfculo 25, fracci6n X1, contiene 'similar
disposicién, al seflalar como una de

las obligaciones



de los- Secretarios - de cada -~ Camara, - la- - de-~"firmar, ' en
unién del - Presidente, los nombramientos . 0 1as 'remociones
de  los. empleados que _ hayan |acordado. _confor
la - fraceisén 111 del }articulo 77 constituciona

.. Ellarticulo 75
a, ia’ consideracibn
mientos o’ remociones

Los artfculos 198" yv200.-'
de Tesorero : :
hGran

El‘punto ter ero
de Investigac!ones
tq del Director General
ar Pleno de' la Asamblea.
a propuesta de la
grupos' parlamentéribé". 

En virtud de
Jurfdicos citados, se

) 1.- Rl articulo 7
senala de’ manera V:A” clara'

1a*

expédir ro w ; organicé, A
estructura fdggiqnam én;o ‘1nternos. '
Denti lnterpretacio'“

las distintas.  normas’ ' jurfdicas’ \constitucicnales‘* y legales
que - ' 'se : .refieren - .al ‘asunto en cuestibn, debe iderarse




que 1o ordenado por el ar

una facultad

basica y fun

209 -

tfcule 77, fracci6n
damental, para que

iII. establece
sean precisamen-

te. las propias Cé&maras de Diputados y Senadores, sin interven-

cion ‘de

funcionarios

otro

constitucional

tiene
por ‘las

espec:ficai’

Estados

Mayor de Hacienda y la Ley
‘del Estado i

que analizarse

‘Leyes

Unidos

la

crgano. las

y empleados;

¥ por su

que nombren y

remuevan a sus

pero, por tratarse de la norma
naturaleza de disposicién general,

también a la luz de

lo establecido

secundarias que la complementan, de manera

Mexicanos,

consecuentemente. lo

artfculo .77,

23,

fr

garfado

accion IIT,

Ley Orgé8nica del Congreso

la Ley Orgédnica

General de 1los
de l1a Contaduria

de los Trabajadores al Servicio

preceptuado por el mencionado

no puede interpret

_extensa .que llegue a  afi

;aévnbhbramiento y i
empleados'

:_de> 1a’

'la

aparta

tamizan y

tarse de forma
rmarse que la

remoclﬁn de ' todos los funciona-

Camara‘ ~de Diputados._corresponde

cnst tuclﬁn establece en

‘generales -

do
" Poderes d

3 resuelven'

n,  expedirs’
el que ‘'quedan’ comprendidas

‘1a Ley Organlca

su “artfculo
conforme " a-las
la 'Ley Regla--

e ~ la unién



- 210 -

2.~ En la Ley: Federal de los Trabajadores al: Servicio:
del Estado, ehcontréngos -disposicién expresa que establece.—
la ‘forma de “rrel‘at:iolnﬂ juridica .1aboral en los  tres Poder
de '1a Unién con | sus trabajadores.
la “‘que se  refiere . al ' Poder ' Legislativo, ' al
el artfculo 2%, ordena .que. - "Las . Directfvas de
Com'isié‘n de cada ‘Camara: - » : icha relaql@n"

Ahora " bien, ,déi 12,4
precepto se desprende -

: entre

de ' las C&maras  se

decir, ~‘1a " Mesa _ Dire la .
compone  de . un sid

y los funclonarios Y

servicfos.

A méyor
disposicione§
Servicio  del
se” aplican de “manera’
“de base"; y se c1L
de confianza; .sin.s
determinar' -
como tales: ordenéndo
vdisfrutaran de’l
~ gozaran . de logm

le:galv‘ ‘a1 "personal
Ley 'se. . ‘encarga " de
que - 'se Y
. que . los

protéccién a1 “salario £%
se_gurjidad __sociarlk"..

Por ‘otro il’ado, _las reformas al Tftulo Iv
" de la Constituclbn Yy av la expedicibn de su Ley_‘ Reglamentaria,

en: el lenguaje' admi lstrativo. ha ido perdiendo terreno el

uso de los' términos Jufuncionarios” y “empleados”, observindose

un mayor .arraigo del concepto "servidor pgblico"; sin embargo,
también aquf existen clasificaciones. Pues hay *servidores

pablicos de base" y "servidores pablicos de confianza™: y aun mss, entre estos

y de‘ manera especlf!ca_



Gltimo | existen, "man os medfos", .expresién. e. comprende " -
a los - Jefes“'“ de . Departamento ‘Subdirectore y Directores» :
d'e_{\re‘a:_y. lqs"‘mandos su eriore los’. que se encuen--‘

tran, los cargos _.de Direc

3.- De lo. ordenado - por: artfculo 47,  fraccion
II1, de la Ley Organica del.. Congresor‘p.gr los artfculos 2¢
y 10, fraceién IX "de 1a ¢ g Contadurfa Mayor

de  Hacienda de la ' céama tercer punto
del. Acuerdo que  crea | Investigaciones
tegislativas, se puede afir un primer grupo
de cargos ‘cpnsiderados cuya designacion

corresponde Gnica y gxc!usivé l'.Pleno de la Camara.

A esta categoria pertenecen especxficamente los slguientes~
a) oficial Mayo “ esorero .General y Director :General
del Instltut B deV «Investigaciones i Leglsl_at_i’vas.
propuestos por la Gran cOmlslcn- N

b)),

v.narios" propuest‘os por la'ca

Estos nombramientos deberan ’ser‘su'scr

te y los .Secretarios- de la ‘Mesa.Di‘reétiva
E1.  segundo grupo ide carg s
aquellos -:que la  Ley Organlca del
sers-designados: .. por: el Plenos: peto que(
legalmente -:.de - confianza: --de -=:los -cuales' algunos;




..como ' son,

: Directores‘
ados dos

parte de . - los mandos
el Oficial Mayor ‘de U 1a”
Generales~_y . otros

to), cuyas designaciones
Directiva de la.sran:comtsicn
si bien -es cierto,'
expresa, respecto ' a
los casos  ya mencxanados.
que después’ del Pleno .
del cOngreso ‘otorga facultades

en
cons!deracién
ey‘ Organica
en” cuestlones

administrativas, . presupuest de

funcionarios .de la  C&mara, en °
este Gltimo ‘caso',q suwMesa Di

Asimismo “‘aebé ‘servir ‘de: fundamento a-lo- afirmado,

el heche ‘de’'* que™ ““la*¥ Ley " Fe : de’'10s ‘Trabajadores al

Servicio del Estado ~establezca® que’’ lav relacién laboral

en la cCamara . de Diputados sed& entre la "Directiva"

ia’t ) Yy e funcionarios” y empleados a

resulta “'que - a‘la‘ ‘"Mesa pirectiva"

A ”de"‘representaciOn jurfdica’ de

“la? corresponde 1a’ facultad de’ nombramiento
mencionados funcionarios -

remoc!on ‘de:ilos

éstos S nombraml ntos w.deber&n:’ scribfrse
Secretarios -y -Vocales:

*‘Comis

condlcién que ‘regula’ i’de manera

integran~
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Federal de . .1los. Traba:j adores ‘al’ :Servicio .
ciéndose "la’’ r_elacibn _jurfdica " laboral:;
dqres,,. y:ila ~ Mesa de‘ sla . Gra

También . ""deben : considera
,,,trabajadores .Ltemporales
perso,nq 1, por:;

dlversas wdisposiclones
~,4ad»em_35,, de la materia: m!sma
.. imperiosa ' necesidad
n, . cuanto 'al régimen. .

‘el Vﬂary'ticulo;.,. 77,»de.:la’'Constitucibn su fraccibn
11T, . parte . final, reserva’ 'como’~ .facultad 7. ‘cada’’ una
de.  las . Camaras, sin_.la..intervencibn.. de : e .hacer
el reglamento interlor .. de vv,la‘ misma* .- g IR ER

Porv :otr,a, Hpar_‘te‘;, .el. . artfculo, 3% :" Orgénica
dispone‘qu'e: “El congreso. - y las CAmaras que lo componen ““tendran
la. organizacién .y funcionamiento .ques;: establecen s=la Constitu--
cién General .de . la  RepOblica, esta - »Ley los Reglamentos
que = se .derivan. de.la.misma“. . : : SR

El artIculo 66 de 1la vproprla 'Ley menciona:: ."E1 Reglamento
Interior y de Debates de la Camara de - Diputados regulara,
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con fundamento e'n'los artfculos " 71-y 72 de la - CQnstituclcn
. todo’ - lo. relativo:  a ~‘sesiones, “debates .y - votaciones"

A su vez el: . artfculo 106 ‘contiene’ ‘similar’ . -disposicié6n
respecto. . al Senado. ’ ’ :

Debemos. ' aclarar que en:~ nuestra ‘opih‘idn‘ debe existir

un Reglamento Interior para “cada ‘" Camara; “pero - iInsistimos,
que deben tener por objeto regular las estructuras
y organizacién administrativa internas, sin” " que - ello

implique que cada una de ellas ‘posea también Reglamento
de ' Debates, como parece derivarse de 1os citados articulos
66 y 106 de la Ley orgdnica; toda vez que - el hablar

de debates, se alude .a.: la etapa de discusion de 1la
‘Ley, 1la cual se da con la necesaria intervenciotn de
las dos Camaras del Congreso General- en ejercicio de
la funcién legislativa; es decir, ejerciendo cada Cé&mara

atribucjones por separado, pero en forma sucesiva, lo que -
desde cualquier punto de vista: harfa impropio., 1inadecuado,
inconveniente, innecesario'e injustifi{cado técnica y jurfdicamente
que existan dos Reglamentos para discutir las leyes
en cada una de ‘las  C&maras ~del Congreso General.

Por otro lado,: - debe. consfiderarse que el p‘r‘oces'o>
legislativo, implica . unidad ‘' conceptual, foncional, ‘orgdnica’
y teleol6gica, por. lo que no existe razén valida para - separar-
lo por. el khechd’ de tratarse—»de ~-un slstema : bicameral."*'

Para :;conclui capitulo sOlo nos ‘resta referirnos
.a un :6rgano = ‘de"la Camara de* DIput dos. “de singular lmportancia
y trascendencxa polh:lca. jurfdica’y: econ6mica: “La Contadurfa
Mayor - de* ‘Hacienda Ten nuestro sistema constitucional
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funge como brgano superior de fiscalizac!bn.

:- ‘Se ,trata~*:~de ~un' Organo s 'camaral ‘de -rango constitucional,

cuya existencia- obedece ‘*la. facultad exclusiva qQque la
Ley Fundamental,otorga’: a la llamada C&mara baja de revisar

la :Cuenta:POGblica,  segOn lo%fdispone:!el artfculo 74, fraccién
Iv, .Gltima: " parte derrprimeff parrafo. En el parrafo cuarto
de dicha fracc!6n1‘ se. ordena que: "La revisién - de la
Cuenta Pﬁblica teﬁdra por objeto conocer los .. resultados
de la . gesti6n® »;financiérq. comprobar si se ha ‘ajustado
a-los :criterios *senélado§‘~por' el Presupuesto ;yi'él .cumpli-;
o bjet;vos‘icontenidos‘ en los program'

de :

] ; ranteriores
“se" establece’~’el” ‘catalogo
érgqgo_ ;ecqlqg.,destacanQO;z

disposlciones
de atribucione

ri'si las’entidades a que se refiere -el artfculo
; /_'de Presupuesto, Contabilidad 'y Gasto
comprendldas en la Cuenta Pabllca'

ZRealizaron sus operaciones, en 1o ‘general Yy en lo
‘particular,. con apego a las Leyes de Ingresos y a
losa,gqgsupuegtos de Egresos de. la Federacién: 'y del
Dépéﬁtaﬁgq;q del . Distrito. Federal y ..--cumplieron
,c@nt }"iqs' ~disposiciones: de. las. . Leyes General




de Deuda: -PGblica,

iPresdpﬁesto, Contgbriidad~ ¥
Organica ‘de .la. Administracié6n
ordenamientos aplicables

“11.- Elaborar..

_a) A la Comisi6n. /de . Presupuesto-: : uenta = ‘de
la .Camara de .Diputados., por :conducto de’ilaziComisibn
de .Vigilancia, el informe  previo, ;dehtﬁq~ de: 105
diez primeros dfas del _mes: de: ndvlembré ‘siguiente
a la presentaciétn de .la .Cuenta Pablica del.. .-Gobierno
Federal 'y de la del Departamento del: Dlstrito Federal.~
. Este informe contendra. enunciativamente
generales sobre:

1.- .Si -la . Cuenta, PGblica:: ests. presentada
con - :los_: principios.; de “contabilldad
sector gubernamental;

metas ‘de - los
subprogramas‘ﬂ qprobados;

&mara qe?Diputados el informe-'sobre el resultado
3v 1a Cuenta PGblica’ dél Gobierno
Federal y de ‘1a-del Departamento del ‘Distrito Federal,
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el cual remitirs por conducto de.la: (‘:om'i'-siﬁn' de ' Vigilan-
cia en - los .diez primeros dias:'.de‘l':;me}‘s Y'd‘e :septiembre
del : afio siguicnte al de “"su - rece’pcio "Este..informe
contendra, ademé&s, el seﬁa‘lamien‘to»d‘ irregularida-
des que haya advertido. . enilaireal zaci6n. - de las
actividades mencionadas ‘‘en este artfculo®ir " .n-

Finalmente hagamos algunas consideraciones en referencia

a las atribuciones qQque se han otorgado a‘' la. Contadurfa Mayor
de Hacienda de la C&mara de Di‘putados, en materia de - recepcién
y custodia de Declaraciones de Situacién- Pati‘lmonial de los
Ciudadanos piputados y cervidores p@blicos de ‘esa‘’ Camara (que
incluye a los de la Cont:zdurfa Mayor); asf como_  dar seguimiento
y evaluar la forma en que ha evolucionado su patrimonio:;
en virtud de las refsrmas y adiciones a 1la Ley Federal de
Responsabilidades de les Servidores PGblicos,. publicadas en

el Diarfio Oficial de 1z Federacifn del 21 de julio-de 1992.

Con fundamento en el artfculo cuarto .."trans(torio del
decreto de reformas sezalado, se. determiné, :en‘acuerdo tomado
por. la " Gran Comisiébn y los Coordinadores ‘"de,;, .10s ~Grupos

Parlamentarios, de fecna 2 de septlen!bfe /de .- 1992, que
la Contadurfa Mayor entr:zra en ejercicié ode;. " atribuciones
-que . -la . Ley ‘otorga 3 la C&mara ' de ' Diputados -en- materia
de Situaci6bn -Patrimoniai, con_ carﬂcyter ‘i provisional, habiéndo
l1levado ' .a...cabo 'los OCiputados. en 1993 \ppr‘g. Vbhirgnera ocasién,

la presentacién  de sus D:zclaraciones ' de Sltuac;ién ~Patrimonial
ante un 6rgano de su propia C&mara. . )

: Slvn,embayfgo.,_‘ para cocvplementar ‘este brbceso' .serd necesario
llevar - a.: -cabo las *  adiciones correspondientes a la.  Ley
orgdnica ..de .la’ Contadurfa Mayor -de Hacienda y su_ Reglamento



“Camara; - de Diputados

¢

N R

- o
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‘cio?-pleno - de'.:
y . seguimiento: ‘de
‘de | 1os iDiputados?
“la proﬁia'vContadur!a» Mayor. de Hacienda.

/facultades  -en
‘~evoluci6n .de .la

-Interior;-lo {quewadar!a. a = di;ho -~ 6rgano.-- téecnico de la
-elzcardcter :definitive "para: un  ejerci--

materia-.:de i registro
situaci6n: ~patrimonial

.y ' Servidores PGblicos. . de' la Camara 'y de




Capitulo

IV -

A),

B) .-

Las Facultades Legislativas
del Congreso General-

Analisis y Regul ‘Cdnstitucional.

La,vln#ulac{én yncipﬁal;devlas

Cémaras.”




A) . Anslisis y_ Regulaci6n Constitucfonal.

Como ya 1lo hemos hécho‘patente. -por ..ser - el “objeto.

de este ensayo el . tema; ~estrictamente ;- legislativo, en el
‘desarrollo . -del.  presente.. capftulo: descartamos~. Z lavs-cuestion
relativa a las. atribuciones -que’:la- Norma Fundamental""'otorga

al Congreso de 1la Uni6n .en :.;,materiéf»;de .reformas cy:zadiciones
constitucionales; asimismo, las presupuestarias,: de. control,
de polftica exterfor, etc"_» - R

Sin embargo. debe dec!rse »dde el 'conjunto .:de;«a.trlvbuclone's
del Congreso  General. puede. r clasificado paras .—s‘u -estudio
y .andlisis a ,pat_'tir‘( ,3de- diversoslucrlterias » doctrinalesy ' de
‘los cuales el que se refiere a su - ejercicio nos: pareces‘el_ mas
relevante especialmente por su'conexi6n ‘con el desarrollo del
_ presente trabajo. .. : [ - R e -

Se afirma que tales atribuciones. son:z. & ww. .o el o .
. a) Facultades del -Congreso . cuyo ejer'clcio debe? darse
en forma separada por. cada una -de ,las--.cémaras. pero-vinculadas
mediante actuaciones sucesivas;. las cuales:son,  primordialmente
la fuente de las leyes;. pero también - debe considerarse ' en
este grupo al juicio polftico.. Ly pE v . A

. b) Facultades del -Congnreso que« requieren. del :accionar
conjunto de‘ las dos Céamaras constituidas:.: en:asamblea Gnica,
cuyo ejerciclo da lugar a decre;os -y actos pgl!t!cos.

<) .Facuvltadqs ‘e)gclusifvas:,cuyo ejercicio- derlva © de

‘smbitos competenciales ‘expresos ' para ‘’cada .. una‘
Cimaras y que ~se materializan en decretos o acuerdos.
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df ?acultades~comunes a ambas C&maras’ que . se ejercen

por _separado,”  .relativas®:a’’ su “régimen ‘interno’ 'y que se
traducen en actos - administrativos. ‘ !

:Congreso: General; significa i:m
. para:hacerzlas :"leyes";! : por1o7qt
- consideraciones en “torno ” a“tal concepto.

A la.ley, en  primer “lugar,”

acto  que realiza el 6rgano legislativo lvo}‘qpé, “denota’
‘el:.- 'llamado-por la. doctrina,~elemento formal; ~ pero’igualmente,
se - ‘alude - al —-elemento: “material- o intrinseco’ ‘esto " es,
que:-se 'trata de . “normas® jurfdicas abstractas, "lrppér"sqr‘i'ales

Yy generales". -

De esto desprendemos que el primer elemento para
definir a la Ley, radica prec{samente en sSu cardcter formal,
lo que equivale a estimar que la Constitucién al establecer
la primera y fundamental distribucibn de competencias
entre los 6rganos del Estado ("divisi6én de poderes"), impone,
en esencia la predominancia del criterio formal al otorgar
a favor del - Congreso General la atribucibn de crear las
leyes; y s6lo por excepcibén y frente a verdaderas emergencias
autorfza que otro 6rgano del Estado emita normas Jjurfidicas
que impropiamente reciben la denominaci6én de Leyes, y a las
cuales . 1a doctrina trata de distinguir dé&ndoles el nombre
de - Decretos-Ley {(aparte el caso de la facultad reglamentarfa).

En tal virtud, no estamos de acuerdo con la doctrina,
identifica, aludiendo - -al "aspecto ifntrinseco®, ley
T . -

cuvando: .
y reglamento. i




e e s R R TS N DI e s o et

se’ basa ' en “'dos  razonamientos. Uno

) estrictamente 3 rfdico'. y.-el otro, sfmplemente 16gico.

A partir de 1as normas -y su jerarquia, ‘consideramos
que no -  “existe ningﬁn punto de éomparaciﬁn, ni formal o
“Mextrinsecot,: nf" " material  o" "intrinseco"' ,' toda vez que
la Ley se: c"rear en ejercicio  de competenclas constitucionales
.y el Reglam o ‘hace, ,depender s existencia misma .de la Ley:

“en otras abras, | se trata " de una ’n ‘-rma ~ jurfdica derivada
_'de la ley B )

vale 1la pena hacer notar una.’ excepcldn a este principio,
que tuvo lugar con motivo de’ la . reforma ‘constitucional
al articulo 73, fraccion VI, por la .. cual se otorgaron a la

Asamblea 'de = Representantes ‘del trito. Federal facultades

‘reglamentarias a partir de '7 dispo 'iciones constitucionales.
' sin ‘embargo. se aclara wque .tal ‘situacién se transform6 con
posterioridad, mediante diversa ref’orma al c6digo Supremo,
que otorgb facultades R legislativas al

mencionado 6rgano
de representaci6n ciudadana. . ’

Tampoco se puede considerar que Ley y Reglamento compa;'tan
1a ‘misma caracterfstica de generalidad, ya. que en todo caso,
st bien es cierto que éste no constituye una norma indiyidual.
estimamos que un reglamehto debe ser consjderado "especffico",

en la medida que “desarrolla" 1las disposiciones generales
de 1la Ley; resultando totalmente il6gico considerar a la
. ley y al reglamento como normas - Jurtdicas generales, ya
" que, st asf fuera, elaborar una norma i-eglamentarla con

apoyo en una legal, significarfa pasar de

una disposicion
. general a otra general. !



Por otro la'do.'f'rfesulta' cqnvéniénte ‘hacer algunas .reflexio-
nes en torno’i al:: Liire ¢ S ‘1a limitaciones

’ Ordenes dadas b por otra u
per‘sonas [ ’ argumento nos parece acept ble'

en '’ ‘tanto ~ Tque nuestro ré&gimen _constitucionai ’ establece
de manera exprésa un catdlogo de ' atribuciones del B Organo
legislativo. que conforman su dmbito competencial (arttculo-
73. fundamentalmente). ‘pero, ademis, por tratarse de un .sistema
federal. se. ‘dividen las competepcias entre la” Federac!bn s

'y los Estados. ‘haciéndolo limitativamente en el caso . de. .~
1a primera Ty de “reserva para los segundos (art cul' 7121

"En' 'segundo lugar, para determinar si
norma sdn'ciopuda‘ es derecho....tenemos que’

4= Hart, H.L.A.-El concepto de Derecho.-Segunda Edici6n?(reimpre-
sién).-Traducci6n de Genaro R. Corrio.-Editora Nacional.-mMéxico
1980.-P4g. 87. )



creada’lpor
de - acuerdo’
esta ..regla
que .. afectaf

Ea'blmlvitva"do:‘ para -; leglslar
lexistente, .y i que, . bien
estricciones, 0 ‘no hay ninguna

que .. en ] echo
ementos primordiales;. Juno
777 el primero lo 'constyitu_ye la™:
juridica, de. la s
" "que 1e da la’. Acalidad ‘o
"lo habllita" ;‘vnorma's; Y, el segundo.‘ con istente
““‘en” que ' no’ exl’ una norma ' jurfdica que qrohiba. imite
Yo imﬁidé av"chlir ho"' Ox:-.gano“ expedir la ley..

‘de-**"1egislar,” ‘i
positive,. el ¢
determlnacicn.
‘status “de ' 6rgano!

il SwERT tercer ‘luga_r-.. "..de‘rﬁos'trar. simplemente. que . . las
reglas - que’ ‘al legislador no . confieren autoridad
superior a tienen autorldaﬁ_'d sobre ~otro..territorio.
Inversam' echo " 'de que_’ el Iegisladornno esta
i autoridad extranjera . no .significa que
°l>limll‘tada dentro de su _territorio”. (3)

“niestro punto de’ vista este sefialamiento
se '“hace .en’ el sentido de que no es Juridicamente posible
la udqa_l'lrdvad» de &rgands legislativos superiores como tampoco

‘una ““relaci6on ‘de subordinacitn del 6rgano competente en

deteérminado &mbito espacial a otro competente en

terrltorio- ya que esto significarfa por un lado,
la - aniqullacibn del 6rgano ¥, por otro la pérdida - de
la independencia de su sistema jurfdico. Pero, el hecho
de la exclusividad del 6rgano legislativo dentro de su
especffico territorio, tampoco significa que deba - actuar

sin 1imites. ) : N

'Z——ﬁ'_ bidem.-Pig. 87-88.
- Ibidem.-P8g. 88.

,.condicibn.o ...



"En ..cuarto..lugar,
autoridad gi’ :

distinguir.. - .entre
una ilimitada | y. . una

que,

apuntado.; pues . el
:en; un; . determinado
,6rganos,..sino"

“ 1a; doctrina _:jurfdica
torgan al Organo leglslatl—

importancia y trascen--
" C . ha _dicho . Natale- w'La
e fundamental '‘dentro del sistema .de -Derecho.
todavia - busca una definicién universal, que salga indemne
side 1as -erfticas” que se> le pueden hacer“. (5) ’

Stein que “la gran importancia .de . la,ley

principio democratico: la representacitn

'ser ' el gnico 6rgano  superior . del | Estado

elegido’ ‘diréctamente por el pueblo, se  encuentra por

encima . -de  todos: los demds; expresa su  voluntad,. general--
: forma de una ley". (6). : ) B .

‘mente

ER Bobbio.

Dt por su parte ha seha_l'advo. "'.-.un

- correcto ‘de ” un régimen democratico . solamente
coen el amblto de gobernar que, ‘de” Scuerdo tradlcién
,-'que 'se’-remonta a los antiguos, se llama obierno de “las

Z.- "Ibldern.-Pag. 88. .
Natale, A.-Derechu Politico.-Edici6n sin nGmero.-Ediciones de Palma.-
Buenos Aires, Arg.-1979.

6.- Stein, Elkehart.-Derecho Politico.-Traducci6n de Fernando Sainz Moreno.-
Aguilar, S.A. de Ediciones.-Primera Edici6n.-Madrid, Espafa.- ?7 -Pag 55
7.- Bobbio, Norberto.-El Futuro de la Democracia.-Primera Ed

espafiol .-Fondo de Cultura Econbmica.-M&xico.-1986.-Pag. 10
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P Por Gltimo, valdria la pena .considerar que segGn
Karl Deutsch, ."la.ley:tiene- tres funciones principales: - permitir
.que se puedan .predecir - las . operaciones del gobierno, que sean

técnicamgnte consistentes.:--entre s{: y moralmente’ legftimas,
. .es decir, consistentes ...con:10os principales patrones ' ‘de valor

.de la.comunidad”... (8): Lo !

Y mds adelante agrega: “Para asegurar reglas predeci--~
.bles y._legales, se ha creado toda una. maquinaria‘ - politica.
‘En_la,mayorfa de. los paises  -se. ha hecho de ‘la funcién ~‘del
4‘l-eg'i‘ lad:pr ;- -un_ trabajo especializado - de tiempo ° completo.

_Los - ;fegiAslﬂanores . estdn sujetos a eleccibn’ 'y: reelecciotn, -

e ;o que tengan que ganar ¥y conservar la confianza
s .votantes de su distrito. En los : paises m&s avanzados,

législadores . nacionales estdn ' adecuadamente " pagados

par. ;'e{itar que . 1os cargos 1legislativos sean un. monopolic ' de
'q"ui'e‘hesA 3 tengan suficientes . riquezas- para- soportarlos,

o de quienes estén subsidiados por fintereses econbmicos

.especiales”. (9)

B.- Deutsch, Karl.-Polftica y Gobierno.-Primera Edicién en Espafiol.-Fondo
de Cultura EconfOmica.-México.-1976.-P8g. 203
9.~ Ibidem.-Pdg. 204 N
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B) La Vinculacién Funcional de las Camaras.

. . Ya hemosz;_af'irmado :que: . el" proceso legislativo’ en nuestro
.sistema. .bicameral “con - la.--necesaria participacléh ‘de
lasfqamar'as ! el:Senado, en ‘ejercicio‘de ‘atribu--
ciones ipo separa'do o pero-:i-en’:forma - sucesiva. De tal ‘manera,
podemos . aseverar o el . bicamarismo - en México ° opera
de ‘manera p'r;h'noi"»dri'all ‘enitraténdose de’: actos ' 'legislativos,
es decir.: reaci6n’de.las Leyes.

BTN ] 2 “les.‘sistemas bicamerales,en M&xico
.-se . eJer}cé ]Pader’ecbho:;;dé*-. injiciativa ‘ante una de las’ Camaras;
se . puede: ecir.: que‘iella:recibe  “un proyecto de ‘Ley "en
.r_epresénfaci,ﬁri“‘ ;vdels. Congreso “General, - convirti&ndose ~ ““en
vcamara ‘~de’ ‘Origens; .0 ' “Primera C&mara"; esto Gltimo " porgue
.el/, proceso...legislativo  que involucra a las dos’ Camaras “se
.inici6 en:ella: constituyé&ndose en: el primer peldafio deél proééso
- legislativo,pues. puede no. ‘haber "aprobacién" por  el” ‘gar
_-responsable de -1a funci6n legislativa. -

Srgano

La denominacién “Camara de Origen” proviene del propio ‘texto

constitucional, en .concreto del artfculo 72, ya que en
&1 se encuentra tal expresiétn en varios de sus - incisos:
“Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién
no sea exclusiva de alguna de las Céamaras, se discutird

sucesivamente en ambas, observindose el Reglamento de Debates

sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones
y votaciones:” .

“a) Aprobado unrproyecto' en la C8mara de_ su origen..."
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ervaciones’ H 2 “su

“b) " se reputara 'api"pb'aidb; : por-el- Poder bvarj‘e'c;l.itivo'f todo

proyecto no- devueltoi-
origen.iLom i

:con-obs

Me) TEYLL Dl‘O;Y?CtO"'; ‘de ;lel.v\ ~"-0f de"cr_et':o‘_. “desechado wan
o en’parte- por  “el‘Ejecutivo,’serdi* devuelto, con
- ciones,’ a la C&mara de su origen. PR A

RS vil

Con"1la excepcibn ' "a que’’ se '~ refiere el "subsecuente

. parrafo, ~vale “‘'la pena “resaltar que’  ‘en’ - nuestro- “sistema
“constitucional no existe ‘el ‘principio”  ‘de predeterminacién
*‘de alguna- de las Camaras para ‘- ser- la'"de origen"; - por ‘el

contrario, se aplica el “ecriterio de la indistincibén,
¢ para que una u otra - puedan ser: "Camara- de Origeh" y ante

‘ella -se ejercite el Derecho de Iniciativa.

Sin embargo, conviene dejar claro que 1a propia

Constitucién limitativamente ordena que respecto de las
"inictativas en materia de empréstitos, centribuciones,
impuestos o reclutamiento de tropas, la de Diputados
en todo caso, actuari como Camara de Origen. He ~ -aquf el
" texto: “LLa formacién de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente ‘en cualquiera de las dos Camaras, ‘con

excepcidn de los proyectos que versaren sobre em’p'réstitos.
contribuciones o impuestos, o0 sobre reclutamiento” de trob‘a‘s.
todos los cuales deberan discutirse primero-. en la Cémara
‘de Diputados". T : LT :

Asimismo, el Reglamento '“para®’ el  Gobierno ‘Interior
- del’ ™ Congreso, en su articulo. 62, reitera “'la’ [ disposicién
constitucional. e N S - v
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podria llegarse a considerar que existe

-contradicc
.el . aludi
. seflalarse
la. Comisi

y vencido. :
la . interpretacioén de que las materias sefaladas
utados: sino

ién de.  este inciso con el

do .principio de indistincion; o més

en
una se
“h*, qu

adn, Que.-

. .. Ahora  bien, dado .. que -el. inciso "i" del supracitado
articulo..72, establece. que. "Las dniciativas de leyes . o
decretos se discutiran preferentemente en la Cé&mara que .
se presenten, 'a menos . de que transcurra un mes' desde
que .se pasen . a'la: Comisién dictaminadora sin - que ésta |
.rinda--. dictamen, izpués ... en. tal caso el mismo proyecto..; de.

la..otra",
ria y grave
e establece

y_décrétqsi

pudiera ... prestar

un término preciso para el
6n respectiva , de las {niciativas de leyes
aquel no hubiere dictamen, se

tener como "“Cd&mara de Origen® no a la

al Senado,
a fin de 1

Dos
cuestién 1

Con
en su artf

resulta necesario plantear

-de Dip

levar 1luz a este interesante té6pico. : =

criterios deben utilizarse pa
a respuesta adecuada.

sidérese .en primer lugar que

ra dar

..-pudieran

lineas de interpretacién,

a esta

la Constituciéon,

culo 72, establece reglas a las que debe
resultando algunas

el trabajo legislativo de las Camaras,

fundamenta
y de

que se refiere al caso en que’

en la Camara
a.su revisi6bn a la colegisladora;. y

se remiti
y general

les Y otras complementarias, val

excepcion; asf, la establecida
un_ proyecto de ley
de origen, el cual seguidamente
siendo aprobado por ésta

sujetarse

e decir, generales

en el

réd . al Ejecutivo para .su: publicacib6n, re

en relaci6én a los incisos "b" y

“c", res

inciso ™av,

es aprobado

debe pasar

sulta. basica
pecto ..a las

e ey
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rjélaciones :del:,_cangreso -General: .con . el titular - del ° Poder

Ejecutivo, .-en:virtud. . :.de .que: - sefialan  -hipbdtesis en las
que se~~f configura una "Aespecie de- negativa ficta por el

stérmino. “'para ' hacer ‘observaciones

,a-.la-leyspor:parte i -~ Presidente ‘de "la ‘RepGblica 'y la relativa
al; caso. -, ./que’ vi&ste.- deseche - itotal o' parcialmente 7 el
. proyecto; . ley.:"‘- para;:loicual: “se devolvera ~ a‘la. Cé&mara
de.. . origen: reqi:ii-iéndose . su . --aprobacién -por o una.~i mayorfa
ca,llfvicavda.;" - debiendo ;¥ suceder: ‘:de . manera similar “‘“en la

Camara revisora,.:para.: volver::al-: Ejecutivo para““su. promulga-
cién: También resultarfa una regla’ fundamental la contenida

-en el.:aludido :: inciso. "a", en. relacién -con las de los
_incisos_l'f_d'" y. "e",  por:.:cuanto hace "~ 'a la - vinculaci6n- - de
.las. -dos Camaras. en la-:realizacitn de los trabajos legisla~
tivos, . toda  vez. que ' precisan las "‘situvaciones de’ exi:epcibn
en que “existen diferencias entre las C&maras respecto

;. de;;-un s proyecto. de ley '~ 0 se le hicieran observaciones,

.modificaciones . o adiciones por la revisora.

.~ .Consecuentemente,:. la. ~: regla.  a- 'que -‘alude ! '-el “rinciso

~."h",., serfa.; ‘fundamental y. la: del inciso - "i"," résylfaria
complementaria;. - sin que ésta - pudiera efectar ‘“a dquella,

de la  cual dépende. .

' Por otro lado., el seflalamiento de las materias A que

“hace alusibn - el 1inciso  "h" constituye en '-e_lti':‘fdr{do’g"'una
verdadera prohibicién para que el Senado pueda fungir “como

;Cé&mara. de Origen, en tratidndose de inciativas scbre"empréstl;

.-tos, . contribuciones. impuestos [} reclutamiento “'de "tropas,

spor 1o que no cabrfa aplicar en contra ninguna ‘otra a'isb“q:si_
ci6n . ni nucho menos interpretarla en el sentido: ~“de salvar’
dicho obstdculo de orden constitucional. .
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En i nuestra ;hlséoria N coﬁstitucional se:registran.algunos
- Casos:-:. en...que; . elx COdigo R Supremo $establecio el pr,'i"ncip‘io de
determinacién. de. una 7 camaras ; r y

. tas, de blas*rSiete‘;‘{L"eyes
Polftica ‘de..:

.25 de 1la Tercer
precisamente :
artfculo .55,
ley. se presentar i

“des 1824,

H : Por
su art!’culo -51 .'estableci6 E ‘i'ﬁdistinciOn:
v"Lar formacibn. ; deiy ‘‘las “puede - ‘comenzar

indistintamente-ien; cualquierau de-las dos ‘Camaras" .’

e .._,La<(:onstltuci6n de 1857, por establecido -original-
mente el régimen unicameralino:se refiri6. . al.asunto que:venimos
tratando; sin embargo en 1874, al: restablecerse el Senado

i1y con el bicamarismo, su:.artfculo 70, :i‘reformado, estableci6:

;,"ka formacién de las leyes.: y-de-los'"decretos puede comenzar

. indistfntamente en cualquiera de ‘las dqs cC&dmaras....."

La actuacién de .. una de lars Cémaras del Congreso
General, ..como Cdamara de : - Origen, - produce algunos efectos
Jurfdicos. e inclusco politicos. dignos ~.de destacarse. SR

En primer lugar‘. resalta ::l1a ‘costumbre .de . dar preferencia

de .las .Camaras,. por: quien: .ejerce :-el” derecho’ :de- in!ciati-‘
[ _virtud, .de la. .. materia :0..contenido ride
"“Ley, lo.que  matiza. el.referido-principio:de

gt
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'As‘t._ podemos dar a manera d‘e"ejemplbs. alg'unos casos

‘de’ - - proyectos = cuya presentacio'n : resultarfa polfiticamente
inconsecuente st se hiciera sin “seleccionar" debidamente
la “camara de origen", como sucede con las leyes electorales,
en la que dificilmente podrfa justificarse que el Senado
actuara ‘como "primera cdmara”; pudiendo decirse 1o mismo

" de la 'legislacion del Dlstrito Federal." N

Este acto de "seleccién" de la C&mara ante 1a  que

se presenta el proyecto de ley por el titularv del derecho
“de- iniciativa, implica : necesariamente. .que lé comuknicacion
escrita, ' 1la exposlcibn  de motivos del proyecto y el proyecto

mismo se le haga llegar " por' conducto ;d‘e4 los secretarios,
de la Mesa Directiva, a fini' ue’" 'se’ incluya _en el
orden del dfa’ y' ‘se ' de&’ cuenta “ellos al Pleno (Artfcu-
lo 36 inciso e), h) y j) de 1l

Hablamos de “seleccis ‘una . de las  Camaras

para ser “Primera" ‘o’ "de origen" én‘ virtud de que el
Presidente de 'la Repﬁblica. las Leg!slaturas de los Estados
y la  Asamblea de Representantes del Distrito Feder‘al. ..se
encuentran en la mas absoluta libertad para decidir
la presentacioén de ' sus proyectos de Ley ante la de
Diputados o la de Senadores; . no sucediepdo a,sﬁ .. con las

Diputaciones de los ' Estados y los Diputados, en lo individual;
asi{ como, con los Senavdores. que aqicamente' pueden .
iniciativas ante su propia Céamara. B

: En .segundo.-- lugar,:- corresponde < ‘a la'lcamér‘-'a "d 1
-poner .en marcha la - maquinaria :‘legislattiva:‘del “ 'Congreso,-
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lo que significa, nada menos, Qque en dicha Cémara se cumple
la primera etapa del proceso legislativo. dAndo ‘lugar
a~ las si's- contenidas : { ‘b)),
) 'y, : i

’ han "‘qu

el pl“oyelcl:fo
de in!ciativa
del aﬁo

dodr Vylbp‘bjleto
“ordinarios . sesiones

acontezca.

. t : disposicién
contenida en el arttculo = i‘h;isno‘ a).. de la Constitucitn
'cuyo texto es el sigulent S ] ) vpi'oy'ecto de ley o0 decreto
‘que “fuere desechado 4e.n ,l'é Camara de su. origen.‘ no: podra B
volver ‘a presentarse . en_las. sesiones del afo".

A mayor abundamiento “debe’ recordarse que
lo dispone el artfculo 29 de 'la.lLey Orgénica ..del;
" General ‘de los Estados Unidos  Mexicanos, ‘un‘a_
"'sAe forma de . tres aﬂbs P leg!slatlvos, los ,que"
’éon"‘ los aﬁos Hnaturales. asimismo, .cada aho
‘comprende dos pe odq; crdinarlos de sesiones Y. sus
dientes recesos e

) Habrla gque’ aclarar que tal - impediment
el case de  Diputados y Senadores. en.’ .. sus
Cimaras; pero, en tratindose del titular. 'del;Poder:Ejecutive
las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
tes del Distrito - Federal..serd respecto .: de
es . decir, que ..una . iniciativa rechazada o

.de. Representan-

mbas | - Cémaras;
desechada por la
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Camara "deA [ii'pixt:a‘dés." no s6lo | no - puede ser . presentada

en la propia Camara de Diputados durante los perfodos
‘ordinarios, de .sesiones -de.  ;un.. determinado afo - de los
‘_:tres . Que. forman la legislatura, sino  que tal .prohibicioén
abarca -2 Senado. . .sucediendo. . exactamente fgual . en el
'caso ,,lﬂde 'la,,. de Diputados, cuando. ‘el Senado actfe. . como
"camara de Orlgen" ya que .debe entenderse . que la iniciativa

en cuestioén_ha sido desechada .por el 6rgano legislativo..:

En cuarto l'ﬁgar.A el v‘l'ncv.':lﬂo‘que se dé& entre la Céamara

;de___ Origen y el titularz.m del ... Poder .. Ejecutivo, ocurre -en
‘el caso .de que un__"proyegto” de. ley .- sea desechado ' por
X ‘éste.‘ en todo o en parte"'.‘d‘eb‘iendq remitirse precisamente
‘a la wcamara de Origen”. . .

En ciuinté lu’gar'.” ‘ei; ‘v!‘nculo, jurIdico que se establece
entre la Camara de Origen y quien presenta la inictiativa

_pretende generar . el,:efe‘qto ~ sefialado en el altimo parrafo
del artfculo 71 ’de la Ley Fundamental, en el sentido de dar
" un v'tratamiento ‘distinto a- .las .. .iniciativas presentadas
'po'r‘ el Pr_esh'iente' . de la RepGblica, las Legislaturas de
F'los _ Estados o ;la_s‘ Diputaciones .. de é&stos; sujetdndose . a
los ’tranjiktes reglamentarios las .que . promuevan Diputados

yb Senadores en. lo‘vin'dlvidual o.en grupo.

Sin embargo, a pesar de la disposici6én constitucional,
que pareciera sugerir .~ un...dlstingo ..en el tratamiento de
las” ' infciativas presentadas por Diputados 'y Senadores
‘‘en 1o Irndividual. de los. ;primeros.en grupo, pero sin formar
'una Diputaclbn.'sujetandola's a los .. trdmites del Reglamento de
Debates, conviene seflalar que el vigente Reglamento para
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el Gobierno : Interior del Cbngreso :General ‘de los Estados
Unidos Mexicanos,  en BT art(culo fgualmente" “ordena
que- - "pasardn . desde: "luego a-Comisiobn". - i BT

pDe -lo  afirmado
o- “Camara de  Origen
de tramitaci6n “de’ un'®
grado mas “intenso’ de
mayor. de - recursos

“Tactividad}
“*humanos, “materiales’

mecanismos. -  internos ' “de‘'“cperacibn, 'lo : que
el caso de la  “Segunda: Cé&mara"” o "C&mara Revisdra

Ya hemos dicho que,: producto de nuestro régimen ’ bicameral.
las C&maras del’  Congreso General ejercen ‘sus atribuciones
legislativas . -"en’ forma = separada pero sucesiva, . lo ‘que
en todo caso, convierte en colegisladoras tanto ‘a “1a
de Diputados como al Senado, lndependientemente de cual

haya: .actuado -como "Camara de origen"

A ‘la ""'Segunda Camara”, o colegisladora se 1le djeno;n;i,na
en nuestro’ cbdigo fSupremo wc8&mara Revisora" o "CAmaraf':de
Revision"; | ‘artfculo: 72, en su inciso d), sefala:
LT e o decreto fuese desechado
en sui-iitot Y ‘Camara de revisibn.....'f; y  mas

“S1' un proyecto de ley o decreto

o "stante. salvo
,vigencia Cde. 10
“un régimen unic

o’ “modificado, o adicionado porr




de Origen"'y

L3 -

Como" ya "-s‘eﬂa‘lvéi'no's, en el apartado anterior. las. Con‘stitu--
ciones ‘de 1824‘ ‘1857. (después~ de Ta restauraclén del Senado)
y- la. vlgente - i 1917. establecleron lpi’o de

v
indistincion Cémaras Lo para’: T »camara

de

el -artfculo’ 56: "Los' ' proyectos. de ley - decreto aprobados

en lavcamard ‘de Diputados, pas‘aran"'al Senado para‘su . revisién®.

En Ia v!gente Ley Suprema, como resultado del sefialamiento
del artfculo 72, inciso h), para que se inicie la formaciobn

.de las leyes ‘"que versaren sobre empréstitos, contribuciones
: o impuestos, © sobre reclutramlento de tropas", en la Cdamara

de " Diputados, encontramos que en estas materias se d& el

.caso-'de 'la determinacitn de' “Camara Revisora" al Senado de

la:" RepGblica, especialmente si consideramos que tal disposicion

-encierra una auténtica prohibici6n para que é&ste funja
-.como:c&mara  de origen.

: .Las etapas del proceso legislativo que se llevan
a cabo en el seno de 1la: "C&mara Revisora® difieren en lo
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tpcan;é‘ a - la presentaci6n - recepci6én del-;proyecto -de Ley,
l_bmuhiqachn "y vinculaci6n con. quien ‘.ejerce .- .el .derecho
‘de'“jniciptiva y con el titular del. Poder "Ejecutivo, .cuando
"éste  ‘ejercita el veto.

‘El conocimiento del proyecto de ley 1llega a la

“"Segunda
Cé&mara" por envio que hace la "Cé&mara de Origen", mediante
‘ofiéio”'al que v'se ‘anexa la. correspondiente minuta Proyecto

de Ley o Decreto; resultando evidente que no existe comunica--
cibén ni relacién entre la “"Ca&mara Revisora® vy quien ejerce
el derecho de iniciativa: pero esto no significa gque no pueda haberlas.

Propiamente 1la funci6n revisora dé la “Segunda Camara"®

se agota en la fevlslcn del proyecto de Ley o Decreto; pero,
debe hacerse notar que é&sta Gltima tiene facultad constitu-
cional para hacerle observaciones, modificarlo, adicionarlo
o rechazarlo total o‘parcialmente, dando .lugar a su reenvio

a la "Camara de Origen®.

A'estos'casos §e reflieren los 1ncisos'd) y e) del articulo
72 constitucional.

El primero de 1los incisos plantea -l1a hip6tesis de que

el broyeéto de ley o decreto sea desechado en su totalidad

“"por la "Segunda Cé8mara", motivo por el. cual se devolverd a
la "Ca&mara de Origen" con las observaciones hechas por aquella,

" debfendo sujetarse a la mecinica procesal siguiente: "Si examina-
"do de nuevo fuese aprobado por . la mayorfa. absoluta de los
" miembros presentes, volver$§ a la Camara que 1lo deseché.
cual lo tomaréd otra vez en consideracién, y si 1lo aprobare

por la misma mayorfa. pasard al Ejecutivo para los efectos de la
fracci6n a): st lo reprobare, no podra volver a presentarse

la

en
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" en el mismo perfodo de sgs‘ipﬁes"'.: )

E1 segundo inciso alude “al caso ' de rechazo parcial,

.modificaclén 0 adici6n al. proyecto de Ley o Decreto. . llevados

a cabo por ‘la . "fcamarja Revisora" debiendo .. 18 N "camara . de

origen" someterlos  ~a’ un

vo debate. exclusiv

"Sobré’ “la porci6n " 7del texto 'desechado o su

y adlclén, - para lo cual debera proceder‘ “en’ los N siguientes
términos.( ,"Si las adiciones o ‘reformas hechas por:.la Cémara
‘Revisora fues‘en " aprobadas por la mayorfa 'absolt K

otos, pi-esenteé‘ en la Camara de ‘su or
todo el proyecto .al Ejecutivo, para los

‘fracéton a). © 'St 1las adiciones o reforma -
la Césmara Revisora fueren aprobadas por " la mayorfa
votos. en la. Cémara de su Origen, volverdn, a‘aquella -para
”:que "t n’r\e‘ y en consideracitn las razones, ' de. si .por
',‘4mayorla q:e 'votos presentes se desecharen ) . segunda
) i6n dichas adiciones ] reformas.," el proyecto. . en

lo que‘: haya sido aprobado por ambas C'an'\'aras. se pasari

: camara ,'Revisoré insistiere, por 1la mayoria ~absoluta de votos
- presentes. -en dichas adiciones :o reformas. ‘todo el proyecto

. ho volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo
de seslones. a no. ser - que ambas Camaras : acuerden. por
mayorfa absoluta ’ de sus miembros presentes, que - se

expida 1a ley o decreto s6lo con los artfculos aprobados,

Y qQue se reserven los adicionados o reformados para’’ su

examen y -votacién .en las . Sesiones siguientes™.

si bien. es cierto que existen algunas diferencias,
a las que . "ya  hemos aludido, entre 1a "C&mara de Origen®

al ‘E‘je:cu‘tivo‘para los efectos de. la fr'accibn a). . Si la

1
t
i
l
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y la “Camara Revisora®; también  1lo es que.  las etapés procesales
de dictaminmacibn, debate, votaciones y aprnbaciones ‘'se cumplen
de manera.  exacta ‘en ~ambas camaras.

actaan T :dos
unidad Y
se atribuye

aflrmacién
plural idad
. ’la "Camara

) un sélo
'reglamento del Cong eso Gen . o

‘ “Para’ dar fin. aw este capftulo  dejemos asentads que
‘1a ex!stencia del slstema bicameral, y."por lo ﬁénto de
que funcione' una’ mara de Origen" y otra “Camara _Revis!ora".
a cuyo cargo corre-: el ejercicio del poder legislativo en
México, tiene como principales propdsitos evitar : el
monopolio por una Cémara de las funciones de creacién
de la ley, con sus - riesgos polfticos y leg!slativos‘ Y.
que al repetirseb en dos dmbitos camerales su proceso . de

formacibn, garantiza leyes mejores, producto de mayor reflexién
y por lo tanto provistas de normas socialmene eficaces.



Capitulo

V.-

A)
8)

c)
D)

E)

Lta Preparacibn del Anteproyecto de Ley
y la Facultad de Iniciativa- L

La Consulta Cfudadana .“

‘Estudio de Propuestas y Elaboracidn

del Anteproyecto de Ley-

El1 Derecho de lnlciar Leyes-

Lta Expos!cién de Motivos y el Texto
del Proyecto‘ N 5

La Recepciﬁn del Proyecto y su Envio
a Comisibn.:
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A) . La; C;ons;lyl_ta;jc‘iud_adana-
o ..la.ley, -ya .lo hemos :afirmado, no puede
refe‘rirsg‘_, Gnica . exclusfvamente; :..a; su- - tramitaci6n por el
brga‘riq: jA l‘eg!v‘sliajl:lvv t_e‘ng:j,errag ,‘étapas z'«brécedimentales previas
_y p'osteriofes,.duve;qepén».zser: . c‘onsiderada‘s, analizadas:y -explica--
das; , .su 1_V'::)oncygr:in»n_lenj:t:t -.permite. . fundamentar L.y, capoyar los
estudios doctrinales., sobreé. el.proceso..y la.:técnica.legislati--
vos, es' decir, conocer fntegramente . las actividades desplega-
das. por .. gés C3maras.del ;;ongreso,, General. st .

N g Cex g Tt

. ': La . ‘é'rea'rc‘.i»dn

,;'_l:l‘a‘bvlva‘"r;'l\_'so‘lba_nier)‘te..’ . del . proceso: legislativo, .

:decir,

‘es
de . la_s./‘gj:gp\as ., entre la.: infciativa .y :la" expedicibn® de - la
Le&. sin. . considerar previamente. : cuest!ones»q-i.' relativas “a

las neces‘idades y requerimientos sociales "o ‘a la preparacioén
o .. ..elaboracién de una propuesta: que . permitai::Ysatisfacerlos,
pr‘opo‘_rciona'r{ia .. un .estudio. trunco, .- incomplet Ny -obscuro.

Hemos éohsiderado conveniente, y asf ~1o.: expusimos en el

primer capftulo de esta tesis, abarcar .. tanto las etapas
previas como posterfores: al . denominado.: "proceso legislativo”,
‘utilizando el . concepto . . .de. "Procedimiento. Legislativo”,

a .fin de _abarcar. las, etapas.; que’-estin . fuera del ambito
de  accién del ©6rgano . klegi‘slatllvo..i,., pero . que ' guardan una

relaci6n directa e. . indisoluble
ley_.r N , - [ B

con':la formacién de 1la

Lqultal ‘ra_zoyn._ . :-que.;fdedicamos este - apartado
tlene‘ que ver con i ~que algunos ‘denominan de

"lde’ntlf’lcacldn;‘y(d'_l'a’gnbst‘ljco, del problema. a legislar®. (1) i:- .0

También se observa que esas etapas de consulta o identf-=:
ficaciétn y diagn6stico y de preparacién del anteproyecto de Ley, son

1.- Crbnica Legislativa.-Organo de informacitén de la LV Le latura.-Cé&mara de
Diputados-—gAi'io II.-Namergo 9.-Junio-Julio de 1953.-Pag-g§§
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“prelegislatfvas" (2), t&érmino .. que s6lo

que se- puedenidar sin la interven-
ci6bn del érgano legislativo; 'y en segundo

lugar., Que sucedenk
con anterioridad al proceso :legislativo;’ esto  es{”  "~‘que  pueden
por el propio /6rgano: .

legislativo -'antes ’dé
de Ley por  sus’Camaras;’ a:

consideradas como
puede denotar, en primer lugar,

ser promovidas
tramitacién -del proyecto
de-gran importancia: en'lé”formaélbn

debe aclararse que.son etapas
de la ley, razén por la que resultarfa "mejor utillzar el

término “paraprocesales legislativas"” para definirlas.'

" en”'todo™”

I
!
|
}
|
I
|

«el‘conceptcV"eta9557parabroceéaiés

legislativas® servird igualmente para »refer!rse ¥ explicar
tanto .las :ya mencionadas, como’ aquellas que’ se dan‘con- posterio-
ridad: al: ‘praceso -legislativoi’ es’ decir. las de promulgacidn.

publicacibn e: !niciaclén de . la vlgencia

En tal orden de ideas,

R Ahona: b!en.::‘lg consulta “cifudadana” debe se onsiderada
como ::una . .forma: . polftica. -de e participaci6bn . ‘para omplementar
y mejorar - un sistema que " aspira a fortalecer 'y consolidar ‘la
democracia’ representat!va-, SR o EERR A LR

La consulta cfudadana ha constituido un mecanismo, propia--
que ha’antecedido al'proéés°‘de tramitacion

es decir, que no se encuentra estable-
cido ni.: por:- la:-ley., ni mucho menos por la’ COnstituciOn como
una forma -. procedimental que necesaria e’ ind!spensablemente
debe llevarse a cabo y en forma previa a la formacifbn de las leyes.

mente, :excepcional,
legislativa en-el Congreso;

. Sostenemos lo anterior porque ahora-existe,’ la alusién que
hace el -parrafo 4%: . del artfculo 26 de nuestra Ley Fundamental
al establecer eliprincipio de:-laiplaneaci6n’ democrdtica del desa--
rrollo nacional: “La ley facultars: ~al 'EJecutivo para que
establezca -  los': procedimientos “de’ participaci6n 'y ~“consulta

2.- Idem.p P&g. 33. ’
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popular en el sistema; nacional .. de .planeacibn . democrética, ¥y
los criterfos para la foﬁmaclén. instrumentaci6n, control y evalua-
cidén del plan y«)osAprogramasgdébdesarrollo“-:_Aslmismo. en el
artfculo- 73, fraccién' vI; (actualmente, reformado),., .se otorgaba
.facultad-a la-Asamblea de Representantes del D.F., para: ?convocar
a consultq pagblica ...." ’

. Se observa que .la . -Constitucibn - emplea :. los, conceptos
“consulta popular”,. . .y: “consulta pGblica“. ;.. Nosotros
preferido 'utilizar,. por considerarlo mas propio,. el de . “consulta.
ciudadana®. en virtud de :que alude de. manera .clara vy precisa
al interlocutor de la autoridad pGblica que promueveJlamgonsulta;
en .otras palabras, al "consultado". que en todo cqso;<lb~;ngs
el ciudadano,. actor, eje y justificaci6n de toda acci6nipolftica.
Por -otro 1lado., el término *“pGblica” denota. la - forma. en ; que’
puede llevarse a cabo 1la consulta, pero no-aclara:su significa-
do primordial; y, la  expresitn “popular" conlleva . clerta
ambiglledad, propia de su rafz linglfstica,: .ya que -'dgr}va
del vocablo pueblo: sfin embargo, consideramos que: I Y
utfilizarse como sin6nimos. : : ST e

La consulta ciudadana, en virtud de.su natufafeia

en tanto mecanismo de partlclpacibne ciudadana.w que
los ©6rganos del Estado, se ‘- da;
ambitos;: asfi, se observa. ‘que -.puede Aser

diferentes niveles- de .gobierno por.:

poderes pGblicos, por las:’ camaras; del
las diferentes dependencias |y entidades**
pablica, etc.; sin embargo’ presentalun denomi
la eficacia de una -decisi6n polftica

‘nNos ‘parece
el rango y la importancia de ‘una’ 1nstltuc16n juridtca permanente
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en l1o0os procesos politicos o .legislativos, sino que se wutfiliza
solamente ‘a partir de criterios de oportunidad polftica.

) Asii '‘durante ~ ‘las campahas politico-electorales, resulta
que’ sel/convierte . ‘en " una’:forma - de trabajo ‘de los -candidatos,
especialmente, de -1os que aspiran-a la Presidencia de la. RepGblica

c-En.un; docu_méﬁto de. la campafia del candidato del P.R.I.,
de’“junio: de":1982, ‘ée* dice: "En su recorrido por - los :estados,
consulta-’‘popular’/’‘de ‘Miguel ‘de la Madrid se ha expresado
porim@ltiples’ canales''y en ella se ha manifestado l1a . opinién

de’“todos’ 10s ' ‘grupos 'y clases sociales del ~ pais. “"Hablando
,conf"el' “pueblo, -y con ‘el prop6sito de llegar ‘a respuestas i méas
concretas’‘y’ a politicas ' cada vez mds precisas; se “1levaron
a ‘cabo 327 reuniones’ campesinas entre Foros y Asambleas;

reuniones " sobre Fortalecimiento Municipal y 24 ‘actos
- comunidad universitarta".

Y mds adelante se afirma: “Corresponde.-‘a . esta
etapa de la Revoluci6n desarrollar y perfecclionar:ii .t
las formas de participaci6n popular en todos .los Tambitos’f‘:ide
las préacticas sociales. La consulta popular . no debe’ quedar
s6lo como un medio de trabajo en campafa; ‘debe vser. directriz
‘cotidiana del ejercicio politico- partidista -"y"“const‘i't'u'irse .
en instrumento de andlisis de 1os problemas. “de il'a :nacién:

‘" ‘en sus planteamientos , en sus estrategias y en el”seguimiento
y.  juicio sobre la forma en que se. ‘desarrollen - ‘los< programas
‘aprobados". (3) B . - - e

En ‘1la practica 1la “consulta,ciudadana"' se da a: través
de reuniones, foros, audiencias,: jornadas, etc.; no obstante,
debe aclararse que no necesariamente este <tipo de eventos
constituyen, propiamente "consulta ciudadana", ya. que la experien-

I:=Partido Revolucionario Institucional.-Secretaria de Informaci6n y Propagan-
da.-Miguel de 1la Madrid.-Nacionalismo Revolucionario.-México.-Junio de

1982.-Pdg. 7 y 8.
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cia confirma . que, en ocaslones se trata ‘de: foros de ‘expresibn
gubernamental o simplemente de. reuniones part!distas 'acadénﬂcas.
de lndustrlales. -de cabildo. etc-.’:«’ en ulas’’ cuales ‘se desahogan
temas de finteres: social o pol!tico. pero.: desde'~ ingGn:~ipunto:de
vista ‘pueden ‘considerarse »cons 1ta ciudadana_- “““aGn" cuando,
st podrfan .quedar... comprendida “iconcepto . de
“consulta, pﬁbllca" o “popular.". v

5 Para sat:lsfacer el elemento esenc!al de'ilai“consulta ciudada—.
na", consideramos Y, -qu lndefectiblementeu’ ‘debe exlstir S por

parte de la, autoridad consultante' apertura. pluralldad llbertad
y equidad en las opcrtunldades .de participacion. Aslmismo.
debe ser la ciudadanfa, en :lo individual o a través de partidos
polfticos.. organizaciones :sociales; % académlcas
'_vapllturales.( centros-de investigacibn, etci, mari_i‘f,ies,ten
shs"oplniones .y puntos' de . vista..: " g -

AAhorav bien‘. la "consulta ciudadana:":.a- la ‘que nos ‘referimos

en .el desarrollo  de.este..capftulo, .es,: ‘precisamente; . =la ‘que
tiene relacitn directa con la creacié6n: de.uxas‘leyes,'.’ ¥y que.

constituye . una etapa .del: procedimiento ‘legislativo."'prev'la'
a la intervencién del Ccmgreso General. ‘ B : i

. . Durante 1988-1991, trienfo en que estuvo fenfejercli:ipb la
I Asamblea de Representantes del Distrito Federal,’ y ‘por’ser
una de sus funciones principales, se convocd a la .cfudadanfa

-'a opinar 'y debatir ' sobre . los mas diversos- problemas’ de. la

Ciudad de México,.:bajo. la . responsabilidad. de las ~Comisiones"
Ordinarias, en .coordinaci6n con el Comité de Promocidnsy Partic
paci6n Cfudadana de la . propia Asamblea- E S A

" una ensenanza. " que ,af nuestro juicio: puede .desprendersev
de tales "“consultas", consiste en que por su.marcada‘ autonomia

&
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respecto. del proceso -de creacidn‘ de=>10s" Re'gla‘rri‘er‘\t’o's' © “que
expidi6.. - la I Asamblea de:’ Representantes Distrito Federal
s6lo --desembocaron en “ "reccmendaclones"

del gobierno capitalino.: -

Resulta, entonces, que’ Il
tener tal autonomia de i los
disposiciones legislativas i oireglamentar t ue. " plerde
su eficacia como . mecanism part 1 1
social . .para la -adopcibnixi
etapa . -previa. al proceso
adquiere valor  y. esenc:la,

x'is 'politica
a’la* muteria e]ectoral"

El ejemplo mas: . lmportante
legislativa es., sin duda, :el;: relativo

en tal virtud, resulta conveniente oportuno Trevisar el
proceso polftico de ‘"consulta" que~ desembocé- en las . iniclati--
vas de nueva ley ‘electoral: en’ 19897 1a cual"' fue ' pvrecedida
por una amplia participacién. de . partidos: politicos. academi;
cos y especialistas. -en.--la | materia, “Io" que habrl‘a de "dar
a luz, cumplido el. proceso .--legisltivo, el vxgente -.c6digo

Federal de Instituciones 'y Procedimientos "Electorales.

Al iniciarse. el .goblerno del Presidente ‘'Carlos ":sa-!inas
se planteb6., entre.- - otras», la.siguiente tesis: R R

.. . ."Modernizaci6n ' democratica,  porque’ la‘“llevaremos
cabo -de.manera concertada, mediante la participaci6nicorrespon--
sable . de .los -.ciudadanos, :grupos, organizaciones partidcs' Y
sectores,. porgue estd destinada * a‘: amplliar": “"1o espacios
politicos y crear las vias institucionales .requiere
1a= mayor: parttcipacicn -de:la’”’ sociedad'

u




- 245 -

Para .lograr 'que Mé&xico: alcance la o mod‘ernizacI.On‘ Tty
el cambio -"por.la via s “institucional legal yrpacffica".' el
Ejecutivo - Federal .“ propuso™ el: 19" de" -diciembre ‘de’ . "1988,
en su discurso de toma. de posesi6n tres -acuerdosi nacionales.
siendo el primero d,e' ellos un acuerdo ;esenci»alme'nte' polxtléo.
que ‘tenfa .. como: objetivo. la:--ampliaci6n’ de . : nuestra vida
democratica. .lovuveoiE Lnmuhofo o s A

-Con-.fecha 9 .de enero - . de’.1 989, el Presidente ‘de " la

Repﬁbuca vsolicit6 . :al Secretario " "de ~‘Gobernacién: ‘“sfrvase

usted comunicar:i a-:la:Comisién  "Federal "Electoral” “mi atenta

Yy respetuosa: solicitud:'para ‘que,’  '‘en su - seno,’" se " ‘realicen

audiencias = y consultas  :pfGblicas, en:' las:- que ~‘se ~'recojan

las :.distintas.® opiniones:: de los  mexicanos en .- la-- materia.

La revisi6én :dell marco ‘jurfdico electoral-sera" consecuencia’
del - grado “de acuerdo que los partidos politicos logren

alcanzar®. : (4)-“usn- o o : S B IR =

A ‘dicha "~ comunicacioén se le dio Iectu eh’v‘la"'sesiOn
de ‘la misma fecha de 1a Comisié6n: Federal' Electoral, en el
segundo punto.:dela.-orden‘del~dfa. : :

“Por su parte, el
del sefalado ‘6rgano” e
de la RepGblica, CarlosSalina
solicitar, respetuosamente,,.aie
acuerde lo necesario ‘p\varAa
Popular, a fin de "revisar
electoral. Estamos !

iy Presldente
or - Presidente
*ha - encomendado
i6n. Federal Electoral,

12 amplia - Consulta
¥ en’ ‘materia
-para, ’lnlclar

dicha consulta.. . _E sugerencias
y 'a “.fdentificar ‘enriquezcan
la - iniciativa de reformas en este  sentlido

A= Tonsulta Pablica sobre Reforma Electoral.-Memoria 1989.-Primera Ediclﬁn.
C.F.E.-Secretarfa Técnica.-P8g. 1
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habra de someterse en - su oportdﬁidad a la consideracibn del
Honorable . Poder Legislativo convocamos:asf i@ o un »dialogo »;fr‘»anco
y respetuoso. . Diadlogo-:ipara.: “‘consenso,viconsenso

para legislar.

‘nuevos . caminos
de .1a Nacién". [P

eriores, :'continuo
Electoral, . y=a ‘partir
ciones - partidistas
representadas,

consideraciones
- Comisibn -

"Por .1

el Presidente ...
del consenso.;

y. las 3
se Comisiobn Especial
Electorales y . la
) Comisibn
recoger los -puntos

a las reformas -a
(5) B

'cdn,f‘enc“haf ‘17 'de ‘enero - de 1989, se procedio a . instalar
dicha .. Comisi6n Especial,  para .’ cuyo . trabajo se estableci6
el slguiente temarirr; Sy ow R RS .

“se “trat6’’
los 'dfas

e segundo,
"‘ras. sesiones

mlsmo

s °y 22 del

5.5 1 Pag.. 21.
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de los dfas 12. y- 8- .de ‘marzo: el ‘cuarto’ el’ dfa’ 15 "de' marzo:
el quinto abarco - las -sesiones = .de los dfas: 29 'de marzo, y
12°de abri el sexto. el 197y 26 de  abrill: vl

la c‘onf‘s‘ul_ta‘« comparecieron : 34‘8 p ,'representaintes de

los ‘bseis

politicos: nacionales. y ;43 " invitados
" .por consenso e’ los’ integrantes de -la - Comisi6n-. Especial.
.recibieron: numerosos: trabajos!y ‘en " respuesta a

l1a convocatoria’ expedida“. (6)

Por\"~otro lado, tambié&n en 1la Camara de Diputados. por
‘conduc‘to . de’ su’’ Comisi6bn de Gobernacién y Puntos Constitucionales
. se- tom& el acuerdo, con fecha 26 de Enero de 1989, de.. celebrar
sesiones de audiencia pnbliéa. creando al efecto una
subcomlsibn‘{‘ .pluripartidista, integrada por’ 21 Diputhdos.,
que se e»ng:argaria de la coordinacién de los trabajos.

) Asimismo, :fueron convocados “los ciudadanos, represéhtahtes‘
de los partidos politicos, asociaciones politicas nacionales.
legisladore's." ‘organizaciones sociales y de trabajadores, lnstitu-
c!ones de ‘educacién superior o académicas, asfi: como est diosos
y especlallstas ‘en ' materia polfitico- electoral.---r"' (7)

levaron a
1 sesiones.
4 de. febrero. . al 28 de abril, bajo el siguie te temario:

ALasv Jre_feridas “audiencias pGblicas": 'se

c'abo'f. .en_ el -Palacio Legfislativo, celebrandose
, . del

'as' Bases sociales,. politicas ¥ jurtdicas para el
¢ o Desarrollo de las Instituciones:Democrdticascy:t i
,,II--' "El1 Sistema Electoral de.la Constituclbn.

E IBidem-- Pag. . S - R
“77.2" Dacumentos de Ana&lisis Politico.-“"Carpeta Informativa en Materia Electoral
No. 5.-Presidencia de la Gran Comisién de la C&mara de Diputados.-LIV
Legislatura.-0ficialfa Mayor de la Gran Comision.-Julio de 1989.-Pag.
1.-B-5 (Relatoria General).
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IIT.- . El.Sistema de Partidos Politicos;:

lv.-' Las Organlzaciones Sociales i;d§c;t9§ yEPar;fdbs

Politicos.

vi-i La Democracla’d!rééth
: ‘en la. Federacion::

VI.~ .. E1

VIL.-
vitr.-
IX.~
Xo-
'Electoral.'r :

XI.~ . La Democracia yxla Desobediencla Civll-

‘La Organlzacion Poltt” a.del b strito Federal.

“ El Estad
Tglestas.’

y las Agrupaciones Rel!giosas denominadas

‘XIV.- El Congreso:de la Uni6n.

Una vez conocidos los resultados de las consultas pGblicas

organizadas por la Comisidn Federal Electoral y por la camara
.-de. Diputados, el 22 .de junio.el Presidente de 1la RepGblica,
con fundamento en los artfculos 67, 79, fracci6n IV 'y 89

fracci6n XI de la Constituci6n, solicit6 a'la Comisi6ébn Permanente
del Congreso de la Unibn éonvocara a un perfodo extraocdinarld
de sesiones para tratar entre otros asuntos, el de las‘réformas
a la Legislacion Electoral. T : o



S En virtud d F . ‘.Congreso.  General,

o da Comisi6n 3 Permanente .con. . fecha ,.27 de & junio cexpidio . el
. De_c'revtomqu_e wc_onvoc_aﬁba per!odo extraordlnarlo.. cuya. apertura
.-estuvo prevista ipar y. Que -  no
. ‘podta prolongarsé : ,masv‘l Al . ocup&ndose
de las iniciativas . ‘de . T constitucional y a. . la
.legislacibn secundarla L electcral se.
presentado desde, »el 1988 Yy - hasta'
antes . del dfa_-15.

.Como poqra ,o‘i':,s‘ rv
Ciudadana’. se.
.una_  etapa,

Resultar‘ . x1tame
democracia, ‘el hecho-
Ciudadana como i . un:

- po; ;erl'IOrg'a»no legislativo.
ya la practica«, pero no -1 todos los €CaAS0S.. s

llegar ..a considerarse, : B dinclusp,; *-'como : una
participacibn de 1la sociedad. ..que .. constituyera
la translciﬁn hacia los; :denominados:: mecanismos
. semidirecta: el .referéndum, el.:plebiscito,

iva popular y. la revocacié6n. .. S .

>_> abﬁqdémlento, podrifa .af_‘lrymarbshe_ que
-por . su naturaleza . general,

. ] ‘materia .legislativa, sino " también- ... : y
" polftica; sin  ‘embargo, para el objeto - de este -ensayo,;nos

referimos . exclusivamente a  la. "Consulta Ciudadana” ' como
et_apg ,qgl .proceAdim;iﬂento» le,gislvat!vo . . .
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Al efecto debe ponderarse que el referéndum, que constitu-
ye un mecanismo polftico para conocer '1a opinién  de la ciudada- -
‘nfa a fin-"de "implantar, modificar o derogar una o varias disposi-
ciones de <cardacter legislativo", ~ (8) presenta determinadas
caracteristicas;"de entre ellas, algunas que pueden ser atribuf-
das a ' la‘ “"Consulta cCiudadana". De 1lo afirmado resulta obvio

que serfa ‘“consultiva®, y “legislativa", debiéndo ser también

“obligatoria®", esto es, "que la legislacibén establece como
“‘ineludible”. (9) Asimismo, deberd ser “preventiva®, en tanto
que "se 1lleve a cabo antes de que el propio Poder Legislativo
se pronuncie*. (10) Por 1lo demds, deberd tener carécter
“consultivo 'y especial", en virtud de que, por un lado, "da

una medida legislativa“, (11} vy,
por ‘el otro, "se reserva alguna o algunas materias a la competen-
clia de -  6rganos especializados o, por el contrario, solamente
Cser establece.-.. para determlnadas mater:las especificas". (12)

Si* bien 1a “consulta ciudadana” adopta ciertas caracterfsti-
‘cas’'del - referéndum,  vale 1la‘ p‘e-na aciarar que su natur‘aleza
jurfdica y su mecdnica polftica son totalmente diferentes.

: T En palses con democracfa  incipiente o en desarrollo
-“:la “consulta ciudadana", * puede -~ ser un excelente recurso para
“ complementar y fortalecer el sistema democrdtico; sin embargo
debe " decirse que reviste una -peculiaridad predominantemente
de grupos y organizaciones, que podrfamos llamar corporativa,
razé6n por la cual se encuentra por debajo de las formas de
la democracia semidirecta, en las que se impulsa preponde-
rantemente l1a accidn del ciudadano en lo individual, vfa
el sufragio, como sucede con el referéndum y la inictativa

popular.

8= Valadés, Dlego.-La Constitucibn Refong'm ada i-—lnstituto de Investigaciones

Juridicas.-Ul M.-México.-1987.-Pa 27
9.~ Ibidem.- Pag. 271
lb dem 272

0.
1

1 ibidenc Big 72



- 251 -

pe” ello obiné : Davld Magleby. refiriéndose al caso de
Estados Unidos. 'b"El Debate ,acerca de la iniciativa.y el referen-
dum o en -un sentido' ma&s amplio, 1la legislaci6n directa,
_se_yqr;lginé entr'e c:.10s  defensores de .la democracia directa
y los defeﬁs s. de la democracla representativa. Los defensores
de .la Democrac{a s directa valoran 1la participaci6bn general

de los votantes para\ eleglr a los candidatos (elecciones prima--
rias) | y para camb!ar y " decidir 1la legislaci6bn (la iniciativa
y el referendﬁm). Ellos buscan acrecentar la importancia
del electorado mientras que al mismo tiempo minimizan el
poder de las organizaciones intermedias como son las legislatu-
ras, los mandatarios elegidos y l1os partidos polfticos“. (13)

L _M&s dalante agrega el autor citado: “La legislacioén
~ directa es el proceso mediante el cual los votantes deciden
tdlrectamente los asuntos del sistema pGblico, al votar
por proposiciones de pepeletas. Ltos votantes pueden actuar

. .como legisladores en los Estados que . cuentan con el sistema

de Infciativas y referéndums popular. En el caso, de una .infcia-
_ti\(a'. un nGmero determinado de votantes pide ... se propongan
estatutos o enmiendas constitucionales,. que serdn . adoptadas

o rechazadas por ellos mismos en . las cas{llas electorales.
En un referé&ndum popular determinado nGmero de votantes puede
solicitar que se remita. la accién. . .;a;.los .votantes
en las caslllas electorales..-."...

F'l n'alm‘ente. .debemos - llam'a que -no. en

tod‘os ; los casos . en Que las‘, L ,convocan
a una “consulta ciudadana”, etapa

del prpcgdimlento_ lggisla_?i\(

por la

13.~ Magleby, David B. -Legtslacién Dlrecta. Editorial’Limusa.-Primera Edicion
México.-1992.-P&g. 9 R RPN Tees T ' .
14.- Idem.- P&g. 13. : : '
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y .social que desempeﬂan. tambiénd' pueden

funcibén polttica
con otros_ : propcsitos di»s’tin,tos

llevar‘ ‘a’ cabo dicha - consulta
'al de la creaclbn ‘de las leyes

‘sticedio, - por -ejemplo.) ‘con. ' la’ ‘extensa “#constlta
el Senado 'de.'la 'RepGblica llevo . a ‘cabo’’
oplnlones

B '", AsT?
‘ciudadana’ ‘que
1990 2’1992, a' fin de conocer’ las’ diferentes
los ‘partidos bbl!ticos. academicos. especlallstas,'representan es
‘obreros,” ’ empresar!os y ciudadanos  en general, X

la: ‘suscripcitn de "un‘Tratado, ' de Libre Comerci
gobiernos’ de México, Estados Unidos y Canada, del’”
‘ponderfa su '~ ratificaci6n a“la propia Camara

10 que -aconteci6 el 22 de noviembre de 1993.

: En nuestra opini6n, introducir 1la *“Consulta
como  una ‘' etapa ‘procedimental legislativa, requerlra
algunos preceptos de nuestra Ley Fundamental.

Al ~‘efecto, 'debe - considerarse, en

‘una ' prerrogativa del “cifudadano, la de
respetuosamente "~ sobre’ “aquellos "asuntos’ .que sean sometidos

a’ ‘consulta ‘ciudadana -por 1o0s ~ 6rganos pablicos" ‘1o’ qug'“ “harfa
necesario adifcionar el artxculo 35 constltuc!onal :

En ' segundo "l‘ugar'.’ werIa ’necesario adicionar un p&rrafo
al artfculo 71. de -la. Ley Fundamental a’'fin de que 1los 6rganos
a los que  se otorga:-.:” el derecho de !nlcxativa lIleven a cabo
T procesos- de "consulta cfudadana” en’ ‘determinadas materias
para-la elaborgc(én de’lo 'correspondientes proyectos de ley.

En< tal:’ordendeé. ideas; “somos ‘del criterio de que incluir -
la  “Consulta Ciudadana”: como. elemento de formaci6n de la Ley,
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en nada desvirtGa “1la naturaleza del
por el contrario,
[ sistema democr

proceso‘ legislativo;
reportarfa considerables beneficios a nuestro
“ya que las grandes decisiones naciona-
les” inmersas en la ‘expedicién de la
‘apoyo social, ' " claridad = de’
ir!’tvet'ese'"s_ ‘en ) L

ley .lograr!an méyor
propbsitos y certeza de .los
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B) Estudio de Propuestas y Elaboracién del Anteproyecto

de Ley.

Realizados. 16s ' trabajos = de “Consulta Ciudadana“, - en
cuyos foros. reuniones, “asambleas . o “audiencias, se . habran
vertido ' ‘las‘ mss ' diversas opiniones 'y ~puntos . de vista’
sobre’ “algan determinado ésunto."fesultaha“'lmperéti%ofpfbégdgr

a su revisi6n, estudio, ordenacién, clasificaci6n te@atiéa,
e incluso, a su ampliacibn, a fin de obtener las propuestas
mas valiosas social, econtmica  y politicamente. e e

Para ello habran de desarrollarse

diversas™ “actividades:
técnicas, a fin -de obtener de una masa ‘amorfa: e te
cifras,  juicios' 'y conclusiones’ 'los ~elementos _trascend
que permitan 'configurar‘kfun catdlogo de “ideas ‘@tiles::
sirva de base  al- anteproyecto . . de - ley . .que’ " ‘se. 'ﬁﬁetgnde

elaborar.

bfpﬁheétas iﬁdividuales.’ extremistas o
ﬂdeberan‘ ser 'descartadas en el proceso

. ta omo elemento caracterfistico su publicidad, debe
ser seguida una fase de trabajo interno, a fin de
llevar - :=ax las operaciones arriba descritas, las cuales

T corren, ;ﬁambién. a cargo de los representantes de los 6rganos
del: Estade ‘bajo cuya responsabilidad se ha desarrollado 1la
“Consulta Ciudadana*®, pero, apoyados -por equipos de colaborado-
res de un,alto nivel profesional y técnico.

Asi, ‘'en el caso de 1la consulta sobre reforma electoral

celebrada’ en el seno de la Comisién Federal Electoral, observa--
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mos que”i:”o'n fé'c‘har 30 de junio de 1989. 7,_Zeni—la:*sesibn" ordina'ri'a
del mencionado 6rgano. electoral,. se. s'entq ":,‘el. infurme de
“la; Comisién Espec‘lal para_. la’ Consult [ ‘sobre ‘Reforma
Electoral y-rla. Concertaci6n entre. nsi Polfticos:
Nacionales. efialandose que: : 3 3 ‘inici6 una
nueva ronda ‘de reuniones : e '. ) a construcclén

de. - consensos. estableciéndose ' tres. ¢ semana.-
Finalmente,_ .eon el propb6sito - de:, intensif!car _';,: ;. trabajos.
Ly concluirlos durante el mes -'de. jun!y los..participantes
.en - l’a COmision Especial establecieron :c‘alendaf‘io‘ de 10

. ses!ones para desarrollar sucesivamente . lo temas . : siguientes:
Organizaclcn Electoral; Contencioso.y Cal ificaciones. Electorales;
Integracicn de las C&maras del Honorable:;Congreso de. 'la ur_{iOn-.
Rég!men de  Partidos; e - Instituciones . Polfticas del :Distrito

. " Federal®. (15) ) s : . .

,L‘o mismo puede .afirmarse respecto-.a l1a consulta llevada
a cabo sobre la misma materia.en la Cémara de Diputados: "Una
;\_IE’Z conclufdas las. audiencias y en observancia a lo dispuesto
_por_el artfculo Dé&cimo Primero del acuerdo por el que se determiné
-la organizacibn de .este foro, _los  miembros de la subcomisién
se _reunieron con la finalidad de deliberar sobre las
iniciativas presentadas sobre 1la 'materia y las intervenciones
_présentadas .en . las audiencias pGblicas, asf como para definir
los puntos:. que’ permitieran el acuerdd y el consenso entre los
diversos grupos parlamentarios”. (16)

::Lya subéomlsién ‘efectué -8 reuniones. los dfas 4 y 30 de
mayos- . y. 1, :6,.8,.15,. 27 y 29 de Jjunio: hubo 239 intervenciones
de los _ Diputados al final de- las cuales “en cumplimiento

T5.= Co résulta pﬁblica sobre Reforma Electoral.-Memorla 1989.-0p. Cit.-Pég.
16.~. Documentos de Anausis PolItlco.-Op. C!t.—Pag. 3 B-7 (Relatorfa General)
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del ‘artfculo: noveno- dAel' "Acuerdo, presenté a la Comisién de
Gobernaci6n sy Puntos- -Constitucionales en forma sistematizada
y sintetlzada’,, ',las”'“ proposiciones, puntos de vista y comentarios
- que -se expusler n"“en'. las audiencias pGblicas. Asimismo,
entreg6:'un’ resume con ‘1os resultados de las deliberaciones
realizadas entre‘ ‘Sus’ miembros". (17) '

E ;En ."’nuestro‘ sistema legislativo, la inmensa mayorfa de
las. .iniciativas. son presentadas por el Ejecutivo asf se
desprende i de  1os Diarfos de debates de' las camaras; en. tal.
virtud:-resulta - 16gico considerar que los trabajos’ de
. acopio: de:. informacibn, andlisis y estudio previos ' ‘a’‘la
formacién - del anteproyecto de Ley se lleven a cabo en'las
oficinas ‘de las Dependencias del Poder Ejecutivo;- siendo’’ los
técnicos y especialistas de la administraci6én pablica quienes
tienen bajo su responsabilidad llevar a cabo esta " fase ’

de la etapa preliminar del proceso legislativo.

Este factor, entre muchos otros, se traduce en esa
posicibn predominante del! Presidente de 1la -Repfiblica frente
a las C&maras del Congreso General, de tal manera que. como
affrma Gonz&lez Casanova: “En resumen, se’ ' =~ advierte que ‘el
sistema de ‘'equilibrio de poderes' no funciona. " Hay un desequi-
1ibrio marcado que favorece  -al ‘Ejecutivo. " Es entonces
cuando uno se pregunta cual es l1a ' funcién del Poder

Legislativo”.

na“funéién simbélica
y:una’ fundamen-~-
''los .actos.-del

“"Aparentemente el legislétivo "‘t‘ien
sanciona actos del Ejecutivo. lLes: ‘daT
taci6n de tipo tradicional |y metafl’ fca
Ejecutivo adquieren la categor!a d

17-=1dem.-Pag. 3-B-7 (Relatoria Genaral)
18.~ Gonzédlez Casanova, Pablo.-La Democracia en Méx!co.

Editorfal Era.-Décimo
Primera EdiciOn.-México.-1979.-Pég. 32-33- : B
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Sin —embargo, parece otyéervarﬁe a nivel mundiél el mismo
fenbmeno hvegerynOr_nico del 'Poder ' Ejecutivo frente a los ‘otros
podere}s,',"especialmente en el caso . del. Legislativo. :

: . La .situacién en .regfmenes parlamentarios no. varfa, .por
‘el vcont;r-ahio; resulta ‘mas, w.evidente, dada la .conformacién
de. los gobierhos por. la vfa de la Camara popular; en - tal
‘senttdo, . resulta natural que participe el gobierno en 'los
trabajos  de preparacitn del anteproyecto de Ley; asf, 2l
describir Stein el procedimiento legislativo en - Alemanfa.
afirma: "Normalmente los proyectos son preparados por el gobier-
no federal. Por ello los procesos legislativos suelen

comenzar con la preparacién de un proyecto en el Ministe-
rio federal competente: segln el Reglamento del © Gobierno

Federal, todos 1los proyectos legislativos de 1los minister’io;
deben ser sometidos al Gabinete para discutirlos y darles
la redacci6n final antes de presentarlos al Parlamento..."™ (19)
- En nuestro sistema'politico resulta necesarjo 'y hasta

indispensable revalorar el papel de nuestros organos legislati-
voes y promoverles un mayor peso e importancia, especfalmente
en el procedimiento legislativo y no atribuirles s6lo una funcién
meramente formal de tramitadores de 1la ley, sfn una real
y verdadera participaci6tn en la determinaci6tn de sus contenidos.
A fin de que {Intervengan de manera decisiva en materias, como
la electoral, a2 la que nos hemos referido anteriormente, resulta

urgente que ciertas materfas se consideren de la exclusiva
competencia del 6érgano legislativo, con el propésito de que
sus integrantes lleven a cabo las tareas de preparar los
aﬁteproyectos de Ley, que en su oportunidad serdn objeto

del ejercicio del derecho de iniciativa; y no s6lo considerar
la relativa a su Ley Organica, como actualmente sucede.

19.~Stein Elkehart.fDerecho Polftico.-Op. Cit.-P&g. 60.



En tal orden. de fdeas,.’ ‘nos parece “también ihdispensable
reforzar las: = estructuras vide’t apoyo Tt nic ) . spe‘cial;zadc
de las Camaras, para‘ un 6ptlmo desarrollo' 3 as’ a‘trib'u‘c':iones
que la Constitucibn y :la- le :

“nos-m prarev'ce ‘propuesta

En ese sentido,.

que Novoa Monreal  hace, “si bien . fconiun’® ler diferénte,
ya que plantea el claro objetlvo .. de’.que 'l'osq o legisla-
tivos formulen leyes '~ que  “no marchen : 3 de 1los
cambios sociales: "Hay wuna: medida ““'de importanc'iavque‘f podria
permitir la elaboracién :de leyes: mas  “‘adecuadas, ~“aun cuando,

frente a la crisis-del sistema mismo. - pudiera ser ~considerada
apenas como un paliativo. 'Es® la ' de apoyar a los parlamentos
actuales con un organismo  técnico ‘multidisciplinario que 1los
asesore en sus tareas.” : )

“Si tal organismo técnico ‘dispone de un centro de documeta-

cién apropiado y cuenta: -con: personal” apto de variadas
especialidades, que esté . analizando permanentemente, .en
el m&s alto nivel cientifico .y técnico los problemas politicos,
sociales, econ6micos Yy jﬁr!dicos~ que se presenten en el

cuadro nacional, serfa ‘“posible ’'llegar a conciliar el respeto
de 1la wvoluntad popular-:con‘‘las: exigencias de una legisla--
ci6n m&s adecuada. a: las’ siempre’ 'mds complejas exigencias

socifales." (20) BT . 3 . L -

Consideramos :.apropiado:: senalar, “que ” ‘en ° muy diversos
casos, hemos observado. que:.si -bien- es cierto” queil’se ejecutan B
estos trabajos. de clasificaci6n 'y..es: i

los mismos no se . lleven.'. a

20.'- Novoa Monreal. Eduardo.-El Derecho como'Obstacu]o al Cambio Socia]-—sa B
Egiciﬁn Correg!da Yy Aumentada.-siglo XXI Editores.-Méxlco.—‘lQS‘l .-Péag. - .
~63.
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en una etapa previa .de: "Consulta "Ciudadana",  sino  que se dan
de manera totalmente aut6noma’ ‘al/’margen. - de’'ella, obedeciendo
primordialmente. diagnéstlcos directos“ de “la . problem&tica
social, politica. econémica administrativa,” los cuales
tienen su origen .~ en : observaciones. entrevistas, quejas.
sugerenciés.:recomendaciones Vgoc!aciones polfticas o  requeri-’
mientos de --las-:propias nsta cias.de gobierno. U T

“Al .efecto® ¥”
de - las’ leyes . en. r
bajo estos criterios,’

tacdr que  la. ‘gran »haypria
-jurfdico se 'din’ precisamente
- yv<a1 abrigo de la democracia

representativas i yv excepciﬁn : se ',lléyan a
cabo - después ‘de la: Ciudadana”, lo lque reafirma
la necesidad ' de perfeccionar‘ ,nuestra T vid democratica,

abriendo  cauces'’ a -la participacién de l1a c(udadania';y ‘qonse-—
cuentemente a formas::
i L E S

cde democracla:'semidirecta-

cancluidés"}lﬁs”';activldades ; concernientes al acopio
de™ - ‘propuestas; asfrcomo " su claslf!cacidn Y estudlo. debe
procederse < ‘atila formaci6n’ de un .. considere
esas-iprbDUQSta ii’dandole a . su" contenido » disposi-
ciones, T : ) N )

”de lo que
“1ibres,i tftu

hLey. hasta
capttulos.

i - que hemos
denominado

pretende
hacer;énfasis‘ en’su "y 7 en proceso de
perfeccionamiento; asf’ como "y 7 precisar el  momento

previo de elaboraci6n’ material ™ documento, que ' comprende -
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desde la conclusiﬁn .de ' los .trabajos de estudio y andalisis
hasta. . 'su entrega a‘.i dulven, en ejercicio del derecho de
iniciativa._ lo presentara : ante alguna de las C&maras del
! on irtiéndose entonces en proyecto.

seguira su. curso  de formacién a
de cambios, revisiones y mejoras
“introduzca el titular del derecho

'h_asta .superar su cardcter . provisional y conside-
consistente para iniciar el proceso legislativo.

todolégicos o técn!cos. esencial y predominantemente

n,s}tltuye/, . una labor .. .que, ‘debe : .quedar bajo
de juristas .con un alto : nivel.  de especia-
dev‘__ garantizar . .las. mejores . condiciones

preparaclbn de bnm‘antepr_oyecio, deﬁehan,.;,étenderse

,la

los: fsiguientes aspectos: “a).- Su_constitdcionallda_d;
congruencia con. otras leyes del sistema jurfdico;.

Su claridad . de redacciobn.’

prvec_i‘siofr n,ormat}:iva;'y. d).-
y pel primer elemento podemos afirmar . que; se:
fntimamente con el principio de supremacfa -de la-: constitucién.'
de 1la cual se hace depender todo. el orden :
ahf que al plantearse la simple posjbl‘l_ivda_
un anteproyecto de ley deba observarse -’ :
constitucionalidad de las leyes." FTA

rincipio de

siglo: XVIII,

Al respecto afirma Duverger‘ "A finales .del.
después,

Estados Unidos pr‘iruero. y’r‘en Francia:’

aparecieron, en




unos’ téxtos :ique-.. definfan
y: _en . general,
Constituciones
) superiores ia
) establ ecie-

unas "Const
1os 6rganos.
las.. .
o ‘leyes

las leyes -
ron,
superlor )

y a ‘las ‘normas: lnferio—.
res- signiflca que; una ‘;a,una dvlspo(sricigﬁn ‘consti=
tucional es o lrregular ~debe .. aplicarse. ~Este . es: s el
princtpio de 1la. constltu lonalldad de las leyes.*“ (21) B N

1a constitucién’es

En torno a la congruencia ;con otras'leyes. el anteproyecto

debe  considerarse en el contexto de .las relaciones ' .con
otras normas que forman. parte del mismo sistema /JUrSd:lco',
evitando contradicciones, duplicidades o conflictos; en
este sentido, vale la pena hacer referencia a las consldera-.
ciones que hace Rolando Tamayo en el prélogo - de lar‘ bra i
de Raz, en torno a las "Relaciones entre disposfciones Jur'Id_
cas..... Relaciones internas y externas. Las - primeras.

bcr mucho las _ méas relevantes, son aquellas’ -qQue-: existen' =
entre dos disposiciones jurtdicas si, y s6lo . si
ellas es condicién (o parte de ella) para la- ;
de la otra, o bien afecta su significado o apllcéc 6n.

‘En.este caso, estarfamos ante el. hecho ~de"-qye
nos' a la congruencia del anteproyecto la misma inc
el caso de que siendo ley sus relaciones .con .
afecten su significado o aplicacibn, y aGn provoquen ‘co fl! t

Z1.- Duverger, Maurice.-Institucicnes Polfticas y Derecho Cbnstituciona].'—Cdlec-
Pabn zeéngsz. 2Ec!ic:iones Ariel.-5a. Edici6tn Espafola.-Barcelona, Espaha.-1970

g .

22.~ Raz, Joseph.-El Concepto de Sistema Jurfdico.-Op. Cit.-P&g. 12
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La precision del antéproyecto de Ley significa que

en. su contenido  normativo  deben sefialarse .de ' manera’ exacta
los ~elementos materiales,’ .espécia}es; temporales y personales

que pretende regular, ' ‘evitando

desorden:y- ' ‘planteamientos
il6gicos. N i e 3

cuahdé“hablémoshdéicéngruen-
a:isu relacibn ‘‘con . las ‘otras
leyes que integran el orden en_.cambio cuando admiti-
mos como elemento . ‘de proyécto‘*‘su' ' prgcisién, - aludimos
al aspecto -interno, . es;idecir Ji’a" s’ concepcién .y formulacién
16gica, rigurosa -y armﬁnica desde” el punto- de- ~vista . estricta-
mente jurfdicol By B . noTEST R

vale la pena
cia del proyecto

Finalmente, ‘un'- anteproyecto de Ley ' debe . ser redactado
en forma “claras _y‘:sih :'ambighedades;  seleccionando 10s términos
adecuados i’y ?aplicando con’ pulcritud las “rgglaS‘ gramaticales
yo.de! redacciﬁn SRR . S e e T :

::Vienei~-alfcaso la 'siguiente cita de Novoa ‘Monreal: “El

deseo . de proteger la 1libertad de los ciudadanos condujo,.....
n‘la::legislaci6én revolucionaria, deseosa en convertirse en
amparo--contra la tiranfa a una forma de redaccién la mas
clara: y precisa posible. La Leyes no habrfan de requerir
ni admitir interpretaciones para su aplicaci6én. Con ellos se
querfan evitar decisiones ‘arbitrarias del Poder Ejecutivo
y. obligar -al juez a aplicarlas sin posibilidad de filtrar
en ellas algo de su personal apreciaciétn por la via de una
interpretaciétn que se tenfa por muy sospechosa e
inconveniente.* (23) ’

23.- Novoa Monreal, Eduardo.-Op. Cit. Pag- 34.
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menci,ona’dosb, y. apr‘obadbs
iniciativa, ‘el anteproyecto
‘“ipresentdgion’. an ’ r
no '”“i'hépar‘“b

‘Cumplidos - los irequisitosi .
por el titular: ' del ..° ;
de Ley . -“estard- i
de las:" Cé&maras
legislativoi~. ;

alguna
1 proceso

fin de
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c) El Derecho de Iniciar Leyes.

Con él presente apartado iniciamos la descripcion de
lo que. hemos denominado el proceso legislativo: es decir el
analisis de la tramitacibn de la Ley, por el 6rgano 1legislativo;
a lo largo de todos y cada  uno de los considerandos que
fremos haciendo, desarrollaremos la explicacion de las facetas
relevantes de esta primera etapa procesal legislativa.

En la doctrina existe consenso respecto de la iniciativa
como punto de arranque .para  la_ creaci6n de la Ley, no. asf
por ‘1o que hace a su naturaleza  jurfdica e implicaciones .
constitucionales. : ‘ RO

Podemos afirmaf que, en  términos generalés"los:trété

distas han sido en extremo'parcos en el desarrollo de esta’etapa
procesal legislativa,  poniendo énfasis Gnicamente: ienf su

definicién y '‘en quienes - son los titulares del defechp der
iniciar leyes. : ’ . R

Don Feiipe, Tena 'Rgmiréz,knos ‘daé la siguiente de !nicién'
“El proceso - de 'formacién‘ de las - leyes' o decretos omienza
por el eJercicio { :la facultad;de dniciar i y. "facultad
que consiste : -

"Es el
someten

quc(a;
Qrganos

Burgoa—ha conslderado hue‘la_ ‘fniciativa- "entrafa
ia: facultad de .presentar proyectos: - ‘de ley -’ ante cualquiera
de las Camaras que componen el Congreso de la Unién, ...." (26)

23.-" Tena Ramirez, Felipe.-Derecho Constitucional Mexicano.-Op. Cit.- Pég- 285.
25.- Garcfa M3ynez, Eduardo.- Op. Cit. P&g. 5
26.- Burgoa, Ignacio.-0Op. Cit. -Pég 487.
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Moisés: Ochoa..Campos,. a..Su vez, ha..dicho/de .la:iniciativa

"que es ‘eli’acto poriiel ‘cual ‘se :someteliail consideraci6n:del
Congreso’ un proyecfo de Le,y."n(27)w,

Fernando émez Flores y Gustavo Carvajal
a !a iniciativ como "la facultad de: presenta
de la unién un proyecto de Ley“.. (28) .7

. En el Derecho Argentino,  Alberto’
la iniciativa “consiste en la promocién
destinado a conocer la creaci6tn de una Ley"

estima que
_procedimiento

Para el autor Brasilefo José Alfonso‘ Da 'Silva, .la infciativa
“"no se resume en el derecho de presentar proyectos ‘de ley atl
poder - legislativo, es un momento culminante en la actuaci6n
del ‘peder politico en el proceso de formacién de "las. leyes.
Es' ahf’ en‘'donde se 'd& la intervenci6bn-del poder' en 1a predetermi-
naclcn‘fde“,las’normés Jjurfdicas, en  la formaci6én de las reglas
de conducta, y engloba  una.eleccidbn de las vias posibles difusas '
en el vivir ‘social". - . ’ ’ - ’

“Ca ihiciativa ‘aparéce Lasty como b‘o’dei‘/ de elecci6n de
intereses socia)es vatt ser tutelados por ‘el orden juridico" [

. "pe - ahr sufconnotacicn ' R cto pol!tico relevante. pbrque
sflo:as la- funcibn politicaA

criminada de las ‘vias ca seguir

“pero adem&s’ de‘ser ‘un’ poder “de” : intereses
‘a ser. tutelados, la infciativa es un acto que’ Done en movimien—
to al : proceso legislativo. sin. iniciativa,” los® brganos que
les fncumbe 1a legislaci6n no pueden ejercer su funcién. Quien‘
tiene el poder de iniciativa detenta el dominie del proceso

27.- Ochoa Campos, Moises.-Derecho Legislativo Méxicano.-XLvnl Legislatura
del Congreso de la Uni6tn.-1a. Edici6n.-México.-1973.-

28.- e Fernando ta c no.-Manual de _Derecho
ons‘gz uﬁ:li%'ﬁa - Ecylcxgﬁ.-‘égitgryg al M%B?‘rﬁa.—Méxsco.—1976.—Pag.

6
29.- Natale, Alberto A.-Derecho Polftico.-Op. Cit.-P&g. 263.
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de’ formaciénide. las’ ™ leyes:’ LY -:‘nas:'
ser tutelados: por‘el-orden:jurfdico!

[ g : . Fernando’ ]
al segundo grupo:i pertenecen ‘Garcfa Miynez,
y Da silva..’ ' e e i e

valdrfa 1la pena sefialar que, en nuestra opinién, - tal
como lo hacen Tena, Burgoa, G6mez Flores y Carvajal, la iniciativa
es antes que otra cosa una facultad, esto es, un.derecho
subjetivo pablico de hacer; en consecuencia, el primer elemento
a‘considerar para explicar la iniciativa, debe ser su  naturale-
za esencialmente jJurfdica. . : *

Asimismo, debemos tomar en cuenta que .la. iniciativa no
corre;ponde a cualquier sujeto, sino. que se . da& . de manera
limitativa; lo que significa considerar que s6lo . "se faculta"
a determinados .entes del Estado, los. que adqule‘ren"la\calidad'
de titulares de ese derecho -] ,facultad.~de,,fmahera,exclusiva.

descart8indose a todos los demé&s. . s a R e S s

Nos parece que hablar de: la- iniciativa como -acto no
desentrafia, ni mucho menos explica "~ ni. describe su naturaleza =
jurfdica; por el .contrario desplaza .Su - .conceptualizacién

del plano normativo al terreno de los hechos.

30.- Da Silva, José Alfonso.-El proceso legislativo como objeto del Derecho
Parlamentario, en Derecho Parlamentario Iberoamericano.-Instituto
de Investigaciones Legislativas de la Cdmara de Diputados.-Primera Edi--
cién.-Editorial PorrGa.-1987.-México.-P&g. 96-97.
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Apreciamos ™ en ésto una confusibn de los. varios significados
que se Ie ha’ venido dendo al ~término “iniclativa". ; :

Resulta “explic ble ”_‘la . ambigﬂedad ‘del término  derivado
3 ! Cameral;: asf, . ademas.-i’'deli:’sentido’
: nos ‘percatamos  que - Se ,aplica al acto
recepcién de un i proyecto: de sLey -

: de las Cé&maras del' Congreso; ‘ast- como,
al ‘proyecto mismo; es decir, al. doclimento. -

de . su’ . uso
de :facultad

para ’describir,

L ER consecuencla. el aspecto netamente: jurfidico, vale
decir . formal. de la "inicifativa" es el de ser  un- derecho o
facultad . que - se ejercita ante el Congreso General, como &6rgano
responsable del proceso légis'lativo y, obviamente de la creacién

de la ley. Por 1lo tanto, consideramos impreciso en cuanto
a esa face meramente Jjuridica, referir el ejercicio de tal
derecho de “iniciativa” como un .acto que se realiza ante

una - de ‘las Cémaras; pues, en. tal caso . se estarfa aludiendo
al aspecto meramente material de la presentacitn del documento.
"Por otro lado, ‘la {iniciativa, én_su acepci6n juridica,
una relacidn.jur‘tdlca entre 6rganos del
onstitucional, determina un
la: formaci6n . .de las

engendra, a su  vez,
Estado que, . en nuestro
sistema de colaboracién:.
Leyes. . . i -

Nuestra
mente que:

Al-President

pl

“Ir.-
"I'II.- AL las legislatura s’ Estado

Asimlsmo.wel arti’culo consti‘tuc‘lonal i - a 1la
Asamblea - de” Representantes ‘del - Distrito’ ‘Federal, “la facultad de
Congreso- | de la Uni6n --

iniciar leyes o decretos "ante el
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en aquellas materias .Gue no formen-parte de su propia competencia
legislgtiva. T D R f . . .

se’ ‘concede
en ‘México,
: ; : ha
) monop61 icc,ﬂ aunt cuando. e : debe reconocerse.
transforméndose.‘:aunque lentamente.'

al-
por.ir
resultado. cas
que- tal- s!tuaciﬁn ha ido:

conocida” la refer‘encia que hace Gonzalez Casanova.
en .su-libroi"La Democracla en México®, ‘en “torno a 'la" relacién'
que. :se d& entre . ‘el  Presidente de la ‘RepGblica’ y el Congreso.
especialmente con- la C&mara de Dlputados. - N

“Estudiando las votaciones de la Camara de D'ipu”t‘adés'

sobre los proyectos de ley enviados por el Ejecutivo, ‘en el
perfodo 1935-1959, tanto al finaltzar el primer ‘afio- del periodo
presidencial (Ca&mara heredada) como al Jllevarse a cabo ° el
primer perfodo de sesiones de 1la Cé&mara renovada (j‘tercer

afio del perfodo presidencial) nos encontramos con los siguientes
hechos: En 1935, 1937 y 1941~ esto es durante los gobiernos
de Cédrdenas y Avila Camacho- el 100% de los proyectos de ley
enviados por el Ejecutivo fueron aprobados por  unanimidad.
A partir de 1943 son aprobados por unanimidad el 92% de ios
proyectos (1943), el 74% de los proyectos (1947), el 77% (1949),
el 50% (1953), el 62% (1955), el 95% (1959), el 82% (1961)". (31)

Ahora bien, analizando, el desarrollo de las actividades de
la LV Legislatura (1991-1994), encontramos que en el primer
perfodo ordinario de sesiones (noviembre~diciembre de 1991),
del primer afo de ejercicio constitucional, de 20 iniciatives

de leyes y decretos de reformas y adiciones, incluso constitucio-
nales, 19 de ellas fueron enviadas por el Presidente. de 1la

31.-  Gonzilez Casanova, Pablo.-La Democracia en México.-Editorial Era.-Dé&cimo-
primera Edicién.—México-—iQ?Q -pP&g. 31.
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RepOblica;: (13 7a::12 Camara. de Diputados y 6 ‘al: Senado). y s6lo
una fue: presentadé -por:.los Diputados .de ‘la fracc(én parlamenta—-
ria. del Partido Revoluclonario Institucional (32)

- Asimismo. durante- R el segundo pkertodo ordinario de
sé;iones,(abril' ‘julio ‘de 1992), se presentaron 37  iniciativas,
de:las ,cuales .26.-10: fueron- por-el titular :del  Poder :Ejecutivo
(14 ante-.la-<Camara de Diputados . y 12 ‘ante. el Senado), 'y 11
por los diferentes grupos parlamentarios (3 por. el P.R.I.:
3. por el'« P.A.N.; 1 por . PRI-PAN-PFCRN-PARM; 1° PRI-PAN, 1 por
los seis grupos parlamentarios; 1 PARM; y, 1 PRD.:(33) B
. En el primer perfiodo (Noviembre-Diciembre.: de 21992),
del segundo afioc de la mencionada legislatura, ' se conocieron
27 iniciativas, de las cuales 23 -fueron:enviadas: por el Ejecutivo
Federal (15 a 1la C&amara.de Diputadosi'y-8.7a -la de -Senadores),
el resto, es decir, 4, lo fueron :por..1os -grupos- parlamentarios
{1 por 1los seis Grupos'Parlamentarlos‘,'1 por el PARM,- 1  peor
el -PRI; ¥y, 1 por el PPS--(34) : R .
Al segundo . periodo, ordinarlo (abril-julio de 1993)
del .segundo afio correqundld,el'-tﬁatamlento 'de 30 iniciativas,
siendo presentadas 27 por. el Ejecutivo Federal (1 conjuntamente
con la . Asamblea de Representantes del Distrito Federal 'y 17
mis-- ante ‘la‘ C&mara de- Diputados y 9 ante el Senado) 'y 3 por
los " Grupos . Parlamentarios (2 por los 6 Grupos Parlamentarios’
y:1 por el PRI).. (35) :

. En cuanto hace a las actividades legislativas realizadas
en el primer perfodo ordinario de sesiones (Noviembre-Diciembre
de :.1993): del . tercer afio se presentaron 23 iniciativas, de
las cuales . 22 correspondieron al titular del Poder Ejecutivo
Federal; y. solamente una al Grupo Parlamentario del PPS. (36)

B'Z_Crtinlca Legislativa.-Aﬁo I.-NOmero 1.-Abril de 1992.-Pag. 58-65
g’a-l Er? ca... fio I.-Nimero 4.-Julio-Agosto de 1992.-pig. 98-111

- n - Ah 1i.-Nomero 7.-Enero de 1993.-pPag 2-79
5= Crénica

36.- Crdnica..: Afio J1I.-NGmero 13.-Enero-Marzo de 1994.-Pag. 80-87
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De ~lo:-"'sefialado,’ resulta~ ~consecuente “afirmar ‘queiexiste
un notable grado-. - de dependencia rde ‘las ~Camaras del' . Congreso
respecto-a la voluntad' politica: ‘del titular  del Poder Ejecutivo
Federal, lo . que denota la 'pe_cul_iaridad de nuestro .régimen
presidencialista S

: Respecto 3 ass causas ‘»dre tal estado de cosas, acudimos
a} analisis .que Biscaretti di -Ruffia, hace - del presidencialismo

en :América- Latina" ‘afirma. este. autor: “En casi todos los
casos. parecen—'ser;dos ‘las: caracteristicas polftico-jurfdicas
esenciales’ .'del ;'1lamado. - .'presidencialismo’ de América Latina:

Un “estricto  predominio’ del Presidente y un papel polfitico
importante: ‘asumido por el ejército”.

= “En el :primer aspectb.' debe ponerse de relieve que 1la
estricta. . subordinacién- del Legislativo - al Ejecutivo ' se debe
n.la mayor -parte de los casos: - a situaciones particulares
de .. hecho, - més que a normas : jurfdicas expresas. Entre
dichas ‘situaciones pueden mencionarse, por ejemplo, la facultad
de iniciativa legislativa que a menudo se reconoce explicita-
mente al Presidente o a sus ministros y 1la atribucibn del
veto inclusive . sobre una parte de una ley, es decir,
el 1llamado ftem veto..." .

“Pero el . reforzamiento del cargo presidencial deriva,”

de. manera principal de  una serie de factores ambientales,
(sic) tales como el bajo nivel social. el amplio analfabetismo,:
la debilfidad y el cardcter meramente personalista de " 1os
partidos, la actitud conservadora que observé el ” cllero"

por largos decenios, factores que han llevado .a:- conferir' .
a las personalidades de cierto prestigio elevadas car
de Jefe del Estado, wuna .:preeminencia  absoluta.‘en..
de los valores polfiticos”. (37) - .

37.= Biscaretti di Ruffia.-Introducci6n al Derecho Constitucional: Camparado.
Fondo de Cultura Econfmica.-Segunda Edicién.-México.—Pag. 103- 0 -
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Por cuanto hace a los diputados. y senadores, a las legisla-
turas . de .los Estados,y & ~1a» Asamblea -.de: Representantes del
) plStritd ‘Federal, como loxs lan ~algunos-.constitucionalistas,
resulta 16gico y"natu‘ral-f miembros de las Cé&amaras
fede.rales' “las ) 1 locales tengan a
su favor esta. facultad., L que son ellos los responsa--
bles del ejercicio .de’. la funciﬁ legislativa en materia. comin;
pero édemés. por- ser rep se :t:antés -populares 'y ser- - -electos
ba;lo principios democrétlcos la' calidad constitucional
de entes o . ju‘rfdicamente para el ejercicio
‘del derecho ..resultaria inadmisible . que con
esas caracteristicas s5e pr!vara de. tal derecho. s

. En la doctrina y en. el:. Derecho . comparado el tema de
l1a facultad de’ lniciativa a los integrantes. del 6rgano legislati-

vo' se - vha planteado = Levn dos .vertientes: 1a que considera
su ejercicio . en forma individual y se llega, incluso,
a prohibir la colectiva; y. . la.que se pronuncia  por é&sta

¥ no admite ~1la i;hdividual. . ) - EERIN

_ .....Sobre A‘esvte‘tema., afirma. Orlando Tovar: "ta Constitu---
cibn 4venezc_la‘na se afilia a las constituciones que establecen
la. iniciativa  colectiva, en oposicién a 1los Estados, donde
s6lo. se admite 1la iniciativa {individual, criterio éste el
" clasico usado en Norteamérica, donde toda iniciativa colectiva
estd prohibida. El criterio de iniciativa colectiva estd
contemplado en Irlanda, Ducado ' de Luxemburgo, Bélgica, y
ha’ tomado gran importancia en algunos Estados de democracia
po‘pular. Bulgaria y Rumania exigen para 1la iniciativa que
el proyecto de 1ley sea presentado cuando menos por cincuenta
y treinta miembros, respectivamente. En las Cortes espafiolas la
iniciativa es 'colectiva, debiendo cincuenta procuradores presen--
tar el proyecto de Ley. La verdad es que dejar la iniciativa a un
s6lo parlamentario puede resultar inconveniente puesto
que obligaria siempre a la Cé&mara a entrar en
consideracién del proyecto y permitirfa que en muchos €asos -
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y por.-razones demagbgicas’ pudiera ’'‘‘abusarse de esa facultad.
El criterio puede: -’ conducir tamb'i‘éri* 'a“mij/chos abusos e incluso
llegar = a“hacer “inoperante, por-razones -polfticas, al Parlamento
mismo". . (38) R N ST : s

Eni.»nl.‘:estro caso,” 'la:Con 6n Mexiéana; en su artfculo

71, -establece un  sistema ‘mixto “que’ “ permite en su fraccién
II,el ejercicio -del’ derecho:”de - inicfativa de leyes y decretos
por Diputados -y Sen,adores‘;"_-;en~ 10" ,3 fndividual; pero, también
por diputaciones 'de. los ‘Estados, ~ segtn dispone el Gltimo

pérrafo de dicho :'preceptol

A esto’ hab’rlal"qué' la modalidad que se ha
desarrollado ~.en : nuestra ““prictica  cameral de que la facultad
de iniciativa,.también por los grupos parlamentarios.

tP‘o'r“--jpt’:ro lado,-'si-'vivimos en un sistema jurfdico-polftico
-de estructura fedeﬁg!ista. resulta un {mperativo otorgar la
facultad de-:'iniciativa’ de las leyes federales a los 6rganos
legislativos “ide “"los ~Estados que conforman nuestra federacién.
: A mayor. abundamiento, . t6mese ' como Jjustificaci6bn plena
del derecho de ‘iniciativa de los piputados y Senadores al Congreso
de la.Uni6n y las’ "Legislaturas locales, el hecho de que la
propia :‘Ley - Fundamental, en su artfculo 135, otorga a ambos
la potestad de intervenir en las reformas y adiciones constitucio- -
nales;:;: 'por lo que con mayor razén deben participar en ‘trfatv:_andose'._,
de. las leyes -ordinarias. ‘ ) e

En 1o que toca a la Asamblea de Representantes.
Federal, :a partir de la entrada en vigor de las refor
c6digo Supremo, del 25 de noviembre de 1993, . en
122,  'reservado al Distrito Federal, sefala.
1v, inciso f), como facultad de la Asamblea de

38T ;ggg;{agrladndo.aoereﬁho ;’arlam;:entari?.-umversidad Centi’aif de Venézuela
e erecho.-Imprenta niver: B -
AN T N o Jo} Universitaria. de Caracas. caracas,)



del Distrito Federal:  “presentar infciativas.de leyes: o ‘decretos
en materias af Distrito - Federal. :ante .:"el 'Congreso

e inconvenlente.
Federal), e:lercieran
Congreso, _General Ler

fpodfa
La

Como facilmente
iniciativa que Sose
del Distrito Federal

sucede en el casov
alude el art!cul‘o».71;

i de lintclativa
:"interrogante: -
la Suprema Corte de Justicia

77 LA cuestion “sSe ha vpla,n'tead'o‘ én nuestra historia constitu--
cional, .habiéndose llegado = ‘'a establecer en el artfculo 26
de l1a Tercera Ley de la llamada Constitucién de las Siete Leyes, --

utflizando la expresién:...” en lo relativo a la administracién
de su ramo".

-E1 tema .se discutié6 en el Congreso Constituyente de
1916-1917, habié&ndose considerado impropio otorgar tal facultad
a la Suprema Corte de Justicia, en aras de su imparcialidad '
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al decidir sobre :cuestiones-::de- constituc!onalidad ‘‘de’ las leyes..

Sin ‘embargo,. v'ale",, 1la pena y refl'exionar' en que nunca
ha - tenido - :la:’: cdrte‘ ~derecho ‘de’. inicfativa genérica, sino
que en 1836 sﬁlo Ta®. tuvo .’ e'S'becifica;’ también considérese
que igualmente compartxmos el- punto _dé vista. que afirma que
es convenlente que no ! otorgue tal facultad de iniciativa
en: térm!nos amplios. pero sfcon’“‘una Gnica- salvedad la relativa
a ‘su ‘ley” orgénica. cuestién  que podrfa reforzar la autonomfa
‘Federal 'y su’ condicién igualitaria frente
oderes, ‘de manera Singula‘r frente al Ejecutivo.

del . Poder':

. Duede"bseﬂyalarse j_el-"caso de ]é Constit'uciﬁ'nb
de . “la Repablica‘ ‘de: ‘‘Venezuela ' que establece en Tsu artfculo
165: . "La’ iniciativa de las leyes corresponde"'_

la COr"te Suprema de- Justicia, cuando se trate,

_De‘tal—,fasunto. el jurista venezolano Orlando Tovar afirma:
"..‘.qulsob‘ el constituyente venezolano dar también el derecho
deiniciativaen’las materias que le estdn vinculadas directamente
al :mds -alto - tribunal de la Repgblica nada mé&s logico que,
importante del Poder Judictial,

siendo - éste’ el 6érgano m&s
tenga la posibilidad de recomendar al Congreso la aprobacién
de medidas que le sean Gtiles en el correcto funcionamiento

de sus cometidos Jjudiciales". (39)

39.- Ibidem.- P&g. 126.
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D) La Exposicién de Motivos y el Texto‘del Prc}yecgo.

i Yrav hemos - explicado que el concepto ‘ic'ia'tl\vla"'gpresen_ta
una connotacien : mater!al ‘ques’ la' ' .id > ‘cumento
que contlene el proyecto ‘de’ una ley ’ Sl

: Ahol’,a ‘bien, -ese: ;‘ _documet)tt?'. pr
dos partes: ' La exposicién de motivés’
de 1la iey‘ o. decreto; . sin; embargo;
con la menci6n de este .Gltimo  'se’abarcaj’ 'xgualmente
debe aclararse que estos ~dos . elemento de’ manera
aut6noma o desarticulada: sino  que, ;I ‘iicontrario, “guardan
‘una unidad indisoluble, y. no serfa; 1691ca. u 3 E 1t 1 me
te posible explicar uno sin el otro.

Ciqire

Sobre la exposici6n de Motiv’ds.v. nos: dice el

Angel Camposeco, en su Manual de Temas Legislativos~ Y...se
llama asf a la parte - que ' expone | las’ consider‘aciones B JurIdlcas.
polfticas, sociales o econ6micas, que =t justif!can. ~explicany -

ncia . a.ila: proposicién

motivan "y dan razén de ser, Y. _,proce
derogaciones "de'l una

de creaci6tn., o solicitud de ‘reforma
Ley, articulo de la misma, o Decret !

(40)

podemos
‘ensayo

diversas . "inicfativas®’
porcién de: nuestro-:-

Del andlisis reallzédo
estructurar el 'desarrollo..de esta~
' en dos vertientes.

a‘’.parte.del documento relativa 'a: la
estacan.los siguientes elementos:’ .

Dbser_'vamv'os;kqﬁe_ B
exposici6én de motivos

“Introduccién

35 cgmposeco Caden Miguel Ange!.—Manual de -Temas Legis!atlvos.-sm datos
de la editorial.-Primera Edici6n.-México, D.F.-1984.-P&g. 130.




-~ ‘Justificacitn del Proyecto de Ley

- Descripcién de’ la estructuras y* contenido del Proyecto
-:-Fundamentacioén Jurldica
- Presentacién :

- no siempre se
'incofboraciﬁn es
.del: ‘contenido de

~Ahora bien. ‘en:
siguen o:
variable,.:
la iniciativa

"proyecto,  se organiza con

i < Fracciones :
Lw =l cArtfculos: Transitorios

Aveces.'si-el»proyecto'es muy grande, se incluyén libros
y subtftulos.

. . A fin de 1llevar a cabo una descfﬁpcidnrdel tema, que
cumpla cabalmente <con el requisito -de objetividad. nos permiti-
mos aludir a cada una de las partes observadas en la exposi--
cién de motivos, tomando como ejemplo la iniciativa de Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos, enviada
a la Cé&mara de Senadores, como cémara de origen, en diciembre
de 1982, por el entonces titular del Poder Ejecutivo Federal.

DESTINATARIOS:

CC. Secretarios de la Cimara de Senadores del H. Cdngreso
de la Unién - .
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INTRODUCCION:

"En un Estado de Derecho el ambito de accién de los poderes
pGblicos determinados por la Ley y los agentes estatales
responden ante ésta por el uso de las facultades que
expresamente se les  confiere. La irresponsabilidad
del servidor pGblico genera ilegalidad social y corrupcién,
su irresponsabilidad erosiona el EStado de Derecho y
actia contra la democracia, sistema polftico que nos
hemos dado los mexicanos“.

“El1 Estado de Derecho exige que los servidores pGblicos
sean responsables. Su responsabilidad no se da en 1la
realidad cuando las obligaciones son meramente declarati-
vas, cuando no son exigibles, cuando hay {impunidad, o
las sanciones por su incumplimiento son inadecuadas.
Tampoco hay responsabilidad cuando el afectado no puede
exigir facil, préctica y eficazmente el cumplimiento
de las obligaciones de los servidores pablicos™.

“"La renovacién moral de la sociedad. exfge un esfuerzo
constante por abrir y crear todas las facilidades institu-
cicnales para que los afectados por actos ilfcitos [~
arbitrarios puedan hacer valer sus derechos. El régimen
vigente de responsabilidad de los servidores ptablicos
debe renovarse para cumplir en un Estado de Derecho".

"Por ello he sometido al] Poder Constituyente la iniciativa

de reformas al Tftulo Cuarto Constitucional. Proponer
nuevas bases de responsabilidad de 1os servidores pGblicos
para actualizarlas de acuerdo con las demandas de un
pueblo dindmico gque se ha desarrollado en todos- los

6rdenes desde 1917, pero no asf en el régimen de respon-
sabilidad de sus servidores pGblicos".

JUSTIFICACION:

"Esta iniciativa propone reglamentar dicha propuesta
de reformas constitucionales a fin de qQque los servidores
ptblicos se comporten con honradez, lealtad, imparcialidad,
economfa y eficacia. Define las obligaciones polfticas
y administrativas de los servidores pGblicos, las responsa-
bilidades en que incurren por su dincumplimiento, 1los
medios para identificarlo y las sanciones y procedimientos
para prevenirlo y corregirlo. )
"La legislaci6én vigente establece un Jjuicio de car&cter

polftico para quienes tienen responsabilidad por el despa--
cho de intereses pOblicos fundamentales. Pero hay wuna
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laguna Jlegislativa respecto a las obligaciones que debe

seguir todo servidor pGblico frent sociedad y
el Estado, asfi como a las responsabilidades por su
fncumplimiento y las sanciones Yy 1los procedimientos

administrativos para aplicarlas.

“"Las iniciativas de reformas al T{tulo Cuarto.de la Consti-
tucibébn Polftica, al cCco6digo Penal, al Coédigo Civil y
Ley Federal de Responsabilldades de los Servidores Pﬁblicos.

establecen las nuevas bases juridicas para prevenir
y castigar la corrupci6n en el servicio ptblico que
desnaturaliza la funci6én encomendada, asi como, garantizar
una buena presentacioén. La congruencia prevista entre
estas ifniciativas, permitird a esa Representaciédn Nacional
disponer de elementos mé&s amplios, al considerar el

nuevo sistema de responsabilidades de los servidores
pablicos qQue se propone.

“Ese sistema se compone de cuatro modalidades de 1la
responsabilidad; 1la penal y la civil, sujeta a las leyes
relativas, Yy la polftica y la administrativa, que
se regulan por esta iniciativa de ley reglamentaria

del Tftulo Cuarto Constitucional.

“La responsabilidad penal responde al criterio primigenio
de la democracia: Todos los ciudadanos son iguales
ante la Ley y no hay cabida para fueros ni tribunales
especiales. Los servidores p@Gblicos que cometan delito
podrdn ser encausados por el juez ordinario con sujecibn
a la ley penal como cualquier ciudadano y sin mas
requisito, cuando se trate de servidores pablicos, con
fuero, que la declaratoria de procedencia que dicte la
H. Cé&mara de Diputados.

"pPara la responsabilidad civil de los servidores pGblicos,
se estard a lo que dispone la legislacién comGn.

“La Ley de Responsabilidades que se propone, desarrolla
los principios que sobre la responsabilidad polftica
define la iniciativa de T{tulo Cuarto.

“En primer té&rmino, liquida la desafortunada confusién
entre “delitos y faltas officiales" y "delitos comunes",
que fue uno de los factores gue contribuyé a la inaplica---
cién de las leyes que en esta materia han estado en vigor
en las Gltimas cuatro décadas;. la responsabilidad penal,
como ya se asenté6, se regula por las leyes penales".
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DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO:

"Responsabilidades Polfticas"”.

Ley de Responsabilidades determina

"En consecuencia, la
por afectar a los intereses

las conductas por las cuales,
paGblicos fundamentales y a su buen despacho, se incurre

en responsabilidad polftica y se imponen sanciones de
esa naturaleza. Los sujetos de responsabilidad polftica,
por integrar un poder pGblico, por su jerarqufa o bien
por la trascendencia de sus funciones, son los senadores
y diputados al Congreso de la Uni6n, ministros, magistrados
y Jjueces de Distrito de la Suprema Corte e Justicia
de la Nacién, magistrados y jueces del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, los secretarios de
despacho, los jefes de departamento administrativo, el
Jefe  del Departamento del Distrito Federal, Procurador
General de la Replblica, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, de los gobernadores de los Estados,
los diputados a las legislaturas locales los magistrados

de los Tribunales Superiores de Justicia de los estados.
Estos Gltimos por violaciones a la Constitucién, a
las leyes federales y por el manejo indebido de fondos

¥y recursos federales....

“Declaratoria de procedencia.

“La fniciativa también regula el procedimiento de declara--
cién de procedencia, en el cual se establece el desarrollo
de la investigaci6én tendiente a determinar la presunta
comisién de un delito por los servidores pGblicos, para
los cuales la Constituci6n determina el requisito de
desafuero para poder proceder penalmente en su contra
con arreglo a la legislacién penal....

“Las responsabjlidades administrativas.

"La iniciativa que presento a esta H. Representacién
Nacional supera una deficiencia que ya ha venido mostrando
nuestra legislacién. La falta de un sistema que regule
la responsabilidad administrativa, sin perjuicio de 1las
de naturaleza penal, polftica, civil y laboral....

“Registro de situacién patrimonjial.

Iniciativa responde al propésito

“Por otra parte, la
la manifestacién de - bienes

de completar y .modernizar




tura del texto del

dentro
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‘de los servidores pablicos que rige 1la Ley en vigor

para que sSe asegure su operatividad y eficiencia. Asf,
evita el desvio de imponer a todo servidor poOblico
Jla obligaci6én de manifestar sus bienes al asumir el

cargo y al dejarlo de desempeiiar, pues el volumen y
la irrelevancia de la informacién qQue se generaba,
impedfa su cabal cumplimiento; s6lo tendré&n esa obligacién
los servidores pablicos superiores al nivel de Jefe
de departamento o cargo paraestatal equivalente, quedando
facultada la Secretarfa de la Contralorfa General de
la Federaci6n y la Procuradurfa General de la RepGblica
para sefialar casos adicionales...”

FUNDAMENTACION JURIDICA:

"... ¥y con fundamento en 1la fracci6én I, del Artfculo
71, de la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos,..."

PRESENTACION:

“...Por el digno conducto de Ustedes, me permito presentar
a la consideracién del H. Congreso de la Uni6n la presente
iniciativa de Decreto de Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos, en los siguientes términos:

A continuacién revisemos la cuesti6bn relativa a la estruc-
proyecto de Ley al que nos venimos refiriendo,

de la cual encontramos:

Denominaci 6n:

Ley Federal de Responsabjilidades de los Servidores

Pablicos.

Titulos:

(A fin de Qque no se pierda la visi6én ordenada de la
estructura del documento también incluiremos capftulos.)
Titulo Primero: (No lleva leyenda.)

Capitulo Unico: "Disposiciones Generales".

Titulo Segundo: "pPprocedimientos ante el Congreso de la
Uni6én en Materia de Juicio " Polfitico

y Declaracitn de Procedencia“.

Capftulo I: "Sujetos, causas de '~ Juicio Polftico
Sanciones.
Capftulo II: “Procedimientos en el Juicio Politico®.
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. Capitulo;"ilii' ‘“Procedimiento: "ta ‘pDeclaracitn

-de Procedencia

Caﬁithldi i 4] Di posiciones Comunes para los. Capitulos
- - . II: 1 Titulo Segundo" A

Titulo Tercero

Capitulov el Servidor

.Administrativa
lica las

Prbcédim{énk'

El proyecto de Ley Federa
“lidades de .. -los.-"

se {ntegrb de 90‘3
216 .. Artfculosi,
‘fraccinnes.
Articulos

.Transitorios: El proyecto present
.j Transitorios.

'estara en condiciones para  que se’. lleve
Aentrega—recepcjén. e iniciar el cam
cirla. “a ser- derecho posltivo.




‘“como . acto’
1o  hacemos ,desde~f'
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E) La Recepcién del Proyec;o de Ley y su Envfo.a Comisibn.

En este apartado nos
que tendrén por objeto el
ley, . para  usar. una

de las camaras del

mater!a

de iniciar leyes)

del proyecte®,./lo . ;
encargado de 'su’ tramitac!ﬁn legislativa.

-De esto colegimds, que

metdfora
Congreso"._”

+las

puertas:

pronqnemos]haéernalgunas;reflexiones
momento.‘en _que’ un: proyecto . de
y C 1 de

alguna’

17

Ley es un_ acto. .material . en

como receptora del
del derecho 'de in
cé&mara de Origen.

documento,
iciativa,

del proyecto de ley, se requi
las unidades administrativas  enca

de ello en cada una de las Cémaras: esto eé.'de la 0
pcitn convierte al respectivo 6rgano c

por intermedio de

Mayor. Esta rece

lﬁ vrecepcion de : ‘'un
‘el” que una de las. cam
la cual es elegida por

vproyecto' ‘de
as'actaa

tltular

no. legislador, para fungir como

ere mencionar que ésta se

Para ser explicada de manera clara y precisa la recepciébn

“verifica

rgadas =
ficialfa
oclegiado

en Camara de origen si la iniciativa es promovida por el titular
del Ejecutivo Federal, por las Legislaturas locales, o por
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

En traté&ndose de las iniciativas del Ejecutivo Federal,
en virtud del mandato contenido en el artfculo 27, fraccién
I, de la Ley Orgénica de 1la Administracién PGblica Federal,
su  presentaciébn se hace por conducto de la Secretarfa de
Gobernacién; al efecto, su titular suscribe y envfa oficio

a los Secretarios
diente inicfativa.

de la Cémara escogida, anexando la cor

respon--
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En el caso’; de ; las Legislaturas de los Estados. y de
1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Lsu Presidente
y los secretarios ‘serdn . ilos encargados a ,:suscribir y _enviar
el oficio con quei seremi ]a Iniclativa de ley o decreto. )

. En el casovde 1 iativas promov!das por las Diputaclones
de - los Estados.’ los grupos parlamentarlos, por lqsy diputadosv
en forma indlvidual. ,‘\6, por los senadores, en s
ejer'i:iclb del derecho ,de ~iniciativa y la forma
son directas. 11ev dose"a cabo ésta Gltima por lo

'y ante’ el Pleno de Ia respectiva Csmara.

Podemos considerar, a ‘partir  de lo:’ observado. ‘‘que

la cuestién relativa. a la presentaci6n dei lasf‘_ iniciativas.
_ofrece dos aspectos: el primero, que  es..al. ' g

venido - refiriendo, que tiene que

de las Cadmaras durante los perfodos [ 3

del Congreso General; y el segundo,  que ' se presenta cuando

el 6rgano legislativo se encuentra en -receso..y _consecuente-
mente funciona la Comisién Permanente. K F

Respecto a este 6rgano, la canstitucién.

‘79, fraccién II11, le otorga, entre otras
la. de: Yiee. Tecibir durante el receso; de
“la’ uni6én 1las 1iniciativas de  ley .y -

ca‘mi Siones
de: .Que. se

a las camaras. y' turnarlas para dictamen
de 1la camara_ a 1la que.  vayan dirigldas.
despachen _en el lnmedlato perIodo de seslones'

Ahora - bien, si cada afo, de ' ‘los tres -que. dura una
Legislatura. tiene 2 periodos . ordinarios - ..de .. sesiones,
169!camente, _ cada afio, igualmente tendra 2 recesos‘ en tal

. virtud, el artxculo 110 de 1la Ley Organica del. COngreso estable-
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ce, que para el primer receso ‘el Presidente y el Vicepresidente
sersn elegidos . entre los divputadios; y para ‘el 'segundo se
hard entre los senadores. L : :

Lo anterior debe ser :d_estacado, en.  virtud de que,
dependiendo de quienes pfesidén ;blg"('cdn‘lisién Permanente del
Congreso de la Unién, diput‘ados\‘o‘- senadores, sus 6rganos adminis-
trativos, vale decir, ~la " 0ficialfa Mayor de la respectiva
Cémara, serd la instanciaj"', »encarga'ﬂa"de ‘recibir los proyectos
de ley o decreto, ‘par,a"':v a su “vez, incluirlas en la orden
del dfa de la sesion de la’ Co}nisibn‘?ermanente.

A su “vez, ‘la Presidencia de dicho 6rgano colegiado,
debera turnar los proyectos de ley o decreto a las Comisiones

competentes de la C&mara“ que hubiere seflalado el titular
del derecho de iniciativa, de conformidad con 1lo dispuesto
por los " articulos 113 de 1la Ley Orgdnica del Congreso

y 179 del Reglamento para su-gobierno interior.

El trémite encuentra su explicacién en el hecho

de que, si bien es cierto que el Pleno de cada Cé&amara
se encuentra en receso, no sucede lo mismo con las Comisio-
nes, que son 6rganos que funcionan ininterrumpidamente Ilos
tres afios de la Legislatura; asft lo define el artfculo
94 del Reglamento: “Las Comisiones, durante el receso, continua-
‘rsn el estudio de 1los asuntos ‘"pendientes, hasta producir
el correspondiente dictamen. También estudiarén y dictami--

narén las iniciativas que les sean turnadas por la Comisién
Permanente durante el receso".

. Por otro lado, en 1las sesiones ordinarias se sigue
un orden para el conocimiento de 1los asuntos por el Pleno:
al efecto el artfculo 30 del Reglamento preceptGa que:
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"En - las sesiones se dard cuenta con los negocios
en el orden siguiente: ’

I-7 .- - “Acta de la sesibén anterior para su aprobacién.
:Si  "ocurriese discusio6n sobre alguno de los
puntos del acta deber& informar la Secretarfa
y podrén hacer uso de la palabra dos individuos
en . pro dos en contra, después de' lo cual
se consultara la aprobaci®n de la C&mara.

11, .= Comunicaciones de la otra Cémara., del Ejecutivo
) de la uUnién, de la Suprema Corte de Jdusticia,
de las Legislaturas y de los Gobernadores;

I11.~ Iniciativas del Ejecutivo, de las Legislaturas

, y de los individuos de la Cé&mara;

v .- Dict8menes que consulten proyectos : de ley
‘0 decreto ¥ que deben sufrir una lectura
antes del dfa sefialado para su discusién;

v .- Memoriales delos particulares;

VI .- Dictémenes seffal ados para discutirse; y

VII.- Minutas de ley.

Por Gltimo hagamos notar gque la recepci6n del Proyecto
de Ley adquiere relevancia para el desarrollo de este trabajo,

en virtud de que constituye, en estricto sentido, el punto
de partida = del proceso legislativo: ya que representa el
momento en que el documento hace contacto con la cCéamara
de. origen, poniendo en movimiento la maquinaria procesal

del Congreso.

Recibido un proyecto de ley en alguna de las Cdmaras,

tras de haberse incluido en' la orden del dfa, se procede
a dar cuenta de &1 al Pleno; en’ seguida el  Presidente de
la Mesa Directiva conforme al artfculo 21, fracecibn III1,
del Reglamento . Adebera,, dar el - trédmjte correspondiente a

dicho proyecto de ley o decreto.
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Este’ framitei'édfrééponde  $ 1o .que .se. denomina en
el lenguaje cameral-" Yel turno a-comisién”. : .

de - ley, el
dena: . “Las
Repﬁblica.
putaciones
' presenta-

De! tramite qhe@"débe ‘darse . al proyecto
71, ‘constitucio

'borl‘el Presxde tetd

parrafo;

pofllagc

que - designe

“‘De* la 1disposic16n constitucion
desprenderse.;:que uno serfa.el’ tratamient
los proyectos i ‘de. ley o ret
al titular.-del .Ejecutivo,
Diputaciones - federales

el que : corresponda' a’

y Senédqres~en ‘10 Atnd;viduél;'

_‘S!ﬁ lembafgo,
.remite . al’. Reglamento;
apreclacicn con’: Io' dispuest

y Goblerno “Interior

General, del. o Unidos: Mexicanos ‘“‘alla
tas iniciativas: de ley presentadas por-el Presiden-
por:’ las:® Leg!slaturas de . los. Estados™ o
n de las :C&maras, pasaran desde

. El
del ‘Congreso
letra.dice
te’ de. la RepGblica,:
uno o:ivarfos ‘miembros -
ldego‘a;comisién". - .

lo que pudieré sér'en5pilnc!pxo
Str&mites -~a ' '10s proyectos
el "derecho de iniciativa,

P ~.Como podra aDreciarse,
una distincidn inequ!tativa en. los
de leyh dependiendo de quien ejercite
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viene: a ‘resultar..u

tratamlento exactamente -igual, -~ dado que,
finalmente, (no-se :

;Aﬁn,'cvua',r‘l 5 : ) ta qQue. 1os proyectos
de  ley. o' decreto sben’i rn: “la:’Comisi6n cuya
denominacién ; 'de su competencias
pudiendd-, ! omisiones para el
estudio ‘yvdl;taminaci

El . turno’ : | Comisiones representa. , en la
mecdnica . legisla €1’ documento por el Pleno’
Pprocedan ‘a realizar los trabajos
requieren _a fin ~de.l.qué - el-
meh sea puesto a la ‘considera--

integrantes. : . :

para que - ‘aquella
técnicos -y - ipe
proyecto de-ley:
ci6én de todos'

la Comisioén chtaminadorAa implica
o el .proyecto de ley a la prueba ‘de
‘y. de la confrontaci6n de los intereses

Enviar
el prop6sito’’
la critica més
en ella ‘r'gpri_e

'El‘:' Comislﬁn es un paso insalvable de toda

fniciativa, ya® que ~.de lo contrario no podrfa discutirse
por el Pl‘e‘no. As{ lo sefiala el artfculo 60 del Reglamento:
“Ninguna proposici6bn o proyecto podré discutirse sin que

" primero pase a la Comisién ] Comisiones correspondientes y
&tas hayan 'dictaminado. S61o0 podrd dispensarse este requisito
en los asuntos que por acuerdo expreso de la Camara se
- califiquen de ukgente o de obvia resolucién"“.

Los casos de excepciébn T a1 principio de turnar a Comisién
los proyectos s6lo se daréan si ‘ast lo'aprueba' una mayorfa
calificada de las dos terceras partes de sus miembros al tenor
de la disposicidn contenida en el articulo 59 del Reglamento.



Capttulo VI.- La Dictaminacibn yel Debate Legislativo-

A) - La’ Negociaci nPolftica

‘B) Los: TrabaAo
c)

Particu}qr
D)‘ LafDiqubi

CE) TCLas keg]as dgi'
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A) La Negociaciﬁn PolItica.
“En- el ; planteamlento de este tema rr'ad,‘ica: el s“us_piuesto
basico ‘de-que-:la."ley y’  su proceso de creacién ‘k:‘sef ‘dan’ en

el marco del"juego_del ’poder polftico.

‘'Conforme ~ avanzan las sociedade

se' distribuye ' ‘entre . sus diferentes ' g
organizaci_qhes. -mediante acuerdos.," o
de ideas ‘v Karl Deutsch afirma: MAst ‘pues'.‘ sent
el proceso : po‘litico es resu’ltadof f’d’“e —l‘v negociacibn : entre -
diferentes grupos". (1) - DR s

: El"mismo Deustsch agrega que: ~ "‘..L.;. “todos los grupos
de - interés’ tienden a desarrollar una ~ &lite propia.- - Si
las  é&lites de interés se acostumbran a. trabajar de comGn
acuerdo, a conocerse mutuamente, a intercambiar - opln‘iones
¥  pequefias cortesfas entre sf, se pueden coaligar en un
establishment. Se " puede cafirmar qué un establishment es
la- reunién de las élites de grupos de interés que han

aprendido a trabajar Juntos". (2)

Se ha observado qde los grbpos 'vde> interés al vincular
las necesidades” 'y ' requerimientos ' de sus’ mlembros, plantean

exigencias de: leyes o acciones de ‘-gobierno; sin embargo

son

incapaces .de. . traducir sus demandas. en acciones concretas;
para -lo“'ctial: deben ~ evolucionar y constituirse en partidos

‘pol itic'os’.“: e

""Los’partldos polfiticos son };rganizaciones clave

. : para
obtener : resultados sociales’ y polfticos- Lo logran agregando
varios sgrupos de interés en ‘una coalicién estable que es mas

fuer’te .y poderosa que cualquiera de los grupos por separado”.

’l Déutsch, Karl_W.-Polftica y Gobierno.-Op. Cit.-P&g. 69
2.~ lbidem.-P&g. 71
3.- Ibidem.-Pag. 72

(3)
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La accibn--de- los partidos pol[ticos,jé su véz; determina

un sistema’ interdependiente. T _la' medida .en . que todos sus
componentes; ‘interac transacciones. .

entre : partido§4"‘bolrticos y
ansacciones. acuerdos o.concertacio--
en el desarrollo de acc!ones

Esta
la celebraci
nes se’ refle
al interior

interdependencia

“la'’interdependencia era notable, .solamente
“Diputados, por encontrarse su integracion

en ‘la

vinculada T de partidos, este modelo de transaccifn
resulta claro»' en el actuar de 1los grupos parlamentarios;
sin ‘emb;ﬁgo.h a’ partir del mencionado afio, tal fenbmeno se

_observé' en el Senado, al establecerse 1la figura de Senadores
de primera minorfa.

<Ya hemos analizado, en otro capftulo, en el que tratamos
las . estructuras politfcas de las cé&maras, c6mo los ©Diputados

se_ unen 'a partir de su origen partidista en fracciones
parlamentarias; ademds, en el caso del Senado, sus miembros
responden a intereses de las Entidades Federativas, a fin
de mantener un régimen de equilibrio entre las partes de

la federacién. TR

. Planteadas asf{ las cosas, resulta 4explicable, por Qué
en el ‘seno de las comisiones dictaminadoras se da _este necesario
proceso de negociacién polftica. ~

Témese en cuenta, también, que,unahcdmisibn;\en cualquiera

de las _dos Camaras, -por los miembros/  .que  concurren en ella
y por la manera de realizar sus trabajos, si bien es cierto
que con menos formalidades, - debe considerarse como otra

asamblea "a escala" del Pleno.
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En consecuencia las . posiciones .ideol6gicas, . politicas,
econémicas y sociales, que" se[ expresan respecto Tde un,,dretermbl_
nado asunto 3 r r
manera fiel

A -la-
que llevan ;. a:
y los. propios .
© "cabildeo". '’ >

11dear"

De es"i:e ‘, término,’ & X Camposeco .“en. su.
Manual : “Traduccién ' de la’ “‘expresi6n’ ‘englosajona’ - 'lobby!'
que significa tanto la cvapa'c»idad, de .. negociacién o _.conciliacién
de los parlaméntarios intragrupos legisladores,:.como 'la presen--

cia en 1los corrédor_es,;v y - despachos de los_' legisladores, de
abogados  de intereses que procuran . inclinar .a favor . de

sus representantes cu‘alquierj determinacién o résolucibn  de.
Comité, Comisi6bn o de la misma Asamblea®. (4) : -

Ei céb:lldeo es una actividad metajuridlca 'Y metaprocesal‘.
que se lleva a'cabo, como un requisito para cumpl!r la parte
formal de 1la dictaminacién de un proyecto de ley .o decreto-,

‘La corncertaclﬁn politica consiituye. _e:nt'onces'. faci:'icam'ente;
una’ 'condictio sine_qua _.non para _producir : un dlctamen ‘eficaz;

en virtud de - QUg -1 convierte, .aderhas
qQue ' permite . sumar ~voluntades .y  apoyos’:

o bjen - aclarar ;»algbuno‘ sde ‘,sus:‘_punto:s
tendientes a . mejora : : :

ciones que
lograr, a través

4.- Camposeco, Miguel “A.-Manual de Temas Legislativos.-Op. Cit.-Pig. 48-49
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favorables. Las ' demds " aseciaciones-” afectadas procuran
también - que se ' tengan'ien ‘cuenta éus‘*' intereses moviendo

en caso necesario. ~a’la’ opinibn pﬁblica. “Este. ' procedimiento
es el mejor .de S 5 E fiJar -1os objetivos que
debe perseguir comunidad, ya que
conduce - a - un: ntereses contrapuestos

l1lade:a 1a luz pGblica*. (5)

En este sentido los legisladores, .en- el seno de las Comisio-
nes dlctaminadoras. se convierten ‘en’ los "auténticos artifices
y procesadores ‘de” las leyes.; L

De nuestra - practlca “legislativa ' podemos colegir que
la negociacién polftica: se dd en tres’ 'vertientes principales:
La primera es a la que Ya hemoes * hecho’ -referencia, y consiste
en esa ' conciliaci6n al interior . de las Camaras entre
legisladores de signos ideol6gicos 'y épolitlcos diversos;
la segunda, se manifiesta en el intercambio de opiniones
Y puntos de vista que sostienen los legisladores con
representantes de los grupos de interés, que pueden ser
desde las entrevistas més informales y privadas, hasta reunio-
nes pGblicas celebradas de cara a la ciudadanfa; y, tercera,
las consultas o conferencias con representantes del gobierno.

En este aspecto Miguel Angel Camposeco ha reflexionado
y opina que: “"Esta actividad para tratar de influir
en las decisiones legislativas, en beneficio de grupos, organiza-
ciones, sectores o clases sociales, se ha legitimado en nuestro
medio legislativo a través de reuniones de trabajo donde
los personeros explican sus argumentos a los legisladores. (6)

5.- Stein, Elkehart.-Derecho Polftico.-Op. Cit.-P&g. 55
6.- Camposeco.~-0Op. Cit.-P&g. 48
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Respecto a la‘“segunda :forma . de .- concertaci6tn politica
que :'se .d& : con_ los grupos. 'de interés, ha.resultado una practica
muy - socbrrquw_é)5 frrevar~_xa i”cabo'v’rgynfones‘;>b,foros de
consulta, ‘habiéndose " ya presentado. la - iniciativa .y turnado
a ' Comisibn. e - : 5 :

En este tgnbr. por ejemplo, leemos en la revista FCanica

Legislativa®, seccioén “f]1 orden de los dfas".- Quehaceres
de las Comisiones, las actividades desplegadas por la
Comisién ‘de Bosques y Selvas, a fin de dictaminar sobre

el proyecto de reformas y adiciones a la Ley Forestal:

“Para escuchar copiniones y propuestas de todos los sectores
involucrados en la actividad forestal nacional, esta
Comisib6bn decidi6 organizar diversas reuniones de trabajo,
foros de consulta y visitas a las dreas productoras
forestales. Todo esto, con el fin de recabar elementos
que permitan decidir sobre los cambios a la Ley Forestal
vigente, para hacerla congruente con el nuevo texto
del dazt(culo 27 constitucional, reformado en _diciembre
pasado”.

“"En una primera etapa, la Comisié6n, presidida por el
Diputado Veracruzano Gustavo Carvajal, realizo giras
de trabajo y foros de consulta en los Estados de Veracruz,
Guerrero, Nuevo Leébn, Colima y Jalisco. En una segunda

etapa se efectuaron otros foros de consulta en nueve
entidades federativas, que representan en conjunto
los tres ecosistemas forestales: bosques, selvas y
zonas dridas. Los estados elegidos fueron Quintana
Roo, Chiapas, Veracruz, Estado de México, Oaxaca, Durango,

Coahuila, Hidalgo, asf como el Distrito Federal. Para
obtener mejores frutos de estas actividades, se acord6
invitar a representantes de uniones ejidales, comunidades
indfgenas, asociaciones de productores, uniones induse«--

triales, grupos ecologistas, asociaciones de profesionales,
ademds de representantes de las Secretarfas de Agricultura
y Recursos Hidréulicos, de la Reforma Agraria y de
Desarrollo Social*“.

"Las propuestas derivadas de estos foros se pueden agrupar
alrededor de seis grandes rubros: desregulaci6n de
la actividad forestal, desconcentraci6n y descentralizacién
del Servicio forestal federatl; fomento a 1la creaciébn
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de ociaciones entre comuneros,
y con inversionistas,

cién y planeacién

ejidatarios

definicié
de la actividad forestal,

n,
fin

pequefios
investiga-~
anciamiento:

y educacibébn y cultura forestales". (7

De esta segunda variante de 1la negociaciédn politica,
debe hacerse el sefialamiento de que se encuentra regulada
en el articulo 62 de la Ley Orgdnica del Congreso: “Las
reuniones de las Comisiones ordinarias de dictamen legislativo
no serdn pGblicas; sin embargo, cuando as{ lo acuerden podrén
celebrar .reuniones ' de informacit6n y audiencia a las que
podran asistiﬁ. a invitaci6n expresa, representantes de grupos
de. interés, . peritos y . otras personas - que puedan informar

sobre determlnddo asunto”.

Alsu vez, las consultas

o conferencias que las Comisiones

efectﬁan “ previamente a la formulaci6tn del dictamen de un
proyecto - de  ley o decreto con funcionarios del gobierno, se
encuentran previstas en el articulo 80 del Reglamen;o. que

a la letra dice: “Pueden también

las comisiones,
su juicio en el despacho

de los negocios

para ilustrar
que se les encomienden,

tener conferencias .con los funcionarios a que se refiere
el articulo 53 de este Reglamento, Qquienes estdan obligados
a " guardar a cualquiera de 1los miembros de las Comisiones
las atenciones y consideraciones necesarias . al ‘cumplimfento

de su misién".
Por su parte, el artfculc 53 del Reglamento
a los siguientes servidores pGblicos: "Secretarios del
Jefe de los Departamentos Administrativoes, Directores y Administra-
dores de 1los Organismos Descentralizados Federa!es o de las
Empresas de Participacién Estatal Mayoritarig“ .

menciona
Despacho,

7= Trénica Legislativa.-Organo de Informaci6n de 1a Ly Legislatura.-H.
Camara de Diputados.-Poder Legislativo Federal .-Afio * 1.-nGmero
junio de 1992.-Pag. 26.
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B) LosS Trabaj‘o,s de Esj:udiro y Analisis. L

‘Recibi_&c} un’ proyecto de ley en la Co‘misiOn de dictamen
‘legislat’iv‘o.‘ ademas : la negociacibn . pol ftica
llevarse:a cabo “y-a.la- cual ya nos. hemos referido,
deben abocarse‘ a. estudiarlo y analizarlo.

Se hace ar que en el 'enado. ademas
competentes

de Estud ios

onvieng precisar  que. los conceptos .de

estuaio i analisis. son mencionados en el .segundo péarrafo
del“‘_ar,t‘t_cﬁ 56 de la Ley Orgé&nica del Congre’so. por . cuanto
h\acer” “a “1a® camara ~ de Diputados; y, en 1los articulos 87 .y

91 dé‘l'a.’propia Ley respecto al Senado.

. Conslderamos, que la labor de estudio y andlisis éonlleva
’el ejercicio de. la percepci6n del asunto, su. comprensién y

reflexién. " actividades de carédcter estrictamente intelectual,
las,cuales se realizan en forma individual por los legisladores
y s caracterizan por ser actividades “de gabinete". Los

- trabajos de estudio y anilisis forman la parte meramente técnica
"de} proceso de formacifén de la ley.

'Si bien es cierto que la responsabilidad de tales trfabajosr‘

es por entero  de 1los legisladores que 1ntegran' la  Comisi6n, - .

sver llevan a cabp con la ayuda de asesores y personal té&cnico
y de apoyo que les permite desahogarlos. de .manera_- pronta
y'eficiente. ! S

Asf,’ 'dentr6 ‘"de la plantilla ‘delx personal al servicio
de la C&mara, se encuentra  considerado &1 “que colabora. en
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las Comisiones 'en calidad * ‘de Sec’ret%rlos técnfcos. asesores,

y de apoyo secretarial y _adminlstrativo-- se “trata

en muchos

-casos -de servidores pGblicos con un’ alto_ grédlé dev permanencia

en las Cé&maras lo que- permite"confiar;'e
y experiencla. - - R :

“'sus. conocimientos

Por tratarse dé‘per!odos trianuales _;qe" ejerjcicio en

cada legislatura, resulta poco recomendable que los

servidores

pGblicos que -conforman . la - estructura . profesional . técnica

y de apoyo en _las comisiones de ambas camaras, se
al mismo ritmo que los Diputados -y S
insistimos’, ‘se requiere un grado elevad

.y experiencia para el desarrollo ,'de losbtrabajos

renueven

dores. toda vez que,
de’ especializacibn

de estudio

y and&lisis de los proyectos de Ley. asi como. para la preparacibn

de los dictdmenes.

Ademé&s del cuerpo especlalizado, de: co]aboradores directos

de las Comisiones, &stas para "el : cump“miento de
cuentan adicionalmente con el apoyo de las unidades
vas de la Cé&mara respectiva. ~

El personal adscrito a las Comisiones debe

sus tareas,
‘adminfstrati-

considerarse

permanente, en virtud de que no .s6lo debe realizar sus
actividades de estudio de las iniciativas., en apoyo'de los
legisladores durante los perfodos ordinarios de sesiones;
sino que también debe efectuarse durante los recesos; toda
vez qQue, segGn lo establece, expresamente, el primer péarrafo
del artfculo 94 .del Reglamento: “Las Comisiones, durante
el receso, continuarin el estudio de los asuntos pendientes,

hasta producir el correspondiente dictamen. También estudiardan
y dictaminaran las inictativas que 1les sean . turnadas por

la Comisién Permanente durante el receso'.
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Resultaconveniente ‘acl‘ar:ar‘.‘ que 1lo afirmado respecto

a las:'‘actividades “rde’ /" -estudio. ‘y-"andlisis ‘que individualmente
1levan ' a" 'cavbo"g" 'Di'p'utardos Yy ‘Senadores, .constituye una faceta
de tales’ at‘:t'ivvi'da’de's‘;f'pgro."que existe otra que se “realiza
en . forma colectiva'’ c-en sesiones de Comisi6n, e implica’ la

confrontaci6n’  de " opiniones y ‘puntos de vista e “incluso:
una fase 'de ~deliberaci6bn, la cual concluye con una votéi;ib -

El "estudio y andlisis colegiado de la““fnfciativa
requerira, de la convocatoria  a todos y -cada ‘uno i . )
legisladores que forman parte de la Comislén,‘,foi'n‘la‘likdad :
" que corre a cargo de su’' -presidente, segln. "1 c n
el articulo 93 del Reglamento: “para €1’ despacho~ )
negocios de - su ‘incumbencia, las Comisiones ' se’ réufyii‘éﬁ.
mediante cita de sus respectivos Presideﬁtes, Yy bodrén
funcionar con la mayorfa de los individuos que las ™ forﬁlen".

Es conveniente y oportuno mencionar que de cohfor;mida.d
con el contenido del articulo 83 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso,. la responsabilidad de ‘los’ expedientes
que se turnan: - a2 la‘Comisién- es de ‘su propio 'Presidente,
para lo cual debe " firmar de recibido, cesando  tal responsabi-
1idad con la devolucién, al’ concluir las labores ‘de dictamina-
ciéon. : R :

Es asf que para - llevar - a cabo™ ‘el . estudio’ y andlisis
del proyecto de ‘ley,  ‘se ‘requerird‘l; " del “Pleno de
la Comisi6n®, lo que-‘la“‘convierte: 1o advertimos, en
una asamblea "a escala"-del Plen SRS

Esta fase:colegiada
es en la que verdadérramreht'e,‘ _'pr‘ocesa el dictamen
de Comisibn, es . la prueb‘a_ ; quue-el' dictamen salga
airoso y con &1 el proyecto de‘ley o-decreto. :
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Las reglas de aprobacibén del. dictamen, (aunqugv-propiamente
debe hablarse de . proyecto de  dictamen’ hasta . el: momento
de .ser .votado .y aprobado por, la Comisi6n) . 'se. establecen. en

los articulos 64 .y 98 de la Ley Org8nica; vy, '881 del ‘Reglamento.

Las sefialadas disposiciones de la Ley se encuentran:estable-

cidas:. en los mismos términos para’ la Camara de Diputados,
y para el Senado: “Las comisiones tomardn sus decisiones por
mayorfa de votos de sus miembros. Su presidente tendra voto

de calidad en caso de empate™.

. ) ,Pbr su parte, el mencionado precepto del Reglamento ordena:
“Para . que ~haya dictamen de Comisién, deber& éste presentarse
firmadq por la mayorfa . de los individuos que la componen®. ~

En cuanto al  sentido. afirmativo o negative del dictamen,
debe decirse que la Comisién tendra, necesariamente, que pronunciar- .
se .en tal documento, 'a favor .o en. contra del proyecto de ley
o decreto. . :

No  obstante ,19  ‘antéricr.' nuestra = practica legislativa
ha .1do. generando otras :':}fobr,mas ‘. de : . desahogo de : proyectos
de ley .0 decre;to”. Lirenyilas . .que.. ) no existe - dictamen, .siendo’
la m&s notoria "el retir ‘o' "desistimiento® de las iniciativas
por los Diputados/ o losigrupos'-que las presentaron, incluidas
en esta hipbtesis; ; lo .fueron : .en otras lJegislaturas;
se trata, ‘en todo de: ..-iniciativas..presentadas. . por -
legisladores de . part ; e;,,‘oposicién. que. se  encontraban.
pendientes de diétéjneﬁ as. Co;h;siones. :

No se ha dado ila situacién de "retiro®.o. f'dgsi‘stimiehto"'
de infciativas . 'promovidas .por:. el . titular: del .Poder :Ejecutivo,
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por las Leg‘islatura's locales, :las. Diputacicnes - de'los Estados
o diputados del. partldc mayoritario- .

Resulta adecuado sefialar la necesidad -de. - q‘ue ose .

introduzcan:... modificaciones  tanto n.ola Ley" Ofganica,, como
al  Reglamento, a .fin de que pueda .‘otorgarsve» .a ‘las- Comisiones
Ordinarias de Dictamen Legislativo -:.una ~“-ampliacién -en -+su-

competencia resolutiva para que . determinados ;. asuntos’; exclui-. .
dos los proyectos de Ley, pueden ser dictaminados, .discutidos,
votados y aprobados en las Comisidnes,  devol v,.iéndovse -al. Pleno .
s6lamente para su declaratoria:, de.: ‘aprobacibn.. camer{élw Y-
posteriormente enviarse a la colegisladora. . . ’

En esta prapﬁesta deben tconsiderérse los ‘. casos,\;.‘i‘de

permiso y licencias que . - requieren; los ciudadanos ‘mexicanos
para prestar "servicios oficifales a un gpbi_erno extranjero"._‘
"aceptar o  usar condecoraciones ‘-"'e_xtr,anjéras“ o . "admitir

del gobierno. de otro pafs tfitulos..o :funcienes!, ! que. no 'sean
“}iterarios, cientfficos o humanos . .que' :: puedan: -.aceptarse
libremente*. : A : - ’ :

En tal sentido se han venidor',bl‘anteando; algunas

propuestas en las propia; Cémaras. Al efecto trascribimos
algunos fragmentos de la intervencién del 'c.“Dip. Fernando Ortiz
Arana, entonces Presidente de la  Gran Comisi6én de 1la Cé&mara

de Diputados, en la reunién de la Comisi6én de RE&gimen, Reglamen-
to y Précticas Parlamentarias, que tuvo ' lugar en el Palacio
Legislativo Federal, el 26 de marzo de -1992. 3

“"Hace falta darle mayores atribuclénes.r mayores facultades
decisorias a las camisiones Legislativas de la camara"
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“ta - Cdmara:.ocupa, a- veces, "mucho’ tiempo ‘para’ otorgarle
permiso a -nacionales: para prestar: trabajos en’ las embajadas
o delegaciones qiplomatica’s en. nuestro pa!s. K

r'efrl exionemos-
‘quede’ en” el”

MEsas iy: varias ‘tareas 1
respecto. a:'la necesidad’* de g
seno ‘interno: de las c0mislones

Finalmente, conclulda vo aclan del dictamen y aprobado',
éste . por- la-mayoria.« de- > miembros /»;d'e' camisién.‘
se procederd ‘a . suscribirl Ley Organica establece "que.«
en’. caso ‘de’_empate el Presidente‘de la Comlsiﬁn tendra ;
de ' calidad, ' 'es dect ’
favor. .o ‘en’icontra:
Presidente-

dependiendo- del sentido

¢ Las fi rmas > serdn . “autégrafas ..y las
simple .y llanamente - en ‘el ‘documento deberan
votos a favor' ..para ‘' manifestar el voto ' .en .. contra .
abstenclén deberd seffalarse asf, en formé ) expresa ., .a un
lado ‘de la firma. “ T . B

B.= Versién estenogrifica de las palabras del Dip. Fernando Ortiz Arana.
" durante los trabajos de la Comisi6n de Ré&gimen,. Reglamento:y  Précticas
Parlamentarias, que se llev6 a efecto hoy en el Recinto de San Lizaro.-
26 de marzo de 1992.-Direcci6n General de Comunicaci6n  Social de 1la
Cémara de Diputados. - . .
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Los ~ trabajos de ‘estu
l1levan a cabo luego '.‘,ydé
necesariamente 'dgbe_n dese
documento qué‘ e €
cumplimiento de
segundo, 87 .y 9t
88 del Reglamento.’

;y: analisis‘que las ‘Comisiones
les es turnada una iniciativa,
3 ' elaboracién de un
,de_,Comisibn“. en
artfculos 56, péarrafo’
‘“del  Congreso. y, 87 y

De de ‘elaboraciﬁn del

Dictamen ‘el fa'rttci.llo 87 o reglamentario determina que: “"Todo
dictamen debers contener ““una parte ",exposi‘tiva de las razones
n - que - se*~ funde Y concluir f;»con proposiciones claras y

sencillas ‘que ‘puedan  sujetarse ""a  votacién".

Esta’ disposicién reglamen%a}‘ia nos permite establecer

que todo dictamen debe ‘"contener una parte ."expositiva®
y "otra ‘"propositiva". Como resultado ‘de la revisién de
diversos dict&menes, podemos atirmar que cada una de

T esas dos partes se puede desagregar. en varios elementos.

Parte Expositiva:

- Introduccibn.- En ella se menciona quien envi6 la inicia--
tiva, su -denominaci6n;. asf como, la o las,

-Comisiones
que presentan el 'docu'rnento- E

- Antecedentes.-~ Datos o comentarios referenclales-rsucedidos
en el pasado que. sirven de marco al dictamen. E

- Rel aéiOn‘»”f de “actividades “esbeckfi cgs Comisi6n.
Desarrolladas durante la etapa:-de ‘estudio’ vy Yanslisis
"de 1a ‘iniciativa. Se dara cuenta de éstas.’ en el ‘caso
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de que 1la Comisi6n considere . necesario destacarla
en el documento; de otra manera este elemento ..no .aparecerd
en el dictamen: o bien, en ocasiones, en los t‘ece'dvent'es- :

- Consideraciones.- Son las razones.historica
polfticas, sociales, ] econdmicas que‘
dictamen; Y consecuentemente, el .
‘decreto. Este constituye - un elemento esencial e indispen-
sable en todo dictamen: siendo . tal
que en &1 se funda la “parte expositiv

-  Modificaciones a la: ‘iniclativa--r ,,Igua}
éstas " se - hayan verificado se | sedalaran;
"~ contrario el dictamen no contard - con este 2me

- Descripcién del Contenido del Proyect
- ‘'de ‘alusione’s’ pormenorizadas de cada und
o' grandes temas que  dan cuerpo

- - ;Fundamento Jurtdico.- se precisan los art!cul :
nales. la‘Ley Orgédnica v del Reglame t ue ' .. .se
apoya la camisibn para: dictaminar ~ en: la: materia. b

~presentac16ny "iSe 0| resiones . por . las
ome : deracién-del 'Pleno
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Asimismd.t debehosff@én;;cﬁér‘aﬁue
contiene el dict “se incluyen - otros
accesorios' . que“son:

gnBta: Sala
(o' 'Senadores)

voto de cada uno de los
inadora.

- Nombfé}‘;firma ¥y 'sent
. miembros de la Comisié

A continvacién nos permitimo libétrar lo arriba sefialado
con el dictamen elaborado por IAS'COMIsiones Unidas de Gobernacién
y Puntos Constitucionales y de Refofmq‘Agraria de la: iniciativa
de Ley Agraria de 1992, en su versibn estenogrdafica:

Destinatario:

"Honorable Asamblea®

Introduccibn:

"A las Comisfiones Unidas de Gobernacidn y Puntos Constitu--
cionales y de Reforma Agraria, fue turnada para su estudio
y dictamen la iniciativa de Ley Agraria, presentada
por el ciudadano Lic. Carlos Salinas de Gortari, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos".

L e O e~ RS . -
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Antecedentes:

?"La iniciativa de Ley Agraria, fue presentada ante el
Pleno de la Comisién Permanente el pasado 10 de febrero
de 1992".

“ta Presidencia de la Comisién Permanete dictf el siguiente
trémite: TGrnese a las Comisiones Unidas de Gobernacién
y Puntos Constitucionales y de Reforma Agraria en 1la
Cémara de Diputados, con opini6n de la Comisidén de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos de la misma".

“Las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucio-
nales y de Reforma Agraria, en sesi6én celebrada el dfa
12 de febrero del actual, decidieron la estructura del
presente dictamen y acordaron la conformacién de un
grupo plural de dictamen para acometer el estudio de
la iniciativa de referencia".

“También se llevaron a efecto reuniones con las Comisiones
correspondientes de la C&mara de Senadores, para {ntegrar
puntos de vista en relaci6n con la jiniciativa”.

“"La Comisién de Agricultura de 1la Cé&mara de Diputados

envid a las Comisiones Unidas, un informe que contiene
los criterios aprocbados por esa Comisién en relacién
con la iniciativa de Ley Agraria. El dictamen recoge
las deliberaciones llevadas a efecto con los Senadores

de la Reptblica y 1la parte conducente de 1la opinién
de la Comisi6ébn Agraria de esta Camara".

Consideraciones:

YEsta C&mara de Diputados, de acuerdo a sus propias
prerrogativas y cumpliendo su funcién legisladora, reaformd
el artfculo 27 constitucional. El dictamen aprobado
por el Pleno reconoci6é, Qque la lucha por la justicia
y la reivindicacibébn de libertades en el campo, han marcado
nuestra historia y contribuyen a definir los propb6sitos
comunes de nuestra sociedad: Soberanfa, justicia,
libertades y democracia. La Revolucibtn Mexicana, movimiento
social que da origen a nuestro Estado contemporéneo,
naci6é en el campo y movilizé, luego a la nacién.
La Constitucién de 1917 recoge los anhelos justicieros
de los campesinos y los integra a los derechos sociales
que ella consagra para todos los mexicanos".

“Afirmamos que en el transito de México al Siglo XXI
enfrentamos nuevos dasaffios. La wurbanizacién acelerada
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y el crecimiento demogrifico exigen nuevas bases productivas
para abrir a los mexicanos un futuro de progreso y mayor

justicia social, con m&s bienestar y nuevas oportunidades

para todos, en especial, para los que menos tienen.

Ante la globalizacién econ6tmica actual, lograr este

prop6sito demanda un c¢recimiento sostenido y una economia

competitiva".

“"Expresamos que e] campo mexicano reclama hoy una nueva
mentalidad y una nueva manera de hacer las cosas, Atentos
‘a nuestra historia, fieles al espiritu de justicia
de la Constituci6bn y con una clara y precisa comprensién
de la reaslidad y sus perspectivas futuras, reformamos
el artfculo 27 para lograr la permanencia de sus altos
fines a través de la actualizaci6n de los medios".

“Los objetivos y presupuestos generales del artfculo
27 dan su estructura a la nueva Ley Agraria".

“La nueva Ley Agraria constituye el marco jurfdico concreto

de 1la accién de 1los hombres del campo para 1llevar a

cabo la reforma integral de é&ste, atendiendo a los legfitimos
intereses de los campesinos y de la sociedad. En sus

diez tftulos y 199 (sic) artficulos: ma&s los 7 (sic)

transitorios, ella contiene los instrumentos y medios

que han de permitir llevar a la realidad los objetivos

y presupuestos del artficulo 27 de la Constitucibn....”

" Seguridad Jurfdica en la Tenencia de la Tierra®.

“La seguridad jurfdica de 1las tres formas de tenencia
de la tierra, propiedad ejidal, comunal y pequefia propiedad,
es el primer presupuesto que ha de cumplirse, si se
quiere que todos los deméas instrumentos cumplan sus
prop6sitos de mayor justicia, m&s bienestar y més 1libertad
para 1los campesinos de México. Sin certidumbre jurfdica
se anulan los esfuerzos individuales y colectivos".

“pefinitividad de Derechos sobre sus Tierras de Ejidatarios
y Comuneros™.

“La Ley Agraria otorga definitividad de derechos sobre
sus tierras a ejidatarios y comuneros. Propone una
clasificacién de las tierras ejidales: las del asentamiento
humano, las de uso comGn y las parcelas”.

“Las nuevas Responsabilidades del Estado en el Campo"

El objetivo fundamental del Estado de promover el bienestar
de la poblaci6én rural se refrenda en la Ley Agraria
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y ella enumera las polfticas y los instrumentos a través
de. 1os cuales, habr& de—-alcanzarse..." :

."Organlzaciones para Liberar la Iniciativa de los Ejidatarios"

"La. Ley Agraria modifica la naturaleza de la organizacién
interna del ejido, dando una nueva orientacitn a las
funciones de  sus diferentes 6rganos y propiciando la
amplia. participacibn de todos sus integrantes. El
.ejido se transforma en la organizacién que promueve,
recoge y orienta las iniciativas de los ejidatarios..."®

“La Asamblea, el comisariado y el consejo de vigilancia
dejan de considerarse como autoridades, para convertirse
en ‘6rganos de representacibn y gestién...."”

“Libertades de 0Opcibn y Asociacibn".

“"La Ley Agraria permite, dentro del marco de la libertad
que establece, que los ejidatarios adopten las formas
de organizacién que consideren mds adecuadas y que celebren
cualquier contrato con objeto de diversificar oportunidades

e incrementar sus ingresos. Esto ha de propiciar 1la
atracci6bn de capitales y de nueva tecnologfa hacia el
sector rural, para revertir el rezago y garantizar

el crecimiento sostenido de sus actividades productivas.
Para ello son indispensables las formas modernas de
sumar esfuerzos y recursos. La asociacidn en sus multiples
versiones, puede ser el gran :nstrumento para lograrlo
si éste puede concretarse sin obstdculo..."

“Democracia y Transparencia en las Decisiones".

“"E1 cambio para la Justicia en el campo descansa en
la democracia. Ella permite recoger inquietudes y propues-

as y. al final del proceso deliberativo, tomar las
decisiones m&s adecuadas. Sin la participacién .decidida
de cada quien se cae en el burocratismo y se desalienta
el esfuerzo de todos. En el campo, por ello, hemos de
refrendar y consclidar el papel pr:vilegxado de la democra-
cia en su fortalecimiento productivo..."

“Capitalizaci6tn del Campo™.

“La Ley Agraria instituye el marco normativo para asociar
esfuerzos, trabajo y canalizar mayores recursos al campo
para dar salida a las potencialidades sociales, econ6micas
y culturales que en &l se encierran. Se abren posibilidades de
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nuevas formas de asociacibn para los ejidatarios y
de participaciodn de sociedades civiles y mercantiles
en las actividades agrfcolas, ganaderas y forestales..."

“"Conservacién de la Tierra y Protecci6tn de la Ecologfa".

“El problema ecolégico real y potencial, que resulta
de la situacibn del campo mexicano, es preocupante.
Abarca la erosién de 1los suelos por falta de técnicas
de conservacién y uso; la contaminacién y agotamiento
de los mantos acufiferos derivados de la sobreexplotacién
del recurso; la desforestacién por los problemas derivados
de la regulacién, la falta de infraestructura, la escasa
competitividad y rentabilidad de la actividad forestsal

y la falta de oportunidades de sus poseedores. Cerca
del 80 por ciento de 1las tierras existentes de Mé&xico
estdn afectadas por la erosié6n. La categorfa de erosian

severa alcanza cerca de 40 por ciento del territorio...."

"Justicia Agraria".

“La injciativa de reforma del artfculo 27 constitucional
presentada por el Ejecutivo fue enriquecida en el debate
parlamentario con propuestas Importantes. Una de ellas
fue la creacién de un Organo para la procuracién agraria.
Con este organismo, el Estado podra instrumentar de
manera &gil y eficiente la defensa y proteccién de 1los
derechos de los hombres del campo. Para cumplir el
mandato constitucional, la nueva Ley Agraria propone
la creaciébn de un organismo descentralizado de la Adminis-
tracién PGblica Federal- Procuraduria Federal de 1la
Defensa Agraria...."

Modificaciones a 1a Iniciativa:

"Se adiciona un pérrafo al artfculo 42. con objeto de

que las organizaciones de productores - puedan elaborar
propuestas de polfticas de desarrollo y fomento al
campo, las cuales serdn concertadas con el Ejecutivo

Federal para su aplicacién".

“Dentro de las diversas opiniones vertidas en las reuniones
de las Comisiones Unidas se consider6é conveniente excluir
la posibilidad de que las autorfdades municipales reconoz--
can la calidad de vecindad dentro de 1los nlGcleos de
poblacién, por 1o Qque consecuentemente se modific6 el
artfculo 10. Asimismo, se sustituy6 personas por mexicanos"

“Por lo que toca al artfculo 24 se consideré6 pertinente
que veinte, y ya no diez por ciento de los ejidatarios,
puedan solicitar al comisariado o consejo de vigilancia
qQue conveoquen a asamblea™.

T e
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“pPor lo que hace al artfculo 61, a efecto de dar mayor
oportunidad a las minorfas, se reduce del veinticinco
al veinte por ciento el nGmero de ejidatarios que pueden
impugnar la asignacién de tierras por la asamblea".

"Al final del artfculo 70 se resolvi6 agregar el siguiente
pdrrafo: "El reglamento interior del ejido normara
el uso de la parcela escolar".

"A efecto de precisar las obligaciones del Registro
Agrario Nacional y del comisariado ejidal en relacién
con la enajenaci6bn de derechos parcelarios a otros ejidata-
rios o avecindados, se juzgb conveniente cambiar la
redaccién del segundo pd&rrafo del articulo 80 para quedar
en estos términos: "pPara la validez de la enajenacién
a que se refjere este artfculo bastar& la conformidad
por escrito de las partes ante dos testigos y la notifica--

ci6étn que se haga al Registro Agrario Nacional, el que
deberéd expedir sin demora los nuevos certificados
parcelarios. Por su parte el comisariado ejidal debers

realizar la inscripcitn correspondiente en el libro
respectivo”

“Respecto del articulo 94, dentro de las diversas opiniones
vertidas por los diputados en las Comisiones Unidas,
se consider6 conveniente modificar su texto de la siguiente

forma:

“Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin
distinto del sefialado en el decreto respectivo, o si
transcurrido un plazo de cinco afos no se ha cumplido
sustancialmente con la causa de utilidad pGblica, el
fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitaré
las acciones necesarias para reclamar la reversién
de los bienes expropiados y opere la incorporacién de
éstos a su patrimonio"

“"En:el Tftulo Décimo, tocante a la justicia agraria,
las Comisiones Unidas revisaron con cuidado el texto
de la iniciativa y han resuelto proponer algunas adecuacio-
nes Qque, sin modificar la acertada intenci6én de contar
con un procedimiento muy simple y claro, logren precisar
conceptos y complementar algunos mecanismos”.

Descripciédn _del Contenido del Proyecto:
“Dentro del TITULO PRIMERO denominado "Disposiciones

Preliminares”, se establece la materia y el ambito de
- aplicaci6n de esta ley; la supletorfedad de la legislaci6n
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civil y mercantil; y la .coordinaci6n- de los niveles de
gobierno, federal, estatal y municipal para su correcta
aplicacién ,con el objeto de ' propiciar el .uso 6ptimo
de las tierras y de los demds-  recursos naturales del

pafs".

“La Ley Agraria reglamenta 'y detalla.los preceptos constitu-
cionales que se refieren a 1a protecciétn de 1las tierras

ejidales: las del asentamiento humano, las de uso comin

y las parceladas*.

“"El nGcleo puede usar directamente .las tierras de uso
com@in o decidir aportarlas a wuna sociedad mercantil
o civil en que participen como accionistas el nficleo
de poblaciébn o 1los propios ejidatarios, con el objeto
de lograr una explotaci6én mds adecuada y remunerativa
de estos recursos, y ofrecer asf una alternativa mis
para su aprovechamiento”.

“En cuanto a las tierras parcelarias la Ley prevé que
los poseedores de éstas podrdn aprovecharlas directamente
o conceder a otros ejidatarios o a terceros SuU_  uso.
Los ejidatarios también podrd&n aportarlibremente el usufructo
sobre su parcela a sociedades civiles o mercantiles
y transmitir sus derechos parcelarios a otros ejidatarios
o a los avecindados del mismo nGcleo de poblacién®.

“Asimismo, ofrece libertad y autonomfa a los ejidatarios
para determinar su organizacibn econémica Yy social,
asf como decidir 1la forma de aprovechamiento de sus
tierras. Con el mismo espiritu permite que los ejidatarios
celebren cualquier contrato, entre ellos o con terceros.
Los contratos que involucren tierras ejidales tendrén
una duracién mdxima de treinta afios y serdn renovables".

"para que el nGcleo pueda modificar el régimen de propiedad
ejidal al de dominio pleno se requerird que la mayor
. parte de las parcelas hayan sido deslindadas y asignadas,
y que la asamblea otorgue su aprobacién con el voto
favorable de las dos terceras partes de los asistentes.
La ley fija condiciones especiales para 1la instalacién
de 1la asamblea que decida sobre este punto y dispone
que en la misma debersd estar popresente un representante
de la Procuradurfa Agrarjia asf como un fedatario".

“Por otra parte, la ley permite constituir nuevos ejidos
o ampliar 1la superficie de los existentes, mediante
la adquisiscién de tierras de dominio pleno y su conversié6n
al ré&gimen ejidal™.
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“Por lo que toca a la expropiacién de tierras ejidales
o comunales, se prevé que tales actos deberdn realizarse
por decreto presidencial, en el que se determine la
causa de wutilidad pfiblica en que se base, y mediante
indemnizaciétn".

“La Ley abre la posibilidad para que los productores
puedan adoptar cualquiera de las formas asociativas
que nuestras leyes les ofrecen y regula 1las sociedades
que han venido operando en el campo. Recupera las figuras
organizativas contenidas en la legislacién de cré&dito
rural, flexibiliza su estructura y funcionamiento, reducien-
do el nomero de socios, ampliando su objetivo scocial,
dando mayor autonomfa a sus integrantes para adecuar
la figura asociativa a sus necesidades especificas vy
permitiendo la agrupacién de productores con independencia
del régimen a que sus tierras estén sujeétas".

“La ley integra como un organismo descentralizado de
la Administracién PGblica Federal a la Procuradurfa Federal de
la Defensa Agraria que tendrd a su cargo la defensa de los intereses de
los hombres del campo para asegurar el cabal ejercicio
de los derechos que esta ley les otorga". -

“Para lograr la seguridad documental que las transacciones
requieren, la ley regula el funcionamiento del Registro
Agrario Nacional, en el que se inscriben los actos de
constitucidédn y transmisi6bn de derechos sobre la propiedad

ejidal y comunal. Para lograr un estricto contreol sobre
la propiedad de sociedades scobre 1la tierra, contard
con una seccibn especial en donde deberdn inscribirse
éstas, as{t como los actos, documentos o informacién

que sea necesaria para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones relativas de la ley".

Fundamento Juridico:

“Artfculos 72, 73 fraccién XXIX-C de la Constitucibn
Polftica de 1los Estados Unidos Mexicanos; 56 y 64 e
la Ley Org&nica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 55 y demé&s relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos™.

Presentacibn:

"Las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales
y de Reforma Agraria, se permiten someter a la considera~-~
cién de este . Pleno...."
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Estructura Normativa del Proyecto de lLey:

Denominaclén f'.; 'Ley Agraria.

TItulqsf, o= {a f!n " de. .dar una visién*- ordenéda
. Sielaa v de’sucestructura,ise; mencionaran tamblén
- - los capftulos).

TItulbYPfﬁMero .- Disposiciones Prelim n
. A . - (sin capttulos) o

“Titulo:Seglndo

'KDe los E idos
,Capitulo I:

De ]os Ej!dos

Seccién Primera

SecciOn'Segunqa
$ed¢16n“fe;cefa

Capitu'lb 1

De las Tierras Ejidales.

seccion’ Primera 'Disposlciones Generales.

Secc!dn Segunda .De las Aguas del Ejido. . -

Seccicn Tercera ‘De’ la Deltm!tacién y Destino de las

‘Tierras Ejidal es.
Secciﬁn Cuarta ‘ ‘A}as Tierras del Asentamiento Humano.
Seccién Quin ;las Tierras de Uso ComGn.
Seccién Sex “'De.las Tierras Parﬁeladas.
capitulo I ' v

Capitulo IV -

De. '1a.Constitucién de Nuevos Ejidos.

“De la Expropifacién de Bienes Ejidales.
V;y Comunales. . .

éébithlév‘fi" ‘De la;VComunidades.

“De las Socledades Rurales. S
v.i 7 (sin capftulos) R

Tftulo Cuarto

TItulo Quinto.- De las Pequedia Propiedad Individual
B - g de Tierras Agricolas, Ganaderas .y Forestales.
(sin capftulos) R .
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Titulo Sexto L; be “1as “Sqéiedades 'Pfoﬁieférias " de
. s Tierras:Agricolas, Ganaderas o’ Forestales.
‘(sin capftulos) =

Titulo Séptimo .- :De la Procuraduria Agraria- O
- : . f;(sin capftulos) R

..Del /Registro Agrario Nacionalu

Tftulo Octavo.
o L (sin capltulos)

Titulo Novéno 1;-,~De 1os Terrenos: Baldfos_y Nacionales.
B " (sin-capftulos) :

T{tulo D&cimo ..-. De la Justlcia Agraria
Capitulo I ;

LT Dlsposiciones Prelimi
Capitulo ‘It ' ;-"Emplazamiento.
Capitulo III .= pel Juicio A;rar o

Capitulo v - Ejecucidn de las sentencias.
Capitulo V ' J-‘*Disposicione ;

enerales-

Capitulo VI Je Del ‘Recurso de Revisidn. f

Articulos:

El Proyecto de Ley Agraria aprobado en el chtamen constaba
de 198 artfculos. .

Fracciones:

33 articulos se encontraban divididos en fracciones..:
Articulos Transitorios:

El Proyecto se complement6 con 8 artfculos iransitoriqs-
Lugar donde se emite el dictameén: ‘ ' :

Sala de chisiones de la Ca&mara de Diputados del H. Cohgreso
de la Unibn N

México, D.F.

Fecha.- 15 de febrera de 1992.



i

Para ' ‘completar el tratamiento del . tema  relativo --
‘al Dictamen de Comisién, haremos alusi6n a dos cuestiones:
‘la prime_ra.qde encontramos que el articulo 87 dé} Reglamento
ée refiere al término de cinco dfas, que corren a partir
de "aqdél ‘en Que se haya turnade un determinado asunto, .

para que la Comision © Comisiones presenten su dictamen.
La segunda es la relativa a la ampliaci6n de dicho término,
para " lo cual deberd& cumplirse con el trémite a que alude

el artfculo 91 del propio Reglamento: “Cuando alguna Comisibn
“‘juzgase ‘necesario o conveniente demorar o suspender el
despacho - de algln negocio, lo manifestard a la camara
en sesién secreta y antes de que expire el plazo de
cinco ~ dfas que para presentar dictamen sefiala a las.
Comisiones el articulo 87 de este Reglamento. Pero
si alguna Comisidén, faltando a este requisito, retuviese
en su poder un expediente por mas de cinco dfas,. la
Secretarfia lo hara presente al Presidente de la Cé&mara,

a fin de que acuerde 10 conveniente".

Respecto al primer asunto, debe decirsé que en I'a,

realidad el término sefialado, es rebasado con exceso, .en
diversas ocasiones. didndose el caso de inicfativas que
durante los tres afos de " una legi.slatura. nunca fueron
dictaminados; e incluso siguieron considerédndose como
"{fniciativas pendiéntes'f en sucesivas legislaturas.

En cuanto. a la Segunda de las cuestloneé planteadas

no existe én la Ley iOr/QAnica ni en el Reglamento disposicién.

alguna : ‘respecto h 'Val ""'acuerdo conveniente" que debe tomar
el Pfesidente de la " Cém'ar_a "en los casos en que las Comisiones
no dictaminen en el . plazo seftalado y no den cumplimjento

al procedimiento . estatuido por el artfculo 91 reglamentario.



Es- en la c0nstitu/c16n.‘ ért'Icul‘o 72, 'lncis‘o . 1) en donde
encontr‘jamds' una posible‘alternativa de’ soluciﬁn. ya que sefala:
"Las. de 1 g ‘se discutir&n preferentemente en la
cémara:. .a’ menos de que - transcurra un
mes - 'de‘sdeff a1a " comislén dictaminadora sin que

‘en tal “caso’ el ‘mismo proyecto de

&sta -rinda
-y discutfirse en la otra camara”.

ley ° decreto puede presentarse

_resulta ‘oportunc recordar que tal hip6tesis

r solamente en aquellos casos en que la inicia~
viada por el ' Presidente de la Repdablica,
“de los Estados y la Asamblea de Representantes

del DistrltA rals no asf en traténdose de Diputados
Ly Senadores ya“ que respecto a ellos opera el principio
podran hacerlo en la C&mara de la que forman

A “fin’ de cerrar el desarrcllo de  este capftulo, s6lo
nos resta. referirnos a "“El Voto Particular", asunto que se
relacionaﬁ’rntlmamente con los trabajos de estudio y andlisis
de’ un. proyecto de ley; y, desde luego conm la formulaci6n del

-Dictamen de Comisi6n o Dictamen Legislativo.

‘La oportunidad para plantear la inconformidad y objeci6n
que pudiera ser materia de un voto particular se d& prec!sam'en-
te al debatir. votar y aprobar el documento que contiene
el Dictamen en el seno de la Comisién. Su prop6sito es permitir
que  se haga patente la posici6én de desacuerdo, de alguno de
los legisladores miembros de 1la Comisiébn, con el . sentido
del Dictamen o con alguna de sus partes.

Atn cuando 1la prédctica en nuestro sistema legisiativo
ha sido optar por la simple manifestacién en contra al votarse
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y suscribirse un Dictamen en - las c0mi‘siones. la- existencia

de una institucibn procesal 1egislat(§rva .como . es. eﬂl';yot,o'_particu-
lar, constituye un factor _ de' enriquecimiento " deila - vida
democ¢ratica, al permitir ' . que: ‘sea. ' debidamente escuchada

y tomada en cuenta 1la opinién ,minorfvi:ta'r»’i'a‘.‘ :

La regulaci6én del voto particurla;:'la encontramos en
la tey Orgé&nica del Congreso en los.articulos 64, segundo parrafo,
por lo que corresponde a ‘la 'C&mara de Diputados ; y. en el

articulo 98, segundo parréfo. respecto a la de Senadores: asf
como,en el articulo 88 del Reglamento. . ‘

Existe, como resuh‘:ara\ obvio, una  diferencia en- cuanto
a su manejo en cada ‘una de las’ C&maras, dado que en la primera
interviene el 'lider del grupo parlamentario a ‘que pertenece
el Diputado que objeta -~ o se . inconforma. con el Dictamen, no
sucediendo asf en el Senado. :

Asf, en 1la Ley Organica se ordéna,‘que en. la mal 1lamada

Cémara baja el destinatario del voto particular sea el 1lider
del grupo parlamentario, turnidndose copia al Presidente
de

la Comisi6n ; en la Cé&mara Alta, el tré&mite de presentacién
se hace directamente a este Gltimo.

De la forma en que se regula el voto particular en los
preceptos citados de la Ley Orgénica, observamos que se otorga
al lider del grupo parlamentario, en el caso de la Camara
de Diputados; y al Presidente de 1la Comisi6bn, en tratandose
del Senado, una atribucién de cardcter discrecional para remitir
al Presidente de la Mesa Directiva de la Cémara el documento
que contiene el voto particular, ya que se emplea la siguiente
formula: "....si lo estima convéniente".
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Nos parece’ que tal expresidn deberxa suprimirse .y modificar
la disposicién legal; en el sentido de que el ‘voto particular,
en todo’ caso, ‘deba “correr’: . anexo al Dictamen, por el simple
hecho de haberse:‘presentado: si 'se toma en cuenta por un“lado,

Ldi tido f‘debe ponerse a consideraci6n del:'propio
1a practica parlamentaria - de . hacerlo
: [ Presidente por el Legislador.

que para
Pleno; 'y
llegar -de’'’

su grupo parla ent

21:"Angel. Camposeco expresa:
i’nvsistlera en que su  voto “sea
< puede otorgarle el ‘usod

del particula

voto:

"'siempre debe constar
correra agregado .
Pleno de 1la Camra.

generales. 3 . mismos elementos de
tomanvdov en’ cuenta - que se . trata .- de
argumentos en contra de . éste.

En seguida sehalaremyos como - se "breyéento n*la::Camara
de Diputados el voto particulai‘ que. formulé ‘un - grupo de
diputados del Partido de la Revolucldn fs ngoctatica contra
el dictamen a la iniciativa de = Decreto que " Reforma, Adiciona
y Deroga Disposiciones de Diversas Leyes Relacionadas con el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

9.- Camposeco, Miguel Angel.- Op. Cit.-P&g. 28S.




Destinatario: . . ) o
Este grupo de diputados haciendo caso omiso al. procedimiento -
sefalado en el artfculo 64 de  1la" Ltey,: dirigieron el

vcto particular al Presidente de la:Cé&mara 'y no "al -lider

de su grupo parlamentario con copia ..para: P

la Comisib6n". S LT

Fundamento Juridico: i" S

Debe serlo el articule 64, segundo - parrafo;
¥y, 88 del Reglamento. En el caso que se
se menciondé el fundamento reglamentarxo.~

Presentacibn:

"....2l Grupo Parlamentario del Partidofbae, aRevolucién
Democré&tica presenta al Pleno de 1la "Cé&mara de . Diputados
el siguiente": . . . : .

“"Voto Particular en Contra"

*del Dictamen y del Decreto que Reforma, AdicfoﬁévyanerOQA
disposiciones de diversas Leyes relacionadas con el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte™.

Consideraciones en contra del Dictamen:

“"En primer lugar el Grupo Parlamentario del:, Parfido, de
la’ Revolucibn Democrética impugna el procedimiento por

el que fue ratificado por el Senado de 1la Reptiblica el
TLCAN". .

*Ademds, el Senado de la Reptablica viol6 su propio someti--
miento a la Constitucibdn al ratificar un tratado que
no es coherente con nuestra carta magna, por lo que dicha
ratificaci6n es nula".

"EL TLCAN ratificado por 1l1os poderes legislativos de
los tres pafises tendréd en México valor de Ley Suprema,
pero hay que notar Qque nuestra carta magna condiciona

su validez a que no contradiga nuestra constituciobn.
Afirmamos que esta no se cumple, en consecuencia, dicha
ratificaci6tn es nula“.

“"La presente administracifén estd implementando un proyecto
econbmico, en el cual el TLCAN es una pieza fundamental
para su consolidacitn, olvidando empero los objetivos
nacionales plasmados en la Constitucion de 1917".
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"Estas polfticas responden a un nuevo modelo de desarrollo
que, aunque se niegue, corresponde a la 1fnea del modelo
ortodoxo neoliberal, caracterizado en nuestro pafs por
el abandono del Estado de su papel como promotor y rector
de la economfa; por intentar dejar en manos del capital
privado (nacional y extranjero) el futuro del pafs; por
favorecer los intereses del capital extranjero al fomentar
una ‘polftica de apertura comercial que beneficia al inversio-
nista y al productor fordneos a costa del productor nacional;
por intentar acabar con la propiedad social, consagrada
en nuestra Carta Magna; y por el brutal deterioro en
los niveles de vida en la poblacién"

"Ciertamente el actual grupo en el poder piensa que el
proyecto econémico constitucional ya es anacrénico.
No compartimos su idea, y en todo caso ello es cuestién
de un amplio debate nacional, 1llamar a un nuevo constituyente
previa una genuina reforma polftico-democritica y proponemos
que ello sea ratificado en un referé&ndum. La polftica
econbmica es debatible, se puede no estar de acuerdo
con 1la implementada por el actual grupo en el poder,
dicho grupo puede discrepar de los planteamientos y propues-
tas de la oposicién, pero lo que no puede discutirse
es que en el debate teb6rico o politico-econ6mico debemos
guiarnos por 1la Constitucion agn vigente mientras ella
no sea modificada con el consenso de los ciudadanos mexicanos™.

"En la exposicidtn de motivos del presente paquete de
modificaciones a diversas leyes el Ejecutivo hace un
reconocimiento explicito de que la apertura comercial
emprendida se ha dado " ....reduciendo de manera unilateral
lJos aranceles y eliminando otros obstdculos de carécter
no arancelario a la importaci6én y exportacién de mercancfas".

YEl resultado de esta polftica de apertura unilateral
e indiscriminada ha impactado negativamente nuestra planta
productiva. En los Gltimos afios el 20% de las medianas,
pequefias y micro empresas existentes desaparecieron
y algunas industrias y sectores de la economfa vié&ronse
severamente golpeadas".

"otro aspecto que el Ejecutivo dcstaca en su exposicion
de motivos consiste en una supuesta ampliacidtn de nuestros
vinculos econtmicos con otros pafses y regiones. M4&s
alld de la inanidad verbal y de la enumeraciétn de productos
de suscripcién Yy adhesioén de acuerdos internacionales
minilaterales la evidencia empirica sigue demostrando
que las relaciones de México con el exterior son taxativas”.
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"El TLCAN impone mecanismos y -condiciones que nos atan
a un bloque. Un bloque en creciente confrontacién Yy
rezagos competitivos. El TLCAN crea una zona de proteccién

comercial y no de 1libertad comercial. Lo anterior no
s61o va contra el interé&s nacional sino contra la universa-
lizaci6én del comercio™“.

“"El Ejecutivo expone que se propone “...hacer compatible
nuestro marco jurfidico (.....) con los compromisos contrafdos
internacionalmente” en otras palabras, hacer que la

Constituciébn y las leyes que de ella emanan se ajusten
al TLCAN y no, como juridicamente estd obligado el Ejecutivo,
a la inversa".

Descripcibn de cada una de las disposiciones del proyecto
que se impugna:

"1) ARTICULO PRIMERO. Iniciativa para reformar los artfculos
60 68 primer péarrafo; 97 primer pdrrafo y fraccién I
Y 98 primer parrafo y fracciones 1 y 11 de 1la LEY DE
COMERCIO EXTERIOR"™.

"El artfculo primero de la presente iniciativa de DECRETO
propone reformar los artfculos 60 y 68 en su primer pirrafo
con 1la finalidad de dar participacién a 1las ‘“partes
interesadas" para determinar si una mercancfa estd8 sujeta
a cuota compensatoria y el de su revisién. El gran problema,
presente tanto en la Ley de Comercio Exterior como en el
TLCAN, es 1o que se entender& por las "partes interesadas".
Las "partes interesadas", de acuerdo a nuestra lectura, alude
por un lado, a los Estados Partes y por el otro, a los parti-
culares, desde luego, siempre y cuando estos Ggltimos
sean “representativos™.

*Las reformas qu se proponen, en los artfculos 97 y
98, amplfan el ambxto de las resoluciones y los actos
referidos a cuotas compensatorias por las cuales, "cualquier
parte interesada” (ya vimos que no cualquiera) podréa
optar por acudir a los mecanismos alternativos de solucitn
de controversias en materia de practicas desleales de
comercio contenido en tratados internacionales de los

que el pafls sea signatario (artfculos 97 y 98 de 1la
Ley de Comercio Exterior). En tales casos, las resocluciones
actes a que se refieren las fracciones v, VI y VIII

del articulo 94 de la tey de Comercio Exterior, el recurso
de revocacién ‘previsto en ese mismo artfculo 94 asi como,
el juicio ante 1la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1la
Federaci6n y las resoluciones dictaminadas por la Secretaria
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“tas disposiciones a esta-Ley se aplicardn sin perjuicio
de - lo dispuesto por los. tratados internacionales de
que México sea parte™.

"picha adici6bn, sin ninguna reserva interna Qque garantice
reciprocidad y simetrfa juridica y, en -consecuencia
soberania aduanera, comercial e industrial, entre las
partes de un tratado del que el pais sea miembro lesiona
severamente el desarrollo nacional".

"La importancia de los procedimientos y derechos aduanales
es que permite el acatamiento de las medidas sanitarias
fitosanitarias y zoosanitarias; el cumplimiento de 1las
restricciones cuantitativas de las cuotas, licencias
y permisos pactados; en la recaudacifn de impuestos
Yy sobretasas de salvaguardas y otras (dumping, impuestos
compensatorios, etcétera); en la proteccién de los
derechos de autor;:; en la ejecuci6bn de normas de reglas

de origen y solucibébn de controversias, entre otras activida-
des"

“Sin embargo, en México a la luz del proceso de apertura
e integracitn con Norteamérica, el sistema aduanero
observa una mengua en su manejo soberano. Las reformas
del 20 de julio de 1992 y las dos de este afio a la Le

Y
aduanera favorecen la privatizacié6n y desregulacitn
del sistema aduanero®.

“Respecto al TLCAN, y en general a los tratados internacio-

nales celebrados por México, la Ley en su articulo
103 A. pé8rrafo XXV confiere a 1la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico facultades excesivas. Se pretende

usurpar facultades del Congreso de la Unibn referentes
a ingresos tributarios, comercio exterior y otros".

“Expedir, previa opini6n de la Secretaria de Comercio y Fomentg
Industrial, reglas de caré&cter general para la aplicacioén
de las disposiciones en materia aduanera de 1los tratados
o acuerdos internacionales de los que Mé&xico sea parte".

"Mientras no se defina el alcance de las =reglas de
caricter generals la fraccién parlamentaria del PRL
denuncia el riesgo de usurpar funciones propias del

Congreso de la Unidn conferidas por la Constitucibr
en su artfculo 73 fracciones VII y XXIX".

“3) ARTICULO TERCERO, Iniciativa para reformar los
artfculos 1o., primer parrafo- arttculo 52. fraccibr
I; artfculo 202 fraccibtn XI adicio la fraccibr

XII1 y XIV del articulo 202 del CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION".
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“A . nuestro Jjuicio, las reformas que "se proponen intentan
sustraer a los extranjeros, con quienes México ha suscrito
tratados internacionales, de 1las obligaciones a que los
mexicanos sx estan obl igados".

"El artfculo 1o. se refjiere a la obligaci6én de las personas
ffsicas y morales de contribuir para los gastos pGblicos

conforme a las leyes fiscales respectivas. E1 articulo
52 tiene que ver con los dicté&menes formulados por los
contadores ptiblicos sobre los estados financieros de

los contribuyentes y su relacién con el cumplimiento
de las disposiciones fiscales, los cuales se presumirén
ciertos".

"Se propone que personas extranjeras dictaminen sobre
la contabilidad y sobre las obligaciones fiscales de
contrjbuyentes de acuerdo y sin perjuicio, no de las
leyes y necesidades internas, sino de los tratados interna--
cionales de que Mé&xico sea parte".

“En las adiciones al articulo 202 se reitera la improcedencia

del juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n
cuando se ha optado por los llamados "mecanismos alternati--
vos de solucién de controversias” asf como, la obligatorie-

dad que tienen las decisiones emanadas de los susodichos
mecanjismos alternativos".

"4 ARTICULO CUARTO. Iniciativa para adicionar una
fraccibn VII al artfculo 15 de la LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION".

gl artfculo 15 de 1la Ley Orgédnica del Tribunal Fiscal
de la Federaciétn se refiere a la competencia de la Sala
Superior. L3 adicib6bn que el Ejecutivo propone, formalmente
ampliaréd la competencia de 1la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federaci6n, al facultdrsele la resolucién
de juicios en materia de comercio exterior contemplados
en el artfculo 95 de la Ley de Comercio Exterior, o sea,
los referidos a los recursos que tienen por objeto revocar,
modificar o confirmar la resoluci6n impugnada®.

“Por un 1lado, al Tribunal Fiscal de 1la Federacitn se
le amplia 13 competencia pero por el otro, se le sustrae
del proceso de solucién de controversias desarrollado
al través de los llamados “mecanismos alternativos suprana--
cionales".

“"En los hechos la competencia de los Tribunales internos
se ve vulnerada. ‘La preferencia por los mecanismos alterna-
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tivos de soluciébn de .controversias supranacionales sera la

norma. No. ‘es ocioso -en -consecuencia, insistir que el
. TLCAN, en 'su séptima parte sobre Procedimientos Adminis--
.trativos e Institucionales, crea una estructura que

reemplaza la estructura juridica interna en- aspectos
diversos". 8

“El TLCAN crea todo un complejo y excluyente sistema
de solucién de controversias. En dieciseis de los veintidos
capitulos del tratado se crean comités, subcomités, grupos
de trabajo y paneles, en este Gltimo caso sean preconstitui-
dos o creados ad hoc®.

“pe hecho, el cogollo del presente paquete de DECRETO
sobre diversas leyes relacionadas con el TLCAN, tiene
como objetivo asentar la "autorizacibén" para que la revisién
judicial sea reemplazada por un panel supranacional".

"s5) ARTICULO QUINTO. Iniciativa para reformar los articulos
15, 17 primer p&rrafo y 25 fraccién I; derogar los articulos
16, 18, 19 y 20, asi como el transitorio 21 de la LEY

REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5% CONSTITUCIONAL, RELATIVO

AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL".

“La reforma legal que nos ocupa quita las restricciones
para que los extranjeros puedan ejercer su profesién en el Distrito
Federal segln “se prevea en los tratados internacionales
de que México sea parte. Vemos cuales son los compromisos
pactados por México en el TLCAN en esta materia®.

“"Efectivamente las modificaciones a la ley reglamentaria
del artfculo 5e constitucional relativo al ejercicio
de las profesiones en el pistrito Federal facilita con
legislacién nacional lo pactado en el TLCAN en el capftulo

XIt sobre “Comercio Transfronterizado de Servicios"
y el capftulo XVl sobre “Entrada temporal de hombres
de negocios particularmente en su seccién “D" referente

a profesionistas”.

“"tas modificaciones legales que nos ocupan tienen relacién
directa con 1o pactado en el artfculo 1210 y el anexo

1210.5 del capftulo XII que habla del otorgamiento de
licencias y certificados para prestar servicios profe
les; pero también con el capftulo XVI Secci6n °
TLCAN trata su dimensi6én migratoria. Ltas reformas legales

que ahora nos ocupan se refieren directamente al asunto
de autorizaci6én del ejercicio profesional y acreditacién
de tftulos profesionales de extranjeros en nuestro pafs™.
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“"Las reformas propuestas por el Ejecutivo parecen inocuas
ya que simplemente permiten el ejercicio profesional
de extranjeros en nuestro pais sujetadas sb6lo a lo pactado
por México en tratados internacionales, y ‘la posibilidad

de que registren sus tfitulos académicos. Sin embargo,
el fondo del problema es la competencia asimétrica

la que someten a nuestros profesionales debido- al
contenido particular de lo pactado en el

TLCAN en cuanto
a las facilidades migratorjas".

"6) ARTICULO SEXTO. Iniciativa para reformar los artfculos
32; 99; 10; 20 y 27 de la LEY DE EXPROPIACION",

"El proyecto de decreto que propone el Ejecutivo Federal
implica modificar cinco articulos de la ley de expropiaciobn
vigente desde 1936. Cuatro de ellos en favor del propietario
del bien que se pretende expropiar por causas de utilidad
pablica, aunque reconocemos que algunos de ellos son
convenientes garantfas que el propietario debe tener
para evitar abusos de poder por parte del Ejecutivo.
Sin embargo, en lugar de ajustar el TLCAN a lo dispuesto
por nuestras leyes acomoda nuestra legalidad a lo negociado
por el Ejecutive sin un verdaderoc consenso ciudadano
y ratificado por el Senado de la Repablica violando
su propia legalidad al hacerlo a pesar de existir incoheren-
cias entre dicho tratado y nuestra carta magna".

"7) ARTICULO SEPTIMO Y OCTAVO. Iniciativa para rveformar
el artfculo 14 de la LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS
Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS reformas al artfculo 45 de
LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA".

"Los cambios en las leyes organicas de Pemex y la Ley
del Servicio PGblico de Energfia léctrica tiene el mismo
sentido y redacciones pré&cticamente idénticas, con algunos
o3

(sic) agravantes en el caso de FE. Veamos primero el
caso de Pemex".

“Una primera aclaracién importante es que Pemex tiene
una nueva ley orgénica cuya promulgacién fue el 16 de
Julio de 1992, apenas 26 dias antes del fin de las negocia--
ciones del TLCAN que terminaron en Washington el 12 de
agosto de 1992. Ciertamente la nueva ley orgdnica de
Pemex fue ya una adecuacidn a 1lo acordado en el TLCAN
y sin embargo, hoy de nuevo se pretende una nueva adaptacibébn®.

“La tLey del Servicio PGblico de Energfa Eléctrica
modificada el 23 de diciembre de 1992, ya firmado el
tratado por 1los ejecutivos de 1los tres paises. En esa
ocasibén la ley mexjicana fue directamente modificada

fue
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{sic) para adecuarla . a los compromisos -contrafdos  en

‘el S TLCAN "y c¢omo denunciamos en su oportunidad 1la  nueva

‘formulacibtn de 1la Ley del Servicio PGblico de Energia
Eléctica es coherente con el TLCAN pero no .con nuestra
Constituci6n. De hecho permite 1la produccidén.- privada

de energfa eléctrica que la constitucién claramente prohibe
incluso concesionar, mantiene s6lo la distribucién y

. comercializaci6on en manos exclusivas del Estado".

"Hoy se pretende dar un paso mads en materia de solucidn
de controversias. Se incorpora la figura del acuerdo
ar?itral tanto nacional como extranjero y se autoriza
a la CFE a":

“...Convenir la aplicaci6tn de derecho extranjero, someterse.

"a la jJjurisdiccién de tribunales extranjeros y celebrar

acuerdos arbitrales cuando asf convenga al mejor cumplimiento
de su objeto (pdrrafo 2 del artfculo 45)".

“"El cambio es mucho m&s grave que en el caso de la ley
orgdnica de Pemex ya que dicho segundo pdrrafo del articulo
45 no acota qQue 1o anterior se aplica "tratandose de

actos Jjurfdicos de cardcter internacional™. La redaccién
del segundo péarrafo del artfculo 14 de 1la Ley O0rgénica
a

de Pemex y 1la del segundo pé&rrafo del rticulo 45 de
la Ley del Servicio Pablico de Energfa Eléctrica son
pr&cticamente idénticos pero ademd8s de poner el nombre

correspondiente de la empresa omite la referencia o acotacién
al &mbito de cardcter i{nternacional”.

"La omisibn puede tener repercusjones graves en términos
de soberanfa en el &mbito de 1las monumentales compras
gubernamentales de CFE que oblijgatoriamente se abriran
a concursos internacionales, 1o mismo en inversiones*.

“En e] caso de Pemex el sometimiento a derecho extranjero
y tribunales extranjeros estd limitado al caso de "actos
Jurfidicos de <carécter internacional", es decir cuando
media un convenio, acuerdo o tratado internacional".

"En el caso de CFE se omite esta acotaci6én y simplemente
afirma ' que “la Comisibébn podra convenir la aplicacién
de derecho extranjero y someterse a tribunales extranjeros;:
es decir, por decisié6n propia sin que medie acuerdo,
convenio o tratado internacional. 0 sea, por simple acuerdo
de las partes".
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v9) ARTICULO NOVENO. Iniciativa para reformar el primer
p&rrafo de la fraccidétn I del articulo 23, el articulo
81 y el aGltimo pérrafo del artfculo 146 y adicién de
u pirrafo tercero al articulo S0. de " la LEY FEDERAL
DE DERECHOS DE AUTOR".

9
&
n

“"Su redaccién (articulo 9o0.) es 'casi la misma a la de
los incisos b) y c) del parrafo I del articulo 1705 del
TLCAN {Capftulo X11.p. 282 de la versién en espafnol
del TLCAN). Se trata de un anadido de corte proteccionista
para aquéllos productos intelectuales creados y registrados
en el pafls, relacionados al parecer con el ramo de 1la
informética y otras similares o afines".

“Es viable (artfculo 23) porque alarga en el tiempo
los derechos del autor y de sus familiares sobre su obra.
Esta modificaci6n era de .interés de 1los intelectuales
y puede consfderarse come un punto a su favor®.

Contrapuesta o propuesta alternativa:

"Ante tantas violaciones a nuestra Carta Magna el PRD
propone a esta Soberanfa lo siguiente":

"I.~- Resolver aplazar sobre esta Ley de Implementaci&n
del TLCAN por un perfiodo prudente hasta que se analice
mas acuciosamente lo establecido en tal acuerdo internacional
hibrido, a 1la 1luz de las opinicones ciudadanas y a la
luz de las implicaciones jurfdicas de tal negocio juridico
internacional™.

“"I1I.- Emplazar al Senado de la RepGblica a que demuestre
dlll l1isis realizado sobre todas las implicaciones juridicas
el”;

"~ TLCAN";

“~ de los Acuerdos Paralelos";
“~ de los acuerdos complementarios que {implicaron cesiones
de. Gltima hora. de nuestro pafs para obtener la votacién
fa¥gra91e de la C&mara de Representantes de 1los Estados
‘Unidos"z

"~ de la -lLey de implementaci6én del NAFTA-TLCAN por los
Estados Unidos"; .



"~ de 1la posibilidad de que ‘1los Estados Unidos pueda
tomar decisiones wunilaterales «con base en 1la - seccién
301, dada la informaci6n de que con esa promesa de acciones
unilaterales de los Estados Unidos se consiguieron votos
a favor del NAFTA-TLCAN";

" de la reciente jurisprudencia norteamericana que
ha resuelto en el sentido de que la ley posterior norteame-
ricana puede derogar cualquier disposicién contenida

en un compromiso internacional":

Lugar y fecha en que se formula el voto particular:

México, D.F. a 10 de diciembre de 1993. ,
Nombres 'y. firmas de quienes presentan el voto’pértfcuyar:

Dip. Gilberto.  Rinc6n - Gallardo, _Dip. ' Ricardo.- Valero, :
Dip.. Jorge -~Calderén, Dip. Enrique Rico A. - Rﬁbr}pas.xf
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D) La Discusi6n ‘del Proyecto de Ley.. ..

. 'Sin.‘lugar. ..a..dudas ‘la -etapa..procesal

prominente es:’ la. que . se. refiere arla 
jurfdica, . +veconémica,: . soclal e ideo;pggcg{
S tes <n

‘egisladorék,1al'zdl§cutlr

.6‘6&&&6#0
egislativo. se’ da ‘en 't .
“ tribuna . del  recinto . ] sirve -
de las Csmaras. i

JEl'd
publicidad

debate 'se vuelve un jdego'—deT:habiljdadel
‘y’1la oratoria se convierten enulosibﬁihdlpales
ara,‘por una parte, apoyar y defender el proyecto
to; -y por la otra, para atacarlo. ’ L

. di'scusién entonces, toma el sentido de wuna lucha
de ,édhfrdhf6§; :confrontandose argumentos, alegatos, opiniones,
,puntos‘qé'yysta‘y visiones del mundo, fiel reflejo de la contien-
da leJtica ‘que se d& en la sociedad entre partidos, grupos,
sectoreé‘_y,'clases sociales, Y Que habra de dirifmirse, por
lo menos,temporalmente. al aprobar o rechazar la ley.

,ti;ley vendrd a ser el resultado de ese proceso de lucha
en.1a 'Qque una, o varias fuerzas alfadas, se sobreponen a otra
u_‘otras, en virtud de contar con el respaldo suficiente para

“transformar su poder polftico en voluntad normativa o dispositiva

-La discusi6ébn o debate legislativos nos recuerda el antiguo
mé&todo de la "disputatio", del cual Abbagnano nos dice: "Fue
uno de los métodos fundamentales de la ensefianza universitaria
fmedleval. Sus origenes se remontan probablemente a la filosoffa
griega y a Aristételes en particqlar. pero sb6lo en el siglo
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IX comenzb el método ~a ser regulado por . una técnica iad ~hoc,.
sof:ré €l modelo .del Sic et non. . de: Abelardo..‘»;La:dialéctica,
o sea la 1lé6gica. era hab!tualmente L considerada com . la: técnica
de este método, que Juan . de Salisbury deflnic asf
gira en Vto‘rno' @ las. causas .‘dudosas, contradicto
se nos pr'cpone' demostrar o lmpugnar de uno u otro

__En tal Sentﬁ‘do
de este concepto,  leemos
"En la ‘antigiledad - ' se
descubrir 1a verdad ' '
relfeve 'y “eliminando:

Debe . hacerse ﬁotar‘; que el"k
del propio Abbagnano, deriva  de "dislogo".

Ahora bien, el debate o dis'cusién"pa'r“.laimentaria‘ se

realiza en f{orma de intervenciones 'orales ‘o dlScur_-sos; es
decir, que los legisladores participan en €l mediante 1la

preparacién anticipada o improvisada de sus argumentos- a favor .
o en contra del proeycto de ley o decreto, los cuales se exponen
en la tribuna y ante la asamblea.

""El discurso en sf, es la exposicién oral. que presenta
un Legislador y que puede contener, en términos generales,
la Siguiente estructura: Antecedentes o hechos, consideraciones
Jurfdicas, econ6micas o polfiticas en torno a los mismos, argumentos
en las cuales se funde o por los cuales se deseche la proposi--
cién de resolucién planteada y finalmente exhortacitn a que
la Asamblea se pronuncie favorable o negativamente". (12)

T0.- ‘Abbagnano, Nicola-—Op. Cit. P&g.~ 349.

11.- Rosental M. P. Ludin.-Diccionario Filos6fico Abrevlado.—Edlciones
Quinto Sol-, S. A.-Méxlco.—s/f -Pag. 126.

12.- . Camposeco.-0Op. . Cit.-P3g. 99.
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Nos - dice" Herbert™ Vv.” °* Prochnow, .del 'debate como una
forma ‘de-la ‘técnica 'especiél ae discuslén,<‘que ‘en - 61 “hay
el encuentro: real de opiniones que se desarrollan entre personas
que consideran: iun’ asunto desde ° puntos  de vista opuestos. " Tal

choque de oplniones se encuetra constantemente altamente especia-
_liada 'en.lasi‘cortes legales. ‘un’ abogado esta ‘debatiendo todo
el “tiempo.i & Similarmente hay  un choque constante de. op]niones
enfla'vida‘ polrtica,' en las cam aﬁas .nacionales. estatales
y munlciﬁales- (13) ’

:M&s adelante precisa ‘este autor: las
efectivo las cuales, conslderamos.i
en el trabajo legislativo: -

egfés‘paré”éll

-"Una declaracién clara.-OcGpese: .
par en un debate de sefialar”
debatida".

-"Puntos definidos.- Divida sus‘argumeﬁgos eﬁ unos cuqﬁt §‘”
puntos definidos témese el +trabajo de’ expresar ‘cada
uno de estos puntos aguda y explicitamente" . o

-"Evidencia definitiva.- Presente hechos, no solamenié
opiniones o aseveraciones. Témese el trabajd,derci;ar
la fuente de Informaci6n, de modo que si los  oyentes

- lo desean puedan verificarlo®. S

-"Replica.-- ‘Recuerde seflalar explicitamente su bropio,
caso, o quizd en el curso de &1, recuerde ‘abogdqr
y derrotar los puntos presentados pdr la otra . parte.
No los ignore, o los eluda®.

T3.= Prochnow, Herbert V.-Tratado de Oratoria.-El Arte de Expresarse.—Compafifa
Editorial Continental, S.A.-Séptima impresién en espafiol de la . primera
edicibn en espaﬂol.-México.-1969.-Pég. 335.

devate |



- que la ha precedidd; es decir la de dictaminacibn.

-"Agrésividad.-,::Al fraguar» sus'. puntos, en
en su exprevsib'n. ataque f'uerte-
la decisién,.

No sea injusto” (cont ] oponente).

su lenguaje.
Su proptsito,_ es conseguir

-"BreVedad‘ i)a‘ presentacidn ‘rapidra.' bien

poderosa_ que una. . -larga

Por  otro lédo. ‘desd‘e 'el punto de. .vista de
procesal legislativa, describir ‘Ia :etapa .‘de
deliberacién, implica, necesariamente.

. ]a mecanlca_~
: uh Ll debate 5.0
Vvincularla vcon la

nos parece que deben observarse' las

a) La previa o de preparacidn “de’ debate, .que . a.,
implica  algunos requisltos n med
primeros serfan: que °’ se haya

Yivez
tos |y ctros inmediatOS' los
'lniciado el perfodo ordlnario
de sesiones, o bien que se .. celebre uno extraordinario,

que se haya instalado legalmente la Cé&mara,que exista quorum,
etc. T ‘

tos - requisitos inmediatos '”son: La ,'entrega' del Dictamen
a la Secretarfa de la gC&mara por la Comisi6én; la inclusi6n .de
dicho documento en la orden del dfa; que al mismo se le dén

primera y segunda lecturas; y. que se lleve a cabe el registro
de oradores.

b) La faceta de discusi6n ‘del proyecto de

ley, que se .  da
en 1o general y en lo particular. '

c) La de conclusién o clerre’ del debate,

que tiene lugar;
cuando se vota,

Yy ‘se apruerb‘a_ por la mayorfa el dictamen, haciéndose

TAT=Tbidem.-P&g. 336-337.
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la declaratoria_ de aprobacion. cameral_y.se. .turna.. a-la revisora
o se procede a yl'_a expedicién de ‘la_ ley. . A .estas. cuestiones
nos ref‘erlremos = en' el sigulen;te ’capftu'lo. : o

considera--—

Como se observaré los llamados requisiytos»previo
: g “iconsisten

dos 'inmediatos CiTalt debate [ discusion
en actos de naturaleza mater:lal.

) La entrega del dictamen: a “lat .Secretarfa’de “la ‘Camara,
por ‘la’ Comisibn o las Comisiones que lo. emiten, resulta indispen--
sable . e_n tanto que es la forma de  hacerlo .del  conocimiento :del
Pleno” por’ onducto de’ su Secretarfa... Si_ el Dictamen-.no . fuere
rec'ib‘id'o en el - 'Pleno, resultarfa. imposiblie Jlevé_rr.‘ adelani_:e“
los pasos sigulentes para el debate. ’ S y [ S

En tal “sentido debe _entenderse 1la exp,r,esiéVn de
Toda ComisiOn debera presentar su dicj{:ramer't...‘

87:

: 2) "Por cuanto hace a la inclusi6n, del;dictamenien:la.orden.
del”"dfa ' correspondiente a una si{6 ¢ : artfcula
30 reglamentario, les asuntos
para-el trabajo del Pleno; asf stab

' "En “las’ sesfones ‘se d
orden s'igulent'é“' : L

‘deiley o decreto
seflalado para  su

: ..,‘v'__
Y ‘que deben suf‘
discusioni.. ’

*VI.-.Dictamenes: sena}ados‘ para ‘discutirse; "




De “la:orden del:dfa, : -'LniAc-} Camposeco: “Es - el
documento «“dondé Ise ,és‘iehvia_n yiordenan;las a‘cjzividades:, va:realizar
por - ‘cada.iupa:’.de : .sesi6n y a.-la
cual .- deben: S

ictame r
procederse

ra‘“de  un’dic
en.dos ' ocasiones.

bria que distinguir-la hip6tesi
“producen ‘durante los . recesos

que:-isé

94 del'‘Reglamento ordena: "“Al abrirse
se “tendrd por hecha la primera ,lectjyr\a
que se remita a2 los legisladores ,arjte’s

cada afio".

~eda i‘ado{r en
caboiiGnicamente
'septiembre

vale la pena aclarar que . este.’
12 época en que el Congreso \Gene}rai.v'l‘lgy‘aba
un  perfodo ordinario que se {niciaba
(artfculo 12 del Reglamento). R B

Sin embargo. la regla. tiene 'valor.
realmente 1lo que establece - ;el‘y'fcitado;-; “tic
los legisladores * tengan en’ su  poder el. dictamen
se inicie el perfodo ordinario de sesiones,’
de su contenido. ’ .

Eﬁ'el,.caso de que- el dictamen se pr;ody c

de los. perfodos ordinarios de sesiones, tantc en’ 1a “primera. como
en la.segunda lectura deben efectuarse en sesién.del’ Pleno.:

15.- Camposeco, Miguel Angel.-Manual.-Op. Cit.-P&g. 209.
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La primera lectura Qel d!ctamen qebe‘,realizarse‘ con
anticipacién’"al‘ dfa ' 'de’ su dlscusién. Yy a ella se refiere
la fraccién IV del arttculo 30 del Reglamento- - I

4) "La segunda o lectura ’f fendra~_lugar. ‘pfec{samente.
el dfa sefalado  para. su. discusi6n; _.y.: obviamente “antes 'de
‘1levarse--a ‘cabo -&sta; ‘el “artfculo bs,érdené.uﬁLLegadaxja hora
de “la’ discusibén, “se leerd ‘Ia  iniclativa, proposiciéniusoficio
que 1la hubiere provocado .y, .despué&s,el dictam n"de “'la“comisi6n
a cuyoc examen se remitf6...." - : il ; 1

‘abreviar
l.::Pre s!dente -de ‘la
poner a cons!dera-

La préactica iegislatlva' '7eh§§hé -que’
esta etapa de tram!taclcn de .. la' ley'

cién del  Pleno sea dispensada la‘ prjmera
del ‘dictamen, en virtud de haber :sido
a. todos los legisladores. . ’ SR

Con el prop6sito de ejemplificar 'la cuestién relativa
a la primera y segunda lectura del Dpictamen, citaremos lo
ocurrido en 'la Cémara de Diputados respecto a la Ley del Diario’
Ooficial de la Federaci6én y Gacetas Gubernamentales, en la
sesion del 8 de diciembre de 1986.

"El C. Presidente: -Ciudadanos Diputados en el transcurso
de esta sesi6bn, la Comisiébn de Gobernacién y Puntos Constitu--
cionales entreg6 el dictamen relativo al proyecto de
Ley del Diarjio Oficial de la Federaci6tn y Gacetas Guberna--

mentales. Proceda la Secretarfa a dar cuenta con el
mismo" .

v"El C. Secretario Eliseo Rodrfguez Ramfirez: Honorable
Asamblea: La Comisién de Gobermaciébn y Puntos Constitucio-

nales, que suscribe recibi® para su estudio y dictamen,
la minuta con proyecto de Ley del Diario 0Oficial de
la Federacién y Gacetas Gubernamentales, remitida a
esta Honorable Cémara de Diputados por la Honorable
C&mara de Senadores y motivada por la Iinjciativa presentada
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por - el Ejecutivo Federal en ejercicio del derecho que

-..le-confiere la fracci6bn I del -articulo 61 (sic) de 1la

Constitucibn Polfitica de los Estados Unidos. Mexicanos".

‘"Esta Comisién con fundamento en 1o dispuesto por 1los
artfculos 54, 56, 62 y 64 de la Ley Orgdnica del Congreso
-General de 1los Estados Unidos Mexicanos y 87, 88, a4,

95 -y 'dem&s . relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del propio Congreso, ha procedido al an&lisis
de la citada minuta y somete a la consideracitn de esta
Honorable Asamblea el siguiente Dictamen”.

“"Considerando"
"*La iniciativa que nos ocupa, tiene por objeto reglamentar

la denominacién contenida Yy demés caracterfisitcas del
érgano a través del cual, el Ejecutivo Federal cumple

con la obligaci6tn qQue le impone la fracci6n {sic) del
articulo 72 constitucional de pGblicar las leyes y decretos
aprobados por el Honorable Congreso de la Unibén, acto

que resulta indispensable, para que la ley votada y promulga-
da se 1lleve al conocimiento de los habitantes. a fin
de que su cumplimiento le sea obligatorio...."

"Es {importante destacar el criterio de la colegisladora
cuando seflala su conformidad con la exposiciétn de motivos
de la iniciativa, en cuanto que le asigna la importancia
que merece a la publicidad de las leyes y de los decretos, -
por lo que se hace jndispendable la emisi6én de un estatuto
que reglamente y precise las finalidades. caracteristicas
y organizacién del periédico oficial...."

“En virtud de lo anterior, la Comisib6bn juzga que la inicia--
tiva, materia de este dictamen, viene a colmer un vacio
dentro del sistema. jurfidico mexjcano, ya que por primera

vez se propone a la consideraci6én de esta soberanfa
nacfonal, un ordenamiento legal de esta naturaleza que
contribuird seguramente a dar plena vigencia a los
princlpios que sustentan el estado social de derecho

qu el pueblo de México ha constituido a través de su
historia“

"Por las consideraciones expresadas, la suscrita Comisibn
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, se permite
someter a la aprobaci6én de esta Honorable Asamblea el
siguiente”.



"Proyecto- de’ Ley:'d‘el Diario oficial de la ‘Federaci6n
y Gacetas Gubernamentales®. . X ¢

“Tramite: Primera Lectura®. (16) .
La segunda lectura del dictamen se efectu6 el .dfa. 9 de

diciembre de 1986, segan da cuenta el propio Diario de 1los
Debates de_ la Cé&mara de Diputados, en los siguientes términos:

"El C. Presidente: -El1 sigufente punto del orden del
dfa, es 1la segunda lectura del dictamen sobre la Ley
del Diario Oficial de la Federacién y Gacetas Gubernamenta--
les. En atencifn a que este dictamen ha sido ya impreso

y distribuido entre los ciudadanos diputados, ruego a
la Secretarfa consulte a 1la Asamblea si se le dispensa
la lectura al dictamen®.

“El C. Secretario: -Por instrucciones de la Presidencia,
en votacifn econbmica se pregunta a la Asamblea si se
le dispensa la lectura al dictamen. Los ciudadanos
diputados Qque estén po la afirmativa, sirvanse

manifestarlo.....Se dispensa la lectura'".

“Es de segunda lectura". (17)

5) Concluida la segunda lectura del dictavﬁen."éz,»dei_sbér'lsada
ésta, el Presidente de la Mesa Directiva de. la. Cé&mara recibira
las propuestas de los legisladores quevjde;ee]n}ilntervenir
en la discusitn: y con ellas formard el reg!,’s‘tr}o"‘deforad'ores.
De esta faceta del Debate, nos dice el artfculo.96 del:Reglamen-
to: "El' Presidente formar& luego una llvsta:"de ‘Ios 'individuos
que pidan--la palabra en contra y otra ‘de'.:_losi,due‘vla;ipidan
en pro, las cuales leerd fntegras antes.de comenzar-la discusi6n.

. Formulada la lista de oradores: que -harsi
en la tribuna cameral para apoyar y“ d'e:fend_'er
Ley, asf como de los que se proponen
el Pleno se encontrard listo para l]eva

T6.= Di 1r‘glgsdepalossDeban:es de la camara .de Diputa (-1 )
- .-P&g E
17.- Dlario de los Debates de la Cdmara de Diputados.-Aﬁo II.- No. 40. Dxcxemnre

9.-1986.-Pag. 21-24

1a _;;a_lAa't;;ra N
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c’aractrer',isitqa, y. m8s ;publicitada de..las .asambleas.legislativas:
la del debate, que " habra : de permitir el surgimiento de .la
ley. . EER : : . ‘ o

. . En. esta. parte .del .desarrollo del.. presente. ensayo vale
la pena- . precis:ar, que si . bien esta.faceta previa o de preparacién.
de’ la diScusibn. se constituye de pasos o requisitos que debe
seguir. el dictamen para llegar al .Pleno; no debe perderse
de vista que el objeto de la discusi6bn no lo serd el dictamen,
el cual ya pas6 por la  fase deliberativa en el seno de 1la
Comisi6én, sino que en todo caso lo es el proyecto de ley,
siendo el dictamen, Gnica y exclusivamente el vehfculo para
cumplir esta etapa procesal o de tramitacién legislativa.

El dictamen es s6lo el medio que se emplea dentro de
la mecé&nica legislativa para que el proyecto pueda llegar

al Pleno y se someta a su consideracién, desahog&ndose por
medio de una discusiébn. .

De esta trascendente etapa procesal legislativa encontramos
su fundamento en la propia Constitucién, al tenor de lo dispuesto
por el artfculo 72: “todo proyecto de 1ley o .decreto, cuya
resolucién no sea exclusivo de alguna de las camaras, se discutira.
sucesivamente en ambas cémaras, observéndose. el Reglamento.
de Debates sobre la forma, intervalos y modo. ... de. proceder-
en las discusiones y votaciones....." SRy . :

Podemos afirmar que el debate legislativo.:es
modalidad de lo que los te6ricos han denominado
parlamentario, .el..cual abarca otras facetas::o
de importancia y ;rascendentia polftica para la Nacién

modalidades

‘ALavAdelib'eraciﬁn 0 debate como método. de 'ﬂ‘abajov en'vel
seno del 6rgano legislativo, da a éste una especial ‘caractertsbtghcba'
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que denota su esencia, ‘su funcibn principal ¥y su desarrollo

histOrico.

significa ‘hablar'. - ‘Los

ocasiones, .a proprito',’dg
gobierno parlamentario c
tebrico alemén 1
didlogo". (18) %

En ‘nuestro
encuentra- suiregulaciér
para ‘el Gobier E
Unidos Mexicanos

PR e i

A1 ‘de " 1as
ini,ciat'ibva “lartfculorl97y “proyecto “de" ley
se discutirad“primero -en 10 gener'al."O'»f,'séé ‘en"“su’conjunto, ¥y
despuési'wren” 1o particular cada  uno de susi artfculos; cuando
conste ‘de un s6lo artfculo serd discutido una s6la vez..."

: La. . discusi6én de un proyecto de ley en lo general. implica
la manifestaci6dn de posiciones ideolégicas, polfiticas, partidistas
socfales 'y jurfidicas; sigue el rumbo de la defensa y el ataque

>

a” intereses econémicos contrapuestos y ventila aspiraciones,
deseos, caompromisos, ambiciones y consignas; pero también.
plantea propuestas de solucién a problemas y necesidades de

grupos o sectores de la sociedad.

La discusi6én en 1o general es la confrontacién por excelen--

cia de puntos de vista respecto a la sociedad, el gbbiérﬁp;
instituciones pGblicas  y privadas, organizaciones . ciudadanas,

18.- Deutsch, Karl W.-Polftica y. Gobierno.-Op. Cit.-Pag. 198..



el progreso,,la seguridad. el emp!eo.,la educaciﬁn, el bjenestar.
etc.; y su relaciﬁn conel royecto de ley.

- En este 'sentido, s proceso dé ‘deliberacién tiene un
prop6sito especifico determ nacién de la polttica a seguir"

"Todas de”pb]tﬁicas'impncan.la deliberacit6n
dirigida  a - : m 2 En primer lugar, como
hemos visto, la dél,beracibnv~yiias polfticas tratan de establecer
fines o ‘metas 'comuhés”’,En segundo, todos los debates de polfticas
y las deliberac!ones Lse -refieren a la eleccién de’ medios

ta definltlva" (19)

para alcanzar’

En esté'tenor, podemos considerar a la ley como el mejor
y mé&s completo producto ‘de la deliberaci6n politica.

. ‘Por\btales razones la discusion de una ley,» especialmente
en ::lo' ‘general, tiene por objeto establecer un fin o una meta
y elegir los medios para alcanzarlo. '

A fin de observar de mejor manera lo afirmado renglones
arriba analicemos la discusion en lo general del proyecto
.de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
‘de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,

llevada a  cabo el 12 de diciembre de 1991, durante el
primer perfodo ordinario de sesiones del primer aifio de ejercicio
constitucional de la LV Legislatura.

“El C. Dip. Everardo Ga&miz Fernéndez: Con su permiso sefior

Presidente, Compafieras y Compafieros diputados”:

“"He solicitado el uso de la palabra para hablar en favor

del dictamen que ha sido  presentado - a 1la consideracién
de esta Honorable Asamblea. en virtud de que estoy plenamente

19.~ Ibidem.-P&g. 197.
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convencido de que las reformas gue ha planteado el Ejecutivo
Federal respecto a la Ley de Hacienda del Departamento
Distrito Federal, estéan orientadas a reafirmar los princi--

pios de proporcionalidad,equidad y legalidad que contempla
nuestra Carta Magna"“.

“La inficiativa dictaminada, manifiesta un alto contenido
social, ya que varias de 1las modificaciones propuestas
reconocen expresamente un claro beneficio para los sectores
m&s necesitados de la sociedad. De esta manera, en primer
término, se puede advertir que no existe un aumento
generalizado de bases, cuotas o tarifas, sufriendo é&stas
s6lo el ajuste legal, de conformidad con el procedimiento
aprobado afios atr&s por el propico Congreso de la Unib6n".

“"Esta medida de actualizacién, criticada por muchos,
es, en nuestro concepto, muy sana, toda vez que permite
mantener en términos reales el valor de las contribuciones,
evitando asf rezagos demag6gicos que a la larga, en vez
de beneficiar perjudican al contribuyente en 1lo particular °
Yy @ 1la sociedad en su conjunto'™.

"Por otro lado, se pueden apreciar importantes reducciones
en el Impuesto Predial, respecto de aquellos inmuebles
que, por restricciones de uso o densidad de uso, no puedan

construir més del 10 por ciente de la superficie de su
inmueble™.

“"Se plantean también reducciones en los impuestos sobre
adquisicion de inmuebles y espectéculos paGblicos, en
el primero de ellos, cabe destacar que en el caso de
la vivienda, aparte de la disminuci6én de la tasa en dos
puntos porcentuales, se conservan las reducciones a las
bases, 1o que se traduce en un beneficio adicional para el

gobernado, sobre todo en el caso de vivienda de interés
social". .

“Un aspecto muy importante para todos 1los que vivimos
en la capital, es el ecolégico, razén por la cual la iniciati-
va ha planteado cambios considerables, sobre todo en
cuanto a la evolucibétn de la manifestacién del impacto
ambiental se refiere. De esta manera, no s6lo se cobrardn
los derechos respectivos por 1la verificaci6n del informe
previo, sino por 1la evaluacibn de la manifestaciétn misma
en sus modalidades, general e intermedia".

"Asimismo, bajo 1la méxima de que quien mis consuma mis
paga, por encima de 1los 240 metros cObicos de consumo,
Yy en esta forma, ademds de darle una mayor progresividad




a la tarifa, se refuerzan .los principios .déiequidad
4 justicia social".

“Un aspecto muy relevante de las modificaciones propuestas
es la integracitn en un s6lo capftulo, de .los delitos
existentes tanto en la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal, como en el C6digo Fiscal de 1la
Federacidn".

“"Estamos cjiertos que en un estado de derecho como é&ste
en el que vivimos en nuestro pais, nadie puede estar
por encima de la ley: aquel que lo intente, debe pagar
su culpa“. .

"El C. Presidente: Tiene la palabra el C€C. diputado Adolfo
Kunf y Bolafios, del Partido Auténtico de 1la Revolucién
Mexicana'.

Y€l €. diputado Adolfo Kunz y Bolafios: “"Sefior presidente;
ciudadanos diputados: Para el Partido Auténtico de 1la
Revoluciébn Mexicana, la iniciativa que ahora discutimos
reviste una excepcional importancia, por estar muy relacio--
nada con uno de los doce puntos de nuestra plataforma
electoral para el Distrito Federal, compromiso que adquiri-
mos durante las pasadas elecciones".

“Hacer un sistema tributario m&s eficiente y Jjusto, ha
sido una constante demanda de nuestro partido desde
hace ya varios afies, debido no solamente a la necesidad
de contar con un sistema fiscal adecuado, sino a la gran
relacibn que existe entre las contribuciones y el
desarrollo urbano, tan importante en la ciudad de México".

“"Tres son los aspectos que queremos abordar en esta ocasioén:
El1 origen de 1la inadecuada estructura actual de la ley,
la falta de efectividad de la misma, y el dictamen que
aqus nos propone la Comisidn del Distrito Federal".

“Como lo sefala el dictamen, la Ley de Hacienda del Departa-

mento del Distrito Federal sufri6 hace dos afios una
importante reforma, la que resultd negativa debido principal-
mente a que se violaron los m&s elementales principios

en materia tributarja”.

"La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal
publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de
1982, habfa tenido un notable avance en relacién con
la anterior, ya Qque suprimfa algunos impuestos poco renta---
bles y también muchos tradmites, y su articulado era
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notoriamente menor. Sus reformas en 1989 . de cardcter
meramente. recaudatorio. recurrieron a una serie.de medidas

que han causado wuna gran irritacién social "y ~no -han
alcanzado el resultado esperado".

instrumentaron
en 1989, mencionaremos las siguientes™: .

"a) Se pasé al contribuyente 1la obligacién de

calcular
el valor catastral y el

impuesto en el caso del predial*.

"b) Contrariando lo expresamente ofrecido durante la
campafia electoral, se dejaron intencionalmente bajos
los valores catastrales que sirven de base al impuesto
predial y se incrementaron las tasas en forma desproporcio-
nada, con el argumento antes citado".

“c) En materia de impuesto predial existen realmente
dos bases que se pueden aplicar al misme {inmueble,
lo que viola el principio de equidad establecido desde

1776 por Adam Smith, y reconocido en la fracciémn 1V de
nuestro artfculo 31 constitucional®.

"d) El impuesto predial de inmuebles de renta es confiscato-
rio, ya que equivale al 18.5% de la renta bruta, a diferen-
cia del 10% vigente de las reformas".

ve) El1 impuesto sobre adquisiciones de inmuebles <tiene
una base fiscal diferente a la del impuesto predial,
lo cual resulta incongruente trat&ndose de dos Iimpuestos
administrativos por la misma autoridad y sobre

el mismo
AQul se viola igualmente el principio de equidad".

bien.
") LLa base del impuesto sobre adquisiciones de inmuebles,
se establece comparando el valor de 1la operacibn, -—
el valor catastral y el valor de avalGo, pero dicho avalGo
debe ser practicado de acuerdo con las normas establecidas
por la Tesorerfa, lo que incluye hacer referencia a valores
que se actualizan cada 4 meses y que son desconocidos
para la mayorfa de la poblacién'.

"g) En materia de impuesto predial y de derechos por
el uso, suministro y aprovechamiento del agua, la ley
establece tarifas progresivas pero los rangos de las

mismas son muy ajustados en los niveles bajos y rapidamente
se alcanza el m&s alto".

“En cuanto al dictamen que ahora se somete a

nuestra
consideraci6én, 1la Comisi6én del Distrito Federal,

debemos
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sefialar que estamos ante wuna iniciativa que no plantea
ninguna reforma de fondeo, a pesar de las diferencias
e 1ineficiencias de 1la Ley vigente, ya que se limita a
corregir procedimientos o aclarar conceptos y, en algunos
casos, a fincrementar las tarifas e incluso a establecer
otras nuevas“.

“En todo caso, debemos manifestar nuestro desacuerdo

por las medidas adoptadas por la Comisién, en el sentido

de incrementar las obligaciones de los habitantes del

Distrito Federal mds alld de 1o solicitado por el Poder

Efjecutivo. Caso concreto lo tenemos en el impuesto sobre

tenencia o uso de vehfculos, no contemplado en la iniciativa
original, asf como en los artfculos 98, 99, 100, 101

Y 102, en los que oficiosamente incrementd en namero

y monto los derechos".

“Considerando que estamos ante wuna Ley de Hacienda Qque
requiere de cambios fundamentales, que es sumamente
ineficiente en cuanto al logro de sus objetivos, que
la iniciativa que ahora nos atane no contiene ninguna
propuesta que resuvelva los aspectos de fondo y que Gnicamen-
te se limita a corregir cuestjones secundarias o a incremen-
tar algunas veces con ayuda de la Comisién algunas tarifas,
los integrantes de la fraccién parlamentaria del Partido
Auténtico de la Revolucibn Mexicana votaremos en contra
en lo general, sin Que esto nos impida participar en
lo particular, con objeto de defender, en alguna medida
los intereses de nuestros representados. Gracias".

"El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado
Héctor Ramfirez Cuellar, del Partido Popular Socialista.

"El C. diputado H&ctor Ramirez Cué&llar (PPS): "Sefor presiden-
te:; compafieros diputados: El Proyecto de Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal para el afo préximo,
adolece de las mismas fallas e insuficiencias que ya
habfamos observado en lo que compete a la Ley de Ingresos que
que ya aprobdé esta C&mara de Diputados. Se trata de
la misma polftica, de la misma concepci6én y de los mismos
criterios, tanto en lo que se refiere a la Ley de Ingresos
como en 10 que se refiere a la Ley de Hacienda".

"Aquf estd descansando el Departamento del Distrito Federal
b&sicamente en dos ingresos que gravan a toda la poblacién
de la ciudad de Mé&xico: - el predial y las tarifas por
consumo de agua, que han sido hasta hoy las fuentes
tributarias, digamos tradicionales o normales del Departamen-
to., ¥ que cada afio se incrementan. En este afio se incremen-
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tan por.encima el nivel de la inflacién, que el gobierno
federal da a conocer para fines de 1991".

“En la medida que el impuesto predial se incrementa afio
con afio, suben avtomadticamente todos los servicios
de 1la capital de 1la RepGblica y se hace cada vez m&s
diffcil vivir en esta ciudad al  grado. de que muchas
personas se ven obligadas a abandonarla para vivir en
otras ciudades. La ciudad de México, cada afio, se hace
mds cara, en funcidn de los aumentos al predial y de
los cobros del agua; aunque debemos reconocer que en

materia de impuesto predial se ha avanzado en la equidad
de este impuesto".

"No estamos de acuerdo en la aseveracién del Dictamen
que obliga al Departamento a afrontar de una manera total
los servicios poOblicos derivados del financiamiento de
los ingresos ordinarios”.

“Pensamos aque el Gobierno Federal debe otorgar al Departa--
mento un mayor volumen de trasferencias con el objeto
de que puedan funcionar programas tales como el Combate

la Prevencidn de la Contaminacibébn Atmosférica, programas
como el del Transporte ya que sin los aportes financieros

del Gobierno Federal sin sus transferencias, no serd
posible que el Departamento pueda hacer frente a esos
programas que {mplican una gama muy grande de recursos
econ6bmicos".

"Ootra de las disposiciones es que se siguen gravando
las licencias de construccién olvidando que hay por
lo menos 8 requisitos que piden las delegaciones para
entregar estas licencias de construccioén. Nosotros

estamos de acuerdo en que las licencias de construccién
sean gravadas pero no en el caso de habitaciones populares,
no en el caso de viviendas de mediano nivel porque resulta
muy oneroso para una persona obtener la 1licencia
de construcciébn correspondiente, dado que se enfrenta
a una enorme gama de requisitos que piden las delegaciones,
que a veces ocultan en muchos casos actos de corrupcion”.

“En este sentido, nos parece positiva la reduccib6n del
50% del predjal a los inmuebles dedicados a usos agricolas,
pecuarios, forestales y de pastoreo controlado, aunque
se trata, en el caso de esta reducci6bn, de un nGmero

muy pequefio de personas, sobre todo los Qque viven en
las delegaciones agrfcolas de la ciduad que cada vez
disminuye m&s su presencia. De todas maneras, a pesar

de que en un campo muy pequefio, pensamos que esta reduccibén
es positiva”.
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"Lo mismo queremos sefialar en el caso del establecimiente
del impuesto del 2% a las n6bminas de las empresas. Este
es probablemente uno de los impuestos mas justos Qque
cobra el Departamento, que mis incide en el capital de
~las empresas y al que md&s se han opuesto los empresarios®”.

"Aparece tambi&n una reduccién del 8 al 6% en la adquisicién
de i nmuebles. Esto, se dice, para alentar el mercado
inmobiliario. Tenemos aquf 1la preocupacion de que esta
reducciftn del 8 al 6%, mds bien favorezca a la especulacién
inmobiliaria a 1los que hacen negocios con la compraventa
de inmuebles ¥y no a personas de eSCasOSs Trecursos en
lo particular, para quienes este descuento no resulta
realmente significativo, pero sin embargo sf lo respaldamos".

“"Aparece también en la Ley de Hacienda el cobro del
50% a los habitantes de la ciudad por la realizacién
de obras pGblicas, ese cobro era del 85% y ahora disminuye
al 50%".

"éCusdles son las colonias que mds deben pagar esta cantidad?
élLas colonias mé&s pobres, las que carecen de drenaje,
de agua potable, de alcantarillado, que son las que carecen
precisamente de 1los servicios pGblicos? De tal manera
que en muchos casos resulta muy oneroso para una familia
hacer esta contribucidén del 50% por el cobro de servicios“.

“Por estas razones y sobre todo por el temor de que
en el nuevo capftulo de sanciones muchos capitalinos
vayan a ser 1llevados a la cé&rcel por errores en los
valores catastrales y porque el Departamento no ha encontrado
otras formas de financiamiento, m8s justas y més equitativas,
es que el PPS votard en contra de l1a Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal. Muchas gracias".

“E1l C. presidente: "Tiene 1la palabra el diputado Tomdas
Correa del Partido del Frente Cardenista, &1 no se encuentra.
Aplicamos el artfculo 99 corremos la lista y en su lugar,
solicita el Partido del Frente Cardenista que utilizari
la palabra el diputado Jorge Oceguera®.

“"Tiene la palabra de inmediato el diputado Guillermo
Flores, del Partido de la Revoluci6tn Democrdtica“.

“gl C. diputado Guillermo Flores: "Con su permiso, sefior
presidente; compafieros diputados".

“El Partido de 1la Revolucibébn Democrdtica también  votard
en contra en lo general de este dictamen que nos presenta
la Comisifn del Distrito Federal".
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“Si bien la iniciativa que nos proponen tiene relativamente
modificaciones m&s de forma que de fondo, la esencia de
esta ley que fue aprobada hace dos afios, es una ley
de cardcter inequitativo y no es proporcional, por eso
nuestro voto va a ir en ese sentido".

"Sin embargo, la discusibén que este Pleno va a dar
sobre esta ley, es muy Iimportante para los ciudadanos
del Distrito Federal, porque esta ley se inscribe dentro
de un marco global, de un marco general, tiene que ver
con el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
Y sobre todo tiene que ver con los ingresos de 1los
ciudadanos del Distrito Federal®.

“Tiene que ver con la politica que estd llevando a cabo
el gobierno de la Repblica y en particular el Departamento
del Distrito Federal™.

“Hace dos afos, en esta tribuna algunos compaferos diputados
expresaron que cuando se hacfa la reforma era equitativa,

era justa, era lo mejor, que estdbamos logrando esas
finanzas sanas del Departamento del Distrito Federal.
Sin embargo, a 1los pocos meses vimos c6mo clentos
de ciuvdadanos se expresaban en la Tesorerfa,en la Asamblea
de Representantes y afuera también de lta Cémara de
Diputados, protestando por las disposiciones que habfan

tomado nuestros compafieros diputados".

“Esta ley, como decfamos, se inscribe en un marco general.
El gobierno nos ha dicho, funcionarios del Departamento
han dicho que los impuestos, las contribuciones no represen-
tan mds alla de 2% del Producto Interno Bruto. Sin
embargo, nosotros recientemente hemos lefdo en cifras
del informe las <cifras ya definitivas del censo, que
més del 40% de 1los ciudadanos que trabajan ganan menos
de dos veces el salario mfnimo, o sea nos encontramos
ante una mala retribuciétn del salario y una distribucién
inequitativa de 1la riqueza, y esta ley, a la hora que
tratamos de ver en concreto con esta polftica que se
ha seguido, no pagan lo mismo los que ganan menos
que l1os que ganan mds.y tenemos que tratar de resolver

esta situacibn; es una responsabilidad de nosotros"™.

"Creo que en esta cuestiébn tendremos tambié&én que ser
més consecuentes, porque la misma 1ley sefiala en su
artfculo 2, que los impuestos deben ser de cardcter
general, para todos; sin embargo, por ejemplo observamos
el transitorio en donde sefiala que por esta ocasién se van a derogar
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todos los acuerdos que ya asumi6é el Departamento, y efectiva-
mente eso 1o vimos. Previo a8 1la campafia electoral se
tomaron acuerdos con vendedores ambulantes, con mercados,
con un sin fin de contribuyentes que tuvieron un trato
preferencial®.

“También creemos que existe una excesiva .centralizacion
de 1los ingresos: que nosotros tenemos que tratar en el
futuro también, es este proceso de discusi6tn que hagamos,
de que estos ingresos se vayan descentralizando para ir
caminando en la direccién que nuestro partido ha propuesto
Y que otros partidos también lo han hecho, de democratizar
esta ciudad, y de lograr tener, en lugar de estas delegacio-
nes, municipios, Y que tengamos esas atribuciones que
ahora estadn concentradas en el Jefe del Departamento,
en todo el 6rgano de gobierno del Distrito FEderal tienen
que irse descentralizando hacia 1las delegaciones ahorita
para ir experimentando también esa vida democréitica,
esa vida municipal a que tenemos derecho los ciudadanos
del Distrito Federal™.

“También nos preocupa mucho lo sefalado en el artfculo

tercero de esta ley, donde de manera implfcita y de
manera explfcita se autoriza al gobierno a la privatizacié6n
de ciertos servicios, se autoriza el que existan concesiones
a particulares".

"En este sentido, no nos extrafa la polftica que se maneja
como parte de una necesidad para tener a las finanzas
sanas, el lograr tener los costos reales de los servicios
que ofrece el Departamento. Sin embargo, cuando vemos
que con grandes esfuerzos los ciudadanos de esta ciudad,
estén contribuyendo para sanear los organismos, para
sanear las finanzas, para Qque finalmente estas empresas,
una vez que ya estdn saneadas, Ppasen a formar parte

de 1la iniciativa privadea, dejando en la indefensibn a
los ciudadanos, porque, cuando estos servicios estén en
manos de la iniciativa privada, solamente se ofrecen
a quien los paga, quien no tiene dinero no puede tener
derecho a esos servicios. Y muchos de estos servicios

son servicios ptiblicos inherentes a esa facultad que
constitucionalmente tiene el Estado“.

"Actualmente 1o que sucede es que no participamos; quieren
que contribuyamos en todo, pera no existe una participacién
en la decision". .

“"Estas son las reflexiones que hace nuestro partido,

hemos planteado que votaremos en contra, también participare-
mos con algunas propuestas en lo particular. Muchas gracias".
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“El C. presidente: Tiene la palabra el C. diputado.Vvictor
Ordufia MGiioz, del Partido Acci6n Nacional™.

"El. C. diputado Victor Ordufia Mufioz: "“Con su autorizaci6n,
sefior presidente; compafieros diputados":

“E1 Partido Accibn Nacional espera realmente que este
afno pudiera ser el Gltimo de los afos en que se discute
aqufy la Ley de Hacienda del Distrito Federal, toda vez
que consideramos que esta Ley de Hacienda junto con
la Cuenta Pablica del Distrito Federal, junto con la
Ley de Ingresos del Distritc Federal, debe ser discutida,

debe ser analizada, en un 6rgano especialmente hecho
para la ciudadanfa del Distrito Federal, como en su
caso lo serd y debe ser el Congreso de esta entidad
federativa. Por ello esperamos que sea la Gltima vez

que 1o discutimos".

“Ahora veamos si del contenido propio de esta iniciativa
y del dictamen mismo se cumplen estos propbsitos. Se
dice que se busca no impactar considerablemente el patrimonio
de los gobernados, yo <creo que no se cumple con este
objetivo, Yy no se cumple c¢on este objetivo porque si
bien es cierto que los impuestos, derechos y aprovechamien-
to no se elevan en una forma considerable, sf es cierto que
exceden con mucho la prediccibn para el fndice inflacionario
del pro6ximo afio que aquf se dijo seré& cuando mucho de un
digito, o esperan que sea un digito. Y estos aumentos
de ninguna manera se reflejan en un dfgito".

“Ahora bien, si taembién es cierto que no son muy elevados,

también es cierto que por menores que sean estas contribucio-
nes, son verdaderamente altas, y son muy altas porque

se estdn pagando sobre 1os impuestos m&s altos que se

tributan en el pafs. Entonces cualquier impuesto por

menor que sea, es de una repercusiébn alta porque ya

la base misma del impuesto es en sf alta".

“Por otro lado, es necesario mencionar a ustedes, que
nos preocupa la redaccitn del actual articulo 54, que

se rvrefjiere a la contribucibébn por mejoras. Creemos que
este dispositivo es obscuro y crea incertidumbre para
el causante; toda vez que en este artfculo y en otros
mis, no se especifica cudl es el radio de influencia

de wuna construccién, entonces el causante estard suejto
a que la autoridad del Departamento del Distrito Federal,
determine a su arbitrario cudl serd el radio de influencia
o el radio de beneficio de esa construccibn”.
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“Creemos que para dar certidumbre a esta disposicién,
qQue adem&s es uno de los principios que anima el derecho
fiscal, el de dar certidumbre a los impuestos que se
pagan, se diga cudl serd el radio de influencia y de
beneficio de la mejora".

"Son fundamentalmente los aspectos que preocupan a mi
partido y por ello votaremos en cecntra del dictamen y
nos reservamos algunos artficulos en 1o particular, mismos

que esperamoS......, ya adelantamos de que se trata,
que haya alguna rectificaciébn por parte de 1los miembros
de la Comisién Y por parte, también del Departamento
del pDistrito Federal, porque consideramos que son lesivos
para la poblacibn de esta gran ciudad capital. Por su

atencién, gracias". (Aplausos).

"El C. presidente: Tiene 1la palabra el ciudadano diputado
Jorge Oceguera, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional™

"E1 C. diputado Jorge Oceguera Galvan (PFCRN): "“Con su

permiso, sefor presidente; compafieras Yy compaferos:
vengo a dar la posicién al respecto de la Ley que Deroga
Disposiciones de Hacienda del]l Departamento del Distrito

Federal, correspondiente al afio de 1992, por la fraccién
del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional

la fraccién parlamentaria del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional las dificultades
ciudad de México alcanzan grandes magnitudes y
ativos niveles de independencia que obliga, desde
r perspectiva, a buscar soluciones eficaces
ireccionales™.

YEs jndispensable que dado el grado de concentracién
de actividades en la capital, hist6rico resultado de
un af&n centralista, los problemas que han surgido y
siguen presentes han ido interconecténdose hasta crear
una compleja red de refuerzos mutuos y de resistencias
diversas que son de diffcil solucién si se toman
aisladamente”.

"Ssi a lo anterior agregamos la inercia burocrdtica, en
adminsitracién de recursos para la ciudad tenemos un
panorama complejo, respecto a las soluciones para los
grandes retos de la capital de nuestro pais".

‘"Consideramos que, bajo esta perspectiva, las modificaciones
de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal
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deben ser un sustento de una polftica de ingresos tendiente
a promover la estabilidad, a garantizar el mejoramiento
del nivel de wvida de 1los habitantes del Distrito Federal
Yy crear una estructura fiscal m&s justa, debiera tomar
en cuenta un nfmero elevado de variables para la obtencién
de nijveles de autosostenimiento y de una justa distribucién
de la riqueza®.

"Nos 1lama 1la atenci6tn que en materia de ingresos, se
proyecta que la mayor captacién venga del impuesto del
2% sobre n6mina, comeo sucedid en 1991; si bien es cierto
que éste es pagado por los empresarios, en las actuales
condiciones de reestructuraci6tn de 1la planta industrial
y de los servicios del pafs para elevar su eficiencia
y competitividad".

“"Colocar al impuesto del 2% como pilar central de la
captacién fiscal, nos parece arriesgado. Concordamos
en la necesidad de mantener este impuesto, pero considera-
mos que se requiere ampliar al espectro de alternativas
de captacién para evitar una posible disminuci6tn de 1las
actividades industriales o de servicios por el impacto
modernizador en estos sectores".

"Por otra parte, al aumento del impuesto predial y de
adquisicién de bienes inmuebles, cuyo objetivo es el
de cubrir rezagos existentes en esta materia, nos parece
que contraviene las expectativas de crecimiento con
justlcia y de Jjusta redistribuci6n de ingresos".

"Ante ello, queremos recordar que hace un afo nuestra
fraccién parlamentaria propuso que el cobro predial y
agua se realizard con base a una divisibn geoveconbmica
de la ciudad de México. Ello redundarfa en wuna mayor
y justa objetividad en el cobro de estos impuestos”.

"A dos afos de la importante reforma a la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal, falta mucho por
hacer, sobre todo en el &mbito de equidad y de justicia,

la proporcionalidad en el cobro y estructura de 1los
impuestos como el Predial, adgquisicién de Inmuebles,
Especté&culos, Néminas, Tenencia, esta misma situacidn

se presenta en el cobro de 1los derechos sobre todo ahora
que se incluyen nuevos supuestos de cauciédnen el aju;‘ce

de algunas cuotas. Pues bien,consciente de esta situacibn
nuestro partido del Frente Cardenista a pesar de las
consideraciones anteriores nuestra fraccibn apoyard

la Iniciativa de Decreto por la que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de 1la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal. Gracias". ({(Aplausos)
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Y€l C. presidente: Tiene la palabra el C. diputado Benjamin
Gonz&lez del PRIT

"El C. diputado Benajmin Gonzdalez: “Con su permiso seflor
presidente. Honorable Asamblea. Tenemos ante nosotros
la delicada tarea de revisar la estructura del sistema
fiscal de la ciudad de México buscando que exista equidad
entre lo que se otorga al Poder Ejecutivo como potestad
tributaria justa y la {imposicién al controbuyente de
una serie de obligaciones fiscales a 1las cuales pueda
hacer frente razonablemente”.

"En un estado moderno los legisladores debemos velar
porque la relacibn entre autoridad administrativa Yy
contribuyente se d& en un marco de pleno respeto al derecho
y la justicia social. El contribuyente no puede simplemente
evadir una obligacién fiscal sin esperar ser sancionado
por el Estado y sin repercusiones en la nacién y en 1la
ciudad. Asimismo, el Estado no puede extralimitar sus
fcul tades, no puede exceder tampoco las posibilidades
econ6bmicas de los contribuyentes sin esperar una reaccion
negativa por parte de la sociedad"”.

"Encontramos en el Distrito Federal altos porcentajes
de alfabetismo, el 896%, y un promedio de escolartidad
superior a la medida nacional, aquf se tiene un promedio
del 2¢ afo de secundaria en 1990".

“"En la ciudad de Mé&xico se genera el 27% del producto
interno bruto, tendiendo l1a actividad economica cada
vez mids a ubicarse en los sectores de comunicaciones,
el comercio y los servicios".

YEl Distrito Federal cuenta c¢on un gran activo en sus

recursos humanos; sin embargo, los rezagos acumulados
en las décadas anteriores, cuando la dindmica demogré&fica
fue explosiva, m&s las condiciones geogréficas de 1la
ciudad , su altura y consecuentemente disminucién de

oxfgeno, caracteristicas sf{smicas del suelo e insuficiencia
de agua en el valle, imponen retos de grandes magnitudes
que s8lo con la participacién de toda 1la sociedad se
pueden resolver".

"Asimismo, se consider6 que los criterios de contribucién
deberian de coadyuvar a otros fines que tradicicnalmente
se le han asignado al gasto pGblico. Dentro de estos
fines revisamos los siguientes”.
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"y, Qﬁe coadyuve al control de la inflacién™.
"2. A la redistribucifén del ingreso"”.
,"3.‘ Al control de la contaminacién, y"
"4.' En apoyo a la solidaridad social™.

“"De los cambios que se introdujeron a la iniciativa destacan
los siguientes*:

"ta precisidn que se hace en relacién a la tarifa aplicable
al estacionamiento en vfa pGblica. La aclaracibn y transcrip-
cion al dictamen de que el capitulo de Recursos no se
modifica. La puntualizaciébn en un artfculo Transitorio
del procedimiento por el que habr8 de modificarse el
valor catastral de 1los inmuebles otorgados en renta.
Y la 1incorporaci6n de 1las tarifas correspondientes al
impuesto por tenencia de vehiculos anteriores a 1983
que fueron autorizadas en la Ley de Ingresos para el
Departamento del Distrito Federal en 1992,

“"Con el prop6sito de ponderar los resultados que de
alguna manera algunos compafieros que me antecedieron
tienen inquietudes, en relacidn a las reformas fiscales
introducidas en 1980 en el Distrito Federal y analizar
la conveniencia de su consolidacién, destacaremos cudles
son los principales logros que han obtenido estas reformas
introducidas desde 19380".

“"En impuesto predial son los siguientes":

"La autodeterminacioén del valor catastral por parte
del contribuyente, en base a los valores unitarios autori-
zados por esta Camara, han facilitado y simplificado

el pago del gravamen".

“"Tambi&n en materia de Iimpuesto predial ha habido otros
avances. a habido una ampliacidén progresiva a 1la
tarifa Yy se ha aumentado de cuatro a quince rangos,
lo que permite mayor distribuci6n del impuesto predial".

“{a actualizaci6bn del padr6n de contribuyentes, es ahora
de una cifra de un millén quinientas mil cuentas, de
las cuales, un millén ochenta mil se gravan en base a
valor catastral y el resto en funcidén a rentas".
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"0tro
ha dado en los rangos
60% de 1los causantes de
mil doscientos cincuenta
no se considera gravosa,

logro es que 1a concentracién de las

cuentas se

inferiores, asf tenemos que el
este impuesto paga hasta ocho
bimestrales, wuna cantidad que

el 20% paga hasta 60 mil bimestra-

les, una cantidad que no se considera gravosa“.

“En materia de
los resultados
ha habido, al

impuestos

alentadores Qque
igula que en el

sobre adquisiciones de
podemos
resto del

inmuebles,
destacar es que
pafs, una reduccién

gradual que va a pasar del 10% Qque era en 1990, al
2% en 1994, También se eliminé6 la disposiciotn de
presentar como requisito el certificado de no adeudos,
substituyéndolo por una declaracién del contribuyente,
lo que ha permitido agilizar tr&mites de escrituracién”.
“En lo referente al cobro por derechos de agua, también
se han encontrado algunos avances de la reforma fiscal
desde 1990. Ha habido una reestructuracién integral
de las cuotas, estableciéndose nuevos rangos de consumo
con cuota diferencial por metro cObico. Los mayores
consumos pagan cuotas superiores, no s6lo por el diferencial
rango y range, sino por el volumen

de metros cGbicos entre
total. Esto propicia
con justicia en

“También en este
padrén de contribuyentes,
205 mil cuentahabientes,
se determinan

caso ha

el ahorro del l1fquido y actaa

apoyo a8 aquéllos que menos consumen®.

actualizaci6n del
un millén
cuales el 34 por ciento

habido una
que actualmente es de
de los

con medidores".

"Como indicador de la proporcionalidad del cobro por
consumo de agua, estd el hecho de que s6lo el 5 por ciento
de 1las cuentas contribuye con e}l 25 por ciento del
total del valor de la emisién".

"Los ciudadanos del
tes de la
la solucién de 1los
la disciplina social es

con mayor bienestar en un

“El contenido de 1las
vamos a
permitido

votar, van en 1
consolidar el

del Departamento del Distrito Federal, sin

tributarias
algunos de 1los

injustas

Distrito Federal,
importancia de
problemas de 1la
un elemento

modificaciones

planteamientos . que

son ahora mas conscien—
participar colectivamente en
ciudad, saben que
para poder convivir
a ciudad tan grande como ésta'“.

hacendarias que hoy
a direcci6bn adecuada porque han
fortalecimiento de los ingresos
imponer cargas
o desproporcionadas. Sin duda que
aquf han expresado
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los compaferos diputados que me antecedieron, merecen
ser reflexionados en lo particular o motivo de un estudio
ma&s profundo para futuras reformas; pero no debe ser
motivo para que en lo general, no pueda aprobarse el
dictamen de la Comisién del Distrito Federal™.

"La tributaciétn en la ciudad de México constituye un
aspecto fundamental de las relaciones sociales y politicas
que han permitido caminar en una direccidn de mayor
armonfa y prosperidad social. Por eso solicito a esta
Honorable Asamblea el voto aprobatorio del dictamen

de la Comisi6n del Distrito Federal".

"Muchas gracias., compafieros*.

*El C. presidente: Bien, se ha agotado la lista de oradores.
Consulte la Secretarfa si el dictamen se encuentra suficien-
temente discutido en lo general®”.

"El C. secretario Domingo Alapizco: "En votacion‘econOmica
se pregunta a la Asamblea si se encuentra suficientemente
discutido el dictamen en lo general®. PR : .

“Los ciudadanos diputados que estén por la "Sf rhativa;
sfrvanse manifestarlo™. [N .

“{votacion)"

“Los ciudadanos diputados que estén’ por.’

‘negativa,
sfrvanse manjifestarlo". L RO

"Suficientemente discutido sefior presidentef.‘(zoy

Una vez concluida la parte  del debate .en 'Ibv genéral;
se procede a su discusib6n en lo particular, la ﬁue': recae
en porciones o partes de la estructura normativa del brcygcto
de Ley, o decreto, es decir, en sus tftulos, capftulos,: articulos,
fracciones, pirrafos o artfculos transitorios. : K R

En el caso del debate del proyecto de Decretb'que
Adiciona y Deroga diversas disposiciones de 1la Léy‘ ’..;
del Dpepartamento del Distrito Federal, en la misma. “sesi6n :del
dfa 12 de diciembre de 1991, se llev6t a cabofel»desahﬁgd. ’
la discusi6n en lo particular. el

20.- Debate y Legislaci6n sobre el Distrito Federal.-Coleccitn Docﬁméhtosﬁ—
Perfodo Ordinario de Sesiones. 1991.-C8mara de  Diputados.-Comisi6n
del Distrito Federal.-P&g. 199-229. : ' .
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"1 €. presidente: "“Para los efectos el artfculo 134
del Reglamento Interior del Congreso General, se pregunta
a la Asamblea si se va a reservar algln artfculo para

discutirloen.lo particular”.

“Nos han 1llegado a esta mesa los siguientes artfculos
reservados por los siguientes diputados”:

“Articulo 25, por el diputado Adolfo Kunz Yy Bolafios,
del Partido Auténtico de la Revolucitn Mexicana; el artfculo
136, por el diputado Victor Ordufia Mufioz, del Partido
Acciébn Nacional; los artfculos 17, 47, 51, 54, 63, 89
y 67, por parte del diputado Guillermo Flores, del Partido
de la Revoluciédn Democrdtica; los artfculos 49-b, 144,
145 y 146, por el diputado Salvador Abascal, del Partido

Accibn Nacional; el primero transitorio también por
parte del diputado Guillermo Flores, del Partido de
la Revolucién Democrdtica; el cuarto transitoerio por

el diputado Roberto Garcfia Aceves, del Partido Auténtico
de la Revoluci6n Mexicana™.

“Para adicionar los artfculos transitorios, se han inscrito

los siguientes diputados: El diputado Jorge Oceguera, §
del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccioén H
Nacional; el diputado Alfredo Villegas, del Partido Revolu--
cionario Institucional; la diputada Paloma Vvillasefor,

del Partido Revolucionario Institucional y el diputado
Eduardo Trejo, del Partido Revolucionario Institucional®™.

“Vamos a pasar a la discusi6tn en lo particular de los
artfculos reservados, del decreto que reforma, adiciona

y deroga diversas disposiciones de la Ley de Hacienda

del Departamento del Distrito Federal".

Al hacer uso de la palabra en la tribuna de la Cé&mara,
los Diputados expresaron los argumentos que consideraron Justifi-
catorios de sus respectivas posiciones y agotadas las interven--
ciones, se pas® a la conclusién del debate.

"El C. presidente: "Consulte la Secretarfa a la asamblea
si se encuentra suficientemente discutidos los articulos
17, 47, 51, 54, 67, 89, 49, 144, 145, 136, y los transito---
rios, todos éstos reservados para su discusién en lo
particular”.

"El €. secretario: En votaci6n econ6mica se pregunta
si estdn suficientemente discutidos todos los articulos
lefdos por el sefior presidente de ecsta Asamblea".



- 355 -

"Los ciudadanos diputados que .estén por . la  afirmativa,
sfrvanse manifestarlo“ . . :

_(Votaclbn),_

"Los ‘ciudadanos 'diputados  gue esté&n. por 1la ‘negativa,
strvanse ‘man tarlo’.. o oo o . N

(Votacién)'

‘"suficientemente discutldos. seﬁbr1bré§ideﬁfe"f (21)

;Con 1 ﬁltima‘ declaratoria anunciada Seéretario
se concluye vla“ etapa correspondien ra ob ) d scusién del
proyecto ,d ley’: decreto.’

votaciﬁn.

~ 2Z1.-  1bidem.-P&g. 230.
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E} .Las Reglas, del Debate Legislativo. '

El debate legis;atlvo representa, en’. el proceso de: formaciodn
de la ley,. el crisol por el que' debe  pasar ‘un ‘proyecto para
convertirse en norma jurfdica; "de ahfique._ el 'debate se convierta
en un asunto de la mayor relevancia en'.*los{'trabajos camerales.

Tal es la trascendencia del ./debate, q'ue; e'nA los artficulos

.71 y 72 constitucionales se sutiliza - ".'la ~"denominacién de
"Reglamento de Debates™ para referirse ‘al ‘instrumento jurfidico

que regula el desarrollo de . las actividades legislativas
de las. Cémaras del Congreso Generalw.- E I .

Asimismo, el artfculo 66 ‘de la Ley Org&nica -del Congreso

establece: “"El Reglamento Interior y de Debates de la C&mara
de Diputados regularid con -fundamento en los -artfculos 71 ¥y

72 de la Constitucifén todo 1o -relativo a sesiones, debates
¥y votaciones*". . -

. Por su parte ‘el artfculo 106, de 1la propia Ley sefiala:
“"El Reglamento Interior y de Debates de la C&mara de Senadores

establecerd todo lo relativo a sesiones, debates y votaciones™.

Impropiamente wutiliza l!la Ley Orgdnica, en sus artfculos

66 y 106, las expresiones “"Reglamento 1Interior y de Debates
de la Cémara de Diputados" y "Reglamento Interior y de Debates
de la Cé&mara de Senadores"; pues como ya lo expusimos en el
capftulo 111, resulta natural, 16gico y conveniente que
cada C&mara tenga un Reglamento Interior para regular su estructu-
.ra adminis{rativa. pero es un despropbsito jurfdico’ hablar

de un Reglamento de Debates para cada Cé&mara; en virtud de
que las atribuciones legislativas, constitucionalmente correspon-
den a las dos Camaras, legislando sucesiva, pero separadamente.
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Asimismo, debe.tomarse en cuenta el principio de la indistin-
ci6ébn para iniciarse las leyes, en cualquiera de las dos Cémaras.
pudiendo ser ambas, en momentos diferentes, tanto ‘"de origen"
come .  "revisora"; por.. lo ' que, Segﬁn nuestra opiniﬁn.1vseria‘
ocioso .y redundante. contar con dos Reglamentos ‘de Debates:
dado que "la dobleidiscusién de  un proyecto- de ley sse;"repite'
de manera - exacta  en la Camara de Diputados como en el Senado

. A nuestro Enfender,‘dos son las caractertsticas ue debe
presentar Vel Reglamento de Debates: PR e i

‘é) La de‘especificidad; lo' que significa que debe'
cibirse '‘a regular todas y cada una. de
es decir, su preparaci6n, la discusion

circuns-
las .facetas. del “debate,
y el cierre o0 conclusién.

La faceta previa del debate, abarca .la entrega del dictamen
.por la Comisi6bn a la Secretarfa de la. Mesa Directiva de la
Cémara, su inclusién en la orden del dfa, la primera ¥y segunda

lecturas, el registro de oradores y las comparecencias de represen-
tates del gobierno.

La Discusi6tn normalmente -se  realiza
Yen lo particular®; asimismo, deben
el orden y las condiciones

“en lo general" 'y
precisarse las formas,
en. que. se hara uso de la palabra.

La fase de cierre..o: conclusiﬁn,comprende las votaclones,
la declaratoria de aprobacibn cameral,v la’ expedici6bn de 1la
ley y su comunicacién  .al.titular.del Poder Ejecutivo.

b) La . de ‘unicida que denota la- calidad de ser el anico
instrumento; juridlco :parairegular ~ el: debate, .independientemente
de su, realizacicn material .en dos’ cémaras..
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. En - sentido.:estricto el Reglamento de Debates no .deberfa
contener -normas ‘de -caracter ‘organico o funcional, sino reservar
éstas,v;»~pa‘r'a'f~ .la‘:Ley,. especialmente las relativas 'a -lo- que
hemos fdepominadé ~larestructura politica y legislativa. '~ BIELAN

Exprésado's . éstos criterios, que nos parecen bisicos para
1.-desarrollo: del: tema 'del.  debate legislativo; nos ‘permitimos’ .
. citar, ‘las’i consideraciones i.que sobre este mismo * asunto ,hacek '
Karl w. Deutsch-" g RN

R !'Los .'intentos dé institucionalizacién de la pré&ctica
~de.. la’ déli_ber:acibin politica han ‘l1levado al desarrollo’ ' de
. los - elaborados c6digos.. . de - procedimientos parlamentarios que
rigen en . -el. Congreso -.-de los Estados Unidos, en 1la Cimara " de
los' comunes  y. -en ‘otros - parlamentos de Europa. Esta. es “una
de’ l‘asv dreas ‘'de polftica en que el hombre occidental" ‘ha
sido m&s significativamente innovador. El Jefferson's Manual
Of Parlamentary Practice y el Robert's Rules of Order, que
ahora  pueden parecer pesados, representan la acumulacién y
culminaciédn de una lucha para resolver los intensos problemas
pr&cticos de la deliberaciébn y toma de decisiones". (22)

Asimismo, dicho autor, expresa: “En Inglaterra es particu--
larmente impresionante este procedimiento (parlamentario),
porque los ingleses han sido particularmente conscientes de
su importancia y han mostrado notable inventiva en relaci6n
con elmismo. Toda una serie de procedimientos que ahora conside-
ramos rutinarios, como los del envifo de un asunto a un Comité,
la presentaciétn de una moci6ébn y su modificaciébn, se desarrollaron
en el curso. de los Gltimos setecientos afios". (23)

El ylgente Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
establece S una varledad_ de reglas para el debate’ cameral, -

2Z.= Deutsch, W. Karl.-Op. Cit.-P&g. 198.
23.- Ibldem--Pag. 198.
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*laz’discusién’ propiamente " legislativa , que
proyectos. de.-Ley "0 Decretos de reformas
o adiciones: a:leye sino algunas .relativas. a la deliberacifn
de otros ,asuntos. Atamblévh ‘de *gran: importancia’ polftica, social
o ec,onbmicaﬁ‘ . “pero’.‘que.no ‘'se .dan bajo.la forma de leyes.

que abarca:no '5610"
tiene que . ver: co

prese'nte ensayo, nos proponemos describir
la dlscuslﬁn, legislativa, esto es, la que se
da en tratandose de proyectos de ley o decreto.

AT fin ‘de clasif‘lcar y ordenar las reglas que establece
el Reglamentcz . ‘para el . Gobierno Interior del Congreso General
.de los. Estados Unidos Mexicanos, respecto de la discusién de
proyectos ~“de  ley o decreto, . sefialemos, en primer lugar,
las reglas - aplicables @ la discusiotn “"en lo general”, seguidamen-
te las:que norman la discusién “en lo particular"; y finalmehte.
fas,que -.consideramos comunes a ambas. E :

-Reglas aplicables a la discusién en lo~General:'

discusién “lde
1o genera!.

1a.- _La de preferencia prara_nirjl'iciar
un proyecto de ‘ley o decreto, sin !
-(artfculo-97): - c

2&.—. La de expllcaciﬁn .d

la pa]abra_up_a‘r;a-
hasta: 'dosimiembro

oradores - pudiendo hablar




-todos _aquellos -que . - asfi’lo: sollcitén;' pero después de tres_
intervenciones ‘se .preguntard =’ a--la’
estd suficientemente'discut:ldc (articulo‘ 123) .

Sa.-. La. de votaci6n.  inmediata, cuando’
a favor- ni -en contra.msin embargo’f ‘mie
expondrs ‘los : motivos -quei’setuvieron ?par !
y se proceders ‘a-la votaciﬁn (artrculo 121).

en
“1a’t pal abra
miembros

de ‘que -

6a.- - :La de : preparacian del = c!erre«

" lo -general’ en/ virtud-vy de .la cual podran- hacér
6 oradores’ fav_or y.-6. en: contraj;’
de la Comisién :yfuncionarios gubernamentales antes
se lleve a »cvqb'b “(artfculo 114). Y o

Zao~,. - LaA dé declaracién - de
un_ . proyecto de s ley, 'previa consulta
cual ' se procederﬁ-ﬂa. su votaci6n (artlc'

!scutido .
hecho lo.

. de. Doster!oridad
97 y 117) 3

(artfculos -

por ‘los'*
formarse:1

3“-",1 La~de desagregacion por proposiciones de cada artIculo
si fuerezneqesrio. wa il ..de © que ‘‘se- dlscutan" por i separado
(artfculo ~120). . o PSS Dol o = AT




3 .. 4a.- .la de. divisién ‘del: proyecto de xey, para 'su discusidn.
cuando tenga :mAS o w
capftulos, secciones'
(articulo 132)."

a voft'an'.u\
,_lar;,en caso.
(artfculo 118).

-adiciones o modi-ficacibn'es

7a.-.  La de  presentar a’ los’
articulos " aprobados, = por escrito; debiendo preguntarse ©a
la Asamblea si se admiten o no a discusién; en caso “afirmativo
se turnara a la Comisién dictaminadora; de 'lo-contrario’ - 'se

tendrdn por desechadas (artfculo 124 y 125).

Reglas comunes a .la discusitn en 1lo ,genérél Y. en
1o particular: - SR,
1la.- La de alternancia de 1los oradores >en contra  y a

favor (artfculo 98). s SR

2a.- . -La de participaci6n: de: acu._:evrido orden'..de las
listas ..de oradores (artfculo 98).» 2 T :

, ! . i La : de. inictiar el debate ‘con el” primer orador de
‘la lista inscrito en contra (arttculo 98).; R B ’

4a-- “La de dos oportunld des en “la. 'deliberacién por

los miembros'de la camara (artfculo 100).
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5a.- La de participacién m&és  de dos veces . por: los
miembros ‘de 'la Comisién (artfculo 100).7 "~ : E S

6a.- " La de"péntit(paclcn 3lo§‘miembfos'de
aG6n’ cuandono:''se’ encuentren lnscritos = ‘las®
oradores,. para-; rectificar hechos o contestar alus!ones personales”
una vézfqﬁe‘ concluya ‘el orador (arttculo 102)

7a.- 'La[de duraci6n de las intervencione
un  m&ximo : : )

inscritos - por

Ba.-
hechos .y contestar
(articulo 102) . -

9a.- -La delininterrupciOn»dg'lbs oradoEes (artfcul

10a.- La posibilidad de inferrupqibnf al ~“orador ‘éuando

se .trate de alguna ‘explicaciébn’’ pertinenteifo‘°MOci6nfdde:'orden
para - flustrar la discusi6n “‘con - la lectura . “-de ‘un ‘documento,
‘se falte a lo seffalado por el—Reglamento,ﬂse‘profiefanf“lnjurias‘
contra alguna persona o corporacién 0. el orador - se- desvie

del asunto a discusi6n (artfculo 104 y 105).

1ta.- La prohibicién de discusiones ‘en forma' de di&logo
(artfculo 104). o L e =

12a.- La de no. poder .1lamar al‘”drdén al'orador cuando“
critique o censure a funcicnarios pﬁblicos por faltas o errores
cometidos . en el desempefio de sus: 'atribuc!ones (artrculo 107).

13a.- :lLa -.de rcontlnuldad 'de la discusidn hasta . "agotar
el proyecto sujeto a:debate (artfculo 109){._ .
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14a.- -Lta de suspender la discusiébn__.s6lo. .cuando- sea
llegada la hora que e)l Reglamento seflale para ello;. porque
se acuerde  dar prioridad a otro asunto urgente o grave; por
desordenes . que se presenten en el interior : del recinto: por
falta. .  de qubrum' ¥, PDPoOr proposicién suspensiva:rpreséntada
por uno o varios de los miembros de la Cé&mara y que "probadaq
por el Pleno (articulo 109). el

1i5a.- La de preguntar al Pleno’

hubiesen hablado todos 1los oradores, s
no suficientemente discutido; debiend

si fuere afirmativo (articulo 115).'

16a.- La de continuar: la 'dis
que el asunto no se encuentra
siendo suficiente que hablen: dos~crador
en contra, para volver . a preguntar

. 17a.- La de leer .en: ;vcz alta: Yas?
hubieren hecho uso de 1la palabra y -de_:lo: 1 r
pedida, antes de declarar suficientemente-: ! sunto .-
(artfculo 116). e ; L

‘i8a.- La de poner a discusibétn el voto particular cuando

sea .desechado un proyecto de 1ley en su totalidad o alguno ‘de
sus artfculos, siempre que aquel haya sido presentado -: con

un dfa de anticipaci6n al del inicio de la discusitn del dictamen
de Comisién (artfculo 119).



Capftulo VII.- - La Aprobaci6n del’ Proyecto. la' Expedicib
‘de 'la.Ley.y el Inicio 'de su-Vigencia.

A) . Las‘vétacién‘s

e Aprobacion Cameral.

B) La Declaratoria
c) La sxpedtcmn de la Ley.
D) La Iniciacidn ,de"' la - vigencia de

la Ley.




A) ~-Las-Votaciones. : mTe s -

Como ya abuntamos. en . el i:apr'thlo “anterior al tratar
el tema relativo al ~debate legislativo, é;te tiene una faceta
-de. cierre ‘o0 conclusién’ :que se d& “primordialmente a través

del acto de votar. @'~ L

pel té&rmino .votar nos dice el Di'cclonéErio>‘>Durvén_ de “1a
Ltengua Espafiola: “Dar uno  su voto ‘O _decir ‘'su. dictamen en una
reuniodn o ‘cuerpo ‘deliberante,” “...."; "y 'de la palabra "voto:
"dictamen o parecer ~dado  sobre  una materia".

“En. tal sentido, al "terminar " la “actividad deliberativa

de una-~ Csmara sobre un proyecto de - ley ‘o ‘decreto, -la forma
de continuar ‘el proceso de ‘tramitaci6én es, 'preclsqmente
someterlo a votacién; lo que equivale a dar la _opqr_-tunidad )

a todos 'y cada uno de los miembros ‘de 'la Camara. de participar
en la resolucién que sobre dicho proyecto tome la Asamblea.

.La votacién constituye, entonces la fuerza legitimadéra
del acto que se propone emitir la Cé&mara y. finalmente, el
Congreso. )

Siendo las votaciones las formas en que los legisladores

se pronuncian, de manera expresa, a favor O en contra de un
proyecto de ley o decreto, las convierte en mecanismos indispen-
sables, . por un lado, para el ejercicio de la funcién
creadora - del derecho; vy. por el  otro, para la

existencia
misma de las normas. - :

En nuestro régimen jurfdico ‘parlamentario, 'SOIEvlnenv_te
se reconocen tres clases -de votaciones:® nominales, econ6micas
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cédula; a las cuales se refiere el articulo 146 -del
nto para el Gobierno 1Interior del Congreso General
Estados Unidos Mexicanos. :

. Asimismo, dicho preceptd prohibe que haya - votaciones

por ac
que el

de. ley
‘expresa

lamacié6n, lo que resulta comprensible, en -virtoud de
acto de aprobacién de un determinado asunto, sea proyecto
o cualquier otro, requiere de una . manifestaciotn -———
e inequfvoca de cada uno de los miembros de la Céamara;

y £1 acto de aclamaci6n, siempre es vago, difuso e impersonal.
N

3

Ahora bien, dado que el presente trabajo tiene como objeto

el procedimiento legislativo, debemos decir que en la etapa de

tramita
es - a
‘dispues
mencion

en; el
observa

cib6n de la ley en las C&maras, la forma de aprobacién .
través de votacjiones nominales, de acuerdo con lo

to por el artfculo 72 constitucional; sin embargo,

aremos en que consisten las econé6micas y por cédula.

Las votaciones econbmicas se encuentran previstas
artfculo 149 del Reglamento . Para su regulacioén
mos que el mencionado precepto aplica el principio

dg? exclusién; de donde resulta que las votaciones no

sefialad
econémi
la Céama

153 re
para e

de_bape

as expresamente como nominales o por cédula serdn
cas: “Las demd&s votaciones sobre resoluciones de
ra serdn econémicas". g .

Las votaciones . por cédula, -se contienen en’ El artfculo
glamentario, y literalmente  .ordenacz- “Las votaciones
legir personas, se harén por cédula, ... : T S T

De 1la pa{abra cédula.nos,dide
1 o pergamino escrito‘o;para‘es:ribik en
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En él “*Manual de Temas Legislativos" de camposeco, ‘éncontra-
mos ‘. la’ sigu!ente definicion‘ del. término "cédula de Votacicn.

Es el documento que 1a™" Presidencla
de .la Secretarfa’ pone a dlsposiciﬁn = de
que | 'sea llenado - individualmente. para

que desempefiarén los cargos reglam ntari :
se  refiere. También S 1-% le 'conoce" como Papele

En el caso de la discuslén ‘de un proyecto de,ley
para su aprobacién por regla general deb
dos A votaciones nominales: . 'la primer:a‘.‘
‘'suficientemente discutido.-"en 'lo .genera
el texto de los:articulos no reservado
de ‘lo dispuesto por los articulos’ 115. 117y
y; la segunda, una vez cerrada -la” dlscusibn
uno de 1los articulos en 1o p}artlc}ular,',
‘el artfculo 118. R A R e

Asimismo, en la préactica legislativa se
en un sélo acto puede llevarse acabo 1la )
de ley o decreto’ en ‘1o | general y .en lo particular
proce'salmente. esto no. sea ortodoxo.

Un caso'de"'lo afirmado se presentod a1l .en.

la Cé&mara : de: Diputados el proyecto de decreto’ qde‘ vrefor\'n}a."
adlciona y :dgro'g - diversas disposiciones de 1 Ley :Orgénica
del cangresp ener ‘de " los Estados Unidos.. : . en
la sesi6n’ de fde~dg¢iembre de 1992. SR

‘versién estenograf!ca . (é, ve.

siguientes citas. o

- Camposeg::o--Opv.' Cit.-P&g. 63.
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-"El C. Presidente: Proceda la Secretarta a..: recoger
la votaciébn nominal en lo general y en 1o particu]ar
en_un s8lo acto™.

-"El mismo C. Secretario: Se va a proceder a’  recoger
la votaci6bn nominal en 1lo general Yy ‘en lo particu%ar'

en un sbTo acto™.

“Se solicita a la Oficialfa Mayor"‘haga los ",,:y'av'isos
a que se refiere el artfculo 161 del Reglamento Interijor’.

"{Votacion)" IR

~-"La €. Secretaria Dip. Layda Elena‘ksba‘n'sores:Sa:n' f.Roirria:n:
Se emitieron en lo general y en lo particular _ del dictamen

312 votos en pro y se emijtieron :19 votos - :-en’.contra .’
del p&rrafo tercero del artfculo Octavo. 'y del Gitimo
parrafo del artfculo 26 y en favor -del - resto, 'y .’  se
emitieron 99 votos en . contra- del. articulo_. Octavo - y

26 en favor del resto, y cuatro votos.en contra de . :oqo

Respecto a la forma en que debe realizarse el act
votaci6én nominal, . el artfculo 147 del Reglamento . seﬂala
siguientes reglas: ;

1a.- Se 1inicia por el primer diputado
fila de curules a la derecha del Pre idente de'_la

. 2a.- Cada  Diputado. se. prondrd .
votar. ’ : - I

N 33.,—; Dira en voz, alta f, su
fuese 'n‘eéesavrio,.\‘ para: dlstinguir
con el:'mismo:apellido. -

‘su.nombre,  si

dyi» putédos

da.- Use” 'pr'dnyu’ri'c'iarai ) xpreslon sf, cuando. el ‘voto
sea a favor;- -y, no, ‘cuando : sea en contra.
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. Ba.- .'Dbs Secretarios. tomaran nota de_'ldsffvoiéntes{
correspondiendo : F . ; . Y
los que reprueben X

aprueben

Lotro

de la Mesa Di‘ectiva.

7a.-‘:'Los Secretarios haran de - .los votos

a favor.y en contra. K

8a.- Igualmente, de 1los Secretarios, uno leeré los
nombres de los que hubieren aprobado y el otro los de aquellos
que reprobaren. En cuanto a esta regla, debe decirse que
se encuentra totalmente en desuso, ya que en la practica parlamen-
taria no se observa tal lectura de nombres: seguramente, por

un lado, en razén de la mecdnica misma de la votacién nominal,
yYa que resulta pGblica y notoria la accién de los legisladores
de manifestarse a favor © en contra de un proyecto de ley:
y por otro, la inversién de tiempo que implicaria, prolongando
innecesariamente la sesié6n.

9a.- Se anunciard el nOGmero total de votos a fTavor
y en contra.

Finalmente, sefflalemos que de acuerdo con el contenido
del artfculo 158 del Reglamento: "Todas las votaciones se verifica-
r&n por mayorfa absoluta, a no ser en aquellos casos en que
la Constitucién y este Reglamento exigen las - dos terceras
partes de los votos" ’



Si “ hubiere: gﬁpéte"‘
a ‘su repetici6n; y >
se llevara a’ caboi’
(artfculo 160).

"La pfaétit
legisladores -para
la fuerza emotiva
observaran la
circunstancia®.’ (3)

3.- Camposeco, 0Op. Cit.-P&g. 282-283.
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B) La Declaratd}ia de Agrbbécion Cameral .

Cuéndo~tpatahos{la}édestrﬁnjrelatfva a votaciones, sefiala--
mos que ‘los ' miembros. de::cada  Cdmara podfan pronunciarse a
favor o.en,cbntra'dé,pnideterminado proyecto de ley o decreto.
. Ahora, hablar
mentetposifiv

aprobacioén de un proyecto de
que é&ste ha pasaqo 1a@ prueba

‘a’’ “ser” ley; aGn’ cuando ‘“para.ello

) Y jurfdico’ de
2*1'0s. legisladores: en';sentido \

" en el que corresponde " hacer la
““Aprobaci6n Cameral. o

entonces, el efect

As{; ,Sl'conclulr el acto de votacién, y'tuyo>resdltado

se anunciéf”€por la Secretarfa de la Mesa ‘Directiva de 1la
Cémara,:- el Presidente debe proceder a hacer +tal declaratoria,
acto feormal que tiene por cerrada la etapa procesal de

-tramitacifn legislativa de un proyecto de ley o decreto.

La declaratoria de aprobacién cameral de un proyecto
de.- ley, de hecho es precedida de dos declaratorias que
hace ‘el Presidente de la Mesa Directiva de 1a Asamblea:
la primera, es 1la declaracidén de aprobacién del proyecto
de ley en lo general y en lo particular de 1los articulos
no impugnados;: vy, la segunda, la declaratoria de aprobacién

de todos y cada uno de los artfculos que fueron reservados
para su discusién en 1o particular.
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‘de’ apovo. para

Estas ;declaraéiones’:'”prév!és T sirven de
‘aquellasno se

la Declaratoria‘ de 'Aprobacién _Cameral;. .y:.sin
podrfa.dar ésta. . : BT

La f6rmula para la Declaratoria- dé;
es siempre la - misma, se trate - de  un :"p
recibido en la C&mara de Origen o de unf"déér
asf, leemos en el Diario de los Debates.(hho'

‘Diciembre 8, 1992.- p&g. 1527),
la declaratoria de un proyecto de

en &sta como Cadmara de Origen. !

"El Presidente.- -Aprobado en . lo genera
el proyecto de decreto que reforma,
diversas disposiciones de la Ley’ edera

Asimismo, complementariamente,  la Sécrepa
de origen seflala: : CoE

"Pasa al Senado. para sus efectos constltucionales

TDebates ‘de’

También encontramos en el Diario . de los
la cé&mara de Diputados (Afio II. 12.- Diciembre;:1%, ~+1982.~Pag.
1141) ., la declaratoria de un Decreto que se envio del -.Senado

para que aquella fuera revisora:

"El Presidente.- - Aprobado en lo general’y.en 1o particular
el decreto que reforma el inciso b, del. artfculo-22: de-la

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos 24 se seﬁalanlas
caracterfsticas de la moneda de 20 pesos"' ;

De igual manera en la Camara revisora.cla
‘anuncia: .

“Pasa al'Ejecutivo para sus efectos constitucionales™.
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Sorprende, sobremanera, el hecho de . que no  exista -en’
el Reglamento del Congreso ninguna referencia al acto’
procesal legislativo de la Declaratoria de Aprobacién Cameral,
.sino que la misma se lleva a cabo en virtud de la necesidad
que surge del proceso de desarrollo 16gico del’ trabajo
de creacién de la ley, 1o que, en base ‘a la .costumbre, se
ha constituido ‘en una prdctica parlamentaria. c :

Consideramos necesarfio que exista en "el Reglémento una
regulacién precisa de esta parte del proceso 1legislativo.
toda .vez 'que reviste una gran trascendencia jurfdica, ya
que permite ,. por . un lado, vincular el trabajo de creaci6n
de la-ley -de la Cé&mara de origen con la revisora: y por otro.
cuando ya ha pasado por las dos Cé&maras, fundamenta -—
el acto supremo del ejercicio de la funcién legislativa,
es. decir, la expedici6tn de la ley. : R

- En "virtud de que existe en el proceso legislativo una
concatenacién de actos y en aras de su unidad 16gica nos parece
que debe incluirse en el capftulo de Reglamento denominado

"De: las Discusiones", y de manera especifica en el artficulo
118, la disposicioén relativa a la "“Declaratoria de Aprobacién

Cameral®”, por cuanto hace a los proyectos de leyes Y
decretos que conozca la Cé&mara de origen; y, en el capftulo
"PDe la Revisi6bn de los Proyectos de Ley", articulo 139, de

los decretos que sean aprobados por la C&mara revisora.

En todo caso, adicionar el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
con - la  cuestién atinente a la Declaratoria de Aprobacién

Cameral, significard formalizar, lo que en la realidad legislativa
ya viene sucediendo.




.de-.ley;
ras. . del: Congreso, ise prepara
legtslativo,, consi stente
"{ya no.se, da mas 5
sino que -se

‘de .‘un: proyecto :

-camerales’:
recisamente

que  se ' denomina’
ue...sey
ek

!De ' la F6érmula . para
Leyes' - )

a primera parte del artfculo; 168, Ht'era’l;men
"Lavs', ]eyes votadas por el - Congreso ‘Genevral,:: »
bajo’ esta F6rmula: “El Congreso de los Estados: Unld s Mexicanos*
d_ecrreta;_ - .(aquf el texto de la ley o decretd)".
Ahora bien, 1la Constitucién en su art!culov‘\_
parrafo contiene casi la misma disposicién , salvo “por» el
uso _gie'lg palabra "promulgardn *, en lugar de "expedirén"' KRN :

‘D‘i'cho,precepto. textualmente,establece: "Toda::xresol'ucibn
del’ Congreso tendrd cardcter de ley o decreto. --Las .leyes: . o
decretos se comunicardn al Ejecutivo firmados por_ los presidentes
de ambas C&maras y por un secretario de cada = una  de ellas,
y se promulgarén en esta forma:.  “EY "Congreso de 1los
‘Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto dela ley o decreto)".
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Respecto a'la Vbrimerra parte de dicho artficulo, conviéne.

en este -punto, - -llamar--la‘atencibn sobre el concepto- *decreto"
o “decretar", ya que . nuestra T Ley Suprema parece .otorgarle.
un significado _tan ampllo .que abarcarfa. .a Jla’; "ley" Yy
‘al "decreto"; 1o cuAI ‘podr[a, resultar contradictorio,: especial--
mente si se ibma‘ en ‘cuenta que la . disposicién. . .constitucional
di_st:lhgue . claramenté' .-entre tales disposiciones‘ : 'ppr',--._;otro‘
lado, "La doctrina dis'tbibngue entre la ley. .que‘ ‘considera
como una disbos'l\ciop' de cardcter general, y ' .el. decreto:. - Que

conceptia como un acto  particular®". (4)

En el mismo s"enbtidoy. podemos mencibna_r élv.‘ejemplvo histérico
surgido de 1a Constituci6bn centralista de :1836, que definio

ley y decreto en su artficulo 43: “Toda..resolucién del congreso
General tendra cardcter de ley o decreto. El primer nombre
corresponde a las que versan sobre materias de interés

comGn dentro de la 6rbita de atribuciones del Poder Legislativo.
El ‘segundo " corresponde a las que dentro de la misma 6rbita,
sean s6lo relativas' a determinados tiempos, 1lugares, corporaciones,
establecimientos o personas".

‘Ahora bien, si “decreto" deriva del .  verbo latino
*decernere”, que significa acuerdo o resolucién, resulta
que su significado es de una gran amplitud, |  observandose

que su uso se d& en diferentes 4mbitos: en la actividad legisla-
tiva, judicial y administrativa. : L

“Asf, "“decreto" en su definicicn levxi‘c'ogr‘af,ica -encierra
‘el sentido de: "resoluc:lén./j declsian 0 determlnacién del
jefe del Estado, de su gobiernov o/ de: un:: tridbunal .o juez. sobre
cualqguier materia o negocio.,»,,Ap»lIca)s_(e; = hoy _mas especialmente
a~las de carécter polftico o ghber,r{étivo‘;'ii T 2

75 M gda]ena Aguilar y CUevas.-En Dicclonario Juridico Mexicano.-Op. cit.-

Pég. B839.
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Ante todo ‘lo aquf afirmado, podemos concluir que  cuando
nuestro Co6digo. Fundamental establece’ la’j'fcrmula para la
expedicion de las leyes, utiliza el término ‘wdecreta",
_en " el  sentido m&s general def‘dispos!cibn. determinaci6n
o resolucién;: y - cuando sefiala - que las resoluciones del
Congreso - tendrdn caré&cter  de ’"ley"' o "decreto", &ste Gltimo
alude a  una disposicioén especiflca, . diferente a la de

- 'car8cter general que va’ implicada en el concepto “ley"“.

Por otra‘parte. también se nota que existe una evidente
‘disparidad “en los términos' ! ;se‘utilizan, por los citados
preceptos reglamentarlo” hstttucional. ("expedirén" y
“promulgardn®, '“respectivamente), situacién de la que podemos
desprender. dos hipot’sis K

la misma cuestion
diferentes. y.~

a).-" AmbosJ artrcu.
y se utillzan de man ra'

'objeto difereﬁte
'lxusu.“pfomulgaéion

b)-— ~cada . rtibploi;se
como serfan la: expedicién.
respectivamente: B

Segﬁn nuestra’ apreciacibn 3 ‘v mera: de Ias afirmaclones

‘la’ correcta, asimismo, consideramos K t ‘masv:;larov~7 y
preciso el contenido del articqlo 168 “del’ Reglamento ' que
la ‘disposicién del articulo v 70 'constltuclonal,‘ldado S que

‘el acto de decretar (una: ‘ley. o decreto) constltuye ‘el ejercicioVV
-de'la” funci6n legislativa: :lo
‘o expedirla. ' o

Por el contrario, " jamas.” podr!a.argumentarse vélldamente"
que promulgar la ley impligue- ejercer la
.0 sea crear la ley. T S A ] s




- 376 -

i Intentar s otrar-explicacibn significarfa 'que el COngr:eso

~.General .-deba: 'necesariamente - “promulgar “las - 'leyes, 'lo “que
c-de acuerdo conr; 3
~.'generales.>

:warttcul 772° constitucional, es, en terminos
satribucién: "d'el -titular del “ Poder  Ejecutivo.
Sobre este - asunto ,habremos de’ realizar un andlisis mé&s preciso

requisitos materiales 'de la expedicién
‘artfculo 70 de 1la norma suprema , cOmo
"Reglamento ordenan que 1a ley en cuestion
por los Presidentes de ' ambas C&maras y
e cada una de ellas.

por . un:Secretaric

N ~observamos: . que la disposicion reglamentaria
contiene o un “elemento adicional -que indica: "El presidente
de 1la Camafra' ;>d_6nvde :lafv ley. - tuvo origen, firmard en primer
lugar. La misma‘ regla:; s:evobservara respecto. de los Secretarfos.

con.. el “‘de -expedici6n de -la ley se pone
punto final : c legislativo. restando Gnicamente
la realizaci6n de.actos ate iales para:su remisién al titular
del Poder Ejecutivo, : tcorran a cargo de la Cé&mara
revisora. : .

En - -tal
que: "Anteside.remitir’un
da, debera- asen
respecth{a"

338 - del Reglamento prevée
jecutivo para-que sea promulga-
; leyes de " "la Cémara

Por otro 2 ediente " relativo pasaran
a la ‘Comisis ¥ para - que .. &sta formule
una. minuta ¢ (ar‘tfculo . ‘reglamentario); la
cual - contendra- el texto de ‘1o ‘aprobado por las

fntegraménte



- 377 -

Cimaras,. - 'hacliendo ' “"las correcciones “que’ demanden - el
_ uso del. lenguaje y-la .claridad ‘. de
del Reglamento). haciéndose . hincapié
podra introducirse variacién’ a!éuna
de la no'rma. :

buen -
as leyes™. (artfculo-:140
en:que. por ningGn: motivo
al'r‘éontenido _dispositivo™

Finalmente debemos mencionar que’. ‘1a remisicn -de: 13 :ley’
al titular del Poder Ejecutivo para; su promulgac£6n Y publ!cacion.
se hara = por. ' conducto del Secretario: de Gobernacién. ‘al.; tenor
de lo dispuesto por el articulo: . 27, fraccioén VII de” la Ley
"Orgéanica de la Administracidén PGblica Federal. |

Tal remisifn se hara siempre mediante ', oflc}@. ‘que'
sqscribiran dos  Secretarios, uno de la’' C&mara-: de:: leutadps.
y otro  del Senado. o "‘




. un ‘acto - eminentemente-
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D) .- La lniciacién de: la Vigencia de la Ley.—~ -

La inlciacién de~:la vigencla de una ley puede considerarse
de: or'igen . y ‘esencia“ !egislativos.
ya. . que" ‘se .da porff »determinacibn, delr’ Congreso {General"en el
momento de: su aprobacién yiexpedicibn. : ATl SRS

Hablar’ &'e‘ 'A“la' iniciacién de la:vigencia ‘de las leyes,
es ‘aludir, nai. mas ni menos, "que al nacimiento’de ‘las normas
jurfdicas, ‘las 'cuales -con -"ese " hecho -~ adquieren 'plenamente

..su vinculatoriedad®: ~y: coercitividad, es. decir, su’ calidad

plena- de:Derechc"Positivof ‘y Der'echo'v!gente.

. El dta que- ‘una ley o decr‘eto ‘entra’ - en vigor, equivale
a su.::nacimiento °° ‘al ‘munde- normativo. ' Por tal--razén, resulta
de la mayor - importancia ' juridica, polftica - 'y “social, el
determinar ~cuando inician la vigencia sus normas juridicas.

EnTel slstema jur!dico mexicano existén cuatro -sistemas

.para poner:-en vigor. --.las leyes:: El sucesivo y el - sincrénico

.a .que: se:-refieren ‘1os “artfculos 392 'y 49 del Cé6digo Civil
para el - Distrito .Federal, en materia comGn y  para toda ‘la
. RepGblica: ' en “materia federal, . respectivamente; 'y, ‘los que
-hemos. clasificado como "inmediato" y-  "mixto", que “han

»é.-— . El Slstema Sucesivof

. surgido de nuestra pr&ctlca 1egislativa.

en el artfculo 32 del Cb6digo
““Las ‘leyes, reglamentos,
disposiciones de observancia
'efectos tres dfas después  de

Civil. que
circulares
g,e“?,"al
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“En los 1lugares distlntos . -del” en que se publﬁque_él

peribdico oficial, para. quef» ~las:.leyes,:  reglamentos,..’ i etc..,
se reputen publicados -y seani:obligatorios; . se: necesita que

ademds . del plazo 'que f‘ij‘a eli parrafo anterior, Sl transcurra
un dfa més por cada cuarenta knometros de- distancia o fracciﬁn
que exceda de la mitad" e - -

Del sistema sucesivo es -poco. lo aue buede,

:decirse,
dado que se -trata. de -funa. modalidad para. poner.. ien vigor
las leyes y, decretos ' que el desarrollo de-la: sociedad,: las
innovaciones tecnol6gicas, la aplicacién: de: medios AN uso
de las vias de comunicaci6n han superado  ~de- tal: forma, que
ha  caido en desuso; considerando @  los estudiosos “del.. tema

que -lo dispuesto por el artfculo .32 -7 del  Co&bdigo: -Civil, es
un verdaderc anacronismo. N S e DU RIS b

El1 maestro Garcfa M&ynez, afirma: "“La regla del articulo
3 del Cc6digo Civil vigente duplica ..la cifra- sefialada en
los. anteriores c6digos de 84 .y 71. En el articulo 4% . de

éstos establecfase cue a los tres dfas, contados. a partir
de l1la fecha de publicacién, deberfa afadirse otro més por
cada veinte kilGmetros o fraccién que excediese de la mitad.
La regla contenida en tales Co6digos estaba de acuerdo
con las condiciones de 1la época; pero la que establece
el actual resulta anacrénica. Dada la gran extensién del
territorio puede perfectamente presentarse el caso de que
una ley publ icada en México el primero de febrero, no

entre en vigor en los lugares fronterizos sino aproximadamente
dos meses m&s tarde. Por otra parte, la aplicacién del sistema

sucesivo dd origen a problemas de soluci6n muy diffcil,
como el que estriba en saber de que manera ha de calcularse
l1a distancia comprendida entre el lugar en que el Diario

Oficial se publica y aquel en que la disposici6n tiene que
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cumplirse.<: -éiBastarfa™ épn trazar una linea recta ‘sobre
el mapa.o habra- dﬁé t,om'arf, como base ‘las vfas de comunicacién? -
vy, ‘suponiendo’’ ‘ p- ‘por este ﬁltimo extremo ¥ aue
las ‘;vl’as sean mGltiples, ; téeual det;eré
servir’ ““dela distancia? (5) SR .

de un caso, tipico

jurfdica N ¥y consecuentemente

“‘Considéres por otro’- lado. que
dispévsiclﬁn;‘ ‘que ‘s B encuentra dlrectamente
parte'jf codels’ procedimiento leg(slativ
regulacién por el Cédigo~ Civil, sino
la Constituci6n, la Ley Orgénica del Congreso

Lta afirmaci6n anterior, i de‘ practica.
nos parece - que superarfa la’ vis de ‘una
fase importante del procedimien'to” legislatlyo. . como es
la iniciaci6bn de la vigencia de las leyes vy decretos.

Asimismo, consideramos que .engl»obar" vtodas'\ y cada una
de las cuestiones relativas a la formaci6n de ‘las leyes
en el texto constitucional, en la Ley Orgénica y en el
Reglamento Interior, contribuird a consolidar la autonomfa
del Derecho parlamentario o leglslativVo;‘ y mas aGgn

la del 6rgano encargado de crear las leyes.

5.- Garcfa Méynez.- Op. Cit.-P&g. 59-60



b.- El Sistema: Sincronico.’

‘Las
entrada en.iv
a partir de su'
algGn término' e'n‘tr'e ésta

seﬁalar la. fecha. .de su
’.a‘; plazos -predeterminados
siempre:: . y-. cuando exista

En ‘el denomiando ‘3 esta’ ‘forma
de iniciacién .

Sistema Sincrbnico-

€1 artfculo 4% del Cédigo

ivilipara e?_l,.,Disf.rito‘Federal
en materia comgn y para toda

‘1a Reptblica en materia: federal,

sefiala expresamente' "Si ,ley, reglamento. _circulai’" []
disposicién de observancia . general fija el . dfa . ..'e 'qu'e‘ i
‘debe comenzar a regir, obl_!ga,_desde ese , dfa con tal de~
que su publicacién haya sido ’ a‘*nteriorv".

En rigor se trata vkdegun“ sistema de . de..la
vigencia simultaneo, en tanto. que.: principia‘ la:obligatoriedad
en el territorio de’todas # las’ entidades federétiilés‘ del
pais; asimismo, es de fecha f'ija. en virtud de ‘que se
precisa un dfa en especial para Qi

en wvigor las
leyes y decretos. ) '

Interprefando el te to rtfculo [ 4e ‘de referencia,
podemos afirmar que. al seﬁalarse como_.un. elemento esencial
del sistema sincrénico "e] hecho de que. la ley sea publicada
con anterioridad -al momento en- entre en vigor, s5e
_invoca 1la . necesidad de: un perfodo entre ambos momentos,
al que se ha denominado por la doctrina “vacatio legis”.




Gubernamentales. publicada en el Diario: Of!cial

. transltprlo-

RS 2y et e

De é;uerdo n.v_él wsignificado de 1la palabra latina
; ‘deriva “"vacacién",” entendemos ‘T que

una’ Vetap"a”. de suspensién temporal de 1a: ley. _—

"vacatio", - 3
se trata: -d

"cdnsidera‘do, Don' Eduardo ‘Garcfa. Maynez: “EY

Asft lo" “'h
Slentre:: “el’ | ‘momento de: la . publicaci6n:y

lapso comprendido

-aquel -en; que la norma- entras.en- vigor,’ o recibe
terminologia jurIdica ,el ‘nombre de vacatio’ legis-f )
legis es el térmlno.durante el: cual racionalmente 'se supone
que los destinatarios, del - precepto: estardn en““condiciones

de conocerlo y, por ende. de cump“rlo" (6)

A diferencia del sistema sucesxvo._ coh'relajﬁiv_a
las. leyes~ .y.: decreto - expedidos Spor el f
aplican el slstem ; si crﬁnlco para iniciar

A algunos Yy
decretos " utilizado™

para su.;
Diario Oficial ‘de
el 24 ‘de:Diciembre de 1986, establecid

“'!fLa presente: Ley entrara
meses ;. de..su bubllcacidn en el "Diario Oficial d

de 1la Admlnsitraclén

Ley Org&nica

de 1975_, ,estableclo en su artfculo  sexto
presente: . Ley. -entraré en vigor el 12 de enero de 1977"

_-’El Decreto del Presuvpuesto de Egresos de ~l1a’z Federacién
parav' el Ejercicio Fiscal. de 1993, “publicado® en ‘el piario

6.- !51dem;-Pag. 57.
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stablecio
‘decreto

Oficial. de .1a Federaci6n-el-18.de:Diciembre: ‘de™ 19925
en -su.artficulo ;prinperjo;«-.transvitoi'i_o: MEL pl"esente
entrard en vigor -el primero ‘de.enero de 1993" S

. w=:rLa“’lLey . .General "Bienes.uNacionales
el Diarfo 'Oficial .de’ la: Federacién :: el
estableci6 ‘en .su ‘artfculo iprimero}’
Ley ‘entrara ' en vigor - ‘cinco dfas ;
‘en el Diario Oficial de la Federaci6n".

"~ La Ley Orgénica del Departamento: del ‘Dis,tlljito‘! Fte'deral'.r

_publicada - en . el Diario.- Oficial. .. de: 1% Federacion ‘el-
29 . de "Diciembre de 1978, estableci6- en*sulartfculo primero."

transitorio: "Esta Ley entrars —.en:vigor'.ltres.dfasi ‘después™
de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n". T

- La Ley de Ingresos de la Federacidénipara-:el ',Ejerc‘!cio'
Fiscal de 1992, publicada en el Diario:Oficial’defla Federacibn
el 20 de Diciembre de 1991, establecis - en su-; articuib'
primero transitorio: “Esta Ley entrars: en vigor en toda
la RepGblica el 1?2 de enero de 1992". 5 N

- La Ley Federal de Instituciones de Fianzas, "publiéada
en el Diario Oficial de 1la Federacién el 29 de Diciembre
de 1950, establecid en su -artfculo primero transitorio:
"Esta Ley entrard en vigor en toda la ReptGblica al decimoquin-
to dfa de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién™.

El comentario final a este: apartado es ‘el relativo al
hecho de que sea el C6digo Civil el ordenamiento juridico
. que . . regule 1a iniciacién - 'de '1a " vigencia de las leyes; lo

cual nos . parece del. - todo- inaproptiado, ya que este asunto



debe ser materia cdnstituélonal y de su Ley Reglamentaria y
del respectivo. reglamento.. .

Enf’huespra,fppinién deberfa adicionarse el texto
articulo 72 ;. ide .-nuestra Ley Fundamental con un inciﬁb: ;

que contuviera ;;;,ias disposiciones relativas -a
de la vigencia oi.de las leyes y decretos;
muchas ocasiones - se implica 1la abrogacié6n o derogaciﬁn

otras'ncrmas. también. esto deberfa mencionarse.

" En _lidad ; de propuesta formulamos
redacci@n ~de’ ese.. .nuevo inciso: B S

‘"i) Todo4proyecto de Ley o Decreto debera dete
cuando proceda. la abrogacién o derogac '6
dlsposlc!ones 'lggales que sustituya
seﬁalara el. inicio .de . su. vigéhcia

Asimismo.“huy;“récohendable serfa. que simila d;sﬁosicibn
se incluyera‘ en. el . Reglamento para gl3 Goblerno : ntgr!dr del
Congreso. :

"En nuestro criterio deberfa ser. —adicionado el articulo
87 de dicho Reglamento con un segundo pdrrafo en los términos
siguientes: ’

“Los dictamenes sobre iniciativas de ley o decreto
deberéan determinar en los articulos transitorios
del texto del proyecto, cuando proceda, la abroga-
cibn o derogacibn de las disposiciones legales que
sustituyan; e fgualmente, sefialardn el inicio de
su vigencia®“.



c.- El Sistema Inmediato: -

En la préctica legislativa,

385 -

en lo. relativo: "~ a "iniciaci6n de la v

no: se.- aplica. de.. manera '’

exclusiva el

es. mas, puede afirmarse, ‘que,”” en general

.para entrar -en 'vlgor
sistema inmediato.

La denominacién de
de:la’vigencia de las® leyes

te al. hecho’: de, que . no media

y. la entrada:

en -vigor:
es decir, - :noi

Plantéadas:;
existencia ‘de manera

g . Podemos. . i
-l1a. vigencia “.de.lasleyes :d

a) . ra
la ; publicacibn;

la Federacibn el»

“utilizan el
y sﬁlo de manera complementaria

"sistema in
'y . decretos*™,

ningan

entre ‘el ‘acto de
término;

igencia de
sistema
las leyes

mexicana se observa que

las leyes,
sincroénico;
y decretos

que hemos '’ denom}nado

mediato dg~

atiende’ pr

plaz:

aquel-

iniciacién
imordialmen-

»publicacién

'periodp.

su



a regir e el

primero transitorio
"Z»la Federaclan". .

dfa

'E’stadosv

K la;revxslc;n,
son, dos las formulas util!zadas
transltorios ~la 1niciac16n

. P "Esta Ley '(o
al i’ 'siguiente‘-v de’su’- publicacién

de -

entr; raiien” ‘vigor”

presente Ley “(o* ‘esta” Leyv .
D!ario Oficlal:

el dfa:; siguiente “al: de “su* publicacién’:
de la Federaci6n". 2 R
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A manera. de ,alu;i@n cejemplificadora.  de-:10 rarriba dicho,
debemos . sefalar,.entre:.otras,-las:siguientes Leyes:”

Ley,qé Plangééﬁdn-;

imientos Electorales.

También ‘existen” asos apllcan el sistema
!nmedlato en: tos - que se ‘sefiala. ‘el dfaide iniclo de1a vigencia'
pero, - su publicacion © en: el cial: - ‘Federaci6n
es el: dta anter!or. St i R

entre otras

Ejemplo de esto son

- Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pﬁbllco.

2 - Ley General de Deuda Pab]ica.'

- Ley del Serviclo de Tesorerta de la Federaciﬁn.

Q‘Respect ‘al sistema inmeqiato(podemOSw]segyrar*que dadas
las condiciones de 1la sociedad, y por su ampliaiired.- de vias

y medios .’ de comunicaci6én, la poblacién conoce: el -‘procedimiento

legislativo. desde la . presentacﬁcnivdeu,lé xviniciativa, asf
como. ‘sus . discusiones en las Camaras.’io? “que Jjustifica
que - ya no sea indispensable para .el conocimiento de 1las
leyes - o decretos la fijaci6bn de plazos para. iniciar ~ su

vigencia.
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d.-El“Sistema ‘Mixtoo’

En. esencia ,no .se trata de un nuevo sistema,

sino que
su denominaciﬁn nace a- partir

de la combinacién de. los elementos
que’ 'caracterizan el sistema inmediato y el sincrénicos

en
otras . palabras. de ‘la 'determinaci6n del 6rgano legislativo
para ‘que,. -..en’. general Ia ley o decreto inicie .su vigencia
el fmismo>vdislj o al “siguiente de su publicaci6n _en el Diario
Ofihiél idet la Federaclén' pero., = con algunas disposiciones

que ‘10 ‘ser&n

postgrior;

’fkgcuehtehf

que se observa es: que

el Departamento del Dlstrlto F
en "el ‘Diario’ oricxal'{dé
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la Federacif6n el 31 de diciembre de- 1982, que  sefialaba en
su primer artfculo tf‘ansitorlo:' :

“Primero.- IV.AaY ‘pre‘éenrt:e: ‘Ley "entrarsd  en ‘vigor: ‘el..dfa
1 de “enero ' de" /1983 ‘excepto  su  artfculo 22 ‘que . regird
a partir - del dfa. 2" del citado mes y afo". .

consideracién final, .. . 1a .

Es - oportuno  expresar, - como
distinci6n “entre ~ la fecha de iniciaci6n de. la ‘' vigencia '
y el sefdalamiento, en otros artfculos transitorios, de términos
® plazos para que se cumplan determinadas condiciones,
se realicen algunos actos o se expidan ciertas no»ri'nasv,
complementarias; pues en este caso ya ha entrado plenamgpte L
en vigor la Ley: Yy con fundamento en ella, se prec!sanylu

tiempos para el cumplimiento de obllgacionés que __tie;nen,.,

que ver ‘con la eficacia de sus disposiciones.




Capitulo VIII.- La Participaéiﬁd’ del Poder Ejecutivo
en la-Difusibn.de:la Ley..

A) La Proﬁdléécyﬁn de.la:Ley.
B) El Derecho de-Veto.

c) La Publicaci6n de’la:Ley.



- . 390 -~

A)  La_Promulgacién de la .Ley.

“Hemos ‘denominado’ a este capftulo “La 'Partic‘:vip_a‘cl;obr.n ‘del.

Poder. Ejecutivo en. "la .pifusién de . la Ley"”, por coné!derar.
en: primer lugar, que en nuestro sistema legislativo se da el. casco
de colaboracién de poderes para la formacib6n de las' leyes.
de manera especial " entre él Congreso General y_ el .Titular

del’ - pPoder Ejecutivo; por otro lado, debemos considerar:"quef‘si
bien ' es cierto que el Presidente de 1la Repﬁblica'. pbr razones
de orden estrfctamente polftico, ejerce una . gran ,.influehcia‘
en. el procedimiento legislath}o, Yy en muchas ccasioneé. de manera
determinante; también 1lo es que, cohstltucionélmente'., “5,61,07 se .’
le reserva un especifico caté&logo de facult'adé's. que: comprenden
el derecho de iniciativa y la difusién . de ‘la  Ley. concluido
el proceso de tramitacion legislativa por el Con‘grjésoﬂ Génei‘al.

En tal virtud , debe dis‘t_:ingulrsehv la 'bfeégncia y el
peso politico que el titular del E;lecutxvo Federal tiene a
lo 1largo de todo el procedimiento» legislativo. desde . la

preparaci6bn de un proyecto de iey‘,’ . hasta ‘que é&sta inicia
su vigencia; y. lo que son atribucinnek' ur[dico constituciona-—
les para su intervencién en determinadas etapas procedimentales
de la formacién de las leyes

En consecuencia, consideramos "(qiuév""adeinas de la facultad
-de iniciar leyes, el Presidente de,;, la = RepGblica .tiene
en | su ambito de atribuciones las concernientes a  "La .Promulga-
cién", "El Derecho de Veto Publicaci6n” de .1las leyes
o decretos del Poder 'Legislativo

7 sin lugar a "dud‘a‘s' 2 mas polémica . ¥..sobre
la que 'se -observa,  incluso ’ C nlvel 'de’.. confusién,
es la relativa a' la etapa’ edimental de 1a promulgacién.
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Como ya 10 hemos xﬁencionado; una . vez expedida» la: :ley
por el 6rgano ,I'egi»slati_vo, éste :la en_\r/ia,, r.al, Presidente
de “1a ‘RepGblica “de:que 'pﬁoceda a promulgar ‘a’

no ! promulgarse
Ejecutivo' ejerza :
observaciones ‘a. 1la ‘1
d ﬁlgacién 'y posteriormente

abl caéléq'

en "los estudios doctrinales,;,
tapa del  procedimiento Ade f‘ormacicn
os términos "sancibn""y"'promulgac On"
; ] o’ " de dificultad  a
v.in ca.rat':i'.'e'r"‘_'ambiguo al objeto dere’s“tu'dlwb.‘

. Pox‘-‘ su: naturaleza ambivalente, el término “sanciﬁn‘& nos’
parece 1nadecuad0‘ lmpropio para denominar un acto cornplemen—
tario’ de 1a ley 'y, por 1o tanto, de caré&cter condicionadg,
siendo * ésta . la ley la'condicionante. ] :

“como  ya " afirmabamos al principio de este ensayo (*).
entendemos’™ “a-‘la’ “sancién como una manifestacién del "caract'e‘r
coactivo de la norma Jurfdica, que equivale a la imposicién
de un mal extervxor’.’ en.caso de ser infringida.

Por. e
el’ procedimient
Poder Ejecuti vo

el wuso " del concepto “sanc{6n" en .
o como facultad del titular del
"las leyes del Congreso .General.

Nos par'ece ' dué "‘la dogtrina, al plantear asf las cosas,
ha reforzado : “hegemonl’a del tijitular del Poder . Ejecutivo -
y ha maniatado "y debll!tado la funci6n del 6rgano legislativo.

* cfr.caplitulo I --"Parg'. 21 . N



De “una ‘situdcién ‘de’ defensai "'y proteccién del titular
del ‘Poder Ejecutivo frente al’ Legi,slativo.,lo .que. histc:rlcamente
"ha jJustificado Ip T instltucién del iveto, ...en. la doctrina

2 en 'los textos"b const!tu 31 X se’ ha.- pasado .a.;~una
Sltugcioq de condlcionamiento el Organo .....creador . .. de las
leyes ‘a la 'Wvolyntad de sidente de 1a Repﬁbllca. o

En esta: corriente ; pueden lnscrlbirse los tebricos

y las Constituciones: gug hén ..utilizado, promovido.e implantado
el cuncepto ‘de "sancibn 'como "ejernplo de 1lo dicho, podemos

citar- ‘al ' b)r'a'sileﬂb osé Alfonso Da Silva, quien afirma:
'Ssancién y veto  “son’ actos _legislativos que, .- en - Brasil,
competen exclusivamente al.l Jefe - del Poder Ejecutivo.. - Sélo
recaen sobre proyectqs : de ley. La ley nace. con la sancién,
que es el acto de’ ‘adhesi6n . del  Jefe del. Ejecutivo al
proyecto de ley aprobad 3 por ...el. . lLegislativo. Puede ser
expreso -] tac‘ltc.,m La primera o vocurr‘e cua»ndo\, : ell Presidente

‘de la RepGblica em:lt . firmando el

proyecto". (1)

inconsecuentes con
17 .de - los

etapas
s.nacimiento

Estas  afirmaciones:
la divisi6n . de’ pc
6rganos  del ‘esta
de ' tramitacién
de las leyes;
de acuerdo.

Agréguese -
existen autore
llaman “aprobacién
como ejemplo. .
quien T
proyecto por.

T= T silvey Jos& Alfonso.-0p: Cit.-Pas 99.
2- Natale, Alberto A.-Op- Cit.-Pig. 2
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En nuestro medio han aludido al término sancién, como
. etapa del’ proceso o procedimiento 'legislativo. el Maestro
Eduardo Garcfa M&ynez, Trinidad Garcfa (citado por el primero
en su obra "Introducci6én al Estudio del Derecho"), Moisés Ochoa
Campos, Fernando Flores G6mez y Gustavo Carvajal Moreno y Jorge
Madrazo. '

Sin ‘embargo’ esta cuesti6n "bhdi'éra " 'considerarse como
un. ‘asunto - -de mera imltac!dn doctrinal. " en  virtud de que

“en nuestra Constituci6n no encontramos de los
preceptos relativos “al’ proces“" - . 'c'o'l_'(cebto

“"sancién".’

"s'anci.rbri"
1 Congreso . de
en 1a doctrina

. - En - nuestro . régimen . constituc!onal
‘por el Ejecutivo de las leyes’
la unién no existe, 'por.lo .que

jurfdica debe considerarse = como - r X de"" [ corriente
politica que . hist6ricamente - 'ha pretendido justificar
un presidencialismo &a ultranza.

Se trata de’ una  "instituci6én jurfdica" que constituye

un - exceso de apreciacién tebrica respecto de 1la intervencié6n
del Ejecutivo en el ’'procedimiento de formacib6bn de las leyes,

propio .de - regimenes- autoritarios , o con tendencia a 1la
dictadura, o de aquellos que habiendo tenido ' gobiernos
unipersonales de caré&cter militar se encuentran en la

etapa de transici6n’ a la democracia.

Hablar . "de “sanci6n” por el Ejecutivo a las leyes o

decretos del - : Congreso, resulta impropio de un sistema
poltico. maduro, democr&tico y con una equl‘libra‘da relacién

de poderes.



‘nal mexicana la discusi6n, si bien = ha

.que son. ’'sinénimos; y por . .el. otro;
,,tota‘lv:i_ .y absolutamente - diferentes.

. 72... . 'De este/  'modo .se  hace evidente

el an&lisis. .a:l
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-Sin - embargo, a pesar de 1lo dScho‘.—'en‘:la‘—,teéria:-;constitucio-
.girado “en-:torno.’~al
concepto . de  “"promulgacién", . las ‘bosi‘c‘io'nés" ~han'. ‘consistido,:
por. un’ ¥ Jahp. . en. , asociarlo ; al. de’ "publicacién" s afirmando

en’ consideyrarlos} términos

Jorge. Madrazo. al ‘' analizar. t defalado, afirma:
"En. la. doctrina. . constitucional. . mexicana. .ha sido. un tema
muy‘ discutido el de si’ los'conceptos publicacibn y promulgacién
"son diferentes o - sl JPoT i el -contrario - la- Constitucién
los utiliza como. -sinénimos™. (3)

.Mas . ac_!elahte . ',agrega. el citado jurista: "Quienes afirman
lla’sinopimla‘ ...entre . promulgacibn y . publicaci6n se basan

en 1la util‘izag:ion.‘,: que hace la Constitucitén de ambos términos.
Adem&s . de -la fraccién': 1 del artfculo 89, la Ley Fundamen-
tal ‘se. refiere :a :la ‘promulgacién en el fnciso c) -del articulo

D K que para referirse

a . lo mismo +.el’ constituyente utfilizé . dos términos
dlferentes"k (a) ’

S parece que,;los‘ representantes de 1a doctrina .de-
sinonimia- parten de una apreciacién
constltucional . y.que

la
superficial::del: ‘texto
LSU; posicién es meramente gramatical.

Resultar(a

. Drofundo 'y trascendente\“llevar
icada . uno-de;los

a que aluden los
En virtud f'de-

leyes o decreto:

3= Ma arazo. Jorge.-En Dicclonario Juridico Mexicano.-Pag. 2638.
4.~ Ibidem.-Pag. 2638.
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nos concretamos: a discernir algunas ideas

- sobre "la
promulgacién'. .

Quede patente que nuestra posicibn ‘tebrica “rechaza
la: doctrina ~ -de “1a sinonimia, y que considera’mo’s‘ 5 como actos
de naturaleza jurfdica y material -~ totalmente: " distinta,
“la promulgdcicn" y “la publicacién”. :

‘Definimos a lav promulgacién como 'blbai
que el titular del. Poder Ejecutivo hac’
expedidos por el Congreso General.

e la,r,ac'iﬁn solemne
ley o decreto

La promulgacién constituye ‘una

f'acultad obligacién
del Presidente de’ la RepGblica,-

cuyo: ejerclcia es -personalfisimo
- e:indelegable; ¥y que encuentra’ - su” fundamentc Ten- los articulos
72, inciso"c);:+y, ‘89,  fraccién: I,"de la“Constitucién.

Lat pfomylgacién siem‘pre ‘sers§ réquisito “previo a la
.publicacién;i'y. puede-afirmarse, 'sin reserva, que  de no darse
. aquella, " :jurfdicamente no podr& ' procederse a &sta. ’

En'cuanto a 1a esencia jurfdica del acto de pédmulgacién.
éste, irent o todo caso, ““toma 1a’ - forma ~de. "

un "’ decreto.
presidenctial. i B

Ya hemos analizado . en el cépitulo“;
* cuestibn relativa’ al concepto. '"decreto e
polivalente, 'que - permite: R se
resoluciones o" vdeterminaclones
poderes.
Los- decretos-
diferencia esencial




o determinaclones. CEnFlo T queipodrian distinguirse " serfa,
precisamente,’ te orT s i ipartir. U del
6rgano del Estad E s sl a t ) existen
decretos g K ad‘iﬂi&r{i;s‘tra‘tivb"é'.. . segGn
provengan e_'los Tribunales o. del
Presidente®’ “ :

itivo ~mexicano’ “fndistintamente

1lama c_iecr “los - a'ctos del  congreso . que no son

leyes, 'ue conceden permiso a un ciudadano
: usar ~“tftulos o condecoraciones
el Ejecutivo que - constituyen. reglamen-

tos. I X : situaciones jurfdicas concretas®. (5)

e - lo :af‘irmado. a continuaclbn‘t\ravscribimos
el decreto’ d promulgaci6n’ de la . Ley ' del' Departamento del
Distrito-Federal, en:’10s; términos siguientes: o

“José . L6pez . Portillo, Presidente- Constituclonal de  los
Estados:  Unidos:Mexicanos, a sus habitantes .sabed:

."Que el H. Congreso de la Unlcn. se_ ha fser'vldo dirigirme
el siguiente: - e .

DECRETO
"E1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
. "Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal®*“.
(Texto de la ley) »
“En cumplimiento de 1o dispuesto por la fraccibn I del

- artfculo 89 de la Constitucién Polftica de 1los "'Estados
unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observan-

cfia, expido el presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a 1los veintisiete dfas del mes de diciembre

S5.- ng%gdalsir;a Aguilar y Cuevas.-En Diccionario Jurfdico Mexicano.- Op. Cit.
g. .




'Mé;icands

' Declaraci6n §olehné. 

° Denominacidn Yy Texto !
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de mil novecientos setena y ocho.- José L6pez Portillo.-
RGbrica.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal, .
Carlos Hank '~ Gonzdlez.-~ Ribrica.-~ El Secretario: de
Gobernacibn, JesGs Reyes Heroles.-Rabrica". B .

Del andlisis de un Decreto . del . Presidenteé ‘nde . la
Repfiblica para’ promulgar una Ley o Decreto expedido por
el Congreso de .la Uni6én, ,se puede observar. . -que consta
de las siguientes. partes: } . |
.-

de 1os  Estados - Unidos

e-es .38 Sus habitantes sabed“.

Mencién del comunicado del Podervw

*Que el H. Congreso de la Unioﬁ

se-ha;servldo~dirkgifme
el siguiente DECRETO": ’ LT

F6rmula para la expedici6n dé'Le} o Decre

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta™:

““Decreto:

Fundamento Juridico:

“"En cumplimiento de lo dispuesté Tpof ~la fraccibn

1 del artfculo 89 de. Ja Constituci6én . Polftica “de:
los Estados Unidos Mexicanos™: : : &




"_;.... Y. para su debida Dublicacidn---..":

sl;vrvaExhortacién al: cumglim ento de la Ley o Decretn- -

la promulbatid

. en » la residencia del ~Poder: Ejecutivo ' Federal,

,en la Ciudad ,de ‘México, Distrito Federal, a los - ( )
~;44?35, del mes de (- ) de (afo). :
11;— . Noh&re-y firma dél-Presidente de la Repablicé:
12.- ) NomBres y firmas del Jefe del Departamento del Distrito

Federal y del Secretario _de Gobernaci6n:

AReSpécto de este CGltimo punto, se aclara que hasta.

el 26 de diciembre de 1985, el criterio para suscribir
los decretos presidenciales de promulgacién . de 1las leyes
y decretos del Congreso General, se hacfa con base en. lo
dispuesto por el artfculo 13 de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracié6n PGblica, que ordenaba: "Los Reglamentos, decretos
y acuerdos expedidos por el Presidente de 1la Replblica
deberén, para su validez y observancia constitucionales,

ir firmados por el Secretario respectivo. y cuando se refieran
a asuntos 'de la competencia de dos o mis Secretarios, deberdn
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. por todos . los titulares de 1las mismas";‘
partir s rdel. 27 “de diciembre, fecha ren que:
2" adicion-al .mencionado articulo de un. segundo
e r;etario ‘de Gobernacibn quedé fa:ultadq
:del promulgaci6n. de: “leyes o 7.

ser . refrendados
sin’
entrod: en vigor
parrafo.; s61
para ref"r"‘

N ;decretos : ‘;"Tr‘atandose de ‘los decretos
o decretos- . expedidos-i-por. el-

se requerira el referendo del
‘de:.Gobernacién®.’ a

"'cvrlterlo. resulta congruente ‘con- la disposi-- N
ci,‘ﬁn_ contenida ~“en. el artfculo 27 de la propia Ley Organica
de. . la: Administracién Pablica . Federal, . .en . el sentido:’ - de que
Cla’ 5ecretar'(a de Gobernaci6tn es la Dependencia del  Ejecutivo
Federal, - por cuyo conducto se l1levan a cabo las relaciones
con ‘el -:1llamado Poder Legislativo. Asimismo, consideramos
dqe no. era 16gico que el decreto de bromulgécién de
leyes o decretos del Congreso de la Unién atendiese al
mismo principio por la materia. del refrendo de. los Réglamen-
t'bs. : decretos o acuerdos expedidos por el Presidente de .
la. ReptGblica. ’ ie

. Finalmente, de 1o establecido por el primer pdirrafo
del artficulo 70 de nuestra ,Ley Fundamental, es poslblé hacer
algunas observaciones a la f6rmula utilizada tradiclonalmen-h
te para la promulgacién de las Leyes o Decretos del”- Poder'v
Legislativo, con el propésito de arribar a una tnterpreta .
cién .coherente - de ‘las diferentes disposicioneﬁ‘ del tgxto“
constitucional, o bien de evitar posibles contradi&cibynes'.' :

En el caso de la. "menci6n que el Ejecutivo hace del‘r
comunicado  recibido del Poder Legislativo Federal" h' el;
sentido - de que é&ste’ ha ‘aprobado un "Decreto"‘ nos’ - parece'
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que si 1la Constitucién ‘en_ el ‘artfculo titado, literalmente
ordena que:: "Las Leyes a: decretos :se comunicaran al "Ejecutivo
firmados por: los presi{dentes de '/ tambas qémaras. .y por: un
secretario de ilcadaiiuna’.ide - ellasy. LwE En cbngruencia.

el texto de tal
y Secretario
H. Congreso:
siguiente

mencioén”"  deberfa ser::.”
de- ;‘qs ‘w“c&maras
“la.w Unién se - han.’

3 Presidentes
y Senadores del
“comunicarme lo

‘resulta
fala ' 'que:

expédicidn de
constituclonal ordena ‘que. ‘las.
‘de “1an siguiente‘ forma
Mexicanos decreta.v:‘ (Texto

leyes v o
“El Cor_igre‘so
de la . Ley:o

'Sobf"e,e‘s{:'e 'hsuntd ha’f:rjfa‘qué hacer dos observaciones:

. La primeraiconsiste -~ en que nuestra Constitucién sbélo
hace referencia .-'a una parte, si bien de gran importancia,
de 'l'o que constituye el acto de promulgaciédn . de una ley
o decreto, esto.es, s6lo  sefiala la f6rmula para la expedicién
de la ley o decreto ‘por el Congreso ‘de los Estados Unidos
Mexicanos, sin ~ mencionar ninguna otra parte de 1as que
contiene un decreto de promulgacién, algunas de 1las cuales
revisten también una gran ifmportancia jurfdico polftica.

La segunda observacién es que dicha férmula  resulta
tautolbgica en el caso de un "decreto", ya que debe entenderse
que se "decreta un decreto". '
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En. tal. orden.de ideas, - estimamos '-quey-' en d;icha férmula
debi6 . utilizarse . el . término
para

quedar: "gl . Congreso de los Estados’ Unidos i Mexicanos
‘expide

.. Lo anterior se 2poya. . ‘adema ““préctica
cameral: de utilizar. precisaments el verbo

A rilé}or abundamiento. debe seﬁalarse'que'

el Reglamento

. para el Gobierno Interior = del Congreso General de 1los
Estados Unidos Mexicanos contiene’ ‘un-capftulo cuya denomina-
cién es,. precisamente, “De i'la "F6rmula. ‘para la expedici6n

‘de “las Leyes". disponiendo en: su~;*~afticu10 168 que: “Las

: lejes ' votadas por el Congreso ...General, " se expedirin bajo

esta foérmula: “El Congreso.de los Estados Unidos Mexicanos...."“.

Mexpide" .y:.no. el ‘de.-¥decreta",:
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B8) El Derecho. de Veto.

pDe’ conform a'dy'bcdn"l’o:"q»ue‘ ya hemos dicho en el capftulo
anterior, "un_a‘ “vez e‘f,éétua‘dafl .1a aprobacién y expedicibn
de“"la’ley- pori‘’el’” Congreso’~ General, debe procederse a
su remisién a1’ ‘titular’ .del "Poder Ejecutivo; “quien, si
no tiene -observaciones ' que : hacer. lo publicara inmediata--
mente" (Articulo 72, inciso "a), de la Constitucién).

Ahora bien, lo afi’"x.‘mad_o éorresponde a la regla general
en el tratamiento de una ;ey expedida por el 6rgano legislati-

vos; sin embargo puede ocurrir que el Presidente de la
RepGblica tenga algunas observaciones y propuestas. de
modificacién que hacer a la ley, - para-lo cual se establece

un mecanismo especial, en 'los . incisos b) 'y ¢) del artfculo
72 de nuestra Ley Fundamental. : LT

El derecho que ejerce . el titulardel’ Poder Ejecutivo
para formular observéclories' Y Vp'rop‘tiesvtasf',: de modificacién
a la ley y por lo tanto R : 1 G'rgan‘ob legislativo,
se conoce en.‘la. doctrina "derecho de

veto”.

"'E.I v . “el Presidente
de .la. 'RepGblica .‘parte, mediante
las T T

era "qpe el veto puede
-abSq!utq o -definitivo; .
suspensivo..




. En . tal sentido,,él chcionaric Jurrdico Espasa. def‘ine
el veto 'en los términos '"Paraljzaclbn. de  'la
tramitacion ‘de’un 'proye td 3 ~perfodo
de tiempo o hasta 3 de]iberacién
sobre -° ~el: mismo devolut:vo), o
bien definlt!v i

En . ‘nuestro Y dic " ’derecho’ de veto que
la Constituci6n qtor‘gé’ : s 'de' la RepGblica es-
1imitado, "_a. se}néj_a .la Constitucién.
de los Estfados" unido )

De ‘esta ‘inst'it‘in‘:usn. 'aflrmaba | ‘‘Alexander Hamilton:
"Un veto directo y categérico . ‘tiene’ un aspecto mis &spero .
y m&s propenso . a - causar irritaci6n, que, el simple. acto
de sugerir que se ‘discut'an cierfias' objeciones, las cuales
deberén ser aprobadas ,d ‘.:rjep"r’o‘b»adas por las p‘ersonas"a,
quienes se somepan" . (8) o~ . ' N

ufde, la objecién que ‘rﬂeca‘e',

El veto llmitado en ra ,
sobre el texto de’'la ley expedlda por ‘el brgano legislativo.
puede ser _ total o parcfal; .en_otras palabras, abarcar toda
la estructura normatlya 'dg Sla Igé_y, o Gnicamente _algunas

porciones, tfitulos, k:a:pxtul'qs/" o.artfculos.

De  las final‘idédés';,qq‘e, tiene esta institucién,. .en
el procedimiento de formaci6én.de la ley, nos dice Jorge Carpizo:

a) Evitar 1la precipitaélén en el proceso legislativo,
tratdndose de impedir. l1a aprobacién de leyes inconvenientes
o que tengan vicios constitucionales".

7= Diccionario Juridico Espasa.-Editorial Espasa Calpe., S.A.-Madrid,
Espafia.-1992.- P&g. 996.
8.~ "El Federalista", los ochenta y cinco ensayos que Hamilton, Madison y
Jay escribieron en apoyo de Ia Constituci6n Norteamericana.-Fondo de
?g;zurga&:og?gica. -Primera reimpresién de la segunda Edicién.-Mé&xico.-
~P&g. .



"b) Capacitar al Ejecutivo para que . se defienda contra
la invasi6n 'y 1la lmposic!bn ;dé ‘legislativo“' .

“wey.: Aprovechar

del Poder

p en‘ el inclso ceYs
constitu ional 1" 1a-- letra dice:  "El
en?tddo o en parte -
yque. ‘en . nuestro _régimen’
y o parclal' el ‘primer
c&n”_la ’ fundamentos. 'méterié
1a ley segundo. con lé~
supresion _de alguna parte del texto leg

podemos

"Se ha opinado que el veto parcialr
del presidente  ‘en la. labor legislativa, . y .’ ‘un medio
ma&s éompleto 'y “.flexible que el que,,estab}écenﬁ.aquellos
sistemas que s6lo | tienen " 7 el  veto .  total..- como en
norteamérica". '(1@) R o < e . .

A pesar de las crfticas que en ocasiones.se lanzan contra
el veto . presidencial por la participaci6ébn . que se da al
titular del Poder; Ejecutivo, en 1la formacién- de las leyes,
su raz6n de ser radica, precisamente en propiciar un equili--
brio de ‘podereé entre quien crea la ley y quien sera
el ~encargado de aplicarla.

La existencia de una institucién como el veto presidencial
se tradﬁce en la doctrina y en la practica.polftico constitu---
cional, en una cuesti6én esencial para el equilibrio de poderes.

To— tar?izo. Jor e.-En Diccionario Juridico Mex%gano.-xnstituto de Investi-
gaciones Jur U.N.A_M. Op. Clt.-Pa

10.- Ibidem.-P&g. 2230.
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Vale la pena considerar que, ' .en cuaﬁto a trascendencia y
esencia polfitico constitucional, es mucho mayor la del Poder

Legislativo que la° del Ejecutivo, por 'la simple  raz6n
de que es el 6rgano al que 'se otorga la capacidad juridica
de crear las leyes, manifestacién suprema de la soberanfa,
y a las que todos estan sometidos, incluido el :Presidente

de la Repfiblica.

En esta virtud, se hace necesario mode:i"a'r _ el poder
del &érgano legislativo, especialmente en tra‘té,ndé'se_ de
la formacién de las leyes, para lo cual se otorga 'al Presiden-
te de la Repfiblica, el derecho de veto. : R

Ya en el siglo pasado, el distinguido constituci_dnﬁiista
Emilio Rabasa habfa planteado esta cuestién:

Después de citar a Barthelemy, en cuanto a las _yentajas

del  veto: ‘proteje al Ejecutivo contra el peligro quimérico,
es verdad, de ser suprimido por una sola ley; pero sobre
. toda, contra el peligro mas real de ser poco a poco
despojado de sus atribuciones, por resoluciones sucesivas’';
afirmaba: “ya hemos visto qué medios tan eficaces tiene
el Legislativo dentro de nuestra ley constitucional (la
de 1857) para avanzar sobre el terreno del Poder Ejecutivo
Y limitar hasta donde le plazca sSus mas necesarias
facultades. Basta que ponga en ejercicio la atribucifdn
que tiene de dictar leyes para hacer efectivas 1las de
los poderes de la Unién. Sobre que toda reglamentacién
es necesariamente la limitaci6n de un precepto general,
la ley reglamentaria puede invadir - inconsideradamente la
esfera de accién del Ejecutivo, y éste no tendr& més
caminos para elegir que o la desobediencia, declaréndose

juez de la constitucionalidad de la ley, o la sumision”. (11)

TT.= Rabasa, Emiljo.-La Organizaci6n Polftica de México.-PSg. 253-254.



Para re‘sistlr",esa usurpacién,
que se solapa' con las facultade legitimas . del. -Congreso,
no tiene ‘el iEjecutivo n e:ii10 proteja, porque
la Inconstitucionalida 'Mpuede considerarla
(declararla C aislados, en
forma»de juici mandamientos
se 'casos no pueden
darse que invadan

(12) :

Y més . adelante agrega.

que respecto

: ccnslste “en considerar

.‘por el Congreso; ¥

como . ley . al
acto reali EE :

- vL:é‘ de estimar que seftrata toda‘iita“ de.'un "proyecto"

.Y .que: [.’su. calida . de ley se adquirira pnsterlormente. a)
pasadd el término de 10 dfas sin . que ' se’ - hayan hecho
observaciones. por el Presidente de" la Repﬁblica- b) hechas
éstas, . se. ﬁaya devuelto a la Cé&mara. de. .origen,, .complete su
trémite  la. revisora y sea -nuevamente . -remitido .al: titular .
del " poder Ejecutivos c) que .sea promulgadas; d) que se

l!éve‘” a  cabo su publicaci6n: y,. e) que inicie su vigencia.

Nuestra opinitn, se. afilia a la primera :.de- las hipbtesis
por, las siguientes razones- :

.- Porque t',la"; 'Me_seng:ial,
de -acuerdo’ co'n‘ nuestro:'sistema
precisamente : :

ﬁncié,nj. del: - Congreso General,
de -divisi6n . de poderes, es,
2 Lo zén L per, la..cual no se puede
considerar 1 Y ‘xpedida por - el 6rgano legislativo,

: ) ey ) pues . ‘serfa inconcebible juridica,
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polftica y lcgivcamente que  tal calidad quedara cdndic;onada
a un ‘evento’ " posterior | 'y ‘proveniente " de’ otrpf "‘6rgano del
Estado. RN : B oA : e

2:- Debe ‘estimarse quela- ley"deSpués :dc_e"ser“t expedida
porf'el',;Organo' ‘legislativo, entra en una-. etapa: ',v_de",l'suspenso.
en .aras. .- del. sistema de colaboraci6n-- ~"débfpoaebres";"""‘razoh
por.ila- cual. : la' doctrina . ha' estimado;’precisamente,  que
el veto es suspensivo y no absoluto. S g

"El1 veto presidencial no es
es decir, su ejercicio no significa:™”
impedimento insuperable o ineludible
decreto entren en vigor, sino’ :
objeciones a fin de que, conform
ser discutidas por ambas Camara’s.'
considerarlas inoperantes, . teniendo
Ejecutivo la obligaci6n ‘de . proceder
respectiva®”. (13) R AT

A mayor abundamiento, podemos - decir’’
legis, opera - a partir del -envio iique.
al- titular del Poder Ejecutivo y concliuye ,“
su vigencia. . : : B R

. 3.- Las etapas procedimentales ’dé’promul
cién e infclfaci6bn  de’ la 'vigencia i s6lo~ tiel
la- instrumentaci6n de la. ley;. 1 :
jurfdica, y, mucho menos, co

La.reivindic
implica: tqu

‘13.—, Burgoa;, Ign@cjo.-Derecho Cohstftuciohal'.-Op. cit. Pég». @48.
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auténticamente légi}slaf!vo}y ‘1o meramente accesorio a la
funcién creadora de la leyw.ini- - oo R

En tal orden . de 'i&easb, ;,-:nos’ parece impropio considerar
como . “"proyecto' . y . ‘e -'cuando* es . enviada -al Presidente
de .1a: RepGblica: cc a e el artfculo 72, de la Constituciobn,
en sus .incisos-.. . : ¥ :vez: que,. "~ 'en- puridad, la ley
ya . ha. sido:: ¢ ser- -expedida por el érgano
legislativo .y sus .- requisitos materiales

y ;for‘males-

Igualmente resulta contraria a: la divisi6én y al equilibrio
de. poderes,: -lar referencia que: el artfculo 72, inciso b)
del Cé6digo supremo, : hace ‘efi el 'sentido de" considerar ®...apro-
bado por el Poder'Ejecutivo todo proyecto no devuelto- "con
observaciones....",: ‘ya- que - desde " ningtGn punto de- vista
puede sostenerse . que al:Presidente de la RepGblica corresponda
la atribucifn - . .de™ - aprobar" las. leyes expedidas por el
Congreso General. - '

De lo dlcho resulta que el titular del Ejecutivo, . ejerce
el derecho de veto s!empre sobre actos del congreso 'Gé_neral

que tienen . plenamente el caricter de -leyes; '‘no’“obstante -,
en la ' pr&ctica . esta instituci6n se  encuentra’ francamente
en desuso por ‘la hegemonfa que en’ nuestro ‘ sfstema “politico

ha alcanzado el presidencialismo.

“gl . presidente de la RepGblica. ejerce ‘un‘ veto - global
o parcial, sobre las proposiciones de“rjﬁley“ las enmiendas

que emanen del Congreso. Pero el hecho’ : ~en-la practica.
el presidente latinoamericano no recurra,-si; ““muy excepcional--
_mente, -a su derecho de veto contra ‘las :iniciativas de las

.Cémaras, demuestra que, lejos de presentar una 6posic16n



14.- Lions Signoret, Monique.- Op. Cit.- Pi3g. 87.
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abierta, -&stas adoptan sin reticencia alguna linea- -‘polftica
trazada por el ejecutivo, ¥y, a fortiori, cuando exista ‘un
partido gubernamental dominante®. (14)

Para concluir este apartado. s6lo nos res=a. decir
Qque existen casos en que ‘el titular del  Poder: Ejecutivo
no puede interponer su -derecho de veto.' es .decir, que
constitucionalmente : existe el impedimento : para hacer sbserva--
ciones a ciertos decretos del Congreso General, de la Comisién
Permanente o de alguna de las Camaras; asf como, 'a la Ley
Orgidnica del Congreso.

Tales . prohibiciones se encuentran - seftaledas por
el articulo 70, pa&rrafo . 42: B

."Esta ley (que regulard la estructura y funcionamiénto
internos del . Congreso) no - podra - ser .vetada ni necesitara
de. promulgaci6n . del Ejecutivo Federal.para tener vigencia®.

Asimismo, el artfculo. 72, inciso j), en sus dcs péarrafos
ordena: ; . . .

“El . Ejecutivo de 1la Uni6én. no . puede- hacer- obsirvaciones
a las resoluciones del'Congreso o .de. alguna de las Cé&maras,
cuando ejerzan funciones, de . cuerpo electoral o de Jurado,
lo mismo que cuando . la. Cé&mara . de Diputados declare que
debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Faderacitn
por delitos oficiales". - - - :

"Tampoco_‘_podr_é hacerlas - al decreto . de ccavocatoria
a sesiones.extraordinarias que expida la Comisién Permznaente".



c) . La Pt}bucacion.

;arécteristicas de la - promulgacién
de: 'las_ .elr, criterio de su - clara dis‘tincién
con el ublicacién. nos- . .corresponde ahora»"exp'qner

algunas | r
que también
como etapa

.a esta actividad " ~estatal,
~en. la doctrina constitucional.

72, inciso a),

La publ'ica_,ci
mediante el 1
la existencia:
de su entrada‘

La pubucacian," ‘10 qu
el procedimiento legislatlvo. ; ;cor“resp,ond‘e'f’

paraproceéél legislativa. ‘que .. .se’: - lleva:‘:»“ a:: c‘a:bo ~rode ma'nei-a'
concatenada secon:la promul gacion.— ‘" pero - en‘.forma’ sucesivas:
esto es, que :en. el .tiempof . corresponde : a un momento "posterior
a ésta. 2 A S - L i

Otra caractertstica de é publicacibn. que la  distingue

aGn mas de la promulgaclén. . es qué la primera, de acuerdo
con_ nuestras leyes, 'sibien. ‘es . clerto que se atribuye. como
obligaclbn del titular: “del; Poder Ejecutivo, seglin se despren-

de del ' mandato B constitucional .contenido en el articulo
72, también lo-'es: . .que. ~'.la. misma no se cumple de. manera
personal, como la promulgacibn, sino que se realiza -a- través

de una Dependencia del Presidente de laRepfiblica: ta Secretarfa
de Gobernacién.



En-.tal.--sentido, el..-artfculo- 4% de la Ley del Diario
Oficial de’' -la ~-Federacién Y Gacetas Gubernamentales, sefiala
de manera;\exﬁr»esa: ~“Es obligaci6n’del Ejecutivo Federal publicar
en. ‘el ‘Diarfo :0fictal'  de v"l‘a':'Fede'raciGn. los ordenamlentos
Yy dishosﬂ:iohgs Tacque :-'se"reyf‘l'er‘e el articulo anterior”.

277 “de " 1a. Ley “Organica 'tie'i'l'é’
establece:’ " "A < la Secretarfa
) siguientes

rt!culo
Administracio @
de Gobernaciﬂbn,

el

de: la Repﬁbl lc

"III.- “Admini strar’ y pGblicar el Diario Df“icialb‘ de -
_la Federaci6n". ' . '

Debe: hacerse. notar que la publicacibn imﬁlica una

serie de actividades = de cardcter material, que van desde
el _envio mediante oficio del decreto promulgatorio de
la ley. que incluye el texto de ésta, pasando por las
relativas a su insercion en el espacio respectivo  del
Diario oficial, hasta su impresio6n; lo que en el sistema
de - divisién interna del trabajo, involucra a la Direcci6n
General de Gobierno, la que de acuerdo con el artfculo 13,
fracciones vV y VI del Reglamento Interior de la Secretarfa
de Gobernacién, es la encargada de vigilar la publicacién

de las leyes y decretos en el Diario Oficial de la Federacién;
y. “Vigilar 1la administ_racibn y publ.icac’icn del Diario Oficial
de la Federaciobn".
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De 1las afirma't;'ipnes__l,he'chas. podemos fdcilmente deducir

que en nuestro -,si_stema' . Jurfdico, el medio material que
se. emplea .para la: pqﬂbllicaciénﬂ . de 1las 1leyes Y decretos
del Congreso, es el denominado Diario Oficial de la

Federaci6n, "6rgano delGobierno Constitucional de 1los Estados
Unidos Mex;canos_ delc_ar_‘aActer permanente e interés pablico™,
segGn . dispone la Ley. del Diario Oficial y Gacetas Gubernamen-
tales, en su art!culo 29, Criterio ratificado por el
artfculo 3e, fraccién 1. de dicha Ley: "Seré&n materfia
de publicacién: en‘ el .Diario Oficial de la Federacibn:

R A Las’ lej ’y',decretos expedidos por el Congreso

i.m"ab ,observacién se impone . : al “tratar
'ubllcacibn: La promulgacién . de. una,'ley.
! i -del Ejecutivo dictando un décreto.
amado,. *, precisamente, de, promulgacién. Yy

te ;-de: la ley ‘o decreto. - 2

Yot les
aimateria

el decreto
: portan--
etermlne su

: resu!te de tan ma
.dé  nacimiento . a la: Tley.
Jurfdico. o

Lo relevante. no es el decreto - . de. - provmuxgabién;i\ aun

cuando'asf pareciera a primera vista, sino, la ley,. la  cual
encuentra en aquel el conducto o vehfculo para -manifestarse,

en aras del sistema de colaboracién y equilibrio de poderes. i



. .. Comg .colof6n. .’al . apartado dedi&:aﬂo “a '1ar 'pub]icacicn
debemos: 'decir . ‘que  esta -constituye . un elemento indispensab]e
de:la ':ley;w ‘si‘no es ‘publicada, ¢ n‘o" puede o ser co siderada.
propiamente .. como- ,derecho 'vigente. SRR ¢ :

Tlnadmislble Ta existencia de’ una’ ey no Apublicada

Si “l1os ‘preceptos. normativos B cre n vinculac!ones
allﬁ del ~ conocimiento real’ . 'se ~’‘pueda
‘norma, es necesario que k'ella haya . sido

Dublicada,‘_por medios ‘fehacientes, "a"fln"ide" que no se pueda
invocar . .su desconocimiento". (15) . g

Lok afirma que ‘existen leyes no publicadas: “Son
las denominadas . *léyes secretas',’ ‘cuya misteriosa - vigencia
“’invocando exigencias ff_‘undament:alesA - de 1los

L ‘Aun i cuando  dicho autor  no’ sefhala, casos concretos,

cita a Nestor Sagles, ("Las 'lefyeé secretas”", ed. Depalma, Buenos
Aires, 1977) Yy comenta: “En esta obra se estudia la cuestién,
sobre la base - -de- la ‘experiencia ‘constitucional argentina.
seflaldndose que . - hasta 1973 se ~habfan sancionado "alrededor
de cien leyes secretas, adem&s * de numerosos’ decretos del
poder ejecutivo. Desde 1973 en adelante, 1la costumbre

se ‘mantuvo, acrecentdndose ‘aquel nGmero". (17)

Tal fent6meno, a nuestro entender, fnicamente es factible
observarse en un régimen. dictatorial,.como lo fue Argentina
en el pasado, pues como afirma el propio Natale: "“La publicidad
de las leyes es un requisito’ 'necés;rlo del estado democrdtico".

157 TNatale, Alberto A.~ Op. Cit.-" Pag. 268.
16.- Ibidem.- Pig. 269.
17.- Ibidem.- P&g. 269
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CONCLUSTIONES.

- El Fundamento Filoséfico.

Propuestas de Reforma Jur(dica.




A) El Fundamento Filosaficof 7  LA i

.La elaboracibn,,déf"présénpe trabajo
ha tenido como propdsito ,contr!bulr -ar la:-
que es’ e} Derecho ; L - : T

:lq‘ responsabilidad _inte! ectual
criterios ‘de-: objetivldad

- Asumimos
estrictamente

el que ‘nacen,::se  ““aplicani se:

normas Juf(dicas; :esperando' contribuir

a la corriente ' doctrinal que lucha,vpo‘r
‘del -dogmatismo,  que 'durante muchfsimo 't

la.- visi6n del Derecho, y en consecuencia
comprensién. : : i

- En tal virtud., - el binomio "~ que
en el anslisis es el que constituyen Poder y
se ‘arribaial ‘postulado fundamental de que el
primigenia de’ las normas juridicas.

,Asr.f,ia j-'lucha polftica en la sociedad, "
en bGsqueda ;o : conservaci6én de poder, igualmente
alcanzar o -mantener la posicién de definir el. de
es, la‘voluntad' -de crear o modificar las normas'Jqudf'aw

El ‘efecto inmediato de la lucha por el poder polftico
en,cualqu!énfSOCXeqad es el cambio y la movilidad ' permanente;
-'sin.: embargo. '1a-sociedad reclama para progresar Yy desarrollarse,
momentos’ dée - equilibrio "y ‘estabilidad, los cuales. se ‘alcanzan
medjiante pactos[aenire los 1llamados factores reales de poder
o a través de'la'lmﬁpslcidn de medidas de fuerza. -

~.representan, en todo caso, una etapa

Las. - leyes
que resuvelve, as{ sea de manera temporal

de . equilibrio,;::
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o transitovria. pugnas de  intereses ‘polfticos, econémicos y
sociales de clase ‘o ‘de’’grupo; en tal virtud, las leyes juegan
el papel de factor . principalisimo para asegurar. un determinado
orden social. : : o el P R . Y

Las normas que 'Vint'egra'n un  determinado sistema juridico,
se organfizan de .acuerdo a:su. jerarqufa, misma que se. encuentra
determinada por ‘su wlrrnpo'r‘tanc:ia politica, social y econbmica,
asf, 1la Constitucibn. toma . para _ sf .la mayor trascendencia,
en la medida que regula las cuestiones bdsicas y de principios
en que se apoya. toda la estructura normativa del Estado.

El Estado constituye la estructura institucionalizada
de las fuerzas polfticas que bajo la forma de pactos negociados
se han comprometido para el mantenimiento de un determinado
orden social, a través de la implantacién de normas jurfdicas.

Siendo las normas Jjurfdicas, en todo caso, expresioén
de 1la voluntad de una o varfas fuerzas polfticas de la sociedad,
crear leyes o introducir reformas y adiciones a las existentes,
implica siempre un grado de participacién de ciudadanos,
. organizaciones, grupos de interés, partidos polfticos, asociacio-
nes econb6bmicas, gremfales, etc., que luchan por imponer sus
concepciones del mundo, valores, opiniones, ideologfas
e intereses econ6micos, politicos y sociales, dando con
ello contenido a las normas jurfdicas.

La mayer o menor participacién soccial en 1la formacién
de las leyes determinard el nivel democrdtico del Estado.

La voluntad politica, social o econdmica que da contenido material
a las normas juridicas, requiere, riara constituirse en derecho
positivo, de un acto de institucionalizaci6én o estatalizacié6n,
por 1o que dichas normas, siempre deben ser reputadas como
decisién del Estado.



Ly jurl’dicos que no quedan
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Las leyes, sin excepcifn, son actos surgidos del. accionar
de uno -o- varios 6rganos ‘del Estado, con 1o ‘que adquieren
su. cardcter disposritivo, vinculatorio y coactivo. o i

Lta- creacién o expedicidn de las leyes cons_t'it'u'

_funclon‘ especializada del Estado, a cargo de: un_ 6rg

“integra ‘medfante ‘el sistema representativv‘o“y’
fsufraglo universal y directo. . Tlar

comprendidos :
cia exclusiva del Congreso | Gener‘a\l,' L
el Poder Legislativo, aun cuando debe ~iireconocerse “que &ste
reviste la mayor importancia ¥ tr,a'sc'gr!dencia constitucional.

En .el’ sistema j‘urId}ico mexlcano. para l1a formacién de
las leyes, se crea’ en- el Cédigo Supremo un verdadero “Sistema
Legislativo®, en - tanto’ que intervienen en algunas - etapas
del procedimlento legislatlvo no- s6lo el Congreso de la Unién.
sino” el titular{"del " pod r 'Ejecutivo, las Leglslaturas de
los Estados 'y ;ia Asambl "de’. Representantes . del Distrito
Federal- e SRS . .

El denominado"proceso leglslativo" comprende exclusivamente
las etapas de tramitaclén ‘de la ley en el seno de las Camaras
‘del Congreso- General. es declr. va''de 'la recepci6n de la inicia--
tiva hasta: le expedlcian de 1la ley. "

El uso del concepto : "procedlm!ento legislativo™ resulta
indi'spensable > en tanto abarca algunas etapas de la formaci6n
de ‘la ley  que” no uuedan circunscritas al &ambito competenbial
‘del - 6rgano legislativo, como son’' 'la preparacién de los: antepro-
yectos de ley.:  ‘la facultad de iniciativa, 1la promulgacién.
el derecho de veto, la publicaci6én y la iniciaci6n de la vigencia
de la ley. .
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B) .. EIl Desarrollo Histérico.

Hemos estimado necesario realizar una revisi6n hist6rica

tanto del -6rgano ~'encargado -de ‘expedir las .leyes;. ‘como del
procedimiento legislativo, .en nuestro pafs, con la plena convic--
ci6én “de que “‘en. ‘ella. se  encuentran  importante

que - . cbmplémentan “el’ an&lisis 'y la - explicacién’
es el Derecho. - . - .

" Nuestra ‘::"Hist'o‘r:ika“ ‘es rica’ en éjemplos

. detentar.-el  poder 'y de su correlato,;; 1

‘el derech ‘decir, sus normas jurfdicas. ..

" El- enfoque. del an&lisis resulta e‘s’pe,cifv c

que ‘jel tema . central del presente trabajo,: R
‘6rgano’ "legislative y al procedimiento del . formacién’ las
“leyes. She

La Constitucién Federal de 1los Estados Unidos -Mexicanos
de 1824, sent6 las bases de nuestro constitucionalismo moderno.
En materia legislativa estableci6 1los siguientes principios:
Bicamarismo; la iniciativa de las leyes de manera indistinta
en cualquiera de las dos Cé&maras; l1a reserva de la C&mara
de Diputados para que se presenten ante ella las iniciativas
de 1leyes de imbuestos o contribuciones; la exclusividad del
derecho de iniciativa de los Diputados, Senadores, Presidente
de la Reptiblica y Legislaturas de 1los Estados; la iniciativa

de Diputados y Senadores en su respectiva Camara; la discusién
sucesiva de los proyectos en las dos Cé&maras; su aprobacién
por mayorfa absoluta de los miembros de cada Cé&mara; la
colaboracio6n de poderes para lIa promulgacién y publicacién

de la ley; 1la institucién del veto; la discusi6n por segunda
vez en las Cé&maras cuando hubiera observaciones a la ley
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por. el :Ejecutivo;” la ~aprobaci6n, . después . .del. .veto, poE .una
méyqria;;alificadg de dos terceras: partes.. .de .10s legisladores
présgptes,gh cada Camara; y, la inexcusabilidad de la promulga-
ci6én "y publicacién por el Presidente ; .-de  la‘ RepGblica.
desbués de 1a'segunda ‘aprdbaclOn por las camaras)qevaOngreso.

_La constitugibn‘ de. las  Siete Leyes ‘de 1836, de' esencia
centralista y conservadora, estableci6 que. la Cimara de Diputados
,en;todo caso, \Séria‘ la de origen y-el Senado, invariablemente
actuarfa como revisora. Formal 'y orgédnicamente dicha Constitu-
cibh instituyd el sistema bicameral; sin embargo funcionalmente
resultaba pﬁa didamiéa,legislatlva que se asemejaba
rismo, ya qde la intervencién del Senado
puridad, a una instancia colegisladora, sino a una especie
‘"de derecho de veto de la acci6n legislativa de la Camara de
Diputados, la que té&cnica, juridica vy materialmente tenfa

"a .su cafgd la creacién de la ley;_ pues, a mayor abundamiento,
los Senadores no tenfan derecho de iniciativa.

al unicama--
no obedecfa, en

El Senado no tenfa ninguna relevancia ni polfitica ni
legislativa, ya que 1a Constitucion de 1836, fue un intento
por liquidar la estructura federalista del Estado Mexicano

j 'a]_vdesaparecer a las Entidades Federativas dejé6 a dicha
Camara sin sustento polftico.

Las Bases de Organizacién Polftica de la RepGblica Mexicana

de 1843, Constituci6én también centralista y conservadora,
si bien es cierto que estableci6 el . bicamarismo. y .que. el
Senado podfa modificar o adicionar los proyectos de ley que
le enviaba ‘la Céamara de Diputados,  también lo. es que, al
determinar que ésta siempre actuarfa como Cémara de origen
y - aquélla como. revisora; y  al desaparecer _las Entidades
Fedefativ;s. el descrédito y minusvalfa del Senado . llegt

a consolidar la opiniétn de que dicho 6rgano debfa desaparecer.
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La Constitucién Polftica de la RepaGblica Mexicana de
1857, introdujo Vnuevbs principio‘sb constitucionales en materia
legislativa. 'lo que signific6é un cambio radical en la relaci6n
del.:Congreso - de la -Unibn: co‘hb el titular del Poder Ejécﬁtlvp.
ya que  se estableci6 .sobre ; éste un severo mecanismo de
control polftico. P R ’ ) T

Lta exp'e‘r'iem:‘ia1 de’’ l_oé “afos ‘ de.'1a 4dictadura_ ._ saﬁtan}i sta,

y el maridaje de &sta “.con-la clase ' conservadora, ‘conformaron
‘en el 'Partido tiberal i la convicciébn del 'b'ca:n;bio‘b en las reglas
‘constitucionales; -en tal’ orden de 'ideas, fueron sustituidos
"'los principios que imperaron en mat;.er'ia_l’eg'islativa en los
c6digos Supremos anteriores - a la 'C‘on'stitucibn de 1857, por
otros “de nuevo  contenido jur(dico-’p"ol‘f*tico: El unicamarisrﬁo;

“la s»insercibén dentro del prorc'esov'_’, egislativo, después " de

“la’'discusién y antes de 1la votacidn','f dg”‘la” ‘oportunidad consis-~

tente, exclusivamente, en que fel"titgil'ar". _-fd'ei Poder Ejecutivo,

“emitiera su opini6n sobre "l’os".': broyecto's" de ley; vy, la
facultad del Congreso para abreviar ‘el proceso legislativo,
en caso de urgencia notoria, medlan}g - el voto de las dos

" terceras partes de los Diputados presentes.

Restaurada 1a RepGblica en 1867, ‘“se observé labnecesidad

"de un gobierno liberal fuerte, para 1o cual era necesario '

restablecer el sistema de equilibrio de poderes, devolviendo
al Ejecutivo un peso politico mayor y aumentande su control
sobre la Administracién , sin interferencias o intervenciones
abruptas del Legislativo; asimismo, se planteaba la necesidad
de dividir el Congreso de la Unién reimplantando el bicamarismo
sobre la base de la representaci6én de las Entidades Federativas
en la Camara de Senadores.

La lucha por el restablecimiento del Senado fue una’
pugna entre facciones del propio Partido Liberal, .en: ‘lab cual
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triunfé el .ala....menos..radical,  pero. .. con. la. v’i'sibn,:: y.la
sensibilidad. :polftica . ;d'e la. coyuntura. . que_vivia._.el .. .pafs,
derrotado . el partido’’de:la¥ reaccién ..y elicleropolitico,
para’ hacer surgir en:México. el  Estado M'oderno i :

vigente  d
decisién’:

el . . tendencia
liberal . : liberales.
unos, losmod rados (grupo renovar). stmpatizantes' ‘de ‘Carranzas;
y los' radicales (grupo Jacoblno)' aflnes a: Obregén.r L )
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c) El Aspecto Orgénico. 8

Al desarrollar ‘el " ané&lisis del tema que nos hemos
propuesto, de manera natural. ha'‘desembocado 'en la necesidad
de reflexionar en torno ila forma de organizaci6n interna
de las Camaras del~CongreroL envirtud ~ de que la i actividad'
parlamentaria 'exlgé' 1 '\y brécisa ‘divisién del trabajo.'

B ‘nos hemos permxtido clasifl-
car. las funciones mcamerales.7y.: poé supuesto, sus estructuras
internas, Ven., pol!ticas. leglslativas y administratlvas :

.»La'estructura‘pol!tica'de'las ‘csmaras’ esta‘ determlnada;
-esenclalméhte;f por . la‘presencia de’ los’ partido pol:tlcos. )
“via-7la. ‘representacién- que ostentan. de“_ grupos :
o intereses econémicos .y sociales, tomando- la‘formaide fraccio-r
‘nes::pérlamentarias. sopresaliéﬁdo *'bdr, su" respons idad‘.
grupo'

en . el desenvolvimiento’ -de " :la™. vida® ;cameral el
mayoritario, con organizacibn..y’ mecanismos de; operacldn‘
y . funcionamiento, gque ' le. permiten Dy asumlr el control.’;

del trabajo polfitico y legislativo del congresa ‘de’la UniOnk

La estructura legislativa’ deriva 'y es fiel . reflejo -~

de la presencia o fuerza polftica de 10s grupos parlaméntaflos
en .las Cé&maras; asf, en el Pleno, 1la mesa Directivaiy“las
Comisiones se.  observa la misma distribucién proporcional

' de ‘las fuerzas polfticas ahf representadas.

Se " le denomina estructura legislativa en virtud de
que constituye una modalidad de organizaci6n de los legisladores
en . 'la que descansa 1la responsabilidad de los trabajos
de tramitacibn, aprobacién y expedicién de las leyes, bajo
reglas y procedimientos definidos en la Ley Orgé&nica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento
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para €1’ “Gobierno’ 'Interier il:lrel Congreso = General de
los' ‘Estados .Unidos - Mexicanos. -

La estructura administrativa de las csmaras del Congreso

‘General - ,vti'ene a ‘sq,j scargo . una diversidad de actividades
técnicas;” financiérasf cy. . administrativas que a'poy'an y
complementan ' ' los -~ trabajos politicos y legislativos, ‘las

cuales ‘‘se encargan &' Diputados y Senadores, en su respectiva
Camara;  asft como - a profesionistas y personal especialii zado
con status de ‘se_rvidores pGblicos del Poder Legislativo. ’

La estructura -adminsitrativa de las Camaras se encuen--
tra en un notable grado de olvido en cuanto a su regu!aciQn:

existen muy pocas - disposiciones, por lo demas dispersas,
que aluden a algunos de sus 6rganos. Se hace necesario .-
establecer . en-1a Ley  .Org&nica del Congreso las.‘reglas
basicas de: la . ‘or‘ganizaCKOn administrativa de .las: - cainaras.
las que ' ‘deberan. ‘complementarse y detallarse :con.la
expedici6én.’ de: ‘un’: Reglamento Interior de cada” > C&mara

que: . normen: su‘s'; 3 ésti‘ucturas Yy organizacién admlhlstrativa
internas. B :

:Las,f', cé‘ma‘ra‘sf - dé : bibutados ¥ Senadores del -Congreso

de. 1a uni6n,: > son 6rganos del Estado con atribuciones
consfituc‘ibnaIeS/ - especfficas, con autonomia polftica y
vida  “propia, ‘cuya vinculaci6n organica, es decir, cuando
acttGan’ “‘como .~ asamblea Gnica, se da por excepciodn en
los® casos -y .circunstancias que limitativamente determina

nuestra Ley Suprema. Se puede afirmar que la regla general
de. vinculaci6én de las Cémaras, se d& en el plano funcional,
esto es, 'ejer_clendo ambas Camaras atribuciones de creacibén
de “leyes, en forma sucesiva pero separadamente. .
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En- cuanto al ejercicio de las facultades legislativas
por las Cé&maras del Congreso General, se establece el
principio de la indistincién para que una u otra puedan
actuar como “"camara de origen", “vinculante™. o “primera
cémara®; - AsI como, “c&mara revisora", “vinculada* o “segunda
cimara", . con ~éxcepci6n de las iniciativas en materia
de émpréstitos. contribuciones, .impuestos o - reclutamiento
. de tropas, ' de.  ‘las.:. que debe" _conocer, -en  todo caso,

la camara‘_ de Diphtados. fungiendo como *c&mara de origen".
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D) ‘.- .El. 'Enfoque’ Procedimental’ - =" - -
Indudablemente, . ebs elA procedirﬁlen_to '}e.gislativor,' el
asunto quedd’ sentido” Yy “justificaci6n a "este  trabajo. de

-Investigacién; “tante “es asf, que ' las reflexiones y analisis
‘que“a &l °‘se’ dédican, comprenden casi la mitad del texto.

v .

Es a- partir  del ‘capftulo Vv, ﬁésta el \’IIIIny Gltimo,

que se desahogan las cuestiones relativas a etapas, actos
'y formalidades del procedimiento para dar nacimiento a
una ley; en ellos se tratan los trabajos de consulta
ciudadana, preparacion del anteproyecto, el derecho de
iniciativa, la dictaminaci6n, el debate legislativo, la
aprobacié6n, la declaratoria de aprobacién cameral, la

expediciébn de la ley, la iniciacién de la vigencia, lafpromulga—
ciébn, el veto-y la publicacién. )

La consulta ciudadana para adquirir verdadera lmp‘ortancla

polftica y social, y contribuir al fortalecimiento de la
democracia, debe darse como etapa previa 1n'dispensable
al proceso legislativo; pero, considerada como parte de
la formacién de las leyes’ atdn cuando se le cél}_f!qye, como

etapa "paraprocesal legislativa", por correr _e'rjl muchc‘{'sV ':cqsos.
a cargo de otros 6rganos del Estado distintos - de las Céamaras
del Congreso o darse previamente a su intervenciobn.® i

Institucionalizar la consulta” cl'udad‘é'r;‘a E reqﬁierira
llevar @ cabo la adicién del artfculo-35%:dela’Constituci6n,
a fin de ser considerada como ‘prerrogativa.del 'Clud_adano-

‘omplementarse con

Astmismo,  tal ‘disposicisn
la adici6n de un :parrafo’’ ‘71 de nuestra
Ley Fundamental, aifin "de qﬁé itulares del derecho

de infclativa realicen actos” de consulta’’ciudadana en determi-
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nadas materias .. para la elaboracién ’de los correspondientes
proyectos de ley. ) ) .

En el caso  mexicano, seguramente _resultarfa . del ,todo

benéfico . . para.  nuestro régimen democr&tico, . .el: reforzar
_el sistema de divisi6én de poderes,. reservar..algunas. .materias
como. " la’ ‘electoral, ‘a la exclusiva facultad de iniciativa

de la -C&mara de Diputados, con el propésito . de que.los propios
législa'd‘ofés se encarguen de llevar - a .cabo  .la. preparaci6n
de’vlos anteproyectos de leyes o decretos . .y: desde ‘luego  los
actos de consulta ciudadana. B

El derecho de 1iniciar. leyes,  en. nuestra Constitucibn,
se concede de ' manera limitada y' exclusiva -a determinadas
personas y entes pGblicos;: . entre pt,rfojs al Presidente de
la Rep@blica; sin . embargo, por lascaracter[sti‘cas,del régimen
presidencialista imperante, el titular " del Poder Ejecutivo
tiende a monopolizar la facultad, de. iniciar leyes, desequilibran-
do el sistema de divisib6n de poderes y sometiendo a su voluntad
al Congreso de la Unién.

Corregir este estado de cosas requiere .revalorar y
reasignar constitucionalmente el ejercicio del derecho de
iniciativa, estableciendo materias de la exclusiva competencia
de las Cé&maras; e incluso, otorgando tal facultad, en cuestiones
especificas, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn,
comenzando por la relativa a la Ley OrgSnica del Poder Judicial
Federal.

La entrega-recepciétn de una iniciativa de ley o decreto
implica, por un lado, el ejercicio de un derecho que la Constitu-
VciOnv otorga "a determinados érgano; del Estado, .los cuales
Vti'enen capacidad para poner en movimiento 'a -las . C&maras
del‘Congreso. a fin de-que lleven a cabo la funcib6n de tramita--
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ciQn _‘legislativa:',,’ y--por:- - el..otre, .- .a. una: .de esta_s': éé_maras

para recibirgr tal proyecto ‘dando - lugar ‘al ;proéeso; ~ deicreacibn
de .  1a ley, debl’endo: instar - a sus  ~estructuras’’ Uinternas,
pol!ticas. o legislativas L. y: adminsitrativasi.asique ,con’curvran
a., la; reallzacibn .de-.los actosf,gjurtdiéos:~ :

esta’ primera’ 'etapa - procesal’ legislativa,

el l.lamadd‘ v;"turnota Comisién®._

La dictam nacicn de un prcyecto reviste una’ gra
cla procesal. o ya - queA esta etapa’ de tramltacion
se . convierte en un’’ .auténtico.”

legis]atlva,
'polﬁ:ico. tecnico -

. ihboriancia :mayo;‘;
: 2 dla Ley -Orgénica-s y .en
. de etapa procesal !egislativa.

; 1';nu_estro- sistema leglslativo. derivarfia: ‘el
. ntorgamiento . de "facultades decisorias de 1las

-Comisiones. en
V_aquel los. asuntos

en que la experiencia y la practica recomien--
dan, como’ no indispensable, su aprobacién por el Pleno.

Dado que el dictamen de las otras Comisiones constituye
el documento en el que se plasma el resultado de las negociacio-
_ nes 'polh.lcas y de estudio y anélisis de los 1legisladores
¥ sus cuerpos técnicos, debe establecerse en la Ley Orgénica
y en el Reglamento, una regulacién amplia y precisa, ya
que. se observa en dichos ordenamientos Juridicos una regulacién
meramente referencial y genérica de la funci6tn dictaminadora,
y de la estructura, forma y contenido del documento. .

El voto particular, sin lugar a dudas, funge, dentro
del proceso legislativo, como instituci6n jurfdico-polfitica
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que tiende a mantener - el principio de eﬁui‘liﬁrio y equidad,
entre :'las diferentes fuerzas politicas representada's en
las .Cé&maras.del Congreso, dejando, a salvo 1a decisién mayori--

. taria, ya que a través de. &1 se. brinda = 1a 'oportynldad
a- los. legisladores de rfanifestar su posicién de desacuerdo

- con. ‘el dictamen de .Comisién y dejar patentes " sus razones
y argumentos. ) C o : SN -

Por la importancia que reviste el voto particular
en la mecdnica de tramitaci6én de un prbyecto de ley, resulta
indispensable que su regulacién en nuestros ordenamientos
legales y reglamentarios en materia legislativa se haga mé&s
amplia y precise todos y cada uno de sus elementos.

Lta actual disposiciétn contenida en los ' artfculos 64,
segundo pérrafo, y 98, segundo parrafo de la Ley Oi‘ganica
del Congreso, resulta en detrimento de la absoluta libertad
que debe tener un legislador, Diputado o Senador, para copinar
respecto de los proyectos sujetos a dictamen de las Comisiones,
por lo tanto, no debe existir ningtn acto de intermediaci6n
o condicionamiento para darle tramite al voto. particular;
sino, que, en todo caso, debe agregarse al dictamen y formar
parte de €&1. )

La discusi6én que ante el Pleno de las Asambleas Legislati-
vas se 1lleva a cabo de 1los proyectos - “de leyes’ o'“decretos,
es la actividad parlamentaria por excelencia' ey “‘ella‘’ la
que distingue y caracteriza‘ el func!onami nto: de las Camaras
del Congreso. g : o

Debe considerarse ~como:;
cuestién relativa ' a las-doc “
de un proyecto para. . que’ ! 3 se : impongan del
‘contenido ° del . dictamen® : | que incluso la‘ pract!ca
ha relegadc completamenteX ™ @ L S )

o pasado
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serfa ‘conveniente consagrar: en ‘el-itexto: del- Reglamento,

la dispoesicién  ‘‘que ordene  ° la realizaci6bn de s6lo una
lectura, . previa a la discusi6én y el *mismo dfa  sefalado

. para: efectuar ~ ésta; en tal- virtud,"i d‘ebe, f~v,precisarse ‘también |

que el dictamen de Comisi6én y el 'voto '“o''votos particulares,
si los hubiera, se impriman y se : ‘Ve‘nt'reguén‘ a los legisladores
con cinco dfas de anticipacién’ a’ lar'fe'chéy::enr "que. se pretenda
realizar el debate. ’ ' ST TR : :

Nuestra Constitucién, * en "sus“artfculos 71y 72, utiliza
la denominacién "Reglamento 'de “Debates" para ‘referirse al
instrumento jurfdico que.regula: el desarrollo de ‘las actividades

camerales; 1o que denota i la’ importancia - que se d§ al
debate legislativo. S TR

Por otro 1lado, ‘Ta Ley Orgdnica- del Congreso, en sus
artfculos 66 y 106, al emplear. las expresiones "Reglamento Inte-
rior y de Debates de la -Cémara de Diputados™ y "Reglamento
Interior de Debates de la C&mara de Senadores", cae en un
exabrupto  juridico, ya que - rompe el principio de unicidad
del debate legislativo  y ' del 6rgano  titular de la funcién

creadora de la Ley. la que resulta independiente de su realiza-
cién materfal en dos Cé&maras.

Ahora bien,’ reconocienvd'o que. la accibn de 1las Cé&maras

no se agota en el 'pr‘oi:eso legislativo, sino que abarca
una diversidad ~de “: atribuciones de orden politico,
econémico-financiero, “'de.  ~ “control, de - nombramiento, etc.,
resulta que, incluso, “la’ denominaci6n de "Reglamento", que
tradicionalmente se - ha dado al ordenamiento jurfidico que
hoy rige el ‘desarrollo de la actividad de nuestro 6rgano

legislative, deviene impropio por corresponder a una funcién
que constitucional y doctrinalmente se asigna al Poder Ejecutivo;

razén por la cual se hace necesaria la existencia de una “tLey
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de Procedimientos Legislativos", que, a. mayor abundamiento,
y dada la diversidad y amplitud de atribuciones,- resoluciones,
actos y mecanismos procedimentales que - se utilizan en

los trabajos camerales, resultarfa ad hoc  su denominacién
de "C6digo de Procedimientos Legislativos". .

La Declaratoria de Aprobacién . Cameral -constituye una
parte esencial de 1la etapa procesal legislativa de .creaci6n
de la ley., que se erige, en cada Camara. del congreso, en
el acto formal determinante de la suerte que. . ‘corrers un
.proyecto de ley o decreto.

Por su trascendencia jurfdico normativa, - polftica Yy
social, la Declaratoria de Aprobaci6n Cameral, debe . ser cabal
'y cuidadosamente prevista en 1los ordenamientos. jurfdicos del
Poder -.Legislativo y sorprende que en -las'. normas’ vigentes
no: exista nf la minima referencia a este . .acto .procesal
que corre . a cargo, necesarlamente.l de la Cé&mara de  Origen,
como de la Revisora; permitiendo su vinculaciébn funcional,
&a que. la primera ordena el envio del "proyecto de. decreto"
a la,ségunda; Yy en su oportunidad, ésta procederd a declarar
;sd aprobacién adquiriendo la calidad plena de "Decreto".

Declarados, en 1la Cé&mara de Origem y en la Revisora,
los actos de aprobacifn cameral, se prepara el acto culminante

del proceso legislativo, consistente en la expedicibn de
la Ley o decreto, el cual es atribuible, unitariamente, al
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual
se formaliza mediante la suscripeci6n del correspondiente

decreto legislativo por los Presidentes de la Cémara de Diputados
y del Senado y de un Secretarijo de cada una de ellas.

La injiciaci6n de 1la vigencia de las leyes en nuestro
régimen juridico, hasta la fecha, ha sido regulada impropiamentc,
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por . el codigo civil; agregéindose a esto- la obsolescencia de
sus disposiciones. : - L s -

n_tr;‘iacriOn

Tradicionalmente se ha considerado‘ g a;b ; 8
de la vigencia  de las leyes, como la Gltima ‘etapa’ del procedi--
miento leg!slativo: sin embargo, convign'e d 'g'_uirﬁ:entre,

la determinaci6én del momento en que en'trtarjé’flv vigor ‘las
normas jurfdicas; y la fecha en que esto suc de N

T El primero de los puntos seﬁaladosf
acto mismo de la aprobacibn en cada una
y obviamente con la expedicion de.- la’ l_éyl
‘La segunda cuestibn atane simple -y ' ]
cumpla el término fijado. -

on'gryeso-
que’.  se

En el sistema jurfdico n:lexicarno' ‘,:exi_sten.»j_,,lformabl"n'lente'.'
‘ dos_ sistemas de Inicfaci6én de la vigencia ‘‘de ‘las’ leyes:
el sucesivo y el sincrénico, a los_‘cu‘alesfse.‘ refieren los
artfculos 3% y 4¢ del C6digo ~ Civil: . .sin embargo, nuestra

préctica legislativa ha hecho surgir dos m&s.

Elsuce;ivo. resulta - t‘o.t;almente‘ _ineficaz y . superado
por la realidad. -

El sinércnlco. se aplica .: cuando las leyes ‘_seﬁalva'n la
fecha de su entrada ~en vigor, mediando entre &ésta y su
publicacién un clerto’ lapso, que debe ser . de un dfa,  por

lo menos; presehtanpoSé el caso de la "vacatio legis".

"si1a .entf"ad_a:"en“vv‘igdr es el mismo dfa de 1la publicacién
"o al dfa ' siguiente . de &sta, no existe la vacatio legis,'dAndose_
la  hip6tesis de lo que denominamos “sistema inmediato".

'Cuéhdo'-s‘e_:covrrnbimn‘an en una misma ley elementos del sistema
inmediato 'y del.  sincrénico, es decir, cuando -la ‘ley, en 1la




- 431 -

mayorfa de sus disposiciones, entra en vigor el mismo
dfa o al dfa siguiente de su publicacién, pero algunas inician
su vigencia en fecha posterior, mediando uno o varios dfas,
estamos ante la’ presencia de lo que podemos Ilamar "sistema
mixto". ’ : E : :

Por la- imp rjiéni:i'a’”‘ y trascendencia que para‘la:soci dad”
tiene ~‘la “entrada ‘i “vigor de las leyes, " este sunto
debe 2 “mater ““regulaci6bn constitucionalj :
debe adiciona‘r"s‘e' inciso i) al articule 72
Ley Fundamental — S

‘la‘ ley 'y determinado el momento ‘e
) “acluerdo  con el texto del “art!
‘'c6digo: Supremo, ‘corresponde intervenir ‘allitd
EjAecdii\’lo‘. " quien el Congreso envia
para’ '1">levvar' -a c‘af:{o su difusién. :

""'E'.l"}?-resldrente de 'la RepGblica, er!:m‘el
su funcién realiza dos actos: la Promulgaci6n

La Promulgacion entrafia l1a naturaleza
declaraci6én solemne de la existencia [de\ h
expedida por el Congreso General: ': 'y slemp'{-e, 33
personalfsimo e indelegable, que "~ toma 1a’
presidencial. ’ A s

La Publicacibén es un acto jurfdico de. reall e 1
por conducto de una Dependencia . del. Efecutiveg 1. prop6sito
de hace saber a los destinatarios de. la ley, la‘obligatoriedad
de sus normas juridicas, mediante lTa Sn’seréiénm‘eﬁ;i el “Diario
Offcial de la Federacion. ] T T

La Publicacibn _siempre serd . un 3 aci:o ~p6$ter16r
a la promulgacién.



.trabajo: hemos: considerado ;.V:convenivente

.. del derecho .de iniciativa la funcitn  de
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E) .. Propuestas-.de-.Reforma. Juridica.

de’: nuestro
[iagrupari:-en:este.apartado
eformas:y adiciones-a~la‘Constitu-
o ) Reglamento' para

A fin de completar: 'esj:a“ parte-: ‘conclusiva’

las. diferentes .. propuesta
ci6n,:"a” la rLeyv.Or'gan"l’ca
el Gobierno:  Interior.

12.- ".Por ‘cuanto
Consulta - Ciudadana,’ ' hemos ‘adiciownarse

proponiendo~

L as{. como,:’
aquellos . asuntos.::que
por los. 6rganos . - pGblicos". .

"

También debe sufrir una adici6n :
Carta Magna, a..fin de establecer a itulares
a ‘consulta
Cciudadana, en los sigufentes términos: SRR

"Los titulares del derecho .de -iniciativa3l
a consulta -cludadana, durante 1la .etapa >
proyecto . de ley, en aquellas matéria;.
esta_Constitucitn y las leyes".

raci6n . del
se " refieran

.22 .=. Respecto al Voto Parflcuiar. . ya. 'hemos. -expuesto :
que .a- fin de dar plena libertad -iia:-losi legisladores . para
su présentacibn. deben modificarse . los- artfculos 64,  segundo
parrafo: ¥y, ‘98, segundo parrafo, supr}mie'ndoyser'las expresiones:
¥edeseseaal lider de su grupé’ parlamentario con copia para
el  presidente de la Comisi6n, 'par’arque aquel, si lo estima
conveniente 1o remita....."; y. ™"al Presidente de la Comisi6bn, -
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para que éste,  si lo .estima conveniente, lo remita....",
respectivamente.

32.~- :De:la:prictica de efectuar dos lecturas- -al dictamen
con- proyecto de:ley o  decreto, que -la dinadmica parlamentaria
“ha relegado- casi . totalmente, . se propone .derogar la disposiciédn
contenida en "la fraccién IV del artfculo 30 del: heglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos - Mexfcanos, dado: que. en' su- articulo 95 “se ‘prevé la
lectura ~de: la:-inficiativa. y ~del " dictamen  previamente- a 1la
discusién. . ‘ ) S

49 - . La iniciacién de 'la. vigencia . de las leyes, desde
cualquier:: punto”.de vistai. { : er materia® -de’. .regulacitn por
~nuestra Carta.-Magna :y i no o el ;codigo#nCivil, a’ilv - efecto,
debe  .adicionarse el ~artfculo’ 727 de# 1 on's?:i‘tixébién‘; ‘con’ ‘un
inciso i), cuyo texto serfa ‘de“la. siguie - . i

:“"Todo proyecto de .,‘L'ey~ ) et > ; ‘déterminar,
cuando proceda, “la abrogaci6n. o derogacitnidexlas’ isposiciones
que sustituya: igualmente,'sehal'ara:’el % iniclo de su vigencia"

- Asimismo, consideramos~que el artlculo 87 reglamentario.
-debe contener un segundo parrafo del tenor slguiente by

“Los dictamenes spbre = 1niciativas d y:~0" 'decreto
determinardn en los - artfculos’ transitorios) del’ te)ito del
proyecto, cuando proceday‘.[ ‘la abrogacibny’o‘ derogacion “de “las
disposiciones legales : que sustituyan. ‘e igualmente.: seﬁalaran
el inicio de su vigencla - T
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Casi al concluir’el proceso de revisidén de ' la:presente-tesis
doctoral  se expidio porje}'CohgresoJGéneral "de’»los- Estados
Unidos Mexicanos ‘el  Decreto.” . que -modifica .y adiciona, su Ley
Orgénica, publicado .en: el 1Diar10’10f16i613 de’.1a" " Federacibn de
fecha 20 de - julio de . 1994." o S e L

En esencia, ’&ichor ‘“Decreto _‘édécﬁéA‘ las“normas legales
a las disposicionesf.coﬁstituciongles rglatlvagma*nyestrb 6rgano
legislativo: y en ~.consecuencia supfime,‘algunos' preceptos que

respondian
ta.

a uné:’?éafiqad social y polfitica totalmente:' distin-

Un gran'nﬁmero de artfculos, fueron simplemente reordenados
numéricamente. . ‘dentro’'de -1a - estructura normativa ‘de’ la ley,
sin qué se- hayah altérado . sus disposiciones, permaneciendo,
incluso, en los mismos  té&rminos. En esta situaci6én encontra--
mos 71 . artfculos de los 113 que forman la ley: y algunos
otros con variaciones " y adecuaciones (Gnicamente terminolé6gicas.

Ahora -bien, es- cierto que se introducen
nuevas en_ el articulado'de la Ley: sin embargo, no todas tienen
que ver de wmanera directa con el contenido, la estructura
y el desarrollo de los temas de esta tesis doctoral. E

disposiciones

Del ansdlisis de 1l1os preceptos que integran la ley,

y por
su. naturaleza misma de "ley orgénica"“, resulta claro, : que
las 1innovaciones que introduce, se refieren, principalmente,

a la organizaciédn interna de las Cé&maras, algunas de las cuales
se sefalan en el texto de este trabajo, al referirnos al proyecto
de modificaciones que se discutidé en la C&mara de Diputados.
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En tal virtud puéden seﬂalarse .las 'siguientes:

En. la Cd&mara de Diputados . 1a ﬁeﬁa Directiva tendra
un nGmero de Vicepresidentes -fgual al de los, Grupos
Parlamentarios.: Asimismo. ‘se ,establece un- . sistema
rotatorio de los Vlcepresidentes prestdir las
sesiones; debiendo‘ integrarsq
Prosecretarfa de manera plural.:

En ambas1cémara§ se prevé . ]
Técnico Profesional”de‘Apdyp?u

a‘la

En la Camara . de Diputados_;se
Parlamentarios "se integrara
‘cinco Dlputados- VIIgualmente ‘ :
figura  de "Diputados sin Partido u{ehes‘dejen
‘de pertenecer a un grupo parlamentario- ; ’

Se reserva para el Prgéidente ;de,vla Gran Comisién
y Coordinador del grupo narlamentaflo' mayoritario,

la -denominacién de "lider? = También 'se establece que
serdn migmbros de aquella los diputados de la mayorfa
que hayan figurado en 1los dos primeros lugares de"

la lista de cada una de las circunscripciones electora-
les plurinominales. ’

Se 1incorpora como 6rgano de la Camara de Diputados

‘la "Comisién de Régimen Interno y Concertacién Polftica®,

"'conformada por los coordinadores.de los Grhpos Parlamen-~

tarios: por otro .lado. el Instituto de Investigaciones
Legisltlias. adquiere el rango de Comité.

Se eleva a disbaslcién legal el aGltimo pé&rrafo
del artfculo 94 del Reglamento para el Gobierno Interior
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del Congreso, respecto de los dict&menes que proddzcan
las Comisiones y que no liegue a conocer la legislatura
que los recibi6, quedando a disposicién de 1a siguiente
con el cardcter de proyectos; agregidndose el c¢riterio
de considerar como tales a aquellas iniciativas
que no sean dictaminadas por las Comisiones durante
el ejercicio de la Legislatura en que se presentaron.

- Se preveé respecto de ambas Cémaras . la. creaci6én de
Comisiones o Comités conjuntos para la .atencitn de
asuntos de interés comGn. b

- En virtud de la_'e:{ist'éﬁ:';ié"de"

t a figura de “Senadores
de Primera Minorf: .se “esta

ce'en la Ley la forma--

ci6én de” Grupos /P'a’}'-l:armvevnt r»ic’vs‘ 'enjél Senado, los
cuales deberan constituirse con - un minimo de tres
miembros. SERNY R . DU
- " '{a Gran 'Cpmi‘slcn“del Senado. ademds de un Senador
: de  ‘cada. Estado y del Distrito Federal, se integra
p'{or"lbos coordinadores de los Grupos Parlamentarios.

Asimismo, de los dos Vicepresidentes de su Mesa Directi-
va se reserva al coordinador del grupo parlamentario
de la primera minorfa, la segunda Vicepresidencia.

Cuesti6bn de singular relevancia constituye la disposicién
contenida en el segundo parrafo del artfculo 86 de la Ley, relati-

‘va a la instituciébn del voto particular en el trabajo de 1las
‘Comisiones del Senado, ya que se elimina 1la intermediacién

y la discrecionalidad a favor del Presidente de 1la Comisién
dictaminadora que se contenfa en el anterior articulo 98.

Desafortunadamente, respecto a la misma cuestién en el
trabajo de dictaminacién de las Comisiones de la C&mara
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de Diputados, ‘la- disposici6n . del. anierior‘u artXcufo 64, se
conserva i inalterable en al actual:‘articulo 56, manteniéndose el-
prlncipio;—deiintgrmediacion>:del':gdquinadorj‘del grupo parla-—
mentariqfal diputado que’ . formula el voto

notar que tanto

Ley
Reglamentos
prever que en
‘dichas normas que vengan a
os.procedimientos parlamentarios

‘especialmente el proceso legisliativo.

un’’ eve:
actualiza
del - Congres
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