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SR. DR. PEDRO ZORRILLA MAR'I'DiEZ 
JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS 
DE POSGRADO DE LA FACULTAD DE 
DERECHO DE LA U.N.A.M. 

P R E S E N T E. 

Huy Distinguido Mnestro: 

FACULTAD DE DERECHO 
SEM1NAJUO DE DERECHO 

CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO. 

~e es grato comunicar a usted que e1 sr. Licenciado Onosandro Trejo 
Cerda. inscrito en c1 Sem.1.nario a =1. cargo para 1a e1aboración de -
au Tesis Doccora1. bajo mi orientación ha conc1u{do satisfactoria~ 
mente 1a investigación y redacción de ou monografía titu1ada 
"SISTEMA LEGI.SLATI.VO Y FORMACI.ON DE LAS LEYES EN MEX.I:CO". 

E1 Licenciado Treja Cerda. con aó1idn experiencia par1amentArin y -
cua1idades de investigador que 1o distinguen. ha rea1izado un estu
dio exhaustivo de1 tema. partiendo de una disquisición fi1oaófica -
en torno de 1ae normas jurídicas. para subrny~r e1 carácter i..mpera
tivo de las t:dsmas y su e1aboración democrática a cargo de repre
seneantes popu1ares. miembros de1 órgano 1egis1ativo. 

Desde su licenciatura tuvo inquietudes por 1a inve9tigación histó
rica. que ~hora ratifica y reitcrn en u..1 capítulo destinado a expo
ner 1os aspectos y taatices trascendentales de1 órgano y proced.1.mien 
toa legis1at.1.Vos en México. -

Respecto de la parte tora1 de su .1.nvest.1.gación. cabe advertir que -
pese a ser un tem:i tratado por todoe 1os constituciona1istas. nad.1.e. 
hanta ahora. se hab~a abocado a1 anú1isis y enjuiciamiento de1 pro
ceeo 1egis1ativo que. en tn1 v.1.rtud. ha permanecido como f.1.lón --
inexplorado y coco aspecto de reserva del que ún.1.camente conocen ~ 
quienes. 1egis1adoree. se ven inmersos dentro de la prob1emática y 
funcionamJ.ento parlamentarios de las cámaras 1egis1ativaa. -



La :Lnvest~gac~ón se 11evó a cabo con perseveranc~a y con apoyo 
en una b~b1~ograf~ abundante y correcta. 

En ca1 v~rtud. en m~ dob1e carácter de D~reccor de 1a ~nvest~
gac~6n y de D~reccor de1 Semi.nari.o de Derecho Const~Cuc~onn1 y 
de Amparo. autor~zo a1 Licenc~ado Onosadro Trejo Cerda a pre~ 
sentar.a usted su 1::!ia&n1f~ca monograf!:a. para que, s~ no existe 
~nconvcn~ente se 1e autor~ce 1a sustentac~ón para su Examen d8 
Grado. 

Aprovecho 1n oc~a~ón para reiterar a usted 1as negur1dad~s de 
mi consideración más d1st1ngu1dn. 

A T E N T A H E N T E. 
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU 11 

Cd. Un1vcro1tar1a, D.F., octubre 24 de 1994. 
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Al Padre del Estado Moderno 

en México. Don Benito Juarez 

Garcta. insigne y prec~!"'º 

pe,S....__ estadista. ejemplo 

. de valor e integridad • 
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por su apoyo y 

hicieron posible 

de este trabajo~ 
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Al Sr- Dr. Francisco Venegas Trejo. 
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Liberar el concepto del Derecho de 
la idea de la justicia es dificil. 
porque ambos se confunden constant~ 
mente en el pensamiento político -
no cieritffico. asf como en el lengu~ 

je- cotidiano. y porque esta confu
sión corresponde a la tendencia 
ideológica que trata de hacer apa
recer el Derecho positivo como 
justo. Si el Derecho y la justicia 
son identificados y sólo un arde~ 
justo 
orden 
dico 

es llamado Derecho. un 
social presentado como jurf

aparece al mismo tiempo 
como justo. esto es. 
te justificado. La 
identificar Derecho 

como moralme.!!. 
tendencia a 
y justicia es 

la tendencia a justificar un 
orden social dado. 

Hans Kelsen. 
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PROLOGO 

La presentación de esta tesis doctoral marca el punto final 
de la etapa correspondiente a la formación prof~sional recibí 
da en las aulas universitarias; sin embargo.· no podrfa afir

.marse que el aprendizaje del Derecho hubiese concluido; por 
el contrirfo. m4s acertado resultaría decir que al concluir 
el ciclo académico que se inició con el ingreso a la li-
cenclatura. continuó con la especialización y los estudios 
de maestrla y concluyo en el doctorado. se d4 fin. Onica y 
exclusivamente. a la etapa de preparación jurldica para es-
tar en condiciones de l~i.clar la ardua tarea de las reali 
zaclones •. 

Especialmente debemos 
de doctorado. tienen como 
el tirea jurldica; y que 
nos 11·ama el paso que 

tomar en cuenta que los estudios 
propósito preparar investigadores en· 

en ta 1 virtud. a ese comproml so 
nos proponemos dar. 

Muchas horas de minuciosa lectura. an~lisis y reflexión. 
asl como. de experiencias y observación representa la prep-5!_ 
raci6n de este trabajo. que pretende en la parte formal y 

externa cumplir con un requisito reglamentarlo para la 
obtención del grado de doctor en Derecho; pero en él 
subyace también, el desideratum intimo y personal por hacer 
acto de presencia en el mundo de la investigación jur.ldica .. 

Esta tesis de grado no 
nado, pues estoy convencido 
facetas. de las cuales se ha 

pretende 
de que 

t.omado 

agotar el tema seleccio
presenta gran variedad de 
solamente la jurídico pal~ 

tica; asimismo, estoy plenamente consciente de que adolecer~ de 
algunas fallas en su desarrollo. por lo que solicito compren--
si6n e indulgencia a quienes corresponda cal fricar y emitir un 
juicio sobre lo aquí planteado. 



II 

Tratar el "Sistema legislativo y Ja f"ormaci6n de las 
Leyes en México". ha implicado algunos próblemas metodológicos 
para amalgamar las cuestiones teóricas, histOricas, orgc1nico 
administrativas, po1Itica5: y técnico procedtment.ai'es, pero 
esperamos haber cumplido satisfactoriamente nuestro cometido 
de presentar una versión global del tema. 

Por cUanto· hace a las fuentes de consulta. a pesar 
de la enorme importancia pal ftico jurídica que reviste 
el tema legislativo. su lnvestigació_n y tratamiento se 
observa en un grado incipiente de desarrollo. Sorprende 
el hecho de que no se haya motivado mayormente el impulso 
de la fnvestigaci6n de estos asuntos por Jos.constltucionallstas 
en el c1mbito académico universitario; sino. que tales tareas 
se dan de manera meramente coyuntural y accesoria por 
algunos juristas vinculados al trabajo legislativo como Diputados 
y Senadores o por funcionarios de las estructuras administrati
vas de las CAmaras. 

A la luz de los nuevos tiempos polftlcos. con el fortaleci-
miento del régimen de partidos y una din.amica social que 
reclama el cambio de todas Jas instituciones del país. 
el Congreso de la UniOn y las C6maras que lo integran no 
pueden quedar al margen de ese proceso de transformaciOn. 

Sorprendente resulta 
ble la Ley Org!nlca del 
Unidos Mexicanos durante 

que se haya mantenido inaJtera-
C~ngres~ General de Jos Estados 

más de trece anos de vigencia. 
durante los cuales se observaron cambios notables en 
Ja correlaciOn de 'fuerzas poltticas; pero. especialmente 
el Reglamento para el ·Gobi.err1o Interior del propio Congreso 
que data del ano de 1934. 



- III -

En tal orden de ·ideas. 
viente deseo porque trabajos 
len el estudio p'rofund0 de_ 

expresamos nuestro_ mas. fer-
como éste motiven y·. estimu-

los . temas ,-1eg~i·s-Íativo·s·. 

Onosandro Treja Cerda. 



El 
propósitos 

r N T R o o u e e r o N 

presente trabajo pretende. además de cumplir 
estrictamente académicos para Ja obtención 

·con los 
del grado 

de Doctor en Derecho. 
Ja futura elaborBcfOn 
tan adentrarnos en los 
Derecho. 

hacer algunos planteamientos básicos para 
de otros estudios jurfdfcos que nos permi
intrfncados caminos de Ja Filosoffa del 

A partir de tal inquietud me ha parecido imprescindible 
participar realizando un modesto esfuerzo intelectual encaminan
d0 a desentranar un~ cuestión de capital ·importancia: ¿que es el 
Derecho?. 

Pero, advertimos que si bien es cierto que este trabajo 
no tiene como objetivo especfftco adentrarse en el ámbito de la 
Teort~ del: De".'echo. también lo es que. el pr"tmer compromiso que 
surge para desarrollar el analists del tema propuesto. con-
siste en _visualiza~ de manera clara nuestro objeto de estudio. 

Asf. al tratar de identif'icar qué es el Derecho. 
media~te Ja simple observación. nos percatamos de inmediato. 
de algunas de sus principales caracterfsticas: 

1ª Que el Derecho es un f'enómeno social. 

2ª Que el Derechd se integra de normas que se denominan 
jurfdicas. 

En tal virtud. antes· de partir de criterios meramente 
lógicos, éticos, psicológicos o metaf'Jsicos, el estudio del Dere
cho debe iniciarse en el 4mbito en que surge, existe. desapare
ce y se transforma; esto es. en Ja sociedad. 



y' 

En segundo: .. lugar.· si ~el· Derec~o se integra -por normas 
jurtdfcas. -resultara<~-,·indispensable:· que se· ·1ncurs·1one de manera· 
prioritaria en·_, el a·n.Áíts~·s ·de· ~s.tas a fin de sentar las bases de 
la E!xpltcac16n;·de'.;·to<que··. es~el•:Oerecho. 

Conse·cuente:·-~on\;t.81~~-.fdeas· •. estimo de ta mayor trascen-
dencia procede·r··,"al~-~~StUCú~::'.d·e>ta creacton de· las normas jurtdicas. 
con el propOstto-;_;de ·encont"rár-en esta fa~eta del De~echo. no sOlo 
1a ex-pt1cact~n- ai=·asPect~·.?cón'Ceptuat. si'no· también a su necesJ.. 
dad social-~, a~ las-~etapa.s qu·e ·cump'1'e,·· ·para la conformaclOn de·.:.. 
cada una de·-sus normas ·-y a ··1as condiciones de su existencia. 

Po~ estas razones he ·seleccionadti como tema para la elA. 
boraci6n de~esta ,;tésis doctoral el relativo a •sistema legislat.!_ 
voy ~ormac16n de las leyes•, con referencia a México. 

Ahora bien, dado que las normas jurtdicas presentan dlve~ 
sas~·variante~ o modalidades por su contenido o materia, por -
su· relación de supremacfa o subordtnaci6n con otras normas jur~ 
dicas, por el Organo del Estado de que emanan, etc., existen -
alguños criterios para su claslflcaclOn, pero, el criterio del 
que· partimos para encuadrar nuestro estüdf o sera el denominA 
do •de jerarqu1a de las normas jur1dfcas• que establece una escA 
la o piramide de normas atendiendo a su importancia y Que --
ubica la ConstituciOn en la cOspide, seguida de las leyes, 
los reglamentos, sentencias, etc. 

Por la naturaleza especial de 
nales; asr como, por el procedimiento 

las normas constltuéfo
extraordfnarlo para· su 

creaclOn, no se 
co lo serln los 

comprende - su 
reglamentos 

estudio en este 
o las sentencias. 

trabajo; '•tamp~ 



El tipo o clase 
estudio ser3n las- leyes. 

VI 

de normas jurtdfcas objeto de- nuestro 

En-~.tal -,- orden- ·de ideas. el anAlisis realizado·. a lo largo 
de la presente .tés.is d0ctoral se estructura _en oC.no capttulos. 

El capttulo I. cuya .denomlnaci6n es "Conceptos Jurtdicos 
Fundamentales•. tiene como propOstto· analizar tos aspectos b6sicos 
para el desarrollo del tema seleccionado. en él se vierten algunos 
conceptos de la teoría del Derecho respecto a las normas jurfdlcas 
y su claslficaci6n a fin de observar . el amplio espectro que 
presentan y de las cuales seleccionamos a 1 as leyes como el 
punto nodal de nuestro estudio. Igualmente ·se intentan formular 
algunas precisiones que -cimienten el posterior desahogo de otros 
capltulos; en tal sentido. en el inciso B). se expone en 
torno al significado de "La Creaci6n de las Leyes". asunto 
del que depende la correcta explicación de la existencia del 
Derecho. 

Po~ otro ~ado. en .el mismo capitulo J. se entra al discerni--
mie.nto de lo que debe entenderse. por "Poder Legislativo y 
Forma~i6n _de. las Leyes"; asi como. de los conceptos de "Organo 
Legislati_v~. y Sistema Legisl~tivo•;, concluyendo el caoltulo con 
el inci_so. E). en el que se plantea. bajo el mismo enfoque 
que en los: pun"t:_os anteriores. es decir, de menor a mayor. 
el' ~n~li_s __ is de::,_Ios términos "Proceso Legislativo y Procedimiento 
Legislativo". 

El. capttulo 11. es primordialmente de analisis histórico. 
en él se describe el proceso evolutivo de nuestros órganos 
legislativos desde el nacimiento de la RepOblica en 1824 •. pasando 
por las Constituciones centralistas de 1836 y .1843. el , sistema 
unica'!leral, en la Constitución de 1857 y la restauración del 
Senado en 1874. hasta el sistema bfcameral como decisiOn pollt!ca 
fundamental en nuestra Constitución vigente de 1917. 
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El capitulo III. se· dedica a la reflexlOn en torno 
a la ·"Orgarilzac·1on: Interna de las Cámaras• que integran e1· 
Congreso de la ~unt6n• revisando en incisos por separado· las·· 
cuestiones atinentes- ·a las estructuras derivadas de la· existen-· 
cla de dtver.sas -fuerzas poi fticas representadas '-'Por Jos 
partidos ·asf como. la que atiende la reallzacfOn de las 
funciones· :de ·tra:mltacl6n y aprobacl6n de los proyectos ··de 
ley~ y la que -conforman las unidades administrativas encargadas 
de los trabajos de apoyo cameral. 

El capitulo IV. 'bajo el rubro •Las Facultades Legislativas 
del Congreso Generat•. desarrolla en su primer apartado un 
aspecto basfco de este ensayo. consistente en la ·referencia 
a 1 as at ri bue 1 enes const i tuc i ona 1 es que se dan a nuestro 
Organo legislativo para la creaciOn de las leyes; y. en otro. 
se lleva a cabo el estudio de "La Vlnculacl6n Funcional 
de las C~maras•. que tiene lugar en el caso de la .tegislaciOn. 
ya que el Senado y la ca.mara de Diputados actúan separada. 
pero sucesivamente., sin que se dé el caso de una vinculación 
organica. es decir.. de integractOn de asamblea Qnica. En 
virtud de nuestro sistema bicameral. una iniciativa debe 
ser estudiada. discutida y aprobada por las dos camaras para 
llegar a ser ley; a una., la que recibe el proyecto., se 
i·e denomina ca.mara de origen; y ·a la que conoce en segundo 
lugar. ca.mara revisora. 

El capitulo v. lo hemos dedicado a la etapa primera 
de· la· formación de una Ley. que se da de manera previa 
a lo que se denomina el proceso legislativo en sentido 
estricto; y ~ue representa la p~rte no regulada constitu¿to~-
nalmente. aQn cuando st existen disposiciones en algunos 
o.rdenamt entos 1 ega les. respecto a determinadas materias. 
en las cuales se apoya esta etapa procedimental y cuya 
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realizac16n determinara. la ejecuci6n de un impecable proceso 
legislativo y finalmente. repercutira en la val ldez y eficacia -
de. ta '":Jey. Por la importancia que le concedemos, a este 
asunto_ hemos denominado-al~capf~ulo'.."la Preparación del Anteproyec
to .de «Ley. y· la Facultad de, ·Iniciativa". y en él se anal Izan 
los aspectos relativos a la, consulta de_ los diferentes sectores 
de Ja sociedad. grupos. organizaciones sociales, partidos polttf-
cos, especialistas, etc •• =·interesados en expresar sus opiniones 
y puntos de vista: para la elaboraciOn de un proyecto de 
Ley,. que en su , oportunidad pueda ser presentado ante 
alguna de las CAmaras del Congreso de la Unión, dando inicio 
al proceso legislativo: en inciso por separado,. se comentan 
I.as .cuesti~nes. relativas s·a1 "Estudio de Propuestas y Elaboraci6n 
del Anteproyecto_.·de· .. Ley_•-,. También se procede al desarrollo 
de .10 .. ·,que ._se ,~. con:Oc_e . .": en la doctrina como la primera etapa 
d~l proceso .l_eglslatlvo. es ~decir,. "El Derecho de Iniciar 
Leyes". asu~to_,.;-:de;-~' .. la~:~ayor. trascendencia poJ ftico constitucio--
nal,. ~en;·: vir.tUd~;_de.1-~que,.• define el tipo de régimen y sus 
pert:lles ~ --democr4ticos; asimismo, se analiza "La Exposlcl6n 
de Moti vos, Y. el ~.Texto d_e_l Proyecto"'. documento que 
esa Facultad -·~-··;de fn.iciar Leyes, y que expl fea y 
la presentación. del Prdyecto de Ley; en otro 
se discierne sobre _el acto juridico de la entrega 
del .documento que contiene la inf cfatf va y su envio 

materializa 
justifica 
apartado 

recepción 
a Comisión. 

El capitulo VI. describe Jo que hemos denominado 
.. La Ofctaminaci6n y el Debate Legislativo". etapas procesales 
legislativas a las que pretendemos darles la importancia 
que merecen. pues encierran un serle de actos de trascendencia 
jurldlca y polftica que van desde el llamado 11 cabildeo" para 
negociar y conciliar Intereses entre legisladores de diferentes 
ideologlas, pasando por las cónsultas con especialistas. represen
tantes del gobierno y grupoS de interés. 
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En este mismo capitulo se revisa una.cuestfOr:t'.Que entrai'la 
aspectos emf néntemente técnicos. jurldicos. y. por 'Supuesto •. 
polfticos. bajo el rubro: •Los Trabajos d~ Esiudfo ~- A~Alls~~·. 
Y en ·la cual se pueden suceder ajustes Y mo'dtffc.a.c"t"o·n·e·s 

al proyecto de Ley; asimismo. se analiza lo Í-elatfvo· ·a 
•EI Dictamen de Comfsi6n y e1· Voto Partfcula.r•~ ·en .. Jos qu'e 

'quedan plasmados los argumentos y_ razones que-· s'er~fr.Sn · de 
sustento y justiffcacf6n a 1a· Ley·; y ·Jos plante·á'm.fentO~·- dt! 
los legisladores que disténten' ·del Dictamen a.Probado por la 
ComisiOn. 

En cuanto a •La DiScusf6n 'del Proyecto de· Ley•. debemos 
decir que es la etapa de·1 · proceso d~ creaCton de- 'ta L'ey · en 
la que · se d4 la Confrontación .. de los argumen,tos legales 
Y técnicos·~ ··entremezclados ·coii las posiciones ·fde~ló~icas 

'y' los· ·1 n1:e.reses .· · Po·l fti cos pa.rti distas que encuentran en la 
llamada "orat~ria pailamentaria el arma contundente para 
la· defensa ·O 'et ataque a la proPuesta de Ley. siendo 
la parte m~s visible y pOblica del trabajo legislativo; conclu-
yendo el capftulo con la ordenación y claslff caci6n de 
•Las Reglas del Debate ~eglslatfvo•. 

de 
Dedicamos 

la Ley y el 
a •La Aprobac16n del Proyecto. la ExpedfcJ6n 

InJcJo de su Vigencfa• el capttulo VII; en él 
se reflexiona en torno a •Las Votaciones• término que describe 
la f"orma en que los legisladores manifiestan su voluntad 
para hacer patente su posición a favor o en contra del proyecto 
de ley puesto a su consideración; asimismo. en el siguiente 
apartado se hacen -algunas consideraciones-respecto a un acto 
solemne que. si bien es cierto que en la mecanica procesal 
legislativa es muy breve. también lo es que su fmportanica 
jurfdica es mucha. en tanto que cierra el acto mismo de 
creacf6n de Ja Ley en cada una de las camaras del Congreso. 
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nos referimos a "La Declaratoria de Aprobaci6n Cam~ral"; 

continuand~ e.I desarrollo d~l capitulo con el apartado ·dedicado 
a •La ExpediCi6n de la Ley". acto de la mayor. importancia 
y trascendencia jurídica. ya que mediante él se logra la 
suprema man i festac i 6n del Poder Leg is 1 a ti va; S f en do .un acto 
que se atribuye a las dos C~maras. es decir. al Congreso 
General; y al cual las etapas procesales anteric:>res. sirven 
de preparación. Finalmente. se explica el tema de "La Iniciaci6n 
de la Vigencia de la Ley•. que consideramos com.o el punto 
final del procedimiento legislativo. tomando en cuenta que 
es una determinación del órgano creador de las leyes. 
que se lleva a cabo en el momento de Ja expedición de la 
Ley y constituye una condictio sine qua non para su existencia 
plena. en otras palabras para tener a esa Ley como derecho 
creado. es decir. como .derecho positivo. Al efecto s~ 

revisan tanto los dos sistemas establecidos expresamente 
en el C6digo Civil: "El Sistema Sucesivo" y "El Sistema 
SlncrOnlco". as! como los que resultan de nuestra priactfca 
legislativa y que hemos denominado 11 El Sistema Inmediato• 
y "El Sistema Mixto". 

AJ capttuJo VIII. toca desarrollar una etapa del procedi-
mfento de formación de las leyes que estia caracterizada 
por "La Participacf6n del Poder Ejecutivo en la Dff'usfOn de 
la Ley. cuestión de donde surge la denominación de dicho capitulo. 
En su inciso A) se desarrolla Ja cuestión atinente a "La Promulgac16n 
de l·as Leyes". precisando su naturaleza jurfdica. forma 
de manifestarse y su diferencia esencial con el acto de 
Publ_icac16n: en el inciso 8) se hacen las consideraciones 
concernientes a ... El Derecho de Veto". institución que en 
nuestro sistema Constitucional de división de poderes refuerza· 
el principio de pesos y contrapesos entre el. ·congreso General 
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y el titular del Ejecutivo· y permite corregir fallas o 
excesos en· et.-: proceso de. creación de la Ley.. Finalmente en 
el inciso e>.:._· se ~~sarrollan algunas ideas respecto a 
.. La p·ublica,clO_ÍlN de la Ley. ·acto ·jurrc:f'tco . ~nd.lspensable 
para dar1a.:·á- c·O-no'c·e·r:._ ·a :sus destinatarios .. 

,:·. .-. 

T~~!'l1·1~-~~~·~;::_~la exposición del ~_ema •. : .,, se• presentan las. 
concl us_'l on~·~r=- d_l.vldi das ~n e 1 neo rubros. ::que· c"orresponden. 
esencial mente.- a ·Jos· aspectos que conforn:_¡an .1 a •:::--estructUT-a temAtl ca 
del trabaJO',··c.e· tn_.VestigaclOn." ·::-.~·,_ 

Por~_.OJt{mo damos cuenta de las_~ fu-entes documentales 

consultadas. tanto de las bibliográf~~~~· ordenadas alfabética-
merite, como de las normativas y hemerogr4ficas. 



Capitulo 
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1-- C?nc~ptos Jurtdicos Fundamentales. 

A) Las Normas Jurldicas. 

B) La creaciOn de.~as Leyes. 

e) ·Poder Legislativo ·y ·FormaclOn 

O) Organo. i.e's't~lativo y Sistema 
Legislativo •. · 

.E) Pr.oceso ,. ;.Legislativo· y 
Procedimiento LegtSlativo. 
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A) las NormaS Jurfdicas. 

Iniciar la e~posf_cjon del ·tema que nos 
requiere,, en- P~tme·r-· -1.~g.:~r:· _d_e pla.ntE!~mf_entÓS 
apoyen Y·: vt~:cU_1·en·~.---:· los df'f_er:entéS _:·a_-sPect.?s 
1 a estructura"<· -.d.e •"és"te-- e·_n_sa·yo·._. 

.hemos propuesto 
-qu~- .'fundamenten. 

conforman 

.···. •.,· ··.;.· 

En.- ,ta 1 · {~~v'i''~~~~·ct; }].::~h-emO~-,.;"· c·Ons·J·dei-a'dO. -~·: ·~~~-~-y~~'~-1 ·J-~'te';. ,,a ·ta 1 . 

::::~s--~:~i: r1~~:t:r.~~: J;JI~E,~f~Ii~¿~~cti:~:~j:;Y;;~ªn~:~ª~L:~:~:~:~ 
y expl 1 c·ac f On .·-·del.~~·:,. o·ér·e·c·h·a ;';·.~.es~·· ... 1 ca ~--.-'f¡_¡;·rma·-~_:·_ d_u_r_f cif_C-a ~ 

·-·,-·; ··-):~-~,-~' .>'~,'U'~·;•·, :-::~.;;-J .. '.::.';--;',f: ;:.• ··:".···-:'-.·> _,·' .-

Tal, . seag· ~Opn'e··.-c1.ta··~.·0,'.;'.P:;~ 1':.~ne1.v6',,fn_ s:ted. e ~'.Uita· .' .- ·~:.~~ ~ ~-~~Í·;~,~--: ·:'· -.f mp0rtanc fdae~ toda 
vez- que _ ~ .. _ -~ ,1a: ·,.abs·O.iut:á_-::_ ::.m·aYorr:a tos 
juristas_ .. _que-;·· :--~e: ' .. :;-~a·n 'cJ.é:u·~_á_d~_-. ~_el · ... eS.tu.dfo _,· d·el Derecho. 

éste. se .· :~-.n_~;~;~~i:;·~;:~\;:>~-~t '_0::--~~_!1/::.-:·,~º-'.~j<~~.:t:º.--~/;~-~~- no~."!~ s j urldf ca s_. 

En ;:_ta 1 :~,~~-t ~,~~ pU'ed~·"· · ,C f t~·rs~- a Hans Kel sen qu f en 

~::s 1 ~:~ª·o~j ~~:~~l~'.;;e{ '..~r::~:~~= en u~:·i· d~1senca1sªpec;:;;at :::~t 1 e~ 
y d f ntlm.l c_o~-~:---~~-> El ~~-~-t~~:~a "apar_ec~--- ~orno s f stema de normas 
que i:-eg·ut'an.~ ·1a-<.;.~.-- conducta ·reclProca de _lo.s hombres 11

; 

y el seguiido·,.-- :·· -;é"OmO·~ 11 serfe de actos por los cuales es 

creado' - y_" 1 ü~g~ ~::~:~~~-.. 1·1·~:ª-~º<'.·-c e 1) 
·-:".._·'' 

Con· mayor .. i:irf!i:'fs.fOn •. · .e}~- propio. Kelsen e}a: .su "Teorta 
Generar d-~i' _.·_ . .::·Derech~C,; ~ <·;y"'"- '..de 1 ,_._,E· ·_t. d --.. -·-·· 1 a_· s f gu f ente 

- - - " .. s ª:,.~:··.o·r·d .. e'-~n~~r:~_sa_.-,:· . 
definfcfon'!·.· '~Elº·::oe·r.ec.hO _'!·'c.- -·es· .-Un · -· .. de la· conducta 
humana.-.'.~::> ,U~_ ~~.-~rCie'O'·~ .. : e-s -~;-~~ :,COn'jUOio'- +'~·ere·. iÍormas· •. • -El Derecho 

-><;"' >· .. " ":.:. · ·.~_<: -:~ ::,~~t~:;< ·.";~.-:e·~,,,_.~<"·'. :i)\_-,_~\~. '.:<\\:_.'~ ·,,:~<··-" -
t.- Kelsen.· Han·~·.:::;·.::;¡-~~rf;_a :'P~ra /de:it\,~~-eé:h~:.·:._ 1 Edi{~ri-~l-· Universitaria de 

~~;~os3~~-res-(EUDEBA)•-
0 Déclma Edición.- 1971.- B_uenos .. Aires. Argentina. 
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no es. como a veces se dice. un.a norma. Es un conjunto 
de normas 
mas cuando 

qu~_ tienen e_l 't:ipo __ ~~-:~-,uni_d_ad .. a·., que.-.- nos. r~,Te.ri-

.·habtamos de_ un_ stste_ma.·.··-·':'·~. "(2) 

En i_gual se_n~ido,.,.. .. Po,de:m9s· mencionar a. Rudol~ · St'ammler: 

"El .c~iicep~O- .. d~l -.. .' .~~17.~_ch_C?..c:c· ;~-~ _- .. · __ e~ que:~:. : del !mi ta ··_,Y. sep_ar~ 
· 1as ·normas jurtdfcas., . de _otras _ma~i~·_es~_ac_i_óñe.s .... -.~t!pic-as: 
los meros hechos_.:· ¡.;·á·t~~aie~~-~--~;~~~ {~~; .. ~ora~. -- :1os :,usos s-oc_iates 

Y, el. pode~ . arbit"rar~tO •:; ·;.:-:.mA~;:·adelante ·afirma': ~·F.rente 
·al Derecho_ qu~ . es. producto de una e~oluctO~ hlstO_r:.tca·. 
y como tal_ .deficiente y ··mudable se ha querido. alguna 
vez erigir un c6digo perfecto. aplicable todos Jos 
tiempos y a todos los, pueblos. Esto es pretender lo 
imposible. Por ideal que sea el Derecho sie,mpre habr4 
de tener por conteo l do necesariamente. 1 a regu 1 ac i On de 
las aspiraciones humanas. basadas por fuerza sobre necesi
dades concretas de la vida y sobre el modo de satisfa--
certas. La materia de las aspiraciones que el Derecho. 
regula es pues y sera siempre. inevitablemente condicionada 
y 'finita y suejta a cambios incesantes- Y mudable y 

relativo tendra que ser. por 1 a misma raz6n. el orden 
que rija la cooperaciOn para la satis'facclOn de esas 
necesidades. No puede. por tanto darse 

sea 
una 

la 
sOl a norma 

encarnacJOn jurldica cuyo 
de la justicia 

contenido concreto 
suma. 11 (3) 

Otro autor que coincide con el planteamiento que 
hemos hecho respecto al Derecho es Hans Nawi asky: "Todo 
Derecho consiste en normas que prescriben un comportamiento 
externo.· ya consista en un hacer o un omitir, incluido en esto 

2.-

3.-

Kelsen, Hans.-Teorfa General del Derecho y del Estado.-TraducciOn de Eduar
do Garcfa M!ynez.-Universidad Nacional Au~onoma de Méxlco.-Segunda EdicfOn 
Segunda ReimpresiOn.-1979.-México.-P!g. 3. 

~~~~~1~·1onR~~~~ñ-aT~8c,~ª~~ Rdo~ef.i}fJ1º[J~a ~:Jioflif:5P~rmi~:d~áf¿fgn.~~xlgo 
1980.- Pag. 10. 
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segundo también el soportar (omitir una reacci6n) 11 y seguida-
mente af"f rma: 11 PerO no todas J as normas. que prescriben un 
c'o.mportamie'iíto e·xterno son normas jurfdicas. Tam.bién 1 a cos-
tumbre (~itte)·i el uso (braucri) o la convención (konventi6n) 
imponen una co~ducta ·exterior". 

11 L·a nór"1a·:·es jurfdfca sólo en cuanto que la actuación en 
contrario. Ja· antinormativfdad. pone en movimiento la coacción. 
y ·precisamente una coacción externa organizada. La norma ju-

: rfdfc.a' es Una· norma coactivamente equipada.· La coacc16n 

: externa ,'organizada consiste en el doblegamiento de Ja VO]U!!_ 
tad· del transgresor por medios externos. aplicados por pers,g_ 
nas·· autorizadas para ello. Por tanto. la norma jurfdica se 
carateriza por Ja especifica naturaleza de las consecuen--
cias del comportamiento antinormativo, Por Ja clase de efec
to~ que produce su infracción''. (4) 

Vale la pena mencionar que de los autores consultados. uno 
de ellos parece ser la excepción al planteamiento b4sico hecho 
en este trabajo. en el sentido de que para desentranar el Derecho. 
debemosrpartir del estudio y análisis de la norma jurfdica. 

Joseph Raz. aplica un método que se aparta del comurimente 
aceptado en la teorra del Derecho. 

Dice el Dr. Rolando Tamayo Salmor4n en el prólogo a la obra de -
Raz: "Tradicionalmente la teoria del derecho comienza con la bOsqu~ 
da de un concepto de derecho, o bien, de norma o disposición Jurr-

4.- Nawiasky, Hans.-"Teo.rfa General del oerecho".-Segunda Ed!. 
clOn.- Editora Nacional.- México~- 1980.- P4g. 30 y 31. 
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dica. Raz inicia ¿on·.1a· idea de - que uha ~eitnlci6n de norma 
o dlspostcl6n--· jurrd_ica:·y.-e~ genºerat· del d'erecho. depende ·d-e una 
teorla de ·sfstema.,fu'r.Idfco".• : ·_;._ 

-; ~' . :_ . ::·-,-~· -
."Si Stema·s .. :fú:~,r:~-1'~-~S ·:>deb~e·n<s"e"r --~'.'-~~-"~-¡ ~~'r'a-~·os. ~:_,sena 1 a - Ra·z'.~ ex

presainen-te·,:-. c·ómo ·"';> • .-1~nt·r¡ 'n·c·a·da"s"';_:u'rdúrib~es;· 'de" 
0d 1 SP0°S le 'rones- j~r_f _di cas 

interre1·actona·das•~-~--::;~~·.'·=(: · ~::·:--'",-;i :.~:" ,. ~ · · 

11 .: .... ~· ·un~ \te-~r:t·a·';--~-:~-~-pi·e-ta':~·-dei···- s·1·~:ten1a j Ur r d 1 Co se_. com'Pone. se-
9an Ráz-~ ~- i:le/l a·~-r~ sofí.re l on"e~ - a: fes s l gu i entes pfoobÍ. emc!'s: -e~ 1 sten-
c 1 a, tde.ntfdaCr,· ·es·tru.ctu;.a y· contenido de los sistemas- jur:Cdicos~ 

: . . . ' . - - . ~ -;· 

"Hans K_elsen.fÜe el p"rtmero en insistir· que para penetrar 
la naturaleza ·del derecho es necesario considerar las relaciones 
qtie las no·rm.as guardan entre si. La tests de Raz va mlis a11a. -
Sosilene- que una teoría del sistema jur:Cdico es prerequisito 
de cualquier adecuada deflniciOn de •a lt:w'. 1.e •• dtspostciOn -
jurfdica. Por otro lado, de sus argumentos se infiere que una 
teorfa co~recta del sistema jurldf co tiene que tener en cuenta 
lo.s ra __ sgos mas caracterfsticos del derecho. t .e •• su naturaleza 
normativa. institucional y coactiva''. (5) 

Sin embargo, este enfoque novedoso que dli a Raz a su obra 
·no implica contradicción a la observación hecha de que el -
oerechO se integra de normas jurtdtcas; as:C. afirma este 
·auto~: uEn la medida en que los sistemas jur:Cdtcos son sistemas -
de disposiciones jurfdtcas~ Algo tien~ que ser dicho aquf 
sobre la naturaleza de las disposiciones jurfdtcas. El stgn_t 
flcado de •una disposici6n jurfdtca' es una cue~ti6n muy contr~. 
vertida para ser tomada como generalmente aceptada y, por otro 

5.- Raz. Joseph.-''El concepto de sistema jurfdico!'.-Traduccl6n. 
Pr6Iogo y Notas de Rolando Tamayo ·salmorAn.-Jnstituto de In~estiya
ciones Jurfdicas.- U.N.A.M.-Prtmera EdiciOn.-M~xtco.-1986.- Plig. 11 
y 12. 



6 

lado. d~ g~an i~portancia para la teorfa de los sis~emas de 
disposiciones jurídicas como para ser evitada por comple~o
Las explicaciones de la existencia. de los elemen~os y de 
la lndlvlduaciOn de las disposiciones jurfdlcas son parte del 
análisis del concepto de una disposición juridfca. los enuncia
dos normativos. son enunciados acerca de disposiciones jurfdicas 
y alguna 1nd~ca~i6n de su relaciOn con las disposiciones jurf 
dicas es necesaria para evitar confusiOn- Más aan. la exis-
tencia de un sistema de disposiciones jurfdicas implica Ja -
existencia de disposiciones jurfdicas que pertenezcan a él; 
de ~hI. ··1a lmport~ncia particular de las condiciones de exts-
tencia de las disposiciones jurídicas para el entendimiento -
de .la existencia de los sistemas jurídicos~ (6) 

De~lo dicho hasta aquf solo hemos tratado de apoyar la afiL 
maci6n basica consistente en que el Derecho es un conjunto de -
normas. 

Sin embargo. vale la pena dar la importancia que m~rece a la 
t~~nica ~e.la observaciOn; pues para quien busca el significado 
del concepto 11 Derecho". resultará elemental darse cuenta d~ cual, 
es el objeto al que se aplica tal denominación. 

Ast. en el simple hecho de percibf r que existen Leye~: penaf~s. 
civiles. administrativas. etc •• que se aplican en el ámbito- de· la 
sociedad a las diversas conductas de los individuos. se ~n¿uent~~ 
la base material de sustentacf~n p~ra afirmar. que' ~.e~as· ~~~~~~ 
y a muchas otras. en conjunto. se les denomina 11 D~recho 11 ~ 

6.- Raz, Joseph.- op. cit.- pag" 66. 
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Por ello el aserto de que ºel Derechoº es- un conjunto _de normas es 
incontrastable; sin embargo esto resulta ser una af'irmacfOn 
de carácter _genérico que no deSentr·ana el - Vef-dader~ y 
esecial ~entf do del "Derecho''· 

De -a·h·t~.-: "Que deban encontrarse tOs rasgos ~c~r8ciert'S-t;icO's 
de esas normas.·· que para dfs~Ingulrse de otras. Ies··:es ·ápJ,tcad·o 
el éat (ftcatJVo de "jurl'dicas". denotando su .Perte~encia 
al "Derecho~~.:· L-rren·te·: a 1·a-S"· nOr~as· que pert-~n~ce.~: a·, la moral. 
a Ja~rel~~fOn'·~- ·a l~s usos soclates. 

La clave.· entonces. esta en fdenttffcar·esas ~ar8cte~~stfcas 
espe·clficas de las·. rlormas jurtdlcas. someterlas a severo análisis 
y revfsfOn a- fin de ·determinar si . las mismas permanecen 
constantes e invariables. de tal forma que pueden ser 
consideradas como sus elementos constitutivos. hecho Jo cual. 
estarla. incluso. en condiciones de tnfciar el camino que 
conduzca· a la f'ormaci6n de una teorra de Ja norma jurldtca; 
y de ahr. a la· construcción de una teorla del· Derecho. solo 
hay un paso. 

Asf. ,el primer elemento para la expl icacf6n de lo qu.e '.es 
una n-orma· jur.Idica radica en decir ,.que se trata de. uná·~···regla 
de conducta·· -soCial o externa de 1 o"s 1 ndf Vi duos. CueSt f on-t:,.·e"rl" .. 1 a 
que tamblé~ estan' de acu~rdo la ab~oluta mayor:ra de cl6;;J~~i~ta~-

i;.~'i:· 
Pero. 1 a norma de Derecho pres~nta. ad_emas., ~na :~;;«·~~1:.:-~"~c·.:.. 

tura IOglca. lfngOfstlca y jurldfca; sobre la·s que-· .s·e -:'.,-·ha'n 
desarrollado diversos planteamientos en la :,.:.Te:o_r'r_ii._.-:_··.~-,det 
Derecho y respecto de 1 os cuales no entf'.'aremos :: .. d"é 
manera profusa a su anc11 lsis en virtud de que_ tal. hecho 
rebasarla los Ilmltes de nuestro trabajo. 
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Para el propOs 1 to aqu! establecido 
cuales son las caracterlsticas. de ra norma 

conviene precisar 
de Derecho. tanto 

estrictamente ju.rldi~as_. como al'gunas otras _r.efei:-entes a 
los aspectos .lOgico_s o ~.t1n1~1~·gic_o_~:·. ':.. .-.,~-.· 

Existen autores que han -caraCtE!f.(zado a la 

jurldica como una O_r~·e~ ..• _-.;}?:t_~~.S~,: ·,~i~~-~~,-1:;~,~--?.~.~to .... ,_.algunos 
como imPe-rativ_o~: ~tC~' . ·. -- . ~-~-:-

-'-c.• 

norma 
mas. 

~ 1 moáenr::cnhlo~~deo::: ~::::Ínªt~w~~ia~t}J;§~:11~:~~:1eonnt~~e e~€::::::~~!::: 
invariables .. arriba~o·~ a·,~~·1a:~~-é:"ciri.s!dera:CiOn de que la norma 
JurtdiCá- presenta tre.s~ prfn~'iíi.~(es cara-ctertsticas. independien
tement-e de :tiempo~."Ju9ar:·Y: ci."~.c_url_~t.·ancias sociales .. 

1.-

2.-

3.-

Su cara~tef. 
Su caractel"'." 

Su caracter 

d f-~-~o~ -1 ti.vO:; 
.. , ... , .. 

v,inculator:io: y. 

c·oact'f vo .. 

Toda norma jurldica es una disposición .. 

Del anal is is etimológico podemos expresar que la palabra dlsposlclOn deriva del latín dlsposltlo y ésta del griego 
diatesis de donde· 11 dia 11 significa "a través d~"·_·y: __ '._ 11_te"S1s 11 

11 proposiciOn" ·o "enunciado". de lo cual concl.Ufniciis que 
toda norma jurldica es una dfspostciOn en ·tani~ - que 
se d6 a través de ·proposiciones o enuncia~os~ .:, _:_-

Abbagnano ·en su 01Cc-iori-a1--io- de· Fi losofla. Oos · .. ..: ... c:'(~e' que 
el término· · 11 Tesis 0

·- su.rge·· --de los textos aristotéltCOs;:·,-. en 
los cuales aparece en dos Significados p:,.f'n~ .. 1'Piii"~s'; ·_:' s~i,_.~ndo 
uno de ellos .. aqUel .··que sirve para deSignar \iná· p/Opo·s··¡,;:-io.-n~ 
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Respecto ·al concepto "enunciado"'• citando al mismo Abbagnano. 
diremos que "Los medievales • a ejemplo de Cicerón. traducen 
como enuntlatto el. aristotélico apofansls o lagos apofantlcos 
definido como ese legos (oratlo:. voz slgnlflf!ante. divisible 
en partes significantes a su vez. las cuales esta~ unidas 
o d l vid f das) que puede ser verdadero o fa 1 so. En este 
sentido. Enunciado es s 1 non l mo de propos le 10ri~ En 1 a 
16gfca formal contemporanea. es usado a veces en el 
sentido del Iattn medieval: enuntlatfo. pero en la mayor-ta 
de tas veces (desde Carnap. Logl schesyntax. en adelante) 
adquiere el valor de 'Conjunto de signos. constltuldo 
segOn determinadas reglas sl~t!cticas (propias en. cada. ocasJOn. 
de cada lenguaje particular) mediante el cual ·se expresa 
una proposición'. Sin embargo. ya que no se decfa que 
todos los Enunciados expresan proposiciones (ciertamente 
no es as( en los enunciados privados de sentido y se discute 
si lo es en los Enunciados que expresan juicios de .valor). 
Enunciado indica mas bien algo similar. a la propostciOn. 
de la gramatica y a la fOrmula de la matem4tica. o· sea el 
lagos de Aristóteles o la oratio perfecta de los lógicos medieva
les: un conjunto de signos coriforme a ciertas reglas sint4cti-
cas y que puede t-ener un significado completo en sJ 
mrsmo." (7) 

En este Oltimo sentido es en el que uti 1 Jzamos Ja expresión 
toda norma jurldica es una disposictOn; en apoyo de tal ·afirma
ción citemos a Karl Larenz: 11 La regla de Derecho tiene la 
forma lingOtstica de una propostci.On. de la prop~sictOn -jurfdJ~a." 

11..a norma jurfdica. continCia diciendo este autor. en virtud 
del sentido normativo que le corresponde. ha de distinguirse 
de una proposición enunciativa. que contiene una af.trmaciOn 
de hechos o una constatación. Asimismo se la debe distinguir 

7.-
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de aquella proposición que contiene enunciados sobre el derecho 
vigente. en los que se habla de. normas jurtdicas. 11 

"Toda proposiciOn es~u'la estructu~a

'una cosa estA~e~lazada con .otra~~~-~·· 
l!ngOístl.ca e'l Ia~.quP. 

"La norma jurldica·· entaZa;'·.'J::· ·com_c:>···~'.··t~~~--,.~,,~<p .. ro_P.~s.1C1on~-· una 
cosa con ··at.rá: '·¡'Ella'·· aS··acta:·Fi·:eL ;heC_h_o?:~·~'--·c·1~é'~~sCr:-'1~0~~--d_e· modo 

~~~:::~~rl:la as:~~~~:s~:·.:0e~~h::~~·~;'¡'\.j~ª;;~~:'.?:,~!~~.~~~I a; jurld lea. 
;:·::~ . :-i-)_<<-· ·-.-,_'.-~·::~:<,-.;~~~>. - -
-)~término.; -~:<-· .. ~_! 1 pr:oposiciOn 11 • A~E!:mlis. -··a_gréguese qUE! el' se 

identifica con los conceptos 
que Ari-stOtel es emplea en 

• 
11 Logos·.-.:·apof a.nt i_co·~ 1

•
1 _:o'·.~-· apof an sis". 

su obra' oe· tn'terpretatione. y 
con "pr6tasis". al que se refiere en 'AOalytic~ Prior_a. 

Los primer.os son definidos '"como voz significante por 
C:onvenc'iOn. pero divisible en partes su vez significantes 
(denominadas 'términos': el nombre y el verbo) que unen 
o di.viden tales partes. atribuyendo una a la otra o 
negando tal a tri buciOn. pero se observa que no -todos 
los lagos son de tal naturaleza que competa ª·'ella 
el ser verdaderos o falsos (por ejemplo. las plegarias.·· :son 
1 egos. pero no compete a e 11 as e 1 ser verdaderas'.-· o 
falsas). y que los que lo son. resUitan tales en funCJ_On 
del modo mediante el cual dividen o unen té·r~i-ño·s~ ·El. 
lagos que puede ser verdadero o falso- es._pa·r·· ,:_{l~):'ta.ito: 
el lagos apofanticos o simplemente apofansis (d~,; . .--:·d·On.de"~'-·:··,~el · 
latfn enuntiatio). que se define de e~ta manera:· :~~·:· 

8.- Larenz. Karl.-Metodologfa de la Ciencia del Derecho.-TraducciOn de Marceli-
no. Rodrlguez Molinero.-Segunda ~diciOn Definitiva.-Editorial Ariel.-
Barcelona. España.-1980.-P!g. 242-243. 
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e 1 apoTa.nt l cO es una voz s l gnt f l cante· que afirma segCin 
los tiempos del verbo. El otro término (prótasts) del cual 
resulta el lattn proposltlo. ·aparece ya 'en ·los De Interpre
tatlone Y en los Td'plca. para designar uno de los a.ngulos 
del problema (elecclOn entre dos propostclones contradictorias). 
SOio en los Analyttca Priora llega a designar. ya sea 
en taS premisas del silogismo o la proposlclOn en el sentido 
de apofansts. siendo definida como 'legos que afirman o niegan 
algo de alguna cosa'. Es por tanto ev l dente _que prOta s 1 s 
ha sustituido a apofansls. Este fil timo término. tanto como 
el término estoico que es su sinónimo axioma. cede frente 
a prdtasts. y asf en el latfn de tos IOgicos medievales 
el término proposltlo se Impone frente a la menos afortuna
da expresión enuntlatio y se define como 1 oratio verum vel fal sum 
stgniflcans indicando. ut horno currit'. donde· traduce el 
aristotél leo legos. y se introduce · la fi.JnciOn fndic,attva 
para diferenciar la proposftio de otros tipos ,de oratio 
perfecta, tales como la Imperativa,. la d~si~er~tiva. 

la condicional. etc.'' (9) 

Dentro del mismo aspecto gramatical ·t·ambié~- resulta 
conveniente considerar el significado-:.- ~.~xi.c'o.g'.~a.'f~co de 
la palabra. _dlsposiclOn. ·:·que-, !_el- :~~DiC.c_i_onatjiO. ·\-~déftn"e ~ -como 
el acto ,-Y ef.ecto_. de dts_poner-:}:f?.~~Y;~~J/·,~.Qu __ e_'.·~~:~-~:s~_e·~:' -significa 
11 colocar 1~ y . ,._ ~one~. l_a_s:-._cosasten :\or,~~·-~·~.'.Yt~-s_l.~u:~-c.~--~P.,;.C_on~~O 1 e_nte". 
es dec l r • que. ,~<-·~_hay·· ... _en'\!,~·/.est'a ·-~-~: . .-,.:.def'i n· 1-é: i~On': ·.~';--,tef.ñat.nol Og 1 ca 
la aprectacton _~_ d~l .,- ·~-SPeCto··~···:: e-x·t·e··~·10~·->' ·u· ·;:·:··ób"j·~-ttvó de la 
dtspostc1on·. ·\·e·· .n;.~·.· •. :·.';,¡: •.. :. ·).éc::· .:·,.;.:·: ,;;:'.'. .. i:•Y' ......... 

-·i.ú-,_--:~::~::. :~!,:--. ~:-.r~<:·_ ·r-'.· . -.,_ ,-¡·:-·~. ;-- .· .· '¡: 
En ... tal . --:·:!s'ent f do~-:· .·.Y9~.vel!1os?. a\:-.ra·~_:.~'. r~_'..er-enc la 

que ·co~sldera_b:a,:i,_:~;~~:,~- la\·.dlspostct6n---;< com·a··--_••1a-' 
1 as partes" en .. u·n·-tOdo\ >débi-do al ::ar'den";'d~l todo." 

9.- Ibidem.~PaO. 959. 

del 'Estagirita. 
dlstribu¿i~n de 
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Sobre el concepto de orden consideramos adecuado 
aceptar la explicación que Abbagnano. en su Diccionario de 
Filosoffa nos dA en los siguientes términos: "Este es el 
orden que Jos estoicos definían. segOn testimonio de Cicerón., 
como la disposiclOn de los objetos en sus Jugares adecuados 
y apropiados; definicfOn que como es obvio. presupone que 

se disponga el lugar .adecuado y apropiado para cada objeto; 
la definiciOn. por lo tanto estA fundada en el concepto 
de finalidad.Si el orden serial es esencialmente un orden 
causal el orden total es. esencialmente un orden final". (10) 

Existe. ademAs. el sentido propiamente jur!dlco del 
concepto dlsposlc!On que guarda estrecha relación con los 
anteriores. y que encierra elementos que lo convierten en un 
concepto apropiado ~ara analizar y descrl bir el oe'recho .. 

Asf, podemos decir que la peculiaridad que permite 
al coné:epto ser considerado en el mundo del Derecho, consiste 
en que ••ta dispostci6n'1 o el ''disponer" presupone siempre la 
manlfestacf6n de una voluntad con una determinada finalidad; 
esto es. que "la acciOn de disponer" debe ser atribuida a 
alguien y por lo tanto encaminada a un fin .. 

En torno· a la cuestión atinente a Ja "voluntad", que 
subyace en el concepto de "disposiciOn" digamos por ahora, que 
en ella .radica la esencia de su conceptualtzaciOn propiamente 
jurldfca. ya que resultara. indispensable tenerla presente como 
postulado bAsl·co para la expltcaciOn del Derecho .. 

En tal virtud, este elemento volutivo se convierte, 
.en el mundo jurtdtco, en una "voluntad normativa" o 11 voluntad 
dispositiva 11

, la que es referida al concepto de "la creación 
del Derecho": y, en consecuencia se afirma que las normas jurídicas 
siempre son dadas de manera aut~rquica. 

10.- Ibidem.- P6g. 878 
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Por-· otro· · l~do. ~abiar d~l caracier vinc~latorid de 
Ja norma jurídica .. stgntftcá···desentranar e"sa retacfOn que 
entre la drspos1c·1on contenida ·en dtcha .·- "no"rm.a. va·1e
la determ~naciOn ·de.una· conducta. y:Jnp·o-.varfos-sujetos. 

resUlta 
·decir. 

-_,.; ~,.-.' -" * : . ·': ·;· ; 

. As_1 ·• ··res u !'ta~·" ,·; ~-b- ~f-·~, ... que:'-~:~; Í:.~~--:,~ ·~~\_.~-~--? ~:~·¡... ~ ~-f .c-a :·~·:at·a -~ a -· É! 11 a 

-~;;a ~n~ ·~:tsll epú :~ :l•:vjd:lee--n __ .t_º;_._:_-__ -u_, ___ sD:l·•_-e: __ -a-__ ºr"t.·¡,;º.•--c~-~rª ___ ------·hc_l.-_-o:º•.:_-_-~-·-~-::'_-_:::_._d· __ ---~-~.e,~.,:_,·_:_.:·-: __ --~---lq_~_<:af_.~ __ ._e_'_e_-,;_:•,•n•_•_; ___ eº•,:_:r:_·_;_ªm¡ ___ .. _-_·~º-;_._: ___ [_-,.,~~-·j,_:_~_u~,-.'_-_r_~-_:,-.-_·_-_._·_. __ :_-,_-d._1_,:-~1~_~~::-_:.c:,·ª_.~_-_-_.,,-.-~--~_'_._-_-_._--_-_._-_·_.-_-_---_-_•,~---1_-_-,-__ " ~é::'.:~:.: ~ ;; "-:-:-:: n~: ' : ~ 
· · : " °'' ......... · .... ;, .. ;,, ··;,.u; ~~~~~t~fi~~j*~tl¡~{·'' 

decl r~~: :::t~~!~:S~~~~'~u~~ª - - -i a 1 dea, ',ex~;~'~};L~~;m~~;~se;;;~ n'~:~:=~ 
tamente det.erm·i~ada'. por>.·~1 ,·d=~·:~~=.''.: ~J~~~~~/(· ·. r··_, ~··;i ,.~----·~f;~ i .. -" 

"La af J rmac t On de que· 1 a ".· ~~-"·~~~~~: de:: 1 os homb"res . esta 

enteramente ~ determinada pe:r" 'e.I:· 'der~é:-hO -- Arlo··· ;s't'9n 1.f'-1 ;Cá _,:,::q.:J_~ ·-, -esta 
conducta sea mot 1 va da por 1 as n~~ 1 o"rle·~ >:'·.'.Q':'~~--;~- -~-O~ ~~ ~~-~br~·.~ <-se 
han formado de las normas jurt"d1Cas~ :-- Quiere_ decir.· que la·s 
normas de' un orden j urf d 1 ~o ~-~ •;"'; _r~.~-~-e_,r:~n :~·---a~~";>"tocso·s·i~~ ros· .: actos 
de Ja conducta de 1 OS f Odf V f dUOS;:.s, reg f dos·.-" ,·;p~r '. .. -este Qr~den; 
que J as normas Jos determinan: de-:·.~._-·m-an·er·~··.:-;~·,;rfO',:.m·at:1·~-a ~y· n.o.- C:a'usal "~ 

_-_e 11 > 

El ca r3cter . vf ~cut a:i:orÍ. o/< ~e.,:'/\1 a\:.::.:7· ~c;~ma·~.-! .n-aC_e del· hecho 
que ya habta con~.1.derado_,.Arf_st~t~--1~~";:;·41._\obs~rVar- :que, el hombre 
no puede V f vÍ r fue~a - d-e. ,.1 a·!:~sOc) ~ci-~d·:.~.:Y:0 es.'.-Precf samente e~a 
necesidad lo que lleva af··eStabJec.imi~ntO_-.de·-· normas jur!dicas 
que permiten regular .s~ -~º~Po~ta~f~~to .. ~n.rel~ci6n con los demas. 

·.;·.· 

11.- Kelsen. Hans._- Teorta Pura del Derecho.- Op.r Cit.- P!g. 
44- 45. 
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Pero. sef'ialar el carActer viculatorio de las normas 
jurfdicas Y.aclar~r ~.su ~ignificado· nos ·lleva indefectiblemen-
te a una interrogante:.- · iQue elemento o factor le dA a la 
norma j.urt~~c~~-~~~d~cir -~~l~ D~rec~o •.. ~s~·vinculatorledad? 

~~-- {~;:¡'.).\ ~.)., i'.t~,; :·~- .· ·.·· ·:·: .. ··_ ,. '. 
A pr1ni·era· ... ~--Vista--~-º pudle'ra a algtinOs que tal 

metaf 1 s i·cas ·.-;.O~.--: inan 1 festac Í enes ca 1 i dad pi-oYJ.ene: ··_de · cue·st l Ones 
m4gt_cas. ;-.1·n:s·t1iltos·: na'turales o voluntade.s ¡ d·e· · s.er.es -·superiores; 
sin· embal".''go .·.el asunto parece.. t_ener .:-~ ·una.i·.".; respuesta mA s 
senc:11·1a ~y :c"e~Caná a los hombres. 

_La~ •. concepclo~es jusfilos6ficas se.-ha~ -visto·. histórica--
mente entrampadas en el terreno·., dÉ!-... _.1as·-::,. tdeologlas. Del 
jusnaturalismo teológico al jusnturalismo· racionalista y 
de ~ste al posftivisrao se .han '-e-liQlÓb.ado infinidad de 
escuelas y corrientes doctrlnartaS - qúe.'/ ... ::.:pareclan .tener como 
Cinico propósito ocultar el eieñi_ent~ .det."er~-t"~ante , del Derecho: 
El poder. ~: 

Las relaciones de poder han:>de-term·1niído·'-en todas 
y en todos los lugares las norma·s·::·ju'r--rdicas· •.. 

las épocas 

. ", - ' ~· . 
-:,.,~ ~ . .. - :· - . -.. ., ___ ·' . . 

Sin embargo sorprende que-~ .el asunto. '-sólo· .se trate cuando 
.se habla de· la coercitiVidad ~·de-·\.ta::_norma--o de· ta sanción .en 
et -~as~ .. de actos antiJurt~Íc_o~-; .~·~.:violación o desobedienCia. 

Se ha ·olvidado que si e!· -poder 
·resulta· tOQiC:o que.·sóto se te·obserVe ·en los 
to:· pues su ;·anal lsis ·"resulta ·no sólo 
sino francament·e lry_i,nte_l igible. 

acampana ·al Derecho'· no 
casos -d~·1n¿~mplfmfen
parcial ~ ··~-f~~~ri~r~e~te 

De ello: 
caracter 

resu'l ta_, 
coact!Vo 

que 
del 

la doctrina-. al tratar: ··et -- tema 
el _pode·r como 

que se depOslta 
del 
un etemeñta· casi extrano a 

Derecho. introduce 
la norma jurldica. 
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incluso. fuera de ella; sin ·llegar a percatarse c:-ue esa 
referencia obligada es como la punta del iceberg ,Que 
sobres ate el ~lvel , de ~ 14 ,5·uPe,;.-fiC1e·.: ·del agua pero·: ·qUe sigue 
siendo la .parte mas pequen.a •. :·porque el volumen.··'m·a·y:or: s'era 
la porCt.On que no se ve. sfml I ·que ·pue·de~.a·p1·1·carSe ·en tT-ataO.dose 
de las normas ::jurfdi.cas. ·> r•> "~' 

·A PropO.slto de1 'tem~·. 't~asai1··e decf'a <que:'-~·~ .. ·¿¡:,·~·'.' fclctores 
reales de poder que rigen en :el:': se:n.o ·:-:·de)~'' ·c·a'd_a ·'.·s·ocie'dad 
son esa fuerza activa y eficaz que -_.infÓrma todas· las leyes 
e instituciones jurfdicas de la 'saete.dad ·en ·';~Cue·Sti6n~ ,.haciendo 
que no puedan ser •. en sustancia m'á.s :-qu·e - tBl y·:c.omo· son." (12) 

Y m6s adelante.refiriéndose a la ConstituciOn.se preguntaba: 
11 lPero que relaciOn guarda ~sto con ló que vulgarmente se llama 
constituci6n. es decir. con la constituciOn jurldica? •••• ••. -d~~do 
la siguiente respuesta: 11 Se toman estos factores reales 
de poder. se extienden en una hoja de papel. se les 'da 
expresiOn escrita. y a partir de este momento. incorporadas 
a un papel ya no son simples factores de poder. "Stil"O que 
se han erigido en Derecho. en instituciones juT-tdi~aS~_- y 
quien atenta contra ellos atenta contra la ley. y es castfg°ado>• (13) 

Finalmente. por cuanto hace al caracter ·coactivo. de 
la no~ma jur~dica. - existe un abs_oluto consenso en la opinl6n 
de los juristas de que_ ~al atributo constituye una caractertsti
ca ese-ñcfal del o·erecho. 

-En -nuestro med~~ el maestro Eduardo García M6ynez ha 
escrttO: "El Dere·cho tolera y en ocasiones incluso prescribe 
el empleo de la fuerza. como medio para conseguir la· observancia 
de sus preceP·t-os cuálido estos no son espontáneamente acatados. exige 

~asalle. Feri:Únand.-Oué es una ConstltuciOn?.-Ediciones Siglo Velnte.-
1984.-Buenos Aires. Arg.-Pág. 41. 

13.- lbldem~-Pág. ~AS.' 
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de determinada 
cumpl imfento. 
con el fin de 
se halla. por 

autoridades que obtengan coactivamente el 
La posibilidad de recurrir a Ja violencia. 
lograr la fmposici6n de un deber jurfdico. 
tanto~ normativamente reconocida. 11 

"Al decir;- que el Derecho es coercible no prejuzgamos 
el debatido problema que consiste en establecer si . la 
sanciOn es o no esenciil a las normas jurfdicas. c~e~ci~i
l fdad no significa. en nuestra terminologra._ ~~istencia 
de una sanci6n.'' 

"Por coercibilidad entendemos la posibilidad 
norma sea éu.mPt,ida 
contra de Ja· voluntad 

en forma no espontanea. e 
del obligad6:• (14i 

de. que la 
incluso en 

Óe tal ci~a consideramos necesario hacer ~Jgunas reflexio-
nes en torno a los términos "coerciOn~·. 11 coercitfvidad 11

• 

y "coercibilidad". por un lado; y por el otro. respecto 
a "coacciOn 1

'. y 1'coactivo 11
• ~~ virtud de que pudieran presen-

_ta~se a alguna confusi.6n. especialmente porque observamos 
que en ocasiones se utilizan de manera indistinta o como 
sinónimos. e incluso se expJ ican de manera imprecisa 
o·· ambigua. 

Del. término "coerci6n 11 encontramos que el diccionario 
lo define como ''Ja acción de coe~cer 1'; y éste a su vez presenta 
el significado de ''contener. ref~enar._sujetar"; en consecuencia. 
resulta correcto decir que el Derecho y sus normas tienen 
el atributo de la "coerciOn". en la medida en que constituyen 
un sistema de reglas de conducta social que Jos individuos 
quedan comprometidos y ~upeditados; en otras palabras sujetos. 
atados o vinculados. 

14.- García Maynez. Eduardo.-Introducción al Estudio del oerecho.-Editorial 
Porrúa.-México.-Pag. 22. 
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Respecto a la palabra ''coercitivldad" debemos decir 
que aun cuando se uttl iza por algunos autores mexicanos 
y en .~lgu~as traducciones de obras ~xtranjeras ... _ la .mi_sma 
no aparee.e" en el diccionario; pero anadamos que st .. existe 
11 coercltlvo 11 término que se apl lea '"a lo que coerce,~~,: .o. 
sea a .lo\que.·,~coptiene; r~frena o sujeta"; pudlendo:desprende~se 
que. ~·c~ercl:t~.v~_dad~' stg'ntf.ica c_al id~ad d_e coercitivo •. -·,,_·., _., 

. . .-. . ;<·;:::y~}:~_:E:· '.~:}=-:,: 

de u~: :;cole:ttvtol v~!~d";eng~:~: -j:~'i:!:::ar;le '.~~e~º¡"\º f~~~B~2~c;e!':: 
mene 1 oriad~ ' e_ll e_l _ '. 1 ~ 1f~1 o~ ªf ~.:, -!147 _ !_·---~- ~-~~~-·~_r ___ .: __ 9_~-~--~_-_,,-_-G_·ª_-_.·1_--·-~--e ___ ----~_--_:s ____ r_Pa_-__ ª---~,t.-_'_~: __ ·:_-_~_-_.~Yª.--~-- t_-_-~~--~_-_:h-~·:: 
ble~ •. ~como _y_a.,;:<~·.':1~-~os•/_·,, Y .. ~.~to~·:·· ,·:e~_:,;·, .. _ _~·~ 
d! su dE!fln,lc10f1_;;_de,,,_dlC:':'º',:t~rmln_o. __ :: =<·fii;-,i:-· 

1
>Y' 

.! ~··_, .. 
. ~' .; 

~tro .a.uto:r/ ,:;~guel~.:.~~\~-~·~-ro· .. RamlJ'.'~z'. afirma,.~~ue>· ·:11 i8" c·oeré·i-bi.-
lldad - es - la poslb_!Údad abstra'cta: que -ciét_énta _eí o~de~_ám-len
to jurldico .de. aplicar una sanc16n a la .. ·c~nduc~a·~ntiju~ldica". 

11 La coerciOn _es un momento intermedio entre la_ aplicaci6n 
concreta de .la fuerza (co~cctOn) y la posibilidad meramen-
te abstracta de que ésta se apl lque (coerclbl l ldad). Es 
en si la advertencia directa del sistema de derecho al 
violentador de la norma jurldica que expresa que de no cumplir 
con la prescrlpciOn normativa aplicar~ una sanciOn. 11 (15) 

En las opiniones transcritas encontramos algunas contradic-
ciones que no podemos dejar pasar por_alto. 

En la 
esencia 

primera 
del 

deflnlclOn 
concepto 

(G_arc-ta _ M_!ynez) 
"coerc 1bi11 dad"_ 

se 
la 

establece 
posibilidad como 

de que 1 a norma 
contrá de 1 a en 

sea cumplida e·~ · for-~.~ .. :-;~O: e-S·p·o~-tanea. e l ncl uso 
voluntad del obl tQado;>: :·cue_s.tiOn con la que 

15.- ·Arroyo Ramlrez Miguel.-En .' Dicci',;~·a~1Q '.Jur1dlco Mexlcano.-Instltuto 
de Investigaciones JurldiC:as :de···1a U.N.A~M.-Editorlal Porraa. S .. A .. -
U.N.A.M.-Quinta Edlc!On.-Méxlco.-1992.-Pag. 498. 
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no estamos de acuerdo • toda vez que se pretende Identificar 
el concepto ••coerc16n" con el de "coacción" 

Por otro tlsdo. cuando ·se trata el asunto de la 
"coei-clbittd-ad"- ·-e;. '"."coerci'tfvl'dad" de'. ___ 1--a norma. es decir, 
de su~·naiura1~za·~· ::segiíri. nueStrO>···-·pl.i-.:i"t\>· de:-:·v1sta. no debe tnctutr
se 'coino'e·i-ementó 'de :su·,_ deflnfclOn· ~~fO -y.~·1'a't1V_o_ al cumplimiento 
"no ·eSp'óiitit'rú!o~•.'· ·o-- ~·c1iótra t'a :· Vo'1 u'iitad de 1 ob ~ l _gado ••; pues 
en taleS :c·1·rc.uílst·ar1c1a·s se .-d·e·s1~í:z·~~ ~ er concepto al terreno 
de 1~ · "~oaccl6n 11,, • • Vale decir~-· -~·_al _::~·de·- la fuerza o poder que 
acampana· a }ª norma juf.'rdtca_.: 

::::'> 

La _ _;, 11 C:oerCibll.idad" 'o 11 coe·rct'tividad". palabras que 
st deben" corisiderarse slnOnimos. y que en atención al significado 
prtstino de los términos de Ios'·qJe derivan 11 coerci6n 11

• 

y 11 coercitivo 11
• deben ser utilizados como una 

referirse a la norma jurtdica,· pero para explicar su 
naturaleZa de atar o sujetar a los individuos a los 
dirigida; lo que renglones arriba hemos definido 
caracter vtnculatorlo del Derecho. 

"coercer" 
forma de 
especial 
que va 

como el 

También debe aclarar~e que cuando se utiliza et 
término "coercible" aplicado a tas normas jurtdicas se hace 
de manera Impropia. ya que tal concepto solamente debe 
aplicarse a lo "que puede'- ser· coercido". situaciOn que 
no se presenta respecto al . oerecho. sino que. en todo caso 
"coercible" será la conducta del ·sujeto destinatario de la norma 
y consecuentemente sOto_podrá~decir~e de ésta que es "coercitiva••. 

Ahora bien respecto a:,·1a·_segunda definfciOn citada (Arroyo 
Ramf rez). observamos qu7- a't _ explicar el concepto "coerci bl--
1 ldad'' como t~ poslb~lldad abstracta de aplicar 
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una sanción a la conducta antljurldlca. no· resulta rigurosa--
mente técnico. ya que se cae··· de ·nuevo en la falla de 
asimilar los términos 11 coercf6n"<y ~-••coacct6n". ·1a·s que tienen 
una connotactOn esencialmente · ;'difere·nte, para lo cual· damos 
por reproducidos tos coment·artos :hecha·s :·· respecto de la primera deflnlcl6n citada. 

mene! o~::o pa:;ce seg~~:~ 1tªérmldjo5;tl~~i°,~~s :t;;~;~:t~ ''.coe:rc ~~~~: 
;e~:~~~ º::~fus~ • '\ºoe;ª~~vb:z1 ldqaud~:'.''r:~t.~:J:rx:~~z:tªl~~=up;:~! ~ !;~ 
rarse,' momento intermecitO _.,,, e~t-r"e··. -,.fa~.> a¡)~I iC~c-t_()n concreta 
de la·'"coacci6n 11 ~y ra posl:b.ft·tcia·es· ·:de:-·:c¡"ue ·se· aplique. a 
la que el autc:>r citado dE!'noml-na "c.oercfbiI-ldad" ... 

1 
T·amPac·a··_puede decirse·- que ·la· ~'coacciO.n" o el caracter 

coactivo·' del de!rechO:··se Pre~énte· en el caso de aplicaciOn 
concreta. 'de ia·· 11 Coe~cf6n", y que ·ésta.' tenga 11 un contenido 

·coactivo, ~pero.,~ .. '. no sustenta la totalidad de la fuerza de 
que el ··o·rde'narriieñto 'juridico puede hacer uso para sancionar 
la conducta .antijurI.dica 11

; pues la fuerza o el poder, esto 
es. su caracter ''coactivo" acampanan a la no~ma jurldica desde 
su creación· •. 

;.:··como"·ya se-ha dicho anteriormente ''coerci6n" es la acción 
·de·_-·"coercer 11

; ·e'S decir atar, sujetar o contener; y describe 
bfen ·el 'cai-acter vlnculatorio del Derecho, el c·ual re.nglones 
arriba· j~_ha quedado explicado. 

;·-En: tal· orden de ideas y dado que---·~ hemos ·plariteado· 
que las normas jurldlcas tienen un caracter coaCtivo, anal leemos 
el. significado de tos termines "coacciOn"'-y ~.c.oaC-tiV0 11 ·• 
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Tamayo .. nos dice de la "coacci6n .... 
cobro. extracción (fiscal). de coacto. 

are: competir. a su vez. de cago. ere: "conducir a"; asf coactus: 
(impulso) si_gnifica: •empleo de la fuerza o violencia (o miedo) 
sobre un indfvfduo-.para que éste haga algun·a cosa'. :'cualidad 
de algo que apremia o impulsa (a hacer algo)•. acciOn 
de compelir .. " 

"No es _di_ffcil advertir, que la expresión .•coacción' evoca 
la idea de u_n. ~ .• impul.so •. - .de una motivación.. .La coacciOn 
se di_stingue .. d.e ~:·cualqu.l_e.r .. ~.otro ~mpleo de, fuerZa Ao ~v,i~le,n
cia por su propósito especifico: proyoca~. una. acctrin .. 
El uso .. de l_a f~er:-za _que •coa_~c_i6n', pres~.P~ne'~es· _-_\á,.Quelia .que 
se. ~.-'!trc;)(:tuce como motiv,acl6n; ,.'- su· f.inil.l idad: ·.t:Jacer que 
alguien haga u omita.•• 

11 Dentró del lenguaje :J.ui:-~dic.?:;,~·¿~ P?r •coacci6n' se 
entiende. en términos general ~s.: :,,~ .. ~_mPl. e~ de la f"~erza de 
que. dispone el orden jurídico! - T~.1. expres_!On alude al 
cara.cter coactivo del Derecho que reside en el hecho 
de. que Implica Ja f"úerza para ~egular la conducta humana: 
establece (e impone) sanciones y hace : uso de la ejecución 
'forzc:ida. 11 

11 Asimismo. nos dice este autor. la erronea impresión 
de la "dicotomia derecho-coacción. sugerida por el uso 
del lenguaje. no existe .. No hay un sistema de coacciOn 
por fuera del .derecho que venga a •auxiliar'.-'garantizar•. 
o •asegura~• la e'ffciencfa del orden jurídico.. El· derecho 
no se encuentra protegido por un· sistema extraordinario de 
sanciones. el derecho es coactivo. tien"e como caracterfstica 
ser un orden coactivo que regula la conducta humana mediante 
el uso de la f"uerza. 11 (16) 

16.- Dlcclonarlo Jurídico Mexlcano.-Op. Clt.-P!g. 482. 
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Como colofOn a este Punto debemos referirnos a la 
forma en que se m~nffiesta el car~~ter coactivo del 
Derecho; ~l ~fecto~ nos P.arece , adecuada la .exposic_iOn 
que ·de tal asunto hac~.- H_ans Nawta.s_ky.: ~~'Ahoi-a bi.en. ,¿en 
que consiste ·ta coacclOn ex'terior orga.ni~.adc! que entra en 
juego cuando la norma. de Derecho :es·'..t.nfr~.ngida? Hay disponibles 
dos modalidades diferentes con_,._tal· · c~!:'Acte".': .coacciOn externa 
directa: apremlo · o .~i~c.:i~~~~'.i, . ., (or:-zoza-'.-.. ~ e impostcfOn ·de 
un mal exterior: pena. 11 

"El motivo para .. la 
es claro: a tr~vés: ,de 
que la norma jurldtca 
modo se man i f l esta 
ello se empl_ea este 
que cond

0

uce . hasta el 

~Pl.ic_a~iO_n ~ ~e-.·~l_a.: ___ ~jecuci_Ora forzoza 
el 1.·a ·se Crea.·~ eL eStad<?«·~,_de -- cosas 
quiere. que/.-- _se·_ .. pr:oduz~a. - ·-:De~ este 

claramente su:·. __ Jn_vJ_~l_a_bi__lidad. Por 
medio en todos--:. -.aque~)~S casos en 

fin indicado.•,• ·:~~··: <· _ ;--_-. .'_(i-
:?. ~.:'. ~-;- ,_,;, 

".Pero hay. otros casos en que 
alcanzado. La transgresión de 1 a. 

~=~~!:uaet:~::r ~=~~~
1 

~ ~ª::1:;::~ que~: ·e1 h1:c:J;":x~(q~?}.ivcj~rdl:"d::: 
=~~~::ns:r:~~~n cjo::rªdl e!~- ( ~~~rza ;el,~t.~;{{!~~t0il1t~~~'.,buyéndol e 
sena lEasr. _dqeue oblsaer~=~== ¡e 1 :~ dees~t .• maél~.7t~-~~~ff~h~~al~v:~;:J~:e::~:~ 
lo. _que no p~rec_e muy~ exact_o;_,<debien.~.o.~;::;· en-- Oúestr:-a" :.-:opiniOn. 
hablarse m!s P!'"Op~amente de<_sa_~cf_O~-~:..:.~~-

Ahora bien. todo lo dicho hasta aqur tiene que ver con 
17.- Nawlasky,·Hans.-Op. C!t.-Pag. 34. 
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Ja naturaleza y esencia de las normas jurfdica·s.- esto es. 
que hemos aludido de manera exclusiva -'a -cuestiones que nos 
permiten afirmar la .. igüaldad de:_.,: 1as· 'normas Ji.Jr~dlcas; sin 
embargo·. és'tas. pres'entan también: áSPeCtos': de ''diferenc"iaci6n 
externa. a tos que la -doctrina;:,.-.- Se·"':"ha·¡~refE!Y:td-0 dE!-manera 
destacada en s·us _intentos de-:'clástf.ica:~i·o'~~v-

_. ... ¡_; •• -__ • ;;_<1,_ 

Nos dice Luis Preceptos 
jurfdicos de muy diversas clci.ses'~:-- seg'o~ su· 0 ·-geOeraJ fdad ·mayor 
o menor. o su menor o mayor ic~n-creclOni segOn; su ···rango., 
y segOn su procedencJ a 11

.. ( 18) 

El criterio de la gen·eralidad-concreciOn eSta· determinado 
por el ·ámbito material de aplicacfOn; asr. por ejemplo. en 
tratándose de la materia penal. el orden se establecerla 
a partir de la Constitución. considQrada. como la norma 
de mayor generalidad; el COdigo Penal y el de Procedimientos 
Penales. estarfan en el nivel intermedio; y la sentencia tendrfa 
el nivel de concreciOn. al ser una disposición que se 
refiere a uno o varios sujetos en especial. sei'lala tiempos. 
sanciones. etc. 

Por su origen o procedencia. las normas jurfdicas 
pueden ser legisladas. jurisprudenciales o consuetudinarias. 
distinguiéndose las primeras por el hecho de ser creadas por 
los 6rganos competentes del Estado: las segundas son Ciquellas 
que se derivan de las decisiones de los tribunales y que sirven 
de precedentes para casos analogos; y, las que surgen de practicas 
sociales reiteradas. de éstas. nos dice el maestro Recasens: 
"es jurfdica la costumbre a través de la cual se manifiestan 
reglas sociales con careicter de mando inexorable. esto es. 
como de imposici6n forzosa''. (19) 

18. - Recasens Si ches. Lui s.-Tratado General de Fi 1 osofla del Derecho ... -Séptima 
Edlcl6n.-Edltorlal PorrOa.-Méxlco.-PAg. 281. 

19.- lbldem. PAg. 286. 
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Por cuanto hace al criterio claslíicatorlo de las normas 
jurtdlcas por et rango o jer_ar_qufa.. se parte ·de las 
relaciones entre ellas. describiendo- su stabu~ ~e ~dependen-
cia f"undamentac 1 On. s f gn i f f cando .. 'que _,,·cu_ a 1 ·q~_I e!-:::_, :, ::·.norma 
jurfdica en particular: deriva o, -depende de:~ una<·/suP·ert'or. 
la que a su vez fundamenta ·1a ,·.existencia de '·Otra· ·,·1n:fer~for 
y asf sucesivamente~ ._.,,, ... 

·En este orden·,; - ~encontramos que Ja Const·f~;~~~:.~.i-1 f~:-~~··'.::el 
:~::;~=~~~ J a:e : :;es1 ey;: • ::~ ~: t~;:o re~5Jtaamsé·.;~tse!~~~i7i~~:: 
éstos de 3que1Jas; tos reglamentos casi·'-' st.en1p.~'e _ .. ,toy:son 
de Jos .actos administrativos. por lo , tanto' és.t0s" 'ydE!.penden 
de :iquet 1 os.;. 

Mucho se 
a 1 fundamento 
normativo~ 

rebasar los 

ha di sCut ido . en 1 a teor r a ·del Derecho reSpecto~ 
de - la ConstltuciOn como base de un· sistema 

asunto a 1 que no entraremos en virtud de 
ltmltes de .nuestro trabajo. 
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B) La Creaclón de las Leyes. 

Con el propósito de exponer de manera clara el concepto 
de 11 creaciOn· de las leyes••. consideramos adecuado referirnos. 
en primer l.ugar a la cuestión genérica de "creación del 
derecho"._ :de la cual ta primera resulta· soto una 
variante; ya que podemos hablar de ·"creación Originaria". 
cuando nos· referimos a Ja ConstttuctOr;··· y .,·de "creación 
derivada'' o ''secundaria'' para referirnos a )~s·.·.leyes. 

En nuestra opinión. 
genera 1 11

• en v l rtud de 
jurfdlca .constituyen un 

resulta >,~obl lgada·.' -·esta ,;.·:~•ref'erencla 
que tales~:-. mÓdal.idades: ·de :'creación·· 
elemento --- ·,~""_Cl-1_f_e_r~nC·1·~·dc:>r'..' de las 

normas jurldicas; pero.- en- :cambio,-~-- enc-/i:..odo·' éaso~~. tienen 
un mismo origen: el poder;·_ ;-lo que·~·, .-~q~ival.e< a , afirmar 
que el denominador comOn de>·la·s: normas:: jU-rtdicas .• :se· ~trate 
de Constitución o leyes·. ·_-es:,:_er.: poder. de ot.ra. manera 
sert an cua 1 quier otra cosa.·'~. me_~os .derecho.-

Vale la pena, aclarar ,que cuando hablamo-s d_el,- poder 
como la fuente priml_g.eni~"· '··de derecho.,_. nos .referimos 
a éste en el sentido que .1~-d~ctrina llama· ''objetivo~·-

Ahora bien • en la histori~ 'de la evolución ._~el_ derecho. 
superadas las· conc-épciO·n~s:·_ ·-~A-~.i~as-.~ .metaftsicas Y teolOg.icas 
de las normas jurfdicas·~-- se '.~ob_~~-r.V:il:-:-q~e ta for.ma de :manffes:.. 
tac16n· del derec~6 es· la - escrita. 

Ob 1 i gada ~ res u 1 ta -~~~~-Onces .:_: 1 a . referenc la a 1 .- derecho 
romano y en especial _a Ut.p_'ta-no .que clasificaba al ·derecho 
en dos variantes: esciito ~~~6 ·escrlt~. 
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"El derecho __ : escrito es-- .aquel que tiene un autor 
cterto, qUe .·- ha stdo -~p;:c,·mu1gadO. ·p·or· e1 -legislador. 
El der"echo.;nó: eS'crttO ':esta':-:~:formádo·-·,:-por··· e}. uso, por la 
tradlcl6n•; (20)· 

La· 11 tdEinttdad 11 ·de1:~crea·dar· ··de·1 ci·é·~echo~·: es )a pecultari-
dad del derecho. e·scrlto. ~-s' es~·c1r::~;: ·:'.q-ue">\'sus- normas jurfdtcas 

son atribuibles una perso_n~, ·o g_~up,o. que cOnstltuye 
una lnstanci~ de p6der pollttco o, d~-r manera mas precisa, 
un. Organo especial izado del Est_ado;'· - cuesttOn que no se 
presentarla en tratandose del ·derecho no · escr-i to. 

Sin embargo, en rigor, no· exlst'e el denominado derecho 
no escrito. Tal parece que esta· mencl6n nace de una 
terrible confusión engendrada Por ·el jusnatural i smo 
y su equivocidad doctrinal respecto al orden jurtdico 
premoderno y precienttfico. 

Nos encontramos. entonce$. ante el hecho de 
que el fin que se persigue al establecer normas 
en cualquier sociedad. independientemente de 
lugar y circunsta-ricias. es la certidumbre en las· 
ecori6micas y poltticas : de sus miembros. 

sena lar 
jurldlcas··· 

•tiempo. 
rela~ion'es ~ 

, ./ ; ~ ... 

Este de certidumbre social se ha t~aduc_~do 
en lo qu~· 'modernamente se llama la "seguridad jurtdi~a"~· 

E Sto·, nos conduce necesariamente a considera·!" como 
elem~nt~ .indisperisable de las normas jurldtcas su ·caracte~t~
tica· d~:~~~ e~critas. 

20.- Petit. Eugene.- Tratado Elemental de DereCho Romarlo.-T-raducido 
de la Novena Edicl6n Francesa.-Edltora Nacional. S.A.-1952.-P.!ig_ 22. 
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En este Sentido. conviene citar los comentarlos que 
Wheare hace al hablar: de _la cl_asificaciOn.de las Constitu-
ciones: "Era costumb_re· ::clasif.icar las c~n5!-t(tu~lones 
en escritas y no es_crftas9 p;.e_sentando I.a. · de _Gran B~et~na 
como la Onlca superviviente de .. las. no escritas .. , ·se observara 
que la definic-iOn _de· -cons_titÚ-ciOÍI a_doptada · en este 
libro_ implica vi-17tuc:tlme'nte~~--·-que todas- ·!elllts:·- _s_DJ'.I escritas .. 
Hemos preferido tomar_~--- ·1'a·· :,--·pa1.a'br:a Cons-tituciOn como 
descripciOn de una:..:~::'-s-e1eC·C16r1·-~ .,'.de 1'as- má's importantes 

:~rma~ 0 1:~:-~:: 0 ~:~~~:1;) '.~(:·~:··r,,t~:%a-~º ~~~=tad:~ 5 ~=~~:: 1 ad:~ 
una serie de· .-:~-~-~-~~-~~~O_s· .. ~:-, En_·.;. es~e sentido, la mayor. 
parte de paises··0 :tfenen una constituciOn escrita.. La 
verdad sobre ~:~,~~··,;~)if.·e~·a,n.a puede enunciarse d 1 cien do 
que no han escri.to '·~ la~ .. ConstituciOn. en vez de afirmar 
que tienen una c6~s~itu~i0~ no escrita''· (21) 

Ahora bien! d~bemos completar el comentario transcrito. 
senalando que el propio Wheare dá al concepto de 
ConstituciOn no sOlo el significado de "conjunto de normas 
l~gales y extralegales ••• una selección de ellas que comunmente 
se recopi 1 an en un documento o documentos estrechamente 
relacionados entre si".. (22) sino. que. ademas considera 
a Ja ConstituciOn como 11 el conjunto de normas que 
establecen y regulan o gobiernan el Estado''- (23) 

De ello podemos colegir que Wheare considera que 
en el caso de Gran ·aretana. 
escrita. entendida en este 
de normas que establecen y 

se cuenta con una constitución 
segundo significado (conjunto 
regulan o gobiernan el Estado.); 

pero. cuando afirma que no ·se ha escrito la constituciOn 

21.-

22.-
23.-

Wheare, K .. C .. -Las Constituciones Modernas.-TraducciOn de Fernando 
~~~=r~9: Angel Alandf--Editorial Labor.-Barcelona. Espana .. -1971 .. -

Ib!dem.-Pag. a 
Ibldem.-Pag. 7 
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alude al .. pr~m~~ s~ritido (selección de- normas que comunmente 
se e~·;:u~~ do~u~~hto o ~ocumentos) ._ 

',, 

Ahora b1~··n. :('¿J~-,,- -~-5?"~.:~cUencia- de la ºescritura".- '-del 
Derecho. se p;.Oduce el :ya. mencionado criterio de· :c;i~·~1f1~a-- -
ciOn de ·)_as· nOf.maS·· .. :';:·.i~~r.dÍC-as'~~. Pe:>!:" el ra_ngo ~~~ 'j'E;raf.qufa. 
que constituye· · 1 a· · 'ba-se ·:·_dé_~;~~,)~:-_ que p~rtf~~~ , pará .... ~éSa~:ro11 ar:: 
el asunto reiat1vO:·, a·~:.i"a·.':éréácion d~·_1a·~ "-~~-~~es~-;·.·>~1 .•• :<~_.'.-~;~'.~~' ... ::.; __ -· 

.;~: \· .. :.:;-~::-.'-" .. •:::- ·;-;·~ ~-·~·<_':\. 

:: :: ;;;~~ .. ,.:.::: ,;:=:~:i;· ~;:~fü¡,~1J,c.:n::t;~{t:1;~~~,~f B:E.::. 
'~; -::y.<.':/:>'' -~-- ;.-.;,,~, ... ;~·,·<;; }"~"~ ·,- .' 

:::::~~~;:;~;;;;:;J.~j~~~~~~~t:If ~~i}~~!~~il~~~[:'¡~fü¡j¡~; 
a Jos de la legisl~cion:: ""'<',.;) ,,,,.., ./'; ,·· 

El conc~pt~.· "~~.eac~fón··~·e:~")"áS' Le~~.$ 0.:)··~~!='eb~-. ser , considerado 
en el S.mbito d-e 'to Qué Kel sen , derÍo,ml~O·:--.--·'et aspecto dfna._mJco 

del. Derecho. dfrerenciandolci; del a_specto;' esUtico de las 
normas; es decir. entendidas 'como-un~·1stema establecido. 

Pero. 
enunciativa. 
las normas 

también debemos 
Ja distinc!On 

jurtdlcas 
ambos conceptos. segOn 

el 

y 
Ja 

ya comprendidas en 
Derecho. 

recordar. - asf sea.. de manera 
que __ . ·hay__ ~entre- créaciOn de 

su apltcac~On en. virtud-. de que 
afirmacton· de Kelsen. quedarra~ 

mencfonido aspecto dinámico del 
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Asf. encontramos ~l trinomio creación - existencia- aplica--
cfOn de las normas jurfdicas. conceptos que. como se 
observa. guardan 1 a nlas estrecha rel ac i On; ademas t6_mese 
en cuenta que conceptual. lógica y pr.acticamente se dtin 
precisamente en ese orden: creación - existencia - aplicacfOn. 

Congruentes con tal planteamiento. en el desarrollo 
del presente. tra~ajo~ ··ab~~caremos Onica y exclusivamente 
el concepto de,_ gene sis_-. surgimiento o creación de las 
leyes. 

No obstante··,:'.--_. resulta_·; - · ádec~ado zanjar 
todas;- el tan ;.·erebat·f"dO~f:a-~t~tO:· de "la validez!' 

de una vez por 
y 11 la e·f1Caé:fa 11 

de las l_eyes·:.-- -<·;. ~~~;.~: -
·taS, cor¡-,;·epi·~~ .. '.:!-•fV'a1··~\i·~·i/·: ·;·~X~_·éf 1c·~c1·a .. ·• han s t cf'o cons 1 derados 

~~r::::¿sh:t:it~;t~rf~'.r"~~~{,\0tf~~E~~;{"~A{~eff~iuaedsº~on:' funcia;Jénta1:: 
._::;~: .. <' ;:;:~ :·!"~\i>:.'> 'd; -.·-~·- ··>· "':;.:··~ -

·:: ·;.:~~·:f !8X·f~i;~;1~fül'.1~i~J~1!f q.~;;,. :'. '.::: '.: :::~:¡:;~~¡¡ 
dfaI oereCttO;·~:·.-- -~ ,";,-·~;- _;:··:.·-

La-. V~it·~·~~i--~·~··d·e:··:}·~·s···noJ..iiláS ~-~'.~:~~IC~S. en opinión de 
algun·os·· juÍ""i"st·a··s·>·J;> s·e-- ··ve . '8ri1a19amadii neCesarf amente con 

otros ·concepto.s_ -·~s·e.Ocizi'feS-- ·p~t-ª 1·a·· eXpl i'cac!On 'del fénom~no 
jurldi.co. 



Este es el sentido que 
que hace de 1 : tem~ : en ~u 

afirmar que ."la validez 
otra cosa que:-_· .el· modo 
Es decir. que e"ste a·utor 
del Derecho. la existencia 
por. su validez. 
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Kel sen nos dá 
··Teort a Pura 

de una norma 
partic.ular de 
cons l der-a que 

de 1 a norma 

en la exposlci6n 
de 1 Derecho, · a 1 

posi~iva no es 
existencia". 
Ja Cleiicia 
determinada 

No compartimos tal poslciOn en vlr:-tud·· de lo afirmado 
.Por:.el·propio Kelsen,,al considerar que '. et1~oerecho como ciencia 

norm'at l va t 1 ene. como obj et i v·o e 1 ·~o .. ereCtiCi. en dos aspectos: 
el ·est6tlco. como sistema establ·~:~rdo·;;, y_.:- .'el dln6mlco, que 
atiende a la serie de ·actos-~: ··P.Or:: fo's ·cuales es creado 
y luego aplicado; result6ndo poi ~~m~~~-e~ldente que el concepto 
de existencia pertenece al prim~r ~:,·á'sp·eCto y ·los de surgimiento 
de la norma y su aplicación a1·~segun~6-~ 

En la exposiciOn de:·_ .. Kelsen sobre la· validez de la 
norma en 1 a Teort a Pura.-:, del· Derecho, 9bservanios que se 
mezclan los criterios jurtdicos· y socolOgtcos. por un lado. 
y .por- el .otr~ los aspectos ·,estattco y din!mlco del Derecho; 
asimismo. no se precisan- los ltmites de la "aplicaclOn de 
la norma" y su "obediencia."; y no se aclara ni distingtiE! la 
11 creaciOn originaria" de la "creaciOn derivada" de las normas 
jurtdicas. 

Tal aserto proviene de las siguientes citas: 

"Veremos mas adelante, dice este autor. que una norma 
cesa de ser vAlida cuando los individuos cuya conducta regula 
no la observan en una medida suficiente. La ·eficacia ·de' 
una norma es, pues. una condlciOn de su validez". 
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En otra parte afirma: "'Llegamos ast a Ja conclust6n 
de que una norma 'fundamenta 1 indica como se crea un orden 

conduta efectiva 
en cierta medida; 

al cual corresponde. en cierta medida. la 
de Jos ind.ivi.duos a quienes rige, decimos 
en efecto •. no es. necesario que haya una concordancia completa 
y sin excepción entre un orden normativo y los hechos 
a )os cuales se aplica •.• Por otra parte un orden normativo 
pierde su validez cuando deja de estar en cierta medida 
de acuerdo con la realidad". 

"Hay. pues, una relación entre la va.Jfdez y la ef"ectividad 
(sic) de un orden juridico; la primera depende en cierta 
medida, de la ·.segunda. Se puede representar esta relación 
como una tensión entre Ja norma· y el hecho, ••• " (24) 

Si hemos 
un concepto 
teorét i c amente. 
condicionarlo 
el caso de 1 as 

-La validez 
necesar::io ~de 

su existencia. 

considerado 
eminentemente 

desl izar~o 
por factores 
af 1 rmaci enes 

1 a "val i dez".·'de 1 as 
-jurldico. :-resulta -
a 1 terreno de 1 os 

normas como 
i nco.ngruente ;· 

hecho·s o 
no ju_ridicos. "Como sucede-. en 

Kelsenianas .. ·.-

de ·la norma debe~eñteilde~se.::>como ·un atributo 
ésta y . no 'identificarlo con 

Nos parece un tanto imprects·a 'y -Conf"usa la expresión: 
"una norma positiva existe cuando"·eS··-:varida". ··ya que la existen
cia. como to dice ·el propio _ Kelsen. ·refiriéndose al aspecto 
est4ti ce _del Derecho. tiene que,_ ver con su concepc ion 
como. "un sistema de normas _que.· ·regulan la conducta reciproca 
de los hombres 11

; es decir,- -que-·· 'la existencia de las normas 
jurldicas debe determinarse a: Partir de su identidad como 

~ Kelsen, Har.s.-Teorra Pura del Derecho.-Pag. 36, .141 y 142. 
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formando .parte de un sistema jurfdico •. lo 
a ·decir.• en. sus relaciones con otras 
consecuentemente tiene que ver con su 
escala qu~ .forman las normas que integran 

que equivale 
normas; y. ello. 
ublcaclOn en la 
dicho ·sistema. 

Incluir en la deflniciOn del concepto de -·existencia 
de las normas jurft;llcas su re1·aci6n con e1· acto· ._:cte;·::·~;:e·aC .. io·n. 
s l bl en es ·el erto. q~e no c-onl 1 eva -. .; ::co·n-tra'd tCCtÓÓ'.:::'.'a f9~una·~··-
tambt én lo ·es que :atendiendo a'.:tas-·;:.··ba~~-s f.~_:/m-~todc:ii091ca·s--
establ ec t das. constituye .. ·-·.-:..~-~.e:::·-~·~¡ to' :··::t.:e·O~.t-Ca·:~<: /:'.;.dét/~ aspecto 
estat t ca del Derecho:_ ·a·.<S-~': ~:_:·a·spe·ct·O= dt''Oanii ca;·.:. I o --q·:u,e'>_·_. genera 
confusiOn. o MC7- .• :·::1::..·. - ~ , • 

. 1.'.: :~:;, {,·' ¡-: 

Por tal razon. pare'.ce';¿~más·· .. ·lógico y congruente introducir 
en la explicaci~n · dé{·,.···'.""18~ .• ,/~Xist.ehcia .de·-1as normas los conceptós, 
de·· "identidad".· 11 cO~ex:i.On¡~·~1/y. -"ubicación". sin que se rebase 
el criterio est·a~lco >e.n·:~_qu~-'se>háce tal ptanteamient_o. 

No hacerlo ast. lléva a razonamientos como el siguiente: 
11 se·· dice que··· cada'· -,uóá .. de fas ·normas que pertenecen a un orden 
son validas. de esto se· deduce que una norma inválida 
no ~·es una norma. La expreslOn •norma invalida' constituye 
una .cOntradicciOn. pues si algo se afirma que es una 
norma. ·entonces se afirma simuttaneamente que es valida. 
Una norma l nva l f da . no es norma a 1 guna. Es 1 a negac i On 
del caracter normativo de algo••. (25) 

En tal consideraciOn se hace el razonamiento de que, 
las normas por su per.tenencia al orden jurtdico son validas. 
desembocando en cons 1 derar como contradice i On 1 a expres l On 
•.•norma inválida". ya que Ja denominaciOn de norma conlleva 
su validez y por tanto no se puede incluir el calificativo 
de 11 1nvállda 11 a tal norma. 

2i.- Schmill Ordoi'iez. Ulises.-En Diccionario Jurfdico Mexicano.-Instituto 
3:N~~~~~tA~~¡~g~:sp~~~tg~~~~ de la U.N.A.H.~Ed!torial PorrOa, S.A .• -
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No obStante lo afirmado, la 
considerar a "la "!'alidez de la 
su exlstenC:ia, lo que -significa 

determinada 

contradicciOn radica 
asimilada 

en 
a norma como 

en el fondo 
por el 

proponer - .,-una 
sÚ~pJe ... hecho "validez~ 

de su 
sentido 

abstracta 11 

ex fstenc i a. 
propiamente 

del·· y que por lo tanta·- ·.·se-~:.:i?:~.~~~-~~:B 
jurtdico de la validez normatlva.~r.· 

Lo cierto es que en la praxis jurt~lca s~.:;_::;se'."-~-~:;:;::~ el 
caso de 11 normas invalidadas 11 o "anuladas 11

, .lo que '¿~_en_..: .el. 
plano estrictamente jurtdico. debe significar- pal-_a-:. iio:Sotros: 
simple y llanamente descartar el concepto de 11 norma~in~~ll~a"
Y sustituirlo por el de 11 norma invalidada". - 11~a~~---s·1~~Pre
a1 aspecto dinamice del Derecho. que es el de s~· a··p·} iéltl:.10~.-. 
seg(jn lo afirmado por el propio Kelsen. pero para qu~·· e:i'tO 
suceda. se requiere declaración posterior de un ~rgano~~ del 
Estado. En el sistema jurldico mexicano tal:. ;decafraciOn 
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de· la":.·,.·Ná'c16íi.-· 
mediante la instauración de un procedimiento espect"a~.·.--:' el·'· 
del Juicio de Amparo. 

Ahora bien, plantear la "invalidación" o "anulación de una~ norma 
jurldic.!l requerira en términos generales de su aplicación;. 
es decir. de su interpretación y adecuación al caso concreto; 
salvo en tratandose de las denominadas ''leyes autoaplicativas" 
contra las cuales es posible interponer el recurso de amparo 
sin previa apl lcaciOn; sobra decir que también contra su apl icaclOn. 

Sin ~mbargo. analizando con profundidad este caso 
de excepclOn, observaremos que tas denominadas ''leyes autoaplica-
tivas••. si bien es cierto que no requieren de un acto 
concreto de apl icaclOn, para su impugnaciOn, observamos 
que su creación causa un agravio jurldlco en virtud de 
ta erren.ea,_, impropia o equivocada interpretaclOn de la norma 
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fur:idam~ntal _y la concreta aplicaciOn de ésta •. actos que! 

se .~raducen en su, _expedición o-cr:-eac,lOn.·, 

En todo.:caso· •. , 1. debe:· considerarse como ,.-ambiguo .• lmprecls.o 
y poco ct"aro el eufemismo ."leyes aUtoaplica:tlv.~s_'~ .• _..dado 
que no· se· Jleváfi a cabo n.l la lnterpretactor:a~ de la 
norma jurldtca ·expedida. ni mucho menos su apttcaciOn- al 
caso ·.:~a·ncreto. - Estimamos que· una_ ~ejor den~m~naclO.ri ; ... ~e.r:ra 
la de;-, "Leyes de afectación inmediata". lo. que;. --.P~:r-~t:ttr:ta 
dtt:er.en.c,larlas de las "Leyes de afectación por apltcac_~Of'.1 1~ .. 

En este. tenor. la "validez" de ta norma .e~ ,un concepto: 
que debe ll~arse. por regla general. con el de ta .~ap~lcaclOn" •. 
y no con_ los de "creactOn 11 y 11 existencla 11

• afirm·aciOn que 
pre:tende f.ijar un principio de orden.- ya _que para que 
una teorta jurfdlca llegue al tratamiento -del tema de 
la _"apltca.ctOn" debe desahogar primeramente. los relativos 
a la ··~xistencia'' Y. "creación'' de las normas jurfdicas. 

Sostenemos que· el concepto de "validez" corresponde 
al momento en que se lleva a cabo la "aplicación". de 
las normas jurtdicas. salvo el caso de las denominadas 
impropiamente "leyes autoaplicativas••, en virtud de que 
sOlo en ese preciso momento se. puede apreciar tal calidad 
jurfdica (la val ldez); sin que se haga tal apreciaciOn 
de manera abstracta o genérica. como sucede al referirla 
directamente a su existencia. Estimamos que mejor serai 
proceder en sentido inverso;. ya que la apltcact~n del 
Derecho entrana dos operaciones intelectuales que consisten 
en la interpretaclOn de la norma jurfdica y su adecuactOn 
al caso conccreto, seran éstas las que permiten determinar 
su validez. 
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Por ello, reiteramos, no puede da-rsele a la ·"_validez" 
una connotac16n ·abstracta, de la :cual' se, part'a ··;__por: Ja 
simple existencia de la ··norma jurfdica·,_,_·=por'·~'el'':·co'Otrario. 

debe partirse de te!_ fnterpretacfOn·· y : .. a~e-C'u~aC-1on··, .á:J caso 

~~n~~;:~; :lª:ªp~ 1'cdaerse .ª"! ' 'co?,clu ¡~~>.>~~,~~ '.~1,,~~?"º~2~,;{;;~J ur~,di ca 
.. , ~ d ··.,-,.~ ~ <i:-.ri:i:,~(~:}/'. :<:...: :;;;F·:.1::.,~/:.·,:0-."> .. './"< 

En consecuencia, tendra: /~que·. 'c~-.;·';;·~~-~·ai:~.;:~f~~(~-~;~~-i;:;:~~j.~ ·~···: n.orma 

!:::·:::11 ~.;:: !l~ªmp~::11 ·; ~:: ;]ª~:~;1{:H~Ye:,~·t:~~'.~t~Yit~~,:}:~ZlY:!!::~ 

~:;;~!~~~;~~~::~~~~~iii!ijf llilif i~ít\:;\~;~;:~::;;;;;; 
en tal caso se estaY.fa ·:en:: ::._¡a posiciOn de afirmar que .. '.,·. _._ .. 
el Derecho y sus ··normas:·'· ~son· ·val idas simplemente porque 
existen. 

Por otro lado. la referencia que en la doctrina jurfdica 
se hace del término ''eficacia 11 vincutandolo con el de 11 validez 11 

nos parece poco ··acertada. en virtud de que éste alcanza 
una acepción eminentemente jurfdica. lo que no sucede con 
a'quel; asimismo. 11 eficacia 1

• alude a un elemento externo 
a la norma. vale decir. a hechos materi·a de la Sociologfa 
del Derecho que. ademas. sólo podrfan identificarse al pbservar 
y estudiar Ja actitud de Jos individuos para obedecer 
las normas jurfdicas. tomando en cuenta durante un perlado 
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determinado~ en que medida Jo han hecho. 

Viene al caso el alegato que Joseph Raz formula en 
torno a - la 'c'úestión de' la . 11.ef'icaciá. 11 ·; que~ si- b·fen se 
hace en el Contexto del ··an!lfs-iS d.el tema de"· ra extsienCtá 
de las normas Jurfdfcas·. por consitt:úú:.- ··~n:·a re·.futactOn 

~ra~:~~~~~ moas supue:xps1:sca~~~:na:foem~"tos ~l ey~~;,;,~S~::~;;,:;,y::;at:: 
mutandt. resu"1.tan co·n9ruente:5 con e,1.!'"~-~·:~·ªt.:~~~~~~~,~;};~,;~.~~.~~y "hemos 
dado a este f nter~sante tOp~co. 

.:~~: .. :::{~{~·::}/t;j~~¡~~:\~t~·-;. :·~i~-:;:::\.- : 
"AJ gunos - teOri ces ,.. del derecho 'fundamentan,;.-_.; sus-;: p·untos 

de vista sobre el problema en-~~~ .··_:.·-.-~.~-f~·~:{~/i\::~~~:':--.:~.tt€~:~1a. 
i. e. sobre el supuesto de qúe 1 a~-·-exi stenc·i·a\'.'·Zde).l oS~::-Si stemas 

~~:~~!~::a .:e::;.de;f spoosnffcctomnee:tej~:~~::ttiHJf ;~~tf~~~~r1;·~~d~::,.·~1 a• 
.. un'a '·interPi-etaciOn es que., ·,'/.~ri):-·~-.i.s~~~a.v._ 'e)~i·~t._e .·. ~.s~~ un· 

~:ser;u0rr:~:~:n:a; e re~:c i ~:sos a 1 d:a·m"..br;,d;~,~~~1tª{t(ª .. {~du~,;·:;o~~;f~~ ! ~~=:~ 
f'.·«; "-·~_'--,;·l-~ ~ ...... ·~-- ~ _,, - . - )'·•; .• ;: -

.. <> 
"Una" cuestt On-: ·g·en·era 1 ~: mu.Y-~·· i ·mi>Ortant·e - »--:, J~.u~ _ -·es . Cre_f'ada 

sin ··resP·üesta por I"a 'rri~ys·:o1~-~~·~ ... 1·.~a:· ·~~-de .. ~ 1·0-s·~ exP:o_r:-~n.tes del 
pri ne i pi c,·.-.. dt!-., - e-r·1 caC°f a' .e·s ·.-. mérá cOnf'or-mi dad -- - -co·n· ;"u ria:' 
di Spos f ¿ f ori .. ~ ... .-.J~-rr di ca·· ~debe-~~ ser- .. -:;-· eqUt·Pa rada con 1 a · -~1:,:e-d~ie"nC f·a 
qu·e· fíRPl i Ca. al me·nos·<·a 1 s·on ~o-nciCimt ~~to. del d~reclúl o 
tnC:lUsO. con tci' obedienctá. que · ·:i!"P.1 f_ca· que su ·eXtsten·c·1a 
af'eé:tá 1a·s~ dec·1sióOeS de ta·_ :persona de como -compOi-~a·rse.·~--

"El principio de ef"icacfa se ref'fere Onicamente a 
la obediencia : y .desobedfenC_ia .-.de IaS disposiciones -O". 
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ºFinalmente. 
existente no es 
mayor grado de 

debe observarse que_ el 
al cual 

sistema jurldico 
siemp-re _aquel. se l_e presta un 

obediencia 11
• (26) 

Respecto._ ~l _problema; ¿e l'a· i~istencia de .j·a~·-· normas 
jurfdlcas._ si'· bien no entrarem_os de·;·-1)~n~·~:·- a,_.. .. --su, :anatlsiS 
co.nv 1 ene_ ~~j ar se~t-ado~ ·:a 19Unos: ~-l:'pue_~~t~_s .~- ~b·~·~_i_C,?~ -~ 

' ·- .. , . ? i:.: ·:-> '<;:: 
,·En _prt~er lugar, no puE!cÍe existir una· norma furfdica_ 

atsl_ad~, _aun cuarydo ,. s} .. -'.~~~1~~ fa_c,~lbI'é ·~ .. 1~:~~-t_1f.~carla 
en forma· i~divi.dual :~ en _seg_undo .. :~:tér:"!ln_o, _-<las_:'normas., j~rI,dlcas 
siempre se encontraran 1 nterel ac 1 onadas form-ando conjuntos; 
y. terc_ero. _e_n todo caso ~st~r:-an ;o_rgan~zé!-da~ .- jer!r~ui~amente. 

· T c1mbién .Cor:is
0

i <=!~~·ª."!ºs ·-~-·cQue 
tiene. un principio y un fin; 
del surg i mi en to de 1 a norma 
constituye el acto y ei·~ a·c,ta' 

el hecho de su.,. ~x.~in.ciOn 

la existencia de la norma 
el prim·ero es .. el hecho mismo 

ai mundo del Derecho. lo que 
de su nacimiento; y el segundo 

como fenOmeno jurtdfco. 

~Es~o nos llev~ de manera 16gica a considerar el concepto 
"creaciOn de las normas jurtdfcas•• en dos sentidos: el prime-
ro. que tiene que ver con la multireferida concepción 
Kelseniana del aspecto dinamfco del Derecho. o sea. la 
serle de actos· por los cuales es creado. lo que 
equivale a considerar a tal concepto como el procedimiento 
"de formaciOn de las normas jurtdicas"; y. el segundo. que 
impl fea una connotaciOn dual. en tanto que corresponde 
al puntO de terminación de esa serie de actos que conforman 
el procedimiento de creaciOn. por un lado; y por otro. 
como el punto de arranque de Ja existencia del Derecho 
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y de sus normas. en· Otras·· palabras. nos· ·referimos 
jurtdico que marca la diferencia"-, entre ºta 
Derecho" y ·.el "Oe~_e_chO_ creado".• 

a·1 · partea-9UaS-
11 creac1on· del 

Por la n·atlirafeza_.__ -·def: _,..t~ol"i _ 5É!iecclon8do ··para este 

ttroªs·bªa·J. e~s. ·a'"enf. :rª:_;~oc~ _ce. 't~~ª-,-~-~ód_"_'·e~.: ·"-n-uestra ·¡'aten({'f o-n·- y~ Ou-eSt~Os p 1 ·a-riteam1 éfl--fa ·. ;~·c·re·;c'fOn. -~~~r·:-c:feí oerechÓ". que ent·r-aria 
su e~~-i1C.iié"1óri'.'::: ;;;~~~ln"ó!.~ ... .-:~~~1'p:r·o·c·~,iiim1·-e·nt~; ·de "fOrniactOn ... de,,_·. ia·s 
normas ,_ Júi-.1d1Ca·s·".• <·\;.:-~~~~'.~.-_:/~f'.~(~-~~~-~.1~~·--:~es~~Ctff~~mén~e ... -,·a '·'·(as:·· 
Leyes, - as-im,,~-~~~-~-"' ha_r:emo_~:-~._,\·(é~fa·s·1.s ... en su co'nnotaciOn 
como punto (de , terml ria-e 1 on >~de·- ... ~·. ·e-s·a·· ;;er1 e de 'actos de 

los cuales} surge' la ·,n~t:~~:,~}~rÍdic·~~ 
Ta 1 es1 

•• conS i de,raC~1·oneS. '·' de'S~~·int;'~-c~n en . :1 ~ nec~Sa rÍ·~- · ;~Xp'J- i·ca- · 
clOn. de.·un .t.ema· · ·ci-ue.<,:'.~se".:f .:r:~1-~-C1C;r{a .\c~n- el .. t'l'p'O c;1etno·rm·a·s.: 
a · crear; ··a~ f • ·.'no --: sé.r_l'c!--.~~-6;:-j o·.;~:·mi ~-mo\·~tr:at·ar·-· ~ 1 -~ .·asUOto.{: /:.de>--1 ·a 
creac1 o~ de 1 8s. ~·orm~:S)~~~;-.-cc;~st-ftu·c·¡ ~ .. ;~·¡e'~-.·. que. -~-. ~-e'1'<~ ~:~¡ a·:¡j··lo 
a 1 as I e yes y a otras 'nó~~~-~ ··:'se··cJ~dár-1 a·s·. -:-.·. _, ·:·~:' .. ~~· 

-.}-· ~-: ·'.; -. "?-.. ~ ' , 

Por 1 as -caracterf sit ci{s'_ .. -. ···de' --·suPer1ortOad y; .. _·" ~~:'n·~~-~e~·~·éi 
·det orden J ur_t d 1 co que t :(eJú;·.:: ':;1a:~co·n·s·t1 t~Ci'ori ~:~··su·- pr~ce~tmt_ento 
de creaclOn reviste Párt.t"éul.arldad-es ..... que.·~:no - se 
dAn en tratAndose de Leyes .• " 

·. - ' . : ~ .. 
En tal orden de ideas se clasificado el procedl~tento 

de formaclOn de las norma's~-iu_rrc;tic'as en: CreaciO~- orl.g~fñ.ar:ia; 
y creaciOn derivada. cor~espondiendo la primera a la Constttu-~ 
cfOn; y la segunda a las Leyes. Reglamentos. etc. 

Como ya lo hemos. destacado. el objeto de nuestro añatists 
sera la cre:aciOn de las leyes ordinarias, fenOmeno que se 
encuadra en 1 a denominada "creaci On deriva da". excluyendo. 
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obviamente. la 11 creaciOn originaria"- y por -10 tanto la 
cuestlOn.·relativa al fundamento de Ja ~ons~itu~lO~ y al yun~
cfonami~~~t·a,~del _brsaii·a ,con·~·t1t~Ye-~t:e··~· 

,,. ,.1 
Para los efeCtos sena la dos. nO·s 1 :-C:orres.Jfo,Íldera.. -pa·rti r· 

de 1 a ley· FÜndarñerita 1 a .tt n· .. ~~-_;_;~~.~~--?~-~~:~~:~-.\~~~~---/~,!)._~,: ._.-! ~-s· --~-.ases. 
etapas. f0rrTaá.11'eiades y. órganos·"- :d~l · '.P~~r::ed_l~_i _ento'. _l e~~-s-~ atl vo_; 

:~::~:~ya e~e cu::-~: ff1:-,.t:~ 1 :::dae{Pj[d'e~t:t~d~~e-rc~~isr-~~.::;~~t~~:Í~~ f :1 ~= 
regula él. mi sino · sü Propia Producci'On~ ,es __ - la~·pi-oducciOn 
de sus normas'' (27) 

27.- Re~asens, Luis.-Op. Cit.- P~g. 308. 
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e).- Poder Legl si aü vo· y· Foriíiadori· ·de_ .l a's 'L.eyes . 
.. 

E 1 "Pode.r~' _ es : un .-co·~·ce·p-to .'~_Ue hemos u't 11 iza do en 

varias _ocas1:~n~_s ._. --~~---->!1-~_sar-':"«;>_l_la_~----_ la prfm~ra part~. de 

:::: c:~~tiiJtJj~\?i°LªJ~."~f~-¡~f-;~~'.fC{ ~:::::~::ar detu =~=i~!i; 
jurldico que ·noS~ .. p·rOpOnemo.S\>hacer en. el presente trabaj~. 

,--:~-·~!.!: :·>',.·:.;_~·,<.;(' ~-.::~·:-,> .. ;·~ :<-~~· :- . . 

-El p0dé~;:-:-.. ~<'.i:~;¡;:~f~:!:.~;J-;_J-~~~{~·~ar·~; de concepto bc1stco en este 
apar:tad'O\~,.-_,Y,~--\_Qti~/!'.~fdé.'«?S~~-a·de'CuáCú1: y ·conveniente exp 11 cae t On 

depende~i -1~~- ~~~6~~~~~~n del concepto ''poder legislativo" • 
..,. -'' - - . t .-· ,-, '¡>' 1 :-~ ·. : - . 

A-' 'ff·n·- -rde :• ·or·i'entclr. · cori-ectamente nuestro punto de 

vista •. nos· parece ---._.,qu'e sleñdo ·el poder un concepto ~enéricc:> 
y en oC·aSIOnes· ambtQUo.· ·debemos ubicarlo en el terreno 
que cubra el'~ espeC:trO m'a·s amplio de an3lisis y estudio; 
para .el lo. 
Polltlca. 

recurrimos a algunos conceptos de la Ciencia 

"Se ha d'finido et poder como Ja capacidad para cambiar 
la probabilidad de Jos resultados: ésta es la deflnlclOn 
que propone Robert Dahl. Otra de'ffnici6n es que el poder 

'es la participacfOn en tas decisiones acerca de sanciones 
severas. es decir. acerca de grandes recompensas o castigos: 
éstñ es la de'flntcfOn pre'ferfda por Harold Lasswel. 
En todo caso. el poder ·es la capacidad para hacer ·que 
sucedan cosas que de otro modo no habrlan sucedido. En 
este sentido es semejante a la causalidad. es decir. a 
la producciOn de un cambio en la distribución de probabi-
lidades de los acontecimientos del mundo. Y dado que 
el mundo ya esta cambiando. el poder se refiere al cambio 
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del cambfo. o sea el cambio de segundo orden.. Asf pues. 

el poder ~impl.ica ··.·".·uestra capacida.d .para alterar los cambios 
que ya esta·n _en ·p~o~e~-(» y que.·_ s_e~QU1·r·f~n- a del ante sin 

nuestr_a 
'::..-:' ".« \·.-· -~ ---: 

."' . __ -·-\·.·--:::¡~ -)!-:-':~- ... /;~« :·~--;;·.- "~- - ·:-:~:~ /// __ l\· . :; ·-·r 
sobre ~ '.~, ~).\~.'?-~~~--~~-~-~:~f ... ~.~:~-~-~~;<,.~-~ ~p.~ l:f~:~}-~.:n,~~-"~~-;-,. ~."-.?·· ::f·-~ ~ :-~ ;:-~~-~-~-_r_. ~ 

la naturaleza·_ y~·,:,sobre_: __ ;o_-Jos<-hombres"::.··, :·.·F·~::.: .. ·:~·¿:~! {~:-L 
: -.-:--· · t-.. :~'..i'.;:;:.·.,.:_·,··:-:,,,.,.,.,.-:;_.:-"'.::,-. .l.y~::_.:->· .r,;;•- :-~-;>··· .. ·-

::·::i:' ;{f ~If~~~j;¡¡~,;=iti~~~~~·~~~~~;¡,:::ti;.;::.,::: 
De ·tal.es .;·._aseve_r:ac_fones .:_·,_,podemos_··"" inferir,. ~que~· 1 a. segunda 

~:!=c~~:~r~tJ!l~t}0Jtf~,;:~ci~r~id(·~·~~:::::2A:~:;;:::e:!·:
1

~~ªiq:::~:~::-
refe~~ .. ~c:-.s '<c~~~f.~:f1;. ·~.a~l.amos simplemente de,,_11 p0de-i:"-~ 

se 
.•. -, ~: ;.:.--· './\;' -fi•' :~ ' . . 
·Ahora .--b.ien._ a este 

Je ha.. !'dentificado 
fenómeno del "poder" en la- so:ci_ed.ad 

con algunas expresiones como: 
"Pº.~-~r_ pol)_t~co•~. 11 po~er pQblfco''• ''poder del Es~~do'~-

,;·¿,~·:n''" el· predicado 'público• o •politice;· •.. ~e_ alud_e 

a Que di.cho poder afecta a todos los miembros -.J:, d~ ~la 
comuli(dad. El poder pCrbl feo es el supe_r_ior__ é:óniá~ __ d~_.,·.-:cª~-~ 
uno ~e 'los miembros de Ja comunidad (Austin~.. El P.C?d~r 
p.Obl.iCo es un poder que se atr"ib~ye a ,la. comunidad-- .en 
su .conjunto; es. consecuentement.e. --~~n~ I_~era.~.'?. ~-~ ~-~·a·.~.f ~-~ 

El poder pCibl leo es, ademas, exclusivo CKeJse~l.,·:,;~_:,'v_,: 
:.:~ ·: .:, . .--~-- :,;~-;:;:_· ___ h .::.·--~ 

"El poder pOblico, ent_endfdo. como:el-.~poder. ,de una ~--~~·~-nfd_ad 
pol ltfca independiente (f. e. Estado) .-e·s 00_'consld.E!rado ·un ·poder 

. ~· /. - /_.:_~:-~.-. _ _... /'·.~.-.... 

~eutsch. Karl W~-Polftica_y Gobferno .. -FOnd~ de éuttur~ Eco~Ómica .. -Primera Ed!c!On en Espailol.-Impreso en Espana.-Madrld.-1976.-.P:ig. 41-42-



irresistible. A diferencia 
el cual se ejerce en razon 
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de 

de 
cualquier otro poder social. -
Ciertas condiciones (relacio-

nes. parentezco. 
promesas.- etc.-) •. 
en la que se 
Gerber)". (29) 

a~cendiente. compromisos. pactos~ 

el poder público corls·t·ltuye :un'a 
alianzas, 

domlnaclOn 
(Jelnnek. manda de modo incondicionado 

Planteadas as! las cosas resulta: claro· el' por 
qué . .,. en' ·ra · bQsqueda del poder·· o '·en:·,-::. su -":C:oriservaclOn 
se dA una·-·/· l~cha,· en ocastánes"- --~,"de'sc~·r·n·ada'-~« ·cuando '-n_o 
a muertE!i 'pues, '.·_·'quien ···pos-ee· ef'c -~-o·:de-~\'._··~:-~'?'i·r~_i_c_?_·_··:· .. o .: .. "poder 
pob11 co· : paseé· 1 a ,,a et 1 v1 dad,-:. de : . 1 nii>er'i·;,< ;¡;.1 ~d'Esta·eio· •. 

-·~ ,. - · ... .::~< :; . .H-'.\ .:í;:.f .. 

Por tal raz·on una :·de:~:,_·- l·a,5: :<-gr:ci'nde·s«.-::~:·_-Pi'"~o~upaciones 
de 1 os ~·-:seres .-humanos. en - · t_OdO-;.:~t'(em·pc(:~y·. ,·,.,,e~n: .. ~··,todD · I ügar. 
ha sido .. ""· ·encontrar la·s · ~-mej_ores·::.,i.;for«mU·fil-s·.·:~~;-.:p_.Bi:-a .··limitar. 
e qui 1 i brar · o ·contener --a,·: - q~i~!'~s_.-:~·::a·_,~; ¡,'ómb.Í'"e.- ·'-'-del Estado 
detentan y ej ere en ese ··i mper 1 um_;.:';·.:: ~-:"· , - ·"~-~·:::~: 

"' -·' !:•·;~ 

i i''' :< i''dudas' una de las 

ls a n,~::::?:1BÓ?i:c,P,.~ ~ 1:: 1 ~·~ i v 1 s~~dner:;-
En este sentido. y 

grandes aportaciones dil 
ha s l do. prec 1 samente. 

:;de:;::::~~~~; de:~~::::~ s:~~~:::~;,~:f i.;;~~f ),~~~te s:~~:~;pes:s 
Sin entrar en mayore_s·.~· eX.pl 1·~-~C:i·_~ne~i respecto a dicha .. 

teorta. st debemos expresar·-.·~ue~ a ~artlr de las p~tnctpales 
formas en qve se:· .. ha :írlalitfeS:tado·;·.\.'la aCct6-n: <·del·;·: EStado 
se establece un crit~r10·"·· tr.ipártita. de'"divi s·1on·< de'· funclo-
nes: ·la Jegislaci.On.:<la administracion· y la .jurisdlcc!On. 

~Tamayo Salmaran. Rolando.-Dtccionario Jurldico Mexicano.- Op Cit.
P4g. 2448. 
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Por ser actividades en que se manifiesta el imperio 
esencial del Estado.- _no deben ---considerarse 

·O tn-trínsecainente·; dif.erentes. 

~ su diferencia 
o se~unda~los. 

Ast. también 

jurtdica obedece 

se puede 

como funciones 

a factores· externos 

. 1 a llamada 
"dlvlslOn de poderes'" como un 

considerar 
principio 

a 
de organtzaci6n 

del. Estado. al atribuir a estructuras U. órganos diferen-
ciados las tres principales formas en que se proyecta 

competenciaJes que 
-sentencia y el 

el Estado. establ ecienda· ,- A~mbl tos 
determinen el origen de .Ja 
acto administrativo. 

ley.·· la 

Estamos ante una í:le 
del Derecho: la cre'actOn 

las 
.·. . de·· 

cuestiones 
,}as normas 

mas relevantes 
jurtdicas. a 

las que si bien ~,ya-;:>:,~hem-os .. : hecho algunas referencias 
en el apartado 
reclama explicar 
función. 

arÍte~t.oJ<. · ._ -~ahOra .obs_ervamos que el tema 
a ·;~~j~ri~s:. corresponde tan trascendente 

De lo afirmado hciSta aqut podemos ya anticipar 
que a la legislac!On. a ·;-·la··,· administración y a la jurlsdic--
c!On corresponde, en es~nc i a_· crear normas jurtdicas. 
creación en la que. solamente pUede hablarse de diferencias 
secundarias o de m"atices. 

que. como Ahora bien. 
maestro Burgoa. 

tomemos 
"si el 
Estado. 

en 
poder 

y 

cuenta 
pClblico . equivale a 

dice ·el 
actividad 
funciones de imperio del si una 'de 1 as 
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en que se desarrolla es 1·a legtslacton. 
por ende. en la elaboracl6n de las leyes.''. 

ésta 
e 30¡ 

consiste 

Esto stgnlft.ca_ qu·e.-:-~ por-·tel ~rgano de_~:- ·que·~- . proviene 
o al que se·· atribuye ,.·su c.reaCtorí~··pOr:~-e·l_.ttpo <!e'dispostctOn 

o por su relactOn· . .:i~rair_qui~A. ,una ·_norma· .. JurtdlCa presenta 
carectert5ti"c2i·s qiie:' .. \;~>:.--p·e·rmt'te·n·· :-~'.di:Stln~;r'uirla· de otra u 
otras; o 'lo -·que·:. ·e'.s.v;::_;'}"O·vnú·s~O'/·~~~'.ra·-~::;~ 1ey.-·~:;:,)·ef<r<~a-é:ta·~: admlnsttra
t t va y I a , s·entenc f. a -~-'pre·se~t''a:n:!;::::_C-~'.~á~t-er·(;;t-1 '¿--~'s:· .. : qu~ pei-mt ten 
constdera.rlas· objetos·_- d'é :.'~StúdtO»,---~:con·:-~- un· --·g·radó · relclttvo 
de autoncimt'a , ·e ·-~- •• •• • :':::;:. :.~~-.f.:-,.':'t>;: .. 

\_ -•.::·· :.'" 

En el presente tr~bajo n~-~~tr··a·: ~b_j~~tci;'." 
seran las: L"E!yes. 'descartando · Senté·nc·fás :y.;~~ctos 
t l vos. .;·J.-· · --iz···· 

de· estudio 
administra--

-~ ., .. ·~ ·_: .· ':· 

Vale'la pena aclarar que en ~-s-U 1 ····'or)QE!n el concepto 
"poder I"egislativo" obedece a ·-_ün ,-_Cr'tt'er.10 funcional. 
en la ··medida que se aplica a 'Una 8.ctiVidad de imperio 
del Estado que tiene coma· propOs.fta··- ·crear leyes; sin 
embargo. al considerarse como .. Principio de organizaci6n 
del propio Estado. se le otorga una connotaciOn org~nica. 

llegando finalmente· a "unirse·· ·ambos· :·~tgOificados. uttllzan-
dose tal expreslOn. incluso· en -·1a doctrina. -para referirse 
a uno u otro aspecto. ·adqUi riendo· 1 a expresl6n ·ºpoder 
legislativo'' un sentido ambiguo~ 

En ta 1 ·vi r:tud. :; hlicema·s patente-- nuestra p"os fCi On · 're·~-pei:to 
al término "poder legislativo". -al que le otorgamos Onica 
y exclusivamente su slgniftcadO 'funci~nal; reservando 
para la cuesttOn organfca el uso de las pa"labras "Congreso 
General". "Congreso de la UniOn" o "C4maras de Diputados 

30.- Burgoa. Ignacio.-Derecho Constitucional Mexicano.-Editorlal PorrOa.
Prlmera Edlc!On.-México.-1~73.-P4g. 687. 
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y Senadores" 
éstos a 1 os 

o simplemente 11 6rga~o' legislativo"; c·onceptos 
. que, nos ·referimos, en- el ,s.tgut_e_~te aparta~o .. 

... -_,/- ,•,; Establecidos entonces que el tales 'postU1ado's~ de_bemás--; 

" oode~. ·,~l eg_(-.s i ~~ ~ ~-~~·- .. __ t l_e!1e)·.(,< _rsu!_,_ ;_ .. -s_~prem_a precisar_ 
y. 

que conforman 
uno de ,ellos_ 
per_mi te a 1 a- .norma nacer 

Este momento. es 
de Ja ley" .. 

Hablar·. pues. de 
en primer lugar que se d~n 

y formalidades. que si bien es' 

para el surgimiento de la_ i'ey;i_:~:~2.-.\t~a!r1b.~ .. ~n,~;~}~-·· lo .eS. 

::~(:º!:~~:~e e~ ~:1~Y:ª;1: ntomqeudelddeª ;pr;~ ª ~:~~~;}~! :,~!f ~"ruº~· !'~t~~~::e;1 
condiciones de su existencia. 

o 

que 
.que 
acto las 

Habremos 
11 formaciOn de 

de reconocer que e·l la expl"'.esfOn 

las leyes 11 n~. _ ... -.:~~-~i·e~.f-~-!.-~'._.~~~,~ ·. -sfgnifl<cado 
jurldico-formal. en sentido estricto; .. -.. ·sln~ .. ':'-_embargo también 

::bem:~ma raccae:ta ~ :une! a::~u 1 t:ct~l)s.;~e~~ ~i::~~~s·;¡>q~::plef~orm:n .f !~ 
camino a transitar ·par~ P~~d~~~~ ~"~~;~·)~~-~; 

En stntesls en~~ntra~os. _que .el ~oncepto.~·~ormactOn 
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de las -.·leye_s_" da.· u"!a ~.vis.Ión grobal ~~.1 fe!"'Om~no normati-
vo. y que· út.ili-zar_·:· '''ei-···;. té.rmln_o ''.~o.c:Jer.·· LeQisíati_vo" 
representa~~ª-· una ~~pt·i~~~i~~\···muy reduci~a·~-

,_ -~·"': . r~ .. ,.,, 

- ·-· -'--'-.:;~. ¡;-_'.'.~-- "'\~,.~~,;~:.{.~;!·" ., .. --
..... E~_t? · .. ·~~--~-"~-~:~-~~::~-,-~~!i-·:-~-~~'.t~~-. -de- que el ···poder l_egisla~iyo". 

se liga.· en_; .. ;· ~_u_--.. '.:~·e~-~i;""cicfo, <:Je- n;anera ~xcl_usiva. a. u_n __ ,OrganO 

~:!ac ~~:ado~~ .g a1·;~ri~:Y /ª r:oªr ~:mol ador,esu ~~~~~ndo obs:;::r pun!: 
Y ;;;ª~i~~:" 2J~iiJym;;°~méf~,rt°con d\1 suac;:ce~~~~:l en de1 asex~!::::~~. 
de· Ja ·ley p~r:)a1·.'.·p_·~~p-io órgano Iegt'Sfatfvo. 

::nf~t~J]#~P·~i:~¿:t{~n:d:eemvois:mp:~:~~;trinlt:lr:::::~~:~:~~:~:~:::;~: 
o d~·:'·-'. ~--~'P'.i--c."e'p·á .. !'"·ª·:~í-oO_ .. • Que tiene como· objetf vo poner en 
marCh"a';-:t~_··. --:;•.'.m:a_,Q.u'in8r1a legislaiiVa 11 : -asl como. las etapas 
post·erior~~es··: ,-~:: l~ expedtclOn de l_a ley; es decir. cuando 
cesa l~·- ·1ntervencton d~l Organo legislativo. 

·T~.nt.o antes_, c_omo despu~s de la 1.nterv:enclOn del 
órg.a·~·~ .. _. j"'Ei9i

0

~lattv:o. se efeCto.is la acción de otros órganos. 
del .. E.Stad¡,·.: _que Participan en la f"ormaci6n de las leyes. 
lo q~e ~os _permite afirmar. en primer lugar. la existencia 
de un verdader~ sls_tema legislativ?: y en· .;.segu~do.,. que 
el · p~~~é··~ió de_-_ tr'amitaCl6n legislativa. debe ser. adicionado 
con ·las :-:-.etapcS$ pro.cedfmentales que co".'ren a .. car9o ·ere 
esos ·o~r9~-~os del Estado distintos al Jeglslat.ivo; cuestiones 
a· las , qÜ'e nos referimos en detalle· en los próxfmo·s 
apa_rtados. 
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O) Organo Legislativo y Sistema Legislativo. 

En el áP~·~.t~~~ .: ~·ÍlteT-:i':~r· .. "he~·~:~ .:;dÉ!jado bien establecido 
el caraC:ter .fi:.~c10~_a1 .. :-.<d·eí·:·,,..,,·-c.oncePt"o "poder legislativoº; 
tocandonos a·h~ra-: -,·:=r·ev1's·ar_-i- -1a f8~e·. - or·gantca de este 

importante, ··:.,~~~-~ .. ~;.;,~}:?:~~~· :>~--~};J:i\ "~:~;~~'~'~·.•.e~~-".', breves pa 1 abras, no 
es otr·a: ·cosa::.·s~no:¡;~_:..1a-~"'expllcaciOn:· . .-de ,a::·'qufen ·corresponde 

1 a fu n ~ ~ ~-~ , ~~e 9 1 -~i:1 a t'r~~?~;~~;-~::~~~~;.~;.>~~;~:~' .. : .. ~~~:~_-: ; ~ '·~ · " r " ~ · 
R~spo~~~~-<;:· a ~-~-~-:-~·r.· ¡:~t~~_J.oQ~~nte -·nas conduce obl.lgadamen

te a1--te··rrerío de '_,:,ia·~~-::'.t'é'Or:t'a·r·"-ci"e·r::' E·st'a·t!o; .P~~a . desentranar 
ta· 1dea <de ·Or9a·no -de·1~·"ESt1ido-~·· ·r-:·~ ... .-.~· 

Sobre el.·tema nos refie~e Jellinek: "toda asoci~ci6n 
neceS ita de' una· 'Va 1 Untad: que 1 a un i f 1 que. que 
ser otra que' la del ·in.dividuo humano. un 
cUya ·v01untad valga·· como voluntad de· una 

no puede 
individuo 

as~~iacf On. 
debe ser· consi~erada. en tanto que subsista esta .relación 
con la asoctacJ6n. como instrumento de la voluntad de 
ésta. es decir. como órgano de la misma••. 

"De la propia naturaleza del Estado, esto es de,l 
hecho de tener·; ~l carActer de una asociación organizada. 
se sigue necesári amente la existencia de órganos del 
Estado". 

11 En todo Estado ex~sten necesariamente Organos inmedia-
tos cuya existencia es lo que determina la forma 
de las asociaciones·. y cuya desaparicton. o desorganiza 
co_mpletam":nte ·al Estado. o lo transforma fundamentalmente .. Tales Organos 
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se 
una 

11 aman .i nmedi_atos. .Po.rque, su cara.cter de órganos es 
consecuencia inmed.iata,·.de' la_ constftuciOn;,. de l·a asocia---

c!On ..... · (31 ¡' 

Ten di d·~~-_-:J_,_; d~,:~ <·, esta:·~-~:- .. m~·ri·~J~~i.·:~~,·as !*.;-:.:, ~-;~~-~~º~J." ~i~>~~l - anA 1 is f s. , 

~;:~! :: :ª o~0 ~ ~~=={=~~; ~~!!f ;'t.fcll::I.~~l~:"l.n~~;~fr;erb:. · .. ,~~ r 1 ::~;:: 
en nuestro '...'dél.~ mandato 
constitucional-: :.,.;.!~·E·l ·,supremo 
poder~-- de - :~·.i ~-~. r::~·.d~rac ~-:~-'\.:~'.~:; 'éj"~!"'~.1 c_t o. 
en ':-~-~-(~1a':~!·v_~-~- ~je_C_l:Jt~vo_~· . .:-y 

. Por otro 1 ado. 
so. literalmente · 
E'siados 
que se dlvldlr4 
otra de Senadores••. 

~'.:~; '.:-~ .. 
arttCulo . 

:,~:de' los. 
:,' Geileral-,,: 

y·. 

/,::;, 
oe Jo dispuesto por. ·-;-(est·~ --~·~~·s:~·tt·~~io·~:a1 

destaca el uso en ese ·--seO_tfd~:)':t-;~;:.~~.~'.f,~·-~c·'.1.-~--n_·~-1-~.·:· ~-:C(eú~(c_Oiíé:ept~ 
"poder legislativo". al que. helilOS:: at'Üdfdo •. ,:dandose:·.la~"connota
c f On ºorg4n f ca" a 1 térmf no "COh?r~·~,~:~.:G~~'é_;.·a.-í":·< 

:· .. ~ .. ' .. -: .· ... 
Pero. de la tnterpretaciOn. "grar:natfcal: de dicho·: precepto. 

pudiera derivarse la conclusiOn de qu·e E!xtste. ~~-ª:;_·~-~·Pe~fe 
de monopolio comeptencfa-1_ de las- ca.mar.as _ .. en ~1a·:~fo·f..maC1.0n 

de las leyes. con exclusiOn de cualquier otro-· >.organo 
del Estado; sin embargo. si se· profundiza en .el:- ··an4lf_s-1s, 
tal afirmación resulta inexacta. 

. del 

31.-

Resulta inconcuso 
poder. legf~lativo. 

que el Congreso General es el·· titular 
entendido como ese derecho de crear • 
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producir o expedir las leyes; sin- emb-á"rgO. para el nacimiento 
de una ley no basta con la tramitaciOn de e~ta en ét seno 
de las C~maras; es necesario. por mandato de· la propia Consti
tuci6n que intervengan otros Organos del Estado. el· titular 
del Poder Ejecutivo; e incluso las Legislaturas .de los 
Estados y la Asamblea de Representantes dei Distrito Fe~~ral. 

Ya con este planteamiento podemos aseverar; que. 
en rigor. la formaciOn de las leyes no es· exclusiva· 
del Congreso Genera 1. si no que debe entenderse como un·a 

actividad compartida entre el Poder Legislativa·. el P0der 
Ejecutivo. los Congresos locales y la Asamblea d~··R~presentan
tes del Distrito Federal. participación que se distingue 
por la competencia 
Ley Fundamental; 

que a cada uno de ellos:. reserva nuestra 
lo que significa propiciinente·i:" qUe· la 

formaciOn de las leyes en nuestra Constltiiéi_OO-:' se ~_"encarga 
a varios órganos del Estado. que 
el denominado ''sistema legislativo''. 

·en ·-,;~~~~·1.~~;~~o·-::· 1.n~egra·n 

Por ello. cuando hablamos "de :·~·S"fS°ieinaZ:<-'te9fs·1at1vo~'• 
lo hacemos en el sentido de'· "unac-~~·~tot"ai·t·d·a·d.-· ••. .'~-·o Un: 
todo organizado"". ···.:.:~:~.-·:,~···<· :.-.,. __ ·~-~:.~,·-

. ,.,.;.,;•:,· 5: ::;i.~:~::· ;·~;· :?~~-; ':\: ~~-. >.-;'. :, :> 

En este sentido deben -'fnt~rp~_etar·s·e~ - -~- ·6:~-in~· formando 
parte de una misma es.truct·ura~·:;:'.:"·J-Q-~~·~'-Org·a'n'"o;S ·a·.- "iós ·que 
se refieren .los.- articulas:· .. " 71'.--.,·-~72~-:y~:T2·2-.·:-~'(rrá·cc10n\';1\f; ÍnciSo 
f •. ·. de -la ConstituciOn.-;,_ 1·a·s q"ue _: __ .·se·gon-:·¡:.-<~1:->·~Y--pJnt:o 
adoptado." sren-tan las· bases·- -del . 0 srst·ema-:1·egi~S)at1v~·•·:·m·ex1C-ano; 
dichos_ pre _ _ceptos literalmente: ordenan: 

Articulo 71.
compete: 

"El derech-o de· iniciar leYes o decretos 
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11 1.- Al Prest~ente ~~ la RepOblica"; 

"11.- A los dip~tados y senadores al 

"111. - · ~~! ::::¡rg1s/~~Jr~.:~e ·1 éi~ ú:t~ci~~ ... 
A rt f CU f~ ;- .~:;~~~i.:;>~--~~~~~-.:~i·-·~~"--;~7~~~~-~~;.- : ~~· . 'v:-· -~-~ 

"·-"'·: ~r'~-· _: . ;. - - ' ( ··:.: - ~- ";. 

~-~·ngreso de la 

~·bf-'""!Ú!-¡_·~e·Pu'tara apf.'ab·á-dO 'pO·r ~í · P-Ode. r .. ~ Ejé.cuttvo todo 
proyectó -~--1 ·n·~-'·'7 de'vUe1t~ - con Ó.bser.v·a-cioes a la, ·c·amar~ «ie su 
origen. de'ntr·o:~-de diez - d·ras cit.ites; a no ·ser __ que_ corrl_en.do 

hubie·r-e el cOngreso cerrado o_ suspendido este· 
sus';: SeStorie~ ·_ en cuyo caso l·a d·evoluctOn deberá hacerse 

al primer:~di~~en q~~ el Congreso esté reunido".· 

"e) el pr~yecto de ley o decreto desechado en todo 
o en Pi!rte'--" por ·e1 E.:ieCuitvo.' sera devuelto;- con sus observacto-
nes. -a--1a ~ cama'r'a · de ··su origen. oebera ser discutido de 
nu~~ó \~~f~é~ti~~Y s(- jueie confirmado por las ~os terceras 
pa,.'tes :--~·de'f/;:'n.O:lne.r:o- ;-'dé·~· _,/otos. pasara . otra vez_ a 1 a e amara 
reVisOri:i --.:--·;.·.:· ..::::-< !Ú3;:··- -~por:>ésta fuese sancionado_ por 1 a misma 
mayorfa: ..... e·1.,··pro·YeC:tó'.: - sera ley· o decreto y vol vera á1 Ejecutivo 
para· su--pro.mu1·ga-ctOn~~-

.. • .. ,,, ':· ' t·~-.. ' '~ '· , t ' -. {. =·· 
•· .. ! .. ·_- - : 

·irir~~1¡~1i2:-~; .... ~~-
·-~1·1 V~~ >J"L~ ?ASá~b-1 e·a . de Represe'ntantes del Distrito Fe.deral 
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Presentar inciativas 
al Distrito Federal. 

de Jey·_o decretos en mat~rtas 

ante el Congreso de la UntOn 11
• 

En este momento res u t ta oportuno sen'a:l·,~r · .. qu~ a 1 afi rma·r 
la existencia de un 11 sistema legi~latt"vo 11 :·.en. México. pr~cedemos 
no con el animo de considerar a esas· t"n~tá.nc.t"as u órganos 
del Esta<;io.. unidos entre si, como una' realidad cortada 
o parcelada, sino que tal forma de plantear el asunto 
obe~ece a requerimientos propios det· desarrollo de este 
traba-jo,, a fin de facilitar la· explf.cac16~ d~l 'tem·a. 

Vale la pena transcribir la siguiente afiramciOn 
de Heller; "Desde el siglo XVIII y, en manera especial 
desde Voltaire el pensamiento europeo acostumbra descomponer 
la real id ad social en diversa's eon~xiones particulares. 
Ciertos modos de Ja conducta humana se conciben como 
esferas cerradas y autónomas. dis.~ing_uténdóselas como 
organizaciones y sistemas de Ja economfa._ del Derecho. 
de la religión. del Estado. etc •• que. con su respectiva 
legalidad propia. domina la convivencia social". (32) 

Finalmente. establezcamos una diferencia muy clara 
entre el punto de vista que expusimos sobre el _concepto 
"sistema legislativo". a fin de precisa"." su significado 
respecto al de "órgano legislativo". ,Y·, la opinión que vierte 
Adolf Merkl en su 11 teorfa General del ._Derecho .. Ad~inistrativo". 
con la cual no estamos de acuerdo. 

Dice este autor que: "Sólo el n_ucleo- de- la tramitación 
legislativa queda incluido. sin discusfón.·en l~~legistación. -
pues algunos actos del procedimient·o legislativo .. se atribu.ren 
frecuentemente a la admi~is~~aito~···-

~Heller. Herman.-Teorfa del Estado.-Fondo de Cultura EconOmica.-Séptima 
reimpresión a J~ primera edición en espanol.-México.-1981.-PAg. 116. 



"Cualquie-r 6rgano que' tome· -parte· en uno u otro sentido, 
en la legisláéiOn. ha :'·de : s·'ef. ;Cons:Í.dér~do- como órgano 
tegislatiVO". 

"Todos los factores. de la lnlclatlva legislativa 
son órganos primarios de· I·a · l~e91s1ación. siendo indiferente 
que esta iniciatiYa incumba · a· la representación popular! 
a otro cuerpo representa't.i'v~o··~· ai.· gobierno o al pueblo mismo_ 
Son también órgano legislativo y. verdad. del mismo rango. 
que 1 os enuncia dos -1 a .,:.epresºentac i On pop u 1 ar. en su ca 11 dad 
de Organo competent.e para la aprobación del proyecto de 
ley •. y. en su caso las dos Cámaras. que pueden ser en 
ciertas circunstancias las competentes para la aprobación; 
e 1 Jefe de 1 Estado. ya sea que su competenc 1 a se extienda 
a la sanción de la · ~ey aprobada o a Ja interposición 
eventual del veto~ o. simplemente. a firmar el acuerdo 
aprobatorio; los mi.embros del gobierno a quienes. corresponde 
refrendar la orden -del Jefe del Estado y la publicación 
oficial de la "ley aprobada; y. por Oltlmo. cualquier 
otro Organo ·q~e ·¿on~titucionalmente participe en la 
elaboraclOn de la ~ey••.--

"Partiendo del .concepto formal de ta ley. debertan 
considerarse como 6rg_a_nos .legislativos cuantos _,interv,ienen 
constitucionalmente :en -~a elaboración de la "tey. por 
mtnlma que fuera: su P:arttclpaclón. y. lo mismo· fuera 
obligatorio que facultativamente. Pretender deStaC~~ uno 
de los actos· d_e1 p1'ocedlmtento leglslatiVo·: - ·de.· entre 
los dema.s 
auténtico -
funciones 

porque el. Organo que lo realtza···_~ct·aa·, .:.cOmo. 
legi~la_d_o-r._ delata una gradacior:a··· po1~_ttccl ··de 

que jurtdicamente están en et mismo pla~o··.~ 
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~'Es. tr:i_adl!li_s_t~l~. por._ lo_. tanto r:estringi.r asf la 
legislaci __ On ~ cie:!"'t~-~- ·actos 1?c:'.r~iales delº pro7~:0~·- legislati-. 
vo. a que nos .. cOnduce esta.· ·tés is ·cor.riente de ~o éonsiderar 
como legislador srno~a cíertos 6rganos legislativos ~e relieve 
poi ttlco". (33). ,. ,, 

corres~:~:~ ; s: · .. ·~~e~:'1ta~l''r~~l ar ¿réc;! ! On p~a;:e~:~erit~onc::~~~~ 
astmt smo. parecen ... ¿o~f~ridi."rse mome;..to·s·. etap_a·s y competencias 
en, la :·créact-0~ ·de i-aS ·::· __ .leyes; -"h_act_en.do c~so. omiso. por 
otr<;> lado. ·de, c·ueStlOn.es fundame~tales; como sertan las 
de d.ist-ing!Jir· ·¡~e-:· ·-'~~e-~c~tOn ·de los diferentes tipos _de ..;: 

normas ___ furt,~~1C:·a_S.;.;"Y ·í~ -~~~--.se r:efierer especialmente a las 
leyes._:· .. :;( 

No _existe :cfartdá'd' en lo expuesto. ya que Pfetende 

dars.~'.:- ,~l -~)_smo' ·:efec~O.: ,)<., cu.~~.:t-i~-~e-~- _de· naturaleza .ju_r_td_i~a 
distinta- _corño_a··.:.c:~t-~o-n'~,~<~d.Ae-,·.' fª~.u-~tad ·:~~.iniciativa. la tra!Jl~ta_ci_On 
cama'f..ai y "el ·expe_diciOn de la ley; por Cll:ttmo. 
con : ¡-~·~ ·.": ~f~~-~~n-tOs:"· --~-l-tad~S-~··· se_ desvirtoa el - principio 
de la divist6n. de .funciones en el Estado. 

33.- Merkl,. Adolf.o.-Teorta General del Derecho Administrativo.-Editora 
Nacional. S.A.-Méx!co.-P!g. 17. 18 y 19. 
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E).- Proceso Legislatlvo~y Procedimiento Legtslativ~: 

Como _ ya···---~ .. -hemo.s_ ,.:apunt_ado•:·-.--:·- ~a 1'.'"el,aci~n~ es:-tre estos 
dos conc~ptos. _· P·ar.a·,.~~- -~~~c~~s-~./~.~/~:' l~~~-~~. ~str_~-:=tu~ac t On d.el .. p~e_sente 

.:ra:falj;~~r.5 e q~:t·t[~t~;:~.~nltnno¿;n~~~ '. &~:a;r::.~~~ · 1 .·~ ~g~;,~~ ~t Í .¡:.~~ Í v~ !: · 
subsume en_ ;-,,~~~;'.:"-.~~-c-~.~~-~'~f~:·~~:d:~-~;:~~!--:;~~!",~,~-~-~ ~~-~-1·~-~"'to. l __ eg l_~ l_ a~~ ~o" ... 

!;ltdeorc:t:~l-~~ttªtA;~fi~ffftffi1ffi~f;tr:i;~-~~;~:e:~·~l5:~:~:~!~~:~:nc~:~ 
·. Com_o . u·n_á,..~-:~-~~:~-~·~:~-~~-~:~-~~;~:: <;~·~'~:- aftrmacl~~,·;;:·nos Pe-~ipl_tt~os. 

hacer algunas .. ,-refer_e_ncfa~: de· ;~Va1'."ios ._ fur_l_sta~: ~-'.-.J 

Jorge Madra.zo .. nos di_ce_ del P.r~-~ed .. lm~~nt·Q·.;'.:1egls_~~t'1v~o: 
"Llama.se también proceso legislativo (n.os·~t~~.,,.5-·--:P·re'ferlmos 
reservar 1 a ex pres l On proceso para _.:1 a . aéi_t.v:.Í~dad P~_OP,l.a~ente 
jurisdiccional} o proceso de for~ac~on.:~~~~: ~~~·:.~~~!.~_:;-.;_~·: _leY:.---
Entléndase por tal la serle de ac~os.- ci~e-_·:.<_''~~.eben:"'~'.·.:)""_eBl l_zar . !:s eolr:baon;asr, :::oba;o:l::;:dirfa:~~t~~:s~,d~~~:~6~~-Í~l(;;;:i;':~· fl~ 

El Maestro Nava Negrete se _refier:e· ;/,::~·t '.;~i~~~;e·~-~Íntento 
legislativo en los términos sigufe"nt.es: --.~~;~~C.,Or~e~POndÉL _ 1 a._ 

~:~:e ;:::; 1 d::11 ~:~orElsotaad 0seg~~nr P;:;:dlr~:°'t;;;tr::ut': ~c:i v;d:: • 
des o funciones del Estado. la legislativa:·· la judf.cial 
y la administrativa. siguen.:··e1 -.~_pr:-ocedi~_ient·o~--\-:_Pr~V-.ts~O· ' ··en·
t'a ley para su realizacton. Es_ com.a_·n·~·l"{c(J?~_r·.~p~oée's·0~·:.·1,igfslatt-.~ 
vo al procedimiento que debe_n segutf.< ·-1ós .. or9anos_:teglslativ_ps·~ 
con.stttuclonalmente establecidos c«'a · i"tn- de:··--é1cibO~ar · la 

~adrazo. Jorge.-Procedimiento Leglslatlvo.-Dlcclonario Jurtdlco Mexlcano·
Op. Cit.- P~g. 2564 y 2565. 
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ley y realizar su función propia que es la legisla-
tlva •.•.• " (35) 

Por su-- parte~ Don Eduardo Ga re 1 a Maynez. en su - obra · 
11 IntroduC:c1o·n· al'. Estudio del Derecho". denomina al apartado 
27 del c'ilPtturO_,~qu_into: "El Proceso Legislativo"; y af'irma: 
"En el·. mo·der·no · ··i>roc.eso legislativo existen seis diversas 

sane ton. etapa~ .. ª.'.".saber·:- ··1nt'ciatlva discusión. aprobacl.Ori. 
publlcaclOn e Iniciación de la vigencia". (36) 

Ochoa Campos. se afi 1 ta al grupo de estudiosos 
del tema "QUe" p"ref"lere la denominación "proceso legislai.fvo". 
Y de él nos comenta: "en términos generales con relac!On 
al proceso legislativo en el derQcho postttv:o me·xtcano. 
conviene distinguir dos· especies: el que podr.lamos 
denominar extraordinario. destinado a reformar la Constitu
ción y otro para la confección de las leyes ordinariaS 11

•• (37) 

Por su parte. el maestro Felipe Tena Ramfrez~ afirma: 
"El proceso de formación de las leyes o decretos .. ·corriienza 
por el ejercicio de la facultad de Iniciar la ley (sic). ·fa.cultad 
que consiste en presentar ante el Congreso un proy'ecto · 
de ley o decr.eto". (38) ~.- '· ,: 

Juan Antonio Martfnez de la Serna: "El arttcúlo 72 
contiene todo el proceso de formación de las leyes 'y de 
los decretos. por supuesto - decretos ley". (39) 

35.-

36--
37._,. 

38.-

39. -
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Como Pod.r.!i f!cllment'e notarse, existe una diferencia 
muy clara entre auto~es que· utilizan· el. término ''procedl--
mlento" y otros el de ~·p_r_oceso~·.;- adem~s7 algunos implican 
en la definlct6n de uno ·al ,_ otro; pero a pesar de 
esto. lo verdaderamente· lmp(t-r·ta.nte sera averiguar que 
su uso correSponda a un_ determinado objeto. 

No es prop6sito de este trabajo formular juicios 
de callflcaclOn d~ uno o ;~arios· autores o de sus plantea-
mientos y desarrollo - --.,,ieor1é·O~ aun cuando respe_cto de 
al.gunoS razonamlen1:oS-. -- té·OQ~mos-· que manlf~s~_arr:aOs a.· .favor 

~e ne:es~~:tr~~s~rio!'_s1.~~~r:~~'.· ~~n .una just1f.1~~c1:.n <cabai 

va 1 dra I a __ ·=-pe~:~<~; 1·\enct'~nces. ~re~-u~·~:~1rn~-~'.'~.: >· r·1 t d ->¡-' 

!~~~ :-:~s . ;~:ªd;~;~d{Jif~·-/.~J:ó~d~ednimi ~~~ó: .:1~1ºs~-~~f~{~t;·i:-~~::=~ · 
Leg _1~1~-t1 ~º _ .. ;; '., ·:_1":.\.~ • .,. ~:!-.:~;::,-~~;_·~\ ,. _,- º .,.'.·.:,··~\~~- -:x~L ... i:;_.'.~ > ·.-.-..::; ·. 

- Et -.Pu~i;~'·i~~t~~~:.~i-~·~·ª que. sostenemos reesf_.1qe:~r~~e~n.".;:;ay·º.~c.-·,~~u~\e's is __ mt~·11eo_ .nn.· teºs· 

~~:!:~-::~;~•¡;~,~N\~~~~::~ 'L::::llatl::~·~~ase. a é'ste. resultando el 
.. p·roce·d·1m·1·ento 1•·: ,.un._. concepto. de 'stgnifi'c:ado mas. am.pl io • 

. -. -.- - ,,-.. :: 

No: .·Ob~t"'ant.e existen en Ja doctr t na. procesal! sta s .vi ne~ 1 a-
. dos a ·Ja·:::-~atel"".fa civil que sostienen que el· 11 procedimtento 11 

se ;~·~;;u~-~tra'' inmerso en el_ "proceso": como Niceto Alcala 
Zamora·: 1 LOs _Términos proceso y procedimiento se emplean 
Con--_fr·ec~.'ené:t~. incluso por procesalistas enminentes. como 
sin6niinós .... e intercambiables. Conviene sin embargo. evitar 
la confusiOn entre ello.s. porque si bien todo proceso 
req~iere,para. su desarrollo un procedimiento. no todo procedimien
to es un proceso •••• ' (40) 

~ Lois Stéves, ·José.-Grandes problemas del Derecho Procesal .-Parto 
y Cfa Edltores.-Santlago de Compostela. Espana.~P4g. 290. 
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Otros procesalistas. orientados al Ambito del 
Penal. sostienen un punto de vista contrario. pues 
ran al procedimiento como el concepto ge~érlco; 

proceso como de naturaleza especifica. En esta 
podemos senalar a Manuel R~vera Silva. 

Derecho 
conslde

Y al 
1 tnea 

Dice Rivera Silva: "Podemos definir el procedimiento 
penal como el conjunto de actividades reglamentadas 
por preceptos previamente establecidos~ que t~~nen por 
o_bjeto determinar qué hechos pueden ser:' calificados 
como delitos y en su caso. aplicar. la sanción correspon-
diente". y mas adelante agrega: "El conjunto .de ··preceptos 
se integra con .las reglas que dicta el .Estado para 
regular las actividades anteriores y en su totalidad 
constituyen lo que puede llamarse el Derecho de Procedi
mientos Penales. abarcando estos preceptos la reglamenta
clOn no sOlo de los actos que se real izan en el llamado 
proceso pues también comprende la de aquellos que 
se llevan a cabo por o ante órgano jurlsldiccional 
y que. no esta.n dentro de lo que técnicamente puede 
ll"amarse proceso e igualmente los actos que no realizados 
por o ante autoridad judicial. son lo que bien podra. 
llamarse actos parajudiciales. por estar encaminados 
a que el juez pueda posteriormente dictar el Derecho .. 
En este orden de ideas. bien puede concluirse que el 
Derecho de Procedimientos Penales regula todas las activida-
des: las parajurisdlccionales y las jurisdiccionales 
y que el Derecho Procesal Penal o Derecho del Proceso 
Penal. como lo llama Marttnez Lavalle en su catedra. 
tan sólo rige las actividades del llamado proceso" .. (41) 

~Rivera Silva. Manuel .. -El Procedimiento Penal.- Segunda edición 
corregida y aumentada.-Editorial PorrOa .. -México .. -1~58.-P~g .. 19-20. 
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nos 
Dicho lo 
referimos 

ante~lor. 

con 1 as 
conviene hacer patente a que 
exPresiones·· "Proceso Legislativo•~ 

y "Procedimiento •-eglslattvo". 

El "Proceso Legislativo~· ~e~cribe·: una ·~se.rle de 
actos jurtdlcamente concatenados· que 1 leva a cabo 
el Organo leg!slativo para· la c~eaclOn de 1a ·'ley. 

Ante esto estarlamos en condiciones de conformar 
un . trlmonto jurtdlco compuesto por. tres coni::eptoS que 
mantienen la misma linea de conexlOn: "Poder.· Legislativo 
-Organo Legl s 1 at l va - Proceso L~g is 1 at t vo". de donde resulta 
que tales términos son excluyentes; en. primer lugar. 
de tas otras funciones del Estado: la jurlsdlccional 
y la administrativa; en segundo lugar. de los otros 
Organos primarios del Estado: el ejecutivo y el judicial; 
y en tercero. de las etapas procedimentales previas 
al ejercicio del derecho de iniciativa y de las posteriores 
a ·la expediciOn de la ley: la preparacl~n del proyecto 
de ley; y la promulgación. la publicación·; y la iniciación 
de la vigencia. resp~ctivamente. 

que el "proéeso teg'islativo 11 

del "Poder LegislatiVo" y en el 
Deducimos. entonces. 

se vincula al ejercicio 
ambito de acc!On que corresponde a 1 11 0rgano Leg 1s1 at \ve". 

1 as etapas que lo conforman sera.n de donde resulta que 
las siguientes: 

1.- Iniciativa. 
2.- DlctaminaciOn. 
3.- DiscusiOn. 
4.- Aprobación. 
5.- Expedic!On de la Ley. 
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Si hemos dicho que el ''Proceso Legislativo corresponde 
a una función y a un órgano especifico. valdrla la pena 
preguntarn.os cuál serta el encuadramiento tanto de 
la etapa previa a ''La iniciativa••. como de las posterio-
res a la de ''La ExpedlclOn de Ja Ley''• en las que intervie--
nen otros .Organo.s -·del. Estado. algunos de los cuales. 
incluso. proyectarl '.·su. acción e .influen.c1'a.;··Polltlca ·de 
manera ·dete¡.:mi'~~·nte: sobre el·. Organo_ Legt~tát:tvo. como 
sucede en ''el e~~~-. del Presidente de la Repo~\ica. 

A ·nuestro e~te~der , .-1 a : respu_es.ta es , muy simple. 
·debe recurrtrse al· ,_concep_ta· ~-_ .. PrO·cedtm'ienta· .. -.i-egislativoi•. 
a fin de, -,-abarc~r l ntegramente>~'., ~-~_á: ~:.~.-:·-~~i.~~.rsXdad ~·;de actos·~ 
y Organos; _en tal_.virtud. éste -~se: ~nt~grarta.·;_·de,la·s~_siguien

tes etapas: 

1.~ Preparación del Anteproyecto de Ley. 
2.- Iniciativa. 
3.- Dictaminación. 
4.- Discusión. 
5.- Aprobación. 
6.- Expedlc!On de la Ley. 
7.- Promulgación. 
B.- PÚblicac!On. 
9.- Iniclac!On de la Vigencia. 

Nuestra 
a las etapas 

Constitución en sus , arttculos 71 y 72. alude 
procedimentales ya ~ena.ladas._ salvq la primera. 

tercera y novena. 

No son muchas _las 
a la primera etapa 

normas jurtdic~s 

del "Procedimient~ 

Que se refieren 
. Legislativ9''• de 



59 

"La preparaclOn del Anteproyecto de Ley"; sol arriente se 
observa la existencia de disposiciones que· re~ulan 

la Tormaci6n de un anteproyecto. en la Ley de· Presupuesto. 
Contabilidad y Gasto POblico. ÁI respecto, el articulo 
17 establece que ·ias entidades elaboraran sus anteproyec
tos' :en ,. ba.se- a Jos programas respectivos; los cuales 
serian . enviados a la Se_cretarta de ProgramaciOn y presupues
to --·(debe e-ntenderse que debe ser ta Secretarla de 
Hacienda y Crédito POblico. en virtud de la desaparlciOn 
de aquella).·· 1 a qUe a su vez formulara el Proyecto 
de Pr-es"t.1puesto ,. ... de · Eg~es·os de 1 a Federa e i On. para ser 
elevad~s - ..... ~:-. .':la ·,.considerac.l6n del Presidente de la 
RepObllca •. :q~l-.e:n:: Ia:··presentara a la camara de Diputados 
a mas···. ·t·a·r-d~·~-->·' ef ··:30 de noviembre del ano inmediato 
ant~rio~ a su eje!cicio~ 

La mi Sma af' i rmac i On puede hacerse respecto a 1 
Anteproyecto de Ley de Ingresos cuya formulación corre 
a cargo de la 
al tenor de 
I I y I I I de 
documento que 
posteriormente. 
Ejecutivo ante 

Secretarla de Hacienda y Crédito POblico 
Jo dispues·to por el articulo 31 fracción 
la Ley Org4nfca de la AdmfnistraciOn PObl fea; 

en ca 1 f dad de Proyecto de Ley sera. 
presentado por e 1 ti tu 1 ar de 1 Poder 

la CAmara de Diputados. 

Respecto a 1 a tercera etapa que hemos denomf nado 
de ºDfctaminacfOnº. si bien es cierto que no se senala 
expresamente en 1 a Consti tuci On. su fundamento deriva. 
de la naturaleza misma de la mecanfca procesal legislativa. 
asf como_. de los artfculos so. 51. 56 y 87. de la Ley 
Organtca del Congreso Gene~al . de.los Estados Unidos Mexicanosr 
al establecer que habra comisiones ordinarias de dictamen 
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legislativo.·ª~ las que- corresponde estudiar. analizar 
y dictaminar~-las l~lcfa~ivas de ley o ·decreto. Asimismo. 
los art1cu1ós" 87 y 88 :del Re-glam"entO + ·p,ara· el Gobierno 
Inter::{o.'r. del __ co.ngr.esó General d.~-. : .. ~-:i~~ ~.Estados- Unidos 
Mexicanos •. or·den.an que de los negocios de' la ·competencia 
de _cad~··-··'·-·é~mls.fon deberc1 ,. P·.r;~_s_e,_~!:~rs~,; >

1
• u~. dl-~t-ámen. que 

cC:m_te~·cir·a .. · <~una p'a~te expositiva . y ·.otr,a.""":·de. pro"poslciones; 
de~t_énd~·~::::/'f ~~~~~~se ·poi- 1 a ~a_Y~'??'t"il . )a·s miembros 
de .la :~~,~~mlslOn. 

En 7~anto a "la Inl.~lact,~r:i de--~ Qltlma 

et~pa de_l proce.dlmiento leglsl.at~vo.~ >~-~ Civil 
el _que se reft'er~ _a ella en Ios _.;_.,a·r·t'.tculos -. 3R y 4R, 

regulando., _los sistemaS suce.~ivc;:> y -st'ñcrÓnico, res;pectivamente; 
sin eÍnbaf.go, consideramos insuficientes y "anacrónicas 
sus di~posiciones. 



Capttulo II.- Evoluci6n Hlst6rica del Congreso General. 

A) El Establecimiento del Sistema Blcameral 
en Ja Primera Constituci6n Federal de 1824. 

B) El Bicamarismo en las Constituciones 
Centralistas de 1836 y 1843. 

C) El Untcamarismo en la Constituc16n Federal 
de 1857. 

D) La Restauración del· Senado-en .1874 y 

Retorno al Sistema Bicameral. 
el 

E) La ConstituciOn de 191~y el Sistema Bica
meral como Decisi6n P~lltica Fundamental. 
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A) El Establecimiento del Sistema Bi cam·eral en ta Primera Constituci6n Federal de 1824. 

Concluida Ja etapa de la lucha por la independencia 
nacional. y de .. conformidad con lo aS~~_ta-~_o- en' el Plan de 
Iguala,. se procediO a instalar la Ju.~::ta·.- .· p_ro.visional de. 
gobierno; ta que tendrla a su carga·· 'des1Qnar·<:·a··10S- ··¡nteg:arites· 

::n 11: reR::necnicai .". ::be:~~: 11 :;t~;:;;;en:: ,',f~uffe!i!: 1 a ~¿e_s:e :~~~~~~ 
esperar ta reunión de las :corte"'s~{.~,:~érl'<"·. otras. _pa~a~r:-as~ ·1a 
Junta ejecerra el Poder 'Ceg=1's·1-~1:(1..ici".·. ;·,. y.-.'.la--Regencla~ el 

P9der Ejecutivo. .~':;~~-.,>;'..-.'.~-~-- _ "-. :.·,,~ 

de 1.821L.a J:n:~ i ;;~:¡ :10:"0ª 
1su ;s,ep;(:i;.:!~~i,;::~~tÍJ/bjd:~ y sep:i =~~:: 

l ntegrantes éte 1 a •:·ReQtú1C la·::~- ·):-~~~ t'9~,f~~.:~~·-~:~~?:'a·~~-·m·.1-S·:·.:_ 8'·· Iturbi·de' 

comO General Istmo; Y.:~Alriti·ra~te'~ ·.-·'-,~·.:}:··;:;·:·:.;:~ i-: __ --c:>:·: \ 1 

La Junta e"xi>ldro· ta~·: 'co·ri~-~~·~~~;,::1~---·- para·_: e'1 corlgreso 
Constituyente. P're~en:tAnd·o·Se e·n::-:d-"... la·.,. :,--ses i'on del ·1 o .. de novt embre 
tre·s· ···•J,rOYectos·: :q 1u~·:~.:- h~ci:~n.{:;~; ... r·e~erencla - a la elecciO~· de ,los 
OipUt'ádos y ·a:.:ra· ar9"ani%aCi0rl':.~.-:de~- "(8: ~"ASambl"ea. -' 

.. ~~ - - •:" . -: ·, 

·:':j'El-·' Prime.r:o··: -d~ ~ellÓ:s~·~/!:.qú_é:~ . .;u~·- ···presentado por la Junta. 
postulaba·,': er·- --'slStema. "'"Jdé!':~1'"··1a·-- :constitu.ciOn espanota. con 
elección lndlreCta en trés grados; el segundo. que fue 
de la Ré·gencia. sostenla·"'" e·1.. .bl.camarismo. correspondiéndole 
a la C3mar~a Alta la .. f-éi:)resentaciOn del clero. del ejército. 
de las provfnclaS· y de- l~s -ciudades; a la Baja le corresponderla 
la representación de· ·los -: ciudadanos. El tercero. que 
era el proyecto de Iturblde. era bicamarlsta y postulaba 
la elección directa por clases o gremios. 
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Con base en Ios--tres proyectos. la Junta formo uno 
sólo, en el que . se.-~ e_st~blecf6-: 1~ -:.f!!lecció.n .-- indirecta, 
por clases o gremios. y l~ _ :-d.ivisfón del Congreso en dos 
cama ras·. 

Sajo los 1 i nea mi en tos de est.~;0'._~~r~~~:~ .. ~º. Sf7 t:"_orm,6 el Congreso 
Con st f tuyente. que se i Ost·a 16 . ·e L._ ._ 24 de febrero de 1822. 

Estuvo formado en su· :~ai~rr~:. por. liberales avanzados. 
Y'. su principal tarea fue- __ f'.'~_r_m.a:r. las Bases Constitucionales 
que Jo rigieran. declarandos~ - soberano. y reservandose el 
ejerc¡,cio exclusivo del Poder 

0

Le9fslatfvo, es decir tanto 
el Constituyente como el ~rdinario. 

Una serie de' eventos pollticos-, cómo Ja negativa de 
las . Cortes Espai'lolas a ra_tificar y, aceptar. los tratados 
de cordoba, y las ambiciones personales de Iturbide. determi--
naron la proclamaciOn de éste como emperador el 19 de 
mayo de 1822. provocan do Ja· desavenencia entre Iturb i de 
y el Congreso. la que culminó con la disolución de éste 
declarada por ~~quél. 

El 31 de octubre de 1822, Iturbide estableció 
1 a Junta · Na'c i ona I rnst i tuyente. que __ -. por 21 votos contra 
1 7 aprobO en febrero de 1823 el Reg 1 amento Po 11' ti co 
Pro.v:is_i,o_~a_l del Imperio, formulado~. por el propio Iturbfde, 
par:-~-._ Qu~ .~f~fera mientras, se expedfa la Constitución. 

con 
o. 

~.Contra _todos estos actos 
un levantamiento armado 

Antonio LOpez de Santa Anna 

respondieron Jos 
encabezado por el 

y por Guadalupe 
Veracruz, sumandose Guerrero y Bravo en México. 

republicanos 
brigadier 

Victoria en 
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Santa Anna expidl6 un ~plan en el que desconocra 
la reinstala-_-a Iturblde. _,proclamaba _la 

el On del Coilgreso. 
RépOblica .·y· pedla 

El, ejército que· ·:ru·e 1 Jamado a -,combatir;. a ".;.,"_s.a1:1ta 
- Plan: ~de·.~,·.-cas·~r;.Mat·a·':·· ·:··2>en·<:e.1\i'qu~éi! ;·pedla. Anna el procla'!'6 

sin desconocer 
yente. 

a I.turb f de·;. f ~-~}·a :;·;:<~e~~. l ~-J~'.:···-'~¡~iT·' ;}~-~;:::;_.~-~-~~r~~-~7~!·~~~-st i tu~· 
. "' "/ ~--: ' :}. ~~;. ,;,-'t:i:'-r- ;_~_,:;..·;~~;·~-- ·_ '.o(.~.<~;~\:·~~--~-.. ?,::-~/;.~ ... ~: ';. 

I tu rb i de relnsta16> 0y~1e;.'.:~~·~~~~reso. '\'¿dl~u-éito.•· y.; ante 

él - abd 1 co ~1 .19 :·de ·,:·;·m·a·~-~o ·:--··.· d·e·c·.
1 

a·r··o=:·.···l·nEs.1u\:b~:Cs~i-~sgtre~:-~n:_st~~efr ..•• P.·.ºl.ra>·_ de.e reto 
de e .• de abrll.·.: .•• de"<1e23.:.:. . .,forma 
de gobi'erno --; establ.eclda en_·: el Plan de :1gu_a1'a y los 
Tratados de C6rdoba. 

El Congreso·. Constituyente, nombro un gobierno provisional 
compuesto .-por: Victoria, Negrete y Bravo; pero. 1 as. prov t"nc 1 as 
que hablan quedado independientes del gobierno central. 
rechazaban el Congreso como Constituyente y s61o lo aceptaban 
como convocante. Ante estos movimientos ·_separatistas 
de ·las provincias, el Congreso fue disuel.to y a propuesta 
de Bocanegra. se formui"aron las bases para la convocatoria 
del nuevo Congreso que elaborarla la ConstftuciOn. 

Sin embargo. el 
desmembramiento emf ti6 

Congreso 
el 12 de 

para termln~r con es~e. 

se conoce en nuestra historia 
·junio de '1823 •. ·., ·10 que 
constttuétoñai/.:;~ .Cómo el 

"Voto del Congreso". 
el sistema federal, 
para las elecciones 

--a través -"del: cual ·se··. '·~de.C'iaraba por. 
ex pi d l éndo 1 ue·go , _de~ UJ'.lOS _d ras l a·s. bases 

de la -nueva As8mblea ·const.ttuyeríte. 
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El Congreso Constituy~nte se reunto el s de noviembre 
de 1823. con las fuerzas -pol tticas nacicinales- divididas 
en federalistas. y centralistas.. , El_ :20 r:de noviembre de 
1823 la ComislOn presento un ·Acta Co~stituctÓnal·. ''anticipo 
de 1 a Con st i tuc 10n. que ten ta .por objeto: ·:·:c;,.a.se-9u.r·a r> el 
sistema federa 1; esta acta·- .'f:~e <. apr_o~~da __ e_l_- ·. 31 ~ .. _de_,. enero 
de 1624 con el nombre _de ·-_Acta:: - Constitutiva cde--·'la"~cFederaciOn 
Mexicana; y el 10 de- abril;. de/ 1824· •. ,el _con9~esO'·tnlclO 
la dlscuslOn del proyecto' 'de.".Constitucton·.: ... >; -·-

El congreso ConstttUyent'e. d-e- 1'82'3.:, - --- ·reviste 
en nuestra-. h i star·l a .;:po l_tt 1·é:a y - Co~-~t·l t"u¿·1'·a~-~ 1".i~·:f,:·':Í;.a·: 'enorme 
importancia: en :·primer.·: ~>lu:g-ar·.\l'.:·- Por:que·'. ··es' el~··· "·congreSo 
constituyente que-·.- :,dar.4·~r-:a:·· ·~·1~-~--·:t:Ñacfon m·exicaná>-·:·:~su. primera 
Ley Fundamental;- °"':~·y ~·.·en:·,. ~'.~·gu·ri~do·· lUg~r~.:;:-.,:<: P.-~'-rq.:ie en él 
se definió ta. f'orma de .E.Stado "'federa~. :>-,-: · 

Los 
en torno 

deb8tes'.-·, de 1 os 
a.1 r:'{ federa 1 i smo.' 

m4s. a· favor. -· 1 

y 

La referencia inmediata respe~to al tema 
trabajo es ·la adopción del sistema--:~ btcameral: 

giraron 
otros. los 

de 
Una 

este 
C.!ímara 

de Diputados. integrada por ~epres~~ta~tes populares;··· y. 
el Senado de la RepObl tca. al que correspondta la ·rep~ese_nta

ciOn de las Entidades Federativas. 

No nos corresponde ahora revisar ·todo cuanto. se ·reifer~ 
a las atribuciones poltticas. administrativas y jurfsdi¿cfonal~s 
de las CAmaras;° sólo haremos alusión a sus facultades 
legislativas. 
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El Congreso Constituyente l levO a cabo los debates 
correspondientes a los Organos legislativos, sus atrlbucio~es. 

organizaciOn y procedimiento de creación de las le.Yes. 
durante 20 sesiones ef'ectuadas del mes de· abrf J al·-· mes.-.~de 
octubre de 1824. segon· dti cuenta Don Juan ·-A· .. :._, Má·teos, ··en
su "Historia Parlamentaria de los .Con.gresos Mexfcanós'~~· :. (~ºoino 
II.- México.-1882) \;'·,· ·· 

>i.~~.-·- !.. e~\_:'..,.;:~_.'." 

En e 1 mes de abr 11 ,·s·e ¡. 11 evá rori ·· 'á. ·: C~"Í:)'é>·;;·~~,;~~,G::_.f~\~S f Ones 

~:: djrJ:is~ 
2
. ~:~~:~:~ 

2

~;:::r ~,r,:6~•;seI~6:.~:·m~·:k~Y}Z0W:ª~!t;:~i11S:uª~;~ 
18 y 19. Una sesiOn el .2 'de' ·JiiÚo!",·'-'En• . .'·s·eptiemb·re-. el 2. ·13 
y 23; y en octubr.e· una sesión· eL··dta~· ·.; v'.'.~:::>-· -,~.:.··, ·,.·r- ¡) ,::::-··~·~ ' .. ~ 

que 

.. ,·;~ '. . ; , .. -

De los· debates celebrados -·. desta~ami:;5·,~-: :~·i os·-~: ~-.~.g~··~·~~~~~~~ 

·.El el artículo 
poder 

4R del -~royecto de 
legislativo·' de la federáciOri". reSiC:li~·ía· -~n 

un Congreso 
y otra de 

General compuesto de 
Senadores. el cua"l 

dos ca.maras. una de·· 'Dipu·tados-
fue aprobado~ a~~dan~o ···en el definitivo de la·- Ley - Fundamental_ co~. et':. ·nO~~;.o 7 ." 

El artículo 6R del proYecto senataba que ia 
·las leyes podía comenzar in_distiritamente en 
de las ca.maras :·excepto-; las' ~relativas a 
o· impuestos.·-las :cualf!:s·~-~deberra·n inlclars'e en '-·la 

, .. f~~,¡;~-é-i ·o·~~- -~de 
cu~l es .. qu.1 era 

~orl·t'"rfb~c·i Ones 

'',de.;p} ~haéfo_~ ~-·· 
Sobre ésto.: - Se {•ciebatio:.-. c;ie ma.nerá prt?t·a-ng·~·cf~ 'a·.r:~(~!f1en_t~":-~ 

do. entre··;otros. los-:!;1gu1eni.es dfp-utcido~:.. · · - -.,~-.-·:·> 

Intervino- "_en prfme~;,,-.lugar·,.., el Sr. Godoy indico que se oponía ~ las dos partes que conformaban él artrculq. 
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pero especialmente ._a la Ciltima: _en cuanto a la pr.t~e~a _Pai:-te 
senalaba _que ·r_lo era-_ .. conveniente_ que ._.1-as :· 1.eyes, se:o ... iniciaran 

tnd~~t~ntan:ae~te e_i:i: ~ual_quiera ·,_de - las·. camaras. ·-pues .:;".precisamente 

la divistOn. blcameral. e~a : ~l f.es~-~_t.a.~~ :~~º--d_~---"--~e:s1;a_r:i_~_· -. fuerza 

:oduansa. s~l/s'. ;:;~si o~:ue. 1 :1~7:~::'"º:;:~e• '~~J.,i:~:"avr::"::.~:e.;~1:::a:~: 
y fUer_a·n .. rev 1 sadas ~n- ,1 ·.,~a:.:- :._~e; ~s __ eri_adoi-e_s-~-?i·::,.:~n·:~:_·(o'.-: Qúe ::.--c-oncern ta 
a la segunda parte. él. se· .oponfa a· que ,-las · leye_S! -:~ela_tlvas 
a contribuciones. tuvteraO -su ~~~:1Qen en· .·la·:: d"e- a·tputados. 
puf'.!s tba en ._contra: ;~ .. ~de~ :.'Si°Stema de· ·9obi~-~na· ·Que era 

una RepQbl lea p~p':lla~.. :<?~~ .:.:_,·;·:. 

El Sr. 1á•;, opln!On de Godoy y en - cuanto 
a la primera par:-:te arttCulo·~ lndlcO que preclsame'nte 
la dlvlsiOn del Congre_so t~nta por objeto eVltar el. que-
una ca.mara fuera dominante. en cambio con esa dlvlSiOn 
mientras una iniciaba la otra sancionaba.. En cuanto·. a 
la segunda parte del arttculo él senal6 que era muy conve--
nlente que las leyes relativas a impuestos y contri~u~i~nes 
iniciaran en 1.a ca.mara de Diputados y no , en· la: de, 
Senadores pues ~sta por tener mayor contacto con et·~~je¿~i~vo 
tendía a recibir mayor influencia de éste;.' -de-::., 8hr~·.,. ·'q~e 

fuera mas conveniente que se iniciaran en la. de. Diputa'dOs. 
pues ésta. en cambio. tenla mayor contacto con el pueblo. 
lo cual era positivo. ~; 

El Sr.. Becerra en su intervención senalO "qué, no 
le parecla inconveniente que el . arttculo le.· 'diera al 
SenadO la iniciativa de leyes. pues el articulo no establecta 
clases privilegiadas. lo. cUal significarla · estamentar a la 
NaclOn; sin· embargo.· en el modo que estaba el articulo no 
daba lugar a el lo. Ademas tndlcO que todas las leyes 
deblan mlra.r:. a la felicidad común. y ésta se lograba 



67 

concediándole esa facultad 
el Senado era producto, de 
se hallaban en, dlsposlcl6n 
consider:O muy atinado et:, 

al Senado, pues a fin de cuentas 
una ·e1ecci6n popular y por. lo tanto 
de ;dar "leyes buenaS. También 

que'·~· no fuera el Senado ··quien 
f ni e i ara l as 
dejar eso 
Diputados. 

leyes rel atf Vas.<· a contri bue iones. 
en .manos del pueblo-. es deCtr 

que - ·.era·._mejor 

en 1 as de' los 

:_r1 

El Sr •. - ·.osares- indfcO que' estaba en desacuerda:·· con_ 
el cirttculo_ ,pues la 1n·1c1a·tiva que se concedta·-:.:a·~·t'a ·cami!t.ra 
de Ofputado_s y a la _de Senadores era ventajosa· -·y· -~~s·1Q-ua·1. -
ya que todas las leyes que se iniciaban en el s·enadO f·ba'1 
a·- estar fnf'l-uldas por el gobi_erno~ y si· bien·· iniciaban 
en el senado influidas. pasaban a la de Diputados.-. y Si 
éstas. i·as ·aprobaban y - pasaban al Ejecutivo éste ya - contaba 
con ejecutarlas por lo que realmente esa ley · tendrfa 
solo una revisiOn verdadera que serta la de···1a CAmara· de 
Diptuados. mientras que tas leyes iniciadas en la de· Diputa--
dos serf an 
y por el 

verdaderamente revisadas 
Ejecutivo. siendo el_lo 

desigualdad. po~ lo qu~ se oponta 
en 
al 

en la 
lo que 

·de :Senadores 
conststta Ja 

artfcúlo. 

El Sr.. GOmez Farras estuvo a f"avor del arttculo ·.pu~s 
consideraba que ambas CAmaras debtan tener derecho a 
la -iniciativa ya que una represeQt~~~ _. al_ - : pueblo -- y la 
otra a l~s. Legislaturas de los Estados y ambas eran ;importantes. 

También-, considero positivo que 1 as leyes sobr:e "'contri bu-
clones -·se iniciaran en la CAmara de _Di.pu_tadas·. pi.les'·· si 
bien con los impuestos se podla destruir al p-u-ebl o era 
preciso qUe·-los: establecieran los elegidos por é'l "mismo. 



68 

El Sr .. Vargas expuso que no habla razón para temer 
que al Senado· de le concediera esa facul"f-ad de iniciativa. 
pues b~jo las razones que habla expuesto Becerra. y conside-
rando que a esa Cá.mara 1 a formaban hombres de probidad. 
madurez. calma y aún má.s. teniéndo la Cá.mara de Representantes 
la facultad de revisión. por ello ese temor era infundado. 

El Sr.. Jiménez observo que si las leyes se ,iniciaban 
en cualquiera de las Cá.maras no se lograba el calmar 
1 a l mpetuos l dad de 1 a Cá.mara de Senadores.. Ademá.s ÓbServaba 
una contradicciOn en la ComisiOn. pues. por un lado. Co'riflaba 
en la C6.mara de. Senadores ·at darle facultad 'para' -·1!1(cfar 
leyes y .por -otro. la limitaba al no otorgarle "'at~lbUc-fones 
para iniciar. leyes· .relat(v.as a contribuciones~· 

Los, Senores ., José· Bast 1 io Guerra y Becerra· eXp'uste~Oñ. 
que no ·-se:< tr.ci.t-aba·;: .. ~,,;-, de ;:··co'"!trarrestar -fmpe.tUosi:dáde\s de 
una c~mara\ ···por_:~i-I'a.~:·~:, Ot.ra;, :.s1·no· de no' . fiar· la ~·fai-iTiaclOñ 
de las :-leyes:.:·.:a:,'.;,,ná,~;-s01a·: ;y··. a·s1 : una revlsaf-ta' laS" de la 
otra •. 

Este· ·articulo: · 6ª 
su ,dlscustOn, 
el numeral·, 51. 

pasando 
del 

al 
proyecto 

texto 
fue 

de 
aprobado~ CoOclulda 

la Constltuc10n con 

El articulo 
ley, sin excepción 

a• s~nalaba que todos los proyei:tos de 
alguna, 

las dos camaras, obsQrvandose 
do en e 1 Reg 1 amelito de 
y modo de proceder en la 

se discutirlan sucesivamente en 
en ambas con exactitud. lo preveni-

debates sobre la forma, intervalos 
d!scus!6n. 

Sobre dicho precepto se .. suscito un Interesante debate 
del cual se destaca: 



69 

El senor '-Gu·err·a·:-·_;~-·¿Onsidero'· que el artIC-Ufo· era· r.edundante 
en ailadir -sin .e.xcepció·n·::a·1g'U-na'-·;.<; de"s'pUe·s de' h"áber 'dicho -"~'todos-·. 

La- Comlsi6n .; __ ·ºc~nt·e-~t6:'.o"~:é;1.Íe'° :cno _,todos los p_leonasmos 
:~~~::/:~~::~sf~_u}j/Jl~sª;1d~~~~:~!~~~sl:~~l~::~::~~a1ro;y~c1:::::!:~: 
era di'~O~na·n·t~·~~;:,~~ ... :.:,:·y·. ·antes"-· dab·a· fuerza at "'concepto;<·· ·a. rO!s 
de que habt éndose · d t cho en e 1 artf cu I o sexto que 1 a 
formac'i6n de;:-:: __ ... :.l.as ;·1'e.Yes puede comenza~ ,_.e"n ·-.-',':é-uaIQut~ra 
de las· dos C~maras. -a ex·cepclOn de las que se ·ve;.:.!iar.E!n·· sob.r"e 
contrtbuclone's...;.·, se -habla tenido por -~-on~eri-i"é.ni-e.' ·para 
ev l tar que se entend 1 era que estas misma~·-:, leyes: ··h¡, ti·ab·t ~n 
de ser revisadas por el Senado. decir en este :articulo: 
Que .. todos i·os proyectos. sin excepciOn algu.riá •. '. se_. dlscu:ttrán • 

. · .. • ' 

..-LoS senores Mier. GOmez Farras y MO:~~~;~s·>:·.:.~~.".obServ~r;,n 
que 1·a pal abra - suces l vamente- podr ta -. ··en.té'~d·er·se ·' Q!Je. 

prohibía discutir al mismo tiempo en la·s :do·s· ·~.~.~ar.as un 
poyecto de-~léy. - Mler anadiO que en Jnglaterr·a ~·: E!so -s·e verifica-
ba sin qUe hubiera inconveniente. 

expllc6 que la pal"abra.< -'~ucesivamente-. 

to~::ara:ü~:n!;,y~;a~b¡'¿~lb:: l: 
1 a r_~_~f ~-~.!~.~:·~~- :-~s:~.~-·:\: --.~' 

s6lo ·da~ra·-· ·a· entender 
ser d~.~~ut~das sólo en 

que una 
otra que::s~~ta. la encargada de 

. ~ ., -. . . Ele .... "arttc~l·o. fue aprobado; 
texto Co~itltucf onal 

. y -:,d:~:¡.-·::>.:num~~-á~1 ·_.a" j)~'So· al. 
O-: ::,__:·.-_·' ··-.;:;·:r' .: '.:"<•'.. - .'-+ 

Por.;' .. sÚ· parte' eL ~ arttculo -~~d~-·~t~-\:<": .. ·"Lo~º! Pr0yeé:tos de 
Ley devueltos Por el Poder -Ejeé.Ut-lvo~·:·.·serAn--"'. _s:e9u~,;-da .·-ve·z·- dlscutf
dos en 1 as dos cama ras. y si en cad~

1 

una éstas fueren 

!-·--·--~-~·· 
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sin· excusa ni 
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1 as dos terceras partes de los individuos 
presentarán de nuevo_. al_ Poder ._Ejecutivo, quien 
pretexto, deberá firma~~~s~---· 

El. Sr. Zavala inicio el debate·· diClendo ~~que-' ·-le .extrai"iaba 

~~:~ e~e deels~~~ !:: :url::~n~~ ~~ s:,:a·Ei~H;~~~;I ii~~~1:~mJo ~~:n.t::º~:~;:: 
parte~ de. ,-lOs· vOto's para.···el ca~·¿,_;;~de:::·qu'é·.~-:hablaba .. _eL articulo-

·.,.· ·:-~.·:· · .. :<·· .:.;::,,~·,;;·~ .~:;. :;~~~.;.:;·.~--~-~[~:.::: ·~, 

:::::~=J~~~~VJ!t~;'::~:=~::~=c;~i~,:~füsi~t!;~,:::::i:::.::: 
·. · .. ·. . ·,'E'i.·'.·.·.-~.:-... ~~ ~ .. ~.:·,·~.•·. >>~.:,.·.2.:·.ia v .. ª.{la ~<·~->:: -~{ ·': ~·:;·-. ·, ~~ -··;·:. 

. ___ ... -", _ . __ repiti_O que e~:.··T_.:-~·~s.-~.--~<;/~·~-~?'.> ~'::nº." podía 
aprobarse. el articulo si no decía ·expresamente···., que el 
pr~y~.c~-~·;,_. queda~a desechado para que· no d-iera·~:-.:~:.:.1\.19~~ -· .. a ·creer 
que se._ ·;~0.d.~_a, .'vOlver a tomar en co~.s~.~-er,~Ci~n:~>:~~ ~"-.~--

era ú'sr. 
objeto 

El Sr. 
absoi Ut~~, para 

sei:erra 
de una 

considero adic!On. que .. la: 1.~.observaciOn' de ·zavala 

Covarrublas opinó 
confirmar .las ,leyes 

que ·estaba· la pluralidad 
f~e~ueltas por el gobierno. 

El Sr. Cai"iedo_ senalO ·. qu~-: de las dos observaciones 
que se hablan expresado contra el a-Í"ttculo. la primera 
no la tocarla; respecto a la se9únda ,.!'sobre que se· necesitaban 
1 as dos terceras p'a'rtes de 1 os i nd 1 vi duos presentes en 
la revisiOn de la ley. dijO ·que el gobierno conoce mejor 
en la· practica el modo con que obra el mal, a la manera 
que el Congreso conoce mejor : como se hace el bien en teorra. 
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y asf los obstaculos de la ley los ha 
de 

de conocer 
autoridad 

perf ectamen
que ' se 1 e te 

d~ 

con 
se 

el gobiern~; p~ro este peso 
y con e I que _puede oponerse 
la votación de dos terceras 

exige 

a una 1 ey; se contra resta 
partes. del· Congres_o que 

el gobler:-~.º - la : __ d.evuelve 
para que 

para su aprobacf6n. cuando 
se di se u.ta . por s~gunda vez. 

El artlculo 10 
posterior continuó su 
17 y con nuevo .. text~: 

fue- devuelto a Comis!On ·y en 
di scus i On. present3ndose:.><· ·con el 

ses ion·· 
nOmero 

"Los Proyectos .de Ley o: Decreto. - qu~ ···--.-~'~:-~;~ el artfculo 
15 devolviese el Poder EjecutiV~ a Ja ·_c_amara de su origen. 
se volverán a tomar en considerac16n.-y si ésta los ap~obare 
por el voto de .. los ._dos __ .te~cios de los individuOs presentes. 
y la r.eVisÓra los d~sechare: por:- igual ·namero no se podrán 
pro.ma·ver de nuevo ·.,sino~-, hasta las·. sesiones ordinarias 
subsecUentes,'.1 

... 

el 
56, 

Con al proyecto original 
a~tlculo~ ~uedan~~ en el texto. Consiltuc.lonal con 
al que .se -~~cie~~~ !lgunas. correcciones~ 

se aprobó 
el ·· nCimer·o 

·_. .-;. ..-.· 
El arttculo: 11 del proyecto_ de constituCion.: .. decta·· "Los 

Proyectos de - Ley .. _ Jesechados por una negati v~ absoluta de 
la C6mara ·que_·:-. los .. revisa. vuelven a -la.:,·de zsu:~~origen;-- y si 
exaÍninadóS en ésta con _la presencia -.d~,~;._1'~~ '-.·" :.epar:os de la 
otra; fue~~~~ aprobados por las tres cuartas·.:partes- del. nCimero 
total de 1 os i ndi vtduos que deban compO/n·er1a .~-} i:>a-~a.rái1 segunda 
vez a_:i"a_:~~-'a,~ara que los desecho. en la .. que ·::,-repetida .. ta discusión. 
no se entender4 que los vuelve· a desec'h-ar. ·:SI no concurre 
el va.to unantme de los dos t.ercios dé la 't.otalidad de sus 
individuos., pues siendo menor el nOmero de los que reprobaren. 
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deberán 1 os proyectos tenerse por aprobados. y se presen17ar~n 

al Poder Ejecutivo.. En este caso. ' si" el Poder Ej-E!CutiVo los 
firma. tendrAn fuerza de ley. y , si no. lo's vol vera dentrO 
de diez dlas a la camara de su origen. en doOde - se ·deberan 
considerar como desechados" .. 

El Sr. 
1 nexacta y 

por retirarla .. 

Za val a obse·rV6<· que·-~_-1 a:~~_-.pa:"t abra 
redundante. por·-· lo ·qu~ la 

- - .·.- _, 

·--.:.·unant'me
Comi stOn 

era 
opto 

'El sr. G6mez Farras i--~p;·~g~-rlt'o -P~-~~- qué eri'" ·est·e 'isí--trcufo 

se exfgfa para que va11e·f.a .. '- -1a> -r:'atJTtc-aciOn ·de las_ leyes, 
las tres: cuartas partes :-de, lo·s·,_::, vot.'os~-'- ;Y _:ei1 et anterior dos 
terc 1 os... ~-:¡.j:..-· ~ · 

•"',,• 

El Sr .. Rejón contestó a-- 1·a:>~,~:~-~'u-~·i.·a de ··Farras ·indicando 
las razones que habfa :·teni·d~···-·1·a~>-· ComfslOn para exigir 
los dos tercios de los · ilidfviétUo's'·~'· ·presentes de una y 
otra Cámara. para que se ':'erltén~Úéra ·ratificado un proyecto 
de ley que en el términ'o de diez dfas hubiera sido 
devuelto a la de su .'orf'gen por el Poder Ejecutivo. 
asr como, los fundamentos que -tuvo la ComisiOn para exigir 
las tres cuartas partes de los presentes en una sola 
Cámara. para que se tuviera por .aprobado un proyecto 
que se hubiera devuelto a la revisora.· 

De este modo sei'iaJO que si en el primer caso se exigen 
las dos terceras partes en las dos e.amaras: Para que 
se. crea sancionado el proyecto devuelto por el gobierno, 
en el segundo debe aumentarse el nOmero de los Diputados 
o Senador.es para ratificar el ·proyecto que la otra Je 
ha devuelto. La e.amara que presenta a Ja revisora "un proyecto hará 
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mucho esfuerzo para que se le eleve ai carácter de ley 'l9f 

mismo proyecto que 1 a otra 1 e devuelva de modo que sur 
dos terceras parte~ con facilidad podlan reun~rse p ;q 9~--

ratificar su resoluciOn. y en este caso no se seguirla &l,iu 
objeto que debe proponer el Congreso y es el de dificul ·Ju,:)t"t it 

la salida de unas leyes que se presumen malas por Jo mi if:l cf 
de haberse desechado por otra Cámara. El mismo em¡: q.r:;;-

que supongo en una Cámara en que ha ten id.o su ori i -i~ 

una __ 1 ey, por sostener! a. debe suponerse en 1 a que :tur, 

devuelto por rechaz~rle, y por esto opina la ComtsiOn n·•JI:?!··· 

se exij.an tos dos tercios unánimes para reprobar. ¡q .•e::!,:. 
que. s·i se, pidiese la mitad más uno. la repulsa s·~:? o:.?. 
segura. Por· Gltimo debo. decir para no molestar .... i:.725 

atenci6rl·:i·:· del .cong~e~o. que deben ser mayores los esfuer :;;:~,3:..il23 
de 1'8.:···;·_ca_m~-~.ª,..-· _qu~ dá. :~rigen a una ley por sostenerla. ,cI-,'Zln· 
los. de,:.·: la reV_iso~a-. para ratificar su negativa: R sR :~··:. 
qu,e .. t,u.vo __ '1a .Comist~n,,, \para exigir en una las tres cua tGu:> ~~-
P~~te~· .. ·.?'~ .en·-·otra-.:;.1aS .,,dos terceras partes. 

:. ~l : -·. . 
·:·;;L?~" senores'.'Marttn y Guerra (O. José Basilio) insistidJ"2tz.1! 

en la ·duda.' :d·e····Go~·ez·, ·Farras. porque el mismo temor de capr .,qa::i 

y otras-- razo'nes~".-:··de_be haber en las leyes que devue st1v<?b 
a la "otr~~ ... : ·.:-·~-~/ - .. 

T-~mb-iénY:Corisiderzlron extrai'\o que las _leyes que f"L u1 ~ui 
ra~~~.tc.~_d_~_~.'.-.'' PO'I"'. 1-as-~.Cá.mara.s se hubieran de tener por desee :J929b "l. 

das .... s1·_ 1 el. P~d~~~ ·Ef~'cut"ivo no querra firmarlas. Ademá.s z~m-5» 
Guerr_a. · Q'ue .. {a-:·_ .-·~~PrestOn. -de. 1 ~s t nd t vi du·os que debe campen( snoamo:i 
era·· confusa; por 1·0·-,. .que ·. con~tu.Yer~n ambos pidiendo obn9l 

la Comls~On~pre~~~tase el,a~tJculo con toda claridad. 
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El Sr. M~rquez dij O que. siendo lo - común, según lo 
que se tia observado en -el Congreso . ·antE!Y.iOr -y ·en éste. 
desde que se tnst·a10. s"abemos que s·o-10 Cori-cUrren aproxtma-
damente tres· cuartas partes de fos Diputado'$'~· y extgÍendose 
en ese segunda rev l si On que ·1 OS·':' ·prc>Yec·t-c»s· .~-_,__ 1 Os aprueben 
las tres' cuartas partes. c·asl ·,,. se' -v:a: ·'i·:a·:.' ·é~iQ~r la unanimi--
dad de 1 os concurrentes. -~.;: .. ~ .: ,:_.:, · 

Creía que todo eso tba ·a' ·ser 'muy dificil por lo 
que sólo por casualidad iba ·-·a poder una ley· desechada 
en la· s'egun.da 'Cámci.r·a· volve·r a tener vigor aunque hubiera 
muchOs -y-_~·muy buenos oradOre.s que ta sostuvieran en la 
segunda :revlslOn;·, pero aun cuando se lograra reunir 
las tres··· 'ctiartas partes de la totalidad que fueran necesa--
rias .. no ··.se· habla satisfecho la pregunta de Farras. 
Pues habla· dicho RejOn que se supon!a a la primera Cámara 
con un a _pasiOn por aquel ta ley que acababa de dar; pero 
que. al··. mismo tiempo una parcialidad semejante para desechar-
la. debla tener l.a segunda ca.mara en el caso que se 
trataba· y si por aquella parcialidad en la primera se 
exigtan ·tres cuartas partes., por la misma debla exigirse 
en ·Ja segunda ... 

Otro defecto que encontró fue_ que el arttcutO decrá 
que en· .caso de que 1 a s'egunda _Climara no desech.a.ra el 
proyecto., pasar.ta al ,-EjE!C"ut-iVo'-!·r pero n·o·. '"d'e'c{;-~ ña·d.á· Para el 

! : ::~!=se! 6~~: par~: q~=~mt? ~~~ti:~1:::~~~~bo::1.·jti¿~~ ~t~ciect~f i.v 1 =~:. 
Becerra '.y e .·~ej ~n ·/?1;~·s~i--~.{¡,~~c;~~·::"_.i:~~:'e~···'..:. 1 o· exPU~Sto····· . ··,sobre . ·. ~l 

articulo y los. senO-res·.-;.Mci~tf'~~~- ~y ··aerr~·ec_os en q~e era confuso 
y debta vol.ver a .cOm:i'sto.rí ... -.' 
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No hubo- Jugar a votar Y. se d~volvfO a C~mlsiOn. 

En sesión p'ostÉ!rior - ·--'. nue-v'i!mente· .file pue;sto a di scustón. 
pero ya refor:-ma·d~·.:.- co·n ei- t"e·xta:::· "s·_19U1en't-~: 

"Los P~o~eCt~:~_ 'de '"t:'ey.' ;;_-~'O -~~-:ó~:~Jre~:-~ '.< ciése~hados - ·, : en su 

¡¡¡~~;~~~t:~~º~?~·::;~~0J~:-;~¡,~tj~~~jJ~¡~~j~;~~;:;-
La comlslon. · lnterpel~da{~~:Acfr;~;;~~/YF.~~L~~1~i. ;ciiJ.o qu'.' 

s·l los· dos terC:tos ·:-de· :_fci.S~·::~ .mtembros_ .. '·'.,_·-~.e_',·)'a-~-.'_C4ma_ra ~·; .. ~revisora. 

no reprobaban., e 1 · ~r;:~Ye5-~"~-~._-~,~:~~~~~;-~;~-~~-~~~~-~-t.S~~~~;~~:~.~-~:1F~:.'.~r~··:·~;:~;,{ .. ~~-.:~. 
El sr·. ~.'Fl"of.eiit't ,.¡~:-_:-~~ .. ~~ ~-~e·z,· '~~~·~~-~,c;·~·.:¿_~x por e 1 - ·.: sr~-~ MOra 1 es. 

hab10 sobre e1.v·· art'tc'U10'. ·c·orí' f.ei.iíciO·;. ··,a ··ot'ro·; en que 

se preven.fa Que'"':; ciespt.iés - de Jos tr!~ites pres.critos en 
el qUe '·se ·discutía. · ... ·podta el Poder Ejecutivo devolver Jas 
Le.Yes o ~"Decretos. con 1 a's " observac i one's que 1 e paree i eran. 
Dijo que cuando una Ley era discutida en las dos Cámaras 
y era aprobada tres veces y en una de el 1 as por dos 
tercios - de Jos individuos de una Cámara. parecía que ya 
no habta mas que desear para asegurarse de su convenien-
cia y llevarla a efecto. sin necesidad de otr las obser--
vaciones del Poder Ejecutivo. También hfzO presente que 
si no se fijaban las veces que el gobierno podta hacer 
observact ones sobre 1 as. Leyes o Decretos. podt a_ devolverlos 
iiempre que se le mandaran. 
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Los Sei'iores Rejon y Becerra contestaron que no se 
podfa dejar·-:· de ,ofi--:,~ .al Poder Ejecut-ivo- pC,rque-; __ ast - esta 
ordenado e11 la Corlstituci6ri y porQ~~ ·" - s~S"~: ;·_ c"~noclmtentos 
pract l ces._ ·Y_, .. _mas, -._e_~t,~ns~S ~:;: __ que· ... 1 ~~ . ·_f:'.l_e l ~-~ .. c'~:ryg_r_e_~º::-"'· '?º"tr t bufan 

muchas veces .•al· ácier,t;o /~en.:.ia~':i.e,Y~s.;.Y o_ecf.ti:~~-:;.,,;:'., · 

seni! 1 ~-.~--.t~·R.~j-~~----~~.-:~~ ~-~~.~~-·· .. ·.º~·" .. _:.: .. ··.º.·:.;.-a - 1 a ;. ob~ér.v'a'c-1 lrí'-'~ c1e·1 ·-:5~·--:·:·;·r.,art i:"nez 
la :c-a·;ri1·s·1·on·.~ _,,:p~Opondr~a. -- ··:··q1:1~>r;~-_ e{'., :··g·¿;bf;;:.;-~» '-:~~,.:~-~-~ .. _·p:udles~ que 

'.vez ... ·_:··:-

: : - ' --~ 

.-Concluida_ ·1a·: discusiOn se s~metiO a 
aprob-adO: el_ 'arti~ulO ;11 - del P_r_oye'cto. 
texto de<lntttvo de la Constttuc!On como 

· ,v:~~~·~~~r~~ .: y . fUe 

Del ana!lsls 
Fundamental· de 1824. 

real izado 
sentó las 

podemos 
bases 

el._ qu.e.: .. _paso al 
n_umera l ·. 5~ •. 

afirmar que la Ley 
del Constttucional.ismo 

mexicano moderno. entre otras materias en las relativas 
a formación de las leyes. composiciOn del Congreso. integración 
de sus camaras. colaboración de poderes y proceso legislativo; 
y que a pesar de las turbulencias del siglo XIX y 
principios del xx. sobrevivieron en nuestros textos constitu
cionales hasta la fecha. sin desconocer que hubo variantes 
y desviaciones en algunos peri o dos. afortunadamente .breves. 
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B) El Bi camarl smo -en 1 as Constituciones Centr~listas de 
1836 y·' 1843 

El 1 - pe·r.1 Odo'~:",:,··.'f'co~'~re-n'd-¡ d·o·· -· ·por _;¡ e'Stas co.~s-tl tú~-i enes 

;~e . ;adieda • ~~;~{;'.;~1~_.:duªir;ºv·~_,ifd·~·l~eiénr,eo;:n}_:>~d.~~e-~~~:tnci ~:r~ P~tll~~ ~:sal;;l ~::::: 
1 ndepe~d l e-nt'ef-~~:~ '~anera-'\..:a~d fc"a' í-" en °dO~ .. part f dos·. 
et ltbe.rai-_ .. "ó'.;:~-~-O~~eS-ist_a:. y, el conservador. 

1 -t.· .'f .f-.,4:.:\: ''\?}~i"."--""'·7;':_:-'":' :'~S ,:;.'.'; 

E·~-'.·· ~~rf~~+~fOJt.~~~f~:;:{o~s _~:~;:-~'.50.Ste·n f ·a como fo·rma. de gob-1 erno 

la ~ep~~~~c~:::~·:'.·::·:~~-~e~~cratlca federativa y -1a· rel_vlndtcaci6n 
de tos·~-.:-~a~_r1·_b~-~~·s_:-'.::~:~~d-~1.~·-_, -~s·t:a~-o mexicano · qu~-~. _ ~-ª :o_r~~~1_zac1o_n 
colonta'l:~:habtcl~;tra~~~;n-1t1do-á Organos extr.aesta~~i~;;. -,~~-:-. · 

~~)'':.oz i-·. "l 

·Ei ·>-- P-ar"t·1do ->conservador. diferta por . . f.~ .·cÓ1"p_1ete;> del 
primero;.ya~qu~~ p~o~u~naba por el centralismo. y la·p~~pond~:
rancia ;-:de.::~~- ·.:1a·s-~:~:craseS ·.· p.;.eparB:daS·. 1nc'f1~·And.i:>se·-' p.or la 

monar·qu_r,:~ .-y~.-,-~:de~fr~:-~s-~ .,.~~.- l'os-. fuerOs y ·.~·r1v'11e~1.os,;tra·d1C~-?~.á_1e·s. 

_ •. Por--· .. otr~\."1"a"d·o~':{e:¡:j·_· 1a"2a. ·· 1as. elecciones , presidenciales 

=~b 1r;a::r5a1;~10~~:'.,_ ~=~'l:~:~ ~~?~'; ~·;.-i~(~':;id::~;:za ~e· 1 e:~:;~:~~~e qui=~ 
tamblén.'·,-hatil'aJ' sÍC!-o';;;~añCii.éi'ato'~ · 

'.·: .. 

renunc ~~~e,;ª' ~~sd:~:~Je:~ ;;~~:;¡¡1~11:1°:~::~ en:~riceslev:'/ª~J;~:;es~ 
a Guerrero:'··:; ~º·~-~~~::-~-~~~~"~-~-~~~~~~;-:~~'..:J:<":,;~-:\~:-~ '-·":' .. 

Guerrero", a 7'' ~~~~~-r:.< -de··';. ¡~:~e: __ -~.f~-~:ur{f~~ r ~-º '_-: se_;--;P~~o·;,~~~~:t_ene_r .. 
en el poder. pues ,__ S~S · .. ·;·erl"~.Tít g6$ __ :con ·:e .. 1-.. ~ ·~ t'c-~Pres 1 d~nte_. a 
la cabeza se levantaron· é·órltr·a ~·é1;--y lo d-er~oc~~on~~'~ocUpand9 
la presidencia de-"la Rt!pObf1·Cá; ··Bu.sta~~~~t~. en '_~n~ro· _.de .1830. 
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eustamante ·fue arrojado del gobierno por un grupo .. de 
jeres liberales que se h~bfan tinldo contr~· ~~,. venciéndo-
lo luego_ ~~e_ un ano de lUcha. Fue·;.'·-º~~Dad·a· la; pY.es_l_~encfa 
por GOmez Pedraza :durante· · t~e~ '..~~-~-~-~.~ ~f~ ~,c:'·~~.~~.~-:~-:"ci.~:~. -.-~~é L~ 1 eg i -
·da df:'! _man.~.·~·a·· r~gu lar:·-.: Cf'.>~O ¡~ pres 1 dente:~_:.,santa'.J; Anna ,.y :_Ct;?.mo 

vi ce~re:~ i d~-~~w~~1-;G6me'z: Fa·~¡ ~-.s.-~-·~-::::: .. ·-~.:;;~-~ --~;;;;.-:~:MJ~~4'.f~~-'.~:~:~\:~:Ü/t'' .-~---,. -:_.;-~; 
Santa' Anna ·--~ej6_,( por ---~~''-~ti~~~~,-- ~--~~;_;,;·::;~,~~¡;.-~·~'~ia~·y nombró 

en su··aUsencta: a·1 ·vt~ep~-eS'i"de'·nte:.::.-Gomez-=Faria~-~-; ,_ -~:·:· 

::· :::~:;;~:º;;,n;t~:}lí~i;:~~~¡r};~m~~"t:;;¡;;fü: :: ;;;; 
partidos, .. existentes.. >·l":·l ., ·;~~:;;>;.;.¡~.· f:.';-: 

·co'rl•·· ·:¡a.! c;o J a·borac f' ~~· ·de :~,_.:·Jo-~,~;---~ª ~i_-:~~:. ~ ~~;f s · Mora·. G6mez 

Fa rías trazo .:·u~~_'.:·,..J:!~ó'g-~~-~a ·(:"~.a~~~---.'.;\9~~~a-r:·: .- fa'.·>- acción del partido 
pra9rest~Sta;~_-. y· -comO:-·éJec·Utor· ae1- prOgramci ·11evo a cabo las 
siguientes. reformas:. Ja· a.tribU-ct:On ,al·> Estado del .derecho a eje.!:. 
cer'" ,eL ·p·a'tran"a.ta· e¿1 1e:s·:r·a~s;t-fé~i .. 1·a·.:.:·1.ib-~r-aCión. de pagar diezmo a 
1 ·a· 1g1es1·a ·{· ~ 1·a. Sup~eS~1'6:~·- t:~/~."·f_~--:-C:9._~c·c i o-r:i ,e t.v tí ·.P.ª _ra e 1-, cumpl 1 -

m1 enio de· los· votos mon4stfcos ~ -~ª ~~ol~ción _de·-~os rueros -
militares. 

G6mez Farras proyect,aba:. otras 'ref~rma,s .• -Per:o Santa Anna -
evitó que fueran· llevadas la práctf~~· _pues :al .~regresar 
de su hacienda en Veracruz ''Manga de Clavo••. d~spiii6 a -G6mez -
Farlas y suspendió en 1834 las reformas qu_e_. -.:s'e hablan inicf.,!. 
do en abril de 1833. 

.'·"1' ''"''' 
Lo~ conser~adores sentíanse victoriosos .por· ha6e~-acometL 

do con~_í~·>i-1 to . ~st a s., ... a~c i enes cOnt ra 1 as refOr·~aS · de GOmez -
Farfas .•... itfl.o.ra· .-•se -.:pr.orfunct!at:Jifn contra el sistem~-.'federal •. 

· ... ·: •. /~:·~~::_;_.~ .. ·.;. :·~: ··--: .. • . 
. '\:,. ~·,;; ~.;= 
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Para- acabar con éste; en el stguient~ Congreso Federal·. que 
se reunió en 1835 y en el que obtuvféron Ja mayorfa~ aan por 
encima de la voluntad del presidente Santa Anna y de los modera
dos, abrieron s~stones las dos Cámara~. ~J~ ~e a~uerdo con el si~ 
tema· de tci Constitución de 1824 era btcameral: ~una comisf6n de 
diputados se hizo cargo del examen de los·'poderes que conf"erran 

los electores a Jos representantes; de este -examen resultó que 
tenfan facultades para reformar la Corlstftuc16n de 24, con la 
salvedad del Articulo 171. que prohib.ra· entre otras. la modffica
ctón de la forma de gobierno. 

Frente a esa situación el Congres·o decidt'O que la Cámara 
de Senadores como revisora tenla compeienct~ p~ra el ejercicio de 
facultades "extraconstitucionales 11 

•. por' lo ·que pcidrla revisar la 
Constitución vigente; con la Onica condición de tener por limites 
los que senalaba el articulo 171; lo que significaba que la forma 
de gobierno se mantendrta inalterable'. no obstante ta mayorra 
conservadora. 

Ante esa 1 imitante. el partido conservador propuso que el 
CongresO instituidO asumtéra s6_Jo funciones de convocante. cori él 
fin de que al establecerse el nuevo Congreso Constituyente 
estuviera a su favor, sin embargo, la incon'formidad de los 
Diputados y; Senadores fue notoria: 

En el segundo·· per!odo de sesiOnes 
lnlcl-aron' ei' is .de· ·julio de 1835, el 

de las C4maras. que se 
presidente Barrage!n. que 

s~st'ttu'rfs;~·n· s·u ·ausé'1cta a Santa Anna, solicitO se considerara la 
~etf ~i6n .dé _adopta~ el sistema unitario. 
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Luego ,del examen de esas. p~t_i~_fo~e.s._~~~e~ho_ po~ ---~"~, comi
sión, ésta det~rmfno-"Que el ~_ongre:sº;-~s~rfr~-~ c~~st,tt1:1~.~nte .... 

' ' 

la 
se 

El Congreso entrego una propues:ta d~- ~ei~Í-ma~- ~·-· url.a Coml
st6n, la que unos dfas después. presentó un· Í:>ro'yE!~-to d_e bases 

constitucionales. que fue discutido y. aprp_ba~o el 2 de octubre. 
pasando a ser ley el 23 de ese mes. con el ·nombre de "Bases para 
la Nueva Constitucion••; de estas se 'formaron 7 estatu~os que _recl_ 
bteron el nombre de 11 Constituci6n de las Siete Leye~··: promulg~n

·dose la primera el 15 de diciembre de 1835 y las sets restantes 
el 6 de diciembre de 1836. 

En cuanto hace a la cuestión relativa al Poder Legislativo 
tema central de nuestro interés para efectos de la elaboración 
del presente trabajo. debemos hacer notar que a él se dedicó la 
Tercera Ley Constitucional; cuyos deba,~es. s.e. ___ llevaron a cabo en 
las sesiones celebradas durante los ·~eses _d~ .. ,marzo Y. abri,l de 
1836. 

De éstas resaltamos las siguie~tes? 

En la ses_i6n del, 5 de_~ar~,o\_de"' 18~6. :-se puso _a discusión en 
lo genera_l el proy_e.cto. de ·:la.-_Terce!.a Ley Constitucional y decla
rado sufici_er_ite_IJ!ente discu~_fdo_. -fue vo.tado y -aprobado por sesenta 
y dos votos contra dos. 

En esta sesión fue discutido y aproba.do por los mismos sesenta y dos. 
el pri~;,.~art.Jc;uto. ~ue se referfa a la titularidad del Poder 
Legis.tat·i~O. ~i! re'C'aJ:a- en.,_u~l<CCongreso General compuesto de dos 
cama~;.i~~!Vñ~de Dfp~•t""a_.d,~s Y"' O"ti'"a de Senadores .. 

-· :-.1:. ..-;....: ::!'..;' .2.'.L· 



En i"a Sesión del 26 .. :de marzo de 183~;. a cabo. 
la discusión del articulo 26 del Proye_c_to y 25 de la Tercera 
Ley Co~s1:.itÚcional .Qu~: senalaba .de t_oda~ L~y· se ~ini~ia_rl.a. en 
la ·ca.mara de D.iputados y la de.- ~l!!r:'ador.es_ se :er,-car·garra."-de~- su, 
revisiOn. siendo discutido y aprobado por 40. v~t~s ~~ favor. 
y 24 en contra. 

,. ,',. 

Asimismo. se puso a discuSi6n .-.el párrafo. 1v ::_del..:·artlculo 
27 relattv,o~. ~.jq_u.~ene~ __ tent"an __ l_a .. i~iciativa de,las,-Leyes-. siendo 
estos: El EJecutl~o .Y . ., lo·s Dip.utádos. ·se ,;oto y:. fU·e ·aproba.do 
por .u~animidad.~ .. 

. ·'·~e-;;·~;-~::_:'.- ~.•é:" · .. ¡' 

En· l.a _ .. sesi6n>; .. ·del 5. de abril se discutió el articulo 30 
del p·roY~ct~:·: )/·.·29 de- Ja _Tercera Ley Constitucional: en su primera 
p~~~~~~-_q':J.~:~ l~ry)s_~.c~a.b_~:., -_,n<? ,podran dejarse de tomar e·n consideración 
la·s . ._..ir:it .. c_i_~:t_i~a~." _del, Poder .. Judicial ni aquellas en que convengan 
la, mayor_·. :·:p-~r.i'.e "d·e· -.las- .Juntas Departamentales. Fue aprobado 

pe~ 5_3·._·v~~O~. ~i,· ~-O~t~-ª-: 1.? ... · 

ASi~~t~~~;~: •. ~:. se;· discutió el articulo 32 que apuntaba que 

una; ,~,e.~·;.}.,~Pro·J:>~d~ .. _.un proyecto en la ca.mara de Di putadas en 
s~ totalid~~ ·~.Y ... en cada uno de sus articules debla pasar a 
revisiOn a ta·.' ca.mara de· Senadores con todo el expediente de 
1 a m-ateii a~ No .. :-fue . di scutl do y fue votado. por 53 a favor y 
17, · e·n·::_~.~:~·i_~·a .--~-~. ·~--

·:·--.E~_--.:~.··~-s:t.~. :misma se~ion _comenzó. 
dlscusiOn del- articulo_33. 

·º En 1" sesiOn del ... 6 d_e. _abril. 
articulo 33 del Pr:-oyecto y 32 de la 
que establee ta que la CAma-r'a de 
cabo la revisión de un proyecto no 

pero quedo pendiente, la 

continuo la. discus!On del 
Tercera Le~ Constitucional 
Senadores al llevar a 
debla hacerle ninguna 
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alteraciO~ limitandose. Onlcament~ a 11 aprob~~lo~.·o ~-''desaprobarlo''• 
pero debla devolverlo a· 1·a 1 caínara·~de:,-ot'PutadoS::;·cQn:-·.un~'-extr.acto 

:: rcl~E~:~:~:~~~~:::~ª .ld:~::;:~:;~~:~{:)ref¿t:.~;::Jºerm¿~~~~~ iº:;f :~. 
contra 4·. · ;;'-!.: ·~;"_;; ·:-::.:; ;~;:.~:~:.- .. -,~'.i-J:··-: .,_.::.:'-,-:.-~--'<; ,.;~, 

-~-~-· --~·/":·. 'r .. '· "" ,~·.:~e,~::,--~;-~.;_:/.,:;~> 
. -'~; 

se di scut to e 1 a rt_f-~ui~··· ·34·_- _d~L- PrOyecto -=~-Y._·:··33 _·.de_- 1·a ·,Tercera 
Ley Constitucional · ··;··qué p··re'C·1-scibá- ~:: Qu·e·':;;-: s:f-~."· t·a'S ,; d'O"s ".-.--·t·e-rCeras 
partes. de·'- ··tos· Que eS.ttJ"~i'E! .. rá·n .. p·~e;·~-rit:es-,~,;/')e·n-·5._·:i¿; Ca.iriar~a: 'de-
otputados 1ns1st.1eran-·--· en·;· ~1:;' .. Pr·~.Ye'cto .--d·eJí..ey··:::·a:, oeCret·o. que 
devolvie_r_a el Senado.- est-a o'ftlma ·camara ~O:.p·odf..iá::_;:'--cíe.saPr·obar·. 
salvo que lo decidieran las do's terceras -partes·····de ·i'OS··.presen-
·te.s. Sin· 'discusión ·fue votado y se aprobó- por- 6t' corl.tra ,.4. · 

El ~rtfcu1~·35 del Proyecto y 35 de la Tercera "Ley C~nstltu-
ctonal que indicaba que cuando una Ley-> o ·aec·reto solo 
hubiera tenido primera dfscusfOn en las_· C4maras y al 
Presidente de la Repóbl lea no pareclerá-: i:>'teri~- podfa éste 
dentro de quince dlas utlles devolverla a la camara de 
Diputados con observaciones acordadas· en el consejo. pero 
si pasando este término no lo hacia la LeY Quedarla sancionada 
y se publicarla. Sin discusión ·s·e ·aprobo por 61 contr.a 4. 

El articulo 37 del Pro~ecto yr35 de la Tercera Ley Constitu-
establecla 
sufrido 

caso d~l 

cfonal. 
hubiera 
en el 
la sane ton. 

resoluclOn su ·sin 
al 

que cuando un proyecto de Ley o Decreto 
segunda revisión en las camaras y estuviera 

articulo 
necesidad 

Congreso; 

34 .. podla el Presidente. negarle 
de observaciones 

este articulo se 
y avisarla dlscut!O y 

finalmente se aprobó por 44 contra 21. 



En esta seslOn 
·Asamblea el articulo 
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t_ambt én· ftie: sometido a con s l derac l On de la 
40 del P.royecto y 39 · de 1 a Tercera Ley 

Constitucional que senalaba que una Ley sancionada la harta 
publicar _::el ·Prestdent.e· de"l~(~epCibllca; ·tal articulo sin dlscuslOn 
fue votado y aprobado::~\'por u·nanlmtdad de los 64 miembros presentes. 

En la seslon·de 9 de ·abril de 1836. el articulo 46 relativo 
a aquello que _no podla realizar el Congreso General. en su 
primer par~af~·.e~tablecfa: "Dictar Ley o Decreto· sin las lnlctati
vas~ lntervalOs·., revisiones y demas requisitos que exige 
e~ta LeY··y s·enale ·el Reglamento., siendo Onlcamente exepciones 
de _esta-' regla las expresas en el referido Reglamento". 
Fue discutido y se reservo para su ·votación; la que 
se llevo- a cabo en la sesiOn del dla 13 de abril 
de 1836; 'siendo- aprobad~ por unanimidad de sus 64 miembros. 

P 1 anteados 1 os 
proceso de formaclOn 
·la referencia·'·.a los 
al Pode~ Legislativo. 

antecedentes_ politices militares y el 
de la Asamblea Constituyente. asl como. 

debates de los articules que corresponden 
hagamos un Oltimo comentario. 

~como:· ya se :anuncia en el eplgrafe de este apartado. 
la · ConstituclOn· de 1836. estableció el sistema -blcame'r·a1; 
sln embi!Tgo·. ·~.:durante la vigencia· de "las siete·'- leyes". 
el -·senado -.fue una simple caricatura de Cámara L~gl~latlva; 

tan pobre imagen Presentó durante esos anos. que la mas· simple 
oplntOn de quien observara tal situación resultarf a désfavorable. 
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.De 18~_6 ~-··~~43,., ,s.e -.Sl:f~e,dieron. una serie ·de hechos que 

habrI~n de-_des~mb_o_~ª.'.";~-~~.-_la .,~~-i:-~ac~6n:.de :una nueva Constituc"ión .. 
. ~ -~~ '.. ·.· 

En_ ~83? -~-"-ª-~~a~fo 8Usta~ilrlt_e-_::suSti_tuy6 a.:santa·:..Anna-.:c-Omo 
presfd_ent~·- o~ra~te- ~~ ad_rn'1n1:st·;..~C1on se ._dejo _s.en~1r;:·ia.,-d1-~co-r
d Ja que exi s_t·r·~- ent;e · e-1·- i:>a rt-1 ·do ; c~n-sérvador y e i:,·_ f'ede~~-~ 1.f sta. 
cuya tendencia y auge .. era m~s--ac~niuada. 

. . . ' - - , "\ ;-.._' -
Santa Anna relevo a Bu~tamante en enero de. :1839;t~:--!~.cuando 

santa Anna llegó a la capital, realizó var.~as j~nt¡~~~>-~r~;··t·~-~-~·-,:_Q':'e 
se acordó que el Congreso, que en ese· ---momento .. se. ·,encont~aba ·en 
funciones, 'Formara Ja Constitu.c16n... Asr el .-1~ -dé __ ;j~~,'io'.-~;~-Í)·.·~a~f,;i 
te que habr a formado él mismo. presentó una in i ~ 1 ~.t_i vc~":';.a_!_)te·:::oel 
Consejo de Gobierno. accediendo éste Oltimo y ·aprob4n~ola· 1.as.dos 
C4maras en septiembre.. Consecuentemente el -Poder :Conservador 
pasó a su estudio y aprobó el dictamen de reformas el 9 de noviem. 
bre de 1939. 

En 1840 se desataron movfmfentos federal Istas en favor de Jas 
reformas constitucionales. de ah( que la camara de Diputados se 
encargara de las ref"ormas a la Constitución de 1836 m3s formal
mente. tomando en cu en ta para el 1 o. e 1 proyecto de ref'orma s que 
habfan presentado los Diputados José Marra Jiménez. Pedro Bara
jas. Demetrio del Castillo. Eustaquio Fernandez y José Fern4ndez 
Ramrrez; sin embargo esta actividad reformatoria no se concluyó. 

Fue hasta el 1 lil de abri 1 de 1841. cuando el Presidente de 
la Repóblica y el del Congreso. pidieron a las CAmaras se hiciera 
el estudio del proyecto de ref'ormas ... 

El 8 de agosto Mariano Paredes y Arrillaga. proclamó un 
plan que tenla por objeto convocar a un Congreso Nacional extrae.!: 
dinario que tuviera atribucicnes para reformar la Constitución ... 
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,El: 28 - de septiembre Santa Anna. Valencia y Paredes 
firmaron .. las ·Bases de Tacubaya. con las que se convocó a 
una junta.:.·para eleQlr a un presidente provisional. y a un 
nuevo Congr·eso. :que.-constf.tuyera ·a la naclOn segOn le concerniera. 

~De a.cu.erdo· ·con estas bases. se publ icO. la co~vocatoria 

para· el hCor:istttuyente ·-y ·se- ··efectuaron las elecciones de 
diputadoS'-'T para·, el· .. Congreso. r~sultando fav·orables a los 
Itber·ales.· 

El 10·.dejunio ·de '1842 se ·celebro .la •'sesion·· de···aperttira~ 
en la que Santa· Anna se pronuncio· en ·un 'discurso. contra el 
sistema federal. 

La Comi sfOn de ConstltuclOn ,estuvo formada por Antonio 
Dtaz Guzman. Joaqutn Ladrón de Guevar_a·. ·J.osé Fernando Ramtrez. 

Pedro Ramtrez. Juan José Espinos~ .de· los Monteros. Mariano 
Otero y Octaviano· MOnoz Ledo~ _~l 26-:de agosto se dlO lectura 
al proyecto de Constitución y el 1 o de octubre se inicio su 
discusión en Jo general. en la qu_e se declaro sin Jugar a 
votar ... 

El 3 de noviembre la Com_iSiorJ· elab'orO un nuevo proyecto. 
que fue tachado por la opi~~}~··n ~,·ccon~er~adora y por el gobierno. 
como anArquico. ya que per:mltla-·- ·eL _ejercicio privado de 
otras religiones distintas .-~a- 1·a cat'Ollca y declaraba libre 
la ensenanza privada y 1 a l i b~~t~d: de "i.~p:renta •. -

-- .-'r: ~'.::.;·-~. -··-
Ante la respuesta:·_~'.·_de1:: :·gobfer.no varios Departamentos 

levantaron actas en las· que· "deSconoctan al Congreso. pidiendo 
al mismo ti~mpo que se ~ombra~a _una junta que formara un 
estatuto provisional y recono~iera a· Santa Anna como presidente. 
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NicolAs Bravo· que habla tomado posesión el 26 de octubre 
como presidente, ~esc~nociO al _Constituyente el 19 de diciembre 
de 1842 y .deslgn·o el 23 de diciembre de dicho ai'lo a los 

ochenta miembros~que integrarlan la 'Junta Nacional Legislativa. 
que s~ e~cargarla :de elaborar las ·normas constitucionales • 

. . a,,j de enero.de 1843. la Junta de Notables quedo Instalada;· 
el 8 d.e ~·abri 1 presento el proyecto que 
casi un3nimemente. sancionandose el 12 
el 14 de dicho mes y ano. Santa Anna 
Constitución bajo el nombre de "Bases de 
de la RepO~lica Mexic_ana" .. 

se dlscutlO ,y aprobO 
de junio de 1843 y 
promulgaba la nueva 

OrganizacfOn Poi ttica 
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Cl El Unicamarism.o. en .la. Constltuc!On Federal de 1857 • 

. Sin·· d-uda la Rev~-iuctOn ~e _Ayut~la es el antec.edente poll:ti~o. 
mi ittar y· -r.evC:;tu~·tor•ar:iO:.·q~~-~ ·determtnO la f'ormacton ·dél Congi-es~ _ 

co-nsti tu_y~n~e_ .--~,~'.1>~~~-~:i:S'u._~'g to-< 1.á . Ley Fundamenta 1 ·de- ,1_a5_7_. ·-·· 

Entre. 1--~~3:.·->: 1854 •. México viviO una serte de hechos que 
ma':,..ear·o_r:-_·.··= de·. manéra dé.flnlttVá el rumbo de :O"u.est_ra·/ii-!_-s:t·orta; 
desde· fa·, dt.-ct:·~-d~r~~ '-"Pas-ando_ · pÓr. el revan.cht smo __ C:~':'~e:)'.'~-~ºT:-/ has_t_a 
Ilégar· a>tá-_guerra con Estados Unidos. y la pérdtd~·- :_de~:--1a.·i:n1:tad 
del terrtt0~·1a· nactoóc!1. aconÍecimlentos que Par~ ~-u-~1~-~~-~f~:'..·:~,;~~-ei.~\/~
dor hu~teran Significado, el preámbulo de la extin,~.~:~n :d}al.:·~a,i:s-. 

Las Bases Organicas de 1843. ·1ejos de., t/~~~~·~::."· a·ta'Cado - Yas 
discordias internas de las facciones. las· habla avivado de~embocan
do en la guerra con nuestro vecino del, norte. 

Herrera que habla sustituido a Santa Anna en 1844. perdió 
el mando en 1845. y qui en lo· derroco y sust i tuy6 fue Paredes 
de tendencia monárquica. pero no pudo retener el gobierno por 
mucho tiempo. pues lo venciO el General Mariano Salas. quien 
reclamó el inmediato restablecimiento de la Constitución de 1824. 
hasta que un 
Constitución; 

nuevo Congreso 'Constituyente formulara 
ast como. el regreso de Santa Anna. 

una nueva 

El 6 de diciembre 
0

de 1846 un nuevo Congreso Constituyente 
abriO sus sesiones. predomina-ndo los liberales; se integro Ja 
Comisión de Constitución. sin embargo. quedo inmediatamente dividi
da •. ya que algunos diputados propontan el restablecimiento liso 
y llano de la ConstituctOn de 24. la cual hasta no estar en 
~tgor podrla ser objeto de reformas y bajo el procedimiento 
de revisión que la misma instttula. lo que significaba la tmposi-
bilidad por parte de este constituyente de realizar alguna reforma. 
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La mayorla d·e, la Com1S1oii acogió la proposición. pero 
puntual lzO en el dictamen· qu~ se .declaraba vigente la Constitu
ción de 1·a2~~ p~ro ~Oto m~entras se publicaban las reformas 
que determinará el Congreso. sin embargo. Mariano Otero emitió 
un voto partt~u.lar e:.:, el que propuso un Acta de Reformas. 

El 16' de abril el Congreso rechazó el dictamen de la 
Comlsl6n y sometió a discusión el voto particular de Otero. del 
cual se paso a ser jurada y publicada Ja mencionada Acta de 
Reformas I6s ~tas 21 y 22 de mayo de 1847. respectivamente. 

En ese momento las tropas norteamericanas entraban al 
Valle de México por lo que el Congreso se disolvió. 

La guerra con los Estados Unidos finalizó con el tratado 
de Guadalupe' Hidalgo y en él ced16 México a Estados Unidos las 
e~tension~s territoriales que ést~.tanto habla codi~iado (Texas. 
Nuevo México y Alta Califo~nia). ·y los Estados Unidos se 
compro~etlan a pagar.ª México_ una indemnización de quince millo
nes de pesos. 

Cuando se retiraron los invasores de la Ciudad Capital. 
Santa Anna designó a Manuel .de .1a·~pena y Pena como presidente. 

En 1848. se de'sig.n6 ·como :.Presidente Constitucional al 
General José Joaquln Herrera; quien presto jurameñto en Querétaro 
y cuatro dlas después traslado el Gobierno a la Ciudad de 
México; a principios del· mes ·siguiente hubo de sofocar los 
p~imeros levantamientos en su contra encabezados por Paredes. 
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En enero de 1851. Herrera~ que" habla 
llzar su periodo constitucional. no obstante 
conflictos polttlcos, entregó ·el cargo a 

·conseguido fina
l as. pugnas y los 

Arista ... 

Arista cuy~ tendencia ~r~~- mo~erada 1 f~e rechazado por -
los conservadores. lo que produjo ~ue' el Congr~so Federal que 
se tnstal6 en enero de 1852, y .en el _que el Senado ten ta la 
mayort·a 
rias que 

conservadora, 
solicitaba, 

que se vlvta; además 
convocar al CongreSo 

El 5 de enero 

le negára ·;; la·s facultades extraordlna-
para hacer·:- ff-e"ilte- a la situacl6n 

de negar·s·e:\,:·el Consejo de Gobierno a 
a sesfO'n"es· - extraordinarias ... 

de 1853 
tuy6 Juan B ... Ceballos, quién al 

·renunció Arista y lo sustl
mes renuncio. ocupando la 

vacante el 7 de febrero de· 1853. el General Lomb8rdtn1. 

Los conservadores ·consideraban que la Onica forma de 
poner orden a la situaciOn caOtica que se vivla. ~ra ·im~lan
tando la dictadura. consideraciOn que compartiO Lomba~dini~ 

por· lo que l lamO a Santa·· Anna para· que ocupara:·. la :~Prest-
den'c1a. '·· 

·Santa' ·:AnÍl'a. l_le90 a México.·· se. aliO' ;,·a .··.'}~5~3./conserva
dores y· ··deC·1d10·-: g"'ob·ernarr s·in constituci6rl=:.-.h·a:s·t·a·~~_.:_ q~~:: ~~" Con-
greso' eitraO~dt'~arÍo - expidiera una "nueva:,_L.ey_·;.f"Ún_dament·a,1 •. 

- ~;--;·::.:""¿-~I-.:._;s._ ~- _¡ 

Alamlh:_-:· entretanto. éxptdiO las _b~~-~'5_·:-~~--pa;-~-/- -~'ia~-.-~dmi_nis
traC!On.·de'Ta«·RepObllca' de 25 de abrll'dí!'.i0s3·~;é'(íui.Y .. re'g1rtan · 

· h.S sta ':~l zlº-~pr"órrlu"Í g a·c-16n .. ' de 1 a Con st i tuc i Ont-~;·;- -:;_~;?'':;--·:·..;·:~? ~t-·:..~~f-f~·. 

Sa_n~~-ª __ An.na habf a 
MéXtco.-,;y_ _p_ara tal _efecto 

~>;_-~~c--~ .. ~-::•:))t: ;.,'·.~ •" 
pla"nea_d~- estf!bl~c;:er_--.la .'mon.arqufa en 
se expedt~_t_a Ii!l - ~ue~a •.· _c;~!1st1t,~c10n. 
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Sin embargo. la muerte de Alaman no le permitió llevar a cabo 
su plan. 

El Partido Liberal que para.entonces habra adqu~rldo un 
caracter·, i:i:ia.s,.radi.cal •. no se quedó est!tico-frente_._.a ,:.;_la-dicta-

dura de .:Sa ~~a A,~!"'~~~~ 'J':-'-' , --·, -:~~ _,;~;,.\.·---:,: 
'} <-~:.-,..._; •r; >< '' •' '• ' • • • • :-( 

Baj~~esta~--~~~spectlva ... comienza. el¡movlmienio.~en contra 
de 1 go_b 1 ~r_no ~· c~ntr.a 11 s_ta:¡:·_;·de San:ta. · ~nna. en~_a_b_e_zad~ ,: J:!O_r - e 1 

:~"::~! 1 !I v;r-e~;~!!~~~r-~:~I _ ,1 :.1 :-~=nc!·~~z~~.I !:j_r:~:!4}~;;~~:~nc!:i 
mismo _noi?bre. e1 cual ·fue mÍ:>dlflcadO.-·y ac·ept~i~ó.;:~_~"c1~_a_·s~_d_eSp~éS 

en Acapulco por Comonf~:t. ~·: .:·>., ;/''~~-'';•\:~y:~• J 
Este Plan désconoc_fa .a San_t·a ,._ A~·".ª'"~-,~~-~n~_l_c~ba!:_¿_el pro--

ced 1m1ento para nombrar af:, suSti tu to.: -adeln
1

!s\,i;· de. eSt.ab1 ecer 
la· obl igaciOn, de reunir en, se9~Id~ _un ... :,t:óngr.es.~.' .,_constitu-
yente. 

La revolucf6n-.de Ayutla fue .un:--.:.movini.ie'n't-o-, popular que 
tuvo como contraparte al g~bierno·· c;o~~ ·.su-.ejét_cito, final izó 
el 9 de agosto de 1855 derrocando ~ _la_. ~~ciadura de Santa 
Anna y llevo a la presidencia al .General~- Al_Varez,, -quien 
de inmediato formó su gabinete ·1n:teQrB~ó, p~-~-~ u-_n.:: moderado 
(Comonfort) y cinco r_adfcales_ .Cocánipo.-,::~A_rJ'.'._i~ga_~_:·~~~u:arez. Prieto 
y Degollado). 

cabo 
resultó electo Alvarez.~-~· 

El 14 de novlemb-re_'de·--_1ssi,_'-..1.-6--;;n-.tr·~1:~1-v'a~~'z _en°t 0rO a la 
Ciudad de MéXic'C»; ·-p'er·a·' arit-e 'E"i!~%-·:·"'óP~ó-s-1Ct16~{--d'e.-.:1''a~s- moderadás· 
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y 1 os consecuentes'- mov·t mientes ·Que - se· --1 n·i-c t aban' en':,:::si.J-: cOnt·ra-.: de
cid 10 dejar el mando -··a c·omonfOrt como p-reSlden·t_e>5:ust-ttut:o el 
11 de d 1e1 Eimbre. -. • , ' · ".• ·'. • ·" 

_, .• ··~:~,- - ,- - ---1.. ·-- ¡--:': :,· ~- -{.,' 

.. De a'c~erd~/ con' la s·'f ácu l';tcªo. _-dm.ee.sn .. z:.~O;~:~'c'.:o~:~n··, ~--.. el: -~~a-~~--. _:ce~ex_;_~~P:_~--e~:'.~d.:.:;1,:~ec __ 11' ;:O.: Pn-.. 1,:-ªd"e· -. de 
Ayutla a1 "Presfd~·n«t~~·:;<· c:~~o~-fort.«-. ..-
tres leyes que . ."f'U·e·ron·· ·1·a ba~e ··y ··e1 tntéi_o_: de,·:'}a-'·R.e-fo·~·~a·:.,.· 

, A)~ 

.. ::-·_,:.,;:: ·:;1(,, .. :- --.~, ~--~: 

'.La~ ~_ey<.J~~:r~z 'sobre ·_a_dmÍnt ~-~-~a~~~-~-'-~~e 
"cie 'riov i em·bre de -1 as_s. ~ :ést_a :1 ·_·.··sU_ii'r~t'm_f6' 
sta'stico y'· el ;.,11'1t'ar·;~ y, d·eéla'raba.' 

justicia de 23 
·el fu'"ero· ecle
ren.unclabte· 

el~ fuer~· ecl~siásti¿o para.-los delitos comtlnes; 

B). La Ley Lerdo sobre desamortizaciOn de fincas rústi
cas y urbanas pertenecientes a las corporaciones 
civiles o eclesiásticas de 25 de junio de 1856. que 
disponla ~ue se adjudicaran tales fincas a -
sus arrendatarios o al mejor postor. 

C). La Ley· I9lesias de 11 de abril de 1857. ésta -.s-
tabtecfa los aranceles parroquiales para et cobro 
de derechos y obven~iones. y se senatO qu~ .~n ·et 
bautismo. las amonestaciones. IOs casamie·n~()s y· ---
entierros de los pobres no se pagara derecho 
a 19uno. 

- ._,_. ·~ - . - .' 

El' s de mayo de 18!!_6;·)c er· i>r'es.idente coino,.;fo';.t ·expidiO. el 
Estatuto. Orgán t co ~ ··Pro.Vi s1·an·a·1 de i &<--ReJ,obt t ca.· MéX.té:ana\:;·j unto. 
con una Ley sobre · G·aranttas·Y ,irÍdividuates. q"ue·· ~:,..a·n ."e1-.,antictpO 
de la Nueva ConstituctOn. 

•Siendo presideni~ Juan·Alvarei-. ·habla expedi~o el· 16 de 
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octubre de -)855 la convocatoria 
yente de _ac_uerdo ca.~ el Plan 
senalaba que el Congreso . se 
17 de febrero· de 1856; sin 

para el -Congreso Constitu
de Ayutla. La convocatoria 

reunirla en Dolores, Hidalgo el 
embargo cu8nd0 Comonfort llego 

a. lci preside11:cla., ... _ modificó ,;Ja convOcatoria Y. estableció 
como. sed~~ -;~~~~~J .. 1 ;Congr.eso 1 a e i u_d,adº: de - ·México .. 

Re-unidO- ·e1· Congreso el 17 de febrero de 1856. t'a 

ComlsÍ6·ri·, dE<, ~o-~st_i_tuci6n s_e enca_rgó_, de preparar el proyec
to y~·.:·e1·-~·:¡_:6> :-"de· ,junio : su presidente di O lectura al dlcta
men.;_ __ '.~~-1~_1:·,-·-:.~},·:~--~,e ,j~l_to se inlci6_ su discusl6n en lo general. 
sien~do.-.,. ,·de_c~a!7_i'.9:d.-?-..,. el dia 8 suftci.ent;emente discutido. 
intciandos~ al dta siguiente l·a discusión en lo particu-
18;_r. ;-,· 

.,. El:,5, ·de febrero 
P.or,"1os:·d1 putadas de.1 
y promulgada el 11 de 

de 1857 •. 1.a. 'constÍtuciOn 
Congreso . Const i_tuyen~e:::._ y _por 

marzo, de.· dictt_o"'>. an'?..·.:i~, 

Muchas fueron los avance~ 

dujo esta Ley Fundamental e~ la 
y econOmi~a del pats. por. lo 
en la historia constitucional de. 

tantes 
tiene 

No haremos 
cambios 

que _ver 

referenc fa si no .a -
que se dieron con 
_con el .objeto del.' 

por el p~~ el._que el Congreso 
el Poder. Legislativo en una 

fue ·ju rada 
_'.Comonfort; 
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En el seno de ta Asamblea Constituyente las ·posiCiones 
estuvieron claramente divididas en torno a.1 ~tema ·.de ·ta~ existencia 
o no del Senado.. El debate. refleja·- t·a·mbién: ·.-Ja ~";diferencia de 
optnl6n ·que existfa al interior del p_al".'_tfdo::,_11b-eral',1e·ntre :·pU~os 
o radicales y moderados .. 

' ~ ; 

bl.: 
camari smo. sosteniendo la necesl dad·· de::·~;co-nta:r :-,~con-'·:. l a···-_camara de 
Senadores. estuv l eran Zarco -~---:-~i~~_..;a·;~·.:~r.?~n·~~.; .::1~~-~:!;~Q-~~J~r-~P'.Ud l aron 
ta existencia de una segun~a:·_-~ámar'a:'.·!'.-eS::t~'_.;¡e-¡.:o;.-,·G~

3

;..ct_~·-_Gr::arlados. 
Mata. Moreno. Gamboa. Cendefa s._.~ t9~ñ'a~c i~c;-·_: ri4~;i'r"e"';;: . - · -

-~ --~ . ~ ._; ' _._ ~". s:-,:.. ::- ' -' ; :-
''Ú!. ·.:. ~- ~;.-.~ 

Esta hi.stórica ~:Úscusion se l_ey.~~·~_a;"'.~éabi;>.·_·en la se~iorl del 
10 de septiembre d~ 1as6.··~~-n. i_8:~·qu~ ~e··leyó :Y.:~om~tiO a debate el 
articulo 53 del proyect~ ·Y .. 9ue~po~i~rior~ent~.:~erfa el articulo 
51 de '1a c.o.i:i.st.ii.Uci.ón.". -~~yO ,teX~~.0>:·e.st-~ble.cfa: "Se deposita el 
ejerc.1,c;:10 ~de1.· supr_·e.mO ·P~der ·f:..·~gl~~·at·(~C? .. en un-a Asamblea. que se 

' ;·. : ·~' . 
- Del· aleg_ato formulado ·,en .la· .Tribuna del Constituyente por 

Zarco y-,Olvera destacamos lo .sigut·ente: 

Afirmaba el primero; que se habla llegado a decir 
Qui!- e·1 Senado era una institución a_ristocr6_tica; sin embargo. 
podfa ser republic~no y de~o~rAttco si derivaba del pueblo. y al 
plante~~se en México el sl~tema representativo era menester cons~ 
derar no sólo la RepOblica y la democracia. sino el sistema 
federal y la necesidad de equilibrar a las entidades 
pollticas que constitul.an a la federación. 
Ahora bien. si para la elección de diputados 
no habla m4s bases que ta población. en una 
sola C6mara resultarlan los Estados con una represen-
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taclOn muy desigual_, pero la co111isiOn percat!ndose de 
ese inconveniente habla 0 ·aconsejado·: que· en .,la C~mara se· votara 
por diputaciones. ·cuarldo>_,_- asl· :.:~· ·-Íc:>- .-~ol~_cltara la diputación 
de todo, l:Jn,Estado,<pe_r~ :·.esto, {e:n ,·1ugarr: _de .. allanar las 'dificul
tades --.1 as < acr:ecentclb~~-~.:--:'.po~q-'~:~··;/s~-~-1.an~-;·_~:-f_a_s--- l ntrigas ·.<de _bande'.rl a 
y las combinaciones <~_urDér.l_c_a·~~~-'·-~'.,."Y~/ no:.1_~_s_ inte-r.eses públ leos· -los 

~~\::~id:;:~;lvoia'.de :;,ºf:;/~~;~fHJCdlp,Útac!On. cuando se tomara 
. ..,,_. -

sena,10 asimism~:=,.: ~--¿;~·:\~:.}. i-~~S~: ~·:, ~t;'aqu~s qu_e se ,hacían 

al '"sénado no .era_~ ,,~~(~:~.~~·~t~-:~;~_:.~;~~·_P_~e~ .· ._S_t_._ se decla que era 
aristoCrai·tfco --por- der_l.var~ de·--J_as;;~.t;_Jeg~slaturas y no del pueblo 
y se convertta en C.'.;ar~~:f')'~.',·'dé': ·"'··:rnvler'no de las nul.ldades 
polltlcas. porque para ser ~s~~~~~~ .se requ~rra haber servido 
ciertos cargos. entre 'otras-·· :~·o~s"'a:S~ : entonces debra suprimirse 
la Presidencia toda vez ·:que::·1a·:_-.,,h.lstoria revelaba lo funesto 
que hablan sido muchos· presidentes .-·y· Suprimir la Corte porque 
habla consentido la irii.Púilidacf~/ d.e ·grandes culpables. De 
aht que la solución n~.- :er·a '.-':( Sú-PT-tmir al Senado sino aplicar 
el remedio al mal del S.e.riadó' C{ue consistta en su origen. 
es decir en su modo· ·'de elecciOn. por lo que consideraba 
que el voto par_ticul_ar.-. del· .Sr., Olvera en el que proponla 
que los Senadores fuerorí',,.· electos por los colegios que 
nombraban a los diputitda's. ·era la solución más adecuada 
Y la reforma m4s _ c.~.r~1ve':l_lente para desaparecer la idea 
de arl stocra~·t-~ ·.. del' ,. Seriado. _quedando as t r~prese!1tad~~ 
Jos f"ntereses ·de _ l.OS -.·E·Stados como entidades poltticas. 
lo cual no suc~derta en una s6la Cámari en la que_ pr~va~-
Jécleran dos ~ tres diputaciones numerosas sobre las 
de muchos Estados. 
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También senalO que lejos - de considerar negativas. 
se decta. las demoras para la exp.edi_ciOn de-: 1·as ·leyes. 
consideraba ·una garantta y··. un acierto- pa·ra··"los.· pueblos. 

como 
las 

Toda 
vez que la"'discuston.··. las votaciones •. ;·fa" reVJstOn .y:·-las 0··enmtendas. 
son nuevas garanttas. de 'aclerto)'"f~·.vór.abt_~'- 4_<·;1~s · tnter:eses de 
la sociedad. Pues un proyecto uria\-~ve~.7~á~f•ob~do·:··en ~,.una ca.mara. 
podla ser perfeccionado en otr~~ -~~ - - ··•" -. { ' .-:: ::·. '-;>' '·' - •., ~- ,._-

Olvera refiriéndose~·- a '~:~u:-~_~:-v~t-~~;1,·~.:-~~;:t1-~_u1a~, ·: sostuvo que 
el: Senado representaba tos i~ter:-~se·s~,_'.fede~·~fes·-:y·; 1-as entidades 

po l tt i e as que , cons ti tu f an·, t:a :.: Un _i.~~,~ ~ ;~~t~-~~-~::!5:· :~~:-:·i·-~~-~: 
Teml a que a t ex-~ ~·t:i ·r_ ',,.;· -~·n'~ ~:-~·o·¡:~:.··· ... :.c4~·~rzi<· e 1 : -congreso 

dejara dominar por ... ~,:~_· e't:I·.~~·_ .. ént~Si"a·s-mO_~:,.e· incurriera se en 
graves errores que ""sOlo·.:;- --~1·_·; sen~do·_-1:.-,~~'~:podta moderar. - pues 
cuando un negocio pasaba por :~os~''cama~as tiab~a ~~as-posibll-
dad de reflexionar y de c~_mpren_der-:·(~-·.q~~---p.Ódla ser _imp~udente. 

AludlO a que por aigo: 
pueblo se habla declarado a 

en Jós. ·,-Estados; Unidos el mismo 
fav·or: ¡.._.·del:: Senad0 no._ obstante 

la opln!On de Jefferson •. 

Los adversarios del Senado también argumentaron. en 
su oport~nidad; Garcta Granados_, :se _de~larO en contra del 
Senado por considerarlo fu~esto; p_ues crela que cuando 
hubiera discordia entre las dos CAma~as. serta impos~~le 

formar un gabinete parlamenta~io._ porque si salta del 
Senado éste tendrta en su cont:ra a la camara de Diputados 
y viceversa. logrando con ello hacer imposible la 
conformac 16n de 1 gobierno de acuerdo con 1 o que ex i gt a 
el s~stema representativo. 

Ademas. por mas que se pretendiera popularizar al Senado. 
éste siempre se creerla mas distinguido que ta camara de Diputados. 



96 

Gamboa dlj6 que ~sentfa estar .en contra de las opiniones 
del Sr- Zarco, cuando en casi toda la lucha parlamentaria 
habían estado bajo la misma bandera.. Habló en 
contra del Senado porque su conciencia te decfa que era 
una institución antldemocrátfca. y que la creta~- antldemo
crattca porque siendo la base de la democracia representativa el 
voto del pueblo. y por consiguiente de las mayorfas. el Onfco 
modo de valorizar ese voto, serta siempre necesaria 
la representación de la mayorfa de Jos sufragios del pueblo. 
la cual era la base de la elección de los diputados. pero 
que en nfngOn caso podfa ser de los Senadores, por lo 
que éstos Oltlmos represent~rfan a las localidades, 
pero nunca al pueblo, porque aunque el pueblo. los mandare. 
no era bajo la base numérica .. la que debfa ser el modo de la 
representación democr~tica. 

Dijo que se les acusaba de no ser federalistas. y que 
eso no era verdad. pues el sr se consideraba federalis
ta; y crefa estar salvando las nece·sida'des~ de las- localid.8 .. des 
con las ideas de la Comisión. y que:· iio ''-'se<: ·:podfa 
convencer de las necesidades del Senado. 

.{:)·· 

Agregó que contra la' ·(n.Sttt_uciÓn -·~-:"d~-~- ,-:.~·,i~~~~é/"'>;¡,a:bt'a 

g¡¡;: :·.:f :7::::.:,:~:.~:x:·:~~:·df {;:~t·i~~iY~~;~!i~td~~i\ · i:~'. 
Dijo que ;i' •temo~·~;.~· q~~ 1Y'·~;~.~1:..'l!'_~',,j,ta'r1~; .,diera 

leyes con precipitació"n <-·er~-- frifu-rjdadO.. pues se'.- habfa visto 

·.· 1.' 
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que aon con la constderactOn de 
ejecutivo., se hablan e_xpedido 

ambas. C!maras y hasta 
leye~ en ·, 24 horas.·. 

1 a del 

·~ . 

Por Ciltimo dijo .que.·. jamas las localld~des hablan 
sido atendidas ~:po_r~.~.~·:e_1· ·-·«:senádo."-~:-·a:-.1as.:.-: ':que ·_.rePresen~aba. pues 
recordO Comó .e.n '18.52. -l~s._._Estado~s.:, ,~frOñte_r_i'z~s.~;:·éúJ··e .. - en ese 

mom~nto. q~er.~ ~~·-;": ,.:_,;a 1 ........ Sen~do:-:< como.": gar:an'tt a_-.·_,. de.~. -.si.Is· · .-1 ntereses. 
pedtan la baj~·- -~-~--i<.·.,ª·'-"-0ª.n~_e)_es·~ d'éfanciót'aS ei .. ·-·senado en 
la miseria sin·-~ atender ---~a ·sus :_':Pet.fcioneS·.:·mientr'as que 
la ca.mara ·de:: ·o~pu~adO_s· •. .:--

1
a ·1a <·que_'.·:-S!e acus·aba·_,· de estar 

dominada- __ por,: -~,las e- grande_s ·d_iput_aclones. de-~--_,:.10s-· ·"Estados 
mas poblados:· def~ÓdiO. ·esos ·intereses-: :la-,1i·bertiú:i;/.-de comer.etc 
para btE!n. de; los. E_stados fronte.rizas. c·ontra ··-el monopolio 
etablecido en algunos Estados centrales. 

Por su parte Cendejas consideró. que ~;_cualquiera 

que fuera el artificio electoral a que recurrie"ran -los 
defensores del Senado. s 1 e~pre res u l tarta - la":· mu ti l ac i On de 1 
cuerpo l eg i S 1 at f VO .' Si 1 a Segunda C.§mara:, _,ha'~ de;,_ ser· ::}··>· .. e.Y __ f S~r"a • 
o la división si ha de.ser colegisladora~~ 

Dijo que 
intereses de 
gobierno; que 
segunda camara. 
democra.ttco. 

el senada siempre habt·a :·rep·resei:itilda 10.s 
ciertas clase"s- sociales r_e-c'Orioc.tdc!s-· .pa·¡.. el 

desde 1824-.~la ley elécto~a·l :-~;¡~·r·e·i'atfv·a :~.-"";~·ª·.,-, 1·~-
.se habla- separado·~- s"iempre·-;·j~:.·d-ei.;~~ ;·principio 

·. t_~i>_,.: ;:.;'' -·r+'. ,~_;._:., _\}.:.-''.··.L':;~-.;-;_,_>":. ·.:•·.·~-
Sena lo que bastaba ··un . : cuer~~---·>·:re~ ~ sOf. -:; -P~_!"a· ·- -.. riacerl o 

antidemocratico. Y- la:·.-.dfvis(on·:_-~-d~l- :.Pº-~ .. ~·r_1~.-~\<::·jte-gf-s1·a.tívo~:- . era 
antilOglco y perjudlc1a1·· ta·:-t~orÍa '¡,de,fa,'demDcracla·., ... ,' 

lndtcO que aCin .. estab.l,eclda · .. la 
un dÍputadO por- ca'd;, 30.000 habi~ant~s. se 

amplla~~~base de 
querta el Senado. 
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y al pretender- el voto particular que 
nombrado por -·e1 gObernador. claramente 
buscaban representantes no del puebl·a 

el suplente fuera 
se vela que se 

sino de los gobiernos. 

Oecfa· que' ·los progresist~s que·, ·querfan que hubiera 
un cuerpo·- que; conserVa.r:a·.-·::1as.:·~·_:_tradicia·neS .polttlcas· y· en 
el que re~ldiera · la·.~· sábtd~rt·a·<:- Y·:. lOs:·: .. aCtertos, defendían 
1 de as ~ conse·rvadoras· _~ .. y'-} p~·í ne 1 id o~s a'r i 'stOCrat t coS .. 

,_ 

Constderoc -'-al Senisdo~·- un· "fre'Ílo ··y': :el' argument·a· de 
que en Es_tados-~'untdos-::.- habfaLi/se~ad·o:;-. no era: ·-arguinen·t'O su-
.f 1 e~ ~nte ;·· pue·s•·~: ta"ri..bt én ;·. habf a_-: ~·~Se 1 a Vi tu·d·_, :>:y n·a·.º> cr.e·t a q·ue 
alguien p~~ e-s·e,,, hech~·, :acept~r~·¡. _e_S·a·- \'.-i0ns'tit.Ui:101i'~ 

lo 

. ¡' '"" 
Termino. diciendo que la .camara 

.po-sible >a- la· perfectibilidad ·_de1;· 
Urii~a se ac~rcaba en 
si~tema· demodratico. 

El Sr. Ignacio Ramlrez; consid.ero· .. · qúe;·,- no obstante , qUe 
el Senado fuera defendido por· ·' . :"bu'énOS 1 i bE!rá les .'. nó' era -
mas que un abuso del sistema:·: represeil.tat_fv·~., Que ·" émbT-ol.1 a
ba y convertla en laberinto la formaciOn de -las leyes. 

"'"- '" . . . 
SenalO que si .se ·inst

0

it~fa-~- .e1--: 1.·Senado s;e" ·.adulterarla 
el sistema representa_t!'vo,_._ s~: __ a.~"a~a'r1a=·. a 1'a mayorfa'~ -.y 
mientras mas inge"niosa :- fue-ra·'~:~la-~' c"~inbirl.·aci_O_n·.:- ma··5-;:~·--:f-a'vori!bié 
serla a los fntereses··-de 1as ~-,·;nrOOrl~s. ::·,r.esultárÍdO -evt"den
temente centrar i o ._._.a 1 _~-; .. P~i_ríC_1 p1·0:.· .'d-~- ~.~-_-_.t_O_cia'.· ··a~~C 1ac1 o·;¡-~ .. 

--',-·:-,.;::. ~:-& .. '..~· .. ;~'.·~ ;; ,- ¿;-.: . .,:--; 
·- ' .- - . . . . - . 

En su-, concepto'·"~·~ª - :Idea de1--f-~·seiladO: debla·, 
a ciegas, como:rcórltrar·1a<Lá~~~1a: . .-: de~oc_r"a~-Ía 

desecharSe 



hacer una 
estaba de 

sOia. y si 
m6s. y ·:solo 
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·.la ,_segunda era 
aumentaba el nOmero 

apoyo de 1 a primera 
de diputados. 

Decfa que se temfa a la 
el· 

preclpitaclOn y la ignorancia. 
dando 
y en 

por hecho· 
1 a . C.1mar'a 

~u~ con Senado vendrf an 1 os sabt os 

de "·DI putodos estarf an Jos 1 gnorantes; pero 
se olvidaban e que con el Senado tambt én pod f an ven f r los 
Jntriga~tes. 

legfadas pra 
las nulidades encargadas por las clases privi-
oponerse a toda reforma. pero aOn suponiendo 

las bu_enas intenciones de ambas camaras y el· .mejor 
deseo en 
encargadas 
y querer 

faVor · del paf s. bastarla con que ambas 
perjudicarse 

estuvieran 
mutuamente de una ml sma cosa para 

arrebatarse los )aureles. 

Dijo que· se lnslstla tanto en 
de los Estados como, entidades polltlcas 
exponer las. t'eye's 'en nombre del pueblo 

la ~ePrese~_tac16n 
que serr"B. 

y de· los 
préctSo 
Estados 

y ·mas tarde d.e .las municipalidades. 
una especie de aristocracia. y 

deblan confundirse con uno sOlo. el 

creando asl 
separando 

del pueblo. 

sin· quer_erlo. 
i nter:-eses que 

En 
a voto por 

' '. , ~ { . 

Vot~Ci6rí ···nOnli.:l"at ·se 
56 ~ontra 26;. y 

declaro el 
fué aprobado 

artículo 
por 44 

con Jugar 
contra 38. 

Como :se observarA--c:-: ta·. decisiOn en el Congreso constitu-
yente de.,<1856;_-:cd857~·cfué, tomado por una mlnlma diferencio; 
de los 82 DipUtados p~esentes 6 votos inclinaron la balanza 
en contra del Sena~o ~i-~consecuentemente del sistema bicameral. 

Con ... ta ·.-instauraci6n del unicamarlsmo la Constitucl6n 
de 1857 representa en ta historia Constitucional de México 
un ·f"enOmeno de excepciOn ya que en ninguna otra de nuestras 
Leyes Fundamentales. ni federalista ni centralista. se habta ·
optado por tal modalidad. 
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El cambio•¿ tan radical; en ~el slstemi polttlco_ del pals 
que introdujo:Ja:·: cónstlt'uci6ÍI de 1857·~-'.-~-se·:ref,lejÓ PrimorcÍt"almente. 
en la relaclOn .de lo.s ;.'~·odere~ ·Le9t_S.i'a.ti.Y.0-.'y E-fecüt'tvO~ 

.. -· ··;.-:· e~'.:~;· -~·(~--~ -{ .:~::.~,:~~ ~· , :..:· .'.· <':'" ,.',.._::.:- : •. \.;~<· · .\, <·. .·~ ~ ;:~-.i · :.:·:.; :_: 

Lo~ Pt:" i ~c"1'P1 ~~-,·-:.~~;"~-~i_tUC r~·~:a_(e~ :'.~Q:~e ... ;~l __ a ~-~ü .. e!·_e:s: ~"l.1..;·~~m~:nta_l es 

~:e~~~~ :i:::a~:~ ~ ~~=~ ~;~{~~'i:~i'i ~~~~~'tt~:;'~~~l~=~::i :~~~!~;1.~~;' t ,I va , 
.. _ ... .,~ . ~~i: ... : ~::T:'.~}~-- ~:~11;~i~t:~·\_ :~?~· 

1 • -·:~El , un l,Caf!1:E'.~-~ ~"':-~·- ;,f~r.tt_ciJ 1 ·o ~5.1.-,L~ ··>-· 
2 

• _.,. ~~e~~~:~~:1-~~d~~-':tJí~41'.~~~~-~:,:a:~r:ue;a~:: ~;.ª'?!:ª~~:~ s1:
1
_ 

~~::;·~:~~ 10 
.. ~::t:~~Ü~~~r:~b'f ~~:::sf~Ieg 1 si atl ve. ·después 

de Ja discus-ion·:-.·:·y:/'~nte_s· .. de!· _la votaciOn. de la. etapa 
3.-

·4 __ 

5.-

de opin.16n de1'· ":_~1tú1a~~< :~~1 Poder, Ej_ecu:t}vo ·sobre 
I.os proyectos,_de _Ley· _(Articulo 70 'fraccl_On, IV).: 

M~yor re1·evan~ia de las Diputaciones de Ici~ Estad6s 
(Articulo 66) ... 

,, 
La aprobaciOn de los 
absoluta de 1 os 
70 fracclOn VIII). 

Proyectos 
Diputados 

de Ley por mayorta 
presentes (Arttculo 

6.- Posibilidad de abreviar el procedimiento legislativo 
en caso de urgencia notoria. mediante el voto de 
las dos terceras partes de Jos Diputados presentes. 

El establecimiento ·de 
favorecieron un mecanismo 
Organo·Legislatlvo sobre el 

tales. principios en la :c~nstltu~lOn 
de control bastante sever~ &del 

Presidente de la RepObllca. 

con· 
La 

los 
experiencia de los ai'los 
intereses de la clase 

de dlctadura.:·y stJ·. vlncu1·aclOn 
conservadora. fueron:· conformando· 
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en la mente de los liberales 
norma fundamental un mecanismo de 

la Idea de .-:stabtecer en la. 
control polttico que garantizara 

la permanencia de· los avances en la co,nstrucctOn · de una 

sociedad 1 Íbre de atavismos 
del lndiViduo; ·ast como. de· 

y ele ·respeto a. la ellgnlelael. 
oPor'tun 1 da:d:~s· para que l mpera_.ra 

la justicia y la lgual~ael. 

La ConstltucJ6n ·ele 1857, 
de una ·tú;.tt"lanie'" ·g·'7n~racio·n 
pats desde sus ctñ.teritOs 
la ley y la razOn. 

.re.pre~~.~~-ª··· :el --legado. 'htstOrico 
de mexlc~~-ºs. . ~u~ .'.:~-~'a:;;~f01'."~o.· .. .'·. a'1 
prt.:nardta.tmE!~t·e~' c~n ·ta·s·.-.:~f.m~s-5 de 

;-,r ' ··-
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O) La Restauración del Senado en 1874 y el Retorno al Sistema 
Bicameral. 

Promulgada la Constitución de 1857. fue electo 
como presidente de la RepObl ica Comonfort y como Presidente 
de la Suprema COrte. Juarez. No habla transcurrido mucho 
tiempo cuando se dej O sentir el descontento y 1 a _o pos i c i On 
por parte del grupo conservador. quien consideraba la imposibi-
1 idad de gobernar al pais bajo los principios de una constitu--
ciOn Que· limitaba 1 as facultades del Presidente :de ·la· RepObl ica 
frente al Congreso y cuyas reformas en materia religiosa eran 
contrarias a sus personales convicciones. 

y se 
17 de 

Bajo estas 
planeo un 
diciembre 

ideas se empezó a coinbatir la ·constitución 
golpe de Estado. que fue ejecutado el· 
de 1857. por e 1 Genera 1 Zul O'~ga e'n Ta"c.ubaya 

el Plan del mismo nombre~··,.que ·.tenla como 
la Constitución .de 18~7. ·r~c~noc~r a -Comonfort 

donde proC: 1 amo 
fin desconocer 
y convocar a un nuevo congreso const~tuy~nte~' 

Comonfort se adhirió al Plan de ·i~ñl:e d t a t·a • pero los 
conservadores y Zuloaga al ver ._Qu·e .1ó'" ·Co'nta·ban con un 
verdadero apoyo de su parte, e inclusa·:· su ac~i,tud '·.·~r:·a 0vacllante, 
lo desconocieron el 11 de enero de ÍBSB. 

Juarez y Olvera que 
en libertad por Comonfort. 
embargo. puesto en libertad 
asumió la Presidencia y 
la Constitución. 

. . -' ' :-:·~: .:.: ·_.,.·; 

:: : : b a n req J¿~r:~·s ~'.:'a·~ fl~ u.·.::. rl,:n: nt.~e~r:loÍJo: ers. :~Y~ 
Juare~ •. ¿inarcti·o<: 

reivindico,-: 'º: ;.fa~~:-:\"viQenCia de 

Zuloaga diÍ'"lgiO la lucha a ''favor :·dél.· ~-~Úp~<; ·:¿·o.ns,~r~ador 
con un éj~rci-to Compuesto por:. mt"l-i.t~re~'~:.·c:i~···c·ar·re·-ra'·Y:.:·ex'.periníenta-
dos. "dentro del q~e ·se destaca_ban ·Luis Osollo ;·y::.Miguel ·MiramOn. 
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Comonfort habla abando'1ado:_ la ·-ciudad al momento de ser 
desconocido -Y ocupó provfslo.natmE!nte ".la ·:presidencia · Zuloaga. 
seceso que marc6 ei ·-tnlc_tC?-·~-~ ;~á_"'gÜe_rr .. a· .. d-e'-·tr_es afro·~-..; : 

Pese 'a. _1. a~: ma_·n·t o'bra·s-\_:·q~~-· r:e~ 1_·fZa_ba· -:-e~> ·~_ru~O-. cOrase~vador. 
Juaréz ~; que· - h·~b 1 a·,. --asu_mt d_a·~~~!· e·g-~_1 ~-e-nt-~:-.:.: I:~~-,~pr~~- ~-den~ 1 ~-·>:e-n~- 1 ass .• 
formo su· g'ablrlete~:--·en :··su·'an'.aj~Uáto '?--Cón~:M~Í:cti-o_r~·-~,~o-C'a~~'í:)o·~,;~.Gut t lermo · 

Prieto. Manuel Rurz. y __ LeOn:·c:_uz~-~-º ;.">:i ·::·!·'.'. ;-~~~:-~· 

JUarez y:· sus· ~-¡~{Í-~t~ó·s m'Bré:h"a·roO --. al 'Puerto de 
Veracruz.- donde ·el 4 de' :ma.Yo·.:· d·e · ,·1as·a-.,- ··1-nSt;al6 el Gobierno 
Constitucional. Instalad0 · que fú'e éSte. ·se p_resent6 para el 
Grupo Liberal~ la disyuntiva d-"e. si era pertinente expedir 
la· legislación reformista o no; a favo·r de la primera estuvo 
Miguel Lerdo de Tejada y de la segunda Melchor acampo. pues 
consideraba que la expgdici6n de las leyes de reforma 
convertirtan la lucha en una guerra religiosa. lo cual serta 
adverSo para el gobierno constitucional. Juarez estaba de 
acuerdo con esta Oltima opinión. sin embargo. al llegar a 
Veracruz Santos Degollado incltnO la balanza a favor de Lerdo de 
Tejada; el 7 de julio de 1859. Juarez y su gabinete 
expidieron el ••Manifiesto del Gobierno Constitucional de la 
Nación", que contenra el programa de la reforma. 

Bajo este 
forma relativas 
de hospitales y 

manifiesto Juárez expidió las leyes de re
a cuestiones religiosas. de secularización 
establecimientos de beneficencia. y la Ley 

sobre extinción de comunidades religiosas. 

Por momentos la guerra marchó favorablemente para los con" 
servadores; sin embargo en 1860 la correiaclon de_ f"ue:r_zas c.a-mbt:O 
y en Calpulalpan el General Gonz!lez Ortega derroto "a Mlram6n. 
lo que significó el triunfo de los liberales. 
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El 1".- de En~ro de ~861, entró~, a la Ciudad ºde .MéxiCo el -
Genef'.'al Gonz4lez._ o,r;-teg~ y eJ:-,.11",,,, de_: enero~. del mismo ano el -
Presidente Ju~re~; acto.· con:~t .. cua_l,1 se,diO. fin~a la guerra
de tres anos. 

Concluida . l·a· gu~~-~~~~-d~ ·~·re_s ~,no~·:· ·Se ~·~·5¡~·1~6 el' segundo

Congreso C~nst.itu'c'iO·n.al clue :.para el 11 de junio nombr6 como
Presfdente de la'RepQbltca a JuArez. 

Después de la_ guerra el paf s se encontraba en diftci
les circunstancias econ6mlcas. especialmente el erario público. 
sobre ~l que gravitaba una deuda exterior cuantificada en
m4s de ochenta .millones de pesos. El gobierno recurrió a sus--
pender 
cluyendo 
m6 el 
Espana. 

~l Pago de la parte correspondiente a sus deudas. in 
la externa y sus intereses; ante la decisión que to

Gobierno Mexicano. protestaron Inglaterra. Francia y-

Se llevaron a cabo conversaciones entre estos paises par~. 
efectuar una intervención conjunta. resultando el Convenio de 
Lo~dre~·- a través del cual se pactaba la ocupación de México-· 
estableciendose en dicho documento que unicamente tendria -
por objéto el.pago de las deudas y su respectiva indemniza-
ciOn. asI como una mayor protección para los súbditos de esos 
paises que residlan aqul. y que se comprometian a no buscar 
pr~ve~ho ni entrometerse en los asuntos internos de México. 

Las tropas extranjeras llegaron a México entre .dicie~
bre de 1861 y enero de 1862. El gobierno actuó con prudencia 
para llegar a un acuerdo. sin que por ello Juárez dejar.a .. de 
pr~testa~ por el atropello que se cometla. ni de· preparar al 
pais pa~a la guerra. 
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ou·rant·e ·1as Con~er·sa.~)on·e.s Y.ª· sol ici~u~ de Ju4.rez se 
aprobaron )a;·base;·· llamadas "Preliminares de la Soledad: Sin
embar~o •. en'_estas ~6~versaci~n~s no se llegó a ningOn Acue~ 
do. debidO - al' Pr0Pos'ito · ~e"iad~ de Francia de interven! r en
México •. Ante el desleal· e interesado propósito de los Fra~ 
ceses. Espana e Inglat~rra. decidieron romper la convención -
y retiraron sus tropas del territorio Mexicano. 

··.:F~~~ci~ ~rii-;ez:·s~la. inició sus campanas con~ando para 
ello con_un ej~~cito bastante numeroso y disciplinado·. ademAs 
del apoyO-·'de I os conse.rvadores y monarquistas mexi can·os. · 

Fueron 'tr'es las campanas de los f"rance_se.s: · .. Que .-·.tuvieron. 
lugar entre ·~bril de 1862 y junio de 1864. la p~imera f~e·l~-
de La~re~ce~. que fue rechaza~a en Puebla. mejo~ conocida _como 
la batalla del 5 de mayo, la ·segunda fue la __ de Forey y la -
tercera· de Bazalne. 

La Campana de Forey fue la mAs importante y afortunada. 
pues d·estruyO ·al_ ejército del Oriente y tom6 la capital de Ja 
naci6n~·- Est~rido en· ·1~ capital de México. Forey comenz6 a -
dar los pasos ~ue tendieran a introducir_ la monarquta en -
México; c6~ .~ste-·f1n no~br6 una junta de gobiern~. Ja cual a -
su vez designó a· los miembros de una asamblea denominada jun
ta de -not~bles~ y a Jos integrantes del ejecutlyo provisional. 
La jünii)~~~~ri~i~~les resolvl6 entonces establecer en México·como 
formi·d~~~~~bi~~no Ja monarqufa. -,,-

-El 1 O de ab rt 1 de 1869. Max tmi 11 ano de. Habs~u.17go, ~·acep
t6 _:'··la ~ccOrOna· _ de México y man_tfest6 ~-ª1 ~ro"t:es_tar ~:-\_s.lL.c_a~go :.Que
establecert~ instituciones liberales y un régim~n- .. c~nst~~uctonal 
para ·· gOberna r a Méx 1 ca. 
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El Partido conservador no olvidaba Jos antecedentes li
berales-de."Max.imi.tiano ·sob.:._re todo el rei'ati_vo al tra·tado· de-
Miramar ·en'et/qúe.- ·E!I -arC-hidu·Q~e··· a~eptaba las de~·1~r·~ci~n~-S de 
Forey,- que::,reC:Orioclan : la. nactOn"al tz'aci6n y desamort't~aciÓO de 
los ··bienesf~E!l~~lerb~ 

. -... ) 

~-Max"ú;l1Íi~r1¿ ·se' declaró de ten~encia 1 ibera! y·' I-~~de'!'os:
tr6 Cuando ·en'·-1869~·.:arribó · a Mé_xico un nuncio pontificio que
trala algu~~s i~strucciones. el archiduque opuso un .P~ogra -
ma en el·~qtie~- destacaban la tolerancia de cultos. y la ce
sJ6n-·de ~ Jo .. s 'bteries eclesii1sticos al Estado. entre otros .. 

Respecto a su compromiso de instaurar la monarquta bajo 
leyes constitucionales. expidió el 10 de abril de 1865 el 
"Estatuto Provisional del Imperio Mexicano". Este estatuto -
no llegó a tener vigencia prActica ni validez jurtdica. pues 
en realidad no instituía un régimen constitucional sino uo -
sistema de trabajo para el gobierno cuya soberanía recata en
un emperador. 

Esta etapa coincidi6 con el fin de la guerra de_ secesi6n. 
en los Estados Unidos, lo··que le di6 a éstos la posibilidad·-· 
de presionar a Napole6n' III ·para.que retirara su~ t~~p~s: de-
México. 

:,~ tr .' - _ !f. '· :. ·:'' , -·~ .-:-·:::. -~ ·· 

- A; medid~~_ 'Qu'_;; ·~:-.·s~~-:! ·~·~~f '~~bar:.·. '~ a·!r fuerzas de 
e 1 on. - - 1 as· -<t~c;·p~s {ó> ~rePüb1 ·1 c~n~-s :'.iban. derrotis~dc,-· a 

" , >· · -;-~:.'_ r í:-:•<~-<0'l". >:-:.. imper"iales.- · 
'''·.:-·,_ 

1 a interven -
los soI·dcidos-

. -"- '. --- -.. ~ . -
r·.' -.··~Mitx f mi 1-:t;á~~;~ ~(.,;;:~~-P~d .. (á·~-~~-J-~·~--~~1 ~,~ t~~J)-~~-~a_ 1·~~ •. y enemt stad.o -

e !~~~=~idn ~[!!'$;f~-r~e/r~:;~:~1}"-:~~::t:e>ª. ~~::::~~=d=~ '.o. e:~-con 
esa 
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centro entonces su~ fuerzas ·para combatir al_· ejército republicano 
en Querétaro •. - sin' .. tener ... éxlto; _no ·oudo contener el ataque 
y fue sitiado •.. po_cos. "dlas después fue_pasado:_por las armas junto 
con los generale~ Mj~am6n y-Mej~a. 

El. 1~ ~e-~ago~to_ de 1867. Juarez reinstalo el gobierno naclo-
nal Y. expid16 la --~convocatoria para la eleccf6n de los Supremos 
Poderes - Federa~ es, acompai'lada de una el rcul ar del ministro 
Sebastian Lerdo ·de Tejada. en la que se apelaba al pueblo 
para que.~xpr~sa~~. en el momento de elegir a sus representan
tes, , si er;a:.- ·· su voluntad autorizar al prOximo Congreso para 
adicionar:, y reformar la ConstttuctOn de 57. de acuerdo 
con .los. <Puntos -de la convocatoria y no con lo establecido 
por el A~t~cul~ .127 de ta misma. 

Estos p:r:fncfpios propuestos para. llevar a cabo las 
reformas n·o. fuer.en aceptados ni por los.· Estados ni por 
la opinión,,-: general. de acuerdo con lo, e~presado en los_. periódicos 
de, Ja,época: ... ~-El:;.slglo XIX, .. El monltor,::".'epu.~11.cano .y El. globo. 

- ' ··, <·/·-- ,_~:?:,::··f·~~:}~~'l:_:--~- ''< --. 
En nuestÍ-a historia no se. conoce:,:ningOn},;.:;.·dato ·que dé luz 

sobre ·el sentido. en que se pr~nU"nc.iÓ :i'4 :c--·f'Udádanr~ respecto 
a ta prop~esta ~hecha por el_ gobi~~~O--:,~~:de· .. ~-.·J~are·z.:._-:'· 

-·j ··::-,· .:.:.,;}~ '.,.,,:,.·,; .' 

Don Pa.Íitale6n ·.Tova·r •. ~e·~ Sú-_.H.istoT-i~- PaT-1A~entaria· del cuarto 
Congreso Constltuctonal .CS~N~E~·- Edlt. ··rmpre.iÍta de r. Cumplldo 
México .. - 1872.- Tomo I) •. regis:tra en la'·se~i6n_.del 13 de diciembre. 
la. petlc!Cin de Jos diputados Nlcol4s Lemus e .. Ignaclo Alas 
para que no se llevara a cabo ÍllngOn escrutinio de los 
votos sobre las re'formas constitucionales. por considerar 
a la convocatoria contraria al articulo 127 de la Constltucl6n 
de 1857. propuesta que se aprobó por 67 votos contra 43.· 
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En tal- virtud. -- el- gobierno de Don Benito -Ju3rez se viO 
en la necesidad de·-- enviar- a1··-congreso con fecha 13 de dici-embre 
de 1867, 1a=-·1ñ1C-iátlva ·de re~formas;··constituclonales ·sujet3ndose 
a lo pre.scrito"·'. por:l;Já Le_y·:::Furida~enia·f·~ ·:;·d·e-~ tá ~c-ual_· se· .. ~-d_t"o. cuenta 
en la sestOn del 14 de -di~~~-~es~y-an~.·;_La~iritcfati~a··11ter~lmen-
te planteaba:: --<-, ·- - _·,:.-.: 

en dos "1 v.'·i~~~~,t~it.P~de:Jt~r:;;l:aÚ ro' de ·¡a ·•.·r:a·d
5

'e.· .. ~.· ... ~ar:_-t{r;:~l-·~b·-:.:u~'-c:-_1~0·~n'·~·e,ds··~.P.\ .. b~_· .. ·d~-teel 
Cámar'~-~ ··:~·<:ff'i;::findOS.E;'·:: entre ·::e.l Ia~-.. -- -· _ -

Poder -~ Le9is1:a t·1;,·o·:-.!•·~;_,.;·;::_-(< -~,:.-·:~- ·,)~/,-~-.. ~-.7FJ·<-... ;-.-- · , -~ 
- " .-·· -·- .- . , .. ~; _ ... ,, -·, 

:_~·':
1

~:~~~~:~'1j.I~~~~~;-:¡-lY~,~~·51 dE!nte·, ·de ·;¡a·; ReP:~·¡ ¡"¿:~ :~~·~::~~·~~:.:~~f~~~~ .;:~~U I tad 

:; ~::~~:~JH:!E::Et. ':aª::::e~~u~:0 vo:~:~:~~t~~!'~!j~~:~~:::i:~~·~·~~~!: · 
en que :i~:~"- d~i)o.site 'et poder legis~1a~.::~~º·~::::.~:.¿!.:~-::~~~~,,:_·,.,· 

-::"Jº-:>_Q-~e las relaciones ent~e;<::ía·~<< ·P'tid~r·~·s: "'-L·egf~-Íati~o 

~ 1 E!~~~:~::: ºn~l º:eanlnf~:~:: I e:~e st~o}"::-;.···ul_:·::~a':-d.'.:.·e.~R¡e:p:~a~eb_~ nl~gl,~c;-.a;o';~qluje;~d::: 
si s~ra~ direc-tam.ente del Presfde".1te;:/de· -- ·o .:de -.los 
secretarios-:' del· despacho." --- -·,,;,-~,- ,-._,_,. .. ~:'"<:f~-. 

·.,..;_ ... · :e: :·;,;-; : , ·:; o!'i::~<;;\;"<·~;:· --::\~¡{~'~!:)(<:'..~ -·~,:;::~·;~:.,-;¡·;,. ~-; 
"411 Que 1 a Di puta e f On o Frac e ion·_,; :'..'~'de.~--:~-.. :~Oftgr~-Só:..\-~= ;,.Que 

queda funcf onando en sus re~e'.sos ~-. te:rls~·-· :·-· ~e~~~/cc;:~-~-:1~~.,- y para 
convocar-- :a 1-- Congreso a sus'.: ses ton.es":'' ~xt raord f ~:a ~·i ~-·s·~·~·-\· .. ~.r <·¡,. 

,-., . 
~·so.-· Que se ·deter.mfne el ,;:·modo" --de ","'-Prove·er·-a~:.¡-a·:~-... Substft·u-

ciOn pravtstonal del Poder·- ·-Ejecutivo~ 'en -cas~~¡-· -de-·,·fal.tar 
a~ la ·- vez el Presidente de - la Rep.Obl fea.: y el Pre~"idente .-de 
la Corte Suprema. de Justicia." 
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De los cinco puntos contenidos·· en la ~ransc~'ita iniciativa. 
el primero resulta espe.cfalm.ent·é ·. fmportan't.e. para los efectos 
de nuestro trabajo. 

El 4e Cong.res.0 cOn~t.1.f~c.ional termln·o su 
en 1869 •. y en este m~1sn;o·: ·.·ano se instaló el 
sa Congreso Constitucional. cuya Comfsi6n de Puntos 
cfonales · presento': al.: Pierio ·el cOrrespondiente 
el 24 de dicle"mbré' -· dEÚ men·c·ian'a'da 'anO. 

ejercicio 
hlstOrfco 
Co.nsti tu-

di ctamen 

oe ia· ·-1ec.tur·a ..;·de1··-·er1cta-me·n~·_, y de las tntenSaS dtscustoneS. 

da cuenta el D-l~r-io-·de· 1 os Debates del Quinto· Cong_reso cOnst.ftu~,: 
cional· de· la Unto~· (~orno- J. ttpograffa de "El Partido itberal''--
Méx1có.::. '1899)~ ·· · '' · < 

.·;_e ". ::.·' • 

Del e·xtenso··,· dfctameri . extraemos·: tos:: ·ar"9"um.ent'O:s">· que la 

~:mi ~f :: :~~::~;:'e ::-~:!;:~=~º: 1 J u:i1; la~e~~ !~los1J:~1~s~,~~( ii~i~t~it~!·~:e 
·,. 

¡~::::~:,.~~~:i~{~{~{t;~g~~;1~:~¿~J.f li!i}f~i?iirY:1~1~ 
mas ef' f caces y con e 1 uyentes ·- -q·ue~·. ·-:. ·1·as;:

4

~;:,.-·_ a 1 ega'das· po~ _los 
impugnadores de esti·-~ · 1·n·~_:t-(tU'.¿''(o~·~:-;-'~~~r??:~-~1ló .. ~--'. }:,a_ :1a ·comfs16n 

estaba a favor de J~c-;~;_~~-. ~~~~-f~:!:~~:~~~~""'·. ·.-d·~.t<. P·~~~~~-.',:._L~gi~~.~t.ivo en 
dos C4maras. . ; ... _ -~·.,. 

de 
senalaba 

la dlv!s!On 
que <todo'- .:lo; :.que·-. se: ·habf,a' escrito 'en 
del-~- Poder -~Le9f's-la·t·iv0 en dos·· C4maras~ 

f'avor 
estaba 
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comprendido ·en la con 
de 

las cuales 
presentarlas 

"Historia de lo_s Estados Unidos" 
1 a, -Comi si 6n .es~aba c:o.nfo·w:-~f!:! 

de
y. 

laboulaye. 
_tratar fa 

al Co":g_r.e:;_o __ - .co.~.:.bTev.edad~ _ ,. 
:)·.-: .. "'-"· 

A·s i mismo• sei{a la bis~ >~~e-~:_M~ ri_ies.qu f ~u·._i: ,e:~. ->-~u<~~rñ~~~o·:~. ::-Cél_p!tu lo 

:~::;t ª "~: ª ~:?:,~,tf 11t~~~ic.~"{~~,~~~~~;-::r~i:~:~.(I_.~~f:t'~~~~~ .. td~~;y2t;.~:º-··. 1 ª 
Y ~f"e~t ~-va~~~te_?_/ p~~s ~-< cu·a.n~'?.;~<. -~e'.·_:_ ~q~~r,~ ~-'r/d~!'".~-~-~-~_na -':: .. de'ff ni e i ~n 

~::c=p~o~r:a:!s::;i:;d.~~~~::~~~~:~a~·~~:E~A~~e:i:~~7~~~::Le23:'·~::~~::::·· 
acci~ne~ a nadie~ 

Esa misma ·ab~e~~aci~n·.=:de Montesquieu habla 
Ilada en Inglaterra por Bfrakstone y por Paley 

sido deSaJ..f.o-:-
en su "Ffloso
esa doctrf·na 
Samuel ~~af!ts. 

f' r a Moral y Polltfca 11
• y_ en Estados Unidos 

estaba recibida universalmente¡ y Jeferson. 
Madison. y HamfltOn repettan la def"infciOn de .deSP()t~ sm(). 
como 1 a concentracf6n de la soberanra. 

Sin embargo. senalaba 
debfan estar aislados. 
relacionarlos. tomando en 
proteger I a 1 i bertad 
a permanecer en sus 
f'fn se hablan ideado 
Legislativo. para que no 
Estado el derecho de 
la iniciativa de 1as Leyes 

1 a Comi si On que 1 os _ po~e~e-s no 
habrfa que buscarse la __ ma~.~!"~< .. '·: ~.e 
cuenta las garantta.S que- .. pudieran 

y obligaran al Poder L~g-.i~_'t~at'f_Y.o 
1 ímftes cons~itu~iorlaieS_;~-/~ ... con:~ . .-:· .. , ~.!i~ 
diversos caminos: Dividir .--el~-._Poder 

fuera :desPOt f ·~o._·_ dán·~~ .:~{:'.·~A~~~~ .. :~i:~~-~ 
disolver el cuerpo. ·legislativo. 

y hasta el veto. 

Respecto a la dtvfsf6n del· -Poder Legislativo en dos-·.: .. cám_a!"a_s. 
se consideraba una cuestión. resuelta en todas partes·,· exc-epto 



en 

ªº" 
Francia. d0.nde la 

una preocupaci6n. 
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del Poder Legislativo era 

L'a Co~i·~·fon.'.· :--;:~·p·rad~~e' las .reflexiones. :que. Delolme 

en su l f br·~) Sob're ~·La Const i tuc t 60 de Ing 1 aterra·~ hace . sobr:-e 
la neceSt'dád_. ·-dé' .>ql.ie 'el' cuerpo Legis.latlvo estuviera divÍ.d.ldo 
en dos .Asanihte.as~ Delolme. indicaba que para asegurar la 
co.n.s_tltu.~~.~~-. ···".'~··:~·:·un.<· Estado era necesario l lmltar al Poder 

·.Eiec~ti_v~.-.~·: p;~"ro:;~'ér".~· aun m~s necesario. limitar~ el Poder 
Legts,iát-f\iC::"~"-~,p~e·~·.· ·era d

0

e su voluntad de 1a que dependt_a 

1 a ~·x·¡··~~~·~~.~~:~ ª.:.Y: -~ .. ~ri l qu _11ac16n de 1 as Leyes .. 

oe·· este, mo~o para hacer estable la constitución de un 
Esta.do" era · ·prectso 1 imitar al Poder Legislativo y el 
medio·: .·;:·m-i!i-{' adecuado para limitarlo era dividiéndolo. " ••• El 
~'~-.ier· l.eg i ~1at1 Yo~...... para poder limitarse. debe estar abso 1 uta-. 
menºte dividido. porque cualesquiera que sean las leyes 
Para ·;~ifmft·ar·s~·. jamas _ seran. con rel_aclOn a él. mas que 
sim~le~~~~~~lu¿ton~~; 

.:'.c.,. - ,-;,_ e 

Por consiguiente 

-~':I·. E~~.~~~-<-.'~-~~-f.-~ ._':e~-t;-}~~l,e. 
tivo . .- estuviera· tranqul lo or\1 cO:·; -.~:.'.-.-:--.'.,·:~ ,·.::: ____ -·-~:::i- : - .· 

·-·~'f ... -. :: ~:~· ':··:.:-;:·::~." ::·:~ 

,.; 

la regla general era 
._el _er:a necesario 

y qu'e:.~,. ';:é i;,; 
que 

Pode~~ 

.. ·,_:.,,' .-.-·-. ;. ',· 

que para que 
Poder Legisla

Ej e cut i vo, fuera 

_ L"ª.-~ ¿~~i-;~1··¿,~,';': 'ci'.t~ndo-' ··a ~e1otme. aftr:'maba que_. lo más 
extrano ·<era'· ---'que' ~ 1 a t dea repugnaban de- las ··dos - ca.m~ras 
a~ "esPl'r~t'~'~\ .. _·f·"'.ªn~~S~· _Pues amaban __ la~ unl,dad. ha_s~a- .. ·0 el ---. ·delirio. 
púe~ ;_ .. _~·:p~:r:-<::~-i-o~ . .- :"men·o~· -. as l 1 o expresaban Turgot-.~·en -una carta-
qUe'~--~ ~-~árídO;.:>_· a~·~-~sú- a'rriigo · · · ~l- doctor ~rince.: donde·· Je decla 
que éfa'~,_la .. -c·c;;nStftUciOn 'amértcana. no hallaban mas que v_ej_estorios 
liigl;Se~ y la' diviS_toii de dos camaras era para·;. él una 
de esa anttgUedades góticas de que era necesario desembarazarse. 
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Pero la teorta de· Turgot tenla el inconven.iente de 
suponer que·_ !la~· representación n8cio~·a¡-'-· era 1a· nac_ional:• pu_es 
bajo ese - so~tsma los representantes usurpaban el poder. 
En realid1id los representantes no .eran la na·c1on; .S·ino·- Onicamente 

:~~J a:~"n~ª;t,~~~~~:: a! "Lar~:~~~:º, ~=.e.~e. ~z1et:fed'~~~,::.'.-~····º···.:, 1,F.~.,:.'.¡,.' at~:a 1 :: 
dtpUta'd~s ~re·n~·n ·_:!úJ freno".E : ~- -. __ 

-;-.,"'.'·.--\'_;·,.,,. ::.:'-;._.; ... ~·: ->:<> ¡¡)::_-... ~:;> ; .. , 
Asf~ la" cuestión se. Y.eduC'ta' "a'"'!.~_'·Sa:b~e·r;··;·si·· con~ dos· Cámaras 

~:d ·:~=!f ~~::ª::~ª
9

~::trr :~:--~~;" c:;~~"ierU{i~i~~f ~f 11.f ::Yc;tf fr::~·!•~ -
___ ~ · ~:~>~ :·:··,.> -..~· '" -~j~:-s- ,: ·.f ,·,-:·>"· ··,.-'. 

A continuaé:lOn Oelolme;"'citado ·por' "Ia: .. :Co-miSiOn. senalaba 

i~i:;i~::; i:i: :;;:t~.iE :i~rt~t~rt;f ~Ett~:11J~~;~~~i!~:::~¡. 
un principio que todas ... las.:·.vece·s que .se. da :·po·de·r··a· ~Url ·ho~bre·, 
lo ensancha cuando ··p~·ede~:::o: 

·f; J . ; . ..'.'.,_; : :::~ ·~:;.~ _.):;.~'..-*-'.~1:"·,:. ~:~~:::- .· ,.- , 

Ante. todo·~ ~~tCi~~;-«.·e·~~ · t"rle-dé~S'á.f·f.·o di'~1d{~ «!~·e1 '::~Pod~~-':'Le~"l~l ~·t1'~-o 
tanto por~ ·:1rlte·rés·:c.~-de·.~ .. la-···eiemo·crac1a·~: ·c·a~·¡,::··(por .:·fn·t~·i:-és~.-de.- la 
libertad. con:·:.e1·::f1_n -de que ese - poder s·ea ·· ..... _re:s.P~~-_S:at>.~:e: an·te 
el paf s •. y 
electores. 0 •• 

;a fin· de·. 
' .:.~ ·;: ' 

que permanezc~ en - l·a· ·-:ma~o- ~de~·r los 
_,.,,__ "- -~:t:,_ .. ';.;.;;·:> _:.;. .• ·. 

. ""; ~- :_ ~. ;\-,:.~.~'r;":'.: ;~.; :: ·,~·:~:i:-~ ·; ~~ -~.: .. ,,.<· . 
Al" transcribir la· Comis16n el~ ··p'ensitIDténtO:.~ .. de:·.Lab·Oulay'e 

se· hacia refer_encla· a Ham·11t.oii. quien Í:)b·~e_rV-~b~~:.~U~"-:f.~·t·~,~~~;·f~·.e·s.~~::-~ 
bllldad del Poder· Leg_islattvo era fata.1' o··Pa.,Já:;.~,.,-c~-~iQtii·er:~:~íOdÜstria .. 
o esplritu de emºpresa: dism:lnut"a =·1-á' sE!9ur1'dcit(t:dt;1 ~~~,~ª~~· 
del capital. de la propiedad. de las per·sor1a~s-~.·,'.··~··L~---- ,~.: ;-.:~·: .. 
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Consecuentemente Labo~lay~ .- consideraba 9ue el Qnlco 
medio de Impedir la usurpaclOn Y la 'an·arqula· •.. era dlvldiéndo 
el Poder Legislativo y tiaCi"endo reinar· ·-'en .l·a.s As'a"mbl_ea·s· el 
espfrltu de consecuencia d"e-itnten,do .·ª ambá.s · c·omo razones 

.·.:·-'· 
de necesidad. ·.·. 

Luego de haber vertl do todos~ -~~'St:cÍ~' ,-, razO.ñami entes a 
favor· del estableclmtenté) .,del -~ senad~-~-~---'- c~n·t-tnOo la Comisión 
senalando que la propia htStÓria de·_ Mé>ct"~'b· coOftrmaba plerÍament'e 
las teorlas de Laboulaye. pues cti~nta~ garantlas constituciona-
les no hablan sfr1o violadas desde 1861 hasta ese momento; 
no acaso se hablan sus·pend.rdo en junio de ese ano las 
garantfas del hombre y del ~lu~~~ano: sin que la suspensión 
fuera a'cordada por et PresiCfeO't.e ·con su Consejo de Ministros; 
no se registraba en las leye,s del pats una que concediera 
facultades omnimodas al Poder: Ejecut~vo; y no estaban aplicando 
acaso tas penas decretadas en los arttculos s. 6 y 54 
de la LeY de 6 de dici·emb,re de· 1856. que pugnaban diametralmente 
con los articulas 20' y, 2~- de la Ley Fundamental; la causa 
de todo eso era que ·faltaba un cuerpo poi ttico especialmente 
destinado a dar estabilidad y vida las instituciones, 
y este cuerpo era el Senado. 

Todas las consideraciones expuestas anteriormente, autori
zan a la ComlslOn ~ pensar que los efectos ~e.la divislOn del 
Poder· Legislativo en dos camaras, ser6n altamente pro~echosos. a -
la 'RepObl~ca: ~us relac.tones exteriores tendran mas firmeza y 
respetabilidad. las Léyes ser4n el fruto de las deliberacio
nes mas reposadas y extranas a la festlnaclOn; los funclona--
rios pO:bl leos se contendrán en los 1 Imites de sus deberes 
porque su jurado de sentencia sera mas numeroso. y Por 
consiguiente mas respetable; y por .Clltimo. la dictadura sera 
menos frecuente entre nosotros. 
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Asimismo. indicaba la ComislOn que el establecimiento 
~de Ja segunda Cámara no Implicarla un ·presupuest~ más pesado 

pues se,_ t'~ndrla como fundamento ·~~na: ~i:iSe ~~edu.c.t~a tal 
~;y como se hizó para el nombramteni.a· ... ,de "/,los,. di Putadas en 

., .. ·;;,. i•'• •. é - ·1.•_. -
•:el congreso Constituyente. para e.vi~a~ ---'~,.:~Q,1:1,~.~·.·:;·7:.s.e_>.-:-g.ravara el 

tesorO federal.. Además con el ~Stab1·ec·1~feñté;-' de· l·a Segunda 
Cámara el pueblo ganarla en ga:rant.fá-~! :<,>:s1·'r/ ... :.pe~der nada 
de su propiedad privada. y el · fú'.i~é-.ro·:·;·"c,~. ··sus· legisladores 

=~:~:nsa:;~~r d: ;~s sme
1
n

5
a'".i

0
oresqu: ~~'~%~~:;i1,',e~~ie;mea .· .. :::ent~ a y !: 

los diputados ... 

Por otra parte. para quit~~i~ a .la segunda e amara 
segunda el carttcter aristocratice q.u~. hlíbrá··- ten.ido" en Ja 

época. el sistema "federal. la· c0.misi6~Ó · ·consultaba al congreso 
pai:-a que se exigieran. P.ara ser ~Senador. las· misrños. re.qutsitos 
que se necesitaban para sef Di pu_tado. con ·1 a' sa 1 ve.dad de 
que para los Senador'es: .· se exigiera que. ii:tera'n ciudadanos 
mext"canos que tuvieran' treinta anos cumplidoS; ,·sa:tfsfaciendo 
esos requisitos ~u-~lq~~e~; ci'udadano tendria · c!bierta IB puerta 
i:fel Senado por_ me~i:o del voto de las Le.gi~l .. aturas de los 
Est.ados. 

De la lectura del dictamen se- paso de fnan·e·ra inmediata 
a su dfscusi6n ... ,,El gra_n debate sobre el proyecto·_ de. re.formas. 
ccíinpf.'.endiÓ·-·o~h·o· hfst6ricas sesiones ~~r:-~rit-: .. ·., ·e_l ..... :!:"~~--,.,de: abr.11 
de 1870~ 'los' dlas 16, 18, '19, 22, 23, 25 .Y 26 para•;SÚ discus!On 
en" 10 --~geriéraii; y. a la discusiOri en »Yo ·p·a-r.t{ct.i/a~--',~-d~Í.-.·.a~~r~ulo 
51. q~e ·resta'b1eérá el _Sen_ado. se dedicó .1a···s~S1ori· ·de1·; .. "2S: · 

·,,; con'tinuac!On se'leccion.amos'." ;al~·u'no~'. de,, Jos ,:~~gumentos 
exp~~sados' en ·tales sesiones .ª f'avo~_.y_en con~ra del~·S~nado~ 
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En. ta sesión del '16 : ·de abr:il. se concedió el uso· 
de ta palabra al dtpU~~do:., J •.. fernandez. lanzándose en 
contra del dictamen "de la'·- Comisión. senalando que en 
materias t.an graves , ___ c_o,m_o 't.á_S~,-- .qU_e.·_,:·_v~rs·abar:i ·_en .. ese debate •• 
el examen más prolijo ·~n_o.\· pOdla ser~·~-de!flaSfado. ni larga 
la dis~uslOn.· Iba -~pes a considera~- más- el dictamen: 
22 articulas reformados y_ .• 18 adtc.ione.s figuraban en él 
rntimamente unidos con el., Senado. ';<de manera que ·si-"· éste 
no 'exlstfa. ta_m~o~o. aquellos podrt'an 'existir. Asl,- ... por· 
la amPt i tu·d con que se trataba , en el cuerpo . de . .las 
~efor:ma~ ~onstit~cional~~. como por- ta importancia tntr!~seca;~ 
el Senado era el punto culminante; por lo que tiablartai 
entOnces del Senado. 

Decla que la Comlsi6n se. apoyaba en primer término 
en una cita de Montesquleu; ~uyo sentido se habla tergl~~r-: 
·sa-do. pues segOn él. aqu~l celebre publicista se referla 
a_ la d~vlsl.On de loi pode~es pObll~os entre 
y n·o· ·al ~·oder , Legis1at1v~.· en. dos camaras; y, 
clones de Lab_oulay~, de las 

varios ciudadanos~ 

en las aprecla-
lnstltucfones de 

los Estados Unld~s-

Que -exfstta:~~-: :_un.J<tercer __ fundamento que. 

mas -,_(n1-~or~-~~~·~,0.":~<r:~':~~~-~-~,~~:;{ ~~~ ,'-~:~ ~xp~s 1 e ion minuciosa y 
de todos -.-l_os_;.~_,,_,.mate_s _· .. _-o - - bienes , que el Senado 
hecho a .. 1 a~ nac l ÓÍ'i·; ':-:'.,.<'pe·r·o ".-·eso era 1 o On i ca que 
pues resPe.cto·-.:_:~:á·~·-~otJS·erva·c1Cín-es·- ~.hechas en - nuestro 

le 

serla el 
fllos6flca 
le hubiera. 

faltaba. 
propio 

alcaer_ccoªm· . 1._s_d1 e6:~n~-i~.~~~~~-~-~-.t~-~/~--'!~~-:-~~-~.f~~~ .·encontraba·-·~ en· el dictamen 
pals 

de 
ma~:;>·q"u.e un·:-_P~;raf~ • 

. _: ;_~ -~- ·, 

Eso· era;._'t.odo- fo:. que habla acerCa'· de la historia del 
Senado,- de MéXlco,· todo lo demas _ era relativo a Fra!!.. 
eta, Inglaterra y Estados Unidos. y eso confirmaba que el_ mal 



no se. habt a 
a México en 
partes menos 
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extirpado p~es estaban· ~cosiumbrad6s a estudiar -
Lond-res·. Parfs· ,o. ,:·wa.S·t11·n-gio·n. e-s ·decir:-· en todas 
en · 1 a Repob·1·1 ca· Me,;¿:fc·a·na~.1 

-- . ;,,·, -

:::;: .. :::~·l:::~::"::~;.~if L~~~;.~¿~:r:;~~~· .. tí~tt~:Éi:::::·:·:1¡ 
la de tas2 a · 1a70; :-·~-1-~t-'~r;;:1,-·argd r;~e·~t~~.,c-~-·:tl"1-StOr'la respOnde 

lo contrario. y b:ast.a··::9:J:::,~e·c'o~r_dar~~::·:::f_Q~ue:<~?· ... -d·ü-ra·n-Ee ;' 1á tnvaston 

~:;;:::: ~: en:~:ªs b l_/_~~-~-tº .. ·.·.&.:.·u,~nfl~d.~o.~s:.~: : .. ··c;au~s"11::F~:~;~-:i::::;;~·~a Cu·:~rad __ ;-_en·a:: 
entregó a los Est~~·o_s·~:. -. ·>· ~~Y'ia·., ;·~·it.ad "del teJ-ritorio 
nacional. ·'--::,· ~-

Ademas; · s t :~·e1._;~:·_he-Cha·::::r.de''°' · qúe '.ta f · ·o ta 1 es ·1 nst t tu e i enes -
produjeran 1 a~:: v'-ent~-~a!_~;··Cre:~~.'-'una-:«~: nac 1 On · bastar·a para 'ª'd0P»t"cirl as. 
no habrla ning-~_:t~;-~-r~·_.d.i'.t-t'c~ltad~ pues· los pueblOS, Oni.Clime.rite 
tendrl an Que --~-·ve.·r. <cq.Ué~. -~. pi.Jebl O· ·. era ·dichoso p·ara ~:-iinpfañta·r·l as 
en seguida ... : peri? ·1a: ... · VerdB'd ensenaba que ,de lOs CeOtena.'res 
de paises·(· en-~ue el mundo está dividido, no habr~ da~· con~tit~~
dos de manera ... ·idéí-itica .. 

Se refiriO a 1las principales ventajas que se'Je atf-ibulan -
al . Senado. diciendo que demostrarla que en· MéxtCO: _s.erran 
nulas •. como Jo hablan sido hasta 1852. 

1a. .veniaja: Madurez de dtscusiOn-, 
2a. RestrtcciOn del Poder DesPO~téO de una 

3a. 
4a. 

Asamblea Ontca .. 
Separación de la n~bleza y comunes. 
Estabilidad en las instttu¿i~nes .. 
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Respecto· d·e. ··fa p·r1me·ra v·en·taja .. ~··--1~ -m"adurez ·no ·conststta 
en que - el·- d~ba'te· :: :se proloÓQara _por- ~ucti()'_·- tiempo; conslstl~ 
en que· ···un n"eg·ac·fo .. :_,·se ·'.con Si der·ara<.·" ~'POr··>~t-C>dOs"' ·.·;_.sus - as Pectes. 

::~~ñ • h !~~ 1: ;d, ~ ::;:~:~ :~-! ~-~r;i~::!f~jt:~ ~:f~s~·¡ ... ·· ~~cson~i~::: :· n •CÍJ :~~: 
una ;, est·u·v·rerá ·:: ·Compue.stá·.'-~-~:de""--~~é t Ud'a·d·a~ñOs''.·T:';:d-e· ·'et ase·s ~- dete.rnlt nadas; 

y la otra de otros dtf.er-en·t~~~/:.~:~ .... ;>~:. 

ff iú~~;;;i;~;::i~~}JJÉ~[f~;~?~~~1~t:@jp{;1~;Jff~[f~::l~~ 
por despotismo. 

·- ·~ 

·En• ·;,1~tud•··cie' 'lo ;dfspiJest'c)·'•por'• ia· ,l!ey';'".un~a;,.;;,,iitai·· el 
congr"eso '-' ·rfo ·:pod la ·-·:·~:-)ñOdt f l c·a··r_·, ! ·-~Pór:~ 'S"f, ·. ·· ~~.~ ?:~-:.: .. -:· ~:n· · m,anera · a 1 guna 
la ConSt1tUc1on~i{:,?··s·oi·o;:~ P?d.(a .. :~~·exP'é-dfr' ·· '·teYes··· que emanaran ·-d·e 
el 1 a. y en --~ ¡.'.;··~á ~:ri~ :'··dé~ que·, '·extra 1 i infia'.<ra .. ·sus· ·f a·cu·l tades: -esta~-
ban · ·1 os trfbUrúí1e·s··._;_-federa·1 es'>:' p~~aº hac-er '~ue 1 a· ConstltuciOn 
se observara •. ~·· .·. '-

-;·-->·· 
···En :~.:rei·icr·o.!' :~:r:a·:~_·1~·-;~~·.te_~~er·.a '~ef·;~~nt~'fa· sena taba que en 

México. po~ .·-·fo~~u~a ·,n~· __ habla.:~·-~!1~> ~-0:.~_1.~_0 haber. mas 'nobleza 
que la ;_del:,_. : .. -·t·alentO-; ·-la.~:·.'~-_de'.;.Jas~'. __ vi~tud~s cívicas Y,-la del 

::~:~::us~~:·~ew;-~:~~K~~~;!~l~~f?~f{~.;f ;,}~¡~:~~t:nt~~j a 1 ~ "º de cab!: · 
• '_ - '·~'';. "é-"'•{c,;.·-· ·-:·.:,':':, ·.(.'."><"-':'."~.:,. ~:·., -"~~!,.o ··" ·Y"· .. :; 

Por - 'at~~i n{O': ·~:··_:-·e·~----i;'~¿--~~i.'~-.-:·: ;'·a·-: ·-.;:fa'~ ~~~~·,.:~~ y~~t~J;·. : ~-~~~- 'Se 
referla a la estabilidad ·de tBs inStitúcio.ne-s_.·afiT-maba- que 
si la camara de Representan:tes acordaba por. unanimidad una 
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reforma constitucional. que .-fuera aprobada por la, total ldad 
o simple ma-yoria ,de ,.- las.. Iegisl-atura~ de::;t~s! ºES"t;ci:doS. Y: ~ue 
el Seniido la reprob-ara·. ·; ,:, Uná" de. :'c:Jos,.~ o : ~_se. _c,u~rp_o conse!'.Va--:-
dor de las l'n'.st1tUf'1-·o~es ·'"Caminaba de.'. ac_ue~do -~ co~, ra.- voluntad 
general. 'y:_;e~ ese· -caso ~--,S~r_ta inOtil-•. ~-~:_pµes,;CE!d~r1a; ___ o se 
oponla a,-1·a·_ -~·:·v·o1·únt

1

~-d- ~-~ne~-~_1_ •. y ·ent-onc-es·_." .. ;.~~e~~a · ~er.~.l~_to_So .y 
no debla e~is~lr.~--

Aslmismo.;::expuso los inconveniente~ del S~nado: 

1 R Lá · :é:ÚvfSton del cuerpo 
sera. é"on frec_u:enc 1 a un med to de 

~egfsla_tl~o_: en ·~as -'~ca.m_~ra·~ 
dar a la ·minarla _un :Poder 

de la- Cámara· de· Represe~~antes de 1a ~ay-~r-r·a~·-. La ·un~ni~idad misma 

las dos terceras partes del .Senado. 

2ª Esta divistOn es propia para favorecer dos intencio-
ne~ difere~tes. segOn la calidad de los miembros as! di~tri-~
buidos·. ¿se trata de Ordenes. nobleza y comune~ •. por .. ejemplo?. el
result-ado, es favorecer una indebida preponderan~~a:;·Y ... oPO~er 
los 'tñtéreses de una clase particular a la .de . .la:.· naciOn 
misma. lSe trata de dos Asambleas sin distfnciOn. rivales? 
el resultado es fomentar la corrupción. 

3• 
necesidad. 

Esta división engendra lnOtlles dilaciones por 

4R No pueden existir semejantes Asambleas sin tener 
pretencio!'les opuestas. Hay cuestiones de competenc_ia que 
acarrean con frecuencia rompimientos. sus contiendas de autoridad 
y prerrogativas. además de su propio inconveniente. suministran 
a menudo medios para sumergirlas en la inmovilidad. 
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511 El efecto-:f.inal de ·-e-sta ''-'división es una ·dlstribu--
ción de poderes:, ~;1 qUe ·.- :·otorga··.,Ta ·_··intc'tat-iva·:;: a una de ·1as' Asambleas 

y deja a la -'otra·-~~-1 a·/s·~.:·~~:.tt~~~:~-~~ .. ~-~-~;~~~~~:-;:\•>~··. "¿ ._. : 
6º . Dos.-: ~-As·ambrea~-s_··:·r~:-i'ncre·penéúeOte'~ ·) .. ·.- n·~- ;_. ·pueden ·ext st·1 r 

por mucha· tiempo ·:s-t'~---·· m.~:di~;;;- .. {SUSifu'Efrz·aS..:·.-~";;:(Pór; o:tra-·,'p'~-rte. "ios 
que desempenán _la· -~~-prem_c:s; >-,-~\'~'e_c·~~--6~·<:··dé :., 1 ~s -·~egoc f o's. ~o pueden 

::~::te~ 1 e:::::~ f~apl ::~· ;~:~i~:~i~á:::!~~=,~:~-~~~·~:bl::~ 0:;1 ~~! plo 
;~fleuljloa :u~ \ªas· ot~:~~•ess{s;71 l:J~~f.~:·;1.~.~-~~:~j¡. Qlt · u;:op:1s~:~ ~~:: 
esenciales- .Basta: -:éSta· :{p·~'rá·,_¡:;~:o~·p--~r;:~~·nt'~-:~.amen·~~, el equillbriO. · 
y se estab)ec.era.·"'no.·po':'".:···:der"ec.ho;-.:.-'~iri.0'··, ~n··e1 ·hecho. una distiO--~ 
ci6n de dos potest.adE!s.··.· -:.~-'.·-·"-:~-::i:~ ~~-:~·-~ :<-" ~-'':"· ·;.~ .. , 

;: . ·: "- >:.:- ' ;~:'.7,·_ . -~,. "· ' •. : ~_.: - . ;. 

7R Conside·;;,ando ·-:ei_.:,;,lnteré-~:-(:i: p;:::~~,~~on'~-i ·>··:·~·~ié~.: .~Otiv·~-
con el que ha:.- .de .... c·oniá~rse:'~>'.:sf·e·~pre·-:~.:··:~;~·~ ~~~e~::, _·c1 ~e~·~_o' ~:~-'-~ .. ~~~-u~i-do. 
a la negativa. consist-irti:~;.. é"n ;.:':Jp~o·n~·rse':;?:·a· '·i-todo;.,-·ya :que_no manlfes--

::::t:~ poder sino d;.secha~.~~'. y:;; .~.~~d-~'~ ~~ractér nulo. cuando 

La C4mara de "01put8dos·~.._·.; 1:··~·.Cua~do~·:· éf Poder Legislativo 
esta dividido en 
el pueblo ocupa · a·n 
como .hoy. todavla 

dos•- fo.ritla :.,. É!l~··C'entro de la b8lanza; 
pl_ati"ll? y el Senado el otro. pero si 

falta _entre· nosotros el peso ·del pueblo. 
hacia 'et senado; y _si un gobierno logra el f"!el se Inclina 

algOn dla poner su mano en el platt lto del Senado. adfos 
sistema democratico. Tendremos, entonces una dictadura disimulada. 
pero legítima y legal. como sancionada por la constftucfOn misma. 

Durante la sesión· del dla 18 de abril de 1870. hicieron 
uso de la tribuna del Congreso tos Diputados Aguirre de la 
Barrera .. a favor; Lemus. en contra; y Dondé .. a favor ... 
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oeCla - el -Dip_utado Aguirre de la Barrera· ,que ta ~reforma 
que co~sultaba- fa Comisión .. relativa. --~al~ artrculo,>;51 de la 
Constitución . qu~· ~.on.sis:tra en otorgar ::::a._un-_'.C~ngreso dividi-
do en dos Climaras. el Ejecici.o del ~upr_emo Poder -.Legislativo. 
era _una ne,ce~_idad_. -. que reclan1aban_;lo-s -~P-~~nc-~pios -·-f~·ndamentáles 
y _las __ raZoile~:./_-:de ___ convivencia pacifica~'~'>"-

·'¡ _,_: "~ -- ·-:'. •;;· ; ~-' ' 

~ry la·, tf.~rma de gobierno mexié:ana·:_;de RepOblfca Federativa. 
hay.~ dos grandes_:- elementos pol_t~lcos· que •. combinados, producen 
ta a·rmoOia y la f"ac111dad de ia marcha admtnistrattva: 
Esi~-s·-.- 'SQñ ·_E;"¡ elemento nacional, :y. el elemento federal: ··El 
pr1r~ler·Ó, ... ·~-q"ue · , ,10 ~onstltuye ~l pueblo, colectivamente tomado, 
.Y .. el; ~~·gun:do _que lo forma ese mismo pueblo, en su calidad 
d; ~~ii~ades pol!ticas; consecuentemente debe compartirse 
entre estos dos elementos, el ejercicio del poder, so pena 
de ir al. desconcierto por la desviación del principio cardinal, 
q~e ~~nstst~, en hacer que los grandes elementos sociales 
de un pals _se., .conviertan en elementos pollticos. 

En tal virtud, consideraba que México con una .. fo~ma 
de gobierno mixto de RepOblica Federativa, debla tener.· represeniado 
en el poder, el gra_n elemento 'federal, para lo cl.raf,~-:~·º:ó·::~-exis~ia 
otra· ~edio m!s que el Senado. Esto sin embar9o no·.:-1·0:\-d.iSp.éí'nta.·· 
et . texto ciet articulo 51 del Código Fur:'d~~en-~al ~:<_.'.·pc>.r·~;:_'fo\~~Que·. 
la reforma,,_ para establecer la segund"a, ca.ma~a_;_~'.~~"~rri_~·:;_:·~-~~-~~p·r-OpOnta';. 

la Comis!On era una necesidad. . . '".:;~~i~:~f~&:,.'.:::L' 
Para demostrar analíticamente que· .. 1as-razones~de~convenien~~ 

cia pCibl,ica clamaban las reformas, .senata~l:a·:_~:·.~::~~-i>.~1.~~i'.~-:~--:·;_; ·10s'·: 
argumentos que daban 1 os impugnadores , deL·, ... :-'dua 1 i smo de 
1 a representac i On naé 1ona1 demos.tran.do:i-·"f p0St-ef.(Or·rr;e·nte- 1·a s 
vent~jas del . sistema de dos CAmaras y ~-1os ·-~1·n~o_nVE{r:í·1 .. entes· ·del 
sistema unitario. 
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·En cuanto ·a los Primeros_.. decra· que algunos, reproduciendo 
el pensamiento de un ·'escr1·t'or franéés del ·siglo pasado 
seftalaban·: qu·e 10·· que ·tendía ·a establecer cuerpos diferentes 
en el ejercicio del p"oder ... producta dlvlslon~s. asi el sistema 
blcamerlsta embarazaba la marcha administrativa. lo cual cedla 
en perjuicio de la RepObllca. 

Pero al' respecta· él argumentaba: Que. taS divisiones 
que··pudi~ran suscitarse entre las ·dos Cámaras de representantes. 
en·· vez ··de· p'erjudlcar Jos intereses nacionate'S los··garantlzartan. 
porque afectarfan solamente a tos debates. lo cual es una 
ga·raritta' de acierto. y nunca a las disposiciones adoptadas 
en Qlttmo resultado. supuesto que aq'uerN '·de ·los extremos 
que prevaleciera de los que hablan luchado en la discusión, 
excluirla a todos los que fueran· contradictorios. 

De no aceptarse la existencia de dos camaras, vendrlamos 
a · conclul r con que. lo mas - conven lente. es el entran l z~ml en to 
del despotismo. porque si es funesto el estab:leclmlento de 
cuerpos diferentes. depositarlos del poder pCibl leo. en virtud 
de que sobreviene el peligro de tas divisiones, fuerza es 
convenir en que, las ventajaS derivan. del extremo ~puesto, 
esto es, de la concentración del poder; y en suma, q':-'e 
un dictador, perpetuamente t rresponsabl e de sus actos, que 
es ta Ciltlma reconcentración del poder, serla quien en 
mas alto grado llenara las condiciones de un buen gobierno. 

senalaba qUe también se argumentaba, que ta·. divfSt'Oñ' 

entre dos cama ras, si no producla males de mas tamerit'able 
consecuencia, por 1 a· menos 
en la expedlciOn- de tas leyes, 

originaban 
11 egando 

el de la , le'ntlt'úd 
degenerar·· a esa 

lentitud en tnacclOn completa. 
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Sin embargo él estimaba que· - eso era una exageración. 
pues la hist~_!'"iil no- presentc!ba ·_un cas_o .q~e ,.cOn,f.irmara 
tal aserción. en su toti\_l.ld~d-; pero·:.,, en.caso dt! que se diera con 
mott va de1 ardor. de.;_ 1 a~,:.,,·,· ,'·det ú;"eract oneS. "'e1 pueb1 o debt a 
sentirse fe.liz. pe~ haber :.~~!-·eri.1.-do. - la ._mayor ~-.--9~_~ant·Í~:_de. acierto 
en la expedlci6n c:'e::,, .. _~a>1.~j- ·-'~, 

Indicaba que se ·a·~QUia que la nación no debla tener 
dos voluntades. :ya que .... al tener dos 6rganos -distintos 
por medio d-ec·i'os': ~\c.uales·-~,-:_expr:-esara sus v~~~~l-~nes --.Y, deseos. 
s{grÍlfl ca~a ~-: .. -. ~~-~~;::,::. -~--~-,~ f_~.:;;-;_,: 'i·.~_oS V~ 1 ~~~ade_s; sin - co_n s l derar_ ... que 
no son ,las - discusiones·· 'sino las leyes - .las.· Que· a.feCtan 
~ la ,·~oluii't'áC:i-:· naciÓ~;.¡a·l· y~ que·, ést~.s· •. al san.ci_o~arS_e•>'Yª~· tierien · 
su _ca~.~:~~·e·r~·. ::~~····:~,~T-f.ect~ _.unÍda~. 

·A- .conctlnu~ci0!1 _ pf:ocedla-~· r a. ·d~~ost~a:r (~~:~· .:v~.~·.taja.s·,>.· , .. y 
conveniencias de la.' dualidad ·de las ,'.~sambl.eas·.LegiStatiyas. 

:~~~:tra~~: 11 d~~e ~lea ~:!i:.r;:r~:~;:!~::;., ,e::.: ;~~~.}: :tble~:io}~~~ 
elem.en:t:~ pol ltico de · ~~.e~~ · .~~P~·r't:·a~ci·á .-: e.l.! ·.c.~a~<~P·!7 _ _r,a~ ·el 

elemento federal. ._:::_:._~~·· .:·~?- :~'>..i 

La segunda ven.taJ.a ,co·n.~~~f s_t~~:~·~ en --~~:e· e·1 .. i~:~~~,~~~ .. ·:"li_~·~~d~,~~ 
que el Poder Leg is 1 ~-~:1:".'.~ . .'·~~-~s-~~".=_.ha~ á ·:"~->-Si~-~- '.·::.·~_s'l'."':!¡..~~P-~¡ ~~~· .-:·'.¡: ac~·(on 
con riesgo de l lega".".-··_-_:.-.~,.~-.~:;~-\~-ª'.·:,::~'.ªr.~i~~-ªr,~--~.d_a,_d:,, -'destruyendo<~··º :el
equ i 11brf0 y 1.a arman l :",,_,,L'•con _" ~.~,~ -' _ _..de.~4.s-~·-_p_oc:i,er:~~:-. <</• .,·;;f°".f··.:: 

Cons i derab'a • ' r.~á-nlb té:~}:~--;'-~-'.~~~-~(~-"~~-.;~·/;-~ ~~Í~~·?~··:~- -: t:~;·.:;,~é(~~~~-.s_.~:¡;tuc i 6-~ 
marcaba 1 os 1 ími tes-~~ de~,"-: Po~er Leg.i sl ati vo •. cu~ndo ~-~e,·~(.d_ep~si.taba 
en una . sola ,caln~'f~ : no ~era -'!~.!. 1 ~m_ite ·.·:~_1'}.,~~,z~::_((':¡'· .. e~-~~f ~--;en::. cambia· 
una barrera _. q~_e ·s_e.-:- ,_.r-P_~d_ta ._:"t.~.~spa_sar~ é~':1-(~~stACu10: 'movible 

vo 1 untad. d~ -i a· m} ~m~ .. · A.s_~~~bi e~ '_:.Q~,~~·-~-º- :.t~,~r_a, ·,'en~.~~ :.-mano_.~-:, 



123 

Oecta que--- al mismo" tiempo las funciones del Senado 
daban al gobierno mayor consideración y respetabilidad. 
frente a las n~cfones·.;. __ -extranjeras. las cuales buscaban 
siempre para sus-- . a1.140ZaS, .yt::-tratados a los gobiernos que 
tenta:n cierto 'car.!i:c.terl.::.;~:\·éfe perpetuidad. calidad que una 
repCibl tca tenta po-r et':·Se'nado. 

Por Oltlmo "': sená·1'aba. que la Cám_ara unitaria. con la 
seguridad de·,·_qu"e. ,:··; ~;"~$/. ·:·dfsposictones han de tener éxito en 
todo evento;··- no ;'·se•~i.,_.'.:y·e-~T; ob1·tQada al prof"urlda· ;estudio y a la 
detenida. - meditac_l6.~} __ ~u.e emplearla en s·us d.t.ftc'11es trabajos. 
sabiendo ·que ; ~no habrta - quien pu.diera · ~dect'rle "no tienes 
razónº. 

En. su oportuni·dad indico. que todos los ~ue como el 
eran-: contrarios al senado. no sólo tenían· · -qu·e Combatir con 
los individuos de· la ComisiOn de Puntos· Constitucionales 
cuya itustraclOn y buen juicio. conocfa bien el Coñgreso. 
sino también con publ lcistas ·eminentes como Laboulaye y Montesquieu. 
no se trataba de un loco orgullo lo que Jos motivaba a 
poner en paralelo sus ideas con las de tan elevadas 
personas sino simplemente el cumplimiento ·de su deber. pues 
de aceptarse el dictamen. resultarían graves males a la patria. 
en tal virtud. estaban en la obl igaclOn de dejar ofr su 
voz para dAr el alerta y prevenir el peligro. 

Tratandose de reformas. y la C4mara sabe que esto es 
siempre peligroso. sobre todo. cuando el tiempo y la e~periencia 
no han aconsejado su necesidad. determinandolas de· un_·: m~do 
natural. Todas tas naciones ilustradas han sentido el deseo 
de- introducir ref'ormas. y sólo las han llevado .a· c_a_b·o éuando 
el itempo y la experiencia han venido a resolverlas. (o contrario 



sucede si se atiende 
aunque ese d~se~ 
patrlotlsm~. 
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simplemente_ 
haya ~s l do 

a las cuestiones del 
i ns pi rada: por: el· ·.más 

-.. ~·; ~ 

~eseo, 

puro 

··-\t:.··;·:,-, 

Cons 1 derabar;h;,f depl or"ab(e ,;;..;.::;·e·l-,.. hasta' .·Jos mas 
al· p~~blo me~ica-11 ustres , º hOmbres<.·:mex.t"caTioSir:;,;de 'prO,Cu.ra~·--, !o,semej ar 

no con. el a·m~~tca·n·oy·_~- - . -. :t· - <: ,:;., ~)::-~~~:;s<.:;-5 ··:?.: ~-~-~.•""," 
·e,:'·-

'·;,-

.. - . - ··- ,_ .. '•. ,,,· 

E_~-::·necesarto:..:;.pe-_r.~u-ad~_-rs~~:;>./d~_ ._·que.;.,-nos_otros somos : mextca--

. ~::; 1 ~:'i~ ~ .:~·t"~~:~;s~~f~~.~~~if~'~'l~d:t::{:e:~~:: 1ª;:•' ~:~:~~:~e~~r~ct~: 

. ;~;:m::e.::;~t~~;~:~~~~"·~t:~;.~±21 =s~~~"::;~~ii~~:en::ª!s" ::~:::i;:::~~~ .. 
patriotismo~ Los Que '."t_ai -·hacen observan la grandeza.~ ·de los. 
Estado~ unid.os. ;-~_,_Y;,_ ·qti! .. s_l:er~r::-·: que México fuese ¡: tan -grande 
como · .á':-q_U'e)~~a ·naci6n~ .... ~-~·,y:o ,también me dejo. arr.astrar-~por ¡-·es'as 
ideas~:_ l?_~!"~/c:.n_o_-. cre_c;»; que ·,_c_on el·:· Senado se consiga·~·1a-~felicÍdc!d 
de ~.i .-~PC!~r1·~.<· '~-·' <. ~-;. 

'Mé:XicO. se habla formado cor:1 aborigenes · _'.r.y espanoles 
·de--.1~~. 'p~~r .conc~Ú-ciOn. - que sólo hablan traido fanatismo. pe!'"diciOn. 
l iiQU Í ~ i"c~: i 6rl' ,y abandono. Corres pond i a entonces · -a los 1 eg i's 1 ado-
res mejorar el EStado de cosas. pero no •. co·n esas· -.-reformas .. 
¡...a,quft.ic_a.s .. · Agregaba que los ºEstados Unidos hablan ; ,estudiado 
sus i~stituciones y en la Constltuc!On 
el Senado. Pues no 
tradiciones: y por 
en si cierto tinte 

en do~ fuentes: En la hist~rla ·antigua 
de Inglaterra. por ello_hab~an est-ablecldo 

les habla sido .. ·,posible -romper· con sus 
eso hablan adoptado ·el Senado>~ que llevaba 
aristocrático·., 

·oljO que la Comisión hacia V~ler los eternOs~:.arg.umentos 
a favor del Se"!.ª.dc:>: El Podér Legi.sta~iv"i;,- u.r:-.lt"ario :.godla ·.;ser 



invasor. domina¿or. 
prectpttación; Y. que 

12s 

tirano. que las l,eyes . se :dlscu.t.1.an. con 
s-e exped.irtari muchas leyes., .sin .:meditarse •. 

·;:··-
Respecto del primero de los razonamientos indicaba que 

pu~~e decirse. que el argumento que-_ p_~ueba. 2_1)1Üc_tio_. ,--\·n-'?;· pru~i:>a 
nada; y se preguntaba ¿no puede ser ti raryo. el·.·. sen~do?~~-¿n~ ·_._.pueden 
ser igualmente las dos Ceimaras unidas? ino - puede·· ~-erlQ,;-ei~;Ej~cuttvo? 
¿por que no se divide también et Ejecu~tvo· •.. :~que ... ;ná·S- .qu·e··;_f.¡·~guno 
otro .está en capacidad de ser tirano? ;_~:·., :,::::,;·- >.;;; _ >~-.'.~-,-,~~-.i .. ~.-';,:.~·<-... 

Cons t deraba que 1 as dos Cámaras -~~end-~r-~·n ~{:J/a~~\-~_i{t cUJ tar 

y arin a hacer imposible al .co.n9~.eS.~:f;~-:~~~~>f:1.~-~-~·~pe~~~·~~·/f.···:2~e-:/sus· 
mut17ipl tcados trabajos:_ porq~e no d.ebl.ª-i-:·"·º~~·.t~.ª.~~e:,..'~f·QU~.~:·~:1:-endr.lan 

:::á;:11 c1~ ª;:~ª d~ :s i :y ese om:i:::nt~~º:~; ~~r~:º~"':f t~~~~t1~~,~~:j :::~ ·• ~~= 
~-~'" .:-~-...:~:. -:-::(.:<L.;(:.f\·é.~;},~~~'.'f:~:. ···.:~~·. I . 

Ademas ·ft.nai'mente .. no impo_rtaba~.<-.:,la.¡,:,_,~·.pr~.c;~p·1taciOn, con 
que s~. e'~-pidi.er_an .las .. teye.s· .• ·,-.:P.~.e~~.~·~~~~(un,~~-\"/~-z.!:.\:.:e~pedi_das. la 
P'rac~ti:c-~--~~"enserila ·que. si no eran · buen~s •.. :,con la· .misma facilidad 
y prectpit8ci6n se reformaban y - -der09a·b~·n~:~-: .. >-~ ·-

- ; ~- !.;_ ._,_·_; ••• ,,_:;::,j;,.". 

~~~ ha'_ dichoí .. ·tambi~n ·.que el> S_~'nado necesario porque 
réPres"e"rÍta·: "105: Esti?.dos. Este af.gunle'nt:ó e··· ·carece de fundamenta. 
ptj~·qu.~. _i.a

1 

..• :S:.'eC~e.~~c:i"~-d a· qu_~ :.··~e __ ~_:-.:~f~d.!"..~;/~-~-~~;~.e~i~·st.e· entre. nosotros. 
Este· arQurTiento ·se ~~.::-' -~ª~~t;:~d~ :c .. on:..-~~:_ ~f~e.r.to. trat4ndose de 
una' co~·fe'd~raciO·;., .;Y no .. :: d_e..;- ui:ia ¡'· _fedef'.'aciOn. como la nuestra; 
n:~··sotr·clS ~.-P·o-r ~~-¡ < contrario encontramos ::Que .. nuestros Estados 
t'i,erlen t~.,.d~ .. 5-- unos. mismos···· t"nte,r·éses. por lo cual no serla 
Oti i' ~J'. ñQ~:b_.,ra~f.ent'~. · d'e 'un ... ~en~~~or.~ _ para·. defenderlos. 

¡:,·. 
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Consideraba como Ctnica razón. para 
la de ·constru.1~. -un asilo:: ·d·e. -"V"éje_Stór'to's 
sert an ma.s ·; 7 f4cl 1 es "'de cOr.~oniper.. per

as [ a tso diputados' 
;;·,_·.;,T 

"justificar ale Senado 
p·o1 tt feos; 1 os -··cu·.a~ e_s 
···''ser s6i'o·::·26· y no 

;: ::~· ;~~:;:E?i:::fü~;f j~Jf tiR:Jf fü¡,:12~;;;~f~fLi:; · :i!!H¡¡¡: 
gobernadores y estos· .a::;--~~_:.'.~~~·.-'.-=.:-::pQr el Ejecutivo de la u·n16n. 

·-·.¡: 

A el 
senatando ·que_~ .. ,~~ .. 1·a.>Com!"s10~>~~--·ha.···~-cretd'o ·que es op_ortun,a tS. 
época presente-::· p·a·r:~1.·:::t·r-át:·~i~"-:>· de la reforma constltucióhát. 
con el estabtectmi~~t~<:s_:::_-d.e'i' ·senado;· porque esta necesida·d no 
1 a hace· · ···emanar- ·p·re·c l_:sa;.nente de 1 a exper i ene i a ·de · 1 óS 
resultados· 'obtenidoS·,· __ bajo el régimen de la CónstitÚ.ciOn. 
sino de los principios mismos de las instituciones repObll-
canas. bajo las· que viVtmoS> Tiempo es ya de · corripletar 
nuestro sistema polltico~ ·Y este.': coinplemento lo .conSti.~uye 
el .Senado. 

Consideraba que ·tos __ corÍstltuyentes de 1847.. hablan 
cometido el error al translgl.r ·,con las clases privilegiadas. 
no siendo el Senado otra ·~·-cos·a·- m4s que la porciOn que 
se les habla asignado·.~.· en,<:-. el __ gobie;.no. quedando conformado 
el Senado por la pret~lidt.da aristocracia. los · tr"tulos. los 
hombres. los polft-tcos < d"ecrépttos-. tos hombres pObllcos ya 
gastados sin prestigio 'ni :popularidad·~ Lógicamente como 
no se habla dado. Por'". wsatisfec.ho et paart1do de la resisten
cia con et hecho -de-··· !liv·~1a!- ·su acciOn con el el"emento popular. 
se aprovecho de la conquista alcanzada. para adquirir mayor 
relevancia y llegar· a1 gobierno exclusivo: bajo esa perspectiva 
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tnlciO una nueva· c~mpana contra tas instituciones 
e 1 Sen'ado se h 1 z6 antágc .. n i sta de 1 a C4ma ra 
resist·10 a1· goblernO 'y~·Pre.clplto.·~ en 1852 la 
admlnlstra.Ct6n del.- ~Gene;,;ai ·Af.'ista. para que 

·del Privilegio· se·· ··" 1 hic-·ie,se'~--f ár,btiro de la _cosa 
Ja dictadura·· de' saiita·:. A~na~ 

republicanas. 
de Diputados, 

ca_~da de la 
ese parti_do 
pab11éa bajo_ 

Declci 
. . . . . 

si bien era. 
ev·o-cab·a-· T-i!cúerdos ·- flíne.St-os -~·:·tamb 1 én 
no cOrlsultaba· su ·res~c"it.aciÓn. · · 

que el. Sen·a~?'.-, -'.':2~--,·-.º ,;~1_85.2:, 
Cierto· qu~ ... la .. _. ·.com.~~10~ 

:\·~·: t·~:o;;-... -.1:. ~-

La justicia •. -la i:>ol ltlca y el_ porvenir .d~ ~-;~_e_~-{?~-.: _:~-~~rl·~. 
dem.andan la necesidad de cambiar las .f_nstlt'u_~_ion~s de._ 
maner.a que se equilibren los diversos. intereses de,'· ~los 
·Estados. para que se conserve la unión _que se .. ~romper_1'a 
en el instante que se sobrepusiese alguno de ·ellos. 
Tampoc_o :;erla cuerdo que ninguno de los_ doS elementos 
de que se compone nuestra Federación. el Pu~blo y los Estados •. 
pr"epo~derasen en e 1 sistema: si sucediese é stoT con el - . primero. 
resultar1'a que los Estados pequenos serian sacrificados. 
porque contando los populosos en la ca.mara única con mayor 
n6mero de representantes, ellos constituirfan la mayorta 
y darfan siempre la ley. Si por el contrario sólo' los 
Estados con representac ton i gua 1 vqtasen 1 as resol uci enes. 
t'~s pequenos. los de cortos elementos, someterfan a su voluntad 
a· Jos de gran poder y riqueza. f'altAndose a la consideración 
y al - derecho que tienen estos Oltimos de .. Participar del 
gobierno en proporción a su grandeza. 

Consideraba que México se encontraba en el momento adecuado 
para perfeccionar. consolidar y asimilar en sus tnstituclones 
y en nuestras costumbres los cambios radicales operados 
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a fuerza de tanta constan.cía y de sacrificios _tan Inmensos; 
y para esto se 'n-ec-esit-a d·e·-··-la ácC'1-6n concienzuda. tranquila 
y sab(a de una ··1egt.sla~~-~n·>. _c-~-~~-~ni~-~-té_ y bien adecuada 
a nueStro modo de ser. La ·-_S'OC:tedá:d-~ aspira hoy al reposo. 
a 1 a calma. ·al des.canso. :·d~;S'.pU .. é_s.·:~~-J~~>ta~-~~ P-rol~_ngadas y conmovedoras 
luchas. Démosle laJ: gac~~anti~-·~:~:~-_d'e.- ·e-sa .. deseada tranquilidad. 
despojándonos de parte· ·de ..;- __ .p:ote·st:ad legislativa. que unific_!! 
da significa la época __ de«·fit. ~r_.e·v'?l~uciÓ_n Y .. del .movimiento violento 
de la reform_a. p"ara~·~~~p'ó·s:it~Y~~l-::~ -.~-~~enc··Ot'~a Asamblea que represente 
la permanencia y Ja-:::.:- e~tabilldad de las instituciones nuevas 
y de la polftica actJa.l·~· que· se ha- conquistado.· 

En Ja seslon· ~-de-~t·>~\·~~--~;~~-~:·~:;_-~-~- ·abri 1 'de 1870. tomaron parte 

en el debate:· ·1 o S. Df·p-~t~do·s·-:~~".'.·J·a·aqurn· Baranda. en contra; ·iar"ate .: 
a favor; MendioJea¡ .en".co'ri:trá\ .. s . .is"nch'ez Azcona. a favor y. FerriarldeZ. 
en contra. 

En· ·e1 uso de-~.:'.la ·"p~{~t,\:.~·;;e1~; e~ •. Barailda. conceptúó ·.al Senado 
como una· instltuCi:6·n··áf:i·Stóc'r.4t.-lc'a.·;', incom.patible 'co~;·la '· Oe~ocracia 
y contrario .a·· -:,.·1a:.~:·opin.t'6rt·· .pCibl.ica; ademas· d~ é{Ue · n'o era ·mas 
que el-·~temento co~servado~- que·· pretendta· equilib~~r ei·:~l~mento. 
del pueblo. 

Desde el punto de vista hfst6rico· expusÓ' ~ que desde· la 
etimología de la palabra. empezaba su ·repugna'nCla: senex'' que 
significaba anclarlo; pues no obStante que a él le ~(n'sP'i.ra_b·a:n 
respeto. veneración y que la experfenci~ ft.iera la ~ejor 
de las ensenanzas •. nunca confiaría a la ancianidad la suerte 
ni el porvenir de la patria. pues Ja 'añCiánldad no h-.:,.biercl 
real izado la reforma. Ademas. estimaba que el que habla vivido 
mucho tiemoo de una manera. creta que· no pod-Ia· ViVlr .. de _ot!"'ª• 
pues por naturaleza los ancianos eran .co~s~~~ad~~~s. 
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st·. la :forma .de gobierno era de;ocr~tica y la democracia 
no se pod!a entender sino como el ··triurifo de.' las mayor fas 
sobre Jas minorías. ento!'lces el Senado era contrario a la 
democracia. toda - vez que representarla una entidad pol ltlca. 
el estado. e igual serla un gran Estado que uno Pequeno. 

Argumentaba 
el Senado serla 

que segOn se 

·electo por .las 
proponía en las reformas. 

legislaturas de' tos Estados. 
las cuales .-eran ele¿tas ~. en'· ··segundo 
electos los Sen'a.dores en 3er. grado; 
elecctOn popular. 

grado. ·_·siendo 
y eso no pódta: 

·entonces 
· 11 ainars'e 

Por otra parte.·· .de'·~·la que s1·· bien era ·cierto que 
·1a unión se"' componla-· de Estados.·.·' l lbres y sobe:ranós •. Y debla 
garanttzárseles: esa ···-sOberanfa 'tanto a tos grandes'. como 
a los- pequenos. cuidar· de eXpedil'.'" leyes que loS - fav,orec.tári 
indist!ntamente. y en general procurar el engrandecimiento 
de las partes para. ··conseguir el engrandecimiento del:· todo. 
también era cierto. que al tratarse del fnte-rés comon. de-1 
tnteres general. el Estado desaparecía ·ante la figura ·de 
la NaclOn. 

Respecto a 1 os argumentos en contra de · úna sol a 
· Ct!imara: Que era un poder ilimitado. por tanto despOttco; 

que ~expedla las leye_s con ligereza y sin dtscusiOn ·conveniente. 
senalaba: En cuanto a lo primero. decla que -Je daba resPuest8 
eJ. articulo 127 de la Constitución de 1857; relativo a tas 
reformas y adiciones al COdigo Fundamental. y donde los 
constituyentes hablan establecido los requisitos ·de observancia 
impresc t nd i ble para 1 a reforma const i tuc 1ona1,, en ta·l v frtud 
hablan combinado el interés democrattco y el federativo~ represen
tado el primero por los dos tercios de votos del Cong"reso. y 
el segundo por la mayorla de las ~egislaturas de los Estados. 
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· Por tanto. el Congr.eso aunque fuera Onico no 
dos 

podra 
anos ser despóti.co. por:qu.e-,, s(iIO funclonisba 10 meSeS en 

y esa era la gara~tf~·· q_ue. -tenía el pueblo"~ 
.. , ··~- ~' 

En .cuaryto_:_ al segundo· argumento- -la- .. ·co~rist·ftUC1·on y el 

Reglamento - tn~~erfor« del ·con9reso ~ se·n~i~~~~-f~-(OS -..;_;pasos - · .. para 
Ja ~exped!cl6~il ·de las leyes. ~:.:'{.-

;;·· -~ ,'· 

-míe~,b~róS·:--.-~~·;de-¡·--ia i comtsi6n Répro~aba el hecho de que los 
_consl_derara_n.;-.. co_mo "evangelio polftfco•.~ ·1a:S':ob:~·as;~;:·cie:....·.Lcí_bc;t_ulaye. 
Toquevielle. Madisson y Hamtlton •. ,,~- -· .;":_·(:·._.,:é_·;:~-~~~~{:·:.~~'.,~~-

Observaba 
querf an ponerles 
pero deS;.PU~S se 
y dlgn.ldad les 

contra. el Senado .. 

que los conservadores·;·' '~e:~-~-~~:~·~~~--: : del 'Senado. 

un f°reno. Y:.en -:.~S-e· .. ~-ó;nento e.r.a a ellos. 
lo podrfan al pueblo_ Por· .. : ello su deber 

indicaba rechazar ese: freno¡ por· tanto votar. 

Por su parte el Diputado Zárate. senalaba .. que entre 
1857 y 1870 habra una gran diferencia. pues en 1857 habra 
un anhelo patriótico que estaba en estado embrionario. mientras 
que en 1870 ya consagrados esos principios. las armas 
estaban llamadas a la práctica leal y sincera de las instttu-
ciones fundadas en la democracia. 

Estimaba que habla escasez de reales y serios argumen--
tos en contra de la idea del Senado. ·Toda -vez que no se 
trataba _del Senado de 1824 •. sino de,- uno que emanaría de 
la voluntad popular. pa~a equilibrar'et. ~od~ri ~que representa-
rla con estricta _igual_d~d.-.. , tas facciO-nes que~- c·onstitu{an a 
Ja_ Feder_aciOn. a_ .. ta .. cual_.·-- _se.~· pret-e'ndta"": ~--desconocer. pero 
proclamaban tos - a~antes de l_a .°de·'!'~_é!'act_a." __ 
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oecfa - que Baranda enumeraba: el .:.trá~ite¡-, .a. _.que estaba 
sujeta la formación 'de .. las leyes •. con~:~-; e1 fin. 'de senalar 
que no era exacto el cargo en contra de- ]~ 'Ásam'blea ·unitaria, 
de. proceder pre e 1p1 tadamente · en--:--: es·e:~~;{3mh-i to-~\-'-_:-.Peró :•_--t n~ t_c_aba 
que precisamente esas eran ,·1a·5:;;:~~·-."fr·ágt"fe$,·· ·:.-.barre~as que la 
Cámara un-itarfa, derr.ibaba : cuand_o":·1~-~~--p1··-a:(:rá'-:~~·\~,!" 

Los grandes sa~crf f fe f os·;,-; l OSf{.;_-acerttoS:·. do 1 ar.osos del ·puebl O 
mexicano. que hoy contemplam_os:':baj;)-~;.-.::;;.I_a ·-forma "de ins.tituciones 
sociales y políticas·. mere·cen ia:;:¡c,·,r:~:~-:~-~i·e ;efi·e~1on en Ja gravedad 
de nuestro .voto •. ·- . yo.º~ creo=:~:--_;;Que}r.!i'Os~·.r ::·~- r~·presentantes - ·de 1 puebt o 

: ! : ~t~: '. : ~.;~ ~~; ~ d º_·_ ·c¡r.~e~:eº,n~c~·I~:.•.·-~-~-~,•· .. ·.~-:P:~rfª_.o·'·~-culn;•~d: Ia_~-u ,nr e:;~~::~ . d ~e ti:;·~ -P a t ~~: ~ 
y expr_~s6.:ta.~bfé~ .. ..:1~ _ ..... , .. en·que la·repObltca entera 

ª.Pl á_~d (~/~. Su:.·,~yº~B~~', _::·:j::_--~:~t~'::·.~\~~fx~~-i'.:. ·. <',"' »; ,:·;,: .. 
·.-_,,. : ·~ --·- • -,-,o•• 

1857. ~~brº::_~f:;~i¡-:;~td.:~~~:1~{~:,~::11; Ínc:unev~n11e0n:e · 1 :!!-~~~ddo:aelsld:: 
del podér ·l.eg~~-.l_a:it .. --:o.<' c.tli:t.n<:J~.;.'_;·~,~Pt_a."ro_n por· una sola Cámara ... 

e ::1(.-:":.-,~: .;:.'._· \,o~:':"-'."·.-~" .··;·,. 
Decr~~-ento~ces ~ijQUe el~el.ement~;popuJar y democr~tfco condensa

do en u.~a.~SOi-~ .. _ C~mara era·· el ;q-.u-~_-mejor representaba .y garanti
zaba los intereses ~enerales _y permanentes de la R~p6blfca • 

. . -_ -.-~: 

Además. por ser una emanacf6n -_:directa del pueblo. y 

ser de carácter. jerárquico~ de ellit-- .. ~emanaban las mas grandes 
'tnspfracfones ,de patriotismo~ ·Y· pese a -ser tachada de impetuosa. 
habían dejado sentir." sus -nobles arranques en asuntos que 
arectaban la dignidad y la Independencia de la patria; pues 
hablan solido,, menudo,._ .olvidar los antagonismos. desarmar 
las oposiciones y ponerse compactas del lado de la admintstracf6n 
Cuando se ha tratado de defender la autonomía o la dignidad 
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nacional; son las. que han servido 
al pueblo •. para- ofrece.r: e- su sangre· 
en aras de i •,_ l a~-:patri a~ e_ u ando·· ·:.Se"· ha 

de organo y de i ntérmei:li ario 
y sús m~s ca.róS"'º·-·1 ntereses 
hall.ado· '·en ~el.igro.'-' · 

Aseverat>á, .~~!Ti:t~::;r.rl~o -al ·seriádo. pues i a' e'xperiencl a 

sana l aba··::· :.·:.·é·am,;: .. : ., - c-l Uchadoe.-~j:~·~r-~cuirt>!o~~----~y ... _':·~.-.i·d1e:~lf_,~--~ .•.•. ·i'l·;···º1~';ms':p·:ePr.º_'lro ... ~.: •. ·-~-c·a,b~ r 
con el _d~~í-~1'ó.\ <:·d-~r; .. :~f_, ·C·t·e-~C,.;- '.-·:·;."del '= y·_-1 a 
simple mencio·n.:s·:~~-::d·-~; -.;:'}·~·:- ::pa·1·abra_ Senado 1mP·1'1Caba·~-- ~un p"eltgro 

~~=-d~~~::.i:·:~:t·~~~~~~~-:~QradO·~·separar' de··t-as · trlstitUCi'~'l~--~ :·::.~,:~~,~-cr~ti-
·:~{:):·<\'t')~,~i~':'-:-. ':?· • -: io-~· _:;.~~' .¡r-:' '-,.:> 

- Dec l·~-,-~;::. QUé ,;_·:;i··conc· el Senado.". se fundarla · e ( -~~9é:~riié~' :·:.¿~~~~-~~vador 
en ~l ~ p0der> .1eg1".Sfatt vo·. '(rente a una : demO'crac·f.·a··-·:·QU'i:!'°': ',·acababa 
de es.ca.Paf._,;_-Cfe -_,las·. ·preocupaciones; ·misma qu·e··~) \,-e¡.. fa ··-.-~, a ¡,8 reCer. 
luego. ~_rd-e·~ .. ~'a-~énas-- dos anos de derl-Otcido···ei"., Iinpe·f.."tO~ una 
camara co~ prerrogativas. que empezarla p_or serr - democf.a.ttca 
y concluirla siendo soberana. 

DijO entonces a la Asamblea: Votad E!l Senai::io. senores 
realizad las esperanzas del partido· cons'erva.dor. dividid 
el Poder Leg is 1 at i vo. porque en 1 os Estados Unidos hay también 
un Senado. existe esa dualidad de poder aunque al 11 no 
haya clero que domine ni partido conservador _que-vigile. 

Decla que ya se hablan tenido dos Cámaras y que 
entre esos dos poderes no se tenla nada. sino dos cuerpos 
en pugna que entorpecían el curso de la ·marcha constitucional. 
Ad_ema.s, .se podla cometer una arbitrariedad en cualquier tiempo 
Y. sistema. pero ante un conflicto entre las dos camaras. 
como harta ·.el Ejecutivo para separarlas. pueS si apelaba 
al voto popular para elegir nuevos miembros. ademas de 
p~ner· en peligro la paz pCiblica se pondrla en manos del 
Ejecutivo un arma que acabarla con el sistema dem.ocrático. 
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Por o.tra · parte. quienes fueron a ~ocupar 

Senado. Se iban a distinguir por ser -los 
antiguos Diplomliticos. los Militares y los 

1 os bancos 
Mlnl"Stros. 

CatedrAtlcos. 
es decir por haber sido aquellos que hablan.· contribuido 
al antiguo caos de la República. 

Los hombres que destinemos - al Senado son·· los mismos 
que compondrán la camara de Diputados. si ·fuesen: morales 
y de buena conciencia, el mismo bien harAn en ésta; ··si ·son 
especuladores. entonces el Senado sera una nueva_ reuntOn 
de sanguijuelas para el pueblo. un nuevo ;.elemento ·de .. pobreza 
para nuestro exhausto erario. El mal o el bien jamas· conslsttra 
en una o dos camaras sino en la elecclOn de los hombres 
que las compongan. De todas maneras. el poco bien que haga 
una sol a ca.mara. ha de ser ma.s provechoso a 1 a Nación. 
porque le costara. menos. limitar.1 las ambiciones y dejara. 
libres para la industria y el comercio. mayor ne.mero de 
ciudadanos .. Si por el contrario. no tenemos las dotes.necesa--
rias para gobernar por una s6la ca.mara, menos las tendremos 
para dos porque nec·esitartamos" mayor ne.mero de ·hombres 
sensatos y honrados; y .. por 01.timo, porque cuantos mas sean 
los malos. tanto mayor ser4 el dano que reporte la Nación. 

El, Diputado Juan ,sa.~chez_rAzcona. al hacer uso de -la palabra. 
ar:-gumentO que con.-.'.l a Asamblea ·u ni tari a .no se garantizaban 
las l ibert~_des ___ pCiblicas ;·toda vez que. ésta se podta convertir 
en tirano. al abusar· del< p·ader· que tenta concentra.do en sus 
manos ,y. porque.· .si:·· la pasión-,. se apoderaba de sus miembros 
serta .eso·lo Onlco que.~ori~ntarta la solución de los negocios. 

habla 
Indicaba 

llamado 
que .·el 

la 
c.. Fern4ndez 

atención del 
J mpugnador de·-

CoÍlgreso sobre 
la 

el 
reforma 

hecho 
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de que la -constituclOn de--1857 casi no habla regido 
en México desde su promulgaciOÓ; -senalaba al respecto que 
eso se ·habla-·'·· debido a que algunOs'_.,,:~ Congresos con. demasiada 

precfpltaciOn ·hibian decretado .la ln~~rr~~ci6n de su observancia. 
sin atender mUchas veces las· ·requisitos. que e;rescrlb{a 
la propi~ ··ConstttuclOn. Probando eso ~que. ~l régimen constftu-
ciona_l ··~era·- ·imposible con la actual organfzaclOn de la 
RepObll~a y no exlstla garantfa de que no volverfan a presentar-
se es as .l nterrupc i enes. por 1 o que no podrl a dec 1 r. que 
la Nación·~ se encontraba. regida constitucionalmente. mientras 
estuviera a merced de un poder independiente de su denomlnacf On. 

Por ello no debla fijarse la vista en el Congreso que 
presenciaban. sino en 1 os 
y en 1 o que podrl an ser los 
que Jos representantes ten 1 an 
y que por ende eran éstas 
que dictaban las decisiones 
de la RepObl lea. se debla 
deliberaciones y resoluciones 

anteriores Congresos unitarios 
futuros; y tomando en cuenta 
influencia de diversas pasiones 

y no la razón ni la juSticta las 
supremas del porvenir ·y la felicidad 
convenir que eran· peligros-as las 

de Ja Cámara u~itaria.-

En tal 
el hecho de 
la que dictara 

virtud. 
que en 

1 a 1 ey. 

no entendía como habla quien negara 
pasión Ja camara unitaria. f,uera. la 

Adem3 s. consideraba que '·.e·n :.;gene~~1 ·<:.·\;:-'rlO¿:~·,era :~ pr·Opi O de 
1 a democrac 1 a la ex l stenc la ·;·de-.· ·un-•" pode~- 'abs-CJ1 ut·~··.- .. :.ya estuvl era 

:::,:::;;;;: .~:: :;:~ .~~~;;,':";:·. ·;t ,~~~l~:1~Ji~f~I:;~ ,:;:::;:::: 
y su Reglamento interior,- --s~Jetába;~:::1·o~s·":~ ~eg·~·~.1·~.s'-:-:~·.:-:u~a tr~mitactón 
que garantizaba .e1 ·-e·xamen- <IY -.~-L.fa"cr·e:rt·.;_~ de··~ las·:_:deliberaclones. 

--: .-.-:; ~ :¡:: - -
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Todo eso era verdad en la teorla. pero debtan buscarse resultados 
. practlcoS. Ademas habla reglas que garanti.zaba~ · el acierto. 

y vlolacl6n 
preve·nti Vas 

pero no habla ninguna garantta contra el abuso 
de esas reglas: ni habla medidas represivas o 
para contener al Congreso dentro de sus· ·atribuciones; 
en cuanto a los tramites reglamentarios tentan· poca 'fuerza. 
pues con frecuencia eran dispensad~s~ 

Dijo que Ja Federacton·· se "';Componta_:· por un :¡adO ··de 

los ciudadanos y·_por otro de las:~entldades· polttic~s·~ob~r~rias 

e independientes llamadas.·· Estados •• ·.:;·-~. Estando e~ su Pr.t~~'r 
aspecto bien representado por.· .. :los·· Diputados. pero en· el 
segundo no lo estaba. 

La base de _, ~ue_str.o .. sts't'ema- -·electoral es'· ta .. pob.1~a·c(o·n·i" 
Resulta de_. aquf •:.'- que~-~-·~i~ndo ·~~·noi:o.rlament~· desigual. ·e1 · llome',:.-¿, 
de habitantes ..... ésto_s~;:,, estan~' ·.representados· en ·:et c·o~g~e·so 
con notoria desfguatdad;: pudiendo suceder. como ha._. slicedt'do 
muchas,.: .veces. ::~ q~--~ :.•tos.:, :;.-1 ntereses· 
se so·b·~eponga·n-,. 1.a .. ·-Llos·-c .. de todos 
la -~.e.Y~:- :·de', .. _(a· democraCia : tiene 
co~~rarl.a.: .. P.u~sto .... ·que~ .·prevalece 
el cíe . h . niayo,;sa. 

de tres ··a cuat·rc,.·- Estados 
los derrias .. - En. ·este caso. 
una aP11 cae ton·-"'· ·enier·áme-nte··· 

el voto· de -1a'"lni.riO-r1··~:·~.~·sob.:='~ 

oécta - qu.; no podfa ser liberal ni d-~~--o-cr4tl~_~'.·: -~U-na 
5·oc·1 edad- º~n- 14 ·,q.ue sus aso e i a dos no tuvieran "-'<t-gU-a·fe·S\":'.df.{r"ec'ti'O·s: 
y s6lo" · se Impusieran los mas fuertes. ·Y·· as(~;-~·:_,,era :;.<~Ta· 
sociedad mexicana. donde tres o cuatro·"' .:;~dl_pUtzlct~ñes 
constltufan la mayorfa del Congreso. mientras.';:~ ·.·_'!u~· _.i·~s 
E_stados - peque nos _ a pesar de ser mas s6lo · ser~t.ar:a. . p~ra 
-t:o:ñpletar el Quórum: pues aan cuando fuérarl: ~\1e9'rt1mb.s 
sus derechos y robusta su voz serta cubiert.:1 por lOs 
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votos de la~.--dfputacfones.--nu~erosas si -se oponfan a sus 
intereses. De .ahf -·n-~Que- sf'.:~se ·.Quería hacer de Ja Federación 
una - real fdad_._;·L~º ~;~:.se·.::·_,:"~debra -: .¡hacer ver a los Estados como 
explotac:tos. -Y" sfrl./r-:qu·e_~,.;.'it'üv·ieran·- ... .:benef"icios del pacto Federal. 

. .· ---~ . - . - ·_ j~;~~ ::~~~~~.:JY;· ·>.:~: -~-P/~~ ,~· ~~~ .: "· -. .: ·-- -. 
_o-~d r~~~~:z.-~·:q·u~;::~\~~.,~-;~~:'.:~--~~C~-~·:~:·!::-~ecfera 1 como I a demacra e i a supon r a 

la exfs-ten.cfa·~·::: ·propia --·e;::•··~fndependfente de los Estados. a la 

cual _ no·· ~.ábt __ a_?~ .. ~·:\:'.:;·~e~_ü·~--~:·t"a:<ú>·~,'.:asr como de la igualdad de sus 

==~e,y;~:.i:;~f~~i~~-:t;;d~e;~;~;cl::pr~s:~~::~ On co;pue::; or. p~r n:sta~~~ 
.l_os et u~a.dano_s;.:~·.c,ons} derados i ndi vi dua 1 mente. 

··;;·.:',:~Y:~-~~.¡~·-, ~-l! ,-3~~, ,~ 
sf/:'tOmºaiñós<soJamente en cuenta el elemento nacional. 

no n·o·s~~:·j-:'q:~eéf~~a· ,-. ·_de· la Federación mc1s que el nombre; puesto 

·q_ue ,.d_eS
2

~<Pa·r',;_c·é~rá_n·.',_ las entidades pal tticas independientes 
que ~1·a:,,.~~.:~;·co~-stft_u~en .-· debféndo todas f"undi rse en un sólo cuerpo 

y_::_Q-u7:~aryé(o-~-:!~~sr-~--. restablecido el odioso régimen central. 

~.- -: 
·;' ~:.~~-_cO,ntJnuaciOn participó el c. Fernc1ndez quien consideran-

do_ el dictamen contrario a sus convtccfones. dijo que los 
P~i_i.ii:co's .. "." se -dividían en dos clases: Los que ·aplicaban 
1'ó_S:'p;:t~CJ.'~1os de manera absoluta. y los que no' lo hacfan 
ha.St"a no consultar a Ja experiencia. necesidades e·- fndole 
de tos pueblos. Para Jos primeros tas verdades. potftfcas 
eran tan absolutas como las matem4ticas y crefan que 
era' Jo mismo Pero que rtal.fa. por tanto una instituci6n 
bu-ena. para un pafs · era buena para el otro. siendo ésta 
a la q.ue pert~ne_cra la ·comisi6n. Para Jos segundos y a 
1·as· que él pertenecía las leyes debfan ser adecuadas 
a l~s exlg~ncJas. ideas y h4bftos de un pueblo y México. afirmaba~ 
era, partidario .de una, sota C4mara. 
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senaJaba · que los defensores del senado argumentaban 
que los americanos hablan aceptado ta· institución del Senado 
porque era un requisito del sistema federal·. pero de acuerdo 
con Laboulaye. en realidad Jo que se habla buscado era 
que cada E_stado pequeno tuviera representación igual para 
evitar_ su opostcl6n. por lo que. ademas de muchas otras 
cosas no habla punto de coincidencia entre aquel gobierno 
y Méx~co. pues éste Oltimo tenla una tendencia de st.imistOn 
y centralismo, mieritras que Jos Estados Unidos tenían un~a 
tendencia de vida libre. por tanto si las partes integrantes 
de México propendlan al centro ¿de dónde venia la necestd~d 
de celebr.a·r una transac_clOn que diera como resuttad·a··· 18. 
creación del Senado1 '.,.'j• 

. . ·' .·-

Oec fa que·' se· arg~m"e'~taba que una era la nac i~_il·• comp.~e·Sta. 
por el pueblo: y. :r.éPre.·Sent·~·da ·por los diputad~s .• Y. otra - la 
Fe.de rae i on·., ...... ·.c_orÍi.~u~~ta:J¿~ i)o'~_:.;) '?S~ /Estados y que serr a·· representada 
por ·.1~s ... : ·5~-!l~c:tOr·e·s •. ·\·:·: .. :_pef-0:_.·~~· si :.los Estados estaba~· fo.rma'doS · 

~=~ e-~~:áudeo~;iºl;a~ ti:~• de/ ~t:~::;: mei::o '.a n:ª:~::ndl: 1 a 5 ~ent!;: 
de esa .. d1Vi~1¿~· -~·-de, esa doble representación. 

Indica-ba- que para s_us preopinantes la ventaja serla 
que a1 ,• d8~. .~~ riciniero... igual- de Senadores para cada Estado. 
se' "ni-~el a~r-r an sus intereses y no se sobrepondrl an los populosos 
a los p-equenos y des-p~blados. Sin embargo, eso era subestimar 
a los -Diputados. pues el los eran los representantes de la 
naci6~ y vel.aban po~ su prosperidad, y no por la de determina-
das· localida~es~ 

Asimismo. se recomendaba al Senado como un poder moderador, 
pero Jo que se necesitaba-con urgencia era un poder fmpulsaddr. 
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Consideraba muy acertada la_ ~pin~On de un orador_ en 
torno a que· _co.mparaba a-- ,_,_los· que· 'pr:et'endtan la reforma 
con un meca.nt_co·,QUe- ant~s de ensayélr 1a· .. :ma.Qu1~a que habla 
inventado I~ .. calificaba de:'·.·tmPe~r"ecta<;::.ie,:~··q~er·ta aumentar 
unas ruedas y·"·:~~·de!Tl!s., Pregu'ntBba'~_,_;·-s(n.:;~_,:obte'ner ·respuesta. 
¿como . se podlan·;:;-~:, ,:_:sabe!-: ;·.: ios:·~'-:·::,-d-éf.ec.tos· ·-de 1.a "Constitución 
cuando ca.~l :-no ·.hab"'r·a~:~¿-r'e9tdo?-~ ,.=_,.·p~_~S_:~;:··en·:;:e·f'.,!"éto. c·omo se quería 
poner _ en mov 1 miento:.: · el :r_. mOto~"'. ... ,· ;_de ,_ :-~~-- 1 a·:~. :~<~cOrist i tUc ·1 on. cuando 

aCin ~º- se.~-: h_a):~_1an-~-~·;·t~e.x~e-dtd_o::~.:-:_1.~s '.tey_·e·s. ·or·g'antcas, por lo 
que ped 1 a"">,-ª.~.: ~.;os· .. :;;.·.re:~ .. oJ:"ri:-ado~~S moderar·· - su_. t m·paC i ene i a. 

7 » ·'- :-;~u:·;: ~f·-~·:"' ::::i::::": .-_:.r ~· ~::·-. :-. 

oec r·a ·:;~ .Que~-.. ~~-··.fos(~·,b1·C"ám~rt sta-s\ argumentaban· que e 1 Congreso 

~:~:am:;:~;~;ür;~·~a·~:~s()l.~:~~~¡' · ·:aod ~~ sma vi 
0 ~:~tá' 1 ~a·g~0a~~~!!~i!:~~ 

al Poder ·•Ju'í:(i;:ía1'.~.en··.1·as ·articules 72. 101 y· 102 par.a. impedir 
todo acto ··anttC:-Ons-tftucional •· 

,_.¡ ' ,~<: ,) :: ¡~--~ 
.:~n~:::c .. ~~~i:itoF:a·; .. ,::la"·· preclpitaci6n con que- ·se·- dect~: ... _.q~-~ 

la .I" camara· oñlca:-< .. expedla las leyes. sólo 'se ;;dáb~:.- por la 
ne·c~-sl_d.~d.-.. : y;-: urgencia que habla en el pals como:erl''-e1 ·caso 
de .l'a __ (e~:_::d_e_.:pla'giarios que se habla votado en ese". áno~ 1 

Afirmaba que el partido del oscurantismo estaba impotente 
en .. ,ese momento, pero no muerto; y se preguntab~ · ·iN~·-~ te~eis _ 
qu~.- sl- se-.:levanta, el pueblo no acuda a agruparse __ en t·arn(). 
de la nueva ensena Que pretendeis tremolar? 

Concluyo invitando a los Diputados a pensar muy bien 
· el v. oto de las reformas, por las consecuencias que t~aer:-la-: 

Pues observaba que el Senado sOlo serta perjudicial y 1 a 
Onica forma de suprimirlo serian las bayonetas. 
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En la sesi6n ~d:el - 22.- de .abri·l -_de _-1870. _. ·,in,te_rvinieron 
los Oiput~d0'5 Ga.rcta:'Brtto. :Mofltes·.- P.rieto. Y' Oj~_da; si ··bfen~--
el pr_tnle'ro ·.10 ._:ht:Zo' -p~~a ;:fo~m-~I·~-r-.. :~·:.~al-_g.Un'á-~ · tóte·r·r·C>g-intes.· a 
las cuales ·:di O ~es'-Pu~-~t~~; ___ "'_ e·t.-:.s~-g..;ndo; .. ~a~·:f_a_-V:or;~ de1 dictamen 

·hab!O Prle.to :y e'n _contra oj~éi~<·,, ,-· ., .· .·_ <'- · · ·· · .. 

El '01 pUtad~ 'PrÍ-et~;. sena'í-~"':: --~~~-e ~PrDcUra·.~i::a. .--~~r r:espuesta 

a los-arg_umentos que se )iab_fa.n , __ ·.dado en contra de .. la cualidad 
de las _dos .CAm_aras. En~.- cuant:o -:·~-. ·1-a. pr,lm~r~ "que cónsideraba 
que .eJ ,Senado e~a una -tont~ imitación de los Estados Unidos. 
·porque no era el mismo _lazo que un r a a 1 os Estados en 
México· que en los Estados Unidos;, pues se declc! . que el 
lazo de unión del sistema federativo mexicano era diferente 
al de las colonias ing~esas. las cuales tendlan a la. separaciOn. 
mientras que en México. su tendencia era la centralización 
absoluta. debiéndo entenderse que ello se debla a su 
origen y que a las· colonias inglesas le habla parecido 
un sistema acorde a su ~abito independiente. 

Afirmaba que en es~ sociedad la prosperidad. "el comercio. -
los elementos sociales estaban en acciOn. en ésta no. Nuestra 
sociedad se divldla en:tre el conquistador y el indi"o. la 
religión sobreponta los intereses del fraile a tos de Dios 
mismo. el comercio era la explotación de la metropoll; pe~o 

esto si bien dice mucho en cuanto a los obstáculos~ que 
entre nosostros tienen la libertad y la democracia. nada 
dice en cuanto a nuestro derecho de constituirnos en Federacr~n •.. 
ni en cuanto a la necesidad. y no conveniencia. de que _tenga.-. 
en el poder representación debida la Federación. 

En cuanto a que las camaras resucltartan ·1a.=·~n~bleza~ 

dAndose con ello un paso retrogrado. consideraba que era.descono-
cer la historia. 
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se calumnii al Senado de México .•• Nació de una Constitu-
ci6n hija de los '·'fueros. de la intoleranCi·a rel !glosa. de 
las transacciones con·et altar·· :.y:·e1 Cuart·ei; tenta mil vicios. 
pero en ese Senado escarnecida·9·: sono- "por prfmera vez la voz 
llena de seducclf?nes de -·caned0 ... hfrfendo en lo mt1s vivo 

el poder eclesf4stlco. que: entonces se vera como un coloso. 
derramando los pr.ime·ros deSte"i10s'; de 1-a tolerancia religiosa; 
en ese~ Senado tan vtlipe.ndiado,,'··· Sie co~quistó la libertad de 
comercio. la del tabac~. éI'salvO al sistema de las conspiracio
nes de los ministerios; él puso. unido a la C!mara de Diputados. 
las bases fi losOficas y patrióticas para el arreglo de la 
deuda pública; el sentó en el banquillo de los acusados a 
los que intervinieron en el negocio de Tehuantepec; el hizo 
reconocer al nuncio apostOl leo la majestad de la nación; 
en su seno se fraguo el 6 de diciembre. grito de anatema 
Y reprobación contra los avances del cesarismo. y cuan'd~o 
el golpe de estado de Ceballos. unos y otros corrterari a 
vengar a la camara de Diputados. como el ilustre Ponciano Arri~~·g~a. 

Por lo 
primer ano se 
1 es daba por 
el paracaidas 
eso al ver como 
mente. la otra 

que tocaba a los diputados, decta qu~ ,en el 
mostraban muy activos. pero en los ·s·rgl!(en:t;:é:s. 

la lisonja o se dedicaban tlnicame~te·· ·ª ·P:teP'ci~~-~·r· 
del destino o de la reelección. Oemostrandose 

un asunto que ·u~a legislatura. acog~a ~~alo~~da-
lo abandonaba. 

Ademas. por su a exp·andi rse 
poder. 
crearse 
por lo 

exlstra el 
un conflicto 

que se requerfa 
de Senadores. 

de un moderador que era la camara 
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México,. ha,bla, avanzado mi.ichaS ·veces -,volviéndose al· pasado
Ast. la división.- .de°.'·la Iglesia·;·~ •y-··el Est'a.do hablan estado 
en Jas proctam~s- de .Mor'é·t-oS: Y las ideas de los publ !cistas 
mas avanzados.:,~ .. ' .. Se ·_-~:~~c-~-~t-~~bB_~·~·;_~;:~_"c':·~':::~.1 .or:.. Coss y aon mas en 
1 os escr:i.t~S ·::·_,'·dé:~º Qu_f ntana ._:'.Ro.o.•-~," entre muchos ejemplos más. 

::sa;::e l: ~::::;,~~~:=~~ e~~;!~na~~ ~:~~e d~av::nªac ~:s't:aml r~:er:~ 
el congreso; ._-C~H~·st.itu.Ye.~t.-~-.-'cie>~~:sG: __ ~ .. se ·hablan decidido por la 
Cámara Ci.n i ca con , el". .objeto : 1·;~~ '. ;~ h~cer dE! · 1 a cama ra e 1 aparato 
que derribar ta el pasado.- ~·-·· .. ~' . .,:::•.: 

Decla que el .-S~~ádO _. -ise>-: h"abta. 

un medio de ac.ie~to -_sino .. como 
·.propuesto no sOJ o como 

de autonomta de las 
las leyes federales 1 e yes: ya que. se. .·.tend.r r.a '_~: .. · comó 

emanaran de un poder federal .• 
_que 

Sena l aba que Vf StOs tOdos.·. '/~-,~~os' an·tecederltes·. era 
inadmisible la disyuntiva de 'que-·-e1>·s~~ad~·/.-<-e~·~ .;1?1~'1:11-.. 0 peligroso. 
pues no era ninguno de los dos_.;.-:)/sfmpl'E!ñi·ente . .':'·::-era· necesario, 
pues sin senado habrta repObI 1ca.~.:d~.;.c,c¡...·ac-i:8.·: .. p¡.:f .. nciP10 represen--

tac! on. popular, pero jamas federac!On,.:." •tSF~).'''.:'~i·;t 

Decta que un 
la Constltuc!On de 
era mutilar. y tal 
Santo que no debla 
Adem6s senalaba 
quertan hacer de 
de la Constituc!On 

orador habla_ 
57 .• pero_ él 
paree la que 
tocarse ni 

que si los·-
Laboulaye el 
el Coran. 

.i nd t'Cad0~'.:·que se~· Querf a mut 1 I ar 
:~. ~s~ve~aba~ -:que. completar no 

la-- c0·n-$t~tucfOn era un C6dlgo 
para r~f_ormarlo. ni para mejorar. 

pr_ogreSistas les dectan que 
evan9etto. ellos quertan hacer 

A contlnuac!On partlclpO en el debate el C. Ojeda,-':qut"en 
tomó 1 a pal abra para impugnar el proyecto de reformas que 
de pos 1 taba el Poder Leg f si ati vo en dos CAmaras. a·severando 
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que los que se op.ontan al - proyecto. Jo hacfan por_ la conviccf6n 
de que el - Senado era.' una ~nstituciOn Innecesaria.'- y no por 
obtener.un trtun~o·jarl~m~ntario~ 

sena16 _que el'· dfctame!1 expon fa que 1 a soberan·ra cOn'centrada 
en una sola mano era el despotismo.' pues_"' tOC:fa'' baf.rera 
que se impusiera. ella misma la removerla. de -ah[; la 'fm.portan
cia de divtdi~ el Poder Legislativo en dos ·cama.ras'... Sin 
embargo. la soberania del Poder Legislativo era _··parcia.I y en 
cuanto a las barreras si el legislador las traS'paS~ba l'o' -har'ta. 
pero dentro del marco constitucional. 

Oecf a que la_. Ctimara unitaria por' su origen revolucionario 
no ten fa o_mnfpotencia poi Itica, pues una revoluciOn no se 
hacia al arbitrio o voluntad de ·un individuo., o Cámara sino 
de muchos miembros; desdenando que· s'e diagn'osticara que las 
naciones dirigidas por una sola' cán:i~ra sufrieran de una fiebre 
sin limite. 

,;-¡ . 

Decfa que se crefa que ·:con::_·~l: senado se traerfa confianza 
a las. relaciones exteriores·, .~ .. Per·o-.-:-.- era·n ~lisonjas, Jo que la 
patria debf a hacer·, .era· <·ap·~·ove;;-h-~:~·,--'~_n-; l o!i tratados· J as 1 ecc i enes 
de la experiencia; estudia~ 1-~:-·/, ·J_üst.icia; y guiarse por su 
dignidad.: Ademas no era i'a·::::fal:ta"".·.;---~·de'"i Senado sino, de experfen
_cia.y de dinero la verdadcera:éa·Usa;:·~de-10s' conflictos fnternaclo-
na 1 es •. 

como 
que 

Decf a "que los 
jOvene·s 

el Senado 
querf an que 

_e instituciones 

---' -,~ 
·-, ,;·--¡ .. ';,_- -;:,;."'i··.:C 

qUérran,. 
considerados 
tradiciones 
que ·acaso 
bastardos, intereses 
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Afir·maba q-ue--- en una R·epOb1i·ca 1·a_':educaciOn y -ta· vlrt:ud 

eran el punto· de ·-apoyo-· e~,.-ini:P'í.iiS·o· ,.. i;>2!-_ra Ia·· -;-1 lb_e~tad_.-. Y· que 

en el Senado en· vano se bu~~--~~!~~;;~~>'~~;~~~~~·.:~:~~> .- ,;.~-~;;:<,;_· - _? j;'.~-·r·.:-· 

· ... ,.:··:::'· · .,~ ~~:::·z·~;J~i::.1~·~~~~1~1~1f ;~,}~~)?~~:.:.:::: :: 
En .fa· sesiOn'del:dra,"'"23'~'de··abrtl·'de.'1870•" .. participaron. 

;!;a:~~~:i::~d:e.~~lgnT;.~o····~r~ii~.'~?~.f€~~it~~~,~~~o~g~~:·~í:;;·~-~~~~J5m:~~~E: 
Y .. ' •¡)o;¿.¡.,.•;> •·o.•: .. 

Comlsi::nte: -:~;º,, e'!~t};:~~rea'''1anvit:ébx8tco c::sta~:em;;J;li, 8ca!: 
y no en otros pal s·es ·-~··o-.- ·cO.it·1·nentes. pero 1 a 1·nv l tac l On 
era en vaíio·' Pue.S_ si·~ la - c·olnts"ton. no habla.~ e-Xp~~sto al 
respecto. nada en e-1 .-:-dfC:.til.meri·. era porque· su. desarrollo 
se dejaba para el debate; de tal modo~ para demostrar 
que la Cámara CintCa era el desPotlsmo eie-vcldo al rango 
de ley fundamental. citarla los casos ··conc_t-etamen'te de 
México. Menciono en primer término al Congreso Constituyente 
del 24 de febrer"o de" 1822~ e1 c'ual··. 1·uego . d·e elegi.r 
a Iturbld~ lo habla 'declaf.ado traidor~·<Y l't!'' há-bla lmpUesto. 
al libertador de ·~'-México, la mas ._:·:gr·a~e ··e t~repar8.ble de 
las penas. usurpando el poder·judl~lal~.-~ 

"';'.-·,, 

CitO también al ~ongr~so·'unit~~i:o·. que habla f'uncionado en 1835· y 1836; el éuaF habr.a' ':de,;t;:.·¡;·¡eio> 'i'a'. fede.r.acton. y 
habla estab1 ectdo· ~-·~1- centra{1 Smo: ,_;--· ,,>:-,·:·:'": -~'.:'- .-

Por su parte. el de 1847, habla dado 
- ___ ,·, -7· 

cOngresO :: é:o'~·st 1 t~Y·~-r;t·e·· --d.e 1-
el acta·· de ··reformas _cuyo 

~6- de. agosto 
·articulo 15 
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derogaba los articulas .de la Constitución de- 24 que,establectan 
la vicepresidenc_ta de la ._R":_póbl_ica·. paga~do .. _ ast . al insigne 
GOmez Farlas. quien había e.~arb,olado: el. es_taO_d~rte de la 
reforma social,. y era en ese· momento e1 _vicepresidente. 

·".:. ·_ 

El pr~mer Congreso Constitucional. que _habla abierto 
el periodo de sesiones el 8 de octubre de 1857. para el 3 
y 4 de noviembre ya habla ~s,us~end,_ldo 10 ,_de_ tas garantlas 
i nd_l v i_~u_a 1 e:·s y h'ab_:I a concedido a 1. Poder Ejecutivo autor! zac i o'7 
nes de la ma.Yor importancia; dec.lararido el 17 de dlcl_~mb.~e 
que 1 Jevarla a cabo to.da , reformá que la optnlOn pllbl lea 
demandara. esperando la inlcfatl.va_ del Poder Ejecutivo. para 
ocuparse de su despacho con preferencia. 

Oecla que en 1857 el Presidente de la Suprem~ Corte 
en ejercicio del Poder Ejecuti,Yo. habla e~tablecido u~a di~ta-

dura con la excusa dé defender .. · la ley ·fundamental y que 
ya reinstalado el Po.der_ Ejecutivo a fines de diciembre 
de 1860 ese Cilti'mo hi:tbtá. seguido ejerciendo el .Poder 
Legislativo contra eÍ: tenor expreso de los artt.culos 
50 y 128 de la Liy Fundame~i~J~ 

Asimismo. el i1 d~_di~~emb~e de '1861 se habfan concedido 
facultades omnlmodas al Poder Ejecutivo. echando abajo 
el articulo 50 de la Cons.tituCiOn y usurp~ndole. facultades 
al Poder J~di~ial que· "d~ ninguna manera .. p~dla delegar en 
el Poder Legislativo • 

. '· ,," ' .. 
JJ:ij~ .. ·que. f.inalJTiente, el 17 de 

conferido una dictadura a~pl~si~~ 

mismo habla reconocido que sin hacer 

.enero de.· 1870 se · . habla 
.. al. ·,ej~cutivo. que él 
uso de la dictadura la 

quedado< vencida. rebel iOn contra las, ins~ituci.o.nes habla 
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De . los anteriores ~~rg~mentos conclula que era una 
demostración ~de que·· la dictadura· ·no· era rÍeé:·esaria-: y de 
que los Con~r~s~s unitarios· ejercen el, ~oder Legislativo 
no conf'orme a 1·as:· verdadeT•as - necesfc:fa-des del p·ueblo. sino 
conforme a tas··. pá·s~o·nes que prev·a-IeC.er:I·-- -en ·1a _rñayoria·. · 

Reiteró c6mO·:. el prime~ Congreso .. Constitucional opinaba 
en pro de -·at9unas -ref"ormas·; .. "deÍ'C.Odtgo· 'Pollttco; él segundo 
habla decretado·ocuparse. de p~ef~r~ricta:•:eri acordar j decretar 
las reformas:.. a· la Constitución; ··et 14-·de agosto de 67 habla 
sometido el ejecutivo al voto del pueblo el proyecto de 
reformas. que dlscutla; y que el 13 ·de diciembre los diputados 
Alas y Lemus hablan presentado dos acuerdos econ6m1cos que 
hablan sido aprobados con dispensa de tramite. Dirigiéndose 
ese mismo dla al congreso la iniciativa sobre la que 
recata el dictamen que en ese momento se discutla y que 
la Comisión de Puntos Constitucionales una vez discutidos 
los puntos de reforma los habfa adoptado. encargando a 
Zarco redactar el dictamen. quien no lo habla hecho ni 
en el 2ª perlodo del segundo ano y una vez revocada la Comisión 
no se habla conferenciado sino hasta que un precepto superior 
habla obligado a la Comis!On a despacharlo. Todo ello ponla 
de relieve: ºprimera. los presidentes Comonfort y Ju4rez y 
los Congresos 12 y 2a constitucionales han reconocido la necesi-
dad de reformas a la Constitución; segunda. los Congresos 
2R. 30 y so Constitucionales han delegado todo el Poder 

Eje cut 1 vo. contra 1 a prescrt pe i On 
de la Constitución; tercero. el 211 

expedido leyes. en unos cuantos 

terminante 
Congreso 

Legislativo en el 
del articulo 50 
Constftuctonal ha 
diametralmente opuesto a los artfcuJos 27 y 28 de 

minutos. 
1 as Ley 

Fundamental; y. cuarta. las garantfas del ho~bre y del ciudada-
no en México dependen Onica y exclusivamente de la voluntad 
de la mayorfa del Poder Legislativo. 
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Decta que conforme al articulo 40 de la Constttuci6n 
de 57 veta en el .recinto a los representantes de la 
demacra e i a. pero n0.·

0 
ª· '.t oS representantes de los Estados 

con sus derechos i_gua~.es •. -;Y sOlo - los podta ver· en .los 
que querlan el esta~tec~mi~~to.· del Senado. 

Sena_lab~ -~ue_.:·;·:.~,!1~::. ,_;;"entendla '-~porqué se te,__: .. ;.;. ha.eta el 

cargo a la .Co~_isi~~º.:,'..;~~ d.·e·._,retr6grad~. de corlserVBdOra. : de 

~=~:~~e :~nari a. _-~e __ < -.-.d~_l_ i ~c;u·ente. _ •.·~.:=:·m~.~s ~~=. ~=. ·:.:~.:;.;·s· t.1.· ~a~;lc::e~r~-f·o'~~,~ un a.· · .. R .. elpda_.eb··ª1··5¡·····.c···.·,·.··ª:.·;• .. ··d:·.ei;-.e1·.d·.·e··:r a L . ... . . . ... . proponia 1~s ___ ·_part·ldo ·:.~.:C:Orl-sE!Y:va,dCJ'l--'~~~~--,;.'e;:o.~':>~'.-'.-i ·' _1a 

:! st: :~~:~ta . ~: ··;~::~~~~f~u.~;~ :~;,~ser. ·,~:::~.y:~l~?"'."i¡~;~{;~~~;4,;Dft·I bertad 

vOl ume::: ·. , 5~~.;.~~:lti'~~·~;~ o~ .. :·~1t~~~0e5j~~~ur{¡v~0r~g·~u:e.~I.;: /::~~::~~. 
del Poder :..,_L~g·1,.s·1.~t_l~c:>:::.·,, no.:·:entorpeCta· ~~~--1_a·-:. ~--; expedtcton, de 
las l~y_e~ ~.-:. -.~ocUrr_t·e!~~-ó.! ~O mismo en México.~- en· los periodos·· 
en que· ... ~a.J:>l~~ -_;;~r~~c .. t o_~ado . el - Senado ... 

-··· ,,;:::;;"";_:_.:-·.,- . .;. -
1Ind~~atia _que· tos impugnadores del dictamen preguntaban 

por. .,Q~é -~/ ~S·e ··Querta reformar la ConstltuclOn si aOn 
no se;,. habta experimentado en la pra.ctlca. pues no habla 
r'ég~~or~_rÍ.1:_, Un: ano completo.. A lo que la Comisión contestaba, 
~u~.,.. se._ quert a 1 a reforma porque estaba convencida de 
que __ ,_Ia l_ey no se iba a observar mientras hubiera mayortas 
en el. Congreso unitario que delegaran el Poder Legislativo 
al "~o.d_er Ejecutivo; porque quertan poner un dique a los 
arranques inesperados en el miedo. odio y otras pasiones .. 
ya que las sentencias de los Tribunales Federales- sobre. 
antlc_onstitucional idad eran 1 imitadas. pues no podtan ocurrir 
todos los habitantes de la RepObl ica para que los declarara 



libres.del cumplimiento··-·de· la ley· cont~aria a la 
ci6n; y .finalmente~·.,\-porqu_e ta·r Comisi6ri 'amaba 
pract l ca Y'.._. no _:·,·.~.1 a .. ; ·purainente;._,.; es~i-1 ta: 

·'~ :--i: -j<~-:,.:.:_~1:,";; ! :~_,- Z,,:;::;{• :..C./~.:. >i', · 

Cons·t 1 tu--
1 a libertad 

eº" t 1 "uº -_ ... ,=,'e·;.--.·.·;"·· .. ·c· . ._0·m:.•.:~:~1~~.·511~~0~.~.~.:.·;~ •. ;·.d·· .• ·-.· .• ·.~ .• ····:~:··b.·c_--~.·0:.~.-m·_ •. ~!"·· .• -.• _.=.·.L.-_:~.:_~:-~.-~:~ ..• •.e·1_1ª·;~ .. -;,2--: e-~- :-: ~ ~_i"t ª -"·<, q ~ ·t' e~ senª 1 º 
que -ta·n_to.;<:·r1·~--:- - __ .. ·; _: .;.· .. 11 0P.c;ts te 1o'n 11

- .:·.;·:;·_pe_r~e9u 1 an 

el mi s_mo >'-º_b~:~t:i y~ =_t:!7J~-~~·.%i1';;~u~~~'."-~-'~_adá"·<-·? pO~e .. ~~ Je~\sx.t~.·r_a,._1c1 imfict_~a.nrsa.c·.··~-l bl era 
a su esfera·:=~:,~·«sé<~~;~:cCl-~o·n·-o¡;_.ry,·:'.~;:_.:j_~·;n35- .. ,.:. 4 ·1a· Pero --

¡~::ii[f::'.~;:wf t~~i~~~1W~,~:JJ!:f fü:=::¡;;fü~}~:··•:~~:::¡¡; 
e1· estab·1ecimie_ntc;·\:::·.r;·de-~~~:; ::·se'Oáci.o·> cesara·n __ :--· las· 'delegactones 

frecuentes· -.-del Poder-~ - Legislativo en el, Ejecutivo •. ni los 
abusos de éste :Gltlmo~ 

.,'oecta·. que respecto al establecimiento de i·a s·e_gunda 
C~mara.; que era el -tema capital del ·· dtCt'amen·. si se 
pretendf~ desecharlo ·•no era porque., no se estimara neéesa--
rta sino porque no se crela ne~esarlÓ 'el· divld·1·r el 
Poder Legislativo. y por ·consiguiente el 'crear en el 
pres 1 dente , del · Senado a 1 sucesor_· de 1 a pres 1dene1 a 
de la RepQblica y de la Suprema Corte. 

En primer lugar senat6 que ·se ··declci 'que el'··-se'nado' 
iba a moderar· la actividad o lmpaclenct_a c_orl que ·- solfan 
proceder-~:; las·•;-.,, ;asambleas·.,,_._ numerosas. Siendo~· el:· ·problema 
concretamente~-. ·:no .'.el·:,.: nOrrlerO .--- de .. IeYes -q~e. ·Se' dat>ir( :5·i

10o 
que las que:· ·.daba~'·.-:eran malas; "sin que ~,p·~·d·i~ra··.~.:.-S8fv·~~:· 
las débile's'. bari-era·s·; ·"r.e9lamentaria··s.-· .. ni ~--.·--:-con·t~·n·er· los. -
ltmltes'de sus atribticiones. 
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\ 

Ademas 
clones. ~ra 

tos Diputados. 
tuci6n y as! 

si lo que 
la .edad. 

a través 
qu.~dab~ 

148. 

asegur-aba la .. calma ,-en.-las 
pues_ ~ue· -se ·aumentara 
de ~la~-respectiva reforma 

arre9tado el asunto. 

_En .. s_egundo ~, ·1 Ugar. i nd 1 e aba que se 

en _fa~o_r._, ... d~ .<t.a divisiOn del Poder Legislativo. 
qu_e era _es·e·~ poder ej ere ido por una sola 

delibera-_:
! a edad de 

a la Consti-

hacia valer 
lo ilimitado 

Cc1mara ... Pues 
bt_en,', :.dE!Cta . que el Congreso como 

f~de~al~s ·tenlan sena ladas expresamente 
tos otros poderes 

sus atribuciones, 
y el articulo 117 de la Constitución senalaba que las 
facultades no expresamente concedidas a los funcionarios 
federales se entendlan reservadas a los Estados ... 

En cuanto al argumento que se sei'\alaba como el 
mas coderoso 
era el que 
democra.tica y 
de 1 elemento 
no. Oecla 

para la existencia del poder colegislador 
siendo México una RepOblica representativa 

federal. los constituyentes se hablan olvidado 
federal dejando incompleta la forma de gobier-
que los constituyentes hablan comprendido 

bien el sistema de gobierno. pero hablan constituido 
_la RepOblica en el nombre del pueblo que era soberano 
y ejercta su soberanla por medio de los poderes de la 
UniOn en los casos de su competencia y por tos de los 
Estados en lo relativo a su régimen interior. 

Siendo de esta manera el Congreso de la UniOn,el encargado 
de legislar en lo rela~ivo al interés federa1·~de los',_, Es.tados 
y no en cuanto a su r'égimen :,.interior.· , repre~eritando de 
esta manera el elemento federal y· no el;popula~~ ··· 

de 
Decta que 

representantes 
se fundaban 

de cada 
ademas. 

Estado 
en 

era 
que ·como el' nOmero 

proporcional a su 
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pobl ac l 6n no estaban 1 gual r~pr:e_se_nta~os. f"ero e1 pacto 
federal no habla .reconocido igualdad entre los Estados. 
y el articulo -·:·40 ·los ·-deflnfa .. '.·c~ñ1o ltbrés. ·y~ soberanos 
mas no como 'ig~_~'1e.s7"\ Ade~a,s '~::1CiS.,- E~tadOS, .. :co·n-tr)bUtan 
a los ··gastc;s- _ .... ~de--'· 1a·. fede·racton·~-- --en ._ Pr'~pó'rcfo~~~~ .. ···-al nOmero 

::v:~~an h::~:~~~~=;~·:r:~!~~i!~:7:~<,riik~~'.°f;- qü,e , ,i~s.,~as p~bl a dos 

fü::~~~~=~:p¡t,~:~1~~~l~i~rif if í~1·~f ;~u~n:.·~~~::'.g: 
,-· .. 

M4S sl ··lo que se Quiere es·.~-.-que en ntngCin caso pueda 

sobrepon_e_rse el bien de los m4s."<a 10s· menos. si se pretende 
que_ tan.to signifique en ta federactOn la entidad compuesta 
de ·una poblacl6n numerosa.com~ :.la· que cuenta con un 
corto nOmero de miembros. si en f'ln. parece necesario 
que tos Estados tengan Igual representaclon. ref6rmese 
en este sentido el pacto fundamental; pero déjese una sola 
Cá.mara que represente lo Onico que debe ser representado 
en el Poder Léglslativo de la UniOn: El elemento federal. 

IndlcO que el c. Montes habla ·a_trlbuldo varios abusos 
de poder a ta Cá.mara unitaria como. el de .~s.urp_aclOii .de 
f'acul ta des constl tuyentes; decretada el · 9 y_ 22 d~ ., feb~~ro 
de 1835. usurpaclOn que habla sido lnfcla'da· -poÍ"' el .. - Se_nado 
y aQn cuando no hubiera. sido -él •. el· dec"reto" o_·citabar .la 
reunfOn de las dos C!maras. 

~, .. 

Flnalmen~e 

podlan errar; pero 
considero que los qÜEi iiñ-p~griá.bá'O_·.·e1· 
ese error serla reparable dentro 

di ~tam~-~ 
de un 
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ano. de dos, de :tres, siempre que exista la RepCibl ica. SI. 
pues. hay moti vos fundados para temer que 1 a reforma 
propuesta no sea conveniente. o por _lo menos ,~ue _ryo s_ea 

opOrturia todavra. lo prudente. lo cuerdo.- P~"."~c~ ser: .~pla'.Zarl a 
para mas tarde. ·ya que de esto· no puede_ resultar·~al .. _~inguno 
y en , cambio Serta irreparable e1 que'-; pudiera or1g1narse 
de la divisi¿ri del Poder Legislativo. 

Continúo el C. Martlnez .. de la -~arre. quien opinaba 
que si ·,-- .. ~-~ aprobaba el Senado . se. _l_ograrfa el perfecto 
func t"oiiaínif!nto de 1 os poderes , de 1 a Federa e i 6n. pero s 1 
se n·eQB.ba .. __ <·1as Est-ados retoriiar.fitn É!l _tema para pedir sus 
derºechoS":que· · · se les debtan ·atorgar. ,aunado al ,peligro 
de la ::o~nt-potencia de una ca.mara,, que podrta llevar 
al pats a Ja concentraciOn de un poder inmenso o a la 
anarQu)a 

" -~ ... ' 

-. ':·c·c;n·Sidel-aba que la divisiOn del legislativo era 
fecciOil:. del·. si tema constitucional,, pues garantizaba 
tad·~~que,-·' 'debla "protegerse de todo poder ilimitado. 

, la per:
l_a :I lbe:r-

Hi Zo referencia a la asamblea unitaria de 1822,, quien 
em·':m8yo, de ese ano habta nombrado Iturbide emperador,, 
cuyos miembros y 1 a gente que se encontraba en las galerlas 
no hablan permitido ninguna del iberaciOn por el sentimiento 
que Jos tnvadfa. negandose a votar sOlo 15 diputados; 
pero pasando el frenético entusiasmo y 1 legada la calma 
y la reflexiOn se tachO severamente el imperio. siendo 
encarcelados los diputados que proclamaban la RepCiblica. 
y se rompiO la armonía entre el emperador y la ca.mara 
unitaria, pero una vez reunido el Congreso disuelto, lturbide 
habla presentado su abdlcaciOn pero no siendo ésta suficiente 
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f t j 6 él , C,;ngreso-. la nu 11 dad de 1 c:tecreto. de . cor:onac l 6n •. ve.tanda 
en Primer Jugar· G6mez Fartas q':l~'~.~a~_ta s.(d_o_ el primero._ .. - ~n for-

mar el nóm~ra_m(ento'-. seguido por muchos m-as. 

En i.ai vtrit.'úd corislderaba ·: ·q·~.e .· todo ~:~-~---~--se h-ubtera 
evitado s.t .hi.ibt·e~·a <·2·--habl.cio. » da·s cama ras. pu~.s ~·l ~.xamen 
detenido' ·se··;' habri:·a ,.'SO.b}~-pues·tc~:' ~ ·1a pr·e·s~·o!." _'de· Un ·m·a-mento. 

-.: !. ;,,.>;;-.-~: """.;:·~;!:'.~-;; .. , " " .• - . 

Ptdt6 ,:;ª, tó~ ~. dtPutados fijar.an _._su. - a't~_n_c;._t_~·-~_:e~, las 

~:~acgiróannes· ;:~2~:'-~~~·~;;.~l-p~~·ti,::r;~ a~ -e~~-. fassus. -~~~os 1 ::~-~¡·:~:·::~~ 
los ·1·n·tere·Ses _.! .. - '"'·d~{:' I'oS É:stacios 'des"p0i:>t.á.d0s, ··< r~J;,p.iéndose 
asl la base de la asociaciOn y del 'Ser :c\:>t~ctivo. 

'-Ademas de que una cosa era la República·_ ._en_ masa y 
~tra ';la - t':i-ga ·~·mp·U~~-s~a'~· por. el pacto, ge!1_er,~.1:~-

· .. «:_. 
57 en su ·,discusión DijO que los .. legisl.adores de. 

hablan re.velado los motivos por 
rechazado ·I°a ,duai idad de 1 a camara.· 
Que Querlan un 

l. os_'.~--~~:f~~~~.a_l e.s .. : hab [ an 
.- :E·~~-º ,.~·;.-.. _se deb t: a· a 

P~der omr:ii potente · para:·.-:~ r.omper -'Un· pasado 
.. eran una· barrera-~.· 't~n-suP~f.abl~- i'.>.~ra el cuyas tradiciones 

desarollo de los prlnci plos democr4tico's , .q~:: '~-- .. ~: 
~ ~-~j-_( 

-'/',' ~-: -~ 

Decfa que algunos vetan en el ··se·nado-·: un .. consejo 
de ancianos.un invernadero de la Sen.ect~--d/·,·Un· . hospital 
de inválidos. que serian una rémora d.eJ.;~· :·-pr-Og-~~"~~-; sin 

::~:rgo~ertre~:~:dor~"º:o e~e la v~~:aci~~mo. deéxi~~n~i~ªs¡~:e d:d~: 
senectud. Vendrlan al Senado, como a ·e~·t_a··_ carñ~r:a - jOvenes 
y ancianos con todo el vigor de que aqut:, nos . han 
dado pruebas personas que tocan el _ocaso de la, 
Vida. 
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En la sesiOn corresp_?ndlente al dfa 25 de abr:-i 1 •. participaron 
los oi"PútadoS- ··Manuel COrltreráS. en contra; Lobato a favor; 
Jo.aqu t n. 'earan-~·~··;-·en::(;~~:t·r:a··: y_·~---__ oO!ldé-... a f aVor. 

El _c. Contrer-as ~rotes.to en contra de los principios 
que s~· '.invocaban· ._;para_ establecer el Senado. pese a la 
vtndtcac-tori -Que· · h-áb·1a··- hecho Prfeto de los miembros que 

lo h~bian comPuesto. P'úes también el Senado habla llevado 
el sello de' la reprobación pObllca al grado de haber sido 
expulsado del Código Fundamental. Protestaba porque en 
su _concepto iba a ser el dique que se querla hacer 
al ·torrente que ·llevaba a México a la libertad, a la justicia 
y a la democracia. 

Preguntaba por 
pueblo 
qué se 
Estados. 

a gobernar. 
creta que 
no habla 

.qué entre mas 
le~ 1 ns pi raba 

sin tutorla de 
garantla de 

se querla acercar al 
mayor desconfianza; por 

las legislaturas de los 
acierto en la elecciOn 

de los mandatarios o representantes. 
era un elemento conservador de 1 as 

Cuando que et Senado 
preocupaciones. de los 

cadalsos y de .todas las absurdos, de tos tronos. de los 
calamidades pObllcas. 

En cuanto a que el elemento federal no estaba represen
tado en el C~ngreso. divt si6n metaflstca que no __ ,co,mprendfa 
entre Estados y FederaciOn. senalaba que el primero e~taba 

repres~ntado en la soberanfa de los Estado~ par~-s~: organiza-
ciOn y r~gimen' trlterior y el Segundo en la· untOn. Y lo 
finteo que·· se podta hacer para que lOs Ést!.dos tuvieran 
rei)resentact"on· fede'ral, era reconocerlos como soberanos. 
libres e independientes, reserv6ndoles las facultades - que 
no estaban exp.r:-esamente concedidas a la n"act6n. 
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Afirmaba que·' no podl~a sér' b'ue_no el resultado ,de una 
fnstituciOn que no salía·. -1·de1 -pueblo que 'ei-a el Onlco 
de donde podla saiir. Y sOio traerla desconfianza y desagrado. 
asf· como-celos· y·,·-rtvalldad. po·r "sus pretensfon'es. de llevar 
mejores .;, co·ndlcfones- de --'sab_er. _,. de juicio, de 'Probidad Y 
de un ilustre llriaje.· 

En rea1 idad el· mal no estaba en llamarse Diputados 
o senadores. '·sino en' que cada hoinbre· fuera un verda-~~·_;.Q 

·ciudadano·, patriota, funcionario_ pCibliC~ y ·s~~ditO" de ta ley~ 
En tal virtud, lo que se ·requerfa era ·moralidad ·y ·pat·r:.f.oti.S,mo 
y ·s 1 a 1 guno pensaba que· eso era un-. ·suen·o : e·ntOnce·s· . r: ~ ~. 
no . se podf an encontrar hombres- ·Con é'S'as .- v'1'rtud~·5 : pará' 
una Cámara menos Jos habrta· para dos. 

En relación al argumento, de que al ser-',la Cámara· unitar·ia 
la. Cínica que podfa declarar la'"' gUerra.-···~;~dr'a· erí~oIVer a 
la nac10n en una gue.rra don-de sus É!.:iército~ -~ufrier'an 
una derrota; indicaba que no era el éxito de las batallas 
lo que just_iflcaba Jas declaracione-s. ·stnO sus causas. 
además· ',·no creta que hubiera eri una· Asamblea hombres tan 
faltos ·de·-patriotismo y de juicio· que tallZaran a la naci6n 
a la deriv8·. 

Consideraba haber c·antestado los argumentos que 
con "mAs fuerza·"'.· se "habt·an hecho y opinaba que restablecer 
el .Senado ~era Jretroceder a una época que no debta resuci--
tarse. ·,era ··sacar ·de ta tumba lo que Ja democracia habla 
hundido-~ -era -esparcir el veneno que en otra época habla 
envenenado la ·atmósfera poJttica~ era resucitar rencores 
y odios ya extinguidos. era dar vida a las facciones. era 
dejar sin bandera al pueblo mexicano. al presentarle mutilada 
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y desconocida 
nuevo Jos males 

la Cons:titi.Jcf6n de- 57. y·. _ _'era _estimular de 
,que.·-tiabfan cafl igidO a la Sociedad. 

No .es to _mismo.·. et senado =:-'~.-~.er·~~-~~}_,~_;~_.;_R-~pObllca·, vecina del 
norte a Otro. . qü~ · __ ,~J:aa · "·:··~)-dó derrumba_do , -- -Y- -destruido: que 
ha cafdÓ e·n .medio del a·P1au~o-s~:tinlVers·a·1 _como· cae la torre 
arruinada cie una iglesia:··· :q·u~·: se - ha -h~cho impopular con 

sus a·ctos~ siendo_;_ tOs -, ~A.S:-~,:.:'.::-~Ot~bi'es Ja·· aprobaciOn de los 
funestos tratados- de· GUadalupe y_,__ tas ,; resistencias ·indebidas 
hechas .a 1a· adm'fn1Sti-ac·16ñ> .. dEil :general Arista; una lnstitu--
cJ6n en, ~:f_fn~--.. ~q~~,--·,·-~.:_1.~:.J0-~_"7;~- ·de, .. :·acomodarse al caracter de 

nuestr~ ... P~~-blo.·. _.le ·s'erta per:nlcfosa. porque éste. como 
.es sabfd~ •;~o es. ~·~m~~eridedor. ni lleva en su corazón ambicio-
nes desmesuradas·; s·fno· sOio la muy noble y gloriosa 
de afirmar ·y ensarichar ·1a· libertad. 

_aseveraba que no estaban ah[ para 
avanzar. y aOn cuando hombres eminentes retroceder • sino Pa~a 

hablan propuesto ia 
detal ie del senada.· 

reforma. el ana.I is is .general y con 
lo llevaba a la deducción de que 

entre ~os~tros, en el estado actual de nuestra sociedad, 
y después·. , de haberlo destruido al . constituirnos. sólo 
.vendrla a ser un germen de dis_cordia y una rémora:· al, 
progreso del pals. 

_Por,._ Oltimo indicó 
muchos hablan repetido: 

que .se tuviera presente" 10· '-·que 
_que -Si el senado.: se·,,- establecfa9 

y si I legara a ser perjudicial, no habrla el. nie.dio-·de 
quitarlo. en cambio si no .se .-establecra- .. -Y "'.con ::el ::tiempo·· 
se vela que era bueno. entonces s~-~·'se. podrta ~nstaurar. 
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Continuó en el debate el c. Lobato quien dijo que_ 
se hablan escuchado ya las razones· que se oponf.an: .~al 
dictamen de la comisión. sin embargo no probaban suflclenteme~
te la inconveniencia de las reformas constitucionales. ricup~~do
se concretamente de la. organtzac16n del poder estabteC:tcio 
por la Constitución. el mecanismo sobre el que ~sta~a ~ mont~da 
la federac ton mexicana no garantizaba 1 a estabt l tdad_ que 
las instituciones dem~ndaban. ni el uso del poder soberailo 
que el pueblo le conferºta. toda vez que st ,bte'.~ --~~.1~;:·p~~ér pObÚco de Mé:Xico estaba dividido en 3 poderes y._(a_ ·cónsti.tu~· 
ct6n marcaba la res~onsabilldad de los atiOs. f~r11:·1-C»nar,:l.OS·. 
en ninguna parte exlgla de los represen't~ánte~ .. ~~d'et.,~.!¡P:·JebiO·_ ·· 
soberano" ta r~spons_abi 1 ldad por 1 a c;>rg-~ry-~,~.~c\~~-:,::',.~'e; ~:·~,~·1a·s 
leyes, hechas por capricho con mala in'ten~_16,~-·-- _ _ ... ;" 

Decra que el Poder Ejecutiv~, •y>Ju'~J,.;t¡,~;,i;~gi,a~,-:.;,e~os 
probabl 1 idades de ser dáspot.as -~ POJ'.' '.:.ten_~r ''bien;.-. ... ::..-·,trazado 

:!n e~e~::~:~:ti::. =~s cu!ii:e?;J~c:t~~~~:s;;',,~~eC'r:~,~i'~~~i~rslced!~ 
=~= fmaacnuolst.ad~::ad~~e~;;. en:; ~u~~i::'i~:Í~~:h~a\ · .. ~~i·:::~I!it:~ba 

. .. _::::_" .. :,:; .. ~~'-~L~-~'"': ·:· .. 
hacia Ad~:~s, le;!s b~enera~ra 1N~'t.~to~;:s.l 1~1~-~~b,~1di:e~~~d~~\d~~: 
las cuestiones legislativas •. tamb~én -era .. cierto· ,_,que .. '· e:•i·t,P.oder 
Legislativo no t'e·n·I~'_:~ r._e'spo.i:-sa~(fid.a"~. en -~·sus·-;-.. _;a.ctC,-s-~' ~,sus· 
determl naciones 1 egrs1 a-t;.l v_a~ no t~nl an- _ ·~:.;~ ~~_ite~_0:,.;.~ carecta 
de valla ·que lo ··apartara de1. ~-b:~~1.·~,~~~~-n;~"~·:;~0~a~~d? :~e:ye's. 
l nconven i entes en 1 a·:, ·Pr·a.·ct i ca._ y creando.- l ntereses ,:~contra r.l os. 
a nuestros ne9ocio·s c~nti~-~·ntale.s o· iriter,na~1o:~·~i~·:~·~i-~;:fr~'i{~~: .. ·:-,--,. -

: ." ,.'_ 

Indicaba que cuando el Poder Legi·s_r~~1~--~~- "·.careci:·~· - . d'e 
responsabilidad en los actos que lo untan con la nac16n.-.ev1dente-
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mente se convertla en despótico por el absolutismo que 
ejercía sobre los otros dos p0dt?i-es y por mti.s que ese 
gobierno fuera democratfco y constitucional. se convertla 
en tlrilinlco. Ademas sl b·ien era cierto que el sistema de 
voto de· mayoria era muy conveniente también era cierto 
que adolecia del vicio de sobreponerse a la voluntad 
sana. Justa. razonable y Juiciosa. 

Analizo el comportamiento de los diversos Congresos 
cOnstltucionales. durante los sucesos de 10 zinos atras. 
Di jo que en 1861 · ademas de d l versas Je yes l nconven i entes 
que se hablan dado, se habla establecido la que habla 
puesto precio a 1·as ·Cabezas de Mtirquez. Cag.lgas ·y otros; ma.s 
tarde hablan roto las relaciones inte~nact.on·a-Ies. d~ México .. 
con Ja ley de suspensión del pago de la deuda extranjera; 
durante el 4v congreso se hablan hecho cu'mpllr diversas 
determinaciones del legislativo que eran l~¿riristltuclonales .. 
como la de mayo de 69 de la que hablan nacido los conflictos 
en San Luis. Zacatecas y Jalisco. entre otros._ 

Decf a que en cuanto a 1 
demostrarla la necesidad de 
ni en Europa ni · en 1 os Estados 
sablan que Méx 1 co desde su origen 

régimen" pol!tlco 
1 a T:ef~i-rñá ~ sin 
Unidos. Indicaba 

de México. 
estudiarlo 
que todos 

habla educado con 
embrutecimiento. opresión y abyección por !Os conquistadores. 
quedando asl Instruidos por el ab.s'ofutlsmo. Por ende 
la raza mexicana en lugar de h·ab-e~ deSeadO su emancipación 
con franqueza era ttmlda. de modo que esa emancipación 
no la habla logrado con la s·e-~;~tez derivada de Ja 
madura reflexión. lo habta hecho··· ·en ,,vf..:.tud de su Instinto 
de 11 bertad de que estaban dOta-das 1 as razas. pueblos y 
naciones. 
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Sin embargo la· ·emanciPaé-100 .-.~acl~n-~l no habf.a bastado. 

era necesaria la ema·n~lp-áC:f'O·n que da:ba derechC:»S ._l_gua_l.e_s 
a todos los lndlvi_du·o·s.'-.,,.~~~~-c,_.·_ ·t'a -.·.·opr_esl6n -_hereditarta 

habf a Cent i nuado .. ,_~u!'.".-ª-~t~~-- -,;to'd~~5·~--~(:0 t ~-~ ·g~~(~--~-~i~; _Q':-1~-: se.: .. habt an 
sucedido hasta 1857~ · •..• ~ ,_. ·:···., ._•:·. ., ,. 

~ :· ·.; 

A la opresión--~ e.e;>"~ · .Q_~e,,~--; estuvimos_/.· ~;-~_uj~~-~~ .. :::~:: sucedió 
1 a f 1 ebre de 11 t>e~tad _~:._, ·a 1 -1nd1 fereilt{S"in~~- «'P~1 t~i co' ___ se·_·c, s~-brepuso. 
e 1 entus i a sin-o "Pa:tf.f~ 6~l~·a··;;:.~:-.¡ .. _-a~, ~ ~: ··~:.~· 1_~·-er·c~,(a) ,~·.'¿d_~::::::t.~';_: v_ó_i_uri_tad 

!;a s~~:~1opa~~~do ac:~vid;:. exdte::ms0ad: ~:;JJ;·;·rJ~J";;i~;;i·~~-'.:.·:::~~=~ 
de las. coné:epciOnes. la regulari_d~d>.}·:-~,~d~:"'<::Ios:=-.·:.· a·ctos1. la 
seguri_dad .en: el modo de obrar. ~~~~.: .,:.(~~;j,:.~} :f/ ·.\~":,;..'; 

:::"·:~:::,:_::-.::~:::.:: 2· ,;:;,;;:;H~?~:~~?f Í!?:f P;7ifü: 
de' gobierno por establecer. y·.~-_.la va~_i:lB:ci_~_n.\:-;de,·~su··:me'canismo 
f·utur~-... ~'_--:~---~.f: ~': .• ,. .. - : ...... 

Para afianzar la 
escrita una Constitución 

~emocracl
1

a.:~--:--.e_':1 M~?<ic~._,.n_o ba:5ta tener 
que ~ecl~~~·.:.1os._dere~hos~.del hombre •. 

de.· '9obie;.no.'- que'_.: est,abiezca los que lnstitu~a la forma 
derechos protectores y privativos·· de..: su·s ·.~cluda~:i'anos. y· .demarque 
1 as atr 1 bue tenes de 1 os ·poderes" -· . ~ eSpe·c i a 1 eS · · de su poder 
pObllco; se requiere tam~~én. e~t~bl~c~r.~los ~ecursos polttico
legales que hagan conocer la .. Voluntad popula·r. ·que permitan 
expresarla sin eIDb.ara'zo y bajo la respon·s~bl.ltdad especie!! 
de 1 o·s Estados representat l vos. que fac 11_1 te el modo de 
purlficaar esa e~pres16n popular. para que no ! legue 
a ser ~~a arma demagógica que se vuelva cont~a el 
mismo gobierno. produciendo la anarquta: que haya en sus 
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prescri pe i enes los recursos .Para moderar 1 os resultados 
de la ·-expresiOn o voluntad po.pul'ar. Cua·ndo' ~·PrOYE!ngarl del 
fanatismo e intolerancia polttica.,_o: d-e·1·;· ·ab-s01-ut1sm·ó~:·-¡.:·e~~:o·1·~c-fd
nar10; · y finalmente, se requfer~ · .·_q_u~·~·-~~~·-_:Y~z_ <·_;:m'a·n'{re'st.ada 

~a se ex~:~:! On el P~~~!~r. de se:~m!:~~=~la~',!'i}:t~~,,~;~t~);deí,',; g'~~ierno. 
,.;J-> --·-T- ·-'-"'- . <.. 

:::·=:JJ.::~:,~::~;:::::;~:~:,~j~;~:~~~J;J!~:g.:~~~~~:E:i1~ 
Fundamental· de' MéXtcÓ.. .,_--~~::- f:,-~·~:q~~.~--·~<:-- ·.\- ·<:·- · ':~-1·'.-~--:;_,\_..,. .. _., -~ 

Indicaba que 
proponer la ·reforma 

, ...• 

si con a·ñtéititc'io~ -.ha·bra· 
d~ I~·~constituciOn de ~7. 

· 11 a·mad·~- delito 
lo ratificaba 

en ese momento Y~. agr·eg~,;-á·-· que era 'deÍito' el Sústituir 
el gobierno que esta'ba-¿ - -Vigeiíte~··-por la _monarqula abs'ó'i"út~·;· 'e.1 
restablecer to's fLiero"s. ~.ºy' privilegios; y como el Senado 
era 'tan retr6grad~: como· tos principios que menci6~ab~. 
el llamaba delito. el pretender restablecerlo. 

Efectivamente. taS Cámaras unitarias h·ablan ce.metido 
muchos errores y ·gra·ves. ·un.o ·de ellos era que el Congreso 
delegaba con gran fac.i"l idad sus facultades al Ejecutivo 
de la Uni6n. i>e!'"o--~ 'apuritaba que habla sido en situaciones 
angustiosas. ademas· lacaso e·1 Senado nunca habla cometido 
errores?. acaso con el Senado llegarla la tnf'altbllidad 
y el acierto de Ja~' ·deltbe~aciones leglsl¡tlvas?. 

Mene! on6 una sef.te 
dado el Senado y ·que: 
mas f'uiiestos hE!Chos ·;·de 

de .leyes y decretos 
habían significado 

la historia del pats: 

que 
unos 

Tales 

habfa 
de· los 

como 
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el decreto - del Senadó:- que·~·habla imposibilitado a Vi cent-e 
Guerrero para gobernar; la. rat i 'f i Cae t 6n en 184 7 . de 1 Senado-. 
del trata~o · de Guadalup·.e Hidalgo. co.n el- que· _se habl·a 
perdido m.1.s -, de-~,,:~;:la:·.,-m_ttad .. ·de};; territorio: naCiOnaJ'.;''l.os 
conf 1 i e tos - .• que·~;-_· .. habI a_,-~~--::·~:- pro_vocado a 1 a· .'·aérmt n f strac t Ón -(~~;del
genera I Arista:·-- ::l'a:_,,,,_-:::pr~c:Ípttación .·:para ·cre-~r, ::).~::-·".<;~i~~~d-u~·a·: 
de Santa. -Ann'a·:-~/ Y.~t~-:.:~·h'ab·r a .·: .. :;:negado . -~ .~~- -:"-;]os•::' '.'- Estad0~';:--~r~fa }:'-"baJ a 

de arancel'.':"./',:'t;'¡,¡;~~;1'º.~::;}~br,a~. sol i ci ta;~º<Y ··.·:1~~'¿f~}t~~s;,f~,:~;'.('''~'· 
1 a cam~i;.º . '~~~ 1 t:~'iá\~~P;:;:::ent::: • a~uc~_o:Pn.~feo.;r;m0aJdl~o~s~:.·.:,··~··.•.;~P.:~o~:ri,'.: .. ~.;~.·;:m:e_''~x~'~-i~c:a'·n~o~s= 
Éstados.·,·: ::P.~.es·~ I_os:·EStados est.ab.an-: . .- o·'t,• • . _ 

que componr an :..:el pueblo.;, " , . ·:.;·~~.~--.:;:~ ;:~ :. ~-' 
·(,': 

Quf.ere'n que esté rePresentado _ el pueblo mexicano. 
y adem3s quieren .~.que estén. rE!presentados los Estad.os. como 

si los habitantes de estos no .fueran mexicanos. o como 
si pudieran separarse intereses que son comunes. Yo consid~-
ro que no he podido comprender la teorfa pol ltica que 
pretenden establecer. porque ¿Qué es el Congreso de ta 
UniOn? La representación de Ja soberanfa. GEn quién ·reside 
Ja soberanía ? En el pueblo. Y el pueblo es Onico. indivisi
ble. Aquí se reunen. no Jos representantes de tal o cual 
Estado. sino los representantes de la Unión mexicana. 
En este Congreso no se discuten m3s que los Intereses 
generales. Los Estados. en virtud de su soberanla.tlenen 
su legislatura para , ocuparse exclusivamente de s~us asuntos 
1oca1 es; pero 1 os di puta dos que mandan a J ' congreso 
de la Unión, tienen el importante deber de ocuparse con 
igualdad, tanto de las exigencias del Estado que los 
ellglO. como de ·cualquiera· otro de la federación. 
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comentaba que muchos aseveraban que el sistema 
bicamarista serla, m~s, :·democr~tico por someterse a mayor 
nOmero de personas .la '· dlsc.ustOn - y~ expediciOn de las leyes. 
pero eso no~·~, er.a·:°':.:.exacto~-'-"- pues ., ;del dictamen se desprendía 
que con .,e J .. - Senado· .·. se':-·~.·.'dlsminu-lrla el ·nOmero de di Putadas 
Y._ que· . .-1 os .. ·-_, s~n-adc;;·eS-:: no - ser f an ._ et ectos pop u 1 a rmente. por 

to que. -·e1 senad~ ... ~·soiO·: .. -· muttlarta 1a camara popular y serta 
un elemen:t_o ¿-.:f:_ar_tStócr_-~tlco. :.'fs·t~ndo un elemento de retroceso 
para el. pa"Fs,.~~,~;Y_ .. :/- __ 1.e; ... -._sOrp~_i!ndl a · ~el·- que personas 11 ustradas 
quisieran imprimir_· ~-a'· la _Re·pabtfca ese movimiento retr~grado.; 

·• o1 ~~ \;~~~;·,;:._;,:·~~'.,:~ ;~:,;<:; ~~~·.·:i:- · '-:·:~-~ ·:¡--;:,-·~. - {;,; 

que 
con 
influyerá·_. 

.... 

s_ino 

que-:-

del Senado deseaban 
poder y '"-sábl~_n·_-~~'.;'.~:-qlre 
.la, 'opiniOn'•:patinca 

ilos ,, -E-st~do··;·.$s).:::· peqUenos. 
'· ..;_;,,: .s: ,.;;b.:'~·~·:-i>~~\;':j --- . ':.~, '{.: .t 

. ~ri~~lu~~ü~,~~óii;'¿~~~·*~i••j;'J~i·~s-~>:, ~!;~~~¡;¡;),'. ,¡'~¿ 1 a~~\'.Ll. progre so 

;~:~~~~::;· v-~~~;~-;~~·blJ:~~! osJ~{Y~i:ta~::~ad~;, ·. •eJL~~~o·:.'de el los. 
-, -·_ -.'."'.: 

\._;.,:-~,:;..~~<,,{~~;_:;o. '/, . ~.~º~--' -··-~¡ :·-:-:_·;_· 

·A~ co_n,t)"nu'a·cf~ori;~!~_;)¡:e1~---~··c.::~ Dondé ;~;hablO ·<de-·nuevo· en pro 
deL. di~t.anien;._ É!xpl.icitndo las ideas·,· .que'· 
vez que.,:,:;hl.zo _-:us-~· de·~_Iil·;palabra ... · 

·-~,·-t:. ., 

emltl.6 ·,_la 

En la .ses!On ,del· 26 de abril ' de· 1870, 
las siguientes intervenciones: 

primera 

se dieron 
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En el uso de la palabra el c.·· Alfciro :se pronunció en 
c. Baz para vindicar a ·valent"r"ó G6mez Farlas del contra·.· de 1 

-cargo de inconsecuencia que se Je -háb!a .· hec"~C,";" .. Y- ñlantfest6 
que aunque creta conv~niente el Senado; :con-sfderaba - que 

mo~ent.~.:i sino .d.e~pu.és de no se deb·r a establecer en ese 
cuatro o cinco ·anos~ 

Partlci pO. .el Dfp. 
manifestó ~~en·~contr~.· 

El · c.·.'.'.Alcalde:. quien 
podf~ au~d~~~ establecido 
vez ~ue :de_~_ra :'.:-~:~g-~·(rSe - a 
Códfgo;_'Fún~Bmé-~t_á-}..·.:-'·' · ·"·~·· 

Lemus qufe"n ~:~-~~-;~~/'.~\;·.~egu'ndci-•: vez· se 

_: ,· ;·_ (}~ ·: .~;:~·:; ___ :.._ r-
: ma~~f.fé~t·o ·:).\:q:~--~:~~~-·/e1 Senado no 

lln·te·s._ cfe·.·.;-"t·~-e'S··: o · cuatrC> anos toda 
:-t-ra.mÍt-~C'fOn'. que establee fa el 

A···.:;ont'f~uac
0

!Ón partlclpO Don Sebastfan Lerdo de Tejada. 
Mfnfstro~-~fde··-GobernaclOn ~ .. y. ~Relaciones. a quien correspondió 
cerrar·:··i.i .. e.t··;~; d~bat.e y ··-dijo que no entrar fa al fondo del 
negoc.10·. , pa~a no repetir lo. que elocuentement.e ya hablan 
dfc~o, lo~ miembros de ta representación nacional que 
hablan .:~defendido el dictamen. Dijo que soto se proponla 
cOntesta·r- -a 1 gunas observaciones y manifestar cual habf a 
sido el espfritu del gobierno al remitir las iniciativas 
que·· habfan ·dado origen al dictamen que se discutfa. 

\En ~ cuanto a las observaciones se refirió a que 
se decla que se reconocta la conveniencia del· Senado~ 
pero no se consideraba que fuera el momento opo-rtuno 
para·, establecerlo. pues si se establecfa y. los' result.adoS 

·eran funestos. no podrfa corregl rse. mientras qUe si 
no se establecta se podfa subsanar el error en uno. 
dos o set's anos. Pero. ademas de ser una idea que no le - Iba 
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a los liberales -~ue conformaban el Congreso.· era un argumento 
que por .. ~.r mi_sm,o .. se. po~ra~ .. discutir. ya que eso se p-odfa 

argumentar :_,~.~-~,~-: v.e~ ;o·;,;<11.:'e ;~:."_'·-~.!?'- .·::·P,rét~'1d_i_er~·.- - establecer. el 
se·n_a~O. '":-:.Y: _ento~ce~~-- - Aj a~as :·.~~~~·(s~;:~~:~---;~-~:~-~.~t~~S'.~ a:·~:. :a·:- establecerlo -
en México. ,_._y·~!.... ~:.~/~;-:...~<~--:·~.--:'..-~ .. _:.-, ·.:;..r:..:.if.:(;:.-,;i;'"'"·'.1Jo:~·· 

-~ .. ;, ... " .. -· .. ,~-·-<;~;~--- ._ :~?-:~~~~r:·'.~,_'..~1~~//.: },~~:;;;":; ~;:~~'.'..~ :._ 
Ref~t6 .. ·que~ -~.::¡-~·-_-Senado sef~~·:·r.ormar:~a·· .- JJ:Or gent~ arlsto---

lii?i°bf f ::fü~ii~~t~f ~l~lí~~~1·~;ir;~:~~!~~;o:-~¡i:: 
Con si~~-~~· ·,_·q~~-i·-':~~~-~ Có:.~f_s t_'~'.~-~~·_,¿;~n.·a: .. R~p.~bl i .. ~-~·· ··.~~~~~~s.en.tcit~i v.a ·,·. 

;;~º;~~~·i;::.;JiI~~~~~~~~~r~;;~1f~:;:;~;i:~~g;;::: ::. 
- ! :..·.,, -:-~. -/ú:;··~;?{~:.- ~~o~~_;¿.,.'.f;.:.' .. >.i/j_:' {";:e,'.:;~\~.<. ':-·~,f> 

Ta-mpoco_ creyó convenient~ ,.,,,...,estimar· los errores del 
Sen~do - parñ" hacerlo · va 1 er, . en_. _'c'ontr.a:-. de su . i nStituc i On. 

·'.. _-
Cijo que no es~.aba· . dei ... ,·acuerdo- ,:con la _idea·-. de.- que 

se dividieran las Tuncior:ies: de las. dos Ct1maras, asignando 
a la de Diputados las "~.ater.fas. de interés nacional y a 
1 a de Senadores. 1 o de. inter:_és de 1 os Estados. ya que en 
caso de que no estuv.ieran _de acuerdo entre ambas y no 
hubiera avenimiento~ .co~~e~ponderfa al Ejecuti~o ~ornar 
la decis!On. 
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Considero qu-:: _, ·~1 PropOsito era que n_o-~ .. áb_us~ .. ·.- n_fnguno 
d.e los dos Po.de··¡..·es ·de· ias· f-·acuttades ~.· qÚe le ~Sta~. c·anced1.das. 

y que Cá~a u·na:·:··pr~c·ed~~· con Ia, .. m.t1S P~ .. ~t~e5~ª ,, :)~d_ep'~-~~eraCta 
de sus aCtos' ~~- .:.· .. - .· '·· ·. · 

·~· ', 

'ó1Jo Que· de tos~ males de u·n 
1 C~~g·r~s·o .\-~-~~::~·:r:i~Jor 7«· ~~it~rt~s 

que _remediarlos,, y dado que no se podfa· ·poner sobre el 
Legislativo un poder superior. el Onico "··med·¡-o /:."d~ ponerle 
un contrapeso era dividiéndolo. Y , que.re~ .·.·eso9·:·.era:· afianzar· 
las instituciones y evitar las extralimtt·a·c·\~-n~~-.·: 

Suficientemente discutido el ··P~,b~-~-¿~-~:-~-~~~-· :~~n cuestiOn,' 
fue 
votos 

dec 1 a rada con 
contra 49 ... 

lugar a , .. ~-otá'r ,: e1:1_,.: __ ·¡·c, :·gt;¡.¡~-r~1.'.< ·POr .. 115 

:--~:-·~· 
e::;;,'~ 

En la ses10n del . 213 . de. ~abr_ll, _de .is7ó);.~e.> , inicio 
la dlsc·usiO'n -~ en· , lo ._part~c.ul __ ar:-~·:·. _-._:,:~1.:.0:_secr~.tar:,10,;;::_1e.Y:~-r~~, primera 
reforma. const t'tuc 1 o~a ~ ·._,_.Y_:· Se _:. pr_egUnto ·- --.~:_·s 1·::.::~._ .. h~b ~a-·,.--f··::'.~ l ~g·ar a 
votar, ·-en vo·t·a.Ci On:-: ·e no mi n·~ ~.,".p·édi_da" ·~or.-:·e1 --~.e .'. .. '"'e~mo.S f1.1 o;·_ 

la Recogid~.· ,,)a!•V~tac16~ aparecieron .,·105 
af'frmattv4 y,_.-_ 44::·:· p_~r" ·:1a'~/ -~egattva·~.-· -

.. - --~·'.' 

por 

en 
una 

·Quedo" a_pTo·b_~~o. - e 1 _ar·t t cUl '?~.e~· es"tos .-)".:términos·:_" 

11 se·_-de1icl"S"1{a -~~:~"¡ "~: éj"é~c·1C10 del - Supremo~ Pode~~._Legtstativo 
ún·~ ·.·c~n"9réS~- :.,General.- _Que.._,_ se '.:d}vt"de.f ·en:. ~dos-·:·,_.cama~as. 
de -,ot'Put.~do-5 y · -o-tra·· de senadores· .. ::-~· 

Co-n ·1a· aprobaciOn-- :d~-- es~a r_e·~-~~~'.:<::.~:~-i~-'.i;--¡;~-~~~:L:i~Al conclufa 
forma1rñe.nt-e et "--rec:e-so u~l'c:amerái1st·a .-Q-~~~-_·Í.~'--Le:y;:- FUnd~·mental de 
1857 habla -implantado al Congreso General: 
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Sin embargo. completar el proceso de restauración 
del Senado estaba lejos de alcanzarse; pues que·d~ban pe.ndten-

tes su eStructura. organización y func~ones. Para el.lo 
se formuló un nuevo dictame·n el 25 de octubre de 1s71·._ 
al cual se le dl6 lectura el 2 de abrl l del ano 
siguiente. ~ero su apr~baci6n sólo se logró hasta 1874. 
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E).- La Constitucion~de .1917 ·y el.Sistema Bicameral como 
oec· 1s1o·n~·~POl1 t·1 (:·'a ~--F·undament·a t ,~ -~, 

La etap~~ __ mC:i:cie~'n'a:. ~·e1;5coñii1tUc-i"Ona·1 (s~o mexicano abarca 

::~s:no~5dtee'!:~:~rf~==~ 1 :q~:sr;~~·:;riiñupe~~é:rrioé~ éi 1 ~:'.is ~Pu;~:s · ~ª:aªr~:e5r 1 ~~ 
siglo. éoino - de·· ..;f9enc1·a .. _.cfEt: ·,~~-á~ .. t;co.:;st:1tucl6n de profundo 
corltentdo ··sriclal. ~1.;,:::-.0:~..t.-.::..;, -~,..";· · 

=;·. ·<··.'-.:>. ~. 

Nuest-ra 
Constituci6n 

Ley F.undameii:Íat -;:~~;:·~~-~'.~;·~-~,:¡-UE!'";'~on·s1.der'8da ·1·a 

social de·í '-niJndO;i~h~'\·i_~~- sú?r·1d·O · :.n~t-abJes 
primera 
·cambios 

que reflejan el 
a ella desde 
de Querétaro. 

embate exitosa·. ~~~~~~·-fuerzas ·que se opusieron 
su d1'sc··u·s·fo~' -.'-:'·en+:Ye·1::-: 'c·~~~greso": ·can·stituyente 

:~··"" ;;;\ ' ; 

•' -:· •,: _, : ; ;;~ ~ 

Sus· antecedénte's'·· deben· ubiéarse··a ··part-fr ·del levantamien
to mi 11 ta r · de 1876. ·· encabezado· po'r e 1 ''· Gene·r~ 1 Fl denc i o 
Hern3ndez. en contra .. · de'l' gobt erno 1 e9 tt f mO · de- Sebast f an 
Lerdo de Tejada y a favor del General Porfirio _Dfaz. lo que 
permitió a 'éste acceder al poder. Fueron · --30 anOs. los 
qUe 'formaron esta· 'e~apa de nuestra Hf_s.tOf:ta.- que se 
conoce como "el porfiriato". durante los cuilleS~<- Don P'of..ftrfo 
ej ere f 6 e 1 gobierno en forma d 1ctatoria1. pa:trt manta 11 sta 

Irl.fcf'cibá.,. el presente siglo'- Con 'Porfl¡..fQ ~orai en el. 
p dE!r. pero·- ai · intsmO tiempo c·omenzaba' la ·Ju.cha en contra 
d ··•1-a· · s·tm1.l"l.aCt°on -~ constitucfonai. · que daban a conocer los 
h rmanOs · Ftbre's ·Ma90n a través e ·su pertoéu~co:·'11 Reg'eneracfOn". 

,·, ,~; 

.. , >Los· .. Clubes y per!Odicos de oposiciOn se multipl lcaban 
y crttt'caban la pol ltlca tolerante de Porfirio oraz para 
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el clero, al no aplicar la- leyes de reforma. 

Los l lderes "de estos c~ u bes y peri6dicos eran mandados 
a prisión y desterrados. por lo que muchos de ellos emigraban. 
principalm~n"t:e.--,a:_)_os_:,J~sta_d~s Unidos. :Por tal motivo se lanzo 
desde. San': Lu~i"S:,:;MÍ.ss~Our_t_ e1 ·~';•P'rograma .. Y manifiesto del Partido 
LJberai_~~r .. ·.:_/que~ ~·<re~~g·t·~ · -los ·principios de la reforma. asr 
como "ia's ,' ·prtnieriis reivindicaciones de carácter social: este 
programa fue el abor~·do toma'n.do en cuenta 1 a l nformac ton 
que sus., autores habt an ten! do por correspondencia de 1 os 
sucesos,_oé:ur~~}~~-s .en Cananea. cuya huelga habla sido fuerte-
mente.· ~ep!"iml.d~~ al )g~al que la de Ria Blanco. 

''Ein,";,1 "ano de 1908 habla 

a la reelección. lo que provoco 
Para hacer frente a esta 
ll;_lgunas declaraciones a un 
Creelman. hacléndo alust6n a 
poder una vez que concluyera 

un ambiente de entera oposfciOn 
la escisión de Jos porfiris~as. 

sltuac!On Porfirio Dlaz hlzO 
periodista norteamericano, 
su voluntad de retirarse 

su período presidencial. 

James 
del 

El problema de la suceslOn presidencial y de la reelección 
se. habta acentuado, pues en 1909. Porfirio otaz se reelegirfa 
por séptima ocasión. 

Madero creó el Partido Antlrreeleccionista. y llego 
a la conclustOn de que el Partido antlrreeleccionista debla 
tener sus __ propios_ candidatos. y de que soto mediante una 
insurrección se podrla acabar con la intransige~ci~ del 
gobiern~. Con este "propósito Gustavo A. Madero. ·hermano 
de Francisco 1. Madero formulo el. Plan de San -Luis Potosi 
y et .Plan de San Antonio, siendo este Oltimo la base para 
convocar al pueblo a tomar las armas et 20 de noviembre de 
1910. 
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En· su inicio el· movimiento· pareciO •fracaSar y extinguirse. 
pero a partir_. de, marzO,-.·<cde .:1911-<Se.:·extendfo:';_ por· todo el 
pals. -Con la-.:_ocupa~16n:i-:-.. de'·i-ctUda:cÍ.ttJUArez; el -_10.:de mayo.·de 
1911 •. se celebr6º-- un .tratada·~~,::-~n!~re·1~_:_-. éfUe:-.,~s·~_·:~Onlpr.ometfan otaz 

, . y: ,corr:a 1 a renunc far :·-.~dejando .i,~,t~¡.:·fn·~~e~t-e\~i~:.'el. ::poder a Franc i seo 
.LeOn de .la .. Barra· ... ,_,, .. .'. -.. ;;_~.'~-J~'.-~:·'~·>)_.,_. :~~:i/}~: .. :¡·~\{··? ¡···· 

.. é._· .__¡~..,) _· ..:_:Z>.~-~!{;;_,·~·Y"c':·~·J?"? 

SI bl en dirigido 
y · .consuma"do /: eL1 _ ~E!r.roc;"ainferit~~,_;~f~f~-ci~.'1. º~-~g f ~~en'.r~•:;:,..~-Í>!)rf:Í rt 'sta-. hab fa 
sido proptamen_te ·· ei ::Pártido··;".+:Lrber·a1 ._:(0 Mexica·no. ·et 'lr:itcfador 
del Movimient~· de op~~1¿10~. 

·Ambos.. Partidos··. en 'su·· :·.:·h·abf"an propugnado :por 

el derrocamiento de la dictadura .. ·con ella el "'de 
la no reeleccfOn. Concluido ese capltU10·.:1os'~Par.tfdOs·:l'.fi'firieron 

mucho en cuanto a su propOslto, pues mi~ntr~s que el Partido 
Liberal· Mexicano dirigido por Arrfaga·.::y,_i;Flor·es .. Magon luchaba 
por la aplicación de las leyes de re'forma, e1·:.partfdo Antl"-reelec
ciontsta encabezado por Madero, expresab"a que · .. e.Stas debían 
derogarse; ademAs de que aquel enfatizaba - su preocupaciOn 
por el problema social relativo a los obreros' y campesinos, 
y en cambio éste lo eludla por completo. 

Al respecto Flores MagOn expresaba: 'El" Partido Lfberal 
quiere libertad polltica. llbertad--econ6mlca ·por medio de 

_la entrega al pueblo de las ·tt·erras que detentan los grandes 
terratenientes, el alza de los··~'salarlos y la dlsmlnuciOn 
de las horas de trabajo; obstrucción a Ja influencia '!el 
clero en el gobierno y en el hogar.·· El partfdo¡antl-reele~cionls

ta sólo quiere libertad polftica~~-· 
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EStas aspiraciones también surgieron en el seno del 
Partido Antt~reeleccionista y el 8 de marzo de 1911- los Estados 
de Guerrero .• :. MiC:hoac6n. Tlaxcala. Campeche. Puebla y el Distrito 
Federal la~z~!'"º"-' _, un>~Plan polfttco social •. : ... en" _'el' que por un 
lado reconoclan~a Madero. y._por el otro se ~e~la ~la ·restituciOn 
de._ t~~rr~.s :~~;:~_·y~)·1a· dotación de terrenos incultos· para quien 
lo soltc.it~':'ª• · el aumento de jornales. la .t:imttac-ton de la 
jornada de·._tr.aJ:!ajo. entre otras cosas. 

·.Em'11iáno;:,.zapata· recog!O ta s. -.:aspi raé: 1 enes agrarias 
y dtr:JgtO:, ~~.,_a_-_·-1.UC:ha. por alcanzarlas. 

,. ~ .:..·C.· .. ~ :: 

La .-contienda potltlca que se habla desatado no era 

untcamente.·.:entre el Partido Liberal Me~ica_no :y~el Antl-reeleccio-
.nista~--~~es -se· encontraban también el Constitucional· Progresis
~a ~el CatOllco Nacional. 

El Partido Anti-reeleccionista comenzO a experimentar 
,choques en su seno. debido a que Madero no habta ·· cumplido 
con los puntos del Plan de San Luis. habta eludido el problema 
social y habta traicionado al movimiento al aceptar en Ciudad 
Ju6rez el I icenciamiento de sus tropas. Esto provoco. diversos 
levantamientos de oposiciOn, como el Zapata. que proclamo 
el Plan de Ayala: el de Pascual Orozco en el norte en cuyo 
pacto de la empacadora proponta una serie de medidas~ en beneficio 
de 1 a clase obrera y campesina: y el de Bernardo Reyes y -Fel ix 
otaz, logrando· sofocar et ejército federat ista estos 3 Olttmos 
movimientos. no asi el de Zapata. 

Federal real lzO 
el cuartel azo de 

un cuartel azo 
la ciudadela. 

un grupo pertenecientei al ejército 
en la ·capit&t. conocido como 

en ·favor de eer:nardo Reyes 
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·y Fel'lx 'ot~a-z ~>qlrlenes .en ese 'mOmento Se.: ·en:coiitra-ban· -detenidos; 
Reyes 1:mur10 ~a1 penetrar a Pai~ctc;; N~~i:~~ª·.~-- -Y -~t8_z_ ·e'_ri~e~-rado ·en 
1 a ··fa cfuda-del a ,·pacto- en 1 a embafadcl nOrt~·am·~rtca·ri'a ·ya· -ti--at~t6n· de 

Madero y Pino Su!rez.Prestdente y ·vtcePreStdente.' respectt~amente. 
los cuales fueron aprehendidos • 

.: Ante :i a ca.mara de Di puta dos. Madero y" 'Pino. Su4rez prese~ta
ron sus renuncias. designándose como Presidente al Secretario 
de Relaciones Exteriores y a Huerta como Secretario de Goberna--
ct on·-~-, IniTiedf atamente renunc l O el prl mero y ·Huerta ocupo 

fa"Presldencta; a esto se sumaron los 'asesinatos_ de Madero 
Y Pi nO sUarez. 

En cc:intra de todos esos actos. el 19 de febrero de 
19f3. el Gobernador de· Coahulla o. Venustlano Ca:rranz·a. 
'prOm.Ul g6 un decreto que fue secundado por el "Estado de 
sonora; que desconOc!a a Huerta- lo que produfO en todo 
ei pats el estallido de la revoluctOn q~e Madero ~abla procurado 
c·ont·ener·;:. 

La revOluclOn tomo entonces el norTibre ·de c'onstltucio-na-
:1·1 s"ta ·• Y 'a través de el 1 a se buscart"8. _ rest'aurar el o-rden 
consittu~tonal~ que ~e habta· roto~ Con este propOsito Carranza 
expidiO el Plan de Guadalupe. que también contenta ta 
promesa. de ·que al finalizar la lucha se formularla 
Un p·rograniá para;· .. cOmtiái1r :lo-s problemas de tndole social. 

El··-·13 ·.; ~~e.:~:a~·a:~t~;- \-ese 1914< e·n·-. TeoloY.ucan s·e· consumo 
derrota del gobierno.: ·Usurpador. pactando se ·la ··entrega·· 
la capital y !& disoÍ~·c:'iori"deI:ejército·. federal. 

' ' ' . ;" ,",t,). •· «".» -_ _,, -" " ,:. ~-, •. - .·. · •. ¡. •. . ·• • ;- - -

ta 
de 

iie1attvament;;·' ":,p·a'cificada· ta Nación. ttego 
oportuno de abar.dar 'E!I_ pro-ble.me! social. 

el momento 
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El 14 de· agosto se reunió la:,, sobe,..,ra_n~a -~o_n:v,en~iOn 

R.ev.01·~.C/~:·"ª·~1_ a' ·é·n ... - A'9u~~C-~ 1·1-~iit~~, - en do·n-de· ... ;s·e _de~~ gnO --~· "como 
Pres't-_de·~.:te .-_,P!"·~,~-~-~:~ ~~;~,-~ ·:·;·_~.· ~'~ ... ~,~~:~ .. ~-~:Í 0,. __ , > G~-~-1 é~~~~, :·)o_.;:,~~~ :-.~ro~oc6 . 
la dlv!s!On. entre -carranza ,-:y,Vl!la.y Zapata •. -. 

. . • ! '. ~ > ~ :· :., '.;: .:, · •. •j ·,;; · .. ·• •;:_ .. ; r':. '.', '.>. "' .0.• 'f..~ :»;: . • •· ~"'' : . -: : ·,:'j::. «I ,';: :·· ·~ '.•; ..: .. - ~;. - • -'- • .. , ,•_ '- ; ' -..... '. . .. . . -.. 
La-- CoóVené:{oó >' ~ · ¿-~~t:iri-~6_~-~~7';J~:;¡;~.:~ .. ¡j·:~~-: -~-y :~~-~~~,~~6 un_"p"rograma 

~:·~~?·~li~f~~~~t:ti~;~J:~~'~I~P~2f;•j•:;::::~~a Yel~o~~t.lc~: •• a~osto de 

. .:--:·'-"-~~ ~:S-~ ~f{~-~,~~~~:~!~¡:~~?!.i~d~{i.:~}~f~ i;'.;:. ~·~~~~~l '~~~~el one's a 1 Plan , de,. ·Gu_~da 1 u pe 
_c,9·.~.;,:, las' ·-que-' se··'. .. ''dlsponi:a-· restablecer '1a iguald~d--~·~e:n_tre 
los ~-~:x·1·c~;~.o·~~.~~ <á·' t~;;-~é~ <d~ -----~eyes agrarias, fi_s~a~e-~. -~~uel_las 
que mejora~an la candi e iOn del peOn. obrero. minero y en 
general de las clases proletarias: bases para ,organizar 

:.~(·J~>b_~e_r .J.'ü-~i~taf~ dt5pos1cto:nes que garantizaran el cumpl,imiento 
de las leyes de reforma: la revtstOn de las leyes ,_..r.e_latlvas 

-~-~l. ·m·a~r-imonlo y al estado civi 1, la revtsiOn del_ ~Odigo 
c·tvil, Penal y de Comercio, Leyes que se refirieran a la 
~;~1~iaci6n de Minas. petroleo. aguas, bosques y ademas~ recursos 
naturales: reformas pol itlcas que garantizaran la apl 1caci6n 
de l_a Constttuci6n de la República y en gen~!".8~ l~as leyes 
que aseguraran a los habitantes del ~als la efectividad 
y ·e~ pleno goce de sus derechos y su igua_l~ad_ ante la 
ley. 

"'3-¡'. 
Con fundamento en e~t_as _adic~5~~es , __ Carranza 

la Ley del Mun!é!pio Ltbre ,·la Ley del Dlvor'c1.o; .la Ley 
y Obrera, las reformas al_ C6dlgo,._Clvl! __ y,·::.!a·,;.abol~_c16~-
tiendas de raya. 

expld!O 
Agraria 
de las 

oúrante todo-! ei-· ·pe~·1·~·d¿;-'-.::~~~~:~-~-~:.~~t.~1;u¿·t""6·~·~¡ en ; que se 

11 evaron a ca_bo _las ~e~o:ma.S._ r-1~ C~-~-~~-i~~ct6_n-de- S~;_se .consideró en suspenso. 
~.G::: :·· 
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Vencidas las fuerzas Villistas y recluidas las Zapatistas 
en 1916. 'se ht-z6 hincapié en que era menester restablecer el 
orden Constitucional. Cori miras a este fin. se presentaron 
varias alternativas: restablecer lisa y llanamente la Constttu--
ctOn de. 1857; revtsa'r - Ja ConstttuclOn de 1857 mediante 
·et' procedimtent·a··· que fa misma estabtec!a; o la r'eunt6n-~ de 

··un' nuevo Congr'eso --·co-nstltuyente que se enca.rgarla ·de.~·· ref~~mar 
la de 1857 o: expedir una nueva ConstltuctOn.· 

carranza se' incl inO: por fa·' PenOi"ttm"a' de' laS opciones: 
··asesorado 'Por el IngenterO FetiX';, Pa"1·a·v-·fc!iiÍ~.,_ .,.~,e:~/~~id_~~ :.~- el 

14 de septiembre· de ;1916 un '''oeCrét.O·º ·: qu·e:, reformaba·· ~algunos 
artlculos del PI an de Gu.'adalupe <y. ·10; ·mas' ~ imP~art~nte; :·~oOVO~aba 
a un Congreso Constituyente.! que· -se ,.:iÍlte·9í--ar1·a· .P~~:~ repré'S.efltan-

·~;~po~:I ~:s e::¡ ~~~:~o f~~er~=~,;.:!n•i:i~~~;,· ;.~.:~i:~,;(/,/,;~~~~a·s: :: 
1 lmttarfa a aprobar el ProYeétO·~-- ~~,_::~COriSt~"t.u'Ct'~'n.:":_·~ref'ornláda. 
debiendo terml nar su 
cuales se disolverla. 

1 abor en meses. 
i:'-'• :~ . 

·.,-_, .. 
pasados los 

El 
e fnlc!O 
1916. 

nuevo sus congreso ConStfuy.e'Ote 1 ·._• se.-·1·n·st~·to ·en ·QU.erét.aro 
juntas ·prep-aratorias ei' ·21 de ,:novtemb~e de 

En la segunda junta p_re_~aratorla_ et General Alvaro 
ObregOn impldtO mediante algunas maniobras el acceso de 
lbs- Diputados pertenecientes al grup·o "re.novador • de ·tendencia 
moderada¡. que hab :r an l ntegrado la ·mayor[ a Mader l sta en 1 a 
XXVI 1egts1 atura federa 1. y que ademas hab fa el ab'orado 
junto a Carranza el proyecto de ConstltuclOn. estos eran: 
José· Natividad Macías. Luis Manuel Rojas. Fel ix F. Palaviclni 
y Alfonso cravloto. Carra.nza trato de conciliarlo. pero 
Obregón lnsistlO. provocando con ello que el Congreso se escindiera 
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en las dos tendencias que~du~an~~ to~os 

'frente. a fren~~·.; siendo_ unos 1 os 
~arra~za; Y.- los .. rad-~9~-~res .•. ~~-n::·!Jbreg·6:n. 

- . -, ' 

sus . debates 
moderados;. a 

ó • _f,,_ ' - ' . ._. ~. 

luchartan 
favor de 

::-; -,·''.'fF;;¡:.;·;·:" .. , .· .. . f.t _ _í -' "·H ~.~ 

. En.;,. el_ .,;g~up_o_,:·_.··,." r_~dlca_1 1 .. : (tQUra~-~-"~-~-",:' ) ___ ~r~.~~l.s~o-- J. MOjica. 
Esteban. 9·~·-'-Caide-rort'·;~-..:~Ji;;;'~fb;~t-~ Ja.~~:.-Y ,.Rafci~.l~~- ,.Mar~ffi~~- d~- e;scobar. 
Al ma.~s;ien·_ -~-: ... ,{e_st-UytÉ!_r~-iÍ~ Hf.larto_ Mediná•:;~-Paulino .Machorro 
N~rvaéz;-En~(Qile ~R;c.'coí'unga·. Fernando Llzaréf1:·_-y1 Jo.sé. M • .:-Truchuelo .. 

·El 1 a· de diciembre 1 !!ntregO: :.Carr_anz~----·;,;.··_el. _"Proyecto 
-d~ ' __ ·C~nst.itu~1~6n , Ret-~-r.ma.da 11 ; el 6 de diciem~re .s.e ... ~~.signó 
a la·' -c~~islOn ·-d~- c0nstituc16n. tntegr4ndola:·;.:.E~.r:.tque ~olunga. 
Fr~~clsco'- J. f.:10jica. Luis G. Monzon. Enrique Recto .-Y "_Alberto 
Román. E.Í 2-3 de . diciembre se tuvo la necesidad .. , de nombrar 
una conltsiOn mas de ConstituclOn. debido al e,x,ceso ·~de ,,~ab.?res. 
c'onformá.ndola: Machorro Narvaez. Hilarlo M~<:l_in~. ·Ar~,u~f?: .. ~.é.~d.ez. 
Herlberto Jara y Agustrn Garza Gonz4lez. 

t ;; ~ .- .· •. , 

Los debates se 11 e varan a cabo. ___ d"u.1."~'1 .. ~,*:/·-'- -;.! ~s,\·:f,; ~,eses 
de Diciembre de 1916 y Enero de 1917, firmandos~~ la CónstituciOn 
el .,dfa 31 de este Oltlmo mes y ano;. _:su»j>rO~~lgácloii 'tuvo 
lugar el 5 de febrero. e ~n-ici~.,. ~~. :V)g~~~i-~.~~.;;<·~I:<fo .: ~e. _mayo 
de ·1g17~ 

Ti~nen ~.azón,, si bien ésta .... _es :par:c~al ·~·quienes.- conside-

::" rªef~~m:~ ge:te .1~eycon~~~~::~~1ª1 ,·d~o"~l~,~;.~~~l ~:~~:,de, ~~~~~~:::: 
tienen razon' aquellos que han . afi r~a~o ... - que .~uest.~a Carta 
Magna introdujo nuev'oS'.:." pri.ncip(os ~!:i ~;i_·a:.~1-~-t~rl_~.<-"cOns1:ttucional 
de ·México-: I~noy~.~1~,;e~ ~n~,;-la' estr.uctura ,. y -.·o-rgan1.~~c10n 
de los Poderes; e·stablecimiento de un. ,rég_ime_.n .--_especial., en 

-f•! 
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lo·.relativo a~la·.separaci6n ··del Estado=y··1a Iglesia; ~· ~~eponde~· 
rantemente. en lo que :se: refiere a Ja-s. Cuestiones ·sociales: 
obrero. ;agrario··· Y- educativo. planteamfe'ntos- "éstoS¡·-- qUE! cambiaron 
eL -rumbo ·{L.'del constitucionalismo· no· sólo de· nuE!st"ro ··pats 
s.lno;_de muchas, naciones. 

Respecto 1 al Poder Legislativo. ·su organfzaciOn. ·estructura 
y· atribuciones. podemos decir- que de· acuerdo con el Diario 
d~ los···oebates· del Congreso Constituyente de 1916-1917. {ComfsiOn 

Nacional para las celebraciones del 175 aniversario. de la ·rñdependencia Nacfo-
nal y 75 Aniversario de la Revolucf6n Mexicana.-Méxfco.-1985.-Tomos I ! JI), se 
llevo a cabo su discusión en las sesiones de 29 de'dfciembre 
de_1916; .6; 14, 15 y 29 de enero de 1917. 

A· contf nuacf On presentamos u ria breve'· crónica de 
lo acontecido: 

En la sesión del 29 de diciembre de 1916. fue puesto 
a ~,iscusron :~:·el ar:tfculo so. relativo .al·- ·Poder Legislativo. 
Qu~".ex~uc:-lmen;te- senalaba: "El Poder .. Legislativo :de los Estados 
Un f~d.os _Me_x 1 canos se - d.ep6s ita en: un , Congreso Genera 1. que 
se ~ivtdi~a _en dos C~maras •. _una: de Oiputados:•y otra de Senadores:! 

Fue puesto a~di.scusi6n. _y sin ella fue aprobado por unani
midad_.~ en :.Yc;>taciOn nOminal .·; 

Cprrespondi6. en Ja sesión del 6 de enero.- de 1817. .poner· 
a .. _di_s_cu_siOn · el;: ... _ar..t,..rcUlo _71·. que_ se referfa al. derecho de iniciar·· 
leye_:S_. O··. d~cretos;:.:.-;sf.n discusión fue .aprobado por· unanimidad 
en vota e~ On:_.,,· n~m~ n~ J •. , . 

·- - f;"'J>'l, 1;1 

En la .._sesiOn del 14 de enero. de 1917 •. s~; puso .. - a discusión-: 
el ~ llrtf~ú-i"O: ·· 12' 'CfeJ ·· proyecto de reformas de la ·.constitución 
de 1857. relativo al tramite que debfa seguir u~ proyecto de 
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ley o decreto_ ~para .Que_ se pudiera··" promulgar como ·· t·al. 
En _esta .:-.ses·~_oa:i. s_O_lo l"!ubo _dos ~-nt~rvencio~es: .. 

El_ Sr. ,~a~tr~r:tª. Jaime_s.~-;hablO· en· et,~. sentido~, ·de· que ·en 

1 a for:!"a.c.~_-o,n ,- de:'-' 1 a_s_ J ~y_~s.-_.-_ se --.:_d_i era ,_~:~mayor:. l ngeren_c i a· :a, 1 >-P-oder 
Judicial: . "Discutimos· en ese articulo. :;:u-:·~-'.seno"res.-'.··los· -medios 
de armonizar· entre s_í. a· lo~ pod~~es··y. st son tres_ los poderes. 
es,-~~ r ~o.~a l~g_fca; .;·.c:iue _establezcam~s-: ·Ja.--af'.'monÍa>" entre esos 
tr:_es pod~res._ . se,-:...-tr:-ata., en .. -~el artículo.~·.1< de - las :funciones 
del LegislattVa·. que tlenen.!a~ _C4maras.,_y _que-. esas. funciones 
tnVadera :~e-1 .. _F!_~~;r :: EJec~_tlvo:>yamos- _;--a -ver -si~-'" es ·-justo y 
lOgfco que .·.:.en. al_gun_o~~ .::.-·-~c_asos_,. el, Poder· -Judicial-~ sea:·por lo 
men~S'.·· o t do •. ; Se :.trat~ ,de hacer .-. un COd i go Civil;:.;-:;} i!i Suprema 
Co~te - "de .Jus-t.icia tien_e ··-nueve. diez o .quince magistrados 
competentes. y el P0der Ejecutivo puede tener dos o tres 
a_boga_dc:>s-,,~ ;¿Quien. de los_ dos esta. en condiciones·. m4s adecuadas 
para hacer el COdigo Civil?. les acaso el Ejecutivo~· o·_. es la 
Suprema Corte. que esta. siempre aplicando la Ley?. 

El. sr. c. Lfzardi. contesto acertadamente: 11 Las observacio
nes ·hechas por el ciudadano Que acaba de hablar. a primera 
vista son de gran trascendencia; perri s'i se tiene en considera-
ciOn que . la Ley Suprema es··.1a ConstituciOn y que los tribunales 
tienen facultades para no aplicar la Ley cuando ésta es anticons-
titucional; si se tiene· en consfderaciOn también que. 
por la vla del amparo. el conocimiento de un gran nOmero 
de negocios llega a la Suprema Corte de Justicia. que en cada 
caso concreto decide si tal· o· ·cual· hecho es constitucional 
o anticonstitucional. es evidente qiae dejarle iniciativa 
en la formaciOn de las: .. Ieyes al Poder Judicial. serta tanto 
como ponerse en el caso de quitarle su independencia al 
mismo Poder Jud.icial. para juzgar si las leyes Iniciadas 
por el son constitucionales·-' o' ··na·:. lo son. y prec'ísamente para 
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conS~"."'-:ª1:" ese equlllbr.10. P!!ra ;dej~~le al Poder, Judicial 
sus funciones ~·r:<:>P~l·a-~'.. _es por 1.o que. en~ien.~o ,Q~e .se 
puso e·~· Pr_oy.e_cto __ en. l_a forma que ~stA_. cr.eo,._ poLr: constgul.e~~~. 
q'!~ -d~bemoS apoyar.~_o ...... ~. ,... -~·:-\ .:.:•· 

-·· " '"•.·, -:·.· 
Ta~b.tén _ ~n la ses16n de 14 de en.ero_ .~e 191?·• se ... lnlclO 

la dlscusi6n de las primeras fracciones del a_;.-tl_c·~·io. :..7.3~ 
relativo a las facultades del Congreso de ·la ·untOn".·-· -··Dentro·· 

~:e:::ª 2' ses~:" ;:fe:tuaso a ~! s:~s/5~:nc!: fr=~~·1·o~~;~v~v~~'{:-~{~~-: 
en el Distrito Federal, fue el m!s discutido~ ·si·-en:d~-l~~y~>ap·'?Oba:·d~:--: 
esta fracctOn hasta la primera parte, del inc_tso':-:;=.2.-2·.::-por· 

unanimidad de 139 votos. "-,¡ :~.:,;.:,1::~'="~,;,jt \'_"·_:~~;~··:~. 

Sesión de 15 de enero de 1917.~ ,_s~ pu~o-~:::~~:.·;:ddcus1oó · 

¡¡ ::g;~f :·~~:.;::·;·:o~~:::~·:·f:~·it;f~·ff:i:~~f !f ;~y;~~~m:~¡m:; 
También s~ ~~~~~o/_:y~·~i~.'t· ~~~ .. :~:.~-~~~:~~{~-~-;r~;~~g~··~-~?:~"~~#:~\:QA~;~,~~ ~d:.~:·~a,~·a: 

"Para expedir - 1 asc·--~_eye~ ·.<·'~-. d.~.:~:~Or:~·.an i za_c iOn_:/de._l_·¡,.'cuer~.~/.:~?_i pl o~á.t i .co 

~orde1, 6~u::::s ~consul,~~~¡·;':'.':_Xo_ic~-~·~ .. )·} f-ué · ~p'ro~a.dj :{ ;.;s,~n'· d 1scus1on 
. ~··'. }~~: ·-,·· -~\;;;:.~ ~_;··-.·_ "-_ -·~" . :.{;.;·~:- ·:¿t;-\ 

Asi"1.fSñ1C> ·~-s·e :_~-s-cunet-1·0°:- -·~a ~-d_i~C-UsiO_n_ ,_~_~·1a·.~fracc·1on·-<~xx1_11.-;:--"·que 
establecta: .>~- ••p~~a~·-:'c. formar ·'su ·:·Reglamerito :· irit~~i~,?."~".':::_.'.~:;·,.:~y-,_: .. t:~mar 
las provtden-c~as·_._neCesa~_ia·~ para hacer concU'.~~~-~:~' ·a·-.los. ofputdos 
y Senadores·· ·ausentes y · · correQ i_ ~- 1 as fa ftci S '.-¿--~·:.~~- o_mt,~ i-~líes 
de los presentes. En la discusión unica:~é'¡,-.¿·~-: - se~>'htz6>.t.ina 
cons i de rae i6n acerca de que debf a correg 1 rse '_.su :_-~e·dac~ i On 
para que no se entendiera que sólo pudiera - habe'r :'senadores 
.ausentes. Esta se aprob6 por 169 votos. 
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De la lectura del Otario de los Debates ·_de nuestro 
CJitin1o~ congreso constitU.Yente, se observ·a:' q'ue· fa ,re"tinplanta
clOn del se'nado ::: hecha en 1870 y sÜ'·~ pOSt"e'r.ior·:·íl complementa
ciOn en"'· .:-1974:_. ..... habta f0rmado·-· en el P~ls::~·-·un':-·:·sol't.do~ Criterio 
a favor del bicameralismo; por :lo· .:.¿íue·-~·:·,.;al :::prOPonerse 
en el proyecto de ConstttuctOn el régimen -~lcame~al del 
Congres~ Gene~al.¡~no hubo ya posl~l6~~~ tatscord~~fes. 

:i,._ 
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A)_ La Estructura P~iritca.: 

'Defi'nir t'a estr'uct:ura p~-1 Itic;a - ·de Jas <;:tjmaras de ,Diputados 
y' s·~~a'd~;es-. que -f'orm'añ- ·. _el Con~r~~~ "G'ener~·¡. implica partir 
de t"a· ·c«S~cepct'On.· ~~ apuntada en_ e1 P~~~~r·· ·c·api-tuto, de 
que, dicho orga~O:: del ,.EstadO e·s e-1 ·titular del _poder legislati
vo; y· de qUE!, Por 1Ci ta·¡,~tO se trata de., ·i-nstarícias polfti_cas. 
las que a su vez presentan la car~¿i~rrsii~~--~e se~ colegiadas~ 
en consecuencia debe desentranarse su es~~~ia,~su n~turaleza 
j~_':":cIC:S_~ca~.''.Y ,su ''f~rma· de Ínte·g~_aC'"i.~n .. 

···-·(á' 7 e's·e.-n.cta' poJitié:'~ ·de ··1as Cl1imar·a·S·. ·que· finalmente traduce 
su "j·u·s't·f.'ft~a-ctorl. l; 'encO~ntramOs. én __ el Principio de la repre--
se~taciOn ~iudada~a. i:ueStiOn sobre la que Se ha debati~c;> •. 
de manera prolija, en la historia de las ideas poltticas. 

__ A·l .. ,ef~cto 'se. han elaborado las mas diversas teortas. 
alguna·s de el 1 as· han recibido denominaciones especf a les 
po.r.· los tratadistas y estudiosos. Ast, Berlt~ .Valenzuela. 
en su ''Derecho Parlamentario" da cuenta de las siguientes••: 
a) Teorta del mandato imperativo; b) Teoria del mandato represen
tativo; e) Teorta de la representación libre; d) Teorta 
de la representación virtual; e) Teorta de los órganos 
de répresentaciOn f") Teorta de los repres.entanteS como 
Organo de la nación; y,, g) Teorta de la investidu.ra". (1) 

Sin embargo. a fin de dejar senta.~.o nueStro. punto 
de vista,, seguiremos' el analtsis· de-. A.H·. Btrch,, ~q~~ ·de.· 
1 a :rep_res'entac_i ~n hace· en su··.-e~sayo .. ~.'·t.1,,.~-U~t"~d~. "La TeorI a 
de la ·representaclOn y l~ pia~tlca·i·ri~l~sa"·:··: 

1.- Berltn,, Valenzuela Fl".'anctsco .. -oerech·~ ·Parlamentarto.-Fondo 
de· cultura Econ6mica.-Primera Edic!On--México;-1993.-pag. 62. 
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Dice este autor: "El debate sobre el carácter de la repre
sentación polftfca. que supera tos tres siglos de~edad. es un 
prfstino ejemplo de la confust6n que - p~ede provocar ef uso 
de términos con mas de un slgnlflca~o. Si, se_qu~er~ clarl5lcar 
el debate. una necesidad preliminar de~be-,sef. la· distlnciOn 
de las diversas formas en que se utt.l fia· ~.1 iéi:".mlno ."~epresen
tactOn" en el discurso normal •• : ••. ~Me'.r. p~r·e-ce QUe .. el término 
tiene cuatro stgnlficadoS bien .·d1-f:e_rent-eS~~·:.:·- ú-~-o de·' l.os cuales 

-y solo uno- es puramente Pc:>I,ft~~-~-. <·~: '· :-':·~:,~ 

''En Primer ltigar. el ·té~níÍ~rici':'::--~r~·- -. ~'?1mÚ-~m-er:a~e ·· utf ! izado 
para designar un agente c;uya~~;::t-~~r"e·~· · es ... defender ·o promover 
ci.erto~ int~!'".eses ·. de~inid.~s · .··P:.O:r ·:··su_·::.J~fe~ Un representante 
de: este··--tiP&-:;~ct6a ·- eri"·def~-nsa--:,·..,.de_,:. \a··:-Pe.rs'ona que to .ins.truye • 
• .. ~ ~ ;.-és:::"ot'1·1:. t: déScrt bi r> j_est\e ·~'(P~.--~ ,,.de '."~:epr~sentac i·oñ c0:mo 
de 1 egadit '~··>; 

"El _tér~_ino •representación' tiene -una segunda y bien 
diferente· usanza ·que ·. e·stÁ bieA·., · éie~p).i fi cada e·n ·1 a.· frase 
• un"á: '~~estra rePre~entati\;a··.. De acuerdo con este uso·." 
un ~ePres~nt,~nié eS"uria· p~rsorla' 'CL;Y,aS caractertstfcas· "refleja'rl 
tas d·e; u~- .t.ipo de Personas mas g.ran·d_e_~ a ta_s cuates Pér:tenece 
y de--~,~~ .. ciue _de'at_guna ift~~~!'"~· es ~u·n !'1iemb~o ·tfpico" ... 

" ... ~serla convenient~ 
com'ó miCroé:.Ós"m1ca" .. · 

d.escrit?ir este tipo de. represénta'Cton 

"Un tercer slgnlflcado del tármi no se encuentra cuando 
una 
una· manera 
ff sico que 

es descrita 
slmb611ca. 

como representando a un grupo de 
Normalmente, un sfmbolo es un objeto 

entidad mucho mas granae o abstracta" .. recuerda una 



"Fuera del mu0d0 de- la ·pc;,i'ft·1c:_a.: tod'Os ·1os signific~~os 
del térffiino "R~preserliáci6n" - -'cae'n'··:d~.:it.·r¿- 'de ·''tina 'U· o·tra' de 
las tres ca'te9orr"as ·d·e·Scrit~S~ -~ntef.'io~rTI;eO't.e. · .. :oentr·o .·d-~l 
mun.do pot rt·i ce= se da , ún··~-¿ 1~er:tc;··'.ón':'P~ób1 e~a. __ .· ~.~~-~.'~_f~~~)/ª.~.ei;~:(:-.,·~;~e. 
pueden encontrar eJ°em·pfó~ __ ,,.~:·Poi.r.tÍ~oS·'";::··de' ·.los- tres,_ tipos 
de representación mencionados·;" ~s-: e·vld_e.nte que .; fa·-' ~faf.·~a 
mas importante de ·repres·ent.ac.i6il,··::' pol lt.ica n_o: cae ··.e,n_ .ninguna 
de esas cateQo-rtáS·~- ·~'.-;: ,-_-:·-~:--:. ~':.- · ·"·~::···:.: 

· •. e' :-· • --· :·:.~, t ~'"";-: r~<'' ·, : .' e~ 

"Lª 0~·1.:·~ \··;e:S'Pu~s·ta··.\,~"·:-~~t1:~·f~~i-ori~ -·d·~ est_e_ Problema 
es ver a la··r-e.pr~esenta'C:.iO~';;t.fpó1r.·~~?e·1ec .. ~iÓ~ ~~-º~~; fo.rma distinta 
de· 're.pf.eseT;tacl~·on·~~ con;~" Sil pr0

1

Pi-~ sé~tidO '· e fmp.l icacion~s. 
El térmf no-,:,, sU'rg'i 0- 1 c'O'mo u;a ::: ~ conc"epto - 1'ndepend lente e'n Ing 1 aterra 
y Francia en et siglo XVIII y rUe desarrollado . por primera 
vez por los liberales inglt!ses. La esencia de su posición 
'fue que. si el paJ..lameÍlto_. iba a ser el centro del poder. 
su·s - miembros deb.lan · ·ser' libres para actuar en interés 
de la nación 'como pen_sar_an· mejor ••• Algernon Sydney, en los 
Oltlmos anos del siglo XVII, habla declarado que los 
miembros deberlan poner los intereses de la nacfOn como un 
todo por sobre los intereses de sus areas particulares ••• Este 
fue un desarrollo necesario de 1 as ideas por un 91'."UPO 

que postulaba que el parlamenta. en lugar del rey. e~~·· 

o debla ser, la autoridad suprema en el gobier.ño del 
pals". 

'' •••• El col~rarlo 16g1¿o de la teorla 
elegida era que 1-as· 1

' 'dlspOsiclones 
con'formarse '·a·1~:-;1E;ma ~ dt!; ·J~hn · Stuart· .MI 11: 

UO V?~~,· ú'1'~ val'or'".
1 (2) ·~·.; 

de· 1 a f.ep~~se-~tac--l On 
. e,l.~~tof.a..t es.. r)1ebi'an 

~·~n ,· ht?.,~b!"" ~/un_. -;~~e:»:~·~; 

2.- Finer •.. S.E ••. y otros.-Polttica de Adversarios y Reforma 
Electoral .-Fondo de Cultura EconOmica.-Prlmera EdiciOn en 
EspanoI.-Méxlco.-1980.-P!g. 59-63. 
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Ahora bien. - sentada la base de que 1 as c~_i:t'aras del 
Congreso Gener~·i" -cOr;st1'tu~el~ ·~ú· c~so .tlptC~ ·.de.: la representa-
ciOn p~l.~~~l~~·~·., .• -~):!7..9~~-;.~8,~~.<- -·~· P.o_r_ . _e}ecclOn.' r __ e!!ul't"a< _é;;b_~to .que 
para alcanzar:. esa·> -~~representacl6n 11 

' ~e ~ re'éi~er:f;-4· •. ad~mas. 
de 1a :ne~esar'ia .. :p~·e·se~c-1~ ·y·_'Pa·rti~-tpaC_iori dé ·:~:i~:.s.;·' 'p~~tid.os 

pol_f.tlc·~~--~? ,~;...-~::~~~--s~--~:-.":::~ - ·' · ' - -~:)_'. ::;.::~·:;/·(~_-;,-·;-~--
.. Nuestr~:»:o:~:-,~~~ F~,-~d~men-tal (ar't'tc~J.-~ 41.-) c•iristJ;'ra·'~~- a 

0

Jos 

partidos· poI ltt'cos como "entidades ·de- :.iríi~ré.~: PCúi1·1c·o· .. -. 
sefta14nd·o-te"s · como fines •_·p~omover, _1_~_ ·-~'.-:'':=~~cl~aci~n· ... ~~l.c pueblo 

-~:n :l.a ''- -vf·~-~~·c;-_/éi~·mocra~ica. contr:ibui.r. a __ .la -.~n.tegraciOn··.'. de. ¡la 

~e~.~,~~:~~-~~-~:~;~~~ - 'ó'~'.!=.Íon'a1 y 'como · o~g-~Oi_~-~~l'~-n~·~· :;.~e~~.-~.i~,~~~a·~-~s. 
hacer.: posible !i!(. acceso de estos ;;~l., _ej'~-'>!"~.~.~i~_::;.,.~~-~-: ~PC!d.er 
~,a~. i: (~.·a·~ ·~, ~-~; ~~:.~ -, ; .·. ~- _.,.,_ 

Sin --,:~nt;¡r a:' --~ayeres con·s·i·d·e'raéto_n.eS'··.- reS6ectc;-· a los 
·pa~·t·i;do··;-~ Poi.tt·t"c·~s;~- diga-rrios ~u~- su i~pO~iaóCia :-~~.:~ste ~.t~ab~j~ 
rad_i.Ca·:- · p,;.:·eci ;aniente ··en e-_s·a· __ · - .' _ se9ul'.'lda · ·· ,~~racter:'r~·tfCa' -que 
}~ '·lc.oríSti~t.~-C~o~· · · re:s da. es_ ~~ec'i~r·:-· ·;1·a ··ese 11~-o~tr"1'bu1~· a -la 
·1ntegraciOn de la re~resent~c~On ~~~i~~al~~ 

. . '3 ~ ' ; 

· ... ·c~~si~~r~ndo que 
particular aflllacl6n 

·ha perml t 1 do· 11 egar a 

DI putadas y -~-enadc;>r~s ~" tienen una 
polftlca; · ·1~ ~~e. _precisamente. les 

formar parte de las Cámaras. 
i::qu~· consecuentemente nuestro Co~g~~so se basa en un régimen 
plurlpartldlsta. la ConstltuciOn ha establecido que de los 
5_00 Diputados que lrytegra~ la llamada Cámara baja (articulo 
S~?.• 300 se el lgen por el principio de mayor fa y 200 
por ·el de representaclOn prop·o~cional; sucediendo de Igual 
manera con la denominada ca:mara alta. Car:ttculo 56). pues de 
los 128 Senadores que la integran 96 corresponderán al 
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principio de f!!ayorf'a ,y·.32 al ide primera mlnorfa. 

:-Existiendo cesta' ÍndtS.~JJb.Ie.:.t:·Yi~cul.acfOn :;entre·.,_ represen
tación ciudadana. partidos ·:,polf.tlc.os··· y camaras _Jeg_lstatlv~s. 
resulta claro el ·por·_:t-qüé:' "~a1~:::-·1ni~ri~r de estas'-·. Oltlmas 
se genera 
permite 

_una est"."uctur.~ :-.~:p-~i_'i_:t1Ca .\·-~·-que; en ·nuestro ,. sistema 
a 1 os.~·.-~ .~ l.e~ l s ,~ a~~r_es_~?~: conformar., "f rae et one-s o · grupos 

par.lamentarlos". 

De .esto _resul :ta .1 ;:Que_~· -_~tps ~,'~grupos· pa rl amentarl os".:" ~const t tu
yen la expresión paJ'.'tfdlsta , O·· .forma d_e,·organlzaclón. de 
los legisladores con una misma identidad poi ftlco partidista; 
sltuactOn reconocida y regulada por la· ConstftuclOn en 
su articulo -70. -:.: p4rraf"o 3v:,. "La Ley determinara.' _;:las.· formas 
y procedimientos para la agrupación de .tos·. diputados •. segCin 
su;afiliac10n de partido. a efecto . de~ garantizar la libre 
expresión: de las corrientes. ideolOgicas- representa~as en 
la C4mara- de Diputados: 

Sin lugar a .dudas, el motor de: la_ vida interior de 
las C4mciras y la riqueza de su obra. polltica y legislativa 
lo constituyen los grupos parlamentarios. Es tal su 
importancia que la Ley Org4nlca (articulo 39) reconcoe 
entre sus prt ne 1 pal es f"unc iones. que "coadyuvan al mejor 
desarrollo del proceso legislativo y·- f"actlitan la participa
clOn de :.·los diputados ._en- laS tareas camerales: adem4s 
contribuyen. orientan_ ,y estf mul an 1 a formac 1 On de criterios 
comunes .en las discusiones y deliberaciones en que 
participan sus integrantes·~--

Existe en la Ley Org!nica del Congreso General de los 
Estados Un l dos Mexicanos, dlsposlciOn expresa (articulo 
42) en- la que se consagra el principio de total autonomra 
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de los grupos parlamentarios. en virtud de que el funciona-
miento. las actividades y -·ios procedimientos para la 
designación de sus 1 fderes "ser~n regulados por las normas 
estatutarias y los lineamlentos~··de los respectivos partidos 
poltticos" .. 

El primer requisito~. para ta cOnstttuciOn de los 
grupos parlamentarios···- es·-- que Jo integren por' lo menos 
cinco Diputados. debiendo llevar a cabo una asamblea 
interna. de la que quedara constancia en acta que 
al efecto se' levante; asimismo. se especificara el 
nombre del grupo parlamen_tarl·o y una relacton·· de sus 
integrantes .. 

No debemos dejar pasar por alto·· 'la cons·lderaci6n 
de que. la organlzact6n jurtdlca, polttica·1 e ·fdeo16g·l_ca· de 
los Di putadas integrantes de los ·grupos par·1·ament"clrios 
también se refleja en la "distribÚciOn de áreas ·y 
curules en el interior del recinto-· cameral. lo" "'que dá 
también. un agrupamiento material o espacial de los 
di putadas. lo 
en el salón 
y "al centro". 
nes. pal tttcas 

Especial 
1 a Cámara de 

que 
de 

ha 

plenos 
términos 

sociales. 

permitido identificar objetivamente 
a "la derecha" .... a ·11 1a i~qulerda" 

que describen, además; sus'postcio-
econ6micas y.:.:•.!de 'g.oblerno ... 

..:.:1. 

mención 
Diputados, 

merece · :..1at· .. ·-sttUaci6n 'que guarda en 
el gri.Jpo:··par:lameritarto mayoritario; 

pues-' su ·organlzactOn se ·.1-le"v'a·-:-·_~a ·cabo por' entidad 
federativa. constituyéndose sus -.~miembros - en diputaciones 
de los Estados y' del Distrito Feder~1;. · 
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. Celda =-Di p-~_t;~~f 6n debe .'.el egf.r- .' un co.o_r_d·~ nador, P"asan.do 
~stos a formar . p·arte .de... 1_~_.' ~fan·· ComisiOn de la Carf!a,i:'~· 
Mucho se., ·df'~~úí'e si el Presidente de la Gran Comisión y __ 1 tder 
del grupo,· P~~lameíitárfo dt-áYof.:ftá-~Ío debe ser coOrdtnador 
d.e _Diputacl_On Es_~at_~l. ·o ~el .. oist_~i~o _Feder:al; -~s d~C:-:f~_ •. miembro 
;>~teQr~Ote · de .... ··1 ·a_,.· G~-~~,;~~~~o-~"t~~J ~.n· ;·,--~O.' :si pued'e s~rl o_ un· D.i putada 
-~~ ·~e-".'r:'e.se'~~aciÓn~-_·p¿op~--~'ci~~~~\;* ~q·ue_· legalmente no es c_o~'?.i-dt_-.-
nador de -Di p~~aciO~. _ ,_y , poi:-_ · tO tcirlto, tampoc,o miembro 
de l.a ~!'"ª" <:=omfsiOn_.-;_ ... -. 

En ios 
articulo 46 

té~~!'~~~ 
de la Ley 

en que se encuentra redactado el 
or·g·a·n.ica. permite las dos int.erpreta-

cienes; hue 1 ga decir que no aparece mene i On expresa 
~-d~:·Q-u~ el _oiPutc!,d.o .: 

0

qUe presida la Gran Comisión necesaria-
mente sea ·coOrdinador de Diputación Estatal o. del Distrito 
Federal; sino sólo ta referencia a que sea el lfder del 
grupo mayoritario; sin embargo. pol ltlcamente representa 

_un gran respal~o en el, cumplimiento de tan importante_" función 
9ue .sf reúna ·aquel· requisito; por otro lado. salta a 
Ja vista que tal disposición legal responde a u~a .rea11dad 
P.ol~tica .distinta a la que se ha vivido en los O_lti~os .. ~t.~mpos. 

En, 1 á' G;.a"-n é:Omi's 10n descansa 1 a respo~sabi 1 ·1 dad pol ltl ca. 
~e orien:t_ÍlciOn y conducciOn de los tra_ba~~.~ 1.egislativos; 
y •. ad~lni.st~a~i.v~~.~e ta camara. 

En.'~·~-~nto hac·e a ·1~ ··e.amara _'de 's~nadores. por su naturaleza 

de __ C.~_ñ:-8.~:~. ··f~d~!7·a1". -~~_f_ .c~c:>!11º :-,i:>ºr:.,. la he·g~_~ont8 ··poi ftic·a del 
Partl do Revo 1 uci ona ri o I ns ti tuc i ona 1. no se ha presentado 

-~" ·~s~ _vida. ~~t~r~ª.• '.'en e._l: pas.ad~ reciE!'nte. la cuestión relativa 
·a '1a "tn{e9r'a·c'ton de url~ eStrUctU'r"a P0Jttica con g..,upos partidis-
tas. Debe aclararse que esta situación se ha transforma-
do en virtud de las reformas constitucionales 
que di e ron a 1 Senado una forma de i ntegrac i On 
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electoral 
puro de 

minoría". 
ano 2000. 

mixta; de hecho se ha su st i tu 1 do e 1 s l stema 
mayor la. 

e 1 cu a 1 
para '1a 

para .-inf-~tifiC-a;..}-o. con el de "primera . - :~, 

se espera funcione ple~amente en el 
,lntegrac/,Ón." ·'de la LVIII , Legislatura. 

en la C6.mara Existe en '-.ei': >.sen'a"d'o,:, _ ·al -.irgu~l que· 
de Di putildos ~ 'ú'na .. ·_ 'Gra-n·'-: ·cam1:s'16';,';' ·- e pero cuya l nte9~acl0n 
obe.dece a' ·.-··meca-;;r·S~m,O\i';:,.~- dfSt-·1-~tOs-.:· ·"En· ~e~;te · caso la Ley 

sei'lala qUe se int.'~9rar6.' por un Senador ·-de cada 

y del Distrito Fed_era1·~- -~mediante _sorteo (articulo 
Estado 
103); 

los cuales a su .. vez. en. escrutlni·o 
et.e:glr6.n un":· Pre-s·t~:í"~'rl't'e~·.-. -:Y'\i',11::" sec\:.'~'ta~r'io. 

·'"\'. '-.r;-~ ·-~~-;--... -~--,,,.,.~ .:•~''<_:~,~~<· ":''~-·' 

secreto y por mayor r a 

Tamblé;; en ;~¡"a::, ·.'Gr·an'~:·Comi:S:IOn , -~1 -.d'"ei':, señ8do_: se deposita 
el pe!so '·de.'"las: fJ~éf~·nes - ·poi·t"-ti-C'a~·. de'.·orientacl-On y conducción 
de los _trabajos' , ·'1'~-g,i'si~t1v~~;· "~, adtn~·1:1~),(~'~·~i~.~,~·5:, ·. 

: Fliialmente. debemos· sena·1ar· · que- a partir de la 
Lv- L~glsfatura (1~91-'19·94), ha·· ve.~ld·6c .-,_··fuíiCtonando en la 
camará de Diputados. una ComislOn d'é'ñOm'tn.ada 11 De Régimen 
Interno y Concertación Poi ltica". la qu_e 'incluso ha quedado 
plasmada en ·e1 proyecto de Decreto de RefoT-mas· y Adiciones 
a la Ley Org4nica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. 
discutido el 9 de diciembre de 1992 (Olétamen de la ComlslOn 
de Régimen. Reglamento y Pr6ctfcaS Parlamentarias y versión 
estenogr4fica del debate) el cual después de su discusión 
en la C4mara de Diputados fue turnado al Senado para sus 
efectos constitucionales; sin que haya sido discutido ~l 

completado el proceso legislativo 'para ser derecho ~igente~ 

El articulo 51 del mencionado proyecto de Decreto literal
mente establece: 
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"La Comisión de Régimen Interno y Concertación Polltica 
·1a ·1.:ite9rar3n los dlput:adoS' - '. coórdtnador~·~·· de c_a,da uno 
de los diversos gr:up~s p~rtYC:ústatS • .' ·~iS . ·~tres tantos 

:del -~rupo __ mayoritarto en '1·a·;J,-:c!'mar~:: -~-;·.: ... ~ª~· cc,;m1sfon··=' ·.fuñ-gir! 
como Organo de 9 ~tlte.:.~o ,:a· f'f·n' ·'.~~·.--.. 1:·'~6-p~-¡-~f-zar:~ ei' · '::-eJ~-rctC_fó 
de - las funciones_· l~gist.atf~~s~·; p·a·i í:ti'~'aS y , admi~:í"st~:á'ttvas 
Que t lene 1 a pro Pi a "Ci1'ma ra:~ A_~:.> :.-~~t.~. -~f,ec~t~~-· s'e.:, re un 1 r·A' 
cuando menos ~uri:a vez a 1 .ines· .. ~. 

ASimlsmci. s'e-.·-a~b-ser:va ··que'··en 
algunas· ·at·r-ibúC't'c:;:,~~ 7 :-i~q\Je :~n tá 
~ ta :Gran i<co~ÍSÚ~in;· (ar~·Ículo 

t¡f. 

sOlo 

di~ho~:~~oy;cto se a~ignan 
·· ... ~~tge~te·c. Le.Y corresponde·n 
47, fraééÍanes-111. '1v _Y vi. 

que est~~~~~ra polftic~ 
por las fuerzas, grupos y factores polfticos 

Para conc~l.uir. 
esta determinada 

'de ··1a ·naCiórl~>~. 
·¡~~l~l~ti~i~·~-~us 

determinando aquella, a .sU .vez." ia .. obr.a 
reformas. moda 1 ida des ,' y profundidad 

social. 
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B) La Estructura Legislativa .. 

La parte medula~-- d':l -~rabaj_o que realizan los_"· dli)Ü.tados y 
senadores tiene que ver:- c_on, )a e1_ábo1:'aé:i6n de las leye~; 
en tal virtud tas_ ~.~ma~-~~~--~ ,~uen'!=-an ·can· -~na s~~Í~-- de ,.órganos 
que integran ta maquinaria cameral .cuya ft'~~lfdad--'--COñs-iS:t-e. 
pre e i samente. en a·r'g'a~ i z-a'T-_. "C:oOrdt na r< '. 'd t J..19if. __ , ,._"); _,._ é:Ü ·strfbU i'r 
las tareás 'concerniente-s a -i'a 1.e~ty·r __ -~rii(tltciÓ!rl-';_i~--d~'~ ,.~:~;r~c,~S-o 
legislativo. que habra de producir la .. f,):. . ~,•_·"· 

La ca racterl st 1 ca esenc i a_l de 1 a , -,~-:.pc,~ .. l.':1ad_~.:i~.-'~-~~s_~fu.ctura 

::~i ~!:~!;:do~::: c:on en c~~~~o e:e e~~=ci'él'_ª::~~,t~_~{.''.S:,!';'.:~~=Ni.~~:;}: • 
de fnstaricia·s y unidades administrativas'. ·de: apoyo directo 

al ~rabajo legislativo de dip~t-~,'i1~ .. s ·-,'!~:--:::· sen .. ~d~~~~~d¡-; 

Segoñ apreciamos 
'·· ,, ~,,·. '.~-:_,·' <'.·-~ .[,!'"' ... Lf ... , .... ~,~ 

en las , .. ~º!7'!'~.s·.c.é __ :jurtd~,~ª~.-:-,Y ~.e_n·:.el 
de las C~maras la estructura .l.~g~sla-funci.o~amiento ordinar:io_ 

ttva se cOnforma de las ·'5·¡9·uiente~,_: 'ár-eas: ·' ·- ~ .. 

El Pleno. 
La Mesa. Directiva~ 
Las ComiSioneS.· 

El Plen~ d~~ l~ -Cámara,_ ·es lo .. que constituye 
del 1 berant_e •. -~··--'.~aj~:,: cuya_ responsab~ 1 i dad 
se encuentra·:~- -'/;la,· expe_di_ciOn _de la Ley. Se 
todos y. cada,. uno -~de .. los l~gi sl adores electos 
y 128 s<!nadore·s) -

la asamb_lea 
constitucional 
integra por (500 Diputados 
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La C::Amarc! en Pleno. o simple'!'~nte "el Pleno". es en 
estricto Sent.~·~o. el titular de ·1a función legislativa. 

_es de_cl.r._ del. po_d~r Íegtsiat.tvo; es. _.ad~mAs,_ el Organo 
_supremo para _ la resolución del . cualquier .. otro -~sunto 

-de carAct~r. po)Itico. administrativo o ,fi.~ancie"."o: atinente 
a_ ta ·camara .•... los grupos parla~e~tar:-to~.·- co!!'.lsio_~es. _comités 
u_6~gan~s ~~c~tcos y d~ apoyo. 

Asimismo, deb_emos_ senatar , que e:t: ._Pleno .. ~'. :~e constituye 
en el acto mismo de ta tnstalaci6n de las CAmaras; en este sentido la Ley Organtca Car,tlculo,,,2,S,;Y ,.,7.5) establece 

.~·c;¡U~-~-,ta· vt~P~·r:a: del inicio del ··i~P_rt~~e._:r¡.,·~.-~.P_~rfo~o ordinario 
. ~e sesiones. después de haberse- ~_legt_do,~·-,,,._a la ·~esa Directiva. 

su P_restder:-t~:. hara la declaratoria~. ·,_'d_e Q~~ la camaY.a 
.~a quedad_o, legalmente c~n~ti.~_u,id:a.~:'·~ -~ 1 ••1.~,·· 

En los periodos stguientes:~··;,.~~la-.',,.,-::·~Í~~·clOn. de la Mesa 

Directiva y la _ins~a~actOp:·.: .d.e,\-: .~l~~S· c~:mar~s . se. hara diez 
dlas antes "'de la apertura de .. ;/~~~sio-~.e.~~·" (a!'ticulos -16 de 
1 a Ley y 13 d':' l , Re gol.amen.to)' .. , º ''·'·'. ,, · oº' 

En nuestro 
·baj¡;· el ~lst~;.a 
realizar en éstos. 

.:.' ~" :· 
rég i m~!l co.~st t t~~,t.ona ~ .. e t~·::.~l e.~O -¡ .;·-furyc,1~!1ª 

de periodo~ ordinarios ·.-Y-·· re~e~.~s:·!. .. ;:P!J.".fi~_!'.do 
periodos· extraordinarios. 

:: r:e~: ~:~:::~u 1 º~::t:~:e~: lco::x :i:! º: d~e:~~HHt~r~~?'.1~~:~:n9a~~:º~ 
y a partir del 15 de abril de cada .ano, par.a< -celebrar un 
.se~undo p~~lodo ~e_ sesiones ordina~t~s". 
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Ahora bien resulta en ocasiones muy_ difict 1 que 
las c~maras se trl.Staferi· cOn la tOtal tdad· de sus miembros. 
razón por ta que la Constftucton; la ,.Ley Org4nica· del 
Congreso y et· Regl'am-ento' para el GobieY.Oo' ,_Interior establecen 
un nOmero rrifnimo··· ·-de· · - mteÍn.brt!s ·_p·_re,_s.~ñtes. que 'es tO ~ue 
se ·deñomi na' .... Quo.rum"; ·a 1 efec·ta'"- nuestro C6di go Supremo 
ordena: "Las ca.mara-s·--n-a· ··p-1:ie·de'rl ~,--ab-rfr- s·us sesiones ni ejercer 
su cargo sin Ja concu.rrÉ!,nc:=ta.··-·:en la de Senadores .. de tas 
dos terceras partes. y en Ja d~ Diputados. de m4s de la 
mitad del nOmero' tot~l ~~~-~ui'-~i~m~ros;~ ••• ·11

• 
·, - . .,, 

Péro. -ta!"'_-_dfSpostC1-Ón ·res·u-ita· de apJ fe.ación general". 
en el .e.aso· de.~ ~eSte:>ne·.s:.~.,:~po~:_" ~.~·e~·a_~·adO- 'de c·ada cam·ara·,y siempre 
Y cuandÓ ~--'nÓ Se'·ftrat'é.ci_~··<d~· ·.y·refOrma-s a la·· LeY :Suprem_a, ya 

·que·~· la·: pro.i:d8 é::"onS.t.1fU~10·n·; .. 1 ~: 1Senala, en al9unos casos, una 
especial con_curre-ñ\: 1. a·. - · .. de-_·~·0·1 p'U'ta"dOs y -· Sena.dore·s en ses 1 enes 
de Congreso, es. decir.-.' de. las- .dos cama ras. 

··:~:.-:'::''--':fr. ·~kr ... ·-.. .. -::~:J.r· ..... i ·~ 

~'El ai-tfcuf~:..:,:~~f .. -r;~.J:~~~·~a·JÍ'.~~-:-.. qtÚ!.,. :. en-- el caso··· de 
·abso'l utcl :, de·1 j;' .t l tu 1 a\ .. ···<_i ~\"de·1: i:;,, pó·de'-r· "ij ecUt i y~· Federa ·1 
dos primeros a'noS ··de \s-~'..:-' ejE!T-élclo';-·¿-ons·t1t·u··c,fon'a·1 : el 
nombrara un ·.Presi.dente · . 1~te·r1·~·0, par.a lo . cual 

concúrrt r •
1 i cis: ~.: _dO~~::~'.-~:·~~~~~¡'_~-~.:·,.~~s,:~,.,. ;~-~~-t~~~/~ -~ . .'f~e' _;-.-:~e~~-~~~ 

S'u'S· íniembroS 11 ~\t~~ ! - · ~J. - -- - ~ ¡., . 

:.'.~:~: ~ -:..; -~-~ ~-ft~ ~ •,'.' . .;-~,: ~~;-;; .. _ _;~, .• ~: :;~~.i .--'-;.·.;~ ::; . :_';;~,.;:,:~_·.,..:.-'. 

Ja 'fa1 ta 
en Jos 

Congreso 
deber3n 

total de 

Asimismo, e1·' ~rtf~'ul~' 135, _- ·'c~-~·~,~·t·t·~·~·~:~·n·ar requiere 
q e Já$ '.'."'."r"efOrmas-:·.;,.~·y:_~~adt:c't:Ori.~s:~-:-- '~-~Ll'' L;,.'~-·í....;i~F'"'~éf .. 'm t'ai· sean 
·a~r~badas .:~.'. "p_a.r''.'F;~"e{·~~ ~·o-t(f:'~-d-é;~f1·~~~ ;~~·:'~·-~:-~:-~;Í~~-~~.r~·~ ~~~·~~rt"e·s· , de 
1 a·s- f 'iú:f 1 Vi dU o'S',-¡ y pr·e·s:e,rltes· .. :t-:J·;-:).:·:'i_,!';'~'.··, '. ":~ ¡r..r;;.i:'+.-~:: :·-;:..·,'. .:'"'i:~i_.,,.,,.,_ .• ,. ~ ¿, ·: ~- ~.: 

;,,·::;-:·-' '·''1-,-., - ¡,.• .·.:;:;.·'!O>i.,: 'f:·~···: .... ',;!~..!:-~_:. ,;:.'·} --,:.:;~· .. , /-.¡~>-'-;·, ,; ''· 

Ahora bi_en • el ~-~t-f-~U·f?~~\~-~ ;·> ~-~-\-i-~~~· L
0

:~y-~Ó\ .. ~4·n~·~~;-~~ ~c··Qñ".t'f ene 
la regla general para el caso _de <~"-~'é-Sion-éS~ de· Congreso.-
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esto es. de· 
la concurrencia 

sestOne·s con"juntas
1

• de 
de. mtis· ·de la mitad de 

las dos Clima.ras. 11 con 
_sus-. integ~a~tes:·~ 

.. De esto debe conclu·fi:-.se __ ,que c~ando ~_e __ ;-..:!"~una el 
Congreso en sesión cOÍljunta· de -t.aS' do.s C.§m_ar_as, ·a _.que se 

ref"fer.en los articul'~'s · 69. as·; 86. y ~!,:"·'.d~~\.1a·)~ons~·itL:1CfOn. 
el quorum. se formara. con· ·¡·a p~-~~en,~-~ª~"-- de·,-v1a· .mitad 
mas uno de tos integrantes de- "~adá · ~:i·a <de··· 18~' Cám~~as .. 

. Poi:- cU·a-nto h·ace a l. 1 ugii r ·: cf~nd,~- --5~;:i ;;-~~- e 1 ~=;I eno de 
cada una de ·1 as· ~arña~as. :-.d;·b,ema·s __ ~>)~~de~1·r·· ·q~~·.' se _·1-e··_.c,onoce 

como _el recinto camera1:· O · ·s·~~l~rl- ::·;·:d~:'"'_P,i·e~_o.s. ':_·q_u_e_. se .. c~n-vteri.e 
en el foro donde se. df.,..:)m~n:.~.:'iás'·· g~~nd&s-_con'tro~ef.sias 
polltfcas. econOmfcas~ ju.rldiC.a.~~ y~'. S.Oci~l·e·~-~ . de la. Nación 
y .d~n.~.e se 1 f br~ el.- _com~a~e .".·.~de .. ,r.azo~~s y argumentos a 
trl:v~~ · ,·'_d.!=!< l"a orator'f~ ~ p~ar1:;m'ent<l~ia ·p~ra, . la .creación. 

r~~orm~. o ádfci·O:rl de·· ~-~~-t~:·.'~~·~~~---~:'.:;·::;.: ;·,~ 

Al t-e~or del ma.n~at'o .... ~.·::'.~:~~;:,,I_a:· Le;::·\·-~--~r9'.ii~1..ca .. (articulo 
12) "Los recintos dei' cc;~greS~·;·~-y_'.ó_-de··-S~s-: c4ma·ra.S Son· f~vtoia
bles~'; gozando de :la P_~otec_Ci-~!1,.,.·.::.mas--·: ... abs~lut"a J:>Bra que 
¡· ~-~ · . ~ } e~ Í s 1 a dores. .. 1 ~~~~~·~ :-.~ '~-~~~i;:'.~-~~0-'~:

1

.,s,':2 _~~~ ·;t·~ r~ as_ ·: ~ f n .. p~~s ~ one s 
ni. int~rierencf as. ":¡;i-t-~---;?:-.~ -·.~, 

~- -:..1~ ,._ • <.' ; .· . : . 

La ~Mesa, ;Of_~~c,t:i Va:_:_;-;:(ú~~!_¿~:.+._~~·-~·:).a maq-~i~_;,a~l a . !='el ... ~rabaj~ 
Camer~i como órgan~ . ,,~_,~;,.-: . .• !;~P~.~~~n~_ac~i .. 6:.n ._ ej_ecuc:i.ó_n. cc;>nd!-Jc~fón 
de los trat>aJOs"·"" legislativos y de comunicación con los 

_Las"', ª~.t ~-~-~ d_~,.~~e,s 
.s.e ~an e~ e_I;1 ~am,f?i t~ 

; __ .que, lleva:"ª cabo ~1a Mesa Directiva 
pol ltico .. legislativo con una especH!il 

relevancia en 1 o que se ref'fere.- ·a la tramitacfOn de las 
1 eyes. 
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La Mesa Directiva siempre es elegida por el Pleno 
en votaci~n. cedular y· por mayorla debiendo lnt~grarse 
en la ca·mara de. ··Óipt.Ítado'S_·\· p_o-~·· 1 .'ün .··-,·Presld·ti·n'te'~>· CtrlCo ._y1Cepre
s 1 dentes;, C:üatro seCJ.eta'T-1015 .·:~:y . --~·~at·r:a .. Pro·s-ec·reta.:.·1 os ... ·, 

RespectC.. ii'' iL • 1 ll¡·e~r:ád1 ,¿\, ;d~b~~os" ha'cer ·. l á observa--

:~~: 1 :~t=~ ' ~·ff:;ea~.: ' ~~~· pr~tt~:i·~.rd~,:~!~cr~~~~~~!:o ~:;:;;~ s ( a~ 
qi.Je· .se'~·-áíú.dt'o'·':-· e):i' e"1-~ .. • ·1·n .. cfsO ·-.'anté~i 1or ;el--art1-Vo a "La Estructu-
ra PÓlltica 11

) se prop·o-ne que la Mesa Directiva de la 
Ci1mara de Diputados se· Integre: con una variante: que 

se ellj.~n ''tanié>S V1CeP~'est'déntÉ:/s., como grupos parlamentarios 
de fos parttdOs ·'poi lttcO·s···~ .. 'haYa, 'en· fa c~rriara"·; asimismo. 
se propone ciue . 1-a cond~'Cc16íí·· de las se·sione~ sea rotativa 
entre· el Presfdente _Y. l~~ vic~p.!."~~-identes .. 

En Senado · de fa R.ePO,bl l ca 1 a' Mesa Directiva 
se 1 nt'egra por un Pres idénte~· dOS~~. ·v·i.cepresi dentes. cuatro 
Secretarios y cuatro ProsecretariO~ y de: l.gUa1 forma que 
en la de Diputados. es decir. por mayorta y en votación 
por cédula ("ar'ttcUlo 77 de~ la Le/ :_:·~rg"4·~iC~

1

>> 

Las 
de I·a Mesa 

atribuciones que''~'- la 
01rect1v·a de la 'c!nl'ar<I 

~ :.·¡:~:Y .·, otorga 
de Dlp~iados 

Presidente 
se _corresponden 

de manera exacta con las asignadas 
"Presld~r 

a su· homólogo del 
Senado. con una salvedad: 
del Congreso Ge"Oerá.l "_ -De 
34 y 83). cinco se·~efier~n 

1 as· "'LOn7!! 
··al proceso 

."'-'•\ :·' ··: . 

~a~ sesiones conjuntas 
restantes. (arttculos 
legislativo: 

"Abrir. prorrogar. suspend~~ Y-·~lausurar las sesiones· 
del Pleno". 

"Dar"" cUrso .-r.e91amentari0 8"·10s rl"e·Qocios y determinar 
: los tr~mites ·:que· 'dab.an i-eCaer--· en los, 'asuntos con ciue Se 
dé cuenta' a 1 a c~mara 11

• 
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"Conducir 
Pre00 11 _ 

"Cump_l imentar.. 
tomando· ,·.:en 

Gran Comisión 
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los debates y ·1 as deliberaciones del 

-_el ·.orden deL,.dfa· para· ;Jas sesiones. 
conslderaciOn .-tas -·proposiciones de -la 

.y de los Grupos Parlamentar10s". 

"Firmar Con· tos', secretarios y. en su caso. el Presiden-
te de'"'ra" Cámara ·colegisladora. tas leyes. decretos 

··:y Re-gl ament-os -que expl da 1 a cama ra o el Congreso". 

LaS~J funciones· - de· los Vicepresidentes en ambas ·cámaras 
son.'-' 3 prtmordlal_mente~ 1 de auxilio al Presidente y de suplencia 
en sus ausencias e impedimentos temporales (articulo 35). 

·i_ "Los .. ,Secretarlos de las camaras 
atrtbuciOnes.: ·observándose· que - ·de las 

ejercen 
"dieci seis 

pcir · 1as artt'cutos·· 36 :.y 84. ··t"a· mit8d se V1ncú1a· 
dlréCta · cOri el tr4mlte de las leye·s~ 

Los Prosecretarios. 
los Secretarlos·. ejerciE!ndO 
les <sena la ·'··la Ley. 

tienen 
taS 

como.-. - ·func l6n 
~tri~~ciorie~ · qu~ 

,~_. -,,. ~--~ ' 

similares 
sen al ad as 

de manera 

s,upllr a 
·a éstos 

Referirnos al tema ·::-de-'-·Jas~~-co·rñisiOnes es adentrarnos~ 
al. ~mbito en el_ "-Que :··~se···~::;::.·des·arrol la una de- las e·tapas 
mas importantes del ~trabájo .1eg1sra·t.1VO por su versatilldl!d 
poll'tica. riqueza 'propdS1t·1va .Y' i>rofundidad técnt.ca. jurl'dlca 
y socl al. . .!>.::-: -i :o/:.~;·,.:: -,.,.~,-r 

En 1 as cOmi s1'ci'nes · --·se~·;·--~ncúeOtf-a el verdadero l aboratorfo 
donde se pro·ceSi! · 1a ··L-ey·.' es a·uténticamente et crisol 
que le d4 contenido y condiciona su eficacia normativa. 
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La Comisión es la forma de organización y agrupamiento 
los ~egislad~~es 
anáflsis y-, estudio 

_para ll~va~ _a 
de iniciativas y 

cabo , sus trabajos 
di et ami "ª"e t·on .. 

.'El trabajo· legislativo parece' -desarrol rarse en todas 
las .. latitudes· ·mediante Comisiones·.. ºEn Amérl·ca Latina. 
las tareas parlamentarias están··. prepar·adas ·.,por···· Comisiones 
especializadas. como el ststema~:1 preslde~cial-, (s~c). norteamerica-
no o el régimen parlamentario .. inglés ·.O:·francés... Normalmente 
el reglamento interno de cada Cámara dete_rnilna el nOmero. 
atribuciones y funcionamiento de estas Comisiones. Tan 
sOlo algunas constituciones fijan directamente.· el régimen 
de estos órganos. .como la ecuatoriana. que .. ,i11stituye 
tres categortas de Comisiones •••• •• _C3t 

Las Comisiones en el .congreso mexicano:~se iptegran 
por acuerdo del ,i:>leno ~ propuesta._, ~_e_-~-ª G!"".ª" Cc;>misi6J'.'I Y.'. en 
cada una de ellas debe verse. ref~ejada la.pluralidad cameral. 
es decir. deben tncorporar._se a sus tareas legislativas 
de todas las ideologtas y posiciones polfticas. 

Aquf vale la pena hacer referencia. nuevament.e .... al 
proyecto de Decreto de Reformas y Adiciones a la .Ley O~ga.nica 

del Congreso General de los Estados Unidos MexiC:anos, ya 
aprobado por 1 a ca.mara de Di puta dos y pendiente en -~l 

Senado, en virtud de que la facultad de proponer_ ,.,a_:--los 
integrantes de 1 as Comt si enes (y Comités) se desplaza del 
a.mbito de atribuciones de la Gran Comisión al de .:la '':corRts.iOn 
de Régimen Interno y Concertación Polftica. ~-~~~ ·1 

El artfculo 50 de la Ley. Org&nlca 
ca.mara de Diputados las Comisiones ser4n: 

··. __ :,_,· 

dispone . 1 qu_~-,¡~:-~· :en, Ja 
De _d_i __ c:t:_am_e~~·~.Leg_i ~ l .. ~t ~ -

-3-.-----Llons Slgnoret.Monlque.-EI Poder Legislativo en Amérlc~·Í.at·;'na:-SN~.
Edit. U.N.A.M.-Instituto de Investigaciones Jurtdfcas.-MéxtC0.-1974.-
Plig. 33. . . 



19:3 

,·,· .. -.- -' .· 

p·or·. st.F,:·pa·rte_~:_ :e1:~.:'.art·fc~~10·:· 86 de·?· 1a ~-·proP1a ~ ~-L~-y- :.:or·g-á_01é·a 
s·en·a·1 ·a - .-qÚ'é!_-__ en·- ''éi~ ··-seOZ{déi :1 "'as :CC,.;J;"f'S'i ~ñé'S·-"y··s"é-rin ·?órd-fnar1·a·s 
y es."i:>"e~iá'te~~-~~ -:!~:-'."' -.:·~:!-'·-~ .. -:;'i~: _: ~, .. _.;,:;::,''.--"<j~."_::;'-~ 7 '-i :':'.--'..,'.'.. 

:·-:. -·- ; -. ~-. \' : .. ;: 

Para. los•·.:efectos del desarrollo;:,,·,. de :.nuestro. trabajo 

so I'o .:.,:e'" 'inlí)Q·,:t·ari ··!"_ ~-11a 5· ~ree. ·c·---l~b.fe.~n-~~-ª.:.~.--.--¡~~d~-¡l·:·s-~~ttel·.·.ngt·.i.o~;~.l,"= .. ~.-n·:!o.~~m'~b-~~r:e.·Y_:·;~-}e~n~-~: c:.'Oa-~rd~-~a: i_:na !'".fa~• 
que-- "i::r~-··a~(fr(. ., ~-úañdcJi:._:. "' - -c~mara 
su·s · -~ .flm"iiC'fCJó~s·-, .. son ;·--e~·a·ct'a·~~~t-~:. fa"~· --~-nil·-~.,riiaS ~- .:.-.· 

• "• •'._ ·.' ~.,.·,. . ..-_'",:.', .. -<j·( ,. :~ .. ":·.~X~¡_; ;;;~;'! •• .. 

··· ·i-afe··st corñfSiOne·S''.- se ~··,~~:o·n~··¡1·t'J~·e'n-_ cOn' caraCtºér rdefinitlvo~ 
al ··pri'riC'fp1ó·., ·de~ la· .. ,.~ .. Leg{s'"1atl.i·ra.~·fde··ntr·o:-··de ·1as ··prirrieros qÍ.Jlnce 
dtas; en·,:,~ .'·1a··. camara'2;-:"de·~·-': oiP1.rt·a"C:sOS;i· y;· ·'en· 1~ Prlme~a· ses ion .• 
en 14-· -"de ··senadore*sf. d

1

~.fran t'os tres anos· de su ejercicio 
· const_i_t.t.ic-iona"i -y~ 11 se '-irite·grá:n. ;'·Por··"re·g1a· general con 17 diputados" 

en' aq~ella caníara;·,·._- sfri·:,,·· que·::.:ext"St~". en'· el caso del Sen.ad_a·. 
"disposislcOn expr.eSa«~1 : en· J"a··L·ey··~o ·en el· Reglamento. respecto 
al nl'.imero de sus mlembr.os. 

Conviene h·a'cer~_no"tar·:. - q-ue la ·disposición del artlcUlo 
55 de· '"la Ley· Or9Anlca que sena1a et nome·ra·· de· m·feJri.bros 
de·: lja's"·~comfsiones· en >¡a ;.=t1aniada ca.mara · baja, há C:a1·c.c, 
en des Uso" 'y· a·ctualriiente' ·'..,los-~., in-tE!grant.es de las·~ Comi'Ston.e'S 
son mucho mas. Esto se expl fea en virtud de - Que'::.:.-..l·a 
Ley se expidiO en .1979, épac'a en la que.- ---Incluso, era 
menor el··nOmero'de Diputa~os~~ue··forma~a~·la~i~m~~a; 

'··:· -· "Eri· el mul ti refert do proye'cto de' oeCT-etO: ·de ... R'efOr"iTia~ 
y' Adiciones·· a la Ley Organfca. se Propone '·eri~:·e1' arttCtif'o 
55, que: "Las Comisiones se integran por no mas di!",·:)iC)~~'ci"f Pi'..tidO's 
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e 1 ectos por e 1 PJ_eno de :1 a Cámar:a a Propuesta de 1 a comi s 10n 
de Régimeñ Interno y ·coñcertac'i6n',. Pol.ftiC:a.:<éutdando ,~ue 
en ellas se- encuentren repres,entadOs t'os·, .: d1.fe:~~.1t~S grupos 
parlamen_tarlos. .tanto en.-- la·s_ ,_p_r~,~,i~e~c_i·as_T-: ... c;o.mo .... :· e."!: las 
Secr,et.~~·~t.aS ~·\: 7?rr·e·si:;~-':l~~·en~-~~- ... . f!t. . ~~~-~.:~- _ ·e~~cto._ · - s~: tomará 
en cuenta 1 a· lmportanci a · ·c_u,antl_~a~~:ya de cada grupo __ 
parlamentar!~~ 

·, ; '-· ~.' . 
Resp_ecto al ámbito _.competenci .. a~l de las Comisiones,, 

en el caso de la Cámara ·de Df Putádos. la Ley establece 
que la misma."' ........... der1_,;a ~-:~:~/':·su· .. d~óominacto~. en correspon--
dencta a las respectivas áreas. de Ja Administración POblica 
Fe~eral_"; fórmula que nos.,. ~Pl!:!"'.ece un tanto "imprecisa. 
e incomplet_a. especi~lm4!!,nte.·_-."Cuando se observa que algunas _ 
Comisiones como la de Ju~~~~ia •. de Régimen. Reglamentos y 

Prácticas P~~lamenia~i~si r la del Distrito Federal. a 
partir de las r.eforma"s iConstitucionales de 1993. relativas 
a la Capital. no ·'tiene~: nada que ver con el concepto 
,"áreaS de la~ ... Adm:i.r:i_~·s-i:-_~~-é:i!5n PCiblica Federal" .. 

Mencionemos también que los trabajos de consulta. obtención 
de info_rmaci_ón• __ eSº1;u~~º·: análisis. propuestas. ~ontraprop~estas. 
de_fensa~ Y 'ataciue·5'1·a·' ~j~-s , iniciativas de leyes o decretos 
eii_ e1. Seno._ de~ .. -:~¡·¡·~ :-···~Omisi.On culminarán con la f~ormu_laciOn 
de_ . ~~~!'...:-: di_t;_°1;ª!'1 .. ~_~•-,· !!}~ 0,C.ual es aprobado por_ m,aY~f:-laJ:- de 
votos .. 

-~~~a la _:~~~·~~ba~iO~,.,_ del· 
como-asamblei$~;:a· es~ala ·del 
po_i:- . ·un Presidente y un 

~=r e~i1i:c"f:~:sª_s~ f<>rm~l tdades 

Dictamen. 
Pleno de 

1 as comi.sj c;>~e_s , ,» actuan 
las Cámaras. coordinadas 

Secretario •. con :cirde-n y 

para sus deltb~ra·c~one~_.,.: 
respeto. 

y. t_oma 
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Finalmente rec~lquemos l_a ~~~o~~~n~ia . que tienen 
la co.~1·s100 y- 'SüS · tntegrantéS en los , traba-jos del 
Pleño de·. ia·s :é~mar~s. ~· Y_a "Qué ~-o·n 'et los los qu.e c:onsii·t~yeO 
el· :~·j_ei __ 'de __ los_..:_ .. d~.b;a.teS-~ '.-.)~~~~n·~-~.~-a- conve-rtirse .. en "~.us 
ac~ores pri~cl~alei. -' ~ .·,_¡' 
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C) La Estructura Administrativa. 

Existe una 9!"ª" dí'verStdad de ac'ttvldadeS que apoyan 
y complementan los t'rabajos polltiC:os y legislat.tVos de 
las·camaras. de l~~:cuale~ se en~arga~ leg·t~i~~o~es"(Diputados 
y Senadores)'o p~~s~ri~t especl~l:tzado y'profeston~l. que_tntegra 
la plantilla de servidores pOblicos de las cama~a~~ 

En el primer caso debemos mencionar a tos Comités de 
AdmlntstraclOn. de .Biblioteca y de Asuntos Editoriales de 
ta camara de Dlp.u'.tados; y al Instituto de ·Investigaciones 
Legislativas·~ En··:e1·-.:caso del Senado. tas Comisiones Especia
les de.Estudios L.égisla.tlvos. de AdmlnlstraclOn y de Blbl!oteca. 

•' .. , 

Entre· .:·~--~X~, _¿-;:~-~-a~os administrativos que se encargan 
a servt dores:. (.Pob1 i_Cos'Y profes i ona 1 es que no son 1egis1 adores, 
encontr.amOs,\}·:·.··, en·:-,anibas .C.1.maras, a la Oftctalla Mayor y a la 
Tesoreri ~; >· ~·~;. .:.í ~ ::;·:·c·am·a'~a· '·de D 1 putadas a 1 a contadur la Mayor 
de Hacienda¡; _,, .. y·;;~. _ ·e·n >.,el·. Senado el Centro de Informac ton 
Leg 1 s I.atl va.','·:·· 

'L'os .: Confités :en la C6mara ·de Diputados se ·integran 
por leglslad_o"."es y, se aprueban mediante acuerdo del 
PI eno, norm·a 1 mente de manera conjunta con 1 as Comisiones, 
y a prop~esta de ta Gran·C¿misiOn. 

Respecto a 1 a facultad de proponer_ :a:. ·sus 1 n.t.egrantes, 
vale la misma consideración hecha para las.· Comisiones, 
en e 1 sent 1 do de que en el proyecto de ·Decreto de 
Reformas y Adiciones a la Ley. Organ,1c·~ -.del Congreso, 
a que hemos aludido, la propi.iesta es que. sea. la Comisión' 
de Régimen Interno y Concertación P_olltiC:a la que se 
encargue de ello. 
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Por mandato del articulo 65 de la Ley. 
ct_o.n. :.actividad Y· funcionamiento se::-atendera 

en "su integra
a·.'los- dispuesto 

por. l~s .. disposiciones .·reglamentarias"." 
dan ,may_9res regulaciones en·· la .. propia 
tampoco las da el Reglamento vigente; 
contempla la existencia de Comités. 

por,-·.10· que._•. no: ·se 

ley; desafortunadamente 
es mAs.~:-nt·=siqulera· 

Las· - llamadas Comisiones Especiales -del Senado·; salvo 
la de - , Estudios "Legislativos. equivalen. en ·suso···}.·funclonesJ·· 
y m~terta.· a los comités de ,Admtntstracton y.-:.. de·;;..,'::Bib.l loteC·a 
de 1 a - -e.Amara _baja. con .1 a. observac 1 On; de_ .·::,_que.,:' ::.en aquel.,. 
existe como Comisión Ordinaria la·:-,.de r•,Asunt"os ·:E.ditC:,.~ta'.tes·.: 
equivalente al Comité de la de. Oiputado.s .. ·.,--;,~:-._ ·~.~-A,~·~ 

La Ley Organlca 
la regulación de las 
pues, el articulo 91 
de Estudios Legislativos. 
vas de leyes o decretos 

es mas ·explicita ''en:- el·' caso.. de 
Comisiones rEspeciales del- ~s·enado:· 

sei\ala. como·-labor de·· la- Comision· 
hacer "el anAlisis de las tniciati

Y formular los dictamenes correspon-
dientes" conjuntamente con las Comisiones ordinarias. 
Por su parte el articulo 92.- - prec·isa las atribuciones 
de la Comisión de AdministraciOn. consistentes en "Presentar 
a la camara para su aprobaciOn el presupuesto· para 
cubrir las dietas de los Senadores •••••••• sueldos de 
los empleados ••••••• dar cuenta mensualmente del ejercicio 
del presupuesto".. En e 1 i ne i so d) de 1 precepto cita do. 
se observa que de manera inadecuada se sena1a: ''presentar 
durante -los recesos del Congreso. a la ComlsiOn Permanente. 
para su examen y aprobación 1 os presupuestos a que se 
refieren los incisos anteriores". constderandose impropia tal disposi
ciOn toda ve~ que se trata de una cuestión económica relativa 
a su régimen. Interior (artlculo 77 de la ConstltuclOn) y 
que la doctrina ha considerado como. del tipo 
de facultades administrativas comunes a· tas dos 
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CAmaras •. no exclusivas y de ejercicio por separado y no sucesivo. 

Finalmente. el: .. art Í cut O:.'· 93'. rsenat a" que la Comisión 
de Biblioteca "tendrA a su. ·Car9o· ··la átenclOn· ·de la .·51 bl lote-
ca. del Senado de '::la •:: RepQbl léa. y todo ·lo· " qu·e- ':se_: .. ·relacione 
con actividades de ~esa .naiu~aleza"·~ -~ 

El Instituto de Investigaciones Legislativas de Ja 
CAmara de Diputados ,se · ·: cre6 el 26 de - ·.Diciembre de 

1981. durante el ejercicio de la LI Legislatura. a 
propuesta de un ·grupo .-.~. plurlpartldl-sta•'::. con- -el 'Objet~ 

de "que aµsptcle y pa_troclne- estudios:-- hlstOrfcos·.·.:jUrtdlcos: 
y de analtsis institucionales sobre 'la vida parlamentaria 
en general y la mexicana en·,¡·partlcuJ·ar 11

• (4) 

Asimismo. .en .·1 el \¡plinto .o.~:teY..cero .de-: .. -.. dicho 'acuerdo 
se senalaba:·· - Que •.1el '~·---.·:nombr4mt.entó::O del Director ·,General: 
del :.Instit~'to se-)_:.;.;tiarfa> - por"~~:::'-' éi '11-Pleno !-:... de 'ta As.amblE!a·~,, 
en el .curs.o,·t··d€!···1. ca"dai·;~··.Le9tsfatU-ra(-a·/:,:~pr0puesta de ··1a' Gf..an·· 

Comt_storf-,.y E!s'CUch'a.~·do . a:\ los· ·:·grupos.··\ parlamentar~os".-
-_,t 

· . .i.;El:~.dJ4-:.,;" -.30~\:"d~- ;:·z_.Dicie~bre.:- del mencionado 
i Í'ltegro-'.>:;:{.dJn'a ·:Comis 1 orl ,,¡··de . - e 1 neo Di putadas ;i ,-·que se 

de- ela_b_O".'ª~--;:::'~""'~e1,,_. !.Rég1arñento 1·- Interior del~ Instituto. 

ano. se 
en·c·a'rgárf a:· 

·::~.LEn . ...;comuntcactOn fechada ·et 29 de ··marzo-'de·f·'..;.~1982'~ 

la --'-·Corritsion·-~:-~-enviO al Presidente de· la Gran-··comi'siOn el 
Regla'me_nt.O - - en·~- cuestión; el cual · - se· a'grego· :aJ'"·'Otarto 

de ,i 1 los.?:.~- Debates de la ComistOn Permanente,· ·con •fecha 6 
de,. mayo ... ,del mismo ano (Ano III. T. III. No. 17.C.Pag. 8-11). 

4.- Diario de los Debates de la C.!imara de Diputados>·· ·Ano JII.- Tomo III.-· 
.; No. 48.- 26 ·de Diciembre de 1981.-Talleres· Gr.!!Uccís· de la C.!imara 
.. de Diputados.- P.!ig. 248. 
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Et' Re,gt.á~~nto -:~_pre•ié e~_,s_u.,..,, ~r_ttc;uto ·3v 

Org·~.nos d~ ·gob.~~r"·n~.'.,·. ,d~i.·;·~i~,~-s.t.i~~~o: .. ··>.· 

,_ 
qu-; seran . -

"f.- un~ -c~rii;-~s-1'o~rf·,~ e·fp~c1-a1 ~-~ oT¡;utadd~. '--:-de·.;_t:1n_a_dá 

"Ú.-

"III.-

·•rv. -

por -lil .. _Asárn'bl~a ....... que pres_idtra ·el _PresicÍent·e: 
de 1a-'Gran"·:cómisiOil 11 •••·• 

~¡,;;-_. ·~--·~-~-_,;¿~ ·::'f.:· -, ~ ;¡ 

• ¿'i··t'<··f"\.'-~.--1-r','.•,:-'.·'·,j;:·~··;-.,;,,. ~~'.--.. ~~- . . .,., ··-·•r·····:;r ._ ... -
Un-Consejo .académico~ integrado por ~ets·pers~na~lda-
d~·~ ~-_.o·:_·d~:\~.'~-r~~~Pi:' .. c:'.-~"~d?~ .. Pr~~~-i~-~.º ~~~e~ectu~l. que 
S'er~'-';<-p·;:~~i-dldo por el Dlr~c.~or d~l -In'S't1.tU~t~·~-· •. "; 

• ~ .·• C1.·:H,:(,.~.,_-. ·-·º":; 

Las Co0,.:~fnacl0-;:.es ·de Investig:aciO~-~ Difusión; 
Aco.pi'~ .:Y "c'onse'rv·a-ciO·n· de los documentos e informa
¿~~" bibl.iogra~i~a;. y administracion••. 

Tanta · 1 a C'ama ra de Diputados como la de Senadores 
titulares 
propuesta 
y 105 de 

cuentan con Oficialla Mayor y Tesorerla; sus 
son designados por el Pleno respectivo. a 
de' _la Gran Comisión de cada camara. articulo 47 
la Ley Organica. 

En lo que toca a la camara de ~iputados nos permitimos 
hacer una vez mas ref"erencia al proyecto de Decreto de 
Reformas y Adiciones a la Ley OrgAntca del Congreso 
Gener:al de los Estados Unidos Mexicanos. en virtud de 
que en su articulo 51,. fracción I_V. se incluye la propuesta 
al Pleno de dichos funcionarios como _a.tribucion de la 
Comisión de Régimen Interno y 'c.Once'rt'actorl P~·l;t-ttca. 
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Sin lugar a _dud~s.· el renglOn olvidado de la Admlnis-
traciOn e.S' - e1_, __ de Jas:·CAm_a,·ra-$ del Congreso; toda· vez 
que no existe una' re!;iul~cí'O;..:. ·especifica de sus· A reas 

adminis~trattvas .;-1~~-' ,, .. ,m.~-~~Tr~·~' especi~l 
Mayo_r:-··. 

de la Oficial la 

f:. • ~tu. : ,~;~; 
En ef~c:=_t-~~-'.~--.s~,~-v~::;:,?··~,,i"O ."p~e.c~·_:;t.uado en ef arttculo as. 

de la Ley OrgAnlca~~qu~.;."alu~~ a _la Oficial ta Mayor y Tesare-

~! a s:e i e~t:~~~~~~ ~·~~~ffittf ,~~:,i,e;e,n:c11 :: no::::a:1:9a1same~:: ;::~~ 
a la ··primer~_:·<::_:. ··~-~--~ .. ·.cuanto ._:a la .. ~segunda. el ReQiamento st 
contiene __ un·· .ªP.~r:,tado :"<~e:;~~);S/f~-te. arttcul_os. 

En la· -r~·;j-~1~-~;-ta'·:<f1~Y?r _ ~de las camaras se .agf'."upan 
1 os Organ~S_~- ;¡ d;.: ap:ci;O,_~ a_.l ~ tr~a.baJo._ de" .. 1 o~ ~:ipu:i:ad~s y Senadores. 
Sien-do,._ I a ~-s~bé~t;JctG~a:.:' r: adiOt'~ i strati Va ·mas ·!~Portante de 
las ca.mara~. _r.~'S~i/it'il~º·.~'.<·-::"f·h~e!iP1.'1cabl-e "Ja' poca-·-º ·nu1a atencton 

que ha te:~ __ id~_-i---.-. ~~.~:,·.: las ~is_po~i~i.ones --,::normativas _de las 
camaraS~ 

de 
cual 
y la 

_, .. -,.i''Ú:-·_¿ 

·- f~r 
que 

atrO -;-i·ad~1::.:}Cons 1 de·ram~s ·a·part\:.·n=o~ h~dc·É!~ menc,1 On, 
no se ·p'rec·1 sa ':- n 1 - en 1 ~--· L.~_v::~ n"j'.:,.· en~ ~l R~g l a~ento 
. el. vlncufo jurldlco entre ·1a··'oi1ci~-ií:a ,. Mayor es 

Tesoreria·y··1a:camara. 
;.:-,f, :'.'.•t>':r-JT:•i 

Ante . eStó·- e.abe~-~;~- ~-~rt ª~~ ~f-nte/pf:~ta·~ i~_n __ es-~ --

ª) • ..;-'Que·"' ·'dependen -,;~·del'•:·c·ómlté "o' e +comi sfon 
cen su·(-·caso~ de··AdñlinistraciOn.' \ 

b).

c) .-

Que_.:d·ep-~~d~·n--d;--:-·ta :Gr·an·:. ccim1s1on. 
- ·, _., : ., ; ; ~' 'i '.: · .. : ; .:• :' -'. ':'. ;_ ;- ~' . ._ '~ ' . . ' 

Que _dependen 'de la _Mesa Directiva 
ComisiOn. 

de 

·Especial. 

la Gran 
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d). - QUe - dependen de 1 Presiden.te de_ 1 a Gra~ Comi s l 6n. 

AOn cuando 
la Ley y el 

·1as vincula al 

ex1 sten 
Reglamento 

Comité ·o 

·determinadas d·isposiclones 
respecto a las_ T~sorertas. 

Comisión ~speclai de Adminls--
trae ton, no se puede afirmar que .exista una relación 
a'dininistratlva jerarquica, st"no qu_e. en todo caso se 
trata de un mecanismo de control polltlco d·e los Dlputa-'.-
dos y Senadores sobre qu.len - ejerce el presupuesto de 
Ja ca.mara respectiva. sin que pu~d~ afirmaJ.se que se 
da la primera htpOtests. 

creemos· que taml?oco ~pOCira·,.::af1·r~ar:S:e' · q~.~"' 18 ·oftC:ia.Iia 
Mayor y 1 a ·Tesorerr a ·dep~ndarl ·'d.r-- t'a Gran :.é~~-t"s·i ~n-, 
dada su ni:stura1eza _, pol. lttC-a->·: ·y ··de ··.'·- 6~-g~no,- · c01eg·f adti· _del 
grupo parlamentario maY.of.ft~a·rt·o·;·\ aa·n.., ....... :~·u·a·nd<i'-:-'·~·-1a· L~·y ·~:le 

da la atribucton de ':propOn~_r:·- . a .:·'·>sUs -.':· titú1á~es para 
aprobacfOn ·del p1-eri'O·~.- ;.. - ¡-.;.-.. ~-<',-:.···;·'.~t.'- ;.f¡:· · -··.:"·.:_-:t··;; .. ~·:·:'~·''' ·:· ·;·- '- .• - , 

. :-:,;~-'.''. i~~-. -.-¡_;:,·_ l.·:·f;..;:-:· -l.:: t -· ·: ·:· 

la cuarta opC:iori,· es, s~gCi~ '-·-:"u~~t~c;i,.~ criterio. la 
mas lOgicB.·:; la' que ·Se -. -~or;r1~·in·a por la practica administra-
tiva de laS · c.~~ar8S/ '._-:f·-e :·--'~ñ'C1U~~º ... ~ 1~1 ,~_qU'~ .: s.e.. ~a- _visto 
reflejada .en ·i-1g~nOs···.~: i-ñ~trU.nié~toS ~'-.¿-jJ~-r-df"C'o...:'i·d~tnistrativos. 
En el caso·_ del· : .. Manual de Organización qu~ se exptdiO 
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en el ano de 1988. durante el ejercicio de la LIII t:egls~atura; 

en la que se describe_ la estructura y ~o~ganlzaci~n;~dminis-

trativa de ta cama·r-a ··de 'Óófp'u't·ad~-~-; que , s·e· há"Ce ~ dep-ender _toda 

el la d~l Preslde~te, ~-de:.!~~ G_~ar(._c~-~-!-~--~~:~-.;:-:.· .~;'ó. 

A semejanza d~l';" ¡;;;.¡;~¡ de~'te';~;~J~ \a'.S'RepOb i'i'~a ~ !'<!si>e,cto 

:! 1 

~::=IiE~!i:ua:: º{~~f/iil~~~:~;;~f &1la:i5!~;~i~~B~~:~E1 ::,~~~ ::::::. 
E_n e~- __ cas~- ~-~-~-1 ;_~.~-~~~d-~:;:~~ .. :.i.~~~H~:i{~-~~--: ~~i~_:-::~-:.:~-~t-f ~;~ I:_o s.~. : .. -sena 1 a 

"Las Unidades Admtntstrativas~:~~;);q_ue·_:_.:,_s.~,: .... f'.'ef.ter:e ._ el,. af"tlculo 
anterior desarrollaran·; ·sus ;··,·a'c:tTV'""'1'ciA'd_e_,;; y - func·10nes de 
conformidad con ~·1 as.''. ~.i ;p~s rc:l ~~~:s: - _lega 1 es .. correspondientes. 
los lineamiento'~- ·y, ,'~d'i:,::éct'rtC·e~~·.:··:·'-Qué' '.~les ,f'.lje el _Presidente 

::r 1 :s:;:~0 .c::1/~::~1~P~=~Nl~:~~a;·:,ffr~u~,~~:.~. que 1 es del eguen 

Por su-. :Parte:/~ 1··~i::·'~ :;~\ .. ·t·t~~-~-¡.~,·-. 
Adminlstratl~as·~ de. -~po~o: 

J:!rect sa las 

· "1. - :- ! r~ Of i-c·i~i i a .:,M8y~:,... 
··-:·"JA.::.~·01.;.éC-CiOn e;·ene~al de AdmintstraciOn. 
·~ i~~=o1r~~cton de Personal. 

IÍ;:.; D}recclOn de Adqulslcl,ones. 
II1:·- rit.recciOn de Servicios Generales. 

Unidades 

IV:~ DirecclOn de Almacenes. Proveedurla e Inventa---
rlós. 

e:- DirecclO~ General de Asuntos Jurid~cos. 
·r.- Direcc.16n de :l'o contenct"oso.". 
Ir.- DtrecciOn de Servicios Ju~~d~c.~~-
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c.:.. DlrecciO_n '·'GeñÉú;.aY":,, de'' · ._,.~ro9ramáciOn •. Organizacl6n 
y Presupu~sto~·:L. 

1.- -.. otreccl6n .d .. e. Programi'.lci6n. 
·--1-:I_; .. ;:, ~j·~1:_;.~-~~i~~~~~.·'0~9~ni~~<;:l6n.· -

.I.I I ... :-·/ D,i ~ecc l o.ri ~\de; ·.Pre·supuesto. 

O.- _Dl_reccion~_s. 

2.-

Dtre~étori~:d~·sirvlcl6s Médicos. 
; .: Di re'cC·t on··'> de Resgu"afodo",;.> 

·01~ecclOn 0~ de,Servlclos Sociales. 
Dlr~~¿iOn - de' Talleres Gr~flcos. 

, .•• - ---.·· ; ~- -, i .; :,• ; ~ z ,.. . - '· -" 
-01recci6n· - Dfario·"de los Debates. 

·-':01 rcec"é: l ó-~;¡_.,_:de Re-~ i ~t~o Pa rt"
0

amentar1 o~-

·:ói';.·.;id~-i~Ó~n-.-,:-~·~-:.'.:_~-r-º~~-~-~ .Le9)_s 1at1 v_o. 

Tesorer:Ia General. 
- - - - . ". l ·~ ' 

A.~--_: DiJ",e_cci_On ,_d,e_ f!_rogr:amactOn-Legislatlva. 
B.- DlrecclOn Gerieral de-Apoyo Parlamentario. 

c.~~,_ .. DfreC:'"CiOn c0r1SúltiV8~ 

- D.-'., ol. rééé: 1 On 'Cie --B-1bl1 otee as-~ 

4.- DirecciOn General del Sistema de !nfonnac!On Legislativa • 
. ~ :'.' ' ',. "' - ' 

s;i .- - ofreCCion Ge~eral de Comunicaci_On Soc(a·I .• 

6.-' Direcci6n General de Eventos Especiales. 

7.- Instituto de Investigaciones Legislativas. 

8.- Promotoras Voluntarias". 
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Por su parte· ---e1 --a-rticu-J o '69. del ·Manual 

un c~ta ~ ~go ~e ... atrf ~~ctO~r1es . ~-::_.a~tñf ~:f.-~_tra~i_va_s :".,no 
del PreSidente-- de·· ~"1·~- - G-r_a.if 'C~m1~'-16~.~i-:::._.de-~·t~~~-~~-df::»~· 

,. . · .. - _-_ - .·- - .·. '• . -_-, - ._ 

establece 
dei"egabl es 

:::::~;;t:;¿i]j¡:·);:~~}~¡!~~.~i;JJ,Jt :}Jif~:;~~\Yf t~::::::::: 

::::::i~;~1~1~~i1I1f r¡tf {•f irit;;.,;~~~~;;~ 
de ser - una :::.::_df spos f ci 6n ,. __ >del __ ~; todo '·>lmprec J sa ... 

Ah~;:ª· ··bl:.n; . plant~ada~'., · .;{j.f.~,,;¡;~jj-;.¡¡f;;;~~·.·, ~s~',/• hace 

necesario· _:J~~e-Vát,,,,. a_·, ,e~~~-- !-.:'!"e-~ antilfsfs :~ de u la f'.acultad 
de n'ambram~~ent~:. -~ 1 

'_ remoc~O~_··';;· __ d~:.-.-.~"Í'os.''-~t{tU1ares de Jas 
Un 1 dades Admfn rstrat 1 vas ·<i-:y ·'de _·;··~a.Po~;-o {)C{e"".~1 as-~~ Cama ras .• 

• , (< i '~, r--:::Ih·:· :"- ~ ; ".>-¡··. :: 

El articulo ~-º C!'n~tJtuc·~~,n~('~-~~\~r1- ~s:~· .2~. p4rraf0. determina 
que "Et· Congreso exj>e'dir.1 ':".{·a'·.'Lej ':_q~·~~,---regul,ara - su estructura 

· . .,.~:·_,·~;-";";'._(;¡f¿i,l~~~- _t:n~.-... P ,-.-·~ · • • '~· 
y funcionamiento internos''- -: .' ::'.·-· . · 

• 1 '.:.'Po'~ ~.·~u::parte. ··-e·L_:-·~:~;ttC-~··ió lJ.·;/~ fr~~·ct"Ón 11r. establece 

como facultad de,:: ~C:.~.d~- .. -~~~ ._de ... J.ª.~- C4maras "nombr,ar los 
empleados d~.: su secretarla y h·acer· el reglamento interior 
de la misma". -~ 
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~El_- ~arttcUlo -123·.·. :-·~-apartado "8 11 ·constitucioncil.. ordena 
que ~-el; _CongreSo~<· d~ ~.1a- UniOn •. .,expedira la ·Ley ~Que ~ ·· ·r·e·9 úte 
la relación Jabo.ral entre los Poderes de la Un.fÓn····y-~'sus· 

trabajadores. de acuerdo con las bases que al efecto se-
.senalan ::en:·::·.·.~dicho .;~precepto·. constitucional:'_; asiñiisino: la 
fracci6n1 ;;~1:.::XIV. __ ~c:·liter.almente sena Ja: '. "La'.tt.:.ey : .. ~·;:d~t.,érml·n·a·ra 
los . cargos ; ·:. .. que 1.}seran considerados ··;de i~: corlfi·anza~"'-~· las 

· per..sonas ;<; que
0 

·: ·t 1 os~· 'desempenen - , disfrutaran ; '··de. J : •• I as·~(~-·mecn das 
de protecciOn al salario y gozaran 'de''_ ;,l·Ó·s '':·bénef_.fciOs 
de las seguridad social". :· . :~,--~ ,· 

·:;2:.~:~ . ·. -1.~ 1 - . "f~ J..~¡ 

_i· .h<.í~En.-.;el articulo~· ·1e.~ la_ -Ley o Federal'..-::: dE!'_~~los:-:-i.;.:_·Tr;a-baJado"i~s 
"al.-:":Servicio •- del -.Estado; ~se.--.:precisa __ ··qfq_ue<:i'-.~;.:~l_á·.: ni{S-m.·a _f·sera: de 
obser.va_ncia- paraj~ los 1_:-,·titulares ~.r.de~. las ~~<·Dependencias ·de 
l.os Poderes;· -de ta· UniOn. - · .:--,-:-:~~.,.~;:~;·: :-~:;,¡ - i:·.':-f"'~ 

l~¡-;~;:·f;.;:;~-~,;._,,_ '" .. ~~ ·t~:-:: 
: Por otra parte.-.. ;~: f:·:e1.< .,. .... lí.rt.·-Í'é~ri"ó_.E_;2r,·;~\~;¡~~¿-st·~·ti1·e~C-'e que 

la relaclOn jurldica laboral·=· ser!· entre los titulares 
de las Dependencias y los trab~j·aodre·s.~·.-de;":.b8se.· De manera 
.especial se precisa;: que ~.e"n·~.::~)·eF·f~PDdef":..:.,·Legisrativo 11 Las 
Di_rectivas. de la Gran ComlslOn ·de·.-c-ad«i· ·ca.ma·r-a--· asi.rmir4n dicha 
rel aci On". 

--Asimismo. el articulo ~so·. ·fracCion:;.111-~· menciona ·'de manera 
casulstica Jos cargos que"- seran 'de~ confianza en el 
Poder Legislativo: Oficlal'·Ma~or·: Dlrector·Gen~rai· de Departa-
mentas -y Oficinas. Tesorero General~ Cajero. ·01re-ctor ·General 
de Admf·nistraclOn.· Oficial Mayor de la Gran Comlston. -Director 
Industrial de la Imprenta y EncuadernaclOn y Director de la 
Biblioteca del Congreso. 

La anterior dlsposlc!On 
por el articulo 70. que 

se complementa 
establece: 11 Al 

con lo dispuesto 
crearse categorfas 
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o cargos no comprendidos en el articulo sv. la claslfJcacJOn 
de base o de confianza que;. les, C~rre:5p~nda'-Se determtñara 
expresamente por :_la ~ ~dls-postc_iOn:·: IE!gal1:,: que:·. 'f.ornial Ice su 
creactOn 11

• 

'~ :: .:: 

La Ley O_rgan_ic~a::~,: de __ ~::~!?~ongr~s-~., '?J~·-'·d~_--f·~Or:af~r:m~ da_d --í_.-có_n'.; 1 a 
d f spos f et On _ c~n:t~~ l ~~~·.:.-[¡:·~ .. ~ !::;~?:~~-:-<· :¿~:-i~~f-~~ l_~)fr-!;·,~.! ~-;.,~~Af~r,~·~~:-~ On~'.-:; :-1 I I_·. 
ordena que - ._ cor_re~~on_~e~~:;;_-~;.'~ 1_~,~1:_P_~ e:-~-~ .::'"d-~ ~} ~~-,C_Amai;a:->?·.~-~.'".'ºl pu_tados 
des l gnar a 1 :~;-~-oi.t'c 1'ál··t'h~~-MaY~r.--/y_,{i,_a1~::;:-,:{_y-e'sOr:ero--,>-~~-¿, a:·: propuesta 
de la Gran ,_Comlsi_6~~;,.~.:;~-ii~~:0·~-'.·~ ,,.;e, r~~"·:>-~;-~~;'_::,;~_/->' ____ ,~,~~-~·.:.·.-: .. o:.,.~ __ :' 

,,,_,, : .-""::'<~"':;;".~:. ~:~:::,: .. ;_: 

La Ley ar·garltca_:':·de_·:; i'a'--.. - C~~t'a'cf¿;~.,:.ªa,·r·:.'t·;~,:~c-~u-.rl:º~ot .. c·~.·.;~···20_~e Hacienda 
de 1 a camara ,,¿--~cieY~; Di p~-ta·dos-·~ · ~:;_e·n -~-::-su .- - 1itera1 mente 
ordena: ,. :.t'_Á_i_;·::,f_~~~·n·~~---~~-r' de··-,~ ~;,;co_~ta~~r·~-~-~i:'.~:-~·y·o-_r.>. 'd~-. Hac 1 ~nda ~ · c_omo 

autort dad,.~_ ,-eJ,~~U_t 1·~:a ~: .. .-,_· e_-Sta r4~;! ::ú~ { •:<;o·n.t~d-Or i., Mclyor designado Por 
la camara dt! .. ' 'otputados. · ·de la <;.t<.-:.te.rna· propuesta por 
la comisiOn de v~.gilar1.ci~···~~~-... •.•; ~·e_-· 10. que se desprende 
_que corr:esp~~de'r:-a>v.a1:~·-;;:.~.l~no ~-la designac!On de ·este funcio-
nario~~ .. ,,·t;o-· <H-1"::.~ ·~~::.-~-:.~~;! :-:'§·: 

.:'-:~·::- ·: ~i . '~t:i• . ;_: :~ ''.b"r,:\~'· :s_:. ,_. ~'. "~} 

El -articulo 711~'.-,fracci6n~·.x1. c::.onsigna como una atribución 
, ~el C~[l~~-~.or: M.8yO'r,::·1 ··,·~r:oPO-~er,.;:_; en ::los - términos de la Ley. 

a la Coniiston· de V~g't~anc.fa. el nombramiento y remoción 
del perso-~ár ,_,de ·confianza· de la Contadurla Mayor. para que 
sea .. Sf?~etid~ a. l_a·~-¡aprobaciOn ::de, · 1a CAmara de Diputados". 

-Asimismo. ,_~l~/·'·ªrtlculo J1i'.1.o. fracciOn IX, senata. como una 
-~e~~l~s~ atribuciones-.'de~·1la~ ComfstOn de Vigilancia; ••proponer 
,a .. la CAmara..., de.,,,_ Oiputados.,;-en~· los términos de esta Ley: 
.. a) :.-,La;:--_terna _para el.;nombramfento, del Contador Mayor de Hacienda • 
. _b) El; nombramiento :.del,-personal de confianza. y e) La remociOn 

de aquel y. éste••. 
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.Eº:.,, l~ f·racc,l~~-",, x •. 'del .. P~opto articulo 10. se establece 
que es atribuctOn de la ComlstOn -de Vigilancia: "Autorizar 
el nombramiefito' -·y :.: ·~e:~OCto~·, dE! los ·trabajadores de base: 
con sujec~On .. _a l~_s-:_ dlsposicl_ones_ c:se la Le_y Federal· de 

~~~· :::~:~~t~~·e,T-·~:·.: ·¡¡-i'del~~rva1r~\:u1ocie~23 Es~:~:~1tu:i~~=~;,nyta::~ 
Regl~merii6 de EscalafOn ~~rr~spondiente••. 

~.;~·h.;b-~-~'seri·~-ta/~~_.._"",.taníbtén que el arttcuto 911. en 
Sú· f;.--~-~c-·f o~ 1-'~:.-·~----~j'e-'f t n~: _quienes seran trabajadores de conf la ri-
za: "El Contador y el Subcontador Mayor de Hacienda. 

-~~_s_-:::~~~1 r:_e·~~~~e-~.,; y'.-t. ,.St;ibdt_rec;~'?l'.'"'75• los Jefes de O~partamento. 
los 

1 
. Audl_t~res. los Asesores y los _Secretar.tos Part_tculares 

de -."i'O~ ·;:.c.f~n~io~'~T-to¡ ·mencionados. y aquel los a quienes 
a~i~n'e~· tii' ¿~~aCt.~r· la L.ey de lOS Trabajadores al .,servicio 
de'1·Est~-d~'~• .. Y.· e~- l~ fracción 11. quienes seran de.base: 
.. ';los'"' Que· ·c:1esempenen labores en pu~stos, no tncl-uido.s 
en la 'fracción anterior y establecidos en el presupuesto 
de. •-~~-1'."e~s_o~-,. de la camara de Diputados". 

Del Reglamento para el Gobierno I~terior del Congreso 
~Gen·e·~:á1'' de los: Estados unidos .Mexica'nO'~· el· ~T-ttculo 21,~ fracciOn 
X~t. Precisa cOmo una de las -fáculta'des del Preside·nte 

·d·e ·ta .M.esa Directiva dli 'cada .camara. la __ ci~ ~ ".f .. i~'!'~~.,·. 
en unlOn de los Secretarlos. los nombramientos o remociones 
_d_e . lc;>s. .empleados que hayan acordado ••• ~ conforme a la 
fracción 111. del articulo 77 constitucional". 

Asimismo, el . arttculo 25, fracclOn XI. ¿ontie~e ~imll~~ 
disposición. al sena lar como una de 1 as obligaciones 
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de los Secretarios de cada C~mara. la de "firmar, en 
unión 
de 

del Presidente, lo~ nombramientos o .. las re~o~lones 
1 os empl éados que h_a_y.an · - -accir-dádo. ·• ~-.. conforme a 

f·raCclOn 111 del articu-tÓ 7.7._c0ns·t-it~-Cton.á1.;·.;-i-:':;r .. ,: e·.;-la 

El ártrcu10 7s· 
a ~a- c~n~idera¿~o~~ 
mientes - O' remóctorles 

. d l s~,~-'Je ~ :~.~~-·~·<_-·:·::~•.t'a·~--G_r-~~ -~,. -~~~!~~l~~.~;;~j-~-m~~~~~ 
y resoluclOn de. _sü"···Ciimar·a···. lós\:nombra..:. 

-~~ ,~- \l~~-~:~~:, ~-~-~\~ad~\:>_"~~ ~:~,i~---,~> ~·~--~~~~~-{~.',.'_:\\, -~ --
Los arttcutos 198 ·'y 200~' se,.- ref'l~r:en :: al·:;::, :··-~-i,:m·b-~amtent.o 

de . TesOrero ~y ··de -~!-1~ p~rs-~""::il:~ por: .. : 1a··--~~<-'C!riaii~~-!\:aº\'·pr~Púesta 
de :1-·a_·.G ~r~·n cc;m¡s·t"Oó.~ .. ~', · ,~¡,:·~:~:~ :· ~.d~~>·,~·;:~i}i~~l,:2'.irit~:·;~·~~~ ·,~--

. El.' .P~nto., ·~·er~er~:~:---d~~··.- · A·¿_ú~~~d~~_:;~:d.f:~~-~·f~.~:f.~~·.~'.~J~~~~~:i~~~:~~~~:-!~:~ .. ~O 
de Invest l gac l ones 'Leg l s 1 c!t l va·s. ·. t!st~abl 'ec·e-:'"que: ,;'.' .. " El°7· riolnbraml en-. 
tO ·ciei Dlrect·~r ~eneral · del ·."":::r.,~:·s:{~.'~~:t'.~.;:.~·- '.'{~~t~~:i.~i~h~~~~~~~~i1-h.~~~-~-r}.·~ 
al Pleno de la ·Asamblea·. e".1. ~ .. I.::-:: .. cu~~·~/.~··-~~;-.c~.da:::~:_·l47gl.~-~·ª.tu:ra 

:ru~~:op~:;~:men~:ri 0Ís~'. Gran ~~~i¡~io~~;, ,~~-~,~~~c~~J#.i:?~º~!?':.' Í ó's . 

En virtud de 
jurldlcos citados. se 

oe·nt·ro d~ ~ ' una 

- .: '"" ·!:;f--i'.r~:·t~': fi:·:~.~~-'.\::::\<.U::.~?; ~ ·: :-;·( ·'nt< 

l"ó. ':·f.· e ~t:~;b 1 é-~~. ~ó<· ,_fr·e~;·: ~---~i:~·s ··~::~-"~-~~;~~;/~-~rilnt~z~ . 
hacen 1 as st gu·l _e.nte.s · :·~ons·i·de·rá-~ i orú~·s: 

. .e• ... 

1nteri:írétac1o'n 1119f'¿ó.:~i~teniatÍca de 
distintas no·rm·a's. jurldlcaS conSti"tuc1\~'ria1'eS;J, y· ·1e·g~·1eS 
se ~ref~eren al asun~o en cue~tlO~. :~eb·e ._conSiderarse 
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que lo ordenado por el articulo 77. fracción I_II. establece 
una facu~tad_ bastea y fundamental. para que sean preclsame~

te. las· propias camaras de Diputados y Senadores. sin interven-
clOO ·de otro Organo. las que nombren y remuevan a sus 
funcionarios y empleados; pero. por tratarse dE! la norma 
constitucional y por su naturaleza de dis'posiciOn general. 
tiene 9ue ~nal izarse también a la luz de lo establecido 
por las ·.Ley'es Secundarlas que la complementan,. de manera 
especlfic·a-: · la Ley Organtca del Congreso General de Jos 
Estados Un.idos Mexicanos. la Ley Organica de la Contadurla 
Mayor -de Hacienda y la Ley de los Trabajadores al Se'.rvlcio 

del É~-1'.~do~~. 

consecuentemente. 1 o preceptuado por el mene i o nado 
articulo 77, fracción III, no puede interpretarse de forma 
·a·i.slad~· :y ta~,.; extensa .que llegue a· afi~marse que la 
fa cu 1-1:.8 .. éi :- ·de-;. ';,O~brami ente y remoc i On de todos . 1 os funciona-
il'.t Os ~y, ·;enlp'i'é"adoS de. l_a · camara de D.iPu,tados,· corresponde 
;á1.~ P(enci. 

'Oi'cha cue'st10n la -t·a'~·lz:ar, y re·S-ú-~-lven ·1a Ley Organt~a 
del· ~-".'~n_g·~·eso.;:' la ~·ey o~g.~'r1ic~a de_ ~1a· con

1

iádurra:.~ayor de Hacienda 
y ''1 a· i.e·y· -· dé .. i'os -T~aba'j ·adores··· al '·s·erv 1 e.fo ·ciei Estado·. 

. . < . . .. 7l " . ,, <' : l. ··' : '. ,-.~ ;;, • • .• " -_, ~ ;· '. •. -

Por -.;t'.~-:(i ~'i'ad6'·,.:-l:a' :,C~o,__nst·ftuc'iOn e·sti?Íblece en su articulo 

_ 123, ap_artado --.· 11 8 11
• la~ _;·;base.s: . .., ~generales conforme a tas 

Cua.1es·' ~1. _¡ .~,:co~-g·.:eso~~ ·de· i:a-· un1on •. - e_xpedtra · la Ley .Regla-
mentar! ·a- .. de·· d(~~hb . : apar-ta'do ... ·en el Que quedan comprendidas 

:las .... _,,r.ei·a-ctO·n~S;'; ;_,."ld·~-: ~1-o·s "·tr~S Pode.res de la UnlOn 

y. sus, tra·b-aj adores. 
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2.- En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 
del Estado. encontra~os di spos i e i ~n expresa que estable ce 
la fo'rrña de- reIB.ci6n., Jurtdlé:á. laboral en los· tres p(:jdef-!.tis 
de la Uni6rl con sUs -~rabajádores': y de manera es'Pe:~tflCa 
la· que- se ref'tere~ ~1 Poder Legfs.1isttvo; ·al - . ·e'rectO. 
el ~r:tfculo 2R. ordeiiil. que ·"Las DfrectfVas de' 2~'"' -·~Gr;a-~ 
Comisión de cada camara as~m1ia~· d~~ha relacfOn". ~~~-

·~·. ,: :> ·; '°"<· :·, 
' ' ' 

Ahora bi ~n. ' de 1 a· fnteri>rétac 1 On e~tri ~ta., d~- ~di Ch O 
precepto s_e desprehde ·qui{ la re1i!C1~~--- .I"il>~~-~~)!:~~~J'_~i~~~~~ 
de las camaras se establece entre ~·La Directiva"•::. es 
dec 1 r. - ta Mesa 01 re~t ¡·y-a· .'.-:-·de~--~ 1 a 'G~~r1-"''YCoiilf'~ t"O~'~ '.'·:_:Ci"úe'? ·~: :~~ 
compone de un Pre.stde',nt,_t{~' dOS \ ~·S;eJcre't8rf~s - ~::v'.~'-~:d~<~;~·;~~"yOé_~c¡·.~:-s~. 
y Jos func 1 ona ri os y·. .C:_.mPl._ea,~_c:>.~,t:·· ah f pr:estan . .··s·U~ 
serv i e i os. _ ~-::~_>;~ :·,,,'·~:·;·;·,:;·+.:~-' , <;,-, . ~,\::;.::_·:~.·.::: 

d 1spo:1 e~:~:~ ~:~_7:ml:~f ;~i;: '~~:;;f,~i'.~~~~tif ~!;~~~iéka~'~"d~~t::·.i_;~ 
Servicio de'l E~:t.ac;fo.·' PC?.r - ·d.et_er:mtn~cto~· :., .. del._ ;;,~f·f~_~Ufci: ""'",'.6~. 
se aplican de- ~aner~~, ·u'~X'c·{~:~Yt:a~·- .... :;)a·i· p~~'':"son~a1 ~ c-o;,sfd~jra·d~o 
"de base"; y se excluy~_.'· de~·--:cüch'ó- ·régimen legal al ;·p:e'f.~s-~n··;·¡ 
de confianza: .·stn embargo •. ·" :·,t~p.:iPT,ºP·~ª .. ·~ L~y~ ~se e~_car_ga de 
determinar., ·, -~.:u~~.,.I ~~~.·~;~~;~<::~~~:~·.:~,. t··-l:~ts·.":<~ ~·~!'"g:~:~-:- ._,_ Q~e. _ se co·ns 1 deran 
como tale.si ordenándose .. '. que. las· personas que fos·:·::~de:S·~·~·perÍ~-n 
ºdisfrutarán de'''' iás ;<;..·m~did·a·s· :d·~ .. , ·p~~te'CciÓn a·1. ~a1'á·r·io .. 'y 

goza~~~·- de ___ los ~-~::n~~~i:cic:',S ,_~e_ la ~e.gur:tdisd .. ~~cial.".· 

Por ·ot:i=o tildo~:. en virtud de las reformas· ál T!tulo IV 
de la :Const-ituc·ion· -y~'·a )'a ·~xped.ictOn de su Ley Reglamentaria. 
en - ei~ i~~guai~ adminiitrativo. ha ido perdiendo terreno el 
uso de toS' térm.lnos .·.;·¡:unCionarios" y "empleados". observandose 
un mayor arraigo del concepto "servidor pOblico 11

: sin embargo. 
también aquf existen clasificaciones. Pues hay 1'servidores 
pObl leos de base" y "'servidores pOblicos de confianza"; y aun mas. entre estos 
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O 1 t fmo existen, 11 rñandos me di os". ex pres~ o.n q.Ue comprende 
a los Jefes,. de o·ep·arta·m.ento·; , Subdl 1-e.ctore;S y Di re!ct.ores 
dE! ~réa :, y. 1 os' "man~os · SuJ?~rl~ o;..e~;~ .-: ~ntr .. e. ;~:los __ ,_q~e 'se encuen-~ 
tran. 1 t'!s cargos de ·0·1 re-ct-Cir~s· :-G~~:n'"~r·~ t~es'.· ,_haC":t a;_~ rr·1 b~: 

- ;"":: -,,,,,., __ :;:_r. ,. 

3.- De lo. ordenado por el ':~~rtfá'".ufo 47. fracciOn 
III. de la Ley Organica_ .del .·C~_~gr~s?• _po_r los artrculos 20 
y 10. fracción IX. de 1a· ·t.;y:_ o~9an·(é:'a··· de _ .. 1·a· ·c~ntadurfa Mayor 

d~ Hacienda de la ca.mara dé Df'p-utad'os y tercer punto 
del Acuerdo que ere-a el_,-.·''. lrist-ftúto. · · ·de Investi gac lenes 
Legislativas. se puede aftr~~¡::>: .,,:'que·~ existe un primer grupo 
de cargos considerados ~--e;~ C~iaf1~~Za. cuya designacton· 
corresponde Onica y ~xc1Jstv~~iriie~-~j_Pleno de la camara. 

A esta categorla P.ertéñeé~n-eSPeé.tff'ca·mente los siguientes: 

a} Of~cial Ma.Y.'?,~.•-_r. Je~Ore'.r.o .. Gene~al Y .. p~rector .. G~neral 
del. InStituto~·.,-; de; ... 1nvesti9aciones Legislat_ivas. 
prol?u~s:t;os ~ ~~iOr ! 1 :~· G~~:.~_ 1·C~m) ~ton; .y. 

: ""··' .>·:~ ,.¡,.;_ ~ ' q.") • ··- -- .!(.-

b) - Contad.or ... ~ ..... May~~-- ~_u_b_con~_ado_r;_,_-; ~-~~~4?~· : l?l.!!~.c ... t.~r;e~. :r·~ 
sub~ i rectore,s. ., .Jefe~-- - .de ..., .. o.epar:--:tam~~t~. _ Aud i_:tor~_s. ·~·= 

_: A
0

S_eso~es. ·y; Sec_retar i os '-.Pa.:t f cul_a~e~>~e c,d·f ch~-~;.:.f ~~¿_i O~,.: . -
, nar.fos;: ·propu-estos por.:1a .. cOm1S1óñ "de~.~V)·g"'iia7~Ciá:~> .. ·- .... 

- - . - ' ' . ~ .• --~_.'·.· -,--;:- .·--:---.~ ':"" ·, '·'--;':- ·--~····:·:· ~~" 

Estos nombramientos deberan ser ~~-~~rl_~ós:. ::" ~~r:''.:·;'_t _,~~·~e~ id'e~n·.:.. '.· 
-;e-Y los .·!?.~cretarios de la .Mes_a._.Di-~ect1.Y_~J~~- l~~~t_:~a.fr!~.~-~-~~·-~:~f"~~/;/1·.-· 

., .-. ~~-:-ir:~;_t¡;'~':;,_.,._;~~\:.~·:/)::·:-
El segundo grupo de cargos_ ,-.-.est_á_ "-..,._i.""_.,_cons~.ltuldo.:·~:nP~r !'"•, 

aquel Jos que la Ley Org4nlca del Co~g¡:.t!So-'. ;.c;·:~-~~;~~f.V~a" .. '"·¡;ara - - ~ 
ser" -des l gnados por: el Pleno:· ·.pero que_, ,,•r ~S-o_rÍ.·.~~-~o-~s 1·de~'a.do-s 
1ega1 mente .. de . confianza; ·de ·los '-cu a fes a 1 gunos::: : ~1forman ~-
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par~e .. de 1 os mand~s superiores de la CAmara. como son 

:!ne0:~\ce1sª:1 •. y ~.ª:t°{o:S .'de que1 .~~' c~~~norf~á~:.:~~Ht·~,~~~f.;,~~}a:d~s1 r~~;.~~== 
medios (Directores:de Area •. Subdlrectores_,y.J•fes de Departam~n
to). cuyas , -de~1'gn·~c1.0í-ie_:_S: · :.·d"~-b'~,.n. ··.·~·-:~~¿-a·~-r:.ls'"'P"or;;d-e~-(>; ~:_~---· (~· M-~s·a 
Directiva de la_ Gran _·com~_slOn.. .:l·- . .,;,-:::_~_::~:,, 

:.~'" . ;.:q: r,. ~-~t.-;·;·-~; • :Z-"f. ·-~-0 ---
,, -.. ' ·. . 

SI bteii es ':cierto Qúe' ·'·no·~·_ ~i"tst~~:;~:.íi'1~·~5:i~~~-f·:gt1 Ó~-~- JUrtd1h·a 

~~=re?::::é:e:t:::~i ~~~: d~: ~ '· t;;;:N.:,ºt1ii:!~}1"~~~i~~:t =~;;;:~ ! :: 
del Congreso ·otorga f8é:u1~-~-c~·ets_ · .. :·P~~~·~-'!_<_1i:~--~·~·;:;-~-:~~~-~---.· en~ cuestiones 

adml n 1 strat t vas. · preslip~~:St~-,~~~-~,~,'-~.~-~Y;Y ;·:s::<d~·e'~-:' ···' -~~O~m_brami_ en to de 
funct"onarios de la camara. · es ·la"<: Gran Comisl6n. y en 
este Oltimo caso a su Mesa DirectiVa • 

. ~ ' _._ ""'i" ;;:> :!: ' "~~.,. _, :;.: 

AS1iTI1smo.·· , debe ·se'rVir ··de··'fUndamento< a·· ·10 afirmado. 
el he·c"h·o ·de' que·· .,,:1·á .: Léy Fedef.al_: :: de.: 1ci·s Trabajadores al 
Servicio del Estado E!stab1·ezc·á·: que· la" reJaciOn laboral 
en la CAmara . de D.iputados se dá entre ta "Directiva" 
de "'1a··.··Gra·n· ·cOm1·s1ori· ·~y ~fo's· funclOnartOS··y·empléi!dos a 
su ·· serVl é't o·~ de··::.1 -7 doñde·~"";~' reSUl ta ., ., ·q'ue a ·ra · 11 M"eSa" Di re e ti va 11 

comO ~ ~·.···.o·J..gisñó ~ ~ ej éCut t Yo; Y ·de 'repr·esentac ton.~ j Urt d 1 ca de 
la Gra'n' ·.u·co~~t's:iOn·t fe :éorreSpoOde 1 a· facultad de·· nombramiento 
y remociOn,:·de :-los mencionados funcionarios. 

En .. tat·~.'.':"VC;t·ud.: estos nombr.amt'~ntOs·.: deberán·· -'~Üscribirse 
por el· Presidente.- Secretarlos y - Vocales que integran 
la·. ·Mesá'D;D-fre-C't1f~·a de 1a··Gran '.'~~conltst'On~ -~·'.:·.!· 1-'/ f:.;-~:-};v 

'~." :. ,., :.· --~·-r 

El ····':..tercer· grupo 1 o-~ ;}·~:for_i:na--:~ ~::·._el_~.: p~rsona 1 ·';1·· ·. d_e· 
condtciOn que":.1¡'.se ,regula ~-de maner:a,· :·:;expresa .·.:.-;:;por·: la 

base. 
·Ley 
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Federal de ,l_os .,Tr:aba_jadores: ·a1 Servic.fo del~/~ Estado-.- estable
ciéndose la rela.cfOn jurfdica lab-Oral ·,·entre·· :,-e.St'os ·traba.ja--
d~re~_,_ y~·;l.a t:1Et~a: 7;Directiv_a .. -~_de· ·Ia Gr:a~(~<:fc~m'fS-.iÓÍI • ... , .. .o: .. 

T ambl én deben con s lder;,rse de¡;~ ;2\¡~:·I'~~ .'../:st:\ ' grupo 

=~~~ :;·:~ ,. ;'~·:;~ª::: 1~do;:; ~~::::~:; !;-f .~~:r;;t2d.fi~iJ;:;,rJ.;it:~~ nad: ~ 1 

; ;~ _;.~~:;.~ ¿ ¿ ·::~.,,..,~<: • .. !.:..~'"'~"?-.:':""..;~ .- '.,'- -,¡¡ •-¡·~· -::.~ ·" ·5'~..;'".. 

:::::iJ;;;~:~;#.fü:::~:;·;{::~1i~f J~~f fü~~@~?:¿iji::;:}~ 
~us .a tri ~.uc t __ o~e:s-]'y ~mbi tos:;- colnp~te~~-1 ·a r~s·;:-:'::~ ·~:.2 -·-";:;'\ * <ii ,._,.,._ : •:;: '· 

~,:!~r-~.··~··:;-- .-;,:,-_e ··,.,.:.• .·.: '-~ 

T.al ~-:.--.afirma_ciOn,. :·nos.·>parece·1'.;.·«que_?:tenc_ue_n~ra:~ su.< apoyo·. 
en.,~--.~.iv_er.s_as ~-<disposiciones ·-,_~de_ o,:la .~·.Const,ttucfOn ;:'Y---~-;qde Ley 
Org4nica;• ad.em_as. _de la_·materia,misma.:-7objeto de·.: su;<regu_lact~n 

y d_-i·.,.~· la~ fmpérfosa . necesida!=f;_ ~: .. de.-:;,, subsanar :.tan,:.:;-·:e_vidente 
~'mt~-1~~~. ~:_e~. ~ua~to .al régi_men .... 1 __ nter1or ,-~de:·.,~ la-s· .·· camaras·~··:-'. 

Ast. el articulo . 77.·-de la ConstftuciOn·.~·en s·u. fT-.acciOn 
III. parte fina~. reserva como facultad de cada una 
d_e_ ... ._I_as ca.maras. sln~Ja ... fntervencton. de :--:la otra:·. 11 ;.~: .. h'acer 
e~ !"'!!9_~~.men~o .~ntetfor:- de .la._. misma".~ .. ., . 

_; '-·' ;_:·.;" :~ ··: ,e -

Por .otra, parte.: el articulo~.3º "! de,.:..Ja1-!.· Le"y.:-·:.::. Org6nica 
dispone "que: "El Congreso y las C4maras que 10 campo-nen tendran 
la _organ 1 zac f OJ'.I y :fun~ ~ onami en to· que establecen ··_~-:1 a Consti tu-
e 1 On Genera 1 de 1 a RepObl i ca. es:ta Ley;.' y '!¡1 ~-s ~-- Reg 1 amentos 
que se _derivan .. _de Ja ,misma". 

El articulo 66 de la prop~la Ley 
I nterl or y de Debates de 1 a e amara 

Reglamento 
regulara. 
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con fundamento en los artículos 71 y 72 de la Constitución 
todo lo relativo a ses tones, debates.-.. y ·votaciC:Jnes". 

A su vez el articulo 106 contiene stmi Iar dlsposlclOn 
respecto al Senado. 

Debemos aclarar qi.Je en·-- nuestra optn·1on · debe existir 
un Reglamento Interior para cada ca.mara; pero- Insistimos. 
que deben tener por objeto regular 1 as estructuras 
y organización administrativa internas. sin que el lo 
implique que cada una de ellas 'posea también Reglamento 
de Debates. como parece derivarse de Jos citados ·articulas 
66 y 106 de la Ley Organlca; toda vez que el hablar 
de debates. se alude . a la etapa de discusión de la. 

·Ley. la cual se da con la necesaria intervención de 
las dos ca.maras del Congreso General- en ejercicio de 
la funciOn legislativa: es decir., ejerciendo cada C4mara 
atribuciones por separado., pero en forma sucesiva, lo que 
desde cualquier punto de vista harta impropio. inadecuado., 
inconveniente., innecesario e Injustificado técnica y Jurfdicamente 
que existan dos Reglamentos para discutir las leyes 
en cada una de las Cámaras del Congreso General. 

Por otro la.do.,' debe. considerarse que el proces·o 
legislativo., Implica unidad conceptua 1 .. fUncional, organ·t ca 
y teleolOgf ca., p_or lo que no exf ste razon val Ida para separar-
lo por el hecho: de' trat·arse- ·de ·un sistema bicameral. 

Para i:. ~concluir·.-~: este--..·-capftuto·'' sOlo nos reSta refer·1rnoS 
a un :Organo ::·~de~. 11 a\ CAma_ras de·;, Df p·utado·s·., -de 's f ngtifa r f n1Por1:anc-f a 
y trascen~enc~a- c-~-P'?-~ {~fe~. ju·rrdtca'.~~-·y_ econOmtca: La cOntadurta 
Mayor de· Hacienda. que ·en nuestro sistema constitucional 

,._ .. ,. 
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funge como -órgano superior: de fiscalizaclOn. 

Se trata· de un órgano camaral de rango constitucional, 
cuya existencia obedece a la facultad exclusiva que la 
Ley Fundamenta 1 otorga a 1 a 11 amada cama ra baja de rev t s ar 
la Cuenta'. PObl·lca. segon:·.-¡10:-:; dispone: el artfculo 74. fracctOn 
IV. Oltlma·· · parte~<"del·•primer parrafo... En el p4rrafo cuarto 
de dicha fracción · .. se ordena que: "La revisión de la 
Cuenta PObl tea tendr4 por objeto conocer los resulta dos 
de la gestión financtera. comprobar si se ha ajustado 
a los ¡criterios tsenalado~ · por el Presupuesto ~: ~1 cumplt-
miento ,: de."'; los" <Obj.ettvos -, contenidos ·en los.-p_rogra~á'_s'11 • 

:-. ·, ·-,. - ~· ., .. :, ·: :,: i\' .. : ·>~"; 1..: 

Entr.e .. Y1las ,-,comisiones de la 

..,, . ·¡·_;.Por su ·par.te :i.::i":·la t.ey" _Orga'n-iC'a·; de~·:.·¡ a> CciñtacfÜJ-1a· Mayor 
de Hacl"en,da;':':rettera9.~-.Jren·dJ.-,su-"-~.::-,-·arttculo: ·',.111, laS~ "anteriores 
disposiciones; i:' ~~--~¡ ~~ttcu10·311~·se· e~i~bl~~~¡~~el ·catalogo 
de atribuciones ·de .··ésf·cho". ~!'"9ª!:'º t~cr:1icc;>._ destacand.o: 

;' ['¡ '.< :;.~J ';~·e-; l': ."; 
.-··_ ,'.",.· ·.:_-: 

ºI. - ._Ver:-i_fi~~r;._sl -~_as_. entidades a qUe se. refiere el articulo 
'2R de la. Le'y de Presupuesto, Contabilidad yº Gasto 

··.t! · Pótiffco'iFedé-r·ar~- ·cO.mprendldas en la CueÍlta ~Oblic8·:· 

a) 'Reaif~~~.;:¡;~'~ ·:s-~s operaciones, en lo - general y en lo 
particular, con apego a las Leyes de Ingresos y a 
lo_s·~~-.-~·~,e __ supu~:S:tos de Egreso~ de la FederaclOn y del 
Dep~r~a."!e_~_to del_ Distrito. Federal y cumplieron 
c'9n ·_ las disposicio~es de las Leyes General 
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de Deuda .-f'."Cibl 1 ca. ; yde ~ -\ Presupue.sto·. ·- Contabi·l tdad y 
Gasto. POblico __ Fede·ral. or9~nica de la Administración 

PCibl lea>,: Federal :-:{y dema.s .. .-, - .. ordeílamle~tos: .. aplicables 

b) EJ erCfe·t--on'.s---'cO·r·rect·a.f,:.j~ y~:;_e·str.l ct-amente"_:.SUs ':.presupuestos 
conforme a·f: l OS ,.-i:)rOgr~mas '·Y·.~_si.i'b.pr09ra~as l,~ProbadoS ..... 11 

·~11 .. - El_aborar_.y_.~rendlr: 

, '--' F; l. : 

_a) _A la ComlslOn de .PresupuestO··'(sic) o_.y·.--Cuenta "de 
la Cámara de. Diputados. por conducto de -;-Ja.:::comt·sfOn 
de Vigilancia. el informe previo. -dentro_· de los 
diez primeros dtas del mes de. noviembre siguiente 
a la presentación de la Cuenta PCi:blic·a deL· .. Gobi'erno 
Federal ·y de la d~l Departamento del Dlstrito-.Fed~ral;~. 

Este informe contendr4. enunciativamerite~;comentarios 
generales sobre: 

1.- 51 la cuenta. ~Obltca esta presentada -'de ·acuerdo 
con -los principios.,, de __ ._contablftdád\~_-apiicábles al. 
sector gub~rnamentat; 

·····----~----------~~---·-········-----·~~-
4.~. _ :P~~i·n6i~mp;':-~:~~~,~~ntp'~l~g~~~~a·~-os Objet~tvos Y. ,.metas de los 

. • ::: ~ .. ~,... Y. su~p·r-cig_1:°ª~~$ , .. 4_prob.~dos; 
':._,. ..,, 

b) -· - ·A, ta·.:.cainara' de'.otputados el l'nforme·· sobre el resultado 
·'de ·1a·~::,·rev1'S1on: de la cuerita PObli_ca-' d'é1' Gobierno 
Fed~rat=!yfde la del Departamento del Distriio ·Federal. 

f 
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el cual remitlra por conducto de la Comt·si6n de Vigilan
cia en los diez primeros dlas ~ de'.1.:mes.· ~de \·septiembre 
del ano sigui¿:ite al de su recepclOn;.:, . Este ,informe 
contendrá. ademas. el senalamiento d~~l~s~,.frregularlda
des que haya advertido. en·· la ·real.JzaciOn de las 
actividades mencionadas en este artfc~l·a"~-· 

Finalmente hagamos algunas constderactones· en referencia 
a 1 as atrt bue lenes que se han otorgado a 1 a Contadurt a Mayor 
de Hacienda de la camara de ot"putados. en materia de recepclOn 
y custodia de Declaraciones de Situac16n Patrimonial de los 
Ciudadanos Diputados y ~ervidores pObl leos de esa ca.mara (que 
Incluye a tos de la Cont!.jurla Mayor); asr coma· dar seguimiento 
y evaluar la forma en que ha evolucionado su patrimonio; 
en virtud de las ref:irmas y adiciones a la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores PClblicos. publicadas en 
el Diario Oficial de la Federación del 21 de julio de 1992. 

Con fundamento en el arttculo cuarto transitorio del 
decreto de reformas se"'!a 1 ado. se determino, en acuerdo- tomado 
por la Gran ComisiOn ~" los Coordtnadore's,~ :de Jos ·Grupos 
Parlamentarios. de fec:;a 2 de septiembre' de 1992. que 
la Contadurla Mayor entr~_ra en ejercicio de las atribuciones 
que la Ley otorga ::i la camara de Otp~~adOs en materia 
de SftuactOn Patrlmonta::. con caracter provi_si_~Oal •. habléndo 
11 evado a cabo 1 os Ci putadas en 1993. por ·pr:i mera ocas 1 On. 
ta presentaciOn de sus D.:ctaraciones de! ·~Si-iuactoñ· Patrimonial 
ante un Organo de su propia Cámara. 

Sin embargo. para cco.?tementar 
llevar a ·cabo las adiciones 
Org4nlca de la- Contaduría Mayor 

este proceso ser4 necesario 
correspondientes a 1 a Ley 
de Hacl en da y su ·Reglamento 
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·Interior; lo ··que·-· :darla a dicho Organo · técnico 
··c6mara de Diputados.~eI~carActer definitivo para un 

de la 
ejercl--

:,e.to: ·pleno de . ,_las! 
..:y segutmte.nto'" de·:··.Ja 

.·de los ·Dlputados~·.y : 

facultades en materia· de registro 
evoluc16n de la situaclOn -·patrimonial 

Servidores PCibllcos de: la camara y de 
<:la propia Contadurfa Mayor de Hacienda. 



Capitulo 
. . 

IV-- Las Facultades Legisla~ivas 
del Congreso· .Gen·er'al-

A) 

B) 

Anallsl~ y l!~~~.1a'c1on Constitucional. 

L-á ~in¿u·i:·~~~on·-~f'.un·c1,a_nai de las 
cama ras. 
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AJ Anallsls Y .. Regulación Constitucional. 
. ..,.- ...... >-. 

Como ya lo hemos hecho paten_te. -por. ser el objeto 
de e~~e .ensayo el .t~ma ~strlctamente ~··-.legislativo. en el 
~esarrollo del .p.resent_~-,- _cap_ftulo,'i·descartamos': ... .: la: -,cuestfOn 
relativa a las atribuciones que la" Norma Fundamental•""·-·otorga 
al· Congreso de Ja u_n_iOn .,en ___ materia!-de :reformas··Ey•:;adtciones 
constitucionales; asimismo. las presupuestarias. de control. 
de polftica exterior. etc. -~·~ ·1 

s·1 "· emba ~go. debe deci r;_s~>-"! que.' ~!!l conjunto .:de -.atr f bue 1 enes 
del congreso . Gener~l puede .. ·ser Clasificado : >:para., su estudio 
y _an~lisfs a pa~tir -'~d~~--.. ~~v-ersos.~''"crlterios ~-doctrinales; de 

"tos cuales el que se refiere a su ·ejercicio nos ,~parece»:-'el · mas 
relevante especialmente por su conexión con el desarrollo del 
present~ trabajo"'.~ ~-, 

se afirma que tales atribuciones· son: ,,._, 

a) Facultades del Congreso cuyo ejercicio debe darse 
en forma separada por cada una -de las··.C4mar.:as.~ pero vinculadas 
mediante actuaciones sucesivas; las cuales :son.:· pri.mordtalmente 
la fuente de las leyes; pero también debe considerarse en 
e,ste . grupo al juicio polltlco. 

b} Facultades del Congreso , que··- requieren del accionar 
conjunto de las dos camaras constituidas en· asamblea Onica. 
cuyo ejercicio da lugar a decretos y ·actos PJ~l,_fticos. 

-, '·~,~ .. ""-\ 

c) Facultad~s e~clusi~vas.:::_cuyo .. :ejercicio deriva de 
amb 1 tOS competenc 1a1 es expr.esos para cada una ·de · 1 as 
cama.ras y que se materializan en decretos o acuerdos. 
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d} Facultades comunes a ambas camaras que se ejercen 
que'· se por .separado. .ret'atfvas-·""" - a S'U" f..égimen ·interno· y 

traducen en actos administrativos. 

Ahor~:~,-~J'ten·.~-·'hablar ·de iacUita-des .-;•i~g-fsta·tfVas·¡/~. ·del 
, Congreso: Genera 1 ~-·~~~si gn{'f t ca·.· .. '_ni mAS' 1 '.-fi (-'r.menO'·s·~:~-- qiJe· ~2Q~pe·t~nc i a 
para ... hacer·; 1 as . "1 eyeS 11 ; !- por I o ···qfre~: ~-,>·-crirív_endrr a-_- ·ha~-~~;J -~·''~~?unas 
consideraciones· en ·torno a···tar coric'ep.to. 

A la Ley. en primer 1 uga r ." .... 1 a c(ú;ceptua~c,;5::::·· ·como··. un 
acto que realiza el órgano legislativo. lo. que ·denota· 

.. el llamado por .Ja doctrina, ·e1emento formi!t;<'·perO· 19uaJmt!nte. 
se alude al elemento1 material o fnt.rfiisecO'-~-~" ··"e_Stci;· ··e·s. 
que' ·se trata de "normas· jurfdicas abstractas. lmpersorl'a1es 
y generales". 

De esto desprendemos que el primer eJementO para 
def"inlr a Ja Ley. radica precrsamente en su carácter f"ormal. 
lo que equivale a estimar que la ConstituciOn al establecer 
Ja primera y f"undamental distribución de competencias 
entre los Organos del Estado ("dlvislOn de poderes"). impone. 
en esencia la predominancia del criterio formal al otorgar 
a favor del Congreso General 1 a atrf buciOn de crear las 
leyes; y· sOJo por excepción y frente a verdaderas emergencias 
autoriza que otro Organo del Estado emita normas jurfdtcas 
que impropiamente reciben la denominación de Leyes. y a las 
cuales Ja doctrina trata de di stfnguir dc!ndoles el nombre 
de Decretos-Ley (aparte el caso de ta _facultad reglamentaria). 

En tal virtud. 
cuando, identff"fca. 
y reglamento. 

no estamos de acuerdo 
aludiendo ·al ''aspecto 

con Ja doctrina. 
intrfnseco". ley 
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º!.cho ·~c~;l_~~r.~~· .~e. ba.~:~ ,. en . ·do_s_.: .r.azo~am1eñtos.. Uno 
. e,strtc::tament;~ .. ~-~l;i,r:t .. d:i.,,~p;,, y. ;el' et!'._~· s_{~pl_e_'"i~" .. tev .. IOgt~~·. 

A partl~ de las normas y su jerarquta. ~onStderarTios 
que no existe ningCin punto de compar~ciOn, ni formal o 
' 11 é~tf."1 n··s~·c~·; •.-- ·, r.;;f "~· mc!ter i a.1 ·~a··· .. ·1 ntr.t nse'co~·: toda vez que 
la Ley se crea en ejercicio de com-Pet~nclas·canstttUctonis"íes 
y ~l ·Reglamento hace . dep~nder s~;; ,existencia_ misma .de la Ley; 
_en, -ot_ras~ =¡;aiabras. Sé t:f..at·a· de u".'la _norma. _j_urtdtca derivada 

de la·: ley_:.· · ... 

Vale la pena ·hacer.: rlot~r· una ex~ep-ctOO a este principio. 
que tuvo lugar con motivo Cte ta -~eforma Constituctonal 
al articulo 73, fracctOn. VI. por la., c~al se c:>torgaron a la 
As~amblea de Represent'ántes del ·'ofstrit.o Federal facultades 
reglam.ent'ari.a:; a part(r ·de ··di~·i;o~·i~lones ~onstitucionales. 
Sin embargo. se aclara que t'a1 situaciOn se transformo con 
posterioridad. mediante di~erSa reforma al Código Supremo. 
que otorgo facultades ~ .~~gisla,ti~a.s al mencionado Organo 
de representaciOn ciudadana. 

Tampoco se puede coñsiderar que Ley y Reglamento compartan 
·1a misma caractef.tStic~ de generalidad. ya que en todo caso. 
si bien es cierto que é¿te no constituye una norma indivl~uat. 
estimamos que un reglamento debe ser considerado "especS:fi.co". 
en la medida que ''desarrolla" las disposiciones generales 
de la Ley; res~ltando totalmente ilOgtco considerar a la 
iey y al reglaniento como normas jurtdtcas generales. ya 
que. si as't fuera. elabor¡;tr una norma reglamentarla con 
apoyo en una legal. significarla pasar de una disposiclOn 
general .a otra general. 
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Por otr? l~do.- resulta conveniente _hacer _algunas reflexio
nes en torno' al -tema relacionado·. con...,_l as. l_l!fif'taciones 

: el s u
0 
rg ~a":¡; i i"o~1::·1:~~~~·~:~·~'1= r}~ ~Ín~~~e·; aª,c11:f~·~tt~ ~¡i!~·i·i~ () ~er~}}',: !~~ 

1eg1"~ ,1 __ ~,7} ~~ ·~ ,. ;?2i:-~ ~-~~~:)~>-: -:·:,·ii!¿' ,:~~~r·~~ :\~)-~¡~~?~~~;~:-:.~;: .. -·y::;,,:.j·- --,~¡;~- - S:~;;-~~:~i~·~/~;:·~ .'' "_ ._ -,.,, 

que h·ª-~~~:~~r~¡~~r;~~i~·.:~~;;',r·~~iJ:0-:ij:·rt1~:~·~}~:~:~~.1~_,ei!~ºf;:~1 .0 ~ 

::::t:,',~Wi;~Ir?~~JYJi~~~(~s.·~, .. t,é~¡~~J{i'~:~ttt~fil~P;~~1~~: 
~a __ b !.~} ~ ~t~a::~-~_:'>~:á ;.it;;::-:-t~9 tSi ~f.::. :"·~,;·; _\ -:i~,} ·>,_ ·~·;."5~:<: ·_ '.'"';:~: :~L~il ·<·~·r· __ .1 .. ~ J ''";, ;, 

~---'~<~ú"~~-~·,¡~-~-~--~~-~~-:;: 11t!Ja ·,¡·:·a ~·t¿at>ci\~:· sú····: .. aná1·1-~·1~~;'.,;~~: pa:r~tlr 
~d-e'1 ~-·si Ste~a· ~ , .. ';.t":~:g 1 é"~. ': f~frii~I ::tn·ero u·~_. ::!d ~:gato· 1 cQ'u~ 'p_~etºeÓ~~,.; 'riegar 
'que··· ·et:,,· 'o~"rec·ho .:~y~· e,:¡ :_:esPec~~1··,''~~1 .. ··ac~t'.~·~-i 1':91si"c!t'i~-~--~c~O-i{sti\'uya 
un aCi'O~ :de~· ObE!d1··en-éiá a Ordenes dadas pcir ~-~!""a ··¿·" ·o't·ras 
personas;· en ~ · ese'Oc·1·á· .. e1 argumentó nos parec;:e á~-ept·a~ble; 
en·' t·a'"íl"tO ·.-que nuestro régimen · con-stituci"on~i ·estab'1ece 
de manera expresa un catalogo de atribuciones del·- 0~9ano 
legislativo. que conforman su 3mbito competencial (artículo 
·73··. f-UOciamentallnente)-; ·Pero. ademas. por tratarse de ··un sistema 
federaf •. se· ·dividen las. competencias entre 1a··Fe~era·c1on 
y los· Es"tado·s.· . haciéndolo 1 imitatlvamente en et éaSo de 
la' :primera ·y de reserva para los segundos (aritC·u·1·0- ·'1.24)-. 

norma 

11 En 'se·gundo 
sa·n·c·l onada 

Jugar. para determinar si 
es derecho •••• tenemos que 

~ :'< -

~-!1,ª ::--;~r~e:t~~~~-ida 
demostrar ··que· -~fue 

. • . ::- '~· .. ¡} . 

"71-:-=----R'art. H.L.A.-El concepto de Oerecho ... -Segunda Edic1on·:~cre·1mpre
siOn}.-TraducclOn de Genaro R. Corrlo ... -Editora Naclonal ... -México 
1980.-Pág. 87. 
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creada- por!_ un te9151a~o:~:':"'~~,e~·.es.ta __ ba· _'--h.'a-bll ft.ada· p~~ª. Jeg~_slar 
de" acue'rdo-·· con.,, :'~'j-~-~~n~~~) .. ,~r!~-~.:~.·· ·.~,~:Xt_s:~'..~t~. Y·. que, o bien 
esta ré9i·a ··.:no' establece:·· -·r:-_estrlcclones, o no ha·y· :·n(~Quna 
que afecta la pa~,~~iculair_ ":f>.f~-:.-ª;-:- de ,que se trata.".·.~ (2) :.:. ... 

oe ·tal_:· af'trmaC1o'ri.:_. deSP"T-endemos que e~ , et __ ::.._'·:·~~cho 
'de ~: .. ·1~91S1ar .... :dos .:·: so,;··":~(OS..:\,,~·1emeOtos p1-lmordiite~~: .. ~l .. ~ u~o 
positivo, el otro .- negatf'vo:· el primero lo "consti··t~Y~ la 
determfnacl6n, paf'.· una norma jur~~ica. de. Ja ._c~ndlciÓn: o 

··s·t·a~us ·-ere 1 'orQZa_no; (~ .. 9-isi·at1v.'o~ ·que le dá la· _calidad. o 
11 10,habillta" pa~a·~~~rear·-· no~~a~; y. el seg~~do·.;:~~~~i~t~nte 
en" q_ue no;--:-eX1Sta·::una <.'\hOrma ·: jurfdlca ~ue :~rohú~8~• .. ·~_1i-~1te 
o Impida a,_ dfc~·º:.·¡ o·r.~an"o ,-'expedir la ley •. _ 

11 Eñ:: tEirc·e·r·--·ÍUgar~ .. ~-~.de_mo~·trar. simplemente_- qu_e. las 
reglas que:~~1hab1·i'i"t'8rl. ai' legislador n'c>". c0rlf1ereri autoridad 

su~erio:. ~., ~~~,1~~-~.,5,-,: tie_n.e~ autoridad s_o~~~- ot~o, ·'._territorio. 
Jnvers'amente~:._. ·e1·· ~~·hecho- de que el leg.islado_r no esta 
some·t·fdó·'\"-'-""?-·a· "ta.·1 "',au't.orldad extranjera no significa que 
tiene aü'toridád ·1·11mltada dentro de su _territorio". (3) 

L-~~-~~- se~ri~·'J~Ü~stro punto de vista este senalamiento 
se hace en el sentido de que no es jurfdicamente posible 
la d~,~~~~~ de Organós legislativos superiores como tampoco 

''ú'na· relaciOn ·de subordinaclOn del Organo competente en 
"un determinado amblto espacial a otro competente en 

-.· 'ot'ro· ter'rltorio; y.a que esto significarla por un lado. 
la ···anlqullaclOn del Organo y. por otro la pérdida. de 
la independencia de su sistema jurfdico. Pero. el hecho 
de la exclusividad del Organo legislativo dentro de su 
esPecfflco territorio. tampoco significa que deba, actuar 
sin llml tes. 

2.- lbldem.-Pag. 87-88. 
3.- Ibldem.-Pag._ 88. 
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"En cuart·a lugar. ter:'emos~;·-_. ~':-'~ distinguir .entre 
una autoridad'_::_· l_~'gtslativa ·jurtdic'ame-nte _illmi.tada y una 
que. aun:Que 11~1-ta·eiat·\·~:S sÜPrélna e~ 'ei :~1ste~-a" .. ,, C4l 

f,.;'_;._-t• ¡·· ' :,.;, --·-· 

EstE('L-. _::-a·r'Qume"riio·· }~efú~e;-~za ·o· 1 o-~-' ya··" a p~ntado. pues e 1 

Orgari~ . ,~i:i~~~~~g_á·~-~/~J·,:_~e~." ~-::;.:i,~~:~~~ ~~ !'.'.ri;.,._~-:··¡,;~ .. ~-< _l ~~~~< er:a: un -·~_determl nado 
si st_ema .-·. j ~r.~ d l_c_o W::<no :s_6_~º-~-~s •:.t:;xc:=Iuy~nte ·._::·.~de . otros , o·r_g~nos , ... s l no 

ade~\~:s~ ~;~\~:Pf~~:~~t :~1::~~.~~-:~~-~~~·-'.~-~-~~-om_~-~~,~e~~:~\~-· __ 11 ;n1 tad a. 
__ ·,. __ ·A_St_ ~, .. ;-~-~-i~:~~ ~_,t·~-~;~'.~-ek_~}- _t~-~b_Í ~--_ .. -~ ~P,ºf~- ~~-u_é __ ' 1 a_ -~_oc~ri ':'.ª .... J.~~1.d i ca 

i' poi t'tica··'.;'y 'su'practica • cotfdiana otorgan al Organo .. legislati
vo y a s~,·,;fc·reac¡on::·~ Iii~teY. ~1a ·mayór importancia y. tra'scen--
déÓcia"(.:_!.~-·:-51-; ... bien::-'• es· ·.:Cierto~ como ha dicho Natal e: · .. "La 
Ley concepto·.. fUildame'n:tal-i. '· deñtro del sistema cie Derecho~ 
todavta :. b

0

usCa una definiciOn universal. que salga indemne 
: de ¡'·as críiié6-s qi.ie_ se 1e pueden hacer"... (5) 

:.-: 

,_.,.-·;:-·Áf·irma.. steln. qUe "la gran importancia de la Ley 
·se ·~·debe:,<; ·ar- principio democratfco: la repre.sentaclOn 
poptifa·r·.~--:· :a."1 ser el Onlco órgano superior del Estado 
et e9 ido ' ' : d f reétamente por e 1 pueb 1 o. se encuentra por 
encima de todos tos demas; expresa su voluntad.-- general--

·. :merite.:; en forma de una teY 11 • (6) . 

. sobbio·;·' por su parte ha sena1·ado: .. · •• ;~-·n fUriCtoOámt'ento 
correctC? -de un rég l men democ rat le.O_ -~0~1 ame.~·~-~ .. º:·~·. ,~-~-""-'r p~~~l ble 
en e·1--- ambfto de gobernar que. de acUe-·rdo ··con una· trad,~_cfón 
que se ··remonta a tos antiguos. se tfa.ma - gobiér~ó de )as 
Leyes":-~(7) 

. . . 
-ir:=--Tbldem.-Pag. as. 
s.- Natale. A.-Derechu Polltlco.-EdiciOn sin namero.-Edlciones de Palma.

Buenos Aires. Arg.-1979. 
Steln. Elkehart.-Derecho Polltlco.-TraducclOn de Fernando Salnz Moreno.-
~i':,1~f~: 5·~orgirf~.1.:Jf"i-~t~~~1 ma:;ª f~ 1 bi~~~;~~~~1..~f>rl~~~~ª·EJflfoñ:~9 ·e5n5 

6.-

7.-
espanol .-Fondo de Cultura EconOmica.-Méxlco.-1986.-Pag. 10 
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Por Oltlmo. valdrla. la pena . considerar que segOn 
. K~ri. Deutsch. ~·ta ley ti~ne-tres funciones principales: permitir 

que se puedan predecir la.s operaciones· del· gobierno. ·que sean 
t~C!1icam~nte conslstentes.:.···entre st y moralmente legitimas • 

. es decir,, consistentes con los principales patrones de valor 

.d~ la:~o~u~lda~"· (8): 

Y mas adelante agrega: ''Para asegurar reglas predect--
bles Y. l_e_g~les. se ha creado toda una maquinaria pol ttica. 

"En la.: m~yorta ~e los paises· se ha, hecho de la functOn -del 
ieg-tS.tador .un tr:abajo especializado de tiempo · completo. 
Los; xe~(~_l_a_do'r~S estan sujetos a elecciOn. y._ reel"eccton. 
·de, manera_ que tengan que ganar y conservar 1 a conft ailza 
·efe '\os .votantes de su distrito. En los paises mas avanzados. 
)oS. ~,:: ... i·~gisladores nacionales estén adecuadamente pagados 
p·ar.a~ -e~ttar que los cargos legislativos sean un monop-olto - de 

· q'~1e·~eS _, tengan suficientes riquezas para soportarlos. 
o de quienes estén subsidiados por intereses económicos 
especiales••. (9) 

~ Deutsch. Karl.-Potftlca y Gobierno.-Primera EdlciOn en Espai'iol.~Fondo 
de Cultura EconOmlca.-Méxlco.-1976.-P6g. 203 

9.- Ibldem.-Pag. 204 
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8) La VinculaciOn Funcional de las C6maras • 

. Ya hemos.;_afirmado que et· proceso legislativo en nuestro 
. sistema, bicam~~aL~1 ~e-~ da--. ~on la ·necesaria partlcipaci6Íi ·de 
las c__Amaras ..... ;;de:~Diputados ~Y d"et· Senado. en ejercfclo ;de atribu-
ciones. •.POT;· .. i-_,SeJ?a~ra·da.~.~e~O ·e·n :forma : sucesiva... De 't·at manera, 
podemos ··-:,aseve.rar~_·"·:''que:t·r~.,-el btcamarism·a en MéxtCo opera 
de manera p'rtmor·df8I en tratándose de" actos IE!gislativos. 
es decl·r·. de._-creacio.1· de .. las Leyes. 

,: -V _~:id~· ~r<~ ~,-~_-,.; :- -~"'.:,_· ,'.'. _·._ 
, . Como;~úe·s::"."Pro¡:)to· de· los -sistemas blcamerales·;en México 

_-se ejerce~ ~eJ :~_der-echo:-_de'- lnlclatlva ·ante una de las·· Cámaras; 
se ._pue:de· ·.:;-~-decir.·· que· ·ella recibe un proyecto de Le.Y "en 

. r.epresentaci.On",. ··:del ci. Congreso General·. convirtiéndose ·en 
".Cámara ·~_de Origen; .o "Primera CAmara 11 ;· esto Ciltim'o poi-que 
el... proceso· >legislativo que involucra a las d0s Cámaras "_Se 
~n~ci6 en:ella constituyéndose en el prlmer·~eldano d~l proc~so 

-.... 1egis1 att.vo. -· pues: puede no haber 11 aprobaci On" por· el .. or·g.ano 
r~sponsable de ·la funclOn legtSlatlva. 

La denominaciOn "Cámara de Origen" proviene del pro·p-10 teX'to 
constitucional. en concreto del articulo 72. ya que en 
él se encuentra ta 1 expres 16n en va r los de sus i ne i sos: 
"Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto. cuya resoluctOn 
no sea exclusiva de alguna de las Cámaras. se discutirA 
suces l vamente en ambas. observándose el Reglamento de Debates 
sobre la forma. intervalos y modo de proceder en las discusiones 
y votactoñes:" 

"a) Aprobado un proyecto en la Cámara de su origen ••• '' 
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11 b) r Se-· réput'ara:--- apÍ"obadó- por·· el 
proyecto no·- dev·ue1to : con ob·ser·vaciones 
origen.·~'-." 

Poder EJe-c:'utl vo todo 
a·· ·1a ,caITTara .. ; de,..;·su 

·-.r;-;. .· .' .: 

"c)''El proY~cto de ley'' o; dé"cretO ;·des.echado '"-en ·:·todo 
o en·· parte·. por --el: Ejecutivo,:. Será .... dE!vuélto·, c·o,.;·>-s·u·s .. observa
ciones,· a la camara de ~u orlgen.· •••• 11 ' 

Con la 
pa.rrafo, va 1 e 
constttucfonal 

excepc16n a que,. - se refiere 
la pena resaltar que-- ·en' 

no existe 'el principio de 

er subsecuente 
nuestro sistema 
predetermtnaclOn 

"de alguna- de las camara·s para ser - la "de origen"; por el 
contrario. se apl lea el criterio de la Indistinción. 
para 
ella 

que 

se 
una u otra 

ejercite el 
puedan ser "Cama ra de or l gen 11 y ante 

Derecho de Inlciattva. 

Sin embargo, conviene dejar claro que la propia 
ConstttuctOn llmttativamente ordena que respecto de las 
iniciativas en materia de empréstitos. contribuciones. 
impuestos o reclutamiento de tropas. la de Diputados. 
en todo caso. actuara. como ca.mara de Origen. He aqut el 
texto: ºLa formaciOn de las leyes o decretos Puede comenzar 
indistintamente en cualquiera de las dos CAmaras. con 
excepciOn de Jos proyectos que versaren sobre emp,réstitos. 
contribuciones o impuestos. o sobre reclutamiento" de tropas. 
todos Jos cuales debera.n discutirse primero en la ca.mara 
de Di putadas". 

del 
Asimismo. el Reglamento 

ConQreso. en Su articulo 
const 1tuc1ona1-. 

para· el Gobierno Interior 
62• reitera la disposición 
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Ahora bien. dado que -el inciso 11 i 11 del supracitado 
ar,t.Iculo, .72. establece, que "Las iniciativas de leyes o 
decretos se di scuti ran preferentemente en la e amara que 
se presenten. a menos de que transcurra un mes desde 
que .se pasen a Ja. Comisión dictaminadora sin que ésta 
rinda_ d_ictamen •. ·.pues en tal caso el mismo proyecto de 
ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra". 
podrfa llegarse a considerar que existe una serla y grave 
contradicciOn de este inciso con el "h''• que establece 
el aludido principio de indistinciOn; o mas aon. que.,._.:·.por 
senalarse. un término preciso para el tratamiento. ,··por· 
la ComisiOn respectiva • de las iniciativas de leyes Y.d~c~etos 

y vencido aquel no hubiere dictamen. se pudiera P.r:estar 
a la interpretación de que las materias senaladas pudieran 
tener como 11 C3mara de Origen" no a la de Diputados: sino 
al Senado. resulta necesario plantear lineas de interpretación. 
a fin de llevar luz a este Interesante tOplco. 

Dos criterios deben utilizarse para dar a esta 
cuestión Ja respuesta adecuada. 

Con_sidérese en primer lugar que la Constituc16n. 
en su articulo 72. establece reglas a las que debe sujetarse 
el trabajo legislativo de las Cámaras. resultando algunas 
"fundamentales y otras complementarias. vale decir. generales 
y de excepcion; asf. la establecida en el Inciso 11 a" .. 
que se refiere al caso en que· un proyecto de ley es aprobado 
en la Cámara de origen. el cUa1 seguídamente debe pasar 
a su revisiOn a la colegisladora; y siendo a.probado por ésta 
se remitira al Ejecu~ivo para su. publicaclOn. resulta.básica 
y general en relación a los incisos ''b'' y ••c••.· respecto a las 
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relaciones . del .Congreso .·General .con el titular del Poder 
Ej_ecutivo. 1.-.en ~virtud de~-- _que senalan hipOtesis en las 
que se con.figura una _especie de negativa ficta por el 

;.,simp_le,- tr:anscurso'.·· :del ,._término ·p·ara hacer ·atjservaclones 
a_ Ja-Ley:~po~.~-par.tey;:.del<'-Pre-sl-dente "de Ja RepObllca y fá: relátt·va 
al 1 caso. - en "que éste·"': deseche -total o parclalmeht"e el 
proyecto.: -~de ley,;·-~para,.·lo cual ·se devolvera. a la ca.mara 
de. or:tgen requiriéndose su aprobaciOn por una '·maYorfa 
catlt:lcada, debiendo ' suceder·· de manera similar en la 
ca.mara revtsora.---para volver. al Ejecutivo para' su promulga
c16n~ También resultarla una regla· fundamental Ja contenida 

·,en el aludido·.·. inciso "a.11
• en relación con las d~ los 

lncisos.·.·~.d" y. 11 e•~. por cuanto hace a la vi·nculac·1on · de 
,·.las ·:dos camaras en la · reallzaclOn de los trabafos legisla-
ti vos. 
en que 

. de:.: 1 • un 

toda vez,' 
existen 
proyecto. 

que precisan las 
diferencias 
de ley ··o 

entre 
se le 

·situaciones de· exCepciOn 
las camaras respecto 

hicle'.ran observaciones, 
modificaciones . o adiciones por la· revisora. 

_. 7 ~ ·: , _C_onsecuentemente •. la. 
-:·"h".•;, serta.-; f.undamental y .. 

regla a 
1 a del 

que ; alude ·el inciso 
inciso 11 1 11 .~ r~sultar!a 

complementar.la; sin que ésta pudiera efectar a a.qiJel la, 
de la cual depende. 

-:Por otro .lado, el senalamiento de las materia~$ i··~·a> que 
hace alusiOn el inciso 11 h 11 constituye en ·e}:_·-fcirldo··. una 
verdadera prohiblclOn para que el senado pueda fungir como 
~ca.mara de Origen. en trat4ndose de tnclativas· sobre··eRiprésti-
.tos. contribuciones. impuestos o rec 1 utami en to de r- t·ro"pas, 

ninguna ·Otra · CrtsPo~si-~po~ lo que no cabria aplicar en contra 
ciOn ni nucho menos interpretarla en 
dicho obsta.culo de orden constitucional. 

el sentido· de s~a-Ivar 
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En nuestr:-a histor.fa constituclona_l se -registran ·algunos 
casos en, -Que. el Código· Supremo ,estabte-ciO ·-'el- ·principio de 
determinactOn de una' .de: las~ C~maras ·co~o :~¿~ma~a _de~9rfge~"-

=· ·¡ J '~ _," :>':-J" - ··< - ·-::..'\'': ; . 
. As 1 suced l O· con ·-I_a s 11-amadás··'/~-~~~t i t'~c f·o~es'"-' ·cent-ra 1 l s-

¡¡{;i{~~i:~~~:~i~t~~l~~~~~~~J~J~[1~;f ::e~~:::~¡ 
Por: .cuanto se:.,i".;'lrefÍeJ-·e -~·a.:,,·1·a-:J.Const"ituctOn -·de· 1824. 

su _ar::trculo -_-·s1. estabfecJO- ·e1;·~:.-:~~-fte,;;-i'~·{'d~::,~,.:1a~ .. i·ndistinclOn: 
11 La .formaci_On de_~ r 1 as :-/',).ey·~--~; ~Y_.:., d-~~-~·etos pue"de ·'comenzar 

indistintamente-- en-.cualqulera.;" de" la~ ~os_· Cc1.m_aras 11 
.. • 

La.ConstltuclOn de 1857, por haber establecido original
mente el régimen unicameral.,no:se refirto···a1. asunto que venimos 
tratando; sin embargo en 1874~ al restablecerse el Senado 
.y ,con el blcamarismo. su artículo· 70. · -reformado. establecfO: 

:,"La 'formaci6n de las leyes y de- los ·decretos puede comenzar 
fndistíntamente en cualquiera de l~s dos camaras ••••• 11 

La actuac16n de una de 
General •.. como Cámara de Origen,· 
ju~t~ico~ e incluso pollticos. dignoi 

las C3maras del Congreso 
produ¿e algunos efectos 
de destacarse~ 

En __ . Pr 1 me:r , 1 uga_r •.. resal ta 1 a costumbre -de dar' .:preferencl a 
a una ,-.de .. las .camar:as •. por quien ejerce el-derecho:de iniCia"ti-
va •... e~· ~,v._l-r:.tud de:~ la ... materia o .contenido~- ·del:": ·proyecto 
de.· Ley, lo .. que .. matiza. el·. referido prlnclplocde ·1·ndistlnc.1on;· 

:;··.:, 
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As t •. podemos dar a manera algunos casos 
·de proyectos cuya presenta e i o'n re_sul tarta polfticamente 
inconsecuente si se hiciera sin 11 seleccioóar 11 debidamente 
la "camara de orlgen 11

• como su·cede con las 1eyes electorales. 
en la que diflcilmente podrla justificarse que el Senado 
actuara como "primera camara"; _pudiendo_ decirse lo mismo 
de la leglslac!On del "oistri"to Federal.. 

Este acto de "se1ecciOn 11 de Ja Cámara ante la que 
se presenta el proyecto de ley por el titular. del derecho 
de iniciativa. fmpl tea ·n-~cesarlamE!nte·. que 1a comunlcaciOn 
esci-ita. la expostcfoO·· de ~~m~t't.vOs del· pr0yecto y el proyecto 
mismo se Je haga llegar p"Or c,orldU'Cto,. 'cie los secretar,tos. 
de la Mesa Directiva. a fi~ ,-,de·:··que'-· se· inc,Iuya en el 
orden del dla y' se dé:' cuenta'·~de''··e1·1·0s al Pleno (Artf-cu
lo 36 inciso e). h) y j) de la Ley Organlca). 

rj '· ·.•·· 

Hablamos de 11 sel~~c~On," de·· una_ de las C!maras 
para ser "Primera" o "de o.f:igen". en virtud de que el 
Presidente de la RepOblicá;·-· J:a·~, Legf.slatura·s de los Estados 
y la Asamblea de RePresérl~anteS del Distrito Federal. _ se 
encuentran en 1 a mas abso Juta l f bertad para dec 1 di r 
1 a presentac t On de sus proyectos de Ley ante 1 a de 
Diputados o la de Senadores; no sucediendo a_sf con las 
Diputaciones de los Esta.dos y los riiputadÓs. en.lo ·i!ld,~.vi~':'ªl; 
as f como. con 1 os Senadores. que On 1 camente · pu_e_den :. p_r:omover 
iniciativas ante su pro~ia ca~ara~ 

En 
poner en 

segundo - lugar. 
marcha 1 a 

corresponde ·a la ca.mara .-d~; :-é)ri'9~n. 
maquinaria ·1egtSlativa del ·cang~eso. 
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lo que significa. nada menos. ,Que en dicha camara se cumple 
la primera etapa del. p~oceso .legtsl.":~lv.~ •. da_~do lugar 
a las hlpOtE!'siS ~:~o;ten'tdas en los .incl_sos·,~:.a)_, ...,.b) ... e). 
d): y. ·e·) de·1· 'clr'.t-·sCuI,~'" ~·7~ --~ ;~~ns.t'i0~-~-~10:~.a1_;·«; -~-~--~-···:;_¿_~~.u~.' ya 
han qlú!~ad_~_: º·ti,~~~i~.~ad.~~~; ~-~~~,1--~,,ne~;- arrl ba~ /··?·'.·:.~:~ 

En ~:e~·:r~~.er.'.1 1~ .. g~"~.,;·:. ~~l ~: ·¡-~ 11 Ca:ma-:;~· :. de Or19'e~11 • rechaza 

el proyecto 'de ley 1.. ~P,r;_es~-.,;t~,.ci~'-. ·:.é.:st~·t ·;;.;;~~.r~.P.~~!_:~a:~':''~-;~~~;-: -~ ~bj._eto 
de lnici'atlva durante "'10s <:. perlod.Ós '- ordtriarlos ·de s_esiones 
del ano te9t~i'8ti~o ;.,: ~n:_ Q':'_e._ eSt.O a:c~nt_ezc.:.a .. _ -;·:;· 

.. ~ 

Éli : ta 1 'se·nt t do debe .. i~~·terpretarse. 1 a : ·~ ,~·l spos l c_i On 
cont~'ñi'd·a: 'én ei ~rt"iC.ui·~· 7,_2 .•. , ... i·~~ls .. o 9>. de. la constltuciOn 

. cuyO texto e_s_~ e1 ·~:ig~~e~\e:~ ·.~Todo proyecto .. de. ~ey :o decreto 
que ··fuere - desechado" en l:a, Ca.mara de su. prlgen,, no: po~ra. 

·a Pr'ésentarse, en las sesiones del ano". 

A mayor abu~~amle~t~- -debe recordarse que segOn 
lo .dispone el articulo 211 de la Ley Orgánica_ .. del,:. Congreso 
General de los. Estados Unidos Mexicanos. una ~~,4!91S.~.ª~~ra 

s.e forma de tres anos l~glslativos. los ,que.. no~::~.\-.c.~~nciden 

con- los anos naturales; asimismo. cac:ta .ano,-:.~.·-·.legis.l.ati_vo 
comp~énde dos pe~·tod~s: ordlnarios de_sesl~nes_y sus.co~~~~po~--
dlen~es reCes.oS~ .,. ·!'-~')' .;.~-~"· ~-~-

el 
qu~ 'a~larar:- que tal i~P.e.di_~~nHt.O:;.:.~pera en 
Di p·~t·adOs y Senadores. en s.us"": · ~~specti vas caso de 

Habrta 

Cámaras; pero. en tratándose del ti tul.ar .. de1-_.: .. ~.o~ef'.'.;Ej_ec;utivo 1 
las Legislaturas de los Estados y la Asamblea _de· Representan
tes del Distrito 
es decir. que 

Federal sera 
_una iniciativa 

respecto 
rechazada 

de¿~ambas ca.mar~s; 

o.,,.desechada por la 
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ca.mara de Diputados.. no solo ':Iº puede ser presentada 
en la propia C~mara de Diputados durante los pe.rfodos 
ordinarios.. de sesiones de ; un determinado ano de los 
·tr~s que f_orman .Ja. l,egi.slatura. sino que tal prohibición 
abarca f3-l .. _. Senado:. sucediendo exactamente igual en el 
ca.so _de la de Dlputad~s cuando el Senado actOe como 
••camara ~e Origen••. ya que debe entenderse que la iniciativa 
en .c~_~stiOn ha sido de~ech~da por el Organo legislativo •. : 

En· cuartO lugar. el vfnculo que se da entre la ca.mara 
de Origen y el titular, del ... ~.oder .· Ejecutivo. ocurre en 

. e1'. caso de que un '"proye~to. de 1 ey sea desechado por 

'és.te. en-~º~º o en parte." •. d~biendo. remitirse precisamente 
l~ "CAmara de Or~gen~~~ 

En Quint¡, lugar·~·-- e.l, ... ,,vinculo r. jurldico que se establece 
entre Ja Ca.mara de Origen y quien presenta la iniciativa 

_pretende generar el .. e'fecto -. sena lado en el Oltimo pa.rra'fo 
def articulo 71 de la Ley~ . .=:un.damental. en el sentido de dar 
un tratamiento distinto a- las .iniciativas presentadas 
por el Presidente de la RepObl ica.. las Legislaturas de 
los Estados o 

'10.s tramt_tes 
y Senadores en 

las Diputaciones de 
reglamentarios las que 
lo .individual o en grupo. 

éstos; sujetandose a 
promuevan Diputados 

Sin embargo. a pesar de la disposicfOn constitucional. 
Q!Je. pare;ci~!"ª ~s~g.i:r:tr"_·. un.._ .. «~istlngo en el tratamiento de 
las Iniciativas presentadas por Diputados y Senadores 

·en lo-'iri~lvldua·l 'o. de 'i'o.S-.. -:·prim_e_ros_ en grupo. pero sin formar 

U~a o'tpu·t·~a:c~,~-"·._.5.~je~an.dolas a _los _tramites d~l Reglamento de 
Debates. conviene sena lar que el vigente Reglamento para 
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el Gobierno Interior del Congreso General de los 
Unidos Mexicanos. en su arttculo- 56. igualmente 
que "pasaran: desde-'' luego a, CorrilsiOn"_. ,.;,--· · -

Estados 
ordena 

'' ... :·i;:;. ;;.··[;_J. ,: '.··>' ·.i· 

De · 1 o af l rmado·.-;'> qUeda .::el a rci .. - que·::-'~ a·~ fa ; 5·,¡·Prt.:ri~~:,a· ~-ia:n:af.a 11 

o 11 camara de· .. :or1gen 11 ~- __ .. '._:s~ _,_:'f Oterv·enc·fon 1: én·:-: esta~~·'.Pri mer_a .:-~e-t·apa 
de tramt tac 1 on ._,·de··· ·ún'·,7;·.;_.;:-Pra,Y·ectci ·, -de'·, Ley.· - ~.'-'·fe' ~---r·etf re·seri"t-a" ; un 

grado mas intenso·_ de-' actividad;· 'ast' :.~·comO:-.: Un ~de.spi'1eQue 
mayor de recursos""~~ humano·s. · materf ·a 1 eS y f·fn_,_á~-~ l ~--;..~;5- -. ., en ·'sus 

me can l smos 1 nter"nos -·de· ~-opera e 10n. 1 o que no· SliCe:d'e en 

el caso de la "Segunda camara'' o 11 C.amara Revisora''· 

Ya hemos' dicho· que;' producto 'de nuestro ¡..églmen. 
1 bl~ame~~l .. 

las C.Smaras del' Congreso· General ejercen ·sus . .,_ atr·1bUc1óOes 
legislativas en forma separada pero sucesivá'. lo 'Que 
en todo caso. convierte en colegisladoras tanto a .. la 
de Diputados como al Senado .. independientemente de cual 
haya actuado ·como "C~mara de Origen''. 

A la 11 Segu.nd.a C.Smara" .. o colegisladora se le denomina 
en nuestro COdt°g·a 'S.upremo·· "C.Smara Revisora" o "Ca.mara ·de 
RevislOn"; asl/;:é¡_.:,_,;t·arttculo 72. en su inciso d). s·enala: 
"Si·-· al.gOn "' ~:prcÍ,Yecto·:.> ·de -ley o decreto fuese deseChado 
en su,:·· tot·a·l.ida-d:~·"~·~pof-'-' la 'Carñara de revisiOn ••••• "; y"·"m.as 
.adelant'e .e·1··::·1,;cls.ó:~e)/~-?Jdi

0

ce:~ "Si un proyecto de ley.· o dec"·;·et·o 
fuese deseé: hado ·.~c~:-~rl··.~·--·~~,r:te" / ·o mod l f t cado.. o ad i e 1·on·ado p'or 
la camara ·revtsora .. '.'·~· ... ~- 11 _.-

.. :: t ,- • ~ ~· ~7 r ~'" if:.;J.¿'.,.:·-,~~ffr-:; ~-if:·,-.1.--\:;. 

:.:.·t:a'-.•\ekt-s~~·~-~·ia~?d~ .. ;::--u·n~a~ "Camara Revisof.a 0 .. :es en ·,nue~t-ra 
h l stort·a.:_:c·on·stft'~éi~~-a 1-~~~:'c·a_s l ~const'arlté ·; sa 1 ~~. ~ >--~ d.~~~.rlte,. ~-)ps 

. :! e~ !~!7t,ee:i:ttt•~:~Tt;,:~~:i:~i!1é~ • -:~ g~~~ ~:en d;n t c1a:~~~~~s; ttuffº°" ~ 
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Como ya senéili~o~~-en el apartado ·anieri~r. las. Constitu-clones :de 1824'. 1857 (des'pués de,'la restaúracl6r" del-' Se.nado) 
y la vigente· de '19Í7~. ~stabtecieroO·· ---'" et ·.-~s:ln_'cipio 

1 
~~de 

fndisttnctOn de- tas Camaras' para_ 'f-uri·91r·· ·:~c'o-ln~i '- "Ca~ara 
de Origen••~ -~b~la~erit~ "Camara Revisora••.· 

,::.;1_. -~,~5 ·~«~{ ':'.".:-::•-':'.;.·.'""::'_ ,.. •'.':,~ 

Tambfé'n ·~:·he'i~toS~\·;af i r·.;:;·ado:_'.-que :-"i'~ s· Co~ílst'i t~·~ J' an·ff~l- ~~eni,:.a·1·-(~tas 
de 1836.·-·-.y. ··1043 •. ~;-~-5 r(· ~-_:deter.Sni'n-áro'~ _. qu'e·:_::¡ a .:-.Ca.mara~~:t·de:/Dt Putéidos. 

·~=~=~:;~~;:~~:~~~?~~-~HI~~~:#}·::j,r~~~r~1Ai\r~íi~;~~~t~~~~,;~~;,~;;,~-~ 
la. ~-~!;~;::~·:';~.r;du:.~.';·::·:,·s/e:~:.",,d:iwi::?¿~'~:~~:\~~'t1iJ~ii/:,·::-~;:'.:.~: 
de ~~-~2.~~~~~.r·e'Sc:,s·O?~'~~··;. ·correspo~,~e.~-~ .. ::·.!~~_,;.!_~~ev l s ;.~~z;',~ •. - ·: .. f:-;-~_:; :·~. ·'-:'; ·:.: 

,·.:;-~Por: su~ 1 !.pa·rte·-'.:'-1á·S e"ases' ,_,; 'o~rQa.Íilca~·.:··'-·.;st~~{;~f·;;:on· en 
.articulo 56: "Los proyectos de l·ey·-'·¿;. ·dec.;ret~ ~- •, aProb'ados el 

en la camara de Diputados. pa~aran al Senado para su revisiOn". 

En la vigente Ley Suprema. como resultado del senatamiento 
del ·articulo. 72. inciso h). para que se inicie la formacfOn 
de las leyes ·••que versa~en so~re empréstitos. contribuciones 
o~ impuestos. o sobre reclutamiento de troplis". en la e amara 
de· Diputados, encontramos que en estas materias se dA el 

, caso ·de la determtnact6n de· "C4mara Revisora" al Senado de 
la-~ RepOblica. especialmente si consideramos que tal disposiciOn 
encierra una auténtica prohibición para que éste funja 
como c~mara de origen. 

Las etapas del proceso legislativo que se 
a cabo en el seno de 1 a "Ci!imara Revisora" dif'ieren 

llevan 
en lo 
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tocante a la presentación recepción del - proyecto de Ley. 
comun1cac'Í"6n . y vtnculaci6n con quien ··ejerce el derecho 
·de iniciativa y con el titular: del Poder Ejecutivo. cuando 
éste' ·eje.~~J.~a el veto. 

El conocimiento del proy'ecto de ley llega a la 11 Segunda 
camara" por envio que hace la "Cámara de Origen". mediante 
ofiCta·· al que se anexa la correspondiente minuta Proyecto 
de Ley o Decreto: res-ultando ·evidente que no existe comunfca-
cfón ni relación entre la "Camara Revisora" y quien ejerce 
el derecho de fnlclativa: pero esto no significa que no pueda haberlas. 

Propiamente la .~unción 

se agota en la revisión del 
revisora 

proyecto 
Olt!ma 

de la "Segunda Ceimara" 
de Ley o Oec reto; pero. 

tiene facultad constitu-debe hacerse 
clonal para 
o rechazar} o 
a la "Ca.mara 

éSta notar: que 
hacerle 
total 

observaciones. modificarlo. adicionarlo 
o _parcialmente. dando lugar a su reenvfo 

de Origen 11
• 

A. estos casos se refieren los incisos d) y e) del articulo 
72 constitucional. 

El primero de los incisos plantea ·Ja hlpOtests de que 
el ProyeCto de ley o decreto sea desechado en su tata J l dad 
por la 11 Segunda ciamara". motivo por el cual se devolverai a 
la "Ceimara de Orlgen 11 con las observaciones hechas por aquella. 
debiendo sujetarse a la meceinlca procesal siguiente: ''Si examina
~do de nuevo fuese aprobado por la mayorf a absoluta de los 
intembros presentes. volver4 a la Ceimara que lo desecho. la 
cual lo ternaria otra vez en consideración. y si lo aprobare 
por la misma mayoria. pasara al Ejecutivo pa~a los efectos de la 
fracción a): si lo reprobare. no podra volver a presentarse en 
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en ~1 mismo pe~f~do ~~ sesiones••. -
J' 'r -- ~. 

El segundo inclsá atüde af''Caso de ·rechaz·~· parcial .. 
modificac~On .º ad~ci0f1: al proyec;to de Ley o. o_ec~eto. llevados 
·a c~bo -por la ••camara Revisora". debiendo ·la ·"C4mara de 
O}'·:i.9e_;,· .. :: SOmet~·rí o·s· · a un ; n¿evo debat'é ·.' - "E!xcl ~s l ._;~-~ente 
s"obr·e· la p-Orcio-n ·del te.xto "desecha.do o su ,~Od(f-í~~¿·lOn 
y adlciOn; para lo cual deber! proceder en·· los ·sfg.Üterites 

términos: "Si las adiciones o reformas hechas ~ P<?r .. la ca.mara 
, Rev"l's:o:r"a '"fues.en aprobadas por la mayorra ábs~O.I_uta 'de 

-i:~:s·· vOtos · pi-esentes en la ca.mara de sú · b'rt9en;<Se·:· p~Slira 
·to"dO "~ 1 proyecto a 1 Ejecutiva. para t'os ·· --~fe'é{t_~_S:"'·:\ d~·: la 
··f'f.aC¿tOn ·áj. · ;s'i '1as ·adiciones o ref.()r.íaaS he-Ch8s ·por 
la CAmara Revisora 'fueren aprobadas por ·¡a 'rñ'~~·~

2

rt'a de 
votos en la CAmara de su Origen. volv.~r:An a. a.q~ella. para 
·'qu~ ~t~íne : en consideración las razones .. de· éS.tá-. si por 
·mayd~t~ d~ votos presentes se desechar~n en 'e~ta seg~nda 
•·1~E!v'i';fOn ·dichas adiciones o reformas. el 'pr0Yec_to·.· en 
10 qí.ie haya s 1 do aprobado por ambas carila'r'as. se V pasara 
al Eje·cutivo· para los efectos de la fracción a). Si la· 

Revisora insistiere .. por 1 a '!1ayor ta absoluta de Votos 
présé~tt!s. ·en dichas adiciones o re'formas. todo el proyecto 
_no ~01 ve;.a a presentarse sino hasta el siguiente. periodo 
de ·sesiones. a ·no ser 
mayor'I a··-, absoluta de 
expida Ja ley o decreto 
y que se reserven 1 os 

qu_e ambas 
sus miembros 
sOlo con los 
adicionados o 

CAmaras acuerden. por 
presentes. que se 

articules aprobados. 
re'formados para su 

examen y votac16n .en las sesiones siguientes''. 

Si bien es cierto que existen algunas di'ferencias. 
a las que ya hemos aludido. entre le! ºC!.mara de Origen" 
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y la ••camara Revisora"; también lo es que las etapas procesales 
de dictamlnaclOn. debate. votáctones y aprobaCtones se cumplen 
de manera e~."act_a e~ -.-~mbas Cámaras ... 

AOn cuarido·~ ·e;.-· ~1a· - el~b.or·aéton· d·;; ia· --Ley .·/:actOan dos 

Cámaras. el pr~.~~:sv~~· .. ~-· ~_~_1eg'1s·1~t1~0 -..:i·~·~tt·ene·..: _su unidad y 
cOhéreOc i·a ~ razon·: <:-por.) ta ~·cti.;~ 1 ¡·a í~ey __ qu';'i/? ~-;e"~ ~-~

1

~·n se at·r t bu ye 

a 1 : ~-º~~·re~~ T~i~.~-t~;l~-i:/, ;·~> -~ ~;') ':¿~ .. J.~:( 

ya he;he:~~:l ::'.~~~~.\z~at~it~CJ~~,:~CJ¿:~¡t~"~¡ '~:t~;~t·:·.~~:~::~ ~,ª e:~ ~t~~ ~:~ 
- ··de reglamentos de _ d_eba-:t~s. ·'_és dec~ r>_ · u~o ,. p_ara 1 a· "Ca.mara 

de or,fQ~:/n°· y otro :pa:ra -~~1·a, 0 cama7a :._R~'v1~~r'á'11 
;· · stnO un solo 

reg lamen_~~ dE!·Í. c·o~~-~i~feso_,' Geri_~r~) ·;· 

Para ·dar ~-~¡¡··n a este' ·capttulo dejemos asentadci que 
la existencia del '··S:IS:"temá: bicameral. y. por lo tanto de 
que funcione una ,;·¿··a·~·a ra de Origen 11 y otra 11 Camara Rev 1s.ora 11 • 

a cuyo cargo corre el ejercicio del poder legislativo en 
México. tiene como principales propOsitos evitar el 
monopolio por una camara de las funciones de .c.reaciOn 
de la ley. con sus · riesgos poltttcos y legislativOS"; y. 
que al repetirse en dos !mbltos camerales su proce~o de 
forma e i On. g arant 1 za 1 e yes mejores. producto de mayor ref 1ex1 On 
y por lo tanto provistas de normas soclalmene eficaces. 



Capttulo V.- La Preparac16n del Anteproyecto de Ley 
y la Facultad de Iniciativa-

A) La Consulta Ciudadana. 

8) Estudio de Propuestas Y.- ~labora~tOn 
del Anteproyecto d~ ~ey. 

C) El Derecho de Iniciar Leyes. 

DJ La ExposlclO_n de Motivos y el Texto 
de 1 Proyecto. 

E) La ·Recepción del Proyecto y su Envio 
a comisfOn. 
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A) La. Con su l.ta .C.l ud.adana • 

. ·, . : La .. _ crea~~.o·n ,- d,e·" la .. Ley. ya .. 10 _·hemos . afirmado.: no puede 
referirse. Onlc.a ~··Y·· exclusivamente;·:, a su.- tramltacl6n por el 
Orgari~: 1~-g_l_s1 ~~1 ~~ ;,;: :.~-~,c_f ~rra .- ._etapas .-. proced f menta 1 es pre vi as 
y posterio~~s,qu~;~e~~n -.ser .. _cpnsiderad~s. j~alizadas:y·expllca-
das; , . su c,on~~ln:i.tento- .. permfte ·;.fundamentar:·-""· 'Y apoyar los 
~studlo~-~~c~r~~~!es sopr~ el~proceso-~- y· la.~.técnlca.Jegtslatl-
vos. es decir. conocer tritegra~ente las·acti~idades desplega-
das Pºl".".:·- l_as_ .C~mar_as ,de_l ,Congr:eso. General.__:·:'.' -":··« 

~,. , -- ';,.'_ -i ·_ -: • , • .r .\ ~ ; • 
_ ,..: ,.~ª.J:>-~~-a'r; .. '.:;o_l_a~er:ate., del proceso· l.egislatiVo, _eS-'"-decfr, 

d~. las etapas . en.tre la iniciativa y, la· expedición'. de la 
Ley~ - Siii. · -"ConSider~'r previamente.: cuestiones·-:~ relativas ·.·a 
1 as ne ces 1 dades y requerl mi entes soc 1a1 es- o a 1 a preparac i On 
o . ,. ., .. e_I, af?o.rac i ón de una propuesta que· permita~~- Jsatisfacerlos, 
P":ºP~.~,cio_pa.r_ta un estudio trunco, 1 ncompl eto:-."·t ,·.y obscuro. 

Hemos considerado conveniente, y asl lo.~ expusimos en el 
primer capitulo de esta tesis, abarCar tanto las etapas 
previas como posteriore!t al denominado,, "proceso legislativo", 
u"titlzand0 · el concepto .de, ... ;-i·-~'Procedlmtento Leglslatlvo". 
a ftn. de abarcar las, _etapas,:.; que est4n fuera del 3mblto 
de acc.10n del Organo leglslatfvo,,. pero que guardan una 
re1aclón directa e_. indi_~~lublÉ{ con la formactOn de la 
ley._ ._, ·:·:· :.,,·., 

Por tal razón,. el--._tem_a _ .,_~l ;;que.:: 1 dedicamos este - apartado 
tiene1. q~~ ver .. ·con esa. etapa~"'·: que algunos denominan de 
"ldeni1ricacl6n.y d~~g~~st~~o.del problema.a legislar". (1) · 

ramblén se obse-rva que esas etapas de consulta o identi-;..·~ 
f"lcaclón y dia9nOst-ic'o y de preparaclOn del anteproyecto de Ley, son 

1.-
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consideradas como "prelegislatfvas" (2). término que solo 
puede denotar. en primer lugar. que se' pueden·dar··sfn Ja· i'1terve'n._ 
cJOn del órgano legislativo; y en segundo Jugar. que suceden 
con anterioridad al proceso Jegfslatfvo:; esto- es~ qué 

1

pueden 
ser promovidas por el propio ;órgano legfslatiVo \ante·s: ·de· ·,·la 
tramJtacfOn del proyecto de Ley por sus Cc1maras; en~· todo·"·c·aso 
debe aclararse· que son etapas de· gran fmpo~tancfa· en i~·rormai~On 
de la ley. razón por la que resultarfa mejor utilizar "el 
término "para.procesales Jegfslatlvas" para derfnfrlas.·.~ · 

En tal orden de Ideas,.· el ·conce-pto ·ºe'tapas · paraprocesa·l.es 
Jegfslatfvas 11 serviri1. igualmente para_ ref"erfrse y explicar 
tanto -las ,ya mencionadas, como'·aquellas que Se da.n·: con poSterio
ridad al «proceso legislativo.; es de_cir, ·las'-· de promuJga'ci6n, 
pubJicaciOn e lniciaciOn de.la vigencl~~· 

-·~_:'Ahora;'\ bien;.:. Ja· consulta···ciudadana debe ser ·C~o.ns.iderada 
como una 'forma>. Polftfca de ~ partici·p·aCi6n para;_ ;c-OmPiementar 
y mejorar un sistema que aspira a fortalecer y cOnsolidar la 
democracia repres~ntativa. 

La consulta ciudadana ha constituido un mecanismo, propia-
mente,-_ excepcional, que ha antecedido "al pro"é'eSo ;de tramitación 
legislativa en ·eJ 'Congreso; es decir, que no se eñéuentra estable
cido ni por· la Jey, ni mucho menos por Ja C"onStttucf6n como 
una "forma procedimental que necesaria e fndi-spensablemente 
debe J levarse a cabo y en 'forma previa a la 'formación_ de las leyes. 

Sostenemos lo anterior ·porque ahora existé·, ·Ja· alusión que 
hace el parraf"o 4v · del artfculo· 26 de ii'uestra· Ley Fundamental 
al establecer eJ:prfncipfo de-1a.planeacfO~:~~~bcrai1c~ del desa-~ 
rrollo nacional: "La ley 'facultara- al · Ejecutivo para que 
establezca los procedimientos ·de part"iC'fpacfOn Y· ·consulta 

z.- Idem.p P4g. 33. 
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popular en el sistema.e nac.fonat de planeaciOn democr3tica. y 
los criterios para ta fo~macton. instrumentación. control y evatua
ct6n del plan y·_los. programas,:de.:,desarrollo 11

• Asimismo. en el 
articulo - . 73. fracci.On, VI (.actualmente., ref"ormado) .•. se otorgaba 
facultad· a la· Asamblea .de Repr~sentantes del D.F ••.. pa~a:. ~conv6ca~ 
a consult~ pCiblica 

Se observa que . la.· -ConstitucfOn emplea tos c~_n.~eptos 

"consulta popul ar 11
• • ·.y·: "consulta p6bl tca". Npsotros . t:aem?~ 

pref"erido ·uti_lizar. por considerarlo meis propio. el d~:·.'~co"nsulta 

ciudadana". en virtud de que alude de manera _clara y precisa 
al. Interlocutor de Ja ._autoridad pCibl tea que promueve ,la.,_C,onsulta; 
en -otras palabras. al 11 consultado 11

• que en todo caso·. lo c~s 

el ciud.adano •. actor. eje y justlficaciOn de toda _acciOn-;-poll.tica. 
Por otro lado. el término "pCrbllca" denota la forma:· e.n: Q.ue· 
puede llevarse a cabo ta consulta. pero. no aclarar su stgnl~lc~~ 
do primordial; y. la expresiOn "popular" conlleva cierta 
amblgOedad. propia de su rafz lingOistlca. «ya que deriva 
del vocablo pueblo: sin embargo. consideramos que: P.ue~d~.n 
utilizarse como stn6ntmos. -:.•: :.;-_;::-: 

La consulta ciudadana. en virtud de.su natural~~a~polltlca. 
en tanto mecan t smo de partlcl Pacl On ¡ ·;ci.udada.na ~ :->; .qu;.,:~r~_ap) (~an 
los órganos del Estado. se d4, sobre.:·::._;-,-_·una7: multiplicidad 1de 
amb 1 tos; as l. se observa que ·--puede ;ser,--i,.;l·l ~va_d.a·.~'(~:.;-·:-"c.abo :->_por 
dif"erentes niveles· de gobierno._:.:r po~ cualqUlera;1~--.de.·~·:JoS:·iº.tf-es 
poderes pObltcos. por las . camaras '"del Con9".'~s·o:--~---.G~.'1er._a1 .. ~-;.".; p~r 
1 as diferentes dependencias y ~ntf.-dades de.· ·t"a· e,~·adñit"nl·StraciOn 
pObl ica. etc.; sin embargo .~Present·a~;-ÚÍ1. deiíom·f~ad'é>rt.~o'in·crn:<: .. asegurar 
la ef"lcacla de una .'dec.tSton pol~t-tC_B.~-;;:~:>:.- ~<t-:·i'-r.'.{'.{ _,_·;¿~:--·: 

La consulta cfUdada~a .- _;rl.os .:parece·)·1~q·~.e··~:1~Un-. no ha adqu l r l do 
el rango y la impo.rtancla de una lnsiltu.Cto'n ju~fdlca permanente 

.. - .. ; : 
··r'·. 

,¡ ·' 
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en los procesos poltticos o .legislativos. sino que se utiliza 
sotamerite-a partir de criterios de-oportunidad polftica. 

As t; ' durante 1 as campanas po 1 lt i co-e 1ectora1 es. resulta 
que s·e:·~ca·nvte'rte en·· una fórma de trabajo de los candidatos. 
especlatmente.-·de·l·os tjue aspiran a la Pr~stdencta~de la RepObltca • 

. En un documento de la campana del candidato del P ... R.I .... 
de·· junto· de· 1_9_82~ '.se·- dice··: "En su recorrido por tos -estados. 
la'···c·ons·ulta··~·pop.ular' -de Miguel de la Madrid se ha expresado 
pCf-· mOltipl.es ·canales' ·y en ella se ha manifestado la oplntOn 

de todos' tos grupos y clases sociales del pats. Hablando 
con el' pueblo. y· con "el propOsito de l tegar ·a r-::spuestas \mas 
concretas··y· a poltttcas cada vez mas precisas. se ·'·11_evaron 
a cabo 32 · reuniones· campesinas entre Foros y Asambleas; 24 
reuniones sobre Fortalecimiento Municipal y 24 actos ~-con ·".,Ja 
comunidad universitarta••. ·-

Y mas a del ante se afirma: 11 Corresponde a e·sta -·-.:nueva 
etapa de la RevoluctOn desarrollar y per"feccionar: ... :.·: todas 
las formas de particlpaciOn popular en todos .Jos ambitos' :·-de 
tas practicas sociales. La consulta popular no debe _quedar 
sOlo como un medio de trabajo en campana; debe ,ser directriz 
·cotidiana del ejercicio pOl ltico partidista,. y· const"ttuirse 
en instrumento de analtsts de los problem-as ~ -de .¡-a nacion·: 
" en sus planteaml~ntos 
y juicio sobre la forma 
·aprobados 11

• ( 3) 

en sus estrategias y en el seguimient·o 
en que se. desarrollen· ·1os· programas 

En la practica la "consulta ciudadana" se da a"" ,través 
de reuniones. foros. auc;tiencias. jornadas. etc.; no obstante. 
debe aclararse Que no necesariamente este tipo de eventos 
const 1 tu yen. propiamente ºconsulta e l_udadana 11

• ya. _que la exper i en-

3.- Partido Revolucionarlo Institucional.-Secretarta de InformactOn y Propagan
da.-Miguel de la Madrid.-Nacionalismo Revolucionario.-México.-Junto de 
1982.-Pag. 7 y a. 
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e i a con.f l rma _ que. en ocas lenes se trata de': foros de: ex prest 6n 
gub~!"~amen_t_al .. O sfmplementÉ!. de_:.reunioiieS _:.par.tidÍ-StaS.1-a·cadémicas·. 
de industrial~~.· de cabildo. etc.... en :!las· Cuaies . ..::se desahogaii 
temas 'de interés social o pol.ttlco. pero. :desde·,ntng0n'"~.punto--de 
vista pueden - cons l derarse "consü 1 ta e i udadana 11

; aOn cuando. 
s t p~d_rr ª!1. que.da!'7:- .. ,-~ comprenc:Í.I daS,· · én:.:_el ·,;:·gené"rl co-0: :conce".pto de 

''consulta.pOblica" ~"popular~-~ 

~a~cl s~itsf~~er .. el elemento. esenctcit de ·la--"consulta -ciudada
na''• consideramos que· lndefectiblementei~·-·:deb~ ·~~istfr~+ po~ 
parte_ de la. au~or~d~d consulta~tei apertur~.- plurait~ad;·~tlbertad 
y equidad e~· las· opor:tUnidades :·de ,,par:ticlPa·c1on·.:~-·~- Aslmls~o; 
debe ser la ciudadanla. en lo lndiv_idual o a través de 'Pa1-tido_s 
poi f ,ti cos. organ i zac tenes ~·soc 1 al es·.<· ., l nstl tuc i one·s ..... '.'. acádémi cas 
y.·c~Jturales. centros·de tnvestlgaci6n. etc •• los que~· mariiflesten 
sus opiniones y puntos de, vista. '::-: :1-· 

•:: :-:'/: 

Ahora. bien. Ja "consulta cludadana."·.a·:la·~que nos~ref~rlmcis 
en el des~rrollo. de este. capitulo• es •. ·precfsamente¡.«..:.Ja que· 
tiene relaclOn directa con la creac16n de·:.:la._s tJeyes~' y· qüe· 
constituye una. etapa . del procedimiento · Jegislatlvo. previa 
a la lntervenc16n del Congreso. General. ;.--.. 

Durante 1988-1991. trienio en que estuvo cen 'ejerctCt.o la 
Asamblea de Representantes del Distrito Federal._ .. , y· ·por J Ser· 

una de sus funciones principales. se convoco a la ciudadanla 
a opinar· y. debatir sobre los mas diversos. probl'emas·1····de la 
Ciudad de México, bajo la , responsabilidad- de las· Comisiones: 
Ordinarias. en c~ordlnacl~n con el Comité de Promoci6n¡y Partf c~~~ 
paclOn Ciudadana de la, propia Asamblea. 

Una ~nsenanza. que -~ nuestro juicio pu~de· =desprenderseT 
de tales "consultas". consiste en que por su marcada autonomla 

·-



respecto expidió del 
1 ª· 

procesa 
Asamblea 

sOJo desembocaron en 
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de e rea e ion--! de·'º 1 a·s Reg 1 aniento-s que 
de Representa'ntes·· -·det.'- Df·St·r-lt·a'.' Federal. 

"recomen.dac_1·ones 11' _1 a·ut·or1dades 
del gobierno capitalino .. -:· 0-: .. --·· 

! •.• ; 

Resulta. entonces.' que Ja·_-~•cOns~-i~-~-r~í~-~--~:~~-n~.~~-~-' ~~,: 1 :~deb·er1éi 
tener ta I autonomr a de 1 os Pr-Oce'-Sos,,,,_ --._;dé/:'.·-Cr~~-é:TOO:.. -;:.~:.·de{·- fas 
d f spos i e 1 enes J egi s 1 ati vas o i: reg l ame'Otar·i a·s-'..·;/.'.:.ya;~- Q'Ue· _,_ · ·pierde 

su eficacia como mecantsmo,;_/··'-de<~-~· Parti.C1.Páé1-on··-~-~i:>OÍ ftica y 

=~~~= 1 p~:~; a 
1 

a a;d;~~~:~;;";~d7:'~7::~~f~::t{~,:.tf ~2~i:~~ 10 ~ ~~~: 
adqu t ere valor y_ esenc 1 a •. de.mocrc1.ti ~~-~:;,_i.;.'.- ... ·~ ~! i·. ·c'r''.c:-: 

:-, .. ~-¡-;•. "rt'" ··~---~~-.:·/f'S~~-.:-i::; ,":. 

El ejemplo ma.s importante; ·en . ·;.'n~·estrá ;·~~:--~r:·a:"xls · 'Po1'rt.ica 
leg.lslatlva es. sin duda. :el /relativo;. a<1a·:·'materta' ·"e1ect'Oral:· 
en tal virtud. resulta conveniente·~¡, - y ··o'portun·o ·reV.fsar el 
proceso poi ftico de "consulta" que desemboco· en las lnfciatf-
vas de nueva 1 ey electora 1 en· 19a9·;...:-: ~ l·a· cu a 1 fue preced l da 
por una amplia partlctpaclOn .'.de - partidos pofftic.óS¡ acad~ml

cos y especial lstas -.en la materia. lo q·Ue ·.habria· de dar 
a luz. cumplido el proceso ·legisltivo. el vigente C6dlgo 
Federal de Instituciones y Procedimientos ~Elecior~l~s. 

Al Iniciarse el gobierno del Presidente. Carros :Salinas 
se planteo. entre· otras. la siguiente tesis: 

."Modernizacl On demacra.ti ca. porque 1 el· 11 evare.mo·s a 
cabo de maner:a_ concertada. mediante la partlcipa·cfon··'co-rreSp~ri-_. 
sable de • 1 Os e i udadanos. grupos. organ i zac l a·ne's ·~~-- piirt f doS· y 
sectores. porque esta destinada a amplJiar·> '- -(ós ·esp~·cio.S 
polttlcos y crear las vtas lnstftuctoñate,s~ -,~.~47 .~equlere 
Ia~mayor partl~lpaclOn ·de la sociedad''· 

:r.' 
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Para lograr que México.- alcance la modernizaciOn y 
el cambio "por la vta institucional•" legal y pacífica".- el 
Ejecutivo Federal propuso- el 1 V"' de -·éltcfembÍ'"e-.. -de· 1988. 
en su discurso de toma de posesfOn tr'es acuerdoS.1"._nact'on·á1es·. 

siendo el primero de ellos un acuerdo esencialm~nte polttl~o. 
que ·tenla como objetivo :Ja ampliaclOn de ·nuestra· vida 
democra.ttca. 

·con· .fecha g: -de enero·-· de ·1989. el Presidente de Ja 
RepObl tca - sol lcttO ·al Secretarlo de GobernaclOn: "strvase 
usted comunicar::~ a--·.,.Ja Comtsl6n ·Federal ··Electoral ·mi atenta 
y\ respetuosa:· ''1sot·tcttud'. para que.· en su seno,--' se ·r·eal lce·n 
audterlctas·::: y consultas pObl_lcas. en las que ·se ··recojan 
las ,··distintas. opiniones de los mexicanos en ·1a · nlateria. 
La revisión del..,_ marco jurldico electoral ·sera·:·· consecuenéfa · 
del grado de acuerdo que los partidos pol ltlcos logren 
alcanzar". z (4)· --::.:'. 

A dicha de la misma 
comunicaciOn fecha de 1 a se le d16 lectUi'-a'·~'eri''la'seslOn 

Comisión Federal ·El.ectoral. en el 
segundo punto: de la.-orden:del·:dfa: ~ ...... ··::· 

. ~ ,., ~ ~::;.~;;·~.:~::_',::::;~: ·.,;~·.::r: .. --~~ . 
Por su parte. el Secretal':'io· .. :de~ .. _GobernaciOn'"y Presidente 

::1 1:enRa:paad:11ca6,r 9~:~1 o"s1 ~~:i;~!; ::: 1?:tJ~u;·;~m~~tt:r e:::~!~:::: 
sol i c 1 tar. respetuosa~en~e. r-M .. ~. :;:~~s"t~:;~·., ~--~-~-m-f~.1 O~.:. fed~ra 1 Electora 1. 
acuerde lo necesario para_ ·'realizar· una amplia Consulta 
Popular. a 'fin' de f.é-vi··~a;.;~5". i'a·;:t.~f.i·~f;~~l~~f6;¡-·:;.f~de·¡..a'1 en-·'n.ateria 
electoral. Estamos en et m~jof..:~:<--de''/-·1·os:··· tl_e'!l~C!s. __ para~. ,Iniciar 
d 1 cha con su 1 ta~ _ ~l i'~ :- ~~"O~~-t~rti·J:J,,;~ .... A _'.-.:.;~·:.~,.·~:: ~.e~o.g~«r;-1 ; : .sug~!"enc l _as 
y a ." lderltlfic~f.~ P!Jjlt.Os de colnc.ldencla ,- que enr~q~ezcan 
la· iniciativa de réfD?-mas ~_J;'a·a.1~~5~;-· que ~n · este sentido 

4.- Consulta PObl lea sobre Reforma Electoral.-Memoria 1989;-Prtlnef.a EdiciOn.C.F.E.-Secretarla Técnica.-P6g. 17. 
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habra de someterse en su oportunidad a la consideración del 
Honorable Poder Leg 1s1 at f vo .convocamos as t a un d ta 1 ogo ·;franco 

y respetuoso. Dialogo_ ~para_.1::~construfr~ consenso.~ consenso 
para legislar y plasmar. en·'el derecho· tos _;,;nuevos caminos 
de la Nación". . , ;.-.?..,,·.:: :-

:···· 
~'P:or todas. las :·:Cc;tns)de!ractCmes,-_-.~--·~~·::-·~ra"·t~~Íores. continuo 

el Presidente de la Comisión-.- Fede~al Ji.Electoral~- ·,y·: a partir 
de1 consenso tosrado; ent~·e 1as :o--r 9 a·n1za'C·1an~s parttdistas 
y las tnStt.tuC-tóneS - ··=·-~·gubern·amentale-s-'.·aq~t·: representadas. 

~:r~ 'ha 1 a ª~~z=:~~~;t~1o:u'~éá~~:~~~: :};::ior~:: ~~::;:::;es Esp:cl ;! 
-C~~cer,t_act~~:f~:"en1:.r:e-1:·110s}:-: Par:tfdo.SJ-~·PO~ fttc'oS Na"cional~s. ComfsfOn 
, Es,pe_cfial \':-q~·e :·::.:>;~~era' .. ·~ responsa~·le. ;~.'-\»de" >~recoger los puntos 
_de, ;,_:_Vfsta_;.;Y·: l .. a_s- .:;;Pr:opuest~s ~:,~." t-orno · a las reformas a 
. la ~legf_slacfO·~;;feder"al-··.en .mat.erfa.,,electo~al!~. (5) 

-: : 

.:-- l -J t ~ 

Con fec·ha 17 de enero de ·1989, ··se procedió' a instalar 
dicha cOmlslOn Especial, para ~cuyo t."rab-ajo se estabJeclO 
el. ,--:,~,f_gu~ent.~ temario:, _; .;· 

1.-

2.-

3.-

Oerech~s Polltlcosy~R~pr~~enta¿i~~lNa~toryal~~ 
Rég 1 men de Partidos. y .A .. s~~-1ac1 OnE!s~;Po{t,~f~~-s- :N~cfonaleS·. 
Pal rt 1 c'á y: ~~dt~;,:s· J~ .:·~~ri'~~~·t{::.¿~·c i tn· _·s~~~ f~~"i. --. - . 

..--.-,.~, - -·+.::;...:::.';~"-"""".c--.:í:--»-~:c~·'"-.J'!\--":.-:. 1 -.:· ••• 

4.- Registro Nacfon~l-:ide-"E'íeét"of.és.\-:J::":·,'..~·r: / ~; i 

· :~ = • ;:.:_;~.:::~~ .. ~~;;.~*~}:;~:;~~c~~i:1Í1;}~-1ii!{!~-~E~ :~:-·. 
se-" llevár·o:n ~ª'< cat;~- 'J-b d0°C~~ "~udíeri~1as:· ~~l 'pri~er ;tema 

, se -·trato · en 1 ci'·s-;-; · 's·~.s ~-~~~~- ... ~~~~~Í~:~·!·g·_::~"''.~-~~j.~:~~~~:fe~r:~f:O:;~ .:·e_i_»:;~ seg~nda, 
los dtaS · 15 y;: 22' 'de'l -~·mt'smo': mes'; ··et., ter'C:ero, en '1as. sesiones . . - "•':'''.". . . ' 

5.- lbldem.- P4g .. 21. 
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de tos dtas 10 y 8· de ·marzo;: el ·cuarto el dta 15 de marzo; 
el quinto abarco las sesiones de los dtas 29 de marzo. y 
12 de 'ab"ril'i y.·· e1"·sexto;· el' 19 .y 26 de abril. 

?~n~ .la ·~o~~~~t~~, comparecie~on !48· .representantes de 
los seis ~~~1:1.~C?S po .. 1 tticos · nacionales· y .43 invitados 
por conSensO de tos· integrantes de la ComisiOn Especial. 
Asimismo ·se' reclbieron .. ·numerosos· trabajos:•· en· respuesta a 
la c~n~6~~t~~ia expedida". (6) 

Por otro · 1 ado. también en 1 a Cámara de O 1 putadas. por 
conducto de~su- C~mislOn de Gober~aciOn y Puntos Constitucionales 

se tomo el acuerdo. con fecha 26 _de Enero de 1989, de celebrar 
séstoñes de audiencia pObl lea. creando al efecto una 
subco.111l.sl6n,: .. Plurlpartldlsta. Integrada por 21 Diputados. 
que se en~argarta de.la coordinación de los trabajos. 

Asimismo.- fueron convocados ••tos ciudadanos. represeritantes· 
de los partidos pollticos. asociaciones pollticas na.cionales~ · 
legisladores, ·organizaciones sociales y de trabajadores,~ 'f~-~t'itu-. 
clones de educación superior o académicas. ast~ como estudiosos 
y:·é~P'e'C(afiS.taS· en materia polltlco-electo~al, ••.• ; .. · C7>°,·. 

_Las r~feridas "audiencias pQblicas•i. -·se~: 'llevaron a· 
cabo en el. Palacio Legislativo, celebr.1.ndose 21·· sesiones. 
del .}.4 .de0 febrero,,. al. 28 de abril, bajo el slgu.lente \'emarlo: 

í :.i:- .~-? '.· · .. 

_;:!(_l ... _~.- -:··¡La~ Bases sociales. pollticas: y-~ jurtdica's ·para ·el 
D~~arro~lo de .las Instituciones Democraticas~· 

.:.II-- · El Sistema Electoral de la Constltucl6n.· 

.~ldem.- P4g. 
7.- D,.,cumentos de Ana.lisis Polltico .. -"Carpeta Jnf'ormatlva en Materia Electoral 

No. 5 .. -Presidencia de la Gran Comisión de la C!mara de Diputados.-LIV 
Leglslatura.-Oflclalla Mayor de la Gran Comlsl6n.-Jullo de 1989.-P.§g. 
1.-8-5 (Relator!a General). 
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III.- El-Sistema de Partidos Pollticos. 

IV.- Las o'rg;~nizacioiles s~~·ial~s.- .. -5-i;ndic~toS y _,~ar~idos 
Pol!ticos. ' ',. •',.,•-·-

V~-· La oemocract a ·di reéta 1""y~: .. r~-· o·e:~101c"r·ac·ra Representat 1 va 
- en 1 a FedE!raci on·~ .·_EStad·o~<:;'.y~-~·M'un· t ·c·r"Piós :.;·-

.-:,,,,. ·.,··::.-~-~;,.,~,;'~ ::""'-- -'-: :- . 
VI.- El Registro:dez los Eiecto~es~, • 

. , ' . - ''· 
v"'~t-~· .~,.· '-'~ · t>.~ 

VII.- El Proceso Electoral·<~:-.:.-':.<-:~·;~~ 

vr r 1. - Lo c.;ntenclo_~_¡;: ~iJ~f:?,~;tJ~~~~~ ~r,_ganos ~ 
1 X. - La ''ca l"i f l ca·c·16n<';-d~ ·,-::1·~-~~~·EYie·bc·i•o-nes~-; 

-1;:."':.·:.r.c;.ftw :-.·.:t-:-'::".'..li·.~~ 

x.- los Medios de·c-omuf11_~ac:IO~'y;la'Actlvldad· Pol!tlco.: 
Electoral· •. 

XI.- la Democracl_a y,la 'oe'sot:Íediencla ,Civll-

xr'I.- La, Organlzac-l_On _¿>~!'ftt_ca deÍ D_lstrlto Feder_al. 

XI 11. - - "- El Est'ado y' 1 as- Ag'r.upac f enes Re 11 g i osas denoml nadas 
"rg1es·1a:s.· - --

-xrv.- El Congreso de la UnlOn. 

Una vez conocidos los resultados de ·las consultas pOblJcas 
organizadas por la ComiSiOn Federal Electoral y por la C!mara 
de Diputados. el 22 de junio. el Presidente de la RepOblica. 
con 'fundamento en 1 os a rt 1cu1 os 67. 79·, f ra ce 1 On 1 V y 89 
fracciOn XI de Ja ConstituciOn. solfcltO a la ComisiOn Permanente 
del Congreso de la Uni6n éonvocara a un pertodo extraor:dtnario. 
de sesiones para tratar entre otros asuntos. el de las reformas 
a la Legislac16n Electoral. 



En. virtud ~~ enc_ontr:ar:se .en_ .. -.receso, -~) Cqngr:eso General .. 
la Comis_iOn, Per~anen.te -: con fe.cha .. 27 d~·-<ju,nio expidió el 
De_cr~to._ q~e .. <:onvoc.a_ba al p~rl.odo:, e?C-t.ra·ardln.ario.,. cuya apertura 
estuvo ~rev~sta. para-, _.e! -~~,~~~ .. :' 2'a.,;~,._.~é .. :~·;_ .. ~go~to: ._.y qu_e no 
p_odla ... Pt:Ol~ng~~se, ~mas .a._114 ... -.~e~;~~.20~-~~«:fe _q_ctubre; ocup4.ndose 
de .. las, iniciat:lvas · de , modif'icacl6Í1 ··"constitucional y a la 
JegislactOn secu~d~':'"i.a qu.;_· e-n.~-'.~ate'r1·;---.el~ctoral_, .. se:-.ó hubi~ran 
presentad.o desde,., el :1º-~-:~ d_e~-;_--."'-'Se·~tl-e~b.;.;·. ::t;ie. ~ 1988;.::y. hasta 

antes de 1 d r a 15 de.. agos~.o, d<!.: ·' 1_989.".. ..: . . • ., ,.. .. 
_':;;.,je,·,~-.. ,., .::·; ·~;_.-:~· 'i ;;:::" ":'}:;··;~-:~ _, 

.Como po~r~ .o~servarSe~;-,eñi ~~~~"C::"aso_.s·,~ -~e1'á:t._ado~··_, .. Ja, ~·.con.s.ulta 
Ciudadana''.· s~-; ~!:~-:::··,de~:~·:·~.~~-"!.~¿~ ·i,~;~~~~-~-~-C,i,.~:ry_a_1_:~:·~:z.,._n_O : ... ~.·~-~ .... t.i:-a·:~-~1 :;:.~~ de 
una etapa pr~ce·d i m~n:t~ ~--' }.eg i ~ I_.~~-i v.a,;. d~/~ca·r_~c:-t~_r_: ~-b~ i_gatp~i ~.~-~-

1". ·~ -;-,;- '.sZ:::-_;;.'f,' ,_···-<•:::"!• ;;e·:;,~~.:>-~-,~· ~'~-:~ :. -,1.:.(:; · 
Res u!~~ 1:'"1 ª- .,. .,a I ia":Jent~-". p~ov~ch~.so-,'~. '. Pa~a .:·nu~~tra,¡::·.~·tr_i b.':Jl a-da 

democracia. el he~ho-~ d~ · q--~e· ·p-;_.d'te·r-a ."" f nst1tUfi-se ,- i'~- · 11 conSu1'ta 
Ciudadana'_'- com.º.:". u_na .. ·-~fas~ ,, .,prepa~at,oria·.---· '--de ~~1.a',~#'tr:a'lnita,ciOn 
d.e_ ~n_··p~~ºY~cto ~~:-::ieY::-P~~~:. e.1. o-~~ª-"º -1e9i~i:a't1vo. ·;que- '.réPeti.mos. 
ya Ja P"."~~~~ca:,i.~ero.: no en ·t-~cio.s, _lÓs cas_os_.i.•: 

Podrla_ llegar. a considerarse. . _inclus.o.. como una 
.f_Orm·~· .,-,_~:!=le .. P~-rtl·!=·ipac.iOn de Ja sociedad_ .1 que.0 .constituyera 
el puente, o la transición hacia los -denominados~;, mecanismos· 
de~-~~ .·;¡dem~·c·r:acl_a semi directa: el ref"eréndu_m. el~; plebiscito. 
la _1 _ _'1,1.C::.i~,-~iva._ pop!Jlar y Ja revocac16n. 

A .mayor abundamiento, podrla afirmar~e_. que_. la_ 11 Consulta 
~iUdil~ci~.a~· ... por , su naturaleza general. ";Podrla~ abarcar 

.no .. _ .s,O.l,o la materia legislativa. sino . también .·.· la,,·;Soclal. y 
polltica; sin embargo., para el objeto de este ~nsayo.,_~:pos 

referimos exclusivamente a la 11 Consulta Ctud~dana" como 
:t.~p~- d~~. procedimiento I~gl sl.atlvo ... 



250 

Al efecto debe ponderarse que el referéndum. que constitu
ye un mecanismo ~olfttco para conocer la optniOn de la ·ctudada
nta a· fin -de ''im~lantar. modificar o derogar una o varias disposi
ciones de caracter legfslativo''• (8) presenta determinadas 
caractertsticas; de entre ellas. algunas· que pueden ser atribuI
das a Ja 11 Consutta Ciudadana". De lo af'lrmado resulta obvio 
que serta 11 consultfva 11

• y "legislativa". debléndo ser también 
"obligatoria". esto es, 11 que la IegfslacfOn establece como 
ineludible". (9) Asimismo. debera ser "preventiva". en tanto 
que "se 1 Jeve a cabo antes de que el propio Poder Legislativo 
se pronuncie". (10) Por Jo demas. debera tener caracter 
11 consultivo y especta1 11

• en virtud de czue. por un lado. "da 
Jugar a la implantación de una- medida legislativa 11

, (11) y. 
por·~l· otro. 11 se rese~va alguna o algunas materias a la competen
cia de Organos especializados o. por el contrario. solamente 
se est~blec• •••• para determinadas materias especificas'•. (12) 

s1·. bien la "consulta ciudadana'' adopta ciertas caracterfsti-
·-cas·· del referéndum. va 1-e 1 ac pena ac Jara r que su natura 1 eza 
jurfdica y su mec!nicºa polr"tic .. a son totalmente diferentes • 

. , 7 En paises con democracfa Incipiente o en desarrol to 
la "consulta ciudadana 11

• puede ser un excelente recurso para 
, .. · complementar y fortalecer el sistema democratice; sin embargo 

~ebe decirse que reviste una peculiaridad predominantemente 
de grupos y organizaciones. que podrfamos llamar corporativa. 
razón por 1 a cual se encuentra por debajo de 1 as formas de 
la democracia semldirecta. en las czue se impulsa preponde-
rantemente la acciOn del ciudadano en Jo fndivfduat, vra 
el sufragio. como sucede con el ref"eréndum y 1 a Iniciativa 
popular. 

~~?gi~as~~Q~~:A7A.~~~f~~~=f~~7~!$~~a~~;~Instituto de Investigaciones 
9.- Ibldem.- P!g. 271 
10.- Ibfdem.- P!g. 272 

u:: mm~::::: m: m 
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De ell.o opf~a·· David .Magl~,by. refiriéndose al caso. de 
EstadOs u~id~s: _"El Oebat-e ,acerca de la iniciativa y .e~ referen-
dum o en ·Un sentido mas amplio. la leglslaciOn directa. 
se. origina entre Jos defensores de Ja democracia directa 
~ lo~ d•fe~s~~es: d~.la :~emocracf a representat~va. Los defensores 
de ta oefnoC·~~Cf.a ~ .. di~ecta valoran la partfctpacion general 
de· ios _V~t~~:tes p_ar·a.· _elegir a los candidatos (elecciones prfma-
rlas) y_~ara ~amblar y decidir la leglslaclOn (la Iniciativa 
y e·l referendOm)... Ellos buscan acrecentar la Importancia 
del_ electorado mientras que al mismo tiempo minimizan el 
poder. de las ~rgant~aclones Intermedias como son las legislatu
ras. los mandatarios elegidos y los partidos poltttcos••. (13) 

Mas dalante agrega el autor citado: "La IegislaclOn 
d 1 recta es el proceso med 1 ante e 1 cua 1 1 os votantes dec 1 den 
directamente los asuntos del sistema pObllco. al votar 
por proposiciones de pepeletas. Los votantes pueden actuar 
como legisladores en los Estados que cuentan con el sistema 
de Iniciativas y referéndums popular. En el caso, de una inicia-

. tfva·. un nOmero determinado de votantes pide se propongan 
esta tutes o enmiendas const i tuc i ona 1 es. que serAn adoptadas 
o rechazadas por ellos mismos en las casillas electorales. 
En un referéndum popular determl nado nOmero de votantes puede 
solicitar que. se remita la, acción- legislativa- a. Jos votantes 
en l~s ~asl~las ei•ctor~l~s •••• 11

; (14) 

-
Finalmente. _debemos llaniar,_~~.:.Ja.~, a~:ery·c~o·;, de que no en 

todos 1 os cas~s 

a una ~•consulta 

del pr,oc.edlmlento 

en que 1 as :,-.e~~ª-~-~~ ~.e_l.~,·Í::.~.~ngr_e_so., ,,convocan el ~d~dan~ ~ •• ' -se puede' hablar de·' una etapa 

1egfs1 ª.'~ i va_;, ·: .. »Ye! ·."rQ,u-~1- -~-~~ r~_S:;~~-Organos. por I a 
-~·".;;·-' ~_,7_.~.;);;l.;:?:: ::.:·.--< ... _, 

~agleby, David B.-LeglslaclOn Olrecta.-Editorlal ·Llmusa.-Prlmera EdlclOn 
Méxlco.-1992.-Pag. 9 

14.- Idem.- Pag. 13. 
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funciOn polttfca y social ~ue desempei'lan. también 
llevar a cabo dicha·. consulta ·,Can···atras· propOst:iO.s 
al :de ia crea.cton'·de 1a·s feyeS'..: 

pueden 
distintos 

' . ' 
Astr-- ···~ucedi~. par· ~je~~io? con. 1a· 'exi~ns~ consulta 

el údadaOa "que el Seil"adO de '1 a, Rep6bl i ca 11 evo . a 'Cab'o . de 
199·0 a·<f992.~ a:·fin de conoc·er· 1as-· di"f'erentes op-fnfones . ..,de 
los paÍ"tidos pol ttfcos. académicos. especial fstas-. re"p~rese·n·:t·a,n~es 

··Obreros. empresarios ·y Ciudadanos· en general. ~~sf.'~ctc~., .. ·.:de 
la· ·suscrfpc!On de un Trat·ado de Libre Comer'cio' entre· ·'1-os 
gobiernos de MéXfco. Estados Uriidos y Canad·a. del' ~·u"·a·í ~-, Cór\:~~..:_ 
ponderta "su ratfffcacfOn. a~·-' ta propia e.amara d"e''. SE!n~ieidOJ.es. 
10 ciüe ,acontec'JO ef 22 de novfembÍ"e de 1993... ,,_.,;- --.-c..c• .1-=.-~, 1 

:,:·· ·-. .. ' 

nuestra opinfOn. introducir la "Consulta ·~iü-d~'d.~n-a". 
como una etapa procedfmental legislativa. reQuef.ir:.,~ii~-~~i~f~_\O~ár 
algunos preceptos d~ ~uestra Ley Fundamental ... 

En 

Al efecto. debe considerarse.' en pr1m1e;,.~:T í:tig-~r. ,.C~mo 
una prerrogativa del ··ciudadano. Ja de ",~~~'!_~-.,.;".';;_ ·i-·i·bre .. y 
respetuosamente sobre~ ':·a que 1 Jos a sUn'tOs que· ·sean somet 1 dos 
a 'consl.tlta ciudadana -por· i'os Organos · pObl f cÓS-..... - ., 1 o· ~u7 harr a 
necesario adfclonar e·r· articulo 35 const11:~cional ... 

En segundo-: lUgar·.-· ·~Serta·· -necesariO adicionar un plirrafo 
al arttculo 71 de la Le.Y"FundamentaJ· a fin ·de que los Organos 
a los que se otorga·-- el derecho de iniciativa J leven a cabo 
procesos· de ''co~~ult~~- cludida~a;• en determinadas materias 
para Ja elabora·c-i"On :de lós"~OJ.resPo~dlentes proyectos de ley ... 

~ .· (d¡ :> 
En: ta·1:"o~rde-rf·':dé tde"a~. ·SoniOS del criterio de que Incluir -

Ja "Consulta Ciudadana" como elemento de formaciOn de la Ley. 
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en nada desv·irtCia Ja naturaleza del 
por el contrarió. reportarla considerables 
·s1st~ma · d~·~o"crá'tt_C-o,~ ··ya Que ! as grandes 
leS lnme-rsas""' ····~·¡.:; · ·1a ·-e~P.e:_dtCton de la 

·apoya· ·soct2.i." claridad ·de propOsltos 
ln"t.ereses en juego'. 

proceso legislativo; 
beneficios a nuestro 

decisi.ones naciona
ley ~ lo~rarfan ~tlyor 

y certeza de los 
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B) Estudio de Propuestas y Elaboración del Anteproyecto 
de Ley. 

Realizados los trabaj~s de "Cons~Iia Ctudada~a~. en 
cuyos· forOS·. reurii.ones. ·asambleas o audlé:Ocias. ·.se 'h4br4n 
ver:ttdO - las..: mAs-· diverS_as OPiJ!iOnes y puntos de .Y} Sta 
sobr~ algOn determinado ~sunto. ·~esultarA· · lmperati~o proceder 
a su revisión. estudio. ordenación. clasiflcactOn tenia.ttéa. 
e incluso. a su ampliaciOn. a fin de obtener las propuestas· 
mas valiosas social. econOmica y· polltlcamente. 

Para ello habra.n de desarrollarse 
técnicas, a fin de obtener de una 
cifras, juicios y canclustones los 
que permitan configurar un catalogo 

diversas actividades 
masa amorfa · de·,-dat'os·, 

elementos ~~ai~ende~~~s 
de ideas Otiles:· ·.que 

sirva de base a 1 _anteproyecto de ley que .se p·retende 
elaborar. 

'.;: ;' \'.'.~ 
De· aht·~ -q~e:"',·"·iaS 

de dificil á°p11é:acÍ.on. 
, . ._ .. -'"·" -

mismo :d~-su revlsi6n~ 

proPueStas individuales, 
debe~An· ser descartadas 

extremistas o 
en el proceso 

En.tai~~~r~~~~ la etapa de ''Consulta Ciudadana", que presen
ta como· p·r_lni:fpal elemento caractertsttco su publicidad, debe 
ser se·g~i-~a ···por. una fase de trabajo interno, a fin de 
llevar a cabo tas operaciones arriba descritas, tas cuales 
corren~ también, a cargo de los representantes de tos Organos 
del Estado bajo cuya responsabi 1 idad se ha desarrol tado ta 
••consulta Ciudadana", pero, apoyados -por equipos de colaborado
res de un alto nivel profesional y técnico. 

Ast, en el caso de la consulta sobre reforma electoral 
celebrada en el seno de la Comisión Federal Electoral, observa--
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mos que .con fecha 30- de junio de 1989.·,, en la :-sesión ordinaria 
del m~n~io~a~o ~rgano _electoral. se presentó el_ informe de 
la. Co!Jl~.:;t~n Especial para la Consu_ltcl:'.:~Publ-t'ca· .. ·sobre .Ref"orma 
Electoral y ·.-la. ConcertaclOn entre. los· ... i:-::~Parttdos Pal iticos·. 
_Ná'c10_.n-~J:~~-·'.-<S-ena1andose que: .. El-· 4_,._.,_de; ;-máyO}~-.:~··se:· lntciO una 
nueva ronda de reuniones de:- trabajo_~-, p~=~á~--\1 a<- cO-nstrucc ion 
de consensos, estableciéndose tres sesi'an"e·s,.-. por·· semana. 
Finalmente. con el propósito de intenstt:rcar los_~ trabajos 
y __ C·o_~-clu.irÍ~s durante el mes de junio_.' ___ los. ;participantes 

. en .la Comisión Especial establecieron ···un -~-calendaT-io de 10 
~esi~n~s para desarrollar sucesivamente :1os.·~,. t~~as'·: siguientes: 
Of~anizaciOn Electoral; Contencioso;·Y Cal ificaciónes Electorales; 
·1ntegracfOn de las C~maras del Honorable·.·";Congreso de la Ur:-tOn; 
~Régimen. de. Partidos: e Instituciones Poltticas del Distrito 

. Federal". (15) 

Lo mismo puede .afirmarse respecto a la consulta llevada 
a cabo sobre Ja misma materia en Ja C~mara de Diputados: "Una 
vez concluidas las audiencias Y- en observancia a Jo dispuesto 
_po~ e~ artf~ulo Décimo Primero del·acuerdo por el que se determino 
Ja organizaciOn de este 
se reunieron, con 1 a 
iniciativas presentadas 

foro. los 
finalidad 

sobre 1 a 

miembros de la subcomisión 
de deliberar sobre las 

materia y las intervenciones 
pn;lsentádas en las audiencias 
los puntos .. que permitieran el 
diversos grup~s parlamentari~s". 

pObllcas, asf como para definir 
acuerdo y el consenso entre los 
e 16J 

La subcomfst6n ·efectuó 8 reuniones los dfas 4 y 30 de 
mayo; y., 1. 6, .a. 15. 27 y 29 de junio: hubo 239 Intervenciones 
de los. Diputados al final de las cuales "en ·cumpl fmtento 

1"!>.=Censulta pObllca sobre Reforma Electoral .-Memoria 1989.-Dp. Clt.-Pag. 
596. 

16.-. Documentos de Ana11s1s Polltico.-Dp. Clt.-Pag. 3-B-7 (Relatorra General) 



256 

del articulo-- noveno del Acuerdo. presentó a la Comisión de 
GobernaciOn -~-y =Puntos Constitucionales en forma sistematizada 
y sintetizada~ las proposiciones. puntos de vista y comentarios 
que se ·e.xpusf.-er~n en las audiencias pOblicas. Asimismo. 
entregó: ·un· resumen:· con ·1as resultados de IaS deliberaciones 
real iZadas:· ·en'tre: sus· miembros". e 17) 

En· nue.Stro· sistema legislativo. la inmensa mayorla de 
las Iniciativas son presentadas por el Ejecutivo asl se 
desprende ' 1. de los Diarios de debates de las C!maras; en tal 
virtud·· resulta lógico conSiderar que los trabajos de 
acopio· de fnformaciOn. ana.Jfsis y estudio previos a la 
formaciOn · del anteproyecto de Ley se l Ieven a cabo en las 
ofictn"as de las Dependencias del Poder Ejecutivo;- sfe':Jdo los 
técnicos y especialistas de la admlnlstracl6n pObllca quie11es 
tiene.o bajo su responsabilidad llevar a cabo esta fase 
de la etapa preliminar del proceso legislativo. 

Este factor. entre muchos otros. se traduce en esa 
posiciOn predominante del Presidente de la RepObl lea frente 
a las C~maras del congreso General. de tal manera que. como 
af'frma Gonz~lez Casanova: 11 En resumen. se advierte que el 
sistema de •equilibrio de poderes• no funciona~ Hay un desequi-
.librio marcado que faVorece -al Eje-cutivo. Es entonces 
cuando uno se pregunta cual es la funcJOn del Poder 
Legislativo". 

"Aparentemente el legislatfvo 0:-tfeli_e_ -una 'funC:iOn simbOlica 
sanciona actos del Ejecutivo. Les, d~:.~·u·ni~:tat·ldeZ-:y una·- fundamen-
taciOn de tipo tradicional y ·~·eta·:rr~·-.~·c·~-..~~:,r~:~.-;:·que'., loS actos del 
Ejecutivo adquieren la categorti.: _de_;-1·e~eS·~'. ~ .. : ('18) 

. : <.~~"-fi:+,~--~)~~=, __ ,.>·-· 

17.- ldem.-Pag. 3-B-7 (Relatorra ·General):> ·~,. 
18.- GonzAlez casanova. Pablo.-La Democracia en MéX1C~:·.:.1icff-torial Era.-Décimo 

Primera Edlc!On.-Méxlco.-1979.-Pag. 32-33. 
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Sin-._~mbar:-go, parece .. observarse a nivel mundial el mismo 
fenOmeno hegemOnico del Poder Ejecutivo frente a los otros 
poderes, ·especialmente en el caso del Legislativo. 

L"a situaciOn en r"~gtmenes, parlamentarios no vai'"ta_. por 
el contr-ario. resulta mAs evidente. dada la conformacfOn 
de los gobiernos por la vta de la camara popular; en - , tal 
sentido. resulta natural que participe el gobierno en Jos 
trabajos de preparaciOn del anteproyecto de Ley; asf.. al 
describir Stein el procedimiento legislativo en Alemania. 
afirma: ''Normalmente los proyectos son preparados por ~l gobier
no federal. Por ello los procesos legislativos suelen 
comenzar con la preparación de un proyecto en el Ministe
rio federal competente: según el Reglamento del Gobierno 
Federal. todos los proyectos legislativos de los minlster.tos 
deben ser sometidos al Gabinete para discutirlos y darleS 
ia redacción final antes de presentarlos al Parlamento ••• " (19) 

En nuestro sistema polttico resulta necesario y hasta 
indispensable revalorar el papel de nuestros organos legislati
vos y promoverles un mayor peso e importancia.. especialmente 
en el procedimiento legislativo y no atribuirles sólo una función 
meramente formal de tramitadores de la ley.. sin una real 
y verdadera participación en la determinación de sus contenidos. 
A fin de que fntervengan de manera decisiva en materias. como 
la .electoral. a la que nos hemos referido anteriormente. resulta 
urgente que ciertas materias se consideren de la exclusiva 
competencia del órgano legislativo. con el propósito de que 
sus integrantes lleven a cabo las tareas de preparar los 
anteproyectos de Ley. que en su oportunidad seran objeto 
del ej~rcicfo i:lel derecho de fnlcfatfva: y no solo considerar 
la relativa a su Ley Organica~ como actualmente sucede. 

19.-Stein Elkehart.-Derecho Polftico.-Op. Cit--P~g. 60. 
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En tal orden de id':!as. nos parece -también indispensable 
reforzar las estructul".'a~· <de·-apoyo·- ·téc~iCO::·· espe-cializado 
de tas camaras. para u~ Opt_l'!l_º desa-rJ-0110·-~ ··de IáS·,'.:a'irfb·uCiones 
que la ConstttuciOn y la-_ ley_ teS _Otor"gan'.;.:_,._. ,,_ - "'~-~_:_i·· 

En ese sentido. nos parece" _acePt·a·b.:Í~ ···-. ·.1a·-~· ;-;propuesta 
que Novoa Monreal hace.. ··si bien con un énf·¡;~:i~e· · d'iferente, 
ya que plantea el claro objetivo de'.que !Os · o·¡.;ganOs legisla-
tivos f"ormulen leyes que no marchen a· Í-a~ -~á9a de Jos 
cambios sociales: "Hay una medida· de · 1·mpOrtancia _·que podrta 
permitir la eJaboraciOn de leyes mas adecuadas.· aun cuando. 
'frente a 1 a e ri sis· del s l stema mismo. pud 1 era ser cons1 derada 
apenas como un paliativo. Es· la de apoyar a los parlamentos 
actuales con un organismo técnico multidisciplinario que los 
asesore en sus tareas. 11 

11 Si tal organismo técnico "dispone de un centro de documeta-
ciOn apropiado y cuenta con personal apto de variadas 
es pee l al l da des. Que esté anltl 'zando permanentemente, en 
el más alto nivel clentffico y: técnico los problemas polftlcos: 
sociales. econ6mlcos y jurfdicos. que se presenten en el 
cuadro nacional. ser.fa posible llegar a conciliar el respeto 
de la voluntad popula~- con las exigencias de una legisla-
ciOn más adecuada a las siempre más complejas exigencias 
sociales. 11 (20) 

Consideramos apropiado.' sen81ar. que en- muy diver·sos 
casos. hemos observado·. que ·-Si ;bien· es cierto _que···~se. ejéCutar:i 
estos trabajos ·de clasificaciOn y-_.estudto. también,· lo· es:: que 
~os mismos no se lleven a cábo'; ·, sobr_e ·pr:opues_ta'S"~ f0ríTlúi"ada5 

~ovoa Monreal. Eduardo.-El, Derecho comO Obsta.culo ··al ·Cambio-· Social .-5a 
Ed!c!On Corregida y Aumentada.~S!glo XXI Ed!tores.-Méx!co.-1981.-P4g. · · 
62-63. 
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en una etapa previa de·· "Co'nsu(t·a c1u·dadana 11
• sino que se dan 

de manera to ta 1 mente' autónoma· ;·y~ :a 1 ··marge'n de el 1 a. obedec fendo 

primordtaimente a· " ~dl~~riO~tic6~ dir~c~~s" de la problematica 
social. poltttca. eConOmf-c·a··~._· .:·.-o¡-,···· admfnistratlva. los cuales 
tienen su origen en 'óbServaé:tones. entrevistas. quejas. 
sugerencias. r~¿omendait¿~~~~-~~~~¿l~clones ·polfticas o requeri
mientos d~ ·las pr(iptas _ _:. -tn'st:an·clas·· de· gobierno. 

-.,'.';,- ,;: 

Al efecto· ·deberri.o'S· déstacar qu_e 1 a gran may_orta 
de las IeYes en nuestro st'S.t_e·ma·· jurtdlco se dán precisamente 
bajo estos criterios. en aras y ·al abrigo de la. democracia 
representativa; y·· que "··s·o1o':Por excE!pciÓn- se 11.evan a 
cabo después de _la ·..;.": 11 cOns1:l1ta Ciuda.dana". ··10 que. r'eafirma 
la necesidad ··de· pérfecciOn·a:r nuestra v.ld~·.~ .- democr!tica. 
abriendo cauces a·-·1a\"' P:~~·t1cipaci6n de ·ia c1Udádan1a 'y conse-
cuentemente a formas'. de :democrac'i a :semi d l r:ecta ~ __,_. 

Concluidils' las· actividades concernientes al acopio 
de· ·propuestas;• asl - como su clast.ficacioTI· :y éstudio. debe 
procederse ·· a·'.·,.·1·a ·:rorma~·i6n de un doé.üm'éOto·:.: qlle·- Considere 
esas- ··Pi::op·u~st~·s:~r::_'d!ndote a su contéritdo .:1·~·.forrñ'a' de disposi-
ciones .. jurldf"cas~ o normas de de'f.echo. ::,:e'~tr·u.é:1:.ur!ndolas 
desde -1 a deílom.Í naét On de 1 o que ·~ sera 1 a . Ley• hasta 
su- .'or~ani-za--C-(o-ñ·~·~:en> libros. tr'-t.u1os! 1·<se'-c·~{c,-ne·s':.~.- caJ?ttulos • 

. artlc-ut'oS-;-::-fr~C-C·ió-nes·.--tnctsOs. etc·~ ;.:. - "·"" :.;;;,,. < 
•o<-:~/.:,..; L ., -'~::::--:~ ... ,:::::,'.:'.t~·!;:;:, 

.·, -' • ;_ •r~· 

- ·con ·t'a1es-·-:e1E!mentos se: dBra"··'· forma· .. ; a )o que hemos 
denomt nado· ··el . ante~_roye'ct_ó '·de L~~; ,·-:._· déÓ0!'1:~."1:(a~(on:· ··que pretende 
hacer énfasis en su cºar!cte~='.·prOVistoÓal y en·- proceso de 
per.feccionamiento; asl como ·t"dtf·erericta~ Y, precisar el momento 
previo de elaboraclOn,. ma'terial ·del doc1:9mento. que comprende 
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desde la conclusión :.de, _los trabajos de estudio y an31fsis 
hasta su entr:-ega .Quien. en ejercicio del derecho de 
infciaiiV·a~ lo présentar4 ante alguna de las Cc1.maras del 

'· . .. ,,· . 
Congreso G~neral •. convirtiéndose entonces en proyecto. 

'.~ 3 } .,... •··•·. ~·, 

··.::·~~r·. _el,,:,~::-.d_o~umento segutr4 su 
lo. largo. del proc.eso de cambios. 
que - .I Ieve··._ .-. a_::·ca-bÓ "o introduzca el 
de fni¿f~~iVa·.~ hasta .superar su car3cter 

ra.;.fo -~.~:,f.'t~~:~-~~;-::<Y,·:~Cóns(ste~te para tnicfar 

curso de formación a 
revisiones y mejoras 

titular del derecho 
provisional y conside

el. proceso legislativo. 

~~r;_:_;_~~~~f-\:~:~~~!IE~f::eos~~n:~:::~~=:c:::~:l,~;Y:e::~~::~:~:tesm::n;~ 
la responsabi·ltdad. de juristas con un. alto nivel de especia
lfza~i·on , a·" ·-:,-fn·: de garantfz_a~ las mejores condiciones 
de 1 ant·epr:oy'ecto • .. 

En /la PreParaciOn de un antepr:oyecto deberc1n_ atenderse 
lOs · sigU.i'élltes aspectos: ·a).- Su constitúcionalidad; b).,:-: su 
c'on.grUencia ... con otras 
pr~~.t~io~ n~rm~~iva:·y. 

leyes del sistema juridico; . .,. e).-.· su 
d). - su claridad . de redacc i 6n. 

Del primer elemento podemos a-firmar que.~ se:, .-:rela.ctOna 
lnttmamente con el pr!ncipfo de supremacla de la-:ConstituciOn. 
de Ja cual se hace depender todo el orden·:-· ju~l.dico:·· ':-de, 
aht que al plantearse la simple posJbi_l_~dad_.·,·. de .. ·~.elabof.ar 
un anteproyecto de Jey deba observarse e·1"· ~~Pr:i.n'ctP.f.o de 
constitucionalidad de las leyes. 11 .e·,::.:.~"' 

Al respecto afirma Ouverger:" "A. f"i,nal~s del. _sigl.o. XVIII. 
apa rec fe ron. en Estados Unidos primero. y en Fra ne 1 a. ·de"~pués. 
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unas •ca'nstl-tÚctonés• •. es d~ci!"··· unos textos ·-. qi.Je - .definían 
t'os"' organOs'. _·es~n~)_ales-~ del Estado y proé:laniaban.-, en general. 
1 as. 11 bertades - , '·pl'.úif~ ~a·s .,fu·~,d~~~:nt~ 1 ~S _.~ -~ ::: ,Es_~as _Constituciones 
o 'le.Yes.~- cOnStttucforiales•· se consideraron ---superiores ; a 
1as teyes ordtnartas _ t.•O_ta·d~S'. \~PO'~!,,!~ e-¡>~·i;a-~iam·e~n:i·a y· e·stabtecte-

::~;rt Ó~e ; ::te 1 ~~~'j~~~~~~:~~¿~'e:t~~~,1~·~ .. .¡'~I~,~~;~;;e:las1~ad,a~. ~n grado 

. -::·::;:· ':: t~.;.\-:'!:- ·-
y mas .. adeian·t.~----~-- .. ag.r_~-~ª-·-.':-:e.~t_e, __ m~-~rno autor.:_ "Decir. :_que 

ta· Constttucion ·es:.-SuPe·r:1~r: ;·>.~,~'. l;'~s.'.I_eres~· y a ··1as -nOrmaS_ ,inferio
res·~ _.sign.iftca. que ;·l;Jna.·::-:1.~~--·-f~o·n:t_ra.~i.a a .una dispo~ici~n const.i-; 
tucional es irregular _ ... y· -riO' debe aplicarse. Es~e .. es·-:- e.l 
principio de la. consiituCIOna1idad de las leyes." .(21) 

En torno a la congruencia con otras .leyes, el anteproye·c·to 
deb'"e considerarse en el contexto de 1 as re 1 aci enes con 
otras normas que forman. parte del mismo sistema -júrldico, 
evitando contradicciones. duplicidades o conflictos; en 
este sentido, vale la pena hacer referencia a las conSide~ra:-' 
clones que hace Rolando Tamayo en el prólogo de la -~obr·a 
de Raz. en torno a ~as ~Relaciones en~re disposiciones j~rl~~~~~ 
ca s ••• - • Rel acl enes l nternas y externas. Las prtme·ras~ 

por mucho las mAs relevantes. son aquel las que ex.ist~O 
entre dos disposiciones jurídicas sl. y sOio .sf_~'::.Üna.~"_de 
ellas es condlctOn (o parte de ella) para .la' .~,~exiS~enci.a 
de la otra, o bien afecta su significado o aplicacl0n;;~~.-~C2.2)_ 

~ .· ;··:i·--._.· . -~··:.· 
En este caso. estarfamos ante el hecho de .. qu~-.'~ ;~.~~-'.::r~.f"~r·fr.:. 

nos a 1 a congruencl a del ailteproyecto 1 a misma n-o :'~·e\•:':da-rr.a'.:-en 
el caso de -que siendo ley sus relaciones c~n. o'tr~s·:~ . .._ l~Yes 
afecten su signtflcado o apl tcaciOn,· y aOn provoque:n · ~oñfJl.c.to-s .• 

·' ·' . 

21.- buverger, Maurice.-Institucfcnes Pollticas y Derecho Constftucf~na-J.-Colec
ciOn Demos.-Ediciones Ariel.-Sa. EdfciOn Espaftola.-Barcelona. Espana.-1970 
P3g. 239-242. 

22.- Raz. Joseph.-EI Concepto de Sistema Jurldlco.-Op. Cit.-Pag. 12 · 
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La preclstOn del antep~oyecto de Ley significa que 
en. su contenido 
los elementos 
que pretende 

normativo deben sei'ialarse de manera exacta 
materiales,· espacta~es, temporales Y. personales 
regut ar, evltaÍldo" desordEn ·y planteamientos 

l lOglcos. 

vate la pena conslderar .. ·;:qUe ·· 1cua'ndO habl~mos°' de ·congruen
cia del proyecto ~os: cr~fe1'."lm_os_·· ~a su relaC:ton co"n· las otras 
leyes que integran el .orden jur~dico; en c~mblo cuando admiti
mos como elemento 'det~··· pr'OYé.cta· ·sú p·r~ciS16n, aludimos 
al aspecto interno, · es· de.'é:tr; .. , ·a' su ·conCepclOn y formulacl6n 
lOglca, rigurosa y arm~~lca· desde el pUnto~ de- vista istrtcta-
mente jur.fdf co. ··'~· 

Finalmente, un anteproyecto de 
en forma~ clara· y· ;'"sin ·.ambigüedades: 
adecuados Y. · :a'p1.~~ando' "con pulcritud 
y de redacclOri~ 

Ley · debe ser redactado 
selecCioOarido los térmlqoS 
las regla~ ~ramaticales 

·;Viene '·al caso la siguiente cita de Novoa ·Monreal: "El 
deseo. de Proteger la libertad de los ciudadanos condujo •••••• 
en· la ·ilegislaclón revolucionaria, deseosa en convertirs~ en 
amparo· contra la tiranla a una forma de redacción la mas 
clara y precisa posible. La Leyes no habrlan de requerir 
ni admitir interpretaciones para su aplicación. Con ellos se 
querlan evitar decisiones arbitrarias del Poder Ejecutivo 
y: obligar· ·al juez a aplicarlas sin posibilidad de filtrar 
en ellas algo de su personal apreciación por la vla de una 
interpretación que 
Inconveniente.•• (23} 

se tenla por 

23.- Novoa Monreal. Eduardo.-Op. Cit. Pag. 34. 

muy sospechosa e 
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·cumplidos.· los·- -r_ec;iLilsttos: - mencionados. y apr-obados 

por el titular del ··derecho de. inlc·f.·ativ·a~ el anteproyecto 
de Ley · estara. · 1 (sto•,·· ··par·a ; sis·-~ :pr:esérita"Cton·: ante alguna 
de las C~maras ~~del ."-Congreso_.,._.,ª .. fin- ·-'dE! ·-incoar ··e1· proceso 
legislativo.-· 
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C) El Derecho de Iniciar Leyes. 

Con el presente apartado iniciamos la descripciOn de 
lo. que hemos denominado el proceso legislativo; es decir el 
an~llsis de la tramitación de la Ley. por el órgano legislativo; 
a Jo largo de todos y cada uno de los considerandos que 
iremos haciendo. desarrollaremos la explicacf6n de las facetas 
relevantes de esta primera etapa procesal legislativa. 

En 1 a 
como punto 
por lo que 

doctrina existe consenso respecto de 
de arranque para la creación de la 
hace a su naturaleza jurldlca e 

la iniciativa 
Ley.· no asr 

implicaciones 
constitucionales. 

Podemos afirmar que. en 
distas han sido en extremo parcos 
procesal legislativa, poniendo 
definlc16n y en quienes son 

términos generales los trata 
en el desarrollo de esta etapa 
énfasis Ontcamente en 

los titulares del derech.o 
iniciar leyes. 

su 
de 

Don Felipe Tena Ramtrez nos -da la siguie_nt·e_,definición: 
"El proceso de formación de las· leyes o decretos cOmtenza 
por el ejercicio d.e ··la facultad de iniciar l.a·. Jey.'··.facultad 
que conS l st~· en presentar ante.· e·1 ·. _co~-g~e·s,~ · ·- - un-· proyecto 
de Ley 'o Decr'E!t.O~i:----: 1(24}·:·- . · 

,-
- ~º!" ··su: parte - _,,·.-er MáeS-iro._, GarCtB -- Maynez·;:-áfi-~

0

ma·: 11 Es el 
acto por ·el cual .:'det'erminado·s Organos .- de-1 ;·:·ES'iado someten 
a la corisider~·C1o·n.~ ._del. cCu:1gre-so un· pro.Ye·c·t~: d-~-._-Le). 11_~ (25) 

El Dr. 'Burg-oa·-ha considerado -que la_ i-nlc.lattva-: 11 entrana 
ia fac'ultad de· presentar proyectos de le.y_ ante cualquiera 
de las camaras que componen el Congresó de la Un~~n •••• '' (26) 

~ena Ramfrez. Felipe.-Oerecho Constitucional Mexicano.-Op. Cit.-Pag. 285. 
25.- García MAynez, Eduardo.- Op. Cit. PAg. 54 
26.- Burgoa. Ignacio.-Op. Clt.-PAg. 4B7. 
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Moi_sés Ochoa Campos. a su vez. ha 
"que es el acto por el cual se · s'omete ·
Congreso un pr~yeci~ de Ley.'' (27) 

dicho, de, la:,,lnl,ciativa 
:ta corisideraci6n· del 

- -· -,' 

. - ;~~. i~ - . , 

· F~rn~ndo --:. G6ni~z Flores y Gustavo-,_ Carva·j·~ 1 Mo~-~-~~ ;~~~nt 1 en den 

a ta _in_i.ct.atlva.~·-· _com_o "la facul~ad de Pre·sent·ar·\'a·,..¡·.¡:e··fú1,_c·Ong~esO· 
_' . - .:~'- ~-;.<-;..': . ' ,.-~ 

de la UniOn un· proyecto de Ley"-.. (28) ---c:-·•.:7:,2-_¡.~•::¿;:·?: -.-- ·-·;.>¡_· •. 

En el Derecho Argentino •• Al_IJ,erto· A •. ?-~~t-~-~~-~ _est~~a que 
la iniciativa "consiste en la promoctOn ." .. del::', pr_ocedimi_ento 
dest_iriado-_·~. c"onocer la creaciOn de una Ley". :.~~-29): •e:-::.· · 

Para el autor Brastteno José Alfonso· Da 'silva, la iniciativa 
"no se resume en el derecho de presentar proyectos -de ley a 1 
poder l~glslativo. es un momento c~lmina~ie en la aciuaci6n 
del poder politice en el proceso de fÍJrmac(On' de las leyes. 
Es, aht en· donde se da la lntervenc'i6n ·der poder·'en la predetermi
naci6n: de· las normas jurldicas. en la formación de' las reglas 
de 'condu.cta;" y_ engloba una elecci6n de las vlas posibles difusas 
en el ~lvtr social''· 

"La i'nii:iativa aparece. asl. como · p·o-dei- de elecctOn de 
intereses···sac·1·a1es a :-,··ser.·tutet'ados ~º.: ~1.'ó~deñ jurldl_co". ~ 

"De" ahl su: ·connotzlc16n~··de·.:acto':. 
sOloc a, l'a- func10n-pol [ti ca: le', cabe" 1 
criminada de tas· vias a--segutr·•~ 

"Pero ademas de ser un, poder de!.. e"lecciOi\ de fntereses 
~a ser tutelados. la i'niciativa es un acto que_·pone en m·oviÍnien .. :: 
to al proceso legislativo~ Sin tnicia'tiva. ·los Orga_nos que 
les Incumbe la legislación no pueden ejercer su funci~n. Quien' 
tiene el poder de iniciativa detenta el dominio del proceso 

27.-

28.-

29.-

~;~º~o~~~~~~·d:Of~e~~ig~~~~~~ ~a~~~A~:~~x~~~:;9~3:~~X~~16~~gts1atura 
c~g1.[i\Jc1i'~fn~5i •. -~g:nandoEd't e 'f~~=~E~ i .f 8~'f :t ª 1 My,~~~t¿,a :~m~1~o. -d11.1~::~i~? 
~~tale, Alberto A.-Derecho Pol!tlco.-Op. Clt.-P!g. 263. 
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de formac16n' de las leyes- y mas;·· de-fine que intereses deben 
ser tutelados: por .el .,orden ~jur"tdico_•.•-~ (30) 

Si~ · ex_t_e.~de~no~- --~35 .:.-.eit.:'._t·~-~~~--~:: a· -:~\-~;a·s·. -~_e.~ in~~ i _enes. sa 1 ta 

~º~ :: nq::a

5

d;:; ;~t::sJ1~;;t~~~;E;:;:~9:J~~~~if:c:I?;r~,~· ~t~;;_~~:~~~i::~:: 
--.. ,.; ·<-, ,~:~ ,. ->\:: -•':/,-;··:, -.. -.'', 

Entre los : Prime;_os~--·::-·co'mo_ -y~_-->-V1~-~·so:~~·-· ·.~:~·St~'i:l -·Fe11p"e~ Tena 
Rámr rez :·; < 1·gr1a·C1 o -:au~g-b.i{~~:·Fe~·narldO' .· Gom~z· ··F{O;.~:s::;··y··: G~s-ta'v~a-.::·c~-r~--a·j a 1; 
a 1 segundo . grupO: ._ '-'pérteneCen· ;-Gar~ r a "'M4Y~~z ~~- Och-~á ~- c~-~p·a·s' :--- N~t.·a i'e 

y Da Silva. · 

Valdrta la pena senalar que. en nuestra opiniOn. tal 
como lo hacen Tena~ Burgoa. G6mez Fl~res y C~rvajal. la iniciativa 
es antes 
subjetivo 

que otra 
pObl i co de 

cosa 
hacer; 

a considerar para explicar 
za esencialmente jurfdlca. 

una fa cu 1 ta d. esto es. un derecho 
en consecuencia. el primer elemento 
la iniciativa. debe ser su _naturale-

Asimismo. debemos tomar en cuenta que la iniciativa no 
corre~ponde a cualquier sujeto. sino. que se da ~e manera 
1 imitativa: lo que significa considerar que s6lo 11 se faculta" 
a determinados entes del Estado. los que adquieren·'la calidad 
de titulares de ese derecho o racultad.· de ~manera exclusiva. 
descartandose a todos los demas. 

Nos parece que hablar de la lniciativ
4

a como acto no 
desentrana. ni mucho menos expl lea ni describe su naturaleza 
jur:fdica; por el contrario desplaza su conceptual izaci6n 
del plano normativo al terreno de los hechos. 

30.- Da Silva. José Alf"onso.-El proceso legislativo como objeto del Derecho 
Parlamentario. en Derecho Parlamentario Iberoamericano.-Instituto 
de Investigaciones Legislativas de la C6mara de Diputados.-Primera E~i-
ciOn.-Editoriat PorrOa.-1987.-México.-P!g. 96-97. 
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Apreciamo·s en estO un-a confusi6n de Jos· varios significados 
que se -le· ha yenid~·dando al .. término "inicia~Jva''· 

Resulta exp·11Cab1e .la ambigOedad del término derivado 
de su uso .en-,. eJ ... :,-.tr-abajo Camera!; asr. ademas - .·-,·del;._. sentido 
de f'acult_a.d :'.,::-~'0-'/d-er·e~ho. nos percatamos· que. se'::apl_fca ·al acto 

de pre~e_rltá.~'1_'~-~ : .. ~-:·;en~rega recepcJOn de un proyectO.:: de ~-Ley - o 
Decreto. a"rlte~'._ . .;: .. at-9una··,· de las C.1maras del-· congreso"; ·asf como. 
para describir·- al proyecto mismo; es decir, al docümento. 

En consecuencia. el aspect~ netamente juridico. vale 
decir f'ormal. de la "'iniciativa" es el de ser. un derecho o 
facultad que se ejercita ante el Congreso General •. como órgano 
responsable del proceso l~gtilativo y. ob~iamente de la creación 
de 1 a 1 ey. Por 1 o tanto. cons 1 deramos 1 mprec i so en cuanto 
a esa face meramente jurfdica. referir el ejercicio de tal 
derecho de "iniciativa" como un acto que se realiza ante 
una de 'tas Cámaras; pues. en tal caso se estarla aludiendo 
al aspecto meramente material de la presentación dei documento. 

Por otro lado, la Iniciativa, en su. acepci6n juridica, 
engendra·. a su vez. una ~eleci6n 'j;,rfdi._ca entre órganos del 
Estado que. en nu~stro ~égi ~en". c·~.n.~t:.~,~~cf orl~ l. determl na un 
sistema de colaboración d~ i:>o.~er.es. Pª.1"'.'-:..ª·;,la formac;tón .de las 
Leyes. 

"_t ·"'~ •• , • ":,_ 

Nuestra•. c~nst~~U_c~~~~(,~'l';ii'far:i;1;t~fo,7;1 ~'-establece expresa-
mente que: "El'. derecho:. de. iniciar·' leyes O·decretos· Comp-ete: 

"I. ~.:, 

"11-

"iII .-

Al Pre:!~~~~~; ~e'~í/~ei>~~I lea: \. 
A los di pu~itd~.S ~.y_:.selÍ~d0reS.'.ai_,·:cQ~~reso'· de· 1 il Uni On. y 
A" l a·s 1'eg f sl at·ú-raS-·-'de:·:··-1 o~· Est·ados.i•--.· -

f ~ :; --.- ·~· ~- , - - -:--

Asimismo• -el ar.tt~ul.; ·122 -,constitucfonaL ··otorga· a la 
Asamblea de· Representantes del - Distrito' ·Federal. ·la facultad de 
iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unl6n 
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en aquellas materias que no·formen·parte "de su propi~ competencia 
legisli:-tiva. 

_.R_eS-pec~o .. a- -.Ja Taé::uJtad ··.·de-';· inlci.atlva·; ·,·que·· se concede 

al Presidente .de::_·la: . .'RePOblté:a,'c proce-de ar1rmar que. - en México. 
por_ .. f:azone.·s· -1~;d~ e":.: Ó"r·d-en ',- e'~o"trr ct·am·ente-. pol f ti ca',.-~ sÍ.J :; ·-ej é'rc fe i o ha 

restilt~~~ .. ca~l ~~nop6Iic~:- aun~~uand~.·-·tambi~~- d~be ·r~conocers~. 
que tal:-. sltu_act6n _ha ido: ·transformándose.·:·aunque·-Ienta'm"ente. 

. . 
ES"·bien··:conoclda. la ·ref.erenc(a- Q

0

ti"e hace· GoTIZa1ez: c"a's'anova. 
en .su-'-lfbro< 11 La Oem.ocrácfa· en México"·. en torno a --~1a~-·r·elacl6n 
que se da entre el Presidente de la ·RepOblica y el· .·_con9reso. 
especi.almente·con· la C~mara de Diputados. 

"Estudiando las votaciones de la camara de Diputado$ 
sobre los proyectos de ley enviados por el Ejecutivo. en el 
periodo 1935-1959. tanto al finalizar el primer ·a·no de.l per_lodo 
presidenc1a1 ccamara heredada) como al llevarse a Cábo el 
primer periodo de sesiones de la e.a.mara renovada (tercer 
ano del período presidencial) nos encontramos con l~s sigtiientes 
hechos: En 1935. 1937 y 1941- esto es durante los gobiernos 
de C~rdenas y AviJa Camacho- el 100% de Jos proyectos de )ey 
en vi a dos por el Ejecutiva fueron aprobados por unan f mi dad. 
A partir de 1943 son aprobados por unanimidad el 92% de ios 
proyectos (1943), el 74:1; de los proyectos (1947), el 77:1; (1949), 
el 50:1; (1953), el 62:1; (1955). el 95:i; (1959), el 82% (1961)". (31) 

Ahora bien. analizando, el desarrollo de las actividades de 
la LV Legislatura (1991-1994). encontramos que en el primer 
periodo ordinario de sesiones (noviembre-diciembre de 1991). 

del primer ano de ejercicio constitucional. de 20 iniciativas 
de leyes y decretos de reTormas y adiciones. incluso constitucio-
nales. 19 de ellas fueron enviadas por el Presidente de la 

~ Gonza1ez Casanova. Pablo.-La Democracia en México.-Editorial Era.-Décimo
prlmera Edlc!On.-Méxlco.-1979.-Pag. 31. 
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RepQblica .(13···a ·la camara_ de Diputados y 6' al· Senado), y s6lo 
una fue pr~se~~ad~ por·_l~~ Diputados de l~ fracciO~ ~arlame~ta--
ri a del ·~artldo~Revoluclonario Instituct~nal~· (32) 

Aslmi~mo.· durante· el segundo perfodo ·-ordinario de· 
sE!~tones (ab·r11·-julio de 1992). se presentaron 37 tnlclativas. 
de las cuales 26 ·lo fueron- por el titular del. Poder .Ejecutivo 
(14 ante la-. camara de Diputados y 12 ante el .. s_enadol. y 11 
por los diferentes grupos parlamentarios (3 por el P.R.I.; 
3 por el. P.A. N.; 1 por PRI-PAN-PFCRN-PARM; 1' PRI-PAN, por 
los seis grupos parlamentarios; 1 'PARM; y, 1 PRo.· (33) 

En el primer perfodo (Novlembre-Dlclembre: de 1992). 
del segundo ano de la mencionada legislatura, se conocieron 
27 lnlciatlvas, de las cuales 23 ·fuer.en enviadas- por el Ejecutivo 
Federal (15 a la C:lmara de Dlputados"·y 9-.·a--1a _de Senadores)~ 

el resto, es decir, 4, lo fueron por .. Jos ·grupos ·parlamentarios 
(1 por los seis Grupos Parlamentarios; por el PARM. por 
el PRI; y, 1 por el PPS.· (34) 

Al segundo periodo ordinario (abril-ju! lo de 1993) 
del segundo ano corresp~ndi6.el'·tratamlento de 30 iniciativas, 
si en do presentadas 27 por el Ejecutivo Federal ( 1 conjuntamente 
con la Asamblea de Rep~esentantes d~l Distrito Federal y 17 
m4s· ante ·la· ca.mara de Diputados y 9 ante el Senado) ·y 3 por 
los Grupos Parlamentarios (2 por los 6 Grupos Parlamentarios· 
y, 1 por el PRI) •. (35) 

En cuanto hace a las actividades legislativas realizadas 
en el primer periodo ordinario de sesiones (Noviembre-Diciembre 
de_ .1993) de 1 tercer ano se presenta ron 23 iniciativas, de 
las cuales 22 correspondieron al titular del Poder Ejecutivo 
Federal; y, solamente una al Grupo Parlamentario del PPS .. (36) 

32.-
~~==. 
35.-
36.-

crOnlca Leglslativa.-Ai'lo J.-NOmero 1.-Abrll de 1992.-Pag. 58-65 
E~?~I~~::: ~~g li:~2~~o47:~~~!~0A~~"f~9~:-~3~~-7~~~9 99-

111 
CrOnlca ••• Ano II.-NOmero 10.-Agosto-Septiembre de 1993.-Pag. 54-61 
Crónica ...... Ano 111 .. -Número 13.-Enero-Marzo de 1994 .. -Pág .. 80-87 
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De lo se.nalado. 
un notable 9rado· ·de 
respecto ·a la voluntad· 
Federal. 1<? _que_. de_~o~a 
pr~sidencialis~a·. 

resulta consecuente afirmar que·, existe 
dependencia ·'de ·1 as Ci!maras del Congreso 

pol!tica'del titular del Poder Ejecutivo 

al 
en 

la 

. Respecto .. a ··1_aS .. causas 

an_Uisis-.que Biscaretti. di 
-América Latina;' afirma 

las 

peculiaridad de nuestro régimen 

de tal estado de cosas. acudimos 
Ruffia. hace del presidencialismo 
este autor: ºEn casi todos tos 
caracterlsticas polltlco-jurtdicas casos• pare·cen·~·- ser dos 

esenc·1a1 es. · d'e l 11 amado 

Un estricto predominio 
•presidencialismo' de 
de 1 Presidente y un 

América 
papel 

Latina: 
pol!tico 

importante asumido por el ejército". 

'~En el primer aspect·a. debe ponerse de rel leve que la 
estricta subordinaclOn del Legislativo al Ejecutivo se debe 
en_, la mayor ·parte de los casos a situaciones particulares 
de .. hecho. más que a normas jur!dicas expresas. Entre 
dichas ·situaciones pueden mencionarse. por ejemplo. la facultad 
de iniciativa legislativa que a menudo se reconoce expl!cita
mente al Presidente o a sus ministros y la atribución del 
veto inclusive sobre una parte de una ley. es decir. 
el llamado ltem veto ••• '' 

"Pero el reforzamiento del cargo presidencial deriva. 
de manera principal de una serte de factores ambientales. 
(sic) tales como el bajo nivel social. el ampl lo analfabetismo. 
la debi 1 idad y el cari1cter meramente personal lsta de los 
partidos. la acti~ud conservadora que observo el clero 
por largos decenios. factores que han llevado a conferir.: 
a las personalidades de cierto prestigio elevadas al·:··-·cargo· 
de Jefe del Estado. una preeminencia absoluta ·en :el'"' plano' 
de los valores pol!ticos 11

• (37) 

37. Bfscarettl di Ruffia.-IntroducciOn al Derecho Constitucional'Comparado .. -
Fondo de Cultura EconOmfca.-Segunda Edici6n.-Méxtco.-Pág. 103-104. -
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Por cuanto hace a los diputados y senad.ores, a l<is legisla
turas de Jos Estados. y a la e_·· Asamblea de R.epresentantes del 
Distrito Federal. como 10-.se.~.a.I~n_ algunos constltucionalistas. 
resulta 16glco y natural q~~· los .~lembros· de las CAmaras 
federales y las Asambleas' :-1_~9-lsl.atlvas locales tengan a 
su favor esta facultad. i~~a;~:v~z::que son ellos los responsa-
bles del ejercici~ .de Í_a, .. fún~·-1~o:_n;~_~egislatlva en materia comCin; 
pero ademA.s. por- ·ser , .repr_e.s"e~1:.antes populares y ser - e1 e e tos 
bajo prl ne i p los dei:z10C~4~ t'c_~:~ .•... ~~recen 1 a ca 1 i dad const l tuc 1ona1 
de entes o. SuJe_tos,, "-;a~;t:O~-~- Jurldtcamente para el ejercicio 
del derÉ!C:ho dé .1n1~·1'attV8;-· .resultar.la inadmisible que con 
esas caractertSticas·,.'s·~~(c.ijes privara de. ta1 derecho. 

En la doctrina Y· en el Derecho comparado el tema de 
la facultad de 1r.1;,1aÚva a los integrantes del órgano leglslatl-
YO se ha pl-~nie~do- .. en dos vertientes: la que considera 
su ejercici'o en forma Individual y se llega, incluso, 
a prohibir Ja colectiva; y, la que se pronuncia por ésta 
y no admite la Individual. 

So_bre eSte tema. afirma Orlando Tovar: "La Constitu-
c i On venezo 1 ana se af i 1 i a a 1 as constituciones que estab 1 ecen 
la iniciativa colectiva, en oposición a los Estados. donde 
soto se. admite la iniciativa individual, criterio éste el 
clásico usado en Norteamérica. donde toda iniciativa colectiva 
est4 prohibida. El criterio de Iniciativa colectiva est4 
contemplado en Irlanda, Ducado de Luxemburgo, Bélgica. y 
ha· tomado gran importancia en algunos Estados de democracia 
popular. Bulgaria y Rumania exigen para la iniciativa que 
el proyecto de ley sea presentado cuando menos por cincuenta 
y treinta miembros. respectivamente. En las Cortes espanolas la 
iniciativa es colectiva, debiendo cincuenta procuradores presen
tar el proyecto de Ley. La verdad es que dejar la iniciativa a un 
sólo- parlamentario puede resultar Inconveniente puesto 
que obligarla siempre a la Cámara a entrar en 
consideración del proyecto y permitirla que en muchos casos -
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y por - razones démagógtcas 
El criterio puede conducir 

pudiera abusarse de esa facultad_ 
también' a mtfchos abusos e incluso 
por razones ·poi fticas, al Parlamento 11 egar i n·operante ~ 

mismoº. (38) 

En· nuestro caso, ·1a Cons'1::1túC'1o·n ·Mexicana. en su articulo 
71, e·stablece un sf-stema mixta·· ·qúe·: permite en su fracciOn 
I~. el ejercicio del de.recho .-de' iñiCtatÍva de leyes y decretos 
por Diputados y Senadores -·~ en 10· individual; pero. también 
por diputaciones de Jos E~.tados~- SegQn dispone el Oltlmo 
p~rrafo de dicho precepto~ 

A esto habrfa ·qi.Je :agre9ar Ja modalidad que se ha 
desarrollado eri · nuestra·...;·-pri!cti.ca camera! de que la facultad 
de lniclativa,:también --~e ejerza por los grupos parlamentarios. 

Por otro lado~- si· vivimos en un 
·de estruc~u~a~ federalista. resulta un 
facultad de iniciativa de las leyes 

s 1 s_tema j ur!dl ce-poi !tl ca 
imperativo otorgar la 
federa 1 es a 1 os órganos 

legislativos - ·de los Estados que conforman rluestra federación. 

A mayor abundamiento. tómese como justificación plena 
del derecho de iniciativa de los Diputados y senadores al Congreso 
de la Unión y las· legislaturas locales. el hecho de que la 
propia ·Ley Fundamental. en su arttculo 135. otorga a ambos 
1 a potestad de intervenir en· las reformas y adiciones cons_ti_tuc_io
nales;, por lo que con mayor razón deben- participar en trat~n~ose 

de las leyes ordinarias. 

En lo que toca a la Asamblea de Represent'iintes_.deÍ :óf~-irtt·o 
Federal• a partir de 
COdlgo Supremo. del 
122. reservado al 
IV. inciso f). como 

la entrada en vigor de )as refcirm~S ··a·· n·~e-st_".'°O: 
25 de nov i emb.re de 1993 ~ eii ,;.~---e'"'i?, -·a rt_ic·¿ 1 o'' 
Distrito Federal. sena1a en··.,:5~-::' fr.áCc'i:On 

facultad de 1 a Asamblea de ~R-eP~~-~~-nt~·nt~s 

38.- Tovar. Orlando.-Derecho ParJamentarfo.-Unfversfdad Central de Venezuela 
~=~~i~:1a.-de125~~2~C:ho.-Imprenta Universitaria de Caracas.-caracas. 
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del Distrito ,Feder:a~_: ~·~_P".'e~entar_. inlctati~as 

en materias re~atiyas ·al Di.strlto ~ederal. 

de ley_es o decretos 
Congreso ant_e el 

de la Un 10n~· •. · ;, . . .. ~--':'; .. -, «-.~-: --~ . ·:_-:: 

.C~~V-1 ~~é ~ · a·C~~ a r'¡r¡ __ -que.~-- ·ei.°" ~ t nci ·so g) de =.-d t cho< ·artt cu 1 o'. y 

fraCc t o·n. _;-::·-por~¿-_ -.'>~-~:,::~p_a/:'!:~··::·_,-:·p·t·~~-~~~ ~ ·i<ia·s,---: ma~~r_t_~S:./Sob;.-~--~;'.;1-ás_¡:::; ;"que . 

pUede :·(e·g_(~~ ·~17 -~:.!_~-- ·:_J:>,r:~P.l ~(z-":r.::~s_ª-~-~»~ _e·~·-_·: -· 01 o ·que,;.····,-~·~o-r;t·ra-~:10 "'-.s·~~Su. -

::~enel t~~:;;~:;.º~~=~ 1 /~~~!~~clones .... o · .. 1mped1me;,:·~~·.;~~:1~r:f ;:1 sl ar 
Por ·.ai~·~ .. la~~~- ~-·-;,~A~"'ú-tt~~t~ ·.tmPe~S-á~--~~~~~'._t;~~~-~~~~~i:~~~;~:bSurdo 

e incorlv~Oíe·~te·. que lo~:; ,Repre·sent'antt;;·s ,·~ ~l~··:-.·J·ef~:;·:::·d·~··1\/.ÓiStT-ito 
Federal.. ejerCier~n: la ·.'facultad de .inic'·iar ,~.::/(e".Yé'S'A:,~~-~nte el 
Congreso .. Gene!"ª 1 .-. ~¡, >~ª-~er.i !SS ~a:mP-e:tenc i ª··~e .. 1·a "AS~m'bl e·á·-:~ .. ·\ . 

. >~:}~'. ~~ /" :'\~>:-.i 
Como f ac i 1 mente Podrá' deducirse. 1 á·}.: -·facultad de 

t ni e i at i va que.. . s~ ~ .o_~or_ga V a, ).a. As_amb·1 e_a.~,~~·;_\d~>\~~Presentantes 
del Distrito Federal . es .. especifica. ~ ;:cOn~rár:(a·mente ... con lo que 
sucede, en el caso de 1 os t-itu1·ar~5:, ·de:' t'ái ··;•derecho a que 
alude el articulo .71 de la .Ley. Suprema. q·ue·. 'e·s·· g·é-né·ric"a. 

-'f· ' .·-, ,·,'"' 

Fi.na~lmen:~_e •.. cuando_ hcÍ_b.la·.Jl!~S delt•--d~-recho de .. iniciativa 
y ·de sus - ·.¡::itUl-ares·. ·de inmediato surge una irlterrogante: 
¿p.or. 'qu·é '. n'o . S~.: _ot~rga _t~-1.: de~eC'fH~ a : 1 a Suprema Corte de Just i e i a 
de la .Nac.16.n? 

L.8 .. C-ueSti6n Se ha planteado -en nuestra 
cional. habiéndose llegado a establecer 
de la Tercera Ley de la llamada ConstituctOn de 
utilizando la exprestOn: ••• " en lo relativo a 
de su ramo". 

historia constitu-en el. articulo 26 
las Siete Leyes. -
la administración 

·El tema se discutiO en el Congreso Constituyente de 
1916-1917. habiéndose considerado impropio otorgar tal facultad 

·a la Suprema Corte de Justicia. en aras de su imparcialidad 
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al decidir sobre -cuestiones de constitucionalidad --de· las leyes. 

Sin embargo. vale ·Ja Pena· refl.exionar en que nunca 
ha tenido Ja. Corte· derecho de infcfá.tiva genérica. Stno 
que en 1836.: ;·soio, Ja·:'. tuvo e·s·pecI'fica; también considérese 
que f gualmente'-- ,co~part'~·mo~ 'el punto de- vista que afirma que 
es conveniente· ~.qu-e no· .s·e·· otorgue tal 'facultad de iniciativa 
en,-térmfnos·~·ámpf1·as·;---pero: 0 ·.' si ·con·· una-· ar1t'ca sal.vedad la relativ·a 
a su ley: org~ntca; cue·s:tf6n que podria reforzar Ja autonom!a 
del Poder _·.J'Ud1C-ial Federal y su condic16n igual ftaria 'frente 
a .1 os,._ otros ~:;·~dos poderes. de manera s f ngu 1 ~r frente a 1 Eje cut f vo • 

.. ~::·Al efecto' puede senalarse el caso de 
de la RepObl fca:·._de ~Venezuefa que establece 
165: ~La· infcia~iva de las ley~s corresponde'':_ 

'·-

Ja 
en 

ConstituciOn 
·su arttcuto 

.::."4V.~_,,·,-A la Cor·te Suprema de~ Justicia. cuando se trate 
de.leyes r~latf_vas a la organfzacf6n y procedimiento judiciales;'' 

Oe-·tal'-.asunto. el jurista venezolano Orlando Tovar afirma: 
" ••• quiso el constituyente ~enezolano dar también el derecho 
de iniciativa en las materias que le están vinculadas directamente 
al más alto ~tribunal de la RepObl tea nada m.!is logico que. 
siendo éste' el órgano más importante del Poder Judicial. 
tenga la posibilidad de recomendar al Congreso la aprobacfOn 
de medidas que le sean Otiles en el correcto funcionamiento 
de sus cometidos judiciales''. (39) 

39.- Ibidem.- P!g. 126. 



--~~·-·~·~·· ~.""""""-~= .. ~----·-·~------·--~ -;, 

275 

D) La Exposlc!On de Motivos y el Texto del Proyecto. 

Ya hemos 
connotác.1o·n 
contiene el 

explicado que el,- cóncePto ~·t.nic·1at1va 11 _ presenta 
una 
que 

ma.terÍ a 1. : que·., 1 a :1 dentt fi ca:'~: comO: do.cUinento 

proyecto de· una 1 eY. ,·- . ·/:-t·'.::..-, ;<" : .. :·:-. 

,,,, 

Ahor:a bt e_n. ese. documenta·. ·pr~P-1 a·m·ent~,~ ~-~e•:..::: t ·ntegra de 

dos partes: La ex post clÓ~ de -~~tÍ vos ·· -y_~---·e-( ;"t~Xt·O::, del _pr:oyecto 
de la ley o decreto; sin· embargo:::··.rciebe:i:- ~-\,·h·a·c'e!r:se·· notar·: que 
con la ·mención de este Olttmo se abarca·.:·a:~ la_.::-·p·r1'm:ef.·a~·:;.,_ ;·¡gu·afmeÍ'ate 
debe aclararse que estos dos elementos <'no>~_se·, da'n·: de manera 

autónoma o desartlcul ada; s t no. que·. Por->:·, i"ei,/~o-~tJ..a"ri'o. guardan 
una unidad indisoluble. y. no serta .-1ó9tca~-!"_jÜrf~i.ca? .. ·n·1 :·materlalmÉ!n
te posible explicar uno sin el otro. 

Sobre 1 a exposición de Motivos. nos· di Ce '~e1·, tt'c.- .Miguel 
Angel Camposeco. en su Manual de Temas _.Legi·stativos: 1

' ••• se 
llama ast a .la part~ que expone lai consi~~raCio~e~ jurfdicas. 
polltlcas. sociales o económicas. ·que ·juStff_i.Can· •. · e~pllcan;. 
motivan· y dan razón de ser. Y;-. ; procede-ncia ··.-,a .la propos·lc16n 
de creación. o solicitud de reformas ·o derogaciones de una 
Ley, artí_culo de ta_ mis~a •. o Oec.reto 11 

• ." (~O). 

Del anal!sls rea.!izado 
estructurar el desarrollo _._de 
en dos vertientes. 

a. di versas 
est·a ~. porción 

"iniciativas" 
de nuestro,-

.:.'.'.-. 
p0demos 
'ensayo 

Obsef'.'Vi!lrJ!OS~-qU~· en- parte del documento relativa a· la 
exp.osicioii de motivos:- S~_~de.S"t.acan los siguientes elementos:· 

Óest'i.na1-.a'~·1 'QS 
I niró.duCC.1.0r:i'':º'" ·, .-.:.•.:·,~ 

~Ccsmposeco Caden~·;-'M19u,e1 Angel.-Manual de Temas legislativos.-Sln datos 
· · · de la edltorial.-Pr!mera Edic!On.-Méx!co, D.F.-1984.-Pag. 130. 
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Justificacf 6n del Proyecto de Ley 
Descrtpci6n -de"·Ia estructura ~- ~o~t~njdo del Proyecto 
Fundamentación Jurfdi·c~ 

Presentación 
, -,"-" 

Ahora bien.· en la ~ecilf--d~~·~·,··1egt~--latfv~_·. no siempre 
s t guen o:. se_, .';p-_rodu_c·e·~:;:: ~-:.'·es·tois·.-:.::..:_e1 emen'to'S"{ ·-:-su ·1ncorporact6n 

variable.-. resuttado-.,:de .,.~-voluntad .:pol ttica o det· contenido 
la tn1·c1á-tf..~a-~----~.-~' ?:~-~--:·1-<r-:,· »;"" .1.: 

-.:,.-·, ~~~---· :{¿:;~;., .:J);,,_~:~~~! .. c- .. e,-~h-~ 

se 
es 
de 

_ __Po~· _ _:;._:.'~-~~~:~-~~~-\~ª-~~ -··¡·.~~;:-~·(·c~--~-~~~o del-· prÓyecto. se orgar:iiza con 
los sigutent~~~c~m~?ne~~es~normatJvos:· 

D~-~Q;~·i:~~-~--~ ~-~.::.' 
TI tul OS-;::·· 
Capltulos 
A·r.t t .e.U i O~;-~:;·.::

··,Fracciones 
Artlculos>Transltortos 

Aveces. si el proyecto es muy grande. se incluy~n 1 ibros 
y subtítulos. 

A fin de llevar 
cumpla cabalmente con el 

a cabo una 
requisito de 

descripciOn del 
objetividad. nos 

tema. que 
permitl-

mes aludir a cada una de las partes observadas en la exposi-
c16n de motivos. tomando como ejemplo la iniciativa de Ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores POblicos. enviada 
a la Cámara de Senadores. como camara de ~rigen. en diciembre 
de 1982. por el entonces titular del Poder Ejecuti.vo Federal. 

DESTINATARIOS: 

ce. Secretarios de la Cámara de Senadores del H. Congreso 
de la UniOn. 
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INTROOUCCIDN: 
11 En un Estado de Derecho el am~ito de acci6n de tos poderes 
pOblicos determinados por la Ley y los agentes estatales 
responden ante ésta por el uso de 1 as facultades que 
expresamente se les confiere. La frresponsabi 1 idad 
del servidor pOblico genera ilegalidad social y corrupción. 
su irresponsabilidad erosiona el Estado de Derecho y 
actíia contra la democracia. sistema politice que nos 
hemos dado los mexicanos". 

"El Estado de Derecho exige que los servidores pQblicos 
sean responsables. Su responsabilidad no se da en la 
realidad cuando las obligaciones son meramente declarati
vas. cuando no son exigibles, cuando hay impunidad. o 
cuando las sanciones por su incumplimiento son inadecuadas. 
Tampoco hay responsabilidad cuando el afectado no puede 
exigir fácil. pr~ctica y eficazmente el cumplimiento 
de las obligaciones de los servidores pOblicos••. 

"La renovación moral de la sociedad exige un esfuerzo 
constante por abrir y crear todas las facilidades institu
cionales para que los afectados por actos iltcitos o 
arbitrarios puedan hacer valer sus derechos. El régimen 
vigente de responsabilidad de los servidores públicos 
debe renovarse para cumplir en un Estado de Derecho''. 

''Por ello he sometido· al Poder Constituyente la iniciativa 
de reformas al Título Cuarto Constitucional.. Proponer 
nuevas bases de responsabilidad de tos servidores pOblicos 
para actual izarlas de acuerdo con las demandas de un 
pueblo din~mico que se ha desarrollado en todos- los 
Ordenes desde 1917. pero no asr en el régimen de respon
sabilidad de sus servidores públicos''. 

JUSTIFICACION: 

"Esta iniciativa propone reglamentar dicha propuesta 
de reformas constitucionales a fin de que los servidores 
públicos se comporten con honradez. lealtad. imparcialidad. 
economía y eficacia. Define las obligaciones polfticas 
y administrativas de los servidores públicos. las responsa
bl l ldades en que incurren por su incumplimiento. los 
medios para identificarlo y las sanciones y procedimientos 
para prevenirlo y corregirlo. . 

"La legislaciOn vigente establece un juicio de car!cter 
polftfco para quienes tienen responsabilidad por el despa-
cho de intereses públ leos fundamentales. Pero hay urla 
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laguna legislativa respecto a las obligaciones que debe 
seguir todo servidor pOblfco frente a la sociedad Y 
el Estado. asf como a las responsabi 1 idades por su 
incumplimiento y las sanciones y los procedimientos 
administrativos para aplicarlas. 

''Las iniciativas de reformas al Tftulo Cuarto de la Consti
tucl6n Pol!tlca, al C6dlgo Penal, al C6dlgo Civil y de 
Ley Federal de Responsabilidades de Jos Servidores POblicos. 
establecen las nuevas bases jurfdicas para prevenir 
y castigar la corrupción en el servicio pObl feo que 
desnaturaliza Ja función encomendada. así como. garantizar 
una buena presenta e 16n. La congruencia prevista entre 
estas iniciativas. permitlrA a esa Representación Nacional 
disponer de elementos m~s amplios. al considerar el 
nuevo sistema de responsabilidades de los servidores 
públicos que se propone. 

''Ese sistema se 
responsabilidad; 
relativas. y Ja 
se regulan por 
del Titulo Cuarto 

compone de cuatro modalidades de Ja 
la penal y la civil. sujeta a las leyes 

polftica y la administrativa. que 
esta iniciativa de ley reglamentaria 

Constitucional. 

"La responsabilidad penal responde al criterio primigenio 
de la democracia: Todos los ciudadanos son iguales 
ante la Ley y no hay cabida para fueros ni tribunales 
especiales .. Los servidores p(jbJicos que cometan delito 
podrAn ser encausados por el juez ordinario con sujeción 
a la ley penal como cualquier ciudadano y sin ma.s 
requisito. cuando se trate de servidores pablicos. con 
fuero. que la declaratoria de procedencia que dicte la 
H. ca.mara de Diputados. 

''Para Ja responsabilidad civil de los servidores pObllcos. 
se estara. a lo que dispone la legislación coman. 

"la Ley de Responsab i 1 ida des que se propone. desarrolla 
Jos principios que sobre la responsabilidad polftica 
define la iniciativa de Tftulo Cuarto. 

''En primer término. liquida la desafortunada confusiOn 
entre "delitos y faltas oficiales" y "delitos comunes". 
que fue uno de los factores que contribuyó a Ja inapllca--
ción de las leyes que en esta materia han estado en vigor 
en las últimas cuatro décadas;. la responsabilidad penal. 
como ya se asentó. se regula por las leyes penales". 
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DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO: 

"Responsabilidades Polfticas 11
• 

"En consecuencia. la Ley de Responsabi Ji da des determina 
las conductas por las cuales. por afectar a los intereses 
pOblfcos fundamentales y a su buen despacho. se incurre 
en responsabilidad polftica y se imponen sanciones de 
esa naturaleza. Los sujetos de responsabilidad politica. 
por integrar un poder pQbl tea. por su jerarqufa o bien 
por la trascendencia de sus 'funciones. son los senadores 
y diputados al Congreso de Ja Unión. ministros. magistrados 
y jueces de Distrito de la Suprema Corte de Justicia 
de Ja Nación. magistrados y jueces del Tribunal Superior 
de Justicia del Distrito Federal. los secretarios de 
despacho. los jefes de departamento administrativo. el 
Jefe del Departamento del Distrito Federal. Procurador 
General de la República. el Procurador General de Justicia 
del Distrito Federal. de los gobernadores de los Estados. 
los diputados a las legislaturas locales y los magistrados 
de los Tribunales Superiores de Justicia de los estados
Estos Ciltimos por violaciones a la Constitución. a 
las leyes federales y por el manejo indebido de fbndos 
y recursos federales •••• 

''Declaratoria de procedencia. 

''La iniciativa también regula el procedimiento de declara-
ción de procedencia. en el cual se establece el desarrollo 
de la investigación tendiente a determinar la presunta 
comisión de un del ita por los servidores pQbl feos. para 
Jos cuales Ja Constitución determina el requisito de 
desafuero para poder proceder pena 1 mente en su contra 
con arreglo a la legislación penal •••• 
11 La~ responsabilidades administrativas. 

"La iniciativa que presento a esta H. Representación 
Nacional supera una deficiencia que ya ha venido mostrando 
nuestra legislación. La falta de un sistema que regule 
la responsabilidad administrativa. sin perjuicio de las 
de naturaleza penal. polftica. civil y laboral •••• 

"Registro de situación patrimonial. 

"Por otra parte. la Iniciativa responde al propOsito 
de completar y .modernizar la manifestación de bienes 
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de los servidores públicos que rige la Ley en vigor 
para que se asegure su operatividad y eficiencia. Asf .. 
evita el desvfo de imponer a todo servidor pQbl feo 
Ja obligación de manifestar sus bienes al asumir el 
cargo y al dejarlo de desempe~ar. pues el volumen y 
la irrelevancia de la fnformaci6n que se generaba. 
fmpedfa su cabal cumplimiento~ sólo tendran esa obligación 
los servidores públicos superiores al nivel de jefe 
de departamento o cargo paraestatal equivalente. quedando 
facultada la Secretaria de la Contralorfa General de 
la Federación y la Procuraduría General de la Repúbl fea 
para se~alar casos adicionales ••• '' 

FUNDAMENTACIDN JURIOICA: 

y con fundamento en la fracción r. del Articulo 
71. de la Constituci6n Pal ttica de los Estados Unidos 
Mexicanos. - .... " 

PRESENTACIDN: 

•• ••. Por el digno conducto de Ustedes. me permito presentar 
a la consideración del H. Congreso de la Unión la presente 
iniciativa de Decreto de Ley Federal de Responsabilidades 
de los Servidores PCiblicos. en los siguientes términos: 

A continuación revisemos Ja cuestión relativa a la estruc
tura del texto del proyecto de Ley al que nos venimos refiriendo. 
dentro de I a cua 1 encontramos: 

Denomf nilci 6n: 

Ley Federal 
POblicos. 

Tttu 1 os: 

de Responsabilidades de los Servidores 

CA Tin de que no se pierda la visión ordenada de la 
estructura del documento también incluiremos capttulos.) 
Titulo Primero: (No lleva leyenda.) 
Capttulo Unico: 

Titulo Segundo: 

caprtul o 1: 

Capftulo 1 I: 

''Disposiciones Generales". 

"Procedimientos ante el Congreso de la 
Unión en Materia de Juicio Politico 
y Declaración. de Procedencia''. 

"Sujetos. causas de Juicio Politico 
Sanciones. 
''Procedimientos en el Juicio Polttico". 
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Capttulo' III: 11 Pr·acE!dúñ1~ñt.c:>"- para 
de Procedencia_" .. 

la · Oecl araci6n 

CaPttulO IV:'· '~~01S"P0"-{1cÍ~~-~~·s···coiñu~·~s para los _Capftulos 
· ··--:- . : ".Iloy:_'.-Il:I;del'--Tf.tulo·Segundo". · 

Tf tu 1 O' ·T~·rc·e·r~;~ ~-_,_}_;~:R:~~~-¿·~~~"~~·i:i~id~a,·d-~{~. Ac:t'riit n ·¡ St.rat' i vas~ .... 
,. - . . . 

Captt'ulo Servidor 

Capt~_u.t:'!,,:. ,!~~-=·· ,'"Sa1:1.Ci()nes'-'.AdmlniStratlva·s- 'Y- Pr.Ocedimien
"=-~-:.-:;.··; -~::t,.~~-,:~~,_~ª~-;~_pll_carlas" ... ;~J>: ~ .:··".;.¿~;~'::·~.'" 

Tttu_l,o_ '.c.uai:!'.º. \;;:.; C.N·o ,.Úeva. leyenda.¡;' · ''..>: .. ·é·'. -~;,;·,,.•.!:'-•·;>e·:· 

ArttCºu10s: 

Fr.ac'cto"ne~: 

Ar-~0Í~-~l·~~ 
Transitorios: 

11 Re:Qt stro · Patrl manta 1 f.'-éi'e • -~r~·5\~--·se·rv 1·(fo·f.es 
·· - ~Ob,l_,t_c_os".. , ::·:~ _· '-f~"-~~·:..;;, ~~~}~;~·:;·{.~\!):·''. --

El proiecto de Ley Fede·raL/de,:::Re·s;~'tiSabt'-
1 !dades de. los. ·serv!d_or:e·s .. :.,,c,pQbl!cos 
se i ntegr6 ~de 90 art~~~~.~·~;~~~-;~·~k~}~-~~·-< .. ::~"· ::i.__,.· 
16 Articulos :•:.del:-. ~;ptoyec_t.o~~:~~,contenlan 
frac e i enes. _ .. ~."t:_.1; ~: :g.'.;( -;~~;::ff;;:.~( ,.,,:;?·:· 

El proyecto presentó, cti~~~~~f~~~'.";.i1~u10·5-· 
Transitorios. 1 ,.~, • ~ 

·~ - e"",;< -·-
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E) La Recepción del Proyecto de Ley y su Envio a Comisi6n. 

En este apartado nos prop<?nemos hacer .. a J gun~s ~,e,f 1 exf ones 
que tendrán por objeto el momen:to - en que ü~ proyecto de 

ley. para u~ar una "!et3fora. "toC:a ... a l.as 'J?U~_rt_a:S:.·.".~e alguna 
de las camaras del Congreso"._ 

Conviene precisar que ·cuando ·hablamos de-·· Ja -·~1n1C·1at1va". 

como acto· ·materl a 1· de p.r.esenti!~f Ón · · det 
1
:·tuunl: _apr. -~--?dje<: ___ c_-:~_t1~·oa~---;·_,: de:. ley• 

1 º hacemos desde 1 a· 'P·e-~s·P~c"t1~~a .. ~--: d~-1 ~'facu1 tad 
de f n fe i ar 1 e yes_. En éa-mbf ·a·.·C:uand~c;>' noS~·-referf~b-~-:"a- ~:·'.(~'<~·{·~·ecePé: J On -

del proyec"to". _Jo hac~mci:s" conside,r_ando la p_os~0.c_f~-~2.d_el _·_org:ano 
encargad~ de_ su _tramftaé:ion" légis.1a·t1~/a. 

De esto colegimos que 
Ley es un a_cto material en 
como receptora del documento. 
del derecho de iniciativa. 
Cámara de Origen. 

l_á 
el 
1 a 

no 

recepción de un proyecio de 
que una de 1 as ca.mar.as'·. acta a 
cual- es elegida Po·r::e:¡ titular 

legislador, para .. fÜngi~ como 

Para ·ser explicada de manera clara y precisa la recepción 
del proyecto de ley. se requiere mencionar que ésta se· verf'ffca 
por intermedio de las unidades administrativas encargadas ~ 

de ello en cada ~na de las Cámaras: esto e.S, ·de la Oficialía 
Mayor. Esta recepción convierte al respectivo órgano colegiado 
en Cámara de origen si la iniciativa es promovida por el titular 
del Ejecutivo Federal, por las Legislaturas locales. o por 
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 

En las iniciativas del Ejecutiva Federal. 
en contenido en el articulo 27. fracción 

de la Administración PCiblica Federal. 
su presentación se hace por conducto de Ja Secretar! a de 
Gobernaci6n; al efecto, su titular suscribe y envfa oficio 
a los Secretarios de la Cámara escogida. anexando Ja correspon--

tratándose de 
del mandato 
Ley Orgánica I • 

virtud 
de I <:> 

diente iniciativa. 
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En el caso de· t·as LegiSiaturas de los Estados, y de 
la Asamblea 'de· .~~prés·er:.tan~es d.el -.. orstrtto_ Fede-ral. su. Pr_esiden_te 
y los secretarios · s·era.n :10S encargados ·de suscribir y enviar 
el oficio con que'-·s~ ·rem_i_.tá la_ lni~:ati.va d.e ... I.ey O decre-ta. 

En "el caso~-,de~.iili-~I~tivas ._promovidas por las :DiPut_a_ciones 
de los Estild~s. tOS grµpos _parlamentarios. p~.,:.· ... los ~tp'utados 
en frirma ind_lv_idual _-·· ~ ., Pcii:- lo-s senadores, ~n su caso·, el· 
ejer,ciciO del derecho de Iniciativa y Ja forma de_ ··,r_e,c~p-~fon 
s·an directa.s,· 11é:..an·dOs~---a cabo 'ésta Olttmá por los· sec-retart'os 
y ante' el Pleno 'de _¡~- respect(v_a CAmara... · ·-·· :•, 

Podem_os considerar, a partir de lo observado. que 
la cuestión relativa a la presentación de' las· ;~--1.~i~.iativ~s. 
ofrece dos aspectos: el primero •. que es .al que,.,:nos · hemos 
venido ref"f riendo. que tiene que vE7r -~~"·: ~1.:,fun-c1'0.nami-ento 
de 1 as Cámaras durante los periodos ordina.rios de sesiones 
del Congreso General; y el segundo. que se PfeS.~nta .. cUan_<:f.º 
el órgano legislativo se encuentra en -receso •. y consecuente
~ente funCiona la Comisión Permanente. 

Respecto a este órgano. la Consti_tuciOn._ .en ·.~u.·,.a~t~culo 
79·. fracción III, le otorga, entre atrás ,·::-,~tribu~io_,n~~· 
la de: recibir durante el receso, del Congreso de 

· ia Unión las iniciativas de ley y P!"o.po~·~~-l~~es._; ci-fr,igfdas 
a las Cámaras. y turnarlas para ~dictamen. a las_;·_ Comisiones 
de la 'camara a la que vayan dirigidas ~ -.~in·,~,~ 7~~e_._que se 
desp~chen en el Inmediato período de Ses""tones".: 

Ahora bien. si 
Legislatura. -;tene 2 
lógicameOte. cada ano. 
vi rtt.id, el arttcul o 11 O 

cada ano. de ·1-0S tr~·s· · .Que dura una 

pe1'."fodos. .o_rd_t~_ar:ios:. _.de sesiones. 
igualmente tendr4 2 recesos; en tal 

de la ,_Ley cir9i1nica del Con9reso estable-
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ce que para ~1 primer receso el Presidente y el 
seran elegidos entre tos diputados; y para 
hara entre Jos senadores-

Vicepresidente 
e 1 · s.egundo se 

Lo anterior debe ser destacado., en virtud de que. 
depend f en do de qu 1 enes pi:-es i d~n la 'cOmi s 16-n Permanente del 

Congreso de la Un16n. diputados. ~--~~nadares, sus órganos adminis
trativos, vale decir, la OfÍcialta Mayor _de la respectiva 
ca.mara, sera. Ja instancia·· _encá~Q'áda de recibir los proyectos 

1 a orden de ley o decreto, par.a· a· su· vez. incluirlas en 
del dfa de la sesión de la· Comlsl6n Permanente. 

A su vez. la Presidencia de dicho órgano colegiado., 
deber! tUrnar los proyectos de ley o decreto a 
competentes de la Climara que hubiere senatado 
del derecho de iniciativa, de conformidad con 
por los articulas 113 de la Ley OrgAnica 
y 179 del Reglamento para su ·gobierno interior. 

las Comisiones 
el titular 

lo dispuesto 
del Congreso 

El tr.!mite encuentra su expl icaci6n en el hecho 
de que, si bien es cierto que el Pleno de cada C.!mara 
se encuentra en receso, no sucede lo mismo con las Comisi.o-
nes, que son órganos que funcionan ininterrumpidamente Jos 
tres anos de la Legislatura; asl lo define el articulo 
94 del R~glamento: "Las Comisiones, durante el receso, continua
·ran el estudio de los asuntos pendientes, hasta producir 
el correspondiente dictamen. También estudiaran y dictami--
narAn las iniciativas que 1 es sean turnadas por la Comisión 
Permanente durante el receso''. 

. Por otro lado, en las sesiones ordinarias se 
un orden para el conocimiento de los asuntos por el 
al efecto· el articulo 30. del Reglamento preceptOa que: 

sigue 
Pleno; 
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''En las sesiones se dara. cuenta con los negocios 
en el orden siguiente: 

I·: 

I I, • 

II I .-

IV .-

V 

Acta de la sesiOn anterior para su aprobación. 
Si ocurriese discusión sobre alguno de los 
puntos del acta debera tnf"ormar la Secretaria 
y podra.n hacer uso de Ja palabra dos individuos 
en pro y dos en contra. después de 1 o cu a 1 
se consultara. la aprobación de la ca.mara. 

Comunicaciones de la otra ca.mara. del Ejecutivo 
de la Unión. de 1 a Suprema corte de Justicia. 
de las Legislaturas y de los Gobernadores; 

Iniciativas del Ejecutivo. de las Legislaturas 
j de los individuos de la ca.mara; 

Dicta.menes que consulten proyectos de ley 
o decreto y que deben sufrir una lectur:a 
antes del dfa senalado para su discusión; 

Memoriales de los particulares; 

VI Dict~menes senalados para discutirse; y 

VII.- Minutas de ley. 

Por Oltimo hagamos notar que la recepción del Proyecto 
de Ley adquiere relevancia para el desarrollo de este trabajo. 
en virtud de que constituye. en estricto sentido. el punto 
de partida del proceso 1egfs1 at f vo; ya que representa el 
momento en que el documento hace contacto con la ca.mara 
de origen. poniendo en movimiento la maquinaria procesal 
del Congreso. 

Recibido 
tras de haberse 
a dar cuenta de 
la Mesa Dfrectfva 
del Reglamento 

un proyecto de 
incluido en 

él al Pleno; 
conforme al 

deber~ dar 
dicho proyecto de ley o decreto. 

ley en alguna de las camaras. 
la orden del dla. se procede 

en seguida el Presidente de 
articulo 21. fracción II I. 
el tramite correspondiente a 
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Este t-rt1mf te corresponde a lo que se denomt na en 
el lenguaje camera!: "el turno a comtsiOn". 

Del 1,trAmite .. qúe·(dé_be darse al proyecto ·de ley. el 
p4rraf'o .ffncÍ.I de(·: artículo ··71,, constituctOrl.aI.:· orden f.:· ºlas 
fntCfat-Jv:is·_"~-~--prese~_tadas . por el Pre~Jde'..!nt·e\!d~:- 1a" RepObl Jea-. 
por- _las' ~'e-g_1:~~a1:-~i:--~~--c:, .. ;.:de _ ~o_s-- Est·a_d~~.:-~~- -~-~~~~-~<i·a·~;,:·er·1pUta~cfoneS 

;:: 'Zi: ;;::::;::; ::;:::;:::~ :::;::. ::::~ '.'i~f i~~; ','.;.··r::::::; 
~::Pr;;:;3E:;: ª qi::p

0

1~e:~
1 

:;~~!º:"r:~:ºtui:¡j~~i~,~r~~!~t~::~{fflre~~~::~. 
al titular del .Ejecutivo. a los Congresos't~ra~cales~-- o a las 

;: :::::~~=:s e~o(:e~d~ei~a~lf:sl du::~lo~ os ~E:~ye~}~::~~:~'?1~~;º D~;~:~~=~ 
:__,.:::.o .:::;:.rf 

Sin embargo. dado q~e· ··'e1,.'./-tex·to·. d-~n-~t-1tucfona1 se 
remf te a 1 . Reg 1 amento >, de-_:-Debat~-s.~,~~~~~--~·~r.~::./Qu_e. ·<· ·Complementar ta 1 
aprec 1 ac f On con-· 1 o . di si:>ues~~:_., Por . .<.-este; .. , ordenamiento·' j urr di co. 

~; ·.:,.·-.. - . 

-El artfculo 56 del·.·RegJ'ám·ento,.para-·eJ GObierno- Jilterior 
del Congr.eso ·General, .. de lOs· Estádos·-.·Un-idos· Mexicanos 'a la 
letra·,,dice: :.'~Las 1-~fciatfvá:S .. de: 1éy,-p~·esenta·das por el Presiden
te de la. Rep6blica. Pº! las Legislaturas de los Estados o 
por uno o varios miembros de .. las. C4mara~. pasar4n desde 
luego a Comisi6n 11

• 

Como ·podrá aoreciarse. lo que pudiera s'e_r ·en principio 
una_ dfstfnci6n ineqÜftativa en los tr4mites a Jos proyectos 
de Jey •. dependiendo de quien ejercite el derecho· de iniciativa. 
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viene result~r ·_un· -tratamJenio exactamente ·igual. dado que. 
finalmente, no.se h~ce. ·~~nguna ~is~i~ciOn. 

ACin_ cuando reSU·1_t.e:· obY"t o~: ::_"s~ ;·_:'t.;acE!·:/.·r;otar que .. 1 os proyectos 
de ley o dec~e--to;··:·-;,-,·debérl·c S·er\\~;~-:·:ttfr;:,-8d.Ós·'. ·.·a· ta Comls16n cuya 

:~:~:~::~ 16
1°nc f J;:7,~ttt[~~;~'~'./Í}¡~áºtn!F e~:; s5

1:necsomp::ernac 
1
:: 

estudio y dictamin~ci6~ __ :'.:~_~;~t:1:'.~~-;~~-~~~~y:~:c~O-\de ley o decreto.· 

El 
mec~nfca 

para que 
técnicos 
proyecto 
e iOn de 

Envta'r fa'». f·-¡¡·1~--f~:t·i~Ya -~· la Comisión Dictaminadora implica 

el propOs i tO · · d"~-,-~-,s_·~~~~er el proyecto de 1 ey a 1 a prueba de 
Ja critica m4s' '""se:~era' Y de la confrontación de los intereses 
en ella r~p~ese~tados~· 

El tu·rno·-· a ComfsfOn es un paso insalvable de toda 
iniciativa·. ya que de lo contrario no podrfa discutirse 
por el Pleno. Asl lo sel'tala el ar·trculo 60 del Reglamento: 
"Ninguna proPosiciOn o proyecto podrA discutirse sin que 
primero p~se a la Comisión o Comisiones correspondientes y 
étas hayan dictaminado. SOio podrá dispensarse este requisito 
en 1 os asuntos que por acuerdo expreso de 1 a C~mara se 
califiquen de urgente o de obvia resoluciOn••. 

Los casos de excepci6n al principio .de turna.r a ComfsiOn 
1 os proyectos s61 o 
calificada de las 
de la dlsposlc!On 

se dar~n si as 1 1 o aprueba una mayorf a 
dos terceras partes de sus miembros al tenor 
contenida en el articulo 59 del Reglamento. 



¡, 

Cap1tulo VI.- La Dictamlna~16n ~_el _Deb~te Legislativo .. 

Al La Negoci'ac!O,:; Pal ttica 

B) 

C) 

D) 

E) 

Los. TrabaJos,,de';'Estui:fio"y' An.!il !sis. 
. . . . ,:.··.;· e\~·~ ~-: 

El 01c·tanien d~ <:.;;,,{;:'Ion 'y:-~1 ;voto 
Particu·1 ár0

•• :·:~~:)}-~~;t.~,,,.{~~;:-~"~:º:'.{:'· ~~~~:·:~ 
-· _. ,-· --;<:\.: '.::~~ _; 

La Discus!On .. deL':i>roye'éto',i:le Ley; 
'"···.. '':/"-

Las Reglas ,del 'oeb.ate Legf;.l'ativo. 
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AJ La Negociaci6n Polttlca. 

En el. planteamiento 
basico de que la ley y su 
el marco del· juego del poder 

de este tema radica 
proceso de creacl6rl 

poJtt!co. 

el su~p_uesto 

se · dán en 

Conforme avanzan las sociedades el· ··poder Poi tttcO 
se· dJStri_b~ye- entre sus diferentes .'.~-~tr:-~tcis~- ... -: g·~_Upo~ y 
organ l zac l ~nes. mediante acuerdos o. : pactos';·-. ··en : :ia 1 ·.orden 
de ideas Karl Oeutsch afirma: "Ast p.u.es._. en·:-.~~-~rt_?·-· s.~n"t.ido. 
el 'pr~ceSo po.l ltico es resu.ltado · de la. negociaclOn ·entre 
dif~r~~te~· grupo$••- (1) 

El mismo Oeustsch agrega que: todos· 1 os· grupos 

de interés tienden a desarrollar una élite propia.· Si 
las élites de interés se acostumbran a trabajar de coman 
acuerdo. a conocerse mutuamente. a intercambiar opiniones 
y pequenas cortes las entre si. se pueden coaligar en un 
establ lshment. Se puede afirmar que un establishment es 
la reunión de las élites de grupos de interés que han 
aprendido a trabajar juntosº. (2) 

Se ha observado qUe fas grupos 'de interés al vincular 
las necesidades y requerimientos de sus miembros, plantean 
exigencias de leyes o acciones de gobierno: sin embargo son 
incapaces de 
para lo cual 
pol tti cos·." 

traducir sus demandas .en acciones 
deben evolucionar y constituirse 

concretas; 
en partidos 

··~'Los partidos politices son organizaciones clave para 
obtener resulta dos soc.1a1 es y poi ftl COS- Lo logran agregando 
varios ·-grupOs de Interés en una coal letón estable que es m~s 

f'uerte ~y poderosa que cualquiera de los grupos por separado". (3) 

1.-
2.-
3.-

~~~á~~~~P~~~l 7~.-Polttlca y Goblerno.-Op. Cit.-P!g. 69 

lbldem.-P!g. 72 
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La acción de JOs partidos poirt-icos. a su vez, determina 
un sistema t'nterdependiente. _e.~ 
componentes' ~int_:era.·;;·t.Oan· .,·!11edia~!-~ . 

la ·medida en que 
·t~·a·n;sa'C:c-i ~nes·. 

todos sus 

. . . - -

Esta i~t~--i--_d~-~~en_~e_n~;1a.: :. ~-~1:r~- partidos 
la ceJébrác1orl ;'de:'PaCtOst. .trans_acciOnes. acuerdoS o .. concertaclo--

--polltlcos y 

nes se r:efte'..iB "de 'nlitner'a eXacta en el desarrol Io de acciones 
al tnter_io·r·· _!efe ':·:1ás'~"._cá~aras •. 

-··Hast;~ ,,~994 ·.( ., la> 1 nterdependencf a era notable. sol amente 

en ·1a C4Ína·ra"'" d'~' ··01·putados. por encontrarse su integración 
vinculada ·- a1·: siStema de partidos. este modelo de transacci~n 
resulta claro en el actuar de los grupos parl8mentarios; 
sin emb~rgo._ a partir del mencionado ano,, tal f'enómeno se 
observa en el Senado. al establecerse la figura de Senadores 
de primera minarla. 

. Ya hemos anal izado. 
las estructuras pollticas 
se_ unen a partir de su 
parlamentarias; ademi1s. en 
resp~nden a intereses de 
de mantener un régimen de 
Ja federación. 

en otro capítulo. en el que tratamos 
de las c.t;maras. como los Diputados 
origen partidista en fracciones 
el caso del Senado. sus miembros 
las Entidades Federativas. a fin 

equi 1 fbrio entre las partes de 

Planteadas asf las cosas. resulta explicable por qué 
en el seno de las comisiones dictaminadoras se dA este necesario 
proceso de negociación polftica. 

Tómese en cuenta. también. que una_.Comisión. en cualquiera 
de las .dos C.t;maras. -por los mi~mbros que concurren en el la 
y por la manera de realizar sus trabajos. si bien es cierto 
que con menos formalidades.- debe considerarse como otra 
asamblea "a escala" del Pleno .. 
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En consecuencia las. _ _P,os~~i.oi:ies ldeolOgic~s. pol lticas. 
económicas y soclal·e~~ ~u~. se· ~xpr~sa~-respecto de un .. determi-
nado asunto en ~1-· P~e'.1~:•,'.- ;."~~-~)>~·:,~~---~Jer!ipre; se --.;~co~responde; de 

manera fiel en tO~· ~ ~ .. tr~ .. ~~~~--~.-~.t-~-~-'.).~~~~~.'?'!1,Lsl~·n_e,s_._ _:~:-

A la 
que 11 e van _a 
y los. propios 
o "cabildeo". 

,·• :;·.~- ·.•{,' .(_;. ,~;._:·:-~~-tj~-¿-:;_-.,~;, "~~ "-~¿_-.,, ... ,:.i.:-J--;-·.i« 
mecantca ·de". neg:~c1cic·1on:·_ -~-- ~º-~:c.~r_ta~:ion··._.Potf~ica 

.~ ::~s 1.!-~;~~~ f ~::e s'S:::~ ~os'::~ :;t~·~f:oª ,:~.~::~~::!~~, 
·:<- -~~--~ :_ ;_:.:,. __ :·.\-·;,-:; -.. ~.;:~- ·\-¡~:-~;.- --

~ :~ '·· ' "'. -·¡ - ·": _.;,._, 

De este t_érmlf'.'lo. nos ··dice _e1· .Lle... Camposeco ··en su 
Manual: "Traducci6n de la ·e~~rest6ri· englosajona ~lobby' 

que significa tanto la capacidad. de negociación o ,conciliaciOn 
de los parlamentarios intragrupos legisladores. como 'la presen--
cia en los corrédo~es y despachos de los legisladores. de 
abogados de Intereses .que procuran incl tnar -a favor de 
sus representantes cualquie~ determinación o resolución de 
Comité. Comisión o de la .misma. Asamblea••. (4) 

El c:abildeo es una actividad metajur.ldica y metaprocesal 
que se lleva a cabo como un requisito para cumplir la parte 
formal de la dtCtamina~i6n de un proyecto de ley o decretO. 

- . . . 
La concertact6n pol.ltica constituye •. entonces·. fac~tcamente. 

una .c_ond_ictlo sine ... Qua .non para p_r.o~uctr un _._dictamen _eficaz; 
en virtud de ~u~ .... se convi~rte. ademas en u~:: ~écanismo 
que permite sumar ~voluntades .Y .. apoyos,· al': proyecto~-" de_ ley 
o bien aclarar alguno de sus~ _puntos ., __ y .. _ ~-a~eptar.~.·propuestas 
tendientes a mejor~r~~; 

Ref'iriéndo~~--ª'"este:: asunto. St-ein· aftrÍna: que: ·.-ºLas asocl.a-
ct enes que sostt-eneii' ,a. 1 oS ···parti-dos- .>QU'b:er·na~·e·n'ta-1 e's i rltentan 
lograr. a través ,··de-·. sus·-:.: .di"p~t-a'dC>S·.·:·.>norniaS~ :,·que (·les sean 

4.- C~mp~seco~ Migu~l Á.-Ma~ual de Te~as Leg~slatlvos.-0~- Ctt.-Pag. 48-49 
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favorables. Las demas asociaciones afectadas procuran 
también que se tengan en cuerit~ sus Intereses moviendo 
en caso necesario a la· Opinio'n ·pública. Este procedimiento 
es el mejor de 105'" posibles :P_aY._a_ fiSar· tos objetivos que 
debe perseguir la actividad: ··de·< la comunidad, ya que 
conduce a un compro·mt ·s·o - :'e·nt:r·e·-~ · .:·:1 Os-~~ "<"t ntéreses contrapuestos 
a través de un prOceso<c!ut6n~rrio~-~,.de·Sar;:-b11á-dO a ía· luz pCibllcaº. (5) 

En este sentido los .legfsladore~. _en el seno de las Comisio
nes dictarñinadoras.- se convi"e'~ten·~ ·en Jos auténticos artffices 
y procesadores ·de tas leyes.· 

De nuestra prtictica :le91Sla.tlvá podemos colegir que 
la negociacl6n polftlca se dti en ·tres· v~rtientes principales: 
La primera es a la que ya hemos heCho' referencia. y consiste 
en esa conciliación al interior de las ca:maras entre 
legisladores de signos ideol6gicos y polfticos diversos; 
la segunda. se manifiesta en el interca"mbio de opiniones 
y puntos de vista que sostienen los legisladores. con 
representantes de los grupos de interés. que pueden ser 
desde las entrevistas más informales y privadas. hasta reunio
nes pClbl icas celebradas de cara a la ciudadanía; y. tercera. 
las consultas o conferencias con representantes del gobierno. 

En este aspecto Miguel Angel Camposeco ha reflexionado 
y opina que: "Esta actividad para tratar de influir 
en las decisiones legislativas. en beneficio de grupos. organiza
ciones. sectores o clases sociales. se ha legitimado en nuestro 
medio legislativo a través de reuniones de trabajo donde 
los personeros explican sus argumentos a los legisladores. (6) 

~ Steln, Elkehart.-Derecho Polftlco.-Op. Clt.-P!g. SS 
6.- Ca~po~eco.-Op. Cit.-Pág. 48 
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Re·specto a ,la segunda for.ma de concertación poi ttlca 
que se d6 _ccin. los· grupos d~ ~~terés. ha re~ultado u~a practica 
muy socorr~,d~,, _el lTevar · a cabo· reunfone.S · o foros de 
consulta. habiéndose _ya presentado la· "in1~iattva y turnado 
a Comisión. ¡,- ,~ 

En este t~n~r. por ejemplo, leemos en la revista. "Crónica 
Legl_sl_atlva 11

, secctOn ºEl orden de los dtas 11
.- Quehaceres 

de las Comisiones, las actividades desplegadas por 1a 
C6mi~i~n de Bosques y Selvas, a fin de dictaminar sobre 
el proyecto de reformas y adiciones a la Ley Forest~l: 

~~~~r u~~~~g~ar 0~~" 1 1°~esalt ip:1ºcfaudes~'!,~e~~a\ºd':t~c~ ~~a~:ct~~i: 
Comisión decidió organizar diversas reuniones de trabajo, 
foros de consulta y visitas a las áreas productoras 
forestales.. Todo esto. con el fin de recabar elementos 
que permitan decidir sobre los cambios a la Ley Forestal 
vigente. para hacerla congruente con el nuevo texto 
del articulo 27 constitucional. reformado en .diciembre 
pasado". 

''En una primera etapa. la Comisión. presidida por el 
Diputado Veracruzano Gustavo Carvajal. realizó giras 
de trabajo y foros de consulta en los Estados de Veracruz. 
Guerrero. Nuevo León. Colima y Jalisco. En una segunda 
etapa se efectuaron otros foros de consulta en nueve 
entidades federa ti vas. que representan en conjunto 
los tres ecosistemas forestales: bosques. selvas y 
zonas áridas.. Los estados elegidos fueron Quintana 
Roo. Chiapas. Veracruz. Estado de México. Oaxaca. Durango. 
Coahuila. Hidalgo. asi como el Distrito Federal.. Parñ 
obtener mejores frutos de estas actividades. se acordO 
inv 1 tar a representantes de un iones ej ida les. comunidades 
lndlgenas. asociaciones de productores. uniones indus--
triales. grupos ecologistas, asociaciones de profesionales. 
además de representantes de las Secretarlas de Agricultura 
Y Recursos Hidráulicos. de la Reforma Agraria y de 
Desarrollo Social'' .. 

''Las propuestas derivadas de estos foros se pueden agrupar 
alrededor de seis grandes rubros: desregulaciOn de 
la actividad forestal. desconcentraciOn y descentralización 
del Servicio forestal federal; fomento a la creación 
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de asociaciones entre comuneros. ejidatariOs y pequenos 
propietarios. y con inversionistas. definición. investiga-
ciOn y planeaci6n de Ja actividad forestal. financiamiento: 
y·educaciOn y cultura forestales''· (7) 

De esta segunda variante de la negociación polttica. 
debe hacerse el sena·lamlento de que se encuentra regulada 
en el articulo 62 de la Ley Orgl1nica del Congreso: "Las 
reuniones de las Comisiones Ordinarias de dictamen legislativo 
no ser~n pCibl teas; sin embargo. cuando ast Jo acuerden podr~n 

celebrar reuniones de lnformaciOn y audiencia a las que 
podr~n asistir. a tnvttaciOn expresa. representantes de grupos 
de fnte.r:és. peritos y otras personas que puedan informar 
sobre determin~do asunto''. 

A~su ~ez. las consultas o conrerencias que las Comisiones 
efectOan previamente a la formulación del dictamen de un 
proyectó de ley o decreto con funcionarios del. gobierno. se 
encuentran previstas en el articulo 90 del Re.glamento. que 
a la letra dice: "Pueden también las comisiones, para ilustrar 
su juicio en el despacho de los negocios que se les encomienden. 
tene·r conferencias . con los funcionarios a que se refiere 
el articulo 53 de este Reglamento. quienes estan obligados 
a guardar a cualquiera de los miembros de las Comisiones 
1 as atenc i enes y consideraciones necesarl as al' cumpl lml ente 
de su misiOn" .. 

Por su parte. el articulo 53 del Reglamento menciona 
a los siguientes servidores pOblicos: "Secretarios del Despacho, 
Jefe de los Departamentos Administrativos. Direc~o~es y Administra-
dores de los Organismos Oescentr"llizadas· Federales o de las 
Empresas de PartlclpaciOn Estatal Mayoritaria''. 

J .. - CrOnlca Legislativa .. -Organo de InformaclOn de la LV Legislatura .. -H. 
camara de Dlputados.-Poder Legislativo Federal.-Ano 1.-nomero 3.
junlo de 1992.-Pag. 26. 
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BJ Los Trabajos de Estudio y An!lisis. 

Rec i b i _do· un. P"."'OyeC:to - de · 1 ey en la ca'm1,s t 6n. ,de di et amen 
'Jegislat-ivo.- ademas de. la ~~g~~i'~ci.~O politica ,QUe-·.:·debe 
11evars-~ a c·ab~··'-y "á ta C"uaí ya na·s. hemos referido .•. -:sus _miembros 

deben abocarse a estudiarlo y analizarlo.· 

Se h~ce _nota·~--:~-~e·.-en el -- S~nad~~ ademas de .. _:Jas,·Comisiones 
competen'ies · ,:1 nt·e-~v t ené ~-Con·J-un·t~me~te ·un_ a se~c t6n \1~ --~¡-~ :c~lnt s.10'1 

de Estudios··· L0ég'i·~1\tivo
0

s. 

Ahorá __ b1en·::-··~-O~nviene precisar. que los concepto_s de 
e_stud i_o · y ='·ana i is is. so~ mene 1 onados en e I segundo pa rrafo 
del artlculO 56" de la Ley Orglinica del Congreso. por cuanto 
hace

7 
a -18 camára de Diputados: y. en los articulas 87 y 

91 de l~ ·propia Ley respecto al Senado. 

Consideramos. que la labor de estudio y anti.lisis conlleva 
.eierc~cio de la percepci6n del asunto. su. comprensi6n y 

reflexiOn. actividades de carticter estrictamente intelectual. 
las cuales se realizan en forma individual por los legisladores 
y se caracterizan por ser actividades "de gabinete". Los 
tr"abajos de estudio y antil i sis f.orman la parte meramente técnica 
d~I proc~so de formación de la ley. 

Si bien es cierto que la responsabilidad de tales t~abajos 

es por entero de los legisladores que integran la ComisiOn. 
se llevan a cabo con la ayuda de asesores y personal .técnic6 
y ·de apoyo quÉ! les permite desahogarlos. de manera.' pronta 
y·eftCi·ente. 

de 
Ast.- dentro 

1 a Ctima·ra. se 
de la plantilla del pers~~~i~:~i ser~icio 
encuent.ra · considerado e1 que _., colabor-~ én 
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las Comisiones en calidad de Sec-ret'arfos 
y de apoyo secretaria! y .administrativo;· 
casos ·de serv i dore~ póbl l ces· c·an un ··ill tO 

técnicos. asesores, 
se trata en muchos 
grado de permanencia 

en las C~maras Jo que permite ~confiar en·-· sus conocimientos 
y experiencia. 

Por tratarse de periodos trianuales de ejercicio en 
cada 1egis1 atura·. re Su 1 ta pO-é:.O'" recoinendabl.e -qu·e·. 1 os serv l dores 
públicos que conforma¿ la ~~tr~ciu~a· profe~ional. técnica 
y de apoyo en tas comisiones de ambas ··c&m'aras·~ se renueven 
al mismo ritmo que Jos Diputados y Senadores, toda vez que. 
tnslstimos. se requiere un grado :el·e·v·~dti ~de· especiallzacl6n 
y experiencia para el desarrollo, de", tOs trabajos de estudio 
y anAlisis de tos proyectos de Ley; ast como. para la preparación 
de los dictAmenes. 

AdemAs del cuerpo especializado de colaboradores directos 
de las Comisiones. éstas para ~J cUmpl1"1iento de 
cuentan adicionalmente con el apoyo de·' l·as unidades 
vas de la Cámara respectiva. 

sus tareas. 
administrati-

El personal adscrito a las Comisiones debe considerarse 
permanente. en virtud de que no sOJ o debe rea 1 izar sus 
actividades de estudio de las iniciativas. en apoyo de los 
legisladores durante los periodos ordinarios de sesiones; 
sino que también debe e'fectuarse durante los recesos; toda 
vez que. segan Jo establece. expresamente. el primer párrafo 
del articulo 94 del Reglamento: "Las Comisiones. durante 
el receso. continuarán el estudio de los asuntos pendientes. 
hasta producir el correspondiente dictamen. También estudiarán 
y dictaminaráf! las iniciativas que les sean turnadas por 
la Comts16n Permanente durante el receso••. 
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Resulta convenle~te ·aclar~r~ 

actividades ·de· ·estudio. 'y 
que lo 

análisis 
afirmado respecto 
que individualmente 

a ·cabo·-,,. Di"pí.Jtados y· 'senadores, constituye una faceta 
de tales >activl·dades·;'. p~ro, que existe otra que se realiza 
en forma cOlectlva en sesiones de Comls16n, e lmpl lea la 
confrontacl6n' -de - 'oplniorles' r puntos de vista e incluso 
una fase ·de dellberaci6n,-·1a cual- concluye con una· vot~~i6n~~ 

El· estudio y ana!is!s colegiado de 1a·· l~l~litl~a 

requertra. de la convocatoria a todos y cada ·Uno 'de·, \ .. ...,-1_.Ó.s 

legisladores 
que corre 
el arttculo 
negocios de 
mediante cita 

forman parte de 1 a 
a cargo de su presidente, 

ComlslOn, formalidad 
seg.Cm 1~·)' >, ordEina 

que 

93 del Reglamento: 11 Para et despac"hO:~.·;~ de ·las 

su incumbencia., las Comisiones se 
de sus respe~tivos Presidentes., y podrán 

funcionar con la mayorla de los individuos que las forriien" .. 

Es conveniente y oportuno mencionar que de conformidad 
con el contenido del articulo 83 del Reglamento para el Gobierno 
Interior del Congreso., la responsabilidad de los expedientes 
que se turnan a la Com1-si6n es de su pr.opio Presidente. 
para lo ·cual debe firmar. de recibido, ce~~ndo tal responsabi
lidad con la devoluciOn, al concluir las labo~es ·de dictamina
c!6n. 

Es asl que para llevar a cabo ·el estudio y análisis 
del proyecto de ley., se requerirá: ta·· ·acc16n-· del "Pleno de 
la Comisión 11

• lo que la· -con\f"i,~rte cÓiño:·.-:ya lo· adv,erttmos, en 
una asamblea "a escala" de·1:··P.1enO'"·.d~"··1'cl'·~_·ca·nlara .. 

Esta fase· colegiad~:·_. ~~~::-¿-~~-~·¿t·~¡,~~-.·'.· •:"de- estUdio y análisis, 

es en la que verdade-rameñt~ ;:{·> 1:.-~~_cJC;[/é>~:~a\~:~,~~~e'. procesa e i" d t ctamen 
de Comisión., es la prueba:· df:{. fÜ~gO Para '.que el dictamen salga 
airo~o y con él ~l proyecto de_·t~~- 6:decreto. 
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Las reglas de aprobación del dictamen., (aunque:. ·propiamente 
debe h~blarse de proyecto de dictamen hasta .. el momento 
de ser votado Y. apr.obado por 1 a Ca.mis i 6n) se esta b 1 ecen en 
los articules 64 y 98 de la Ley Organlca; y. 88 del Reglamento-

Las senaladas disposiciones de la Ley se encuentran estable
cidas- en los mismos términos para la CAmara de Diputados. 
y ·par'.a ei Senado: "Las comisiones tomaran sus decisiones por 
mayorla de votos de sus miembros. Su presidente tendrA voto 
de calidad en caso de empate''. 

Por su parte, el mencionado precepto del Reglamento ordena: 
11 Para que, haya dictamen de Comisión., deberA éste presentarse 

firmado por la mayorta de los individuos que la componen". 

En "cuanto a 1 
debe decirse que la 
se .en ta 1 documento.-. 
o~ decreto. 

sentido afirmativo o negativo del dictamen. 
Comi si 6n tendra. necesariamente. que pronurtciar
a favor. o en contra del proyecto de 1 ey 

No 
ido 
ley 

obstante l~ anterior •. nuestra practica legislativa 
- de desahogo de proyectos 

no existe dictamen. siendo 
ha 
de 

generando otras . formas 
o decret~.· en_. 1 as que~ 

la mas notoria ''el.retiro~ ·O "desistimiento" de las iniciativas 
por los Diputados, o los·--.9J'."Upos que las presentaron. incluidas 
en esta hip6tes.1s~ l_a.s_·:_qu.,e~.~: lo fueron en otras legislaturas; 
se trata. en· t_od~. ·_ca~o.~,~ de iniciativas presentadas por 
legisladores de partidos ~de .. oposición. que se encontraban 
pendientes de dictainen · ~n, la_~· Co_m~siones. 

No se ha dado -- la si_tuaci6n de 11 retiro 11 o "desistimiento" 
de lnlctattvas _. promoy.i_d.as_ P.or el titular del Poder ·-Ejecutivo. 
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por las Legfsl~tur:as·· locales,, las .. Diputaciones 
o dip~tados de~.partido mayoritario. 

de 1 os Estados 

Resulta adecuado senalar la necesidad de que se 
introduzcan modificaciones tanto en ·la Ley· OrgAnica, como 
al Reglamento, a fin de que pueda ·otorgars.e a tas Comisiones 
Ordinarias de Dictamen Legislativo ·.una yampllac!On ·en su 
competencia resolutiva para que determinados asunto.s,·.exclui
dos 1 os proyectos de Ley. pueden ser di et ami na dos,- di scu.t idos. 
votádos y aprobados en las Comistónes,.:-devoly.féndose al Pleno 

su declaratoria de·-· apr-obaci6n" cameraL y solamente para 
posteriormente enviarse a la colegisladora. 

En esta propuesta deben ·considerarse toS ·casos de 
permiso y licencias que requieren las· cfudadanos :mexicanos 
para prestar ''servicios oficiales a u~ g6bi~rno extranjero''• 
"acept.ar o usar condecoraciones extranjeras" º· "admitir 
del gobierno de otro pafs titules_ o fu.~ciones.~• •. {:· que no sean 
''literarios. cientfficos o humanos que .. -puedan ·aceptarse 
1 ibremente" .. 

En tal sentido se han venido planteando·. algunas 
propuestas en las propias C~maras.. Al efectó trascribimos 
algunos fragmentos de la iniervenciOn del c .. Oip .. Fernando Orttz 
Arana. entonces Presidente de la Gran Comisión de la Cámara 
de Diputados. en la reunión de la Comisión. de Régimen. Reglamen
to y PrActicas Parlamentarias. que tuvo lugar en el Palacio 
Legislativo Federal. el 26 de marzo de 1992 .. 

"Hace falta darle mayores atribuciones. mayores facultades 
decisorias a las Comisiones Legfslativas.-de .la Cámara". 



299 

"La Cámara ocupa. a veces. mucho tiempo -para otorgarle 
permiso a nacionales· para prestar trabajos en=las'embajadas 
o delegaciones ~iplomAtlca~ en ~uestro pats ••• 11 

11 Esas -y- vai-.las tareas mAs.-: .conYi~n.e·'..;'.Q.Ue·~ ref'lexionemos 
respecto · a_ ·-1 a ne ces 1 dad: de -que·> eS·a.:.:deC·1 s lo O quede.; e·n-~ el 
seno lnter·no de 1 as Comi s tones· .'C~mp~tent··es·:····<y·---~.n~ '. "reQu 1 era 'de 
una aprobaciOn-del Pleno de la C~mar~:·~~·~iput~dos 11 .=(a) 

Finalmente. -concluida -:»1a ,._~ot~é16~-~d~.1 ·_.dlctame~- y, aprobado 
éste por-- . la -·~ay_o_rl~-~ · de 1·0~ __ :·:_-!"·1e~b-ros _ - d_~- la '-· c_o!"~-~t_on·~ 
se procederá a suscrfbirlo._:·-:·La\Le~ OrgAnlca· establece ·q1ie. 
en caso de·. empate el Presideiite, de~ ~a _Co!'1isi0n tendrá 'VOto · 
de calidad. ·es· decir·-.~ "que la dÉ!Cisi6"n .':..·se·¿_ .inci·1"na·~·á a 
favor o en -.·contra · .de.péndierldo- d~l sentido<':.def voto·· : del· 
Pres 1 dente· •. , 

Las: :;'.1fl rmas serán autógrafas y' 1 as: :que :··aparezc8:n·· 
simple ·.y 1 Janamente en el documento i:rebef.ári-': terierse":/· como 
votoS .ª .fav~r; . para ·manifestar el voto en co.ntrá' ·o c·ómo 
abstenci6n deberc1 senalarse asf. en forma expresa. a un 
lado de la-firma. 

~ Versión estenográfica de las palabras del Dip. Fernando Ortiz Arana. 
durante los trabajos de la Comisión de Régimen •. Reglamento.y Prácticas 
Parlamentarias. que se llevo a efecto hoy en el Recinto de San LAzaro.-
26 de marzo de 1992.-Dirección General de Comunicación Social de la 
Cc1mara de Diputados. 
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C) El Dictamen de Comlsl6n y ·•el' Voto Partlcul ar. 

trabajos de ~st~dfo ·y an~ltsis que las Comisiones 
t'ue·g¿, d~~-q~~· les ·e's turnáda una iniciativa. 

Los 
! levan a cabo 
necesariamente deben des~nlba"c.isr,··::.- en la- :e1a~o1'."aci6n de un 
documento que se· .,derfOní.i"ria ·.-:__.:.,~:Dtct"ámen., de- .Comist6n". en 

cumplimiento· de 10·~-~rdé~cid'o -~~.f. .. ,,t~-~· :.art.tculos 56, p!rrafo 
segundo. ·a1 y· '91 · ·:-.·de:.,~·1a .-~e~;- ·.or:-gAnt.~a del Congreso. y, 87 y 

88 del Reglamento. 

De la e·st·r·uct'u r~a :·,.·-~c-on-te--n·f do.' ·'~· r"c:>'riná de e 1 aborac i On del 
Dictamen el articulo 87 reglamentario_ determina que: "Todo 
dictamen deb'er-~: COntene~ ·u·na ,ilB._;..~e' ·: exp-osi:ttva de las razones 
en que se'· fu-nde y concluir:. cory proposiciones claras y 
sene 111 as :que puedan sujetarse a vota e 16n 11

• 

Esta- dlsposlci6n nos permite establecer 
que todo dictamen 
y· otra 11 proposltiva 11

• 

diversos dict~menes. 

reglamentaria 
debe contener 

Como resultado 
podemos 
puede 

afirmar 

una 
'de 

que 

parte "expositiva" 
la revisión de 

cada una de 
· esas dos partes se desagregar. en varios elementos. 

Parte Expositiva: 

- IntroducclOn.- En ella se menciona quien envió la inicia-
tiva'. su denominación;. asl como. la· .o las Comisiones 
que presentan el ·docu-mento. 

- Antecedentes. - Datos o comentar! os 
en el pasado Que sirven de marco 

referenciales- sUcedido~ 
al~ 

0

d l c·ta.rrieri-. 

- Relacton·-' de actlvidadeS '·esPeclfi~~·;· de- la Comts'ton. 
Oesarrol la das durante 1 a etapa' de4 ···e.StUd1ó·- · y ,i·a·nAl is is 
de l·a iniciativa. Se dar6 cuenta de éstas en el caso 
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de que 1 a Coml si 6n con si de re necesario destacar! a 
en el documento; de otra manera este.elemento no aparecer6 
en el dictamen; o bien. en oCaslones-•. e,n ·I.o.s. ~~t·~ce·~~ntes. 

,. 
Consideraciones .. - Son fas razones hist.Or'1ca~\· ·j~r_td-lcas. 
pe I lt 1 cas. soc 1 al es. o e~on6'!1.fc~:~-: que. ~~u_st-t_f,1·c·an~ el 
dictamen; y. consecuentemente. el proy_~cto_·.:. __ de .-'ley, o 
decreto. Este constituye un elemento-esencial~e~indlspen
sable en todo dictamen: siendo tal su· tRl"Portancia 
que en él se funda la "parte e_xpostt_lv~-~·,~:d,~1..-:·c:f.~.c."U~ento. 

Modificaciones a la iniciativa.- ·I·g~·a1m·~~·te·~~ .-,_;:\;~~-~do 
éstas se hayan verificado se se~,.a(ara:n·1>< e;~,~¡~c~So 
contra rl o el d l ctamen no conta r6 con es_t_e. e.l_ é.m~~~·a.~. ;<>::.:;::-·:r·· 

OescrlpclOn del Contenido del Proy~ct~·:"'-~·,.~~e_. ·c~ijs:~1tUye 
·de alu-s'1C>ne·s': pormenorizadas de cada unO_··de ,~.1.0's:;.:apar_tados 
o grandt?.S' -·temas .que dan cuerpo :._:~.1_ /·.P~~.oy·~:~-~~,-~~.· de-,~: le Y 
o dE!cf--eto>.l . . ~.:.:>/' :,~:-;~-. :·- .. .;.·,:. .. 

· "• · ·r~·.~--' -: ~ ,-'::- 7it' · 
Fundame'1-to JÚr'ldt"co·.k- Se. precls~·n :los- a·r-tfculOs .. :Constltuclo-

na 1 es. de·.· 1 a -Ley Org6ni ca y- de 1 Ree
0

.,9:.1
1
,,aa. m_,,em,.~a~tt··.ºe .. :r·:;~1-.~a"_ .. ;.:~qUe se 

apoya la Comi~iOn para_: dictaminar 

Pr-esenta'c i O'n·~··~'. '~Se -· fnt~·gJ:.·a 
cüa i es-· f,_ í a-, ;.:_c'o~Í ~ 1 on::) ·~oiTiet~. 
el dictamen elaborado. 

Parte Pro§'~~¡;¡~~ 

--de-·.-,·~~s.· .. -~,~p_r~si_.o~es por las 
4'~ la . conside17aciOn ·del Pleno 

Estruc:t,ur"a ~· ,norinat·i Va· del proyecto de 1 ey o. decreto ... 
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Asimismo·. debemos 'mencionar <que en el ·docúmento que 

contiene el dictamen. se, 10c1uY"en ~tros_,_- ~Ie~_en_~o_s~: __ Q:ue_:,11amaremos 
accesorios que',.so"n: · 

._.-_¡\: ~ 

-.-,-_··· 

~if~:~:-~ -: ,~.- -. 
··7-_ .~·-~(: : 

Nombre. firma ·y sentido ::de·c: v·ótO de 
miembros - de la Co~ts100<."diC.ta·m1·n-adora. 

. •. ~0 .. 

la sede 
ano:ta: Sala 
(o 'senadores) 

en que se emite 

cada uno de 1 os 

A contfnuacl6n nos permltlmoS .. t-lustrar lo arriba seMal ado 
con el dictamen elaborado por las comlslones Unidas de Gobernación 
y Puntos Constftuctonales y de Reforma Agraria de la inlclatlva 
d_e Ley Agraria de 1992, en su versión estenogr4fica: 

Destinatario: 

''Honorable Asamblea" 

rntroduccfOn: 

''A las Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos 
clonales y de Rerorma Agraria. fue turnada para 
y dictamen la iniciativa de Ley Agraria. 
por el ciudadano Lic. Carlos Salinas de Gortarl. 
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos••. 

Constttu-
su estudio 
presentada 
Presidente 
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Antecedentes: 

''La iniciativa de Ley Agraria. fue presentada ante el 
Pleno de la Comisión Permanente el pasado 10 de febrero 
de 1992"-

''La Presidencia de la Comisión Permanete dictó el siguiente 
trc1mite: Túrnese a las Comisiones Unidas de Gobernación 
y Puntos Constitucionales y de Reforma Agraria en Ja 
c~mara de Diputados. con opinión de Ja Comisión de Agricul
tura y Recursos Hidr§ulicos de la misma••. 

''Las Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos Constitucio
nales y de Reforma Agraria. en sesión celebrada el dfa 
12 de febrero del actual. decidieron la estructura del 
presente dictamen y acordaron la conformación de un 
grupo plural de dictamen para acometer el estudio de 
la iniciativa de referencia''. 

''También se llevaron a efecto reuniones con las Comisiones 
correspondientes de 1 a C.§mara de Senadores. para f ntegrar 
puntos de vista en relación con la iniciativa''. 

''La Comisión de Agricultura de la CAmara de Diputados 
envió a las Comisiones Unidas. un informe que contiene 
los criterios aprobados por esa Comisión en relación 
con la iniciativa de Ley Agraria. El dictamen recoge 
las deliberaciones llevadas a efecto con los Senadores 
de la República y la parte conducente de Ja opinión 
de la Comisión Agraria de esta Cámara''-

Consideraciones: 

''Esta C.§mara de Diputados. de acuerdo a sus propias 
prerrogativas y cumpliendo su función legisladora. reformó 
el artfculo 27 constitucional. El dictamen aprobado 
por el Pleno reconoció, que la lucha por la justicia 
y la reivindicación de libertades en el campo. han marcado 
nuestra historia y contribuyen a definir los propósitos 
comunes de nuestra sociedad: Soberanra. justicia. 
libertades y democracia. La Revolución Mexicana. movimiento 
social que dA origen a nu~stro Estado contemporAneo. 
nació en el campo y movilizo. luego a Ja nación. 
La Constitución de 1917 recoge los anhelos justicieros 
de los campesinos y los integra a los derechos sociales 
que ella consagra para todos Jos mexicanos••. 

''Afirmamos que en el tránsito de México al Siglo XXI 
enfrentamos nuevos dasaff os. La urbanización acelerada 
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y el crecimiento demográfico exigen nuevas bases productivas 
para abrir a 1 os mexicanos un futuro de progreso y mayor 
justicia social. con más bienestar y nuevas oportunidades 
para todos. en especial, para los que menos tienen. 
Ante la globalización económica actual, lograr este 
propOsito demanda un crecimiento sostenido y una economía 
competitiva" .. 

"Expresamos que el campo mexicano reclama hoy una nueva 
mentalidad y una nueva manera de hacer las cosas.. Atentos 
a nuestra historia. fieles al espíritu de justicia 
de la Constitución y con una clara y precisa comprensión 
de la realidad y sus perspectivas futuras, reformamos 
el articulo 27 para lograr la permanencia de sus altos 
fines a través de la actualfzaciOn de los medios''. 

''Los objetivos y presupuestos generales del 
27 dan su estructura a la nueva Ley Agraria''. 

articulo 

''La nueva Ley Agraria constituye el marco jurídico concreto 
de la acción de los hombres del campo para llevar a 
cabo la reTorma integral de éste. atendiendo a los legftfmos 
intereses de los campesinos y de la sociedad. En sus 
diez títulos y 199 (sic) artículos; mas los 7 (sic) 
transitorios. elle contiene los instrumentos y medios 
que han de permitir llevar a la realidad Jos objetivos 
y presupuestos del artículo 27 de la Constitución •••• '' 

'' Seguridad Jurfdica en la Tenencia de la Tierra''. 

"La seguridad jurídica de las tres formas de tenencia 
de Ja tierra. propiedad ejidaJ. comunal y peque~a propiedad. 
es el primer presupuesto que ha de cumplirse. si se 
quiere que todos los dem:is instrumentos cumplan sus 
propósitos de mayor justicia. mas bienestar y m:is libertad 
para los campesinos de México. Sin certidumbre jurídica 
se anulan los esTuerzos individuales y colectivos''· 

"Oelinitividad de Derechos sobre sus Tierras de Ejidatarios 
y Comuneros". 

"La Ley Agraria otorga definitividad de derechos sobre 
sus tierras a ejidatarios y comuneros. Propone una 
clasificación de las tierras ejtdales: las del asentamiento 
humano. las de uso comOn y Jas parcelas''. 

''Las nuevas Responsabilidades del Estado en el Campo'' 

El objetivo fundamental del Estado de promover el bienestar 
de la población rural se refrenda en la Ley Agraria 
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y el la enumera las pol rttcas y los instrumentos a través 
de los·~uales habr4 de alcanzarse ••• •• 

. "Organizaciones para Liberar la Iniciativa de los Ejfdatarios 11 

"La Ley Agraria modifica la naturaleza de la organización 
interna del ejido. dando una nueva orientación a las 
funciones de sus diferentes órganos y propiciando la 
ampll·a participación de todos sus integrantes. El 

.ejido se transforma en la organización que promueve. 
recoge y orienta las iniciativas de los ejidatarios ••• •• 

"La Asamblea. el comtsariado y el consejo de vigi l ancla 
dejan de considerarse como autoridades .. para convertirse 
en ·órganos de representación y gestión ..•• '' 

''Libertades de Opción y Asoctaci6n'1
• 

11 La Ley Agraria permite. dentro del marco de la libertad 
Que establece. que los ejidatarios adopten las formas 
de organización que consideren mas adecuadas y que celebren 
cualquier contrato con objeto de diversificar oportunidades 
e incrementar sus ingresos. Esto ha de propiciar la 
atracción de capitales y de nueva tecnologla hacia el 
sector rural. para revertir el rezago y garantizar 
el crecimiento sostenido de sus actividades product.ivas. 
Para ello son indispensables las formas modernas de 
sumar esfuerzos y recursos. La asociación en sus multiples 
versiones. puede ser el gran instrumento para lograrlo 
si éste puede concretarse sin obstéculo ••• '' 

''Democracia y Transparencia en las Decisiones''. 
11 El cambio para la justicia en el campo descansa en 
la democracia. Ella permite recoger inquietudes y propues
tas y. al final del proceso deliberativo. tomar las 
decisiones mais adecuadas. Sin la participación decidida 
de cada quien se cae en el burocratismo y se desalienta 
el esfuerzo de todos. En el campo. por ello. hemos de 
refrendar y con sol id ar el papel pri vil egi ado de la democra
cia en su fortalecimiento productivo ••• '' 

11 Capitalización del Campo••. 

"La Ley Agraria instituye el marco normativo para asociar 
esfuerzos. trabajo y canalizar mayores recursos al campo 
para dar salida a las potencialidades sociales. económicas 
y culturales que en él se encierran. Se abren posibilidades de 
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nuevas formas de asociación para los ejidatarios y 
de participación de sociedades civiles y mercantiles 
en las actividades agrícolas. ganaderas y forestales ••• '' 

''Conservaci6n de la Tierra y Protección de la Ecologfa''. 

"El problema ecológico real y potencial. que resulta 
de la situación del campo mexicano. es preocupante .. 
Abarca la erosión de los suelos por falta de técnicas 
de conservación y uso; la contaminación y agotamiento 
de los mantos aculferos derivados de Ja sobreexplotaci6n 
del recurso; la desforestac16n por los problemas derivados 
de la regulación. la 'falta de infraestructura,. la escasa 
competitividad y rentabilidad de la actividad forestal 
y la 'falta de oportunidades de sus poseedores. Cerca 
del 80 por ciento de las tierras existentes de México 
est.!n af"ectadas por la erosiOn. La categorfa de erosiOn 
severa alcanza cerca de 40 por ciento del territorio •••• '' 

''Justicia Agraria''. 
11 La iniciativa de reforma del articulo 27 constitucional 
presentada por el Ejecutivo fue enriquecida en el debate 
parlamentario con propuestas importantes. Una de ellas 
fue la creación de un órgano para la procuraciOn agraria. 
Con este organismo. el Estado podri1 instrumentar de 
manera c1gi 1 y ef"iciente la defensa y proteccfOn de los 
derechos de los hombres del campo. Para cumplir el 
mandato constitucional. la nueva Ley Agraria propone 
la creación de un organismo descentralizado de la Adminis
tración Pública Federal: Procuradurfa Federal de la 
Defensa Agraria •••• •• 

Modiricaciones a la Iniciativa: 

''Se adiciona un pc1rraf"o al 
que las organizaciones de 
propuestas de políticas 
campo. las cuales serian 
Federal para su aplicación''. 

articulo 4R. con objeto de 
productores· puedan elaborar 

de desarrollo y fomento al 
concertadas con el Ejecutivo 

''Dentro de las diversas opiniones vertidas en las reuniones 
de las comisiones Unidas se consideró conveniente excluir 
la posibilidad de que las autoridades municipales reconoz-
can la calidad de vecindad dentro de los núcleos de 
población. por lo que consecuentemente se modfffcO el 
articulo 10. Asimismo. se sustituyó personas por mexlcanos••. 

11 Por lo que toca al articulo 24 se considero pertinente 
que veinte, y ya no diez por ciento de Jos ejidatarios. 
puedan solicitar al comisariado o consejo de vigilancia 
que convoquen a asamblea''. 
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"Por lo que hace al articulo 61. a efecto de dar mayor 
oportunidad a las minorras. se reduce del veinticinco 
al veinte por ciento el número de ejidatarios que pueden 
impugnar la asignación de tierras por la asamblea''· 

''Al final del articulo 70 se resolvió agregar el siguiente 
ptirrafo: "El reglamento interior del ejido normará 
el uso de la parcela escolar''. 

"A efecto de precisar las obligaciones del Registro 
Agrario Nacional y del comisariado ejidal en relación 
con la enajenación de derechos parcelarios a otros ejidata
rfos o avecindados. se juzgó conveniente cambiar la 
redacción del segundo ptirrafo del articulo 80 para quedar 
en estos términos: "Para la validez de la enajenación 
a que se refiere este articulo bastará la conformidad 
por escrito de las partes ante dos testigos y la notifica--
ción que se haga al Registro Agrario Nacional. el que 
deber.! expedir sin demora los nuevos certificados 
parcelarios. Por su parte el comi sariado ej idal deber~ 
realizar la inscripción correspondiente en el libro 
respectivo" .. 

•'Respecto del articulo 94. dentro de las diversas opiniones 
vertidas por los diputados en las Comisiones Unidas. 
se consideró conveniente modificar su texto de la siguiente 
forma: 

''Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin 
distinto del señalado en el decreto respectivo. o si 
transcurrido un plazo de cinco años no se ha cumplido 
sustancialmente con la causa de utilidad pública. el 
fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitar~ 
las acciones necesarias para reclamar la reversión 
de los bienes expropiados y opere la incorporación de 
éstos a su patrimonio''. 

"En°el Titulo Décimo. tocante a la justicia agraria. 
las Comisiones Unidas revisaron con cuidado el texto 
de la iniciativa y han resuelto proponer algunas adecuacio
nes que. sin modificar la acertada intención de contar 
con un procedimiento muy simple y claro. logren precisar 
conceptos y complementar algunos mecanismos 11

• 

Descripci6n del Contenido del Proyecto: 

11 0entro del TITULO PRIMERO denominado 11 Disposiciones 
Preliminares''• se establece la materia y el ambito de 
aplicación de esta ley; Ja supJetoriedad de la legis~ación 



civil y mercantil; 
gobierno, federal, 
apl fcaci6n .con el 
de las tierras y 
país". 
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y Ja .coordinaci6n de Jos niveles de 
estatal y municipal para su correcta 
objeto de propiciar el uso óptimo 

de los demas recursos naturales del 

"La Ley Agraria reglamenta y detalla los preceptos constitu
cionales que se refieren a Ja protecc16n de las tierras 
ejidales: las del asentamiento humano. las de uso coman 
y las parceladas". 

''El nOcleo puede usar directamente las tierras de uso 
coman o decidir aportarlas a una sociedad mercantil 
o civil en que participen como accionistas el nOcJeo 
de población o los propios ejidatarios, con el objeto 
de lograr una explotación m~s adecuada y remunerativa 
de estos recursos, y ofrecer asl una alternativa más 
para su aprovechamiento''. 

"En cuanto a las tierras parcelarias Ja Ley prevé que 
los poseedores de éstas podr3.n aprovecharlas directamente 
o conceder a otros ejidatarios o a terceros su uso. 
Los ejidatarios también podrán aportar I i bremente el usufructo 
sobre su parcela a sociedades civiles o mercantiles 
y transmitir sus derechos parcelarios a otros ejidatarios 
o a Jos avecindados del mismo núcleo de población''. 

"Asimismo. ofrece libertad y autonomla a Jos ejidatarios 
para determinar su organización económica y social. 
asf como decidir la forma de aprovechamiento de sus 
tierras. Con el mismo esplritu permite que Jos ejidatarios 
celebren cualquier contrato. entre el Jos o con terceros. 
Los contratos que involucren tierras ejidales tendr3.n 
una duración m~xima de treinta a~os y seran renovables••. 

"Para que el nacleo pueda modificar el régimen de propiedad 
ejfdal al de dominio pleno se requerir~ que la mayor 
parte de las parcelas hayan sido deslindadas y asignadas. 
y que la asamblea otorgue su aprobación con el voto 
favorable de las dos terceras partes de los asistentes. 
La ley 'fija condiciones especiales para la instalación 
de la asamblea que decida sobre este punto y dispone 
que en la misma deberá estar oresente un representante 
de la Procuradurfa Agraria asf como un fedatario''. 

"Por otra parte. la ley permite constituir nuevos ejidos 
o ampliar la superficie de Jos existentes. mediante 
la adquisiscfón de tierras de dominio pleno y su conversión 
al régimen ejtdal 11

• 
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11 Por lo que toca a la expropiación de tierras ejidales 
o comunales. se prevé que tales actos deberan real izarse 
por decreto presidencial. en el que se determine la 
causa de utilidad pública en que se base. y mediante 
indemnlzac16n" .. 

''La Ley abre la posibilidad para que los productores 
puedan adoptar cualquiera de las formas asociativas 
que nuestras leyes les ofrecen y regula las sociedades 
que han venido operando en el campo. Recupera las figuras 
organizativas contenidas en la legislación de crédito 
rural. flexibiliza su estructura y funcionamiento. reducien
do el nOmero de socios. ampliando su objetivo social. 
dando mayor autonom!a a sus integrantes para adecuar 
la figura asociativa a sus necesidades especificas y 
permitiendo la agrupación de productores con independencia 
del régimen a que sus tierras estén sujetas''. 

''La ley integra como un organismo descentralizado de 
la Administración Pública Federal a la Procuradurfa Federal de 
la Defensa Agraria que tendra a su cargo la defensa de los intereses de 
los hombres del campo para asegurar el cabal ejercicio 
de los derechos que esta ley les otorga''. 

''Para lograr la seguridad documental que las transacciones 
requieren. la ley regula el funcionamiento del Registro 
Agrario Nacional. en el que se inscriben los actos de 
consti tuc i 6n y transmi si 6n de derechos sobre la propiedad 
ejidal y comunal. Para lograr un estricto control sobre 
la propiedad de sociedades sobre la tierra. contar~ 
con una sección especial en donde deber~n inscribirse 
éstas. asr como los actos. documentos o información 
que sea necesaria para vigilar el cumplimiento de las 
disposiciones relativas de la ley''. 

Fundamento Jurtdico: 

''Articulas 72. 73 fracción XXIX-e de la Constitución 
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 56 y 64 de 
la Ley Org.§nica del Congreso General de los Estados 
Unidos Mexicanos; 55 y dem.Ss relativos del Reglamento 
para el Gobierno Interior del Congreso General de los 
Estados Unidos Mexicanos''. 

Presenta e f 6n: 

"Las Comisiones de Gobernación y Puntos Constitucionales 
y de Reforma Agraria. se permiten someter a la considera-
ciOn de este Pleno •••• " 
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Estructura Normativa del Proyecto de Ley: 

Oenomlnaci6n 

Tftul os 

·TI tu 1 ·o;· Primero 

. . . 

Trtul·o.·segundo 

Capitulo I 

Secct6n'Primera.-
,,:··. ,,,:' .·, .. 

Seccion~se~unda.~ 

Seccl6n"Tercera.·

Cap1tuló 11. 
¡~:- . ,'- . 

Ley Agraria. 

(a fin de dar una . vtsl6n . ordenada 
de su·estructura. se.·mencionarAn también. 
los caprtulos).· 

Disposiciones Preliminares;· 
(sin capftulds) · ··· 

oe· 1as· Ej Idos cómun.lda·d:~s~. · 
De los ¡;Jldos. 

f?lspo~icl_o11e.s ._Ge-ne~ales. 

De los Ejldatarios"y Avecindados. 
'···'-· 

·De ·1os O_rganos .del Ej Ido. 

De las Tierras Ejldales. . ~-· ,_. . 

Sección Primera. ~I'f.~·~>s~,c;>~_Ictones Generales. 

Sección S~g~-~i.~.~-.·:: D~e· tas 'Aguas del Ejido. 

SecclO~ Ter~era.~· De ta Delfmitact6n y Destino de las 
Tierras Ejldal~s. 

Se ce l On Cuarta.·-·· 
" t::- t.·· 

secc i 6n Qui nt"a ~-
·. 

Secci6n se:X't;a 

Capitulo u·1·'· 

Capltul o IV,_ 

éap1tul.; 
:,.'..'.,_ 

y 

Titulo Cuarto.-

Titulo Quinto.-

De~l~s Tierras del Asentamiento Humano. 

De-las Tierras de Uso Coman. 

De las Tierras Parceladas. 

De la Constitución de Nuevos Ejidos .. 

~ec!:u~:f~~~iación de Bienes Ejida}~s. 

De las Comunidades. 

De tas Sociedades Rurales. 
(sin caprtulos) 

De las Pequena Propiedad Individual 
de Tierras Agrfcolas. Ganaderas y·Forestales .. 
(sin caprtulos) 
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De las -sociedades Propietarias de 
Tierras Agrt¿olas, Ganaderas o.· Forestales. 
(sl.n capitulas) 

Titulo Séptimo .- ?:i~ªc:~~~~r~:~rta Agra~ia • 

Titulo Octavo 

Titulo Noveno 

Titulo Décimo 

Capttulo 

Capttulo JI 

Capitulo 111 

Capitulo IV. 

Capitulo V 

Capitulo VI 

Art1culos: 

.. Del Registro Agrario Nacional·.~ 
(sin capitulas) · 

De lo~ Terrenos. Baldtos y Nacionales. 
(sin capitulas) · 

De te! .lustiCia Agraria.·: 
,. . . ... -

~- Dis~o~icioriei Preli~inares. 

Emplaz~miento. 

EjeéuC·ú~:;n · de-'1.a'~;'.Se0.1:enc~as. 
Di sPaS·i ·c·i ~ne·5:,:·G.enera i ~s. -
oe1··Re-'cUrs·o ·de Revisión. 

~! ~~gy:~~~c~ro~~Y Agrari~ iprobado en el Dictamen.constaba 

Fracciones: 

33 articules se encontraban divididos en fracciones. 

Arttculos Transitorios: 

EÍ Proyecto se complementó con a articulas transitori~s

Lugar donde se emite el dictamen: 

~!lfad~nff:~~siones de la C~mara de OipÚta-dos. del H. co'!greso 

México, D.F. 

~--· 15 de febrero de 1992. 
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Para completar el tratamiento del tema relativo 
'ciJ oiCtamen de· Comisión., haremos alusión a dos cuestiones: 
't'a primera. que encontramos que el articulo 87 del Reglamento 
se refiere al término de cinco dfas. que corren a partir 
de ·aquél en que se haya turnado un determinado asunto., 

para que Ja Comisión o Comisiones presenten su dictamen. 
La segunda es la relativa a la ampliaci6~ de dicho término. 
para· io cual deberA cumplirse con el trAmite a que alude 
el articulo 91 del propio Reglamento: "Cuando alguna Comisión 
··juzgase ·necesario o conveniente demorar o suspender el 
despacho de algún negocio., lo manlfest~rA a la CAmara 
en sesión secreta y antes de que expire el plazo de 
cinco dfas que para presentar dictamen senala a las. 
Comisiones el articulo 87 de este Reglamento... Pero 
si algu'na Comisión, faltando a este requisito. 
en su poder 
Secretart a lo 
a fin de que 

un expediente por m6s de 
har6 presente al Presidente 
acuerde lo conveniente''. 

cinco 
de 

Respecto al primer asunto. debe decirse 

retuviese 
df'as.~la 

la C6mara, 

que en 
real tdad el término sena lado. 
d1 versas ocasiones. d6ndose el 

es rebasado 
caso de 

con exceso. 
iniciativas 

la 

en 
que 

durante los tres anos de 
dictaminados; e incluso 

una legislatura, nunca 
siguieron considerándose 

''iniciativas pen~ientes•• en sucesivas legislaturas. 

fueron 
como 

En cuanto a la segunda de las cuestiones planteadas, 
no exisi.e~en Ja ~·ey· · Org6nica ni en el Reglamento disposición 
alguña :respecto - ·al "acuerdo conveniente" que debe tomar 
el P~esidente de la ca~ara .en los ca~os en que las Comisiones 
no dictaminen en el plazo. senalado y no den cumplimiento 
al ~rocedi~ien~~ estatuido por el articulo 91 reglamentario. 
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Es en Ja Constitu-ci6n. cirt-fcuJ·a 72. inciso i) en donde 
encontramos una Pos 1b1 e a i ternat.~·va de. so1uc1'on. ya- que sena 1 a: 
11 Las de leye~· o decretos- ·se discutirán preferentemente en la 
cámara que : s·e ·P·"'.'~sent-~n,. a menos d"e ~u~ tran-scurra un 
mes' desde -~Úie·:;5e· .. pasen ·a·· 1a conlisIOn _·dictaminadora sin que 

ésta -rlnd_a :.:·dtcta~e~'-;-· pue~ en tal ·caso el -,"mismo proyécto de 
ley' ·a decr_e.to -~uede p'.~·~séniarse y dlscutif.se en la otra ca.mara". 

Sin .erilba·rgO. resulta oportuno recordar que tal hip6tests 
se pod'r fa:· p:.;;,e~-~nt·a,: s·o1 am~Ote e~ a que 1 i os ca sos en que i a 1n_te1 a-

tt Va' f'ue·ra ·enviada por el Presidente de la RepOblica. 

las Legisla~~~ª~ ~de los Estados 
del Distrito __ Fe~eral; no asf 
y- 'senadores·. -·ya "que respecto 
de· q~Ue -~~:010 .·: podr.:in hacerlo 
parte ... 

y la Asamblea de Representantes 
en trat.:indose de Di putadas 
a ellos opera el principio 

en la C3mara de la que forman 

A "f'in de cerrar el desarrollo de este capitulo. sólo 
nos .r:esta referirnos a "El Voto Particular". asunto que se 
relaciona· fntfmamente con Jos traba.jos de estudio y an.:11 is is 
de' un proyecto de I ey; y. desde luego con 1 a formu 1 ación del 
Dii:tame·n .. dE7 Comisión o Dictamen Legislativo ... 

La oportunidad para plantear la inconformidad y obje~iOn 

que pudiera ser materia de un voto particular se d.:1 precisamen-
te al debatir. votar y aprobar el documento que contiene 
el Dictamen en el seno de Ja Comisión... Su propósito es permitir 
que se haga patente 1 a posición de desacuerdo. de alguno de 
los legisladores miembros de la Comisión. con el sentido 
del Dictamen O con alguna de sus partes. 

ha 
Afín cuando 1 a 

sido optar por la 
pr.:ictfca en nuestro sistema Iegfsiatfvo 
simple manifestación en contra al votarse 
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y suscribirse un 
de una instituci6n 
lar. constituye 

Dictamen 
procesal 

un factor 

en las Comisiones. la existencia 
legislativa.como es. el voto particu-

de ""enrl,quecimten·to de la vida 
demo¿rátlca. al per~itlr qii~· sea debidamente escuchada 
y tomada en cuenta la optni6.n , mtnorftarla~ 

La regulac16n del voto pa.rticu-la¡;.· la encontramos en 
la Ley Orgánica del Congres~ e~ los arttculos.64 •. segundo párrafo. 
por lo que corresponde a la Cámara de Diputados y. en el 
articulo 98. segundo párrafo. respecto a la de Senadores; ast 
como.en el articulo 88 del Reglamento. 

Existe. como resultará obvio. una diferencia en cuanto 
a su manejo en cada una de las· Cámaras. dado que en la primera 
interviene el llder del grupo parlamentario a que pertenece 
el Diputado que objet:a o se inconforma con el Dictamen. no 
sucediendo a~I en el Senado. 

Ast. en la Ley Orgánica se ordena ,que en la mal llamada 
Cámara baja el destinatario del voto particular sea el ltder 
del grupo parlamentario. turnándose copia al Presidente 
de la Comisión ; en la Cámara Alta. el tramite de presentación 
se· hace directamente a este Oltimo. 

De la forma en que se regula el voto particular en los 
preceptos e i tados de 1 a Ley Orgánica. observamos que se otorga 
al lider del grupo parlamentario. en el caso de la Cámara 
de Diputados; y al Presidente de la Comisión. en tratándose 
del Senado. una atribución de carácter discrecional para remltir 
al Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara el documento 
que contiene el voto particular. ya que se empl~a la siguiente 
formula: •• •••• si lo estima conviniente••. 
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Nos parece· que -tal expresión debería suprfmi rse y modificar 
la disposici6n 1egal en el- s'entido de ,Que el ·voto particular .. 
en todo caso. deba ·correr anexo al Dictamen~ por el simple 
hecho de. haberse ·presentado·: - -~l se toma en cuente! por -un -1 ádo. 

que para ser dlscutfdo debe' ponerse a consideración de~. propio 
Pleno; y Por: .::.'.e1 :.: .. ·et-ro::,' la ·p·_ractiCa parlamenta~1a de :··hacerlo 
llegar de ·maner'c:l'-:,,,d{ré¿t·a al' Presidente,por .el·.·Legisla~~r, o 
su grupo pa~I ~~_erl __ t:_~;.·10:··;·--~ 

Sobre · e·s'tO t;; M(9-Ue 1 · - AnQe 1 Camposeco 
del voto pa'rt1Cu1ar:,,:-- ·rnsfstfera en que 

PreS i de_~-~~-~~':!~t{.:_:_:~~~;'.<i~~>::c:~~:sa puede otorgarle 
para· tal_'·.efecto"::/~'>.(9) · 

.,· 

expresa: ¡,·si .et· '~~t·~~ 
._se·a":.:·: 1'é"(do:. e1 su 

el 
voto 
uso .~~ .. :·:~i?- ~~'. Lt r.~_bu~ .... ª 

~A·:::· ... }:~,;-::<<:;:.'."·. . 

siempre de~:recgoands0ta:~ ;;~:~i~f %º :~ 
de 1 a Cámra • ·::-~~-·'.·~~iX,9;)~~-;~~-~e ... que 

ser firri1aci(:í>~~~~f, "'.·_·s_u:.::autor; correrá 
hará. de.l' c·~~oC·i~i·ent:o del PI eno 
dec(d.3< s-~·br·;-:::~'·u·: d.t ·scus i 6n .. . . - ·,f·:·.):::}§x;. "~ ~·,.., 

generales·,; ":los mismos 
toman.do ·en cuenta 
argumentos en contra 

que 
de 

,... .; ·. ·" 

une! :~:~t:: rt~:u lqa:e ~}:H~::;f ;~1i,iJi!::!:~: 
se trata de un docume.nt __ ~.: ·que_ plantea 
éste. 

En seguida sena taremos como se :Presen·t-6·": -·en-- la Ci1mara 
de Diputados el voto particular que .formú'l6 .-_un grupo de 
diputadós del Partido de la Revolución D.emocrtitica contra 
el d.ictamen a Ja iniciativa de 'DecrE!to que Refor:-ma. Adiciona 
y Deroga Disposiciones de Diversas leyes ~elacionadas con el 
Tratado de ·libre Comercio de América ·del Norte .. 

9.- Camposeco, Miguel Angel.- Op. Clt.-P~g. 285. 
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Destinatario: 

Este grupo de diputados haciendo·~aso omiso ai· ~rocedimiento 
se~alado en el artfculo 64 de la Ley. "dirigi'eron el 
veto particular al Presidente de la C~mar.a y no "al lider 
de su grupo parlamentario con copia para el} P~~sidente de 
la Com1si6n"- · · .· .:::;_,,· -·;¡:·. 
Fundamento Jurtdico: 

Debe serlo el articulo 64. segunCiO, parra:fC/~:'.-~~:d~::··ra Ley; 

;~ ª:e~~\ :~gl~mlen~~-nda~~n:~ r~~ic;.m·e~º:ar~;·;·ª"~l ~·~-~- ~;j .. ~ a,n~c_amente 
PresentaciOn: 
11 
•••• el Grupo Parlamentario del Partida-·cie .. 1·a-Rev·a1uct6n 

~f~~~~t!,~~: .. :presenta a 1 Pleno de 1 a e amara de "._.Di ~u_tados 

''Voto Particular en Contra•• 

"de 1 Dictamen y de 1 De e reto que Reforma. Ad le lona .y :_Deroga 
disposiciones de diversas Leyes relacionadas con.el Tratado 
de Libre Comercio de América del Norte''· 

Consideraciones en contra del Dictamen: 

"En primer lugar el Grupo 
la Revolución Oemocr~tica 
el que fue ratificado por 
TLCAN". 

Parlamentario del. Partido de 
impugna el procedimiento por 
el Senado de la RepQblica el 

''Adem~s. el Senado de la República violó su propio somett-
miento a la Constitución al ratificar un tratado que 
no es coherente con nuestra carta magna. por lo que dicha 
ratificaciOn es nula''. 

''El TLCAN ratificado por los poderes legislativos de 
los tres paises tendr~ en México valor de Ley Suprema. 
pero hay que notar que nuestra carta magna condiciona 
su validez a que no contradiga nuestra constituci6n. 
Afirmamos que esta no se cumple. en consecuencia. dicha 
ratificaciOn es nula''. 
11 La presente admi ni strac i 6n esta. implementando un proyecto 
econ6mico. en el cual el TLCAN es una pieza fundamental 
para su consolidaci6n. olvidando empero los objetivos 
nacionales plasmados en la Constitucion de 1917''. 
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"Estas poi lticas responden a un nuevo modelo de desarrollo 
que. aunque se n 1 egue. corres pon de a la 1 f nea del mode 1 o 
ortodoxo neol 1bera1, caracteriza do en nuestro paf s por 
el abandono del Estado de su papel como promotor y rector 
de la economta: por intentar dejar en manos del capital 
privado (nacional y extranjero) el futuro del pats; por 
favorecer los intereses del capital extranjero al fomentar 
una ·polltica de apertura comercial que beneficia al inversio
nista y al productor forAneos a costa del productor nacional; 
por intentar acabar con 1 a propiedad social. consagrada 
en nuestra Carta Magna; y por el brutal deterioro en 
los niveles de vida en la poblaciOn''. 

"Ciertamente el actual grupo en el poder piensa que el 
proyecto económico constitucional ya es anacrónico. 
No compartimos su idea. y en todo caso ello es cuestión 
de un amplio debate nacional. llamar a un nuevo constituyente 
previa una genuina reforma polttico-democr~tica y proponemos 
que el lo sea ratificado en un referéndum. La poi ttica 
económica es debatible. se puede no estar de acuerdo 
con la implementada por el actual grupo en el poder. 
dicho grupo puede discrepar de los planteamientos y propues
tas de la oposición. pero lo que no puede discutirse 
es que en el debate teórico o poi ttico-económico debemos 
guiarnos por la ConstituciOn aún vigente mientras ella 
no sea modificada con el consenso de los ciudadanos mexicanos". 

"En la exposición de motivos del presente paquete de 
modificaciones a diversas leyes el Ejecutivo hace un 
reconocimiento explicito de que la apertura comercial 
emprendida se ha dado '' .••• reduciendo de manera unilateral 
los aranceles y eliminando otros obstáculos de carácter 
no arancelario a la importación y exportación de mercanctas 11

• 

"El resultado de esta polttica de apertura unilateral 
e indiscriminada ha impactado negativamente nuestra planta 
productiva. En los íHtimos a~os el 20'.t de las medianas. 
pequeiias y micro empresas existentes desaparecieron 
y algunas industrias y sectores de la economta viéronse 
severamente golpeadas••. 

"Otro aspecto que el Ejecutivo destaca en su exposición 
de motivos consiste en una supuesta ampliación de nuestros 
vinculas económicos con otros paises y regiones. M4s 
ali! de la inanidad verbal y de la enumeración de productos 
de suscri pe ión y adhes i 6n de acuerdos i nternaci ona 1 es 
mini laterales la evidencia emptrica sigue demostrando 
que las relaciones de México con el exterior son taxativas"-
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11 El TLCAN impone mecanismos y condiciones que nos atan 
a un bloque. Un bloque en creciente confrontación y 
rezagos competitivos.. El TLCAN crea una zona de protecci6n 
co.mercial y no de 1 ibertad comercral.. Lo anterior no 
sólo va contra el interés nacional sino contra la universa
lización del comercio"1

• 

"El Ejecutivo expone que se propone 11 
••• hacer compatible 

nuestro marco jurídico ( ......... ) con los compromisos contratdos 
internacionalmente'' en otras palabr~s. hacer que la 
Constitución y las leyes que de ella emanan se ajusten 
al TLCAN y no. como juridicamente estA obligado el Ejecutivo. 
a la inversa". 

Descrlpci6n de cada una de las disposiciones del proyecto 
que se impugna: 

"1) ARTICULO PRIMERO.. Iniciativa para reformar los articulas 
60. 68 primer pa.rrafo; 97 primer p.1rrafo y fracción I 
y 98 primer pa.rrafo y fracciones J y JI de la LEY DE 
COMERCIO EXTERIOR". 

ºEl articulo primero de la presente iniciativa de DECRETO 
propone reformar los articulas 60 y 68 en su primer p!rrafo 
con la finalidad de dar participación a las 11 partes 
interesadas" para determinar si una mercancfa esta. sujeta 

.a cuota compensatoria y el de su revisión. El gran problema, 
presente tanto en 1 a Ley de Comercio Exterior como en el 
TLCAN, es lo que se entenderá por las ''partes interesadas••. 
Las ''partes interesadas'', de acuerdo a nuestra lectura. alude 
por un lado. a los Estados Partes y por el otro. a los parti-
culares, desde luego, siempre y cuando estos últimos 
sean "representativos''. 

11 Las reformas que se proponen, en los articulas 97 y 
98, amplf an el émbito de las resoluciones y los actos 
referidos a cuotas compensatorias por las cuales. ''cualquier 
parte interesada" (ya vimos que no cualquiera) podr! 
optar por acudir a los mecanismos alternativos de solución 
de controversias en materia de practicas desleales de 
comercio contenido en tratados internacionales de los 
que el pafs sea signatario (articulas 97 y 98 de la 
Ley de Comercio Exterior). En tales casos, las resoluciones 
y actos a que se refieren las fracciones v. VI y VIII 
del articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior. el recurso 
de revocación ·previsto en ese mismo arttculo 94 asf como. 
el juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la 
Federación y las resoluciones dictaminadas por la Secretarta 
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~'Las disposiciones a esta Ley se aplicarán sin perjuicio 
de lo dispuesto por los tratados ~nternactonales de 
que México sea parte''-

"Oicha adición, sin ninguna reserva i-nterna que garantice 
reciprocidad y simetrta jurtdica y, en ·consecuencia 
soberanta aduanera, comercial e industrial. entre las 
partes de un tratado del que el pats sea miembro lesiona 
severamente el desarrollo nacional''. 

''La importancia de los procedimientos y derechos aduanales 
es que permite el acatamiento de las medidas sanitarias 
fitosanitarias y zoosanitarias; el cumplimiento de las 
restricciones cuantitativas de tas cuotas, licencias 
y permisos pactados; en Ja recaudación de impuestos 
y sobretasas de salvaguardas y otras (dumping. Impuestos 
compensatorios. etcétera); en la protección de los 

·derechos de autor; en la ejecución de normas de reglas 
de origen y solución de controversias.entre otras activida
des11. 

11 Sin embargo. en México a la luz del proceso de apertura 
e integración con Norteamérica. el sistema aduanero 
observa una mengua en su manejo soberano.. Las reformas 
del 20 de julio de 1992 y las dos de este ano a la Ley 
aduanera favorecen la privatización y desregulación 
del sistema aduanero••. 

''Respecto al TLCAN. y en general a los tratados internacio
nales celebrados por México. la Ley en su articulo 
103 A. parrafo XXV confiere a la Secretarla de Hacienda 
y Crédito Públ leo facultades excesivas.. Se pretende 
usurpar facultades del Congreso de la Uni6n referentes 
a ingresos tributarios. comercio exterior y otros 11 

.. 

"Expedir. previa opinión de la Secretarta de Comercio y Fomento 
Industrial. reglas de ca':"'li:cter general para la aplicación 
de las disposiciones en materia aduanera de los tratados 
o acuerdos internacionales de los que México sea parte'' .. 

"Mientras no se defina el alcance de las 
caracter general= la fracción parlamentaria 
denuncia el riesgo de usurpar funciones 
Congreso de la Unión conferidas por la 
en su artfculo 73 fracciones VII y XXIX''. 

=reglas de 
del PRC 

pro pi as del 
Constituciór 

"3) ARTICULO TERCERO. Iniciativa para reformar lo! 
arttculos 10.. primer pli:rrafo; artfculo 52, fracciór 
I; articulo 202 fracción XII; y adición a la fracciór 
XIII y XIV del articulo 202 del CODIGO FISCAL DE LA FEDERAC!ON". 
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"A nuestro juicio. las reformas que s& proponen 
sustraer a los extranjeros. con quienes México ha 
tratados internacionales. de las obl fgaciones a 
mexicanos s~ es,;an obligados" .. 

intentan 
suscrt to 
que 1 os 

"El articulo 10 .. se re'fiere a la obligación de las personas 
físicas y morales de contribuir para los gastos pCibl feos 
conforme a las leyes fiscales respectivas. El articulo 
52 tiene que ver con los dicté.menes formulados por Jos 
contadores públicos sobre los estados financieros de 
I.os contrlbuyentes y su relación con el cumplimiento 
de las disposiciones fiscales. los cuales se presumirán 
ciertos" ... 

' 'Se propone que personas extranjeras dictaminen sobre 
la contabilidad y sobre las oblfgaciones fiscales de 
contribuyentes de acuerdo y sin perjuicio. no (fe las 
leyes y necesidades internas. sino de los tratados interna-
ctonales de que México sea parte''. 

''En las adiciones al articulo 202 se reitera la improcedencia 
del juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federación 
cuando se ha optado por los llamados ''mecanismos alternati-
vos de solución de controversias'' asr como. la obligatorie
dad que tienen las decisiones emanadas de los susodichos 
mecanismos alternativos''. 

''4} ARTICULO CUARTO. Iniciativa para adicionar una 
fraccl6n VII al artlculo 15 de la LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL 
FISCAL DE LA FEDERACION". 

"El articulo 15 de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal 
de la Federación se refiere a Ja competencia de la Sala 
Superior. La adición que el Ejecutivo propone. formalmente 
ampliará la competencia de la Sala Superior del Tribunal 
Fiscal de la Federación, al facult~rsele la resolución 
de juicios en materia de comercio exterior contemplados 
en el artículo 95 de Ja Ley de Comercio Exterior. o sea. 
los referidos a los recursos que tienen por objeto revocar. 
modificar o confirmar la ·resolución impugnada''. 

''Por un lado. al Tribunal Fiscal de Ja Federación se 
le amplI.a la competencia pero por el otro. se Je sustrae 
del proceso de solución de controversias desarrollado 
al través de los llamados ''mecanismos alternativos suprana-
cionales11. 

"En los hechos la competencia de los Tribunales internos 
se ve vulnerada. La preferencia por los mecanismos alterna-
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tfvos de 
norma
TLCAN~ en 

soluci6n de .controversias supranacionales sera la 
No es ocioso - en consecuencia. insistir que el 
su séPtima parte sobre Procedimientos Admfnis--

, ,trati vos 
reemplaza 
diversos 11

• 

e Institucionales. crea una estructura que 
la estructura jurfdica interna en aspectos 

~El TLCAN crea todo un complejo y excluyente sistema 
de soluci6n de controversias. En dieciseis de los veintidos 
capttulos del tratado se crean comités. subcomités. grupos 
de trabajo y paneles. en este Oltimo caso sean preconstitui
dos o creados ad hoc••. 

"De hecho. el cogollo del presente paquete de DECRETO 
sobre diversas leyes relacionadas con el TLCAN. tiene 
como objetivo asentar la ''autorización'' para que la revisión 
judicial sea reemplazada por un panel supranacional''. 

''5) ARTICULO QUINTO. Iniciativa para reformar los articules 
15. 17 primer párrafo y 25 fracción I; derogar los articules 
16. 18. 19 y 20. asl como el transitorio 21 de la LEY 
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50 CONSTITUCIONAL. RELATIVO 
AL EJERCICIO OE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL". 

''La reforma legal que nos ocupa quita las restricciones 
para que los extranjeros puedan ejercer su profesión en el Distrito 
Federal segC.n 11 sc prevea en los tratados internacionales 
de que México sea parte. Vemos cuales son los compromisos 
pactados por México en el TLCAN en esta materia''-

"Efectivamente las modificaciones a la ley reglamentaria 
del articulo 5g constitucional relativo al ejercicio 
de las profesiones en el Distrito Federal facilita con 
legislación nacional Jo pactado en el TLCAN en el capitulo 
XII sobre ''Comercio Transfronterizado de Servicios'' 
y el capitulo XVI sobre "Entrada temporal de hombres 
de negocios particularmente en su sección 11 0 11 referente 
a profesionistas''-

"Las modificaciones legales que nos ocupan tienen relación 
directa con Jo pactado en el articulo 1210 y el anexo 
1210 .. S del capftulo XII que habla del otorgamiento de 
licencias y certificados para prestar servicios profesiona-
les; pero también con el capitulo XVI Sección "O" del 
TLCAN trata su dimensión migratoria. Las reformas legales 
que ahora nos ocupan se refieren directamente al asunto 
de autorización del ejercicio profesional y acreditación 
de títulos profesionales de extranjeros en nuestro pafs'" .. 
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"Las reformas propuestas por el Ejecutivo parecen inocuas 
ya que simplemente permiten el ejercicio profesional 
de extranjeros en nuestro paf s sujetadas sOlo a lo pactado 
por México en tratados internacionales. y la posibilidad 
de que registren sus titulas académicos. Sin embargo. 
el fondo del problema es la competencia asimétrica 
a la que someten a nuestros profesionales debido al 
contenido particular de lo pactado en el TLCAN en cuanto 
a las facilidades migratorias••. 

''6) ARTICULO SEXTO. Iniciativa para reformar los articulas 
3•; 9•; 10; 20 y 21 de la LEY DE EXPROPIAC!ON". 

"El proyecto de decreto que propone el Ejecutivo Federal 
implica modificar cinco articulas de la ley de expropiaclOn 
vigente desde 1936. Cuatro de ellos en favor del propietario 
del bien que se pretende expropiar por causas de utilidad 
pública. aunque reconocemos que algunos de ellos son 
convenientes garantras que el propietario debe tener 
para evitar abusos de poder por parte del Ejecutivo. 
Sin embargo, en lugar de ajustar el TLCAN a lo dispuesto 
por nuestras leyes acomoda nuestra legalidad a lo negociado 
por el Ejecutivo sin un verdadero consenso ciudadano 
y ratificado por el Senado de la República violando 
su propia legalidad al hacerlo a pesar de existir incoheren
cia~ entre dicho tratado y nuestra carta magna''. 

"7) ARTICULO SEPTIMO Y OCTAVO. Iniciativa para reformar 
el articulo 14 de la LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS 
Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS y reformas al articulo 45 de 
LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERG!A ELECTRICA" • 

.. Los cambios en las leyes org~nicas de Pemex y la Ley 
del Servicio Público de Energla Eléctrica tiene el mismo 
sentido y redacciones pr~cticamente idénticas. con algunos 
(sic) agravantes en el caso de CFE. Veamos primero el 
caso de Pemex". 

''Una primera aclaración importante es que Pemex tiene 
una nueva ley argén i ca cuya promulgación fue el 16 de 
julio de 1992, apenas 26 dtas antes del fin de las negocia-
ciones del TLCAN que terminaron en Washington el 12 de 
agosto de 1992. Ciertamente la nueva ley org~nica de 
Pemex fue ya una adecuación a lo acordado en el TLCAN 
y sin embargo. hoy de nuevo se pretende una nueva adaptación". 

"La Ley del Servicio Público 
modificada el 23 de diciembre 
tratado por los ejecutivos de 
ocasión la ley mexicana fue 

de Energla Eléctrica fue 
de 1992, ya firmado el 

los tres paises. En esa 
directamente modificada 
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(sic) para_ adecuarla. a los compromisos contrafdos en 
el TLCAN ·y como denunciamos en su oportunidad la nueva 
formulación de Ja Ley del Servicio POblico de Energía 
Elécttca es coherente con el TLCAN pero no . con nuestra 
Constitucf 6n- De hecho permite la producción privada 
de energia eléctrica que la constitución claramente prohibe. 
incluso concesionar. mantiene sólo la distribuci.On y 
comercialización en manos exclusivas del Estado''-

"Hoy se pretende dar un 
de controversias. Se 
arbitral tanto nacional 
a la CFE a": 

paso más en materia de 
incorpora l~ figura del 
como extranjero y se 

solución 
acuerdo 

autoriza 

•• ••• Convenir la aplicación de derecho extranjero. someterse. 
a la jurisdicción de tribunales extranjeros y celebrar 
acuerdos arbitrales cuando asf convenga al mejor cumplimiento 
de su objeto (pArrafo 2 del articulo 45)''-

"El cambio es mucho mAs grave que en el caso de 1 a ley 
organica de Pemex ya que dicho segundo pArrafo del articulo 
45 no acota que lo anterior se aplica ''tratandose de 
actos jurfdicos de carActer internacional"- La redacción 
del segundo pArrafo del articulo 14 de la Ley OrgAnica 
de Pemex y la del segundo pArrafo del articulo 45 de 
la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica son 
practicamente idénticos pero ademas de poner el nombre 
correspondiente de la empresa omite la referencia o acotación 
al ambito de caracter internacional 11

• 

"La omisión puede tener repercusiones graves en términos 
de soberanfa en el ambito de las monumentales compras 
gubernamentales de CFE que obligatoriamente se abrirán 
a concursos internacionales, lo mismo en inversiones''-
11 En el caso de Pemex el sometimiento a derecho extranjero 
y tribunales extranjeros esta 1 imitado al caso de "actos 
jurfdicos de caracter internacional'', es decir cuando 
media un convenio, acuerdo o tratado internacional''-

"En el caso de CFE se omite esta acotación y simplemente 
afirma que ''la Comisión podra convenir la aplicación 
de derecho extranjero y someterse a tribunales extranjeros~ 
es decir, por decisión propia sin que medie acuerdo, 
convenio o tratado internacional. O sea, por simple acuerdo 
de las partes". 
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11 9) ARTICULO NOVENO. Iniciativa para reformar el primer 
parrafo de la fracción I del articulo 23. el artículo 
81 y el Oltlmo p6rrafo del articulo 146 y adición de 
un p~rrafo tercero al arttculo 9o. de la LEY FEDERAL 
DE DERECHOS DE AUTOR". 

"Su redacción (articulo 9o .. ) es casi la misma a la de 
los Incisos b) y e) del p6rrafo I del articulo 1705 del 
TLCAN (Capitulo XII.p. 282 de la versión en espa~ol 
del TLCAN).. Se trata de un anadJdo de corte proteccionista 
para aquéllos productos intelectuales creados y registrados 
en el pais. relacionados al parecer con el ramo de la 
informStica y otras similares o afines''-

''Es viable (articulo 23) porque alarga en el tiempo 
los derechos del autor y de sus familiares sobre su obra .. 
Esta modificación era de interés de los intelectuales 
y puede considerarse como un punto a su favor••. 

Contrapuesta o propuesta alternativa: 

"Ante tantas violaciones a nuestra Carta Magna el PRO 
propone a esta Soberanla lo siguiente'': 

''I.- Resolver aplazar sobre esta Ley de JmplementaciOn 
del TLCAN por un periodo prudente hasta que se anal ice 
m!s acuciosamente lo establecido en tal acuerdo internacional 
hibrido, a la luz de las opiniones ciudadanas y a la 
luz de las implicaciones jurídicas de tal negocio jurídico 
internacional". 

"IJ.- Emplazar al Senado de la RepOblica a que demuestre 
el an~lisis realizado sobre todas las implicaciones juridicas 
del 11

; 

TLCAN"; 

de los Acuerdos Paralelos''; 

- de I os 
de Oltima 
favorable 
Unidos": 

acuerdos complementarios Que implicaron 
hora de nuestro pals para obtener 1 a 

de la Cámara de Representantes de los 

cesiones 
votaciOn 
Estados 

de la ·Ley de implementaci6n del NAFTA-TLCAN por los 
Estados Unidos 11

; 
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de Ja posibilidad de que los Estados Unidos pueda 
tomar decisiones unilaterales con base en la sección 
301. dada la informaci6n de que con esa promesa de acciones 
unilaterales de los Estados Unidos se consiguieron votos 
a favor del NAFTA-TLCAN''; 

de la reciente jurisprudencia norteamericana que 
ha resuelto en el sentido de que Ja ley posterior norteame
ricana puede derogar cualquier disposici6n contenida 
en un compromiso internacional''; 

Lugar y ~echa en que se formula el voto particular: 

México. D.F. a 10 de diciembre de 1993. 

Nombres y firmas de quienes presentan el voto particular: 

Oip. Gllberto Rincón Gallardo, Dip. Rtc·ardo_. Valero, 
Oip. Jorge-· Calderon. Oip.· Enrique Rico A. - RObri_cas: 



327 

D) La otscusi6n del Proyecto de_ Ley. 
. . . - -

sin lugar a dudas ·la etapa- pr·acesa1_·:~1egislattva · m~s 
prominente es la que se refiere ~- ta'_.cOn"t_r_~\,e·r~··¡ª.,.--_P~'titica. 
jurldica9 , económica. social e ideol6gico_.pol.fi-Íc(t.··. ::que ;.se 

susc.1 t_á. _:.e:·~.~re~::~-::. l_~_S _: '.-• ~~ t_s 1 adore·s a 1 d t ·s~~t 1 r:_ ·~-e l~<>:;.proyeCto~: _de 
ley o ·decr,e~o.: ·~'-(· 1-. ~~·~'-:i;:>~-

' . . 
El ~-deba:t~~-.::1eg'fs1a·t1vO se 

publfcid~ad <~·en:;·i,·la tribuna del 
dA en 
recinto 

. 'I:> ·: ;~~~.:_;:·:~-~;:": '· . . 
un·~ marco·'.-~de·---completa 

le.gislat~Yo _:~~que·'.: Si'rve 

e 1 q~~Ah/~; 1i~~¿1e~a~: o5reat::1e: v:e ~:nv~~~~:n deen .·;::¡;:~~=;:a~:: 
t nstr1~im~-~t-~S:._-p·a·:ra ~ por una parte. apoyar y defender el pÍ"oyecto 
de ley ~~~~~re~o~ y por la otra, para atacarlo. 

La dlsc·u~sl6n entonces, toma el sentido de una lucha 
de .contrarios, confrontándose argumentos. alegatos, opiniones, 
puntos de v.i.sta y visiones del mundo, fiel reflejo de la contien
da polltica que se dá en la sociedad entre partidos, grupos, 
sectores y clases sociales, y que habr4 de dirimirse, por 
lo menos .temporalmente, al aprobar o rechazar la ley. 

La ley vendrá a ser el resultado de ese proceso de lucha 
en la que una, o varias fuerzas aliadas. se sobreponen a otra 
u otras, en virtud de contar con el respaldo suficiente para 
transformar su poder polltico en voluntad normativa o disposltiv~. 

La discusión o debate legislativos nos recuerda el antiguo 
método de la "disputatfo", del cual Abbagnano nos dice: "Fue 
uno de los métodos fundamentales de la ensenanza universitaria 
~edieval. Sus orígenes ~e remontan probablemente a la fflosofla 
griega y a Aristóteles en particular, pero sólo en el siglo 
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IX comenzó el método a ser .regulado por una técnica ad hoc. 
sobre e1 modefo del Stc -et "-~'n de: Abelardo.. La¡ dlalé.ct-ica-. 
o sea la lógica. era habitualmente _conside'rada como:. la: técnica 
de este método. que. Jua~ de_ Sa_J_~~b~_~Y deflni6 .. as1':·-·--l.La·.,-.disputa 
gira en torno a las __ ~.ausas_ dudosas. contr:-adlctor:-tas o~ q_ue 
se nos propone demostrar: o .. impug_!lªr -~-e~:.;r:tº -u. ~~r::o:::~o·d_ó~~·-.-:·{10) "·~-~ 

:·.-;,,; 

En tal senti_do el _d~·ba1:~e es eminentemente.·-- ·,·Cu·a.Jéctico; 
de este concepto. Iéemos ·en ·ei ~-Olci·~-10ricitr10 ·-Filos6.f"IC'a·i;·_Abr·ev(ado: 
"En 1 a ant l gOedad se enteriCU a pOr : d f·a Íé~t-·1·-~~~/· '-: ·ét:·{al--te ·.- de 

descubrir la verdad 9rac-ias, a .la d.lscuS_10_Q~·:/:p-on:1e!ldO de 
rel fe Ve y 'el i·mi n~·nd0:·'-~' '1 a~ ~cont.r:ad 1-cc ~,one:_~ . ." dei '.~;:a·dve.~sa~i o~::: 11 ~;_ C 11 > 

r··.:: \ .. :. 
Debe hacerse notar que et· térmi'no· -. df'a·i~-~~!ica, al.· decir 

del propio Abbagnan_o. deriva de 11 di~logo 11 • ,,.¡-

Ahora 
realiza en 
decir, que 

bien, 
forma 
los 

el debate o discusi6n 
de intervenciones orales 

legisladores participan en 

pa~l a_mentari a· 
o discursos; 
él mediante 

se 
es 
la 

preparaciOn anticipada o improvisada de sus argumentos a favor 
o en contra del proeycto de ley o decreto, los cuales se exponen 
en la tribuna y ante la asamblea .. 

"El discurso en sr. es la exposición oral que presenta 
un legislador y que puede contener, en términos generales, 
1 a si guf ente estructura: Antecedentes o hechos. cons l de rae i enes 
jurfdicas. económicas o pollticas en torno a los mismos, argumentos 
en las cuales se funde o por los cuales se deseche la proposi-
ciOn de resoluci6n planteada y finalmente exhortación a que 
la Asamblea se pronuncie favorable o negativamente''· (12) 

i-ir:=---Abbagnano. Nlcola.-Op. Cit. P!g.- 349. 
11.- Rosental M. y P. Ludfn.-Diccionario Fflos6fico Abrevlado.-Edfcfones 

Quinto Sol·. S.A.-M.;xlco.-s/f .-P!g. 126. 
12.- Camposeco,-Op.· Clt.-P!g. 99. 
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Nos dice·· Herbert v. Prochnow. ~ei. d~bate como una 
forma de la técnica especial ~e di~cuslón, que en él ''hay 
el encuentro· real-de opiniones que-~e d~sarrollan entre personas 
que consideran un asUnto desde puntos de vista opuestos. Tal 
choque de_.oplniones se encuetra constantemente altamente especia
l lada "én las:.·cortes-·legaJes. Un· -abogado_ -~st!- debatlen-do iodo 
el tiempo·~-- .~Úmilarmente hay un choque constante de op_fniones 
en· 1a· vida~- p·orritca~ en las caiTIPa·nas nacionat'es. estatales 
y municipales. (13) 

Más adelante precisa este· autor - Ja.s· regl"as ·para el 'deb·a_t·e 
efectivo las cuales, consfderama·s·~--- son·-:- de:·-~gr~-~ '~,j'.jp~·r1'.--~".éla. 
en el trabajo legislativo: ··-:<..,---

1
_,- ._,,e:·. -:,. __ <;.-

-"Una dec I arac 1 ón c Jara. -ocOpe.'se· S f '~·m-p'.t.·e ·.~ ·,a~:~-·~'5\!·~'~,: i;~·~;·~ c·i ~ 
par en un debate de sena1ar:- en .d-efirÚ.tiVá "ía ·cuestión 
debatida". ;'·> 

-
11 Puntos definidos.- Divida sus argumen~os en 1:1no{··~ua.~tO_S-. 
puntos definidos tómese el trabajo de expresar .·c~~a 

uno de estos puntos aguda y explfcitamente••. 

-"Evidencia 
opiniones 
1 a fuente 
Jo desean 

definitiva.- Presente hechos. no solamente 
o aseveraciones. Tómese el trabajo de. citar 
de 1nformac1 ón. de modo que si los ~_ye_ñtes 
puedan verlflcarJ0 11

• 

-"Replica.-- Recuerde senalar explfcitamente su propio 
caso. o quizá en el curso de él. recuerde abor:dar 
y derrotar los puntos presentados por Ja otra parte. 
No los ignore. o los eluda". 

~rochnow. Herbert v.-Tratado de oratoria.-El Arte de Expresarse.-Compaftfa 
Editorial Continental. S.A.-Séptlma impresión en espanol de la primera 
edlcl6n en espanol.-Méxlco.-1969.-Pag. 335. 
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-
11 Agresividad.- ,,Al- -fraguar:-. sus puntos. en su Ien_guaj_e. 

en su expr~si6~. ~t~~~~u.~~erte. Su propósito. es cons~gu~r 
la decisión. no~ ,~·o.·c>:,de~plé9a~··canocimiento de la materia. 
No sea 1 nj usto" ·(c~f¡ -;u C,p"oilente >. 

-"Brevedad· ... ·- se·a· '-~br:ev,e •. - una. 
corta: da'· eS' "c.· mucho · .. -.-ma:s 

d!squ!s!c!On".· (14) 

~r_es"en·t_ac t 6n 
poderosa que_ 

rt1plda .

~na_ 

bien 
la~ga 

Por otro lado. desde el puhto ~~ vista de I·a mec3nlca. 
procesal leg"tslatlv·a. descrlb.lr ·_,fii e'-i:apa de un debat.~, .. o 
deltberac1on. impt.tca, ne'ceSartament.e;· v1íicú1a~1a con 1~. etapa 
que la ha precedidO, es ·dec"ir'i·ia''de'~dictaminaci6n; p·ara··.hac'er_(o. 
nos parece que deben obserVarSé' :_.·1·~-s"· s~gul_entes ·treS.:_cue,st.lon.~_s: 

a) La previa o de preparaciOn de deba_te. que, a su:. vez 
implica ... algunos requisitos ··mediatos y otros inm~dia,t,Os; l~s 
primeros sertan: que - se há'Yá .. i.nt.ci.adó el periodo ordinario 
de sesiones. o bien que se celebre uno extraordinario. 
que se haya instalado te9alment~ la Cámara.que exista quOrum. 
etc. 

Los requisitos inmediatos son: La entrega del Dictamen 
a la Secretarta de la J:Amara por la ComislOn; la inclusiOn de 
dicho documento en -la orden del dfa; que al mismo se le dén 
primera Y segunda lecturas; y. que se lleve a cabo el registro 
de oradores .. 

b) La faceta de discusiOn del proyecto de ley. que se dá 
en lo general y en lo particular. 

e) La de conctU'stO_rl_ ~ ~-ierre del debate. que tiene lugar" 
cuando se vota. y se a prue_ba. por 1 a mayor r a e 1 dictamen. haciéndose 

Tlr.=""Tb!dem.-P!g. 336-337. 
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la dec 1 aºrator la 
o se Procede 

~e. ___ ~pro_bac i_ On -.-camera l_. y_. se. turna a la revisora 
a 1.a expedición. de la_ .le.Y. A .estas cuestiones 

nos ·referiremos en el siguiente ·capftul~'."' ·, .. 

Como -~.e obs~r'vara los 11 amados i:-equl si tos pr_~v fo~_:. considera--
dos tnrñed{atos -~al· debate o diScuS)ó~ .. ~'On.·~·ctnc.o:·:;-.Y:: consisten 
en actos.~e· n~iuralez~ materlai~ i-· 

1)· ·la 'entrega del dictamen a la' Secretarla 'de la camara. 
por 1~-·~·co~isiOn -~ l~s Comtsio~es que lo ~miien •. r~suJta indlspen-
sabl·e ·en tantO que es la 'forma de hacerlo del conocimiento del 
Pleno pÓr "C:OndÍJctO de su Secretarla. Si el Oi~tamen: no fuere 
reclb.lCÍ.o en e1 Pleno, resultaria imposib_l_e ! levar,_. adelante 
1 os · péÍ-~o-:5 ~-f Q_U f.en.te·s para e 1 debate. 

En·', ta·l sentido debe entenderse la expresiOrÍ _:del; .arttculo 
87: "To.da c_~mist6n deberA presentar su dictamerl •••• "--.-:: 

. ., 2) Por éuan:to hace a la inclus1o"n, det~·-·di~tamen·:~n la::.orden 
del, Cfta ;. cO·r-respondiente a una seS16ri· camer.a1·.·;. el arttcula 
30 reglamentario. senala la manera en q·ue- s~·--:pr'ó:._g-r'a·riían ·.los "asu.ntos 
para: el. trabajo del Pleno: ast sus .:rr:-~cc·~-~~-~~:_·¡·y~'.Y·;:~¡-~:;-es.té!b.lecen: 

las· sesiones 

·-.,.;:)~ 

"IV~- Dfct."!m-enes que consulten ·'·pr~OY_e~:tos·. _de - ley o 
y que deben sufrir· .-u~-ª~:: 1 eC:t_ur~~ .;~ntes;:-;- ~~él -~.d ta~·- s"ena 1 ado 
df scuS 16n :·· •• ~-. '' J"-1:· ; __ _._.-:. 

"VI. - Di ctamenes _ s~n_a 1_ a_do_~-~ para '! f scyt} _rs_e:" 

en el 

decreto 
para su 
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o·e '"la' o-rd n ·del día nos- dice e.l Lic. tamposeco: "Es el 
docum'e"nto·'d~nd_E!, se .. as't~·rl"t~_n·.-.~y-~a·'.",'~e~ .. ~"~:1.as áctividad~s .. a: realizar 
por cada uiia de,::: :¡·as., ca~·ar·as"-~··, ·du~·~·n·t~ _.una, - se~ton y a· I a 

cual :::)n··:r::;'.E·~~/~j~;;:t;:~,:+:.~~~~~!:r~:l:};~;;··.<·:~.f~istamen,·····"º 'ha 
sido·. -·1n·c1:Jid·o·· .. { "'en :Ja ~arden' ~del···dta;, mtilamente podrta. ,procederse 

·ª su: :·:~czt;:.:::·:·:~ de un '~;:~·a:e/r:q~::i~L:/~:i>i·j~~i:.~;~so, que 
se lleve·- a '.cabo en dos oca,s"tones·. ·, .-.. ~--~::.~--i~,~~f/L.~~~::.:,-~:~}:>,, {_:· 

: ,. ··,;¡ .·.. · .. ·: ·_.,,_,,_;,, ~<:;::·-:,/~· ~-·T"'i(.1 

::· ~:~:;;,,;~~~.:.:.~~~::'.:: :.;I:f ;:·:~~::·;·;[¿~~i:1l:~fü¡g~g: 
que se remita a los l~gisladores antes del';·:.1s 'i.de agosto de 
cada ano". ».:;- )~~l·:;.~:-i\;: 

·._\;~:-f ,, 
Vale Ja pena aclarar que .eSte~, artt~u1.o·'.{.fue· "rectactador·, en 

l ci época en que el Congreso .General ! levaba • a' •Cabo ' .. Oni.éamente 
un periodo ordinario que se iniciaba -~,~, ... :.1.g 

7 
••. ,·:~d:~.::; septiembre (artlculo 12 del Reglamento}. 

-.:.~ --_ : -;..: '" . ; · .. 

Sin embargo. la regla tiene Valor ,,, .. -::.~.º·"~.!.-~~fi-~~s que 
realmente lo que establece el citado: a~.t~c.ulo.:-~94:•·":·;es que 
los legisladores tengan en su poder el, dicta,men·_ a'ri~~~.:;;-:d~--. que 
se inicie el periodo ordinario de sesiones. a ·fin·- de;: i'~P~nerse 
de su ~ont~nido. 

En el _caso de que- el dictamen se produzca dU!"_ante ~lguno 
de los. períodos ordinarios de sesiones. tanto en l~ ·p;~~er~- como 
en la segunda JE!ctura deben efectuarse en sesión del: Pleno.·· 

15.- Camposeco. Miguel Angel.-ManuaJ.-Op. Cit.-P~g. 209. 
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La primera lectura del dictamen debe 
anticip_aciOn al· dta - de- su diSc_U_s_i~n. y a 
la fracción· IV d~l a~ttculo 30 del Reglamento. 

realizarse con 
ella se refiere 

4) La seguhda lectura téndrA lugar. prec t. sa~ente. 
el df'a senatado para su discusión; y. obviamente antes de 
·11evarse a cabo ésta; el a·rtÍcUlo ·gs···~rdenil: ."Ll __ egact:a')a hora 
de la discusi6n. se leeri'i le! i.:Jiciativ·a. pr~pos!ci_Oli_;~u. oficio 
que la hubiere provocado y. después. el dictamen.de -·1a~comisi6n 
a cuyo examen se remitf6.~ ... ·• 

La practica legislativa · ·ense·na _que -"a fin de abreviar 
esta etapa de tramltacIOn de la .Jey.¡_;:e1 _Presidente ~de la 

·l., ,. .. ·- - ._ '. 

Mesa Directiva de cada una de las Ci'imar~s>pu.ede~ p~ner .. a considera-
ci6n del Pleno sea dispensada la. pri~é·ra: :·o··-5·~gu_n.da lectura 
del dictamen. en virtud de haber sido f'rilp~~s~ y dt'stribuido 
a todos los legisladores .. 

Con el propósito de ejemplificar la cuestión relativa 
a la primera y segunda lectura del Dictamen, citaremos lo 
ocurrido en la camara de Diputados respecto a la Ley del Diario· 
Oficial de la Federación y Gacetas Gubernamentales. en la 
sesl6n del 8 de diciembre de 1986. 

"El C .. Presidente: -Ciudadanos Diputados en el transcurso 
de esta sesión, la Comisión de GobernacfOny Puntos Constitu-
cionales entregó el dictamen relativo al proyecto de 
Ley del Diario Of"icial de la Federación y Gacetas Guberna-
menta les. Proceda 1 a Secretar 1 a dar cuenta con e 1 
mismo" ... 

"El C. Secretarlo Eliseo Rodrfguez Ramfrez: Honorable 
Asamblea: La ComfsiOn de Gobernación y Puntos Constitucio
nales, que suscribe recibió para su estudio y dictamen. 
la minuta con proyectó de Ley del Diario Oficial de 
la Federación y Gacetas Gubernamentales. remitida a 
esta Honorable camara de Diputados por la Honorable 
CAmara de Senadores y motivada por Ja iniciativa presentada 
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por el Ejecutivo Federal en ejercicio del derecho que 
_Je confiere la fracción I del articulo 61 (sic) de la 
Constituci6n Polltica de los Estados Unidos. Mexicanos••. 

·''Esta Comisión con fundamento en lo dispuesto 
articulas 54. 56. 62 y 64 de la Ley Org~nlca del 
General de los Estados Unidos Mexicanos y 87, 
95 y demás relativos del Reglamento para el 
Interior del propio Congreso. ha procedido al 
de la citada minuta y somete a la consideración 
Honorable Asamblea el siguiente Dictamen''. 

"Considerando 11 

por los 
Congreso 
BB. 94. 
Gobierno 
análisis 
de esta 

"La iniciativa que nos ocupa. tiene por objeto reglamentar 
la denominación contenida y dem~s caracterfsitcas del 

~~~ª"1ºa ~bl~~~~~Ón d;~e 1~ª 1 t'mp~~e EJ¡~ut//a0cctoendera(lsicc)um~!~ 
arttculo 72 constitucional de pCibl !car las leyes y decretos 
aprobados por el Honorable Congreso de la Unión. acto 
que resulta indispensable, para que la ley votada y promulga
da se lleve al conocimiento de los habitantes. a Tin 
de que su cumplimiento le sea obligatorio •••• '' 

"Es importante destacar el criterio de la colegisladora 
cuando sei'i.ala su conformidad con la exposición de motivos 
de la iniciativa. en cuanto que le asigna la importancia 
que merece a la publicidad de las leyes y de los decretos. -
por lo que se hace indispendable la emisión de un estatuto 
que reglamente y precise las finalidades. caracteristicas 
y organización del periódico oficial .••• '' 

''En virtud de lo anterior. la Comisión juzga que la inicia-
tiva. materia de este dictamen. viene a colmc:r un vacfo 
dentro del sistema jurtdico mexicano. ya que por primera 
vez se propone a la consideración de esta soberania 
nacional. un ordenamiento legal de esta naturaleza que 
contribuir~ seguramente a dar plena vigencia a los 
principios que sustentan el estado social de derecho 
que el pueblo de México ha constituido a través de su 
historia". 

"Por las consideraciones expresadas. la suscrita Comisión 
de Gobernación y Puntos Constitucionales. se permite 
someter a la aprobación de esta Honorable Asamblea el 
siguiente" .. 
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"Proyecto· de ley d'et Diario Of'icial de Ja Federación 
y Gacetas Gubernamentales". 
11 Tr~mlte: Primera Lectura''. (16) 

La segunda lectura del dictamen se efectuó el dfa 9 de 
diciembre de 1986, segon da cuenta el propio Diario de los 
Debates de la camara de Diputados, en los siguientes términos: 

"El c. Presidente: -El siguiente punto del orden del 
dfa. es la segunda lectura del dictamen sobre la Ley 
del Diario Oficial de Ja Federación y Gacetas Gubernamenta-
Jes. En atención a que este dictamen ha sido ya impreso 
y distribuido entre los ciudadanos diputados. ruego a 
la Secretaría consulte a la Asamblea si se Je dispensa 
la .lectura al dictamen''. 
11 El c. Secretarlo: -Por instrucciones de la Presidencia, 
en votación económica se pregunta a la Asamblea si se 
le dispensa la lectura al dictamen. Los ciudadanos 
diputados Que estén por la afirmativa. sfrvanse 
manifestarlo._ ••• Se dispensa Ja lectura''. 

"Es de segunda lectura''. (17) 

5) Concluida la segunda lectura del dictamen. ~ '.d~sPeñsada 
ésta. el Presidente de Ja Mesa Directiva ·de la camara recibira 
las propuestas de los legisladores que de.seen·- 'intervenir 
en la discusión; y con ellas formara el regi_Stro -de OradOres. 
De esta faceta del Debate. nos dice el artrcUlo ._~6 d"el. Reglamen
to: "El Presidente formara Juego una lista de- ·1os ··Individuos 
que pidan la palabra en contra y otra de· . . :{o·s _que Ja ~pidan 
en pro. las cuales leer.a fntegras antes-de-comenzar-·la discusión. 

Formulada Ja lista de oradores. qu.; ha~c~r~:·. us:a-·d~r·:.Ja pal libra· 
en 1 a tribuna camerat para apoyar y de'f·e·~·<1er" ·e1; pr·o·.Yecto ·de 
Ley. asf como de los que se proponen a·tac'ar·1·0_:·:·y~-~;-~e'"prob.ar10. 
el PI eno se encontrara 1 i sto para ll e~ar~(.~deia;.;f~<~:_:'}'.:.~'-:·:a·c·t1 vi dad 

16.- Diario de Jos Debates de Ja camara de 
B.-1986.-P!g. 58-60. 

17.- Diario de los Debates de Ja camara de 
9.-1986.-P!g. 21-24 

Olput'~t~s ~~;~ , 1 ;~~~,i\~~3~?~oÍC!embre 
._-- .. - .... ··, 

Diputados.-Ano JI.-. No. 40.-Diciemore 
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caracterJsitca y m.§s :Pu~l ~c~tada 
la del debate. que habrá de 
ley. 

de :las, asambleas legislativas: 
permitir el surgimiento de .la 

En. esta parte del _desarrollo del presente ensayo vale 
la pena~. precisa~ que si bien esta faceta previa _o de preparación. 
de la discusión. se constituye_ de pasos o requisitos que debe 
seguir~ el dictamen para 1 legar al Pleno; no debe perderse 
de vista que el objeto de la discusión no lo será el dictamen. 
el cual ya pas6 por la fase deliberativa en el seno de la 
Comisión. sino que en todo caso lo es el proyecto de ley. 
siendo el dictamen. Cinica y exclusivamente el vehlculo para 
cumplir.esta etapa procesal o de ·tramitación legislativa. 

El dictamen es sólo el medio que se emplea dentro de 
la meca.ni ca legislativa para que el proyecto pueda llegar 
al Pleno y se someta a su consideración. desahoga.ndoSe por 
medio de una discusión. 

De esta trascendente etapa procesa 1 1egis1 ati va encontramos 
su fundamento en la propia Constitución, al tenor de lo dispuesto 
por el articulo 72: "todo proyecto de ley o decreto. cuya. 
resolución no sea exclusivo de alguna de las ca.maras, se discutir& 
sucesivamente en ambas c:§.maras. observa.ndose, el R!=!gl amento .. 
de Debates sobre la forma. intervalos y modo·'. de .. _pr_oceder 
en las discusiones y votaciones .•••• '' 

Podemos 
modalidad de 

a'firmar 
lo que 

que el debate legislativo. es.- .. sólo:. una .. 
los teóricos han denominado ·el debate 

parlamentario •.. ~l cual abarca otras facetas ~ ~~~~alldades 
de importancia y trascendencia politlca para la Nació~~. 

La del iberaci6n o debate como método de :trabajo en el 
seno del órgano legislativo. da a éste una especial .caracterlstica 
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que denota 
h!stOr!co. 

su esencia·. su función principal y su desarrollo 

"La palabra 'parlamento' proviene-: del verbo parler. que 
significa 'hablar'. Los téc.ni~c~s··~"-~eu:ro_~~os;~.·h:'.ª.!'·.n.á~i-':"'mª~.o- en 
ocas 1 enes. .a propOs t to de·· ·-1 os~ ·:parJ'.arrientos.';··eúropeos ~:..·:;:que'~·:· · •e J · 

~:~~;::0 ~~:~~:ent~:10 1e1s~~: 1 ~o9a~s~'~:E~;Z'.;d;;:;:~~ch~1f;~aeb/f:~er~: 
dililogo". (18)- "-.--::;~::,·,-;~S.-·.·-~·}.: :~1:·< ~}(:J~,:>3-~~<-~ ":;..:, -·§;\;-='< ·': 

::;:· ".~; .. ::::~·:; ·::1:~ r:~;;;~~~}i{~t~~~iR~\i3~Y:}~1t::~::!: 
Unidos MextcanOs·~---.;~_-.. ~_:::_·. __ ;:_: :_:~: <:.;·.' ·---~~- _:::·.-:~'>)?;,. ,,·;:.·:;- .:.,;~.~· ·;.r::·~· ,.<~- -·:-': · .. · 

\r"'" .. _ ._ . .·.- .. /J-~> >;-.:'~/'-'::·~.,_~;o;·,_:. <~~r..:f.-k>· 
Al efec-.t~-~:;.;, ~e··, ~st:ab1 ece· ·.·: --.. 1 a~, ,,-~:-d0'1ú·e:·'.:·?·:·J~-sC:u's l on·> de 1 as 

lniciatÍvas-·;:_:.-.:,::.-_e.l artlCulo :·97~· pre·é·i·sa· "t.odó ··_proy'ecto_ de ley 
se di~cutir~-_prlmero en lo gener'al. o sea en ·su conjunto. y 
despUés en lo particular cada uno de sus ·artfculos; cuando 
conste de un sOlo artfculo será discutldo··una sOla vez ••• 11 

La discuslOn d~ un proyecto de ley en lo general. implica 
la-mantfestaciOn de posiciones ideolOgicas. poltticas. partidistas. 
sociales· y jurldicas; sigue el rumbo de la defensa y el ataque 
a intere.ses econOmicos 
deseos. 
plantea 

compromisos, 
propuestas de 

contrapuestos 
ambiciones y 

solución a 
grupos o sectores de la sociedad. 

y ventila 
consignas; 

problemas y 

aspiraciones. 
pero también 
necesidades de 

La discusión en lo general es la confrontaciOn por excelen-
c la de puntos de v 1 sta respecto a 1 a sociedad. el gobierno. 
instituciones pOblicas y privadas. organizaciones ciudadanas, 

1s::--Deutsch; Karl W.-Polft!ca y Goblerno.-Op. C!t.-P§g. 198. 
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el progreso._la:seguridad. eL-.empleo. la-educacfOn, el bienestar. 
etc .. ; y su reracion:. con ·-e~ ~P_~-~~~~c"to_ d~ ley-.. 

--·-,,. ,. ,-:;-1_.¡. 
En este sentido, el·" proceso de dellberac!On tiene un 

propOsfto especf;fico:·::·",dE!terintnaéton··de· la política a seguir". 
' ~:. ·, ,..-:::-·~. 

"Todas las··.d·é~f-5}'~\l"e·s:,.-~d'e .:pottiicas implican la deliberación 
dirigida a· ras dos:· m·1s~·as·-.- cue.sttones. En primer lugar. como 
hemos visto: ia de:i:1_-be::--ra:c·i-.6n y ias poi tticas tratan de establecer 

_rtnes o ·metas comun~s~·: En segundo, todos los debates de polltfcas 
y las deliberaciones se refieren a la elecciOn de medios 
para alcanzar 1~: ~eta ···definitiva" .. (19) 

y m.1s 
En este tenor, podemos, cons~derar a 
completo producto de Ja deliberación 

la ley como el 
po!!tlca. 

mejor 

Por' tales razones la discusión de una 
en Jo general. tiene por objeto establecer 
y elegir los medios para alcanzarlo. 

ley. especialmente 
un 'fin o una meta 

A fin de observar de mejor manera lo a'firmado renglones 
arriba analicemos la discusión en lo general del proyecto 

-de Decreto que reforma. adiciona y deroga diversas disposiciones 
de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal. 
llevada a cabo el 12 de diciembre de 1991. durante el 
primer periodo ordinario de sesiones del primer a~o de ejercicio 
constitucional de la LV Legislatura. 

ºEl C ... Dip ... Everardo G~miz Fern~ndez: Con su permiso senor 
Presidente. Compa~eras y .Compa~eros diputados": 

.. He solicitado el uso de 1 a palabra para hablar en favor 
del dictamen que ha sido presentado a la consideración 
de. esta Honorable Asamblea. en virtud de que estoy plenamente 

19.- Ibldem.-Pag. 197. 
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convencido de que las reformas Que ha planteado· el Ejecutivo 
Federal respecto a la Ley de Hacienda del Departamento 
Distrito Federal. están orientadas a reafirmar los princi-
pios de proporcionalidad.equidad y legalidad que contempla 
nuestra Carta Magna 11

• 

11 La iniciativa dictaminada. manifiesta un alto contenido 
social. ya que varias de las modificaciones propuestas 
reconocen expresamente un claro beneficio para Jos sectores 
mAs necesitados de la sociedad.. De esta manera. en primer 
término. se puede advertir que no existe un aumento 
generalizado de bases, cuotas o tarifas, sufriendo éstas 
sólo el ajuste legal. de conformidad con el procedimiento 
aprobado a~os atr~s por el propio Congreso de la Unión"'. 

"Esta medida de actualización. criticada por muChos. 
es. en nuestro concepto. muy sana. toda vez que permite 
mantener en términos reales el valor de las contribuciones. 
evitando asr rezagos demagógicos que a la larga. en vez 
de beneficiar perjudican al contribuyente en lo particular 
y a la sociedad en su conjunto''. 

"Por otro lado. se pueden apreciar importantes reducciones 
en el Impuesto Predial 1 respecto de aquellos inmuebles 
que. por restricciones de uso o densidad de uso, no puedan 
construir más del 10 por ciento de la superficie de su 
inmueble". 

"Se plantean también reducciones en los impuestos sobre 
adquisición de inmuebles y espectaculos públicos. en 
el primero de el los. cabe destacar que en el caso de 
la vivienda. aparte de la disminución de la tasa en dos 
puntos porcentuales. se conservan las reducciones a las 
bases, lo que se traduce en un beneficio adicional para el 
gobernado, sobre todo en el caso de vivienda de interés 
social". 

"Un aspecto muy importante para todos los que vivimos 
en la capital. es el ecológico, razón por la cual la iniciati
va ha planteado cambios considerables, sobre todo en 
cuanto a la evolución de la manifestación del impacto 
ambiental se refiere. De esta manera. no sólo se cobraran 
los derechos respectivos por la verificación del informe 
previo. sino por la evaluación de la manifestación misma 
en sus modalidades, general e intermedia''· 

"Asimismo. 
paga. por 
y en esta 

bajo la máxima de que quien mc1.s consuma mas 
encima de los 240 metros cúbicos de consumo, 

forma. ademas de darle una mayor progresividad 
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a la tar.ifa. se refuerzan los 
y justicia social''. 

Principios de equidad 

"Un aspecto muy relevante de las modificaciones propuestas 
es la integración en un sólo capitulo, de los delitos 
existentes tanto en 1 a Ley de Hacienda del Departamento 
del Distrito Federal, como en el Código Fiscal de la 
Federación". 

"Estamos ciertos que en un estado de 
en el que vivimos en nuestro país. 
por encima de la ley: aquel que lo 
su culpa". 

derecho como 
nadie puede 

intente. debe 

éste 
estar 
pagar 

"El C- Presidente: Tiene la palabra el c. diputado Adolfo 
Kunz y Bolai"ios. del Partido Auténtico de la Revolución 
Mexicana'~ 

"El c. diputado Adolfo Kunz y Bolaf'los: 11 Senor presidente; 
ciudadanos diputados: Para el Partido Auténtico de la 
Revolución Mexicana. la iniciativa que ahora discutimos 
reviste una excepcional importancia. por estar muy relacio-
nada con uno de los doce puntos de nuestra plataforma 
electoral para el Distrito Federal. compromiso que adquiri
mos durante las pasadas elecciones''. 

"Hacer un sistema tributario m~s eficiente y justo, ha 
sido una constante demanda de nuestro partido desde 
hace ya varios anos. debido no solamente a la necesidad 
de contar con un sistema fiscal adecuado. sino a la gran 
relación que existe entre las contribuciones y el 
desarrollo urbano. tan importante en la ciudad de México••. 

"Tres son 
El orf gen 
la falta 
aqu 1 nos 

los aspectos que queremos abordar en esta ocasión: 
de la Inadecuada estructura actual de la ley. 

de efectividad de la misma. y el dictamen que 
propone la Comisión del Distrito Federal''. 

1'Como lo señala el dictamen. la Ley de Hacienda del Departa
mento del Distrito Federal sufrió hace dos años una 
importante reforma. la que resultó negativa debido principal-
mente a que se violaron los m.5s elementales principios 
en materia tributaria''. 

"La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal 
publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 
1982. habfa tenido un notable avance en relación con 
la anterior. ya que suprimla algunos impuestos poco renta--
bles y también muchos tr.5mites. y su articulado era 
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notoriamente menor. Sus reformas en 1989 de car~cter 
~~ meramente recaudatorio. recurrieron a una serle .~e medidas 

que han causado una gran irritación social ·y no han 
alcanzado el resultado esperado". 

''Entre las medidas equivocadas que se 
en 1989, mencionaremos las siguientes 11

: 

instrumentaron 

"a) Se pasó al contribuyente la obligación de calcular 
el valor catastral. y el impuesto en el caso del predlal". 

"b) Contrariando lo expresamente ofrecido durante la 
campana electoral. se dejaron intencionalmente bajos 
los valores catastrales que sirven de base al impuesto 
predial y se incrementaron las tasas en forma desproporcio
nada, con el argumento antes citado''-

''e) En materia de impuesto predial existen realmente 
dos bases que se pueden aplicar al mismo inmueble. 
lo que viola el principio de equidad establecido desde 
1776 por Adam Smi th. y reconocido en la fracc i On 1 V de 
nuestro arttculo 31 constitucional''-
11 d) El impuesto predial de inmuebles de renta es confiscato
rio, ya que equivale al 18.5% de la renta bruta. a diferen
cia del 10~ vigente de las reformas''. 

'"e) El impuesto sobre adquisiciones de inmuebles tiene 
una base fiscal diferente a la del impuesto predtal, 
lo cual resulta incongruente tratAndose de dos impuestos 
administrativos por la misma autoridad y sobre el mismo 
bien. Aqut se viola igualmente et principio de equidad''. 

''f) La base del impuesto sobre adquisiciones de inmuebles, 
se establece comparando el valor de la operaciOn. 
el valor catastral y el valor de avatCio, pero dicho avalCio 
debe ser practicado de acuerdo con las normas establecidas 
por la Tesorerta. lo que incluye hacer referencia a valores 
que se actualizan cada 4 meses y que son desconocidos 
para la mayorta de la población". 

"g) En materia de impuesto predial y de derechos por 
el uso. suminl stro y aprovechamiento del agua, la ley 
establece tarifas progresivas pero los rangos de las 
mismas son muy ajustados en los niveles bajos y rapidamente 
se alcanza el mas alto''-

''En cuanto al dictamen que ahora se somete a nuestra 
consideración, la ComisiOn del Distrito Federal. debemos 
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senalar Que estamos ante una iniciativa que no plantea 
ninguna reforma de fondo. a pesar de las diferencias 
e ineficiencias de la Ley vigente. ya que se limita a 
corregir procedimientos o aclarar conceptos y. en algunos 
casos. a incrementar las tarifas e incluso a establecer 
otras nuevas". 

"En todo caso. debemos manifestar nuestro desacuerdo 
por las medidas adoptadas por Ja Comisión. en el sentido 
de incrementar las obligaciones de los habitantes del 
Distrito Federal m3.s all.S de Jo solicitado por el Poder 
Ejecutivo. Caso concreto lo tenemos en el Jmpuesto sobre 
tenencia o uso de vehículos. no contemplado en la iniciativa 
original. asf como en los artículos 98. 99. 100. 101 
y 102. en los que oficiosamente incrementó en número 
y monto los derechos''-

"Considerando que estamos ante una Ley de Hacienda Que 
requiere de cambios fundamentales. que es sumamente 
ineficiente en cuanto al logro de sus objetivos. que 
la iniciativa que ahora nos atañe no contiene ninguna 
propuesta que resuelva los aspectos de fondo y que únicamen
te se limita a corregir cuestiones secundarias o a incremen
tar algunas veces con ayuda de la Comisión algunas tarifas. 
los integrantes de la fracción parlamentaria del Partido 
Auténtico de la Revolución Mexicana votaremos en contra 
en lo general. sin que esto nos impida participar en 
lo particular. con objeto de defender. en alguna medida 
los intereses de nuestros representados. Gracias''-

"El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado 
Héctor Ramfrez Cuellar. del Partido Popular Socialista~. 

"El C. diputado Héctor Ramtrez Cuéllar (PPS): ''Señor presiden
te: compañeros diputados: El Proyecto de Ley de Hacienda 
del Departamento del Distrito Federal para el ai'io próximo. 
adolece de las mismas fallas e insuficiencias que ya 
hablamos observado en lo que compete a 1 a Ley de Ingresos que 
que ya aprobó esta Cámara de Di puta dos. Se trata de 
la misma polftica. de la misma concepción y de los mismos 
criterios. tanto en lo Que se refiere a la Ley de Ingresos 
como en lo que se refiere a la Ley de Hacienda''. 

"Aqul está descansando el Departamento del Distrito Federal 
básicamente en dos ingresos que gravan a toda la poblaciOn 
de la ciudad de México:· el predial y las tarifas· por 
consumo de agua. que han sido hasta hoy las fuentes 
tributarias, digamos tradicionales o normales del Departamen
to. y que cada ano se incrementan. En este ano se incremen-
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.tan por encima el nivel de la inflación, que el gobierno 
federal da a conocer para fines de 1991''-

"En la medida que el impuesto predial se incrementa ano 
con a~o. suben autom6ticamente todos los servicios 
de la capital de la República y se hace cada vez mas 
diffci l vivir en esta ciudad al grado de que muchas 
personas se ven obl fgadas a abandonarla para vivir en 
otras ciudades. La ciudad de México. cada ano, se hace 
mas cara, en función de los aumentos al predial y de 
los cobros del agua: aunque debemos reconocer que en 
materia de impuesto predial se ha avanzado en la equidad 
de este impuesto''. 
11 No estamos de acuerdo en la aseveración del Dictamen 
que obliga al Departamento a afrontar de una manera total 
los servicios pOblicos derivados del financiamiento de 
los ingresos ordinarios''-

11Pensamos aue el Gobierno Federal debe otorgar al Departa-
mento un mayor volumen de trasferencias con el objeto 
de que puedan funcionar programas tales como el Combate 
y la Prevención de la Contaminación Atmosférica. programas 
como el del Transporte ya que sin los aportes financieros 
del Gobierno Federal sin sus transferencias. no sera 
posible que el Departamento pueda hacer frente a esos 
programas que implican una gama muy grande de recursos 
econOmicos". 

"Otra de las disposiciones es que se siguen gravando 
las licencias de construcción olvidando que hay por 
lo menos 8 requisitos que piden las delegaciones para 
entregar estas licencias de construcción. Nosotros 
estamos de acuerdo en que las licencias de construcciOn 
sean gravadas pero no en el caso de habitaciones populares. 
no en el caso de viviendas de mediano nivel porque resulta 
muy oneroso para una persona obtener la 1 icencia 
de construcción correspondiente. dado que se enfrenta 
a una enorme gama de requisitos que piden las delegaciones. 
que a veces ocultan en muchos casos actos de corrupción''. 

"En este sentido. nos parece positiva la reducción del 
50% del predial a los inmuebles dedicados a usos agrícolas. 
pecuarios. forestales y de pastoreo controlado. aunque 
se trata. en el caso de esta reducción. de un nOmero 
muy pequei'io de personas. sobre todo los que viven en 
las delegaciones agrícolas de la ciduad que cada vez 
disminuye mas su presencia. De todas maneras. a pesar 
de que en un campo muy pequei'io. pensamos que esta reducción 
es positiva". 

1 

f 

1 
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"Lo mismo queremos sen al ar en el caso del establecimiento 
del impuesto del 2% a las nóminas de las empresas.. Este 
es probablemente uno de los impuestos mS.s justos que 
cobra el Departamento. que mAs incide en el capital de 
las empresas y al que mAs se han opuesto los empresarios•• .. 

''Aparece también una reducción del 8 al 6~ en la adquisición 
de inmuebles.. Esto. se dice. para alentar el mercado 
inmobi 1 fario.. Tenemos aquf la preocupación de que esta 
reducción del 8 al 6%, mAs bien favorezca a 1a especulación 
inmobiliaria a los que hacen negocios con la compraventa 
de inmuebles y no a personas de escasos recursos en 
lo particular. para quienes este descuento no resulta 
realmente significativo. pero sin embargo si lo respaldamos''. 

''Aparece también en 
SO'X. a los habitantes 
de obras públicas. ese 
al 50%". 

la Ley de Hacienda el cobro del 
de la ciudad por la realización 

cobro era del 85'.t y ahora disminuye 

"lCuales son las colonias que mas deben pagar esta cantidad? 
lLas colonias mas pobres. 1 as que carecen de drenaje, 

de agua potable. de alcantarillado. que son las que carecen 
precisamente de los servicios públicos? De tal manera 
que en muchos casos resulta muy oneroso para una fami 1 ia 
hacer esta contribución del 50% por el cobro de servicios". 

"Por estas razones y sobre todo por el temor de que 
en el nuevo capitulo de sanciones muchos capitalinos 
vayan a ser llevados a la carcel por errores en los 
valores catastrales y porque el Departamento no ha encontrado 
otras formas de financiamiento. m~s justas y más equitativas. 
es que el PPS votara en contra de 1 a Ley de Hacienda 
del Departamento del Distrito Federal. Muchas gracias''-

"El C. presidente: "Tiene la palabra el diputado Tomas 
Correa del Partido del Frente Cardenista. él no se encuentra. 
Aplicamos el articulo 99 corremos la lista y en su lugar, 
solicita el Partido del Frente Cardenista que utilizará 
la palabra el diputado Jorge Oceguera''. 

"Tiene la pal abra de inmediato el diputado Guillermo 
Flores. del Partido de la Revolución DemocrAtica". 

"El e_ diputado Guillermo Flores: "Con su permiso. senor 
presidente: campaneros diputados''. 

"El Partido de la Revoluc16n OemocrAttta también votara 
en contra en lo general de este dictamen que nos presenta 
la Comisión del Distrito Federal". 



345 

"Si bien la iniciativa que nos proponen tiene relativamente 
modificaciones mas de forma que de fondo. la esencia de 
esta ley que fue aprobada hace dos anos.. es una ley 
de caracter lnequitativo y no es proporcional. por eso 
nuestro voto va a ir en ese sentido''. 

''Sin embargo. la dlscusiOn que este Pleno va a dar 
sobre esta ley. es muy importante para los ciudadanos 
del Distrito Federal, porque esta ley se inscribe dentro 
de un marco global, de un marco general, tiene que ver 
con el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal. 
y sobre todo tiene que ver con los ingresos de los 
ciudadanos del Distrito Federal'1

• 

"Tiene que ver con la polltica que est~ llevando a cabo 
el gobierno de la República y en particular el Departamento 
del Distrito Federal''· 

''Hace dos anos. en esta tribuna algunos compa~eros diputados 
expresaron que cuando se hacia la reforma era equitativa. 
era justa. era 1 o mej ar. que esta.bamos 1 agrando esas 
finanzas sanas del Departamento del Distrito Federal. 
Sin embargo. a los pocos meses vimos cómo cientos 
de ciudadanos se expresaban en 1 a Tesorerla. en la Asamblea 
de Representantes y afuera también de 1 a ca.mara de 
Diputados. protestando por las disposiciones que habtan 
tomado nuestros campaneros diputados''-

''Esta ley. como declames. se inscribe en un marco general. 
El gobierno nos ha dicho. funcionarios del Departamento 
han dicho que los impuestos. las contribuciones no represen
tan mas alla de 2'%. del Producto Interno Bruto. Sin 
embargo. nosotros recientemente hemos leido en cifras 
del informe las cifras ya definitivas del censo. que 
mas del 40~ de los ciudadanos que trabajan ganan menos 
de dos veces el salario mtnimo. o sea nos encontramos 
ante una mala retribución del salario y una distribución 
inequitativa de la riqueza. y esta ley. a la hora que 
tratamos de ver en concreto con esta pal ttica que se 
ha seguido. no pagan lo mismo los que ganan menos 
que los que ganan ma~.y tenemos que tratar de resolver 
esta situación; es una responsabilidad de nosotros''. 

11 Creo que en esta cuestión tendremos también que ser 
mas consecuentes. porque la misma ley senala en su 
articulo 2. que los impuestos rlebP.n ser de caracter 
qeneral. para todos; sin embargo. por ejemplo observamos 
el transitorio en donde senala que por esta ocasión se van a derogar 
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todos Jos acuerdos que ya asumió el Departamento. y efectiva
mente eso lo vimos. Previo a la campana electoral se 
tomaron acuerdos con vendedores ambuJ antes. con mercados. 
con un sin fin de contribuyentes que tuvieron un trato 
preferencial". 

''También creemos que existe una excesiva centralización 
de los ingresos: que nosotros tenemos que tratar en el 
futuro también. es este proceso de discusión que hagamos. 
de que estos ingresos se vayan descentralizando para ir 
caminando en la dirección que nuestro partido ha propuesto 
y que otros partidos también lo han hecho. de democratizar 
esta ciudad. y de JoQrar tener. en Jugar de estas delegacio
nes. municipios. y que tengamos esas atribuciones que 
ahora están concentradas en el Jefe del Departamento. 
en todo el órgano de gobierno del Distrito FEderal tienen 
que irse descentralizando hacia las delegaciones ahorita 
para ir experimentando también esa vida democrática. 
esa vida municipal a que tenemos derecho los ciudadanos 
del Distrito Federal". 

''También nos preocupa mucho lo seiialado en el articulo 
tercero de esta ley. donde de manera impl fe ita y de 
manera explicita se autoriza al gobierno a la privatización 
de ciertos servicios. se autoriza el que existan concesiones 
a particulares". 

"En este sentido. no nos extraria la pal Itica que se maneja 
como parte de una necesidad para tener a las finanzas 
sanas. el lograr tener los costos reales de los servicios 
que ofrece el Departamento. Sin embargo. cuando vemos 
que con grandes esfuerzos los ciudadanos de esta ciudad. 
están contribuyendo para sanear los organismos. para 
sanear las finanzas. para que finalmente estas empresas. 
una vez que ya estan saneadas. pasen a formar parte 
de Ja iniciativa privada, dejando en la indefensión a 
los ciudadanos. porque. cuando estos servicios están en 
manos de la iniciativa privada. solamente se ofrecen 
a quien los paga. quien no tiene dinero no puede tener 
derecho a esos servicios. Y muchos de estos servicios 
son servicios públicos inherentes a esa facultad que 
constitucionalmente tiene el Estado''. 

"Actualmente lo que sucede es que no participamos; quieren 
que contribuyamos en todo, pero no existe una participación 
en la decisión". 

''Estas son las reflexiones que hace nuesiro partido. 
hemos planteado que votaremos en contra. también participare
mos con algunas propue~tas en lo particular .. Muchas gracias". 
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"El C- presidente: Tiene Ja palabra el C .. diputado. VIctor 
Orduña Múnoz, del Partido Acción Nacional''-

'"El C- diputado Vtctor Orduña Muñoz: ºCon su autorizaciOn. 
señor presidente; campaneros diputados••: 

"El Partido Acción Nacional espera realmente que este 
año pudiera ser el último de los anos en que se discute 
aqut la Ley de Hacienda del Distrito Federal. toda vez 
que consideramos que esta Ley de Hacienda junto con 
la Cuenta Pública del Distrito Federal. junto con la 
Ley de Ingresos del Distrito Federal. debe ser discutida, 
debe ser analizada, en un órgano especialmente hecho 
para la ciudadanfa del Distrito Federal, como en su 
caso lo serA y debe ser el Congreso de esta entidad 
rederativa. Por ello esperamos que sea la última vez 
que lo discutimos''. 

"Ahora veamos si del contenido propio de esta in.iciativa 
y del dictamen mismo se cumplen estos propósitos. Se 
dice que se busca no impactar considerablemente el patrimonio 
de los gobernados. yo creo que no se cumple con este 
objetivo. y no se cumple con este objetivo porque si 
bien es cierto que los impuestos. derechos y aprovechamien
to no se el~van en una Terma considerable. si es cierto que 
exceden con mucho la predicción para el indice inTlacionarto 
del próximo año que aqui se dijo será. cuando mucho de un 
digito. o esperan que sea un digito. Y estos aumentos 
de ninguna manera se reTlejan en un digito''. 

"Ahora bien. si también es cierto que no son muy elevados. 
también es cierto que por menores que sean estas contribucio
nes. son verdaderamente altas, y son muy altas porque 
se están pagando sobre los impuestos má.s altos que se 
tributan en el pafs. Entonces cualquier impuesto por 
menor que sea. es de una repercusión a 1 ta porque ya 
Ja base misma del impuesto es en si alta''. 

"Por otro lado. es necesario mencionar a ustedes. que 
nos preocupa la redacción del actual articulo 54. que 
se refiere a la contribución por mejoras. Creemos que 
este dispositivo es obscuro y crea incertidumbre para 
el causante; toda vez que en este articulo y en otros 
mAs. no se especifica cuAl es el radio de influencia 
de una construcción. entonces el causante estarA suejto 
a que la autoridad del Departamento del Distrito Federal. 
determine a su arbitrario cuál será el radio de influencia 
o el radio de beneficio de esa construcción''. 
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••creemos que para dar certidumbre a esta disposición. 
que ademá.s es uno de los principios que anima el derecho 
fiscal. el de dar certidumbre a Jos impuestos que se 
pagan. se diga cuál será el radio de in'fluencta y de 
beneficio· de la mejora''. 

''So~ fundamentalmente los aspectos que preocupan a mi 
partido y por ello votaremos en contra del dictamen y 
nos reservamos algunos articulas en lo particular. mismos 
que esperamos-......... ya adelantamos de que se trata, 
que haya alguna rectificación por parte de los miembros 
de la Comisión y por parte, también del Departamento 
del Distrito Federal. porque consideramos que son lesivos 
para la población de esta gran ciudad capital- Por su 
atención, gracias". (Aplausos). 

"El c.· presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado 
Jorge Oceguera. del Partido del Frente Cardenista de 
Reconstrucción Nacional'~ 

"El C. diputado Jorge Oceguera Galvtin (PFCRN}: "Con su 
permiso. senor presidente; campaneras y campaneros: 
vengo a dar la posición al respecto de la Ley que Deroga 
Disposiciones de Hacienda del Departamento del Distrito 
Federal. correspondiente al ai'io de 1992. por la fracción 
del Partido del Frente Cardenista de Reconstrucción Nacional''. 

''Para la fracción parlamentaria del Partido del Frente 
Cardenista de Reconstrucción Nacional las dificultades 
de la ciudad de México alcanzan grandes magnitudes y 
significativos niveles de independencia que obliga. desde 
cualquier perspectiva. a buscar soluciones eficaces 
y multidireccionales''. 

''Es indispensable que dado el grado de concentración 
de actividades en la capital, hi st6rico resultado de 
un afán centralista. los problemas que han surgido y 
siguen presentes han ido interconectándose hasta crear 
una compleja red de refuerzos mutuos y de resistencias 
diversas que son de dificil solución si se toman 
aisladamente". 

''Si a lo anterior 
adminsitraci6n de 
panorama complejo. 
grandes retos de la 

agregamos 
recursos 

respecto 
capital de 

la inercia burocr~tica. 
para la ciudad tenemos 

a las soluciones para 
nuestro pa 1s 11

• 

en 
un 

los 

·••consideramos que. bajo esta perspectiva. las modificaciones 
de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal 
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deben ser un sustento de una pol ttica de ingresos tendiente 
a promover la estabilidad. a garantizar el mejoramiento 
del nivel de vida de los habitantes del Distrito Federal 
y crear una estructura fiscal mc1s justa. debiera tomar 
en cuenta un nOmero elevado de variables para la obtención 
de niveles de autosostenimiento y de una justa distribución 
de la riqueza"'. 

"Nos llama la atención que en materia de ingresos. se 
proyecta que la mayor captación venga del impuesto del 
2% sobre nómina. como sucedió en 1991; si bien es cierto 
que éste es pagado por los empresarios. en las actuales 
condiciones de reestructuración de la planta industrial 
y de los servicios del pars para elevar su eficiencia 
y competitividad". 

"Colocar al impuesto del 2% como pilar central de la 
captación fiscal. nos parece arriesgado. Concordamos 
en la necesidad de mantener este impuesto. pero considera
mos que se requiere ampliar al espectro de alternativas 
de captación para evitar una posible disminución de las 
actividades industriales o de servicios por el impacto 
modernizador en estos sectores". 

"Por otra parte. al aumento del impuesto predial y de 
adquisición de bienes inmuebles. cuyo objetivo es el 
de cubrir rezagos existentes en esta materia. nos parece 
que contraviene las expectativas de crecimiento con 
justicia y de justa redistribución de ingresos". 

"Ante el lo. queremos recordar que hace un aiio nuestra 
fracción parlamentaria propuso que el cobro predi al y 
agua se realizar~ con base a una división geoeconómica 
de la ciudad de México. Ello redundaría en una mayor 
y justa objetividad en el cobro de estos impuestos". 

"A dos a~os de la Importante reforma a la Ley de Hacienda 
del Departamento del Distrito Federal,, falta mucho por 
hacer. sobre todo en el <1mbito de equidad y de justicia, 
la proporcionalidad en el cobro y estructura de los 
impuestos como el Predi al. adquisición de Inmuebles. 
Espectáculos. Nóminas. Tenencia,, esta misma situación 
se presenta en el cobro de los derechos sobre todo ahora 
que se incluyen nuevos supuE:stos de caución en el ajuste 
de algunas cuotas. Pues bien. consciente de esta situación 
nuestro partido del Frente Cardeni sta a pesar de 1 as 
consideraciones anteriores nuestra fracción apoyará 
la Iniciativa de Decreto por la que se reforman. adicionan 
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda 
del Departamento del Di strit"o Federal. Gracias". (Aplausos) 
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"El C- presidente: Tiene la palabra el C. diputado Benjamtn 
GonzAlez del PRI~ 

"El C. diputado Benajmtn Gonz31ez: "Con su permiso sei'ior 
presidente. Honorable Asamblea. Tenemos ante nosotros 
Ja delicada tarea de revisar la estructura del sistema 
fiscal de la ciudad de México buscando que exista equidad 
entre lo que se otorga al Poder Ejecutivo como potestad 
tributaria justa y la imposición al controbuyente de 
una serie de obligaciones fiscales a las cuales pueda 
hacer frente razonablemente''. 

''En un estado moderno los legisladores debemos velar 
porque la relación entre autoridad administrativa y 
contribuyente se dé en un marco de pleno respeto al derecho 
y la justicia social. El contribuyente no puede simplemente 
evadir una obligación fiscal sin esperar ser sancionado 
por el Estado y sin repercusiones en la nación y en la 
ciudad. Asimismo. el Estado no puede extralimitar sus 
fcultades. no puede exceder tampoco las posibilidades 
económicas de los contribuyentes sin esperar una reacción 
negativa por parte de la sociedad''. 

''Encontramos en el Distrito Federal altos 
de alfabetismo. el 96"X;. y un promedio de 
superior a la medida nacional. aqut se tiene 
del 2ª ano de secundaria en 1990". 

porcentajes 
escolaridad 

un promedio 

11 En la ciudad de México se genera el 27'.l. del producto 
interno bruto. tendiendo la actividad económica cada 
vez m~s a ubicarse en los sectores de comunicaciones. 
el comercio y los servicios". 

11 El Distrito Federal cuenta con un gran activo en sus 
recursos humanos: sin embargo. 1 os rezagos acumula dos 
en las décadas anteriores. cuando la dinámica demográfica 
fue explosiva. más las condiciones geogréficas de la 
ciudad. su altura y consecuentemente disminución de 
oxigeno, caractertsticas stsmicas del suelo e insuficiencia 
de agua en el val le. imponen retos de grandes magnitudes 
que sólo con la participación de toda la sociedad se 
pueden resolver''. 

"Asimismo. se consideró que los criterios 
deberfan de coadyuvar a otros fines que 
se le han asignado al gasto pC.bl ico. 
fines revisamos los siguientes''. 

de contri bue i ón 
tradicionalmente 
Dentro de estos 
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11 1. QUe coadyuve ar control de la inflaci6n 11
• 

''2. A la redistribución del ingreso''. 

"3. Al control de la contaminación, y'' 

''4. En apoyo a la solidaridad social". 
1'0e los cambios que se introdujeron a la iniciativa destacan 
los siguientes": 

''La precisión que se hace en relación a la tarifa aplicable 
al estacionamiento en vfa póblica. La aclaraci6n y transcrip
ción al dictamen de que el capitulo de Recursos no se 
modifica. La puntualización en un artfculo Transitorio 
del procedi.miento por el que habrá de modificarse el 
valor catastral de los inmuebles otorgados en renta. 
Y la incorporación de las tarifas correspondientes al 
impuesto por tenencia de vehtculos anteriores a 1983 
que fueron autoriza das en la Ley de Ingresos para el 
Departamento del Distrito Federal en 1992" .. 

"Con el propósito de ponderar los resultados que de 
alguna manera algunos compañeros que me antecedieron 
tienen inquietudes. en relación a las reformas fiscales 
introducidas en 1990 en el Distrito Federal y analizar 
la conveniencia de su consolidcctón. destacaremos cuales 
son los principales logros Que han obtenido estas reformas 
introducidas desde 1990°1

• 

''En impuesto predial son los siguientes'': 

"La autodeterminación del valor catastral por parte 
del contribuyente. en base a los valores unitarios autori-
zados por esta camara, han facilitado y simplificado 
el pago del gravamen'' .. 

"También 
avances. 
tarifa 
lo que 

en materia de impuesto predial ha habido otros 
Ha habido una ampliación progresiva a la 

y se ha aumentado de cuatro a quince rangos, 
permite mayor distribución del impuesto predial''· 

"La actual tzación del padrón de contribuyentes. es ahora 
de una cifra de un millón quinientas mi 1 cuentas, de 
las cuales. un millón ochenta mil se gravan en base a 
valor catastral y el resto en fupción a rentas''. 
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"Otro logro es que la concentración de las cuentas se 
ha dado en los rangos inferiores. así tenemos que el 
Goi de los causantes de este impuesto paga hasta ocho 
mil doscientos cincuenta bimestrales. una cantidad que 
no se Considera gravosa. el 20% paga hasta 60 mil bimestra
les, una cantidad que no se considera gravosa''-

11En materia de impuestos sobre adquisiciones de inmuebles. 
los resultados alentadores que podemos destacar es que 
ha habido. al igula que en el resto del pats. una reducción 
gradual que va a pasar del 10% que era en 1990. al 
2%. en 1994. También se eliminó la disposición de 
presentar como requisito el certificado de no adeudos. 
substi tuyéndo 1 o por una dec 1 a rae i 6n de 1 cent r i buyente. 
lo que ha permitido agilizar tramites de escrituración''. 

"En lo referente al cobro por derechos de agua. también 
se han encontrado algunos avances de la reforma fiscal 
desde 1990. Ha habido una reestructuración integral 
de las cuotas, estableciéndose nuevos rangos de consumo 
con cuota diferencial por metro cúbico. Los mayores 
consumos pagan cuotas superiores, no sólo por el diferencial 
de metros cúbicos entre rango y rango. sino por el volumen 
total. Esto propicia el ahorro del liquido y actúa 
con justicia en apoyo a aquéllos que menos consumen''. 

''También en este caso ha habido una actualización del 
padrón de contribuyentes. que actualmente es de un millón 
205 mil cuentahabientes. de los cuales el 34 por ciento 
se determinan con medidores''. 

11 Como indicador 
consumo de agua, 
de las cuentas 
total del valor 

de 1 a prepare i ona 1 i dad 
esta el hecho de que sólo 

contribuye con el 25 
de la emisión". 

del 
el 5 
por 

cobro por 
por ciento 

ciento del· 

"Los ciudadanos del Distrito Federal. son ahora más conscien
tes de la importancia de participar colectivamente en 
la solución de los problemas de la ciudad. saben que 
la disciplina social es un elemento para poder convivir 
con mayor bienestar en una ciudad tan grande como ésta''. 

"El contenido de las modificaciones hacendarias que hoy 
vamos a votar, van en la dirección adecuada porque han 
permitido consolidar el fortalecimiento de los ingresos 
del Departamento del Distrito Federal. sin imponer cargas 
tributarias injustas o desproporcionadas. Sin duda que 
algunos de los planteamientos que aquí han expresado 



se 
en 
de 
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1 os compai"ieros di puta dos que me antecedí eren. merecen 
ser reflexionados en lo particular o motivo de un estudio 
m!s profundo para futuras reformas; pero no debe ser 
motivo para que en lo general. no pueda aprobarse el 
dictamen de la comiSión del Distrito Federal"· 

"La tributación en la ciudad de México constituye un 
aspecto fundamental de las relaciones sociales y poltticas 
que han permitido caminar en una dirección de mayor 
armenia y prosperidad social. Por eso solicito a esta 
Honorable Asamb 1 ea. el voto aprobatorio del di et amen 
de la Comisión del Distrito Federal''. 

''Muchas gracias. compa~eros''-

"El e_ presidente: Bien. se ha agotado la lista de oradores. 
Consulte la Secretaría si el dictamen se encuentra suficien
temente discutido en lo general''. 

"El e_ secretario Domingo Alapizco: "En votación económica 
se pregunta a la Asamblea si se encuentra suficientemente 
discutido el dictamen en lo general''. 

"Los ciudadanos diputados que estén por la 'affl'."mativa·. 
sf rvanse manifestarlo''. 
11 (Votaci6n)" 

''Los ciudadanos diputados 
slrvanse manifestarlo''· 

que estén negativa. 

''Suficientemente discutido senor presidente". ~20) 

una vez concluida la parte del debate en lo general. 
procede a su discusión en lo particular. la que recae 
porciones o partes de 1 a estructura normativa del proyecto 

Ley. o decreto. es decir. en sus titules. capitulas. arttct.ilos. 
fracciones. parrafos o artlculos transitorios. 

En el caso del deba.te del proyecto de DecretO que. Reforma. 
Adiciona y Deroga diversas disposiciones de ta Le'Y d,e i:tacle~da 
del Departamento del Distrito Federal. en la misma ·-ses'fon·· del 
dla 12 de diciembre de 1991. se l levO a cabo el "des'ahog~ de 
la discusión en lo particular. 

~Debate y Legislación sobre el Distrito Federal.-Colección Documentos.
Periodo Ordinario de Sesiones. 1991.-ca.mara de Diputados.-ComisiOn 
del Distrito Federal.-Pag. 199-229. 
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"El C.. presidente: "Para los efectos el artículo 134 
del Reglamento Interior del Congreso General. se pregunta 
a la Asamblea si se va a reservar aJgOn artículo para 
discutirlo en lo particular". 

11 Nos han llegado a esta mesa los siguientes artfculos 
reservados por los siguientes diputados'': 

''Artículo 25. por el diputado Adolfo Kunz y Bolai"ios. 
del Partido Auténtico de la Revolución Mexicana; el art!culo 
136, por el di putada Vfctor Orduf"ia Muf"ioz, del Partido 
Acción Nacional; los artfculos 17. 47, 51. 54, 63, 89 
y 67, por parte del diputado Guillermo Flores, del Partido 
de la Revolución Democrática; los articulas 49-b, 144, 
145 y 146, por el diputado Salvador Abascal, del Partido 
Acción Nacional; el prir.lero transitorio también por 
parte del diputado Guillermo Flores. del Partido de 
la Revolución Democr<§tica; el cuarto transitorio por 
el diputado Roberto Garc!a Aceves. del Partido Auténtico 
de la Revolución Mexicana''. 

''Para adicionar los art!culos transitorios, se han inscrito 
los siguientes diputados: El diputado Jorge Oceguera, 
del Partido del Frente Cardenista de Reconstrucción 
Nacional; el diputado Alfredo Vi llegas, del Partido Revolu-
cionario Institucional; la diputada Paloma VillaseMor, 
del Partido Revolucionario Institucional y el diputado 
Eduardo Treja, del Partido Revolucionario Institucional'1

• 

"Vamos a pasar a la discusión en lo particular de los 
arttculos reservados. del decreto que reforma. adiciona 
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Hacienda 
del Departamento del Distrito Federal''. 

Al hacer uso de la palabra en la tribuna de la 
los Diputados expresaron los argumentos que consideraron 

C~mara, 

justif!-
catarlos de sus respectivas posiciones y agotadas las interven-
ciones, se paso a la conclusión del debate. 

"El C ... presidente: "Consulte la Secretarta a la asamblea 
si se encuentra suficientemente discutidos los articulas 
17, 47, 51, 54, 67. 89, 49, 144, 145, 136, y los transito--
rios, todos éstos reservados para su discusión en lo 
particular". 

"El C. secretario: En votación económica se pregunta 
si est~n suficientemente discutidos todos los articulas 
leidos por el senor presidente de esta Asamblea''. 
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''Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa. 
slrvanse manifestarlo''· 

(Votación) 

"Los ciudadanos ·diputados que esú;n por Ja negativa. 
strvanse manifestarlo''. 

(Votac~6nJ 
11 suilcieniem~n~e"~1scJti~os,··senor presidente''- (21) 

Con la .. · Oltlma declaratoria anunciada -~_por~. eL Sect:"etario 
se concluye la .. etapa· ~or~esponCÚ--ente 'a· 1a· :doble dlscuslOn del 
proyect'o ._de_. ley - o dec~'éio. 'd_eb·i'e·n~:iO'-:'-~Pa.Sár·Sé: ,:a ·1·a YotaclOn; 
tema de1 q·ue'-no.s ocuparemo·s e·n et;slgutente:capttulo:.· 

21.- Ibidem.-P~g. 230. 
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E) .Las Reglas del Debate· .Leg.lslat"tvo.· 

El debate legislativo representa. en· el proceso de formación 
de la ley •. el crisol por el que· debe pasar : un 'proyecto para 
convertirse en norma jurfdica; ·de· aht·que el· debate se corivierta 
en un asunto de la mayor relevaQcia en .:los···trabajos camera les. 

Tal es la trascendencia del debate. que en los arttculos 
71 y 72 constitucionales se utiliza ·1a denominación de 
"Reglamento de Debates" para referirse al instrumento jurfdico 
que regula el desarrollo de· las actividades legislativas 
de las Cámaras del Congreso General-

Asimismo, el articulo 66 de la Ley Orga.nlca del Congreso 
establece: "El Reglamento tnterlo.r y de Debates de la Cámara 
de Diputados regulará con fundamento en los artículos 71 y 
72 de Ja Constitución todo lo relativo a sesiones. debates 
y votaciones 11

• 

Por su parte el articulo 106. de la propia Ley seMala: 
11 El Reglamento Interior y de Debates de la C.§mara de Senadores 
establecera todo lo relativo a sesiones. debates y votaciones&. 

Impropiamente utiliza la Ley Organica. en sus artfculos 
66 y 106. las expresiones "Reglamento Interior y de Debates 
de la camara de Diputados" y "Reglamento Interior y de Debates 
de la ca.mara de Senadores"; pues como ya lo expusimos en el 
capitulo III. resulta natural. lógico y conveniente Que 
cada C.§mara tenga un Reglamento Interior para regular su estructu
ra administ.rativa. pero es un despropósito jurídico· habl·ar 
de un Reglamento de Debates para cada camara; en virtud de 
que las atribuciones legislativas. constitucionalmente correspon
den a las dos camaras. legislando sucesiva. pero separadamente. 
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Asimismo. debe-tomarse en cuenta el principio de la indistin
clOn para iniciarse las leyes. en cualquiera de las dos camar~s. 

pudiendo ser ambas. en momentos diferentes. tanto :"de origen" 
como "revisora"; por lo que. según nuestra oplnt6n. ~ser:Ia 
ocioso y redundante. contar con dos Reglamentos. de·.: Debates; 
dado que· ta doble discusiOn de un proyecto de-- ley·~·se.·~·repite 

de manera exacta e~ 1-a camara de Diputados como en _el S~_nadO._.: 

- .· -.. ,.,, 

A nuestro entender.· dos son las carac-tertstf.cas-"'que debe 
presentar el Reglamento de Debates: 

a) La de especificidad: lo que significa que'debe' ctrcuns
debate, cibirse a regular todas y cada una de 

es decir, .su preparación, la discustOn 
las .fa·cetas del 

y el Cierre ·O conclusión .. 

La faceta previa del debate. abarca la entrega del dictamen 
por la Comisi6n a la secretaria de la Mesa Directiva de la 
C3mara. su inclusión en la orden del dta. la primera y segunda 
lecturas, el registro de oradores y las comparecencias de represen
tates del gobierno. 

La Discusión normalmente se realiza 11 en lo general'' y 
11 en lo particular"; asimismo, deben precisarse las formas, 
el orden y las condiciones en que se har3 uso de la palabra .. 

La fase de cierre o· conclusi6n __ comprende las votaciones, 
la declaratoria de aprotiaciOn._:.; -··éa~eral, la' expediciOn de la 
ley y su comunicaciOn :a.1. ti_t~far."<d_el ---Po.de'r Ejecutivo .. 

b) La: de uniCidad; que denota la calidad de ser el único 
instrumento- jur,tdl_co para regular ·.el debate, .in.dependientemente 
de su realizaciO~n ·mat_erial_ en dos c~maras .. 
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En sentido eAstricto el Reglamento de Debates no deberla 
contener normas de car~cter orga.ntco o f'uncional, si no reservar 
éstas pa.ra la- Ley,, especialmente las relativas a lo que 
hemos denominado la: estructura polftica y legislativa. 

Expresado·s- estos criterios, que nos parecen básicos para 
el desarrÓl·IO·:':·~~·:_dei,' t"ema del debate legislativo-;. nos ·pe"'.mltlmos_ 
.cita~ las considerac.iones que sobre este mismo· asunto hace 
Karl w. Oeu·tSch·:· 

de 
~'Los .-intentos 

Ja del!berac!On 
de instituctonalización 

polttlca han 1 levado al 
de la practica 
desarrollo- de 

los elaborados c6dlgos. de procedimientos parlamentari~s que 
rigen en ·el Congreso. de los Estados Unidos, en la ca.mara de 
1 os comunes y. en otros parlamentos de Europa. Esta- es una 
de las Areas ·de politica en que el hombre occidental .ha 
sido mlis significativamente innovador. El Jefferson's Manual 
O'f Parlamentary Practice y el Robert' s Rules of Order. que 
ahora pueden parecer pesados, representan la acumulación y 
culminaciOn de una lucha para resolver los intensos problemas 
prActicos de la deliberación y toma de decisiones". (22) 

Asimismo, dicho autor, expresa: ''En Inglaterra es particu-
larmente impresionante este procedimiento (parlamentario), 
porque los ingleses han sido particularmente conscientes de 
su importancia y han mostrado notable inventiva en relación 
con el mismo. Toda una serie de procedimientos que ahora conside
ramos rutinarios, como los del envio de un asunto a un Comité, 
la presentación de una mo~ión y su modificación, se desarrollaron 
en el curso de los últimos setecientos ai'ios". (23) 

El vigente Reglamento para el Gobierno Interior del 
establece una variedad de reglas para el debate 

22.- Deutsch. W. Karl .-Op. C!t.-P4g. 198. 
23.- lb!dem.-P!g. 198. 

ongreso, 
a,mera l, 
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que abarca~ no - s6Io-·-Ia-- discusión propiamente legislativa. que 
tiene que, ver con· proyectos. de,, Ley. ·o Decretos de reformas 
o adiciones .a: leyes·:'.·>·sino .·algunas· .relativas a la deliberación 
de otros asunto~···'.·.ta-rñbíé-rr de gran importancia polftlca. social 
o econOmica • per~ que.~o:se ~an bajo. la forma de leyes. 

Por ·1·a ma'.t~r_iá·. del. _presente ensayo. nos proponemos descrl bl r 
las regla$ de. la ;cusCúslO-n legislativa. esto es. la que se 
d4 en 'trá.ta.n.dÓse d

1
e proyectos de ley o decreto. 

A- fin de clasificar y ordenar las reglas que establece 
~el Regl-amento, para el Gobierno Interior del Congreso General 

de lOs .Estados Unidos Mexicanos. respecto de la dlscusiOn de 
proyectos de ley o decreto. senalemos. en primer lugar. 
las reglas aplicables a la discusión ''en lo general''• seguidamen
te las que. norman la discusión ºen lo particular"; y finalmente. 
las que oCOOSideramoS comunes a ambas. 

Reglas aplicables a la discusión en lo General: 

la.-
un proyecto 
(arttculo-97)· 

La 
de 

de 
ley 

preferencia 
o decreto. 

para 
sin 

Iniciar la, 'discusión de 
excep_~ 1 órf. en ·.'.1 o genera 1. 

X~ O,,.; .• ' '.-~ /'.. ~ ,, .:, ;~ 

.. _ .. ;;:, ~·.;:;~;~·!:f·--:{~ /;J-::/>-- ':/-;·:·. ~ 
2a .. - La de ·expl lcac 16n _de·:.· 1 oS ~-fi.Jndame'ntoS·~.:,dél ·,·-dict·amen; 

~; : ! ~~~e:~ e::~:s::1 ~ ~-- ~:::~:ºi:::~-~~ fi:,'if~~~~~Z~M~~;~·~c;'i'~¡'jP";1c~on 

:: .. :· ~~~:: •. ~~~~':,· ¿::~f ~J.:J;~:,J;JJr~~)Y!~;r~í~.:,~~·:::: :: 
4a.:: 2~ . d·~'· ;,t~ )a;i~a ~~~~~;~o~tra; ·~t·~~:~ ... o~í~ám.inte. hoya 

orador.es Par·a impugnar. el proyecto. de ley. pudÍendO habl·ar 
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-todos aquellos que asf lo soliciten; ·pero. despué·s· de tres 
intervenciones se preguntará--·' a ·la Asamblea sT el'·. pUnto 
esta suficientemente discutido ~rttculo' 123). : .. 

. ' 
Sa.- La de votaciO'n tnmedf·ata. cuando iio·-ex(stan .ora"dores 

a favor- ni en contrá.-'_;sfn ~embarga··~~~:_·· ~-~-·~mb_~~:·i-~~~---··la::~;~~c,~·m~-~-~6~ 
expondré Jos mot.lva:;· que':-·se .tuvieron ;para;~-form_ular~~-el~'-dlctamen 
y se procederá a la votaciOii (artfculo 121)· ... - ,).,';.·_-<= ... :·~ -,,. . . :· ~ -

6a ... - La _de preparación· del cierre de a dlscusl6n en 
lo general- en. virtud.-." de la cual podran· . .":_h~~~'r.·::;-~SO'''.de···1a·:~·pa1'abra 
6 oradores_ .,-.. a_r.-fav_or y - 6 en contra·.- -·---·ádema·s:·~'.7d'e :_<roS m'iembros 
de la Comisi6n y, funcionarios gubern_amentales,-;_·ant'es."· 'de que-
se lleve a cab~ (artfculo 114). 

7a.-.... ;La, de declarac16n de csÚficierlte'm,e'n·t·e···-·dis'cutido 
un p_royecto .de ley·, previa consulta: a··--1a-". ~ASa:mble~a~~"·:;hecho lo 
cual se procedera: a. su votaci6n (ar1:Icui'~-;·:f17.>':!-: ""· ,- · 

Reglas aplicables a la discus16n en-·~·~-'.-::-~a~~~l~-~lar': 
_.., ·". 0~·r~;-~~<1~:t;><-~ -<!<~ .. _,. --:· ·,;"":-

1 a. - _ La _de. posterioridad a .Ja~-,~dis'cusi~.~S~"en~·:··-Ja·' ·general 
(artfculos97.y117). ,. 

-- :-1·;-!';: ,_ .~''.¡. ~- <.-;~:':~ ..... ;j.-:·· ,-. ': 
2a.-· ·La, de reserva de ~~tic~l-~:s~·.:::'~~:~-¿·c·1-~·n·~s-:~~ .. ·o'.·. 1nC1sas 

por JoS - miembr0.5- "C:fe 1·á, C4mara-,-:·pa-ra- :··'s:u·;'.~J:-r,pJg .. ilá-C1·6~· •. debiendo 
formarse -1 a·: J.~1·ac 10n .c,;rresPC)rldi-~Ote<~{~'r·tfc'u i ri·.'_1.33") ~~--~--. . _:, 

• - . ... ·:, ':-,::·.--.:~ ¡-~---- ·.·;_-,,. j ,- _. -·. ~ : -

3·a·.- La -'de ·desagregación por propOsict'on'e_s de c·ada rttcLilo 
si fuere~necesrfo, ··a, ~in. de que ·se- discutan·· por ep~ra~o 

(artfcu!o· 120). 
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4a.-_ La deº división-~deL proyecto de· ley;-- para- su ~iscUsión. 
cuarldo tenga más -c:_de 30 art!culos,-·. pOr sus J ibros~----~trtulos·. 
cap!tulos. seccione-s·..(.·:º p~~·r;afos.-· pr.evio .. ac~erdo_ 1; de· 1a Cámara 
(articulo 132). 

6a.--c.· :La :\~.~··.2.C?·~'Sliit~~·i·~ª. ~i·a ··Asamblea.--,si" ha:··,.1\~-~-~:~ o -no 

a votar:. cerrada>;.}_~:::. dis~_~s.IOn de ;cada ar,~lcu~.~ ~.en: 1·0:,.:p·artfcu-
-.lar; _'en ca~o-~,:-~~f.~rmát1·v·a d~be~á p·,.:·ocederse a>efectU~r ',::-1·a·:ivotacf6n 
(artlculo,118). :;, 

7a.- La de presentar ~adiciones 
articulas aprobados. por escrito; 

o modi'ficacion'es a 
debiendo pregun~a~se 

los 
a 

la Asamblea si se admiten o no a discusión; 
se turnará a Ja Comisión dictaminadora; de 
tendran por desechadas (articulo 124 y 125). 

en casri·=afirmattvo 
1 o contrario se 

Reglas comunes 
lo parti.cular: 

. 1 a discusiOn en Jo general y, en 

1a ... - La de alternancia de los oradores en contra y a 
favor (articulo 98). 

2a.- La de 
listas de oradores 

participaci6n- de·. ac~erdo· ··~a-1.'.--orden 
(articulo 98). 

de las 

3a.- La de- iniciar el- debate con· ei·· primer orador de 
la lista"' Inscrito.en contra (articulo'. 98). , 

-4a ... - La de dos oportunidá·des en la del fberaciOn por 

los miembros de la C6mara (articulo 100). 
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Sa .. - La de participación mas de dos veces por 1 os 
miembros de la -Comisión (articuló- 100) .. 

6a.- La _de .pa~ti'ci_pacl6n de los· miembros >de la C~mara. 
aCin cuando ·no se encuentren inscritos en:.- la~ 1 ist.áS:-- ~-de 
oradores,.· para rectiffcar hechós a,·cOntes·tár::aIÍJs.lÓn.es.::_pe-rSOnaleS 
una vez ·que·· concluya ·et orador -(arttCUlo. 102·)~ :_:~--;_~---;~~~--·.'t:·:·:.:;<:':'.:<· 

7a. i rlterv~~ci -~~~:S::_.\je:;~_:¡ ¡;--~· -~'~~d~~es '. 
., mi nuto·s ~ 1 • :·s·a_¡ vo"'"-_·'.. :·a.ütOr.i:zac l On. 

~-._, .. '' :._ ,_ 1" ,:~ .~ ... :~· 
inscritos ·por un mAxfmo 
de la camara (articulo ~o3j. 

La de durac1on. <!Ei las•Íriie:~z;~·;1~;;j'1~,~r~:={Jt:i~:¡f~:a~· 
pers"on~ ~ e~¿;:~~~t~·: -~-~~~~~-~~-~'.~~ ~~~'; nut~s 

8a.-
hechos y contestar alusiones 
(articulo 102). 

9a.- La de ,ininterrupciOn de los oradores-:·Cartr,cu1·0·º104) .. 

10a .. - La posibilidad de interrupción al orador cuando 
se trate de alguna explic·aci6n pertinente. o··moCiOn ~de' orden 
para ilustrar la discusión con la lectura de ·.un ·q-ocumento. 
se "falte a· lo senalado por el Reglamento. se profieran· injurias 
contra alguna persona o corporación o el orador se desvíe 
del asunto a dlscus!On (articulo 104 y 105). 

11 a.- La prohibición de discusiones en ToT-ma de diálogo 
(articulo 104)·. 

12a .. - La de no poder llamar a1···orden al 'orador cuando· 
critique o censure a funcionarios pOblicos por faltas o errores 
cometidos en el desempeno· de sus ·atribuciones (artículo 107) .. 

13a .. - La de continuidad de la discusión hasta agotar 
el proyecto sujeto a debate (articulo 109). 
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14a.- La de suspender la discusión_ sólo cuando sea 
llegada la hora que el Reglamento sena te para el lo; porque 
se acuerde dar prioridad a otro asunto urgente o grave; por 
desordenes que se presenten en el interior del recinto; por 
taita de quorum; y. por proposición suspensiva, presentada 
por uno o varios de los miembros de 1 a Cá.mara y .-que - sea~·,aprobada 
por el Pleno (articulo 109). 

1Sa.- La de preguntar al Pleno de la· ~~m~r~-;~~·-cuarido 
hubiesen hablado todos los oradores. ·,.sl·:_-ei•; .. áSúntO·,.;}:e"st.a o, 
no suficientemente discutido; debiendo_ p:r:-:oce~e:~:::.ª· ;.la YotaClon 
si fuere afirmativo (arttculo 115}. ·;.~-.<,····" ;.,- <.' 

.• - ,- ~:-·\-.!· .· ,::-~~ ·-i~~~/3~?··~-~::'\~~}~~\·1~~: ;·: .-:-::_;/\ 
16a.- La de continuar la .. -discu.si-Oil.;.~si·;;:-:'·el,·::_~Jen·o:t:considera 

que et asunto no se encuentra ;::5u-f"t'C1en"tement-e\T<dfs·c:'litfdO. 
siendo suf 1e1 ente que hab 1 en. d~s ",~. or:~d~r~~·/;~'._· .. u~-0_'~-~:~.'.'.;~~~~f~~~~o·:~J.'~.~·:: o-ira 
en contra. para vol ver a pregunt~r ~· 1a'-.As·~~bi'~a-~·.:(a:rtrC-~1~ 11s}: · 

-·= •. ~(~ ·: ,~:·¡: :_ ¡-·!~:~: ::.i' ,..:_::.'> '"" ': .. .:: • 

hubier:~ a• - he~~o d~s! e";e eln~. v::l a~~:a y1 ª:~ 1 : :~~•"q;~:¡;;(:~:f :{.;:;,¡,}/e~~~.· 
pedida. an.tes de declarar suficientemente -df.·s·c:uti¡¡~:·.el ·<·a~unto 
(articulo 116). 

·1aa.- la de poner a discusiOn el voto particula·r cuando 
sea desechado un proyecto de ley en su total tdad o alguno de 
sus arttculos. siempre que aquel haya sido presentado con 
un dta de anticipaciOn al del inicio de la discusiOn del dictamen 
de Com!s!6n (articulo 119). 



Capitulo VII.- La AprobacfOn.del Proyecto. la Expedicillñ 
de la.Ley:y el. I~ICto.de .su-Vigencia. 

A) Las :vot.actOnes~. 

B) La_oecla~atoria:de ~~robaciOn Camera!. 

C) La Expedi~i~~ de la Ley. 

D) La ·Iniciaci6n de 
1 a Ley. 

la Vigencia de 



A) Las ·Votaciones~ 

el 

Como ya 

tema relativo 
apuntamos 
a 1 · debate 
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en el cap(t~lo anterior al 
legislativo. éste tiene una 

tratar 
faceta 

de cierre o conclusi6n ·que se' da , pr.fm0rdialmente a través 
del acto de votar.' 

Del término votar nos dice el Dlcclonci-rto Curvan de la 
Lengua 
reunlOn 

Espanola: "Dar uno su voto ·o decir su dt·Ctamen 
Y de la pal abra 

en una 
voto: o cuerpo deliberante.· "· 

''dictamen o parecer dado sobre una materia''· 

- En tal sentido. al •terminar la ·actividad deliberativa 
de una· camara sobre un 
de continuar el proceso 
someterlo a votación; lo 
a todos y cada uno de los 
en la resolución que sobre 

proye.cto de 1 ey o decreto. la forma 
de ·tra-mitacl6n es. precisamente 

que equivale a dar ta oportunidad 
miembros de la camara de p~~i1ilpar 

dicho proyecto tome la Asamblea. 

La votación constituye. entonces la fuerza legitimadC?ra 
y. finalmente. el del acto que se propone emitir la Cámara 

Congreso-

Siendo las votaciones las formas en que los legisladores 
se pronuncian. de manera expresa. a favor o en contra de un 
proyecto de ley o decreta. las convierte en mecanismos tndispen-
sables. 
creadora 
misma de 

por 
del 

las 

un lado. para el ejercicio de la funciOn 
derecho; y. por el otro. para la eXfstencia 
normas ... 

se 
En nuestro 

reconocen tres 
régimen 

clases ·de 
jurídico "parlamentario. 
votaciones: nom1na1~s. 

SO lamente 
ecañoriticas 
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y por cédula; a las cuales se refiere el 
Interior del 

articulo 146 del 
Reglamento para el Gobierno Congreso General 
de Jos Estados Unidos Mexicanos. 

Asimismo. dicho precepto prohibe que haya votaciones 
por aclamación. lo que resulta comprensible, en - virtUd de 
que el acto de aprobación de un determinado asunto. sea proyecto 
dé:;_ ley o cualquier otro. requiere de una manifestación 
expresa e fnequfvoca de cada uno de los miembros de la camara; 
y .¡r:I acto de aclamaci6n. siempre es vago, difuso e impersonal. 

Ahora bien. dado que el presente trabajo 
el procedimiento legislativo. debemos decir que 
tramitacl6n de la ley en las C.Smaras. la forma 

tiene como objeto 
en la etapa de 
de aprobac i On . 

es a través de votaciones nominales. de acuerdo con lo 
siii embargo. di~puesto por el artfculo 72 constitucional; 

mencionaremos en que consisten las económicas y por cédula. 

Las votaciones económicas se encuentran previstas 
en.~ el artfculo 149 del Reglamento Para su regulación 
observamos que el mencionado precepto apl lea el principio 
d~~ exclusión; de donde resulta que las votaciones no 
sena ladas expresamente como nominales o por cédula seran 
económicas: 11 Las demas votaciones sobre resoluciones de 
Ia-camara ser~n eco~Omicas 11 • 

153 
para 

Las vo:tac iones 
reglamentario. y 
elegir personas. 

por cédula •. se contienen en el artI.culo 
literalmente ordena: ''L~s votaciones 

se haran por cédul~. ·-.-··~·-

De la pal.abra cédula nos=dice·--.:-el::•",dicciOnar..to: .. ::-"Pedazo 
de papel o pergamino eser.ita o_, para escr_ibirren :·él\_a1'9.u.·na<~osá 11 ; (1) > -- - ':-- - >-·;·--~:·-, _. 

-r:-=-01cclonarlo Durv4n de la Lengua" Espan~la.~Op." Clt .-P4g" 356." 
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En el "Manual de Temas Legislativos'' de Camposeco. encontra-
mos la siguiente' deft.ntcl6n·---de.l _tér.mfno. ·~cédu1i1--.de:~',v.~taC:t6ii.-
Es el docUme'rito que la·· Presidencia_ ·-c(é':·la.: c·á._~a.r:-_a·''..- _p,o_~:-.~-º':1.d.uc1:o 
de la Secretarla' pon~ a dl_s~o,si.~_i_On-:- d~---1 s-~~"- _.n:iie~_t:>~~s para 
qu_e sea 11 enado l nd i v_l du_~ l me~-i:e • para.- ~-1 a '"':e 1ecc·i6n ~:de, ·:_persor.¡-as 
que desempenará.n los cargos re'glamé~'tá.rto'S ·,a ;;0.que:t-:-:_ ·-la ·~'m·fsrTia 
se refiere. También se- le ·conoce·· como Pape1'eta· 11->.:(2·)+_.;f·~:~·->~ •·;·~·.<··· 

-_ - :·· ·::;;~,; ·, -~ , __ ' 

En el caso de la di~cusl6n _de un ·prcij'ecto·,·d_e ~-1_~-i\6·::.-~de~_~e°t:-º• 
para su a proba e i On por regla g_e-nera l -T,~.ebc.-~u~a,.~:n;:·d. ·o:·~2~~;e ... :·.·v.::s~'ef:.~.·.:.~;.:;,, .. ·d.ªe;~c~~cl aabr· ºa 
dos votaciones nominales: la ·pr~~er,a·.-:... _ _ 

. :if~:~::ted:en::s ª~~~~~~~~º ~:n r!~e..9ve~nde;:,.\"/1i~::~r~·r~:~fj11~~!~:; 
de lo dispuesto por los articules 11s •. · 11_-?_ ·y~ ~34:_·;.'~~e-g·_í~~~ent~:~·:~Os; 
y, la segunda, una vez ce~·rada l~ discUst6~ de;. ->:·_todcis'."c"Y.·'·cada 
uno de los artlculos en lo partic:ular •. ~eg9'~--· .:~~·-- dispone 
el articulo 118. 

Asimismo, en la pr~ctlca legislativa se '·~·b,~~~Va.:. que 
en un sOlo acto puede llevarse acabo la votaciOri de un .. proyecto 
de ley o· decreto ·en lo general y en lo particular •. "~~:.U~ cu_a'ndo, 
proc~satmente. est~ no sea o~todoxo. 

Un 
camara 

caso ·de 10 afirmado 
de Diputados el 

se presentó ~l ap"r~b~~se_¡~ en 
la proyecto de decreto, que ~-r·é'fOrma. 
adiciona y ·deroga .diversas disposiciones de la LeY:. of.·gantca 
del · c0n9re'S'o Gene·r·a1· -de los 
la ses·i-on·--·de·¡;g·-dJe:cúCíe-mbre. de 

Estados 
1992. 

Unidos .-Mc!XtCanos, en 
··:';F· ,, ... 

-.:.":':· 

Tomamos ~-;de 1 a vers i On estenogr!f i ca ( 9 de d 1 e.. 92 ve. 
T. 84. H:'.'4j·;':.ras';.1gÚlentes citas: 

2.- Camposeco.-Op. Clt.-Pág. 63. 



367 

-"El C. Presidente: Proceda la Secretaria a recoger 
!~ u';.º~6]:~6~ct"aº•r".inal en lo general y en lo particular 

-"El mismo C. Secretario: 
la votación nominal en 
en un s61o acto••. 

Se va a procede·r a recorer 
lo general' Y en lo particu ar 

"Se solicita a la Oficialta Mayor· haga los·- ·avisos 
a que se refiere el articulo 161 del Reglamento Interior''. 

11 (VotaciOol 11 

-"'La c. Secretaria Dip. Layda Elena Sansores Sa:n .R~,ni~'n: 
Se emitieron en lo general y en lo particular·del dictamen 
312 votos en pro y se emitieron 19 votos en contra 
del p~rrafo tercero del articulo Octavo y del Oltimo 
pArrafo del articulo 26 y en favor del resto. y 'se 
emitieron 99 votos en contra del articulo_ .Octavo., y 
26 en favor del resto. y cuatro votos.en cont~a de to~o~. · 

Respecto a la 
votación nominal. 
siguientes reglas: 

forma en 
el articulo 

que debe 
147 del 

2a.- Cada Di putada. se prond_ra 
votar • 

real izarse e1 - acto 
Reglamento ·'S'e.na.lá 

de 
i_as 

de p_i~ ;_·,al. momento de 

. , 3ª---~ ·01~·a en ~;:,z alta su -.ªP~-1-11~0;.··'. :(. su nci~bre·. si 
fuese ·neCesario. p~r~ ·d1Stin:_g,..lúr10-~ "de .::_o~tr_c?.~. u otros , diput~dos 
con el- mismo ~pellido. 

4a.;:. ··se prOrlu-riciarA - }'"a -exp·!"esiOn sr. cuando el voto 
sea a favor; y. 'no. cuando _se~ en contra. 

·. 
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Sa.- oOs Se-Cretarios tom~ran riota. de. _-lcis 
c~rreSp_ond_~~~~o ; a __ ·uno. ilnó!~,1:~;--. 1-~~s ·-que- ,· .. aprué_béO_ 
1 os que re~.r~ .. ~~~~n. _, -, _. 

votantes. 
y .otro 

• • . ' ~ - - • ' < 

la ·votacf6n ·,de .los ··d·l·pÜiad·os··-.e~. el Concluida 
a rea de cu ru l e'S. ·Uno de los ."°5.éC~~ta ~-¡ ~·S',;··~:. /;Pr:E!:g·Unta r:! por dos 
veces ~···~,n v"'o·-.J. :a.lt·a·~.·s(· ·t~1.~~"-: _,·,~a(9P:.~/;:)e'"g~-·~:~·~~-~-;:· 'd.e. Votar _y 
no falt'.iiríd~·~·-' s~· .-.pr~~eder~· a-". tomar'..·· la. votaci6n .,·de los miembros 
de la '"MeSa .. D!.l'.".e.ctlv,~-

:·.·_; 

7a.- Los SecretarioS haran: c6mpút"o de l·os votos 
a favor y en contra. 

Sa.- Igualmente. de los Secretarios. uno leerá los 
de aquellos nombres de los que hubieren aprobado y el otro los 

que reprobaren. En cuanto a esta regla. debe decirse que 
se encuentra totalmente en desuso. ya que en la pr~ctica parlamen
taria no se observa tal lectura de nombres; seguramente, por 
un lado, en razón de la mecanica misma de la votación nominal. 
ya que resulta pública y notoria la acción de los legisladores 
de manifestarse a favor o en contra de un proyecto de ley; 
y por otro. la inversión de tiempo que implicarla, prolongando 
innecesariamente ta sesión. 

9a.
Y en contra. 

Se anunciar! el nOmero teta 1 de votoS a favor 

Finalmente. se~alemos que de acuerdo con el contenido 
del articulo 158 del Reglamento: ''Todas las votaciones se verifica-
r4n 
la 

por mayor ta absoluta. a no ser en aquel los 
Constitución y este Reglamento exigen las 

partes de los votos'' 

casos 
dos 

en que 
terceras 
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a su 

Si hubiere emp8.te en·· la v_~taci 6n· ·se· deberá- ~proceder 
repeticton; .. y s·1: "1ftieVameOf·e-·· resu·1·tare ·;~-t~·~ -e.mPcltei 

vOtaC'í oli :- .. en·"_.. 1·a ~'s''e:~·fo1~ .,. ·-·1 ~~ed t at:a se llevara a c·abo ~.la 

C art 1cu1 o 160 l • -· '- ·.·.·~'b ·Y.~.' .. . . ·-.¿: ·., •,-,"; ···'"' 

:::::~fü:-:::::¡¡ ····~:::S~t~i~~~::~JJ:=t~\~~~~tit~. ::¡~ 
circunstancia''. (~) 

3.- Camposeco. Op. Cit.-Pág. 282-283. 
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B} La Declaratoria de A~robacf6n Camera! .. 

Cuando .tw:-atamos: la __ cuesti·6n. relatfva a votaciones. senala-
mos que los .miembros. de cada C~mara podían pronunciarse a 
'favor o .en contra ~;.d_e .Un ~-determinado proyecto de ley o decreto .. 
Ahora. hablar,··· de'\· '.aProbaci6n; entrana un significado exclusiva--

aprobación de un proy~cto de 
ley o, deCr:e·t·O·,' .~Qu.1_·~r.~ ... -~ deci Y. que éste ha pasado I_a· prueba 

fuego_ par.'ci·· 0:6'1·legar ·a ·ser ley; ·aon cuando - para ello de 

~-·· _, .. ~ /· _, 

_La~~_ a·prabá.c f6n:\;_es·, entonces. e 1 " _efectO: · j ur_r d 1 c·o de 1 a 

:~=~~!º,~'. f~~~fr1;1ª"L:i.:~¡~ os ::g ~~1 a~::es ::r,::;:::;e ::;:;abl~~ 
Dec·1 aratorf·a ·¿:de··· · Aprobac 10n Camera l ... 

Asf. al concluir el acto de votación. y ·cuYo resultado 
se anun~ta~.:,· por la Secretaria de la Mesa Directiva de Ja 
C~mara •. ·.el Presidente debe proceder a hacer tal decJa~atorta. 
acto formal que tiene por cerrada Ja etapa procesal de 
tramt.tac i 6n 1egis1 at i va de un proyecto de 1 ey o decreto. 

La declaratoria de aprobación camera) de un proyecto 
de ley. de hecho es 
hace el Presidente 
la Primera. es la 
de ley en lo general 
no impugnados; y. la 
de todos y cada uno 

precedida de dos declaratorias que 
de la Mesa Directiva de la Asamblea: 

declaración de aprobación del proyecto 
y en lo particular de los articules 
segunda. 1 a dec 1 aratoria de a probac 1 On 

de los articulas que fueron reservados 
para su discusión en lo particular. 
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Estas declara~iones: previas sirven 
la Declaratoria de Apro?aciOn Camer_al; ·Y·- sin 

de apovo 
-aqÚellaS· no 

para 
se 

podria dar ésta. 

La f6rmu la para la Dec 1 a rator fa· de AprObaC-i On<~ ~Camera 1. 
es siempre la misma. se trate de ~n · ~~P~~ye·~_ta·:'Y~-e?}d~Í:ret.~ 11 

recibido en la Ctimara de Origen o de un·'"d~~cret·~'.~/en -:)a~.R·e .. vtsor~; 
asf. leemos en el Diario de Jos Debates.(Año_L;:;;1f::-;:_:,.;·ffó.·:.s.:·1s.-~ ·· 
Diciembre 8, 1992.- P4g. 1527). de Ja .. C4!"ara ··{\de' .. ::cc:oipl.Jtados •. 
la declaratoria de un proyecto de Decreto ·_q·u~·-:· ·Se . .' reci bi6 
en ésta como Ctimara de Origen. ~"'--/:~· ::;-~<··~:.";:'.:;".f._:-.(~~;-_,,, -

"El Presidente.- -Aprobado en lo. gener.aÚ.,y lin:··J·.:·· pa;t"i'cular 
el oroyecto de decreto que .ref',orma.··~:~adiciona -;:Y der:oga 
CJTversas dlspos1clones de la Ley·.·~-~de_,ral_.,',,~,__e;~,i;>.~r~hos" .• -

Asimismo. complementariamente. la Se~re·t~r-{a.~,de.:la~ Cámara 
de origen sena1a: 

''Pasa al Senado. para sus efectos consti~~c~onal~s''.~ 

También 
de 

encontramos 
Di putadas (Ai1o la Ctimara 

1141). la declaratoria de 

en el Diario de- los .Debates· -de 
II. 12.- Dic!embre,.'.1•.>-'•1.992.-Pag. 

un Decreto que se env!O ·del .,_senado 
para que aquella fuera revisora: 

''El Presidente.- - Aprobado en lo general _y:en :lo particular 
el decreto que reforma el inciso b, del. artículo· 2R· de la 
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos y se senalan Jas 
características de Ja moneda de 20 pesos"~- · 

De igual manera 
anuncia: 

en 1 a Cámara revisora :la'~?"Se~retarí·a 

"Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales''. 
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Sorprende. sobremanera., el hecho de que no exista en 
el Reglamento del Congreso ninguna refereñcia al acto 
procesal legislativo de la Declaratoria de Aprobación Cameral. 
sino que la misma se lleva a cabo en virtud de la necesidad 
que surge del proceso de desar·rol lo I 6gfco del trabajo 
de creación de la ley, lo que. en base a la costumbre, se 
ha constituido en una pr!ctfca parlamentaria. 

Consideramos necesario que exista en "el Reglamento una 
regulación precisa de esta parte del proceso legislativo. 
toda vez que reviste una gran trascendencia jurtdica., ya 
que permite ~ por un lado, vincular el trabajo de creación 
de la ·.Jey de la Cámara de origen con la revisora; y paf. otro. 
cuando ya ha pasado por las dos camaras. fundamenta 
el acto supremo del ejercicio de la función legislativa. 
es. decir. la expedición de la ley. 

En virtud de que existe en el proceso legislativo una 
concatenación de actos y en aras de su unidad lógica nos parece 
que debe incluirse en el capftulo de Reglamento denominado 
"De las Discusiones". y de manera especifica en el artículo 
118. la disposición relativa a la 11 0eclaratorfa de Aprobación 
Camera 1 11

• por cuanto hace a los proyectos de 1 e yes y 
decretos que conozca 1 a Cámara de or 1 gen; y, en el cap r 1:.u 1 ó 
"De la Ré"visión de los Proyectos de Ley". artículo 139, de 
los decretos que sean aprobados por la Cámara revisora. 

En todo caso. adicionar el Reglamento para el Gobierno 
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos 
con la cuestión atinente a la Declaratoria de Aprobación 
C~meral. significara formalizar, lo que en la realidad legislativa 
ya viene sucediendo. 
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C) _La E~pedl_cIOn __ de l_a_ Ley._ 
'.~~ump-11 ·~j'~-~ 1 a ,·etapa de a proba-e i 6n de un- proyecto -- de l _ey: 

y hilbt eiÍdo_ .. ··re-cOrrt·ci·a·, 1 as . dos~'"'".C~maras del Con9reso, . se'.·.· prepa~a. 
el acto-'ftnal·_.';:...d~l:· prodes·o·-· te9lsi-attv0. consistente·-.·-,_ en la 

:::.!:! :~:~_;·~~::~~~~~;;f~!;{J:n.:e:es:u;e s/n:-::ese. s~a :~~-;.~~~t~;:,~ !:~~:: 
• ·;-0;? ·-: ,-· '" -¡. -~ . . -~· <i<¡;~". 

~~_({~'et:~~;_c::-~de}·:y~·S,'.;·a.~c,iones . camera 1 es>_ :,que·:~: c~i'.tfo.r:_man_" · el 
Pr:oc·~·~a·:·.".~e-_91_.~ ~ ·á'ti~-~-~:~~e~ ~ _:,_~·pre_c i samente produc_l r.-:_:.l_a.i-,.1 ey,;y.,..S as.1~1 smo. 

~~n:~1~4-~:t}::~j-:-~;-:~·=~·- ~-7 1 ~--•- func!On legl si atlv;~- :~~~-e:t~=G·~e-~t.s !;~-ª 
; -~--:~.:~{:_~=--: -::'\::?-,-i .-;_:_;:~.-.: ·~ -;·.·:1i~;.-~~?f~~~.~~~~~:/;:- ·.·\ ':;·-·~: · . ., 
·El~ Reglamento del congresó dedica .~u~:·;~-{~:·~~~--~'.UJ~S;é·s.-~~,C~~~. 

a· la cu~st.f.on::~,:::·.r:e1a1:iva al tema que venimos ·tratando-;.:~~;,-·c ·:-capitulo 
q~~. s~ }'. derlom.ina': .ºDe la. Fórmula para la ;:··~;¿.~~d~~~ro-~·;1~d~ - ·las 
Ley~;s:",.. :··:'/'.'..!:). -~· -.... 

'La pr .. i.TI-era ·parte del articulo. 16,a. l i~er~··i·~~~·~·e ·<:js~n·a~_a·: 
"Las l~y~s votadas por el Congreso ·General,-.:_ :se~>_, ... expedirAn 
bajo esta fOT-mul·a: 11 El. Congreso de los Esta_dos Unidos Mexicanos 
~e~reta?. Caqui el texto de la ley o decreto)" .. 

Ahora bien. la Constitución en su articulo.·. 70> primer 
pArrafo contiene casi la misma disposiciOn • salvo por el 
uso _de l~ palabra 11 promulgara.n ''• en lugar de ·~exp~difa.~···~· 

Oi~ho precepto. textualmente.establece: ''Toda~ resoluci6n 
det' C<?ngreso tendra. carActer de ley o decreto. Las leyes o 
decretos se comunicara.n al Ejecutivo firmados por los presidentes 
de ambas ca.maras y por un secretar! o de cada una de el 1 as. 
y se promulgara:n en esta forma: "El ·Congreso de los 
Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto) 11 

.. 
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Respecto a la primera parte de dicho artlcul~. conviene. 
en este punto, llamar l.a atención sobre el _,c'?ncep.to "decreto"' 
o 11 decretar 11

, ya que nU~~tra Ley Suprema parece _-_otorgarle 
un significado _tan ampl lo _que abarcarla _a ,.la._ 11_l~y.'~-, y 
al "decreto". lo cu~l podrla_ resultar contradictorio. especial--
mente s 1 se toma en ~ue-~ta que 1 a di spoS ~e i Ón__ :'c~_~_:;t i tuc 1 ona l 
di~ttligue cla-rainent~ entre tales disposiciones;_.;· por.· :otro 
lado, "La doctrina distingue entre la ley_ que. considera 
como una dispos_l,ci6n de cara.cter general,, y .el _decreto que 
conceptOa como un acto particular". (4) 

En el miSmo Sentido, podemos mencionar el ejemplo hist6rlco 
surgido de !'a: Constitución centralista d.e 1836, que definió 
ley y decreto en ·su arttculo 43: "Toda. resol·u·ci6n del congreso 
General tendrli carácter de ley o decreto. El primer nombre 
corresponde a las que versan sobre materias de interés 
coman dentro de la Orbita de atribuciones del Poder Legislativo. 
El -.segunc:to corresponde a las que dentro de la misma 6rbi ta. 
sean sOlo relativas a determf na dos tiempos. 1 ugares. corporaciones. 
establecimientos o personas''· 

·Ahora 
"decernere". 

bien. 
que 

si 11 decreto" 
significa 

deriva del verbo latino 
acuerdo 

que su significado es de una gran 
que su uso se d6 en diferentes ~mbitos: 

tiva, jud.iclal y administrativa. 

o resolucfOn, resulta 
amplitud. ,observ&ndose 

en la .actividad legisla-

·,Ast. '"decreto" en su defini-ci-On lexicogr:Af-ica ,encierra 
el sentido de: 11 resoluciOn; d.eciS-iÓ.n ,o determinaciOn del 
jefe de 1 · Esta do. de su gobi ernO' o.:. de.:·:..;·n·. tr:i bu na 1 o juez ·sobre 
cualquier materia o negocio. Ap_ltcas.e · .h~y mas especialmente 
a las de carActer pal ~tico o gU_~~~nativoº~ 

~gdalena Aguilar y Cuevas.-En Diccionario Jurtdico Mexicano.-Op'. Cft.
PAg. 839. 
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Ante todo lo aqul afir·mado-. podemos concluir que cuando 
nuestro Código Fundamental establece la 'fórmula para la 
expedición de las leyes. utiliza el té_rinino 11 decreta 11

• 

en el sentido mAs general de disposición. determinación 
o resolución; y cuando sei'iala que las resoluciones del 
Congreso tendrt1n car~cter· de 11 ley 11 

,_ .• ,.O: 11 decreto 11
• éste Oltimo 

alude a una disposición espeC:lftcB.,_ diferente a la de 
caracter general que va impllc~da en el concepto 11 Jey 11

• 

Por otra parte, también se nota que existe una evidente 
"disparidad en los térmtOo_S .. :-qu-~' ~e _-uti_l_lzan por los citados 
preceptos reglamentarlo_ - -Y, c·aiistttuClonal. ( "expedlrAn" y 
"promulgaran". "reSpeC:t.1 Varrienie >. ~·· ~ si t·uac ion de 1 a que podemos 

desprender dos hi po-te·s~i·S: :·;,-.;;~~:~::_;>:~~> · 
a).-- Ambas· ari'r'~~·i·~··s'··~ <~~'~·:~--~/;;.~·~ie~~n a 

y se uti 1 izarl de manera im~prÉ!Ci-:~.~ c'Oíic·ePtOS 
1 a misma cuestión 

dife_i:entes; y. 

b).- Cada 
como serran la 

·> l . . ;;_..1.1_,. .. · . ..l.:,"' ·- . 

;·~f·é~·;,..:~·:_;. a un objeto di fe rente 

'dÉ! las _1e:yes. Y, su ·-·~.r'omulgaCiOn 
artfculo se 
expedici.On 

respectivamente-. 

SegOn nuestra apreciación. la p~~~e~~-~de-Jas afirmaciones 
es ·ta· correcta. asimismo.· con~-iC(er·a:~,os .· .. mucho mas ciar.o::_-; y 
preciso el contenido del arttcut'o 168 del' ·Reglamento que 
la disposición del articulo 70 constitucional .·-dado. que 

·el acto de decretar (una ·ley o d~Cret0) cOn~tituye -~1 ejercicio 
de la función legislativa: lo' ~u·~~;1 \_ e'Quiv_~_}e~ a ... C~f!!ªr:'. la._~(ey-
0 expedirla. . ... 

'. ·.'.U'".:~;:: •_>,· 
Por el con1:rario. ·Jámas · podrt_a ar9umen·t·ar·se -~va1 ldamente 

que promulgar la ley impltq'ue ·ejercer la funci~n .. -tegisla:tiva 
o sea ~rear .la ley. 
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Intentar- -·otra:-- explicación signiflcarra-·que el COngr-eso 
.General deba-· necesariamente promulgar las leyes. lo · ~ue 

··de··acuerdo· con.' e'I.·-.artfculo: 72 constitucional. es. 'en termino.s 
generales. :{una__:~.:a.t~ribUc16n: -del titular del Poder Ejecutivo ... 
Sobre este .a·sunto ~.h_abremos de en el capitulo VIII. realizar un ana.11s1·s-m.1s preciso 

' ~ - ; ·~'. '..• - ; 

: . En cuantO·.;ja_·:~-los -requisitos materiales de la expedlclOn 
de la ley';.'?t.á .. nto:.:=-~1 a·rttculo 70 de la norma suprema como 
el artlculo::;·16·5· .. ,'. .:cfe1·<Re9Iamento ordenan que la ley en cuestión 
debera. ir· .. ".firmada:-< "'!':.por los Presidentes de ambas C6maras y 
por un Sec.re1:'.ar.i0 .. de cada .una de el las. 

- - <:• ··-· 

:.Tam.blén :"::observ·amos- que la disposic!On reglamentaria 
"El presidente contiene' un elemento adicional que indica: 

de la C~mara -donde Ja ley tuvo origen. firmará en primer 
Jugar. La mism~-r~gla se.observará respecto de Jos Secretarlos. 

Con el acto -forn1~1: de expedición 
punto final al-- proceso legislativo. 
la realfzaci6n de.·acios ··~aie~i~ies .para su 
del Poder Ejecutl~.º· :'~._l·~.~.::; ~u-e corran a 
revisora. 

de la ley se pone 
restando únicamente 
remisión al titular 

cargo de Ja ca.mara 

En ta_l seni:·t db~ .''.~,~:,_. :_:·~ rt·¡ cu i o 138 de 1 Reg 1 amento prevé 

que: "Antes de_·~:e·m¡--~:~·~:Fu-~'.~\:}~·y_~:_a1;···Ei.ecuiivo: para-que sea promulga
da, debera asen,~~.~-~~~.,;_:,~~~;;··~":-.c~(-~_~:..;::; .. v,_:!l_bro-""de leyes de la Cámara 

~esipaec:;;; ~ :~o::afr~~~j~f L~,f;E%~ ::-Ees\1i:P:~~:n~e q:eel ª!~:: ~=~::~: 
una minuta :· ::·d·é .. ~-~:,,.yci'~{\·a"·~-r:ob-~;do>,·~ C 8'~tt'cUt_o· ··, 39 reglamentario): 1 a 
cua 1 conterld'f.á :. :-~- f __ ~,~~-·g_;.:a~-~-".~e el_ texto de ·1 o aprobado por 1 as 
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C6maras. haciendo "las correcciones que demanden· el buen. 
uso del lenguaje y la· ,clar.ldad _de_~ las leyesº. (articulo· ·.140 
del Reg_l·~·men.~o_); ~~ci.éndoSe htnca_plé. ·en ~-que por ningOn--motivo 
podra i~tr6d~~lrs~ varlaciOn alguna. al· ¿ont~ntdo dispositivo 
de la norma. 

Finalmente debemos mencionar que la remisión de la 1e·y 
al titular del .Poder Ejecutivo para,.su prÓmulgac-lOn .y· pubtté:aciOn. 
se ha ra por. conducto de 1 Secret.'~ ri o de Gobern~c i On •. ·a·l tenor 
de lo dispuesto por el articulo 27. ·fracción ·v11 _de··· 1a·· Ley 
Org6nica de la Administrac16n POblica Fede~al. 

Tal remlst6n se hara 
suscrlbtran dos Secretarios, 
y _otro del Senado. 

siempre 
uno de 

mediante ofic~c:>· que 
la C!mara . de· Diputados 
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O) La Iniciación de la Vigencia de la Ley. -

La lnlciaclOn· de~la·~vigencia de una 
- un acto eminentemente~ ·:-de· origen y 

ya que ·se ;da por determlnaci6n · del 

ley pue-de ~con-stderarse 

esencia legislativos. 
Congres·o ·.General'. en el 

momento de su apr~baci6n y expedlcl6n. 

Hablar de la lnlclacl6n de la vtgenc_ia de las leyes. 
es aludir. ni m~s. ni menos.- que al nacimiento· de 
jurtdlcas. las·~ cuales ··con ese hecho adquieren 

.. su vlnculatorledad".' ··y coercltlvldad. es decir. 
plena- de,Oerecho Positivo y Oer·echo Vigente. 

1 as normas 
plenamente 

su cal ldad 

- '.El dta- que .una ley o decreto: ·entra en vigor. equivale 
a su .nacimiento al mundo normativo. Por tal raz6n. resulta 
de la mayor importancia jurtdlca. polttlca y s·aclal ~ el 
determinar cuando inician la vigencia sus normas jurfdtcas. 

En·el sistema jurldico· mexicano existen cuatro sistemas 
para poner en vigor las leyes: El sucesivo y· el ·s1ncr6nico 
a que se:-refteren los articulas 3v y 4v del Código" Civil 
para ··el Distrito Federal, en materia comOn y para toda la 
R~pOblica en materia federal, respectivamente; y, los que 
hemos. clasificado como ''inmediato'' y ''mixto••, que han 
surgido de nuestra pr~ctica legislativa. 

a.- ~1.$i~t~~~ Suc~si~o~.-· 

··e:st.~ .Si'stem·~·'_:-~;e·._ cont:émpla en el articulo 3v del Código 
civil~- ~q~~ ,.e~pr:-es~. ií't~~a(m"e·nt·e:. "Las leyes, reglamentos, 

Ct~cuÍ.areS .. :~~:. ·-:·~~~;~-(~~;~.~:~)é~~-· : ~Ji:-~.~ _d_fsposfciones de observancia 
gene!'"~~, obligan.,~· :s~~t~n .. _~us. efectos tres _dtas después de 
su pt.iti1 i ~ac Í Ó;n ~'en - ei:'·pef.i.6diC.o «)f i et ~a-1 11 • 

- ,~-.;; .:.~ : ;·1~ - - -- . - . - -
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11 En los lugares distintos del en que se publique. et 
periódico oficial. para. que-. las leyes·. reglamentos. etc •• 
se reputen publicados -·Y sean, obligatorios; 'se necesita', que 
ademas ·del plazo -;que_,._f"ifa - ei:._:par:rafo anterior. ·.transcurra 
un dla más por cada cUarenta·kilometros de· distancia· o fracción 
que exceda de la mitad''·· 

Del sistema sucesi_vo es poco lo que puede. decirse, 
dado que se trata de una. moda 11 dad para poner en vt gor 

las leyes y. decretos que. el desarrollo de· la :s-ociedad. las 
innovaciones tecnol6gicas. la aplicación: de· medios y uso 
de las vlas de comunicact6n han superado de tal·· forma, que 
ha caldo en desuso; considerando los ·estudioso_s·- --del tema 
que - lo dispuesto por el articulo 3• del C6dlgo · Civil. es 
un verdadero anacronismo. 

El maestro Garcla Mtiynez. afirma: ºLa regla del articulo 
3 del C6dlgo Civil vigente duplica la cifra senalada en 
los anteriores Códigos de 84 y 71 ... En el articulo 411 de 
éstos establecfase oue a los tres dias. contados a parti_r 
de la fecha de publicaci6n 1 deberla anadirse otro mtis por 
cada veinte k.ll6metros o fracctOn que excediese de la mit.ad. 
La regla contenida en tales Códigos estaba de acuerdo 
con las condiciones de la época: pero la que establece 
el actual resulta anacr6nlca. .Dada Ja gran extensión del 
territorio puede perfectamente presentarse el caso de que 
una ley publicada en México el primero de febrero. no 
entre en vigor en los lugares fronterizos sino aproximadamente 
dos meses mtis tarde. Por otra parte. ·la aplicación del sistema 
sucesivo d~ origen problemas de solución muy diftcfl. 
como el que estriba en saber de que manera ha de calcu1arse 
la distancia comprendida entre el lugar en que el Diario 
pficial se publ fea y aquel en que la dfsposfcf6n tiene que 
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;;. 

Como,:.· observamos se trata de un caso tfpiCo ·de norma 
Jurfdlca "de.1<~t.fo·do· .. :-·'c.f-:> tñ.eflcaz y consecu~nt~;.ente·;·.·,fri.a\=>1.icable. 
de la que~-.d~~erla··procederse a plantear su d~r~ga~~~~:i 

d 1 spo~ ~~7~~ d~ru:sede. P:~;,u::~~a ~a=~ ;ec~~=~~;;f}'i~i~i~~s~~'.1'.::.;ma~~= 
parte -·,del procedimiento . legislativ~y:: ·.:".~-:1:··.-~s,:':_-~:~-:~~ad~ su 
regulacfOn por el C6digo· Clv11·. s·fno:_: q~·~.i<~--~·t:>'~~·_t_'a":'.'.:-~~-~e~-io -por 
la constitucf6n. la Ley Org~nlca del corlgre~o- y ·su·::.,Re9ía'mE!~tcr 1nter10r. 

:. ~~ .'·.' . ':'''.' .·:: . ' -·· .. -- -· ' 

La afirmación anterior. de llevarse' a ta: practica. 
nos parece que superarla la vl~-i"on! ;!~'riVattS-ia 0 

- de una 
fase importante del procedfmferito· -1e'Qi's1c!;ii~O·~ como es 
la fnf ¿f acJ6n de la vige~cJa de las leyes y d~~~e~~s. 

Asimismo. consideramos que .englobar· todas y cada una 
de Jas cuestiones relativas a Ja f"ormaci6n de las leyes 
en el texto constitucional, en 1 a Ley OrgAnica y en el 
Reglamento Interior. contribuirá a consolidar Ja autonomra 
del Derecho parlamentario o legislativo; y mas aOn 
Ja del órgano encargado de crear las leyes. 

:;:-::---¡;¡¡rcra Maynez.- Op. Clt.-Pag. 59-60 
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b.- El Sistema· Sincrónico._ 

Las Leyes y decr~to~ Pueden señalar la 
entrada en V19or~- Strí suj'etars~ .a· plazos 
a partir de. SU .'_PU.b~~-~-ac1:6ri;_.~lle~~. _Siempre-_ Y. 

algún término entre ésia ¿:Y:'.~~~~~~a. 

fecha de su 
predeterminados 
·cuando exista 

En é1 
de iniciación 

·oere:~h.; mexi~-dano·-··:·s-e<,í"··~:~'.~: d·::~o-~:~--ando a esta forma 

de 1 a ~-i ~.e·n·c i ·~·",_det"(~.·~-. _l,~-y·e·.~: ·~s.~ stema Si ncr6n_i co. 

El articulo 4• del C6digo .:c1v1.1 .Para el Dls:trito Federal 
en materia coman y para t?~ª ·1a Repúbltca._en materia fede.ral. 
senala expresamente:. 11 51 1a·_ ·1ey. _reg~amento. _circular o 
disposición de observancia general fija el dta _, en .. que 
debe comenzar a regir. obl lga_ 'desde ese dta con tal de 
que su publ icaci6n haya sido a·nterior·". 

En rigor se trata de _un. sistema de lniciaclOn<de·. la 
vigencia simultaneo, en tanto que principia la ob~.igatori~dad 

en el territorio de t~das tas .~e~tidades· federci.ttVá"s del 
pals; asimismo, es de fecha_,fi'ja, en .. _._yi_rtud de ·que se 
precisa un dla en espec~al -·~'.8'ra que-~'· entren en vigor las 
leyes y decretos. 

Interpretando el texto del .. :art1.cul~ 4• de referencia, 
podemos afirmar que al senalarse . .,, e~~º-· u.n 

·de . _,Que .. _la 
elemento 

1 ey sea 
esencial 

publicada del sistema sincr6ntco el hecho-
con anterioridad al momento 
invoca la necesidad de un 
al que se ha denominado por 

en que entre en vigor, se 
periodo entre ambos momentos. 

la doctrina "vacatio legis''. 
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De acuerdo con' .. el 
·~vacatio".- -~ de--~1a-·--·: cual 
se trata -de~una eta~a 

significado de la palabra 
--deri-Ya - 11 v-ac_a_c.f6n" • enterldeínos 

de suspensión temporal de Iá ley. 

latina 
que 

Ast lo ha: ·considera·do Don· Eduardo Garcra M!ynez: "El 
lapso comprendi~o · .. -~er;-tre':_: -el momento· de la pu.blicac~ón y 
aquel ·en-: que --la norma 'entra en· vigor. recJb-e en la 
terminologfa, iú_rtdica· el nombr:e de vacatio· Jegis. La1·'~a.Catio 
legfs es el término durante el cual racionalmente se supOne 
que los destinat-arios del· precepto estarAn en co-ndi--cfónes 
de conocerlo y._ po·r ende.-de cumplirloº. (6) 

A diferencia del·. sistema· sucesivo. coii· relativa:·~fr·e·cu·~~-~ia 
las leyes·· .y :.-decr-etos;« expedidos por el coil9'r.~So.>~'.·Ge~e-,:;ál. 
aplican el sistema. ~incr·on.ico· para iniciar sú.:V1g·e·nc·1~a·-~·;·-: :~'· · 

A cOntfnuaciOn senatamos algunos 
decretos ';;·en".~1't"oS. ;~ :;.q.Ue·i.: 'Se. ha utiliza do 
para su; entr.-ada·}:-en .;·-:Vigor. \,'.· ::~-ir~:{.~·~<:.·,¡ 

c~_-so~:-;·:-··~~~ ... : ... 1.eY:es·. y 
el·-sistema ~~~crO~i-co 

·¡.{:. ·J~:- - ¡:-~~ .. 
Lar:.'~ey"- del Otario Of"icial ·de 1a·:-,F~~~-~'á:c·f~O~~:,~·-.~~->~-:G·~c·etc:ss 

Guberna~ent~l~~. publicada en el Diario-Of"i~ial~de~l-~·~Fe~e~a~i6n 
el 24 ·de- Diciembre de 1986, estableciO erí' su .. art.rCúlo: .. prfmero 
transitorio: :;~'La presente Ley entrara Íin'-: vt9br. <a1«.-· i:oS tres 
meses _. de.-.sU i>ubl lcaclOn en el "Diario Of"tcfa1'·: ·de,--::·J-·a:'_'F~~~~ac'10n° ... 

-,:·La:. Ley Orgánica de la AdminsitraciOn' P~~Íic~'~'·f';¡;d~;.;al. 
publica. en el Diario Oficial de la Federaci6~ ~1· 29 d~~oi~i~~&r~ 
de 1976. establec!O en su articulo sext·o -trans~-t·o~io.:-. "La 
preser:ite Ley ·entrar! en vigor e 1: 1 R ·.de enero de 1977" ... ·,º: 

- El Decreto del Presupuesto de 
para el Ejercicio Fiscal de 1993, 

o::=-rordem.-Pág. 57. 

Egresos de Ja"-:., Federación 
publ !cado en_ -el - Diario 
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Oficial de la Federación el 18 ,de Diciembre' 'de' 1992, --establec!O 
en su articulo ~primero: transitoi-io: ."El '?rese':',te-~ -decreto 
entrara. en vigor el primero de enero de 1993~.: 

La Ley Gener,al de Bienes ·,,.NaC:iona'1e·s~;·.:~·pÜblicada··: en 
el Diario Oficial --de- la-_Feder-.,ción :: el 8.dÉf';:.Ene~o·, é!é-:•-1982. 
estableci6 en su, ª!"tfculo primero 'tran.s"itOr1ó':·~;-~.~¡L,~-:~,·p:~.e·se·nte 
Ley: entrara en Vigor "cinco dlas d'espu,éS'.-~.i·d~·~?/: ~--~\ p~b~'fC:ac~tOn 
en el Diario Ofl¿lal de la ~ederac16n''. 

- La Ley Org4nica del Departamento· del Oistr:tt~_ Federal. 
pub! !cada_ en el Diario Oficial .. de ;¡·a--··- Federiición el· 
29 de Oiclembre de 1978. estableclO. en:~SU~' arttcufa·· prÍm·ero. 
transitorio: 11 Esta Ley entrara. en ,-.vigor tre~-'--dtas · _deSPUés · 
de su publicaclOn en el Diario Oficial de ta··Fed~ración''-

La Ley de Ingresos de 
Fiscal de 1992, publicada en el 
el 20 de Diciembre de 1991, 

la Federacion·~ Para- el· Ejercicio 
Diario Oficial de'la Federa~ión 
estableció en su artlculO 

primero transitorio: "Esta Ley entrara en vigor en toda 
la República el 1ª de enero de 1992 11

• 

- La Ley Federal de Instituciones de Fianzas. pubtiéada 
en el Diario Oficial de la Federación el 29 de Diciembre 
de 1950. estableciO en su artículo primero transitorio: 
"Esta Ley entrara en vigor en toda la República al decimoquin
to dta de su publicactOn en el Diario Oficial de la Federación''-

hecho 
que 
cual 

El comentario final a 
de que sea el COdlgo 
regule ta in1ciac10n 

nos parece del todo 

este apartado es el relativo al 
Ci vi 1 el orden ami en to j urldi co 

de la vigencia de las leyes; lo 
inapropiado. ya que este asunto 
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debe ser materia constitucional y de su Ley Reglamentaria y 
del respectivo regta·mento ... 

el texto del En ~uest~a ·opinión debería adicionarse 
articulo 72 de ·nuestra Ley Fundamental con 
que contuvi~·ra··- las disposiciones relativas 'ª 

un !nc!.so·· !) 
i.a !..;!c!ac~on 

de la ,.vlg-e~_~l·a de las leyes y decretos; y 
muchas ocasiones se impl lea la abrogación o 
otras normas. también esto deberla mencionarse .. 

dado queM::_en 
cierogaclOn ·:de 

·/.):--
. •. , •• ,. ').•.d. 

de propuesta 
de ese -nuevo inciso: 

formu l amo.s ;. • -~i~_:'.~J;_i g;,! ente 

::·:-~j -~~-~:·:~ :,:';3(}'. 

T~d·a· proyecto. de Ley o Decreto deberes. {CfetE!)'.·rii~_~ar·.'·· .. ! ) 

cuando ·p!"oce"da. la abrogación- o derogaé:·_t_'o~;;Jc;s.e.':;)a~'~:~. 
dlsposlcion~s legales que süstituya.::-:i9Ua.1ine,n1:é'.< .. '-. 

"-sen81ar4 ~~ t}·licio .de su vigenci_~ .. ~!~·-" ::;:¿:~"\f.·¿._~·.; 

Asimismo. muy _r:ecomendable serta .·que.;;·'~·'i~rTI:i~l~~)·di~p.~siciOn 
se i.ncltiyera, en el .. Reglamento para el ·,Go.bl'e·r:~<:;·· Interior del 
Congreso. 

En nuestro criterio deberla ser adicionado el ~rtlculo 

87 de dicho Reglamento con un segundo p4rrafo en los términos 
sigui.entes: 

"Los dictamenes sobre f nl~iativas de ley o decreto 
deberan determinar en los arttculos transitorios 
del texto del proyecto. cUando proceda. la abroga
c16n o derogac16n de las disposiciones legales que 
sustituyan; e igualmente. sei'lalar~n el inicio de 
su vigencia"-
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c .. - El Sistema Inmediato~ 

En la pr~ctica legislativa. mexicana se observa que 
en lo relativo a lnlc.iaci6n de la vigencia de las leyes. 
no se aplica de manera exclusiva el sistema sincrO"ntco; 
es m~s. puede afirmarse. que·. en general las leyes y decretos 
para entrar en ,yfgor · utl l izan el que hem"os denominado 
sistema !~mediato;. y sOlo de manera complementaria aqu~l-

La denomlnaciOn de ''sistema inmediato de "trilciaciOn 
de la' vlgenc1·a d~-- las :_leyes ·y decretos". atiende· p;.tmO'f..dta)méO
te al hecha· de que i10 media entre el ·acto d~ ,~-u~l ~c·acion 
y_ la entrada en vt-gor nlngOn término. plazo·-- o,, .Per_fodP? 
es decir• ..:,,nO-:extste: - ta· -i-1am·ada' vaC-atto ·1·eg1·S" .. ··· ·· 

:· . '.,_ •., . ; . ~' 
Plantead.as.-.· asf_~~ :' 1~·s<,-c.~.·~·~.~~·:«~-.·,-_:-1a_s ·1e"Y·~·s:~_.f.~- ?-f·n1 

ex i stenc 1 a de manera-~~-: 1 ~m~~~ ·~-,~a;.~-:~·a:~-.1.~·: ~pUbl l c·ac.1 on~:>~ 

.la vlg=~=~:os de .lda1s~geny~eú};fffe1~fi~':i~.~y.t~::~·;·~i'~::d~l~E~-~aciOn 
·'•-.. :~.:-:~.-·-.~,;, .~. ;.~·_._.-::·: -·-~:·> 

a) La que- se ltéva·._.:-·a·:_cabo 
la publ icac16_n;>Y··~~~-~. :; · :.-,;·;p. ,:-.. f,.<~ ..... ¿f~,y·.:(~:-: :c:·F,~ -.,_"-¡"' 

~-:; '. -:: 'V";·.o... ·.~·· ~.~~-~~·.: ;)~~:~;·:· ·.•::\~ .•. ·:/::· / , •.• , ·····«~,- -. -~. ··:.! .~-.": 

... ¡, l dta 

su 

de_ 

de 

b) La;que o'burr·e '·:eF:dta- siguiente al ·de' la _pÚb11c:'acl"6n. 
La··: p~ l Íne;a :?~e~;-~as'' v~~fant~';;·· 'se .. da' 'e"n: 'poi:~s' .;;:~as Iones; 

:~~~:~:~~:j0:m~~ts=1tu'.;!~~ti:sc:~~~'i;~ñ: ~;~~ '/~'.~'v_1_?;•ni:_i-~ ~. ~- ';d-;,·1 eyes o 
"·' ~-~~ ·; .. ":-·~?;-..;_~«' 

la 

'-'_¿_· . ·:,.<::~.:...¡;: ~',~-1'.! ··~:b;::·~:·.:..<:::-~;~;~5 

La Ley ··d·~·.: .Aíili)a:~ó·,:~:,~·pÍ.Jbl'i ¡;·~-d~ --~~ é~''.· ei (·'.·Ó1:a·-r:{¿": ·gt1eia1 · de 
Federa"cton · ·e1 :-1o··de E.~-e~o de: 1936~ de~~·~~.li10·'···~h'-!-su~_.:arttcuto 
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primero trans.ft.-,;-riO -.,Es_ta · ·- ·:Ley~: comenz·~ra. a ·_regir el 
dta de su- pubi'ic··a~-ion;;-~-~.el:-Dlario Of'icial-"dé·:1a ·Federa·c-16"n"~ 

La' - : LeY -~r9~nt_c;·a_~ del~ _·;~~ng·r:e~:o G~~~-~·a1'.(:'de··.· t'os · ·Estados 

Unidos .. Me~ican~~-~; J!Ubl .1 cad_a :ceSe:~r;1\ª:;;c;)/.~~.-~1s l{a~iilc:i:~~.~~i~~~: 
:~ª"~-~ ~:;;:~ .. ·.':.'-).t.·.Y ... '.~.º .• _:.~·;¡_-~_'.º._'.~_·;.f¡_·~.~.:i_:.~:..: ~~.·:: .. ~·r, ª .... _r_ ª·. · - · · ,. · 

el on · en ei·z;ot ai::fo ~o(i C:fa 1·«;de··_1 a ·F:~;-~~~i~~t~~,~);~f-~r~~S~~<~·~:}~.~-~:~}-~ª--~ 
_ .. L~Ú~;-:~;~·der-<11. cie1· Mar-: . Pj~/¡·~~;;:;-~~;:~{~)':·_~}~~~~:~• of-_1c1a1 

de· 1 a ~e_de._r~c~ 6~.--_~l- · ~ _de. Enero ---~e.- .-1 ~~~-. __ ·:,~~~er;m_~--~-~'.l"-.~~::~;~~·'.i:~r~t cut o 

~:::~c:1aT:.~~;~ 
1:~;:~\o~:;~b ;·~=a~~~:~ee:~.;i'1~f ;~.i·i~a~YttJ,~;:i:~L: ~'~'~: ·. ~: 

• .. 1 ,...,.,.,1 · .~- ~: _-: i·.--~~~¡\~:) ~ .. _,. AV·· · ; ,,,, .. · .~:::-. ~ ·:_:~,."-'.· . 'J'' . 
. '· ; ,,_-,_~ .... '.~(: .;<:.:.;. ·-·.,:.· ·. :.,. .. , ,: --~ \.:..( ___ ," 

:: .:~;;i¡:;~~::~:;: :~;~~~:éo~\:t~i: 'tf {•~tt~~~€"l~4~~~;;~¡¡¡~: 
"o'e la rev·1~1on··· de tos -~'.~-~~·~~ ;='{~~-~1·::~-t·--~~i-;!~--z~-~~~~~-~~e~ -que 

son_._dos )as·_ :fórmulas utiliZa'das <»par.a ~e~~rml_-r:tar_~--~~-~)o_S~:~r:t.tcUJos 
tranSitOrios· la inlciaci6n· ·de-'·su vlgeE:acla: .. .; .:<·-_··<>'. 

; :_ •. '. .. - -, __ :. '}~'¿~" ,· :F-:i:, 

Le:n> · .. · =~tro~;}r¡~·-:n<if; ~ ~~~ al . a)'.".'-. "Esta Ley (o la presente -dla "-siguiente de· ·su· publicac!On 
de -la FederacfOn". · 

b). >;. "La .. - presente._ Ley:- (o "esta ·Ley): 
el dfa ·stgute_nte al.· de - su·- publicaciOn·''en 
de :1 a Federa e i On ~·. 

';; , .. ,, 

e n"t r a·,~-4 ~ ':en· ;·y 1 g o r .

e 1 · ·DI a·r10 ·. Dfl el a 1 
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A manera de _a~u~_i6n ,_ejempl ificadora de lo, arriba dicho. 
deberlios s_enalar •. entre ;ot.ras.-,-las: siguientes Leyes: 

- Ley de Planeaci6n. 

- Ley de, P,:·c;.,.~·~·f 0-nés ~ 
, . '~ _, 

, - .. ·-' 

- Ley Federal de. las EOtidades ParaeStatales.··, 
·- - ,., •. ·-. ;..1 ·.:' :.· • '. --: .··. ' ., .<-:- · .. ;_:·: 

- Ley· Federal de~-R·eSpOOSáb.tt f'éfádes:·de· -Y~s·'. .. 5e·r~,;1dór:~~-" ;ó·bt'iCaS~-, 
,",-;--,.~.'- - -~''." "" -é:1 ... - ~ . .,.;:;~ -~: ·-

También'":, ·e-Xfst_en: ~C"asos ·de"..-: 1e~-~~-:-:::;-~~~:""'apl lean ·el siStema 
inmediato en los ·que se sena1a -el dl'a'.: de·._'·1~1-c'10' d-~ 't'a _.v-fge-ncia: 
pero. su publfcacJOn en el Diario"<Of'ici~l de }a FederaciOn 
es el· dia anterfo~~ 

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PObllco. 

·-Ley• General de Deuda PObllca. 

- Ley del Servicio de Tesorer!a de la Federaci6n. 

R~~!?ec1:~, .al sistema inmediato e podemos·:o-:asegurar·- que dadas 
las condlcfOnes de Ja sociedad. y por ~u ampJfa-~~red de v!as 
y medios de comunicaciOn. la población conoce· el .procedi~lento 
legislativo desde la presentac,16n_ de la __ ,.,-,fniciativa. asl 
como sus discusiones en las C4maras. lo.~ que justifica 
que ya no sea i nd 1 spensabl e para e 1 conoc 1 mi en to de 1 as 
leyes o decretos la fijación de plazos- para iniciar su 
vigencia. 
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d.- El Sistema Mixto~ 

En esencia no se trata de un nuevo sistema. sino que 
su cienomtnaC:t"6rl' nace a ·partt'r de la combinacl6n de los elementos 
que 'car·actériz~ri el sistema inmediato y el stncr6nico; en 
otras palab.ras. de la· determinaclOn del 6rgarlo fegislativo 
para que. en general. la ley o decreto inicie, su vigencia 
el ·mt_smo-'" di:'it. .º at s-tg'uiente de su publicacl6n en el Diario 
Of"lclal de la Federación; pero. con algunas disposiciones 
que 10 ·se·rºan ·-.en r·ei:ha .P~,ste_rto:. 

1 El que ·se observa_. es. que en 1 a mayort a 
de los una tey o:· de~re"to . no·· e'xtste ;. t;·n' pe'r!Ó,do 

i ntermedf.Q·', º -·e~·tre :.:::-· \i!i~. ~ ~-'.~!-Ibl ~~~<:.:~-¡-~ .. ~~-:~:;_>· !;_>· ~-4¡': .. ~~~-~-~·.r,~--~-á~~~-:-~~ _v t.gor; .. 
sin ·embá~g~~··-:.,:f<·:pa,~a· · otras· dls.J'.>oslci~nes.>.~:·-:sr!-;. .:.~~.-- .. :_·~~~~la un 
plazo o, tétm_l no. ~es' :d·e·c·(r-;; '~:que"':; ·ex·1 ~t.~ ··/r".l·~~~~~.'.~'a\'(~.:::i ~9·1 s ~ ~ 

fecha 

-· ... ;.-·~ '~:·~:;-¿t·<··~'.';~::-. l,: .: 

Ley entrara ·; ~n:'._:v-190-~.:::~·: ~- .. '.:~_·a~:~·.~ r ::·.de 1 a 
en el· otar! ··of1c·1á1; de;,,1·a-: f:édeJ.aCíon 11 ~ 

de 
-:·La ~e.Y/~e~.-'."·~·á-c\enda- ... dE!i- Departamento del otstrlto F de-ral .-

1983- ·-(ya<_~br.o_g.ada) :Í>,ubl!cada en el Diario Of!c al: de 
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la Federaci6n el 31 de diciembre de 1982, que.· ~en_a_l a~~ en 
su primer articulo transitorio: 

11 Pri rilercJ-.. < . .- La -p·;.~Senie .Ley entra.rti en vigor el .dra 
1. de enero de 1983;. ·exc·epta su articulo 2• 

a partir del d!a 2 del citado mes y anoº .. 

Es· oportüno expr~sar, como consideración 
distinción entre · la fE!cha de fnfciación de 
y el senalamtento. en otros ar~fculos transitorios, 
• plazos para que se cumplan determinadas 

que regir! 

fi.nal, la 
la vigencia 

de térmfnos 
condiciones. 

se realicen algunos actos o se expidan ciertas normas 
complementarias; pues en este caso ya ha entrado pl enam~z:ite 
en vigor Ja Ley; y con 'fundamento en ella, se precisan 
tiempos para el cumplimiento de obligaciones que tienen. 
que ver "con Ja eficacia de sus disposiciones .. 



Capttulo VIII.- La Partl el pacl 6n. del Poder Ejecutivo 
en la Difusl6n.de la Ley. 

A) La Promu.lgaciOn de la Ley. 

B) El Derecho de Veto. 

C) La Publlcac!On de la Ley. 
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A) La Promulgac!6n de la Ley. 

He.ñas· denominado' a este capitulo "La _Particip_acl6n del 
Poder Ejecutivo en la Difu.s16n de la Ley", por considerar. 
en primer lu_gar. que en nuestro sistema legislativo se da el. caso 
de Colaborac16n de poderes. para la formación de las l~yes .• 
de manera especial entre el Congreso General y .el Titular 
dei' Podé'r Ejecutivo; por otro lado, debemos considerar. que si 
bien es cierto que el Presidente de la RepClblica. por razones 
de orden estrictamente polftlco. ejerce una gran_ ~nfluencla 

en el procedimiento legislativo~ y en muchas ocasiones.: .~e ~an~ra 

determinante; también lo es que. constitucionalmente·. :;~t.o se. 
1 e reserva un es pee 1 f l ca e ata: t ogo de fa cu 1 tades. que: compr_enden 
el derecho de iniciativa y la difusiOn de la Ley. concluido 
el proceso de tramitación legislativa por el Con'g':"eso. General. 

En tal virtud debe distinguir.se- la P"."es~ncia y el 
pe~o polftico que el titular del EJe'c~tiv~- Federal tiene a 
Jo largo de todo el procedimiento:.,.legislativo. desde la 
preparaciOn de un proyecto de ley.-' . ___ ,hasta 'Que· ésta inicia 
su vigencia; y. lo que son atrlbucione~_-j~rldi~o constttuciona-
les para su lntervenciOn en determ(iiada-s·· et.apas procedimentales 
de la formaciOn de las leyes. 

En consecuencia. consideramos _,q'ue .: ademas 
de iniciar leyes, el Presidente· de la 
en su ambito de atribuciones 'Ja·~-~ cO~'cer·~-ientes 
ciOn". "El Derecho de vet·Qi9 · y::>•"l?~. Pu·b-1_-~ca.Cton" 
o decretos del Poder legf$·1~t·:~vO_~· Federal. 

de 1 a facultad 
RepObl !ca tiene 
a "La Promulga-
de las leyes 

Sin lugar a dudas.- .'<·:_-l_a_,,cu~st-fO'n_. .más .poté.mica y .sobre 
ta que se observa. in-~fú¿o,' __ '.u·n::.-. c"ter~o n

1

lvel _de confusión. 
es la relativa a: la e"t-a·i»a~-pr·o~·e-~t"me·nta_i_c_de· la -pr:-omulgaciOn. 



391 

Como ya lo hemos mencionado. una vez expedida, la ley 
por el órgano legislati.vo. éste la envta, al Presidente 
de la Re'pCíblica/-·a· fin.de ~i:re.pr_oced~ a promulgari·a·· .. ~. 

·E·n ·e1 ··ca·s·o- ~de·· )rlo prorñu1garse· una_ -1~~:> ~~rá-~,.> ~:-~:.~!' .. q.ue 
el tiiUt'ar: -d~l ~-'PoCte'r-·' EjeCutivo eJE!rza .. - si.a derecho._-: de - vet.o. 
es deéir~ d·e·::.haC:er':.: __ --~b-Ser·;.,;ac·foOes 'a la· "iéy;· ~de--.~·fó :~·cé>ntf.ar10 
deber~ . efe_ct~,a·ry.~·s·u\· -· i>ró-múJ·gaé: i On y . po.st_e~i'orm·eñt·~·~u·--·pob·.1i·c~~1 on ... · 

""': ·;.":·, - .. ¡ 

· ·oeheinos;--:~-- ::ereSt4ca·r:: ... ,, ~ue en Jos estudios . doctri:~-ales. 
para denomfna'f.:.>' ·a .:·esta 'etapa del procedimiento de for,mac16n 
dÍ!. 1·a·s~:_3ie

1

}/eS}~~se:.:·~.--U't'fi'1~8~< ioS :·tér~inos "sancfOn ... y "prOm'u·i.~iac .. i·O·~ ... 
l~·i_:q~~-~:;-.ya~dí_'C:i'Oó~:,.~:\.:.U~-··1.9.~~-do , de dificultad a' la - t'a_~~a_:·. de 
ana.1·1·si··~ .. --·-~y:·.~d·a~:· u·n~ carácter ~mbiguo al objeto de _e.st"Udió. 

'~ ; -~ ·,,, 

'Por su .·naturaleza ambivalente. el término ·~sanción''- nos 
p~rec~ t~ad~¿~ad6 __ e im~ropio para denominar un acto complemen
tario. dé la le.Y· y~···por lo tanto. de carácter cond"iCionado.· 
si~ndo ~sta • Ja lei- la condicionante. 

Como Ya afirmábamos al principio de este 
entendemos' ·a, la 'Sané.ton como una manifestación 
coactivo de la norma jur!dica. que equivale a 
de un mal exterior. en caso de ser infringida. 

ensayo (*). 

del · carácter 
la lmposlc!On 

Por elló rechazamos el uso del concepto "sanci~n" en. 
el· ·procedimte'nt:O - 1e·g'(Si-a·t-iv'O como facultad del titular del 
Poder EjeCut1Vó;·>para;.·,_;a·pro·b·ar 11 • las leyes del Congreso General • 

. . -·. -'.· . 
. . 

Nos parece- que la· doatrfna. al plantear ast las cosas. 
ha ref_or.z~do~·,.:' .. l:a --~ hé9.t!monf a · de 1 ti tu 1 ar del Poder Eje cut f vo 
y ha· ma~l.~tado·,.c Y. cÍéblfltadó.' la funclOn del Organo legislativo. 
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De una sltuaci6n de deferiS-a y protecc-i6n de.l. t-ltular 
del ·Poder Ejecutf~·º· fren_te al -,~e9.~_s.latl_vo. _lo .. Que ·.históricamente 
ha just"fflcado la institución de1 vet:_o._ 1 en la doctrina 
y en 'los texto's:.. ConStftU'ci'~li~ie·s··· se ha . pasado a una 
situactOn de condtcionarillento · ··'dE:l Or.gano creador de las 
leyes a la ... voluntad 'cie~ P~.;~i~~;,1:e. de )a RepObllca. 

En esta corrient-e. pueden inscribirse los teóricos 
y las Const~tuclo~es qu~ han :µtillzado. promovido .e imp~a~tado 
el concePto· de sanción; como ejemp_lo de lo dlch_o, podemos 
citar a.1 b_raslieno, ·-·JaSé. Affonso Da Silva, quien afirma: 
Sanct6n y veto son aCtC,"s' legislativos que~ en 81'."asil. 
competen excl uslva"me~te a.1 ~- ·Jefe del Poder Ejecutivo. Sólo 
recaen sobre proyectos de ley.. La ley nace con la sanción. 
que es el acto de -adhesión del .Jefe del Ejecutivo al 
proyecto de ley aprObad8. ,. por el Legislattv.o.. Puede ser 
expreso o tacita. L··a·:·· p·r-im~f.a : ocurre cuando el Presidente 
de la RepCibltca emite_·-··-~! acto" :·de sanci_Oñ firmando el 
proyecto".. ( 1 ) .-.. ~ .;·.···· 

Estas a f 1rmac1 orie-~ ·'.»:~~:- . :~os_~ .. -: pa~.ec~~ _ ~· ·- ~ nconsecuentes con 

t~&:~iif f: ::·:::t1Ff~~~~ttf~i~f t~1~~;:~~::::;}::m 
:::::::,::;,~~;::1:,":'1ik~:t~B1?f ;.;g:,~:~i~t?f í:g~~¡~gm¡g 
quien afirma: -~~._ 11 La_._~,s_an.~.10~.~-- co_iistste·,, ··en".la i'.apr~_bac.i~n·,_ del 
pr.oyecto Par· ~]~,;.Or9ana".::1é~i~1att~a;< c2> . . · .. ~. '· 

~s11vaA José Aifonso.-Op" Clt.-P!g. 99. 
2.- Natale, lberto A.-Op. Clt.-P!g. 264. 
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En nuestro medio han aludido al término sanción. como 
etapa del proceso o P!"'ocedimiento legislativo. el Maestro 
Eduardo Garcfa Máynez. Trinidad Garc~a (citado por el primero 
en su obra "Introducción al Es·tudio del Derecho")., Moisés Ochoa 
Campos. Fernando Flores G6mez y Gustavo Carvafal Moreno y Jorge 
Madraza. 

Sin embargo esta cuestión pudiera consi.derarse como 
un asunto de mera imita'Ct6n doCtrina·l. en virtud de que 
en nuestra 
preceptos 
"sanción"-· 

Con·stltuci6n 
relativos· al 

no encontramos e'n ni.nguno de los 
proceso ··1eg(S-i"at1V'o-~· el · .. ca·i:-.cePto 

En nuestro régimen cons_t."ituc'1~·n~1<<' la {lama'd·a "sanctOrl" 
por el Ejecutivo de las leyes·· o· decretas· ·det ·cong.Y..eSO de 
la UniOn no ~xtste. POr lo que-· su mención en ·la- dOctrtna 
jurfdfca debe coñstderarse como resabio dé una· Corrtent;e 
polttlca que hlst6rlcamente ha pretendido justificar 
un presidencialismo a ultranza. 

Se trata de· una "institución jUridicaº que constituye 
un exceso de apreciación teórica respecto de la intervenc.ión 
del Ejecutivo en el ·procedimiento de formación de las leyes. 
propio de r.:egfmenes- autoritarios o con tendencia a la 
dictadura. o de aquellos que habiendo tenido gobiernos 
unipersonales de car6cter militar se encuentran en la 
etapa de transición· a la democracia. 

Hablar de 
decretos de 1 
poltlco maduro. 
de poderes. 

"sanciOn 11 por el 
Congreso. resulta 
democr~ttco y con 

Ejecutivo a las leyes o 
impropio de un sistema 

una equilibra.da relación 
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_Sin embargo, a pesar de lo dicho~-en~la teória ~constitucio-
nal mexicana la discusión. si bien ha gl~a_d~ en ~torno -, al 
concepto de 11 promulgaclOn", las Posiciones: han consistido. 
por. un .:)ado. en asociarlo. al de "pub1,,·1cacl6n 11

,.· afirmando 
que son_ sin6nlmos;. y por el ~tro~, ~~en considerarlos .términos 
total d_ .y a_tJ:so_lutamente diferentes;. :·:-«J.~ - · ... 

.Jorge Madraza. al anati-zar· · et· tema Senalado, afirma: 
"En la,._ doct.r:tn~ constituc_to~al mexiCana ha sido un tema 
mu)'. di scut 1 do _.el de s l los · Conc~ptos. pub l lcaciOn y pro mu 1 gac i On 

son diferentes o si paf'.. et contrario la ConstituciOn 
los utiliza como sin6ntmos''. (3) 

Mas adelante agrega. el citado jurista: "Quienes afirman 
la sinonimia entre promulgaciOn y publtcaciOn se basan 
en la utt~izac;ton. que hace la ConstttuciOn de ambos térmtnos-
Ademas de la fracciOn del articulo 89. la Ley Fundamen-
tal se refiere . __ a ,.la 'promulgación en el inciso c) del articulo 
72... De est~, modo se hace evidente que para referirse 
a. lo mis_mo._ e1· constituyente utilizó dos términos 
diferentes". (4) 

No~, pa r~ce que. 1 os representantes de la doctrina de· la 
sinonimia' parten de una apreciación sup_erficial del texto 
constitucional •. Y qu~ su-posición es meramente gramatical. 

Re.sultarla mucho ., mas profUndo '.Y_ trascendente<·,! levar 
el an!.li~is, a la"~esencia.O:·de cada uno de.los actos:...,.\jur..ldicos 
a que ,~-¿-~~~,'i ~~s_;_~::> 11.p_i::o.Tiú1 gac i On" ·y·: 11 pi:.b~ i ~a~·i ~~ _'\.: 

leyes 

: 0 ·-· 

En virtud ·d·e .:q·~-~-,~,-~í'\-.>tema· ::··_'de··_ -~~la·-- Pu.bl-fca¿f'o.1 11 · de 

o .decre~os-:;;: ~·~e~~ mat·eria :~<_de:·:,_otro clpa~tado.~· en 

3.- Madrazo, Jor9e.-En Diccionario Jurldico Mexlcano.-PAg. 2638. -
4.- lbidem.-Pág. 2638. 

las 
éste 

'! 
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nos concretamos 
promulgación". 

a discernir algunas ideas sobre "la 

Quede patente que nuestra posiclOn teórica rechaza 
la doctrl na· de la sinonimia. y que considera.mes como actos 
de naturale~a jurldica y material totistM.ente. ··.distinta. 
ºla promulgact6n" 

Definimos 
que el titular 

y 11 la publ icaci6n 11 
.. 

a la promulgación 
del Poder Ejecutivo 

expedidos· por el Congreso General .. 

como solemne 
decreto 

La promulgación constituye ·una.': 
del Presidente de la RepC.blica. cuyo· é'Jérciciá es· personaltslmo 
e lndelegable; y que 
72. inciso· e); y. '89, 

encuentra su f~~damen~~ en los arttculos 
fracción 1.· de ta=·constituc16n~ 

La~ promulgacl6n siempre ·ser~ requisito previo 
publlcact6n; y puede afirmarse. sin reserva. que de no 
aque11·a. .jurtdicamente no podra · pr6cederse a é~ta. 

a 1 a 
darse 

En cuanto a la· esencia jurtdica 
éste.. en todo caso; toma la 

del acto de promulgaciOn, 
forma de ·un decreto 

presidencial. 

Ya 
cuestlOn 

hemos anal izado en el capttulo- ·v11-/-;· Pa.·g.:. __ 374·. la 
relativa - al concepto '~decreto" y.·:-:c ~s'U::~:_: ~"(g~-ificadO 

polivalente .. que perm_i te ser usada·· eii ~:· ·--'.·'.1:.ra.t·a:nrd~Se·, de 
determinaciones::·· _de ·- ··cua fq"U t·e[~f~::'.· -;~~:~·s;;\1 oS ,'._,-_tres resoluclC::mes 

poderes. 
o 

Los decretos ··como 
diferencia esencial: ~en_ 

-~.:;-~ .. -:\~}~ -2":7-::.~} ->~~--1 · .. -~--
actos ·<jurtd'~·c~·s no·~pr~se"rytan:_:_ nfn'9una 
todo·- caso se trata· de r~solüciones 
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o determinaciones.. En lo - que podi-I-aii dist-lngUiY.se serla. 
precisamente. en el Cf'.'lte!-rl.a--·.'fOT-mal~~ - es d_eé-ir_~-a·_ Partir del 
órgano del;" Est.cldO:.-c'qu'é·_-_:-;·. {Os~.:':.: ·e.~Í-fe-; _:.c{S r ~' enC'o~trarñ~S .:: · _qUe' ex 1 sten 
decretos Iegista~f'v~l;5~--::,·ju~fí._~c1·a·1e,s~·-.- ~- o ::ad·in1_n·1~strat·1v·a·-s·. segOn 

provengan del Congreso dE! ·ta UnlOn. de: los Tribunales o del 
Pres l dente•:·; de'~_t a~1:/})~:é;P~Obí""1-ci!-.. "·::.-"T-

"~ ···'.::·"~·.::\ ·:~:,.-,~<:·.::::.~!o.U: ;·(. Í\~,:. .. 

... .. .... -~·_:,. :·<~_~:l:~t~~~f:dei-·~--~·h-~ -··".,,~'pa·s,.1t1Vo m·ex1Cano ··f·ndtst.íntamente 
11 ama decretos ~r-.a,~« 1 as- .,feyes. 1 os. actos del congreso que no son 
leyes. -por··'_-e-je\rlPtO:' ~-:::i'OS: q·u·e éonced~n permiso a un ciudadano 
mexicano i>a·~~;i}~·ac·e··P·{il1~'.i~~;y_;::.~' ., ·u~ar · - trtulos o condecoraciones 
extra,;jeraS'~"_,_á'!j()$:.,:::;:·~·~t~·s ,:_. d_el Ejecutivo que constituyen. reglamen
tos·. a·'.fos~~/~·~·~:::.·--c··~é·a·rt.;: S"i'tÜactOnes juridicas· concretas 11 • (5) 

Como.-· ejemplo de lo afirmado. 
el decre·to de-.: PrOmulgaciÓn de la 

a continuaciOn trascribimos 
Ley del· D~~a~tamento del 

Distrito ·Feder81 .-·en,. tos. términos siguientes: 

"José L6pez Port.illo·. Presidente Constitucional de - los 
Estad.~_s-, ,'Unt_d~s .. _._Mexica_nos. a su~ habt tante.s _sabed: · 
11 Que el H. Congreso de la UniOn. se ha 
el siguiente: 

DECRET·o 

servido dirigirme 

"El Congr~so de tos Estados Unidos Mexicanos decreta: 
11 Ley Organica del Departamento del Distrito Federal 11

• 

(Texto de la ley) 
11 En cumplimiento de lo dispuesto por la "fracciOn I del 
articulo 89 de la ConstituctOn Polftica de los ·estados 
Unidos Mexicanos Y para su debida publicaciOn y observan-
cia. expido el presente Decreto en la residencia del 
Poder Ejecutivo Federal. en la Ciudad de México. Distrito 
Federal. a los veintisiete días del mes de diciembre 

s::---t:ragdalena Aguilar y Cuevas ... -En Diccionario Jurídico Mexicano.- Op. Cit ... 
Pag. 841. 
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dé mil novecientos setena y ocho.- José L6pez Portillo.
RQbrlca.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal. 
Carlos Hank Gonz.1;lez.- Rúbrica.- El Secretarlo de 
Gobernación. JesOs'Reyes Heroles.-RObrlca". 

Del anallsls de ctel Presidente de la 
RepOblica pará· 
el Congreso de 

promulgar 
la UniOn. 

un Decreto 
una Le_y 

se puede 
o Decreto expedido por 
observar_. que consta 

de las siguientes.partes: 

1 .. - Nombre del iitular del Poder Ejecutivo:_ 

. " ,; .. . ~ .-' ·' ".~~ ,,: "'"-
n ..... _ Pf'.'esiden.t~e. Con.sti~u~_lor:aal de los Estados Unidos 
Mexicano·~~~:. 

; 
2.- Declaración solemne: 

•• ....... a sus habitantes sabed" .. 

3.- Mención del comunicado del Poder Legislatlvo-Feder4t: 

"Que el H. Congreso de la Unión se· ha-servido dirigirme 
el siguiente DECRETO": 

4 .. - Fórmula para ta expedición de LeY ·o Oécreto! 

"El Congreso de los Estados UnidoS M~-~fcanO~_-. deci-eta": 

s.- Denominación y Texto· 

6 .. - Fundamento Jurldico: 

''En cumplimiento 
del articulo 

de 
89 

to dispuesto ··por 
de Ja Constitución 

los Estados Unidos ·Mexi¿anos": 

. 1 a fracc i On 
Poi itlca "de 



7.-

8.-

9.-

1,0.-

11 ~ -

12.-
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"-... •.• .. .. Y:.· pa.r.a su .. d_eb i_da ~. p_ubl i ce1:c i 6n .......... ": 

cumpliml.ento-de-la Ley- o Decreto: 
' ' • •.· t'.'~ r, r_·, .• · .- ··--: ·¡·-\_'.';. --

u .... ~-~- ._.y _,_~bser·vané:_1 á .,.:; ... :: .. .. ·-... : "- ::,;_,~,.'. ;._;; 

• > '-' :: •• ·~· :'• ,' •{, ;.::· • r ,. ; i-

L u g ar .Y fecha de: la· Promutijacl6n: 
-.,; 

_,en. -1 a, r:es l den e i a 
en la Ciudad ,de :México. 
dfas del mes de e 

del Poder Ejecutivo Federal. 
Distrito Federal. a los ( ) 

) de (ailo). 

Nombre· Y firma del ·Presidente de la RepCibllca: 

Nombres Y firmas del Jefe del Departamento del Distrito 
Federal y del Secretario de Gobernact6n: 

Respecto _de este Ciltimo punto. se aclara que hasta 
el 26 de diciembre de 1985. el criterio para suscribir 
los decretos presidenciales de promulgac16n de las leyes 
y decretos del Congreso General. se hacia con base en lo 
dlspÜesto por el articulo 13 de la Ley Org4nica de la Adminis
traciOn .POblica. que ordenaba: "Los Reglamentos. decretos 
y acuerdos expedidos por el Presidente de la RepObllca 
deber4n; para su validez y observancia constitucionales. 
ir firmados por el Secretario respectivo. y cuando se refieran 
a asuntos ·de la competencia de dos o m4s Secretarios. deber3n 
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ser refrendados "por todos los titulares de las mismas"; 
sin - embargo.· a partir del 27 'de diciembre. fecha en que 
entro en ·v190r<- 1a·· adición al ,mencionado articulo de un segundo 
parrafo., sOJo: , el· ·s·ec·retario de Gobernación qued6 facultado 

para .ref-r:e.fi-d~·l'."·~:~~:~iioS0'.·f·:: .. decre1;os -.,de_ promul_gaci~ de.- 'lll')'es a 
decre'tos -de1··.·c·~~-g~·esC/ _G.enera1·: "Trat3ndose de· los decretos 
p·rom~-1 g'ato·r1oS::;~:¡.-_'(sé·;·,.;1·'a·s ·?· (eY'es o decretos eXPedidos por el 
Congres~·::~· de: .-~~-- u·.:i·10~~. s6ló ·se requerirt1 el referendo del 
tltUlar<de,::t"a ~secretarla de. Goaternacl6n~.·-

'.~·Es~~ nue~~ crlterlo~·-resulta·congruente;~on- ta··disposl~
ci6n··"- cOntenida en el arttculo 27 de la propia Ley Org3.nica 
de_ la AdministraciOn Pública, Federal«. en É!!l s'entido de ~que 

1 a Secretar fa de Gobernac l 6n es la Dependenc la del Ejecutivo 
Federal•'' por cuyo conducto se- 1 levan a. cabo tas reiaciones 
con el 11 amado Poder legislativo. Asimismo" cons lderamos 
que no - era lógico que el decreto de promulgaciOn de 
leyes o decretos del Congreso de la Unión atendiese al 
mlsm~ princ~pio por la materia. del rerrendo de. Jos Reglamen
tos. decretos o acuerdos expedidos por el Presidente de 
1 a_ RepQbl 1 ca. 

Finalmente. de Jo establecido por el primer pa.rraro 
del artfcuto 70 de nuestra ,ley Fundamental. es posible· hacer 
algunas observaciones a la rórmula utilizada tradiclonalmen~ 

te para la promulgacl6n de las Leyes o Decretos del· Poder·' 
Legislativo. con el propósito de arribar a una lnterPretá-
ciOn coherente de las diferentes disposiciones' del texto
constitucional. o bien de evitar posibles contradtécloneS. 

En 
comunicado 
sentido de 

el· caso 
recibido 

de 1 a 
del 

"mención que el 
Poder Legislativo 

Ejecutl_vo 'hace 'del 
Fedei-at ••'. en el 

que éste ha ·aprobado un "Decreto"~ nos parece 
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que si la Constitución -en el articulo citado, literalmente 
ordena que: ·"Las Leyes. o decretos s-e c·omunf.Car.1n al 'Ejecutivo 
firmados por los presidentes de ambas ~~mara·s y por un 
secretario de cada" :una· de ellas ..... ~:" En ·cOngruencla. 
el texto de tal~--·~nienc't6n'~ deberfa ser: ."Que<:-Io'S CC .. Presidentes 
y Secre"tarios·· .. ,. .. de· i'as cam.araS :- :'de'. ofp-utad~s''~ ~ y ·~_Sen:adores del 
H.. Congreso :de la_' Unión se harl - se·r,vt'dó comunicarme lo 

•.t_·· 

con;\10 se · .· a1aj,,erir='io~~'{-·¡,'1 · 

::ngr:~ri~Y~,~hdaec~;~;:~¡if i~:s;)d:-~\ª_t;~i~tj~·f::t:c~{~t'E~~:Tnoa.taes~~:~ 
"Toda~: resa·1Í.r"ct6n-,_del;.-congT-e50··-t:e.ndrA'·.'Car~c·ter:-!-de··:. t ey'--a·:·· de.creto 11 • 

- ~~~.\ ··;-~-(;_:-<;t'.'.""-; !',"·.· .·. ;J: ;-/~;{i; .,·.;,<:::: .-~{{_~;.:~:,:.::··~-;/::~};.«_~·~>:·:::· <'-~ ·:=:·-<· . .:·· ·. ~ ,_.-. :· ·: 
Pór·:~·~cuant~~~-· t.-a~e'·;::'.:-aj·,;'Ia/' .. 11 F.6r~úi·a·: · par·a-· ·ra .:.~xpedici6n de 

Ley o -.:oe·cret·~·i.:~ · ·.el·:, ·a~tt"~'~io'-~~70. · cor-St.ft~ci_ona1 ordena que las 
leyes o. decretos:>- se · ·p··r·timu}ga_.ran~· de 1 a siguiente forma 
"El cori9'res~· ·.de -:·(as:, EStados <Uóidos MeXicanos ·decreta:.. (Texto 
de la Ley ó. · Deéret;,) 

Sobre.este'·asunto habrla que hace~ dos observaciones: 

La primera> consiste en que nuestra Const1tucl6n soto 
hace referenc la a una parte. s t bien de gran t mportancl a. 
de ·to que constituye el acto de promulgación de una ley 
o decreto. esto es. s6lo seftala la fórmula para la expedición 
de ta· ley o decreto por el Congreso de los Estados Unidos 
Mexicanos. sin mencionar 
cont-1 ene un decreto de 
revisten también una gran 

ninguna otra parte de 1 as que 
promulgación. algunas de las cuales 
importancia jurldlco polftica. 

La segunda observación es que dicha fórmula resulta 
tau~ol6gtca en el caso de un "decreto". ya que debe entenderse 
que se ''decreta un decreto''. 
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En_tal __ or.den,de ideas, estimamos que: en- dicha fórmula 
debiO utilizarse el término . 11 expide 11 y .no é1 de ''decreta". 
para ·.quedar·: "El Congreso de los Esiados - Unid.os Me'xicarlos 

·expide__~" .. _ Lo anterior se apoya ade!'t~s~- en· la -·pr~ctica 
caneral de utilizar precisa~ente el~vei~~ "~xpedlr". 

;:,,~ 

A mayor abundamiento. debe se~al·a~s~ que el Reglamento 
para el Gobierno Interior del Congreso General de los 
Estados Unidos Mexicanos contiene un,··ca~ttulo cuya denomina-
ción es. pr-eci sam~nte. "De 1a Fórmula para la expedlci6n 
de ·las Leyes 11

_. disponiendo en SU' artículo 168 que: '"Las 

leyes votadas por el Congre-so .. General. se expedir~n bajo 
esta fórmula: "El Congreso de· los Estados Unidos Mexicanos •••• "-
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B) El Derecho de Veto. 
oe· co~fo~m~d~~ con 1~·-que ya hemos ~icho en el capitulo 

anterior. una vez efe¿tuada· la aprobación y expedición 
de 1 a - 1 ey' 'por:~ ~ 1 cOngreso Genera 1 • debe procederse a 
su rem1s·1:6n al ttt"u1ar· - del. ;P0der Ejecutivo; "quien. si 
no tiene observaciones que hacer. lo publicara tnmedlata--
mente11 (Artlcul_o 72. tncl.so a). de la Constttuc16n). 

en el 
Ahora bien. 

tratamiento de 
lo afirmad_o corresponde a Ja regla general 

una ~ey expedida por el órgano leglslati-
vo; sin embargo puede ocurrir que el Presidente de la 
RepObl lea tenga algunas observaciones y propuestas de 
modiftcacl6n que hacer a la ley, para lo cual se establece 
un mecanismo especial. en los incisos b) y e} del articulo 
72 de nuestra Ley Fundamental~ 

El derecho que ejerce , el tituJii~~<del Poder Ejecutivo 
para formular observaciones y ~~op~esta~~ de modificación 
a Ja ley y por lo tanto su cÍeVoluc.i6·n._.:·aJ órgano legislativo. 
se conoce en ·1a .. d.oétr~ ria'~ :~'cOO~t'.í:tüC.i·o·n~·i ·-··~como "derecho de 

'~ ' : -·- i -.::. ; 

·' "" /· :~, "":~-·>e: -·.~:L· .~ ,- .-.... , ic.'t·- }· 

"El y·e·tQ'.;.es_'i'·'}'ii'; ·:~-~c~~i~~'.~,;.,i-~';~-t·~~-~ 1 1:.fen.e el Presidente 

!:sp~~~:~~~:y~~~~~et~~~;~:~~~J~1~,1t~¡~e~~~:.~Jt::ó~ oend:cª;e~:· q::d 1 ~:!: 

veto". 

6.- Tena Ramfrez. ~elipe.- Op. Clt.-P4g. 264. 
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En tal sentido. el Olccfonarfo Jurfdico .Espasa. define 

el veto en los .t~r~.i~~s,,~.-.s.~.9·.l!~-~.~te-s: 11 Par:-al izac.iOn-· de la 
trainltaciOn ·de un pro·yect'o ·de· 7·--1ey~-· ··bie·n dÍ.Jr~nte ::,':'_r'!:- periodo 

::b:~emii: 1 Ó m~·:::O. ·q;~::~:e , }Jt¡,t'ls~tb un:; nu:::;;.idJ:a1::;.ªc 10: 
bien· deffrltttvz!lne'n'·te 11 ·:.">~(7)<T::. · · ·. ~,._, --, 

:,. .o":'~\-.. :· .-r: \ ··' ,""' ~ " .. '" ,, ... ~ 

En nue~-t.:.o .,· r:é~)'ime·r{·;_.jurfd'tco :·-~i ,- _der~~ho 
la ConstltLÍclón .otorga c!t .. Prest.dente de la 
limitado! . a se'm.ej~nz~ _del_,_ :;st·_~·bl~cido en la 

de veto que 
RepG.bllca es 
ConstituctOn. 

de los E.st-ado~- uriidOs::· ·dE! 1~'Amér:t"c·a -~~ 1?,''~1.-.~--

lnstltuc!On· Alexander Hamilton: 
"Un 

oe' esta 
veto d l rec-to un ·asPecto más áspero 

y 

de 
m.a:s propenso 
sugerl r que 

a 
se 

causar 
discutan 

lrrltiiclOn. que. el siinple acto 
las cuales 

debertin 
quienes 

ser aprobadas 
se sometan"". (a> 

o 
clerta·s objeciones. 
t:ep~o.b.adas por 1 as personas a 

El Veto 1 imitadO en razo·n -de . ta objeción que recae 
sobre el texto'd~·1a· ley ~xpe~i~a por el órgano legislaiivo. 
puede ser total o parcial_: en otras palabras. abarcar toda 
la estructura normativa de la I~y o Cínicamente algunas 
porciones. iit~los. c~pitul~~ o· artlculos. 

De las finalidades qu.e, tiene esta institución •. en 
et procedimiento de formac~6n- de la ley. nos dice Jorge Carplzo: 

a) 

trata.ndose 
Evitar la precipitación en el 
de Impedir la aprobación de 

proceso legislativo. 
leyes inconvenientes 

o que 

7.-
8.-

tengan vicios constitucionales''. 

Diccionario Jurfdlco Espasa.-Edltorial Espasa Calpe, S.A.-Madrld, 
Espana.-1992.- Pág. 996. 

"El Federalista",. los ochenta y cinco ensayos que Hamilton. Madfson y 
Jay escribieron en apoyo de la Constitución Norteamericana.-Fondo de 
Cultura Económfca.-Primera reimpresión de la segunda Edición.-México.-
1974.-Pág. 315. 
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11 b) Capacitar al Ejecuti_vo para que se defienda _contra 
la invasiOn Y_ I_a -lfn~o·s.{~_iO_n_ de~_- leg~sl_at~ _ _v~"-~ 

del 

11 c} , Aprove~é:-har l·a_ ~·· expe_J"'.:,iencfa y la r,espons~bll idad 

P0der EieC:utl~~~-~ ·e~_.::e1·· pf-océdi"mlento legislativC?'~:.·.lC,9) 

'" Oe1·:·-t-~xtO:.-·. ··c-~nte:~·t-dO en el tnctso e) del a·rt._ICú10 ·~2 
constltu'é:to"nal"::·· ci~ú~., ~ ·:1'a letra dtC:e: "El p~o-~-~c~~~;-~e;~d~ ~~~~:·: )E!y -

o decreto d~~e¿had~~-eri=todo·a en parte por ~1 Eje~uti~o~~-·.;''• 

pode~os _despi:-e.r:'de!" -~ue en nuestro . rég i m~n-~ ... i:eg·1 __ s,(á\ l vO ·el 
veto ·puede·:_Ser-.:·total o _p_arc~al; el prtmer.o.-~ .. ;_se.>--:- r·elaciona 
co_n_ ta ::~eXi\Fté-~é:tá":'· ·fuódamentos. materia -, y·~ >:·J,'.~·pr·.~:J;O·~'f't.~s·-· ·de 
la '1'e·y· ~·-~-iSma:· :- e1 segundo. con lci .modif'f.~a'ci6~·~~-ad.ici6n·· o 
supresi6n de alguna parte del. t·extO ·1-ega-i' •. ~··:: ..... . 

del 
m.!is 

presidente 
completo 

si stem·a.s que 
nortean1ért.ca 11

• 

en la labor 
y flex·fb.le 

;. ... : "'; :·~- ·~ .. 

vetO. parci~al .acrecie.nta ·ios·· poderes 
legi$1ativa. y" _'~u·e es Un medio 
que ,el que establécen. aquel los 

s6lo 
(10) 

·_tienen el .. veto t.otal ·.· como en 

~ pesar de las criticas que en ocasiones se lanzan contra 
el veto presidencial por la participact6n que se da al 
titular del Poder Ejecutivo. en la formaciOn- de las leyes. 
su razOn de ser radica. precisamente en propiciar un equtlt-
brio de poderes entre quien crea la ley y quien sera 
et encarga~o de aplicarla. 

La existencia de una lnstituct6n como el veto presidencial 
se ~raduce en la doctrina y en la prac'tica .político constitu--
cional,_ en una cuestión ~sencial para el equilibrio de poderes. 

~g~~~~g~ ~S~~ai~~~ B~~:l~~~~ag_Jgri~~~g9':"'~¿~~~º--1nst1tuto de Investl-
10.- Ib!dem.-P.!ig. 2230. 
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Vale la pena considerar que, en cuanto a trascendencia y 
esencia polttico constitucional. es mucho mayor la del Poder 
Legislativo que la del Ejecutivo. por la simple .razón 
de que es el órgano al que se otorga la capacidad jurldlca 
de crear las leyes. manifestación suprem~ de la soberanla. 
y a las que todos estan sometidos, Incluido el Presidente 
de la RepObllca. 

En esta v 1 rtud. se hace necesario 
del órgano legislativo, especialmente 
la formación de las leyes, para lo cual se 
te de la Repóblica, el derecho de veto. 

mod~rar . ~). p6der 
en tratAndOse de 
otorga al Pr~~lden-

Ya en el siglo pasado. el distinguido constituci.onallsta 
Emilio Rabasa habla planteado esta cuestión: 

Después de citar a aarthelemy. en cuanto a las ~entajas 

del veto: 'proteje al Ejecutivo contra el peligro quimérico. 
es verdad. de ser suprimido por una sola ley; pero sobre 
todo. contra el peligro más real de ser poco a poco 
despojado de sus atribuciones. por resoluciones sucesivas'; 
afirmaba: ºya hemos visto qué medios tan eficaces tiene 
el Legislativo dentro de nuestra Jey constitucional (la 
de 1857) para avanzar sobre el terreno del Poder Ejecutivo 
y 1 imitar hasta donde le plazca sus más necesarias 
facultades. Basta que ponga en ejercicio la atribución 
que tiene de dictar leyes para hacer efectivas las de 
los poderes de la Unión. Sobre que toda reglamentación 
es necesariamente la limitación de un precepto general. 
la ley reglamentaria puede invadir inconsideradamente la 
esferrt de acción del Ejecutivo. y éste no tendrá. más 
caminos para elegir que o la 
juez de la constitucionalidad de 

desobediencia. declarándose 
la ley, o la sumls!On". (11) 

n-:-=- Rabasa, Eml 1 !o.-.La Organlzacl On Pol!tlca de Méxlco.-P~g. 253-254. 
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Y-m~s adelante agrega:_.· "Para·-.,resistlr· esa usurpaci6n. 
que se _solal?.a -<~:c~n las"'.factilta-~es·. legitimas del ·congreso. 
no tiene el Ejecut!.vo----med10·._·~legat·· que lo proteja. porque 
la inconstituéionali~~.~."-~- ~e~_-.u~~---l_~y~-. ·:sólo puede considerarla 

l1:::::~g•o~~~i~:~\o/;~~Yf :~f:Wf ifü.'::::::~~:o::j~:,:f ;::~~ 
o desconOz~a~<L-:1:1·~~;~-'f ~t"Ci.Jt :t_ad·:,:_::"d~t;;~p~~er~, ~j ecuti vo". (.12) 

PO~ - --~-~~;;·-~-,~~-.:~~~-·~--·~,'~-:-~-~--~-:--u·'. so~::~/~'~,~'.. o< t! 1 pótes l S 

a 1 veto se pu_ed_en,'- p_l ant~ar ::.'" - ., 

que respecto 

-.<.;-~-~~- ;~:~~~--·: ··c~~nsist~· en conStderar~ como ley al 
acto realiz~do·~.por el Cong~eso; y. · -

- La d~ estim~r que se trata t~~a~la de .. un "proyecta•• 
_y _que;.- su calida de ley se adquirira posteriormente: a) 
pasado el término de 10 dtas sin que se hayan hecho 
obs~rvaciones. por el Presidente de la RepOblica; b) hechas 
éstas. se haya devuelto a la camara de .origen •. complete su 
trámite la. revisora y sea nuevamente remitido al titular 
de 1 ·· Pod"er Ejecutiva·; e) que sea promulgada; d) que se 
lleve a cabo su publicación; y. e) que inicie su vigencia. 

Nuestra_ opinión. se._ afilia a la primera de las hipótesis. 
por la~ ~iguientes. razon~s: 

1·. - Porqu,e 1 a esencia 1 .. ,» ·fUnc i·O_n' del Congreso General. 
de acuerdo con nuestro· sistema de- di vis l 6n de poderes. es. 
precisame!1te_ Crear.·'1as.,' .. l.eye·~·; .. :ria·zon por la .cual no se puede 
considerar q~-~-, ·--~:n~ v·-.;z~ ···::-·_eXp~-d~da ~por el órgano legislativa. 
ese acto no sea ley; pues sPrfa inconcebible jurfdica. 

12.- lbldem.- p4Q·~ 254·~ 



407 

polftica y 1 Ogicamente que ta 1 calidad quedara 
de otro 

condicionada 
órgano d-el a un evento 

Estado. 
pOstericir y preveniente -

2.- Deba estimarse que la· ley despúés d~ ser· expedida 
por· el ,,Organo_ legislativo. entra en· una etaPa ·~e suspenso. 
en aras del sistema de colaboración ·de ·pcideres·; razón 
por .la cual la doctrina· ha estimado.' ·precfsarñE!nt·e. que 
el veto es suspensivo y no absoluto. ·~ 

11 El veto presiden el a 1 no es absoluta.;: ~l.'"!º·.· .. ~1:1sPens i vo. 
es decir, su ejercicio no significa· 1a··· pr"ohi_t;I"c-i-on·: ;.·o· el 
impedimento insuperable o lneludtbi-e.· p·ara··._ que· ·una· ley o 
decreto entren en vigor. sino la ·in~r·a. ··.fa·rmU1a·c1on· de 
objeciones a fin de que. confOrme·:·: ~~a"~~~-~{r-r~_~.·~··:; :<··~,:u:e'tvan a·'· 
ser discutidas por ambas C!maras, · ·1as ·cuales pueden 
considerarlas 1 noperantes. ten lende '-: .-~ en':t·:·.e-sfe·.:~-:.- :ca".So e 1 
Ejecutivo la obligaci6n de pro'ceder· :._ ·a~'t;/~;~·: p .. ¡:..:~:·nlU1QaCion 
respectiva". (13) c0. 

-··~ .. - . -; -· 
A mayor abundamiento, podemos dé¿tr··· Que>~ "'..'1a·:·;· vaca'tto 

legis. opera a partir del envro·-:Que ha~é·:-·ei''·.c~.ngreso' 
al titular del Poder Ejecutivo y c_onclúye - con ef: irlic.lo dé 

su vigencia. _: .·. >,.::-:_· .. -<-._< 
3.- Las etapas procedimentales· --~de··pi:orñ~.ú~8~·-~o:~.-~~-.-~p~-~1 __ 1_C_a-

cf6n e fnicfaci6n de la vigencia .so10~ .. t·ien·en':--:·q[r-E!'.::_~yer .. -··co-n·-
la tnstrumentac1on de la ley; pero.--·no ·con··: S·ü·"': .·;:e~'iSt.úlcta 
jurldtca. y; mucho menos·. cCio~ :.'-'e~i'- a.cto~:d~.·:~~r·~iU'..:(:~;::-~a~fóñ".--::;f* -.<--'~ ! • 

' - ;-·~·- ··>·;,,?-_i..:_,~· ::.f'i·c:!. -!!'~-~~;. -

4.- La reivindicación 
tiVO· Implica .:que' fa 

~ '¡ • .,, ._,. ·. -,~ -'.'-. 

~ • 7 •• - - ' ,-- , •• ' 

y 'dlgnincaC:Íorl d"~i' P;;der ,'Leg1s1a:..-:-~ . 
~··'._d~'Ct.ri.na --:~---d·t~Cié\··;·r/a~.:.:: entre · lo 

'C:_•_, •!·~e;., ·: ',"·.-'i.' ;"", ,. 

13.- Burgoa. Ignaclo.-Derecho Constituclonal·.-op." Cit. Pág,. 848. 
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auténticamente legislativo- y lo meramente accesorio la 
función creadora de la ley~-

En tal orden de ideas. nos parece impropio considerar 
como "pr_oyecto'~ a ·Ia_·.fey~'·-· cuando es enviada al Presidente 
de la RepObitccl.-~ c'omo·:~hace·;.el a~ttculo 72. de la Constituci6n. 
en sus .incisos b), ·y·.:~).:';· .toda· vez que. en puridad. la ley 
ya ha sido perf'eccian·ada .. ' al ser- expedida por el órgano 
legislativo , y 
y formales. 

sus requisitos materiales 

Igualmente res.ulta.'C'ontraria a la divls16n y al equilibrio 

de poderes. la·-: referen~la .. Que el articulo 7.2. inciso b) 
del C6dtgo Supremo, háce en el sentido de considerar " ••• apro
bado por el Poder Eje cut 1 va to_do proyecto no devuelto con 
observa e i enes •••• 11 

•• ya que desde ni ngCin punto de vista 
puede sostenerse que al PreSidente de 1 a RepCibl ica corresponda 
la atribuci6n , de "aprobar" las leyes expedidas p"Or el 
Congreso General. 

De lo dicho resulta que el titular del Ejecutivo. ejerce 
el derecho de veto s f empre sobre 
que tienen plenamente el carácter 
en la practica esta instituctOn 
en desuso por la hegemonfa que en 
ha alcanzado el presidencialismo. 

actos del Congreso G~neral 

de leyes; no·: obstante 
se . encuentra 'f'rancamente 
nuestro sistema polltico 

"El presidente de la RepOblica - ejerce···~n veto· global 
o parcial. sobre las proposiciones de; ley. o las enmiendas 
que emanen del congreso. Pero el hec.ho;~·-dé-_que.· en .la practica. 
el pr~sidente latinoamericano no recurra:~si~~ -muy· excepcional-
mente. a su derecho de veto contra las- fnfciativas de las 

.cama ras. demuestra que. 1 ej os de presentar una o pos fe i On 
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abierta. éstas adoptan sin reticencia alguna linea p·alitica 
trazada por el ejecutivo. y, a fortiori. cuando exista ·un 
partido gubernamental dominante". (14) 

Para concluir este apartado s6lo nos res-:.a decir 
que existen casos en que -el titular del Poder Ejecutivo 
no puede interponer su derecho de veto. es de~ir. que 
constitucionalmente existe. el impedimento para hacer ~bser~a-

ciones a ciertos decretos del Congreso General. de la Comisión 
Permanente o de alguna de las Ciimaras; asr como, a 1 a Ley 
Orgánica del Congreso. 

Tales prohibiciones se encuentran sei'\aleJas por 
el articulo 70, p•rrafo 4R: 

"Esta ley (que regulara la estructura y funcionamiento 
internos del Congreso) no pod~A ser vetada ni ~ecesi~ará 
de promulgaciOn del Ejecutivo Federal para tener vigenci~''·· 

Asimismo. el articulo 72. fnciso j). en sus. des parrafos 
ordena: 

"El Ejecutivo de la Un.iOn·. no puede hacer~ obs·~rvaciones 

a las resoluciones del. Congreso o de alguna 
electoral 

de Di puta dos 

de las camaras. 
cuando ejerzan funciones de cuerpo 
1 o mismo que cuando 1 a ca.mara 
debe acusarse a uno de los altos funcionarios de 
por delitos oficiales''· 

o de jurado. 
dec!are que 

la F~deración 

"Tampoco .. Pod~á hacer.1 as a 1 decreto de cc.,vocatori a 
a sesiones extraordina~ias que expida la Comis!On Perm~,ente''· 

14.- Lions Signoret. Menique.- Op. Cit.- P!g. 87. 
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C) La Publicaci6n. 

Establecidas ~~s, caractertstfcas de la Promulgación 
de las_ 1.eyes y .sentado el criterio de su clara dtstinc16n 
con 'et . acto/ d,e. './ ~~.~~ ic~cf~n ~ nos corresponde ahora - exponer 
algunas reflé:Xiones · en· -·torno a esta actividad estatal. 
que··ta·mb~é·n" .;~~-s ,.~_-:i'~Onstd~~-~d~~ en la doctrina conStttucfonal. 
como e"tapa proc"edtm.e':ltai-· d~ la formaci.6n de las leyes-.. · 

.. 4" ~; ".;.-~ 

A la pub! icacfon~:< de' .. las leyes 
72. inciso a).. de' 1" 'ci;;~~tit'uéi6n. 

'··'. 

se refiere 

. .. _. 
,·; .. -e' ;· ·.-~ __ • ·~·-: .• \"¡ 

La publ i cae i ~n:·:, , ·- i·a.::~:erit.enderiios .·:,co~o __ '. ~ ~-:·. :·~~~--~~=ú~:·_:f:~ _ur .. ~ Í:li ca 
mediante el cu·a-1\"~ c.·~e'~':". hac·e "saber ·a' su's ;_~~)·de"~t(~-ª-~~~·1_os 
la existencia de. un·a-)ey o decreto y s~ ·det~r·mJna/ i:el·.~·.in_icio 
de su entrada. en.-.. ;Y,~9? .. ~.:.." ·- .. ·-~·.:;·' .:'.>>'- .-

La _publfcaé:i6n. ··dentro de 
el procedimiento_: ... l~gisiativo. 
paraproces~l l_eQi~l~tivc!, que se 
concatenada :.~on Ja promulgaciOn. 

... ,-- \ :· ','....:{ •. :_,'.:.-~'" 
lo que hemCJS.-· "de~Orrit'na'do. 
corresponde :'a un·á ,.,,,,,· ·etapa 

11 eva a cabo de ·· mánera 
p~ro en 

esto es. 
a ésta. 

que _en; el . t~empo corr.esponde a un 
forma 
momento 

suCes' i va;· 
p_osterior 

Otra,_ caf.actertstica de la _publicaci6n, que la distingue 
aan mas de la promulgac16n. - es que la prime~a. de acuerdo 
con_ nu~stras leyes._si .. b.ien es.cierto que se atribuye como 
obligaci6n' del titular ·de_L . .'Poder Ejecutivo. segan se despren-
de del mandato constitucional. .contenido en el_ articulo 
72. también lo es _que la misma no se cumple de manera 
personal. como la promulgaci6n •. slno que se realiza a través 
de una Dependencia del ·Presidente de laRepOblica: La secretarla 
de Gobernact6n. 
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En tal sent.ido, el arttculo 4v de la Ley del Diario 

Oficial de la Federación y Gacetas Gubernamentales, sena la 
de manera .. expr~sa: '1 Es-obli~a~l~n·.del Ejecutivo Federal publicar 
en el •otario ,.or1C1a1 1 .- de: l'a · Fede·racl6n, los ordenamient.os 
y dls~osi~iones ·a.que ;-·se-·refl.ere -~l ~rttculo anterior''· 

Por,~=:·suparte.::··:et·-·:arttc.ulo 27' de. fa 
AdMt n 1 stra·~ l o·n::. ¡·p·¿b-1 i ca; Feder"a 1-~ -esta b 1 e ce': 

Ley 

"A 

Org~nica de ··1á 
la secretarla 

de Gobernaci.6n _ ·carr-e·sp_o_iide. e1 _'despac~o d.e los siguientes 
asuntos: -.~: --¿.·-_, -~---;1-: ·:'"~ ·- ~, __ -.,,:)., 

·,,.,-, "'./ ·:· >: .'·' .--._;·;~_.,, 

·" 11 11·.:-· Pub1'1·~ar.-'; .. l-.as. t~'ye·~-- y .--·decretos que' exPfdan el 
congr:es·c; de.::·1- a·: ,un i' o~n.";~ ··~ i g·~na ~-~.'de '·.ras-, dás· cA~a·-r·~ S o ··e·1·- ,PréS i dente 
de:Ja .Rep-~b1i·ca;~!.~i·- .J_,_,...... · ·• ·:·.·· '. 

--> 
"I I I. - Administrar y pOblicar el olario de -

la Federaci6n 11
• 

Debe hacerse. notar que 1 a publicación implica una 
serie de actividades de car~cter material. que van desde 
el . envio mediante oficio del decreto promulgatorio de 
Ja ley. que incluye el texto de ésta. pasando por las 
relativas a su inserción en el espacio respectivo del 
Diario Oficial. hasta su impresión; lo que en el sistema 
de división interna del trabajo. involucra a la Dirección 
General de Gobierno. la que de acuerdo con el articulo 13. 
f.racciones V y VI del Reglamento Interior de la ~ecretarla 

de Gobernación. es la encargada de vigilar la publicación 
de las leyes y decretos en el Diario Oficial de la Federación; 
y. "Vigilar la adminlst,racl6n y pub!lcacl6n del Diario Oficial 
de Ja Federación". 
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De las afirmaci.ones __ hechas. podemos fc1cilmen1:,e deducir 
que en nuestro sistema jurídico. el medio material que 
se emplea para la_ publicaciOn de las leyes y decretos 
del Congreso. es el denominado Diario Oficial de la 
Federación. ''órgano del··Gobierno ~onstitucional de los Estados 
Unidos Mexicanos_ de cara.cter permanente e interés pOblico". 
segOn. dispone la Ley del Diario Oficial y Gacetas Gubernamen-
tales. en su articulo 211.. Criterio ratificado por el 
articulo 3". fraf::Clón de dicha Ley: 11 Serc1n materia 
de publicaci6n en. el _Diario Oficial de la Federación: 

"I .. - Las leyes y decretos expedidos por el Congreso 
de la Uni6n 11 

.. 

-" 

Ahar·a-;~b.t~.~.~· ):¡Una ,observaci6n se impone al tratar 
el asunto. dé· i:a~ .. ~publicaciOn: La promulgaciOn de una ley. 
la hace ·; el·-,">.tituiar del Ejecutivo dictando ·un decreto. 
al que "se-~\~;·.-~ha:·-~·- 1 rlamado. precisamente. de promulgación·. y 
al ~u~,.-~~:~.~~~:~.i-~~.\~.9~.~.~~-:·~·¡ ";.te~to de la ley o decreto.. , - --

···" 
A-si.· ·el· " .. ~-c~c;~t:·~.:~~-.::~/)>u~.~ icaC~on debe, entend~·rse- que .. ··; lo' es 
de la ley¡·· _.ya·· que ésta. da el« contenido t:.;;_ y_/:.,,':::·Ia materia 

ª 
1
. d~~·t:n~~r~ts':::~·~::::ac ::~ P::muq

1
u
9
eac1

1
a
6
" :~~b1 i cac1;~n ~.:~;d;;, decreto 

presidenct'at .. ;.\1e··:Pror;JU19acl6~·. resul.te de· ,t.an ·marca~á. t'rñ-Po~tan"'.'-
cla _··que·. -.-s-ea la~:.qUe -~dé nacimiento a la i'ey.:_ .. y :-A~.te.rmlne su 
éxt·s_teOc'ta én 'e"1_:-~undo jurldico. 

LO relevante. no es el. decreto de promulgacton-~" aun 
cuando -.asr pa-rec-iera a primera vista. sino l"a l~y_ •. _ la_ cual 
encuentra en aquel el conducto o 'vehlculo para manifestarse. 
en aras del sistema de colaboraclOn y equilibrio de poderes. 
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Comp. colofón al apartado 
debemos ,decir que esta constituye 

de di cado a 
un eiemeiito 

de la -1ey; si- no es' publicada. ·no · pÜede · ser 
propiamente como derecho ~igente~ 

publicaciOn 
i nd i sPe'nsab.J e 

··Resulta ,-_inadmisible Ja existenCfa de .. una:i~y·---n~----publi.cada 
o seer.eta·.: -.:~- 11 Si 'Jos preceptos normativo.S·:~ ·crean Yinc:uia·c·iones 
obligaÍltes~·'·mas-:' alta del conocimiento···reai·-· :;q~e se pu-eda 
tener-~~ d~_--:···-,;_)a 'norma. es necesario q~e ~lla - haya s.ido 

publicada·;·.;p:o".'"' medios fehacientes,. ·a fin de' que no 'se pueda 
invocar .su desconocimiento''. (15) 

·.,.-:: 
Ñatai-e afirma que ·existen leyes no publicadas: 

1 as derloml nadas 
·se:· .just!Tlca. 
Estados'~- (16) 

• léyes secretas'. . cuya misteriosa 
invocando exfgéncfas r\undament,.ales 

vigencia 
de los 

Aun c~ando dicho ·autor ·-no senala. casos concretos. 
cita a Nestor Sagaes; ("Las léye.$ s·ecretas". ed. Oepalma. Buenos 
Aires. 1977) y comenta: "En esta obra se estudia la cuestión. 
sobre la base de la ·exp~rfehcia constitucional argentina. 
senal.1ndose que hasta 1973 se habtan sancionado alrededor 
de cien leyes secretas. adema·s de numerosos decretos del 
poder ejecutivo. Desde 1973 en adelante, la costumbre 
se mantuvo. acrecent.§ndose aquel nOmero''. (17) 

Ta 1 fenómeno. a nuestro entender. Onl e amente es factible 
observarse en un régimen dictatorial .como lo fue Argentina 
en el pasado. pues como afirma el propio Natale: "La publicidad 
de las leyes es un requisito' ·necesario del estado democr4tico 11

• 

ls:=-tl"atale, Alberto A"- Op. Cit.- Pag. Z68. 
16.- Ibldem.- Pag. 269. 
17.- Ibldem.- Pag. 269 
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A) El Fundamento FllosOflco. 

-La elaboraci6n del
ha tenido como propósito 
que es· el Dere¿ho .. · 

·pre-sente 

contribuir 
trabajo·~ de "t nvestl gaci On 

ª' Ja expllc'ac!On'''de lo 

•>_::::L. 

Asumf mas. fa ~~-spons~b-11 ~~' ~~d i rite~l ~C~·~a ·_i'· é:..!·~~-;'~_.:;."lJ:~~~,~ rnos • 

estrrctamente.···~a criterios ·_de ·- objetfvid"ad ·:~·sa·c:¡a·r~:-:-:.7a:·mb'1t··,:;- en 
el que nacen. se apl f can·~ se trans'formil~ ·Yy_;::-.-e·;c'tt nguen' 1 as 
normas j ur r di cas; esperando contribuir~·-:'' as.r>..>=:-' ~-=ea:'.·}~mr'ii-inla·ment·e. 
a la corriente doctrinal que lucha Po~~-:a~_ra·_~:~-~~·:_;,.-:.:.r~S ;-velos 
del dogmatismo; que durante muchfstmo t1.~mPC~>.-.;;·ha - ··empaf'lado 
la visión del Derecho, y en consecuerlci.a/--~< 's·U::'~~.- --~'StudiO y 
comprensión .. · .. < :, ".,'•I~ 

' '·.-· - ,· 

En tal virtud. el binomio que qÜeda ·· .-:~·¡··:,~Cfe.SCü1:>'i erto 
en el an~lisis es el que constituyen Poder y_.,Derecho; ·de:· donde 
se arriba al postulado fundamental de que et=··pode~ es- la fuente 
primigenia de. tas normas jurídicas. · .. :,.· ',_._ .. 

i'·l 

Asf. la lucha poi ftica en la sociedad • .,"~.}~ ·t·r·a'dúC.irse 
en bOsqued a o conservac f On de poder. i gua 1 mente·~· ·5-'j'g.1 i f-1 ca 
alcanzar·· o·· mantener la J?OSfci6n de definir el derecho1···esto 
es. la voluntad de crear o modificar ta~ normas iu~fdl-~as.~ 

El erecto inmediato de la lucha por el poder polftfco 
en cualquier. sociedad es el cambio y 1 a moví 1 idad permanente; 
sin embargo.- la-sociedad reclama para progresar y desarrollarse. 
momentos· :de· e qui 1 i brf o y estabf 1 i dad. Jos cual es se a 1 canzan 
mediante pactos ·entre tos llamados factores reales de poder 
o a través d~ 1a··imp~sfci6n de medidas de fuerza. 

Las. ·1 eyes· representan. 
de equilibrio. que resuelve. 

en todo 
asr sea 

caso. una 
de manera 

etapa 
temporal 
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o transitoria. pugnas de intereses .Pol tticos .. econOmicos y 
sociales de· clase o -de_--grupo; en tal virtud. 1-as leyes juegan 
el papel de 'factor princ~pallsimo para asegurar un determinado 
orden social .. 

Las normas que integran un determinado s 1 stema j ur 1 di co. 
se orga_nizan de acuerdo a su je,rarqula. ·misma que se encuentra 
determinada por .si:' ,importancia pol ltica. soci_al y econ6mica. 
asr. la Constitución toma para sr la mayor trascendencia. 
en la medida que regula las cuestiones basteas y de principios 
en que se apoya toda la estructura normativa del Estado. 

El Estado constituye la estructura institucionalizada 
de las fuerzas pollticas que bajo la forma de pactos negociados 
se han comprometido para el mantenimiento de un determinado 
orden social. a través de la implantación de normas juridicas. 

Siendo las normas jurfdicas. en todo caso. expresión 
de la voluntad de una o varias fuerzas pol!ticas de la sociedad, 
crear leyes o introducir reformas y adiciones a las existentes. 
implica siempre un grado de participación de ciudadanos. 
organizaciones. grupos de interés. partidos polfticos. asociacio-
nes económicas. gremiales. etc .• que 
concepciones del mundo. valores. 
e intereses económicos. polfticos 
ello contenido a las normas jurldicas. 

luchan por 
opiniones. 

y sociales. 

imponer sus 
tdeologf as 

dando con 

La mayor o menor participación social en la formación 
de las leyes determinará el nivel democr4tico del Estado .. 

La voluntad pol1'tica. social o eco!16mica que da contenido material 
a las normas 
positivo. de 
por lo que 
decls!On del 

jurfdicas. requiere. para constituirse en derecho 
un acto de institucional izaclón o estatal izaciOn, 
dichas normas. siempre deben ser reputadas como 
Estado .. 
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las leyes. sin excepción, son actos surgidos del accionar 
de uno o- varios Organos del Estado. con lo que adqu-ieren 
su car~cter dispositivo. vlnculatorio y coacti~o-

La creación o expediciO_n de las leyes consittuye una 
_función espectaitzada del Estado. a cargo :de un Ór·Qaric(·. que 
se t ntegra mediante e 1 s f stema representat t.v.o , y ... ,Por:. ,. ·.·v f.~-;, d'el 
sufragio universal y directo. .-"·~---;>_ -i~.,--,,;.::;~:: 

La formact6n de las leyes implica etapas_y actos~polftfcos. 
_y jurídicos que no quedan comprendidos e~ e.i-'a"mb-itó>: dti ·c'om-Peten
cta exclusiva del congreso Ge'ner~_I. ···e~( ;-Cúii~-~-. ·_s_e ·deÍ>dsita 
el Poder Legislativo. aun cuando ·deb~ _ r~~~n~ce~~~ que éste 
reviste ~a mayor importancia y trasc~~dencia con~tiiucional. 

En el sistema jurtd,ico. -meXtcano. para la formación de 
las leyes. se crea en· :-.e1 .;.C6df.QcJ.~.sUpremo un verdadero "Sistema 
Legislativo". en tanto que Intervienen en algunas etapas 
del procedimiento legislativo no·· sólo el Congreso de la Unión. 
sino el titular· '·de"l P~der 'Ej.ecutlvo. las Legislaturas de 
1 os Estados y ·1 a ·Asa,mbl e-Él. de Representantes de 1 DI strl to 
Federal. 

El denomi iiad·o·,: •proceso Ieglslat.lvo" comprende exc 1 usl vamente 
las- etaPas de tr.a"mt-tac16n de la ley en el seno de las camaras 
del Congreso- G~ner~1;· ~~·~e~ir. va 'de la ~ecepci~n de la fnf~fa-
tlva hasta le ejpedic!O~ ~e ia ley. 

El uso del concepto. 11 procedim1ento legislativo" resulta 
1 ndl.spensabl e • en ~a.nto-·_'-ah~r.Ca- ~l_gunas etapas de 1 a formaci On 
de la ley que- no t¡uedan c·ircunscritas al ambtto competen.cial 
del Organo legislativO.-·camo son· 'la preparación de los antepro
yectos de ley. la~ faCul-i:ad de Iniciativa. la promu_lga~f6n. 
el derecho de vetd. la publicacl6n y Ja fnicia~IOn de la"vtgencfa 
de la ley. 
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B) El Desarrollo H!st6rlco. 

Hemos estimado necesarió realizar una revisión histórica 
tanto del .~rgano encargado de .exped.ir las .. leyes. como del 
procedimiento legislativo. en _nuestro pafs. con la. pl~na convic--
ciOO ·de que en el 1 a ,se ., - encuenfran fmpOi::-t~-rites -.~-1,~m-~_ntos 
que complementan el ari'a.11sfs y la e.xplica"c,i,~l"I -de lo:. que 
es el Derecho. 

Nuestra Historia es rica en ·ejemplo~·-.. -~~~ .\ ... ~:r. lu.cha .P.?r 

detentar. el poder.:·y de su correlato •. _ la. 1·u~'.J:l.~~~~~.;,J:-{d_-~.:t:,~r:1fr_ 
et dE!rech~.:·.,-·e_·s_ ~~c(r~ sus normas jurldica~. _ :/:--:.-- :·;:!-:-~·-·.r-::·· ·<--

'.- ' ~' -~ - •» ~\ i --_.; . 
El e'rifoQue del análisis resulta espe:cif.té'a.·· . ..:; en tanto 

que el tema central del presente trabajo.'· .-~e':.~·'re'.f,fere al 
or"9a no· ' i eg is l a't i vo y a 1 procedimiento de :fcirm~~ {~~ ~ de 1 as 

"leyes. 

La ConstituciOn Federal de los Estados Unidos -Mexicanos 
de 1824. sentO las bases de nuestro constitucionalismo moderno. 
En materia legislativa estableciO Jos siguientes principios: 
Bicamarismo; la iniciativa de las leyes de manera indistinta 
en 
de 

cualquiera 
Diputados 

de 
para 

las 
que 

dos 
se 

C4maras; 
presenten 

1 a 
ante 

reser.va 
ella 

de 1 a C~mara 

las iniciativas 
exclusividad del de leyes de impuestos o contribuciones; la 

derecho de iniciativa de los Diputados. Senadores. 
de la República y Legislaturas de los Estados; la 

Presidente 
iniciativa 

de Diputados y Senadores en su respectiva C4mara; la discusión 
sucesiva de los proyectos en las dos C4maras; su aprobaciOn 
por mayoría absoluta de los miembros de cada CSmara; la 
colaboraciOn de poderes par.a la promulgacfOn y publicaciOn 
de la ley; Ja instituc.ión del veto; la discusiOn por segunda 
vez en las Climaras cuando hubiera observaciones a la ley 

r 
1 

1 
1 
l 
t 
! 
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por el -Ejecu~ivo; la aprobación. después del veto. por una 
mayo_rta' calificada de dos terceras partes de los legisladores 
pr~s,~tes,_en c~da CAmara; y. la inexc~sabl_lidad de la promulga
ci6!1 y publicación por e~ Presidente de Ja República. 
desPués de la segunda aprobación por las camaras del Congr.eso. 

La Constitución' de las Siete Leyes de 1836, de esencia 
C:ent-r-al i sta y conservadora, establ ect6 que. 1 a CAmara de Diputados. 
e~. todo casa. ~ért·a la de origen y- el Senado, .invariabl.emente 
actuaria como ~eviSora. Formal y organtcamente dicha Constitu
ci6!1_ instituyó e~ sistema btcameral; sin embargo funcionalmente 
resultaba ~na dinamtca legislativa que se asemejaba al untcama-
rlsmo, ya que la intervenciOn del Senado no obedecla. en 
puridad, a una instancia colegisladora. sino a una especie 
de derecho de veto de la acción legislativa de la Cámara de 
Diputados. la que técnica. jurldica y materialmente tenta 
a .su cargo la creación de Ja ley; pues. a mayor abundamiento, 
los Senadores no tentan derecho de iniciativa. 

El SenadO no tenla ninguna relevancia ni polttica ni 
legislativa. ya que la Constitución de 1836. fue un intento 
por. liquidar la estructura federalista del Estado Mexicano 
y al desaparecer a las Entidades Federativas dejó a dicha 
¿~~a~~ sin sustento polltico. 

Las Bases de Organización Polltica de la República Mexicana 
de ~843. Constitución también centralista y conserva~o~a. 
si bien es cierto que estableció el bicamari.smo. y que el 
Senado podla modificar o adicionar . Jos proyectos de ley que 
le enviaba ·ta Cámara de Diputados. también lo es que. al 
determinar que ésta siempre actuarla como Cámara de origen 
y aquélla como revisora; y al desaparecer las Entidades 
Fede~attvas. el descrédito y mtnusvalla del Senado .llegó 
a consolidar la opinión de que dicho órgano debla desaparecer. 
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La Constitución Polltica de la RepOblica Mexicana de 
1857. ~ntrodujo nuevos principios. constttuc!onales en materia 
legislativa. lo que sigrlific6 un cambio radical en la relacl6n 
del Congreso de la Unión· con el titular del Poder Ejecutlv~. 

ya que· se estableció sobre 
control polftlco. 

éste un severo mecanismo de 

La experiencia de los· anos de la dictadura santantsta, 
y el maridaje de ésta Ca~ la clase c.on~erv.adora,, conform8r0n 

·en el Partido Liberal la convicclOn del· cambio en las reQlas 
constitucioilales; en tal orden de ideas. fuer_on _ sustituidos 

'los principios que imperaron en materia fegislativa en los 
C6dlgo·s Supremos anteriores a la Constltuci6n de 1857. por 
otros·- de nuevo cOntenido jurldlca-·p'al ~tlco: El unicamarismo; 

·la -Inserción dentro del proc'eso - .;leglslattv:o. después de 
la discusión y antes de la votación; de~~a -~portunidad consi¿ __ 
tente. exclusivamente. en que el-'titt.Íi~r del Poder Ejecutivo. 
emitiera su opinión sobre Jos· proyectos de ley; y. ·1a 
facultad del Congreso para ab'rev1·a·r ef proceso legislativo. 
en caso de urgen~la notoria. mediante el voto de las dos 
terceras partes de los Diputadas· ~res~~~~s-

Restaurada la RepObllca en 1867. se observó la necesidad 
de un gobierno liberal fuerte. para lo cual era necesario 
restablecer el sistema de e qui 11 brio de poderes. devól vi en do 
al Ejecutivo un peso pol ltlco mayor y aumentando su control 
sobre la Administración • sin interferencias o intervenciones 
abruptas del Legislativo; asimismo. se planteaba la necesidad 
de dividir el Congreso de la Unión reimplantando el blcamarisffio. 
sobre la base de la representación de las Entidades Federativas 
en la C~mara de Senadores. 

La lucha por el restablecimiento 
pugna entre facciones del propio Partido 

del Senado 
Liberal. -en 

fue una 
la cual 
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triunfo el ala menos. r.adlcal. pe~o con la. visión y la 
sensibilidad polttlca de ta coyuntura que vfvta el pats. 
derrotado el partid<? de ta reacción y ·et ~clef-o -. polttico. 
para hacer._~ur~·1r: ;~n.:Méxlcc;>-._et·; Estado Modef'.'no.;. \ · 

. ;,,: ~-
-La cóñSti.~u~·~on. ~olttlca ·dÉ!º:.1os:·-EstadOs,-UnldOS--~ex·1·~·an'os. 

vi 9ente -~- des·d~!'.c_·:··,,-g 17-~ :-,.-,-~onsagra ·-.-~i-r/~{\.·s 1·S'te~ii>:'.i_:.~bi c-~~e--,:._a1~;.~~'~0~1ÍO /una. 
dec 1S1 on ·:pal·¡ t-1 c·a,- :,-f·u·n·dam~ntc! i ·. - · L·a ,_,.·conv·1'ce1oit2 ···de'~ f Os:\·01 ·pu:ta_dos 

: ! : :: : ~ :~: ;~.:.~ ~?:~}!~;~~~ª~~;.;;:; f :i~~:.;~~<:;x~~ i;r ~~·g~ ;:r~·~.~.:: ~ ! º 
'.;__'"·--i:.:-.::·:. 

_s~ _ man~~íi-t ~ ... :2.1 a".i+_f~-~-~:.;-:_~-~~- ~-_la:. -~eCes l dc!d~- d_f!! .:: un·'-. rég.t inen ··fuerte 
bajo ~-r Í nct ·p·t.o's,.;_;~ .. -.:-~ i ~·.:;;;~ 1.:e'S\,:~~ i:.Q.ob t e_r.n~_·;: .· e-~~~c 1 a i'~~nte" ·-~ -- porque 
e 1 · congreso -~c~~Sti·i~Y,ent·~:· :;~~e:_. : Predofnt nciritemente·_,-de -~-tendencia 
l.iberal~~·y' ' l·a ... ~-/, C'o~f.-rciflt,acl6n . se . ,, daba.,>.~ entre . .'1-iberales. 

unos. :1 o~- .mó~e.~~adC»s ~.<·~~.upo·.~~-en.ov·ar). ..s 1 mpatt_'zant~s '..de Carranza; 
y 1 os rad 1c,a1 es ( g.rupo j acobl no). af·¡ nes a ObregOn •. 
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C) El Aspecto Org6nico. 

Al desarrollar el anélisis del tema que nos hemos 
propuesto 11 de manera naturá l. ha' desembocado en 1 a necesidad 
de ref'lexionar en torno a.: la forma de organizacf6n interna 
de las Cámaras del Congre-so· •. ·en ·virtud de que la actividad 
parlamentaria exige üna··~1ara· ·y ~recisa división del tr~bajo. 

. '-. ·':·: -- " 

Consecuentes coli>tai '"opini6n. nos hemos p'erm1·tf~c:>:. ci'a~if-1-
car las fun~io~~s~-~c~meral~s:,: y. por supuesto. sus 'estructuras 
internas. en:· ·políticas. ~legislatf~as y administrativa~~ 

·-La· estructura pol ltfca· ·de· las C6maras· 'est6' 1 det..;¡...min,ada. 
esencialmente. por ta· presencia -de~ los· partidos" -Pó"It't'lc.os. 
vfa lá ·r:-epresentaciOn que ostentari ,d.e grupOS •.. :Sectores 
o intereses -econ6micos y sociales. tom.arido· la ·'forma.:de·º,fra·cCio--

. ,nes -párlamentarias. sobresaliendo po'r ·· 'Su ~resPonSZt.bitfdad 
en el desenvolvimiento' de la· vida··' Camera~l,,· .e,.1·:: 9rupo 
mayoritario. con organizac16n y mecanismos de operact6n 
y funcionamiento. que le permiten asumir el control 
del trabajo polttlco y leglslati~o.del Congreso de la Un!On. 

La estructura legislativa deriva y es fiel re'fteJo 
de la presencia o fuerza poltttca de tos grupos parlas:ne.ntarios 
en las Cámaras; asf. en el Pleno. la mesa DlrectiVa 'y .las 
Comisiones se observa la misma distrlbucl6n proporCional 
de las fuerzas poltticas ahf representadas. 

Se le denomina estructura legislativa en virtud de 
que constituye una modalidad de organización de los legisladores 
en la que descansa la responsabilidad de los trabajos 
de tramitación. aprobación y expedicfOn de las leyes. bajo 
reglas y procedimientos de'finidos en la Ley Org.Snlca del 
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento 
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para e 1: Gob i é!rno· Interior 
los ·Estados Unidos Me~i~~nos. 

La estructura id~inistratl~a 

cargo una 

del Congres~ 

de las c~maras 

diversidad de. 

General de 

del Congreso 
actividades General . t 1 ene a ·su 

técnicas, .. financf~ras y administrativas que apoyan y 

las complementan· .trabajos polfticos y legislativos, 
cuales· se encargan i Diputados y Senadores. en su respectiva 
ca.mara; as:( como· a profesionistas y personal especial.izado 
con status de servidores públicos del Poder Legislativo. 

La estructura adminsitrattva de las C~maras s~ encuen-
tra en un notable· grado de olvido en cuanto a su regutaciOn; 
extsteñ muy pocas disposiciones, pOr lo dema.s dispersas, 
que aluden a algunos de sus Organos... Se hace necesario 
establecer en Ja Ley OrgAntca del Congreso las ~e9las 
basteas de la organización admin~strattva de las camaras. 
las que 'deberan complementarse y detallarse 'con la 
expedición de un Reg 1 amento Inter 1 or de cada camara 
que no:men · sus estructuras y organización administrativa 
internas. 

de Diputados y Senadores Las cama ras" 
de 1 a Unión.· son 
consiituci~nales 

órganos del Estado con 
especificas. 

vida p·rop1a. cuya vtnculaci6n 
act6an como asamblea Onica. 

con autonoml a 
or']ánica, es 
se da por 

del Congreso 
atribuciones 
polftlca y. 

decir. cuando 
excepc i 6n en 

los CasoS y circunstancias que l imitattvamente determina 
nuestra Ley Suprem·a. Se puede afirmar que la regla general 
de. vinculación de las Cámaras. se da en el plano funcional. 
esto es. · ej er.c i en do ambas cama ras atr i bue tenes de creac i On 
de leyes. en forma sucesiva pero separadamente. 



En cuanto 
por 1 as Cámaras 
principio de la 
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al ejercicio de las facultades 
del Congreso Genera 1. se 

indistinción para que una 

legislativas 
establece el 

u otra puedan 
actuar como i•camara de origen". "vinculante" o "primera 
cAmara"; As"t como. "cámara revisora". "vinculada" o "segunda 
cAmara". con excepción de las iniciativas en materia 
de empréstitos. contribuciones. impuestos o reclutamiento 
de tropas. de las que debe conocer. -en todo caso. 
la CAm~ra· de Diputados. fungiendo como "cA~ara de origen''. 



D) El Enfoque Procediment~l~ 

Indudablemente. es el procedimiento legislativo. el 
asunto que ,-dá. sentido· ~·y· ';{UStif"iCaciÓrí. a.-. este trabajo de 
1nvest1saci6n; tantó es:· a·sr. que las ref1eX1Dnes ·y añ~11s1s 

·que a él se d~dlc~n. c6~preriéf¡n· ¿asl la mitad .d~l iexto. 

Es· a partir def ··capítulo V, hasta ,!"¡· VIII y Clltlmo, 
que se desahogan las cúestiones relativas a etapas. actos 
y formalidades del procedim.iento para dar nacimiento a 
una ley; en el los se tratan los trabajos de consulta 
ciudadana. preparaciOn del anteproyecto. el derecho de 
iniciativa. la dictaminaciOn. el debate legislativo. la 
aprobaciOn. la declaratoria de aprobación c::ameral. la 
expediciOn de la ley. la iniciación de la vigencia. la.promulga
c16n. el veto y la publicación. 

La consulta ciudadana para adquirir verdadera importancia 
polltica y social. y contribuir al fortalecimiento. de la 
democracia. debe darse como etapa preví a indispensable 
al proceso legislativo; pero. considerada como parte de 
la formación de las leyes·. aún cuando se le cal lffque como 
etapa "paraprocesal legislativa". por correr en much-·Os 'casos. 
a cargo de otros órganos del Estado distint~s de. l~s c'á~aras 
del Congreso o darse previamente a su tnterv~nciOn._··-

Institucionalizar 
llevar a cabo l~ adición 

la consulta cl-udad-a",:;·a -~~:~QUierir~ 
del artrculo · 35 ·de la '.constitucion. 

a fin de ser considerada como ·pre.rr.og~t_i~.~ del -_~i.,udadano. 

Asimismo. tal di.sPoSiCi6·n~- debe ~· ·:¿-~m~·l~~mentar··s·~- con 
ta adtcton de un . Pár·rafo -.·-ar·· :·a-J..t-·rc·u1.o 11 de nuestra 
Ley Fundamental. a - fin "éfe- qUe .. : 10·s'·,_,t.1tu1·are·s del derecho 

de lnlclatlva realicen ~etas·· ~~ c~~s~i~a ci~~adana en determi-
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nadas materias. para la elaboración de los correspondientes 
proyectos de ley. 

En el caso mexicano. seguramente . ~esultarla del ,toda· 
benéficO para nuestro régimen democr6tlco. el reforzar 

. el sl~tema d~ dlvlsl6n de poderes. reservar- a~gunas materias 
como la electoral. a la exclusiva facultad de iniciativa 
de la C6mara de .Diputados, c~n el propósito de ~ue. los propios 
leglsladorés se encarguen de llevar a cabo la preparación 
de Jos anteproyectos de 1 eyes o decretos y. desde 1 u ego los 
actos de consulta ciudadana. 

El derecho de iniciar leyes. en_ nuestra Constltucton. 
se concede de manera 1 imitada y exclusiva a determinadas 
personas y entes pOblicos: entre otros al Presidente de 
la RepObl lea; sin embargo. por .las ca~a~t.~rrst1·~as del régimen 
presidencialista imperante. el titular del Poder Ejecutivo 
tiende a monopolizar la facultad. de iniciar leyes. desequilibran
do el sistema de divis!On de poder~s y sometiendo a su voluntad 
al Congreso de la Unión. 

Corregir este estado de cosas requiere .revalorar y 
reasignar consti~ucionalmente el ejercicio del derecho de 
iniciativa. estableciendo materias de la exclusiva competencia 
de las Cámaras; e incluso. otorgando tal facultad. en cuestiones 
especificas. a la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 
comenzando por la relativa a la Ley Org.!nica del Poder Judicial 
Federa 1. 

La entrega-recepción de una iniciativa de ley o decreto 
implica. por un lado. el ejercicio de un derecho que la Constitu
ción otorga a determinados órgano~ del Estado. los cuales 
tienen capacidad para poner en movimiento a las Cámaras 
del.Congreso. ª·fin de·que lleven a cabo la función de trami~a--
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ciOn legislativa; y. por el otro. a una de estas-· Cámaras 
para ~ecibir. tal proyecto dando lugar al ,Proceso·. de:créáciOn 
de .la ley. ·debfendo. instar a sus estructuras internas. 
pol tti~as. legis_l~tivas y admlnsitrativas a _que- -: concurran 
a~ la .r~a,ll~ac.16n ._de los actos jurtdicos: que~.~:-- c0!'1stltuyen 
esta primera etapa procesal legislativ·a· :cerrándose"< ~con 

el l_l amado '"turno. a Comi si6n 11
• v.~:· .• _:·,./-

_La.,__dt.·c.~am.i~~~:1on de ·un. proyecto rev1·ste una· gran ",·t'roportan
cta procesal',._, ya que- e~ta·~ etapa: cie~·tram.1i.ac)Ón.:·-f:·.1eg·1·s1·at.1va. 
se, .. c.onv.ler,t~_'. !·~-e~ ~.i:i·· ... a,u~é.n.ttc:;_o .... _1a~~.1:"ªtorlo.'.·PDl_tt~co. técnico 
y jurldico,para.: l"'· c~,eaci6n;,de,,.la ,ley .• •· : ··· 

A ·. __ .la ·~:ÚCta~i .. Oac'ton\:·dE!be ·.dár~-e'1e.,_ :una· tmpor_tancta mayor. 
re-~on~c.~ér:adosefe···_~:: ~ e .. n:.' -~la :doct:rtna •. ·en .la Ley Or:gantca y en 
el R~gl~.m~,n:t:_.~.,:.~~u· 7-status,. de etapa procesal legislativa~ 

.:--AsÍmi.Smo. de .~~- relevancia en los· ordenamientos jÜrtdlcos 
que re·gutarl nuestro sistema legislativo. derivarla el 
otOrgamtento de facultades decisorias de tas Comisiones en 

__ aquellos asuntos en que la experiencia y la practica recomien-
dan. como no indispensable. su aprobaciOn por el Pleno. 

Dado que el dictamen de las otras Comisiones constituye 
el documento en el que se plasma el resultado de las negociacio-
nes ·paltttcas y de estudio y análisis de los legisladores 
y sus cuerpos técnicos. debe establecerse en \a Ley Org~nica 

y en el Reglamento. una regulación amplia y precisa. ya 
que se observa en dichos ordenamientos jurldicos una regulación 
meramente referencial y genérica de la función dictaminadora. 
y de la estructura. forma y contenido del documento. 

del 
El voto 

proceso 
particular. 
legislativo. 

sin lugar a dudas. funge, dentro 
como Institución jurldico-polttica 
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que tiende a mantener el principio de equflibrio y equidad. 
entre las diferentes fuerzas pollticas representadas en 
las -Cámaras del Congreso, dejand~ a salvo la decisión mayorl--
tarta, ya que a través de él se. brinda la Oportunidad 
a los legisladores de r,/anifestar su posiclOn de desacuerdo 
con.· el dictamen de . Coml si6n y dejar patentes sus razones 
y argumentos. 

Por la importancia que reviste el voto particular 
en la mec~nica de tramitac16n de un proyecto de ley, resulta 
indispensable que su regul~ci6n en nuestros ordenamientos 
legales y reglamentarios en materia legislativa se haga más 
amplia y precise todos y cada uno de sus elementos. 

La actual disposlcl6n contenida en los articulas 64, 
segundo pArrafo. y 98. segundo pArrafo de la Ley OrgAnica 
del Congreso. resulta en detrimento de la absoluta libertad 
que debe tener un legislador. Diputado o Senador. para opinar 
respecto de los proyectos sujetos a dictamen de las Comisiones. 
por lo tanto. no debe existir ningOn acto de intermediaciOn 
o condicionamiento para darle trAmite al voto particular; 
sino. que. en todo caso .. debe agregarse al dictamen y formar 
parte de él .. 

vas 
es 
que 

La discusi6n que ante el Pleno de las AsambleaS Legislati-
se lleva a cabo de los proyectos de leyes o "decretos. 
la actividad parlamentaria por ·~~xc~leqcia; es ella la 

distingue y caracteriz~- el funcion~~i~nio ·de.las ca.m~ras 
del Congreso .. 

Debe conslderarse·-~·comO '.una- ·prcÍc"itc.'a' -,def ·pa·sa-do- la 
cuestl6n rel"ativa a las :·do"S <1ecti.iras· '"···p-_"revtifs~~:·~a :fa;. ."diScUsl6n 
de un proyecto para que·· 1 os 1eg1s1 adores Se impongan del 

·contenido del dictamen .. ·de'<é:.Omi.~i6~·-•. : .q.~é_ 1·nci'uso i~'; __ prActlca 
ha relegado'compleia~~nte; -· 
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Serta con-ven lente consagrar en el -texto del Reglamento. 
la dtsposicl6n que ordene· la real 1Zaci6n de sólo una 
lectúra. previa a la discusión y et'·, mf'smo dta sei"ialado 
para efectuar ésta; en tal virtud,· d-ebe precisarse también 
que el dictamen de Coml slOn y ··el votC:i _o - ·v~·tos' particulares. 
si los hubiera. se impriman y.se -entreguen a los legisladores 
con cinco dfas de antictpact6n . a la -f~é:há- -.en que se pretenda 
realizar el debate-

Nuestra ConstituciOn. en sus ···a:rttculos 71 y 72. utiliza 
la denomin.aci6n "Reglamento .de.' Oe!b·a·tes" para ·referi"rse al 
instrumento jurtdico que regul~ el de~arrollo de las actividades 
camerales; lo que denota la -·im'P~rtancia que se d6 al 
debate legislativo. 

Por otro lado. Ja Ley· Orga.ntca del Congreso. en sus 
articulas 66 y 106. al emplear tas expresiones ''Reglamento Inte
rior y de Debates de la C~mara de Diputados 11 y "Reglamento 
Interior de Debates de la Cámara de Senadores". cae en un 
exabrupto jurfdlco. ya que· rompe el principio de unicidad 
del debate legislativo y del órgano titular de la función 
creadora de la Ley. la que resulta independiente de su realiza
ciOn material en dos C6maras. 

Ahora bien.· reconociendo que la acciOn de 1 as C6maras 
que abarca 

polltlco, 
no 
una 

se agota en el ·proCeso legislativo. sino 
diversidad de atribuciones de orden 

econOmico-financiero~ de 
resulta que. incluSo. 
tradicionalmente se ha 
hoy rige et desarrollo 

control. de nombramiento. etc •• 
la denomi nac l On de 11 Reglamento". que 

dado al ordenamiento jurtdico que 
de la actividad de nuestro 6rgano 

legislativo. deviene impropio por corresponder a una función 
que constitucional y doctrinalmente se asigna al Poder Ejecutivo: 
razon por la cual se hace necesaria la existencia de una "Ley 
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de Procedimientos Legislativos". que. a mayor abundamiento. 
resoluciones. 

utilizan en 
denominac16n 

y dada la diversidad y amplitud de atribuciones. 
actos y mecanismos procedimentales que se 
los trabajos camerales. resultarfa ad hoc su 
de ·~código de Procedimientos Legislativos''. 

La Declaratoria de Aprobación camera] constituye una 
parte esencial de la etapa procesal legislativa de creaci6n 
de la ley. que se erige. en cada Cc1mara. cte1 Congreso. en 
el acto 'formal determinante de 1 a suerte que 'carrera un 
proyecto de ley o decreto. 

Por su trascendencia jurfdico normativa. polttica y 
social. Ja Declaratoria de Aprobación Cameral. debe ser cabal 
y cuidadosamente prevista en los ordenamientos jurfdicos del 
Poder Legislativo 
no exista ni la 

y sorprende que 
mínima referencia 

que· corre a cargo, necesariamente, 
.cÓ~o de la Revisora; permitiendo su 
ya ·que la primera ordena el envio 
a 1 a segunda; y en su oportunidad, 
su aprobaci6n adquiriendo la calidad 

en las normas· vigentes 
a este . acto procesal 

de la Cámara de Origen, 
vinculación funcional. 

del "proyecto de decreto" 
ésta proceder! a declarar 
plena de ''Decreto''-

Declarados, en la ca.mara de Origen y en la Revisora, 
Jos actos de aprobación camera!. se prepara el acto culminante 
del proceso legislativo. consistente en Ja expedición de 
Ja Ley o decreto. el cual es atribuible. unitariamente, al 
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. lo cual 
se formaliza mediante la suscripciOn del correspondiente 
decreto legislativo por los Presidentes de la Cámara de Diputados 
y del Senado y de un Secretario de cada una de ellas. 

La iniciación de la vigencia de las leyes en nuestro 
régimen jurfdico, hasta Ja fecha, ha sido regulada impropiamente. 
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por_ el Código Civil; agregándose a esto la obsolescencia de 
sus disposiciones. 

Tradicionalmente se ha considerado a .la in~ciaciOn 

de la vigencia de las leyes·. como Ja Oltlma etapa del P~_oc.edi-
miento legislativo; sin embargo, conviene distinguir.- entre 
la determinación del momento en que en-tf-árA-0 _:r~~-~--- ,yigor las 
normas jurídicas; y la fecha en que esto s~ce~e: 

·':.::··.-
···,.:,, .· 

El primero de los puntos sei'ialados 
acto mismo de 1 a aprobac i On en cada una 

~se-'~decfde -~" el 
""de--:-~1as· carrlaras 

y obviamente con Ja expedición de la 
La segunda cuestión atane simple y 
cuITTpta el término fijado. 

ley -po~·-:'el = Congr_eso. 
i l anamef1te a .:~ue se 

En el sistema jurldico mexfca_no_:.existen·,_, _formalmente, 
dos sistemas de Iniclacl6n de la vigencia de las ieyes: 
el sucesivo y el sincr6nlco, a los.-cu.ales se refieren los 
artículos 3v y 4" del Código Civil; sin ,_embargo. nuestra 
practica legislativa ha hecho surgir dos m~~-

El sucesivo, 
por la realidad. 

resulta totalmente 

El sincrónico, se apl fea 
en vigor. 

Ineficaz y superado 

.serial an 
ésta y 

un dfa, 
lo menos; prese~ia.n~doS': el_ caso de Ja "vacatlo Jegis". 

lapso, 

. cuando las leyes 
me di ando entre 

que debe ser de 
fecha de su entrada 
publlcacl6n un cierto 

la 
su 

por 

SI la· .entrada: ·en. vigor es el mismo dfa de Ja publl~aci6n 

o al ~ra· sigu~e~te ·de.ésta, no existe 
la hlPOtesis de lo que denominamos 

la vacatlo Iegls. -dAndose 
''sistema Inmediato". 

Cuando s~. combinan en una misma ley elementos 
inmediato y del sincronice, es decir, cuando ·la 

del. sistema 
ley, en la 
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mayoría de sus disposiciones. entra en 
dta o al dta siguiente de su publicación. pero 
su vigencia en fecha posterior, mediando uno 
estamos ante la l=!resencia de lo que podemos 
mixto". 

vigor el mismo 
algunas inician 

o varios dtas. 
1 lamar "sistema 

Por la imp.orta~cia_, y trascendencia que paÍ'"a ~la.- soCiedad 
tiene debe debe 

la_ ~'e"ñtrada-' en ·Vigor de las leyes. ___ .est,~ .. :,~-/.-~--~~~~'f1to 
ser; ··n.¡~·t-_eri-~ de-· regulación constitucio'~~l; ·~.i..>:-e,f.e·cto 

adicionarse un inciso 1) al articulo 72 .:de-··nuestra 
Ley· Fúíi'd-ame_~t~ 1-:· 

su vi 9~l<:ce!~r~ ~·~ \:J:rd: de:::m~~adt0ex:~ modmeei"t:rter~;i1~f:·{~~{;'cf::i 
Código Suprein_o, c~rresponde intervenir ·al titular·-'deh ~oder 
Ej_e~u-tt_Vo·. a quien el Congreso envta la .l~Y._;:~~f/decrf;·to. 
para ·rtevár a caf)o su difusión. .:>.~;-,:>·:,-?,:-'·: ."'--c...,.·-

·Ef Presidente 
su fu'OcloO real-iza d~: alcatos: Re~~b~~::~I g:~!6eY;éf±c;~:~t~li:~f~~!6~~ e 

entra na 1 a natura t·ez~-- }~.j~~;~·,d;Y'd~··;-.:~·:'~:~-~:.\,na 
1 a ex 1stenc1 a de· ··u·~~·:_,:'/{~·y~~~~'o :~:- 'd·e~·r-~to 

La Promulgacl6n 
declaración solemne de 
expedida por el Congreso 
personaltsimo e indelegable. 

General que toma 
presidencial. 

.';:i 

.-. ·.- ;~~ -·. 
La Publ icaci6n es un !JCto jurfdico. de .. r·ea_l i:ZaC:i~_-r;a·.-,·~~te¡:._i~l. 

por conducto de una Oependenc 1- a del .EJé'c~t-i\•;) ~ :·_ cOO~ éi1~~' p.roPOS i to 
de hace saber a los destinatarios de la ley-. _·la ,;b1'1·gai.oriedad 
de sus normas juridicas. mediante l·a inser~f~On en~ el - Diario 
bficfal de la Federación. 

La Publ!cac!6n siempre sera. un acto posterior 
a la promulgación. 
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E). _Pr:opuestas.-de Reforma- Jur!dica. 

A fin de completar esta par.te conclustva de. nuestro 
trabajo hemos. considerado conveniente. agrupar· ·en este· apartado 
las. diferentes propuestas1:.'¡de:·refOrmas ;'"y adiciones --a ~--la Constltu
cl6n, a la Ley Organ.tc~:-:~- del";,·.: Congr.es·a~. ·,Y;.··~-.a'I<<RÍ:!gl''Bmento· para 
el Gobierno·· Interior: ... ~ ... ".-t.>·~--:··- :-· .... ;;:·:~-::)};1;\•.·:·: '.··,.\· 

1 o. - Por cuanto.-. h"aée ·:·~·a>· r·a -~:l:E{t-'ap~;;·_" .. pr·o:c;edtmeiita 1·· de · 1 a 
consulta et udadana •. · h·emOs ':~:_:,:»tsen~'.1 ·a:~~-~-~:·::ci~e~:!(;··(~ ·c1e·b~ - , ad te l onarse 

nuestra Ley Suprema· .. en su .:ª~":.~ .. ~--~ -~:~/::~~~:~'.f~::~:~-~,~-.e.~_~:·.~. I 1/ proponiendo
se ~[siguiente ·text~:. 

élquellos _asuntos que sean-"5 sometidos :._;,:a.,'consulta· ciudadana 
por los órganos pOblicos•~. ~,,· 

' .. .•; 

También debe sufr 1 r una adi c i On- el' ar .. tlculo , 71 de la 
- Carta Magna. a .fin de establecer a 

del derecho de iniciativa la funclOn 
Ciudadana. en los siguientes términos:· 

caf9o~·;,~ d~. :.:1 os:,::_ ti tU 1 ares 
de'·;,.- convocar:i--:-a Consulta 

del derecho de infci_a:t_~Va\~_:J~~,~con.v.~caran 
a consulta ·ciudadana, durante la etapa·:>d~_·.F~¿·p~eP:·i!faciOn·"·.del 
proyecto . de ley. en aquellas matE!rias a:: que se refieran 

11 Los titulares 

esta Constitución y las 1 eyes••. 

211.- Respecto al Voto Particular,: ya._ ·hemos expuesto 
que. a fin de dar plena libertad .a los,· legisladores para 
su presentación. deben modificarse los-·· articulas 64, segundo 
pA~rafo; y. ·ga, segundo pArrafo, sup~imiendose ·1as expresiones: 
" •••••••• al líder de su grupo parlamentario con copia para 
el presidente de la ComislOn, para que aquel, si lo estima 
conveniente lo remita ••••• "; y, "al Presidente de la Comisi6n, -
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para que éste. si lo estima conveniente. lo renil ta ..... " .. 
respectivamente .. 

3ª .. - De la práctica de efectuar dos lecturas al dictamen 
con proyecto de ley o decreta·. que la dinámica Parlamentaria 
ha relegado· casi totalmente,.se propone .d~rogar la dlsposiciOn 
contenida en la fracción IV del articulo 30 del· Reglamento 
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados 
Unidos Mexicanos. dado que. en su articulo 95 se prevé la 
lectura de la .~iniciativa y ·del dictamen previamente· a la 
discus16n .. 

4D .. - La iniciaci6n de la vig'encla de taS leyes. desde 
cualquier~ pu_nto de vista·,, i'debe·· ser: mat.er1a: 0 de regulcict6n por 
nuestra Carta Magna .y L n.o ,.·por."· ··e¡: COdigo·::,;_Cf ~i 1·. a·1 efecto. 
debe adicionarse el artículo 72 ., de.:-· 1a'.:·.cons~itUCiOn; con un 
inciso i). cuyo texto serta de· la ,Si.gu'i~~~e· .. ~a~er_a:. 

11 T-odo proyecto de Ley··~o- Decreto<· debera ····':'déter"11nar. 
cuando proceda. la abrogaCion o ... é::19:.rogaCio·r:-i··de·~.1as:'ci1spO·s·1ciones 
que sustituya; igualmente.· senafaf.a.·.:-:~1-::·< inlciO·: de~·sú. vigencia" .. 

Asimismo. conºsideramos- que _el_ articulo 87 r:-.egla!"entario. 
·debe contener un segundo p6rrafo del-.tenor sig~iente: 

11 Los dictamenes sobre ~iniciativas ·de l~~··o decreto 
determinaran en los articulas .t:raOsit_orios del texto del 
proyecto. cuando proceda".,_ la abroga e i º~" J a··.• d.erogic l 6n _de 1 as 
disposiciones legales que' sustituYan; ·e i9ualmente. ·se~alaran 
el inicio de su v1·gericla!1

• 
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Casi al concluir el proceso-de reyisi6n de la·presente·tesis 
doctoral se expidió Pºl'.'~ e~ Congreso. Ge_neral de los·- -Estados 
Unidos Mexicanos el· Decreto que m~difica. y idiclona_ su Ley 
OrgAnlca. publicado :en el Diario Oftéial de la Pect-era'éión de 
fecha 20 de julio de 1994. 

En esencia. d·icho Decreto adecCia las· norm:as legales 
a las disposiciones coós1:.-t"tuctonales relativas· a··· nuestro órgano 
leg is 1 ati vo y en consecuencia suprime a 1 gunos preceptos qÜe 
respondtan a un~ '·reai'1dad social 'y· polttica totalmente· distin
ta. 

~n gran número de arttculos. fueron simplemente reordenados 
numéricamente dentro de la estructura normativa ·de la ley. 
sin que se· hayan alterado sus disposiciones, permaneciendo., 
incluso, en los mismos ·términos. En esta situación encontra-
mos 71 arttculos de los 113 que forman la ley; y algunos 
otros con variaciones y adecuaciones únicamente terminológicas. 

Ahora bien, es cierto que se introducen disposiciones 
nuevas en el articulado de la Ley; sin embargo. no todas tienen 
que ver de manera directa con el contenido, la estructura 
y el desarrollo de los temas de esta tesis doctoral. 

Del análisis de tos preceptos que integran ta ley, y por 
su naturaleza misma de ''ley orgánica••, resulta claro, que 
las innovaciones que introduce. se refieren. principalmente. 
a la organización interna de las Cámaras. algunas de tas cuales 
se senatan en el texto de este trabajo. al referirnos al proyecto 
de modificaciones que se discutió en ta Cámara de Diputados. 
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En tal virtud pueden senalarse las .siguientes: 

En la C4mara de DipuÍ.adÓ~ la MeSa Directiva tendrc1 
un nCimero de Vi_cep_reSf.dentes. igu~l al de tos Grupos 
Parlamentarios. ~st~ismo. se establece un sistema 
rotatorio de los Vicepresidentes p·~~a·;:-:~·p·r_eSt·dtr las 
ses tones; d~bie~d~ 1~1:.egrars·e. ·-la ~s·ec·ret"arla y la 
Prosecretar!a de manera plural.· •' 

En ambas ca.mara$ se prevé fa .crea~l6iÍ.<ci~'~.-un ·'·,~'Cuerpo 
Técnico Profesional de.~pciy~~-ª'.1a ·;~e~~'iii~~~itva. . .· . . ··~ ·L',_.:~ 

En la ca.mara de Diputados se. Prevé·'.q~e"<Ios. Grupos 

Parl amentarlos se _ t_nte_~t.a:.r·a~ ~ :~ .. é,_.J~o:~~::· fo-. :menos. con 
ctncO Dlputadci·S~ -· Igu_a.lmen_te: ,":« __ qu~-~-~. --~:.~.?ns~grada la 
figura de "Diputados sin Partido 1'..·para.,:Quienes dejen 
de pertenecer ~ un grupo p~rlamen~~~i~:_· :~; . 

Se 
y 

reserva para el 
Coor'd f nadar del 

Presidente .de 1 a - ·Gran Comisión 
grupo parlamentario 'mayoritario. 

1 a · denominación de"lider:.' También se establece que 
seran mi~mbros de aquella los diputados de Ja mayorta 
que hayan figura do en los dos pri mera·s Jugares de· 
Ja lista dé cada una de las circunscripciones electora
les plurlnominales. 

Se incorpora como Organo de Ja camara de D~putados 

la "Comisión de Régimen Interno y Concertación Polltica''• 
conformada por los coordinadores de los GrUpos Parlamen
tarios: por otro lado. el Instituto de Investigaciones 
Legf slti~as. adquiere el rango de Comité. 

Se eleva a disposición legal el Qltimo p4rrafo 
del articulo 94 del Reglamento para el Gobierno Interior 
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del Congreso. respecto de los dictAmenes que produzcan 
las Comisiones y que no llegue a conocer la legislatura 
que los recibió. quedando a disposición de la siguiente 
con el car.§cter de proyectos; agregAndose el criterio 
de considerar como tales a aquellas iniciativas 
que no sean dictaminadas por las Comisiones durante 
el ejercicio de la Legislatura en que se presentaron. 

Se prevé respecto de ambas CAmaras 1 a 
Comisiones o Comités conjuntos para la 
asuntos de interés como~. ' 

ere.ación 
atención 

de 
de 

En virtud de la existencia de la flg.uf.a de ºSenadores 
de· Primera" Mlno'ri-a 11

-. se estabÍ\!c~ en la. Ley la forma-
ción de Grupo;· . ,~a.:rl'a~.e-~~~~1,~s en el Senado. los 
cuat.eS deberA-ri: ~or:is~tti:.ilr~e con un mtnimo de tres 
miembro~ ... 

L'a Gran Comisión del Senado. adem6s de un Senador 
de· cada Estado y del Distrito Federal. se integra 
por ··tas coordinadores de tos Grupos Parlamentarios. 
Asimismo, de los dos Vicepresidentes de su Mesa Directi
va se reserva al coordinador del grupo parlamentario 
de la primera minarla. la segunda Vicepresidencia ... 

Cuestión de singular relevancia constituye la disposición 
contenida en el segundo párrafo del articulo 86 de la Ley, relati
va a la institución del voto particular en el trabajo de las 
Comisiones del Senado, ya que se elimina la intermediación 
y la discrecionalidad a favor del Presidente de la Comisión 
dictaminadora que se contenta en el anterior articulo 98. 

Desafortunadamente, 
trabajo de dictaminación 

respecto 
de 1 dS 

a la misma 
Comisiones 

cuestión 
de la 

en el 
C6mara 
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de Diputados la dlsposici6n del anterior articulo 64, se 
conser:va ina terable en al actual ·!Jrtlcuto· s·6. manteniéndose el
prlnclpio--· de tnt·ermediaci6n de L.-. coor_dinador· del grupo parla-
mentario .81 ··Que.--- pertenece .. .-el d_iJ:>utado ·que· formula el voto 
particul~_r,·. · · ·. .:-~ .,:_ > 

Por/<:~\:¡·l·~~:i · 4.t~~'~fé··~:;.~~ ~-~i~-b-emas·- .: hacer notar que tanto 
en ·e1 arti·cu·1~0-~··"··. ~:~.'~_:" '"'cOmO'- ':"~~}\;;1 :;·décimo transitorio de 1 a Ley 
se alude-.. ~:-a·:·:_Qúe~:\ :cada ·::.·un8"':: ."de)>t:as··cAmaras expedir~ Reglamentos 
para su·:=:·gobterno:::lntertor.'':~10·_'··que permite prever que en 
un bre'Ve'~_,:_·::·p··1·azc>'·· ·-,~e "-~".:~·x·p·i"éfa-~' i:-.:dt'éhas normas que vengan a 
actua 11 zar .. · ,_;i.a ··reg·U l·a'é f. on"~· · de~·. 1 os proced l ml entos par 1 amentarl os 
del C~ngr~~~ de· la. ~~U~i~n~ es~~cial~~nte el proceso legislativo. 
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