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I N T R o D u e e I o N. 

El presente t:rabajo contiene un estudio de la 

Instltuci6n Jurídica del Municipio en el Estado de Mltxico, 

para el caso haremos un estudio global del mismo; 

analizaremos la Autonomía Municipal, que consagra el articulo 

115 de la Constit:uci6n Política de los Estados Unidos 

Mexicanos .. al disponer que los Estados, adoptar.in como base 

de su organizaci6n politica y administrativa. el municipio, 

al frente del cual habrá un ayuntamiento •lecto mediante 

sufragio univ•rsal, por lo que sin duda nos percatamos que en 

la actualidad no existe un fortalecimiento t:otal por parte 

del Gobierno del Estado, y ha venido ha menguar al Municipio; 

raz6n por la cual surge la inquietud para la elaboraci6n del 

dicho trabajo. 

Iniciaremos el mismo con un estudio general de 

los antecedentes hist6ricos, visto9 estos desde un plano 

nacional, para así encuadrar ias bases legales del sistema 

jurídico m
0

unicipal y entrar al estudio de su Autonomía ya sea 

política, financiera y administrativa; para luego estudiar la 

Estructura Orgá.nica del H. Ayuntamiento; as{ llegar a la 

conclusi6n de que hay una inexistencia de la Autonomía en el 

Estado de México, que solo a través de la lucha que se tenga 

y el logro de los ideales de los vecinos de los Municipios, 

se puede lograr el principio b~sico de una Autonomía Local. 



C A P 1 T U LO I. 

ANTECEDENTES HXSTORICOS DEL 

MUNXCXPIO MEXXCANO-

A. El Municipio Indígena. 

B. El Municipio durante la época Colonial. 

C. El Municipio en la Constituci6n de 

Cádiz de 1812. 

D. El Municipio en·~a Constituci6n de 1857. 
,, ....... ::-,-- -

E. Ei Muni~tli{¡-~-~-d-U.-'ante·.~::el··:-. ~o-rfiriato. y 
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CAPITULO 1. 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO MEXICANO. 

A. El Municipio Indlgena. 

El Municipio Mexicano • trav6s del tleMpo • 

evolucionado, hast.a 1 legar a conforirnar- la base de nuestra 

organlzacl6n politic• y adMinlstratlva. Hlst6rlc•menta desde 

la• pri1111•ras comunidades indlg•n•s dicha organizaci6n, 

descansaba en el clan y en la tribu. Tal •• el caso que el 

IMperio Azteca, estaba conformado por tres tribus en el Valle 

de M6xico, las cuales eran: M6xico, Texcoco y Tlacopan. Por 

otro lado el llamado imperio maya con sus tribus asentadas en 

UxMal, Chlchén y Mayapin y por último la del Valle de Puebla 

forMada por Huexozlngo, Tlaxcallan y Cholollan. 

El grado superior de organizaci6n social, lo 

canstl tu la la tribu. Sus jefes eran electos por los 

consejeros de los mismos, tal circunstancia corrobora el 

sistema democr6tico. 

La piedra angular de la or-g•nizaci6n t:r-ibal la 

conformaba el "clanw, que era la comunidad o célula social. 

T•tnbl~n es intpor-tante destac•r- el or-igen de la 

familia y de los gr-upos natur-•les fincados en el parentesco, 

'¡ 
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pu•• aquellos que •• consideraban unidos por vinculo• de 

consanguinidad daban como resultado el calpulll, estructurado 

sobre las relaciones de la f'antllia con tier-ras, en cuanto a 

su explotaci6n y lo cual daba principio a un ..unicipio 

prl•itivo de car6cter asrario. 

El calpulli constituy6 sociol6gicamente, el foco 

de convivencia; administratlva~ente, c6lula de organizacl6n y 

econ61dcawiente la base de la propiedad, del trabajo y en 

general d• la producci6n. era una alianza de familia• y de 

aquí su tipo de gobierno. 

El conH•jo municipal del cal pul 1 i •e designaba 

por elecci6n a cierto tipo de funcionarios que eran ancianos. 

Los tipos de funcionarios eran: 

1. El Teachcaub.- pariente mayor, era el de m'• signlflcatlvo. 

rango, debía ser persona prominente y h6bil para amparar y 

defender. Asimismo admlnistrava. 

a) El r6glmen comunal agrario. 

b) El trabajo de los miembros del calpulli. 

e) El producto de las tierras. 

d) Cuidar la conservaci6n del orden. 

e) De que se impartiese justicia. 

f) Del culto • su dioses y antepa•ados. 

2. El Tecuhtli.- funcionario de no menor importancia, era el 

abuelo. Desempeñaba su cargo por elecci6n, en m6rito a 
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hechas de Guerra, pero sin que •• heredara su investidura. 

Er• el Jefe Militar del calpulli, encargandose de: 

a). cuidaba del adiestramiento de los j6venes en el 

telpochc•ll i. 

b). Capitan••b• a sus tropas en las batallas. 

e). En él recala el honor de llevar en las acciones de 

guerra. 

Otros funcionarios que tenian a su cargo diversas 

ramas del·goblerno del calpulli eran: 

1). los Tequitlatos.- encarg•do5 concret•mente de dirigir el 

trabajo comunal. 

2). Los Calplzques.- recaudadores del tributo. 

3). Los Tlayacanques.- Cuadrilleros. 

4). Los Sacerdotes y m~~" leos hechiceros. - a cuya enco•ienda 

estaba la conservaci6n de la seguridad psicol6gica del 

grupo. 

Al mismo tiempo había otros funcionarios de menor 

Jerarquia, los cuales eran: 

1). Los Tlacuilos.- escribanos o pintores de J•roglificos. 

que llevaban la cuenta de los hechos del calpulli. 

incluyendo sus comportamientos legendarios e hlst6rlcos. 

la propiedad de la tierra etc. 

2). los Topiles.- ejercian oficios de gendarmeria. 
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Er• caracteri•tico de los funcionar-los del 

calpull l: 

a). La dur-aci6n de su car-go por- toda la vida. 

b). La Deposici6n de su encargo, por el consejo, si daban 

motivo grave para ello. 

e). El car6cter electivo de sus designaciones. 

d). La restltuci6n electiva, solo se consideraba a lo~ indios 

cabezas, que eran los jefes de familias ancianos~ 

~).- la excepci6n a los topiles, no eran escuchados entre 

los jefes de familia. 

De las formas democráticas de gobierno derivadas 

de la organizaci6n social basada en el parentesco, pod.-ia 

decirse que la democracia existía en teoría m~s que. en la 

práctica; sin embargo con estas excepciones, en la mayoría de 

las tribus la organizaci6n consanguínea se encontraba en 

pleno vigor. 

Posteriormente y ya que las tribus creclan. 

empezaron a formarse ciudades dando origen al llamado 

"Municipio Capital",. refiriendose con ello a la 

administraci6n de las ciudades capitales. Lo cual de~ermino 

la importancia de la gran Tenochtitlán. 

La ciudad,. como comunidad social,. ejercía gran 

influencia en las costumbres de sus miembr-os y cada ciudad 

tenia su propio calendario,. su moneda particular,. sus pesas y 
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••dldas. La educaci6n tuvo demarc•ci6n municipal, ya que en 

barrio funcionaban escuelas atendidas por los 

sacerdotes. El ejercito era a la vez de car6ct:er local; la 

Uni6n de todas esas Ciudades constituían el pueblo de 

Tenocht:i t l.in. 

De lo anterior se desprende que surgi•r• la idea 

de autono•i• local con la regi6n. Las ant:iguas creencias 

dist:lnguleron la existencia de ciudades, por vecinas que 

fueses, formaban sociedades completamente separadas. Entre 

el las había mucho m•s distancia de la que separa en la 

actualidad a dos ciudades. más que la frontera divisora de 

dos Estado. Los dioses no eran los mismos, ni las ceremonias, 

ni las oraciones. El culto de una ciudad estaba prohibido al 

nombre de la ciudad vecina. 

El Estado Azteca estaba integrado por un 

territorio metropolitano que reconocía a Tenochtitlán como su 

ciudad capital propia. En su 6rbit• existlan los señores 

Coaligados d• Tecop6n y AcolhuacAn; el estado independiente 

de Mextitlán; la República de Tlaxcala y tribus sometidas, 

tales como los Huastecas. los Otomies, los Totonacas, los 

Matlazinca, los Ocuilteca, los Tlahuca, los Ciuhtlatecas, los 

Topi, los Chatinos. los Popolaca y otras más. Por otra parte 

en dicho territorio se alzaban ciudades de mucha importancia, 

como las de Cha leo, Xochimi leo. Mizquic. Cuitllthuac, 

Ixt:apalapa, Cuauht:itl•n y otras, todas ellas cabeceras de 
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otros tantos territorios; Ade•6• la• poblaciones de Otompan. 

Mttxicaltzlngo, Hultzllopochco, Coyoacin, Ateneo, Cuatllchin, 

Huexotla, Chiautla, Acolman, Teot:lhucan, lxt:apalacan, 

Tepetlaoztoc 9 Tepepolco, Tizayocan, ciclal tepec.. Coyot:epec,. 

Tzompango, Tultitlán, Tetepanco, Echecatepec y Tequizquiac. 

Debido • su t:erritorÍo el calpulll .... 
fundamentalmente agrlcola. Las Ciudades 5e dividlan por 

barrios. Ae•pecto al poder central, habla un funcionario. La 

ciudad contaba para lo criminal y lo clvi 1 con tribunales. 

Con la conformacl6n del Municipio habian logrado ser 

escuchados. 

Las comunidades indigenas, a la llegada de 

los Europeos constituian municipios naturales desarrolladas. 

En el seno de la ciudad, el Municipio poi í t ico hacia su 

aparlcl6n, junto con la incipiente dlvis16n de la sociedad en 

clases y dentro del 6rea de interinfluencias de una 

organlzaci6n estatal. 

El municipio aparecía como poder- aut6nomo 

integrador de un poder soberano y a la vez reconocido por 

6ste. Como asociaci6n de vecindad, se expresaba a trav6s de 

la localidad domiciliaria, como asentamiento de mercada, como 

inmediata instituci6n para regular las funciones y atender a 

las necesidades de la comunidad." (1). 

1. OCHOA, Campos Mols6s; La Refor-ma Municipal, Editor-ial 
PORRUA, S.A. Edici6n 49, pág. 50. 
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l>e•d• que •e hablo de lo• Calpulll• •• -nclon6 

una •ob•rania dentro de •u territorio~ tot~lmente dellMltada• 

par fa•lllas con tierras. la• cuales ~ra.n administ:r.ada• P'Jlt" 

las J•f••• lo que lleg6 a constituir" un Mu11ic.:ipio Natural, 

aunque dicha administraci6n hizo que surgieran o se 

conformar6n poder••• electos d••ocr6tlcalft8nte, dando arla•n a 

un Munlclplo Poi itico, por lo que a nue•t:ro Juicio d .. de un 

principio •e ut:iliz6 ••1 el terM~no aut6no•o y soberano, ya 

que no lo era en su totalidad. por que exlstlan •6• Estados, 

los cuales •• encontraban vlnculada!I por un gobierno en 

cOllÑn. par lo que desde entc.r-.ces. no h.11blll una buena 

adMlnistraci6n, debido a la 11Mltacl6n consanguinea para ser 

Jefe lo que de alguna Manera, afectaba la democracia del 

pueblo. y por ende su autonomia. 

B. El Municipio durante la Epoca Colonial. 

El primer Municipio in9talado con car6cter de 

espaf\ol fue el que ln:Stctl6 H~rn'n Corl:é!I en l;,1. poblaci6n que 

fund6 y que denomino la Villa Aiea dOI! la v .. rn<!rU"'· Fundo la 

Villa con autoridade!I par• l• administraci6n de ju•ticia y de 

gobierno, •• d•cir, can alcaldes y regidores Ideado con las 

caracteristlcas espaf\olas; calnO alcaldes nDMbro a su fiel 

Puertocarrero y a Mon~eJo, la ar•ada se transfor11e> •n 

Munlciplo espafiol gobernado deMocr6tica.-nt:e por su cabildo, 

Par~ toral!:.t"' lu µ1·(:.tt:<i~,,.t;=, dal c . .,,.rgo !lle uti 1 iz6 sole1nnidad en 

no10br• del Rey. 
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hlapano alrvl6 da •J••plo al colonlal. para que asl pudl••• 

eurglr el pr-iMer •yunta•l•nt:o •n nue•tro palz:" t•l •• el 

ca•o• eflrmAn al:5i1unos eistu(':losos de la ••t•ria q•rll;. 

• ••• L•• causas que deteralnaron la fundac16n del pri••r 

a). Eaqulfe y Obreg6n, quien seftala que el Municipio surge 

ca.o consecuencia d• la legislaci6n vigente en Espafta y 

que •r• la que regulaba lo• actos de Cort:6s. 

b). Bernal Dla:! del Castillo, quien el 

••tablecim1t?.nto d~l primer Municipio en M¡:~:.:ico. en el 

hecho de que C!'rt6s habla logrado su independencia del 

poder del entonces gobernador de Cuba -Diego Vel6zquez- y 

deseaba fundar un r6gl••n en el cual toda su autoridad •• 

rRanlfestara. 

e). Gelplo Ferro, quien afirmaba que el Municipio se 

estructura en M6xico co•o consecuencia del proceso de 

colan'lzacl6n que traia consigo la ldeologia, r.-ostumbres • 

lnstltucione~ d~ la Peninsula lb6rlca.• (2) 

A nu•st:ro punto de ver se instruyó un Municipio 

de car6cter español. siendo •u origen de este al parecer como 

con1i;ecuencia de un m6vi 1 legal que normaba los actoa de 

y como consecuencia de la conquista de lo• 

2. RENDON~ Huerta Barrera Tere5ita; Derecho Municipal; 
edlt:or-ial; PORR'JA, S.A.; Edici6n 19; p6g. 93. 
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espafioles, teniendo lugar despu6s de que Cort:6s desembarc6 en 

la• costas lndidegenas de Chlchihuecan. Estado de Veracruz. y 

surgi6 como una importancia muy considerable. para el 

desarrollo Municipal Mexicano. Asimismo pensamos que quizlls 

•• t01116 un poco de la forma de administraci6n que seguian 

nuestros antepasados en los Calpullis; y por otr-o lado se 

toM6 algo de España en relaci6n a sus Ayuntamiento y 

Autoridades. 

El segundo municipio fundado por Cort6s fue 

precisamente en de la Ciudad de México, inmediatamente 

despu6s de la toRta de la grande y deslumbradora capital 

azteca de la Tenochti tlán, procediendose a la organizaci6n 

administrativa de la Ciudad, la cual se reconstruyo y se hizo 

capital del nuevo reino. 

El principal 6rgano gubernativo del Municipio era 

el ayuntamiento o cabildo, es decir, un cuerpo colegiado, 

tambi6n llamado consejo municipal integrado por varios 

funcionarios que tenían atribuciones diversas que el Monarca. 

Dichos funcionarios eran el corregidor o alcalde 

mayor que presidia a dicho cuerpo,, los alcalde5 ordinarios,. 

los regidores, el procurador general, el alguacil mayor y el 

sindico, pudiendo el ayuntamiento nombrar funcionarios 

menores que ya no lo componian, asignandoles una funci6n 

especifica, dentro de la administraci6n del Municipio. 
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funciones encomendadas 

AyuntaMiento en la Colonia, eran: 

a). El cuidado y custodia d• las Obras Pübllcas, bajo la 

superintendencia de los regidores. 

b). El cuidado y vigilancia de los Mercados, venta y meson•s. 

siendo atribuci6n especial del Fiel Ejecutor, el de 

vigilar las pesas y medidas, la poi icia y el orden de 

••rcados y abastos. 

e). El cuidado del disfrute coMGn por los vecinos de di•z 

leguas a la redonda, asi como los pastos y montes. 

d). Corte y plantacl6n de irboles. 

e). El remate anual, cuidando que se adJudlcar6n •I mejor 

postor, los derechos de vender carne y pan. 

f). La formaci6n de sus ordenanzas, que habían de ser 

mandadas al Virrey. 

g). Repartir a su parecer, las tierras, aguas, abrevaderos y 

pastas de acuerdo con la real cédula de 4 de abril de 

1632, expedida por Carlos V. 

Una de las funciones m's irnpor-tantes dentr-o del 

cabi Ido era la legislativa. el ayuntamiento expedía 

disposiciones y acuerdos de observancia general. lo mismo 

reglamentaba cuestiones de policía y buen gobierno y la forma 

en qu• había de prestarse determinados servicios Públicos; 

las condiciones en que debfan sujeta.rse los productores y 

artesano en la elaboraci6n de sus productos; cuestiones que 

regu 1 aba por medio de sus ordenanzas , ya que por medio de 
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ellas podla atender a las dlfer"entes 1nodalidades y 

necesidades de la localidad. 

Desde el punto de vista legislativo, los 

docuMentos ••• antiguas son las Ordenanzas de Cort6s de 1524 

y 1626, mismos que formaban el C6digo que reglan al 

ayuntamiento. 

Procederemos a continuaci6n a dar un breve 

r"'esumen de las ordenanzas que hablaban de la Organizaci6n 

Municipal, las que a saber son: 

a). Que en cada Villa debía de haber dos alcaldes con 

Jurlsdicci6n Civil y CriMinal, cuatro Regidores, un 

Procurador y un Escribano, los nombramientos deberían de 

hacerse el primero de enero de cada año. 

b). Que había un fiel para cuidar de los abastecimientos, 

marcar las pesas y medidas asi como observar que se 

ajustarán a ellas las ventas, cuidando que se dieran las 

cosas al precio que ellos fijaran y señalando los lugares 

donde habia de tirarse la basura. 

e). Que el consejo era el único que tenía facultades de dar 

tierras para laborar, ganado o solar para casa. 

d). que los Alcaldes y Regidores, no podían celebrar Cabildo 

sin estar presentes Cortés o su lugarteniente, y que el 

Alguacil mayor tenia derecho de concurrir al Cabildo con 

voz y voto. 
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Toraando •1 conjunto de facultades con qu• el 

ayunt:••iento o cabildo estaba investido y· cuyo Marco 

co•pet:enclal se integraba con las atribuciones especificas 

que sus diferentes miembros tenían señalad••· se podria decir 

que no habia una separaci6n de las funciones Legislativas. 

Ejecutivas y Judicial. más sin e1nbargo eso no hnpidi6 que 

considerados sobre una base democr6tica. 

principalmente en cuanto a la designaci6n de los regidores 

que en uni6n de otros funcionarios constituían el 

ayuntamiento. 

A decir- verdad el Cabildo o Ayunt:amient:o estaba 

formado por personas que gobernaban la Rep~blica, como 

justicia y regidore!S. Se presume que el fin era adMinist:rar 

justicia y ordenar lo conducente en pro común; era un 

gobierno político y econ6mico el cual e9 parcial~ente privado 

del ayuntamiento que mientras no hubiese alguna queja no se 

podrían inmiscuir las personas. 

Respecto a su Hacl•nda Municipal; el Municipio, 

disponia de dos clases de bienes: Los Comunes y los Propios. 

Los bienes comunes eran para el Disfrute del vecindario y los 

Propios eran los que brindaban productos al ayuntamiento pa~a 

los gastos PC:.bl leos,. es decir, los bienes que arrendaba y 

administraba el propio Ayuntamiento. 

En consecuencia los ingresos del Ayuntamiento 
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1. Los Propios.

arr•ndados. 

que 
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era el producto de los bienes 

2.- Los Arbitrios.- que eran impuestos que percibian los 

Ayuntamientos.. E•tos Impuestos fu•ron seftalado• en un 

principio por los Gobernadores y m~s tarde creadas por el 

Rey o por el Virrey. 

De a cuerdo a sus egresos se dividian en cinco 

clases: 

1.- Las donaciones a ayudas de costas que hacia el Municipio 

.. las Justicias Capitulares y dependientes del 

Ayuntamiento. salarios de oficiales públicos, maestros de 

escuela, médicos. 

2 .. - Los r6ditos de censos y cargas impuestas sobre fondos 

municipales .. 

3.- Los gastos que se destinaban a las festividades, y 

limosnas. 

4.- Para los gastos de emergencia. 

6 .. - Los destinados a las retribuciones de los contadores, 

tesoreros y oficiales de provincia. 

Durante la época colonial la intendencia de 

México. estuvo dividida en alcaldias mayores y "" 
Corregimientos, debiendo recordar que los alcaldes mayores 

eran nombrados por el Rey. Toluca fue corregimiento. 

Alcaldías que originalmente quedaron dentro del territorio 
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del E•t•do de M6xlco 21114 Kll6metro•. 

l. Otumba y Teotlhuacan. 

2. Zacualpan y Solrepec. 

3. Metepac e Ixtlhuaca. 

4. Chalco. 

5. Temascaltepec y Tuzantla 

6. Malinalco y Tenancingo 

Por lo que respecta al Municipio de Texcoco, este 

fue en el periodo colonial una de los M6s importantes. 

C. El Municipio en la Constltucl6n de C6dlz de 

1812. 

La Consti t:ucl6n de C6diz fu• publicada por las 

cortes Españolas, el 18 de Marzo de 1812. Dicha constitucl6n 

se dividi6 en 12 Títulos, estos a su vez se dividían en 

Capitules. 

"Esta Constituci6n reestructuro el 

municipal dentro del sistema que organizo el 

régimen 

estado 

mon6rquico español. Pretendi6 reimplantar la autonomía de los 

municipios establecidos en cada pueblo, debía haber un 

ayuntamiento compuesto de alcaldes, regidores y sindico 

procurador, precedido por el jefe político, donde lo hubiere, 

y en su defecto por el alcalde o el primero nombrado entre 

estos si hubiere dos. Los miembro~ que componían los 
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ayunt:aMlento• deberían elegirse lndlrectaftlente por los 

pu•blos, sin que los cargos respectivos, fuesen ni vitalicios 

ni vendidos, sin que los electos pudiesen ser nuevamente 

nombrados, a no ser que transcurriera por lo menos dos años 

donde el vecindario lo permitia.w (3) 

Esta Constituci6n al introducir las jerarquías 

politicas como se puede observar regulo tambU•n la 

organizaci6n y funcionamiento de los ayuntamientos como se 

desprende del Capitulo 1 del titulo VI mismo que lleva el 

nombre de "Del Gobierno Interior de las Provincias y de los 

pueblos". 

El ne.mero de individuos que componian los 

Ayuntamientos, eran en proporcl6n al vecindario, Se renovaban 

perl6dicamente y por un sistema electivo, no pudiendo 

desempeñarlos qui~nes tuviesen empleos de provisi6n Real. 

De acuerdo a las funciones del Ayuntamiento, 

teni•n a su cargo, la pol icia de Salubridad, la Seguridad 

Póblica y el orden, la instituci6n primaria, la beneficencia 

en su aspecto Municipal, las calzadas, puentes, caminos, 

circeles municipales, pavimentos y en general todas las obras 

póblicas, Además expedir las ordenanzas municipales, atender 

a la recaudaci6n y el manejo de las entidades locales, el 

3. BURGOA, Ignacio, Derecho Constitucional 
Editorial PORRUA S.A.; edici6n 8º; p6g. 891 

Mexicano, 
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fomento de la industria y el comercio de la. localidad, 

vlgl lar la calidad 

potable.abastecimientos 

matrimonios etc. 

de 

y 

los ca111estibles. agua 

estadistica de nacimientos. 

Cada Provincia estaba a Cargo de un Jefe Politico 

y de la Diputación respectiva. compuesta de un presidente,. 

que lo era el Jefe Político. del intendente y siete 

individuos .. Las funciones de las Diputaciones adem6s de las 

políticas, eran de naturaleza hacendaria. 

Los Jefes Poi i tices eran el conducto para las 

relaciones, 

superiores. 

entre los ayuntamientos y las autor-idades 

Mientras en la Nueva España se desarrollaba el 

movimiento de Independencia. En España la Constituci6n de 

C'diz daba el Oltimo intento legislativo para transformar su 

régimen municipal. 

La Constituci6n de C•diz apena9 y tuvo aplicaci6n 

en la Nueva E9paña. En lo general e9tuvo en vigor del 30 de 

septiembre de 1812 al 17 de agosto de 1814, pero este lapso 

de tiempo sirvi6 para dejar nuevas modalidades al 

ayuntamiento Mexicano, como son: 

1.- La integraci6n del Ayuntamiento por un nC..mero de 

habitantes, abandon&ndose por tanto, la antigua relaci6n 
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entre el nCIMero de 6stos y la categorla del poblado. 

2.- La d• declarar el desempeño de los cargos concejiles, 

co•o obligaci6n ciudadana. 

Pero a la vez, la Consti tuci6n de Cádlz s•nt6 

precedentes negativos que siguen hasta nuestros días, como lo 

son: 

1.- El R6gimen de Centrallzac16n al que quedaron sometidos 

los ayuntamientos a trav6s de los Jefes Políticos. · 

2.- La p6rdida de la autonomia municipal, en el manejo de su 

Hacienda. 

Asi pues, el primer ayuntamiento que se erig16 

fue en Toluca emanado de la Constituci6n de Cádiz de 1812. De 

la cual se tiene la fundamentac16n Constitucional del Estado 

de M•xtco. Establece la dlvisi6n que le sirve de base entre 

los puntos de alto Gobierno y los del Gobierno Municipal que 

corresponden a la admini~traci6n interior de las secciones de 

poblaci6n y territorio que se denominan Estados. 

A los tres años de ejercicio del Congreso 

Constituyente fue elaborado (el 2 de marzo de 1824. fecha en 

la que se instalo legitimamente el congreso). la Constltuci6n 

politica del Estado Libre y Soberano de M~xico con una 

exposici6n de motivos que es una verdadera cátedra de Derecho 

Constitucional y fundamenta magistralmente la necesidad de la 

Organizaci6n de la vida municipal al elevar a rango 
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Constitucion.l local al Municipio. en donde incluyeron las 

disposiciones siguientes: 

" ••• El Estado que gobierna a su gobierno interior. 

El Congreso dictar6 las l•Y•• para la administración y 

Gobl•rno interior del Estado. significando con ello que 

dictarla Leyes para regir y ordenar la vida, Municipal, 

estimando la relativa autonomia que le permitier6. al 

Municipio". (4) 

De acuerdo con el artículo 72, para las elecciones 

de diputa.dos ha.br-ia juntas municipales; los presidentes 

municipales serian los responsables de la elecci6n. 

organizando a las juntas de cabecera municipal y cuidando de 

la votaci6n .. 

El articulo 153 faculta a los prefectos para 

"hacer que los ayuntamientos de !IU!I distritos lleven las 

obligaciones que les impongan las leyes" la vinculacl6n entre 

el ayuntamiento y el .Prefecto la efectuaba el subprefecto. 

El Capítulo IV de la Constituci6n en análisis se 

incluyeron elevandolos a rango Constitucional en los 

artículos 169 al 170. los elementos esenciales de la Ley de 9 

de febrero de 1825. destacando que la cantidad de los 

4. Revista de la Facultad de Derecho; UNAM, Vol. VI ne.mero 
22; México noviembre 1984; Pág 33. 
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habitantes para for111ar el municipio serla de 4.000 a la 

manera de integrar los pueblos que los reunier6n; de lo que 

se deduce que el gobierno co1nenz6 a crear Municipios en 

aquellos poblados en donde tuvieran un determinado n~mero de 

poblaci6n. esto para atender mejor las necesidades de los 

vecinos de cada uno de los pueblos enlazados entre si. 

D. El Municipio en la Constituci6n de 1851. 

Para tener un orden cronol6gico de nuestra 

historia municipal creemos necesario hacer menci6n de la 

Constituc16n de Apatzingan de 1824. en donde el congreso 

disfruto de la facultad de elegir un lugar que sirviera de 

residencia a los supremos Poderes de la Federaci6n y de 

ejercer en su distrito las atribuciones de Poder Legislativo. 

La Constituci6n Federal del 4 de octubre de 1824 

estableci6 la Repóblica Federal, los estados Libres y 

Soberanos e independientes en su gobierno interno. En en 

consecuencia, no "" encont:r6 con una disposici6n 

constitucional en materia municipal, y las entidades que 

integraban la república, continuaron copiando en este aspecto 

a la Constltuci6n de Cádiz. 

El 20 de noviembre de 1824 el Congreso expidi6 un 

decret6 en donde hablaba del municipio en su articulo ? que a 

la letra decia "En las elecciones de los ayuntamientos de los 
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pueblos co•prendldos en el Distrito Federal, y para su 

gobierna Municipal, segulr6n observandose las leyes vigentes 

en todo lo que pugne con la presente. 

El 23 de oc~ubre de 1836 queda abrogada la 

constltuci6n de 1824, por un golpe de estado qu• instauro el 

centralismo sancionado como forma de gobierno por las 

llamadas bases constitucionales, que dividieron al territorio 

de la RepQblica, en Departamentos. Estos fueron administrados 

por las Juntas Departamentales de elecci6n popular y con 

facultades tanto econ6micas como electorales, legislativas y 

municipales a 

Posteriormente el 29 de diciembre de 1836, La 

Sexta ley Constitucional, consagr6 como Constitucionales a 

los ayuntamientos, di!Sponiendo que fueran popularmente 

electos y los hubiera '"" todas las capitales de 

Departamentos. podríamos citar aspectos importantes que habla 

esta ley acerca del Régimen Municipal, como son: 

1.- Habrá Ayuntamiento en las capitales de los Departamentos, 

en los lugares en que los había en 1808, en los puertos 

en los que cuya poblaci6n llegue a cuatro mil habitantes 

y en los pueblos que tengan ocho mil, en los que no haya 

esa 
0

poblaci6n habrá jueces de Paz, encargados tambi~n de 

la policía en el número que designen las juntas 

Departamentales con los Gobernadores respectivos. 

2.- Los Ayuntamientos se elegirán popularmente en los 
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t6rmlno• que arreglar• una Ley (Dictada el 20 de marzo de 

1837), El n~mero de alcaldes, Regidores y síndicos, se 

fijar6 por las juntas Departamentales respectivas de 

acuerdos con el Gobernador, sin que puedan exceder 

los primeros de seis. los segundos de doce y los 

t'.;ltimos de dos. 

3.- Estar& a cargo de los ayuntamientos la polieia de 

salubridad, cuidar de las c6rceles, de los hospitales y 

casas de beneficencia que no sean de fundaci6n particular; 

de las escuelas de primera enseñanza que se paguen con 

los fondos del común, de la construcci6n y reparaci6n de 

puentes, calzadas y caminos asi como de la recaudaci6n 

e inversi6n de los propios y arbitrios de promover el 

adelantamiento de la Agricultura, Industria y Comercia y 

auxiliar a los alcaldes en la conservaci6n de la 

tranquilidad y orden público en su vecindario y todo con 

absoluta sujeci6n a las leyes y a sus regla~entos. 

4.- Estar~ a cargo de los Alcaldes, ejercer en su pueblo el 

oficio de conciliador, determinar en los juicios verbales, 

dictar en los asuntos contenciosos las providencias 

urgentísimas que no den lugar a ocurrir al juez de primera 

instancia, instruir en el caso, las diligencias de las 

causa criminales, practicar las que les encarguen los 

tribunales o jueces r-espectivos y velar sabre la 

tranquilidad y orden p6blico, con sujeei6n a esta parte a 

los subprefectos y por su medio a las autoridades 

superiores respectivas. 
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Como podemos observar-, es ta Ley Cons ti tuc i ona l • 

de car6cter centralista se ocupa por los •yuntamientos, y les 

otorga varias facultades para su administraci6n. las cuales a 

la fecha no cuenta can normas de las contenga. 

La Constituci6n de 1857 no reglamento nada de la 

or-ganizaci6n de los Municipios y solamente se ocup6 del 

Municipio en el Distrito Federal en los Territorios., para 

establecer la forma popular de elecci6n de las Autoridades 

Municipales. 

La Carta de 1857., que atendi6 algunos 

aspectos fundamentales de nuestra evoluci6n política, en este 

capitulo fa116 ya que apenas si los menciona. 

Los liberales en general descuidaron al municipio., 

y lo que fue peor, se equivocaron al "convertir a los 

ayuntamientos en auxiliares de los Estados y de la Federaci6n 

en materia electoral" ya que se les encomend6 hacer las 

lis tas de los padron~s de votantes.. repartir boletas" 

instalar casillas y recoger la votaci6n. Bien ha expresado 

Don Miguel Macedo: "Que la mezquindad de los poderes 

confiados a los ayuntamientos no puede ser patente ••• ~ y que 

jamás el municipio entre nosotros fue un verdadero poder, ni 

siquiera una inst:ituci6n distinta y !leparada de la que e11 

general tuvo a su cargo la Administraci6n Pública ••• " (5) 

5. MORENO, Daniel; Derecho Constitucional Mexicano; Editorial 
PORRUA S.A., edici6n 11 México 1990 pág 366. 
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Nosotros pensamos que con la Constltuci6n de 1857 

no se dio gran importancia •l régimen ~unicipal, y en 

consecuenci• • los jefes políticos de los pueblos los 

no1nbraba los gobernadores respectivamente sin que hubiese 

int:ervenci6n popular directa; por lo que casi podriamos 

hablar de una desaparición parcial de municipio en est:e 

periodo. 

Sin embargo,. el diputado Castillo Ve lasco. 

present6 un proyecto de adiciones sobre el municipio que 

legalmente no fue incorporado a la Const:ituci6n de 1857. En 

estas adiciones comentaba lo siguiente: 

Que así como se reconoce la libertad a las partes 

de la Federación que son los Estados, para su administraci6n 

interior, debe también de conocerse .. las partes 

constructivas de los Estados, que son los Municipios. 

Asimismo que toda su Municipalidad con acuerdo de 

su consejos Electoral, pueda decretarse las medidas que crea 

conveniente al municipio y votar y recaudar los impuestos que 

estime necesarios: para obras que acuerde" siempre que con 

ellas no perjudique a otra Municipalidad o Estado. 

Otra de las disposiciones de la Constitución de 

1857, que consideramos que afect6 la economía municipal, lo 

fue la abolici6n de las Alcabalas. 
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M.fas adelante en la Constitución de 1857 fue la 

qu• precho la organlzacl6n del pals en forma de RepC.blica 

Representativa, Demacr6tlca y F•deral. 

E. El Municipio durante 

Constltuci6n de 1917. 

el Porfirlato y la 

El sistema Municipal continu6 siendo tutelado por 

el r6gimen de prefecturas, que cada vez rebas6 en mayor grado 

los limites de sus funciones, lo cual hizo de este, una 

lnstituci6n dolosa durante la Dictadura Porf irista. 

En el Régin1•n del General Porfirio Diaz, se borro 

toda seña de autonomía municipal, se agrupo a los 

Ayuntamientos en divisiones administrativas superiores que se 

llamaron partido, distrito, prefectura o cant6n. La 

prefecturas eran las agencias del Gobierno Central del 

Estado 11 y s6lo obedecian las ordenes del gobernador, los 

medios que frecuentemente empleaban eran ilegales. La 

ac;;tuaci6n de los prefectos era incompatible con cualquier 

asomo de libertad municipal., motivo por el cual uno de los 

postulados de la Revoluci6n fue pedir la supresi6n de las 

prefecturas y el establecimiento del Municipio Libre. 

Bajo el porfiriato, el régimen de las 

jefaturas políticas ahog6 por completo la vida municipal. ya 

que dichas jefaturas "a) representaban el tipo de autoridad 
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intermedia entre el gobierno del estado y los ayuntaMlentos; 

b) estaban sujetas a la voluntad de los gobernadores; e) 

cent:ral izaban y maniataban toda actividad municipal• y d) 

eran de carácter distri tal y residían en las cabeceras de 

distritos o de partido controlado a los ayuntatnientos de su 

circunscripci6n ••• " (6) 

Como nos hemos dado cuenta, e inclusive desde que 

cursamos la primaria nos en5eñaron la dictadura de Porfirio 

Diaz, en donde a decir nuestros antepasados no tenían 

derechos. ni voz ni voto, todo se restringía a unas cuantas 

manos,. sin que la administraci6n de los bienes con que 

contaba una comunidad fuese dada y regulada por una autoridad 

municipal., ya que existían casiques que se apoderaban y 

apropiaban de la situaci6n; y todo esto acarreo un verdadero 

olvido en cuanto al Municipio Mexicano. por parte del 

gobierno. 

Asimismo los decretos expedidos por Venustiano 

Carranza. son los que nos sirven como antecedentes precisos 

para el a~ticulo 115 de la Constituci6n de 1917. 

:~'·. .: ,' ' ' 

las t:endencias qu~.:;Con·~m,s. Per~everancia anim6 a Venustiano 

Carr-anza como Primer· Jefe de la Revoluci6n 

Constitucional is ta, que se i"nici6 con el Plan de Guadalupe 

expedida el 26 de marzo de 1913. 

6. OCHOA, Campos; ob cit; pág. 893. 
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Venustiano C•rranza fue un apasionado de la 

libertad Municipal. y prueba de ~llo es que expide en 

Veracruz el 12 de diciembre de 1914 un decreto con wadiciones 

al Plan de Guadalupe", en el cual en su artículo 22 menciona 

entre otras cosas que: "···el establecimiento de la libertas 

Municipal como instituci6n Constitucional". Posteriormente 

hubo otros proyectos de Ley que se adicionaron al Plan de 

Guadalupe., siendo en total 19, de los que cuales figuraron 

cinco de los que trataron asuntos Municipales" los cuales 

son: 

1.- Ley Organice del articulo 109 de la Constituci6n de la 

Rep6blica, consagrando el municipio libre. 

2.- Ley que faculta a los Ayuntamientos para estableces 

oficinas, mercados y cementerios. 

3.- Ley que faculta a los Ayuntamientos para la expropiaci6n 

de terrenos en que establecer escuelas, mercados y 

cementerios. 

4.- Ley sobre organizaci6n Municipal en el Distrito Federal, 

Terri~orios de Tepic y Baja California. 

S.- Ley sobre los procedimientos para la expropiaci6n de 

bienes por los ayuntamientos de la RepQblica, para la 

instalaci6n de Escuelas, Cementerios, mercados, etc. 

El Decreto nCunero 8 expedido en Vera.cruz por 

Venustiano Carr-anza' 11 el 26 de diciembre de 1914, dice 

textualmente. 
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"Articulo ~nico, se reforma el articulo 109 de la 

Constitución Federal de los Est•dos Unidos Mexicanos, de 5 de 

febrero de 1857, en los siguientes términos: 

"Los Estados adoptaran para su r6gimen Interior 

la forma de Gobierno Republicano, Representativo y Popular, 

teniendo como base de su división territorial y de su 

organización política el Municipio Libre, administrado por 

Ayuntamientos de Eleccl6n popular directa, y sin que haya 

autoridades intermedias entre 6stos y el gobierno del Estado. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los 

Estados, tendr&n el mando de la fuerza pública de los 

Municipios donde residieren habitual o transitoriamente". 

Este decret6 constituye un antecedente preciso 

del articulo 115 de la Con5tituci6n Politica de los Estados 

Unido5 Mexicanos y tuvo la importancia de reconocer en los 

municipios, la base de nuestra organizaci6n política 

otorgandoles la autonomía de que se encontraban privados por 

la tutela de los prefectos y Jefes Políticos. 

La época anterior a la Constituci6n del 17 ya se 

tenía una idea clara de la necesidad de establecer la vida 

municipal, con la base de un gobierno aut6nomo que 

administrara las localidades, idea que sin duda llev6 en 

mente el legislador de 1917 las cuales a la fecha no se han 

llevado a la practica aun que se encuentren plasmadas en 

nuestra carta magna. 
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Por lo que siguiendo con el mismo orden de Ideas 

las bases del Municipio se establecieron en el articulo 115 

d• la Constituci6n, las cuales después de varios debates por 

los legisladores de la época fueron aprobados en los términos 

siguientes: 

"los Estados adoptar~n para su régimen interior, 

la forma de Gobierno Republicano Representativo, Popular, 

teniendo como base de su divisi6n territorial el Municipio 

Libre conforme a las bases siguiente: 

J. Cada Municipio será administrado por un ayuntamiento de 

eleccl6n popular directa, y no habr~ ninguna autoridad 

intermedia entre éste y el Gobierno del Estado; 

11. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la 

cual se formará de las contribuciones que señalen las 

legislaturas de las Estados, y que, en todo caso serán las 

suficientes para atender a sus necesidades; 

111. Los Municipios ser~n investidos de personalidad jurldica 

para todos los efectos legales. El Ejecutivo Federal y 

los gobernadores de los Estados tendrán el mando de la 

fuerza pública en los municipios donde residieren 

habitualmente y transitoriamente ••• w 

Ahora bien, el referido artículo ha tenido 

reformas en lo relativo al Municipio de las que cabe destacar 

la pr~puesta por el Comité Ejecutivo del Partido Nacional 

Revolucionaria, referente a la No Reelecci6n, en los términos 

siguientes: 
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Los Presidentes Municipales, Regidores y Sfndlcos 

de los Ayuntamientos electcs popularmente, no podrin ser

reelectos para el periodo inmediato. Todos los funcionario 

municipales antes mencionados,. cuando tengan el carltcter de 

propietarios no podrin ser electos para el período inmediato 

como suplentes. Todos los funcionarios Municipales antes 

mencionados, cuando tengan el carácter de propietarios no 

podr-6n ser electos para el periodo inmediato como suplente, 

segón lo establecido en el Diario de debates de la Cimar-a de 

Diputados del Congreso de la Uni6n-

Esta reforma fue aprobada por unanimidad por el 

congreso de la Sesi6n celebrada el 9 de diciembre de 1932. 

Creemos que fue una decisi6n muy acertada, situaci6n que en 

la practica no se lleva a cabo. 

En 23 de abril de 1933 fue aprobada una adhici6n 

al segundo párrafo de la f racci6n del articulo 115 

Constitucional para queda como sigue: 

"Los Presidentes Municipales, Regidores y 

Síndicos de los ayuntamientos, electos popularmente por 

elecci6n directa, no podrán !Jer reelectos para el periodo 

inmediato, las personas que por elecci6n indirecta o por 

nombramiento o designaci6n de alguna autoridad, desempeñen 

las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la 

denominaci6n que se les de, no podrán ser reelecto9 para el 

periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados 
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tengan el car6cter de propietarios. no podr6.n s•t- electos 

par.• el periodo inmediato con el carácter de suplentes, pero 

los que tengan el carácter de suplentes, si podrán ser 

electos para el periodo Inmediato como propietarios, a menos 

que hayan estado en ejerclciow. 

Asimismo el 1• de diciembre de 1977 se aprob6 una 

reforma d• carácter politico y electoral,. de la que paso a 

formar parte en la fracci6n 111 del artículo 115 

Constitucional, con la cual se pretendía dar mayor 

participaci6n ciudadana en la formaci6n y ejercicio del poder 

pQblico, quedando en los siguientes términos: 

"De acuerdo con la legisla.ci6n que se expide en 

cada una de las Entidades Federativas se introducir6 el 

Sistema de Diputados Locales y el principio de representaci6n 

Proporcional en la elecci6n de los Ayuntamientos de los 

Municipios cuya poblaci6n sea de trescientos mil o m's 

habitantes" .. 
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CAPITULO II. 

A. Conceptas de Municipio. 

La palabra Municipio surge como concepto juridico 

por pr-imera vez en Roma. tal es el ca•o como lo expresa el 

maestro Reynaldo Robles Martínez, al expresar que "Provine de 

munus que significa prestaci6n. Munis es quien está obligado 

a las prestaciones. Y así nace la idea de cum munis, o sea, 

quien pertenece con otros a un Municipio, debiendo participar 

con ellos de las cargas municipales, en las munera o 

finalmente Municipio." 

Por lo que nos continua expresando " ••• tambi~n se 

ha querido expresar etimol6gicamente el tltrmino Municipio a 

través de la voz francesa commune., sustantivo singular que 

significa el conjunto de derechos consuetudinarios de la 

comunidad; asimismo, mediante el latinismo jura communia, que 

significa juramento y acci6n aunada o conjunta." (7). 

Ahora. bien, una vez expuesto lo anterior por el 

maest:ro en cita no!lot:ros creemos que el Municipio es la 

reuni6n de varios individuos o familias ligadas ent:re si por 

el vínculo de muchos siglos de h&bitos no interrumpidos, de 

propi9dades comunes, de cargas solidarias y de todo lo que 

?. ROBLES, Martinez Reynaldo; El Municipio; Editorial Porrúa; 
Edici6n la. p6g. 64. 
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contribuye a formar una sociedad natural; pero concebir así 

el municipio, esto no quiere decir, que no sea una ct-eaci6n 

del poder público ni t•Mpoco una ficci6n de la Ley, sino por 

el contrario emanado del poder pGblico, es decir, dentro del 

Municipio debe de haber una igualdad de derechos, y cargos 

comunes. 

Así pues, procederemos a referirnos acerca de los 

diferentes puntos de vista que algunos autores conceptQan al 

Municipio, atendiendo a los elementos de territorio, 

poblaci6n, gobierno y fines qu• persigue, así como a los 

lazos de vecindad por lo que tenemos que: 

El maestro Gabino Fraga sostiene: "que el 

Municipio es una forma en el que Estado descentr.a.1 iza los 

servicios pablicos correspondientes a una circunscripci6n 

territorial determinada." (8). 

A decir, verdad es una definici6n breve la que da 

el maestro Gabino Fraga, y uno de los puntos principales que 

hace menci6n es la descentralizaci6n d•sde un punto de vista 

meramente administrativo~ asimismo conceptúa al municipio no 

como una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que 

se encuentra al lado de los poderes expresamente establecidos 

por la Constituci6n. 

8. FRAGA., Gabino; Derecho Administrativo; Editor-ial Porraa; 
Sa Edici6n; México 1975; p¡g. 206. 
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Para Serra Rojas, •l Municipio es •1a forma Mlls 

caract•ristica de la descentralizaci6n regional •n el Derecho 

Constitucional y Administrativo mexicano.• (9). 

Al igual que el autor anterior hace referencia a 

que el Municipio es una forma de descentral1zaci6n solamente, 

haciendo alusi6n al un elemento caracteristico del municipio 

como lo es el territorio al concebir la descentr-alizaci6n 

regional; sin tomar en cuenta otras elementos muy importantes 

y caracteristicos del Municipio. 

Ahora bien, de los dos criterios anteriores 

debemos de considerar que dichos autores fundan su criterio 

en el fin del municipio,. &l aducir como elemento 

característico la descentralizaci6n, aunque nosotros creemos 

que el municipio no ha llegado a su fin, sino por el 

contrario a levantado el vuelo para una mejor administraci6n, 

y aun m6s abarcando cada vez m6s, ott-os aspectos como son 

políticos, financieros, prestaci6n de Servicios Públicos, a.sí 

como de otras indo les. Por lo que los conceptos anteriores 

les faltan elementos, como el territorio, la poblaci6n, el 

gobierno asi como el fin que se persigue, que desde nuestro 

punto de vista es fundamental que se considere al Municipio 

como una entidad jurídica encaminada a prestar los servicios 

públicos necesario·s en un determinado núcleo de poblaci6n. 

9. SERRA, Rojas Andrés; Derecho Administrativo, Tomo I; 
Editorial PorrQa; México 1974; PAg. 571. 
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Según Teresita Rend6n Huerta, dice que "el 

Municipio es la l!ntidad poli ti ca jur-idica integi-ada por- una 

poblaci6n asentada en un espacio geográfico determinado 

administrativamente, que tiene unidad de gobierno y se rige 

por normas Jurídicas de acuerdo con los propios fines" (10). 

Cabria hacer menci6n que este concepto concibe al 

municipio como una entidad Jurídica. política. y le da gran 

importancia al elemento territorial, a la poblaci6n y al 

gobierno., al conceptuar al Municipio dentro de un espacio 

geogr'f ico determinado, donde se haya congregada una 

poblaci6n que obedecen a las mismas leyes o están, sujetas a 

la acci6n administrativa. Por lo que creemos que este 

concepto es uno de los más completos. 

Soto Alvarez, nos manifiesta "que el municipio es 

el conjunto de habitantes un mismo territorio 

Jurisdiccional regido en sus intereses vecina.les por un 

ayuntamiento. Es 91 modo m¡s elemental de agruparse de una 

comunidad social y políticamente en capas o estrados y el 

germen de comunidades políticas m6s amplias y complejas 

(provincias, regiones, departamentos) constituyendo por ello 

la pr-imei-a l!sti-uctui-a dl!l Estado." (11). 

10. RENDON~ Huerta Barrera Teresita; ob cit; p¡g. 13 

11. SOTO, Alvarez Clemente; Selecci6n de Términos Jurídicos, 
políticos~ Econ6micos y Sociol6gicos; Editorial Limusa; 
México 1981; Pág. 195. 
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El autor antes referido toca un punto de vista 

muy importante. dando gran preponderancia respecto del 

municipio, al considerarlo. como la primera estru::tura del 

Estado. destacando el elemento humano, como un vinculo social 

de vecindad, es decir, como el núcleo social de la vida 

humana total, deterrninado o definido naturalmente por las 

necesidades y relaciones de la vecindad~ Nosotros al respecto 

consideramos, que es la forma m's pequeña de composici6n del 

Estado, es decir, la formaci6n del Municipio debe de partir 

fundamentalmente de la micro a macro vecindad para tratar de 

mejorar al Municipio y constituirlo como una estructura 

solida del Estado moderno. 

Ochoa Campos Mois~s entiende por municipio, "la 

forma natural y política a la vez de organizaci6n de la vida 

colectiva, capaz de asegurar bajo una forma democrática, el 

eje~cicio total de la soberanía popular, el municipio, en su 

interrelaci6n con otros poderes, ha de participar con su 

propia fisonomía, en vez de que, como imperativamente 

acontece a menudo, el Estado Nacional, mera superestructura, 

amengue y aún ahogue su propio origen o sea su base político 

social." (12). 

El autor en cita, por su parte conceptualiza al 

Municipio desde un plano político, haciendo referencia, que 

12. OCHOA, Campos Mols•s; Ob cit; pág. 14. 
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la forma d• asegurar la soberania popular es por medio de la 

democracia. es decir. atiende una ca..-acterística importante 

del municipio, toda vez. que vist:o el Municipio desde un 

plano político, este debe de abarcar- el elemento humano, 

asentado en una poblaci6n y la cual debe de ejercer el libre 

sufragio para elegir a sus gobernantes. 

Por su parte Miguel de la Madrid Hurtado, 

ampliando el concepto del municipio nos expresa que "El 

Municipio es sociedad natural domiciliada .. El Municipio es 

comunidad social que posee territorio y capacidad poi i ti ca, 

jurídica y administrativa... activamente participativa. que 

puede asumir la conducci6n de un cambio cualitativo que es el 

desarrollo econ6mico, político, y !Social,. capaz de permitir 

el desarrollo integral ••• 

" ••• El Municipio como c6lula política fundamental 

Y escuela de la democracia. Tres núcleos de gobierno; 

Federal, Estado y Municipio. Mu~icipio piedra angular de 

nuestra vida republicana y Federal". (13). 

Es decir, el· e;presidente citado manifiesta que 

el Municipio es la forma· .. exé:lu~··¡~~-:-:de organizaci6n poi i t:ica, 

administrativa. y divisi6~·.- .. ~~·~j·~-~~~ial que deben adoptar las 

entidades federativas, "por- lo que nosotros consideramos, 

atendiendo al criterio planteado-que el Municipio es un nivel 

13. De la Madrid Miguel Exposici6n de motivos correspondiente 
a la iniciativa y adiciones al articulo 116 Constitucional .. 
presentada ante la Cámara de Senadores. 
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de gobierno. surgido como reclamo !Social en nuestra 

Revoluci6n mexicana, el cual fue consagrado en la 

Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. como 

la c6lula básica de la sociedad, como primer nivel de 

gobierno, con poder aut6nomo y responsable ante sus propios 

vecinos~ 

Para nosotros el Municipio es una lnstituci6n 

Jurídica reconocida por el Estado, que por ende debe llenar 

los requisitos que éste le imponga, los cuales son la 

poblaci6n, el territorio, el gobierno y, además sus fines, es 

decir, el Municipio mexicano es el primer nivel de gobierno, 

con capacidad jurídica, política y econ6mica para alcanzar 

sus fines, conformado por una asociaci6n de vecindad asentada 

en la circunscripci6n terri t:orial que sirve de base para la 

integraei6n de la entidad federativa. 

De las definiciones analizadas con antelaci6n se 

desprende una serie de elementos que a cont:inuaci6n 

procederemos a dar una breve expl icaci6n· de los mismos los 

cuales son: la poblaci6n, el territorio, el Gobierno y los 

fines .. 

La Poblaci6n: 

La Poblaci6n de un Estado, es un agregado humano 

de la poblaci6n, pero .esto- no le b·as.ta, sino que requiere una 
. ' 

poblaci6n unidad.• la cual erlt:re- más_ se logra m6.s eficiente es 
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el Municipio. Ahora bien, el Municipio como c6lula de 

org•nizac16n requiere una poblaci6n unida por- vinculas de 

ldentificacl6n co~o los que dan un mismo lenguaje, un mismo 

pasado hist6rico,. las tradiciones, los lazos de sangre, la 

religi6n,. la educaci6n. 

El Municipio es el asiento de la convivencia y no 

el de la mera coexistencia, por esto se requiere que la 

pablaci6n de un Municipio tenga relaciones de vecindad, de 

proximidad, de intereses comunes, de ayuda mutua, de 

colaborac16n, de solidaridad, de integraci6n. De aquí que el 

primer elemento del Municipio sea, el elemento humano 

caracterizado por una asociaci6n de vecindad, es decir, la 

solidaridad en la parte integrante del municipio; el ser 

humano s6lo se realiza mediante la solidaridad. 

El Territorio: 

Por lo que respecta al elemento territorio debemos 

de señalar que el territorio donde se asienta el.Municipio le 

es propio. pero no exclusivo. ya que forn:.a parte de un 

territorio mayor, el Estado; por lo tanto, el Municipio no 

tiene un ~mbito de validez especial exclusivo, pero si 

propio. Así podemos entender a los Municipios, en su aspecto 

territorial, son circulas primarios de convivencia. Dentro 

del propio territorio se resuelven sus propios problemas y 

las relaciones que trascienden del mismo deberán resolverse 

en el circul~ siguiente. 
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El Gobierno: 

El r~gimen de gobierno del Municipio se establece 

y regula por el orden jurídico tanto del Estado Federal que 

le señala las bases fundamentahts de su organizaci6n. como 

por el de la unidad Federativa, quien respetando las normas 

anterior•s concretiza e individualiza las características del 

propio gobierno municipal. 

De esta manera el Municipio en el aspecto 

externo, estiti sujeto a la organizaci6n que le imprima el 

Estado, y subordinado jurídicamente puesto que su existencia 

jurídica no es originaria, sino derivada; pero en el aspecto 

interno, goza de autonomía en 5U organizaci6n y 

administraci6n, puede planear y real izar sus acciones, y 

puede en general autogobernarse, eligiendo a sus propias 

autoridades. Constituye así el nivel de gobierno más cercano 

al pueblo. 

Los Fines .. 

El Municipio tiene los siguientes fines. en primer 

lugar. pre5ervarse y fortalecerse como Instituci6n. Por ello 

debe pugnar por la integraci6n. y solidaridad de sus vecinos,, 

mismas que fortalecer'" su En segundo 

lugar, debe satisfacer las colectivas de 5U!5 
-:>··:.:-.·:· -: .. ·, 
efÍcien~e:.""prestaci6n de servicios vecinos a través de- la 

públicos que les son necesarios~ ,Y - en tercer lugar• debe 

pugnar por el desarrollo integral de la colectividad 
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municipal, y a través de ésta, del Estado al que pertenece. 

B. Bases legal•s del sistema jurídico municipal. 

El articulo 115 del OrdenaMiento Legal m6ximo de 

nuestro país" maneja al municipio libre en la base de la 

dlvisi6n territorial y de la organizaci6n polit:ica y 

administrativa de los Estados. Al frente del cual habrá un 

Ayuntamiento electo mediante sufragio universal. 

Lo anterior significa que el Estado Mexicano estA 

dividido, terri toe-ial y pal i ticamente, primero en entidades 

fede..-ativas y luego en municipios. Lo que nos l levaria a 

pensar que existen tres niveles de gobierno: el Federal, el 

Local y el Municipal; sin que ello signifique que los Estados 

miembros de la de Federaci6n surgierán por la suma de 

municipios que hubieren decidido confederarse. 

La Constit:uci6n tiene el rango de ordenamiento 

fundamental en la vida del Estado, por ser expresi6n de la 

soberanía del pueblo. Cabe aducir también que como toda 

Constituci6n comprende dos partes: una dogmAtica y otra 

orgánica. En la parte dogmática se reconocen los elementos 

los derechos fundamen'tales de los individuos y de ciertos 

grupos. La parte orgánica tiene por objeto organizar el poder 

público. ahora bien por lo que se refiere a la parte 

dogmática, no es indispensable que figure estas en las 
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Constituciones locales de cada entidad Feder•tiva. si se 

tiene en cuenta que las garantias individuales que consagra 

la Constltuci6n Federal valen para todas las autoridades y 

signiFica par ello que la primera li111itaci6n impuesta a la 

autonomía local lo es aquella. Ahora bien por lo que hace a 

las garantías sociales casi tedas implican restricciones a 

las garantias individuales consagradas en la Constituci6n 

Federal .. 

En nuestro pafs el sistema municipal tiene su 

fundamento legal en el articulo 115 de Nuestra Carta Magna y 

se encuentra salvaguardado en las Constituciones Estatales 

Locales y Reglamentos Interiores, que de acuerdo a las 

necesidades y caracteristica peculiares de cada lugar se 

establecen sus lineamientos a seguir. por lo que ahora 

trataremos de explicar en forma breve en que consist~n estas 

bases. 

1. Constituci6n_ 

Consti tucionál. 

Federal Artículo 

De acuerdo con· el articulo 115 

115 

de la 

Consti t::ucional Poi í tica de los Estados Unidos Mexicanos las 

partes de la Federaci6n. o sea los Estados, adoptarán como 

base de su organizaci6n política y administrativa, al 

municipio. al frente del cual habrá un ayuntamiento electo 

mediante sufragio universal. 
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Es decir., el Municipio esta considerado como la 

c•lula politica y administrativa del Estado,. ya se t:rate de 

una formaci6n natural o porque el orden jurídico lo reconozca 

y regule, y en algunos casos ser•n creados po ... 6ste. Surge 

como un fen6meno urbano, dada la necesidad de las Ciudades de 

contar con un Gobierno Local que atienda los requerimientos 

de servicios comunes inmediatos. 

Así pues,. la propia Constituci6n les señala a los 

municipios algunas caracteristicas y les asigna facultades 

especificas encaminadas a la atenci6n de ios Servicios 

pC.blicos y al desempeño de las tareas de la Administraci6n 

PC.blica en el ámbito de su competencia. 

En la misma Carta Suprema se señala la forma en 

que serll.n administrados a travfts de los ayuntamientos., la 

manera de integrarse éstos,. sus ediles, los casos en que 

entran en funciones los suplentes, la integraci6n de los 

consejos municipales, la integraci6n de su patrimonio,. la 

prestaci6n de los servicios p6blicos, la forma de administrar 

libremente su hacienda, la intervenci6n de las H. 

legislativas, las relaciones de trabajo con sus trabajadores. 

El Municipio pude enfocarse bien como 

desconcentraci6n o bien como descentralizaci6n por regi6n,. de 

tipo político o administrativo. Pero también puede contar con 

un grado de autonomía tal que lo conviertan en una entidad de 
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carActer politico con funciones admlnistr•tivas muy propias y 

d•finida9. 

El Municipio es un ente territorial de car6cter 

politico y administrativo que cuent• con 6rganos de gobierno 

según sea la legislaci6n especifica de cada estado y que 

sigue determinadas directrices formadas de acuerdo a las 

necesidades y caracterist icas peculiares de cada lugar en 

donde se constituyan los Municipios, pero siempre sig_uiendo 

los 1 ineamientos de la Constitución Federal, la que siempre 

va a ser conforme al sistema vigente en México. 

Ahora bien, el principal 6rgano del Municipio y su 

repre5entante es el Ayuntamiento, el cual es un ente 

colegiado que tiene a su cargo el desempeño de la func16n 

administrativa, conforme a la distribuci6n de competencias 

que hace nuestra-Gons+ituci6n; es decir,. el gobierna 

municipal se deposita,. en el ayuntamiento,. el cual esta 

encabezado por el Presidente Municipal,. como 6rgano 

ejecutivo,. aunque en realidad,. en la practica no sea 

considerado de esta manera. toda vez, que el Municipio es una 

base del cual las entidades de la Federaci6n la adoptan cama 

una forma de organizaci6n Política y Administrativa,. a 

satisfacer la necesidades de un determinado n~cleo de 

poblac16n,. existiendo por encima de los Municipios los 

Estados; 'además pueden existir Jueces de Paz con jurisdicci6n 

en el propio municipio y finalmente el municipio. 
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El Municipio es una forma de descent:r•lizaci6n. 

Esta puede s•r por servicio, por colaboración y regi6n, Y que 

el municipio corresponde • est~ último, ya que el Estado por 

su 111edlo organiza y proporciona los servicios PCabl leos en 

det:erminada Ciudad o Regi6n. 

Sus característica de acuerdo con el articulo 115 

Constitucional pod•mos decir que son las siguientes: 

a) Posee personalidad jurídica y patrimonio propios. 

b) cuenta con un gobierno aut:6nomo, en el 6mbit:c 

administrativo. 

e) Su 6rgano administrativo (ayuntamiento) es electo mediante 

sufragio univel'"'sal. 

d) Posee facultad reglamentaria para los asuntos de su 

competencia .. 

e) Es el Congreso Local de la entidad Federat:iva el que 

legisla para el municipal; el Municipio 

excepcionalmente puede legislar en materia presupuesta! y 

asentamientos humanos. 

f) Están a su cargo ciertos ser-v.ic:=~os pGbl ices de carácter-

vecinal. 

g} Administra libremente su hacienda.· 

Una cuest:i6n esencial ,d_eL-m':l':'icis::!io es la r-tflativ& 

a. sus ingresos, pues de ellos depend.;. en gran . medida el 

oportuno Y adecuado cumplimiento de· sus cometidos. El 
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Constituyente de 191?, apenas señalo escasas fuent•s de 

la Reforma del 3 de F•brero de ingresos al municipio: c13n 

19.83 se pretendi6 mejorar 

adelante .. 

la si tuaci6n, como veremos m.fís 

2. Constituci6n Estatal. 

Cada una de las de las Constituciones Poi í ticas 

de los Estados, se ocupan de reglamentar el r6gimen 

municipal, de su sltuaci6n legal, es decir, atendiendo al 

marco jurídico expresado por la Constítuci6n de los Estados 

Unidos Mexicanos,, siguiendo los lineamientos fijados por el 

articulo 115; así como en sus facultades administrativas, ya 

sean estas atendiendo al tipo de comunidad de la que se 

trate .. Es 16gico que varian de acuerdo a la Constituci6n 

Local que se trate y a las leyes derivadas de ésta, debiendo 

estar a su vez delimitadas por las características 

geográficas. econ6micas y culturales de cada localidad. 

Tanto las leyes Federales como de los Estados 

tienen plena aplicaci6n vigente en el territorio municipal y 

ha ellas están sujetas sus habitantes. Claro estll. que ambos 

tipos de leyes deberll.n ceñirse en todos los casos por lo 

previsto en la Constituci6n Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. como ya lo habíamos expresado con anterioridad. 

Las Constituciones Estatales dedican un capítulo 
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e•pecifico •1 municipio; las Constituciones Políticas de cada 

uno de los Estados consignan el nGmero 9 d•nomlnaci6n y 

limites de sus municipios la categoria de sus poblados, las 

condiciones para Ja creaci6n de un municipio; el patrimonio y 

la Hacienda Pública Municipal, la integraci6n. elecciones, 

instalaci6n y duraci6n de los Ayuntamientos, y en algunos 

la!I facultades y obligaciones tanto de los 

ayuntamientos como de las dependencias municipales. 

El municipio carece de 6rgano legislativo propio, 

es el congreso de la entidad federativa el que legisla en 

materia municipal; como excepci6n a este principio tenemos 

dos casos los que se refiere al presupuesto de egresos y lo 

que concierne a las disposiciones en materia de desarrollo 

urbano que abra de emitir los ayuntamientos. 

En México existen 2395 Municipios,. los que no 

están repartidos de igual manera entre los diversos Estados 

de la Federaci6n,, ni atendiendo a la superficie ni a la 

poblaci6n de ellos. El número de Municipios por entidad 

Federativa es el siguiente: 

1) Aguas Cal lentes 9 17) Nayarit 20 

2) Baja California N. 4 18) Nuevo Le6n 51 

3) Baja California Sur 4 19) Oaxaca 570 

4) Campeche 9 20) Puebla 217 

5) Coahui la 38 21) Querétaro 18 
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6) Colima 10 22) Quintana Roo 7 

7) Chiap•:s 111 23) S•n Luis Potosi 55 

8) Chihu•hua 67 24) Si na loa 18 

9) Durango 38 25) Sonora 69 

10) Guanajuato 46 26) Tabasco 17 

11) Guerrero 75 27) Tamaulipas 43 

12) Hidalgo 84 28) Tlaxcala 44 

13) Jalisco 124 29) Veracruz 203 

14) Mltxico 121 30) Yucat'6n 106 

15) Michoac6n 112 31) Zacatecas 56 

16) More los 33 32) D.F. 16 

Debiendo entender en el Distrito Federal, que 

estos no se tratan de Municipios., si no de Delegaciones 

Políticas, toda vez, que el poder se encuentra concentrado y 

sus facultades son propias de cada 6rgano gubernamental. 

A mayor abundamiento, las Constituciones Locales, 

siempre siguiendo las normas establecidas en la Const'ituci6n 

Federal, expresamente las del articulo 115 Constitucional, y 

siendo los Municipios la base de la divisi6n territorial y de 

la Organizaci6n poli tica y administrativa de los Estados 

miembros de la Federaci6n, establece las característica y les 

asigna facultades y atribuciones especificas encaminadas a la 

atenci6n de servicios pC.bl icos y al desempeño de las tareas 

de la Administraci6n P~blica en el ámbito de su competencia. 

Entre ellas se señala la forma que loa Municipios 
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ser6n •dministradas a través de los ayuntamientos, su manera 

de integrarse; sus ediles, los casos en que están en funci6n 

los suplentes, la integraci6n de los Consejos Municipales, la 

integraci6n de su patrimonio, la prestaci6n de los servicios 

pQblicos, la forma de administrar libremente su hacienda, la 

intervenci6n de las H. legislaturas, las relaciones de 

trabaja can sus trabajadores. 

3. Ley Orgánica Municipal y Reglamento Interior. 

Las Leyes Ora•nicas Municipales, también llamadas 

en algunos casos C6digos Municipales tienen su base en la 

Cons ti tuc i 6n Loca 1 y son expedidas por los Congresos 

Estatales; estas normas jurídicas contienen las disposiciones 

que regulan la vida municipal y se refieren principalmente a: 

a) El funcionamiento, facultades 

Ayuntamientos. 

b) Las facultades y obligaciones 

Municipales, Sindicas y Regidores. 

y obligaciones de los 

de los Presidentes 

e) La integraCi6n de Comisiones y ramas de la administraci6n 

municipal cuya vigilancia estará a cargo de los integrantes 

de los Ayuntamientos. 

d) La suplencia e inhabilitaci6n de sus miembros. 

e) La divisi6n del territorio Municipal y sus poblados 

(delegaciones etc). 

f) Las 6rganos auxiliares o de colaboraci6n del municipio 



(cons•Jos etc). 

g} Las principales 
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dependencias d• la administr11.ci6n 

municipal (Secretaria Ayuntamiento, Tesorería 

Municipal. Registro Civil. etc). 

h) Los Servicios Públicos Municipales (panteones. rastro•, 

mercados etc} .. 

i) Las condiciones para contratar realizar. 

j) Adquirir o enajenar bienes. 

En lo concerniente a los Reglamentos Municipales 

emanan de los Acuerdos de los Ayuntamientos como Organos 

Colegiados y deliberantes y que rige la vida municipal con 

apoyo a las disposiciones tanto Consti t:ucionale:s como 

org.inicas. 

La facultad reglamentaría está apoyada en las 

respectivas constituciones de los Estados y en las Leyes 

Orgánicas Municipales. Gracias a esta facultad, los 

Municipios ejercen su autonomia en la expedici6n de un sin 

nCJmeros de reglamentos que . ordenan las funciones del 

Ayuntamiento y la vida comunitaria. 

Los principales Reglamentos que cubren las ~reas 

de actividades municipales son interior del Ayuntamiento, 

interno de administraci6n, de organizaci6n de 6rgano de la 
r 

Direcci6n de policía y tráinsito, interior de trabajo, de 

obras publicas, de policía y de buen gobierno, de limpieza_y 
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salud publica, de mercados y comercio en la vía pC.blica, de 

••tacionamientos, para los cementerios y panteones, de cierre 

comercial, de expendios de bebidas alcoh6licas, d• los 

establecimientos que expende alimentos preparados, de rastros 

y expendios de carnes de peluquerias y salones de belleza, de 

fot6grafos y otras trabajadores no asalariados, de 

tintorerías y planchaduría~, de anuncios, de espectáculos y 

diversiones públicas, etc. 

C. La Autonomía Municipal con!u1grada en el 

Artículo 115 de nuestra Carta Magna. 

Para entender la autonomía Municipal, que dispone 

el artículo 115 Constitucional, es necesario analizarla desde 

el punto de vista del Derecho Público; por lo que autonomía 

es la capacidad de crear preceptos obligatorios de derecho 

objetivo. Estos preceptos jurídicos "º" conocidos 

generalmente con el nombre de "estatus" o "reglamentos". La 

promulgaci6n de éstos, que materialmente son normas 

jurídicas, es un acto creador de Derecho Pc;tbl ico. Preceptos 

jurídicos obligatorios de Derecho objetivo no pueden 

engendrarse ni por contrato privatistico ni por convenci6n o 

acto colectivo en el sentido de una producci6n común de 

Derecho en el ámbito del Derecho. Por lo que el artículo 115 

Constitucional, es una norma de Derecho Pliblico, que regula 

los actos de las autoridades municipales.. dándoles cierta 
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autona~i•• ya sea política. financiera asi como tambi•n 

ad1ninistrativa .. 

Así bien. como ya hemos dicho el fundamento legal 

Municipal es el articulo 115 Constitucional. asimismo •l 

remitirnos al mismo este hace referencia a una "Autonomía 

Municipal." 

Asimismo. como lo establee• Alcldes Greca que: 

que la autonomía municipal tiene tres postulados 

fundamentales: 

a) La municipalidad tiene el derecho a elegir entre sus 

propios ciudadanos los funcionarios que haya de aplicar 

sus propias leyes, leyes que son las de la localidad. 

b) La ciudad goza de facultades para definir su propia 

forma de organizaci6n a los fines de gobierno. 

e) La localidad tiene facultad para determinar el fin o 

esfera de gobierno local, lo que supone el derecho de 

ampliar o restringir los poderea municipales según el 

criterio político imperante en la localidad."(14). 

Estos postulados consagrados por el citado autor 

tienen, su base en la formula siguiente: ·la soberanla de la 

ciudad para resolver la organizaci6n y problema de su 

gobierno local reside en el pueblo el cual vive en la ciudad. 

14. Pos cit. RENDON, Huerta Teresita pág. 131, 132 
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En el derecho municipal conteMporáneo se habla de 

la llamada "teoría Dialéctica de la autonomía municipal" que 

esencialmente ha •ido expresada por lves de Olivera quien 

señala: 

TESIS: "El Municipio es una lnstituci6n que surgi6 antes que 

el Estado". 

ANTITESIS: wEn el Estado moderno el Municipio tiene tres 

caracteres fundamenta les: 1). En el político la 

autonomía es asegurada por el Gobierno Representativo 

propio; 11). En el administrativo., en la 0rganizaci6n de 

sus servicios públicos; 111). en el financiero en cuanto 

a la reglamentación de sus finanzas." 

Tal es el caso. se dice que La autonomía Local es 

el primer elemento específico del Estado Federal., asi pues 

para Kelsen "· •• el Federalismo es una fo,..ma de 

descentra! izaci6n. Tres son en su concepto los grados de 

descentralizaci6n: la comunal o municipio, que goza de entera 

autonomia administ..-ativa dentro del marco y bajo la tutela 

del Estado Central; la provincia autonomia, que alcanza 

determinada autonomía política, pero cuya Constituci6n le es 

impuesta por el Estado dominante; el estado miembro o 

Federado, que goza de autonomia Constitucional" (15). 

Ahora bien, nosotros . entendemos por autonomía 

15. TENA, Ramirez Felipe; Derecho Constitucional Mex·icano; 
Editorial PorrQa; 24a Edici6n; México 1990; Pág. 130. 
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propiamente dicha, que es la condlci6n del estado o pueblo, 

que goza de entera independencia política; para regir 

intereses pecul lares de su vida interior mediante normas y 

6rganos de gobierno propios; se trata. de una 

descentralizaci6n administrativa y política, es decir, 

representada por Estados miembros de la Federaci6n o 

provincias, municipios, por lo que no son aut6nomos sino 

dependientes. Esto se explica porque el ente municipal dicta 

sus propias leyes, se delimita a aplicar las normas generales 

emanadas del poder legislativo, y ejercita sus propias 

atribuciones, pero delegadas del poder del Estado; predomina 

su independencia sobre la subordinaci6n, pero esta 

subordinado a los poderes superiores. 

Por lo que nosotros concluimos que la autonomía 

consagrada en el artículo 115 La Constitucí6n Política de Los 

Estados Unidos Mexicanos se encuentra caracterizada por los 

siguientes puntos, los qu~- a saber son:, 

l. Es politica y de aplicarse integralmente determinará un 

régimen ~cuasi_ federal de fraccionamientos minúsculos", que 

en et: ci.S6.~cons't.itu~;~· i:~~ ·~~-~i~·ipios. 
2. El Mu~'.·~-~,¡·¡Í~: de.sarr'~i·l~ :·un~: actividad normativa. 

. ' -~;;";_ ·'.. ',''· . . ,,. ' . 
3. Dictfi"'t!l ::~~t~_: Mun~c~Pal. sus,. p~·C:pias leyes .. 

', ... •:' 
4. Ejerci tá ··~l Municipi,o su~ -~~·~,~ias atribuciones .. 

... . , '· .. · .'· . . . 
5. Predo~i~a- 'ia .. i.ide:~e~·d.,~~i~ sobre la subordinaci6n. 

6. Es un principio te6rico con aplicaciones ocasionales 

atenuadas. 
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1.- La Autonomía Política. 

Una vez expuesto lo que se entiende por autonomía. 

•• necesario hacer menci6n lo que vamos a entender por 

pa 1 i t: i ca. por lo que procedere1nos a anal izar 1 a desde los 

vocablos, del latin politicus y del griego politike, lo que 

significa que es una ciencia social. que en ocasiones a sido 

identificada con el derecho pal í tico, su objeto de estudio 

son las leyes o los fen6menos dentro de los que se desarrolla 

la vida del Estado. 

Es decir, por autonomía política debemos entender 

la forma o desarrollo mediante el cual se llevan a cabo los 

Proceso Electorales para la elecci6n de nuestras autoridades 

municipales. 

El Municipio como primer nivel de Gobierno es el 

instrumento más adecuado para organizar los esfuerzos de la 

colectividad 11 es la instancia donde la democracia tiene su 

mayor expresi6n 11 ya que la designaci6n del Ayuntamiento se 

realiza en forma directa por mayoría de los vecinos, e 

inclusive por los grupos minoritarios, quiénes quedan 

representados en forma proporcional. 

La democracia solo puede funcionar cuando está 

sustentada en una part:icipaci6n vigorosa. 11 capaz de servir 

como mecanismo de aglutina.miento para que el ciudadano se 



66 

manifieste; la democracia puede afrontar mejor sus problemas 

si el gobierno es responsable ante la comunidad a quien 

inmediatamente sirve; por ello el Gobierno del Municipio debe 

estar en manos de sus vecinos. quiénes son los únicos que 

conocen plenamente las condiciones locales y éstas son 

peculiares en cada Municipio. 

Un Municipio no es un territorio al que pueda 

administrar una autoridad extraña. el Municipio es un nivel 

de gobierno con capacidad 5uflciente para decidir en forma 

democrática la polltica que debe seguir en relación a sus 

problemas, para autogobernarse con los poderes necesarios 

para satisfacer sus necesidades; es muy importante que ios 

vecinos de un Municipio cambien en aptitud y dejen de esperar 

que todos los problemas se les resuelvan en el centro, deben 

confiar en sus propios esfuerzo y en sus propias autoridades 

para res o 1 ver sus t>rob 1 emas .. 

Los 6rganos municipales deben est:ar integrados 

por .. los ciudadanos que design1t la voluntad popular., ya que ia 

democracia solo es posible cuando los gobernantes detenta el 

poder con el acuerdo expreso del pueblo y cuando a éste 

consagran sus fines y sus tareas cotidianas. 

La funci6n ·primordial del Municipio libre es el 

gobierno direct:O de· -ia --aSOciiaci6n de vecindad; el Gobierno 

del Municipio por sus propios ·vecinos. quiénes son los que 
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conocen mejor los problemas, por el lo pueden resolverlos 

mejor y m6s si cuentan con la participaci6n popular, la cual 

se estructura a partir de sus necesidades con el fin de 

satisfacerlas, debido a esto se les debe dar participaci6n en 

el •n"lisls de los problemas, en la toma de decisiones y en 

la vigilancia sobr-e la forma que se ejecuten las decisiones 

aprobadas. 

Ahora bien, con lo planteado anteriormente es 

posibl• hablar de una Autonomía Política, así bien, en 

nuestro Ordenamiento Legal miximo; esta gat"'antizada en el 

articulo 115 Constitucional al afirmar, en su primer párrafo, 

que los estados adoptarán en su régimen interior la forma de 

Gobierno Republicano, Representativo y.Popular, teniendo como 

base de su divisi6n territorial y de su org&nizaci6n 

politica y administrativa al Municipio Libre. 

En la fracci6n primera del precepto. se fundamenta 

la libertad política del municipio para elegir, en forma 

popular y di'reCta, al Ayuntamiento titular de la 

administraci6n municipal. Destacando también esta fracción 

que_ no .. existiera ninguna autoridad intermedia entre el 

Ayuntamien~o y el Gobierno del Estado. 

Se establece en esta fracción el principio de la 

no reelecci6n. relativa de las autoridades municipales. Como 

novedad de gran importancia para garantizar la autonomía 
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polit:ica del municipio encontramos que las reformas de 1983 

establecieron en la fracci6n primera del articulo en 

consulta. un procedimiento gene_ral estricto y claro,. al que 

deberlln de sujetarse las legislatura locales para suspender 

ayuntamientos, declarar la desaparici6n de estos y suspender 

o revocar el mandato de alguno de ellos. 

Es importante puntualizar que si bien la hip6tesis 

legal determinada de que todos los Municipios del pais tengan 

en sus Ayuntamientos representaci6n proporcional de los 

partidos políticos en contienda en la actualidad no todos los 

municipios cuentan con esta representaci6n, ya sea por que en 

muchos no existe contienda política de varios partidos, o 

porque en otros la votaci6n es tan escasa que los partidos 

minoritarios no obtienen los porcentajes que las respectivas 

leyes electorales establecen. 

2.- La Autonomía Financiera. 

La importancia financiera no s6lo tiene una 

significaci6n econ6mica, si no también social y política; a 

través del tiempo han existido varias refo.-mas al articulo 

116 Constitucional en .-elaci6n a su Hacienda Municipal. 

Se afirma con raz6n~ que es sustent~ de los otros 

aspectos de la Autonomía Municipal: Política y 

Administrativa; por lo que la Autonomía Financiera es la 
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form• en qu• el Municipio como entidad jurldlc• • 

independiente, solventa sus necesidades, tanto de servicio 

pCtbl leo como de servicio privado, teniendo un ingreso a 

través de sus localidades, independientemente del Ingreso 

Federal proporcionado anualmente. 

La Autonomía Financiera es un aspecto que, sin 

duda, fue el más criticado en la redacci6n del texto original 

del artículo 115 Const.it:ucional, por que no reglamento 

adecuadamente la" contribuciones que serian para la 

municipalidad, propiciando la penuria econ6mica de la mayor 

parte de nuestros municipios. 

Por lo anterior y ante el clamor de todos nuestros 

municipios, se modifico la fracci6n segunda del artículo en 

com•ntario., quedando como fra:cci6n cuarta:, que estable en 

síntesis lo siguiente: que los municipios tendrán la: libre 

administraci6n de su hacienda; que esta se formara: can los 

rendimiento de los bienes que le pertenezcan; con las 

contribuciones que establezcan las legislaturas de los 

estados a su favor y que cuando menos deberán ser las 

relativas a la propiedad inmobiliaria, de su divisi6n, 

consolidaci6n, traslaci6n o traslado, mejoría y cambio del 

valor de los inmuebles; con las participaciones federales que 

correspondan al municipio; y, con los ingresos derivados de 

la prestaci6n de los servicias pQblicos a su carga. Pudiendo 

observar que la deficiente redacci6n original de la fracción 
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segunda del artículo 115 Constitucional a quedado subsanada 

con la actual fracci6n cuarta de este precepto, al establecer 

una serie de renglones minimos de contribuci6n para los 

municipios. 

3.- La Autonomía Administrativa. 

La palabra "administraci6n"• se forma del prefijo 

"ad", hacia, y de "ministratio". Esta 6ltima palabra viene a 

su vez de "minister", vocablo compuesto de "minus" 

compar-at"ivo de inferioridad y del sufijo "ter", que sirve 

como termino de comparaci6n, de ahi que su definici6n es 

"administraci6n es la funci6n de lograr que las cosas se 

realicen por medios de otros" u "obtener resultados a trav6s 

de otros". 

La necesidad de una adecua.da administraci6n 

municipal, se explica con facilidad. por las disimiles 

condicion1ts y la pluralidad de aspectos a atend1tr. ya qui! 

como es sabido. "no basta con querer, es necesario. Poder", 

ello implica evidentemente, una correcta planeaci6n, 

organizaci6n integraci6n, direcci6n y control. 

Así bien, La planeaci6n es la determinaci6n de lo 

que va ha hacerse, inclusive decisiones de importancia, como 

el establecimientos de poi leías• y objetivos. redacci6n de 

programas y determinaci6n de métodos específicos y 
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procedimientos; adem6s el establecimiento de las célula9 

diarias de trabajo. 

La organizaci6n, consiste en el agrupamiento de 

las actividades necesarias para llevar a cabo los planes a 

través de unidades administrativas, definiendo las relaciones 

jerárquicas entre ejecutivos y estableciendo las 

comunicaciones en los sentidos vertical y horizontal dentro· 

de esas unidades. 

Integrar es obtener y articular los elementos 

materiales y humanos que la organizaci6n y planeaci6n señalan 

como necesarios para el adecuado funcionamiento de un 

organismo social. 

la direcci6n e5 aquel elemento de la 

Administraci6n en el que se logra la realizaci6n efectiva de 

todo lo planeado, por medio de la autoridad del 

administrador, ejercida a base de decisiones, ya sea tomadas 

directamente, ya, con m~s -r:rec,uencia, delegando dicha 

autoridad, y se vigila que !lie cumpla simul taneament:e en la 

forma adecuada todas las ordenes emitidas. 

El control, es la med ici6n de los resultados 

actuales y pasados, en relaci6n con los esperados .. ya sea 

total o parcialmente con el fin de corregir, mejorar y 

formular nuevos planes. 
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De tal manera que la Administracl6n Municipal 

puede definirse de modo general como una organizaci6n pC.blica 

investida de autoridad para decir y administrar un conjunto 

l itnl t:ado d• asunto pC.bl icos dentro de un territorio 

relativamente pequeño que constituye una subdivisi6n del 

gobierno estatal. 

La calidad y car&cter de una administraci6n local 

viene determinados por 1nC.ltiples factores, entre ellos, lo 

son: las tradiciones nacionales y locales, los usos vigentes, 

las presiones políticas, la influencia y disciplina de 

partido, el control de recursos econ6micos, las creencias 

religiosas, la organizaci6n social entre otros factores. 

La administraci6n ha sido, tradicionalmente 

ineficiente, multitud de factores internos y externos, tales 

como la intervenci6n de las autoridades federales y 

estatales, así como la falta de recursos econ6micos han 

influido para que los funcionarios municipales no cumplan 

cabalmen~e con su tarea de organizar el elemento humano y las 

riquezas naturales~ y materiales de la localidad en beneficio 

de sus habitantes, la deficiente organizaci6n administrativa 

de los municipios repercute en una centralizaci6n de los 

recursos en la cabecera municipal que reproduce lo que existe 

a nivel nacional. Para el mejoramiento de la deficiente 

organizaci6n administrativa de los munlci pi os se hace 

necesario que los programas de inversi6n de la Federaci6n, se 
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oriente a beneficiar el desarrollo social y econ6mico de los 

Estados y Municipios más atrasados. Se requiere el desarrollo 

regional mediante la Acci6n Coordinadora de los Gobiernos 

Federales, Estatales y Municipales. 

Por otro lado, encontramos que los funcionarios 

Municipales son electos cada tres años; uno de los 

principales problemas de estos funcionarios es que carecen 

totalmente de orientaci6n o instrucci6n administrativa, pues 

no existen en muchos casos, ni siquiera reglamentos, mucho 

menos manuales o cualquier otra herramienta administrativa 

que los auxilie en el cumplimiento de sus labores ordinarias. 

Cuando estos funcionarios, a través de la experiencia y la 

práctica han empezado a resolver más expeditamente los 

problemas y se sienten mis familiarizados con la estructura~ 

es porque han concluido el breve lapso de sus tres años y 

deben dejar la nueva administraci6n a sus nuevos elementos 

que volverán a pasar por las mismas dificultades. 

Es por eso. que se hace cada día m~s nece~ari_o el 

establecimiento de la verdadera. continuidad institucional. 

que pasando por las barreras del egoísmo y el absurdo afán de 

notoriedad de unos cuantos. que permita conocer con exactitud 

del procedimiento y el resultado de la actuaci6n de los 

funcionarios de los periodos anteriores. Sin duda este 

aspecto es de suma importancia, pues el día que se comprenda 

que lo importante es la instituci6n y no perpetuar un nomb_re. 
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•• superaran muchas deficlencia!I y se d•sperdiciar6n menos 

los recursos, de los Municipios, se fortalecer6 m6s los 

Ayun~amlentos y se beneficiara a un gran número de vecinos de 

las entidades municipales. 



C A P I T U L O II I. 

EL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE 

MEXICC>-
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3. Regidores. 
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64 

CAPITULO 11 I 

EL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE MEXICO. 

Estructura Org~nica d•l H. Ayuntamiento. 

A Continuaci6n. tratar1t1nos de exponer la 

estructura org6nica del Municipio del H. Ayuntamiento¡ así 

bien. el es un Organo Colegiado y del iberant•. de elecci6n 

popular. encargado de la administración del municipio y que 

se integra por un presidente municipal uno o m6.s sindicas y 

el namero de regidores que establezca la Ley Org6.nica 

Municipal. Se integra consti t:ucionalmente cuando sus ediles 

hayan sido electos popularmente por elecci6n directa. quiénes 

no padran ser electos para el periodo siguiente, salvo los 

suplentes que no entren en funciones. ni podran ser electas 

para el período inmediato como propietarios. Es importante 

tarnbi6n h•cer menci6n de autoridades auxiliares. como del 

c•bildo municipal. Lo anterior. para la mejor atencl6n en el 

despacho de los asuntos que corresponden a dichas 

autoridades .. 

Entre las facultades y Obligaciones d•l 

Ayuntamiento. encontramos las siguientes: 

1. Expedir. publicar su Reglamento Interior y los de policía 

y buen Gobierno y en general los Reglamentos que requiera 

el Municipio para el cumplimiento de sus fines organizaci6n 
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y funcionamiento de los servicios pOblicos municipales. 

2. Convoc•r a elecciones de los miembros de los consejos de 

colaboraci6n municipal. 

3. Nombrar las representaciones del Ayuntamiento en las 

divisiones territoriales del municipio. 

4. Solicitar la expropi•ci6n de bienes por causa de utilidad 

pC.blica. 

6. Nombrar el Secretario de Ayuntamiento y al Tesorero 

Municipal a propuesta del ~residente Municipal y removerlos 

por causas justificadas. 

6. Formular anualmente la iniciativa de ley de Ingresos~ 

remiti~ndola al Congreso para su aprobaci6n. 

?. Formular anualmente el presupuesto de egresos. 

8. Administrar su Hacienda en los términos de la ley y 

controlar a través del presidente y síndico o regidor 

correspondiente. la aplicaci6n correcta del presupuesto de 

egresos .. 

9. Rendir al Congreso del Estado la cuenta del gasto p~blico 

del año anterior. 

10 .. Adquirir bienes en cualquiera de las formas previstas por 

la Ley. 

11. Conceder licencias y permisos .. 

12. Reglamentar los espect~culos públicos y vigilar que se 

desarrollen conforme a las normas establecidas. 

13. Cuidar y mantener en buen estado _las vías pOblicas. 

14. Formular la estadística municipal. 

15. Proveer a la esfera ad~inistrat-i~a"- to.ció ló necesario para 
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la creaci6n y sostenimiento 

municipales. 

de los servicios pOblicos 

16. Auxiliara en sus funciones a las autoridades federales y 

estatales cuando asi lo soliciten. 

17. EJecu~ar el Plan Munlclp•l de desarrollo. 

18. Celebrar convenios con las autoridades federales y 

estatales para la realizaci6n de obras o la prestaci6n de 

servicios públicos. 

19. Rendir a la poblaci6n un informe anual detallado sobre el 

estado que guardan los negocios municipales. 

20. Autorizar transferencias de partidas presupuestales. 

21. Crear los departamentos necesarios para el despacho de 

los negocios de orden administrativo y la atenci6n de los 

servicios públicos. 

22. Sancionar las infracciones a las leyes o reglamentos 

municipales vigentes. 

23. Fomentar las actividades econ6micas en los municipios. 

24. Aceptar herencias legales y donaciones que se hagan al 

municipio. 

25. Las dem6s que les encomienden las leyes y reglamentos 

vigentes. 

Ahora bien, a menudo suelen usarse 

indistintamente los términos: Municipio, Ayuntamiento, 

Cabildo, Consejo, etcétera, por lo que a continuaci6n 

procederemos explicar cada uno para establecer así la 

diferencia, o similitud entre los mismos. 
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1. Presidente Municipal. 

El Presidente Municipal es el titular de la 

administraci6n municipal, es electo cada tres años, 

democráticamente, en forma popular y directa, por el pueblo. 

Entre sus atribuciones y deberes encontramos las siguientes: 

l. Cumplir y hacer cumplir la Constituci6n Federal, la 

Constituci6n de su Estado, el bando municipal, reglamentos, 

acuerdos y resoluciones del ayuntamiento. 

11. Presidir las Juntas de Cabildo y representar, en los 

casos señalados por la Ley, al Municipio y Ayuntamiento. 

111. Coordinar la acci6n municipal, con las demás entidades 

pOblicas, privadas y sociales. 

IV. Ejecutar los 

Ayuntamiento. 

planes y programas aprobados por el 

V. Pedir y supervisar las actividades en el Municipio. 

VI. Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de 

Secretarios. tesorero y demás funcionarios municipales. 

VII. Firmar nombramientos. conceder licencias, sancionar a 

los funcionarios y empleados y dem6s conforme a las normas 

legales. 

VIII. Formular los reglamentos y normas necesarias para la 

fincas administraci6n. 

IX. Vigilar la administraci6n municipal dando cuenta al 

Ayuntamiento. 

X. Rendir informe actual al Ayuntamiento de la gestl6n 

administrativa, de servicios y obras realizadas. como su 

costo. 
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XI. En su caso promulgar y dar publicidad necesaria Al bando 

municipal, las normas de car•cter general y reglamentos 

aprobados por el H. Ayuntamiento. 

XII. Dictar en caso de emergencia grave, medidas de carácter 

urgen y transitorias, dar cuenta de ellas al ayuntamiento 

para su ratificaci6n y aprobaci6n. 

XIII. Suscribir en la esfera de su competencia, a nombre del 

Ayuntamiento los contratos y demás documentos que obliguen 

al Municipio, con aprobaci6n del Ayuntamiento. 

XIV. Solicitar al Contaduría General de Glosa del Estado, 

auditorias especiales cuando las circunstancias asi lo 

requierán y el ayuntamiento lo determine. 

XV. Requerir el auxilio de la policía judicial, fuerza del 

Estado y del Ejercito Nacional siempre que lo crea 

necesario. 

XVI. Presidir las sesiones del Ayuntamiento. y dar cuent• a 

este de lo que resuelve o en su caso orientar sus 

discusiones. 

XVII. Resolver todos los asuntos de su competencia. previstas 

en la Ley Org,nica Municipal. y otras que marque las Leyes 

o Reglamentos. 

2. Síndicos. 

·So~ __ , integ_ra.ntes del Ayuntamiento encargados de 

vigilar los aspectos financiee-os de mismo. de procurar los 

intereses municipales y de representandolos jurídicamente. es 
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decir .. cumplen con tareas netamente juridicas como la 

representaci6n en las juicios ante los Tribunales Locales o 

Federales; asimismo ocasionalmente realizan funciones de 

auxiliares del Ministerio PQblico en los municipios en donde 

no existen estos. 

Entre las faculta.des y obligaciones del sindico 

son: 

1. La procuraci6n,. defensa y promoci6n de los intereses 

municipales. 

2. La representaci6n Juridica del Ayuntamiento en litigios en 

que 6ste sea parte y en la gesti6n de los negocios de la 

hacienda municipal. 

3. La revisi6n y forma de los cortes de caja de la tesorería 

y vigilancia de la aplicaci6n del presupuesto. 

4. Legalizar la propiedad de los bienes municipales e 

intervenir en la formulaci6n y actualizaci6n de los 

inventarios de los bienes muebles e inmuebles del municipio 

haciendo que se establezcan los registros administrativos 

necesarios para su control. 

3. Regidores. 

Son los miembros· del Ayuntamient'o encargados de' 

vigilar las ramas de la :adminiStra~ióri :··inúnÍ.;;;-i·p~i y . . . 
prestaci6n de los 'servicios,_.es:-_d~.cir, _l~s _regidores· se' les 

asigna comisiones espeCificas. por ramo, por,· ejemplo de 
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hacienda, de mercados, de parques y jardines, etcétera. 

4. Consejos de Colaboraci6n. 

El Ayuntamiento podra acordar el funcionamiento 

de Consejos de Colaboraci6n en aquel las comunidades que así 

lo soliciten, para atender mejor las necesidades de la 

comunidad municipal, bajo las siguientes condiciones: 

l. Estarán integrados por tres miembros o más, los que ser6n 

electos democráticamente, nombrando al presidente de los 

mismos, de entre sus propios miembros. 

11. Serán solamente 6rganos de promoci6n y gesti6n social, 

por lo que carecen de facultades de decisi6n y ejecutivas. 

Sus atribuciones se limitan a lo que señala la Ley Orgánica 

Municipal. 

111. Unicamente podrán cobrar cuotas ecan6micas sobre obras 

que se real icen mediante el sistema de, _Cooper:aci6n, con la 

..:·~-:'·.' _:' . _.- '.-: 

Est~s Consejo~ --d~-. Col~b·D"~~~¡-e;;,·; -~-~~:~:~. t~·~·. s_er .. como 
. -;: ·._ .. : ·: :; ~ .-::~. ·. 

un nivel de asesori~ ._,y · coi'~bc;~-~~i6~:: :~.O~{!:>~'\·~ i·e_~~·'.-;' Cf t~~a~~s ·con 

antelaci6n por la 1-mpo·~·~a~~i:~·:¡;;_;( ~J~. ;·_'~--,'.(:.ni've1·~ .. - ·~-~-~i~!~~l 
representa, para iográr. el ·:·m~Jo;~:~¡:-~'ti~JJ~--:/{~':~:~~-~-~~~'.-~·,¡·~~~~{6~ ,. '. 

:·¿·.- .. -,-- '(-

en el despacho de lcs.~-:;-a~-~~·t~~'-.:.'.:~q~~ ::·~O'~·¡.:.~~-po·~;d·~-n~·~-~· "las· 

autoridades que forman ·..ia ;es;~;..~~:t~ra_ 'Ot:gán'i:6a·:';d~l h~norable 

Ayuntamiento. También aqui -· tt~t~at"'.Í~n .las comiSiones· de 

planificaci6n y desarrollO. 
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5. Cabildo. 

A fin de resolver los asuntos de su competencia. 

el ayuntamiento se seccionará cuantas veces sea necesario, 

dicha sesi6n la precedir~ el Presidente Municipal, así bien, 

el cabildo es la reuni6n de los ediles municipales con la 

Secretaria del Ayuntamiento, para tomar fe y asentar en el 

libro; será solemne y pública en la fecha en que el 

Ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal, informe 

del Estado que guarda la a.dm in is trae i 6n, las obras 

ºrealizadas, los ingresos obtenidos, los egresos realiz•dos y 

la planeaci6n para el ejercicio siguiente~ 

En el intento por desaparecer los Cabildos 

aparecen las Salas Capitulares y Juntas de Representantes que 

constit:uyen el gobierno,,, administrativo y político de la 

Ciudad. Son las prime"."'~::· formas del poder legislativo de . las 

nacientes provincias. 

- . ' . 

En la actuali~;.; ',.~}d ;se ~.;¡,~eo-va' 
' . ;··_:~: : , . , .: : 

la expresi6n 

"Sala de Cabildos" o "RÚ~,:.16~'.·'·.~~}< .~-~~~~:id¡;_~.~ ·-~;P~ra· refel*irse 

normalmente el lugar en ·qu·~·.·-~e~·¡~(;,~rlis:" e-1.:;:Á~u~tamiento o a las 
··: . ·,;' . 

Juntas de los Munícipes.'.'._·p~·,-_ lo_·"·~ue c~eemos que su sentido 
- - .·: ,:,-.,- -" 

original se ha perdido por'co~pl9to en la actualidad. 

Así bien., las sesiones del ayuntamiento serán 

públicas. salvo aquellos que se determine que sean con el 
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car~cter de privadas. Cuando a parte de la cabecera municipal 

exi•ten otras poblaciones de importancia, las sesiones ser~n 

celebradas per16dicamente, cuando sean públicas se aran del 

conocimiento de la poblaci6n, dos días antes de celebrarse y 

en la publicaci6n respectiva deberá constar el día y la hora 

en que tendrá veri ficativo la sesi6n, • dichas sesiones 

asistir'" todas aquellas personas que lo deseen. 

la Sesi6n de Cabildo ser& ordinaria conforme al 

día que se acuerde su celebraci6n. Será extraordinaria cuando 

a petición de cualquiera de los dediles se convoque reuni6n 

fuera de la fecha convenida por causas de fuerza mayor o 

porque las circunstancias asi lo d~terminen. 

Hecha la connotaci6n de la esb--uctura orgi.nica 

del H. Ayuntamiento,. procederemos a continuaci6n establecer 

el enlace que hay uno dentro del otro; a:si tenemos que el 

Ayuntamiento es el 6rgano colegiado,. deliberante que asume la 

representaci6n del Municipio y esta integr-ado por el 

Presidente Municipal, el o las Síndicos y los Regidores,. es 

entonces la reuni6n de los ediles lo que constituye el 

Ayuntamiento y tanto el Presidente Muni'cipal, como los 

Síndicos y Regidor-es son electos 

Ayuntamiento se le ha definido como 

obstent:a. la representaci6n Legal del 

popularmente .. Al 

la ~~~~~-~~·~,¡~~ .. : q':'~ 
,.;;,~id~'~[~·.;~ tií.;, .. 

encomendado el gobierno y administraci6n de -, !:;;~-:, ~~tereses 

públicos de su territorio. En síntesis,. la funci6n del 
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Ayuntamiento es primordialmente representaci6n de la vida 

local. 

B. De las Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento. 

Creemos comunmente de hacer menci6n de las 

autoridades auxiliares del H. Ayuntamiento, entre los que se 

encuentran: Los Delegados y Subdelegados .. .Jefes de Sector o 

Secci6n y de manzana, de la Secretaría del Ayuntamiento, de 

Prensa y Relaciones PC.bl leas, Servicios; por otro lado a 

nivel de Operaci6n Técnica: La Tesorería Municipal, de la 

Vías Publ leas, de obras públicas, de lngenieria y 

Construcciones, de Plan de Desarrollo, de Parques y Jardines, 

de Acci6n Popular, de la Politica. y Vigilancia. de Higiene y 

Servicios Sociales, de los Servicios Públicos de Gobernaci6n. 

Esta asistir~ a las autoridades Municipales de acuerdo a sus 

funciones cuando asi se requiera. 

C. Divisi6n Política. 

El Estado de México cuentan con. 121 Municipios. 

el cual se encuentra colindando al Norte con los Estados de 

Querétaro e Hidalgo, al Este con los Estados de Puebla y 

Tlaxcala, y al Sur con los Estados de Guerrero y Morelos, al 

Oeste con el Estado de Michoac~n. es de resaltar que de igual 

forma al sur colinda con el Distrito Federal; como a 

continuaci6n se representa en el siguiente esquema. 
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GUERRERO 

1. Acarnb¡y 26. Chlmalhuoc:in 51. Joqulnclngo 
2. Acolmain 27. Coaca\co 52. Juchltepoo 
3. Acutoo 28. Collltepec Harinas 53. la Paz 
4. AJrnoloya 29. CocotlU6n 54. Leona 
5. Alrnok'\'8 do Alqulalras 30. Coydepot::I 55. MaUnalco 
8. ~doJuireZ 31. Cuaullttmi 56. MelchotOcampo 
7. Amanolco 32. Oonala Guorra 57. Motapoa 
8. Ama\epoc 33. Ecatepoo 58. Mexlcak:lngo 
9, Amecameca 34. Ecatrlngo 59. Moreb& 
10. ~ 35. El Oro Hidalgo 60. Naucalpsn da Ju1rez 
11. Alenco 35. HuehuelOCa 81. Cd. Nctzahuak:oroll 
12, AllzapAn 37. Hueypaldla 62. ~!pan 
13. ~de Zal9gQZ11 38. Hulxqullucan 83. Nk:obW Romorn 
14. Macomulco 39. llurblde &l. Nopwnepec 
15. MIUda 40. li1apaluca 65. Oooyoacac 
10. Axapusal 41. tdapQn do la Sel 66. Ocultan 
17. ~ 42. l:dapllndetOm 07. Olumba 
18. calimay.a 43. btlahu.aca 68. Otzoloapan 
19. Capulhullc 44. Jalatlaoo 69. Otzolotepao 
20. Chalco 45. JaHonco 70. Ozumba 
21. ChapadoMata 46. Ji\olopec 71. J\apelolla 
22. ChapWtepeo 47. Jlk>tzlngo n. Pokllmtn 
n.Chla~~ ~.Jiquip11co ~.Rayón 
24. ChlcolaGpan 49. JocotlUén 7"4. San Anlonlo 
25. ChlconclADC 50. Jonacatlán 75. San Felipe del Progreso 

78. Sen Marlln da kts Pira mides 
TI. SlilnMillleoAJenco 
78. S3nlo Tornn 
79. Slman de Guenero 
llO. Sat;11niqulpan 
81. sunepuo 
82. Tea11mac 
8.1. Tejuplloo 
14. Temimalll 
95. Temaacalllplil 
88. Tompscalclngo 
87. Teft\mcalepec 
88. Temoaya 
89. Tan11ndngo 
90. Tonango del AWa 
91. Tano1151>dolvalkt 
92. ToolOtitcK 
93. TtaihU11e11n 
IM, TopeH.adoc 
tl!S. Tepellbcpa 
98. Tepoti:d:lan 
117. Tequiaqulec 
98. Texcaltllan 
98. TexcalyaClilc 
100.Tacoco 

101. Tezayuca 
102. Tlangllislongo 
103. Tlmllpan 
104. Tlalmanalco 
105.Tlal~ 
106. Tlllllaya 
107, Talucll 
108. Tonallco 
109. Tultepec 
110. Tullitlan 
111 • Yade del Bravo 
112. Villa Allende 
113. VIiia del C.rbon 
Wt Villa Guemwo 
11s. vma~orla 
11 a. Zacazonapén 
117. Zawa~ 
118. Zlnacantopeo 
119. ZUmpa Huacan 
120. Zumpango 
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Este Estado es rico en cuanto • su historia por 

ejemplo podríamos mencion•r pueblos tanto antiguos como 

Teotihuacan, con su gran Ciudad Arqueológica. Acolman, con el 

convento de los Agustinos el primero en fundarse en América, 

Tepexpan, con su museo de antropología; se cree que en este 

pueblo existieran los primeros pobladores de América, por 

hallazgos arqueol6gicos encontrados, entre otros lugares; con 

producci6n pirotecnica como Zumpango, con producci6n textil, 

tenemos al pueblo de Chiconcuac; con producci6n de vidrio 

Texcoco; zona Industrial tenemos a Ecatepec, Naucalpan, 

Ciudad Nezahualchoyolt, uno de los grandes Distritos; con 

algunos lugares con gran producci6n por ejemplo en Otumba la 

tuna; Amecameca, Valle de Bravo, con gran atractivos 

turístico, el Popocatepetl y el Iztlacciha.tl. Además su 

producci6n agrícola rica en maíz, trigo, h•ba, frijol, papa, 

chile, maguey, arboles frutales, etc. La minería la lndustriA 

eléctrica. Sin embargo podemos observar que aunque éste 

Estado cuente con gran riqueza en varios aspectos la mala 

adminlstraci6n, la concentraci6n de la las tierras en unas 

pocas manos y la falta de autonomía hace que no exista el 

progreso suficiente en sus Municipios. 



C A P I T U L O IV. 

LA INEXISTENCIA DE LA 

AUTONOMIA MUNICIPAL EN EL 

ESTADO DE MEXICO-

A. La Autonomía Política. 

1. En cuanto a la participaci6n 

política de los mexiquenses. 

2. Mejoras y capacitaci6n electoral. 

B. La Autonomia Financiera (Administ~aci6n 

d• las Fin~~z~¿:_:~u~·~~~-~~le~). 

1. fngreS'os :ó·r:~i-i'na'.:;,¡·c;;;:;.'·. r"·· 

1 ng resº~·· ~'.~:¡~~i~;;~ja:1~~;~:;::i=-~~·:(~:;"' 
::.-;·:7•.':_i,.':·. ~.:':~~",-;::' -· ·::~"''• >\"-"-;-.. . 

2. 

3. En l;, ~~laF·-io·~·~·d:~ ·- '.~a·1·:.:' ;p-r_esupuesto 
~~,:-~:- r;~::'.~~ ;:\: .::_:_ --.. -.-'~:(' ::: / .. :<: 
que\::.ot_orga e.i Gobierno 

<:::..::. :{.•:._' 
del-. E~·t·a·d_~-:·;: r·· -.:-.;_,~~-:-})>· 

-.~Í-_-\ -...• •. ;._"_,:<?;•}-"(-:~ <!·o~· 

econ6mico. 

c. 

a) co.:.t:·.-·o 1·:_d~-_'.fX:ng·r~s~-~·-_;..-_·, 
-- .·, --- . .., .·.,.;:-,-·. ~ .. , ·-· ' . ·. 

L:) a:::-1~i?r~¿ftl!:f,~:::;j::::~ . 
. ··, . ., o-.: .. ,'•., .. :,.. :. . .CAtend i endo 

a los servici~s•~PC.blic.:.s ,mu~i.;ipalés) •. 
' ; . -~', .. , .. ·~ ::: . ' . :. ·, 

1. Conc.ep~~ ~;·de' ·~·s.~..-~~;:,¡.:,;; .. P.C.bl icos 

Muni.cip:,t·1~'!.·. ·: '···' .· · o 
2. Formas '·~~·· ;pr~st~ción•· de ~·los 
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CAPITULO IV. 

LA INEXISTENCIA DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL EN EL 

ESTADO DE MEXICO. 

En etl desarrollo de este trabajo hacemos 

insistencia. que al Municipio se le necesita fortalecer- y 

otorgar m6s libertad de acci6n, m'-s presupuesto para que 

sob.-eviva, ya que tiene muchas deficiencias encuentra a su 

prestación de servicios públicos, a su administración al 

manejo de sus finanzas u en cuanto a la política a seguir. ya 

que todo, ello induce a la falta de autonomía en el Estado de 

M6'xico y !U~· hace nec~sario algunos cambios para tratar de 

mejorarlo. 

A. La Autonomía Política. 

Actualmente existe la Ley de Organizaciones 

Políticas y Proceso Electorales, por medio de la cual se van 

a regir los Ayuntamientos, pa..-a ser electos. E;n .el caso 

especial el Estado de México, en cuanto a sU a la elecci6n de 

sus dirigentes tanto a nivel Municipal como local se 

fundamenta en la Ley de Organizaciones PO.~Í·t.ic~~ :Y Procesos 

Electorales del Estado de México. D~ .. <~·~;~f~·~~id·~d ···con , lo 

establecido con el articulo· 136 de ,,la ''C:oi1;.ti i:u~i6n ·PoliÚca 
. '~ ·: 

Local, la cual establece, ~~~ ·e;,(~')~!.u~·iC::iPi~\~~ l~ ···base de la 

divisi6n de la divisi6n territOrial ~··~de la orgt1nizaci6n 
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política y administrativa del Estado de México, y co~o tal, 

estla representada por un ayuntamiento electo mediante 

sufragio universal, libre, secreto y directo, para todos los 

cargos de el•cci6n popular. El votar constituye el ejercicio 

de la soberanía popular. Es una prerrogativa y una obligaci6n 

del ciudadano. 

l. En cuanto a la participaci6n política de los 

mexiquenses. 

Dentro del Estado de México, es igUal el sufragio 
': .· . ·~ , .. ~ 

universal, 1 ibre, secreto y direC;to y de ·ConfOrmidad con las 
. . . 

disposiciones Constitucionales; ejercerán al voto activo los 

mexicanos., varones_ y muje.res, -~~'~:¡:~º~ de1 Estado que hayan 

cumplido 18 años de e~ad~ s~·r.n-~Ü~-ritren en ejercicio de sus 
:;: --·:-''. :.:.: 

derechos politices;, ·estén c-i.ns.ér'1t~s en el padr6n elect:oral y 
' . ·~ .. . . ··: '·_: - - :' ,_; .. '. ... . 

no se encuentren bajo im~edime~t:a· legal. 

Serán obligaciones de los ciudadanos: 

a). Inscribirse en el padr6n electoral. 

b). Desempeñar en forma gratuita las funciones electorales 

para las que sean requeridos. S6lo podrá admitirse excusa 

cuando se funde en causa justificada o de fuerza 

mayor,. que comprobará el interesado,. ante el Organismo 

que haya hecho la designaci6n. 

e). Votar en las elecciones en la casilla que corresponda a 
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su domicilio, salvo excepciones que establezca la l•Y· 

d). Desempeñar los cargos de elecci6n popular para los que 

rewulten electos. 

Nosotros en base a las obligaciones antes 

mencion•das de los ciudadanos, desarrollamos una serie de 

entrevistas, en diversos Municipio del Estado de México, por 

lo que al preguntales si conocían sus obligaciones en 

menci6n, algunos manifestaron ni siquiera estar incluidos en 

el padr6n electoral, por diversas cuestiones, otros dijeron 

que si les gusta colaborar en la política de su Municipio; 

otros tantos un poco deshubicados de los problemas de tipo 

electoral desean que asistían a las urnas porque su voto lo 

hablan comprometido con ciertos partidos políticos, a cambio 

de una despensa, a lo que nosotros pensamos, como es posible 

que esta forma de elecci6n se correcta, ni hablar, por lo que 

creemos que debe haber una mejor orientaci6n., educar al 

pueblo de una manera que pueda entender que el voto debe de 

ir de acuerdo a los ideales de uno, a las propuestas de los 

partidos y a ver realizadas estas; otro tanto de los 

entrevistados nos manifestaron qUe ni ·.siqUiera participan en 

los comicios, a lo que nosotros creemos que lo es debido a la 

imprepara.ci6n, a la ~nalfabetizaci6n, en diversos puntos de 

los municipios de Estado de México, por lo que resulta 

conveniente que nuestras autoridades efectóen y promuevan más 

campañas dirigidas a comunidades de Municipio más necesitados 

Y en general a todos a fin de erradicar los proble~as 
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m•ncian•dos con antelaci6n y asi en lo futuro acabar con el 

abstencionismo, el voto comprometido, y que el pueblo elija a 

sus dirigentes, •n una clara expresi6n de voto, libre, 

secreto y universal. 

2. Mejoras y Capacitaci6n electoral. 

A fin de que el Estado, los partidos políticos y 

los ciudadanos sean corresponsables de la preparaci6n, 

desarrollo y vigilancia del proceso electoral, integraron los 

organismos electorales siguientes: 

a). Comisi6n Estatal Electoral. 

b). Comisiones Distritales Electorales. 

e). Comisiones Municipales Electorales, y 

d). Mesas Directivas de Casillas. 

Es necesario que el Gobierno del Estado de M6xico 

promueva la participaci6n del pueblo en la vida democrática. 

Que de acuerdo a lo que establece la. Ley de Organizaciones 

Políticas y Procesos Electora.les del Estado de M~xico, y que 

personal capacitado imparta cursos a nivel Municipal., a los 

funcionarios de Casi 1 la y Público en general, que dichas 

sesiones sean públicas, se exhorte a los ciudadanos a 

participar en el las,. para que se erradique con el lo el 

abstencionismo generalizado y se pueda participar en la vida 

democr6tica de nuestro Estado. Y con ello se pueda lograr los 

principios b6sicos de la política 
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cuales son: El avance polltico como responsabilidad Y empresa 

p•rticipativa de todos los ciudadanos; la incorporaci6n Y 

participaci6n de las potencialidades políticas del Estado de 

México; la ampl iaci6n de las posibi 1 idades de la 

representilci6n de la comunidad nacional; la manifestaci6n 

plural de las ideas, par minorías que sean a fin de realizar 

la unidad democr•tica; la ampliaci6n de las posibilidades de 

la representaci6n de la comunidad para lograr una m~s solida 

convivencia pacifica dentro de la legalidad. Asi, poder dar 

una mayor legitimidad al sistema político de los Municipios 

de los Estados de México. 

B. Autonomía Financiera. (Administraci6n de las 

finanzas) .. 

, . . . ._~ : '. . .. . 

Como hemos visto anter-iorme,rlt9 :e~.: .. ~r.tícul·~ ,·11s de 

nuestro miximo ordenamiento, aduce qu~·:~:,~1·6~ ·: f!'UniC·fpio~ 

administraran libremente su hacienda.,"'· la<qUe, se· formará con 

las contr-ibuciones que le señalen lás l~g'fs~~t.uras de los 

Estados". 

Así mismo el numeral Constitucional en su 

fracci6n IV, hace alusi6n de que los Municipios administraran 

libremente su hacienda la cual se formara de los rendimientos 

de los bines que les pertenezcan, así como de las 

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas 
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est•blezcan en su favar y en todo caso, a perciblr6.n las 

contribuciones, incluyendo tasa adicionales que establezcan 

los Estados sabre la propiedad inmobiliaria, de su 

fraccionamiento, divisi6n, consolidaci6n traslaci6n y mejoras 

así como las que tengan por base el cambio de valor de los 

inmuebles. Por otro lado en el articulo 115 de la 

Constituci6n en su fracci6n IV inciso C P•rrafo 11 dice que 

la Leyes Federales no limitaran la facultad de los Estados 

para establecer las contribuciones; par lo que nosotros nos 

mantenemos en la idea de que si bien, es cierto, que se 

mantiene la tesis de que el Municipio Libre es la base de la 

organizaci6n política y administrativa del pais, también e!S 

cierto, que no se le otorga poder tributario al Municipio, 

por lo que no puede establecer sus propia~ 

contribuciones o tributos, toda vez que tal poder se radica 

en la Legislatura o Congreso del Estado. Desde luego que 

puede administrar y recaudar las contribuciones que lleguen a 

establecer a su favor. 

Ahora bien, atendiendo al a los lineamientos 

planteados a seguir· fue':: ~ec·~~ario la creaci6n de la Ley 

Orglinica de la Administra~i6n' PC.blica del Estado de México, 

en donde al igual que'~la Ley de Hacienda Municipal del Estado 

de Ml-xico, y demfls relativas, donde el poder legislativo 

plantea disposiciones de car&cter general que se requieren 

para el mejor de los asuntos financieros y tributarios del 

Estado: tales como la recaudaci6n de impuestos, disposiciones 
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de carácter fiscal, practica de revisiones y auditorias, 

fomentar mensualrnente el estado financiero de la Hacienda 

Pública, documentos que constituyen valores del Estado. 

1. Ingresos Ordinarios. 

Al respecto de los Ingresos, La Ley de Ingresos 

para los municipios del Estado de M6xico, ha creado una 

clasificaci6n de los recurso municipales, en donde se planea 

una serie de ingreso (recursos) que debe tener el 

Ayuntamiento los q1.ie a saber son: impuestos, derechos, 

aportaciones de mejoras,, productos aprovechamientos y 

participaciones. 

Los impuestos son: Predial sobre terrenos de 

común repartimiento no sujetos a censo; sobre anuncios y 

obstáculos en la vía pública; sobre vehiculo!!li de propulsi6n 

sin motor; sobre juegos permitidos. espectáculos pC.blicos. 

aparatos mecánicos y aparatos accionados por monedas o 

fichas; sobre extracci6n de aguas de pozos artesianos; sobre 

autorizaci6n de horarios extraordinarios a establecimientos 

que realicen actividades comerciales y las no comprendidas en 

los numerales precedentes causados en ejer-cicios fiscales 

anteriores pendientes de liquidaci6n o de pagos. 

Los derechos o tasas se causan: por alumbrado 

público; por agua potable; por drenaje; por Registro Civil; 
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por certificacione9; por rastr-05; por corral de concejo¡ 

mercados; panteones; estacionamientos en la vía pública; 

regi$tros y revisi6n de fierros para marcar ganado, magueyes¡ 

alineamiento; numeraci6n; licencias¡ servicios de vigilancia 

a panteones particulares; servicio de vigilancia a rastro 

particulares; por servicios de vigilancia a estacionamientos 

de servicio público, y otros. 

Las aportaciones de mejoras son: Las derivadas de 

la aplicaci6n de la ley de Cooperaci6n para Obras Públicas, y 

otras cooperacione5. 

Los productos, como :se denominan los ingt"esos 

patrimoniales, se reciben: De venta de bienes mostrencos; de 

censos, rentas y pa-oductos de la venta de bienes propios del 

Ayuntamiento. y de los bosques municipales. 

Los aprovechamientos que 9on los ingresos que no 

pueden reputarse como impuestos, derechos o 
1 
tasas 

aportaciones de mejoras o productos. se clasifi.can:,"mult8s;, 
. ·:.::,_o·•·,-

recargos; reintegros; Indemnizaciones por dañoS· .a bienes 
__ ·-.\:.-

municipales. 

La participaciones. se refiere n~da" menos que. a 

las encontradas en el urbe nacional como son les ingr_esos 

federales y los ingrese estatales. debiéndose dar. de acuerdo 

como lo dispongan las Leyes Federales y locales. 
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Nosotros proponemos la siguiente clasi ficaci6n, 

atendiendo a las fuentes de recursos municipales y al orden 

en que deben ser estudiados por el funcionario para 

det:erminar los necesarios a satisfacer el presupuesto de 

egresos; por lo que proponemos el siguiente procedimiento y 

clasiflcaci6n: 

a) En primer lugar. es necesario precisar a cuanto ascenderán 

los ingresos que proporcionaran los bienes propiedad del 

municipio por su explotaci6n enajenaci6n o rendimiento. 

b) En seguida deterr11inar los servicios administrativos. que 

los particulares solicitan al municipio, y cuyo costo es 

recomendable recuperar integramente mediante los derechos 

o tasas .. 

e) En tercer termino prec~s~~- l_~~ s.er.vi~ios municipales que 

beneficiaran a toda ¡a· 'C~l'e~-t:·Í\;idad.·,· ·pero en forma muy 

especial a 

recuperarse por la. ap{ic'8ci.6n de· 18 contribuci6n especial, 

de la que la ·cont.ribuci6n por mejoras es la figura 

principal. 

d) Precisan.do· los ingresos que rendir.in, los bienes del 

municiPi.~:),·-· los que se obtendrán por la prestaci6n de 

se,~vi~lo~~ municipales requeridos por los ~~r.~i~~l~'."'.~S, ·a.sí 

como . los que se percibirán de aquel los h:a.~~ t:·;~~t·~s_ ~u·e en 
forma . eS.Peclal .... beneficiar~n con 

municipales generales divisibles, se deber&n establecer 

los impuestos que aun sea necesarios para cubrir el 
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presupuesto. Estos lo podemos clasificar en: de 

participaciones y propios. 

Los impuestos de participaci6n son las cantidades 

provenientes de la aplicaci6n de un impuesto federal o 

estatal. en el que el municipio tiene derecho sobre su 

rendimiento. Los impuestos propios son aquellas que gravan 

actividades cuyo rendimiento le corresponde al Municipio, 

en forma integra. 

e) Dentro del Rubro de aprovechamientos debemos incluir todos 

los ingresos que percibe el municipio no reputados como 

productos, derechos o tasas, contribuciones especiales o 

impuestos, en los que hay fuentes que proporcionan o 

pueden proporcionar ingresos de consideraci6n en ocasiones 

superiores al rendimiento de un gravamen como por ejemplo, 

los que se p~~ciben ~or concept~ de multas~ y 

f) Por Ciltimo~ i:enemo~ a los ~e~Prés.t.itos como fuentes de 
.,,.-,~ '~-~·::, ~- -. ' .. -, - -. 

recursos m.'..Y >'1":-.~~,,r:-~~:~~~~--: ~ª.".'"ª <"ioS' Municipios,. aun no 

explotad~~ d;ol:>J.cÍ;.lrl'.;~tí;: 

. -:/ ·>< > ,. ' 
<Pe~o<,: e("·· ~~-pu~~t-~'.-· es . e1 -·que proporciona los 

mpaoy ... or-elsa' si.;g:p: .. "" .... -~t'';c:i?p;~-a·~c-~'1~o'~n'·~ .. ·~ .. r~_ i•pq··-u'º .. :" ·~ .. ~.---~--~~ __ .. , ... r~~caud;.ci6n, tanto 
~~ .. _ •- ____ .. ·'·_¡~~;_><·~'o~:~-~~;6-~d~~- ··en el 

rend i~i~~-~-o .;d·ei..·Ytl~;~~~~~~:;;~~:; ;~~·~~~a)_~s·-~:::·y;?:: :e~tat~-1~~-·;·":':: como el 

r-endim~;.~i:o Cle: i~~; ;;~t~~~~~i;¡_;;.; :-~;;;,;;;··propios: 'Ést_a fuente 
imposit.iV~ .·~eb~.· -apli·c·at:'s·~ ;;~ser\~ia,lme'nte ... a. -i~ .. - ~~~p"i~d~d d~ 

.·' ··, -·' 
inmuebles" .!. 18s actividades merC'arlt:'i· l·~s.-. ~ indus_tr-iales" a 

·-: .... · ·'. ·.::. ,' , .. - .· ,. '" 

las actiVid~cies "agr-iColas· .. -·ganad.;~as .y otros m&s. 
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Las Caracteristica que deben reunir los tributos 

municipales son: 

a). sencillo en su redacci6n para su mejor comprensi6n, por 

lo que es recomendable que en los ordenamientos que se 

expidan se use un lenguaje liso y llano, exento, hasta 

dond• sea posible, de t~rminos eminentemente técnicos o 

juridicos. 

b) ... 'Ag i 1 en su determi naci6n,. que fáci 1 y rápidamente pueda 

precisarse la cantidad a pagar por el contribuyente. 

e). Econ6mico en su recaudaci6n lo que permitirá destinar el 

d). C6modo en su cobro, esto es, debida selecci6n de la época 

de pago; evitar molestias y la realizaci6n de engorrosos 

trámites administrativos o de larga esperas para el pago. 

2. Ingresos Extraordinarios. 

Los ingreso ·eXtraOrdinarios no son otra cosa que 
,., ·: ' . 

la entradas qu~ .t·i~~.,~n .. los M~nicipios por otra via que no sea 
'.·;.· 1':'.o :'-, i· .. 

la enunciá'd~ ,;
1

e!M'·:~1a·· ·Propia ley, es decir, se refiere a los 
" ·,. 

ingresos· deriVad~s, de otra previsiones decretadas por las 

legislaturas. Así mismo se dispone, textualmente: 

"Así como de otras contribuciones y los otros 

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor". 

Al respecto no sabríamos a que otros ingreso se 

puede trata,. tampoco es de imaginarse que eso otros ingreso 

. .,,_ .. ,· 
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existan .. Lo natural, la practica usual ha sido la de 

quitarles a los municipios cada una de las materias, objeto 

de posibles impuestos o de ser consideradas coma posibles 

ingresos: se les privo de los recursos mineros, los 

hidrocarburos, se les privo de la posibilidad de gravar a la 

industria o al comercio. Pensamos nosotros que no existen 

otros ingresos y que ésta no es sino una formula frecuente en 

este tipo de disposiciones llamadas por los administratistas 

como "clausula residual", equivalente a la formula: "· ... y 

las dem&s que fijan las leyes. Por lo que a nuestro juicio 

creemos que los ingresos extraordinarios no se dan a nivel 

municip~l, acepci6n de lo que disponga la legislaturas de los 

Estados a cada caso concreto, en relaci6n con cada uno de los 

Municipios del Estado de México. 

3. En lo relativo ... al presupuesto econ6mico que 

otorga el Goble~né:. del Estado. 

Antes ·entrar al estudio del presupuesto 

econ6mico que otorga el Gobierno del Estado de México a los 

diferentes Municipios de su local ida.d es menester decir- que 

aqu~l "es un acto pOblico, anual de previsi6n y auto~izaCi6n. 

previa, que contiene los ingresos que debe percibir ·1a 
·· .. ·, : 

Federaci6n,. y los gastos que se deben realizar en relaci6n· 

con los servicios y demás prestaciones pC.blicas." c1"6). 

16. SERRA , Rojas Andrés; Derecko Administrativo; 9a. Edici6n 
Editorial PorrQa; p&g. 19 y 20 • 

. ~ -;_ --
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Ahora bien,. atendiendo el concepto planteado por 

•l maestro Andrés Serra Rojas, consideramos que su definici6n 

debiera abarcar a otros entes jurídicos 11 tales como los 

Estados y el Municipio,. aunque al hablar a nivel Federal se 

debe de entender incluye a aquel los, nosotros consideramos 

que el presupuesto municipal es un calculo d1t los ingresos 

que el Estado espera recaudar mediante la apl icaci6n de su 

sistema legal ~tributario y, por otro lado, una autorizaci6n 

para poder ejercer los respectivos gastos, determinando 

prioridades y el mismo destino que haya que darse a los 

'créditos aprobados en el presupuesto. 

El Municipio goza igual que el Estado, de un 

poder soberano financiero derivado. Según esto, el municipio 

está legitimado para establecer ciertas clases de impuestos o 

tributos, de donde recabar ingresos para hacer frente a los 

gastos que tiene que efectuar en la realizaci6n de su funci6n 

publica. En consecuencia, basados sobre el mismo fundamento 

jurídico (poder soberano derivado) el municipio debiera ser . . 

capaz y estar legitimado para autoriza~se· ··y aprobarse su 

propio presupuesto. 

Aquí empiezan las dudas y .,lo~:··.·proble.mas de varias 

indole: la autorizaci6n del presUpuesto·-- es de naturaleza 

legislativa; ~~to· es,-·"se t~~-ta de una .f~·~~-ltad -que ejerce el 

6rgano leg~~lati_vo exclusivamerlte, sin que: pueda delegarla; 

por ello hablamos de .Ley del Presupuesto, que es la forma 
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natural que revisten los actos del 6rgano legislativo. El 

municipio carece en rigor, de 6rgano legislativo. 

Además, en la autorizaci6n del Presupuesto y en 

el correspondiente ejercicio del mismo, se aprecian momento 

dif•rentes, en que intervienen 6rganos especializadas 

diferentes: el poder ejecutivo, que practica los gastos y 

real iza mate..-ialmente el ejercicio presupuesta} y el poder 

legislativo, que los autoriza y los aprueba, en su caso, Hay, 

aquí, una profunda aplicación del principio de la Divisi6n de 

poderes, que no existe en el ~mbito municipal por m&s que se 

quiera identificar al presidente Municipal con el Ejecutivo, 

a Síndicos y Regidores con el legislativo y a jueces menores 

con el Judicial. Por todo ello, ha parecido natural y esta es 

la soluci6n legal, dada al problema, hacer intervenir a las 

legislaturas estatales para expedir la correspondiente ley de 

presupuestos de los municipios, permitiendo que estos se 

elaboren y desde luego, lo ejerzan conforme a las previsiones 

de sus respectivas leyes de presupuestos. 

a). Control de Ingresos. 

El Ingresos es la recolecci6n 
":\' 

sistemát.ica d~ ·-¡-~~·,:';·l~gf...e'S~~. para conocer la realizaci6n de 

los planes_. con~i~i·~~~'.(~;::~
1

~~,~erado~. Asi bien el artículo 115 

Constitucional· fracci6n o-:.IV •. --en su ól timo. Párrafo dispone que 

"Las Legislaturas· de ·_los Estados aprobaran las leyes de sus 
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ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas 

pC.blicas ••• " 

Por lo que a continuaci6n, atendiendo al precepto 

antes citados procederemos a analizar el control de Ingresos 

que por parte de la legislatura local del Estado de M6xico, 

en materia econ6mica hace las Municipios, para tal estudio 

consideramos que los puntos principales son los siguientes: 

a). La percepci6n impuestos, incluidas las tasa 

adicionales, que las legislaturas locales establezcan 

sobre la propiedad raíz, dentro del territorio municipal; 

asi como de los impuestos que se establ"ezcan sobre el 

trafico jurídico de dicha propiedad raíz. 

b). Los rendimientos de sus bienes propios. 

e). Los ingresos proveniente de las .prestaciones de los 
'. . ·~·: .~ ' 

servicios municipales .. ," ::.-. ::~ :'·:·_. /,:-< •,o; '. 

d) .. Las participaciones provenientes :de'.l g~bi.~rM~-~ fi!d~r~l .. 
... , ·:·; .-

e). Y los ingresos que provengan de 'otras=. coritr-ibucioMe:s Y. 
- '."·: ·, '• . 

"otros ingreso que las legislatui-as .;tst8blezcan a su 

favor" .. 

Los impuestos municipales, lás haciendas 

municipales se nutren, antes J- qUe nada del cobro y 

aprovechamiento a percepci6n de aquel los impuestos o 

contribuciones, incluidas las tasa adicionales, que las 

legislaturas establezcan sobre la propiedad dentro del 

espacio geopolítico municipal; así bien toca a las 
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legislaturas fijar dichos impuestos, incluidas las tasas 

adicionales, pero corresponde al municipio su recaudaci6n y 

su disfrute, de manera total, de esta manera los ingresos 

municipales se ven mangueado en la practica y resultan 

insuficiente para atender los servicios mínimos que se les 

asigne a los municipios. 

Los bienes propios dan buena impresión: pareciera 

que los municipios tienen muchos bines propios y, en 

cons-:cuencia, que obtendrían rendimientos abundantes. Nada 

mis fuera de la realidad. Los municipios carecen de bienes 

propios, o mejor dicho sus bienes propios carecen de 

significaci6n econ6mica, como para pensar en que dejan 

rendimientos aceptables. 

Al municipio se le despojo cuando se practico la 

desamortizaci6n sobre dichos bienes de propios y sobre los 

mismos bienes del comC.n, como eran llamados anteriormente. 

con que contaban todas las congregaciones rancherías 

comunidades etc.; y si fuera poco tampoco pueden contar con 

la riqueza del subsuelo, o en su caso de sus recursos, los 

cuales son absorbidos por el gobierno federal. 

Los ingreso por servicios municipales, se 

presupone en realidad, que habrá ingreso por la prestaci6n de 

servicios, sobre este punto cabe señalar dos extremos. 

indispensables para comprender esta materia de los ingresos 
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por la prestación de servicios; el primero se refiere al 

hecho de que se precisa cuales serán los servicios minimos a 

prestar por el municipio )' el segundo extremo es relativo a 

la convicci6n del actual gobierno de acabar r.on los subsidios 

a los servicios público. es decir, hacer rentables, en 

t6rminos econ6micos, toda clase de servicios públicos. Por lo 

que si se presumen que existen los servicios de referencias 

habr~ ingresos significativos econ6micamente hablando, pero 

aqui no se resolverán los problemas municipales. Ni es 6sta 

la fuente verdadera de los ingresos municipales, ni nunca la 

ha sido, toda vez que creemos que la fuente de ingresos de 

los municipios esti. constituida por su patrimonio y por los 

impuestos y contribuciones que establecen sobre la riqueza 

lnmobiliaria e Industrial, no fincada en el término 

municipal. 

En suma mientras exista cualquier forma de 

contribuci6n, tasas •. derechos, de impuestos, o como quieran 

denominarse. siempr:-e estaremos ante una forma de subsidio 

para sostener el ~parata de gobi~r,~o., encargado de los 

servicios a la comunidad. 

es correcto: se presupone que y que 

porque existen, se cobra un ·ca.non _·:d'et·~:rm_i,n-ado. Pues bien, 

nosotros nos preguntamos ¿9¡ tále·s __ s't!rViCios no existen?, 

entonces ta~poco existir•n los lngrésos por la prestaci6n de 
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servicios; y no existiendo esos ingreso, menos se podran 

realizar las obras y los servicios; un cuento sin fin. No 

alivi~ria gran cosa esa fuente de ingresos. 

La participaci6n Federal. "Se elev6 a categoría 

de rango constitucional el derecho de los municipios a 

r•cibir las participaciones federales, que en su caso se les 

asigne, disponiéndo5e la obligaci6n de las legislaturas 

locales de establecer anualmente las bases, montos y plazos 

con los arreglos a los cuales la federaci6n debe cubrir a los 

municipios dicha participaci6nw. 

Lo escrito anteriormente tiene una apariencia 

convincente; se habla" en efecto de derechos (a favor del 

municipio) y de obligaciones por parte de l~s legislat~r~s y 

el gobierno federal. Crece esta impresi6n de concie°,,C·i~, 

cuando se subraya el car6c.ter. conSti t.Uc·i~r\Si ·,:·de::-:. tales 

derechas y obligaciones. 

. ' ' ·:-~ .. .,..-, '.--',~:>t "";,.-·· -
Empecemos por prt;gu~~ajn~!!I- '¿q'.,é :.;i~~~~e si 'los 

obligados a establecer y , ·~ '~~b~:i•~;;· ::~~:~~ ;~PH~¡ci:paci~nes,' 
respectivamente las legislat;.;~-~~}'.~~~-p~-~:..¡·~:~r~~,C>\~Si_t~(·g~~ferna 

.'.,•:,;.' ,• '" 

federal, ¿que p.;sa? Por, lo q.ue;; .;-~~t~-~t~ndo: .;;.s,I:~ -~regunta nos 

contestamos que nada, absolu~'.9-'!l~.~~e nada.t: ,·~:~y·-··'.-~ 
•·, ··,·:_:.1-: 

' ·,~ > • > •• ••• .- .:.: i ' -. 
hip6,tesÍ~-- :· ~~~·i;~~j~ La ser.la que el 

federal si cumpliera,, pera su p~r~lcl·~~~-16~ no pudiera 

llevarse a· cabo por que, la' legislatura, o no fijo las bases y 
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montos o los fijo en términos sencillamente inferiores al 

des•o y a las disponibilidades de •YUda del gobierno f•deral. 

¿ qué pasa?. Nada. absolutamente nada. 

No pasa nada por que no se han establecidos• ni 

existen los mecanismos jurídicos para hacer valer tales 

derechos, o hacer cumplir dichas obligaciones. Son palabras 

elevadas al m~s alto rango, que es la Constituci6n y luego se 

podra dar un gran paso crear ese mecanismo de exigibilidad. 

por lo que nosotros exigimos que se creen para que las 

legislaturas de los Estados atienda oportunamente las 

necesidades colectivas de nuestrOs Municipios. 

El problema distinto ser~ del principio de equidad 

y con que criterios deben formularse las mencionadas 

participaciones, por lo que nosotros creemos que debe haber 

equidad; no se puede repartir a voleo, menos a capricho. 

Desde luego el punto de partida es correcto, que cada 

legislatura, conocedora de las necesidades de los municipios 

de su estado, procurara que las bases~ mentas y plazas 

resulten los mlts convenientes y pr6ximos a ese ideal de una 

equidad dist:r-ibuci6n del a~xilio del gobier.no Federal. 

b) Presupuesto d~ eQresos. 

El precepto CÓnstitucional que rige la materia en 

consulta dispone: "Las Legislaturas d~ los.Estados aprobaran 



95 

las leyes de sus ingresos de los ayuntamientos y revisaran 

sus cuentas públicas. Los Presupuestos de egresos ser•n 

aprobados por los ayuntamientos con base a sus ingresos 

disponibles". 

Al respecto nosotros diremos ~ue la interpretaci6n 

cabal al texto transcrito se diferencian netamente ambos 

extremos los ingresos de los gastos. los ingresos serán 

aprobados por la legislatura; lo!I egre9os por los 

ayuntamiento. Esta contraposici6n podria explicarse 

reconociendo tributarias• de donde a la real separaci6n de 

los tributos o leyl!!!'s tributarias, de donde previenen los 

ingresos de la Ley presupuesta!. Con todo, esto no es exacto 

enteramente, porque el ayuntamiento tiene ingresos que al 

margen de su correspondiente ley y que, al decir de la 

Constituci6n, forman parte de su hacienda y deben ser 

manejados libremente. Estos es, esa aplicaci6n que se hace de 

la Teoría General (haciendo intervenir al 6rgano legislativo 

local parta aprobar l.os presupuestos municipales) no respeta 

el principio Constitucional de como se forma la hacienda 
. _·- . 

municipal y de que est.a debe manejarse libremente. Por esO es 

que resulta confu:!Í~ esa coletilla del Texto citada: "Los 

presupuestos de egresos serán aprobados por los aYuritamientos 

con base en Sus ingreSoS dispo.1ib.les". ¿c·u~l~s ·~~~<:·~·~~'ingreso 
disponibles? la resp~esta. es precisa·:. los ingresos .. ' .. 
disponibles, no son otros que lo·s . ~ng~esos aprobados 

previamente por las. legisl~~ura~ ~-d~1. ;~ad~ Estado. 
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El Municipio debe gozar de una solidad situaci6n 

financiera que le permita m•ntener, permanentemente y en todo 

momento,. la prest:aci6n de todos sus servicios públ ices, que 

juegan un papel tan predominante en la vida municipal. 

La autonomía política que debe tener el Municipio 

como verdadero ente pal ít:ica debe corresponder a una 

autonomía financiera. Ello no quiere decir que sea una 

autonomia absoluta, y que las finanzas municipales no puedan 

coordinarse, con las finanzas del Estado a que pertenezcan. 

Entre los Municipio y su Estado, y entre estos y la Naci6n 

existen vínculos de solidaridad. Las finanzas públicas de las 

tres entidades deben de desarrollarse en una forma arm6nica 

en recíproco respeto dentro de sus propios niveles. Adem&s 

debe de existir el apoyo y la cooperaci6n de los tres niveles 

de gobierno, sobre todo de los más fuertes en beneficio del 

m~s d~bil, que es el nivel municipal de gobierno. 

C. La Autonomía Administrativa (Atendiendo a los 

Servicios Público Municipales). 

El Municipio en la actualidad esta atravesando 

por una serie de di lemas, debido a las urgentes necesidades 

de sus pobladores para otorgarle servicios público de primera 

necesidad, efectiva y eficientemente, a tendiendo a las 

demandas hecha por las pequeñas comunidades rurales y las 

cuales carecen de los servicios principales e importantes. 
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1. Concepto de S•rvicios pGblico Municipal•s~ 

Juzgamos pertinente para nuestro análisis citar 

algunas definiciones que del' servicio pC.lblico han elaborado 

algunos tratadistas como: 

Asimismo se considera al servicio público como 

"una actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva 

de car~cter material, econ6mico o cultural 1 mediante 

prestaciones. concretas individualizadas, sujetos a un 

régimen jurídico que les imponga adecuaci6n, regularidad y 

unlformldad."(17). 

Como podemos observar de este concepto se destaca 

la necesidad colectiva, es decir, se busca el bien comGn y no 

el inter6s meramente particular, lo cual vendría a ser una 

característica del servicio pC.lblico. 

Otro tratadi~ta de talla Internacional nos 

manifiesta que El Servicio Póblico es una actividad 

tf!cnica, directa o indirecta, de la administraci6n pC.bl ica 
:. ·. ,·· 

activa o autorizada a los Particulares. que ha sido creada y 

contr-olada para asegurar .. de una .manera permanente, regular. 

continua y sin. prop6sit0. ·de., lucro-, la satisfacci6n de una 

general, sujeta a un régimen 

17. FRAGA, Gabino; Derecho Administrativo 18 edici6n; 
Editorial, Porróa; México '19?8; p&g 248. 
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especial de derecho público.w (18) 

Al respecto nosotros creemos que el el tado 

tratadista no refiere un criterio uniforme de lo que se debe 

consid•rar como servicio pCiblico. Sin ••ba.rgo todos los 

tratadistas coinciden en que se trata de una. actividad de 

carácter técnico. que puede considerarse como el conjunto de 

actividades del Estado o de los particulares; otro aspecto en 

el que se coincide es en el hecho de que se trata de 

satisfacer necesidades de carácter general, colectivo. 

En este orden de ideas marcadas en los conceptos 

anteriores al sl!n-vicio públ leo se le señala como un punto 

importante, la necesidad colectiva de car6cter pCiblica. Por 

lo que la diversidad de Municipios en el Estado de México y 

la complejidad de sus diversas circunstancias democrllticas., 

territoriales y econ6micas dieron la pauta para que se 

trataran de precisar los servicios públicos municipales; por 

lo que la importancia de la administ:raci6n comunal para los 

habitantes de una localidad, radicada en la eficacia y 

eficiencia de los servicios públicos importándole al usuario 

únicamente que sean adecuadamente cubiertas sus demandas. 

Los servicios públicos se clasifican en 

categorías, de acuerdo a diferentes c~ite~ios, por lo que 

18. SERRA, Rojas Andrés; Derecho Administrativo; 10a. Edici6n 
Editorial Porrúa; 1981; pág. 106. 
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nosotros procedemos a encuadrarla en tres grandes categorías~ 

las que consideramos que reunen las características del 

servicio p~blico, las que a saber son: 

a). Servicios de Gobierno propiamente dicho o juridicos, 

b). Servicios de Ayuda y de suplencia a la iniciativa 

privada, y 

e). Servicios de aprovisionamiento para las funciones 

gubernamentales. 

Por otro lado consideramos que los servicios 

pC.blicos municipales, est~n encuadrados en una segunda 

categoría; esto es, servicios administrativos de gobierno .. 

los cuales son: Agua potable y alcantarillado, alumbrado 

pC.blico. limpia, mercados y centrales de abasto, panteones, 

rastros, calles parques y Jardines, seguridad pC.blica y 

transido, las dem's que los legislaturas locales determinen. 

segGn las condiciones territoriales y socioecon6mica.s de los 

servicios municipales. a.sí como su capacidad administrativo y 

financiero. 

De aquí podríamos señalar alguno!s puntas 

importantes: 

a) .. Es una creaci6n jurídica. reglamentado po~.:::ia· Ley. 

b). Corresponde a una necesidad. colectiva. que debe de ser 

atendida• sin olvidar que la deter~i:n~:~i~·n de la necesidad 

po.- atender. corresponde exclusivam~"!te_ a_l Estado. 

e). Su desempeño requiere de una Organiz8c.i6n. 
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d). Su prestaci6n debe ser regular, uniforme, continua y 

t6cnicamente adecuada a la necesidad colectiva que pretende 

satisfacer. Será regulftr, en cuanto pueda ser posible en el 

tiempo y el espacio; uniforme, en raz6n de que se prevea, 

en los vol~menes y calidad fijados, sin discriminaci6n o 

privilegio alguno; continua, en virtud de que requiere ser 

permanente, o cuando menos, por el tiempo que subsista la 

necesidad colectiva; y técnicamente adecuada, en el sentido 

de que satisfaga las expectativas de la necesidad para la 

que fue creado. 

e). Se presume que no se persigue fin lucrativo cuando es 

prestado por el Estado. 

f). en su desempeño requiere tener en cuenta el inter6s del 

usuario ya que de no ser así, no satisfaceria la necesidad 

colectiva que pretende subsanar • 

. 
2. Forma de Prestaci6n .de' los-- Servicios PC.bl icos 

.· . . . . ' . ~:. :-_'. . 

servicios pC.bl icos 
··;: .. ,, 

municipales _q-ue pe~--~.~-~·· pr~p~:~ :',-~~-~-~~~ie~~> pe.-·t.¡;neZC~n·· ·a· !Os 

El ayuntam·i~~t-~:·: pre7'~~_r&· 

ayun_tamie~tos ~~~~·=. ag~a .'i:>otclbl~-:~:~~ ·a'J.~'antari:l·1~d~':\a1~1nb..:ado-.. 
. - ·' - - . . ·_- -·>·.·~· )'··· ., .. _"-;". --'-·:..-1.:::·;:·; ·~'-· .· :. ~·' 

publico.. i"impi~~ mercados, p!ariteones·, <:·::~~~-t-ro.~, . .- parques y 

jardines, seguridad Pública y t;:-~~:·¡:t_(;·~~·: ·,-_.<J' ,~~·.· ':-< .... > . 
. ,,.,· .. -.,._.;·'.-' 

<<' .-.· 
~:r··; 

Esto5 servicios de~~·~A'.n'· ser ... _"su~¡'.~1"st.radas por el 
' ... '" ~ ' ' . ·. 

ayuntamiento en forma continua~.· regu~·ar,, general Y:.uniforme. 
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Dentro de la prestaci6n o explotaci6n, debemos 

analizar la figura de la municipalizaci6n, por ser el 

municipio quien la real iza, por lo que debemos de entender 

por aquella la realizaci6n directa del poder comunal de un 

servicio pGblico o de una actividad industrial, que tiene por 

fin, en unos casos obtener productos o realizar actividades 

destinados a ser utilizados por la poblaci6n a un precio de 

venta inferior al que se paga a la producci6n privada en 

libre concurrencia {como lo es el sistema de transporte 

colectivo), y en otros cuando el costo es superior, el 

allegarse recurso al erario municipal para la realizaci6n de 

obras·, de interés general. Cuando el servicio se proporciona 

gratuitamente, su costo es soportado por la municipalidad, y 

tiene por fin ofrecer un bienestar especial, social o 

econ6mico, a los habitantes de la ciudad. 

Los servicios municipale:s pueden prestarse por 

concurrencia del municipio con otros municipio:s de el mi:smo 

Estado de Mftxico¡ previo acuerdo entre sus ayuntamientos y 

acatando lo estableci_do Por la Ley local del estado, podr.in 

coordinar:se y as~ciarse para una mayor eficacia en la 

prestaci6n de servici~s.pCrbl,icos. 

Los servicios públicos municipales también pueden 

ser prestados por concurrencia del municipio con los 

particulares. De aquí se aprecia que el Estado no tiene 

monopolio de los servicios pGblicos, sino que necesita 
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cooperaci6n de los particulares, para lograr la prestaci6n de 

los servicios públicos. 

A esta figura de concurrencia se le ha dado el 

nombr• •empresa mixta", esta se da cuando el estado y los 

particulares se asocian, mediante aportes de dinero. con el 

fin de explotar una determinada actividad -que puede ser de 

tipo industrial- o prestar un determinado servicio público. 

Cuando el servicio públ leo lo presta en 

concurrencia el municipio y los particulares, la organizaci6n 

y direcci6n del mismo estar& a cargo del ayuntamiento, previa 

la adhesi6n de los particulares a la declaraci6n que haga el 

propio ayuntamiento. 

Los servicios pllblicos podran .p~estar,-~e .Pº"." los 

particulares mediante la concesi6n. Como se sabe, la 

concesi6n es un acto admini~tr~tivo de la 

autoridad administrativa, 

determi na_~os. <·_Pr;~ vi ,l_eg.~os 

pCabl ico muni·~¡~~Í .'. ::'-

qúe.~ · particular 

pr.estaci6n· de un servicio 

se desliga al municipio de ., las grandes inversione!I que son 

requeridas para deter;nin~dos serVicios; ademias, es obligaci6n 

del ayuntamiento vigilar e inspeccionar la forma en que el 

particular presta el servicio público concesionado, con todas 
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las facultades y etribuciones necesarias para el cumplimiento 

de esa funci6n. Se debe hacer hincapié en que los servicios 

p~blicos que establece la fracci6n III del articulo 115 

Constitucional, no pueden ser objeto de concesi6n por ser 

exclusivo del orden municipal. 

Las autoridades gubernamentales están enfrentándose 

a un serio problema: al incremento de costos estimulados por 

la inflaCi6n y a una demanda de servicios crecientes por 

porte de la poblaci6n. Pero creemos que el Municipio debe 

hacer frente a los costos para la prestaci6n de servicios de 

una forma eficaz y posible. 

El Municipio para hacer frente al problema 

fundamental de los costos, deberá prestar los 5ervicios en 

forma eficaz, y en beneficio de la comunicad• deber~ tambi6n 9 

a toda costa. tratar de tener una informaci6n completa o lo 

m's apegada a la realidad,· que! 'di!- alguna forma ayuda a dar 

o menos los 
:·-· :•.' 

recursos financieros tOt~l"~s'·~~~-ue .necesita para suministrar 

los servicios píibl icós · ·~~·~-¡~¡~:• ÍeS. 

Algunas :1'."or·~a·s · .. que cÓnsideramos que el Municipio 

no debe perder de vista "para brindar a la poblaci6n un 

servicio, son los siguientes: cuanto 'cueSta proveer un 

servicio; si el costo de mantener un equipo es menor o mayor 

que reemplazarlo; si es m¡s barato utilizar los servicios de 
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un contratista privado que realizar el trabajo; si esta 

aumentando o disminuyendo el costo por unidad de servicio; si 

ahorrarla m~s el eliminar un programa no provechoso; reducir 

personal; iniciar o aumentar tarifas; vender equipo que no se 

utiliza. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- Desde la creaci6n del primer 

Ayuntamiento fundado en la Vil la Rica de la Vera.cruz por 

Hernán Cort~s, y que fue utilizado como referencia jurídica, 

política y Administrativa, en su campaña de conquista, hasta 

nuestros dias y por razones de política nacional, el 

Municipio se ha visto profundamente restringido en su 

autonomía politica, Administrativa y sobre todo, econ6mica. 

SEGUNDA.- El Municipio es una forma de 

organizaci6n política mediante la cual un n~cleo social está 

en posibilidades de autogobernarse, pero antes que la Ley 

denomine Municipio a un conglomerado social, éste no existe 

como tal, es la ley la que le da tal carácter y la que le 

señala sus requisitos así como su forma de ser. 

TERCERO.- El articulo iis,cc:>.;~t:!tuciónal, el ~ual 

es la base del Municipio mexicario;; l.;:,~;~~~xb~/c~,mo/!"1, p~im~r 
nivel de gobierno con capa~i.d~~ '/~{júf:-.i:~).C~.:·¡~~X.P~~~,~·i_cB' y 

econ6mica para alcanzar sus ::· fi~e~-~ -~:\·~~~~~~·~·~-~d~·.· ·.pOr·- ·una 

~~·~.n~~d~:": .. ·'en·.'.~;:~~:· ~~~~i~~;~;~~-~~;ipci6n asociaci6n de vecindad. 

territorial que sirve de base p;,.::· · l~ :';int~~~~~~·~~,,:··~~ la 

entidad federativ~; :pero eS. de·· .. r~s~i.t~~~.·lt~~:~.' -~~·:f'}::~:.·:·~6tÜ·~ii'dad 
no exist-; un fortalecimiento: total .... ~~r .· p~'.r~: ··~~i<~~-~¡·~~-~'~' .del 

Estado. a'dem&s de que éste ·interviene·;;·,~-~---_-·/{~~--: ;.·::s~-~tOs 
políti'cos, econ.6micos y administrativos ·de -una··manerat tal 
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que merma la 1 ibertad Municipal de regirse por sus propias 

normas de acuerdo a las necmsidades que se presenten. 

CUARTO.- Para lograr los fines del cual fue 

creado se requiere tomar conciencia entre autoridades para 

que se respete al Municipio su calidad de nivel de gobierno 

para que se le otorgue competencia plena para el desarrol lc 

de sus atribuciones, para tal caso el artículo 115 de la 

Consti tuci6n Poi í tica de los Estados Unidos Mexicanos, debe 

de ser analizado y establecerse modificaciones que beneficie 

al Municipio, ya que como se desprende de su· fracci6n IV, 

inciso e, párrafo Segundo en el que establece que las Leyes 

Federales no limitar'" la facultad de los Estados para 

establecer las contribuciones., por lo que en ..-eal idad no se 

le otorga poder t..-ibuta..-ia al Municipio., toda vez., que este 

no puede establecer sus propias cont..-ibuciones o tributos., ya 

que tal pode..- radica en la Legislatura o Cong..-eso del Estado. 

QUINTO. - Se le debe de conferir la facultad al 

Municipio y asi lograr una libre autonomía financiera~-·.y.'. no 

dej.,ndo nada mis la administraci6n y 
' .·· ·.~:·.:;---.; 

recaudaci6n;-.··c.e las 

cont..-ibuciones que lleguen a su favo..-., toda v.~z·~ ::.cl~e."(~o,';'-~es 

posible concebir un nivel d~ gobie..-no con una.· s~i&'.:~.f~~~(6~~ · 

por tal ..-az6n el municipio., para alcanzar sus:: fi;.·~~·~::d~·~·~·.:.de 

..-ealizar actividades legislativas y juri~~:Ú~~:i'~·;,~J.·~-~:.:::_·:~d~más' 

de las ya encomendadasª Por otro lado .~e- ·ha:C~·:;,~~;esa·..-io "que 

el Municipio debe de esta..- facul todo 
:·_,-. ·. 

para :>que pueda 
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establecer su presupuesto de ingresos, el cual debe de estar 

respaldado por la Legislatura o Congreso de los Estados y no 

nadam6s lo relativo al presupuesto de egresos y así concebir 

al Municipio como una autoridad legislativa, para lograr asi 

el principio b•sico para lo cual fue creado. 

SEXTA.- Por otro lado, la deficiente organizaci6n 

administrativa de los Municipios, repercute en una 

centralizaci6n de los recursos en las cabeceras ~unicipales, 

así bien se hace necesario que los programas de inversi6n de 

la Federaci6n se orienten al desarrollo social de los 

servicios póblico~ que prestan los Municipios 

SEPTIMA.- El Municipio requiere contar con los 

instrumentos de organizaci6n adecuadas para estimular y 

canalizar la participaci6n popular., la integraci6n y 

solidaridad vecinal, ya que su progreso es el resultado del 

.esfuerzo de sus vecinos, el Municipio alcanza su eficiencia 

cuando se conjugan los esfuerzos de vecinos y gobierno 

municipal., con amplia conciencia de colaboraci6n con 

identidad de fines y decidida actividad de partici~aci6n. 

OCTAVA. - El Municipio es por sus ca..-ac.te..:isticas 

la instancia m¡s propicia, la id6nea para el·· ejercié.ia· .. de· la. 

democracia, por eso su gobierno debe estar .. ~-~:;~l~~.:,~~n~s de 

sus vecinos y ser un autentico representante·-.-de t"a···mayoria e 

inclus~ve de las 1ninor{as en forma· proporciona!'.,. ese gobierno 
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debe de ser responsable ante la comunidad. estar sostenido en 

la participaci6n directa de sus vecinos. los cuales deben de 

decidir por consenso la política que debe seguirse para sus 

problemas, así lograr una autonomía política total. 
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