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INTRODUCCTION.

El presente trabajo contiene un estudio de la
IFstltuci6n Juridica del Municipio en e]l Estado de México,
para el caso haremos un estudio global del mismo;
analizaremos la Autonomia Municipal, que consagra el articulo
115 de la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, al disponer que los Estados, adoptar&n como base
de su organizacidn politica y administrativa, el municipio,
al frente del cual habra un ayuntamiento electo mediante
sufragio universal, por lo que sin duda nos percatamos que en
la actualidad no existe un fortalecimiento total por parte
del Gobierno del Estado, y ha venido ha menguar al Municipio;
razébn por la cual surge la inquietud para la elaboracién del

dicho trabajo.

Iniciaremos el mismo con un estudio general d;
los antecedentes histéricos, vistos estos desde un plano
nacional, para as{ encuadrar las bases legales del sistema
Juridico mhnicipal vy entrar al estudio de su Autonomia ya sea
politica, financiera y administrativa; para luego estudiar la
Estructura Org&nica del H. Ayuntamiento; asi llegar a 1la
conclusiébn de que hay una inexistencia de la Autonomia en el
Estado de México, que solo a través de la lucha que se tenga
y el logro de los ideales de los vecinos de los Municipios,

se puede lograr el principio b&sico de una Autonomia Local.
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El Municipio durante la &poca Colonial.
El Municipio en la Constitucién de

Cadiz de 1812
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CAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO MEXICANO.

A. E1l Municipio Indigena.

El Municipio mexicano a través del tiempo a
evolucionado, hasta llegar a conformar la base de nuestra
organizacibn politica y adwministrativa. Histéricamente desde
las primeras comunidades indigenas dicha organizacién,
descansaba en el clan y en la tribu. Tal es el caso que el

Imperio Azteca, estaba conformado por tres tribus en el Valle

de México, las cuales eran: México, T y T1 pan. Por
otro lado el llamado imperio maya con sus tribus asentadas en
Uxmal, Chichén y Mayap&n y por Gltimo la del Valle de Puebla

formada por Huexozingo, Tlaxcallan y Cholollan.

El grado superior de organizacibn social, lo
constituia la tribu. Sus jefes eran electos por los
consejeros de los mismos, tal circunstancia corrobora el

sistema democratico.

La piedra angular de la orgasnizacién tribal la

conformaba el "clan®, que era la comunidad o célula social.

También es importante destacar el origen de 1a

familia y de los grupos naturales fincados en el parentesco,



pues aquellos que se consideraban unidos por vinculos de
consanguinidad daban como resultado el calpulli, estructurado
sobre las relaciones de la familia con tierras, en cuanto a
su explotacién y lo cual daba principio a un municipio

primitivo de carfcter agrario.

El calpulli constituyb sociolbgicamente, el foco
de convivencia; administrativamente, cé&lula de organizacién y
econSmicamente la base de la propiedad, del trabajo y en
genesral de la pruducci6n. Era una alianza de familias y de

aqui su tipo de gobierno.

El consejo municipal del calpulli se designaba

por elecciédn a cierto tipo de funcionarios que eran ancianos.

Los tipos de funcionarios eran:

1. El Teachcaub.- pariente mayor, era el de mas significativo
rango, debia ser persona prominente y h&bil para amparar y
defender. Asimismo administrava.

a) El régimen comunal agrario.
b) E1 trabajo de los miembros del calpulli.
c) El producto de las tierras.
d) Cuidar la conservaciédn del orden.
e) De que se impartiese justicia.
f) Del culto a su dioses y antepasados.
2. El Tecuhtli.- funcionario de no menor importancia, era el

abuelo. Desempefiaba su cargo por eleccién, en mérito a



1).

2).
3).
ay.

hechos de Guerra, pero sin que se heredara su lnv.stidgr-.
Era el jefe militar del calpulli, encargandose de:
a). cuidaba del adiestramiento de los jSvenes en el
telpochcalli.
b). Capitaneaba a sus tropas en las batallas.
c)- En &1 recaia el honor de llevar en las acciones de

guerra.

Otros funcionarios que tenian a su cargo diversas

ramas del gobierno del calpulli eran:

los Tequitlatos.- encargadeos concretamente de dirigir el
trabajo comunal.

Los Calpizques.- recaudadores del tributo.

Los Tlayacanques.- Cuadrilleros.

Los Sacerdotes y méiicoes hechiceros.- a cuya encomienda
estaba la conservaciédn de la seguridad psicolégica del

grupo.

Al mismo tiempoe habia otros funcionarios de menor

Jerarquia, los cuales eran:

1).

2).

Los Tlacuilos.- escribanos o pintores de jeroglificos,
que llevaban la cuenta de los hechos del calpulli,
incluyendo sus comportamientos legendarios e histbébricos,
la propiedad de la tierra etc.

los Topiles.- ejercian oficios de gendarmeria.



Era caracteristico de los funcionarios del

calpulli:

a). La duraciédn de su cargo por toda la vida.

b). La Deposicién de su encargo, por el consejo, si daban
motivo grave para ello.

c). El carficter electivo de sus designaciones.

d). La restitucién electiva, solo se consideraba a los indios
cabezas, que eran los jefes de familias ancianos.

9).- la excepcién a los topiles, no eran escuchados entre

los jefes de familia.

De las formas democr&ticas de gobierno derivadas
de la organizacién social basada en el parentesco, podria
decirse que la democracia existia en teoria m&s que en la
practica; sin embargo con estas excepciones, en la mayoria de
las tribus la organizacié6n consanguinea se encontraba en

pleno vigor.

Posteriormente y ya que las tribus crecfan,
empezaron a formarse ciudades dando origen al 1lamado
"Municipio Capital™, refiriendose con ello a la
administracién de las ciudades capitales. Lo cual determino

la importancia de la gran Tenochtitlan.
La ciudad, como comunidad social, ejercia gran

influencia en las costumbres de sus miembros y cada ciudad

tenia su propio calendario, su moneda particular, sus pesas y



medidas. La educaciédn tuvo demarcaciéd4n municipal, ya que en
cada barrio funcionaban escuelas atendidas por los
sacerdotes. El ejercito era a la vez de carfcter local; l_a
Unién de todas esas Ciudades constituian el pueblo de )

Tenochtitlén.

De lo anterior se desprende que surgiera la idea
de autonomia local con la regién. Las antiguas creencias

distinguieron la existencia de ciudades, por vecinas que

fo + formaban sociedad completamente separadas. Entre
ellas habia mucho més distancia de la que separa en la
actualidad a dos ciudades, més que la frontera divisora de
dos Estado. Los dioses no eran los mismos, ni las ceremonias,
ni las oraciones. El culto de una ciudad estaba prohibido al

nombre de la ciudad vecina.

El Estado Azteca estaba integrado por un
territorio metropolitano que reconocia a Tenochtitl&n como su
ciudad capital propia. En su 6rbita existian los seRores
Coamligados de Tecopsn y Acolhuacén; el estado independiente
de Mextitlén; la Repiblica de Tlaxcala y tribus sometidas,
tales como los Huastecas, los Otomies, los Totonacas, los
Matlazinca, los Ocuilteca, los Tlahuca, los Ciuhtlatecas, los
Topi, los Chatinos, los Popolaca y otras mis. Por otra parte
en dicho territorio se alzaban ciudades de mucha importancia,
como las de Chalco, Xochimilco, Mizquic, Cuitl&huac,

Ixtapalapa, Cuauhtitlén y otras, todas ellas cabeceras de



otros tantos territorios; Adem&s las poblaciones de Otompan,
Mexicaltzingo, Huitxilopochco, Coyoacn, Atenco, Cuatlichén,
Huexotla, Chiautla, Acolman, Teotihucan, Ixtapalocan,
Tepetlaoztoc, Tepepolco, Tizayocan, ciclaltepec. Coyotepec,

Tzompango, Tultitl&én, Tetepanco, Echecatepec y Tequizquiac.

Debido a su territorio el calpulll era
fundamentalmente agricola. Las Ciudades se dividian por
barrioas. Respecto al poder central, habia un funcionario. La
ciudad contaba para lo criminal y lo eivil con tribunales.
Con 1la conformacién del Municipio habfan logrado ser
escuchados.

"... Las comunidades indigenas, a la llegada de
los Europeos constituian municipios naturales desarrolladas.
En el seno de la ciudad, el Municipio politico hacia su
aparicién, junto con la incipiente divisiétn de la sociedad en
clases y dentro del &rea de interinfluencias de una
organizacidn estatal.

El municipio aparecia como poder auténomo
integrador de un poder soberano y a la vez reconocido por
éste. Como asociaci6én de vecindad, se expresaba a través de
la localidad domiciliaria, como asentamiento de mercado, como
inmediata instituciédn para regular las funciones y atender a

las necesidades de la comunidad.™ (1).

1. OCHOA, Campos Moisés; La Reforma Municipal, Editorial
PORRUA, S.A. Edicién 42, pag. 50.



Desde que se hablo de los Calpullis se menciond
una sobsrania dentro de su territorio, totalmente delimitados
por familias con tierras, las cuales =ran administradas por
los Jefes, lo que llegé a constituir un Municipic Natural,
aunque dicha administraciébn hizo que surgieran o se
conformar&n poderes, electos democr&ticamente, dando origen a
un Municipio Politico, por lo que a nuestro juicio desde un
principio se utilizé mal el termino auténomo y soberano., ya
que no lo era en su totalidad, por que existian mas E’t-dos.
los cuales se encontraban vinculados por un gobierno en
comGn, por lo que desde entorces e hablfa una buena
administracién, debido a la limitaciédn consanguinea para ser
jefe lo que de alguna manera, afectaba 1la democracia del

pueblo, v por ende su autonomia.

B. E1 Municipio durante la Epoca Colonial.

El primer Municipio instalado con carfcter de
espafiol fue el que instalé Hernln Corités e !a poblacién que
fundd y que denomino la Villa Rica de la Usrracrux. Fundo la
Villa con autoridades para la administraciébn de justicia y de
gobierno, es decir, con alcaldes y regidores ideado con las
caracteristicas espaficolas; como alcaldes nombro a su fiel
Puertocarrero y a Montejo, la. armada se transformo en
Municipio espaficl gobernado democr&ticamente por su cabildo,
Para tomur lu protests el cargo se utilizé solemnidad en

nombre del Rey.



Indudablemente 1la adwministraciébn del gobierno
hispano sirvié de ejemplo al colonial, para que asi pudiese
surgir el primer ayuntamiento en nuestro paiz, tal es el

caso, afirnan algunos esstuciosos de la materia auue:

" . ..Las causas que determinaron la fundacién del primer

ayuntamiento en la Nueva Esgaiia, son seglin:

a). Esquife vy Obregén, quien sefala que el Municipio surge
como consecuencia de la legislacién vigente en Espafia y
que era la que regulaba los actos de Cortés.

b). Bernal Diax del Castillo, quien hace radicar el
establecimiento del primer Municipio en Yitiico, en el
hecho de que C.or'tés habia logrado su independencia del
poder del entonces gobernador de Cuba -Diego VelSzquez- y
deseaba fundar un régimen en ¢l cual toda su autoridad se
manifestara.

c). Gelpio Ferro, quien afirmaba que el Munic'ipio se
estructura en HGx?co como consecuencia del proceso de
colon'!z.cién aque trafia consigo la ideclogia, costumbres e

instituciones de 1a Peninsula Ibérica."™ (2)

A nuestro punto de ver se instruyd un Municipio
de carfcter espaihol, siendo su origen de este al parecer como
consecueancia de un mévil legal que normaba los actos de

Cortés, v como consecuencia de la conquista de los

2. RENDON, Huerta Barrera Teresita; Derecho Municipal;
editorial; PORRUA, S.A.; Edicién 13; p&g. 93.




espafioles, teniendo lugar después de que Cortés desembarcd en
las costas indfdegenas de Chichihuecan, Estado de Veracruz, y
surgié como una importancia muy considerable, para el
desarrollo Municipal Mexicano. Asimismo pensamos que quizas
se tomb un poco de la forma de administracién que seguian
nuaestros antepasados en los Calpullis; ¥y por otro lado se
tomé algo de Espafa en relacién a sus Ayuntamiento y

Autoridades.

El1 segundo municipio fundado por Cortés fue
precisamente en de la Ciudad de México, inmediatamente
después de la toma de la grande y deslumbradora capital
azteca de la Tenochtitlén, procediendose a la organizaciéon
administrativa de la Ciudad, la cual se reconstruyo y se hizo

capital del nuevo reino.

El principal &4rgano gubernativo del Municipio ara
el ayuntamiento o cabildo, es decir, un cuerpo colegiado,
también llamado consejo municipal integradoe por varios

funcionarios que tenian atribuciones diversas que &1 Monarca.

Dichos funcionarios eran el corregidor o alcalde
mayor que presidia a dicho cuerpo, los alcaldes ordinarios,
los regidores, el procurador general, el alguacil mayor y el
sindico, pudiendo el ayuntamiento nombrar funcionarios
menores que ya no lo componian, asignandoles una funcién

especifica, dentro de la administracién del Municipio.
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Principales funciones encamendadas al

Ayuntamiento en la Colonia, eran:

a). El cuidado y custodia de las Obras PaGblicas, bajo la
superintendencia de los regidores.

b). El1 cuidado y vigilancia de los mercados, venta y mesones,
siendo atribucidn especial del Fiel Ejecutor, el de
vigilar las pesas y medidas, la policia y 1 orden de
mercados y abastos.

e). El1 Fuidado del disfrute comGn por los vecinos de diez
leguas a la redonda, asi como los pastos y montes.

d). Corte y plantaci6n de &rboles.

®). E1 remate anual, cuidando que se adjudicar&n al mejor
postor, los derechos de vender carne y pan.

f). La formaciébn de sus ordenanzas, que habian de ser
mandadas al Virrey.

9). Repartir a su parecer, las tierras, aguas, abrevaderos y
pastos de acuerdo con la real cédula de 4 de abril de

1632, expedida por Carlas V.

Una de las funciones m&s importantes dentro del
cabildo era la legislativa, el ayuntamiento expedia
disposiciones y acuerdos de observancia general, lo mismo
reglamentaba cuestiones de policia y buen gobierno vy la forma
en que habia de prestarse determinados servicios Pablicos;
las condiciones en que debfan sujetarse los productores y
artesano en la elaboracién de sus productos; cuestiones que

regulaba por medio de sus ordenanzas, ya que por medio de



i1

ellas podia atender a las diferentes modalidades v

necesidades de la localidad.

Desde el punto de vista legislativo, los
documentos mas antigucs son las Ordenanzas de Cortés de 1524
y 1526, mismos que formaban el Cédigo que regian al

ayuntamiento.

Procederemos a continuacién a dar un breve
resunen de las ordenanzas que hablaban de la Organizacién

Municipal, las que a saber son:

a). Que en cada Villa debia de haber dos alcaldes con
Jurisdiccién Civil y Criminal, cuatro Regidores, un
Procurador y un Escribano, los nombramientos deberian de
hacerse el primero de enero de cada afo.

b). Gue habja un fiel para cuidar de los abastecimientos,
marcar las pesas y medidas asi como observar que se
ajustaran a ellas las ventas, cuidando que se dieran las
cosas al precio que ellos fijaran y sefalando los lugares
donde habia de tirarse la basura.

c). Que el consejo era el Gnico que tenia facultades de dar
tierras para laborar, ganado o solar para casa.

d). que los Alcaldes y Regidores, no podian celebrar Cabildo
sin estar presentes Cortés o su lugarteniente, y que el
Alguacil mayor tenia derecho de concurrir al Cabildo con

voz y voto.
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TYomando el conjunto de facultades con que el
ayuntamiento o cabildo estaba investido vy cuyé marco
competencial se integraba con las atribuciones especificas
que sus diferentes miembros tenian sefialadas, se podria decir
que no habia una separacién de las funcioncvaegislativas.
Ejecutivas y Judicial, mas sin embargo esoc no impidié que
fuesen considerados sobre una base democrética,
principalmente en cuanto a la designaciétn de los regidores
que en unién de otros funcionarios constituian el

ayuntamiento.

A decir verdad el Cabildo o Ayuntamiento estaba
formado por personas que gobernaban la Repablica, como
Justicia vy regidores. Se presume que el fin era administrar
Justicia y ordenar 1lo conducente en pro comGn; era un

gobierno politico y econémico el cual es parcial;ente privado

del ayuntamiento que mientras no hubiese alguna queja no se .

podrian inmiscuir las personas.

Respecto a su Haclenda Municipal; el Municipio,
disponia de dos clases de bienes: Los Comunes y los Propios.
Los bienes comunes eran para el Disfrute del vecindario y los
Propios eran los que brindaban productos al ayuntamiento para
los gastos Pablicos, es decir, los bienes que arrendaba y

administraba el propio Ayuntamiento.

En consecuencia los ingresos del Ayuntamiento



i3

eran de dos clases:
1. Los Propios.- que era el producto de los bienes
arrendados.
2.- Los Arbitrios.- que eran impuestos que percibian los
Ayuntamientos. Estos impuestos fueron sefialados en un
principio por los Gobernadores y mb&s tarde creados por el

Rey o por el Virrey.

De a cuerdo a sus egresos se dividian en cinco
clases:

1.- Las donaciones a ayudas de costas que hacfia el Municipio
a las Justicias Capitulares y dependientes del
Ayuntamiento, salarijios de oficiales pGblicos, maestros de
escuela, médicos.

2.- Los réditos de censos y cargas impuestas sobre fondos
municipales.

3.- Los gastos que se destinaban a las festividades, y
limosnas.

4.- Para los gastos de emergencia.

6.~ Los destinados a las retribuciones de los contadores,

tesoreros y oficiales de provincia.

Durante 1la é&poca colonial 1la intendencia de
México, estuvo dividida en alcaldias mayores v en
Corregimientos, debiendo recordar que los alcaldes mayores
eran nombrados por el Rey. Toluca fue corregimiento.

Alcaldias que originalmente quedaron dentro del territorio
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del Estado de México 21114 Kilémetros.
1. Otumba y Teotihuacan.

2. Zacualpan y Solrepec.

3. Matepac e Ixtlhuaca.

4. Chalco.

5. Temascaltepec v Tuzantla

6. Malinalco y Tenancingo

Por lo que respecta al Municipio de Texcoco, este

fue en el periodo colonial una de los mAs importantes.

€. El1 Municipio en 1la Constitucién de Cadiz de
1812.
La Constitucién de Cadiz fue publicada por las
cortes Espaficlas, el 18 de marzo de 1812. Dicha constitucién
se dividié en 12 Titulos, estos a su vez se dividian en

Capitulos.

"Esta Constitucién reestructuro el régimen
municipal dentro del sistema que organizo el estado
mon&rquico espanol. Pretendid reimplantar la autonomia de los
municipios establecidos en cada pueblo, debia haber un
ayuntamiento compuesto de alcaldes, regidores y sindico
procurador, precedido por el jefe politico, donde lo hubiere,
y en su defecto por.el alcalde o el primero nombrado entre

estos si  hubiere dos. Los miembros que componian los
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ayuntamientos deberian elegirse indirectamente por los
pueblos, sin que los cargos respectivos, fuesen ni vitalicios
ni vendidos, sin que los electos pudiesen ser nuevamente
nombrados, a no ser que transcurriera por lo menos dos afos

donde el vecindario lo permitia.” (3)

Eata Constitucién al introducir las jerarquias
politicas como se puede observar regulo también la
organizacién y funcionamiento de los ayuntamientos como se
desprende del Capitulo I del titulo VI mismo que 1lleva el
nombre de "Del Gobierno Interior de las Praovincias y de los

pueblos®.

El nGimero de individuos que componian los
Ayuntamientos, eran en proporcién al vecindario, Se renovaban
periébdicamente y por un sistema electivo, no ‘pudiendo

desempefarlos quiénes tuviesen empleos de provisién Real.

De acuerdo a las funciones del Ayuntamiento,
tenian a su cargo, la policia de Salubridad, la Seguridad
Pablica y el orden, la institucién primaria, la beneficencia
en su aspecto Municipal, las calzadas, puentes, caminos,
chrceles municipales, pavimentos y en general todas las obras
pablicas, Ademas expedir las ordenanzas municipales, atender

a la recaudacién y el manejo de las entidades locales, el

3. BURGOA , Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial PORRUA S.A.; ediciébn 8°; p&g. 891
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fomento de 1la industria y el comercio de la localidad,
vigilar la calidad de los comestibles, agua
potable,abastecimientos v estadistica de nacimientos,

matrimonios etc.

Cada Provincia estaba a Cargo de un Jefe Politico
y de la Diputaciédn respectiva, compuesta de un presidente,
que lo era el Jefe Politico, del intendente y siete
individuos. Las funciones de las Diputacionez ademis de las

politicas, eran de naturaleza hacendaria.

Los Jefes Politicos eran el conducto para las
relaciones, entre los ayuntamientos y las autoridades

superiores,

Mientras en la Nueva Espafa se desarrollaba el
movimiento de Independencia. En Espafia la Constituciétn de
Cédiz daba el Gltimo intento legislativo para transformar su

régimen municipal.

La Constitucibn de Ca&diz apenas y tuvo aplicacién
en la Nueva Espafia. En lo general estuvo en vigor del 30 de
septiembre de 1812 al 17 de agosto de 1814, pero este lapso
de tiempo sirvié para dejar nuevas modal idades al
ayuntamiento Mexicano, como son:

1.- La integracién del Ayuntamiento por un naGmero de

habjitantes, abandonindose por tanto, la antigua relacién
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entre el nGmero de éstos y la categoria del poblado.
2.- La de declarar ¢l desempeiio de los cargos concejiles,

como obligaciétn ciudadana.

Pero a la vez, la Constitucién de Cadiz senté
precedentes negativos que siguen hasta nuestros dias, como lo
son:

1.- E1 Régimen de Centralizacién al que quedaron sometidos
los ayuntamientos a través de los Jefes Politicos.
2.~ La pérdida de 1la autonomia municipal, en el manejo de su

Hacienda.

Asi pues, el primer ayuntamiento que se erigié
fue en Toluca emanado de la Constituciébn de Cadiz de 1812. De
1a cual se tiene la fundamentacién Constitucional del Estado
de México. Establece la divisiétn que le sirve de base entre
los puntos de alto Gobierno y los del Gobierno Municipal que
corresponden a la administracién interior de las secciones de

poblacién y territorio que se denominan Estados.

A los tres afios de ejercicio del Congreso
Constituyente fue elaborado (el 2 de marzo de 1824, fecha en
la que se instalo legitimamente el congreso), la Constituciébn
politica del Estado Libre y Soberano de México con una
exposicién de motivos que es una verdadera catedra de Derecho
Constitucional y fundamenta magistralmente la necesidad de la

Organizacién de la vida municipal al elevar a rango

Y
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Constitucional local al Municipio, en donde incluyeron las

disposiciones siguientes:

% _..El Estado que gobierna a su gobierno interior.
El Congreso dictar& las leyes para la administracién y
Gobierno interior del Estado, significando con ello que
dictaria Leyes para regir y ordenar la vida, municipal,
estimando la relativa autonomia que le permitier& al

Municipio®™. (4)

De acuerdo con el articulo 72, para las elecciones
de diputados habria juntas municipales; los presidentes
municipales serian los responsables de la eleccibn,
organizando a las juntas de cabecera municipal y cuidando de

la votacién.

€1l articulo 153 faculta a los prefectos para
"hacer que los ayuntamientos de sus distritos lleven las
obligaciones que les impongan las leyes™ la vinculacién entre

el ayuntamiento y el prefecto la efectuaba el subprefecto.

El Capitulo IV de la Constitucién en an&lisis se
incluyeron elevandolos a rango Constitucional en los
articulos 169 al 170, los elementos esenciales de la Ley de 9

de febrero de 1825, destacando que la cantidad de los

4. Revista de la Facultad de Derecho; UNAM, Vol. VI nGmero
22; México noviembre 1984; Pag 33.
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habitantes para formar el municipio seria de 4.000 a 1la
manera de integrar los pueblos que los reunier&n; de lo que
se deduce que el gobierno comenz6 a crear Municipios en
aquellos poblados en donde tuvieran un determinado nGmero de
poblacién, esto para atender mejor las necesidades de los

vecinos de cada uno de los pueblos enlazados entre si.

D. El Municipio en la Constitucién de 1857.

Para tener un orden cronolégico de nuestra
historia municipal creemos necesario hacer mencién de la
Constitucién de Apatzingan de 1824, en donde el congreso
disfruto de la facultad de elegir un lugar que sirviera de
residencia a los supremos Poderes de la Federaciédn y de

ejercer en su distrito las atribuciones de Poder Legislativo.

La Constituciédn Federal del 4 de octubre de 1824
establecié6 1la RepGblica FfFederal, los estados LibEes v
Soberanos e independientes en su gobierno interno. En en
consecuencia, no se encontré con una disposicién
constitucional en materia municipal, y las entidades que
integraban la repGblica, continuaron copiando en este aspecto

a la Constitucién de Cadiz.

El 20 de noviembre de 1824 el Congreso expidié un
decretd en donde hablaba del municipio en su articulo 7 que a

la letra decia "En las elecciones de los ayuntamientos de los
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pueblos comprendidos en el Distrito Federal, y para su
gobierno Municipal, seguir&n observandose las leyes vigentes

en todo lo que pugne con la presente.

El 23 de octubre de 1836 queda abrogada la
constitucién de 1824, por un golpe de estado que instauro el
centralismo sancionado como forma de gobierno por las
llamadas bases constitucionales, que dividieron al territorio
de la RepGblica, en Departamentos. Estos fueron administrados
por las Juntas Departamentales de elecciédn popular y con
facult-des‘tanto econbmicas como electorales, legislativas y

municipales.

Posteriormente el 29 de diciembre de 1836, La

Sexta ley Constitucional, consagrd como Constitucionales a

los ayuntamientos, disponiendo que fueran popularmente

electos y los hubiera en todas las capitales de

Departamentos. podriamos citar aspectos importantes que habla

esta ley acerca del Régimen Municipal, como son:

1.- Habr& Ayuntamiento en las capitales de los Departamentos,
en los lugares en que los habia en 1808, en los puertos
en los que cuya paoblacién llegue a cuatro mil habitantes
y en los pueblos que tengan ocho mil, en los que no haya
esa 'poblaci6n habr& jueces de Paz, encargados también de
la policia en el namero que designen las juntas
Departamentales con los Gobernadores respectivos.

2.- Los Ayuntamientos se elegiran popularmente en los

[
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términos que arreglaré una Ley (Dictada el 20 de marzo de
1837), El1 namero de alcaldes, Regidores y sindicos, se
fijarA por las juntas Departamentales respectivas de
acuerdos con el Gobernador, sin que puedan exceder
los primeros de seis, los segundos de doce y los
Gltimos de dos.
3.~ EstarS a cargo de los ayuntamientos la policia de
salubridad, cuidar de las carceles, de los hospitales y
casas de beneficencia que no sean de fundacién particular;
de las escuelas de primera ensefianza que se paguen con
los fondos del comin, de la construcciédn y reparaciébn de
puentes, calzadas y caminos asi como de la recaudacién
e inversién de 1los propios y arbitrios de promover el
adelantamjento de la Agricultura, Industria y Comercia y
auxiliar a los alcaldes en la conservacién de la
tranquilidad y orden pablico en su vecindario y todo con
absoluta sujecién a las leyes y a sus reglamentos.
4.~ Estarf a cargo de los Alcaldes, ejercer en su pueblo el
oficio de conciliador, determinar en los juicios verbales,
dictar en los asuntos contenciosos las providencias
urgentisimas que no den lugar a ocurrir al juez de primera
instancia, instruir en el caso, las diligencias de las
causa criminales, practicar las que les encarguen los
tribunales o Jjueces respectivos y velar sobre la
tranquilidad y orden pablico, con sujecién a esta parte a
los subprefectos vy por su medio a las autoridades

superiores respectivas.
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Como podemos observar, esta Ley Constitucional,
de carfcter centralista se ocupa por los ayuntamientos, y les
otorga varias facultades para su administracién, las cuales a

la fecha no cuenta con normas de las contenga.

La Constituciébn de 1857 no reglamento nada de la
organirzacién de los Municipios y solamente se ocupbd del
Municipio en el Distrito Federal en los Territorios, para
establecer la forma popular de elecciétn de las Autoridades

Municipales.

"... La Carta de 1857, que atendié algunos
aspectos fundamentales de nuestra evoluciédn politica, en este
capitulo falldé ya que apenas si los menciona.

Los liberales en general descuidaron al municipio,
y lo que fue peor, se equivocaron al "convertir a los
ayuntamientos en auxiliares de los Estados y de la Federacién
en materia electoral®™ ya que se les encomendé hacer las
listas de los padrones de votantes, repartir boletas,
instalar casillas y recoger la votacién. Bien ha expresado
Pon Miguel Macedo: "Que 1la mezquindad de los poderes
confiados a los ayuntamientos no puede ser patente..." y que
jamés el municipio entre nosotros fue un verdadero poder, ni
siquiera una institucién distinta y separada de la que en

general tuvo a su cargo la Administracién Pablica..."™ (5)

6. MORENO, Daniel; Derecho Constitucional Mexicano; Editorial
PORRUA S.A., ediciédn 11 México 1990 pag 366.
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Nosotros pensamos que con la Constitucién de 1857
no se dio gran importancia al régimen municipal, y en
consecuencia a los jefes politicos de los pueblos los
nombraba los gobernadores respectivamente sin que hubiese
intervencién popular directa; por lo que casi podriamos
hablar de wuna desaparicién parcial de municipio en este

periodo.

Sin embargo, el diputado Castillo Velasco,
presentd un proyecto de adiciones sobre el nmunicipio que
legalmente no fue incorporado a la Constitucién de 1857. En

estas adiciones comentaba lo siguiente:

Que asi como se reconoce la libertad a las partes
de la Federacién que son los Estados, para su administracién
interior, debe también de conocerse a las partes

constructivas de los Estados, que son los Municipios.

Asimismo que toda su Municipalidad con acuerdo de
' sy consejos Electoral, pueda decretarse las medidas que crea
conveniente al municipio y votar y recaudar los impuestos que
estime necesarios para obras que acuerde, siempre que con

ellas no perjudique a otra Municipalidad o Estado.

Otra de las disposiciones de la Constitucién de
1857, que consideramos que afectd la economia municipal, lo

fue la abolicién de las Alcabalas.
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Mis adelante en la Constitucién de 1857 fue la
que preciso la organizacién del pais en forma de RepGblica

Representativa, Democrética y Federal.

E. El} Municipio durante el Porfirfato y la

Constituciébn de 1917.

El sistema Municipal continud siendo tutelado por
el régimen de prefecturas, que cada vez rebasd en maslor grado
los limites de sus funciones, lo cual hizo de este, una

institucién dolosa durante la Dictadura Porfirista.

En el Régimen del General Porfirio Diaz, se borro
toda sefa de autonomia municipal, se agrupo a los
Ayuntamientos en divisiones administrativas superiores que se
1lamaron partido, distrito, prefectura o cantén. La
prefecturas eran Jlas agencias del Gobierno Central del
Estado, y s6loc obedecian las ordenes del gobernador, los
medios que frecuentemente empleaban eran ilegales. La
actuacién de los prefectos era incompatible con cualquier
asomo de libertad municipal, motivo por el cual uno de los
postulados de la Revolucién fue pedir la supresiéon de las

prefecturas y el establecimiento del Municipio Libre.

... Bajo el porfiriato, el régimen de las
Jjefaturas politicas ahogé por completo la vida municipal, ya

que dichas jefaturas "a) representaban el tipo de autoridad
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intermedia entre el gobierno del estado y los ayuntamientos;
b) estaban sujetas a la voluntad de los gobernadores; c)
centralizaban y maniataban toda actividad municipal, y d)
eran de car&cter distrital y residian en las cabeceras de
distritos o de partido controlado a los ayuntamientos de su
circunscripecibn...” (6)

Como nos hemos dado cuenta, e inclusive desde que
cursamos la primaria nos ensefaron la dictadura de Porfirio
Diaz, en donde a decir nuestros antepasades no tenian
derechos, ni voz ni voto, todo se restringia a unas cuantas
manos, sin que la administraciéon de los bienes con que
contaba una comunidad fuese dada y regulada por una autoridad
municipal, ya que existian casiques que se apoderaban y
apropiaban de la situacién; y todo esto acarreo un verdadero
olvido en ;uanto al Municipio Mexicano, por parte del

gobierno.

Asimismo los decretos expedidos por Venustiano
Carranza, son los que nos sirven como antecedentes precisos

para el articulo 115 de la Constitucién de 1917.

La _Institui:i:éll'\\avel _régimen Municipal fue una de

las tendencias’ que:c éréévgranéia animé a Venustiano

Carranza como . ¢ bt—im»er . Jefe de la Revolucién
Constitucionalista, . que' se 'i'nic‘-inby,coni el ‘Plan de Guadalupe

expedida el 26 de marzo de 1913.° °

6. OCHOA, Campos; ob cit; pag. 893,
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Venustiano Carranza fue un apasionado de 1la
libertad Municipal, y prueba de =l1lo es que expide en
Veracruz el 12 de diciembre de 1914 un decreto con 'adicioﬁes
al Plan de Guadalupe™, en el cual en su articulo 22 menciona
entre otras cosas que: "... el establecimiento de la libertas
Municipal como institucién Constitucional™. Posteriormente
hubo otros proyectos de Ley que se adicionaron al Plan de
Guadalupe, siendo en total 19, de los que cuales figuraron

cinco de los que trataron asuntos Municipales, los cuales

son:

1.- Ley Organica del articulo 109 de la Constitucién de la
RepGblica, consagrando el municipio libre.

2.- Ley que faculta a los Ayuntamientos para estableces
oficinas, mercados y cementerjos.

3.~ Ley que faculta a los Ayuntamientos-para la expropiacién
de terrenos en que establecer escuelas, mercados vy
cementerios.

4.~ Ley sobre organizacién Municipal en el Distrito Federal,
Territorios de Tepic y Baja California.

S.- LLey sobre los procedimientos para la expropiacién de
bienes por los ayuntamientos de la Reptblica, para la

instalacién de Escuelas, Cementerios, mercados, etc.

El  Decreto namero 8 expedido en Veracruz por
Venustiano -Cgfraniaﬁ el 26 de diciembre de 1814, dice

textualmente.
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"Articulo Gnico, se reforma el artfculo 109 de la
Constituciédn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de § de
febrero de 1857, en los siguientes términos:

"Los Estados adoptaran para su régimen interior
la forma de Gobierno Republicano, Representativo y Popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica el Municipio Libre, administrado por
Ayuntamientos de Elecciédn popular directa, y sin que haya
autoridades intermedias entre éstos y el gobierno del Estado.

£l Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los
Estados, tendr&n el mando de la fuerza pablica de los

Municipios donde residieren habitual o transitoriamente®.

Este decretdé constituye un antecedente preciso
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y tuvo la importancia de reconocer en los
municipios, 1a base de nuestra organizaciébn politica
otorgandoles la autonomia de que se encontraban privados por

la tutela de los prefectos y Jefes Politicos.

La época anterior a la Constitucidédn del 17 ya se
tenia una idea clara de la necesidad de establecer la vida
municipal, con la base de un gobierno auténomo que
administrara las localidades, idea que sin duda llevé en
mente el legislador de 1917 las cuales a la fecha no se han
llevado a la practica aun que se encuentren plasmadas en

nuestra carta magna.
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Por lo que siguiendo con el mismo orden de ideas
las bases del Municipio se establecieron en el articule 115
de la Constitucién, las cuales después de varios debates por
los legisladores de la &poca fueron aprobados en los términos
siguientes:

"los Estados adoptar&n para su régimen interior,
la forma de Gobierno Republicano Representativo, Popular,
teniendo como base de su divisién territorial el Municipio
Libre conforme a las bases siguiente:

I. Cada Municipio ser& administrado por un ayuntamiento de
elecciébn popular directa, y no habrs& ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado;

II. Los municipios administrar&n libremente su hacienda, la
cual se formar& de las contribuciones que sefalen las
legislaturas de los Estados, y que, en todo caso ser&an las
suficientes para atender a sus necesidades;

III. Los Municipios ser&n investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales. El Ejecutivo Federal y
los gobernadores de los Estados tendr&n el mando de la
fuerza pablica en los municipios donde residieren

habitualmente y transitoriamente...®

Ahora bien, el referido articulo ha tenido
reformas en lo relativo al Municipio de las que cabe destacar
la propuesta por el Comité Ejecutivo del Partido Nacional
Revolucionario, referente a la No Reeleccién, en los términos

siguientes:
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Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos
de los Ayuntamientos electes popularmente, no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Todos los funcionario
municipales antes mencionados, cuando tengan el car&cter de
propietarios no podré&n ser electos para el periodo inmediato
como suplentes. Todos los funcionarios Municipales antes
mencionados, cuande tengan el carfcter de propietarios no
podr&n ser electos para el periodo inmediato como suplente,
segin lo establecido en el Diario de debates de la Chmara de

Diputados del Congreso de la Unién.

Esta reforma fue aprobada por unanimidad por el
congreso de la Sesién celebrada el 9 de diciembre de 1932,
Creemos que fue una decisién muy acertada, situaciédn que en

la practica no se lleva a cabo.

En 23 de abril de 1933 fue aprobada una adhicién
al segundo parrafo de 1a fraccién 1 del articulo 115
Constitucional para queda como sigue:

"Los Presidentes Municipales, Regidores v
Sindicos de los avuntamientos, electos popularmente por
elecciébn directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato, las personas que por elecciédn indirecta o por
nombramiento o designacién de alguna autoridad, desempefien
las funciones propias de eso= cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les de, no podrén ser reelectos para el

periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados
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tengan el car&cter de propietarios, no podr&n ser electos
para el periodo inmediato con el car&cter de suplcntes,v pero
los que tengan el caricter de suplentes, si podran ser
electos para el perfiodo inmediato como propietarios, a menos

que hayan estado en ejercicio®™.

Asimismo el 1° de diciembre de 1977 se aprobdé una
reforma de car&cter politico y electoral, de la que paso a
formar parte en la ;'raccif»n 111 del articule 115
Consti t'ucioﬂal . con 1a cual se pretendia dar mayor
participacidn ciudadana en la formacién y ejercicio del poder

pGblico, quedando en los siguientes té&rminos:

"De acuerdo con la legislacién que se expide en
cada una de las Entidades Federativas se introducir& el
Sistema de Diputados Locales y el principio de representaciédn
Proporcional en la elecciéon de los Ayuntamientos de los
Municipio; cuya poblaciébn sea de trescientos mil o més

habitantes".



A.

CAPITULO II.

ASPECTOS GENERALES -

Concepto de Municipio.

Bases legales del sistema Jjuridico

Municipal.

1. Constitucién Federal, Afticulo 118§
Constitucional. v

2. Constitu

La Autonomia Po

2. LiiAu;onomia Fihdﬁéf&f&i ‘

3. La Autoadﬁ(;:Aamfﬁiitféiiyp.%‘



31
CAPITULO II.

A. Conceptos de Municipio.

La palabra Municipio surge como concept; Juridico
por primera ver en Roma, tal es el caso como lo expresa el
maestro Reynaldo Robles Martinez, al expresar que "Pravine de
munus que significa prestacién. Munis es quien esta obligado
a las prestaciones. Y asi nace la idea de cum munis, o sea,
quien pertenece con otros a un Municipio, debiendo participar
con ellos de las cargas municipales, en las munera o

finalmente Municipio.”

Por lo que nos continua expresando "...también se
ha querido expresar etimolégicamente el término Muni:ipio a
través de la voz francesa commune, sustantivo singular que
significa el conjunto de derechos consuetudinarios de 1la
comunidad; asimismo, mediante el latinismo jura communia, que

significa juramento y accién aunada o conjunta.® (7).

Ahora bien, una vez expuesto lo anterior por el
maestro en cita nosotros creemos que el Municipio es la
reuniébn de varios individuos o familias ligadas entre si por
el vinculo de muchos siglos de h&bitos no interrumpidos, de

propiédades comunes, de cargas solidarias y de todo lo que

7. ROBLES, Martinez Reynaldo; El Municipio; Editorial Porraas
Edicién 1la. p&g. 64.
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contribuye a formar una socciedad natural; pero concebir asi
el municipio, esto no quiere decir, que no sea una creacién
del pader pablico ni tampoco una ficciébn de la Ley, sino por
el contrario emanado del poder pablico, es decir, dentro del
Municipio debe de haber una igualdad de derechos, y cargos

comunes .

Asi pues, procederemos a referirnos acerca de los
diferentes puntos de vista que algunos autores conceptGan al
Municipio, atendiendo a los elementos de territorio,
poblacién, gobierno y fines que persigue, asi como a los

lazos de vecindad por lo que tenemos que:

El maestro Gabino Fraga sostiene: "que el
Municipio es una forma en el que Estado descentraliza los
servicios pGblicos correspondientes a una circunscripcion

territorial determinada.™ (8).

A decir, verdad es una definicién breve la que da
el maestro Gabino Fraga, y uno de los puntos principales que
hace menciédn es la descentralizacién desde un punto de vista
meramente administrativo, asimismo conceptida al municipio no
como una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que
se encuentra al lado de los poderes expresamente establecidos

por la Constitucién.

8. FRAGA, Gabino; Derecho Administrative; Editorial PorrGas
S5a Edicién; México 1975; Pag. 206.
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Para Serra Rojas, el Municipio es "la forma m&s
caracteristica de la descentralizaciédn regional en el Derecho

Constitucional y Administrativo mexicano." (9).

Al igual que el autor anterior hace referencia a
que el Municipio es una forma de descentralizaciédn solamente,
haciendo alusién al un elemento caracteristico del municipio
como lo es el territorio al concebir la descentralizacién
regional; sin tomar en cuenta otros elementos muy importantes

y caracteristicos del Municipio.

Ahora bien, de los dos criterios anteriores
debemos de considerar que dichos autores fundan su criterio
en el fin del municipio, al aducir como elemento
caracteristico la descentralizaciédn, aunque nosotros creemos
que ell municipio no ha llegado a s=su fin, sino por el
contrario a levantado el vuelo para una mejor administracién,
y aun m&s abarcando cada vez m&s, otros aspectos como son
politicos, financieros, prestacién de Servicios PGblicos, asi
como de otras indoles., Por lo que los conceptos anteriores
les‘faltgnbelementos, como el territorio, la poblacién, el
gobierno asi-coﬁo el fin que se persigue, que desde nuestro
punto de vista ;é andamental que se considere al Municipio
como una‘enfkdadAsg;idica encaminada a prestar los servicios

pGblicos ne:esa;§d$~en un determinado nicleo de poblacién.

9. SERRA, “Rojas Andrés; Derecho Administrativo, Tomo 13
Editorial PorrGa; México 1974; P&g. 571.
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Segin Teresita Rendén Huerta, dice que "el
Municipio es la entidad politica juridica integrada por una
poblacién asentada en un espacio geografico determinado
administrativamente, que tiene unidad de gobierno y se rige

por normas juridicas de acuerdo con los propios fines™ (10).

Cabria hacer menciédn que este concepto concibe al
municipio como una entidad juridica politica, y le da gran
importancia al elemento territorial, a la poblacién y al
gobierno, al conceptuar al Municipio dentro de un espacio
geografico determinado, donde se haya congregada una
poblaciédn que obedecen a las mismas leyes o est&n, sujetas a
la accién administrativa. Por lo que creemos que este

concepto es uno de los mAs completos.

Soto Alvarez, nos manifiesta "que el municipio es
el conjunto de habitantes de un mismo territorio
Jurisdiccional regido en sus intereses vecinales por un
ayuntamiento. Es el modo m&s elemental de agruparse de una
comunidad social y politicamente en capas o estrados y el
germen de comunidades politicas m&s amplias y complejas
(provincias, regiones, AQpartamentos) constituyendo por ello

la primera estructura del Estado.®™ (11).

10. RENDON, Huerta Barrera Teresita; ob cit; Pag. 13

11. SOTO, Alvarez Clemente; Seleccién de Términos Juridicos,
politicos, Econémicos y Sociolégicos; Editorial Limusas
México 1981; P&ag. 195,
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El autor antes referido toca un punto de vista
muy importante, dando gran preponderancia respecto del
municipio, al considerarlo, como la primera estructura del
Estado, destacando el elemento humano, como un vinculo social
de vecindad, es decir, como el nicleo social de la vida
humana total, determinado o definido naturalmente por las
necesidades y relaciones de la vecindad. Nosotros al respecto
consideramos, que es la forma mAs pequefia de composiciédn del
Estado, es decir, la formacién del Municipio debe de partir
fundamentalmente de la micro a macro vecindad para tratar de
mejorar al Municipio y constituirlo como una estructura

solida del Estado moderno.

Ochoa Campos Moisés entiende por municipio, "la
forma natural y politica a la vez de organizacién de la vida
colectiva, capaz de asegurar bajo una forma democr&tica, el
ejercicio total de la soberania popular, el municipio, en su
interrelacion con otros poderes, ha de ‘partXCipar con su
propia fisonomia, en vez de que, como imperativamente
acontece a menudo, el Estado Nacional, mera superestructura,
amengue y aGn ahogue su propio origen o sea su base politico

social." (12).

El autor en cita, por su parte conceptualiza al

Municipio desde un plano politico, haciendo referencia, que

12. OCHOA, Campos Moisé&s; Ob cit; pag. 14.
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la forma de asegurar la soberania popular es por medio de la
democracia, es decir, atiende una caracteristica importante
del municipio, toda vez, que visto el Municipio desde un
plano politico, este debe de abarcar el elemento humano,
asentado en una poblacién y la cual debe de ejercer el libre

sufragio para elegir a sus gobernantes.

Por su parte Miguel de la Madrid Hurtado,
ampliando el concepto del municipio nos expresa que "El
Municipio es sociedad natural domiciliada. El Municipio es
comunidad social que posee territorio y capacidad politica,
Juridica y administrativa... activamente participativa que
puede asumir la conduccién de un cambio cualitativo que es el
desarrollo econbémico, politico, y social, capaz de permitir
el desarrollo integral...

®...El Municipio como‘“célula politica fundamental
v escuela de 1la democracia.v Tres nidcleos de gobierno;
Federal, Estado y Municipio. Mku'nic’:ipio piedra angular de

nuestra vida republicana y Federal®™. (13).

Es decir, el expres:dente citado manifiesta que

el Municipio es la forma exclu de organizaciébn politica,

administrativa y div:sibn terrntorial que deben adoptar las

entidades federativas, ‘vpo lo que . nosotros consideramos,

atendiendo al crnterno planteado que el Municipio es un nivel

13. De la Madrid Miguel Exposnci6n de motivos correspondiente
a la iniciativa y adiciones al articulo 1186 Const;tucional.
presentada ante la Camara de Senadores.
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de gabierno, surgido como reclame social en nuestra
Revolucién mexicana, el cual fue consagrado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
la célula b&sica de la sociedad, como primer nivel de
gobierno, con poder auténomo y responsable ante sus propios

vecinos.

Para nosotros el Municipio es una Institucién
Juridica reconocida por el Estado, que por ende debe llenar
los requisitos que éste le imponga, los cuales son 1la
poblacién, el territorio, el gobierno y, ademas sus fines, es
decir, el Municgpio mexicano es el primer nivel de gobierno,
con capacidad juridica, politica y econémica para alcanzar
sus fines, conformado por una asociacién de vecindad asentada
en la circunscripcibdn territorial que sirve de base para la

integracién de la entidad federativa.

De las definiciones analizadas con antelacién se
desprende una serie de elementos que a continuaciébn
procederemos a dar una breve explicacién de los mismos los
cuales son: la poblacién, el territorio, el Gobierno y los

fines.

La Poblacién:
La Poblacién detun E;tédo, es un agregado humano
de la poblacién, pero esto:no le Bas£a; Qino que requiere una

poblgci6n unidads laqual ehtre ﬁS;;§e logra mas eficiente es
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@l Municipio. Ahora bien, el Municipio como célula de
organizaciébn requiere una poblacién unida por vinculos de
identificacién como los que dan un mismo lenguaje, un mismo
pasado histérico, las tradiciones, los lazos de sangre, la

religién, la educacién.

El Municipio es el asiento de la convivencia y no
el de la mera coexistencia, por esto se requiere que la
poblacién de un Municipio tenga relaciones de vecindad, de
proximidad, de intereses comunes, de ayuda mutua, de
colaboraciébn, de solidaridad, de integracién. De aqui que el
primer elemento del Municipio sea, el elemento humano
caracterizado por una asociaciédn de vecindad, es decir, la
solidaridad en la parte integrante del municipio; el ser

humano sélo se realiza mediante la solidaridad.

El Territorio:

Por lo que respecta al elemento territorio debemos
de sefialar que el territorio donde se asienta el Municipio le
es propio, pero no exclusivo, ya que fd}ﬁ;':?arte de un
territorio mayor, el Estado; por lo tanto, el ﬁﬁnicipio no
tiene un &ambito de validez especial. exclusivo, pero si
propio. Asi podemos entende% a los‘Municipios; en su aspecto
territorial, son circulos primarios de conviv;ncia. Dentro
del propio territorio se resuelven sus propios problemas y
las relacioneﬁ'qqe trascienden del mismo deber&n resolverse

en el circulévsiguiente.
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El Gobierno:

El régimen de gobierno del Municipio se establece
y regula por el orden juridico tanto del Estado Federal que
le sefhala las bases fundamentales de su organizacién, como
por el de la unidad Federativa, quien respetando las normas
anteriores concretiza e individualiza las caracteristicas del

propio gobierno municipal.

De esta manera el Municipio en el aspecto
externo, est& sujeto a la organizacién que le imprima el
Estado, y subordinado juridicamente puesto que su existencia
juridica no es originaria, sino derivada; pero en el aspecto
interno, goza de autonomia en su aorganizacién v
administracién, puede planear y realizar sus acciones, vy
puede en general autogobernarse, eligiendo a sus propias
autoridades. Constituye asi el nivel de gobierno mas cercano

al pueblo.

Los Fines.
€1 Municipio tiene los siguientes fines, en primer
lugar, preservarse y fortalecerse como Institucién. Por ello

debe pugnar por la integr‘aci6n‘_’y~solidarid§d de sus vecinos,

mismas que’ fortaleceréan su’’ Vropia exn_st'ericia. En segundo

lugar, debe satisfacer la; necesidades "‘éélectivas de sus

vecinos a través de la ef:éienl!:ei»".pfesfvacién de servicios
pablicos que les son necl:rersxa‘r'ios". ‘Y"eln tercer lugar, debe

pugnar por el desarrolle integral de la colectividad

DEERIT LA W I ki e e
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municipal, v a través de ésta, del Estado al que pertenece.
B. Bases legales del sistema juridico municipal.

€1l articulo 115 del Ordenamiento bLegal méximo de
nuestro pais, maneja al municipio libre en la base de la
divisilén territorial y de la organizaciébn politica vy
administrativa de los Estados. Al frente del cual habra un

Ayuntamiento electo mediante sufragio universal.

.o anterior significa que el Estado Mexicano esté&
dividido, territorial y politicamente, primero en entidades
federativas y luego en municipios. Lo que nos llevaria a
pensar que existen tres niveles de gobierno: el Federal, el
Local y el Municipal; sin que ello signifique que los Estados
miembros de 1la de Federaciébn surgier&n por la suma de

municipios que hubieren decidido confederarse.

lLa Constitucién tiene el rango de ordenamiento
fundamental en la vida del Estado, por ser expresién de la
soberania del pueblo. Cabe aducir también que como toda
Constitucién comprende dos partes: una dogmitica y otra
org&nica. En la parte dogmiatica se reconocen los elementos
los derechos fundamentales de los individuos y de ciertos
grupos. La parte org&nica tiene por objeto organizar el poder
pablico. ahora bien por lo que se refiere a 1la parte

dogmatica, no es indispensable que figure estas en las
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Constituciones locales de cada entidad Federativa, si se
tiene en cuenta que las garantias individuales que consagra
la Constituciétn Federal valen para todas las autoridades y
significa por ello que la primera limitaciédn impuesta a la
autonomia local lo es aquella. Ahora bien por lo que hace a
las garantias sociales casi todas implican restricciones a
las garantias individuales consagradas en la Constitucién

Federal.

En nuestro pais el sistema municipal tiene su
fundamento legal en el articulo 11§ de Nuestra Carta Magna y
se encuentra salvaguardade en las Constituciones Estatales
Locales y Reglamentos Interiores, que de acuerdo a las
necesidades y caracteristica peculiares de cada lugar se
establecen sus lineamientos a seguir, por 1lo que ahora
trataremos de explicar en fcrmg breve en que consisten estas

bases.

1. COnstitu;i§h> . Federal Articulo 118

Constitucional.

De v acué?do con:- el articulo 115 de la
Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos las
partes de la Federacién, o sea los Estados, adoptar&n como
base de su organizacién politica y administrativa, al
municipio, al frente del cual habr& un ayuntamiento electo

mediante sufragio universal.
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Es decir, el Municipio esta considerado como la
célula politica y administrativa del Estado, ya se trate de
una formaciébn natural o porque el orden juridico 1o reconozca
y regule, y en algunos casos ser&n creados por é&ste. Surge
como un fenémeno urbano, dada la necesidad de las Ciudades de
contar con un Gobierno Local que atienda los requerimientos

de servicios comunes inmediatos.

Asi pues, la propia Constituciébn les sefala a los
municipios algunas caracteristicas y les asigna facultades
especificas encaminadas a la atencién de los Servicios
pGblicos y al desempeiio de las tareas de la Administracién

PaGblica en el ambito de su competencia.

En la misma Carta Suprema se sefala la forma en
que ser&n administrados a través de los ayuntamientos, la
manera de integrarse éstos, sus ediles, los casos en que
entran en funciones los suplentes, la integracién de los
consejos municipales, la integracidon de su patrimonio, la
prestaciéon de los servicios pablicos, la forma de administrar
libremente su hacienda, la intervencién de las H.

legislativas, las relaciones de trabajo con sus trabajadores.

El Municipio pude enfocarse bien como
desconcentracién o bien como descentralizaciédn por regiébn, de
tipo politico o administrativo. Pero también puede contar con

un grado de autonomia tal que lo conviertan en una entidad de

+
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carfcter politico con funciones administrativas muy propias y

definidas.

El Municipio es un ente territorial de carécter
politico y administrativo que cuenta can 6rganos de gobierno
segin sea la legislacién especifica de cada estado y que
sigue determinadas directrices formadas de acuerdo a las
necesidades y caracteristicas peculiares de cada lugar en
donde se constituyan los Municipios, pero siempre siguiendo
los lineamientos de la Constitucién Federal, la que siempre

va a ser conforme al sistema vigente en México.

Ahora bien, el principal érgano del Municipio y su
representante es el Ayuntamiento, el cual es un ente
colegiado que tiene a su cargo el desempefo de la funcién
administrativa, conforme a la distribucién de competencias
que hace nuestra—©Consti tucién; es decir, el gaobierno
municipal se deposita, en el ayuntamiento, el cual esta
encabezado por el Presidente Municipal, como 6rgano
ejecutivo, aungque en realidad, en la practica no sea
considerado de esta manera, toda vez, que el Municipio es una
base del cual las entidades de la Federacién la adoptan como
una forma de organizaciédn Politica y Administrativa, a
satisfacer la necesidades de un determinado nicleo de
poblacién, existiendo por encima de 1los Mupicipios los
Estados; ademés pueden existir Jueces de Paz con jurisdiccién

en el propio municipio y finalmente &l municipio.
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El Municipio es una forma de descentralizacién.
Esta puede ser por servicio, por colaboracién y regién, y que
el municipio corresponde a este Gltimo, ya que el Estado por
su medio organiza y proporciona los servicios PdOblicos en

determinada Ciudad o Regién.

Sus caracteristica de acuerdo con el articulo 11§

Constitucional podemos decir que son las siguientes:

a) Posee personalidad juridica y patrimonio propios. .

b) cuenta con un gobierno auténoma, en el ambi to
administrativo.

c) Su 6rgano administrativo (ayuntamiento) es electo mediante
sufragio universal.

d) Posee facultad reglamentaria para los asuntos de su
competencia.

e) Es el Congreso Local de la entiqad Federativa el que
legisla para el ambito municipal; el Municipio
excepcionalmente puede legislar en materia presupuestal y
asentamientos humanos. v ‘ -

f) Estdn a su cargo ciertos servicgos paGblicos de carécter

vecinal.

g) Administra libremente su haéiéﬁd§5'.~

Una cuestién esenciéﬁfdel,mgniéigio es la relativa
a sus ingresos, pues de ellos_ déﬂghd; eﬁ ﬁ;an . medida ‘el

oportuno y adecuado cumplimiento de’ sus cometidos. El
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Constituyente de 1917, apenas sefialo escasas fuentes de
ing;-csos al municipio: con la Reforma del 3 de Febrero de
1983 se pretendid mejorar la situacién, como veremos mas

adelante.
2. Constituciébn Estatal.

Cada una de las de las Constituciones Politicas
de los Estados, se ocupan de reglamentar el régimen
municipal, de su situaciéon legal, es decir, atendiendo al
marco juridico expresado por la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, siguiendo los lineamientos fijados por el
articulo 115; asi como en sus facultades administrativas, ya
sean estas atendiendo al tipo de comunidad de la que se
trate. Es lé6gico que varian de acuerdo a la Constitucién
Local que se trate y a las leyes derivadas de ésta, debiendo
estar a su vez delimitadas por las caracteristicas

geogr&ficas, econbmicas y culturales de cada localidad.

Tanto las leyes Federales como de los Estados
tienen plena aplicacién vigente en el territorio municipal y
ha ellas est&n sujetas sus habitantes. Claro esta que ambos
tipos de leyes deber&n cefirse en todos los casos por lo
previsto en la Constituciébn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, como ya lo habiamos expresado con anterioridad.

Las Constituciones Estatales dedican un capitulo
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especifico al municipio; las Constituciones Politicas de cada
uno de los Estados consignan el nOmero, denominacién y
limites de sus municipios la categoria de sus poblados, las
condiciones para la creacién de un municipio; el patrimonio y
la Hacienda PaGblica Municipal, la integracién, elecciocnes,
instalacién y duracién de los Ayuntamientos, y en algunos
casos las facultades v obligaciones tanto de los

ayuntamientos como de las dependencias municipales.

El municipio carece de &6rganc legislativo propio,
es el congreso de la entidad federativa el que legisla en
materia municipal; como excepciébn a este principio tenemos
dos casos los que se refiere al presupuesto de egresos y lo
que concierne a las disposiciones en materia de desarrollo

urbano que abra de emitir los ayuntamientos.

En México existen 2395 Municipios, los que no
estin repartidos de igual manera entre los diversos Estados
de la Federacién, ni atendiendo a la superficie ni a la
poblacién de ellos. El nimero de Municipios por entidad

Federativa es ol siguiente:

1) Aguas Calientes 9 17) Nayarit 20
2) Bajg California N. 4 18) Nuevo Leén 51
3) Baja California Sur 4 19) Oaxaca ' 570
4) Campeche 9 20) Puebla 217

5) Coahuila 38 21) Querétaro 18
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6) Colima 10 22) Quintana Roo 7
7) Chiapas 111 23) San Luis Potosi 85
8) Chihuahua 67 24) Sinaloa 18
9) Durango 38 25) Sonora 69
10) Guanajuato 46 26) Tabasco 17
11) Guerrero 15 27) Tamaulipas 43
12) Hidalgo 84 28) Tlaxcala 44
13) Jalisco 124 29) Veracruz 203
14) México 121 30) Yucaté&n 106
15) Michoacan 112 31) Zacatecgs ) 56
16) Morelos 33 32) D.F. 16

Debiendo entender en el Distrito Federal, que
estos no se tratan de Municipios, si no de Delegaciones
Politicas, toda vez, que el poder se encuentra concentrado y

sus facultades son propias de cada 6rganc gubernamental.

A mayor abundamiento, las Constituciones Locales,
siempre siguiendo las normas establecidas en la Constitucién
Federal, expresamente las del articulo 115 Constitucional, y
siendo los Municipios la base de la divisién territorial y de
la Organizacién politica y administrativa de los Estados
miembros de la Federacién, establece las caracteristica y les
asigna facultades y atribuciones especificas encaminadas a la
atencién de servicios pablicos y al desempeiio de las tareas
de la Administracién Pablica en el &mbito de su competencia.

Entre ellas se sefiala la forma que loa Municipios
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ser&n administradas a través de los ayuntamientos, su manera
de integrarse; sus ediles, los casos en que estéan en funcién
los suplentes, la integracién de los Consejos Municipales, la
integracién de su patrimonio, la prestacién de los servicios
pGblicos, la forma de administrar libremente su hacienda, la
intervencién de las H. legislaturas, las relaciones de

trabajo con sus trabajadores.
3. Ley Orghnica Municipal y Reglamento Interior.

Las Leyes Org&nicas Municipales, también llamadas
en algunos casos Cédigos Municipales tienen su base en la
Constitucion Local y son expedidas por los Congresos
Estatales; estas normas juridicas contienen las disposiciones

que regulan la vida municipal y se refieren principalmente a:

a) El funcionamiento, facultades y obligaciones de 1los
Ayuntamientos.

b) Las facultades y obligaciones de los Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores.

c) La integracién de Comisiones y ramas de la administraciéon
municipal cuya vigilancia estarad a cargo de los integrantes
de los Ayuntamientos.

d) La suplencia e inhabilitacién de sus miembros.

e) La divisién del territorio Municipal y sus poblados

(delegaciones etc).

f) Los 6rganos auxiliares o de colaboracién del municipio
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(consejos etc).

g) Las principales dependencias de la administracién
municipal (Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria
Municipal, Registro Civil, etc).

h) Los Servicios Pablicos Municipales (panteones, rastros,
merca;!os etc).

i) Las condiciones para contratar realizar.

J) Adquirir o enajenar bienes.

En lo concerniente a los _Reglamentos Municipales
emanan de los Acuerdos de los Ayuntamientos como Organos
Colegiados y deliberantes y que rige la vida municipal con
apoyo a las disposiciones tanto Constitucionales como

org&nicas.

La facultad reglamentaria est& apoyada en las
respectivas constituciones de los Estados y en las lLeyes
Organicas Municipales. Gracias a esta facultad, los
Municipios ejercen su autonomia en la expedicién de un sin
nimeros de reglamentos que ordenan las funciones del

Ayuntamiento v la vida comunitaria.

Los principales Reglamentos que cubren las &reas
de actividades municipales son interior del  Ayuntamiento,
interno de ac!ministraci6n, de 6rganizaci6n de 6rganoc de la
Direcciébn de policia y tréansito, interior de trabajo, de

obras publicas, de policia y de buen gobierno, de limpieza y
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salud publica, de mercados y comercio en la via pGblica, de
estacionamientos, para los cementerios y panteones, de cierre
comercial, de expendios de bebidas alcohblicas, de los
establecimientos que expende alimentos preparados, de rastros
y expendios de carnes de peluquerias y salones de belleza, de
fotégrafos v otros trabajadores no asalariados, de
tintorerias y planchadurias, de anuncios, de especticulos y

diversiones pablicas, etc.

C. La Autonomia Municipal consagrada en el

Articulo 115 de nuestra Carta Magna.

Para entender la autonomia Municipal, que dispone
el articulo 115 Constitucional, es necesario analizarla desde
el punto de vista del Derecho Pablico; por lo que autonomia
es la capacidad de crear preceptos obligatorios de derecho
objetivo. Estos preceptos juridicos =0on conocidos
generalmente con el nombre de "estatus™ o "reglamentos®™. La
promulgacién de éstos, que materialmente son normas
juridicas, es un acto creador de Derecho PGblico. Preceptos
juridicos abligatorios de Derecho objetivo no pueden
engendrarse ni por contrato privatistico ni por convencién o
acto colectivo en el sentido de una produccié4n coman de
Derecho en el &mbito del Derecho. Por lo que el articulo 11§
Constitucional, es una norma de Derecho PGblico, que regula

los actos de las autoridades municipales, dandoles cierta
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autonomia, ya sea politica, financiera asi como también

administrativa.

Asi bien, como ya hemos dicho el fundamento legal
Municipal es el articulo 115 Constitucional, asimismo al
remitirnos al mismo este hace referencia a una "Autonomia

Municipal.”

Asimismo, comoc 1o establece Alcides Greca que:

"..._ que la autonomia municipal tiene tres postulados

fundamentales:

a) La municipalidad tiene el derecho a elegir entre sus
propios ciudadanos los funcionarios que haya de aplicar
sus propias leyes, leyes que son las de la localidad.

b) La ciudad goza de facultades para definir su propia
forma de organizacién a los fines de gobierno.

¢) La localidad tiene facultad para determinar el fin o
esfera de gobierno 1local, lo que supone el derecho de
ampliar o restringir los poderes municipales segin el

criterio politico imperante en la localidad.™(14).

Estos postulados consagrados por el citado autor
tienen, su base en .la formula siguiente: la soberania de la
ciudad para resolver la organizacién y problema de su

gobierno local reside en el pueblo el cual vive en la ciudad.

14. Pos cit. RENDON, Huerta Teresita p&g. 131, 132
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En el derecho municipal contempor&neo se habla de
la llamada "teoria Dialéctica de la autonomia municipal®™ que
esencialmente ha sido expresada por Ives de Olivera quien
sefala: ‘

TESIS: "El Municipio es una Instituciédn que surgié antes que

el Estado”.

ANTITESIS: "En el Estado moderno el Municipio tiene tres
caracteres fundamentales: I). En el politico la
autonomia es asegurada por el Gobierno Representativo
propio; II). En el administrativo, en la Organizacién de
sus servicios padblicos; II1). en el financiero en cuanto

a la reglamentacién de sus finanzas."

Tal es el caso, se dice que La autonomia Local es
el primer elemento especifico del Estado Federal, asf pues
para Kelsen ®o..el Federalismo es una forma de
descentralizacién. Tres son en su concepto los grados de
descentralizacién: 1la comunal o municipio, que goza de entera
autonomia administrativa dentro del marco y bajo la tutela
del Estado Centralj; la provincia autonomia, que alcanza
determinada autonomia politica, pero cuya Constituciéon le es
impuesta por el Estado dominante; el estado miembro o

Federado, que goza de autonomia Constitucional™ (15).

Ahora bien, nosotros . entendemos por autonomia

15. TENA, Ramirez Felipe; Derecho Constitucional Mexicano;
Editorial PorrGa; 24a Edici6dn; México 1990; P&ag. 130.
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propiamente dicha, que es la condicién del estado o pueblo,
que goza de entera independencia politica; para regir
intereses peculiares de su vida interior mediante normas y
brganos de gobierno propios; se trata de una
descentralizacién administrativa y politica, es decir,
representada por Estados miembros de la Federacién o
provincias, municipios, por lo que no son auténomos sino
dependientes. Esto se explica porque el ente municipal dicta
sus propias leyes, se delimita a aplicar las normas generales
emanadas del poder legislativo, y ejercita sus propias
atribuciones, pero delegadas del poder del Estado; predomina
su independencia sobre la subordinacién, pero esta

subordinado a los poderes superiores.

Por lo que nosotros concluimos que la autonomia
consagrada en el articulo 115 La Constitucién Politica de Los
Estados Unidos Mexicanos se encuentra caracterizada por los
siguientes puntos, lo;’qug,a saber son:.:

1. €Es politica .y de"épli&qr;e;inteﬁra}mente determinar& un

régimen cuasi fed@ralude fr$ccinnamientos mindsculos™, que

4. Ejékcita el ﬁdnicibio Sﬁi'propias atribuciones.

5. Predphrn‘_fd'{ﬁqé;éﬁaeﬁ is.sobre la subordinaciéon.
6. Es. uh, prfﬁéipfd,'f§6rico con. aplicaciones ocasionales

atenuadas.
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1.~ La Autonomia Politica.

Una vez expuesto lo que se entiende por autonomia,

. @8 necesario hacer mencién lo que vamos a 'entonder por
politica, por lo que procederemos a analizarla desde los

vocablos, del latin politicus y del griego politike, lo que

significa que es una ciencia social, que en ocasiones a sido

identificada con el derecho politico, su objeto de estudio>

son las leyes o los fenSmenos dentro de los que se desarrolla

la vida del Estado.

Es decir, por autonomia politica debemos entender
la forma o desarrollo mediante el cual se llevan a cabo los
Proceso Electorales para la elecciétn de nuestras autoridades
municipales.

El Municipio como primer nivel de Gobierno es el
instrumento mas adecuado para organizar los esfuerzos de la
colectividad, es la instancia donde la democracia tiene su
mayor expresién, ya que la designaciéon del Ayuntamiento se
realiza en forma directa por mayoria de los vecinos, e
inclusive por los grupos minoritarios, quiénes quedan

representados en forma proporcional.

La democracia solo puede funcionar cuando esta
sustentada en una participacibébn vigorosa, capaz de servir

como mecanismo de aglutinamiento para que el ciudadano se
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manifieste; la democracia puede afrontar mejor sus problemas
si el gobierno es responsable ante la comunidad a quien
inmediatamente sirve; por ello el Gobierno del Municipio debe
estar en manos de sSus vecinos, quiénes son los Gnicos que
conocen plenamente las condiciones locales y éstas son

peculiares en cada Municipio.

Un Municipio no es un territorio al que pueda
administrar una autoridad extrafa, el Municipio e&s un nivel
de gobierno con capacidad suficiente para decidir en forma
democratica la politica que debe seguir en relacién a sus
problemas, para autogobernarse con los poderes necesarios
para satisfacer sus necesidades; es muy importante que los
vecinos de un Municipio cambien en aptitud y dejen de esperar
que todos los problemas se les resuelvan en el centro, deben
confiar en sus propios esfuerzo y en sus propias autoridades

para resolver sus problemas.

t.os &arganos municipales deben estar integrados
por.- los ciudadanos que designe la voluntad popular, ya que ia
democracia solo es posible cuando los gobernantes detenta el
poder con el acuerdo expreso del pueblo y cuando a éste

consagran sus fines y sus tareas cotidianas.

La funciéﬁ {prijmoi‘dial del Municipio libre es el

gobierno directo de la Ciaci6n de vecindad; el Gobierno

del Municipio por sus prbpios‘vecinos, quiénes son los que
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conocen mejor los problemas, por ello pueden resolverlos
mejor y m&s si cuentan con la participacién popular, la cual
se estructura a partir de sus necesidades con el fin de
satisfacerlas, debido a esto se les debe dar participacidon en
el anfalisis de los problemas, en la toma de decisiones y en
la vigilancia sobre la forma que se ejecuten las decisiones

aprobadas.

Ahora bien, con lo planteado anteriormente es
posible hablar de una Autonomia Politica, asi bien, en
nuestro Ordenamiento Legal maximo; esta garantizada en el
articulo 115 Constitucional al afirmar, en su primer p&rrafo,
que los estados adoptarén en su régimen interior la forma de
Gobierno Republicano, Representativo y'Popular. teniendo como
base de su divisiéon territorial y de su org.anizacibn

politica y administrativa al Municipio Libre.

En la fraccién primera del precepto, se fundamenta
la liber—tad politica del municipio para elegir, en forma
popular’ l.y dxrecta. al AAyuntamiento titular de 1a

adm:nistraci6n munlclpal. Destacando también esta fraccién

quer‘ noA.. istxera ninguna autoridad intermedia entre el

Ayuntamiento y el Gobierno del Estado.

Se establece en esta fraccién el principio de la
no reeleccibébn, relativa de las autoridades municipales. Como

novedad de gran importancia para garantizar la autonomia
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politica del municipio encontramos cque las reformas de 1983
establecieron en la fraccién primera del articulo en
consulta, un procedimiento general estricto y claro, al que
deber&n de sujetarse las legislatura locales para suspender
ayuntamientos, declarar la desapariciébn de estos y suspender

o revocar el mandato de alguno de ellos.

Es importante puntualizar que si bien la hipbtesis
legal determinada de que todas los Municipios del pais tengan
en sus Ayuntamientos representaciébn proporcional de los
partidos politicos en contienda en la actualidad no todos los
municipios cuentan con esta representacién, ya sea por que en
muchos no existe contienda politica de wvarios partidos, o
porque en otros la votaciétn es tan escasa que los partidos
minoritarios no obtienen los porcentajes que las respectivas

leyes electorales establecen.
2.~ La Autonomia Financiera.

La importancia financiera no s6lo tiene una
significaciébn econémica, si no también social y politica;la
través del tiempo han existido varias reformas al articuld

115 Constitucional en relacién a su Hacienda Municipai.  

Se afirma con razén, que es sustento de‘lo;}btros
aspectos de la Autonomia Municipal: ﬁoligiéa Ly

Administrativa; por lo que la Autonomia Finaﬁciéfa ‘es la
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forma en que el Municipio como entidad Juridica e
independiente, solventa sus necesidades, tanto de servicio
pGblico como de servicio privado, teniendo un ingreso a
través de sus localidades, independientemente del Ingreso

Federal proporcionado anualmente.

La Autonomia Financiera es un aspecto que, sin
duda, fue el m&s criticado en la redacciédn del texto original
del articulo 115 Canst'itucional. por que no reglamento
adecuadamente las contribuciones que serian para 1a
municipalidad, propiciando la penuria econdbmica de la mayor

parte de nuestros municipios.

Por lo anterior y ante el clamor de todos nuestros
municipios, se modifico la fraceciétn segunda del articulo en
comentario, quedando como fraccién cuarta, que estable en
sintesis lo siguiente: que los municibpios tendra&n la libre
administracién de su hacienda; que esta se formara con los
rendimiento de 1los bienes que le pertenezcan; con las
contribuciones que establezcan las legislaturas de los
estados a su favor y que cuando menos deberan ser las
relativas a 1la propiedad inmobiliaria, de su divisién,
consolidacién, traslacién o traslado, mejoria y cambio del
valor de los inmuebles; con las participaciones federales que
correspondan a;l municipio; y, con los ingresos derivados de
la prestacién de los servicios_pﬁiyiicos a su cargo. Pudiendo

observar que la deficiente redacciébn original de la fraccién
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segunda del articulo 115 Constitucional a quedado subsanada
con la actual fracciédn cuarta de este precepto, al establecer
una serie de renglones minimos de contribucién para los

municipios.
3.~ La Autonomia Administrativa.

La palabra "administracién®, se forma del prefijo
*ad™, hacia, y de "ministratio®. Esta Gltima palabra viene a
su vez de "minister®™, vocablo compuesto de "minus”
comparativoe de inferioridad y del sufijo "ter™, que sirve
como termino de comparacién, de ahi que su definicién es
®"administracién es la funcién de lograr que las cosas se
realicen por medios de otros"™ u "obtener resultados a través

de otros".

La necesidad de una adecuada administracién
municipal, se explica con facilidad, por las disimiles
condiciones y la pluralidad de aspectos a atender, ya que
como es sabido, "no basta con querer, es necesario, Poder™,
ello implica evidentemente, una correcta planeacién,

organizacién integracién, direccién y control.

Asi bien, La planeacibén es la determinaciébn de lo
que va ha hacerse, inclusive decisiones de importancia, como
e] establecimientos de policias, y objetivos, redaccién de

programas v determinacién de métodos especificos v
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procedimientos; ademfs el establecimiento de las células

diarias de trabajo.

La organizacién, consiste en el agrupamiento de
las actividades necesarias para llevar a cabo los planes a
través de unidades administrativas, definiendo las relaciones
Jjerarquicas entre ejecutivos v estableciendo las
comunicaciones en los sentidos wvertical y horizontal dentro-

de esas unidades.

Integrar es abtener y articular los elementos
materiales y humanos que la organizacién y planeacién sefalan
como necesarios para el adecuado funcionamiento de un

organismo sacial.

la direccién es aquel elemento de la
Administraci6n en el que se logra la realizacién efectiva de
todo lo planeado, _por' medio - de 1§ autoridad del
administrador, ejerci&q a basg de qﬁcisionzs. ya sea tomadas
directamen;e. ya, con mas 3frgquencia, delegando dicha

autoridad, y se vigila que‘se(bumpla simultaneamente en la

forma adecuada todas las ordenes emitidas.

El control, es la medicién de los resultados
actuales y pasados, en relacidn con los esperados, ya sea
total o parcialmente con el fin de corregir, mejorar y

formular nuevos planes.
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De tal manera que la Administracién Municipal
puede definirse de modo general como una organizacién pablica
investida de autoridad para decir y administrar un conjunteo
limitado de asunto pablicos dentro de un territorio
relativamente pequeiico que constituye una " subdivisién del

gobierno estatal.

La calidad y carécter de una administracién local
viene determinados por mGltiples factores, entre ellos, lo
son: las tradiciones nacionales y locales, los usos vigentes,
las presiones politicas, la influencia y disciplina de
partido, el control de recursos econbmicos, las creencias

religiosas, la organizacidn social entre otros factores.

La administraciéon ha sido, tradicionalmente
ineficiente, multitud de factores internos y externos, tales
como 1a intervenciétn de las autoridades federales v
estatales, asi como la falta de recursos econbmicos han
influido para que los funcionarios municipales no cumplan
cabalmente con su tarea de organizar el elemento humano y las
riquezas naturales, y materiales de la localidad en beneficio
de sus habitantes, la deficiente organizacién administrativa
de los municipios repercute en una centralizacién de los
recursos en la cabecera municipal §ue reproduce lo que existe
a nivel nacional. Para el mejoramiento de 1a deficiente
organizacién administrativa de los municipios se hace

necesario que los programas de inversidon de la Federacién, se
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oriente a beneficiar el desarrollo social y econémico de los
Estados y Municipios mas atrasados. Se requiere el desarrollo
regional mediante la Acciédn Coordinadora de los Gobiernos

Federales, Estatales y Municipales.

Por otro lado, encontramos que los funcionarios
Municipales son electos cada tres afios; uno de los
principales problemas de estos funcionarios es que carecen
totalmente de orientacién o instruccién administrativa, pues
no existen en muchos casos, ni siquiera reglamentos, mucho
menos manuales o cualquier otra herramienta administrativa
que los auxilie en el cumplimiento de sus labores ordinarias.
Cuando estos funcionarios, a2 través de la experiencia y la
practica han empezado a resolver mas expeditamente los
problemas y se sienten mas familiarizados con la estructura,
es porque han concluido el breve lapso de sus tres afios y
deben dejar la nueva administracién a sus nuevos elementos

que volveré&n a pasar por las mismas dificultades.

Es por eso, que se hace cada dia mas nece;ar{o el
establecimiento de la verdadera continuidad institucional,
que pasando por las barreras del egoismo y el absurdo af&an de
notoriedad de unos cuantos, que permita conocer con exactitud
del procedimiento y el resultado de la actuacién de los
funcionarios de los periodos anteriores. Sin duda este‘
aspecto es de suma importancia, pues el dia que se comprenda

que lo importante es la institucién y no perpetuar un nombre,
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se superaran muchas deficiencias y se desperdiciar&n menos

los recursos, de los Municipios, se fortalecer& mis los

Ayun_taminntos y se beneficiara a un gran nimero de vecinos de

las entidades municipales.
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CAPITULO III

EL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE MEXICO.

Estructura Org&nica del H. Ayuntamiento.

A Continuacién, trataremos de exponer la
estructura orgénica del Municipio del H. Ayuntamiento; asi
bien, el es un Organc Colegiado y deliberante, de eleccién
popular, encargado de la administracié4n del municipio y que
se integra por un presidente municipal uno o mas sindicos y
el nGmero de regidores que establezca la Ley Orgénica
Municipal. Se integra constitucionalmente cuando sus ediles
hayan sido electos popularmente por elecciédn directa, quiénes
no podran ser electos para el periodo siguiente, salvo los
suplentes que no entren en funciones, ni podran ser electos
para el periodo inmediato como propietarios. Es importante
también hacer mencién de autoridades auxiliares, como del
cabildo municipal. Lo anterior, para la mejor atencién en el
despacho de los asuntos que corresponden a dichas

autoridades.

Entre las facul tades y Obligaciones del
Ayuntamiento, encontramos las siguientes:

1. Expedir, publicar su Reglamento Interior y los de policia

y buen Gobierno y en general los Reglamentos que requiera

el Municipio para el cumplimiento de sus fines organizacién
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y funcionamiento de los servicios pablicos municipales.

2. Convocar a elecciones de los miembros de los consejos de
colaboracién municipal.

3. Nombrar las representaciones del Ayuntamiento en las
divisiones territoriales del municipio.

4, Solicitar la expropiacién de bienes por causa de utilidad
pablica.

5. Nombrar el Secretario de Ayuntamiento y al Tesorero
Municipal a propuesta del Presidente Municipal y removerlos
por causas justificadas.

6. Formular anualmente la iniciativa de ley de Ingresos,
remitiéndola al Congreso para su aprobacién.

7. Formular anualmente el presupuesto de egresos.

8. Administrar su Hacienda en los términos de la ley y
controlar a través del presidente y sindico o regidor
correspondiente, la aplicacibn correcta del presupuesto de
egresos.

8. Rendir al Congreso del Estado la cuenta del gasto paGblico
del afio anterior.

10. Adquirir bienes en cualquiera de las formas previstas por
la Ley.

11. Conceder licencias y permisos.

12. Reglamentar los espect&culos piablicos y vigilar que se
desarrollen conforme a las normas establecidas.

13. Cuidar y mantener en buen estado las yius pOQlicas.

14. Formular la estadistica municipgl:

1S5. Proveer a la esfera adhinistraiﬁvaft do ib nece;afia para
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la creacién y sostenimiento de los servicios pGblicas
municipales.

16. Auxiliara en sus funciones a las autoridades federales y
estatales cuando asi lo soliciten.

17. Ejecutar el Plan Municipal de desarrollo.

18. Celebrar convenios con las autoridades federales v
estatales para la realizaciédn de obras o la prestacién de
servicios pablicos.

19. Rendir a la poblacién un informe anual detallado sobre el
eatado que guardan los negocios municipales.

20. Autorizar transferencias de partidas presupuestales.

21. Crear los departamentos necesarios para el despacho de
los negocios de orden administrativo y la atencién de los
servicios pablicos.

22. Sancionar las infracciones a las leyes o reglamentos
municipales vigentes.

23. Fomentar las actividades econémicas en los municipios.

24. Aceptar herencias legales y donaciones que se hagan al
municipio.

25. Las demhs que les encomienden las leyes y reglamentos

vigentes.

Ahora bien, a menudo suelen usarse
indistintamente los términos: Municipio, Ayuntamiento,
Cabildo, Cons=ejo, etcétera, por lo que a continuacién
procederemos explicar cada uno para establecer asi la

di ferencia, o similitud entre los mismos.
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1. Presidente Municipal.

El Presidente Municipal es el titular de 1la
administracién municipal, es electo cada tres afios,
democréticamente, en forma popular y directa, por el pueblo.
Entre sus atribuciones y deberes encontramos las siguientes:
I. Cumplir y hacer cumplir la Constituciétn Federal, 1la

Constitucién de su Estado, el bando municipal, reglamentos,
acuerdos y resoluciones del ayuntamiento.
II. Presidir las Juntas de Cabildo y representar, en los
casos seflalados por la Ley, al Municipio y Ayuntamiento.
IIl1. Coordinar la accién municipal, con las dem&s entidades
piblicas, privadas y sociales.

IV. Ejecutar los planes y programas aprcbados por el
Ayuntamiento.

V. Pedir y supervisar las actividades en el Municipio.

VI. Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de
Secretarios, tesorero y demas funcionarios municipales.
Vli. Firmar nombramientos, conceder licencias, sancionar a

los funcionarios y empleados y dem&s conforme a las normas
legales, .
VIII. Formular los reglamentos Yy normas necesarias para la
fincas administracion.
IX. Vigilar la administracién municipal dando cuenta al
Ayuntamiento.
X. Rendir informe actual al Ayuntamiento de 1la gestién
administrativa, de servicios y obras realizadas, comoc su

costo.
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XI. En su caso promulgar y dar publicidad necesaria al bandé
municipal, las normas de car&cter general y reglamentos
aprobados por el H. Ayuntamiento.

XI1. Dictar en caso de emergencia grave, medidas de carécter
urgen y transitorias, dar cuenta de ellas al ayuntamiento
para su ratificacién y aprobacién.

XI1I1. Suscribir en la esfera de su competencia, a nombre del
Ayuntamiento los contratos y dem&s documentos que obliguen
al Municipio, con aprobacién del Ayuntamiento.

XIV. Solicitar al Contaduria General de Glosa del Estado,
auditorias especiales cuando las circunstancias asi lo
requier&n y el ayuntamiento lo determine.

XV. Requerir el auxilio de la policia judicial, fuerza del
Estado y del Ejercito Nacional siempre que lo crea
necesario.

XVI. Presidir las sesiones del Ayuntamiento, y dar cuenta a

este de lo que resuelve o en'-sﬁ ‘caso’ orientar sus

discusiones.
XVII. Resolver todos los asuntos dé su competencia, previstas
en la Ley Orgénica Municipal, y otras que marque las Leyes

o Reglamentos.
2. Sindicos.
-Soqfinteqrantes del Ayuntamiento encargados de

vigilar los aspectos financieros de mismo, de procurar los

intereses municipales y de representandolos juridicamente, es
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decir, cumplen con tareas netamente Jjuridicas como la
representacién en los juicios ante los Tribunales Locales o
Federales; asimismo ocasionalmente realizan funciones de
auxiliares del Ministerio Pablico en los municipios en donde

no existen estos.

Entre las facultades y obligaciones del sindico
son:

1. La procuracién, defensa y promocidn de los intereses
municipales.

2. La representacién Juridica del Ayuntamiento en litigios en
que éste sea parte y en la ﬁestién de los negocios de la
hacienda municipal.

3. La revisién y forma de los cortes de caja de la tesoreria
y vigilancia de la aplicacién del presupuesto.

4. Legalizar la propiedad de los bienes municipales e
intervenir en la formulacién y actha}izacibn de los
inventarios de los bienes muebles é i;muablés del municipio
haciendo que se establezcan los registros administ?ativus

necesarios para su control.

3. Regidores.

Son los miembros: del Ayuntamien§§“éﬁcérg§49§ndé

vigilar las ramas de jlavfg¢miﬁ éﬁraéi&ﬁ,¢ 7 2 kA
prestacién de los séfvi¢iés.3és dééir;flé:_Fébidéreﬁlse'Jes

asigna comisiones especificas . prZ,r&hd{ por' ejemplo. de
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hacienda, de mercados, de parques y jardines, etcétera.
4. Consejos de Colaboracién.

El Ayuntamiento podra acordar el funcionamiento
de Consejos de Colaboracid4n en aquellas comunidades que asi
lo soliciten, para atender mejor las necesidades de la
comunidad municipal, bajo las siguientes condiciones:

1. Estaran integrados por tres miembros o més, los que ser&n
electos democraticamente, nombrando al presidente de los
mismos, de entre sus propios miembros.

I1. Ser&n solamente 6rganos de promocidn y gestidn social,
por lo que carecen de facultades de decisién y ejecutivas.
Sus atribuciones se limitan a lo que sefiala la Ley Orgéanica
Municipal.

111. Unicamente podran cobrar cuotas econémicas .sobre obras
que se realicen mediante el sistema‘déﬁééupéfacién;‘con la

aprobacién de la Tesoreria Municip&i;

Estps Cc;ns'ejosv; de. Colaboraciéniresul tan: ser éomo;.
un nivel de asésoéﬁg y ‘
antelacién .ﬁér.;léw kﬁéortdnéia
rapresenta,_p;;a‘ioﬁkék;;
en el despacho de :ia; 
autoridades que furﬁan}

Ayuntamiento. Taﬁﬁfén_

planificacién vy desarrolié.»
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§. Cabildo.

A fin de resolver los asuntos de su competencia,
el ayuntamiento se seccionar&a cuantas veces sea nhecesario,
dicha sesion la precedirs el Presidente Municipal, asi bien,
el cabildo es la reunién de los ediles municipales con la
Secretaria del Ayuntamiento, para tomar fe y asentar en el
libro; ser&d s=solemne y pablica en la fecha en que el
Ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal, informe
del Estado que guarda la administracién, las obras
‘realizadas, los ingresos obtenidos, los egresos realizados y

la planeacién para el ejercicio siguiente.

En el intento por desaparecer los Cabildos
aparecen las Salas Capitulares y Juntas de Representantes que

constituyen el gobigfﬁo"' administrativo y politico de la

Ciudad. Son las primef 5 fd_rmas del - podar legislativo de .las

nacientes provincias. ..

En 1la Actuplidadv s

"Sala de Cabildos™ o "Reuniér ra r'efern-se

normalmente el 1lugar en ‘que ‘sesiona e yuntamlento o a las
Juntas de los Municipes ue creemos que su ‘sentido

original se ha perdxdo por completo en la actualidad.

Asi bien., las sesiones del ayuntamiento seréan

pablicas, salvo aquellos que se determine que sean con el
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car&cter de privadas. Cuando a parte de la cabecera municipal
existen otras poblaciones de importancia, las sesiones ser&n
celebradas periédicamente, cuando sean piablicas se aran del
conocimiento de la poblacién, dos dias antes de celebrarse y
en la publicacién respectiva deber& constar el dia y la hora
en que tendra verificativo la sesién, a dichas sesiones

asistirdn todas aquellas personas que lo deseen.

La Sesi6én de Cabildo ser& ordinaria conforme al
dia que se acuerde su celebracién. Ser& extraordinaria cuando
a peticidén de cualquiera de los dediles se convoque reunién
fuera de la fecha convenida por causas de fuerza mayor o

parque las circunstancias asi lo daterminen.

Hecha la connotacién de la estructura organica
del H. Ayuntamiento, procederemos a continuaciédn establecer
el enlace que hay uno dentro del otro; asi tenemos que el
Ayuntamiento es el &rganoc colegiado, deliberante que asume la
representacién del Municipio y esta integrado por el
Presidente Municipal, el o los Sindicos y los R.egidores. es
entonces la reunién de los ediles lo que constituye el

Ayuntamiento y tanto el Presidente Muni't:ipal. cémq -los

Sindicos ¥ Regidores son electos, "pdpt'alarmentye AL
Ayuntamiento se le ha definido t:‘om‘o‘.v:l/ .

obstenta la representacién Legal del:

encomendado el gobierno y admihistraci6n"d'e intereses

pablicos de su territorio. En sintesis, ':la‘ ‘,f‘u'ncién del
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Ayuntamiento es primordialmente representacién de la vida

local.

B. De las Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento.

Creemos comunmente de hacer mencién de las
autoridades auxiliares del H. Ayuntamiento, entre los que se
encuentran: Los Delegados y Subdelegados, Jefes de Sector o
Seccién y de manzana, de la Secretaria del Ayuntamiento, de
Prensa y Relaciones PGblicas, Servicios; por otro lado a
nivel de Operacién Técnica: La Tesoreria Municipal, de 1la
Vias Publicas, de obras pablicas, de Ingenieria v
Construcciones, de Plan de Desarrollo, de Parques y Jardines,
de Accién Popular, de la Politica y Vigilancia de Higiene y
Servicios Sociales, de los Servicios PGblicos de Gobernacién.
Esta asistir&f a las autoridades Municipales de acuerde a sus

funciones cuando asi se requiera.

€C. Divisidén Politica.

€1 Estado de México cuentan con'121 Municipios,
el cual se encuentra colindando al Norte con los Estados de
Querétaro e Hidalgo, al Este con los Estados de Puebla y
Tlaxcala, y al Sur con los Estados de Guerrero y Morelos, al
Oeste con el Estado de Michoacén, es de resaltar que de igual
forma al sur colinda con el Distrito FfFederal; como a

continuaciédn se representa en el siguiente esquema.

A A S g L 2 b 18 ey S e, ot



QUERETARO.

1. 26. Chimathuscan  51. Joquincingo 76. SanMastin de ks Pimmides 101, Tezoyuca

2. Acolman 27. Coacakco 62, Juchitepec 77, San Mateo Aletico 102, Thanguisiongo
3. Aoulco 28, Coatopec Harinas 53. LaPaz 78. Sanlo Tomas 103. Timilpan

4. Amoloya 29. Cocotitidn 54. Lema 79. Simon de Guertero 104. Talmanaico
8. Almoloya de Alquisiras 30. Coyolapod 55. Malinalco 0. Sowniquipan 105. Tlalnepantta
8. AlmoloyadeJuirez 31, Cuaulilin 56. Melchor Ocampo 81. Sulepec 106. Tlatlayn

7. Amanalco 32. DonatoQuorra  57. Melopoo B2, Tecamac 107, Toluca

8. Amaiepoc : 33, Ecalepoc 58, Mexicaicingo 83. Yojupilco 108, Tonatico

9. Amecameca 34, Ecatzngo 59. Morsios 84, Temamatla 109, Tul

10. Apaxco 35. EIOroHidaige  50. NeucalpandaJuitez 8. Temascakipa 110, Tultilan

11. Alenco 8. 81. Cd. 8. 111, Valle del Bravo
12, Alizapén 37. Hueypoxtia 62. Nextiatpan 87. Temascalepec 112. Villa Allende
13. Alizapdn de Zaragoza  38. Hubmullucan 83. Nicoits Roinoio 88. Temoaya 113, Villa del Carbon
44, Attacomuico 39. Hurbide 684. Nopuliepec 8. Temancingo 114. Villa Guerreto
15. Atleutia 40. Idapatuca 65, 90. Tanango del Ara 115, Vila Victorla
18, Axapusco 41. ddapandolaSal 68. Ocullan #1. Tenango del Valle 116. Zacazonapén
17. Ayapango 42, bapandelOro  G7. Olumba 8. Tooloyucs 17. Zacuslpan
18. Calimaya 43, dlahvaca 63, Otzoloapan 83. Tedlinwacan 118. Zinacantepec
10. Caputhuas 44. Jalatlaco 69. Olzolotepac B4, Topelisoxtoc 118. Zumpa Huacan
20, Chako 45. Jalttanca 70. Qzumba 8. Tepetixpa 120. Zumpango
21. Chape de Mota 46. Jilolopec . Pupalotla 98. Tepolzotian

a, 47, Jitotzingo 72. Pololitidn 97. Tequisquiac

23. Chiautla 48, Jiquipilco T73. Ray6n . 98. Texcalitlan

24. Chicoloagan 49. Jocolillin 74. San Anfonio 0. Toxcalyacac

25. Chiconcuac £0. Jonacatlén 75. San Felipe del Progreso 100, Texcoco
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Este Estado es rico en cuanto a su historia por
ejemplo podriamos mencionar pueblos tanto antiguos como
Teotihuacan, con su gran Ciudad Arqueoclégica, Acolman, con el
convento de los Agustinos el primero en fundarse en América,
Tepexpan, con su museo de antropologia; se cree que en este
pueblo existieron los primeros pobladores de América, por
hallazgos arqueocldgicos encontrados, entre otros lugares; con
producciébn pirotecnica como Zumpango, con produccién textil,
tenemos al pueblo de Chiconcuac; con produccién de vidrio
Texcoco; =zona Industrial tenemos a Ecatepec, Naucalpan,
Ciudad Nezahualchoyolt, uno de los grandes Distritos; con
algunos lugares con gran produccién por ejemplo en Otumba la
tuna; Amecameca, Valle de Bravo, con gran atractivos
turistico, el Popocatepetl y el Iztlaccihatl. Adem&s su
producciédn agricola rica en maiz, trigo, haba, frijol, papa,
chile, maguey, arbole.s frutales, etc. La mineria la Industria
eléctrica. Sin embargo podemos observar que aunque éste
Estado cuente con gran riqueza en varios aspectos la mala
administracién, la concentracién de la las tierras en unas
pocas manos y la falta de autonomia hace que no exista el

progreso suficiente en sus Municipios.
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CAPITULO IV.

LA INEXISTENCIA DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL EN EL

ESTADO DE MEXICO.

En el desarrollo de este trabajo hacemos
insistencia que al Municipio se le necesita fortalecer y
otorgar m&s libertad de accién, mas presupuesto para que
sobreviva, ya que tiene muchas deficient;ias encuentra a su
prestacién de servicios pablicos, a su administracién al
manejo de sus finanzas u en cuanto a la politica a seguir. ya
que todo, ello induce a la falta de autonomia en el Estado de
México y se hace necesario algunos cambios para tratar de

mejorarlo.
A. La Autonomia Politica.

Actualmente existe la Ley de Organizaciones
Politicas y Proceso Electorales, por medio de la cual se van
a regir los Ayuntamientos, para ser electos. .‘E_n_el caso

especial el Estado de México, en cuanto a sb a' la" éleclci6‘n de

sus dirigentes tanto a nivel Munxclpal cdmo lacal se

fundamenta en la Ley de Organizacxones Politicas y Procesos

-D_e conformldad con 410

Electorales del Estado de México

establecido con el articulo‘-lashde la onstituclén Politica'

Local, la cual establece, qué él la base de la

divisién de la divisnén terrxtorxal y de‘la‘orgemxzacién
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politica y administrativa del Estado de México, y como tal,
est& representada por un ayuntamiento electo mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, para todos los
carnosbde elecciédn popular. El votar constituye el ejercicio
de la soberania popular. Es una prerrogativa y una obligacién

del ciudadano.

1. En cuante a la participaciédn politica de los

mexiquenses .,

Dentro del Estado de Méxlco.‘es:i' #i ‘el sufragio

universal, libre, secreto y d1recto y de cnnformldad con las

disposiciones Constitucionales; eJercerén al voto activo los

mexicanos, varones y mujngs ve 1no;,dg1 Estado que hayan

cumplido 18 aﬁos de edad ntren en  ejercicio de sus

derechos politxcos,'estén inscritos en el padrdn electoral y

no se encuantran bajo impe
Ser&n obligaciones de los ciudadanos:

a). Inscribirse en el padrén electoral.

b). Desempefiar en' forma gratuita ;as funciones electorales
para las que sean requeridos; Sélo ﬁ;df& aamitirse excusa
cuando se funde en causa ‘ j;sti?ic;da o de fuerza
mayor, que comprobars el interésado, ante el Organismo
que haya hecho la designacién.

c). Votar en las elecciones en la casilla que corresponda a
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su domicilio, salvo excepciones que establezca la ley.
d). Desempeiiar los cargos de eleccién popular para los que

resulten electos.

Nosotros en base a las obligaciones antes
mencionadas de los ciudadanos, desarrollamos una serie de
entrevistas, en diversos Municipio del Estado de México, por
lo que al preguntales si conocian sus obligaciones en
mencién, algunos manifestaron ni siquiera estar incluidos en
el padrén electoral, por diversas cuestiones, otros dijeron
que si les gusta colaborar en la politica de su Municipio;
otros tantos un poco deshubicados de los problemas de tipo
electoral desean que asistian a las urnas porque su voto lo
habian comprometido con ciertos partidos politicos, a cambio
de una despensa, a lo que nosotros pensamos, como es posible
que esta forma de eleccié4n se correcta, ni hablar, por lo que
creemos que debe haber una mejor orientaci@n, educar al
pueblo de una manera que pueda entender que el voto debe de
ir de acuerdo a los ideales de uno, a las‘bropuestas de los
partidos y a ver realizadas est;§; >otro‘ tanto de los
entrevistados nos manifestaron qdé‘éiiéiﬁﬁiéra participan en
los comicios, a lo que nosotros ckee#us que. lo es debido a la
impreparaciébn, a la §nalfahetiza=i6n.ren diQersos puntos de
los municipios de Estado de México, por lo que resulta
conveniente que nuestras autoridades efectGen y promuevan més
campafias dirigidas a comunidades de Municipio m&s necesi tados

y en general a todos a fin de erradicar los problepas
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mencionados con antelacién y asi en lo futuro acabar con el
abstencionismo, el voto comprometido, y que el pueblo elija a
sus dirigentes, en una clara expresiébn de voto, libre,

secreto y universal.
2. Mejoras y Capacitacién electoral.

A fin de que el Estado, los partidos politicos y
los ciudadanos sean corresponsables de la preparacién,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, integraron los
organismos electorales siguientes:

a). Comisiédn Estatal Electoral.
b). Comisiones Distritales Electorales.
c). Comisiones Municipales Electorales, y

d). Mesas Directivas de Casillas.

Es necesario que el Gobierno del Estado dé México
promueva la participacién del pueblo en la vida democratica.
Que de acuerdo a lo que establece la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales del Estado de México, y que
per#nnal capacitado imparta cursos a nivel Municipal, a los
funcionarios de Casilla y Pablico en general, que dichas
sesiones sean pOblicas, se exhorte a los ciudadanos a
participar en ellas, para que se erradique con ello el
abstencionismo generalizado y se pueda participar en la vida
democr&tica de nuestro Estado. Y con ello se pueda lograr los

principios b&sicos de la politica actual que se pretendenEw

ESTA TESIS MO
S OF LA BIBLIOTECA
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cuales son: E1 avance politico como responsabilidad y empresa
participativa de todos los ciudadanos; la incorporacién y
participacién de las potencialidades politicas del Estado de
México; la ampliacién de las posibilidades de la
representacién de la comunidad nacional; la manifestacién
plural de las ideas, por minorias que sean a fin de realizar
la unidad democratica; la ampliacién de las posibilidades de
la representacién de la comunidad par; lograr una m&s solida
convivencia pacifica dentro de la legalidad. Asi, poder dar
una mayor legitimidad al sistema politico de los Municipios

de los Estados de México.

B. Autonomia Financiera. (Administracién de las

finanzas).

Como hemos visto anteriofmente e

nuestro maximo ordenamiento, aduceVPque‘ s uniéibids'

administraran libremente su hacienda;ﬁla"que sqﬁform;;&ybnn
las contribuciones que le seﬁaleﬁ iésﬂjlédiSiiédraé de los

Estados".

Asi mismo el numeral Constitucional en su
fraccion IV, hace alusidén de que los Municipios administraran
libremente su hacienda la cual se formara de los rendimientos
de los bines que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones v otros ingresos que las legislaturas
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establezcan en su favor y en todo caso, a percibir&n las
contribuciones, incluyendo tasa adicionales que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién traslacién y mejoras

asi como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles., Por otro lado en el articulo 115 de la -

Constitucién en su fracciénm IV inciso C Parrafo 11 dice que
la Leyes Federales no limitaran la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones:; por lo que nosotros nos
mantenemos en la idea de que si bien, es cierto, que se
mantiene la tesis de que el Municipio Libre es la base de la
organizacién politica y administrativa del pais, también es
cierto, que no se le otorga poder tributario al Municipio,
por lo que este no puede establecer sus propias
contribuciones o tributos, toda vez que tal poder se radica
en la Legislatura o Congreso del Estado. Desde luego que
puede administrar y recaudar las caontribuciones que lleguen a

establecer a su favor.

Ahora bien,V'aAt'endien'do al a los lineamientos

planteados a seguir- fu_e "e”"esiav_-ia' la creaciébn de la lLey

Org&nica de la Admi‘nivsvt'ra‘c}»é;\fp(ai:l‘ica del Estado de México,
en donde al igual qu;,ia Ley de Hacienda Municipal del Estado
de México, y dem&s V::rél'a‘t.:ivas, donde el poder legislativo
plantea disposiciones de caracter general que se requieren
para el mejor de los asuntos financieros y tributarios del

Estado: tales como la recaudacién de impuestos, disposiciones
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de car&cter fiscal, practica de revisiones y auditorias,
fomentar mensualmente el estado financiero de la Hacienda

PGblica, documentos que constituyen valores del Estado.
1. Ingresos Ordinarios.

Al respecto de los Ingresos, La Ley de Ingresos
para los n;unicipios del Estado de México, ha creado una
clasificacién de los recurso municipales, en donde se planea
una serie de ingreso (recursos) que debe tener el
Ayuntamiento los que a saber s=on: impuestos, derechos,
aportaciones de me joras, productos aprovec_hamientos v

participaciones.

Los impuestos son: Predial sobre terrenos de
comGn repartimiento no sujetos a censo; sobre a.nuncios v
obhstAculos en la via pGblica; sobre vehiculos de propulsién
sin motor; sobre juegos permitidos, espectéculos pablicos,
aparatos mec&nicos y aparatos accionados por monedas o
fichas; sobre extraccién de aguas de pozos artesianos; sobre
autorizacién de horarios extraordinarios a establecimieqtos
que realicen actividades comerciales y las no comprendidas en
los numerales precedentes causados en e.jercicios fiscales

anteriores pendientes de liquidacién o de pagos.

lLos derechos o tasés se causan: por 'aiumbr'ado

piblico; por agua potable; por drenaje; pdr Registro Civil;
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por certificaciones; por rastros; por corral de concejo;
mercados; panteones; estacionamientos en la via puablicas
registros y revisién de fierros para marcar ganado, magueyes;
alineamiento; numeracié4n; licencias; servicios de vigilancia
a panteones particulares; servicio de vigilancia a rastro
particulares; por servicios de vigilancia a estacionamientos

de servicio publico, y otros.

Las aportaciones de mejoras son: Las derivadas de
la aplicacién de la ley de Cooperacidn para Obras Padblicas, y

otras cooperaciones.

lLos productos, como se denominan los ingresos
patrimoniales, se reciben: De venta de bienes mostrencos: de
censos, rentas y pioductos de la venta de bienes propios del

Ayuntamiento, y de los bosques municipales.

Los aprovechamientos que son los ingresos que no

pueden reputarse como impuestos, derechos. ntisgs

aportaciones de mejoras o productos, se clasifi
recargos; reintegros; Indemnizaciones bo?~'daﬁos

municipales._

La participaciones, se refie?e nédéiméﬁos,qué:a
las encontradas en el urbe nacional como son~lo§‘ingresos
federales y los ingreso estatales, debié&ndose dar, de acuerdo

como lo dispongan las Leyes Federales y locales.
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Nosotros proponemos la siguiente clasificacién,
atendiendo a las fuentes de recursos municipales y al orden
en que deben ser estudiados por el funcionario para
determinar los necesarios a satisfacer el presupuesto de
egresos; por lo que proponemos el siguiente procedimiento y

clasificacién:

a) En primer lugar, es necesario precisar a cuanto ascender&n
los ingresos que proporcionaran los bienes propiedad del
municipio por su explotaciédn enajenaciédn o rendimiento.

b) En seguida deterninar los servicios administrativos, que
los particulares s=olicitan al municipio, y cuyo costo es
recomendable recuperar integramente mediante los derechos

o tasas.

c) En tercer termino precisar los‘séfvigios municipales que

beneficiaran .a . toda ; ;'péro en forma muy

cuyc costo puede

especial a determ
recuperarse - por la_gplxcacién dé'la contribucién especial,

de lav-qué. : 'contfibdciéd ' por IMQJoras es la figura

principai»

ingrg#os que - rendiran los 'bienes " del

ﬁbﬁ_#ipxo que se obtendran por la!prestacién dg‘

servicio: uﬁicipales requeridos por los 

com6 “los qué se percibiran de aquellos habitantes que.;h’

fo;ma‘Ie§§eciél se beneficiaré&n “eon. . s EQiéib;
municipales ' generales divisibles, §é deb_r§Q eséablecer

los impueétps que aun sea necesarios’ baf& “ecubrir el
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presupuesto. Estos 1o podemos clasificar en: de
participaciones y propios.

tos impuestos de participacién son las cantidades
provenientes de la aplicacién de un impuesto federal o
estatal, en el que el municipio tiene derecho sobre su
rendimiento. Laos impuestos propios son aquellos que gravan
actividades cuyo rendimiento le corresponde al Municipio,
en forma integra.

e) Dentro del Rubro de aprovechamientos debemos incluir todos
los ingresos que percibe el municipio no reputados como
productos, derechos o tasas, contribuciones especiales o
impuestos, en 1los que hay fuentes que proporcionan o
pueden proporcionar ingresos de consideracién en ocasiones
superiores al fgndimiento de un gravamen como por ejemplo,

los gue se‘pekciben por concepto dg'multas, Y

£) Por. Gltim

recursos

iﬁpoéif&va

inmﬁéblés;'ys

las iétididédésfagrncolas. ganaderas. 'y otros mas.
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Las Caracteristica que deben reunir los tributos
municipales son:

a). sencillo en su redaccién para su mejor comprensién, por
lo que es recomendable que en los ordenamientos que se
expidan se use un lenguaje liso y 1lano, exento, hasta
donde sea posible, de términos eminentemente técnicos o
juridicos.

b). ‘Agil en su determinaciéon, que f&cil y rapidamente pueda
precisarse la cantidad a pagar por el contribuyente.

c). Econémico en su recaudacidn 1o que permitir& destinar el
maximo a servicios pablicos, y

d). Céomodo en su cobro, esto es, debida seleccién de la época
de pago; evitar molestias y la realizaciédn de engorrosos

tr&mites administrativos o de larga esperas para el pago.
2. Ingreso§ Extradrﬂinafius.

xtraordlnarios no son otra cosa qgue

la entradas g } }os Municipios por otra via que no sea

1a éﬁunéia&a en ropxa ley. es decir. se refiere a los

ihgresoéy derivados 'de otra prevxsiones decretadas por las
législafuras. Asi mismo se dispone, textualmente.
"Asi como de otras contr:bucxanes y los otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor".

Al respecto no sabriamos a que otros ingreso se

puede trata, tampoco es de imaginarse que eso otros ingreso
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existan. Lo natural, la practica usual ha sido la de
quitarles a los municipios cada una de las materias, objeto
de posibles impuestos o de ser consideradas como posibles
ingresos: se les prive de los recursos mineros, los
hidrocarburos, se les privo de la posibilidad de gravar a la
industria o al comercio. Pensamos nosotros que no existen
otros ingre=os y que ésta no es sino una formula frecuente en
este tipo de disposiciones llamadas por los administratistas
como "clausula residual®, equivalente a la formula: "... y
las dem&s que fijan las leyes. Por lo que a nuestro juicio
creemos que los ingresos extraordinarios no se dan a nivel
municipal, acepcién de lo que disponga la legislaturas de los
Estados a cada caso concreto, en relacién con gada unc de los
Municipios del Estado de México.

3. En . lo relativo yﬁl:presupuesto econbémico que

el quiérno aef,Estado.

;Aﬁt;éb de ~enfrarf’$l :eséudio del presuphesto-
econbmico. que otorga él‘Gdbierno del Estado  de México a‘;os‘
diferentes ﬁunicipios de su lncalid;d es meﬁester déc{; qgc
aquél "es un acto pablico, anual de previsién y auf;;ii;éiéﬁ.
previa, que contiene los ingresos que debe peééiﬁif ;iiH >

Federacién, y los gastos que se deben realizar. én“rei éféniv

con los servicios y dem&s prestaciones pGblicas." (Ié).

16. SERRA , Rojas Andrés; Derecho Administrativo; Sa;'Edicién
Editorial Porrda; pag. 19 y 20. | .
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Ahora bien, atendiendo el concepto planteado por
«]1 maestro Andrés Serra Rojas, consideramos que su definicién
debiera abarcar a otros entes juridicos, tales como los
Estados y el Municipio, aunque al hablar a nivel Federal se
debe de entender incluye a aquellos, nosotros consideramos
que el presupuesto municipal es un calculo de los ingresos
que el Estado espera recaudar mediante la aplicacién de su
sistema legal <tributario Y. por otro lado, una autorizacién
para poder ejercer los respectivos gastos, determinando
prioridades y el mismo destino que haya que darse a los

\créditos aprobados en el presupuesto.

El Municipio goza igual que el Estado, de un
poder soberano financiero derivado. Segin esto, el munici_pio
esta legitimado para establecer ciertas clases de impuestos o
tributos, de donde recabar ingresos para hacer frente a los
gastos que tiene que efectuar en la realizaciéon ge su . funcién
publica. En consecuencia, basados sobre el mi»smo fundamento
juridico (poder soberano derivado) el municipio debiera ser
capaz y estar legitimado para autorizarse'y aprobnr‘se su

propio presupuesto.

Aqui empiezan las dddas' los problemas de varias

gs de naturaleza

indole: la autorizacxén del presupue t

legislatlva' esto es,' se t:r-ata de una facul‘tad que eJer—ce el
6rganu legislatnvo ex:lus:lvamente, sin que pueda delegarla-

por ello hablamos de Ley del Presupuesto, que es la forma
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natural gque revisten los actos del érgano legislativo. El

municipio carece en rigor, de 6rgano legislativo.

Ademas, en la autorizaci6tn del Presupuesto y en
el correspondiente ejercicio del mismo, se aprecian momento
diferentes, en que intervienen érganos especializados
diferentes: el poder ejecutivo, que practica los gastos y
realiza materialmente el ejercicio presupuestal y el poder
legislativo, que l‘os autoriza y los aprueba, en su caso, Hay,
aqui, una profunda aplicacién del principio de la Divisién de
poderes, que no existe en el ambito municipal por més que se
quiera identificar al presidente Municipal con el Ejecutivo,
a Sindicos y Regidores con el legislativo y a jueces menores
con el Judicial. Por todo ello, ha parecido natural y esta es
la solucién legal, dada al problema, hacer intervenir a las
legislaturas estatales para expedir la correspondiente ley de
presupuestos de los municipios, permitiendo que estos se
elaboren y desde luego, lo ejerza.n conforme a las previsiones

de sus respectivas leyes de presupuestos.

a). Control de Ingresos.

fngresos es 1a recoleccién

ngresos, para . conocer la realizaciébn de

péradé;. Asi bien el . articulo 11§

Cur\’stituci‘dna‘l‘f}acci&n IV, en su Oltimo'Pérrafo dispone que

"tas Legiisléltur'a'S- de I'los“"Esta‘dos_abrobaran las leyes de sus

s A e AV R i VT30 R
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ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas

pablicas..."

Por lo que a continuacién, atendiendo al precepto
antes citados procederemos a analizar el control de Ingresos
que por parte de la legislatura local del Estado de México,
en materia econémica hace las Municipios, para tal estudio
consideramos que los puntos principales son los siguientes:
a). La percepcién de impuestos, incluidas las tasa

adicionales, que las legislaturas locales establezcan
sobre la propiedad raiz, dentro del territorio municipals;
asi como de los impueStos que se establezcan sobre el
trafico juridico de dicha propledad raxz.

b). Los rendimientos de sus bienes propios. ’5

c). Los ingresos proveniente de lésJ:‘ FQAQSiAdé ibs

servicios municipales. L '
d). Las participaciones provenientes. del gobxerno gdgrii;:
e). Y los ingresos que provengan . de btra .éo trnbuciones V.
Yotros ingreso que las legislaturas ‘establazcan '; su

favor"®.

Los impuestos ~municipale5; las “haciendas
municipales se nutren, antes'{,qbe nada &ei‘ cobro v
aprovechamiento a percepciébn . de aquellos  impuestos o
contribuciones, incluidas las tasa adicionales, que las
legislaturas establexcan sobre 1la propiedad dentro del

espacio geopolitico municipalj; asi bien toca a las

ik o i R R e e
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legislaturas fijar dichos impuestos, incluidas las tasas
adicionales, pero corresponde al municipio su recaudacién y
su disfrute, de manera total, de esta manera los ingresos
municipales se ven mangueado en la practica y resultan
insuficiente para atender los servicios minimos que se les

asigne a los municipios.

Los bienes propios dan buena impresién: pareciera
que los municipios tienen muchos bines propios y, en
consqcuencia. que obtendrian rendimientos abundantes. Nada
mas fuera de la realidad. Los municipios carecen de bienes
propios, o mejor dicho sus bienes propios carecen de
significacién econémica, como para pensar en que dejan

rendimientos aceptables.

Al municipio se le despojo cuaﬁdo se practico la
desamortizacién sobre dichos bienes de propios y sobre los
mismos bienes del coman, como eran llamadus'antericrmente.
con que contaban todas las congregaciones rancherias
comunidades etc.; y si fuera poco tampoco pueden contar con
la riqueza del subsuelo, o en su caso de sus recursos, los

cuales son absorbidos por el gobierno federal.

Los ingreso por servicios municipales, se
presupone en realidad, que habr& ingreso por la prestacién de
servicios, sobre este punto cabe sefalar dos extremos,

indispensables para comprender esta materia de los ingresos
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por la prestacién de servicios; el primero se refiere al
hecho de que se precisa cuales ser&n los servicios minimos a
prestar por el municipio y el segundo extremo es relativo a
la conviccién del actual gobierno de acabar con los subsidios
a los servicios pablico, es decir, hacer rentables, en
términos econébmicos, toda clase de servicios pablicos. Por lo
que si se presumen que existen los servicios de referencias
habr& ingresos significativos econtmicamente hablande, pero
aqui no se resolveran los problemas municipales. Ni es ésta
la fugnte verdadera de los ingresos municipales, ni nunca la
ha sido, toda vez que creemos gque la fuente de ingresos de
los municipios est& constituida por su patrimonio y por los
impuestos y contribuciones que establecen sobre la riqueza
lnmobiliaria e Industrial, no fincada en el término

municipal.

€En suma ‘mientras exista cualquier forma de
contribucién.‘fasas},derechos, de impuestos, o como quisran
denaminarsé. siemﬁré estafemos‘ ante una forma de subsidio

para sostener el aparato ‘de ‘gobierho.‘,encargado de los

servicios a la comunidad. .

Por potro lado, ellﬁlan

es correcto: se presupone  qu cios .existen .y que

porque existen, se cobra un. c nol nado. Pues  bien,

nosotros nos preguntamos &si,ftéles [serv ios no. existen?,

entonces tampoco existiran los jngréso§~béf‘lanprestaci6n‘de
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servicios; y no existiendo esos ingreso, menos se podran
realizar las obras y los servicios; un cuento sin fin. No

aliviaria gran cosa esa fuente de ingresos.

La participaciétn Federal. "Se elevé a categoria
de rango constitucional el derecho de 1los municipios a
recibir las participaciones federales, que en su caso se les
asigne, disponiéndose 1la obligacién de las legislaturas
locales de establecer anualmente las bases, montos y plazos
con los arreglos a los cuales la federaciébn debe cubrir a los
municipios dicha participacién™.

Lo escrito anteriormente tiene una apariencia
convincente; se habla, en efecto de derechos (a favor ‘del

municipio) v de obligaciones por parte de las legislaturas v

el gobierno federal. Crece esta  impresié

cuando se subraya el carédteabzcénétithcional

derechos y obligaciones. S

Empecemos por i g ~*l§s
obligados a establecer 'y
respectivamente las leﬁis
federal, dque pisa? Po; i

contestamos que néda;’ébs

federal sl‘»chﬁplier;,—‘perv su: pgrﬁicipaéién‘ 66 Vﬁ&diera

llevgrse a” cabo pdrldue,l#zlééiélatu;a;’o no fijo las bases y
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montos o los fijo en términos sencillamente inferiores al
deseo y a las disponibilidades de ayuda del gobierno federal,

é& qué pasa?. Nada, absolutamente nada.

No pasa nada por que no se han establecidos, ni
existen los mecanismos juridicos para hacer valer tales
derechos, o hacer cumplir dichas obligaciones. Son palabras
elevadas al m&s alto rango, que es la Constitucién y luego se
podra dar un gran paso crear ese mecanismo de exigibilidad,
por lo que nosotros exigimos que se creen para que las
legislaturas de los Estados atienda oportunamente las

necesidades colectivas de nuestros Municipios.

El problema distinto ser& del principio de equidad
¥ con que criterios deben formularse las mencionadas
participaciones, por lo que nosotros creemos que debe haber
equidad; no se puede repartir a voleo, menos a capricho.
Desde luego el punto de partida es correcto, que cada
legislatura, conocedora dé las necesidades de los municipios
de su estado, procu‘rara“q‘;lei las bases, montos y plazas
resulten los mas convenient?s y préximos a ese ideal de una

equidad distribuciédn del aﬁiilio del gobierno Federal.
b) Presupues?pidé Egresos.. .

£1 precepto Cénstitqciongl_dué'rige la materia en

consul ta dispone:-*Lis Legislatur#s;dé loststadbs &probaran
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las leyes de sus ingresos de los ayuntamientos y revisaran
sus cuentas pablicas. Los Presupuestos de egresos ser&n
aprobados por los ayuntamientos con base a sus ingresos

disponibles™,

Al respecto nusétros diremos que la interpretacién
cabal al texto transcrito se diferencian netamente ambos
extremos los ingresos de los gastos. los ingresos seran
aprobados por la legislaturas los egresos por los
ayuntamiento. Esta contraposicién podria explicarse
reconociendo tributarias, de donde a la real separacién de
los tributos o leyes tributarias, de donde previenen los
ingresos de la Ley presupuestal. Con todo, esto no es exacto
enteramente, porque el ayuntamiento tiene ingresos que al
margen de su correspondiente ley y que, al decir de 1la
Constitucién, forman parte de su hacienda y deben ser
mane jados libremente. Estos es, esa aplicacién que se hace de

la Teoria General (h ienﬂo intervenir al érgano legislativo

local parta aprobar los presupuestos municipales) no respeta
el prxncxpxo Constitucional de como se forma 1a hacienda

municipal y de que esta debe manejarse libremente. Por esc es

que resultaﬁ:onfusn sa coletilla del Texto cxtado""l.os

presupuastos de egresos ser&n aprobadas por- lo“ ayuntamxentos

con base en sus 1ngresos dxsponibles" &cuales S0 us 1ngr'eso

dxspnnibles” & }la respuesta : ke"si : iﬁgresos

dxsponibles. ‘no- son votros ,ng' grescs - aprobados

previamente por las legxslaturas de cada Estado.
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El Municipio debe gozar de una solidad situacién
financiera que le permita mantener, permanentemente y en todo
momento, la prestacién de todos sus servicios piablicos, que

Juegan un papel tan predominante en la vida municipal.

La autonomia politica que debe tener el Municipio
como verdadero ente politica debe corresponder a una
autonomia financiera. Ello no quiere decir que sea una
autonomia absoluta, y que las finanzas municipales no puedan
coordinarse, con las finanzas del Estado a que pertenezcan.
Entre los Municipio y su Estado, ¥y entre estos y la Nacién
existen vinculos de solidaridad. Las finanzas pGblicas de las
tres entidades deben de desarrollarse en una forma armbénica
en reciproco respeto dentro de sus propios niveles, Adem&s
debe de existir el apoyo y 1la cooperacién de los tres niveles
de gobierno, sobre todo de los m&s fuertes en benefici; del

mas débil, que es el nivel municipal de gobierno.

C. La Autonomia Administrativa (Atendiendo a los

Servicios Padblico Municipales).

El Municipio en la actualidad esta atravesando
por una serie de dilemas, debido a las urgentes necesidades
de sus pobladores para otorgarle servicios pliblico de primera
necesidad, efectiva y eficientemente, a tendiendo a las
demandas hecha por las pequeRas comunidades rurales y las

cuales carecen de los servicios principales e importantes.
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1. Concepto de Servicios pGblico Municipales.

Juzgamos pertinente para nuestro analisis citar
algunas definiciones que del’ servicio pablico han elaboradeo

algunos tratadistas como:

Asimismo se considera al servicio padblico como
"una actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva
de carfcter material, econébmico o cultural, mediante
prestaciones, concretas individualizadas, sujetos a un
régimen juridico que les imponga adecuacién, regularidad y

uniformidad."(17).

Como podemos observar de este concepto se destaca
la necesidad colectiva, es decir, se busca el bien comn y no
el interés meramente particular, lo cual vendria a ser una

caracteristica del servicio piblico.

) '(’)tro: tratadista' de. ‘tvalla Interﬁacional nos
manifiesta que "'b El i VSVevrly_icio‘ PGblico es una actividad
técnica,‘directa é indiréé;;( d;;la administracién pGblica
activa o autorizada a- l;; b“aft’i}:;-lares, que ha sido creada y.

controlada para asegura e u"'na _manera permanente, regular,

continua y sin.propﬁsit dey.‘vluc‘r‘o-, la satisfaccién de una

neces idad c'olecti\)a.dg nte"rés géneral. sujeta a un régimen

17. FRAGA, Gabino; De,rechof Administrativo 18 ediciébng
Editorial PorraGa; Méxi_co ?»19.78; phg 248.
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especial de derecho publico."™ (18)

Al respecto nosotros creaemos que el citado
tratadista no refiere un criterio uniforme de lo que se debe
considerar como servicio pablico. Sin embargo todos los
tratadistas coinciden en que se trata de una actividad de
car&cter técnico, que puede considerarse como el conjunto de
actividades del Estado o de los particulares; otro aspecto en
el que se coincide es en el hecho de Que se trata de

satisfacer necesidades de caricter general, colectivo.

En este orden de ideas marcadas en los conceptos
anteriores al servicio piblico se le seifiala como un punto
importante, la necesidad colec.tiva de carécter pGblico. Por
lo que la diversidad de Municipios en el Estado de México y
1a complejidad de sus diversas circunstancias democraticas,
territoriales y econbtmicas dieron la pauta para que se
trataran de precisar los servicios piblicos municipales; por
lo que la importancia de la administracién comunal para los
habitantes de wuna localidad, radicada en la eficacia y
eficiencia de los servicios publicas xmport&ndole al usuario

camente que sean adecuadamente cubiertas sus demandas.

Los servicios pﬁ’bliéos "‘se‘ clasifican en

categorias, de acuerdo a diferentes cbr'vite‘r-ios. ‘por lo que

18. SERRA, Rojas Andrés; Derecho Admxnistratxvo, 10&- Edicién
Editorial Porrga; 1981; p&ag. 106.
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nosotros procedemos a encuadrarla en tres grandes categorias,

las que consideramos que reunen las caracteristicas del

servicio pablico, las que a saber son:

a). Servicios de Gobierno propiamente dicho o juridicos,

b). Servicios de Ayuda y de suplencia a la iniciativa
privada, y

c). Servicios de aprovisionamiento para las funciones

gubernamentales.

Por otro lado consideramos que los servicios
pablicos municipales, est&n encuadrados en una segunda
categoria; esto es, servicios administrativos de gobierno,
los cuales son: Agua potable y alcantarillado, alumbrado
prlico._limpia. mercados y centrales de abasto, panteones,
rastros, calles parques y jardines, seguridad pGblica y
transido, las dem&s que los legislaturas locales determinen,
segOn las condiciones territoriales y sqciaeconémicas de los
servicios municipales, asi como su capacidad administrativo y

financiero.

De aqui podriamos sefialar . aig&noé’ puntos

importantes:

a). Es una creacién juridica, reglamentido"éo

b). Corresponde a una necesidad cbléct}va qu

atendida; sin olvidar que la determxnaci6n de ‘'la necesidad
por atender, corresponde exclusivamente al Estado.

c). Su desempefic requiere de una Orqanxzacxén.
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d). Su prestacién debe ser regular, uniforme, continua y
técnicamente adecuada a la necesidad colectiva que pretende
satisfacer. Ser&a regular, en cuanto pueda ser posible en el
tiempo y el espacio; uniforme, en razébn de que se prevea,
en los volamenes y calidad fijados, sin discriminacién o
privilegio alguno; contfnua, en virtud de que requiere ser
permanente, o cuando menos, por el tiempo que subsista la
necesidad colectiva; y técnicamente adecuada, en el sentido
de que satisfaga las expectativas de la necesidad para la
que fue creado.

e). Se presume que no se persigue fin lucrativo cuando es

prestado por el Estado.

f). en su desempefio requiere tener en cuenta el interés del

usuario ya que de no ser asi, no satisfaceria la necesidad

colectiva que pretende subsanar. o

2. Forma de Prestaciénide’ los:Servicios PGblicos

Municiba!e

municipalgé‘qhe po
. ayuntqmieﬁtsgﬂc

publico} 'iimpig.l‘ﬁéfég45$,

jaédines,”ﬁeguridad.bﬁﬁiiéé v

nistrados bof el

ayuntamiento en forﬁa‘ébﬁtinha regu[ar,‘genéral Q:unféorhe.
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Dentro de la prestacién o explotacién, debemos
analizar 1la figura de 1la municipalizacibébn, por ser el
municipio quien la realiza, por lo que debemos de entender
por aquella la realizacién directa del poder comunal de un
servicio pGblico o de una actividad industrial, que tiene por
fin, en unos casos obtener productos o realizar actividades
destinados a ser utilizados por la poblacién a un precio de
venta inferior al que se paga a la produccién privada en
libre concurrencia (como lo es el sistema de transporte
colectivo), y en otros cuando el costo es superior, el
allegarse recurso al erario municipal para la realizacién de
obras, de interés general. Cuando el servicio se proporciona
gratuitamente, su costo es soportado por la municipalidad, y
tiene por fin ofrecer un bienestar especial, social o

econtmico, a los habitantes de la ciudad.

LLos servicios municipales pueden prestarse por
concurrencia del municipio con otros municipios de el mismo
Estado de M&xicc_;; previo acgerdo entre sus ayuntamientos y
acatando lo establecifk‘: v‘r.vor ia Ley local del estado, podr&n
coordinarse y asqciaﬁr:s:‘e"p‘ara‘ una mayor eficacia en la

prestacibéon de serviciqs va_blicos. '

lLos servicios pGblicos municipales también pueden
ser prestados por concurrencia del municipio ‘con. lols'
particulares. De aqui se aprecia que el Estado no i{iene

monopolio de los servicios pablicos, sino qué necesita
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cooperacién de los particulares, para lograr la prestacién de

los servicios pablicos.

A esta figura de concurrencia se le ha dado el
nombre "empresa mixta", esta se da cuando el estado y los
particulares se asocian, mediante aportes de dinero, con el
fin de explotar una determinada actividad -que puede ser de

tipo industrial- o prestar un determinado servicio pGblico.

Cuando el servicio pablico lo presta en
conqurrencia el municipio v los particulares, la organizacién
y direcciédn del mismo estars a cargo del ayuntamiento, previa
la adhesién de los particulares a la declaracién que haga el
propio ayuntamiento.

Los servicios pablicos podr#négfaétaf;evpor los

particulares mediante 1la conéesi&n JCohb : : s;be. la

concesién es un acto aﬂmini;tritx o crqcfoﬁal de 1la

autoridad - adminxstrat: ,iparticular

rivuagios" |

datermingﬁos

pGblico munic

se desliga al munxc:pxo da las grandes inversiones que son

requeridas para determinados servnc:os‘ adem&s, es obligacién
del ayuntamiento vigxlar e inspeccionar la forma en que el

particular presta el servicio paGblico concesionado, con todas
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las facultades y atribuciones necesarias para el cumplimiento
de esa funcién. Se debe hacer hincapié& en que los servicios
pGblicos que establece la fraccién 11! del articuleo 1185
Constitucional, no pueden ser objeto de concesién por ser

exclusivo del orden municipal.

Las autoridades gubernamentales estan enfrentSndose
a un serio problema: al incremento de costos estimulados por
la inflacién y & una demanda de servicios crecientes por
porte de la poblacién. Pero creemos que el Mupicipio debe
hacer frenté a los costos para la prestacién de servicios de

una forma eficaz y posible.

El Municipio para hacer frente al problema
fundamental de los costos, deber& prestar los servicios en
forma eficaz, y en beneficio de la comunicad; deber& también,

a toda costa, tratar de tener “una informac:&n completa o lo

m&s apegada a la realidad.

que de alguna forma ayuda a dar
‘ 'Apafa saber, m&s o menos los

recursos financieros ‘totales" que necesita para suministrar

no debe perder de, vxsta para brxndar a la poblaciﬁn un
searvicio, son los s:guientes-- cuanto cuesta proveer = un
servicio; si el costo de mantener un equipo es menor o mayor

que reemplazarlo; si es m&s barato utilizar los Servicios de
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un contratista privado que realizar el trabajo; si esta
aumentando o disminuyendo el costo por unidad de servicio; si
ahorraria m&s el eliminar un programa no provechoso; reducir
personal; iniciar o aumentar tarifas; vender equipo que no se

utiliza.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. - Desde la creaciébn del primer
Ayuntamiento fundado en la Villa Rica de 1la Veracruz por
Hern&n Cortés, y que fue utilizado como referencia juridica,
politica y Administrativa, en su campafia de conquista, hasta
nuestros dias Yy por razones de politica nacional, el
Municipio se ha visto profundamente restringido en su

autonomia politica, Administrativa y sobre todo, econémica.

SEGUNDA. - El Municipio os una forma de
organizacién politica mediante la cual un nicleo social esta&
en posibilidades de autogobernarse, pero antes que la Ley
denomine Municipio a un conglomerado social, é&ste no existe
como tal, es la ley la que le da tal caricter y la que le

seflala sus requisitos asi como su forma de ser.

es la base del Municipio mexu:ano
nivel de gobierno con
econbmica para -alcanzar _sus

asociacién de : vecindad. 'asenﬁ

entndad federatxva- pero es de resal a

a

Estado. _adem&s : que éste 'lntervxe

polntlcos,' econémncos v admxnistrativos ‘de una
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que merma la libertad Municipal de regirse por sus propias

normas de acuerdo a las necesidades que se presenten.

CUARTO.~ Para lograr los fines del cual fue
creado se requiere tomar conciencia entre autoridades para
que se respete al Municipio su calidad de nivel de gobierno
para que se le otorgue competencia plena para el desarrolle
de sus atribuciones, para tal caso el articuloc 115 de 1la
Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
de ser analizado y establecerse modificaciones que beneficie
al Municipio, ya que como se desprende de su fracecion IV,
inciso ¢, p&rrafo Segundo en el que establece que las Leyes
Federales no limitar&n 1la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones, por lo que en realidad no se
le otorga poder tributaria al Municipio, toda vez, que este
no puede establecer sus propias contribuciones o tributos, ya

que tal poder radica en la Legislatura o Congreso del Estado.

QUINTO.- Se le debe de conferir la facultad al

Municipio y asi lograr una libre autonomia fingncigra'

de las ya encomendadas. Por otro lado&eﬁ Hag:e’ n

el Municipio debe de estar facultado pa
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establecer su presupuesto de ingresos, el cual debe de estar
respaldado por la Legislatura o Congreso de los Estados y no
nadam&s lo relativo al presupuesto de egresos y asi concebir
al Municipio como una autoridad legislativa, para lograr asi

el principio basico para lo cual fue creado.

SEXTA.- Por otro lado, la deficiente organizacién
administrativa de los Municipios, repercute en una
centralizacién de los recursos en las cabeceras municipales,
asi bien se hace necesario que los programas de inversién de
la Federacién se orienten al desarrollo social de los

servicios padblicos que prestan los Municipios

SEPTIMA.~- €1 Municipio requiere contar con los
instrumentos de organizacién adecuadas para estimular vy
canalizar 1a participacién popular, la integracién v
solidaridad vecinal; ya que su progreso es e]l resultado del
,esfuerzo de sus vecinos, el Municipio alcanza su eficienc?g
cuando se conjugan los esfuerzos de vecinos 'y gobierno
municipal, con ;mplia conciencia de colaboracibh_ con -

identidad de fines y decidida actividad de participaéiéh.

{OCTAVA.~ El Municipio es por sus caracteristicas

la instancxa m&s propicia, la idénea para el aje éiéiolde”la,

democracia.'por eso su gobierno debe estar en las manas de:

sus vecinos y ser un autentico representante‘d 1a mayorla ej

inclusive de las minorias en forma proporcnonal éSe:gébierno
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debe de ser responsable ante la comunidad, estar sostenido en
la participacién directa de sus vecinos, los cuales deben de
decidir por consenso la politica que debe seguirse para sus

problemas, asi lograr una autonomia politica total.
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