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INTRODUCCION.

Ante la tendencia de la globalizacién a nivel
mundial, bajo el surgimiento de la Comunidad Eccndémica
Europea en el antiguo continente, la negociacion y
apertura del NAFTA o TLC: Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, El Tratado con Chile, y la misma
incorporacién a la Organizacién Mundial del Comercio
recientemente autorizado al Gobierno Mexicano, ha
puesto a nuestro pais en una dinamica de Modernizacién
y Apertura Internacional en todas sus ramas y sectores
provocando cambios marcados en la manera de
estructurar y manejar‘ principalmente su economia,
finanzas publicas, sistema financiero, politicas fiscales,
aranceles, comercio exterior: importaciones y
exportaciones, politica inflacionaria y monetaria, entre

otros.

La apertura del Sistema Financiero Mexicano,
es un paso hacia la Modernizacién que las autoridades
financieras han apoyado como una base sodlida para



generar la transformacién necesaria que la economia
mundial exige. Los cambios a la Legislacion Bancaria y
Financiera han sido un medio legal para provocar y
soportar la Liberacidon Financiera, asimismo la creacién
de Grupos Financieros con la Venta de la Banca
Nacionalizada, permitio la orientacion hacia la innovacion
e implementacion del concepto de Banca Universal en
Meéxico. Sin embargo las modificaciones a la Ley de
Organizaciones Auxiliares del Crédito determind la
incorporacion de las Sociedades de Ahorro y Préstamo
al Sistema Financiero Mexicano de los 90’s, iniciativa del
Ejecutivo por incluir a las conocidas Cajas de Ahorro o
Cajas Populares al Mercado Financiero, bajo una nueva
figura juridica y financiera, con el objeto de apoyar el Plan
de Modernizacion de las micro, pequefias y medianas
empresas, y al normarlas en un futuro podran ser
agrupadas bajo una asociacién en su género; y sobre
todo para incluir a un segmento de ahorradores bajo un
perfil finamente definido, que no habian sido hasta ese
momento atendidos por el Sistema Financiero Mexicano.



' El éxito y auge que ha tenido las Sociedades
de Ahorro y Préstamo en varios paises y la proyeccién
que puede tener en México, la creacién como una nueva
figura financiera y juridica en los 90's, asi como
alternativa de ahorro y préstamo, provocéd un interés por
investigar, conocer y desarrollar ésta tematica que
fundamenté mi Seminario de Investigacion
Administrativa en Finanzas.

Para tal fin, inicio con una breve resefa de los
Origenes de la Sociedades de Ahorro y Préstamo a nivel
Mundial, incluyendo formas de Organizacién en
diferentes paises para llegar a la Historia de la Formacién
de las Sociedades de Ahorro y Préstamo en México; en
un capitulo posterior elaboro una descripcién de fechas, y
sucesos importantes en la estructuracion de las
Sociedades de Ahorro y Préstamo. Seguido incluimos
un apartado para el Sistema Financiero Mexicano a 1994,
que nos permite ubicar a las Sociedades de Ahorro y
Préstamo definiendo la subordinacién ante las



autoridades que las regulan y el entorno financiero a la

que pertenecen.

inmediatamente se analiza la naturaleza
juridica que incluye las Sociedades de Ahorro y
Préstamo, el concepto, organizacién interna, Ila
documentacion para ser autorizada y las caracteristicas
minimas que deberan observar sus operaciones, entre

los principales puntos.

Para finalizar manejo el Caso de CANAFO:
Caja Mexicana de Fomento Sociedad de Ahorro y
Préstamo, Organizacion Auxiliar del Crédito, concretando
sus objetivos, los requisitos para ser socio CANAFO, los
beneficios que se derivan de Ila admisidn, Ilas
caracteristicas del ahorro, inversién y crédito, asi como
copia fiel de los documentos de autorizacion, solicitudes
de admisidén y crédito, temas que puede ser de gran
interés a los posibles ahorradores e interesados de las
Sociedades de Ahorro y Préstamo, como nueva

alternativa de ahorro y crédito.

v



Aun abarcando muchos rublos de Ilas
Sociedades de Ahorro y Préstamo que es un tema
extenso, pretendo dar una visién amplia y genérica para
ubicar a ésta nueva figura financiera, dentro del Sistema
Financiero Mexicano de los 90’s, como una aportacion
fresca y nueva para el mundo de las Finanzas.



METODOLOGIA.

1) ELECCION DEL TEMA:

1.1. Tema Genérico:

“Las Organizaciones Auxiliares del Crédito del

Sistema Financiero Mexicano de los 90°s".

1.2. Tema Especifico:

“SAP’s: Sociedades de Ahorro y Préstamo”.

1.3. Especificacion del Tema:

“Las Sociedades de Ahorro y Préstamo en

el Sistema Financiero Mexicano de los
90's”.

Vi



2) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

2.1. ¢Qué es y cuales son las caracteristicas de
una Sociedad de Ahorro y Préstamo en el Siste
ma Financiero Mexicano de los 90°s.?

2.2. ¢De que manera debe llevarse a cabo la
Administracion de Recursos Financieros en las
Sociedades de Ahorro y Préstamo del Sistema
Financiero Mexicano de los 90°s.?

2.3. ¢Cual es el Marco Legal que regula a las
Sociedades de Ahorro y Préstamo en su
Formacién y Administracién, en el sistema
Financiero Mexicano de los 90's.?

Vit



3) OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

3.1.

3.2.

Objetivo General:

*Conocer y determinar las principales
caracteristicas que determinan a las
Sociedades de Ahorro y Préstamo en el
Sistema Financiero Mexicano de los 90's.

Objetivos Particulares:

*Definir la direccion y el empleo de los
Recursos Financieros en el manejo de

las Sociedades de Ahorro y Préstamo en
México.

«Especificar el Marco Legal, que regula la
Formacién y Administracion de las Sociedades

de Ahorro y Préstamo, en el Sistema Financie

ro Mexicano de los 90’s.

Viit



4) ANALISIS DOCUMENTAL:

Para poder definir la hipdtesis de trabajo,
revisé revistas nacionales: en articulos de
Expansion, Revista Bancaria AMB, Negocios y Bancos,
Alto Nivel, entre otras para iniciar a definir el
esquema de trabajo, y asi permitirme  ubicar el tema
de la investigacién; al resumir los materiales, en la
elaboracion de fichas de trabajo y de revista, logré
especificar el problema de Investigacion, asi
como su respectiva hipotesis de trabajo.

5) HIPOTESIS DE TRABAJO:

“Al definir las Sociedades de Ahorro vy
Préstamo dentro del Sistema Financiero
Mexicano de los 90's, sus  origenes a nivel
mundial y en México, asi como especificando el
Marco Legal y su Operatividad, estimo sera un
medio financiero recurrido para el Ahorro y Crédito
en un futuro en México”.



Variable Dependiente:

...”Un medio financiero recurrido para el
Ahorro y Creédito en un futuro en México”.

Variable Independiente:

...’Las Sociedades de Ahorro y Préstamo
dentro del Sistema Financiero Mexicano de los 90's,
sus origenes a nivel mundial y en México, el Marco
lLegal y su Operatividad”.

6) OBTENCION DE DATOS E INFORMACION.

Al tener una mayor visibn y compresion
del tema a investigar me di a Ila tarea de
recopilar informacién vy datos en diferentes
instituciones, en primera instancia acudi a Ia
Biblioteca de MNacional Financiera donde obtuve
informacidén histérica y actual en libros y revistas,

X



después al Banco de Meéxico en su archivo de
informacién, también en las oficinas centrales de
(PAHNAL) Patronato del Ahorro Nacional, el centro
de Informacion de Nacional Financiera, las oficinas
matriz de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Biblioteca de la Facuitad de
Contaduria vy Administracion de la UNAM,
Biblioteca del ITAM, y en la sucursal de CANAFO

cede México, D.F. donde recibi atenciéon
personalizada de sus gerentes y directores,
quienes me proporcionaron informacion
especifica y actual de su Institucion Auxiliar
de Crédito.

7) LIMITES Y ADVERTENCIAS:

Son las 3 principales Sociedades de Ahorro
y Préstamo autorizadas por Ley, que operan en la
Ciudad de México y en casi toda Ila Republica
Mexicana, pero es el caso de CANAFO: Caja Mexicana
De Fomento, Sociedad de Ahorro y Préstamo quien

X1



fue la primera en ser constituida con esa figura
juridica, la mas grande en su género, por ende
la que ha obtenido mayor capitacion en su tipo,
todo esto haciéndola mas representativa como ejemplo.

También manejo este caso porque fue donde
puede tener informacion directamente de sus
funcionarios aunque dicha informacidén fue
limitada y no pude tener un mayor alcance en su
contenido ya que se me traté como a cualquier cliente
y no como un investigador; y se hizo mucho
manejo de la prohibicién de informacién, de su ética y

de informacién confidencial.

Un factor que Iimité el alcance de mi
investigacion fue el tiempo, ( seis meses
aproximadamente ) no es basto para poder
realizarla con mayor profundidad el trabajo y
agregando que es un solo investigador eso hace mas
aguda la limitacién. Aunque cabe sefalar que toda la
investigacion tiene como base un cuidadoso esquema

X1t



metodoldégico cientifico y se infiere que su contenido es
nuevo, actualizado y valido al ser respaldado por
informaciéon confiable veraz y oportuna.

8) TEMARIO TENTATIVO:
INTRODUCCION.

METODOLOGIA.

.- ORIGENES DE LAS SOCIEDADES DE
AHORRO Y PRESTAMO A NIVEL MUNDIAL.

li.- HISTORIA DE LA FORMACION DE LAS
SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO
EN MEXICO.

il.- EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO A
1994.

IV.- SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO.

Xt



V.- UN CASO PRACTICO:

CANAFO: CAJA MEXICANA DE FOMENTO
Sociedad de Ahorro y Préstamo.
Organizacion Auxiliar del Crédito.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.
ANEXOS.
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AHORRO Y PRESTAMO A NIVEL
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CAPITULO |

ORIGENES DE LAS SOCIEDADES DE AHORRO Y
PRESTAMO A NIVEL MUNDIAL

Existe una disputa sobre quien empezé con el
primer banco de ahorro. Dos hombres de hecho, el
Reverendo Henry Duncan y Benjamin Deiessert, tienen
grabados en las piedras de sus tumbas: “El fundador de
los Bancos de Ahorro”. +  Los escoceses reclaman que
su hombre, el Reverendo Duncan, fue el primero. Ei
abrié el Ruthnell Savings Bank en 1810. Del mismo
modo, Ios alemanes, creen que el primer Banco de
Ahorro del mundo fue abierto en Hamburgo en 1778. Su
objetivo declarado fue “animar a las pobres pero
industriosas clases a ahorrar... para que puedan ser
Utiles e importantes al Estado, rhediante el trabajo
constante y la economia”. Los escoceses aseguran que

! Superintendencia de Bancos. “Los Bancos de Ahorro en el mundo™. Asesorfa de informacién. Perd
Quito 1976 paga. 11.



el Banco de Hamburgo no era propiamente un Banco de
Ahorro, y era de hecho un banco de anualidades gue no
permitia el retiro de depdsitos excepto en alguna fecha
, futura prefijada. En cualquier caso su seguridad, como
un paraiso para los depésitos de los ahorradores, fue
cuestionada luego que Napoledn robd sus cofres pocos -
afios luego de abiertos. Queda muy en clare, que los
movimientos de Bancos de Ahorro Alemanes y Britanicos
empezaron casi al mismo tiempo y por razones
semejantes. Ambos paises se encontraban a mediados
de sus revoluciones industriales que engendraron una
nueva clase de ahorradores que no tenfan donde poner o
guardar su dinerc. Como resultado un nimero de
instituciones se regaron por Europa para satisfacer esta
necesidad. ‘El primer Banco de Ahorro de Suiza fue
establecido en 1787, y fue seguido por instituciones
similares en Dinamarca (1810), Suecia {1813), Estados
Unidos (1816), y Holanda (1817)". =

20b. cit, pag. 11-12.



Los Bancos de Ahorro Britanicos demandan la
fama de haber sido los primeros establecidos mediante
una base sistematica nacional. En menos de 20 afios,

“Inglaterra tenia Bancos de Ahorro en cada ciudad
importante. Para 1859 tenia sobre 600 Bancos de
Ahorro. Muchos palses continentales miraron a Inglaterra
como modelo. Los Bancos de Ahorro Suecos, Austrfacos
y Alemanes, todos tornaron su primera inspiracion en
Inglaterra. Igual hicieron los Americanos. En 1816
Thomas Eddy fundé el Philadelphia Savings Bank luego
de un exhaustivo estudio del sistema britanico. Este fue

" el inicio de los respectivos Bancos de Ahorro, en Estados

Unidos.

La influencia de Benjamin Delessert fue
confinada principalmente a los bancos de ahorro
franceses. Su padre fue el fundador de la primera
compaiia de seguros en Francia y del primer banco de
descuento. -Benjamin fue animado para visitar Inglaterra
donde investigé el motor de vapor de Watt en las Tierras
Bajas y luego estuvo estrechamente ligado con Adam



Smith y su filosofia en Edimburgo. A su retorno a Francia
se introdujo en el mundo bancario y posteriormente
establecié el Banco de Ahorro de Paris en 1819.

Unos afios después que los primeros bancos
de ahorro fueron establecidos', aparecié un crecido
nimero de instituciones financieras, que no obstante sus
diferencias de énfasis, podrian ser consideradas como
formas o tipos de bancos de ahorro. Las primeras de
estas fueron las Sociedades Constructoras que se
iniciaron en Inglaterra a mediados del siglo XIX. A
diferencia de los bancos de vahorro, estas fueron
inicialmente designadas para proteger los depédsitos de
los ahorradores, las Sociedades Constructoras -
empezaron siendo clubes de personas que unian sus
fondos para construir casas. L‘a idea se regé al
continente, a las colonias inglesas, y luego a Ameérica,
‘donde las Asociaciones de Crédito y de Ahorro
empezaron a desarrollarse dentro de lineas muy
similares. De la misma manera que los Bancos
Britanicos de Depésitos de Ahorro, se mantienen



separados de las Sociedades Constructoras, los Bancos
Americanos de Ahorro Mutual y las Asociaciones de
Créditos y Ahorros conservan sus distancias. En Europa
de todas maneras, las Sociedades de Construccion
nunca florecieron en igual proporcién, y muchos Bancos
de Ahorro prestan dinero para construcciéon de casas o
poseen su propia Sociedad de Construccion dependiente.

Otras dos instituciones financieras de
propiedad reciproca, que complementaban, o se
extendian sobre cierta base de los bancos de ahorro,
empezaron a tomar cuerpo a partir de la segunda mitad
del siglo XIX. Los bancos “Raiffeisen” y-las uniones de
crédito. El primer banco ‘Raiffeisen” fue fundado en
Alemania en 1886, por Friederich Raiffeisen. : La
experiencia de Raiffeisen diferia de la de Delessert o la
de Duncan. EIl jugé un rol prominente establecido
Cooperativas de Produccién Agricolas que fueron
disefiadas para proteger a los agricultores contra Ia

30b. cit.



repeticién y reaparicion de las crisis agricolas de 1846-
47. Raiffeisen pronto descubrié que se hacia muy dificil
para los granjeros hacer prestamos de dinero para
pagarles en tiempo de cosecha, entonces el fundé una
serie d2 bancos con el propésito de canalizar fondos
hacia la agricultura y sus industrias afines.
Actualmente Alemania y Austria poseen una
verdadera red extensiva de bancos “Raiffeisen” y
_“Volksbank”, gue operan como bangos comunes y
corrientes.

Instituciones similares, fueron fundadas en los
Paises Bajos y Escandinavia. Las Uniones de Crédito,
como los bancos “Raiffeisen”, de donde obtuvieron su
inspiracion, estan basados en un sistema cooperativo.
Un grupo organizado de personas, ¢on un lazo de unién
comun como puede ser el lugar de trabajo, ahorran juntos
dinero y se hacen préstamos a bajo costo unos a otros,
usualmente para articulos de consumo duraderos.
Facilmente se puede establecer que existen mas de



51.000 uniones de crédito la mayor parte de las cuales
estan en Norteamérica.

“‘De este pequefio esbozo histérico se podra ver
que los Bancos de Ahorro fueron inicialmente
desarrollados para proteger los ahorros de los estados
sociales mas bajos, los mas pobres: no obstante las
Sociedades Constructoras, las Asociaciones de Ahorro y
Crédito y las Uniones de Crédito fueron fundadas para
hacer préstamos’.

1.1. LA PRACTICA ALEMANA:

Las Cajas Muricipales empezaron a funcionar
en Alemania desde hace méas de ciento cincuenta arios,
como expresion de la extension de las funciones
municipales con la incipiente  industrializacién,
modernizacién de la economia y de la sociedad alemana.
Las reformas realizadas después de las guerras
napolednicas habian fortalecido el poder de los



Municipios dandoles amplios derechos, autonomia
politica y de tributacion, asignandoles toda la gama de
funciones administrativas, sociales e infraestructurales de
una moderna comunidad,

En los comienzos, las Cajas Municipales eran
pequefias instituciones que captaban el ahorro popular.
Ofrecian a sus clientes una efectiva custodia de su
dinero, pagaban una tasa de interés normal y otorgaban a
los ahorristas una garantia absoluta de sus depositos.

Los Municipios garantizaban con sus ingresos y
su patiimonio la seguridad de los depodsitos de los
ahorristas.

Esta garantia ofrecida por la Municipalidad
constituye un elemento esencial, que explica el éxito de
las Cajas Municipales de Alemania. A su vez, las Cajas
impusieron a sus prestatarios, principalmente los
pequefios empresarios y consumidores locales, rigurosas
exigencias en la garantia de los créditos.



“Recién a los cincuenta aflos de su fundacion,
en 1908 obtuvieron las Cajas el derecho de emitir
cheques, y asi se fueron desarrollando progresivamente
hasta convertirse en una especie de Banco Universal, es
decir, una institucién financiera capaz de realizar todo tipo
de operaciones bancarias”.4

A pesar de que las Cajas asumen todas las
funciones bancarias, procuran evitar, en el interés de sus
ahorristas, los negocios de Indole especulativo. Su
gestion asume asi, una perspectiva rigurosa de interés
publico y de vocacién local, privilegiando las
colocaciones a mediano y largo plazo y el logro de fa mé&
xima transferencia frente a su clientela y a la
Municipalidad.

4 Claus Peter Zeintinger “Democratizar, Protocolizar, y Descentralizar el Sistema Financiero"
GTZ. Cooperacidn Técnica Al ia 1986. Al ia pag. 21




Las Cajas Municipales Alemanas se
encuentran dirigidas por un Comité de Gerencia
compuesto por dos 0 mas miembros, hasta un limite de
seis, nunca por una sola persona. Este Comité se
encuentra hajo el control de un Consejo de Vigilancia.

Las Cajas Municipales Alemanas han otorgado
desde sus inicios un gran valor a la autonomia de la
gestion empresarial cotidiana frente a la gestién
municipal. De ahi que los miembros del Consejo de
Vigilancia no han sido, y no son elegidos con criterio de
politica partidaria, sino que deben representar a amplios
‘grupos sociales del pueblo, o sea de la comunidad.
Normalmente, es poco comuin gue se cambie a un
miembro de! Consejo de Vigilancia, y es ain mas raro
que se reemplace a un miembro del Comité de Gerencia,
cuando -como consecuencia de las elecciones
municipales- se producen cambios en las relaciones de

fuerza en la politica municipal.
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Asimismo, debe subrayarse que explican -en
buena medida- el éxito de las Cajas Municipales
Alemanas, la consolidacién de wuna continuidad
profesional de los cuadros de Gerencia y una gestién
cotidiana de las operaciones libres de toda interferencia
politica. Igualmente debe apreciarse el rol desempefiado
por la Asaciacién Alemana de Cajas de Ahorro y por la
Superintendencia Bancaria. l.a doble auditoria externa -
por cada una de estas entidades- y la exigencia de que
cada Miembro del Comité de Gerencia debe ser
aprobado por la Superintendencia, garantizan un alfo
grado de profesionalidad y de seguridad como también
de conformidad del manejo de todas las Cajas de la
completa autonomia gerencial y juridica de cada una de
ellas.

El desarrollo de las Cajas de Ahorro
Municipales Alemanas ha enfrentado también dificultades
desde su fundacién, de manera que las precauciones
antes descritas pueden ser interpretadas como frutos de
una experiencia no raras veces amarga, como {a gran
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crisis de 1929, el Tercer Reich, las Reformas Monetarias
después de la Primera y Segunda Guerra Mundial, etc.

En Alemania las tasas de interés reales
'siempre han sido positivas, tanto en las operaciones
pasivas como activas, evitandose asi la descapitalizacién
de las instituciones financieras, recompensandose
adecuadamente al ahorrista y fijan dose un costo
razonable al crédito. En otros términos, la estabilidad
monetaria ha sido un importante factor en el desarrollo de
las Cajas de Ahorro Alemanas.

Los Municipios en Alemania siempre gozaban
de una real autonomia y de un potencial econémico-
financiero considerable, producto de una antigua tradicioén
politica; de esta manera, cada gobierno local disponia de
una base financiera propia y saneada, que ha apoyado de
manera gravitante el desarrollo de las Cajas Municipales
Alemanas.



Las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
pueden constituir elementos basicos para una estructura
financiera descentralizada y democratica dentro del
&mbito de los gobiernos locales. Su organizacién hasta
ahora regulada por el Decreto Ley No. 23039, ha sido
complementada y ampliada por un nuevo dispositivo legal
propiciado por esta Superintendencia y por el Banco
Central de Reserva. Este nuevo ordenamiento juridico
estd destinado a incentivar el ahorro de los sectores que
normaimente no participan en {a intermediacion financiera
formal, a fin de que puedan tener acceso a préstamos
garantizados que generalmente son destinados a
satisfacer necesidades basicas, producto del desempleo
y subempleo que agobia a estos sectores
desfavorecidos. “Alemania cuenta con mas de
seiscientas Cajas y mas de veinte mil filiales, las mismas
que concentran mas de! cincuenta por ciento de todos los
ahorros del Sistema Financiero”. 5 Si bien una parte de
los créditos estan orientados a la financiacién del

5 Kingenberger L, Juan * Las Cajas Municipales de ahorro y Crédito: Alternativa Financicra”.
Superintendencia de Banca y Seguros. Alemania 1986 pdg, 10,



consumo familiar, también financian servicios de
infraestructura comunal y construccién de viviendas, asf
como empresas de produccién artesanal, industrial,
comercial y agraria. Los Municipios garantizan con sus
“ingresos y patrimonio la seguridad de los depésitos de los
ahorristas.

1.2. LA PRACTICA ESPANOLA:

Las Cajas de Ahorros Esparfiolas surgieron a
fines del siglo XIX, como incentivadores del ahorro entre
las clases bajas y medias. Sin embargo los
antecedentes mas directos de las cajas de ahorro
espafiolas, emanan de los “Montes de Piedad” que con
caracter eminentemente filoséfico y humanitario més que
economico, se establecieron con el prop6sito de canalizar
el ahorro de las clases menesterosas, como una forma
de prestaries ayuda.
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Su estructura se organizé mediante la creacion
de un fondo o "monte” en dinero liquido que seria
utilizado en los préstamos, respecto de los cuales
Unicamente se exigia la entrega de una prenda como
garantia hasta la devolucién de la cantidad prestada. ¢

La primera Ley que reconoce a las cajas de
ahorro, data del afio de 1880 y en ella, se les considera
como ventanillas de recaudacion de los Montes de
Piedad, dotandolas de una actuacién independiente
respecto de la colocacion y destino de sus fondos y con
la primordial funcién de incentivar el ahorro de la
poblacién de bajos ingresos.

Para ejercer control sobre estos organismos, el
Ministerio del Trabajo, Comercio € Industria Espafiol, les
obligé a inscribirse en un registro asi como a mantener
inversiones en ahorros, valores gubernamentales y otros
activos que garantizaran su estabilidad y solvencia.

6 Montero Pérez “Las Cajas de Ahorro en Espaiia” CONECA Madrid Espafia 1985 pag. 21.



Sin embargo, fue hasta la mitad de este siglo
que se define a las cajas de ahorro como coadyuvantes
de la politica social del Estado, mediante la realizacion de
obras sociales y otorgamiento de créditos a bajo costo.
Lo anterior, debido a que durante esa etapa, la economia
espafiola se vio altamente contraida en vitud de la
guerra civil, iniciando su lenta recuperacién hacia fines de
la década de los cincuentas, lo que llevd a las
autoridades a establecer un régimen de inversion mayor
que para el resto de los intermediarios financieros,
obligandolas a destinar del 30 al 60 por ciento de sus
recursos a la realizacion de obras benéficas,
asistenciales y culturales en las regiones en las que se
encontraban establecidas.

Con la recuperacion de la economia esparola,
se libera paulatinamente el coeficiente de inversion
obligatorio que antes tenian, marcandoles una funcién
casi bancaria, pudiendo afirmarse que ‘“actualmente,
las cajas de ahorro tienen una funcién de tipicos
intermediarios financieros, al recibir depésitos y otorgar
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créditos, con un control estricto por parte del Gobierno.
La diferencia con los bancos, estriba en que la obtencion
de utilidades es el objetivo primario de los bancos,
mientras que las cajas de ahorro son un medio de
financiamiento”. 7

“E| objetivo de la banca es ganar dinero. Como
las Cajas de Ahorro no tienen acciones, sus socios
reciben beneficios mucho mdas barato y su crédito
también. La banca no debe ver en las Cajas de Ahorro
un competidor, sino un complemento”. ¢

En 1977, se concreta la reforma del sistema
financiero espaiiol, sefialandose que las cajas de ahorro
“prestaran atencion prioritaria a la financiacion de la
pequefia y mediana empresa, a ia del comprador para la
adquisicion de la vivienda propia, a la de los sectores
agricolas y pesquero y a cuantas actividades estimulan la

7Plicgo Tanya “Cajas de Ahorro: Adios a los Cochinitos” Revista Expansion XXIV No. 597 agosto
1992 pdg. 253.

8ldem.



creacién de empleo en el ambito terriforial en que
operen”.e

En la exposicién de motivos del Reat Decreto
2290/1977 © se reconoce que al eslar invertida una
tercera parte de los depésitos espaficles en las cajas de
ahorro, no podian quedar al margen de la regulacion legal
por lo que atendiendo al criterio de libertad que debe
prevalecer en la organizacion del sistema financiero, se
suprimen las limitaciones que hasta ahora se habfan
venido manteniendo; sin otra aparente justificacién que
un evidente deseo de tutela ante riesgos no distintos por
su naturaleza a los que constituyen ef ambito obligado de
toda entidad crediticia. Alcanzado hoy por las cajas un
grado notable de desarrollo, parece que a llegado el
momento de levantar las prohibiciones referidas para que
cada entidad sea libre de determinar la especializacion
que su vocacion y capacidad de gestion le conducen, sin

? Cortes Maricarmen * Cajas de Ahorro: ;Como en Espaiia? Los Financieros. Revista Expansion
XXIV No. 621 agosto 1993 pdg. 120.

105 dio a conocer ¢f 27 de agosto de 1977 en Espafia por el Ministerio de Economia,



otras limitaciones que las generales de las restantes
instituciones financieras privadas.

Al expedir este decreto que se acortan las
distancias que antes existian entre los bancos y las cajas
de ghorro, sin embargo, debe quedar claro que el que
exista una equiparacién en la regulacion de la operativa,
no significa de modo alguno que las cajas de ahorros se
conviertan o deban convertirse en bancos, lo que no seria
posible, no sélo por las diferencias existentes en la forma
juridica, sino por la simple vocacién que anima su gestion
y especial forma de organizacién.

Asi, se resuelve que las cajas de ahorros
podran realizar las mismas operaciones que las
auforizadas a la banca privada, sin otras limitaciones que
las vigentes para esta ultima en el marco de [a Ley, sobre
bases de ordenacion del crédito y de la Banca
afiadiéndose para las Cajas de Ahorros la obligacién de
destinar la totalidad de los excedentes que conforme a
las normas vigentes no hayan de integrar sus reservas, a
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la financiacién de obras benéfico-sociales propias o en
colaboracion, de modo que las mismas se orienten a Ia
sanidad publica, la investigacién, ensefianza y cultura, o
a los servicios de asistencia social y que los beneficios
de ellas derivados, se extiendan especialmente al dmbito
regional de actuacion de la caja.

Asi se reafirma el caracter social de esta clase
de entidades, en las que destaca su funcidn social,
misma que prevalecera aun sobre la econdmica; ya que
su finalidad es la intermediacién financiera con caracter
social, alcanzando una rentabilidad con el capital
invertido para estar en condiciones de dar respuesta alas
necesidades y exigencias sociales del entorno que rodea
a la caja. Es decir, junto con la responsabilidad
puramente econémica, existe una responsabilidad social
que esta en funcién de la correcta intermediacion de los
recursos.

Las Cajas de Ahorros Espaiiolas, cuentan con
fuentes alternativas de financiamiento a través de la
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Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros, el Banco
de Espafia (banco central) u otras cajas o bancos cuya
finalidad es la realizacion de obras de beneficio social el
Banco de Espafa estd facultado para establecer
coeficientes de liquidez que estardn en funcion de los
depositos que reciban y es, en comparacion al resto de
los intermediariocs mas alto, en virtud de que el Gobierno
ha venido apravechando la peculiar naturaleza juridica de
las cajas de ahorro para canalizar su politica crediticia
hacia determinados sectores de la economia nacional
que se consideran mas necesitados de financiamiento,
por resultar menos rentables econémicamente, |

Finalmente, nos resta apuntar que Espaia ha
sido uno de los paises en donde ha proliferado con gran
éxito el sistema de las cajas de ahotro, contando en el
afio de 1992 con 59 entidades (con 44 millones de
cuentas), numero sin duda inferior al observade en
Alemania, sin embargo, esta reduccién ha respondido a
las fusiones que han ocurrido debido al avance vy
perfeccionamiento de su sistema regulador.
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1.3. FORMAS DE ORGANIZACION DE LAS
SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO.

En Japén los depdsitos de ahorro postal
representan un 33% de los activos financieros totales;n
en Alemania Federal las cajas de ahorro son el mayor
grupo bancario del pafs;= en Espafia los depdsitos de las
¢ajas de ahorro confederadas, La caja de ahorro postal y
las cooperativas de crédito representan el 46% del total;®
en Suecia los depésitos de las cajas de ahorro alcanzan
el 32% de los depositos totales existentes en el sistema
financiero;+ en Taiwan el ahorro postal significa el 20%
de los depositos del sistema financiero;s y en Singapur
los depdsitos del ahorro postal significan un 24% del

11 *Postal Banking in Japan™ 1990.

12 Beutcher Sparkassenveriag Stuygart “La Organizacion Alemana de las Cajas de Ahorro™ 1988.
13 Confederacion de las Cajas de Ahorro. “Informe Mensual” Abril 1990,

14 “fhe Savings Banks in S weden” 1988,

15 Sheng Yi " Meney and Finane in the Economic Devolopment of Taiwan”. Macnillan 1990,
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total. '# Sin embargo en México representa un 0.3% del
Sistema Financiero.

En cada pais, se ha establecido una estrategia
muy especifica en las cajas de ahorro de acuerdo con su
momento histoérico, al sistema financiero y juridico, asi
como la influencia religiosa que particularmente han

_tenido los paises europeos.

Logrando una organizacion de lo mas diversa,
pero se pueden caracterizar sus experiencias en cuatro
modelos fundamentales. E! primero de elios de forma
centralizada en donde el gobierno desarrolla a un
intermediario financiero propio, el cual capta los recursos,
transfiriéndolos posteriormente al gobierno central para
su asignacion correspondiente, permitiendo operaciones
de crédito para los cuentahabientes, como en el caso
del modelo japonés y de otros paises de Asia a través
del ahorro postal.

16 Sheng Yi. Ob. Cit.
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El segundo modelo de forma
descentralizada, en donde el esfuerzo de ahorro
popular se organiza desde la base a través
de cajas de ahorro ligadas a los gobiernos locales o
municipales, como es el caso europeo, en donde se
combina el financiamiento al gobierno con el
financiamiento a la vivienda y mas recientemente con
financiamientos de tipo general. El tercer modelo
también de forma descentralizada, pero con una
organizacién de mercado como son las asociaciones de
préstamo y ahorro de los Estados Unidos, en donde la
autoridad establece instituciones para coordinar,
supervisar o realizar funciones de compensacion,
dejando que los recursos sean  utilizados
descentralizadamente para financiar a particulares.
Finalmente, un cuarto modelo es el de forma
descentralizada en donde Ia operacién de las entidades
“de ahorro es deficitaria y existe apoyo del Estado para
mantenerlas, como es el caso de algunas cajas de ahorro
en América Latina, Con el fin de hacer mas explicita la
forma como estos esquemas de ahorro popular
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funcionan, a continuacién se analizan algunos de los
casos mas relevantes de cada uno de estos modelos.”

1.3.1. FORMA CENTRALIZADA.

El milagro japonés se debié a una buena parte,
a la generacion del ahorro interno.

JAPON. El caso japonés es una de las
experiencias mas exitosas en la promocién del ahorro de
los hogares, a través del sistema postal, cuya captacion
lo ha constituido en el principal intermediario financiero
de Japén y del mundo. La idea fundamental en que
descansa este sistema es en la promocién del ahorro
individual mediante una red de intermediarios de bajos
costos que se encuentran localizados en todo el pals,
que son las oficinas postales (24,000). Todos los

17 Guerra Américo “Los imp . Revista | para el i jonista, Publicaci Saylos
S.A. No. 79 Agosto de 1993. pég. 62.
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depésitos a su vez son concentrados en el Ministerio de
Finanzas contribuyendo al Programa Nacional de
Inversiones y Préstamos, que a su vez es invertido en
vivienda y en infraestructura social. A partir de 1987,
parte de los recursos obtenidos se han canalizado para
crear el fondo Yucho, cuyo objetivo es elevar el
rendimiento de los ahorradores en el nuevo proceso de
desregularizacion financiera, mediante la inversién en
valores de alto rendimiento nacionales e internacionales.

Los servicios ofrecidos por el sistema de
ahorro postal son sumamente diversos, pero siempre con
la vision de permitir un espacio para el pequefio
ahorrador. En este sentido se permiten depdsitos
ordinarios en la cuenta de ahorros desde 100 yenes (330
nuevos pesos); pero a la vez se ofrecen instrumentos
financieros mas complejos como son los certificados de
'depésito, bonos gubernamentales, certificados del
mercado de dinero, y depésitos para la educacién.
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Los ahorradores tienen derecho a préstamos
hasta por 15 meses, con base en sus depositos. El
monto maximo del préstamo es de 2 000 000 de yenes y
el total del crédito debe ser el 90% del total del depésito
dado en garantia, siendo los intereses 0.25% arriba del
rendimiento de los depésitos. Adicionalmente a este
servicio, el sistema de ahorro postal ofrece otro tipo de
servicios, tales como depdsito de los sueldos a las
cuentas de los depositantes, sistema de transferencias
automaticas, tarjetas de servicios de efectivo y de crédito
nacional e internacional, cuentas integradas, giros
postales nacionales e internacionales.

La coordinacién del sistema de ahorro postal
esta a cargo del Ministerio de Correo y
Telecomunicaciones, atendiendo las disposiciones de las
autoridades monetarias. En la tltima década se ha dado
una serie de conflictos debido a divergencias en la
coordinacién, ya que el Ministerio de Correo y
Telecomunicaciones ha  buscado una  mayor
desregularizacién para beneficiar con mayores tasas a
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los ahorradores, cuestién a la que se han opuesto las
autoridades financieras. (ver grafica 1)

TAIWAN. E! sistema de ahorro postal en
Taiwan fue establecido durante la ocupacion japonesa,
por lo que su estructura se fundamenta en este modelo.
A diferencia del modelo japonés, en el caso de la
Republica de China los recursos se concentran en el
Banco Central o en otros bancos estatales, como es el
caso del Banco de Comunicaciones, el Banco de los
Agricultores de China, el Banco Cooperativo de Taiwan, y
el Banco de las Pequefias y Medianas Empresas, con el
fin de otorgar crédito a los depositantes del sector rural y
a los pequefios negocios. El sistema de ahorro postal
tiene 1157 sucursales, fo que ha permitido que sus
depdsitos alcancen una quinta parte de los depésitos
totales del sistema financiero.

OTROS PAISES. EI sistema centralizado de
ahorro popular ha sido seguido por muchos paises en
Asia y Africa, con base en el modelo japonés. Existen
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sistemas de ahorro postal en Tailandia, Tanzania, Sudan,
Kenya, Gambia, Singapur, Corea, Sudafrica, India_y
Malawi. Su importancia varia de pais a pals, pero
solamente en el caso de Tailandia, Singapur y Malawi se
han mantenido estos esquemas como una parte

dinamica de la intermediacioén financiera, en tanto en los
demas han sido reemplazados por la banca comercial.
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1.3.2. FORMA DESCENTRALIZADA,

El esquema de ahorro popular descentralizado
se fundamenta en las cajas de ahorro, las cuales hén
tenido una importante participacién en la intermediacion
financiera, representando un importante porcentaje del
ahorro regional (véase la grafica 2). Sin embargo, existe
actualmente un amplio debate en Europa relacionado
con el papel que han de jugar estas Instituciones
posteriormente a la unificacion. Hoy por hoy se ha
querido que estas instituciones se transformen de una
intermediacion especializada hacia un modelo de banca
universal, por lo que las cajas de ahorro practicamente
realizan cualquier tipo de operacién financiera y estan
insertas en el proceso de modernizacién en la prestacion
de servicios, contando con un enorme nimero de cajeros

electronicos y con operaciones a través del servicio
telefonico. En casi todos los paises europeos el sistema
de cajas de ahorro, coexiste con el sistema de ahorro
postal y esta directamente relacionado con |a
organizacion  regional 'y municipal, atendiendo
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combinadamente las demandas del sector privado y del
sector publico a los diferentes niveles.

ALEMANIA. El caso aleman es otro de los
mas exitosos en la promocion del ahorro popular. En
esta caso el mecanismo ha sido a través de las cajas de
ahorro, cuya organizacién estd fundamentada en la
divisién politica municipal y distrital, respondiendo al
sistema federal del Estado. "Actualmente existen mas de
600 cajas de ahorro, con 17,200 sucursales, lo que
permite que 2 de cada 3 alemanes tenga una cuenta en
una caja de ahorros”. # En este caso los recursos
obtenidos por las cajas de ahorro en vez de concentrarse
en un soélo fondo, se destinan a financiamientos
particulares, tal como lo hacen los bancos universales
privados, sélo que con la diferencia de que las cajas de
ahorro son de beneficio comun y por lo mismo generan
ganancias en la perspectiva de una creciente
capitalizacién, pero no como meta primordial.

18 Duyeicher Sparkassenvariang Stugart Cb, Cit p4g. 93.
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Este modelo de operacién es un sistema
descentralizado, cuyo objetivo basico es de promover el
ahorro privado vinculado a beneficios de la propia
comunidad y al depositante mismo, mas que concentrar
recursos para realizar grandes proyectos de inversién
ptblica como en el caso japonés.

El sistema de supervision y control de las cajas
de ahorro, para por las federaciones regionales, a su vez
afiliadas a la "Confederacion Alemana de Cajas de
Ahorro y de Giro". Los bancos regionales/centrales de
giro son los institutos centrales de crédito de las cajas de
ahorro de cada una de las regiones cubiertas por una
federacion  regional, realizando la funciéon de
“compensacion” para las operaciones de pago por
transferencias, a la vez que supervisa que exista la

superficie liquidez en cada una de las cajas de ahorro.

Ademas, en las operaciones de titulos-valores
y en operaciones con el extranjero, prestan toda una
serie de servicios a las cajas de ahorro regionales; son
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institutos de emisidn de cédulas hipotecarias y de
obligaciones municipales. En materia de créditos de gran
envergadura les incumbe un papel decisivo: junto con las
cajas de ahorro conceden créditos integrales para
municipios, industria y particulares.

FRANCIA. El sistema de ahorro francés tiene
en la actualidad 258 cajas de ahorro con mas de veinte
mil sucursales, con depdsitos equivalentes al 26.5% del
ahorro liquido. El tipo de productos que ofrecen estas
instituciones se empezd a diversificar desde finales de la
segunda guerra mundial, y de hecho ofrecen hoy dfa los
mismos servicios que la banca comercial.

“La legislacion de 1983 bajo la que operan
actuaimente las cajas de ahorro en Francia, sefiala que
las cajas de ahorro y prevision son organismos privados a
nivel local, habilitados para recibir depésitos, otorgar
créditos, y realizar operaciones de tipo bancario, pero
conservando su objetivo de servicio publico. Las cajas
de ahorro y de depésito son accionistas a su vez
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establecimientos financieros regionales denominados
Sociedades Regionales de Financiamiento (S.0.R.E.F.1)
y son miembros constitutivos del Centro Nacional de
Cajas de Ahorro (C.E.N.C.E.P.) que es la coordinadora
de la red de cajas de ahorro”. »

El ﬂnénciamiento principal de este tipo de
instituciones estuvo ligado fundamentalmente a la
adquisicién de vivienda. Sin embargo, a partir de 1970 se
_ diversifican los productos ocupando un papel cada vez
mas importante en el financiamiento de estas
instituciones. No obstante, el financiamiento otorgado
por las cajas de ahorro continua manteniendo una parte
esencial para la vivienda.

En 1990 se presentaron a la Asamblea
Nacional algunas recomendaciones para mejorar la
actividad de las cajas de ahorro en el marco de la
integracién europea, en donde se seflala que estos

19 Assceblee Nationale “Rapport D' [nfornation”. 1999, Francia, Paris. Annexe No. 2.
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intermediarios financieros deberan ser competitivos, con
una clara estrategia comercial, con un mecanismo de
coordinacién central, y deberan formarse recursos
humanos que apoyen una estrategia de desarrollo de las
cajas de ahorro.

SUECIA. En el caso sueco la promocion del
ahorro popular también se da a través de las cajas de
ahorro, en donde un poco “mas del 40 por ciento de los
asalariados tienen una cuenta salarial en estas
instituciones”. »

Al igual que en el caso alemén su organizacién
estd ligado directamente a las comunidades locales y se
puede concebir como entidades semipublicas, “existiendo
115 en total, con siete agrupaciones regionales”. 2

2 Ppliego Tanya. Ob. Cit. pag. 253.

2 thidem.

37



En este caso, de la organizacion de las cajas
de ahorro sueco no existe un mecanismo de garantia
central, sino que cada una de ellas debe mantener un
minimo de fondos propios para garantizarlos. Empero, el
sistema de cajas de ahorro sueco ha tenido problemas
para su expansién, debido a la falta de nuevos recursos
de capital. Todas las cajas de ahorro suecas son
miembros de la Asociacién Sueca de Cajas de Ahorro, en
donde cada caja de ahorro tiene un representante por
cada billon de coronas suecas y adicionalmente todas las
cajas de ahorro tienen acciones en el Swedbank, que es
el banco central y comercial de todas las cajas de ahorro.
Estos dos 6rganos son los que definen las politicas de
estas instituciones de ahorro.

ESPANA. En el caso espafiol se ha
“desarrollado  un  sistema de ahoro  popular
descentralizado, que descansa en tres tipos de
instituciones: cajas de ahorro confederadas, caja postal
de ahorros y cooperativas de crédito. Dentro de este
sistema “las cajas de ahorro son las que tienen un mayor
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peso, concentrando el 46% del total de inversiones del
sistema financiero”. 2 En los tltimos anos las cajas de
ahorro han sufrido un cambio fundamenfal en su
organizacion de ser instituciones  financieras
concentradas en la  prestacion de  servicios
especializados, fundamentalmente vivienda y apoyo a las
obras sociales, se han transformade en bancos
universales, ofreciendo hoy dia practicamente todos los
servicios financieros.

La organizacién inicial de las cajas de ahorro
surge de las provincias, restringiendo su operacion a esa
circunscripcion. Sin embargo, la idea de la competencia
y la unificacion europea ha llevado a la realizacién de
reformas, que permiten una operacidn mas amplia para
las cajas de ahorro, autorizandoseles a realizar
operaciones fuera de su circunscripcion original. Los
cambios en la legislacién han llevado también a una
reglamentacién sobre la asignacién de los recursos por

22 Ibidem.
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tipo de inversiones, estipulandose que el 18% ser
destinado a coeficiente de caja. En inversiones
obligatorias con el fin de:

(a) financiar al sector publico espaiiol;

{b) fomentar las exportaciones;

(c) promover la inversién o el empleo;

(d) proteger a los sectores retrasados en el
proceso de reestructuracion de la

(e) atender de necesidades de caracter social;

El porcentaje maximo ser del 45% de los
recursos computables y dentro de este coeficiente, el
Gobierno puede establecer un porcentaje de los recursos
computables, no superior al 15% a cubrir exclusivamente
con titulos de deuda (a corto plazo o medio plazo) émitida

_por el Tesorero o el Estado.

La legislacion de 1985, especifica que la
regulacion se hard por la via de Comunidades
Auténomas, con excepcion de aquellos casos en donde
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la caja obtiene mas del 50% de sus recursos fuera de la
comurnidad donde tiene su sede, en cuyo caso depende
del Estado. De igual forma, la legislacion promueve en
este caso la conformacién territorial de Federaciones de
Cajas de Ahorro con el fin de: unificar la representacién
ante los poderes publicos territoriales; colaborar con los
poderes publicos territoriales; y prestar servicios técnicos
y financieros comunes a las entidades federativas. A su
vez la legislacion de 1985 regula los d6rganos
Confederados de las Cajas de Ahorro, sefalando que la
Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro tiene como
propdsitos principales: la representacion nacional e
internacional de las cajas de ahorros; de colaboracién
con los poderes publicos; y de colaboracidn con las cajas
de ahorro.

Se establece en la legislacion que todas las
relaciones de las Cajas de Ahorro y de Ia‘Confederacién
Espafiola de Cajas de Ahorros con el Ministerio de
Economia en las materias reguladas se estableceran a
través del Banco de Espaiia. De esta forma, las cajas de
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ahorro quedan sujetas a fa reguiacion de! Banco Central,
estableciéndose que las operaciones de compensacion
se realizan a través de esta institucion.

Con Ia nueva forma de organizacion politica en
Espafia, las cajas de ahorro han adquirido un papel
relevante, puesto a través de la realizacién de obras
sociales, las cuales pueden o no estar ligados al partido
en el poder. De esta forma, la designacion de ciertos
funcionarios en las cajas de ahorro se ha politizado .
Podemos ver a continuacion el modelo de la forma de
organizacion descentralizado: (ver grafica 2)
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MODEL.O DESCENTRALIZADO

GRAFICA 2
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1.3.3. FORMA DESCENTRALIZADA DE
MERCADO.

ESTADOS UNIDOS. Elesquema de ahorro de
los hogares norteamericano es uno de los més
diversificados. Del ingreso personal disponible invertido
en activos financieros, el 32% se invierte en seguros y
fondos de pension, el 20% se invierte en el mercado de
valores, el 16% se invierte en instituciones de ahorro, y el
32% restante se invierte en bancos comerciales y
uniones de crédito . La gran proporcion de recursos de
los hogares que se destina a seguros y fondos de
pension, esta directamente relacionado con el esquema
de Seguridad Social norteamericano que no cubre gastos
médicos, y fiene un débil sistema de pensiones; el 20%
de recursos que se inviete en el mercado de valores,
esta directamente relacionado con el desarrollo de fondos
de inversién para pequefios ahorradores. Por lo que se’

23 Benstan George y Kaufman “Understanding the saving and loan debaclke” The Public Interest.
1990
plg. 79,
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refiere .a -las instituciones ‘de :ahorro, es un esquema
privado descentralizado constituido fundamentalmente
por “"asociaciones de ahorro y préstamo” y “cajas de
ahorro”, que ofrecen los mismos tipos de servicios
financieros.z

“Actualmente existen 3,367 instituciones de
ahorro con mas de 26 mil sucursales, con 140 mil
cuentas, cuyo deposito promedio es de 8,741 délares. El
total de los depésitos es de 1.2 billones de ddlares
norteamericanos anualmente”.»

Por lo que se refiere a las operaciones activas
de estas instituciones, hasta principios de los afos
ochenta se especializaron fundamentaimente en
préstamos a largo plazo para [a vivienda (los préstamos
se otorgaron a 20 o 30 afios) siendo aun hoy ia principal

24 En ¢l pasado existlan fueries diferencias, entre estas instituciones, para 1982, con ef decreto de
Garn-St. Germain Depository Institutions se climinason.

25 Dufloux Claude y Karlin Michei * La Crisis de las Cajas de Ahorro Estadounidenscs™ Revistas
Bancaria AMB, Julio-Agosto 1991. Vol, X3XXIX No. 4. pag. 3
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fuente de financiamiento hipotecario (actuaimente
otorgan el 35% del total de este tipo de créditos).

El esquema de financiamiento hipotecario con
base en los ahorros de las familias funcioné sin mayor
problema en tanto las tasas de interés se mantuvieron a
bajos niveles, compatibilizandose las operaciones activas
y pasivas de las asociaciones. Sin embargo, en los afos
setenta, cuando se empezaron a elevar las tasas de
interés, las asociaciones tuvieron que competir en el
mercado por los depdsitos, teniendo que ofrecer mayores
tasas de interés. Las fuentes de ingreso no se ajustaron,
puesto que los préstamos se hablan concedido a largo
plazo y por lo mismo existia poca flexibilidad para
ajustarlos, lo que provocd un desbalance en su operacién
y se empezaron a generar pérdidas. Con el fin de
remediar esta situacion, en 1980 se autorizé que estas
asociaciones invirtieran hasta 25 por ciento de sus
activos en prestamos al consumidor, bonos corporativos
y en papel comercial.
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“Esta situacién en vez de resolver el problema
lo agravé, puesto que las asociaciones no estaban
preparadas para entrar a un mercado de préstamos mas
sofisticado, lo cual elevo el riesgo y las perdidas de las
asociaciones, muchas de las cuales tuvieron que
enfrentarse a retiros masivos de sus depositantes, lo que
generd una crisis en estas asociaciones.” =

Para enfrentar la crisis el Federal Home Loan
Board (6rgano de regulacion y supervision de estas
instituciones) modificé las reglas contables de estas
asociaciones, permitiendo que registraran las
operaciones en varios afios, y redujo los niveles de
capitalizacién necesarios. Estas medidas en vez de
resolver la crisis la hicieron mas aguda, puesto que
finalmente el posponer el registro de la pérdida y reducir
los niveles de capitalizacion necesario, llevé a que las
asociaciones mas débiles asumieran mayores riesgos y
esto provocé que sus pérdidas aumentaran. ‘Ante esta

% fdem. pig. 4.
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situacién el gobierno federal tuvo que poner en marcha
un programa de rescate de las asociaciones, que se
estima costar entre $130 a $176 mil millones de dolares.
Adicionalmente, el gobierno en 1989 emitié un decreto de
Reforma y Recuperacion de las Instituciones Financieras
que modificé los niveles de capitalizacion de las
asociaciones, a la vez que sustituyd el érgano regulatorio
(Federal Home Loan Bank Board) por la “Oficina de
Supervision del Ahorro” dependiente de la Tesoreria, a la
vez que cred el “Savings Association Insurance Fund’
para asegurar los depésitos, sustituyendo al “Federal
Deposit Insurance Corporation”. El problema fundamental
que enfrentaron estas asociaciones fue basicamente de
inadecuada regulacidn, que traté de ser resuelto por el
camino de Ia liberacién financiera en un marco de laxitud
institucional, pero esta situacion agravé aun mas el
problema en lugar de resolverlo.
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CAPITULO I

HISTORIA DE LA FORMACION DE LAS
SOCIEDADES DE AHORRO Y
PRESTAMO EN MEXICO.
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CAPITULO il

HISTORIA DE LA FORMACION DE LAS SOCIEDADES
DE AHORRO Y PRESTAMO EN MEXICO

El ahorro es mas antiguo que el dinero, pues
tiene su origen en la historia de la humanidad. De ahi
que la férmula de “Ahorro  Cultura” sea indivisible.
Cuanto mas culta sea una nacién, mas fervientemente
convencidos estan sus miembros de la convivencia de
ahorrar.

Durante el tiempo de los antiguos mexicanos
de la colonia y antes de la independencia, el ahorro se
realizé en forma improductiva y desorganizada, el origen
mas remoto de las cajas de ahorro se encontré en 1773
época del Sefor Conde de Revillagigedo Virrey,
gobernador y capitan de la Nueva Espafia. Quien expidié
el documento “Relacion y estado actual de los ramos que
constituyen los fondos y arca de la comunidad de la
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cabecera de la concepcion Sefiora de Otumba, de los
gastos a que se halla afecta y de las reglas que
consideran convenientes al manejo, aumento y mayor
opulencia de estos bienes”.

Estamos hablando de una caja al servicio de la
realeza llamada Arca de la Comunidad, donde el
Subdelegado del Partido, Gobernador o Regidor, se le da
en custodia las llaves de la caja, y se le delega la funcidn
del tesorero, con la obligacidén de expedir contra recibos
por el efectivo y bienes recibidos, asi como el registro y
control contable, y mostrar el estado de situacién
financiera y resultados que guarda el Arca de la
Comunidad. Con el movimiento de Independencia en
1810 dejé de funcionar ¢l sistema de organizacién de las
Arcas de fa Comunidad.

27 Lamas Adolfo “Las Cajas de Ahorro de fas Comunidades Indigenas™ EI trimestre econémico.
Vol, XXXIV No. 3 Jul-Sep. 1957 Méx. pdg. 7.
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Es hasta 1849 "el antecedente de la creacién
de una Caja de Ahorro en nuestro pais, data a raiz de la
creacion de la Caja de Sacro y Nacional Monte de Piedad
y Animas”, » tras el fracaso del intento por organizar un
Banco Nacional de Crédito Publico; no es hasta 1949
cuando se creé en forma independiente esta primera
forma de caja de ahorro Institucién Nacional de Crédito, a
la que se le denominé Monte de Piedad, que
posteriormente se fusioné con Banobras en 1981.

En los afos de 1880 a 1810, periodo del
Porfiriato, surgen los primeros Bancos sin que el Estado
ejerciera ningln control sobre los mismos, pero la banca
rota de los bancos, motivé la desconfianza del pueblo
que optd por seguir guardando su dinero en el colchén.

En la época de la Revolucién Mexicana, influyo
de manera negativa en el ahorro, por las guerras y luchas

28 Vega Sergio “Cajas de Ahorro: Su normatividad requicre de constante actualizacién™ Alto Nivel
Ed. Zuma. Oct 1992 Méx. No. 50 pag. 9.
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en nuestro pais; hasta 1920 cuando se ‘tranquiliza Ia
Republica y se restablece el Gobierno se reanuda.la
actividad econémica mediante un oligopélico partido en el
poder”.

Bajo el Gobierno del maximato de Plutarco
Elias Calles, en 1925, fundé el Banco de Meéxico,
' organismo que centraliza las actividades bancarias del
pais, respaldando al sistema bancario nacional, con
varias leyes, asf logrando {a recuperacion de la Banca de
Deposito, y el surgimiento de otros:

“Sociedades hipotecarias, Compafiias
Financieras, Bancos de Capitalizacion y Ahorro,
Empresas Fiduciarias, Sociedades de Crédito para
habitacién, consecuencia de la preocupacion por el
ahorro de la iniciativa privada”. =

2% PHANAL Memoria de Actividades 1983. pig. 3.
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En la época de Lazaro Cardenas del Rio, se
expidié “La Ley General de Sociedades Cooperativas”
donde se establece secciones de ahorro, para otorgar
préstamos a sus integrantes. Las secciones de ahorro
establecidas, de inmediato fueron regulados a través de
un Reglamento de la Ley de Sociedades Cooperativas en
1938" % cuyos articulos mas sobresalientes son:

“Articulo 46.- Las secciones de ahorro que
puedan establecer las sociedades cooperativas de
acuerdo con lo que dispone el articulo 90. de la Ley,
estaran administradas por comisionados que establezcan
las bases constitutivas”.

“Articulo 47.- Los socios contribuiran con las
cuotas que fije la asamblea y con las sumas adicionales
que libremente aporten”.

30 Reglamento de la Loy General de Sociedades Cooperativas. Diario Oficial de la Federacién
de lo. de Julio de 1938,
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“Articulo 48.- Las aportaciones se depositaran
en el Banco Nacional Obrerc de Fomento Industrial y con
cargo a ellas podran concederse a los miembros
préstamos de emergencia”.

“Articulo 49:- Se entendera por préstamo de
emergencia el que concedan las cooperativas a sus
miembros por conducto de las secciones de ahorro para
sus actividades individuales de produccién o para fines
de consumo, bajo la garantia de la firma de dos
asociados o de persona extrafia de reconocida solvencia.
Estos préstamos podran destinarse a satisfacer
necesidades imprescindibles de los interesados, cuando
no sean de aquéllos que conforme al articulo 41 de la Ley
deben atenderse con cargo al fondo de prevision social,
0 a la compra de bienes muebles, Utiles o enseres de la
casa habitacion”.

“Articulo 50.- Los préstamos de emergencia
nunca serdn mayores del diez por ciento de la suma total
que por concepto de anticipos y participaciones en los
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rendimientos haya correspondido al socio que lo solicite
en el titimo ejercicio social”.

“Articulo 51.- Los préstamos de emergencia
causaran el interés que fije la asamblea general, el que
nunca podréd exceder del nueve por ciento anual. Las
operaciones de préstamos mencionados se otorgaran por
el consejo de administracién, oyendo siempre el parecer
del consejo de vigilancia”.

“Articulo 52.- El plazo de los préstamos a que
se refieren fos articulos que preceden, no podra exceder
de un aflo. Los documentos que los socios expidan
deberan satisfacer los requisitos que establezca el Banco
Nacional Obrero de Fomento Industrial para recibirlos en
descuento”.

“Articulo 53.- Las utilidades que se obtengan

por las operaciones que practique la seccién de ahorros
se distribuirdn anuaimente en la siguiente forma:
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.- A cubrir a los socios el interés que la asamklea
general sefiale respecto de las sumas excedentes que
entreguen y el monto no podré exceder del tipo legal, y

II.- El resto se disfribuira entre los socios que hayan
operado con la seccién de ahorro, en proporcién al monto
de dichas operaciones.

Para 1941, se publica La Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
publicada en el Diario Oficial del 31 de mayo, para regular
las operaciones de depdsitos de ahorro, autorizando la
captacion de los recursos mediante dep()sitos, emision
de estampillas y bonos de ahorro.

En |a época de los cuarenta se marcé una
tendencia de crear Instituciones  Nacionales
especializadas para encausar recursos a sistemas,
actividades econémicas de importancia para el Estado;
como es el caso del Patronato del Ahorro Nacional que
por Ley el 31 de diciembre de 1949, fue creado por el
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Gobierno Federal, “con el propésito de lienar un vacio
que existia en el sistema financiero nacional; se requeria
de una institucién especializada que se encargara de
fomentar el pequefio ahorro, captarlo e incorporarlo al
proceso de formacion de capital interno y hacerlo
productivo precisamente en aquellos sectores vy
actividades interesantes para el Estado” » los objetivos
que lo fundamentan son:

Objetivos Sociales:

Facilitar y proteger el ahorro, para que una
mayoria de familias forme el patrimonio que apoye a su
aspiracion a un mejor nivel de vida.

3 _PHANAL Ob. Cit. pag. 5.
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Objetivos Econémicos:

Estimular el ahorro interno y con ello contribuir
a la formacion de capital nacional que se aproveche en el
desarrollo econémico del pais.

Objetivos de Interés Puablico:

Encausar recursos a obras publicas esenciales
que produzca un acrecentamiento de los ingresos
publicos.

Esta decision por parte de Gobiernc Federal,
subordinada a su plan de desarrolio de sexenio de Miguel
Aleman Valdez, (1946 - 1952) permite ver la
formalizaciéon de una especie de caja de ahorro
netamente de iniciativa federal, da pauta a Ia iniciativa
religiosa de la lIgiesia Catdlica para integrar cajas de
ahorro, con fines desde entonces son de tipo benéfico -
social. »
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El 5 de junio de 1960, se constituyé la Caja
Popular denominada La Libertad, en la Ciudad de
Querétaro, dirigida por la Iglesia Catdlica, retomando la
organizacién de la Sociedad Cooperativa, sin dejar su
matiz religioso. Al seguir creciendo el nimero de cajas
populares, en 1974 nace la Confederacién Mexicana de
Cajas Populares integrada por mas de 200 cajas de
diferentes puntos de la Republica Mexicana. El 26 de
mayo de 1986, en el Diario Oficial del Estado de
Querétaro se expide la Ley de Sociedades de Solidaridad
Econdémica, respaldando y reconociendo las cajas de
ahorro de esta localidad. En Zacatecas un afio después
se expide una Ley local para las cajas de ahorro de ese
Estado donde definen a la cajas populares como
organizaciones  sociales de  capital  variable,
responsabilidad limitada y con personalidad juridica.

Para el 14 de julio de 1990, se modificé, la Ley
de Instituciones de Crédito, se otorga autorizaciéon a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para dar la
concesion de captar recursos a las personas de acuerdo
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a la reglamentacion definida, dando a 90 dias naturales

para el registro de las cajas de ahorro, solicitando a los

administradores:

a)

b)

¢)

d)

g)

Escritura constitutiva y sus reformas.
Estatutos o Reglamento Interno.
Manuales y Reglamentos de Operacion.
Organigrama.

Ubicacién y horarios de oficinas.
Evoluciéon de los montos totales de
captacién, crédito y cartera vencida de

los tres ultimos ejercicios.

Caracteristicas generales de los
créditos que otorgan.
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h) Caracteristicas generales de los
recursos que captan (montos, plazos,
tasas de interés, etc.)

i)  Copia de la papeleria utilizada para
formalizar la realizacion de las
operaciones activas y pasivas.

i) Ndmero de socios.

k) NOmero de empleados.

) Copiade los balances generales de los
titimos 3 afios.

Ante la apertura del Sistema Financiero en las
reformas a la Ley General de Organizaciones Auxiliares
del Crédito, publicadas el 27 de diciembre de 1991, se
incluyé un capitulo especifico para las cajas de ahorro
como sociedades de ahorro y préstamo.
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Carlos Salinas de Gortari, fundamenté esta Ley
afirmando:

“Las cajas de ahorro han dejado de ser
manifestaciones aisladas y de escasa trascendencia,
para - convertirse en entes organizados que han
empezado a desarrollar una funcién social y a ocupar un
espacio econémico no cubierto actualmente por otras
instituciones”.

“El papel de las cajas de ahorro empieza a
rebasar los objetivos originaimente definidos por sus
organizaciones, para = convertirse en potenciales
promotores del desarrollo regional y local en algunas
zonas del pals”.

“La nueva fisonomia que con esta legislacion
se pretende conferir a las cajas de ahorro, revitalizar su
papel y funcionamiento en la estructura econémica y
social de nuestro pais. Este hecho implica que
importantes segmentos de la poblaciéon estaran
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incorporados no sélo a los servicios financieros que
proporcionan, sino también al progreso econémico
general que se derive”.

“El reconocimiento juridico, econdmico y social
de las cajas de ahorro como intermediarios financieros
con caracteristicas singulares, es parte del proceso
modernizador comprometido, que responde a la nueva
realidad que exige cambios adecuados y necesarios. Al
incorporarse formalmente las cajas de ahorro a la vida
econdémica, se espera no sélo acrecentar el espacio
econdmico nacional integrando zonas que se han
mantenido al margen de los servicios financieros, sino
que ademas, se propiciar el abatimiento al agio”.

“La promocion de estas sociedades permitir
aumentar la profundizacion del sistema financiero,
contribuyendo a financiar el desarrolio con recursos
internos al aprovechar la capacidad de ahorro de un
amplio segmento de la poblacion que constituye un
ahorro caracterizado por su permanencia. Asimismo, con
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estas sociedades se fomenta y difunde en la poblacién la
cultura del ahorro”.

“Al subsanar este tipo de inconvenientes, las
cajas de ahorro se convertiran en sociedades atractivas
de mayor interés para la poblacién, ofreceran mayor
seguridad y posibilidad de desarrollo”.

“La finalidad de esta propuesta es la de
fomentar la actividad de estas sociedades, para lo cual
seré necesario darles un tratamiento fiscal conveniente
que propicie su desarrollo y permita institucionalizar esta
intermediacién, ademas de que se trata de entes con
fines no lucrativos”,

“Por lo expuesto, se requiere crear un marco
juridico que regule a las cajas de ahorro garantizando su
sano y eficiente funcionamiento, con la flexibilidad
suficiente para el desarrollo de sus actividades
ajustdndose a las actuales condiciones econdomicas y
financieras del pafs. Bajo esta consideracion se ha
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juzgado conveniente proponer a esa Honorable
Representacion, la introduccién de reformas a adiciones
al régimen legal de las organizaciones y actividades
auxiliares del crédito”.

“Para las Sociedades de Ahorro y Préstamo,
cuya funcién primordial es la de fomentar una nueva
cultura del ahorro en el pals, apoyar a las clases sociales
que por diversas razones no han tenido acceso a los
servicios financieros e impulso el desarroilo de la micro y
pequefia empresa, asi como los productores del campo
en general”.

Cumplir con los requisitos de Ley, estuvieron
en posibilidad de obtener autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para operar y quedar sujetas
a la inspeccion y vigilancia de la Comision Nacional
Bancaria. En esta uitima modificacién se contemplé una
disposicién transitoria que otorga 360 dias para presentar

32 Bouteille Francisco “CANAFO: Institucion Lider en ¢l Ramo™ Negocios ¥ Bancos. Publicaciones
importantes 2a. quincena de Marzo de 1994 No. 889 pig. 1.
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~en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
solicitudes para operar como Sociedad de Ahorro y
Préstamo.

‘A finales de mayo de 1992, la Federacién
Mexicana de Cajas Populares informé agrupar 234
instituciones de todo el pais con activos totales de
N$133.6 millones de nuevos pesos y un total de 550,000
socios”,

El 16 de julio de 1992, en el Diario Oficial de la
Federacion, se publicé un marco reglamentario para las
Sociedades de Ahorro y Préstamo, los objetivos
principales de la reglamentacion son:

1) Ampliar el nimero de intermediarios, para
permitir el acceso a mayores sectores de la poblacién.

33 Hanono Arturo *“No guarde su dincro de bajo del colchén” Expansién. Scptiembre 1993. Vol.
XXv
No. 263 pdg. 135.
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2) Difundir y fortalecer la cultura de! ahorro
entre la sociedad, y favorecer la profundizacion del
sistema financiero nacional.

3) Ofrecer a la poblacidn mecanismos de
financiamiento y acercarles el beneficio de la banca de
desarrollo.

4) Encauzar el crecimiento de las cajas de
ahorro por el camino del marco legal establecido y
observando las reglas de buen manejo financiero.

5) Rescatar de la usura a amplios sectores -
de la poblacion. {Que se estaba presentando a traves de
lo que podriamos denominar practicas financieras
subterraneas).
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Y las principaies caracteristicas del Régimen
de Propiedad y Operatividad = son:

a) En cuanto a operaciones pasivas, a las
cajas de ahorro se les permite llevar a cabo practicas de
ahorro y a plazo, que no impliquen operaciones de
mercado abierto; es decir, en las que solamente
participen los asociados.

Asimismo, no podran realizar operaciones a la
vista, ni expedir cuentas de cheques y la captacion y el
financiamiento estaran limitados a los socios de cada una
de las cajas.

b) Las cajas de ahorro podran canalizar
financiamiento para los fondos de fomento de la banca de
desarrollo.

34 Vega Sergio. Ob. Cit. pég. 1.
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c) No podran absorber mas del 20 por ciento
de la cartera de cada institucion de desarrollo.

d) Los excedentes de operacién -ya que no
existe el concepto de ganancia-, se podran destinar a
obras de beneficio social, o distribuirse entre sus
acreditados, reduciendo el costo del rédito o- mejorando
los intereses de los depositantes.

e) El monto minimo del valor de una parte
social, ser de 10 veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal.

f)  Se autoriza la participacion en el capital a
las micro y pequeiias empresas, con lo cual a estas
ultimas se les abre otra posibilidad de acceso al crédito,
bajo condiciones flexibles.

g) Las Cajas de Ahorro reglamentadas
gozaran de un régimen de exencién fiscal en todas sus

operaciones.

70



Al concluir en julio habfa solo dos Sociedades
de Ahorro y Préstamo, registradas CANAFO y UNICAJA,
en tanto que varias realizaban los tramites pertinentes.

En México la primera caja de ahorro que pasa a
ser completamente regulada y supervisada tras las
reformas legales pertinentes es la Caja Mexicana de
Fomento y Ahorro ( CANAFO ) a partir del 2 de abril de
1993, de manera oficial. Nacié hace 6 afios en la Ciudad
de Chihuahua, pero como una mera cooperativa de
consumo, hasta evolucionar a su estado actual, cuenta
con servicios en mas de 22 estados de la Republica
entre ellos Chihuahua, Ciudad Juarez, Durango,
Monterrey, Guadalajara, Veracruz, Oaxaca, Puebla,
Distrito Federal, Tlaxcala, Zitacuaro, Zacatecas,
Guerrero, Aguascalientes, Torredn, Saltillo, Ciudad
Victoria, Tampico, Chiapas, Tabasco, Mazatlan entre
otfros. Y con un numero mayor a 65 sucursales
principalimente en las d&reas rurales, * semiurbanas
atendiendo a una gran parte de la poblacion que ha visto
limitado su acceso a los servicios bancarios adicionales.
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“Actualmente cuenta con mas de 190,000 socioé, maneja
recursos por N$80,000,000 con una inversion de N$4,000
000 en Equipo de Computo” = sus formas de operacion
son agresivas, pues tiene costos de operaciéon muy
pequerios que permite la competitividad a ultranza, y sus
oficinas pueden funcionar hasta con 3 personas.

Sin embargo La Caja Popular Libertad ( CPL )
es la mas antigua fundada hace 34 aftos, en la Ciudad de
Querétaro como ya mencionamos con anterioridad, con
“502 empleados en 19 oficinas ubicadas en 5 estados de
la Republica, San Luis Potosi, Querétaro, Guanajuato,
Hidalgo, Estado de México, capta, administra y coloca los
recursos de un sector de la poblacion 86,522 socios gue
por su nivel de ingresos, dificilmente es atendido por las
grandes instituciones financieras del pais” = representa el
10% del mercado y cuenta con activos de N$750,000.

3 Guerra Américo Ob. Cit. pag. 63.

36 Datos que proporciond Agapito Arellano Ponce. Director General de Caja Popular: La Libertad es
una estructura piblica.
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Para finales de agosto de 1992 de acuerdo a
cifras oficiales existian 308 cajas; representando el 0.3%
del Sistema Financier6 Mexicano, con 800,000 asociados
y con captacidn de 1.3 billbn de pesos ademds
empleando 1 700 personas y suman 430 sucursales en la
Repablica.

Unicaja se creo en marzo de 1993, su meta
"Que unicaja se posicione como Institucion Financiera
para apoyar a toda la educacién superior en México” ¥ lo
que surgié para beneficiar en un principio a la comunidad
de la Universidad |beroamericana (UIA) alumnos, ex-
alumnos, maestros, personal administrativo, que
desearan obtener créditos, ahora recibe también a socios
de ofras universidades, entre ellas ITAM, UVM,
ANAHUAC, ITESO; recientemente se abrié a la
empresas, manteniendo 40 convenios con compadias. A
un afio de su formacién, la sociedad cuenta con 2000
socios, ha captado més de 3 millones de nuevos pesos y

37 Parra Elia “UNICAJA: Ahorro que educa”. Expansién. Marzo 1994, México. pag. 41
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otorga créditos por un total de N$1.5 Millones de nuevos
pesos.

Al facultar al Banco de Meéxico, regular las
Sociedades de Ahorro y Préstamo, definido en el articulo
1 de la LGOAC (Ley General de Organizaciones
Auxiliares del Crédito), y delegado en el articulo 38 K: “el
de emitir las disposiciones para establecer las
caracteristicas de operacién” el 1 de septiembre de 1992,
se presentan en el Diario Oficial, cerrando el marco legal
para regular las Sociedades de Ahorro y Préstamo,
Organizaciones Auxiliares del Crédito en México. Por
Ultimo cabe sefialar que actualmente existen 14
Sociedades de Ahorro y Préstamo, en el ultimo paquete
autorizado: “Caja Gonzalo Vega, Caja Ciudad del Maiz,
Caja de Monarca, y Caja Chihuahua” = por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, cuatro Cajas de Ahorro y
Préstamo, con el propdsito de impulsar una mayor
competencia que permita abaratar e! costo del crédito.

3% Rangel Jesiis “Autoriza Hacienda la Operacién de nueve intermediario: 3 Bancos, 2 Hipotecarias,
y 4 Cajas de Ahorro y Présiamo™ El Financiero 6 de Abril de 1994. Pégs 5y 6.
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CAPITULO Il

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
A 1994.
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CAPITULO II
EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO A 1994.

3.1. RESENA DE SU DESARROLLO.

El Sistema Financiero Mexicano, ha registrado
una evolucién muy marcada e importante, en las tltimas
décadas en paralelo con el desarrollo econémico del
pals; la profundizacién financiera del sistema, que
medida por la relacién de instrumentos de captacién a
P.L.B. fue poco significativa en la década de los 50'S y
aumentd de manera importante en los afios 60'S
caracterizandose por su vinculo con el modelo de
desarrolio estabilizador orientado a fortalecer el mercado
interno, periodo que operé bajo un régimen de
especializacion surgieron las Sociedades de Depésito,
las Sociedades Financieras, las Hipotecarias, vy
Capitalizadoras apoyadas por departamentos de ahorro
fiduciario.
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En los afios 70'S con el agotamiento del
modelo de desarrollo basado en una sustitucion de
importaciones, se da una transformacién importante a la
banca. Surgiendo el Sistema de Banca Mdltiple, con un
total de 250 instituciones, en el sistema se ve reducido a
60 en 1982, a raiz de la “Nacionalizacién de la Banca”.
En la década pasada se vio marcado por dos grandes
eventos el sector financiero:

a) La estatizacion de la banca comercial y
b) la consolidacion del mercado de valores.

La captacion no tuvo grandes cambios
cuantitativos sino cualitativos, se debi6 a la diferencia de
rentabilidad, liquidez y variedad de instrumentos
bursétiles con respecto a los bancarios, porque el
Gobierno Federal demandaba Deuda Interna a través de
la colocacion de titulos de crédito en el mercado de
valores. La banca se vio obligada a participar en el
mercado bursatil, desarrollando la Banca de Inversion.
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Sin embargo el Mercado de Valores se
caracterizo por;

“A) El crecimiento en su participacion de ia
captacion del Sistema Financiero.

B) El aumento de los instrumentos
bursatiles en numero y variedad.

C) Crecimiento del pétrimonio de las Casas
de Bolsa” »

El Presidente Lic. Carlos Salinas de Gortari, el
2 de Mayo de 1989, envio al Congreso de la Unién, la
iniciativa de reforma constitucional que tuvo por objeto
permitir a los particulares la autorizacién del servicio de
banca y crédito: “La Reprivatizacién de la Banca’.

39 “Analisis y expectativas” GRUPO FINANCIERO PROBURSA., México, 1992 pig. 22.
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Para los 90'S se han registrado una serie de
cambios en la estructura econémica y en el Sistema
Financiero Mexicano, que ha sido fundamental para el
fogro del Plan de Desarrollo 1988 - 1994,

En 1990 se movié6 de manera importante el
Sector Financiero con la noticia de la Reprivatizacion de
la Banca, la posibilidad de crear Grupos Financieros y la
expectativa de entrada de capitales al pals, y
posteriormente la decision de negociar y firmar el Tratado
de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada
como una de fas acciones para modernizar a la economia
de México y para incorporar de manera definitiva, a la
tendencia de globalizacién que rige al mundo.

Dentro de las estrategias de desarrollo para la
Modernizacién Financiera, para lograr la recuperacion y
acrecentar la captacion del ahorro nacional, asi como
canalizario con eficiencia y oportunidad hacia el sistema
productivo, destacan:

" ESTA TESIS NG DEME
SALR BE LA BIBLIGTECA



“"Aumentar la eficiencia operativa vy la
autonomia de gestion de la banca, ya que la viabilidad y
eficiencia de cada institucion seran fundamentales
paraquela banca multiple enfrente con éxito el
reto de un entorno financiero crecientemente
competitivo, cambiante y tecnolégicamente avanzado;

*Examinar cuidadosamente la reglamentacion
relativa a banca y crédito, instituciones de seguros y
fianzas, mercado de valores y otros intermediarios
financieros, para garantizar el sano vy eficiente
funcionamiento de los mercados y el conirol del sistema
con la autonomia de gestion y la flexibilidad
necesarias para su crecimiento y adecuacién a las
nuevas condiciones econdmicas y financieras;

sArticular mejor las funciones del sistema
bancario conlas de los intermediarios financieros no
bancarios; entre otras cosas, se dotar a cada uno de
ellos de los elementos legales y reglamentarios
necesarios para su mejor desempefio en el dmbito de

80



su competencia, y se promover una mayor
complementariedad, evitando duplicidades;

*Ante la reduccién de los “cajones” obligatorios
de crédito, financiar el crédito selectivo con los
recursos de los bancos y fideicomisos de fomento;

Incrementar el beneficio social de los recursos
de la banca de fomento, aumentandoc su eficiencia
operativa, ¢con la reduccién de los costos de
canalizacién de crédito y demas gastos corrientes, y
una mayor selectividad en el otorgamiento de
subsidios financieros para concentrarios en los
sectores mas necesitados; para disminuir costos de
operacién, la mayoria de las instituciones de fomento ©
desarrolloc operaran béasicamente como banca de
segundo piso;

sModemizar la regulacién  de  los
intermediarios financieros no bancarios, especiaimente

del mercado de valores, para permitir flexibilidad de
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adaptacién a las condiciones imperantes y evitar
practicas que lesionan los intereses del publico;

*Lograr la consolidacién de un mercado de
capitales que apoye cada vez en mayor medida los
requerimientos financieros de la inversién; y promover
decididamente la actividad aseguradora y de otros
intermediarios financieros no bancarios, como las
afianzadoras, las arrendadoras, los almacenes generales
de depbsito y otros”.

Las acciones inmediatas para lograr Ios
objetivos de la Modernizacién Financiera han sido claras,
al realizar varias reformas y adiciones al marco legal que
lleva a la liberacidbn de los servicios financieros en
México:

sLey Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito.

40 Gobicrno de Ia Republica Mexicana. Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994.
Lic. Carlos Salinas de Gortari, Secretaria de Gobernacién.
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~ sLey de Instituciones de Crédito.

sLey General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito.

‘Reglas Basicas para las Operaciones de:
Almacenes Generales de Depésito.

sArrendadoras Financieras.

sFactoraje Financiero.

*Sociedades de Ahorro y Préstamo.

*Reglas Generales para la Organizacion y
funcionamiento de las Sociedades de Ahorro
Préstamo.

sLey Federal de Instituciones de Fianzas.

*Ley General de Instituciones de Seguros.
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*Ley del Mercado de Valores.
‘Ley General de las Sociedades de Inversion.

«Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 28
Articulo 123

*Ley para regular a las Agrupaciones
Financieras.

*Reglas Generales para la Constitucion y
Funcionamiento de Grupos Financieros.

Todas las reformas mencionadas han sido
base de los cambios y expectativas y crecimiento de el
Sistema Financiero Mexicano, que ya es un modelo de
proceso de modernizacion.
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Como podemos ver, el Sistema Financiero
Mexicano es muy diferente al que permanecié en la
‘ década anterior, se dio lugar a un subsistema de Banca
de Desarrolio, de Banca Muiltiple; el Mercado de Valores
en su caso se desarrollo, el subsistema de
Organizaciones Auxitiares de Crédito se complemento,
" con el surgimiento de la figura juridica de Sociedades de
Ahorro y Préstamo, asi permitiendo la consolidacion del
Sistema Financiero Mexicano en los 90'S. (ver gréafica 3)
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ESTRUCTURA DEL ACTUAL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
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3.2, CONCEPTO:

El Sistema Financiero Mexicano se puede
definir:

“El Conjunto de instituciones y organizaciones
publicas y privadas que tienen el objeto de captar,
administrar, regular, colocar, orientar y canalizar (o0
alguna de ellas) los recursos econémicos del ahorro,
inversién y financiamiento nacional e internacional, que
son regulados por autoridades del Gobierno Federal, a
través de leyes, reglamentos y circulares”. #

41 Con este concepto trato de abarcar de mancra gencral todos los clementos del Sistema Financicro
Mexicano que lo integran, como una apreciacion personal, .
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3.3. INTEGRANTES DEL ACTUAL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO.

. INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES:

A)_Intermediarios Bancarios.

*Bancos Multiples Comerciéles.
*Bancos de Desarrollo.

*Banca Extranjera.

*Banco Obrero, S.A.

*Banobras, S.N.C.

B) Intermediarios Financieros no Bancarios.

*Organizaciones Auxiliares de Crédito;
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*Almacenadoras Generales de
Depésito.
sArrendadoras Financieras.
*Nacionales.
*Extranjeras.
*Factoraje Financiero.
*Sociedades de Ahorro y Préstamo.

*Uniones de Crédito.

*Sociedades Financieras de Objeto
Limitado. «

42 Es también una nucva figura financicra que el Gobicrno Mexicano a autorizado a consecucncia
del Tratado de Libre Comercio (TLC), conocidos como Nonbank Bank.
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*Actividades Auxiliares de Crédito:

*Casas de Cambio.

sIntermediarias del Mercado de Valores:

*Bolsas de Valores.

*Nacionales.

*Extranjeras.

*Casa de Bolsa.
*Indeval.

*Sociedades de Inversion.

*Intermediarios Financieros.

*Especialista Bursatil.
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«Comisionistas.

sInstituciones de Seguros.
*Nacionales.
*Extranjeras.
*Mutualistas.
*Reaseguradoras.
sInstituciones de Fianzas.
*Organismos de Servicios Complémentarios:
*Sociedades de Servicio de Informacion.

*Sociedades de Programacién e Informa
tica.
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*Sociedades de Transporte Especializado

*Otros organismos (auxiliares).

*Inmobiliarias.

«Camaras de Compensacién.

C) Intermediarios Financieros Mixtos.

*Grupos Financieros o Agrupaciones
Financieras. «

sNacionales.

sExtranjeras.

43 Lg Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, autorizd el 17 de octubre de 1994, la operacién de
47 nuevas entidades v § Grupos Financicros del exterior, {8 son instiluciones de Banca Miiltiple,
12 Instituciones de Scguro v | Arrendadora Financicra. asi como 16 Casas de Bolsa.
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1. AUTORIDADES:

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

*Banco de México. (Banxico ).

*Comision Nacional Bancaria. ( CNB)

«Comision Nacional de Valores. (CNV)

«Comision Nacional de Seguros y Fianzas. (CNSyF)

il INSTITUCIONES DE APOYO:

*Asociacion Mexicana de Bancos. (Asociacion de
Banqueros de México),«

sAsociacion Mexicana de Intermediarios Bursatiles

44 Recientemente modificada por Lic. Madariaga cr Ja toma del cargo como Presidente de dsta
Asociacidn, en ¢l mes de noviembre de 1994,
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«Academia Mexicana de Derecho Bursatil.

*AMCB y Calificadoras de Valores.

*Comision Coordinadora Financiera.«

3.3.1. AUTORIDADES:

Solo hablaré de las Autoridades que regulan,
supervisan y autorizan a las Sociedades de Ahorro y
Préstamo: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), Comisién Nacional Bancaria (CNB) y Banco de
México (Banxico).

4% Propuesta ¢ inaurada por Lic. Madariaga Presidente de la Asociacion de Banqueros Mexicanos,
Presidente del Nuevo Organismo CCF y Del Grupo Financiero Probursa.
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A) Secretaria_de Hacienda y Crédito Publico.

“Fundada el 4 de octubre de 1821"# bajo la
denominacion de Secretaria de Estado y Despacho de
Hacienda; para 1917 cambio a su actual denominacion.

“Es la maxima autoridad en materia econémica,
encargada de aplicar la politica fiscal, y determinar ias
directrices para el Sistema Financiero”. # Y de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, y del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, le corresponde
al despacho los siguientes asuntos (Relacionados con el
Sistema Financiero Mexicano);

*Planear, coordinar, conocer la operacion y
evaluar el Sistema Bancario Mexicano respecic de

46 Pichardo Pagaza Ignacio. “Introduccién a la Administracién Piiblica co México, Méx. INAP
CONACYT 1984. Pag. 73.

47 Manual de Servicio de Casa de Bolsa Probursa . Grupo Financicro Probursa, Pag. 13.
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las Instituciones de Banca de Desarrollo, de Ilas
Instituciones de Banca Multiple.

*Expedir los reglamentos organicos de las
instituciones de Banca de Desarrollo que rijan su
organizacion  y funcionamiento; asi como fos
lineamientos a los que se ejecutaran Instituciones de
Banca Muttiple.

*Otorgar y revocar autorizaciones para la
constitucién, organizacion y operacién de instituciones:

- Banca Mdltiple - Organizaciones Auxiliares
de Crédito.

- Seguros - Casas de Cambio.

- Fianzas - Bolsas de Valores.

Asi como fa fusidn o fusiones de dos 0 mas

instituciones.
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*Designar al Presidente de la Comision
Nacional Bancaria (CNB), Comision Nacional de Valores
(CNV), vy Comisi6n de Seguros y Fianzas (CNS y F).

*Sancionar a quienes violen las disposiciones
legales.

En la organizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, existe una Direccién de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; a
quien le compete:

“ 1. Participar en la formulacién de las politicas
de promocion, regulacion y  contro! de las
organizaciones y actividades auxiliares del crédito, asi
como las relativas a la planeacién, coordinacién,
vigilancia y evaluacién de dichas organizaciones y
actividades, cuando no sean de fomento y su
coordinacién le corresponde aia Secretaria.
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Il. Efectuar el seguimiento de las politicas
y programas en materia de las organizaciones y
actividades auxiliares de sus resultados,

il. Ejercer - previo acuerdo superior- las
atribuciones de la Direccion General de Seguros y de
Valores en materia de organizaciones y actividades
auxiliares de crédito”, ’

B) La Comision Nacional Bancaria.

“La Comision Nacional Bancaria, es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico”, «

Nace bajo la denominacion de Inspeccion
General de Instituciones de Crédito y de Compaiiias de

48 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, 1993 pag. 49.

49 Legislacion Bancaria. Ley de Instituciones de Crédito, Porria Méx. 1994, pag. 47.
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Seguros, ejercia sus funciones bajo varios inspectores e
interventores el 10. de octubre de 1904,

Para el 24 de diciembre de 1924, bajo el
Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, surge con la
actual denominacién. Principalmente se encarga de la
inspeccién y vigilancia de las instituciones bancarias, y el

cumplimiento de la Ley.

Las principales actividades de esta Comisidn

son s |

sInspeccionar y vigilar a las instituciones de
crédito, las organizaciones auxiliares de crédito y los

fondos de vivienda.

sIntervenir en la formacidn de los reglamentos a
que se refieren las disposiciones legales en materia de
bancos.

50 {dem, Pig, 47~48,

99



Actuar como cuerpo de consulta de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de
su competencia.

*Presentar a la misma Secretaria y al Banco de
México las sugerencias, nociones y ponencias relativas al
régimen bancario.

sIntervenir en la emisién de titulos - wvalor
emitidos por ¢ con intervencién de instituciones de crédito
y en los sorteos de los mismos.

*Formar y publicar las estadisticas bancarias y
otorgar concesiones a las uniones de crédito.

«Intervenir en materia fiscal en los aspectos
que las leyes le atribuyen.

«Vigilar el cumplimiento de la Ley Federal del
Trabajo en su ambito de aplicacion.
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*Realizar la inspeccion y vigilancia, e imponer
las sanciones que, conforme a derecho, le competen.

*Fungir como o¢rgano de consulta de Ila
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

*Realizar los’ estudios que le encomiende la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, con respecto al
régimen bancario y de crédito. Cuando o estime
conveniente, presentar propuestas a dicha dependencia y
al Banco de México.

*Proveer lo necesario para que las instituciones
de crédito realicen debida y eficazmente las operaciones
y servicios concertados con los usuarios del servicio de
banca y crédito.

C) Banco de Meéxico.

Bajo el Gobierno de Plutarco Elias Calles se
promulgd la Ley que lo creé el 25 de agosto de 1925.
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“El Banco Central es un persona de derecho
publico con caracter auténomo y se denominard Banco
de México”. s Con vigencia del 1 de abril de 1994, y con
autorizacidn en diciembre del afio anterior se otorgé dicha
autonomia con el objeto principal de construir una
salvaguarda contra la reaparicién de nuevos episodios de
la agenda de la inflacién, asi como determinar el volumen
del crédito primario, y libre administracién interna.

"Puede considerarse de participacion estatal,
una Institucion Nacional de Crédito, y una Sociedad
Mercantil de Estado” 52 conceptos que hasta ahora la
teoria administrativa no ha precisado con claridad.

“El Banco de Meéxico desempefiar las
funciones siguientes:

31 ~Legislacién Bancaria™ ~ Ley del Banco de México”. Porrita Méx. 1994, pdg. 239.

52 Acosta Romero Miguel. "Derecho Bancario!” Edit. Porria Méx. 1985 pig. 117.
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l-  Regular la emisién y circufacion de la
moneda, los cambios, la intermediacién, y los servicios
financieros, asf como los sistemas de pagos.

il.- Operar con las Instituciones de Crédito
como Banco de Reserva y acredifante de aitima
instancia.

.- Prestar servicios de tesoreria al Gobierno
Federai y actuar como agente financiero del mismo.

V.- Fungir como asesor del Gobierno Federal
en materia econémica y particularmente financiera.

V.- Participar en el FMI (Fondo Monetario
Internacional) y en ofros organismos de cooperacion
financiera internacional o que agrupen a bancos
centrales, y

Vi- Operar con los organismos ya
mencionados, con bancos centrales y con otras personas
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morales extranjeras gue ejerzan funciones de autoridad
en materia financiera.

Entre otras funciones estdan la de emitir
moneda, procurar las condiciones cambiarias y crediticias
favorables para la economia nacional.

3.3.2. ORGANIZACIONES AUXILIARES
DE CREDITO:

La LGOAAC (Ley General De Organizaciones
Y Actividades del Crédito); no sefiala alguna definicién
sobre las Organizaciones Auxiliares del Crédito.

“Se entiende por Organizacién Auxiliar de
Crédito, una Sociedad Mercantil sujeta a normas
especiales de Derecho Administrativo Mercantil, y
concesionadas o autorizadas por las autoridades
hacendarias, para realizar una serie de actividades que
ayudan en la intermediacién del crédito, aunque en
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particular no realizan en un sentido estricto operaciones
de créditoss”

Como podemos analizar, su definicidn se
deriva de la misma funcién que les compete, podemos
entender como Organizacién Auxiliar del Crédito:

Es una entidad o institucién financiera no
bancaria, que es autorizada y regulada por la Secreta(fa
de Hacienda y Crédito Ptblico, Comisién Nacional
Bancaria y Banco de México para el desarrollo de una
actividad llamese:

- Almacenes Generales de Deposito.

Il.- Arrendadoras Financieras.

lll.- Sociedades de Ahorro y Préstamo.

IV.- Uniones de Crédito.

V.- Empresa de Factoraje Financiero.

Vi.- Las demds que otras leyes consideren

como fales

33 Idem. Pég. 123.
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Para captar, financiar u otorgar crédito, bajo Ia
ley y su reglamentacion respectiva.

Lo que respecta a las Actividades Auxiliares de
Crédito La LGOAAC (Ley de Organizaciones Auxiliares
del Crédito), considera la actividad de las Casas de
Cambio propiamente a la compraventa habitual y
profesional de divisas.

I.- Almacenes Generales de Depésito.

Tienen por objeto el almacenamiento, guarda o
conservacion de bienes o mercancias y la expedicion de
certificados de depésito y bonos de prenda.

Las actividades se pueden realizar:

a) Realizar la transformacion de las mercancias

depositadas con el objeto de aumentar su valor, sin variar
esencialmente su naturaleza.
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b) Expedir certificados de depdsito y bonos de
prenda.

c) Prestar servicios de comercializacion vy
transporte de bienes o mercancias.

d) Certificar la calidad y valuar los bienes o
mercancias.

e) Otorgar financiamiento con garantia de
bienes o mercancias almacenadas, amparadas en bonos
de prenda.

Il.- Arrendadoras Financieras.

Esta definida como una Organizacién Auxiliar de Crédito,
que mediante un contrato de arrendamiento, se obliga a
adquirir determinados bienes y a conceder su uso o goce
temporal, a plazo forzoso, a una persona, obligandose
esta a realizar pagos parciales por una cantidad que
cubra el costo de adquisicién de Ios bienes, los gastos
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financieros y otros gastos conexos, para adoptar al
vencimiento del contrato, cualquiera de las tres opciones
siguientes:

1.- Comprar el bien a un precio inferior a su
valor de adquisicion o inferior al mercado.

2.- Prorrogar el plazo del uso o goce del bien
pagando una renta menor.

3.- Participar junto con la arrendadora de los
beneficios de la venta del bien.

lll. Sociedades de Ahorro y Préstamo.

Una Sociedad de Ahorro y Préstamo, es una
organizacién auxiliar de crédito autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, supervisados
por La Comisién Nacional Bancaria y Banco de México,
que tiene la funcién de captar recursos en cuentas de
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ahorro y depésitos de sus socios, y otorgar créditos a los
mismos, de acuerdo a la Ley.

“Las Sociedades de Ahorro, cuya funcién

« primordial es la de fomentar una nueva cultura de ahorro
en el pais, apoyar a las clases que por diversas razones
no han tenido acceso a los sericios tradicionales que
ofrece el sistema financiero e impulsar el desarrollo de la
micro y pequefia empresa, asi como de los productores

del campo”, s

Para el Lic. Bouteille Ruiz, “es una nueva
alternativa para fomentar el ahorro en México, es
fundamental para una sana economia en el pais”. =

“Es un intermediario financiero que intenta
captar el ahorro de los sectores bajo y medio”. s

54 Bouteille Francisco.
55 Idem. Pag. 1.

36 Pliego Valenzuela Tanya, .Adiés a los Cochinitos... Opus. Cit. Pdg. 253.

109



También se les considera bancos populares,
porque su mecanismo de ahorro e inversion no requiere
tanto papeleo. Aunque para Arellano Ponce, “Las cajas
populares no son entidades de lucro pero tampoco son
de beneficencia publica” s

IV, Empresas de Factoraje Financiero.

Son compaiiias que convienen con el cliente en
adquirir derechos de crédito que este tenga a su favor por
un precio determinado o determinable, en moneda
nacional o extranjera, independientemente de la fecha y
la forma en que se pague, siendo posible pactar
cualquiera de las modalidades:

a) Que el cliente no quede obligado a
responder por el pago de los derechos de crédito
transmitidos a la empresa de Factoraje.

7 Patabras de Arcllano Ponce Agapito Director de la Caja Popular La Libertad. En conferencia de
de Prensa.
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b) Que el cliente quede obligado solidariamente
con el deudor, a responder del pago puntual y oportuno
de los derechos de crédito transmitidos a la empresa de
Factoraje financiero.

V. Uniones de Crédito.

Estos organismos auxiliares del crédito, estan
constituidos como Sociedades Andnimas de Capital
Variable, con concesidon de la Comisiéon Nacional
Bancaria, con un nimero de socios no menor de 20, ya
sea personas fisicas 0 morales, con el objetivo de facilitar
el otorgamiento de crédito a los socios que lo soliciten,
para el financiamiento de sus operaciones que tienen en
comin el ramo o actividad dedicada: agropecuaria,
mercantil o industrial.

13



Sus principales funciones son:

t.- Facilitar el uso del crédito a sus socios y
prestar su garantia o aval en los créditos que contraten
SUS SOCi0S.

2.- Recibir préstamos exclusivamente de sus
SOCios.

3.- Practicar con sus socios operaciones de
descuento, préstamo y crédito de toda clase.

4.- Recibir de sus socios depdsitos de dinero
para el exclusiva objeto de prestar sus servicios de caja,
cuyos saidos podran depositar la unién en instifuciones
de crédito o invertirlos en valores gubernamentales.

5.- Recibir de sus socios depdsitos de ahorro.

6.- Adquirir acciones, obligaciones o otros
titulos semejantes y ain mantenerlos en cartera.
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7.- Contratar la construccién o administracion
de obras de propiedad de sus socios.

8.- Promover la organizacién y administracion
empresas industriales o comerciales para la cual podran

asociarse con terceras personas.

9.- Encargarse de la compra y venta de los
frutos o productos de sus socios.

13



CAPITULO IV

LAS SOCIEDADES DE AHORRO Y
PRESTAMO
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CAPITULO IV
LAS SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO.

En éste capitulo, lo dedicaremos en su
totalidad a las Sociedades de Ahorro y Préstamo, tal
como lo define la Ley de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito en sus diferentes titulos relativos a
disposiciones generales; las comunes; de la contabilidad,
inspeccion y vigilancia; de las facultades de las
autoridades; de la revocacién y liquidacion; de las
infracciones y delitos, y de la proteccion de los intereses
del publico, ademés del Capitulo |l Bis del titulo Il de la
misma ley.

También de lo que respecta a la Reglas
Generales para la Organizacién y Funcionamiento de las
Sociedades de Ahorro y Préstamo emitidas  por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para propiciar
un sano desarrollo y crecimiento. incluyendo el Capitulo
IV de la Ley General de Sociedades Mercantiles que se
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refiere sobre las Sociedades de Responsabilidad
Limitada, que es aplicable supleatoriamente a las reglas
anteriores.

Por ultimo incluimos “Las Reglas” que deberan
sujetarse Las Sociedades de Ahorro y Préstamo, en la
realizacion de sus operaciones emitidas por el Banco de
Mexico, fundamentado en las Reglas Generales para la
Organizacién y Funcionamiento, asi como de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito; con el objeto de dar a conocer las caracteristicas
minimas que deberan observar, en sus operaciones.

4.1. CONCEPTO.

Tal como define la Ley General de
Organizaciones Auxiliares de Créditoss, se sobre entiende
que:

8 | cgislacion Bancaria, Opus. Cit pag. 32.
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“Las Sociedades de Ahorro y Préstamo, seran

personas morales con personalidad juridica y patrimonios

propios, de capital variable no lucrativas, en la _que la

responsabilidad de los socios se limita al pago de su
aportacién”.

Tendran duracién indefinida, con domicilio en
territorio nacional y se denominacién deber siempre ir
seguida de las palabras “Sociedad de Ahorro vy
Préstamo”.

De la definicion de Sociedades de Ahorro y
Préstamo, se deriva el principal caracter de las cajas de
ahorro, que las diferencia de las demas Organizaciones
Auxiliares de Crédito y e da una peculiaridad, el no
buscar fines de lucro, y que lo sustenta la misma ley.
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4.2. FUNCIONES Y OBJETIVOS.

Son dos las principales funciones de las
Sociedades de Ahorro y Préstamo:

Operaciones Pasivas,

sCaptar recursos exclusivamente de sus socios
mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el
principal, y en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados.

Operaciones Activas:

*A través de la colocacion de dichos recursos
que se haran exclusivamente, entre los propios socios o
en inversion para el beneficio mayoritario de los mismos.
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Los principios de las Sociedades de Ahorro y
Préstamo son:

I.- Libre adhesion y retiro de socios.
ll.- Igualdad de derechos y obligaciones de
SUS SOCios.

lll.- Las partes sociales no daran derecho a
sus socios a percibir dividendos o
rendimiento alguno.

IV.- No perseguir fines de lucro.

V.- Mejoramiento social y econémico de los
50Ci0s.

VI.- Promocién del desarrollo regional.

4.3. DOCUMENTACION NECESARIA PARA
AUTORIZACION.

a) Presentar ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la solicitud para constituirse como
Sociedad de Ahorro y Préstamo.
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b) Proyecto de estatutos de ia sociedad, en el
que se debera indicar que se constituira como Sociedad
de Ahorro y Préstamo, y que en la realizacién de su
objeto se ajustar a lo previsto en la ley y demads
disposiciones.

¢) Programa General de Operacién de la
Sociedad que comprenda.

1.- Las politicas de operacion:; activas y
pasivas.

2.- Regiones en las que pretende operar.

3.- Bases relativas a su organizacién
y control interno.

d) Relacién de Socios, fundadores y monto de

aportacion, asi como de probables administradores y
principales directivos.
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e) Demés documentacion que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, considere necesaria.

4.4. INSCRIPCION DEL ACTA CONSTITUTIVA.

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo, deben
constituirse ante un Notario Publico. Para el
otorgamiento de la escritura se requiere como minimo 10
socios elegidos por una asamblea de socios incluyendo
la relacién y firma de todos.

La denominacion de las Sociedades de Ahorro
y Préstamo, no llevar el nombre de los socios; debe de
contar con un minimo de 500 socios, sean personas
fisicas 0 morales. Al tratarse de un nimero menor de
socios debe de cumplir con el monto de activos totales
que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, durante el 1er. trimestre de cada afio.
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La escritura constitutiva de las Sociedades de
Ahorro y Préstamo y cualquier denominacion debera ser
sometida de aprobacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.  Después de aprobadas deberan
inscribirse en el Registro Puablico del Comercio sin que
sea preciso el mandamiento judicial.

4.5. ORGANIZACION.

La organizacién de toda Sociedad de Ahorro y
Préstamo estara estructurada de Ia siguiente manera ver
gréafica 4):

4.5.1. LA ASAMBLEA GENERAL DE
SOCIOS.

Es el drgano supremo de la Sociedad de
Ahorro y Préstamo. La asamblea general de socios
debera celebrarse en el domicilio de la sociedad, por lo
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menos una vez al afo; en ningun caso podra
establecerse el voto por correspondencia. La
convocatoria para la asamblea se realizara mediante
publicabién en uno de los periédicos de mayor circulacion
en el lugar donde se encuentra el domicilio de la
sociedad con 15 dias de anticipacién y debera colocarse
un aviso en un lugar visible en todas sus oficinas y
sucursales en el que se contenga la orden del dia de
dichas convocatorias.

La Sociedad de Ahorro y Préstamo deberd
otorgar formularios elaborados por el Secretario del
Consejo de Administracion, para acreditar la personalidad
y poder de los representantes de los socios con los
siguientes requisitos:

l.- Debera contener de manera notoria, la
denominacién de la propia sociedad, asi como espacio
para las instrucciones del otorgante para el ejercicio del
poder.
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Il.- Estaran foliados y firmados por el secretario
del consejo de administracién con anterioridad de su
entrega. ‘

lil.- Contendrén la orden del dia.

Por lo menos con 30 dias de anticipacién se
deberan tener a disposicién de los representantes de los
socios, los formularios de los poderes para la celebracién
de la asambiea.

Sus resoluciones se tomaran por mayoria de
votos de los socios que representen, por lo menos, la
mitad del capital social, a no ser que e! contrato social
exija una mayoria méas elevada. Salvo estipulacién en
contrato, si esta cifra no se obtiene en la primera reunién
fos socios seran convocados por segunda vez,
tomandose las decisiones por mayoria de votos,
cualquiera que sea la porcién del capital representado.
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Las facultades de la Asamblea de Socios son
las siguientes:

I.- Discutir, aprobar, modificar, o reprobar el balance
general correspondiente al ejercicio social clausurado y
tomar, con estos motivos, las medidas que juzguen
oportunas.

il.- “Proceder al reparto de utilidades” que en este caso
por sus fines sera el destino de sus remanentes, el cual
se explica mas adelante.

lIl.- Designar en su caso, el consejo de vigilancia.

V.- Nombrar y remover a los gerentes de! Consejo de
Administracién.

V.- Resolver sobre la division y amortizacién de las
partes sociales.
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VI.- Exigir, en su caso, las aportaciones suplementarias y
prestaciones accesorias: que seran los aumentos de
capital.

VIl.- Intentar contra los 6rganos sociales, o contra los
socios las acciones que correspondan para exigirles
dafios y perjuicios.

Vill.- Modificaciones al contrato social.

iX.- Concluir en las sesiones de partes sociales y en la
administracién de nuevos socios.

X.- Decidir sobre los aumentos de capital y reducciones
al mismo.

Xl.- Decidir sobre la disolucion de la sociedad.

Xii.- Las demas que correspondan conforme a la Ley o el
contrato social.
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4.5.2. EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

El consejo de administracién tiene dos
principales funciones en la Sociedad de Ahorro vy
Préstamo, administrar y vigitar, a la sociedad.

Se integra por lo menos con 5 consejeros de
administracion, que seran nombrados por la asamblea
general de socios, y se definira el presidente,
vicepresidente, secretario y vocales necesarios para
administrar, designados temporal y por tiempo
indeterminado.

Una de las principales funciones del Presidente
de Administracién, es hacer uso del voto de calidad en
caso de empate, con el objeto de tomar decisiones de
manera imparcial y poder llegar a un comun acuerdo; asi
como convocan a asamblea a los socios haciendo uso de
certificados con acuse de recibo, que debera contener la
orden del dia y dirigirla a cada socio por lo menos con 8
dias de anticipacion.
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Para poder ser administrador se necesita:
*Ser una persona de calidad moral reconocida.
*Ser 0 no, socio de la sociedad.

No podran ser consejeros:

a) Las personas que tengan parentesco con
sanguinidad o afinidad hasta el segundo grado o civil con
mas de un consejero por cada 5 miembros.

b) Las personas que tengan litigio pendiente
con la sociedad de que se trate.

¢) Los sentenciados por delitos patrimoniales,

los inhabilitados para ejercer el comercio o para
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el sector
publico o en el Sistema Financiero Mexicano.
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d) Los quebrados y censurados que no hayan
sido rehabilitados;

e) Los comisarios o consejeros de vigilancia.

f) Los proveedores de servicios de obras,
diversos suministros, que le brindan a la sociedad, y que
son socios.

Las decisiones que tomen los consejeros en
sus resoluciones se tomaran por mayoria de voto o
unanimidad segtin se estipule en el contrato social; los
administradores que hayan votado en contra ¢ no
estuvieron enterados quedan fibres de responsabilidad.
Sin embargo la accién de responsabilidad para los que
les corresponde, pertenece a la asamblea de socios, y no
se podra ejercer cuando existe un voto favorabie de tres
cuartas partes del capital contable representado para ser
absuelto de responsabilidad.
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Los administradores podran dar poderes para
la gestion de ciertos y determinados negocios pero bajo
su responsabilidad, y con la autorizacién de la asamblea
de socios podran delegar sus cargo o retirarse pero con
acuerdo mayoritario de la asamblea. También rendirdn
cuentas por lo menos cada 6 meses por ley, bajo lo
dispuesto por la asamblea de socios en el contrato social.

También autorizardn la admision y retiro de
socios, que con previa solicitud; en caso de retiro se les
cancelard siempre y cuando no tengan obligaciones
pendientes a su cargo y si existe debera liquidarse para
que proceda su peticion o en caso contrario que se les
deba o tengan depdsitos e inversiones al vencimiento se
les liquidara.
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4.53. EL COMITE DE VIGILANCIA.

Su principal objeto es la inspeccion, regula adin
y vigila de la Sociedad, integrando por lo menos 3
personas con los siguientes requisitos:

«Ser personas con calidad moral reconocida.
*Nombrados por la Asamblea de Socios.
*Ningun impedimento: idéntico al consejo de
administracién.

*Ser 0 no socios de la Sociedad.

Dentro de sus principales funciones es la de
nombrar a Asamblea a los socios, a falta u omision del
consejo de administracion y presentarse en las
asambleas.
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4.5.4. GERENTE GENERAL.

La administracion, se hard a través de uno o
varios gerentes, que debe recaer en personas que
cuenten con los siguientes requisitos:

a) Calidad moral reconocida.

b) Ser socio.

c) Haber prestado por lo menos 3 aiios con
sus servicios en puestos similares donde se requiera

conocimientos comerciales, financieros y administrativos.

d) Ningun impedimento idéntico al consejo de
administracion.
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4.6. EL CAPITAL SOCIAL Y LAS
PARTES SOCIALES.

En cuanto al capital social se integrara por
partes sociales, con igual valor y mismos derechos y
debe ser pagado en el acto de ser suscritas en los
estatutos sociales, debera precisarse la forma como se
determinara el valor de las partes sociales.

Aunque la ley no especifica el monto minimo,
se establece que el N$1,500,000 es la suma de activos,
se sobre entiende como monto de apertura, para
autorizarse la Sociedad de Ahorro y Préstamo, y debera
ser invertido en los términos que establece la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, que mas adelante
explicaré,

Las partes sociales solo pueden ser adquiridas
por personas fisicas y morales consideradas como micro
y pequefa industria de acuerdo al Programa para la
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Modernizacién y Desarrollo de la Micro, Pequeiia y
Mediana, 1991 - 1994. '

Cada Socio tendra derecho a solo a una parte
social a cada parte social conferira derecho a un voto.
Las partes sociales seran indivisibles, sin capacidad de
cederse, ni transmitirse por herencia y de igual valor que
equivaldra a como minimo a 10 veces el salario minimo
general, diario vigente del Distrito Federal, 0 en caso
contrario se estipulara en el contrato social.

Podran pagar en parcialidades las personas,
sus partes sociales y al no efectuar su liquidacion total no
se contemplaran como socios pero si se contabilizara en
el rubro de capital, por otro extremo cuando se adquiera
partes sociales en exceso seran nulas en pleno derecho y
dichos importes se aplicardn a una especie de reserva
legal. La sociedad debera proceder a reducir el capital
social.
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Los socios pueden solicitar su retiro de la
sociedad en cualquier tiempo siempre y cuando no
existan obligaciones a su cargo y si fuera su caso
deberan liquidarlos con anterioridad, en caso contrario,
que mantendrian depésitos en dinero, se le devolveran -
en la fecha de su vencimiento pactado.

Por lo tanto la Sociedad de Ahorro y Préstamo
debe tener un exhaustivo control en este rublo, ya que
debe confirmar y programar la rotacién de socios en decir
esquematizar las entregas de importes correspondientes
a las partes sociales de los socios que se retiren, para no
afectar la liquidez de la Sociedad de Ahorro y Préstamo,
y evitar una descapitalizacién; ademés dichos valores se
entregaran en términos de libros.

En caso del fallecimiento de un socio, la
Sociedad de Ahorro y Préstamo tiene la obligacién de
revisar cuales son sus deudas e inversiones con la
sociedad, y entregar la diferencia de estos y las partes
sociales que le correspondan a sus beneficiarios legales,
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asi como cualquier otro derecho al que tenga en los
términos de la ley.

El total del Capital Social debera estar invertido
en los siguientes términos:

a) Maximo 60% en inmobiliario, equipo e
inmuebles destinados a oficinas, asi como a gastos de
instalacién, més el importe de las inversiones en
acciones de sociedades que organicen exclusivamente
para prestar servicios o adquirir el dominio y administrar
inmuebles en los que la saciedad tenga establecidas sus

oficinas o sucursales.

b) En las Operaciones Activas: préstamos y

créditos a socios.
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4.7. DESTINO DE LOS RESULTADOS.

Entendiendo como resultados el remanente de
las operaciones en los periodos fiscales, y no utilidades
como en las empresas y demas instituciones financieras,
derivada del principal caracter de las Sociedades de
Ahorro y Préstamo que es de tipo social y no lucrativo,
arroja que el destino debe ser para:

.- Obras de beneficio social propias o en
colaboracién con autoridades federales, estatales o
municipales o con organismos plblicos o privados, de
manera que las mismas se orienten a la sanidad publica,
la investigacion, ensefianza y cultura, o a servicios de
asistencia social y que los beneficios que de ellas se
deriven, se extienden especialmente al ambito regional
de actuacién de la Sociedad de Ahorro y Préstamo que
se trate.

Il.- Constituir una reserva para el desarrolio de
la propia Sociedad de Ahorro y Préstamo, de no menos
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del 10% para este destino que debera estar invertida en
activos o valores gubernamentales (cetes, bonos,
bondes, tesobonos) y titulos bancarios, (pagarés, bonos
bancarios) que no excedan de 6 meses en su

vencimiento.

lil.- La distribucién entre los socios, con objeto
de reducir proporcionalmente los intereses y demas
accesorios de los créditos, que hubieren sido otorgados
durante su ejercicio en el que se haya registrado los
remanentes o proporcionar un mayor rendimiento a los
socios ahorradores.

También las Sociedades de Ahorro y Préstamo
estan obligadas a crear y mantener reservas preventivas
globales para hacer frente a posibles pérdidas derivadas
de su cartera crediticia directa y contingente, con un
monto desde el 50% del saldo de su cartera vencida o del
1% del saldo de la cartera directa y contingente, el que -
sea superior.
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4.8. LAS OPERACIONES.

Las operaciones que le sean encomendadas y
autorizadas para las Sociedades de Ahorro y Préstamo y
que deberan realizarse en las oficinas de las Sociedades
de Ahorro y Préstamo autorizadas por Banxico son:

a) Recibir depdsitos de dinero de sus socios y
menores dependientes econémicos de él, siempre y
cuando sea su representante legal, bajo los documentos
acordados y con las caracteristicas de la operacion
respectiva.

b) Aceptar préstamos y créditos de las
Instituciones de Crédito del pals, para realizar sus
operaciones o cubrir necesidades temporales de liquidez
nunca excediendo el 20% del activo total.

c) Constituir depésitos a Ila vista en
Instituciones de crédito y adquirir acciones de
Sociedades de Inversién de renta fija.
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d) Otlorgar préstamos o créditos a sus socios y
a sus trabajadores de caracter laboral.

e) Asumir obligaciones por cuenta de sus
s0cios en base a los créditos concedidos, o a través del
endoso o aval de titulos de crédito siempre y no exceda
del 20% de sus activos totales.

f) Adquirir bienes muebles e inmuebles
necesarios para las operaciones y su respectiva
enajenacion.

g) Operar con valores gubernamentales y
titulos bancarios, cuyo plazo por vencer no exceda de 6
afos.

h) Ademas las que autorice y crea pertinentes
el Banco de México. '
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4.9. DEPOSITOS DE DINERO EN MONEDA
NACIONAL: PASIVOS.

, Se recibiran depésitos de dinero en moneda
nacional, de manera que se transfiere 1a propiedad de la
suma de dinero, obligada la Sociedad a dar a cambio,
con servicio o interés por esta operacion y éstos podran
seren:

1.- Alavista.

2.- De ahorro.
3.- Retirable en dias preestablecidos.
4.- A plazo fijo.
Los depésitos a la vista, los cuentahabientes
| pueden retirar parcial ¢ totalmente el saldo a su favor

durante la agencia de su contrato, nunca haciendo uso de
liberacién de cheques.
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El caso de los dep6sitos de ahorro se hara uso
de libretas que se entregaran en sus aperturas, que se
caracterizan por un mayor control y restriccién ya que a la
vista podra retirar hasta un equivalente de 30 dias de
salario minimo diario general en el Distrito Federal,
vigente o del 30% del saldo de la cuenta cuando la suma
correspondiente a este porcentaje sea superior a la de los
30 dias de salario. Sin embargo entre un retiro a la vista
y otro, debera transcurrir por lo menos 30 dias naturales.
Ademas se debe notificar con 15 dias de anticipacion ya
sea el retiro del 50% del saldo o el retiro total de los
ahorros.

El caso de los depositos retirables
preestablecidos, la mecénica de manejo sélo podra ser
retirables en dias que libremente, determinaran las
Sociedades de Ahorro y Préstamo de acuerdo al
’ contrato, asf como los montos y plazos que se definan,
respetando los términos y dindmica del manejo de dias
. habiles e inhabiles.
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Para los depdsitos a plazo, sélo se retiraran al

" vencimiento del plazo pactado, sin ser menor a un dia ni

mayor a 5 dias ademas los plazos se pactaran por dias
naturales en comun acuerdo.

4.10. INVERSION DE LOS PASIVOS.

El dinero que capte de las operaciones de
depositos de los cuentahabientes, a la vistas de ahorro,
retirables en dias preestablecidos, y a plazo fijo debe
tener un destino de inversion en los términos siguientes:

1.- No menos del 15% en instrumentos
bancarios y/o valores gubernamentales sin exceder de 91
dias en vencimiento.

2.- La diferencia (85%) puede ser invertida en
créditos y otros activos en moneda nacional, el plazo de
los créditos deben estar en congruencia con los plazos
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de las operaciones pasivas, haciendo uso de tasas que
maneja el Banco de México (Cetes, CCP, TIB).

La sociedad, baja los saldos promedios
mensuales de sus pasivos (depositos varios) y la
tendencia de valores gubernamentales elaborard su
portafolio de inversién.

4.11. TRATAMIENTO DE LAS OPERACIONES.

sLa Sociedad de Ahorro y Préstamo debera
definir la papeleria o documentacion necesaria para
efectuar las operaciones, deben estipular de manera
expresa y con claridad todas y cada una de las
caracteristicas de la operacién respectiva.

*La documentacion solo podra ser negociada
exclusivamente entre los propios depositantes, previa
conformidad de la Sociedad de Ahorro y Préstamo, pero
sdlo se de a el depdsito al que aparezca como titular.
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*La - Sociedad de Ahorro y Préstamo
determinara las politicas internas respecto a los montos y
saldos minimos para mantener las cuentas, asi como las
tasas de interés y la periodicidad de pago.

sLa Sociedad de Ahorro y Préstamo podrd |
tomar documentos mercantiles Saldo Buen Cobro o en
Firme segln su criterio, una vez compensado sus
operaciones. La autorizacién en Firme es at uno por uno
en monto y en el tiempo en que se cobra 0 compensa el
documento.

+Las tasas de referencia que se hara uso, como
referencia las que da a conocer el Banco de México, a
través del Diario Oficial (TIP, CETE, ACP). Al usar tasas
referidas en operaciones pasivas también deben hacer
uso de referencia en operaciones activas.

+El pago de intereses calculara y expresara, se
hara por periodos vencidos y sobre promedios diarios en
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tasas anuales; haciendo el uso en el calculo de
centésimas.

*Operaciones de plazo fijo, si su vencimiento es
en dia habil, el pago de intereses se hara en el dia habil
inmediato, la tasa de interés se mantendra fija sin
necesidad de ser revisada hasta el vencimiento.

*En las renovaciones automaticas, si vence en
un dia inhébil, se aplicard la tasa del dia anterior
inmediato habil de la renovacién, si el depositante se
presenta a retirar el deposito el dia inmediato habil se le
podra otorgar con sus respectivos intereses.

*Por ultimo es importante mencionar que la
Sociedad de Ahorro y Préstamo tiene la obligacion de
entregar a los depositantes un estado de cuenta donde
se registren sus operaciones, con -la libertad de
determinar la periodicidad de expedicion y entrega.
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+El tratamiento que se le debe de dar a los
depésitos que no expresan vencimiento, si en un lapso de
5 afios no presentan movimientos y que no exceda a un
dia de Salario Minimo del Distrito Federal, elevado al ario,
se traspasaran a movimientos u operaciones de plazo de
30 dias, a la tasa del mercado, y al vencimiento se le
informara al depositante.

Es importante sefalar que las operaciones
pasivas y activas de las Sociedades de Ahorro y
Préstamo, se fundamentan y refieren a la L.1.C. (Ley de
Instituciones de Crédito) porque no le son aplicables, y
por lo tanto tienen un tratamiento diferente.

4.12. LAS LIMITACIONES DE LAS SOCIEDADES
DE AHORRO Y PRESTAMO.

Las Cajas de Ahorro de las Empresas que se
menciona en la Ley Federal del Trabajo no se
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contemplan bajo las disposiciones de las Sociedades de
Ahorro y Préstamo.

Para las Sociedades de Ahorro y Préstamo se
les tendra prohibido:

1) Recibir depésitos a la vista con manejo en
cuentas de cheques, haciendo uso de chequeras, como
el caso de la Banca Mualtiple, que si fuera de ésta
manera no existiria diferencia entre Banca Multiple y Caja
de Ahorro.

2) Dar en garantia sus propiedades, porque
sabemos que esta integrada por socios y no accionistas
que decidan tomar riesgos.

3) Dar en prenda o negociar sy cartera
crediticia (vencida) para hacer operaciones con Factoraje
o Bancos en compras de deudas; sélo en caso de
autorizacion de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico y Banco de México.
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4) Operar sobre titulos representantivos de su
capital (Prohibido bursatilizar sus acciones).

5) Lés esta negando celebrar operaciones en
las que se les condicione aportarse de las caracteristicas
propias de la Sociedad de Ahorro y Préstamo.

6) No pueden dar fianzas o cauciones.

7) Operar en el capital de otra Sociedad de
Ahorro y Préstamo o cualquier entidad financiera.

8) Cancelar créditos distintos a los de su
objeto social, exceptuando los que ella misma determine
para sus trabajadores.

9) Contraer responsabilidades y obligaciones

por venta de terceros.

10) Celebrar operaciones activas o pasivas con
oro, plata, y divisas que no cumplan con lo siguiente, no
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se requiere de autorizacion cuando Unica y
exclusivamente, se realicen con divisas las siguientes:

a) Compra y venta de Billete, asi como piezas acufiadas
con curso legal en el pais de emisién.

b) Compra y venta de Cheques de Viajero, denominados
en Moneda Extranjera.

c) Compra y venta de piezas metdlicas acuitadas en
forma de moneda.

d) Compra de documentos a la vista denominados  y
pagaderos en moneda extranjera a cargo de entidades
financieras que a su vez, solo podran venderlas a Casas
de Cambio y Bancos.

Y todos estos liquidados en efectivo, cheques
de viajero o denominados en moneda nacional.
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11) Pagar anticipadamente, en todo o en parte
las obligaciones a su cargo derivadas de depédsitos de
dinero.

12) Recibir en garantia depdsitos de dinero a
cargo de otras instituciones Sociedades de Ahorro y
Préstamo.

13) Otorgar beneficio alguno: Cubrir
reembolsos, compensaciones, cubrir  comisiones,
favoreciendo en exceso a los depositantes saliéndose de
1o pactado.

14) Otorgar créditos condicionados a que los
recursos se destinen en la adquisicion de bienes vy
servicios en establecimientos determinados, definidos por
la Sociedad de Ahorro y Préstamo.
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4.13. DIVERSIFICACION DE RIESGO.

Es importante que toda Sociedad de Ahorro y
Préstamo diversifique el riesgo, por lo tanto:

*Se otorgara hasta un 2.5% sobre las garantias
que presente el cliente o socio de sus activos crediticios.

*No podra exceder de 2.5% el total de pasivo
derivado de sus socios, del pasivo total de la empresa.
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CAPITULO V

CASO PRACTICO:
CANAFO:
CAJA MEXICANA DE FOMENTO.
SOCIEDAD DE AHORRO Y PRESTAMO
ORGANIZACION AUXILIAR DEL CREDITO
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CAPITULO V
CASO PRACTICO:

CANAFO: CAJA MEXICANA DE FOMENTO
SOCIEDAD DE AHORRO Y PRESTAMO
ORGANIZACION AUXILIAR DEL CREDITO

5.1. INTRODUCCION.

CANAFO: Caja Mexicana de Fomento, es una
Sociedad de Ahorro y Préstamo autorizada por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico (SHCP 101 -
634). Sus operaciones estd reguladas por Banco de
México y supervisadas por la Comisién Nacional
Bancaria.

CANAFO, es miembro de la AMB (Asociacién
Mexicana de Bancos).
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Actualmente cuenta con una amplia red de
sucursales distribuidas en toda la Reptiblica.

CANAFO, es una Organizacién Auxiliar del
Crédito.  Representa una importante alternativa de
ahorro, inversién, préstamo y financiamiento para Ila
poblacién en general y para los micro o pequefios
empresarios, ya que dentro de sus principales objetivos
se encuentran:

sFomentar y elevar el nivel de vida de sus

socios.

*Fomentar una nueva cultura del ahorro que
permita el acceso a la mayoria de la poblacién.

«Ofrecer atractivos planes de financiamiento, a
los sectores de la poblacién que han visto
limitado su acceso a los sistemas tradicionales
de crédito.
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5.2,

*Apoyar necesidades de financiamiento
regional mediante novedosos esquemas que
impulsen su desarrollo.

*Apoyar el crecimiento de !a micro y pequefia
empresa, asi como del campo en general.

*Impulsar la reactivacion de la economia de
muestra local por medio de apoyos de inversién
y financiamiento para: el consumo, la vivienda,
el transporte privado, etc.

REQUISITOS.

Poder gozar de todos los beneficios que

CANAFO, Caja Mexicana de Fomento le ofrece es muy

sencillo, ya que usted sélo deber seguir los siguientes

pasos, auxiliado por los ejecutivos que lo atenderan

personalmente:
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sLIenar una solicitud de admisién.
*Entregar dos fotografias tamafio infantil.
*Adquirir una parte social por N$ 200.00,

recuperable al retirar su afiliacion.,

sAbrir una cuenta de ahorro con un
minimo de N$ 50.00.

Nombrar beneficiario (s).

5.3. BENEFICIOS.

¢{POR QUE LE CONVIENE SER SOCIO DE
CANAFO?

+Al iniciar su cuenta de ahorro, usted obtiene un
seguro de vida automatico, sin costo adicional.
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*Ofrece atractivos planes en las inversiones a
plazo fijo en su ahorro.

Con su Ahorro Previo, puede obtener
préstamos personales o financiamientos agiles para su
micro o pequefia empresa, con planes a la medida de sus
necesidades.

*Acceso al financiamiento para planes de
proteccién integral (seguros de vida, automovil,
habitacion, etc.).

sAtencion  personalizada, profesional vy
calificada por parte de los ejecutivos, sin pérdida de
tiempo.

sTodos sus créditos tienen un seguro de vida
sobre su saldo. (Hasta N$ 30,000.00) - CANAFO-protege
a su familia.
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*En CANAFO, la atencién es personalizada, y
el mayor interés se le da a su ahorro o inversion.,
5.4. AHORRO.
OBJETIVO.
Fomentar el ahorro como base de la economia
y el patrimonio familiar y pilar fundamental de una
economia sélida.

ESTRATEGIA.

Ofrecer atractivos planes dentro del mercado
para favorecer el crecimiento de su patrimonio, su
seguridad y su tranquilidad.

MONTO MINIMO INICIAL.

N$ 50.00 (Cincuenta nuevos pesos).
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OPERACION.

Todos los dias habiles del afio.

HORARIO.

De lunes a viernes de 9:00 a 14:00 y de 16:00
a 19:00 hrs. Sabado de 10:00 a 13:30.

5.5. PLAZO FlJO.
OBJETIVO.
Hacer productivas todas las inversiones,

apoyandonos en atractivos rendimientos y plazos
especificos.
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ESTRATEGIA.

Mantener los mejores planes del mercado, para
que nuestros socios ganen sobre su dinero atractivos
rendimientos. En especial cuando inviertan a mediano y
largo plazo.

PLAZO DE INVERSION.

Plazos de acuerdo a la necesidades de
nuestros socios que van desde 30 hasta 720 dias con
posibilidad de reinversién automatica.

PLAZO DE LIQUIDACION.

Al vencimiento del plazo pactado,

MONTO MINIMO INICIAL.

N$ 100.00 (Cien nuevos pesos).
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OPERACION.

Todos los dias habiles del afio.

HORARIO.

De lunes a viernes de 9:00 a 14:00 y de 16:00
a 19:00 hrs. Sabado de 10:00 a 13:30.

5.6. SISTEMA DE INVERSION EN PLAZOS

PREESTABLECIDOS.

OBJETIVO.

Hacer productivas todas las inversiones de
nuestros socios, ofreciéndoles liquidez ¢on respecto a los
intereses generados, los cuales son depositados cada 30

dias en su cuenta de ahorro. El capital ser liquidado al
término del plazo pactado.
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ESTRATEGIA.

Mantener planes atractivos y lideres en el
mercado, sobre todo en plazos medianos y largos.

PLAZO DE INVERSION.

Piazos mayores a 90 dias, para que sea
realmente atractivo el manejo de esta inversion.

PLAZO DE LIQUIDACION.
Al vencimiento del plazo pactado.
INVERSION INICIAL MINIMA.

N$ 1,000.00 (Mil nuevos pesos).
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OPERACION.

Todos los dfas habiles det afio.

5.7. INVERSIONES PROGRESIVAS.
OBJETIVO.

Hacer mas atractivo el ahorro, mezclando en
este instrumento ahorro y plazos fijos para combinar
intereses y hacer de altos rendimientos.

ESTRATEGIA.

Convenir con el socio, un monto de ahorro
periédico, del cual cada plazo igualmente convenido, se
tomar el 50% y se colocar en un plazo fijo, quedando el
otro 50% liquido en su cuenta de ahorro. Asi a través del
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tiempo los plazos se van incrementando ademas de
contar con liquidez.

PLAZO DE INVERSION.

Es conveniente manejar esta inversion en
plazos largos. Es recomendable cuando menos seis
meses y gozar de la mezcla de intereses.

PLAZO DE LIQUIDACION.

Al vencimiento de los plazos pactados.

INVERSION INICIAL MiNIMA,

N$ 100.00 (Cien nuevos pesos).

OPERACION.

Todos los dias habiles del afio.
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CONCLUSIONES.
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CONCLUSIONES.

Defino a las Sociedades de Ahorro y Préstamo
como “Organizaciones Auxiliares del Crédito de carécter
no lucrativo, que busca la captacién y colocacién de
recursos financieros entre los socios, fomentando una
actitud de ahorro para elevar el bienestar de sus
miembros”.

Surgen las Sociedades de Ahorro y Préstamo
(SAP'S) con la necesidad de satisfacer a un sector de la
economia que no puede acceder a invertir por el escaso
monto que representan, llamense personas fisicas o
morales que no era atendido y satisfecho por el Sistema
Financiero con sus intermediarios financieros existentes,
aun que en su originalidad de las Cajas Populares surgen
de manera espontanea y natural en México y el mundo;
sus fines desde un inicio han sido totalmente el de no
lucrar pero es implicito el obtener los mejores resultados
como toda organizacién en su actividad.
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La iniciativa de crear a ilas Sociedades de
Ahorro y Préstamo como una nueva figura financiero no
nace manera natural o voluntaria por parte del Gobierno
Mexicano y de las autoridades financieras, sinc fue una
entre varias estrategias para consolidar el Sistema
Financiero Mexicano, influenciados por la apertura
comercial con América del Norte, y la tendencia de
globalizacién a nivel mundial que obligé la Liberacion
Financiera en México en los 90’s.

El Sistema Financiero Mexicano se reestructuré
con las modificaciones a la Legislacién Bancaria y
Financiera, y la creacién de Reglas o Nuevas Leyes, que
derivaron acciones como la venta de los Bancos
Nacionalizados y otros intermediarios financieros -por dar
ejemplos-, para lograr la creacién y autorizacion de
Grupos Financieros y el surgimiento de nuevas figuras
financieras: Las Sociedades de Ahorro y Préstamo. En
las negociaciones y firma del Tratado de Libre Comercio
(TLC), en el rublo de Sistema Financiero se contempié la
figura financiera: Las SOFOL (Sociedades de Objeto

169



Limitado o NonBank Bank) y la Banca Extranjera misma
que ya estd autorizada para operar, al incluir a las
Sociedades de Ahorro y Préstamo permitié la
consolidacion del Sistema Financiero Mexicano,
haciéndolo mas complejo, moderno y competitivo que
obliga a una reduccién marcada en los costos de
intermediacion de los recursos financierqs, asi también
arroja beneficios para los ahorradores y usuarios del
crédito en un mercado mas abierto; reto al que se
enfrentan  actualmente las Sociedades de Ahorro y
Prestamo, contando con una mayor oportunidad en el
punto de los costos financieros en comparacién del resto
del Sistema Financiero (inclusive con el Bancario, que es
muy alto).

En relacion a su Operatividad se asemejan al
de la Banca Tradicional, derivado de sus antecedentes en
los Bancos de Ahorro y viceversa, aunque éstas manejan
operaciones activas: prestar- crédito - colocar y pasivas:
ahorrar - captar, con la principal caracteristica que
diferencia a las Sociedades de Ahorro y Préstamo, sus
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fines de no lucrar y ahora fungiendo como Promotores
del Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana empresa,
en sus regiones y localidades de algunas zonas del pais;
lo que limita a las Sociedades de Ahorro y Préstamo es
su incompetencia en las tasas de inversién y ahorro,
haciéndolos poco atractivas en comparacion con la
Ba_nca, y ofros intermediarios aunque el costo de
oportunidad de un crédito personal que ofrecen las
Sociedades de Ahotro y Préstamo hasta el momento la
Banca no los otorga cuando no cumpla el perfil de
ingresos y ademas otras caracteristicas adicionales

llAmese experiencia, referencia o arraigo.

El interés por la calidad y la exigencia de la
misma, paradigma que en México ya entrd, asi como la
influencia por mejorar los servicios en la atencién y
recepcién de servicios financieros que no es la
excepcion; y que es visible en CANAFO, punto que es a
favor de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, en la
tendencia de fusion y consolidacién de Grupos y entes
financieros, misma que podra superarse con el apoyo de
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tecnologia de punta, debido a que su estructura no es
grande en las Sociedades de Ahorro y Préstamo y
principaimente no muy compleja, agregando que su
atencién siempre podrd ser mas personalizada con sus
socios personas fisicas o0 morales en comparacién con la
Banca Comercial, como otro elemento a su beneficio que
permiten hacerlas mds atractivas no como un medio
financiero mas del Sistema Financiero Mexicano sino
como el de mayor alta calidad y con mejores beneficios
para sus socios que integran su mercado potencial de las
Sociedades de Ahorro y Préstamo (SAP's). Todos éstos
elementos permitiran que las Sociedades de Ahorro y
Préstamo sean cada vez mas interesantes como opcién
de inversién, y sobre todo que conviertan en un mercado
financiero recurrido para el ahorro y crédito en México.

“Por todo lo anterior se infiere que la Hipétesis

sefialada en la Metodologia de ésta investigacion quedé
debidamente probada”.
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DIRECCION -GENERAL DE BANCA MULTIPLE.
Direcci6n de Regulacién de Banca Multiple.
Subdirecci6n Consultiva y de Autorizaciones.
102-E-367-DGBM-111-B-1443,

Se otorga autorizaci6n para que se
constituya y opere CANAFO CAJA MEXICANA DE
FOMENTO; Sociedad de Ahorro y Préstamo.

México, D. F., 24 de Marzo de 1993.

LIC. GUILLERMO A. HERRERA ORRANTIA.
Av. Cuauhtémoc No. 2005,

Col. Cuauhtémoc,

C.P. 31020 - Chihuahua, Chih.

Hacemos referencia a sus escritos del 21 de octubre
y 22 de febrero pasados, mediante 1los cuales solicita
autorizacion de esta Secretarfa para que se constituya y
opere una sociedad de ahorro y préstamo en la Ciudad de
Chihuahua, Chih., misma que se denominard CANAFO CAJA
MEXICANA DE FOMENTO, SOCIEDAD DE AHORRO Y PRESTAMO.

Sobre el particular, esta Dependencia después de
escuchar las opiniones del Banco de México y de la Comisi6n
Nacional Bancaria, emitidas mediante oficios T10/5137 y 601-
I1-3144 del 22 y 15 de diciembre Gltimo, respectivamente, en
ejercicio de las atribuciones que le confiere el artfculo 26
del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico y con fundamento en lo dispuesto por el
artfculo 5o. de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, Ie manifiesta que ha
tenido a bien otorgar autorizaci6n por la cual se faculta a
CANAFO CAJA MEXICANA DE FOMENTO, SOCIEDAD DE AHORRQ Y
PRESTAMO, para constituirse y operar como tal en los términos
solicitados. Dicha autorizacién serd publicada en el Diario
O0ffcial de la Federaci6n en fecha proxima.

Por otra parte, se le indica que para estar en
aptitud de emitir, en su caso, la aprobaci6én a que se refiere
el artfculo 38-D de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, deberd remitir a esta



DIRECCION GENERAL DE BANCA MULTIPLE.
Direcci6én de Regulacitn de Banca Maltiple.
Subdireccién Consultiva y de Autorizaciones.
102-E-367-DGBM-111-B-1443.

Hoja No. 2.

Unidad Administrativa Testimonio Origimal y dos copias
simples de 1la Escritura de Protocolizacién del Acta de 1la
Asamblea General de Socios correspondiente, dentro del plazo
de cuatro meses contado a partir de la fecha en que reciba
la citada autorizacién.

Atentamente,
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
El Director General.

Lic, Tomés Ruiz Gonzélez.

c.c.p. Or. Guillermo Ortiz M., Subsecretario de Hacienda y
Crédito PGblico, para su conocimiento.~ Palacio
Nacional.- Ciudad.

c.c.p. Banco.de México, con igual fin.- Av. 5 de Mayo No. 2.-
Ciudad.

c.c.p. Comisi6n Nacional Bancaria, mismo Objeto.- Av.
Insurgentes Sur Mo. 1971, Torre Norte, Piso 10,
Conjunto Plaza Inn.- Ciudad.

RLR/1arp.

1754/92.
2188/92.
2223/92.

MIN. S./2-1



SECRETARIA PARTICULAR.

101-

Con fundamento en lo dispuesto por el artfculo S5o.
y Capftulo II Bis del Tftulo Segundo de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y en
ejercicio de las atribuciones que me confiere el numeral 6o.
del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico, he tenido a bien emitir la siguiente

AUTORIZACION A CANAFO CAJA MEXICANA DE FOMENTO, SOCIEDAD DE
AHORRO Y PRESTAMO, PARA CONSTITUIRSE Y OPERAR COMO SOCIEDAD
DE AHORRO Y PRESTAMO.

' *ARTICULO PRIMERO.- En uso de la facultad que el
artfculo So, de la Ley Gemeral de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito confiere a la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico, se otorga autorizaci6n a
"CANAFO CAJA MEXICANA DE FOMENTO, SOCIEDAD DE AHORRO Y
PRESTAMO", para constituirse y operar como sociedad de ahorro
y préstamo.

ARTICULO SEGUNDO.- La denominaci6ébn de la sociedad
serd “"CANAFO CAJA MEXICAMNA DE FOMENTO, SOCIEDAD DE AHORRO Y
PRESTAMO".

ARTICULO TERCERD.- La Sociedad de Ahorro y Préstamo
serd persona moral con responsabilidad jurfdica y patrimonio
propios, de capital variable, no lucrativa, en la que la
responsabilidad de los socios se limita al pago de sus
aportaciones.

ARTICULO CUARTO.- La Sociedad de Ahorro y Préstamo
tendrd por objeto la captacién de recursos exclusivamente de
sus socios, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el
principal y, en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados. La colocacidn de dichos recursos se hard
Gnicamente entre los propios socios o en inversiones en
beneficio mayoritario de los mismos.

En consecuencia, podrd realizar las operaciones y
prestar los servicios a que se refieren la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, las
Reglas Generales para la Organizaci6n y Funcionamiento de las
Sociedades de Ahorro y Préstamo, emitidas por esta
Secretarfa, y las Reglas a que deberdn sujetarse las
Sociedades de Ahorro y Préstamo en la realizaci6n de sus
operaciones expedidas por Banco de México; quedando sujeta a
la inspecci6n y vigilancia de la Comisi6n Nacional Bancaria.



SECRETARIA PARTICULAR

101-

Hoja No. 2.

ARTICULO QUINTO.- La Sociedad tendrd un capital
social variable e {limitado, representado por partes sociales
con jgual valor nominal.

Las partes sociales que integren el capital social
tendrédn el mismo valor, que serd de por lo menos diez veces
el salario mfnimo general diario vigente en el Distrito
Federal, y en caso de que esta Secretarfa fije un capital
minimo, de resultar superior al que tienme la Sociedad, se
ajustard el valor de las partes sociales en la proporcién que
les corresponda del citado capital.

ARTICULO SEXTO.- La sociedad no deberd contar con
un nlGmero menor de socios al que establezcan las Reglas
Generales para la Organizaci6n y Funcionamiento de las
Sociedades de Ahorro y Préstamo, 0 en su caso, con el minimo
de activos que fije esta Secretarfa de conformidad con laley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito y las mencionadas Reglas.

ARTICULO SEPTIMO.- El domicilio de la Sociedad de
Ahorro y Préstamo serd la Ciudad de Chihuahua, Chih.

ARTICULO OCTAVO.- Por su propia naturaleza esta
autorizaci6n es intransmisible.”

México, B. F., 24 de marzo de 1993.

Atentamente.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
El Secretario de Hacienda y
Crédito Pablico.

PEDRO ASPE.



DIRECCION GENERAL DE BANCA MULTIPLE.
Direccién de Regulacién de Banca MGltiple.
Subdireccién Consultiva y de Autorizaciones.
102~E~367-DGBM-111-B-1442,

AUTORIZACIONES A SOCIEDADES DE AHORRD ¥
PRESTAMO.- Se solicita la publicaci6n de la
otorgada a CANAFQ Caja Mexicana de Fomefito,
Sociedad de Ahorro y Préstamo.

México, D. F., 24 de marzo de 1993.

LIC. ROBERTO HOYD D'ADDONA.
Procurador Fiscal de la Federaci6n,
P res ent e .

Adjunto al presente, me permito remitir a usted copla
de la autorizaci6n suscrita por el C. Secretario de MHacienda
y Crédito Pablico, en 1la que se faculta a CANAFD Caja
Mexicana de Fomento, Sociedad de Ahorro y Préstamo, para
constituirse y operar con tal cardcter,

Lo anterior, en ejercicio de las atribuciones
conferidas a esta Direcciébn por el artfcule 26 del
Reglamento Interior de esta Secretarfa, con la atenta
solicitud de que tenga a bien ordenar su publicacién en el
Diario Oficial de 1la Federacidn, a costa de la Sociedad
interesada.

Atentamente.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION,
El Director General.

Lic. Tomds Ruiz Gonzélez,

c.c.p.~ Dr. Guillermo Ortiz M.- Subsecretario de Hacienda y
trédito Pablico, para su coaocimiento.- Palacio
Nacional.

¢.c.p.~ Lic. Guillermo A. Herrera Orrantia, con igual fin.-

v. Cuauhtémoe No, y . , C.P.
Mepifuauhte Chiﬁ? 2005, Col. Cuauhtémoc, C.P. 31020



4 (Primera Se:‘cil'm)

DIARIO OFICIAL

Viernes 2 du abril de 1993

1207.- CUPONES DE INTERESES
Y DE DIVIDENDOS.- Excepto la
parle relaliva a acciones.
1211.- VALORES EMITIOOS POR -
ENTIDADES DEL EXTERIOR - .
Excepto la parte relativa a
inversiones en acciones
B) Cucnlas integrantes del Grupo 13
CARTERA DE CREDITOS.
Mas: .
Cuenta 1506.- DEUDORES POR
INTERESES VENCIDOS.

Cuenta 6101.- TITULOS DESCONTADOS

CON NUESTRO ENDOSO EN

INSTITUCIONES DE CREDITO,

Cuenta 6102.- OTROS TITULOS

DESCONTADOS CON NUESTRO

ENDOSO. .

Cuenta 6103.- DEUDORE S POR AVAL.

Cuenta 6105.- APERTURA D)E CREDITOS

COMERCIALES IRREVOCABLES.,
Menos.

Titulos tomados en descuenta a otros
bancos comerciales.

Financiamiento otorgado 2 otros bancos
comerciales y @ enlidades fhinancieras
imates de éslos.

AUTORIZACION a Canalo, Caja Mexicana de
fomento, Sociedad de Ahorro y Préstamo, para
conslituirse y operar como Sociedad de Ahorro y
Préslamo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Eslados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico - Secretaria Padicular.-
101-634 _

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo

So. y Capitulo Il Bis del Titulo Segundo de la Ley |

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédilo y en gjercicio de 'as atribuciones que me
confiere el numeral 6o. del Reglamenlo Interior,de
I3 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, he
lenido a bien emilir 1a siguiente:

Autorizacion a Canafo Caja Mexicana de
Fomento, Sociedad de Ahorro y Préstamo, pafa
constiluitse y operar como sociedad de ahorio y
préstamo. .

“ARTICULO PRIMERO.- En uso de la facultad
que el aniculo 50 de la Ley General de
Organizaciones y Aclividades Auxiliares del Credilo
conliere a 12 Secretaria de Hacienda y Crédilo
Publico, se olorga autarizacion a Canafo Caja
Mexicana de Fomenlo, Sociedad de Abhorro y
Prestamo, para consliturse y Operar  como
sociedad de ahoifo y préstamo

ARTICULO SEGUNDO.. La denominacién de la
sociedad sers Canalo Caja Mexicana de Fomento,
Saciedad de Ahotro y Préstame.

ARTICULO TERCERO.. La Sociedad de Ahorio
y Préslamo serd persona moral con personalidad
juridica y patrimonio propios, de capita! variable, no
lugraliva, en fa que la responsabilidad de los socios
se fimila al pago de sus aportaciones.

ARTICULO CUARTO.- La Sociedad de Ahotro y
Préslamo tendrd por objelo la caplacion de
recutsos exclusivamenle de sus socios, mediante
aclos causantes de pasivo direclo o cenlingente,
quedando la socicdad obligada a cubrir ¢l principal
¥, €n su caso, los accesorios fhinancieros de fos
recursos  capiados. La colocacién de dichos
recursos s& harz (nicamenle enlte los propios
socios o en inversiones en benelicio mayoritario de
fos mismos.

En consccuencia, pedra realizar las operaciones
y prestar los servicios a que se cefieren la Ley
General de Oigani2acion y Actividades Auxiliare's
del Crédito, las Reglas Generales para |a
Otganizecién y F iento de las icdades
de Aharis y Préslamo, emitidas por es': Secretaria,
y las reg’as a que deberan sujetarse 1z : sociedades
de ahoro y préstamo en !a realizacion de sus
opefaciones expedidas por Banco de México,
quedando svjela a 13 inspeccién y vigitancia de la
Comision Nacienal Bancaria.

ARTICULO QUINTO.. La sociedad tendid un
capital soc:al variable e limitado-Teprzsentado por
parles soualas con igual valor nomina!

Las parles sogizles que integren el capita: social
lendran el mismo valot,"que serd de pot 1o menos
diez veces el salario minimo general dianio vigente
en el Disliilo Federal, y en caso de que esla
Sectetaria lje un capital minimo, de resultar
superior 3l que tiene la sociedad, se ajuslard el
valor de las partes sociales en la pioporcion que les
correspanda de! citado capital.

ARTICULO SEXTO.- La sociedad no deberd
confar con un ndmero menor de socios al que
establezcan las  Reglas Generales para la
Organizacion y Funci iento de las Sociedad
de Ahorto Préstamo, ¢ en su caso, con ¢l minimo
de aclivos que fije esta Secretaria de conforeidad
conta Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito y las mencionadas Reglas.

ARTICULO SEPTIMO.- E! domicilio de la

Sociedad de Aharro y Préstamo sera la Ciudad de
Chihuahua, Chih

ARTICULO OCTAVO.- Poi su propia naturaleza
esla autorizacion es inlransmusible.”

tdexico, O.F . a 24 de marzo de 1993,

Alentamenie

Suliagio Electvo Ho Reeleccion

€l Secretanio dz Haciende y Crédito Publico,
Pedro Aspe.- Rubnica




Cadja Mexicana de Fomento
SOCIEDAD DE AHORRO Y PRESTAMO
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CanaFo
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Caja Mexlcana de Fomento

L | | No.
I ;I I SOCIEDAD DE AHORRO Y PRESTAMO

ORGANIACION AUXLIAR DEL CREDITO
CanafFa
SOLICITUD PARA ADMISION DE SOCIOS
(PERSONAS MORALES)
DATOS DE LA EMPRESA
Rardn Social No.de Socio

bomsciLIo:

Calls Nom, Calonig P Tl

Poblacién Estado RFC.

Ublcacién da ln Empreva

Actividad roaliza

Escritura Piblica No. Vol. Tomo Fachy

Notario Piblica;

Datos de Inscripcidn del Reglstro Piblico de la Propledad de la Socledad:
Niim, Folic. Libro

Saccidn Comercio, Distrite . defecha: Dia Mo Ao

Capitat Soclat . Principales acci ¥ up o do part %

% % (Seanexa copia del acts consiitutive)

DATOS GENERALES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Nombre: . Domiciio:
Lugary Fecha da
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CAJA MEXICANA DE FOMENTO ReABCa-04

| ‘—i |] l SOCIEDAD DE AHORRO Y PRESTAMO

ORGANIZACION AUXILIAR OE CREDITO

‘ADGMEION DE BIENES DE CONSUMO DURADERO
NTRETIVIDAD EMPRESARIAL © MORAL (MICRO O PEQUERA EMPRESKD,

S0CI0: €xp. o

50CIO N°

FECHA DE INGRESO: CUENTA N*.

REQUISITOS DEL SOCIO

1.
2.

4.
3

6.-

50LICITUD DE CREDITO { DEBIDAMENTE REGUISITADA}
CUMPUR CON AHORAO PREVIO DEL 10% SOBRE EL MONTO DE CREDITO SOLICITADO-

IDENTIFICACION CON FOTO Y FIRMA.{ CREDENCIAL OFICIAL, CARTILLA MILITAR S.M.N., LICENCIA DE MANEJSO,
COMPROBANTE DE DOMICILIO { RECIBO DE LUZ, TELEFONO , AGUA, CONTRATO DE ETC. ).
COMPROBANTE DE INGRESQS ACTUAL { ULTIMO TALON DE CHEQUE, AECIBO OE SUELDO CON CARTADE LA —eaeo——p
EMPRESA SELLADA FIRMADA, ANTIGOEDAD Y PUESTO DEL INTERESADO DE CLARACION DE IMPUESTOS Y
CARTA DE CONTADOR PUDLICO CON CEDULA PROFESIONAL Y AF.C. ).

CON ACTIVIDAD EMPAESARIAL Y MICRO EMPRESA}

BOLETA PREDIAL Y AGUA (S| CUENTA CON ELlAl -
ACTA DE NACIMIENTO —_ Sl
ACTA DE —_
RILACION PATRIMONIAL (S1 SON BIENES INMUEBLES PONER DATOS SODRE EL REGHS"/ 710 PUBLICO DE LA
PRIMEDAD).
AEFERENCIAS BANCARIAS -

[ T REQUISITOS DEL-AVAL

-

2
kN

[

IDENTIFCACION CON FOTO Y FIRMA | CREDENCIAL OFICIAL, CARTILLA MILITAR 5. M N., LICENCIA DE MANEJO,

~PASAPORYE, CREDENCIAL DE ELECTOR, ETC.).

COMPROBANTE DE DOMICILIO { RECIBO DE LUZ, TELEFONO , AGUA, CONTRA'(¢, DE ARRENDAMIENYO, ETC. ).
CAMPRODANTE DE INGRESOS: ACTUAL t ULTIMO TALON DE CHEQUE, RECIBO DE SUELDO CON CARTA DE LA
EMPAESA SELLADA, FIWIADA, /NTIGUEDAD ¥ PUESTO DEL INTERESADO DECLARACION DE IMPUESTOS ¥
CARTA DE CUNTADUR PUBLICO CON CEDULA PROFESIONAL Y RF.C. ).

BOLETA PREGIAL ¥ AGUA -
ACTA DE NACIMIENTO e
ACTA DE #
RELACIQH PATRIMONIAL (51 SOH BIENES IRMUEBLES PONE" DATOS soang [. _msmo PUBLIGO e
DE LA PAOPIEDAD).

C

TEQUISITOS SUCURSAL 1

2.

3.
™

VISITA OCULAR POR €L EJECUTIVO DE CANAFQ CON LA vIRMA RESPECTIVA e e e |
CARTA PRESENTACION DEL EXPEDIENTE ASPECTOS DE UQUIDEZ Y C B

ASI COMO COMENTARIOS DE APOYO,

HISTORIA DE LA CUENTA DE AHORRO. -

COPIAS CON SELLO DR COTEJADO CONTRA EL ORIGINAL.

CONDICIONES 1

1.

20

7.

LOS BIENES A FINANCIAR , PUEDEN SER UNIDADES HUEVAS O SEMINUEVAS 15 ANOS ANTERIORES AL ULTIMO
MODELO). .

SE SOLICITARA SEGURO DE COVERTURA AMPLIA PARA TODAS LAS UNIDADES A FINANCIAR, POR EL PERIODO
DEL CHEDITO

EL PORCENTAJE A FiINANCIAR DE ACUERDO AL VALOR DE FACTURA SERA DEL 90 % —— ————--
MONTYO N$ 5,000.00 A N$ 100,000.00

COMISION 3% + IVA e o
PLA20S 12, 23, 36.
COTIZACION DEL GIEN POR ADQUIAIR, —
ANTIGUEDAD, MINIMA DE 1 ARD EN EMPLED ACTUAL— -

HOMBAE DEL EJECUTIVO: FIRMA;

“ COPIAS EN HOJAS TAMANO CARTA (COMPLETAS). 15VN



CAJA MEXICANA DE FOMENTO

I:i-.l'_‘_l] ’ SOCEDAD DE AHORRO Y PRESTAMO

ORGANIZACION AUXLIAR DE CREDITG
CanarFn

RCPO1

e R

%, CREOITO PERSONAL "%

S0Ci0: EXP. WY,

SOCION®:__

SUCURSAL: FECHA DE INGRESO:, CUENTA N,

o i -+ REQUISITOS DEL SOCIO

|

SOLICITUD DE CREDITO {

CUMPLIR CON EL AHORRO PREVIO DEL 10 % SOBRE El MONTO DE CRi KITADO

IDENTIFICACION CON FOTO ¥ FIRMA.(CREDENCIAL OFICIAL, CARTILLA MILITAR § MN., LICENCIA DE MANEJO, —¢

PASAPORTE, CREDENCIAL DE ELECTOR ). VIGENTE
COMPRORANTE DE DOMICILIO { RECIBO DE LUZ, TELEFQNO, AGUA, CONTRATO DE ARRENBAMIENTO).
2MESES DE ANTIGOEDAD MAXIMO

COMPROBANTE DE INGRESOS ACTUAL { ULTIMQ TALON OE CHEQUE, RECIBODE SUELDO CON~ —
CARTA DE LA EMPRESA SELLADA, FIRMADA, CON ¥ PUESTO DEL 3
DECLARACION DE , CARTA DE CON CEDULA PROFESIONALY RF.C.

COMO COMPLEMENTARLA),

BOLETA PREDIAL A NOMBRE DEL SOCIO S| CUENTA CON ELLA

ACTADE -

ACTADE ! i,

AELACION PATRIIONIAL FIRMADA BOR EL SOCIO.

N ;___REQUISITOS DEL AVAL

2.
3

4.
£ X
6.

7.« RELACION PATRIMONIAL FIRMADA

IDENTIFICACION CON FOTO ¥ FIRMA.{ CREDENCIAL OFICIAL, CARTILLA MILITAR SMN., ICENCIA DE MANEJO -
PASAPQRTE, CREDENCIAL DE ELECTOR ETC ). IGENTE

COMPROBANTE DE DOMICILIO { RECIBO DE LUZ, TELEFONO, AGUA, ETC), 2 MESES DE ANTIGOEDAD MAXING  —
CCOMPROBANTE DE INGRESOS AGTUAL { LILTiMO TALON DE CHEQUE, RECIBO DE SUELBO CON Eune

CARTA DE LA EMPRESA SELLADA Y FIRMADA, DECLARACION DE IMPUESTOS Y CARTA DEL. '

CONTADOR CON CEDULA PROFESIONALY RF.C). N : b

BOLETA PREDIAL ANOMBRE DEL AVAL

ACTADE

ACTA DE MATRINOKIO

|

REQUISITOS SUCURSAL

1.
2.
3.
4

VISITA OCULAR REALIZADA POR EL EJECUTIVO DE CARAFO

CARTA DE PRESENTACION DEL EXPEDIENTE PARA COMITE DE CREDITO e —

HISTORA DE LA CUENTA

1

COPIAS CON SELLO DE COTEJADO CONTRA EL ORIGINAL

CONDICIONES

CUBRIR CON 5 % DE COMISION MAS IVA

GARANTIAS DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y/0 HIPOTECARIAS A RAZON DE LAS SIGUENTES OPCIONES:
DEN$ 1,000.00 A NS 10,000.00 ENSERES MAYORES (A RAZON DE 2 AY)

DE N$ 10,001.00 A N§ 20,000.00 0s Y EQUIPO (A RAZONDE 2A 1).

DE N$ 20,001.00 A N3 30,000.00 0s 1] Y EQUIPO{ARAZONDE 2A 1)
O HIPOTECARIA.

COMPROBANTES POR DUPLICADO. (COMPROBANTES PARA CREDITO)

{COMPROBANTE PARA SUCURSAL}

TCOPIAS EN HOJAS TAMANO GARTA (COMPLETASY

INOMBRE DEL EJECUTIVO: FIRMA

=




I—_I CAJA MEXICANA DE FOMENTO RCSGH-02
T SOCIEDAD DE AHORRO Y PRESTAMO
Canara ORGANIZACION AUXILIAR DE CREDITO

DARIA Y/Q HIPOTECARIA

TIVIDAD EMPRESARIAL O MORAL (MICRO O PEQUERA EMPRESA}
EXP. N*:
soclo;, S0CION®
CUENTA N*.
SUCURSAL: FECHA DE INGRESO:,
[ PR ~REQUISITOS GELS0CIO <
T CUMPLIRCON AHORLO PREVIO DEL $% SOARE EL MONTO
2. SOL <
3+ ACTAC ¥ AMIL ALAMISMA, PODERES
4. COMPROBANTE DE DOMICILIO ( KECTBO DE LUZ TELEFONG., AGUA, ETC.)
5.  ALTADEHACIENDA
~ULTIMA DECLARACION DE IMPUESTOS ANUAL Y PARCIALES A LA FEGA
8.. RELACION { PERSONA FISICA CON,
T TRES CARTAS
B..  TRES CARTAS DE RFCOMENDACION COMERCIALES
B REFERENCIAS BANCARIAS
10 Los Y
ADENTIFICACIONES mN ram ¥ A DL Soci (m CASO DE SER PERSONA MORAL SFAA DEL REPRESENTANTELEGAL) ~———8f |
-ACTA DE 1
R nol:urlrmunwmn.qu 12
12.- 2COMAS DELAS ESCRITURAS DEL DIEN INMUEBLE DEFADO EN GARANTIA —
13+ CARTADE INTENCION Y 71 INVERSION,CON DESQR. CREDITO
{FIRMADOS POR FL, AEFRESENTANTE LEGAL}
Jia ENTES Y ™Es ACIONES ANAL PREMISAS.
. DEELABORACIONEN FROYECCIONES ¥ LA REPH MISHO, F FIRMA No. DE CEDULA
v CONTADOR QUE LOS EL YLADEL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENPKESA
35.-_ AVALUOFRACTICADO POR PERITY AUTORIZADO POR LA COMISION NACIONAL BANCARIA (A LA AUTORIZACION DEL CREDITO) ———
[ REQUISITOS DEL AVAL 1
1 IDENTIFCATION CON FOTO Y HIMA‘( CREDENCIAL OFICIAL, CARTILLA MILITAR § M N, LICENCIA DE MAESO, PASAPORTE, ~—— —~ — - —.
CREDENCIAL DE ELECTOR, ETC)
2. cownoumvtoznomcmonmmo D LUz, tFLETOND, AGUA, ETC )
3. ACTUAL (ULTIMO: HEQUE, RECTBO DE SUELDO CON CARTA DE LA EMPRESA SELLADA- :
Y FIRMADA, DECLARACION DE IMPUESTOS Y CARTA DEL CONTADOR CON CEDULA PROFESIONAL Y REC.} B
ACTA
ACTADE. —
BOLETA PREDIAL Y AGUA
RELACION PATRIMONIAL (S1 SOHBIENTS E MUEBLES DARDATOS SODRE ELL REGISTRO PUBLICQ DE1A PROMIEDAD)
[ B REQUISITOS SUCURSAL 5 |
1. VISITA OCULAR POR EL EJECUTIVO DE CANAFO CON u\ nnu RESPECTIVA  —— e — »
2. CARTA PEDENTE UQUIDEZ ¥
3. asic DE APOYO.
4. 10STORIA DELA CUENTA DE AHORAG
5. COPIAS CON SELLO DI COTEJADO CONTRA EL ORIGINAL. i
[ B CONDICIONES - 3 RPN |
1. CARANTIAS
HIPOTECARIA EN PRIMER LUGAR, A RAZON DE 2 A | O LAS SIGUIENTES OPCIONES:
DE NB 13 N3 30,000 00
DENS 5001 004 N1 100,000 00 100% HIPOTECARIA
COMISION ¥4 4IVA
VEHICULOS AUTOMOTRICES MODELOS 1985 EN ADELANTE DERERAN! CONTFOLIZA
co PAMA CREDITO ¥ SUCURSAL)
NOTA TODASL 1ERAS DEBER, AR EL PLAZO DEL CRED[TO SOLICITADO, ES INDISPENSABLE

CONTAR CON TELEFONOS DE LOS ACREITADOS ¥ LOS AVALES, ASICOMO DE LAS REFERENCIAS

NOMBRE DEL EJECUTIVO: FIRMA:
TCOPIAS EN HOJAS TAMAND CARTA [COMPLETAS), ISVN




RCEA03

r‘] CAJA MEXICANA DE FOMENTO

SOCIEDAD DE AHORRO Y PRESTAMO

ORGANIZACION AUXILIAR DE CREDITO
CanarFa

| es Bl s Boeis 11 JCREDITO A EMPLEADOS CON AVAL .« = v <. - R = .

S0cCIo: EXP, N*,

SUCURSAL: FECHA DE INGRESO: CUENTA N

[ A NS ool NEQUISHOS DELEOCIO ., D = T R ii¥aher]

1.+ SOUCITUD OE CREDITO { DEBIDAMENTE REQUISITADA} o
2. CUMPUIR CON EL AHORAO PREVIO DEL 10 % SOBRE EL. MONTO OE CREDITO SOLICITADO

3. IDENTIFICACION CON FOTO Y FIRMA { CREDENCIAL COMO EMPLEADO, UCENCIA,

CREDENCIAL DE ELECTOR).

4. COMPROBANTE DE DOMICILIO [ RECIBO DE LUZ, TELEFONO , AGUA, CONTRATO

DE ARRENDAMIENTO).

6.- COMPROBANTE DE INGRESOS ACTUAL { AECIBO DE SUELDO CON CARTA DE
EMPRESA SELLADA Y FIRMADA CON LA DESCRIPCION DEL PUESTO ¥ TIEMPO
DENTRO DE LA EMPRESA ). ULTIMOS, 3 MESES,

6. DOLETA PREDIAL {5 CUENTA CON ELLA) ~—— -
7.+ ACTA DE NACIMIENTO
8. ACTA DE MA el
9. RELACION PA’ :
10.- COPIA DL ALTA DEL IMSS

T A REQUISITOS DECAVAL L 1
kEY TOENTIFICACIGN CON FOTO ¥ FINMA DEL REPHESENTANTE LEGAL DE LA COMPARIA
{ CREDENCIAL OFICIAL, CARTILLA MILITAR 5.M.N. LICENCIA DE MANEJO, PASAPORTE, CREDENCIAL
DE ELECTOR, ). ‘

2. COMPROBANTE DE DOMICILIO { RECIRO DE LUZ, TELEFONQ , AGUA, COMTRATO DE ARRENDAMIENTO ). ——— =
3. ESTADOS FINANCIEROS (BALANCE Y ESTADO DE RESULTADOS) ANTIGU - -
MO MAYOR A 3 MESES, Ca L
4. ACTA DE COSTITUTIVA Y AMPLIACION O MCDIFICACIONES A LA MISMA,
PODERES DE QUIEN REPRESENTA ALA EMPAESA

5. EL MONTO MAXIMO A UNA EMPRESA PANAYAVALAR, NC :XCEDERA OEL 30 %

DEL CAPITAL CONTABLE DE LA EMPRESA

{

-REQUISITOS SUCURSAL R . ]

1+ VISITA OCULAR PO EL EJECUTIVO DE CANAFO CON LA FIRMA RESPECTIVA
2. ELABORACION DE CONVENIO ENTRE LA EMPRESA ¥ CANAFO.
3. CARTA PRESENTACION DEL EXPEDIENTE CUIDANDO ASPECTOS DE SEGURIDAD,
UQUIDEZ Y CONVENIENCIA ASI COMO COMENTARIOS DE APOYO.

4.+ HISTORMA DE LA CUENTA DE AHOARG. .
B~ _COPIAS CON SELLO DE COTEJADO CONTRA LL ORIGINAL.

. _CONDICIONES _ - :

{ )

1. CUMPLIR CON AHORRO PREVIO DEL 10% SODRE EL MONTO SOLICITADO o
2. GARANTIAS:
DE H$ 1,000.00 aN$ 20,000.00
3. 5% + IVA
4. COMPAOBANTES POR DUPLICADO ICOMPROBANTES PARA CAEDITO Y SUCURSAL).
5. CARTA DE AUTORIZACION DEL EMPLEADO PARA QUE SE LE
NOMINA Y SE ADHIERE AL CONVENIO.
6. ANTIGBEDAD MINIMA EN EL EMPLEQ 1 ARO.

NOMBRE DEL EJECUTIVO: FIRMA:

*COPIAS EN HOJA TAMANO CARTA {COMPLETAS) 1SVN
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