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INTRODUCCION

‘_us instituciones boncarios mexicongs hon tenido uno imporionte lobor en lo
octvided economico de nuestio pois ol {ronsformer el ghorro en inversion
productivo, esto es, lo funcion de infermediocion de semvicios bancorios y
fingncieros que reclizo lo bonco es lo de coplor recursos monelorios o frovés del
ohorro de lo sociedod y de los mercodos finoncieros pora después conolizorlos en
forma de crédilo o los diversos agentes economicos con el fin de que éslos puedan
reolizer mejor sus oclividudes de produccign, dislribucion y consumo; fingimente fo
bonco obliene con ello, uliidodes poro sus occionistos como en cuglquier olro
empresa.

Por su imporlgnie funcidn, lo bonco ho sido siempre contemplode dentro de
los politicos economicos del Gobierno Mexicono, y de ocuerdo con el enlomo
econdmico de codo époco, e Gobierno lg ho inslrumentodo pora que ésto
desempedie su lobor con eficiencio, y odemds poro que poricipe y opoye o lo
economig nociongl,

Tol efecto se observo o frovés de lo historio: duranle lo décedu de fos
cuorenlo o los selenlo, los instiluciones boncorios constiluyeron uno de los
principoles vehiculos de lo coplocion de! ohorro ngcionol y def finonciomiento de lo
mversipn productive.  En 1982 se decide lo estolizocion de lo bonco con el fin de
ouriligr @ conlrorrestror los problemos econdmicos que se presenlobon en ese
momento; con eslg medido los operaciones de lo bonco quedoron sujelos o los
disposiciones de los politicos monetorio y fiscol.  En 1985 el Eslodo modifico su
politico en cuonlo o lo propieded de los boncos ol permilir que lo iniciotiva privado
porlicipe de monero moderodo en el copifol socio! de los instiluciones bancorios,
En 1988 se don los primeros pasos de lo Reforma Finonciero con el fin de fiberor,
desregulor y modernizor ol sistemo finonciero y en porficuler ol sistemo boncorio.

En 1990 se inicio lo reprivolizacion de lo bonce miMiple, considerado como
ung de los medidos mas soludobles gque oplico lo presente administracion, yo que
representa un imporfante signo de confionzo pero los empresorios de que el pois
nyevgmente {omo su couce normol de economio de mercado.  Ademds, signific
pora lo bonco nocionol reclizor sus operociones en un medio de creciente
compelitvidod, fo que posbilo el forlglecimienle de sus funciones como



" intermediario financiero y fiene oportunidad de apoyar lo inegracion de México en
los nuevos requerimientos de lo economia inlernaciona!.

Después de un ogil proceso de reprivatizacion, lo banca se prepara para
financior ¢l desarrollo del pais en uno époce caraclerizada por lo inferaccion enbie
poises y agenles econdmicos infernacionales, ¢Qué lon preporada esid poro
osumir esle refo?  (Cudles son y serdn los principales elementos de forloleza y
debilidad del sistemo bancario y coma lendrd que odoplarse ante lo nueva fose
financiera que ha comenzado o vivir el pais?,

Son éstas interrogantes los que nos hon despertodo lo inguietud de realizar
el presente irabajo, el cual fiene como principales objefivos:

~ Idenlificar los principales elementos de forloleza y debilidad que coracterizan o fo
banca mexicana,

- Deleclar los oportunidades y amenazas que genera la nueva fose financiera y
econdmica que vive el pais, pora los instituciones bancarios.

- Conocer los nugvos relos y desofios que enfrentorg, osi como fos estralegios que
deberd desarrollar lo banca mexicana en el contexio de una economic abierla,

Para lograr lo anterior, surge una premisa, ufiizoda mucho en nuesiro
correrc: evaluar ¢l posado, andlizor ef presente para proyectar el fulura, s osi
que nuestro investigacion tiene lo siguienfe estructura:

En el primer capilulo se expone brevemente el desorrolla y evolucion de lo
activided boncaric en nuestro pois desde sus inicios hesfa la Reforma Financiera
implantada en este sexenio.

En el capifulo dos se analizan los aspeclos institucionoles y normalivos de 1o
Reforma Fingnciero que influyen en el desenvolvimienlo y desarrollo del sistema
financiero y por consecuencia en ¢l sistema bancario.

£l capitulo tres confiene un aspecto importanie de fo Reforma Finonciera: Jo
apertura del sector financiero ¢ lo compelencio exlerna y lo imporlancia del Tratado
de Libre Comercio poro el sector bancario.



Lo modernizacion del sisteme boncario se encuentre ubicada en el capitulo
cuorio, en donde se sefalon los principoles elementos que fransformaron ol sector
boncorio.

El quinto capiulo onaliza los ospectos operalives y financieros del sistema
bancorio anfes y en el confexlo de lo Reforma Financiera, o cual nos permitio
evaluar el funcionamiento y desarrolio de la aclividod bancario en nuestro pais.

El andlisis y evoluacion de los copifulos anteriores nos llevan o los resultodos
que guedan plasmados en ¢l capitulo seis.

Por Glfimo, se hace una reflexion de los resullodos y se muesiran los
conclusiones o los que se llegoron, como producto del desarrolle de o
investigacion.

Los coracleristicas de ésla investigocion lo hacen de tipo documentd, yo
que se recurrio Gnicamente o esle tipo de informacitn, por lo que esto expuesta o
cierlos limitociones que de alguna manera pueden afeclarlo por la oporlunidod y
verecidad de dicha informacion,

Aqrodecemos o coloboracion de fa Comision Nacional Bancoria, Asociacion
Mexicana de Bancos, Banco de México, Secrelaria de Hacienda y Crédito Pablico y
a lo Biblioleca México por su disposicion para brindornos la informacion requerida
porg lg realizacion de este frabajo.



CAPITULOD 1
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ANTECEDENTES DEL SISTEMA
- BANCARIO EN MEXICO

1. PERIODO COLONIAL
2. ETAPA POSREVOLUCIONARIA
3. ANOS RECIENTES :



EL Sistemg fingnciero es un conjunlo de instiluciones que generan, coptan,

gdministran, orienton y dirigen tonto el horro como lo inversion en uno sociedod
orgonizade,

fn este senfids, los boncos son instiluciones que cclion como
infermediarios enire oferenles y demondanies de inversion y chorro, su funcion
permile conolizor y goronlizor fos recursos monetarios y finoncieres hocio Ios
uclividodes productivos de bienes y servicios.

Los bancos relizon, por lo fonto, dos esencicles fipos de operaciones:

Los operociones posivas, que son oquellos en los que coplon o reciben los recursos
monefarios y finoncieros de! publico; y los operaciones activas, en los que se
disponen fondos paro otorgor créditos y présiamos.  Ademis de estos octividodes,
los cuoles son lo bose de lo oclividod boncoria, redlizen otros, toles como servicios
de pogos y fronsferencios de fondos, custedio y odministrocion de volores y
potrimonios, operaciones en moneda extronjerg, efc.  De esto manerg, cado banco
obliene, por lo octividad que reoliza y por los servicios que prests, uliidades pora
sus accionislas, como en cualquier ofro empreso.

Sin embargo, este escenorio no siempre ha sido el mismo, el sistemo
finonciero y boncerio de México ho evolucionodo o portir de los combionles
condiciones de los relgciones econdmicos y comercigles del exterior; es asi que el
desarrollo de fo bonco mexicono esta conectodo o lu economio global y nocionol e
infento responder a los variaciones de ésto y levantarse en un sislemo outonomo,
con reglos y leyes propias.

PERIODO COLONIAL

En un breve recuenlo del sislemo boncorio se tiene que en el siglo XVIl se
fundoron la Coso de Monedo y el Nocionol Monte de Piedod.  En el siglo XIX
surgieron el Bonco del Avio (1830); el primer Codigo de Comercio (1854); el Bonco
de Londres, México y Sudomérico, el cuol introdujo en el pais lo circulocion de
billeles de bonco, difundio los ventojos de fo orgonizacion del crédito y ofrecio un
ejemplo proctico sobre lo formy de realizor y dirigir el comercio de lo bongo; y €l
Nuevo Codigo de Comercio {1884), éste ordenomiento no dio el resulfodo esperodo



ya que respeld privilegios, agreqd ofros y no fue acolodo, sin embargo, es el primer
pase para lo construccion del sislemo bancorio mexicano,

En 1889 se reformb el Codigo de Comercio, esto no significh un avonce en
lo implantacion de un sistemo boncario definido, siho un refroceso, ya que los
fineamientos generoles a los que fueran sujelas las instituciones de crédilo en este
Codigo, quedaron sin efeclo, pues coda banco funcionoba de manero diferente, de
acuerdo con sus infereses parliculares.

En 1837 se emilib lo Ley General de Instiluciones de Crédite, su
estoblecimiento  represenio un paso para lralor de terminor con el desorden de lo
gelividad bancaria, yo que los bancos no eslabon sujetos ni o normas, ni o criterios
de ouforidod.  Sin embargo, no se cred un régimen solido odecuade o lus
necesidades de una economia sin recursos financieros: carencia de ung vigilancia
efectiva, profiferacion de boncos de emision, escoso nimero de instituciones que
apoyaran fos oclividades productives, aplicacion de regimenes privalivos, arbitrario
conalizacion del chorro pablico, falta de exigencios metdlicas que respoldaran los
emisiones y los depbsitos, y congelacion acentuada de lo cartera.  En ese mismo
gfo se legislo en cuonto a los limites de los reservas monetorias y o la emision de
billetes y monedo; y se cred lo Bolsa de México, S.CL., que en 1933 se {ransformd
en lo Bolso de Valores de México, institucion ouxilior de crédo.

En sequido, en el cuadro 1.1, se mueshan los principoles ordenomientos
oplicables a los bencos en el periodo colonial,

ETAPA POSREVOLUCIONARIA

A porlir del presente siglo se comienza o desarrellar un sistema financierc
mbs forml, en donde, el sistema bencario desempefa un papel imporiante cama
inlermediario entre chorradores e inversionistos.

Hosto 1910 en México habio 24 bancos de emision, 5 refuccionarios y la
Bolsa de Valores. En 1913, el Gobierno de lo Reptblica, con e fin de evitor ef
monopolio de las empresas particulares, obalid el derecho de emisibn de billeles de
papel monedo por boncos porficulores.  Dicho emision se esloblecio como
privilegio exclusivo de la Nacion, a frovés def Banco del eslado.



CUADRO 1.1

MARCO LEGAL APLICABLE A LOS BANCOS
EN EL PERIODO COLONIAL

REGLAMENTO0S OBSERVACIONES

CODIGO DE Priner Codigo de Comercio
COMERCIO
1854

Se reguld por vez primera a las instituciones de crédito, en este docusents
se dispone:
« Se requiere avtorizacién del Gobierno Federal para ejercer la funcidn
CODIGO DE bancaria,

COMERCIQ - Cualquier socledad o persona no podfa emitir docusentos que contuvieran uma

1884 promesa da pago en afectivo, al portader y a fa vista si no contaban con la

autorfzacién correspondiente,
- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) se encargaba de vigilar
a los bancos,

Ea el titulo XVl de! Segundo tibro "De las Instituclones de Crédite®, en sl

CoD1GO DE articulo 640, se dispons lo siguiente:
COMERCI1O "Las Instituciones de crédito se regirdn por una ley especial y aientras esta
1888 5o expide, ninguna de dichas instituciones pedré establecerse en la Replblica

sin previa sutorizacifin de la Secretarfa d Hacienda y sin el Contrato
respect!vo aprobade, en cada casa, por el Congreso de la Unién".

- Esta Ley regulé en todo el pafs la autorizacién, el establecimiento y las
LEY DE operaciones de los bancos de emisidm, hipotecarios y refaccionarios.
INSTITUCIONES [ - Se estipulaba que s6lo podrian operar en el pais los organismos crediticios
DE CREDITO que hubieren obtenido la consecitn correspondiente del Ejecutivo Federal,
1897 - Se incluyen normas de cardcter general acerca de los balances aensuales,
105 pagoes que deberfan hacer las instituciones de crédito y Jas atribuciones
para fiscallzar y vigilar a la banca.




N promulgarse lo Constilucion de 1917, se inicio propiamente lo
organizocion del sislemo financiero,  En 1919, se conlcban con 25 honcos de
emision, fres hipolecarios y siele refaccionarios.

En 1923, se pramulgd la Ley general de Inslifuciones de Crédilo y se cred el
Banco de México dl que se le olribuyen los funciones de ejercer el monopolio de fa
emision monelario, manener lo reservo de ésta, ser ef ceniro credificio de los
demos bancos, redlizar operaciones de redescuenfo y de mercedo abierio, fijor los
losos bancarios y eslablecer el coeficiente legal o los coeficientes de liquidez.

En 1926 se hocen modificociones o fa Ley General de Instiuciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios, de esta moners, se dib origen o un nuevo
enfoque en el sislema bancario tendiente o aumentar la concepcion del crédito
haste comprender en &! todos los actividades de produccion del pais.

En 1928 se cred lo Asociocion de Banqueros de México y lo Comision
Nacional Bancoria.  En 1931, se emifio Ja Ley Orgtnica del Banco de México que
le olorgd Tocuftades pare aciuor como ogente financiero del Gobiemo Federal en
operaciones de crédifo exlerno o inlerno, en lo emisibn y olencion de préstomos
publicos y encargarse del servicio de fesorerio,

En 1932 se realizen nuevamenle cambios ¢ le legislacion bencaria y lo anles
Ley General de Insfituciones de Crédilo y Esloblecimientos Boncarios pasa a ser Ley
General de Instituciones de Crédito.

£n 1933, se cred lo Nocionol Financiera coma principal bonco de fomento.
En 1935, fa Bolsa de Valores cambit su denominacitn a Sociedad Anonima.

En 1941, se emile la Ley General de Insliluciones de Crédilo y
Organizaciones Auriliares, primer esfuerzo por modernizar ol sistemo bancario, pues
establecit lo especiolizacion de éste.  Esla Ley, que sin duda es lo bose del
sisterg bancario mederno en México, fue conocide coma Ley bancerio, reguloba a
lo banca especidiizada y o los aclividodes de los orgonizaciones ouxiiores del
crédito, que eran originalmente los uniones de crédilo, los almacenes generales de
deposito y los que olras leyes consideraban como fales,  Desde su promulgocion
haste ef ofo de 1985 en que es obrogada por lo Ley Reglamenloria del Servicio
Pablice de Banca y Crédito, fue reformada en numerosos ocosiones, lo que puede



considerarse como ung sefal de preocupacion conslonle por mejorarlo o medido
que lo proctica demuesira lo necesidad de odecuaciones. También se emite en
este ofo una nueva Ley Organica det Bonco de México.

En el cuodro 1.2 que o confinuocion se presenfo, se exponen los
principales disposiciones juridicas y legoles oplicadas e la actividad boncaria en esle
periodo,

ANOS RECIENTES
DE10S 60s A10S 80s

LA BANCA MULTIPLE
Hocio finoles de 1360 empezoron a manifestorse los grupos financieros, los
cuoles no estobon reglomentodos en lo Ley.  En eslos momenfos lo bonco erg,
con mucho, el principal infermediorio finonciero, siluacion que, a su vez, lendrio
importonies repercusiones sobre los estrucluros y corocleristicos de  log
operaciones de los demds intermediorios,

Este dinomismo ounodo o los nuevos y crecientes necesidodes industrigles y
comercioles del pais obligoron o lo bonca @ modificar su estructura,

En 1972 se gulorizo lo formocion de grupos finonciergs prestcdores de
servicios infegroles bosodo en un nuevo modelo denomingdo “bunca universal”, con
el propbsito de logror ung mayor eficiencio.

De eslo manero, se senloron los boses poro que en 1976 se creora lo
posibilidad de que los boncos absorbieran por fusion o insfituciones finoncieras e
hipoiecarios, para. formor buncos miltiples,

£! surgimiento de lo Bonco Mitliple en 1978, evd o dislintas instifuciones
boncorios o fusionarse entre si, con ¢! fin de aprovechor los venlojos que lo nuevo
fiquro de lo bonca mlliple representobo,



CUADRO 1.2

MARCO JURIDICO APLICABLE A LA ACTIVIDAD BANCARIA
EN EL ETAPA POSREVOLUCIONARIA

REGLAMENTOS

OBSERVACIONES

LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DE
CREDITO Y
ESTABLECIMIENTOS
BANCARI10S
1924

- Instaurb mayores controles sobre la actividad bancaria para terminar
con el desorden existente,

- Sefal6 expresazente los tipos de instituciones que integram el sistesa
bancario: Banco Unico de Enisin; Comision Monetaria; bancos
hipotecarios, industriaies y de depdsito y descuento,

- Se establece, por vez primera, la necesidad de vincular 12 funcitn
bancaria y creditica con los problesas nacionales.

« Se explden también 1a Loy sobre bancos Refaccionarios y Ley sobre
Suspencitn de Pages de Bancos y Establecinientos Bancarios.

LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DE
CREDITO Y
ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS
1926

- Suprime fos bancos agricolas e industriales, pasando sus operaciones a
formar parte de los bancos refaccionariss.

- 8¢ adicionan las cajas de shorro, almacenes generaies de depbsito y la
conpanias de flanza.

- Se regula, por vez primera, a los bances de fideicosiso,

LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DE
CREDITO
1932

- Se abandona el principio de especializacifn estricta de las
instituciones por el de especlalizacitm real, de esta mansra, los
recursos procedentes de cada grupo de operaclones pasivas debfan
{avertirse en operaclones activas de crédito de naturaleza
correspondiente a su origen, Asf, una miswa imstitucifn podria efectuar
diversas operaciones, pasivas y activas de crédito, pero para evitar
confusiones se exigld que quienes realizaban »ds de una categorfa de
operaciones (como ahorro, depisitos y descuanto), lo hicieran a través
de departamentos especiales, a cada uno de fos cuales corresponderfa una
fuente de sy capital, y con registro de sus operaciones.

~ Se incorpord a las instituciones de crédite eslatales.

- Se reglamentt el funcionaniento de las organizaciones auxiliares de
crédito.

LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DE
CREDITD Y
ORGANIZACIONES
AUXILIARES

18414

El 31 de mayo de 1941 se publict, Conocida como Ley Bancaria,
constituyd el primer esfuerzo por modernizar al sistesa bancario, pues
establecit la especializacién da éste.

« Regul6 a los bancos especializados y a las actividades de las
arganizaciones auriliares del crédito, como las uniones de cradito, los
almacenas genorales do depbsito y otras qua la ley consideraba como
tales.




NUMERO DE INSTITUCIONES DE CREDITO

INSTITUCIONES DE CREDITO NUM. DE SUCURSALES
AROS 1978 1982 1990
BANCOS MULTIRIES 22 14 18
BANCOS Df DEPQSITO o0 10 0
SQCIEDADES DE CAPTALIZACION 5 5 0

QTECARIO 6 i 0
SQCIFDARES FINANCIFRAS 20 g 0
Fuenle: Banco de México

£n el cuodro onlerior se muestron los diversos fusiones que ocurrigron entre
los instituciones de crédito, mismos que en esto primera elopo, culmingron durante

lo décoda de tos ochenlo, cuondo quedoron inicomenle, 18 boncos milliples,

PRNCPALES CARACTERISTICAS DE LA BANCA MULTIPLE EN MEXXCO

- Integra las operaciones de depésito. ahorro. inversidn
s hipoteca.

~- Presta diversog gervicios al publico, como pagos
de impusstos tsléfono. energia eléctrica. etc.

- Realiza inversiones por disposgicién de sus clientes
en otros instrumentos del mercado de dinero.

- Ofrece servicios de cajero electrdnico. disposiciones
de ofectivo y transferencia entre cuentas.

- Ofrece gervicios de manejo de recursos de tesoreria
de empresas por teléfono y computadora,

- Otorga todo tipo de créditos a persocnas y
empresas, principalmente:
Refaccionarios (para compras de maquinaria y equipo)
Avios (para compras de materias primas o capital
de trabajo)
Personales
Hipotecarios

- Su capital integrado le permite otorgar préstamos
por montos congiderables sin afsctar su solidez,

FuenleReeslructuracion del sislema finandero, Cuademos de Ja renovacion, volWil, Méxco, 1988.

En lo foblo anterior se muestran los caracteristicos de la banca molfiple
mexicana en esle periodo.



LA BFICIENCIA Y LA ESPECULACION BANCARIA

Entre los ofios de 1978 y 1981 el crecimienlo de los utilidodes bancarias,
0sf eomo los indicadores de su renlabilidod son comparables en forme fovorable o
fo banco de ofros poises.

Sin embargo, lo Banca Mulfiple no logro fodos los propbsitos de lo Ley
General de Instituciones de Crédito que se expidio en 1971, los cugles eran
dispersar los vecursos en lodo el pais, un desarrollo bancario mas equilibrado,
lograr una mayor coordinacibn en sus operaciones, forlalecer lo estructura y
funcionomiento  de los sistemos boncarios pora  aumenter su solidez
compelifivided.  La fendencio que mts se presentd fue lo concenfrocion de los
recurs)os y de lo octividod boncario en grondes boncos (Boncomer, Banomex y
Serfin),

La ullidedes que lo banca mGHiple obiuve, en esle periodo, se debieron
principalmenle @ lo creciente diferencia enfre los losos aclivas y posivas, es decir,
las tosas posivos eran menores o los fosos activas, en parte porque el Banco de
México deferminoba fos primeros {asos y los sequndos los fijoba libremente lo
banca privado.  De ohi se derivaron los grandes ganancias gue oblenion los boncos
y mas ofn, los grandes bancos, debido ol oo nGmero de operaciones que
manejobon y fos nexos que sostenian en los actividodes industriales,  Desorroliondo
de esta manera, su cartcler de lideres en el sector privado,

La banca influyo en lo polilico monetaria y de fipo de cambio, propiciando fo
priclica de fo especulocion, es decir: los ouloridodes monetarias del pais, desde
1973, manejaron una poliica que consistio en permitir que los boncos captaran
dolares con lo finalidad de incremendor lo coptacion bancario y evitor los solidos de
capilal, sin embargo, esla medido no twvo efecto yo que no se deluvo lo fuga de
copiloles ni lo especulacion conlra el peso, fampoco se pudo sostener el tipo de
cembio; o Gnico que se dio fue un incremento en lo caplacion y un desvio en lo
conalizacion de los recursos bonegrios.  Eslo polflica origing un doble patron
monetario en el pais, e peso y el dolor.  Log presiones especulativas conlra el
peso aumenigban canforme se desarrollaba lo politica monetaria y combiario.  La
espectativa de uno fuerte devaluacion oumenit durante 1981 e hizo que los
especuladores adquirieran divisas para garandizor una qanancia combiaric; lo que
originG que cuonlo mbs se elevo el valor de lo diviso, mas rendimiento se paga o
los chorras denominados en pesos y como consecuencia ms demonda de dblares
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y menos de pesos. Lo banca privada desempent un pape! importonte, ya que
esloba en ef centro de los operaciones y sus opiniones uvieron un gran impacto
por su carficler de lideres en el sector privodo.  De este manero, lo banco
fomento e instrumento’ o especulacion bancario y lo fuga de divisos, trayéndole
bengficios.

En este marco de inestabilidad econtmica se presenld una verianie en lo
legislacion e instrumentos del sistemo bancorio.  Se publich el Reglamenio de lo
Bonca que sento los boses pora fo concenfrocion del copital bancorio y lo
participacion del Gobierno en el sistema por medio de nuevos instrumentos de
finonciomienlo e inversion, Enlre esfos destocan los Pelrobonos (1871}, los Cetes
{1978), el Papel Comerical (1980).

FORTALECIMIBNTO DB LOS GRUPOS FINANCIBROS

De los ohos de 1977 o 1982 lo banco desorrolld una mayor concentracion
de recursos resulfado de un proceso de ogrupacion de las inslituciones de crédilo
en grupos financieros, los cudles, o su vez, se forlalecieron creondo un efecto de
monapelizacion. Dicho forlalecimiento les permilio influir, de alguna manerg, en los
decisiones de polilica econdmico del pais, como ya se menciond anleriormente,
En 1979, grupos finoncieros como Bancomer, Banamex y Serfin manejobon juntas,
mbs del 55% de los recursos bancorios de! pais; contaban con mas de lo milod de
los activos lotales, del financiamiento olorgado, de fo captacion y de los utilidades.

Olro efecto que se presento fue lo frosnacionalizacion de los servicios
boncarios, 1o cual se hizo evidenle o través de lo tendencio de la banco o obrir
sucursales y oficins en el exbranjero; en especial Banamex, mismo que al iqual
que Bancomer y Serfin se ligoron o consorcios internacionales y luvieron active
poricipacitn en el Euromercado, prestindole desde afuera ol Gobierno de México, a
empresas privodos mexicanos ¥ o varios poises lotinoamericonos.  Esfo tendencio
no s hizo ol margen de! Gobierna el cual permitio a los bancos organizarse pora
solir al extranjero y reglamentd su acluacion en este ramo.



LA BANCA NACIONA! [7ADA

La expropiacitn de lo bonca se proclomd en medio de una agquda crisis de
bolonza de pogos y en una siluccion de grondes desequilibrios, resuliodo de!
glevodo déficit poblico, el endeudamignto exteno, lo coido de los precios
infernacioncles del petroleo (lo venla del pefroleo ol exterior representaba para el
pois mis de las dos ferceros parles de nuestras exportaciones), el olto costo y la
dificultad para obiener dinero en los mercados inernacionales, asi como lo fuga de
capitales.

Aunado o los onleriores problemos, e sislemo boncorio, segin los
outoridodes monetarias, no venio cumpliendo con los funciones encomendadas {Ley
Beneral de Insfituciones de Crédito), por lo que ef Tro. de sepfiembre de 1982, en
el (lfimo informe presidencial de Jesé Lopez Porlilo, se anuncia o nacionalizacion
de la bonco que se hace medionte un decrelo de expropiacion y el page de ung
indemnizacitn o los onfiquos propielarios.

En los motivos presidenciales de lo expropiacion de lo banca, de acuerdo
con el Decreto de Expropiacion correspondiente, se sefclan los siquientes punios
bosicos:

"1. La banca privada ha obtenido grandes gananciaes en
la explotacidn del servicio que presta,

2. Ha creado, de acuardo con sug intereses, fendémencs
mondpolicos con dinero aportade por el piblico en-
general.

3. Para que el crédito llegue oportunc y barato a la-
mayor parte dsl pusblo mexicano y no me siga con-
centrande en las capas mdes favorecidas da la socle
cledad eg necssaria la expropiacidn.

4. Para galir de la crisis scondmica, agravada por -
falta de control directo en todo el sistema credi-
ticlo, se cambia de propiedad este gector.

5. La estrategia era adecuada, desde la perspectiva -
gubernamental, para mantener la paz publica y adop
tar las medidas necesarias para corregir trastor -
tornos internoa, con motivo de la aplicacidn de -
una politica de crédito que lesiona los interes de
la comunidad." (1)

En cierla forma, se acusé a los bonqueros privados de concentror lo
riqueza, utilizarla para fines personales, no apoyar el desarrollo regional, no apoyar
0 los que mbs Jo necesitan y jugor en contra del desorrollo nacional o ravés de la
fugo de capiloles.
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Carlos Tello, en su libra lo Abcnatiocin ab 4 banca en #ewe tenciong
que con la expropiacion de lo banco se eliminan practicas nocivas o la economig,
algungs son:

" « QOtorgamiento de créditos blandos (baratos) por parte
de la banca a empresas cuyas acclones eran, total o
parcial, propiedad de los banqueros.

- Otorgamiento de créditoa a empresas de los banqueros
o 8 susg parientes por montos que excedfan los limi -
tee legalmente autorizados.

- Pago de intereges por encima de los autorizados a -~
clientes especiales.

- Cobro de cantidades determinadas por no mantener un-
saldo minimo promedic en cuenta de cheques.

-~ Trato discriminstoric en la prestacidén de servicios.

- Pago de intereses infimos en cuenta de ashorro." (2)

La expropiacion o mal llamada nacionglizocion bancaria (yo que se expropid
g mexicanos y el Gnico bonco que no era de inversionistos locoles se dejo en
manos de exlranjeros) impuso la necesidad de introducir diversas modificaciones en
o Constitucion y en o Ley, que luvieron por objeto dar apoyo juridico o eso medido
gubemamental.

Estas modificaciones juridicas buscaban ctorgar un erédilo adecuado a los
consumidores y empresas pequehas, reparlir mas equitativamente los recursos en
{odos los estodos de lo Replblica, cpoyar el desarroflo nacional, copitalizer a lo
banca y buscar un mejor crecimiento de lo octividad productivo.

Sin embargo, la grave crisis por lo que olravesoba el pois o inicio de la
décodo de los ochenta y lo medida expropialorio no permilieron que los boncos se
desanollaran como se habio previsto. El crédito se concentrd en el Gobiemo, yo
que ¢l gran desequilibrio presupuestal implicaha un aite costo en el secor pablico,
el cual fue cubierto por el chorro nacional realizado por medio de los bancos,

Cuando lo banco permanecio en manos del Gobierno, en lugar de lagrarse
los objefivos planeados, se presentaron mayeres problemos. La bance fue incapoz
de oforgar un finonciomiento adecuado o lo sociedad y o lo iniciotive privoda,  Los
boncos se quedaron rezagados en cuanio o fecnologio y capital, adembs se
preseniaron fenbmenos de corrupcion y de un manejo inodecuado de las
instifuciones.



HAGIA 1A MODERNIZACION

Durane el sexenio de Miguel de fo Modrid Hurlado se confinud con la
nacionalizacion boncorio, como un principio constilucional y por respeto y
solidaridad con el presidente onterior, en o practice lo banca se comenzd o

reprivalizar por medio de los Certificados de Aportocion Patrimonial (Caps) de to
serie B, que fenian una parlicipacion def 34%.

Enlre 1983 y 1988, lo bonca nacional viio un proceso de reesrucluracion
coracterizado por lo fusion y liguidacien de dlgunos instituciones, consolidd una
odministrocion de oulogestion, e inicio una serie de programos dirigidos @
incrementar su preductividad, su nivel de capitalizacion y coberlura lerritorigl,

En 1985, el Eslodo modifice su poilica en cuanio o la propiedad de los
bancos, dl dejor que la inicioliva privada nacional parlicipara hasta en un 34% en el
capitol social de cada institucion (Ley Reglomentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito del 31 de diciembre de 1882).

Por ofra porle lo fiberacion de recursos finoncieros que se observg en este
sector, fue efecta de la mencionado reestructuracion de las finanzas pablicas, de lo
fovorable evolucion de lo economia {de acuerdo af PIRE) (3, y por el nolable
desarrollo de un mercade de valores gubernamentales (emision y puesia en
circulacion de CETES), lo que propicio que los bancos fueran adopiando su procesa
de desarrollo o los nuevas condiciones existentes.

Asi, se promovid que los bancos comerciales modernizoran su infraestructuro
y su operacibn o fin de logror ¢! eficoz manejo de los fondes disponibles, tanto en
los formas de captacion, como de finonciomiento.

Un fenbmeno importante o mencionar es el importante desdnollo que
mosiraran los inferedicrios financieros no bancarios , principalmente la actividad
burslil en et periodo de 1982 o 1993.

Posteriormente, mosiramos la evolucion institucional que se presentt en el
sisteme bancorio en el periodo comprendido de los afos 60s o los 80s, ver
Cuodro 1.3.&5



CUADRD 1.3

REFORMAS Y ORDENAMIENTOS LEGALES APLICADOS
A LA ACTIVIDAD BANCARIA
(DE LOS 60s A LOS 80s)

ORDENAMIENTOS

OBSERVAC IONES

REFORMAS

LEY 1970
GENERAL
DE
INSTITUCIONES

RECGNOCINIENTO DE _£.0S GRUPOS FINANCIERDS. En las reforeas
del 29 de dicieabre de 1970, se reconoce 2 los grupos
{inancieros, que son el paso intermedio entre la banca
especializada y 1a banca stitiple. Un grupo financiero puede
integrarse de varias instituciones de crédito que tengan
diferentes tipos de especializacitm. En 1974 la ley permite la
fusitn de distintos tipos da intermediarios, aungue los
servicios al piblico serian prestados por departasentos
independientes.

DE CREDITO Y
ORGANIZACIONES

AUXILIARES REFORMAS

1914

DESARROLLO |NTERMACIONAL DE LA BANCA MEXICANA, Las reformas
de! 3 de enero de 1974, persitieron la posibilidad de
establecer sucursales o agencias en el extranjero, can el fin
de que 1a banca mexicana tuviera la posibiilidad de
desarrollarse internacionaleente.

REFORMAS
1978

BANCA MULTIPLE. Las reformas publicadas el 27 de dicieabre de
1978, incorporan al sistema mericano el funcionamlento de la
banca afltiple. Con el fin de que una sola institucitn de
crédito pueda otorgar a su clientela las diversas operaciones y
servicios que contemplaba a ley.

DECRETO DE
NACIONALIZACION
DE LA BANCA PRIVADA
SEPTIEMBRE 1982

- Eapropiacién del patrisonio de las instituciones de cré&dite
privadas.

- Se previene pago de indemnizacién a los accionistas.

- Se exceptian de exproplacibn: instituciones naclonales; banca
niata; Banco Obrero; oficinas de representacitn y sucursales de
bancos extranjeros, y ias organlzaciones auxiliares de crédito.

REFORMAS
CONSTITUCIONALES
NOVIEHBRE 1982

- Articulo 28, adiciena pirrafo quinto, para establecer
exclusividad del Estado en la prestacién del servicio de banca.
- Artfculo 123 Apartado 8, adiciona fraccitm XVI11 para colocar
en la normatividad a los trabajadores bancarios.

LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICI0 PUBLICO DE
BANCA Y CREDITQ
ENERO 1963

De cardeter transitorio. Establece normatividad que peraite al
Estado 1a adecuacién de 1a estructura, orgamizacién y
funcionamiento de las instituciones de banca siltiple.

- Hantiene vigente a la Ley General de Instituclones de Crédito
y Organizaciones Avxiliares para regular operaciones de 13
banca,

- Crea las Sociedades Nacionales de Crédito y un nuevo titulo
de crédito 1lamado certificado de aportacitn patrisonial, con
eh que se representa el capital de los bances: 66% en serls A,
titular e} Gobierno Federal; 38% en serie B, con 12
participacidn de los particulares,

- Dispone un capftule de proteccién a los inteteses del
pdblico.
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- Con esta aisma ley se cusple el ordenasiento establecido en
el artfculo 26 de {a Constitucidn,

~ Sienta las bases que persiten al Estado prestar el servicio
de banca y santenar su exclusividad.

- Deroga la anterfor Loy Reglamentar(a y la Ley General de
LEY REGLAMENTARIA DEL Instituciones de Crédito y Organizacionas Auxiliares de 1941,

SERVICIO PUBLICO DE - Clasifica a los bancos xdltiples y de desarrollo,
BANCA Y CREDITO - Dateraina los objetives da la Ley.
FEBRERD 1985 - Dispone un régimen de supletoriedad,

- Se regulan las operaciones pasivas, activas y de servicios en
capitulos especiales.

- Mantiene formas de operaci6n de la banca y esquesas
adainistrativos, asi como los sistesas de regulacitn y
supervisitn.

(1). DECRETQ QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA
PRIVADA, DIARIQ OFICIAL, SEPTIEMBRE 1RQ. 1982.

(2). Tello,Garlos, LA NACIONALIZACION D5 LA BANCA EN MEXNICD.
sigle XXI, la. Edicidn, México, 1984, p.23.

{3). PIRE, Programa Inmoadiato deo Reordenacidén Econdmica,
cuyos propdeitos se orientaron a combatir la inflacién. la
inestabilidad cambiaria y escasez de divisas, proteger el
empleo, el abaste y la planta productiva, y lograr un
degarrollo justo Y gogtenido; PSE, Programa de
Egtabilizacidén Econdmica.
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LA REFORMA DEL ESTADO

LA Reforma del Estodo emprendido por lo presente administrocion (dirigida
por el Presidenle Corlos Solings de Gorfori) {uwvo como proposito el que el Eslodo
fuerg més eficiente, menos propieorio, pero ol mismo tiempo capoz de solisfacer
los demondos de lo poblacion,

Pora logror este propésilo, se estoblecio una nuevo politico de fingnciamiento
de! desorrollo con el fin de recuperor e crecimienlo estoble y sostenido de lo
econgmig mexicang,

Por olro lodo, en el ombito exlerior hon ocurrido uno serie de
{ronsformaciones y combios coraclerizodos por lo interoccion enlre poises y
ogentes economicos inlernacionales, como lg globalizocion de o economio mundiol
y lo recomposicion geopoliica de Eurapa, que obligoron o lo economio mexicono y,
pur lonfo, of sector finonciero, @ odecuorse o los nueves circunstoncios de lo
economig inferncciondl, de lo que formomos porte.

En este conlexto, se volvio imprescindible lo modernizocion del sistemo
finonciero, debido o que desempefa un papel importonte en lo movifizocion de fos
recursos y en su conalizocion eficiente y oportuno hacio los @reos productivos.

De eslo monero, o bisquedo de un sistema finonciero mos eficoz y
competitivo, ievd ol Gobierno ¢ establecer uno serie de combios institucionales y
requlotorios hacio el inlerior del sistema, osi como lo modificacion de los
estructuros juridicos y odministrotivos de los distinlos intermediarios finoncieros,

MODERNIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO

Lo modernizocion financiero fuvo dos objelivos bosicos; En primer lugor, que
el sistema fingnciero mexicono ocrecenloro lg genergcion del chorre nocional pora
ompliar el monto de los recursos disponibles y poder conolizorlos hocio los
gelividodes productivas mas dingmicos y, de esta manero, olcanzar los niveles de
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crecimiento desesdos.  En sequndo lugar, el sislema financiero debe ser amplio,
diversificodo y moderno paro ser copaz de apoyor y promover la productividad y
compelifivided de lo economia nocionol y asi, lener uno insercion adecuoda
programada y eficiente en lo economia infernacional.  El Plon  Nacional  de
Desarrollo 1989-1994 sehalo uno serie de medidas lendientes a lograr los
objetivos de lo madernizacion financiero:

"1. Aumentar la eficiencia operativa y la autonomia de
gestién de la banca pars que pueda enfrentar el antor-
no cada vez més competitivo,

2. Garantizar el sanoc y eaficaz funcionamiento del eis-
tema financierc en su conjunto, para lo cual era nece
sarioc examinar las disposiciones que regulan a los di
vergos intermediarioce financieros.

3. Dar a log intermediarios financieros no bancarios-
una mayor autonomia de gestidn para que puedan adaptar
86 a las nuevas condiclones econdémicas y financisras,
gin que las autoridades competentes plerdan el control
gobre éstas.

&. Promover economiasg de ezcala con instituclones ban-
carias y el resto de los Intermediarios financieros pa
ra evitar duplicidad de funciones y aumentar la efi -
clencia del sistema en su conjunto.

5. Dotar de crédito a las 4reag prioritarias y estraté-
glcas con loz recursos de bancos y fideicomisos en for
ma oportuna y eficiente.

6. Incrementar la eficlencia operativa de la banca de-
degarrollo hacia los gectores més necesitados, asi las
las instituciones de fomento deben de operar como ban
ca de segundo piso.

7. Adecuar la ley a las nuevas condlciones que enfren-—
tan loz intermediarios financlercs, como la’ asegurado
rag, aflanzadoras, arrendadoras. ampresas de factoraje
y almacenes de depdesito, setc.

8. Reformar la Ley del Mercado de Valores para que los-
intermediarics bursdtiles tengan mayor flexibilidad de
adaptacién a las condiciones del mercada.

9. Evitar prédcticas nocivas que dafien los intereses de-
log inversionlatag en actividades financieras y bursd-
tiles, a través de la ingpeccidén y wvigilancia de las
autoridades.

10. Consgolidar un mercado de capitalezs que apoye los-
requerimientos financieros de inversisén, propicie un
mercado mayor de obligaciones gubernamentales y respon
da a las nuevas condiciones econdmicas del pais." (4)

A partir de 1988 las autoridades dictan uno serie de medidos fendientes o
profundizar fa liberacion y modemizacion del sisiemo finonciero mesicano,  Eslos
medidas se presenioron en dos formas: En lo primera, se dictan disposiciones pora
desreqular y liberar las operaciones del sislema financiero; en lo sequnda parle, se
reforman y adicionan leyes que regian a los distintos intermediarios, con el fin de
adecuar la estructura juridica e institucional del sislema financiero mexicano a las
nuevos condiciones de un entorno econdmico nocione! e inlernaciona! code vez mas
“compelilivo,
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ADECUACION DEL MARCO LEGAL DEL
SISTEMA FINANCIERO

EV proceso de modernizacion financiera se fuvo que adecuar dentro de un
marco {uridico, con el fin de adpler las praclicas de los infermediarios financieros
denfro de uno normelividad estoblecido, para proleger los infereses de los
inversionistas y promover el bugn funcionamiento de los insliluciones financieras;
para fo cual se necesitt reformar y adicionar uno serie de leyes que reguigbon a
los distinlos intermediarios {inancieros.

INIGIATIVAS PRESIENCIALES DX 1988

En 1988 los culoridodes financieras det pais diclaron disposiciones cuyo
objelivo ero desregulor los operaciones del sistema financiero en su conjunto y del
bancario en particular; consistio fundamenioimente en lo fiberacion de los {osas de
inferés pasives del sistema bancario, o eliminacian de lo candlizacion abligatoria de
recursos, la sustitucion y posterirar eliminacion del encaje leqol v el coeficiente de
fiquidez,

En 1989 se infrodujeron reformos o marco institucional del sistema
finonciero.  Estos se encuentron plasmados en los iniciolives que el Ejecutivo |
Federal somelib o consideracion del Congreso de Yo Unitn en ese aho, pora
modificar los siquientes leyes: Ley Reglomentaria del Servicio Pblico de Banca y
Crédito, Ley General de Orgaonizaciones y Actividades Auxiliores de Crédito, Ley de
Sociedodes de Inversion, Ley General de Insfituciones de Sequros, Ley Federal de
Instiluciones de Fianzas y Ley del Mercado de Valores,  Asi mismo, y de acuerdo
con ei propbsite del Gobierno Federal de reestructurar el sistemo financiero de
fomento, se propuso lo abrogacion de los disposiciones por los que se habion
creado el Bonco Nocional Pesquero y Porluario, el Fogain y el Fomes,

Las reformas propuestas, con la incorporacibn de algunas modificaciones,
fueron aprobodas en el franscurso de diciembre de 1989.  En su contenido
general, eslas disposiciones se origntor o modernizar lo estruclura del sistemo
finonciero.  En fo particular, se reconoce lo existencio de nuevos instrumentos y
conales de infermediacion; se reduce 1o regulacitn excesiva; se redefine el modelo
de supervision; se promueve uno mayor compelencio enfre los distintos lipos de
infermediorios; se fomenia lo copitolizocion de dichos intermediarios y el
oprovechamiento de economios de escalo; y se esloblecen los boses paro lo
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aperlura de lo economia en olgunos servicios,  Todo eflo parg logror un sislema
financiero mas eficiente y moderno.

Las principales medidos para desreguior y liberar of sislema boncario se
exponen en el cuadro 2.1,

REBSTABLECIMIENTO DAL REGIMEN MIXTO DE BANCA ¥ CREDITO DB 1990

Con el fin de que el Estado dejora de desempehor ei papel de propietorio
mayoritario de las instiluciones de banca comercial se restablecib el régimen mixio
en lo prestacion del servicio de banca y crédilo; de esto manerg, e Ejeculivo
Federal envio of Congreso de lo Union inicialivas de reformos a la Consfilucitn y el
Decrelo de una Nueva Ley de Instituciones de Crédite.  En el cuadro 2.2 se
muestra el seniide de dichas reformas,

A portir de 1992 se han redlizado diversos modilicaciones y adicianes o lo
fegislacibn bancarig, en el cuadro 2.3 se presenian fos sobresalienles.

En los cuodros que se muestran o continuacion {del 2.4 of 2.11) se exponen
‘brevemente los reformas y modificaciones ol marco juridico de fos intermediarios
financieros no bancarics, en este periedo de modernizacion financiera,

ACRUPACIONES FINANCIERAS

Lo Ley de Instituciones de Crédite y log def Mercado de Velores farmalizan
en 1990 el que buncos y cosos de bolsa puedan encabezar un grupo financiero
con fos intermediorios que o conlinuacion mencionamos: arrendadoras financieras,
operadoras de sociedodes de inversion, empresas de focloraje, sociedodes de
inversion, casas de combio y dimacenes de deposilo. Lo ley pora regular los
agrupaciones financieros del 13 de julio de 1990 esloblece los boses de
organizacitn y funcionamiento de los grupos financieros; establece lo manera en
que hobrén de operor estos grupos y, de esta manera profeqer los infereses del
piblico inversionisia,
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CUADRD 2.1

DESREGULACION OPERATIVA DE LOS BANCOS  (1988)

EJ objetivo fue prosover una mayor competencia financiera, liberar los recursos crediticios para

el sector privado y hacer mis eficiente el control sonetaric del sistesa. Esta desregulacion se

realizb a través do:

1. Enislén de aceptaclones bancarias por cuenta propia.

2. Liberacién de las tasas de {nterés pasivas.

3. Elfainaclén de los requisitos de inversiGn obligatorfa.

4, Sustitucién del encaje legal por un coeficiente de liquidez, Que fue eliminado el 3l do
agosto de 1991,

ADECUACION AL MARCO JURIDICO DE LOS BANCOS (19868)

La Ley Reglasentaria del Servicio Péhlico de Banca y Crédito se reforat con el propbsito de
disainuir la regulacién excesiva y sejorar la supervicién del sistema, entre tas eds importantes
tenenos a Jas siguientes:

1. Fortatecialento de las facultades de los Consejos Directlves. Cono el nombramiento y remoclén
del director general, aprobacién de sus prograsas financieros, estisacién de ingresos anuales,
presupuestos de gastos-inversidn, apertyra y reubicacitn de sucursales, agencias y oficinas en
el pafs.

2. Fomentar la capitalizacion de los {nteraediarios hasta un coeficiente de por fo menos 6% que
posterioraente se encreaent6 al 8%,

3, Fortaleciniento de 1a supervision de las fnst{tucionas. La mayor especializacién de las
conlsiones encargadas de supervisién y vigilancia ai dividicse la Comisién Macional Bancaria y
de Seguros en doz organisacs independientes: Coaisltn Kaciona) Bancarfa y la Conisidn Nacional
de Segures y Flanzas.

CUADRO 2.2

RESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN MIXTO DE BANCA Y CREDITO.

REFORMAS DE 1890

1. PERMITIR LA PROPIEDAD PRIVADA HAYORITARIA EN LA PRESTACITN DEL SERVICI DE BAKGA Y CREDITO,

El 2 de mayo de 1939, el Ejecutivo federal sometit a Ia consideracitn del Congreso de ia Unidn una
iniciativa de reformas a los articuios 28 y 123 de nuestra Constitucion Politica; la referida
Iniciativa se aprobs y fue publicada en el Diario Ofitial el 7 de junio de 1990.

El decreto deroga el parrafo V del art, 28 Constitucional (Ley Reglanentaria de) Servicio Piblico de
Banca y Crédito) que permitfa la exclusividad de prestar el serviclo de banca y crédito al Estado, y
adiclona el art, 123 para inclulr en su apartado *A* a los servicios de banca y crédito y en su
apartado "BY, fraccién XIIT bis, a las entidades de la Adeinistracién Pdblica Federal que forsan parte
del Sistesa Bancario,
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2, DECRETO DE LA KUEVA LEY DE INSTITUCIOHES DE CREDITO.

Esta Ley se publica el 18 de julio de 1390, como resultado de la reforma constitucional,

La nueva Ley reforma una serie de disposiciones que van desde los aspectos socletarios
corporativos, hasta Jos aspectos de operacitn de la intersediacitn, asi como de la distribycitn de
funciones entre las autoridades que regulan, norsan y supervisan a las instituclones de crédito.

DISPOSICIOHES

- Se define que el objeto a regular es el servicio bancario, Ja organizacién y funcionamiento de las
institucines de crédito.

- Se establece quidnes puaden prestar el servicio de banca y crédito santieniendo la divisitn que
establecit la Ley Reglamentaria de instituciones de banca miltiple y banca de desarrollo.

- Se precisa que debe entenderse por banca y por captacitn del pGblico.

- Se menciona quiénes son los integrantes del sistema bancario mexicano, aludiendo de wanara
especifica a los fideicomisos de fowento econbmico como integrantes del miemo.

- Menciona la rectorla que el estado ejercerd en o) sistesma bancarie, que ya no serda la prestacisn
directa del servicio sino a través de dictar politicas y disefiar normas que induzcan y orienten la
actividad de los particulares.

- Se define el réginen de supletoriedad de la legislacitn aplicable en una institucidn de créditos
después de la Ley bancaria, la Ley Orgdnica del Banco de Héxice, la Legislacidn Mercantil, {os usos vy
pricticas bancarias y el Derscho Comtm.

- Se peraite la participacitn de las entidades fimancieras del exterior en nuestro pais a través de
sus sucursales conocidas cono oflcinas Off Shore,

- La Jey requla Jas instituclones de banca de desartollo en su aspecto corporative, constituelén,
facul tades de sus Grganos y de su adainistracidn,

3, SUSTITUCION DE LA CONCESION DE LA ACTIVIDAD DE BANCA DE CREDITO POR AUTORIZACION.,

- Se dispone que para prestar el servicio de banca y crédite ya no se requiere concesién, sino
sutorizacién en la que el Estado parmite que cualquiera puede prestario cumpliendo los requisitos
respectivos, .

- En cuanto a Ja adeinistracién de los bancos multiples, se sedaia que estard encomendada a un consejo
de adsinistracién y a un director general; se determina la forma de integracitn del consejo.

- Se prevé todo un catalogo de causales de revocacién de la autorizacién; se santiene la regulacién de
tas operaclones en los térainos que se habfan venide prestando.

- Se regulan las operaclones de cosplacencia y se establecen lisitaciones a la concentracitn de
riesgos.

- Se fortalecen las sanciones y se refuerzan las funciones de inspecclén y vigilaneia de 1a Coisitin
Naclonal Bancaria.

A, ORGAKIZACIEH DE LOS BANCOS WULTIPLES CONO SOCIEDADES ANONIMAS DE CAPITAL.

- Se establece que las socledades naclonales de crédito {bancos adltiples) se tranformaran en
sociedades anéninas por lo que su capital estard conforaado por acciones.

- Se precisa que e} capita) estard representado por tres serias de acciones: serie "A* 51%; *B" hasta
8l 49% y "C* que puede representar hasta el 30X del capital.

- Sa precisa quidnes pueden adquirirlas y se establece que el control de !a banca mexicana queda an
nznos de mexicanos. - Se diversitica el control del banco a! establecer para todos un Iimite dal 5%
con 1a posibilldad de aumentar hasta el 10% con autorizacitn de !a Secretarfa de Hacienda y Crédito
Peblico.

- Se establece 2l capita) ainino de las instituciones en un 5% de las sumas de capitaies pagadas de
las instituciones y resetvas de capital al 31 de dicienbre.
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CUADRD 2.3

REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

(1992-1893)

MODIFICACION DBSERVACIONES
Al Cbdigo Fiscal de la Federacién se le incorpora el Régimen de Aplicacidn
Supletorfa donde se establece la posibilidad de contar con una parte
conforaada por acciones de 1a serie *L* hasta por un capltal pagado
1992 ardinario, permitiendo a estas instituciones solidificar su capital y tener

una mayor solidez financiera. En el Consejo de Adainistracién de las
instituciones de crédito puacen participar: directorss generaies y
funcionarios de los dos niveles jerdrquicos inmediatos inferiores, sin que
estos puedan exceder de la tercera parte dei Consejo de Adainistracion, se
tomard en cuenta su experiencia.

JULIO DE 1993

- Los bancos americanos deben ajustarse en las operaclones de sus f!liales en
el extrajero, de acuerdo a las disposiciones que detersinen las autoridades
de nusstro pafs,

- 5e incorpora el arrendaslento financiero al catdlogo de operacicnes
peraitidas a los bancos.

- Se privatiza y se extiende la cobertura del sistema de informaciin sobre
operaciones act!{vas.

- S0 hacen ajustes a la ley donde se constituye un fondo de reserva legal de
las utllidades netas en un 108 y la obligacién de que &) balance anual sea
dictaninado por un auditor externo.

- Se establecen lineanlentos generales pata el pago de cuota infclal al fondo
bancario de proteccitn al ahorro por parte de los nuevos bancos.

- La actividad de los comisionistas se desreguia con el fin de preveer
nicasente las principales disposiclones a que estdn sujetos.

DICIEMBRE
1993

Se incorpora un nuevo capitulo en la ley bancaria aplicable o las filiales de
1as instituciones financieras del exterior, se advlerte un régimen logal que
sirve de base para la Instrumentacién del Tratado da Libre Cosercio con
Estados Unidos y Cdnada (ratificado por el senado da la Repdblica el 22 de
novieabre de 1393},

Las disposiciones del Tratado de Libre Comercio aplicables a los serviclos
tinancleros estdn incluidas en el art, !4, este capitulo abriga la prestacitn
de servicios financieros en el territorio de los pafses signatarios, la
inversion en intersediarios financieros y ja prestacitn extrafronteriza de
los servicios flnancleres,
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CUADRD 2.4

REFORMAS A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS (1890-1993)

REFORMAS OBSERVACIDNES

E! sector asegurador estaba conforaado por 42 compadias de seguros y dos
gurad 3 eran el sector privads, 2 sociedadas

sutualistas y 3 espresas piblicas. Las reformas de 1990 se dirigen a los

siguientes aspectos:

- Se sustitue ¢l requisito de concesitn por auterizaciém,

- Se autoriza |a particlpacion de extranferos en ol capital social de las

aseguradoras hasta en un 49%, ya que !a inversifm mexicana debe ser mayor, En

DECRETO ese misno caso s encuentran ctros intersediarios coso fos almacenes gensrales
de depdsito, arrendadoras financieras, ewpresas de facteraje, instituclones de
fianzas; sociedades operad de sociedades de Inversitn, sociedades de

1990 Inversitn,

- 5o persite que las Instituciones de seguros rezlicen el servicio de
reafianzanlento con las [nstituciones wexicanas de fianzes,

- Se elfnina el requisito de autorizacién para el restablscisiento, casbio de
vpicacidn y clavsura de cualquier clase de oficinas.

- Se crea la Conision Nacional de Seguros.

- Se permite que sea el mercado quien determine Jas coaisiones de los
corredores y agentes de seguros,

1. Se detersina lo que debe antenderse por operaciém activa de seguros. Que
las instituclones de seguros se pusdan constituir coso sociedades anéninas de
capital tijo o varisble. Se les permite ealtir acclones sin valor nonfnal, asi
coso preferentes o a voto limitado, en estos, se restringen los derechos de sus
titulares para intervenir en Ia adsinistracién de ia socledad y se les confiere
derechos patrinoniales,

2. Se establece que los comsejeros como el director general y funclonarios
equivalentes a este, da las instituciones y sociedades sutualistas de sequros,
refnan clertas caracteristicas especiales,

3. 5e considera cono la causal de revocacién de 1a autorizacien para oparar
DECRETO cono institucltn o sociedad mutualista de sequros, por no constituir e favertir
Ia reserva especifica para obligaciones pendientes de cusplir, ordenadas por la
MAYD 1983 Conisidn Nacional de Seguros y Fianzas,

4. Se reconoce que los contratos de seguros alaborados ynilateraisente por las
eapresas, 5u venta puede realizarse sin Intervencitn de agentes de seuros.

5. Se establece que las instituciones de seguros pueden fnvertir su capital
pagando y teserve de capltal en Instituciones de seguros y de flanza dey pafs o
del eatranjeco.

6. En el catilogo de operaciones se peraite que las instituciones de seguros
enftan obligaciones subordinadas necesariasente convertibles a capital,

7. Se peraite a las aseguradoras a actuar coso flduciarios en 2] caso de
{ideiconisos en adninisiracion en que se afecten recursos relacionados con el
pago de primas por los contratos de seguros que se celebren.

8, Se reestructurardn fos principios técnicos que rigen el seguro y el

reaseguro,
DECRETO Se incluye un nuevo capitulo aplicable a las filiales de instituciones
DICIEMBRE tinancieras del exterior. Este sa ajusta a un régimen general que sirve de
1983 base para la instrumentacidn del TLC.
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CUADRO 2.5

HODIFICACIONES Y REFORMAS A LEGISLACION DE LAS
INSTITUCIONES DE FIANZAS (1988-1993)

REFORMNAS 0BSERVACIONES
Se posibilita |a participacion de otras instituciones de fianzas o de
1988 sequros del pals, en el capital social de las atlanzadoras, debiéndose

respetar en todos los casos, el liaite accionario fifado por la
legislacién.

- Se peraite Ja participacién de Inversionistas extranjeros hasta un 20%
de) capital pagado,

- 5e autoriza la formacidn de grupos financiercs para la constitucifn de
estas instituciones.

- Se elinina la aprobacién previa de la Comision Nacienal de Seguros y
Fianzas (CNSF) y de 1a SHCP de las fianzas que exceden del margen de
operacitn.

16890 - Se da liberiad a la compaiifas para deterainar sus tarifas de primas,
concesiones a agentes y lo relativo al refianzasiento.

- Se peruite que las compaifas realicen la propaganda y publicidad de sus
servicios de productos y establecer sucursales de servicio, sin requerir la
autorlzacién previa de Ja CHSF,

- Se Introduce un procediniento de atencién a los reclasantes de las
fianzas, con wna fase concliiatorla y una de arbitraje, compuesta de sanera
inforaal o de estricto derecho, bajo la ¢ bitidad de la CHSF.

- Sa modifican las bases para s detersinacidn del capital base de
operaciones al incorporarse en este 1a totalidad de la reserva de
contingencia.

- Se acepta 1a probabilidad de que puedan organizarse y operar las
{nstituclones que se dedlquen a practicar el realianzaniento.

- Serén legalmente validas las fianzas expedidas y primas cobradas a través
de papeles oficlales,

- Las instituciones podrin operar bajo un régisen de capital fijo o

varlable.

HAYO - 5¢ asientan los requisitos para ocupar los cargos de consejeros,
directores generales o sus eguivalentes,

1883 - Se establece un catdloge de operacionss que podrdm realizar las

instituciones de fianzas.

- Las aflanzadoras podrdn contratar refianzaafento con las entidades del
exterfor,

- Pata hacer mis expadita la ejecucitn do las garantias con que cuentan las
instituclones se establecen procedinientos convencianales.

- Se suprine el control que 1leva la Conisién sobre las tarifas de las
prinas,

- Se determina un marco regulatorio en cuanto a las perscnas que
intezeedian ea la contratacién de fianzas,

- Se reforsa el procedimiento de conciiiacién y arbitraje.

DICIEMBRE - Se incluys un nuavo capftulo aplicable a las instituciones afianzadoras
1993 del extarior.
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REFORMAS

CUADRG 2.6

AL MARCO JURIDICO DEL MERCADO DE VALORES
(1988-1983)

REFORMAS

OBSERVACIONES

DECRET(C

28-DIC-1889

Propone la internacionalizacitn del sercado de valores; la globalizacitn
otdenada de los servicios financieros no bancarios; la destegulaclén de las
operaciones y la siaplificacién adwinistrativa, Autoriza la Inclusidn del
especialista como nstitucitn ded wercado de valores; incluye
especi{icaciones para que el contrate entre fas casas de bolsa y su ¢lientela
sea un contrate de intersediacién en Jugar de ser un contrate de
conisionista; redefine la inforsacién privilegiada a fin de prevenir su uso
indebldo; pernite que los intersediarios mexicanos puedan operar en aercados
de] exterior. Creaclén de grupos financieros no bancarlos.

JuLlia

1983

- Establece la autorizacion para la intersediacitm y oferta piblica de
valores extranjeros, partiende de! principio de que e} régimen que regula las
transacelones de titulos nacionaies tasbiém resulta aplicable a las entidades
en el exterfor.

- Para levar a cabo la intermediaclén de valores estranferos, que no sean
objeto de oferta piblica en el pals, se creard el sisteas internacional de
cotizaciones en la belsa de valores.

- Se fomenta la flgura de especialistas bursitiles, precisando las
operaciones realizadas por cuenta propia y autorizando actividades de
intersediacion por cventa ajema. Se facuita a las casas de bolsa para llevar
a cabo operaciones fiduciarias en todos los negocios vinculados directasente
con sus funciones.

- Las sociedades de depOsito de valores tienen la posibilidad de ejercer la
guarda, adeinistracion, transferencia y liquidacién de valores extranjeros,
sino también incluir a usvarios del exterior, ya sea que se trate de
entidades financieras o de cuslodia de valotes que funclonen en los aeteados
lordneos. Se les autoriza establecer las wedidas necesarias para efectuar la
liquldacifn centralizada de valores y efectivo, Ackividad que desempefaba
anteriornente la Bolsa Mexicama de Valores,

- Se define un sarco normativo para las instituclones califfcadoras de
valares, la cual regula el envio da Informacitn y los requisitos de
divulgacién sebre 1a calidad crediticia de los emisores, ss incluyen jas
causas para revocar la autorizacltn do funcionamiento de estas sociedad

- Se lapulsa la sutorregulacidn de la actividad bursdtil, con esto se prevee
el otorganiento de mayores adrgenes de autononia a las boisas de valores.

- Se agrega un nueve capitulo a la automatizacién bursétil, Se establece
legaluente 2l uso de sistemas de clmputo y de telecomunicaciones para el
registro y envio de informacién sobre reformas de Gobieeno.

- Se reforma en cuanto a !a organizacibn y facullades de la Comisidn Nacional
de Yalores.

DICIEMBRE
1893

- Se incluye un nuavo capftulo aplicable a las filiales de instituciones
financieras del exterior,
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CUADRO 2.7

PRINCIPALES MODIFICACIONES AL MARCO LEGAL

DE LOS ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO

€1993)

MODIFICACION

OBSERVACI10NES

LEY GENERAL DE
ORGANIZACIONES
Y ACTIVIDADES
AUXTLIARES
DEL CREDITO

JULIO DE 1983

Huevas operacianes

- Se peraite comercializar blenes o mercancias en general en adicitn a las
actividades de transporte, certificacidn, espaque y envase que actualmente
tienen autorizados.

- 52 les poraite la guarda y la custodia de bienes y mercancfas propiedad
de terceros, en bodegas habilitadas a los clientes de las propias
alnacenadoras.

- 58 les autoriza otorgar financiamientos a sus depositantes con garantfa
de 1os bienes depositados.

-~ Se les peraite obtener préstamos y créditos de instituciomes financieras,
previa avtorizacitm de las autoridades., Estando en posibilidad de que
tengan bodegas habllitadas en otros paises.

Desregulacitn

- Se ellnina la obligacién de que los alaacenes reciban mercancias y bienes
destinados al réginen de depdsito fiscal, sblo donde puedan establecerse
aduanas,

CUADRO 2.8

PRINCIPALES MODIFICACIONES AL MARCO LEGAL DE

ARRENDADORAS FINANCIERAS

(1993)

HODIFICACION

OBSERVAC 1 ONES

- LEY GENERAL
DE
ORGAN1ZACIONES
Y ACTIVIDADES

AUXILIARES
DEL CREDITO

JULIOD 1983

Nuevas operaciones

- Se les autoriza a que obtengan préstames y créditos de instituciones de
fianzas y esitir obligaciones svbordinadas y dends tituios en serie o en
sasa. .

Desregulacién

- Se deroga la obligacitm de que las arrendadoras financieras inviertan sus
recursos de acuerdo a proporciones maxisas de sus pasivos exigibles y

cont Ingentes, asi como 1a aplicacitm de porcentajes a diferentes rubros de
sus activos para efectos de su capitallzacién,
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CUADRD 2.9

PRINCIPALES MODIFICACIONES AL MARCO JURIDICO DE
EMPRESAS DE FACTORAJE (1983)

HODIFICACION OBSERVACIONES

Seguridad en )as operaciones
- Se iapone la obligacién de notificar al deudor la trasicitn de las
LEY GENERAL dereches de crédito en los términos sefalados en las disposiciones
DE tiscales,
DRGANIZACIONES | Desregulacién
Y ACTIVIDADES | - Se elinina la prohidicién de aplicar los recursos provenisntes de la
AUXILIARES colocaciéin de titulos de crédito entre el plbdiice Inversionistas en
DEL CREDITO contratos de factoraje con recursos.
- S¢ ellmina taabién la obligacitn de inverlir por lo menos el 45% del
JULIO 1883 capital pagado y reservas en valores gubernasentales y en Instrusentos
bancarios,
- Se suprine la obligacién de que estos intermediarios inviertan sus
recursos de acverdo con proporciones mixizas de sus pasives exigibles y
contingentes, asf como 1a relativa a aplicar porcentajes a diferentes
tubros de activos para efectos de su capitalizacisn.

CUADRG 2.10

PRINCIPALES HODIFICACIONES AL MARCO LEGAL
DE LAS UNIONES DE CREDITO (1893)

MODIFICACION OBSERVAC IONES

- Los soelos pueden participar en més do una uni6n det crédito.
« 5 elinina la clasificacion gremfal,” para darles posidilidades de
fartalecerse aedfante la adeision de socios dedicados a difecentes
LEY GENERAL actividades.
- Se Iibera la restriccitn territorial para el estabieciniento de
DRGANIZACIONES | sucursales déndose Eayor autonoafa a las decisiones de las asasbieas de
Y ACTIVIDADES { socics y a sus consejos de adainistracitn.
AUXILIARES ~ Para prosover la cowpstitividad financiera de as uniones se suprime el
DEL CREDITO fndice de liquidez obligatorio, dejando que cada una de ellas deteraine la
que crea que garantice el pago de su pasivo real y contingente.
JULlo 1893 - §e pernite la enislén y colocacitn de tftulos de crédito, coro un
necan]sxo alternativo para allegarse de recursos a plazos y costos
favorables,
- Se les concede adquirir bienes de capital para venderlos o tentarlos,
adesds pueden adainistrar cosercializadoras.

CUADRO 2. 11

PRINCIPALES MODIFICACIONES AL MARCO LEGAL
DE LAS CASAS DE CAMBIO (1993)

MODIFICACION OBSERVACI ONES
REFORMAS Estas entidades recibizdn un tratasfento sinilar al de las organizaciones
1893 auriilares de crédito y por otra parte se hardn ajustes de cardeter téenice

que doten de sayor transparencia a las disposiciones aplicables,
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£} formar grupos financieros permite ulilizar: denominaciones iguales, ociuor
de manere conjunta, reclizar operaciones propios de los inlermediarios en lo
venfonillas y sucursales de unos y ofros.  Eslo permitira el ofrecimiento y
operacion de servicios finoncieros inlegrales en forme coordinada, pero no podrb
condicionarse como se hizo en los ahos selenta, lo prestacion de un servicio
contralar otro.

Para poder formar grupos financieros se requiere de lo aulorizacion de lo
Secrelaria de Hocienda y Crédite Publico (S.H.CP.); estar encabezados por uno
sociedad confroladora, con porticipacion mayoritaria de lodas los empresas
subsidiories. Lo sociedad conirolodora serd dueho de, por lo menos, el 51% de
las occiones de los inlegrantes del grupo.  En el caso de que participe un banco
moltiple debera ser propietario de lo fotalidad de los acciones.  Tendrd el conirol .
en lo odminisiracion de los infermediarios. Serg responsable subsidiorio e
flimilodamente por las cbligaciones y los pérdidos de los demas infegrantes del
grupo, ho podrd asurnir pasivo alguno.

A lo fecho se han constituido 27 grupos financieros.  Con esfos hechos se
inicio ya, una nueva estructura del sistema financiero mexicang, ello implico el
desarrollo de una banca universal,

AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO

El Banco de México es el Banco Cenlral de nueslro pais; fue fundado el 28
de ogosto de 1925, como yo se menciond anferiormente; ha sufrido diverses
modificaciones en el tronscurso de su operacion. Lo Gitimo de la cudl ho sido
objefo, es lo iniciotiva que ¢ Presidente Carlos Salinas de Gorlori presenio al
Congreso de la Unibn el 17 de mayo de 1993, donde propone reformas o nuestro
Constitucion Polifica para otorgarle autonomig,

En su exposicion de molivos, lo inicigliva presidencial expone que es
necesario consolidar y preservar la estobilidod de precios.  Paro que este objelivo
se pudiera cumplir fue necesorio dorfe culonomio ol Banco de México en el
gjercicio de sus funciones; lo anterior tiene vital importancia yo que lo estobilidad
de precios es uno condicion necesorio para olcanzar un crecimiento econdmico
permonente y una equitativa distribucion del ingreso y la riquezo.
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Los fenbmenos de lu inflacion son neqolivas, yo que desalientan el dhorro y
o inversion; inhiben lo produccion y eslimulan lo especulacion; los contratos se
reclizan o plazos muy corios; y se reduce el usa de lo moneda nacional, Al estor
en un clima de inestobilidod de precios, el Bonco de México, dejo de cumplir con
sus funciones de medida y reserva de valor, lo cual implico un olto costo al pais,
debido a que en las transocciones comienzan o ulilizarse divisas como sustitulos de
lo meneda nacional,

Lo inflacien como el déficl fiscal han sido finonciodos mediante el
oforgomiento de crédito del Banco de México.  Por eslo, surge una polfica de
lucha permanente contra la inflacidn y ung pore separar lo funcion de creor dinero
de ofros foreas dei Estado.  E) Gobierno debe finonciarse sobre bases sanos y el
Banco Central debe ser prudente en el manejo del crédilo.

Los programas del Gobierno en el actual sexenio se han finonciado en forma
sona y con reeursos ho inflacionarios.  Ya que of conlor con un banco centraf
gufonomo, que procure como objetivo prioritario lo estabilided del poder odquisifiv
de lo moneda, se separa de manere permanenie la funcitn de crear dinero de los
necesidades de finonciamiento del Gobiemo,

LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

Paro dolar de autonomia af Bonco de México se necesild sanear los finanzas
plblicos y proveer ol Gobiemo de financiamiento no inflacionario. Yo que de no
ser asi, el hober propuesto lo separacion de los funciones de crear dinero y
financior el gosto, no habrion dado ningtn resullodo adecuado en un conlexto de
sobreendeudamiento, elevados déficits pablices y afta inflacin,

La iniciotiva del Ejecutivo Federal sustenta lo autonomia det Banco de México
en {res bases fundamentales:

“1. La libertad que se le entraga a la institucién, para-
determinar el monto y manejo de su propio crédito. La
iniciativa sstablece que ninguna autoridad podr4 orde
nar al banco central conceder financimiento.

2. Las disposiciones que protegen la autonomia de crite-
rio de las personas encargadas de la conduccidn de la
institucidén. Estas personas serdn inamovibles de sus
puestos excepto por la comizldn de faltas graves; pa-
ra alslarlas de presicnes de intereses se dispone que
no podrdn desempefiar, con algunas excepclones, ningun
otro empleo, cargo o comisién. Se sefiala que las per
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sonag gque dirigen el banco prestaradn sus serviclos -
por periodos cuya duracidn y escalonamiento provean -
al ojerecicio auténomo de las funclones de la institu-
clén, aef se implde que el Poder Ejecutivo pueda nom-
brar en un plazo breve a la totalidad o a la mayoria-
de loa integrantes de él o los dérganos encargadoe de-
eu conduccién. Protegiendo, de e=ta manera, a la ins
titucidn de presiones que pudisran comprometer la con
secucidén de su objetlve prioritario.

3. Las normas relativas a la administracidén de la insti-
tucidn, en donde se sustenta la autonomia del banco.
De no ser auténome el banco en esta materia, podria -
estar sujeto a presiones a través de restriccliones ad
ministrativae injustificadas." (5)

Se odiciond un nuevo parrafo séplimo en el arliclo 28 de nuestro
Constitucion en donde se reubica lo mencion de los dreos eshrolégicos de
gcuhacion de monedo y emision de billeles {anferiormente referidas en ¢l porrafo
cuarlo), de este monero, el banco cenlral, o dilerencia de los orgonismos
encargodos de los éreas estratégices , no serd controlado por el Ejeculivo federal,
Esta reforma mantiene expresamente lo exclusividod del Eslodo sobre los mismos,
pero seholo que los respectivas funciones los ejercerd a lrovés del bonco central,
Tombién se odiciond ol arliculo 28, un sexto parrafo en el cual se sehala que el
Estado fendra un banco centrgl aulonomo en el ejercicio de sus funciones y de su
administracitn, es decir, que no formart parle de la administracion plblica federal,

fsle orlicuo tombién fue ojuslado pora estblecer meconismos de
coordingcin entre lo qutonomic del banco del México y lo polifica econtmica
generd.  Por ol Judo, ol quedar previstos las olribuciones y coracteristicos del
banco central en los porrafos que se odicionaron ol arficulo 28 constitucional,
corresponderic ol Congreso de lo Unitn expedir 1o respecliva ley reglomentaria,
motivo por el cuat se suprimit lo fraccion décima del arliculo 73 de lo Constitucion
que se refiere o establecer el Banco de Emision Unico.

Se susfituyd, en esle marco, o expresion de servicios de banco y crédio
por lo de servicios financieros. por lo rozon de que asi se les denominan a los
servicios que preslon fonfo los instiluciones de crédito como las instituciones
financieras no bancarigs,

Por (ltimo, se modifico fa froccion décime lercera bis del apartado B del

orticuly 123 constitucional, estableciendo que los relaciones loborales entre el
banco y sus trabajodores continuarén rigiéndose por dicha opartado.
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REGUI ACION DF{ SISTEMA FINANCIERO

El Bonco de México fiene lo focultad de requlor lo intermediocion y los
servicios financieros; los cambios en malerio cambiario; el crédilo de los
infermediorios financieres y en general, los servicios que éstos ofrecen, en los
{érminos que eslablezcan los leyes y con la infervencion que corresponda o los
demds auloridades compelentes. (Arl. 28 Constilucional).

Los .requlociones que el banco ceniral emilo en molerio de servicios
financieros deberon promover ef sono desarrollo del sistema financiers, el buen
funcionomienlo del sistema de pagos y la proteccion de los infereses del pablico,

ESTRUCTURA DEL ACTUAL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO

Un sistema financiero es un conjunto de auleridades de regulacion y
supervision, inlermediarios financieros bancerios y no bancarios, que intervienen en
el mercado, generando, captondo, administrando y dirigiendo lanto el ahorro como
la inversion; y de entidades de apoyo o de servicios complemeniarios o auxiliores o
dichos intermedigrios.

INTEGRANTES

AUTORIDADES FINANCIERAS

A estos ouioridades les corresponden los decisiones fundamentales en
materia financiera, lo regulacion en su esfruclura y operacion; lo inspeccitn y
vigilancia, con el fin de procurar un desarrolle equiibrodo, sana competencia en el
sislema y lo proleccitn de los infereses del ptblico.  El dingrama 1 expone los
outoridodes de nuestro sistema financiero,

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

Son empresas de distino fipo que operan mediante el empleo de diferenies
instrumentos de caplacion y de financiomiento que lo ley fes permile.  £n el
diogroma 2 se presentan los diferentes infermediorios que integran al sistemo
financiero mexicano.
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BNTIDADES DB APOY} O DB SERVICIOS COMPLEMENTARIOS O AUXILIARES

Son orgenizaciones o entidades que se dedicon o preslor servicios
especificos que complementan o auxilion o Jos octividodes de fos infermediarios
finoncieros, £V diograme 3 muestro los enfidedes de opoyo o de servicios
complementarios evislentes en el sislema financiero mexicano.

Lo funcion bosica del sislema financiero es facilfor fo osignacion de
recursos 0 los demondanles de crédifo, El sistera financiero incluye el sistema de
poqos, fos mercados de dinero y crédito, mercado de valores y los mercados de
caberlwas. £l sono desarrolle de éstos mercados permite que e cherro se
canglice o se aplique hacia aquelios proyeclos que aseguren uno moyor rentabilidod
y crecimiento.  Ademas, los mercedos de copiloles funcionon coma ung fuente de
informacibn en uno economia de mercado ¥ fos precios que se esloblecen en éstos
mercados son fos indicadores poro que fos empreses o chorrodores invierlan o
ohorren &5

(d). Poder Ejecutivo Federal, ~Llon Nyclongld Jde Dossrrollo
1959~-199¢, pp. 67-68.

{5). Ortiz Martinem, Guillermo, 4 REFORMA FINANCIERA ¥ LA
LOESINCORPORACION EFANCARIA, Fondo de Cultura Econdmica, 1ra.
Edicidn, 1994. p.p. 126-129.
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EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
ORIENTADO HACIA UNA ECONOMIA ABIERTA

Duronie vgrios décados México vivi en un profeccionismo econgmico, A
porlir de 1985, se implemenioron uno serie de medidos de aperlura comercidl, en
donde se define e popel de nuesitro pois pore inlegrorse o lo globolizocion
econgmicg, modificondo osi, su posicion {radicional de miror hacio odeniro e inicigr
uno estralegio hacia lo economig mundiol,

Lo opcion de cerror nuestro economio con el fin de proleger ¢ los
industrios, bojo lo denominodo “polilico de sustitucion de importgciones”, cuyo
objelivo ero lo outosuficiencio economica, nos llevo o desorrollornos en uno
gconomio cerrada que origing, con el fronsgurso del liempo, industrios insuficientes
e ineficientes, con poco copacidod exportadoro, qenerondo con esto, escozos
divisos;  lo que orilo ol Cobierno o finonciorse del exterior, elevondo con ello, lo
deudo externa de nueslro pois.

En lo ocluslidod las economios nocionales no se encuentron gislodas y los
fuerzos econdmicos se mueven constontemente, debido o que el mundo se welve
mas interdependiente conforme franscurre el fiempo,

Lo inferdependencio fiene como beneficios: ofrecer un mayor nimero de
opciones por los consumidores, lo especiclizocion en lo produccion en base o los
coslos, lo compelencio enlre los unidodes productives.  Ademgs, implico
negociaciones, concesiones mulugs, fodo esto con el fin de oblener algo o combio,
Los venlgjos de lo liberacion comercial se ven reflejodos en el crecimiento que ho
tenido el comercio internacionol en los GHimas décados,

Lo operdurs comerciol formo porte del primer poquele de reformaos
gslructurales introducido en 1985 y que ha sido oplicado y conlinuado en el sexenio
de Corlos Selinas de Gortori,

Lo operturg del sector finonciero comenzd come porle de los reformaos
legislotives de 1989-1990, en donde se esloblecieron los {érmings de lo
porticipacion extronjero en el copital social de fos inlermediorios y los ogrupociones
finonciergs mexicangs,
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“La apertura del sistema financiero se percibe como una
herramienta que complementa al resto de las reformas -
que han sido llevado a la practica en este gector." (6)

Es importante mencionar que en agosto de 1992 se concluyeron los
negociaciones del Tralode de Libre Comercio {TLC), mas odelonle, en el mismo ofo
{ermind la reprivatizacion de los bancos, la formacitn de los grupos financiercs y el
estoblecimiento ol nuevo marco legal de los requlaciones en los que operaran los
infermediarios financier os,

El Trolodo de Libre Comercio representa pora el seclor finonciero lo
culminacidn del proceso de operfura y desrequlacion, el cual devalvera renlabilidad
¥ posicion compeliliva o los infermediarios financieros nacionales.

Una eslrategio que siquieron lus culoridades financieros fue lo de oplicar
graduclmente lo apertura del sistema financiero con el fin de evitar poner en
peligro el proceso de reforma que se estoba dondo en su conjunto y evitar,
{ombién, fracasos anles de que la reforma se consolidara,

IMPORTANCIA DEL TLC EN EL SISTEMA
FINANCIERO

£ Trotodo de Libre Comercio (TLC) es importante pora México, yo que por
primera vez, en 50 afos, se lbero el comercio y lu inversibn en moteria finonciers,
abriendo de esta manera los mercados financieros o los inlermediarios de Estados
Unidos y Canadd.  Asi, los intermediarios de México, d enfrentar fo competencio
del exlerior podran beneficior ol sector productivo, ya que garantizoron el acceso o
recursos financieras con coslos a nivel infernacional,

En los negociaciones del TLC los outoridodes de México buscaron que el
sector financiero se beneficiore con los ocuerdos.  Los infermediorios financieros
del exterior, ol enlrar ¢ nuestro pais, deberan opegarse al marco legal vigenle,
respelor lo eslructura y reglas que se aplican o fos infermediarios mexicanos.  Uno
de los aspeclos que se negociaron en el TLC fue ¢ de respetar las formas de
organizacion de cado uno de los paises que integran el ocuerdo comercial; la
apertura del seclor financiero de cada pais se dard denfro del esquema general en
ef que cada uno de ellos hoya definido.  EI copitulo XV del TLC concierme a los

39



servicios finoncieros y lo forma en que ésfos han de ser preslados, osi como lo
inversion de insfituciones financieras de ocuerdo con o legislacion que maneje cado
pois.  Los principios y disposiciones del capitulo XIV, fienen sus excepciones, los
cuoles vienen fislados en el anexo que se ogregd o esle copilulo, en donde se
incluyen compromisos especificos de cado uno de los paises que von mis dllé de
los principios generales contenidos en dicho capitulo,

DISPOSICIONES DEL TLC EN RELACION A LOS
SERVICIOS FINANCIEROS

TRATO NACIONAL. Se dispone que se le debe olorgar a los intermediorios
financieros e inversionistos exiranjeros el mismo fralo fovorable que o sus propios
inlermediorios, con el fin de no dejor en desventajo a los presiodores de servicios
financieros o inversionistos de log ofros dos poises signaforios con respecto de los
propios.  Asi, los paises que infegran el TLC podrin tener iqualdad de
oporlunidodes compefilivas.  Ademas, EI TLC oblign o proporcionar el trolo mas
favorable a los instituciones financieres e inversionistas de esle sector provenientes
de cualquier ofro pais que no forme parle del Tratodo.

ACCESQ A MERCADOS.Los proveedares de sevicios financieros de un pais
miembro del TLC podron eslablecerse en territorio de los ofros paises signotarios
para realizar operaciones de bonca, sequros, valores o algon olro fipo de servicios
que el pais en cuestion determine. Coda pais signatario podra restringir o permitir
el acceso a su territorio de empresos subsidiarios o sucurseles de intermediarios
financieros de los olros paises, en los Estodos Unidos, siempre y cuando, aprueben
en su legislacion el estoblecimiento de bancos nacioncles y exlranjeros vio
sucursoles, lo cual atn no esls permitido,

SERVICIOS FINANCIEROS TRANSFRONTERIZOS. Estas operaciones se realizan
de un pois a ofro sin el eslablecimiento formal de los infermediarios en el pais
receplor del servicio. Coda pais miembro del TLC permile a sus ciudadanos y
vesidentes adquiriv servicios financieros radicados en el territorio de los ofros poises
sighotarios, lodo esto siempre y cuondo, foles intermediarios cumplon lo regla de
origen,
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REGLA DE ORIGEN. Implico que los instituciones financieras de ofros paises
no miembros del TC puedon operar o lrovés de sus empresos subsidiorios
eslablecidos en fos pofses signalorios de! Trotode. Conodd se reserve el derecho
de neqor los beneficios del Trotodo o cuolquier entidad que no esle conlroladu en
(Htima inslancio, por personas de alqunos de los paises signatarios.

PROCEDIMIENTO DE TRANSPARENCIA. Los guloridodes de reglameniacion de
cado uno de los paises miembros del TLC deberdn fomar medidos para resolver los
soficitudes relativas a 1o presiacion de servicios finoncieros dentro de un plozo de
120 dias posteriores o lo preseniacion de ésta.

PERSONAL DE LAS INSTHUCIONES FINANCIERAS, En lo que respecto o los
puesios de alta direccion o de personal para lo conduccion de una institucion
financiera, se prohibe en ef TLC que un pais onfilrion exija u obligue o los
infermediorios de los ofros paises signatarios estoblecidos en su {enilorio que los
pueslos de olta direccion sean cubiertos per persenos de determinada nacionalidad,
En lo concerniente of Conseje de Adminislracion de dichos infermediarios, solo
podrfl requerirse una moyoria simple de residentes o ciudadanos del pois onfitrion.

NUEVOS SERVICIOS FINANCIERS Y PROCESAMIENTO DE DATOS.

Cada pais miembro de! TLC se oblign o permifir que las instituciones financieras de
los olros poises signolorios puedon: proporcionar nueves servicios financieros,
siempre y cuando, los mismos enfren en el cotalago de operaciones permitidas o
ese lipo de inlermediarios, es decir, el servicio nuevo debe ser similar ! tipo de
servicios que el pais permite ofrecer o sus propios insfituciones. Y, se permite lo
transferencio de informacion paro el procesomiento de datos hacio fuero de su
{errtorio.

INVERSIONES EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Los paises miembros del TLC
eston obligados @ no realizar expropiociones de propiedodes de inversionislas de
fos paises signatarios, de manera direcla o indirecto, de monera discriminatoria y
siempre cumpliendo con los principios det praceso legal.  Por ofro lodo, se permite
a los inversionistos de los paises signalarios realizar {ransferencios relacionados con
sus inversiones incluyendo dividendos, en la moneda de su eleccion; esta obligacion
eslo suiefo o ‘o oplicacion de diversas leyes como lo de quiebre, de mercado de
valores y penales, osi como requicciones sobre iransferencia de divisos y uno
saivaguarda de pagos contenidas en el TLC,  Esto permite a los paises miembros,
desenvolverse sabre bases firmes y tegales en el pais anfitrion.
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SOLUCION DE CONTROVERSIAS. Los dispulas que se suscilen en maleria de
servicios financieros se resolveran conforme ol mecanismo general de resolucion
de conlroversios del TLC, en los modalidades perlingnfes.  Los filigociones se
llevarn o cabo ante un panel compuesto por cinco miembros que, poer consenso,
designen los ires poises.

RESERVAS Y EXCLUSIONES. Los paises infegrantes del Tratado pueden aplicor
acciones no congruentes con respecio o los nermas establecidas en el TLC,
siempre que dichos acciones se reclicen por lo siguiente:

- En virlud de politicas cambiarios, un pais miembre, puede sequir oplicando la Ley
o alguna disposicion que no sea acorde con el Tratodo, medionte lo manifesiacion
de una reserva, conforme con los reglos especiales del TLC.

- Por razones de indole preveniivo,

- Por politicas monetarics y de crédilo.

Lo operlura del sector financiere mexicano fue acordoda tambign en el TLC,
de esio monera, se agregoron o los principios antes descritos uno liste de reservas
y excepeiones que México incluyd en el anexo respectivo, desprendiéndase osi, los
reglas o los que se sujeterd lo aperlure del sector financiera en Méxice, los cuoles
son, en forma breve, los siguientes:

- México permitira a los empresas financieras organizadas conforme a lo Ley de
oiro pais miembro, establecerse en territorio mexicano Gnicamente en forma de
subsidiari o filial,

~ Estos flioles estan sujetos ¢ limites de mercado medidas con base en su capital,
durente un periodo de tronsicitn, el cual inicio el 1ro. de enero de 1994 y concluirt
§ ahos mos forde.  Terminodo esle periodo, México sblo podrd aplicar
solvaguardas temporales en los seclores bancarios y el de volores.

Estas limitaciones reducen lo amenaza compefiliva pare el sislema financiero
mexicono y dan tiempo para que el recién privatizado sistema boncario goze de les
primeros frulos de su ironsformacion, anles de lonzare o lo competencio
infernacionai,

fn sequidg, en el cuadro 3.1 se mencionan los parficularidades que los

inlermediarios financieros extranjeros deberan acolar paro estoblecerse en nuesiro
pais.
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CUADRO 3. %

BANCOS

- Durante la transici6n el limite méximo a la participaci6n agregada de
log intermediarios de los otros dos pafses signataries en el sector
bancario de México se incrementard gradualmente (periodo de transicién
de 6 afios) de 8 a 15X en lo referente a las acclones,

En el mismo periodo de transiciémn la participacién individual en el
mercado tiene como mdximo para cada banco extranjero.

Las adquisiciones de bancos mexicanos por intermediarios de los otros
dos pafses signatarios de! Tratado que ocurran después del periodo de
transicién estardn sujetas a un li{mite miximo, aplicable a la
institucién ganadora del 4% de! mercado.

A los 4 afos siguientes de la terminacién del periodo de transician,
México puede detener el crecimiento de las fillales de los bancos de
Estados Unidos y Canada en el nivel que estas se encuentren, siempre y
cuando 1a participacion global de tales filiales en e} mercado haya
alcanzado como ninimo el 25 y 30%.

México puede limitar la participacién de las filiales bancarias
extranjeras si estas sobrepasan el 30% y pone en riesgo el sistema de
pagos, existe un mecanismo mediante el cual se puede realizar lo
anterior y previo acuerdo deslas otras dos partes,

3

CASAS DE BOLSA

La participacién de Estados Unidos y canadd en las Casas de Bolsa se
incrementara del 10 al 20% en el periodo de transiclém.

Su participacién en el mercado mexieans por parte de las otras dos
naciones serd de 4% como méximo.

Se congelard su crecimiento si su participacién global de sus filiales
alcanza como minimo 25 y 30% respectivamente.

ASEGURADORAS

Las empresas de seguros de Estados Unidos y Canadéd pueden entrar al
mercado de México de dos formas:

a) Las comparfas pueden asociarse con capital mexlcano y podrdn
incrementar gradualmente su participacién en acciones en la sociedad en
colnversién de 30% en 1994 a 51% en 1998, y hasta llegar al 100% al afio
2000.

Las anteriores compafifas no estardn sujetas a limites mixinmos,
agregados o individuales de su participacién en el mercado.

b) Las empresas de seguros tanto de Estados Unidos como de Canad& podrdn
formar fillales sujetas a un )imite maximo del 6% en el mercado,
participagién que aumentard hasta 12% al término del periodo de
transicign y a un limite individual del 1,5% del mercado, ambos limites
desaparecerén cuando concluya el periodo de transiciénm.

Las compafiias de Estados Unidos y Canadd que hoy en dia estén
asociadas con empresas de seguros de México podrén incrementar al 100%
su participacién en tales empresas, a partir del iro. de enero de 1996.

A partir de la entrada en vigor del TLC las sociedades prestadoras de
serviclos auxiliares y de intermediacién en seguros podréan establecer
filfales sin linite de participacién.

43




EMPRESAS FINANCIERAS NO BANCARIAS DE OBJETO LIMITADO

- México permitiri establecer empresas financieras no bancarias de
objeto limitado para prestar servicios de crédito comercial, consumo,
préstamos hipotecarios y servicios de tarjeta de crédito,

- Durante el periodo de transicién los actives agregados de estas
filiales no dehen exceder el 3% de la suma de activos agregados de los
bancos, mas aquellas de las referidas empresas financieras no
bancarias de objeto limitado. Los servicios de crédito que prestan
tag fillales de laa empresas automotrices en relacién con los

vehiculos vendidos por esas empresas no s¢ someterd al limite de 3% ni
se tomardn en cuenta para determinar dicho porcentaje.

OTRAS EMPRESAS FINANCIERAS

- Las compafifas de factoraje y arrendamiente financiero de los paises
que integran el Tratado estan sujetas a los mismos limites que se
aplican a las casas de bolsa que es de 10% al iniclo y 20% al final
del periodo de transicion, excepto que en estas no se establecen
li{mites individuales,

- Los almacenes generales de depOsito, las afianzadoras, casas de
canbio, sociedades de ahorro y préstamo, as{ como ias controladoras de
sociedades de {nversién que sean de origen de pafses signatarios del
TLC pueden establecerse en México ya que sélo existen limites a su
participacion en el mercado, asi como crear filiales.

SERVICI0S FINANCIERQS FRONTERIZOS

Se permite la movilidad del consumidor pero no la oferta en nuestro
territorio por parte de los proveedores extranjeros, México permitira
las siguientes actividades de seguros transfronterizos que estan
restringidas por las acturles leyes mexicanas:

- Los seguros de riesgo relacionades con el turismo

- Los seguros de vida y accidentes para personas fisicas que no se
encuentren en México al momento de contratar el seguro.

- El aseguramiento de embarques.

- El mseguramiento del transporte de carga.
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DISPOSICIONES ESPECIFICAS OF 10S PAISES DE CANADA Y FSTADOS UNIDOS EN
FAVOR DF MEXICO.

Cado pois migmbro del TLC delermind cierfos medidos discriminglorios o no
conformes con el Trolodo, yo que €ste comprende un nOmero especilico de
obligaciones y compromisos por parte de fos res poises signataries, dichos
compromisos se establecen en los anexos det TLC; se mencionardn algunos que se
hicieron en fovor de México en materia financiero.

CANADA
A los inversionisias mexicanes se les exime el fimite moximo de 25% que se
aplica @ lo inversion exiranjera en algunos infermediarios financieros.  Se exentord
0 los filictes de boncos confrolades por. mexicanos del requisilo de aprobacion
ministerial para fo aperfura de sucursdles en Canada,

ESTADOS UNIDOS

Se logro una exencitn de 5 afos o los grupos financieros de México en lo
Ley Gloss Stegal y ofras reslricciones que impedion los asociaciones de bancos y
casos de bolso.  Los grupos financieros mexicanos que cuentan con un bonco, osl
como ung filiol de su casa de boisa en los Estados Unidos podréin sequir operando
por un periodo de 5 afos, ¢ parlir de lo agrupocion de los mismos en México,

Con eslo se visudliza que el seclor financiero de nueslro pais fue apoyado
en el Tratado de Libre Comercio, por las auloridades financieras mexicanas ante o
opertura econdmica, &

ANAIAIRIA AuFUA

(6). Ortiz Martine=, Gulllermo. LA REFORMA FINANCIERA Y LA
DESTNOORPORACION BANCARIA, Fondo de Cultura Econdmica, 1lra.
Ediecidn. 1994. p.170.
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MODERNIZACION BANCARIA EN MEXICO

l_us reformos pora modernizor ol sislemo bancorio, gue yo se mencionaron

ornpliomente en el copitulo anlerior, froen como consecuencio una serie de efeclos
que logroron iransformor y modernizar o lo bonco nocional,  Entre los efectos mos
troscendeniales tenemos:

ACION Y | IBERACION ISTEMA BANCAR!

REFUERZO DE LA PARTICIPACION DE LA BANCA EN EL SISTEMA FINANCIERO

£l reconocimiento explicilo de que el mercado informgl hobis cobrado uno

gron dimension y Tuerza, que hocio desvirluor lo occion del seclor finonciero y de

las propios ouloridodes monelorias, originoron que en octubre y noviembre de

1988, se dicloron medidos de desrequlocion orientodos o logror que los

operaciones de dicho mercado se realizoron o {rovés de mecanismos instilucionoles

porg osequrar su transparencio y disminuir su riesgo.  Entre los disposiciones
gdoplodos destocon los siguientes;

"A) Se autorizé a las instituciones de banca miltiple sug
cribir aceptaciones bancarias sin limitacidn alguna en -
cuanto a su monto. siempre y cuando cumplieran con log -
roguisitos de capitalizacidén correspondientes. (el rendi
miento y el plazo de ess instrumento serian determinados
libremente por el mercado): B) Se autorizd a las institu
ciones de banca miltiple a suscribir acuerdos de recom -
pra con las aceptaciones bancarias. C) Se establecid -
que sl pasivo darivado do las aceptacicnes bancarias y -
los avales bancariog. no quedarfa sujeto a las reglas de
canalizacidn obligatoria vigentes para la captacidén ban-
caria tradicional. sino que deberia respaldarse en no me
nos de 30% por Cetes, Bondes y-o depdésitos en efectivo a
la vista con interés en el Banco de México. sl resto po
dria invertirse libremente en créditos u otrog activos:
D) Se permitid que los bancos participaran en las subas-
bastas de Cotez como postores por cuenta propia o de ter
ceros, lo que imprimio gran dinamismo a sus mesas de di-
nero.," (7)

Dichos disposiciones originon un desplozamiento hacio los oceplaciones
bancorios de los recursos que se inverlion en el mercodo informal o en
instrumentos tradicionales; permitiendo o lg banca recuperar lo infermediocion del
crédio que se habio desvisdo ol mercodo informal; grocios o que les bancos
convirlieron los oceplociones boncorios, que eron instrumentos de crédilo, en un
instrumento de captacion, of emilirlos por cuento propio,

46



La porticipacien de lo banca en el sislemo financiero se refuerza gracios
mejorarniento de una serie de instrumenlos de caplacion, como el hecho de hober
permitido lo emision de nuevos instrumentos como los aceplaciones bancarias y los
cuentos maestros.  De esto manero, tombién se devuelve ol Banco de México lo
capacidad de reqular los operaciones lonto del sistemo institucional como de los
mercados infarmales,

LIBBRACION DE LAS TASAS DB INTERES BANCARIAS

Groduaimente se dejo en fibertod o los bancos paro que cada uno
determinara los osas de inferés y los plazos de sus operaciones, Es decir, se
permitio gque lodos los lasos de mercado reccionoran con mayor flexibilidad, de
acuerdo con las condiciones de oferla y demanda de los recursos prestobles.

La fiberacion de los osas de inferés permitio lo desrequlocion de una parte
de lo infermediocion bancorio. Al poder determinor los plazos y fasos de sus
operaciones oclivos y pasivos se generd entre los intermediarios bancarios y no
banearios una mayor competencia y lo obligocion de mejorar lo calidod y coberluro
de sus servicios.

ELIMINACION DEL REGIMEN D3 INVERSION OBLIGATORIA

£ régimen de inversion obligaloria fue suprimido ol elimingr los eojones
selectivos de crédito (sy. La existencio de estos cojones dib origen o practicos
indeseables en el oforgamiento del crédite, muchos de ellos fueron destinades haeia
sectores que no eran reaimente prioritarios, camo el propio Gobiero, provocando,
en diversas ocaciones, subsidios cruzados y distorsiones en la rentabilided bancaria,
Dichos cajones se sustiluyeron por el uso de crédilos comerciales bojo criterios de
reniobilidad.

El régimen de encoge legal (9, fue, primeramente sustituido por un
coeficiente de liquidez de 30% de la coptacion bancaria totat y consistia en invertir
dicho porcenigje en valores qubernamentales y/o0-efectivo en cojo y/o depbsilos a
la vista en el Banco de México, con o finalidad de hacer frente o cualquier
problemo de solvencia imprevisto; el 70% restonle podio inverfirse lbremente en
créditos u ofros activos.
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Mos adelante se elimno el coeficienie de liquidez.  Con esto medida se
evitaron los operaciones de arbitraje requictorio de los intermediarios, ol tiempo que
se buscd que lo bonco se concenlrora en su funcion esenciol de infermediacion
crediticia. Cabe mencionar que Yo eliminacion del coeficiente de liquidez fue posible
grocias o lo evolucion fovorable de los finonzos plblicas, que permitieron al
Gobierno no recureir més ol financiomiento obligatorio de lo banca meliple,
Adems, se exhorto o los boncos o montener un coeficiente de liquidez voluniario
para hacer frente o cualquier imprevisto.

IMPLEMENTACION DB UN ANALISIS PERTINENTE DB CREDITG, CLASIFICACION
DB ACTIVOS Y SISTEMA DB RESBRVA

La fiberacion de! sislema finonciero ho permilido lo innovacion ccelerada de
instrumentos y operaciones financieras, pero esa desrequlocion debe estor
correspondido en forma importante por lo supervision prudencial pora asequrar que
los proclicos de los intermediorios se reclicen dentro de uno normatividad
esfablecida, salvaguordando los ahorros del plblico y manteniendo la sclud
financiera de los instiluciones.  En ese sentido y en Yo correspondiente ol sisteme
bancario, los autoridades adaptan criferios de calificacitn de 1o corlera de créditos.

Los boncos deben efectuar lo colificacion de lo corlero de crédilos code
trimestre noturdl,  Los créditos que representen por lo menos 80% de lo carterg
folal se calificaran individuoimente, ese porcentae incluye lodos los créditos cuyo
manto {olat sea superior a 50 mil veces el sclario minima general diario vigente en
¢l DF. La combinacion de esos faclores configura 5 grupos de riesgo; osi en el
grupo "A" se incluyen los de riesgo minimo; los de poco tiesgo dentro del grupo
"B"; en ¢l "C" se incluyen los de riesgo medic; en el "D" los de ollo riesgo y los
irrecuperobles en el grupo “E". Con bose a los resultedos de la calificacion, los
boncos deberbn constituir reservos prevenlivas globales de 0 o 100%.  Los
créditos se colifican de acuerdo o lo reqularidad de lo amortizacibn del crédito y
los inlereses, los garantias, lo condicion financiera, lo adminisiracion, el mercado, lo
situacion laboral del acreditado, entre ofros faclores.

En el fronscurso en 1994 lo Secretorio de Hoclendo y Crédilo Pablico
{SHCP) autorizb  la Comision Nocional Bancario (CNB) la aplicacion de un nuevo
sistemo para ¢! registro y calificocion de lo carfer de crédito, uniforme para lo
banca comerciol y de desarrollo, acorde o estandores inlernocionales.  La nueve
metodologia permitird o los bancos regisirar los montos de carlera de alto riesgo
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en un plaze de 90 dios y no enlre 15y 30 dias como se viene hociendo; Adembs,
lo SHCP aprobo lo aperture de lo calificacion de lo cardera de crédilo a 9 niveles
en lugar de los 5 establecidos en lo acludiided, fo que permitira depurar este
renglon, y los boncos podran reduclr sus provisiones preventivas paro riesgos
credificios.  Esle nuevo esquemo permitird un rango de 90 dias para los créditos
amortizables, 180 dios poro los derivedos de linees corrientes y 24 meses paro
hipolecorios.  El objelivo de esla nueva melodologio es lograr estandores
infernacionales comporables, yo que en estos momenlos los bancos mexicanos
regisiran entre 15 y 30 dios su cortero vencida, mientros que en Estodos Unidos y
Conada el plazo es de 90 dios, 6 meses y 36 meses; osi como depurar lo carlero
de crédito vencido Ironsitoria de los bancos pora que el indice de morosidad seo
mbs real, precisamenle por 1o ampliocion del plozo de registro en 90 dios.

BLIMINACION DE LA FROHIBICION DE LA INVERSION DIRECTA BXTRANJBRA EN
BL SECTOR BANCARIO

Las reformas de 1989 ot marco institucional del sistemo financiero permiten,
por vez primera en 50 ohos, lo parlicipacion minoritaria de lo inversion extranjera
en el capital de fos infermediorios financieros, con el fin de promover su
capilalizacion, ofrcer lecnclogio mas evenzado, vinculor ol sector con el resto del
mundo y preparar a los intermediorios mexiconos para una compelencio externg
mos fuerte en el fulwro.  En este sentido, se permitio o participacion de o
inversion exlranjera en proporcitn de hasto 30% de su copilol en bancos y cosas
de bolsa, y de 49% en los demas inlermediarios financieros, odemds de un fimile
méaximo de 10% en tenencia individual,

SEPARACION LEGAL DBL SBECTOR BANCARIO DE LOS SECTORBS COMBRCIAL B
INDUSTRIAL

Par lo que hoce 0 lo inversion de los bancos en ¢l capilal de empresas
industriales y comerciales, lo Ley de Instiluciones de Crédito, surgido en 1990,
prevé que con ohjelo de evitar una concenlracion excesiva de riesgos que resfe
objelividod y fransparencia o los decisiones de crédito, se limite y requle
rigurosomente  su porficipocion en sociedodes que no eslén  directomente
relocionados con lo funcion boncaria.  Adembs, se prohibe en dicha Ley, los
flomados operaciones de complacencio, en donde el beneficiorio es una persona
relocionado directo o indirectomente con lo propieded, manejo o conirol de la
inslifucion bancario; esto paro evitar perder lo objetivided que debe caracierizar ol
servicio bancario.
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Asi, o Ley procuro superar log deficiencios que odolecio el sistema bancario
antes de su nacionafizacion en 1982, ol poner énfasis en el forlatecimeinto de la
proteccibn de los intereses del publico chorrador,  Se dispone que o participacion
de las personos fisicas o furidicas en el control del capital pagadero de un banco
miltiple no podrio exceder de 5%, solo en cosos especioles se podrio elevar ese
fimite o 10%.  Se incorporon estriclos mecanismos parc que el banco pueds
oforgar crédilo o los accionists, consejeros, sus parientes cercanos o ermpresos
en que participen dichas personos o lo instilucion.  Se prohibe olorgar servicios en
{érminos que se aparlen, de manerg significalive, de los condiciones del mercado
prevalecientes en un momento deferminado.

FORTALECIMIENTO DE FUNCIONES DE INSPECCION Y VIGILANCIA

Lo Ley de Instituciones de Crédito dicte medidos fendientes o amplior y
redefinir el marco de supervision y control de los autoridades financieras.  Asi, se
posibiiia o lo Comision Nacional Boncoria (CNB) poro imponer direclamente
sonciones a aquellos instituciones de crédito que incumplan o violen fos normas
esloblecidos en fa Ley, se le brinda o lo junta de qobierno de la Comision,
focultades ejecutivos.

La Ley previene y refuerza los cousos que podran dar lugar o fo revocacion
de lo outorizacion para operar; con el fin de evior practicos indeseables en lo
preslacion del sewvicio y olorgar moyor sequridad ol poblico inversioniste, ~ Se
requla de monera estriclo, lo prohibicion paro llevar o cobo operociones de
infermediocion bancaria sin confor con los oulorizaciones necesarias. Se
incrementaron los montos y lo magnitud de los costigos y sonciones, en casa de
délios, con el fin de inhibir o cefitud de los personos que prelendan transgredir lo
Ley.

La Comision Nacional Bancario (CNB) puso en operacibn un esquema para
vigllar o los grupos financieros o fin de evitor riesgos y opoyor su eficiencio,
buscando agizar el infercombio de informacion entre lo propia Comision y los
demas outoridades financieras. £l programo se llama MACRO y su nombre se
debe o los inicioles de los cinco principales rubros que empezoron a ser
supervisados:  Manejo de fondos, Aclivos folales, Copilalizacion, Reniobilidad,
Organizocion y Administracion
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£l suministro de dafos que originard este esquemo permitirt e} mejor control
del comportamiento de los principales variables del sistema bancario, sin que dichas
aclividades presionen a los grupos, sino que funcionen en forma de prevencibn.

APROBACION REGLAMENTARIA DBL CONCEPTO DB BANCA UNIVERSAL

£l soneamiento administrative, lo desrequlocion boncaria y el surgimiento de
los intermediarios financieros no boncarios representa el efeclo indispensoble poro
iniciar ¢l establecimiento de lo banco universal, es decir, el perfeccionomiento de fo
figura de "Grupo Financiero", con todas sus economios de escola y de estructurg, y
todo ef potencicl de una hanca compeditiva en el plano internacional.

i nuevo marco juridico eslablece los boses de  orgonizacion
funcionamiento de los grupos financieros, los {érminos en los que habran de operar
y lo proteccion de infereses de quienes celebren aperaciones con los integranles de
dichos qrupos.  Se dispone que un nueve grupe ho puede inclir 2 o mas
intermediorios de una misma close, salvo operadoras de inversion o insfituciones de
sequro.  Los qrupos esoran encabezados por uno sociedad controladora (esto
modalidad permile que puedan participar conjuntamente una casa de bolsa y ung
institucion de crédito), o eslor encabezados ya seo por un banco o uno cosa de
bolsa {en este coso no formaran parle de o misma agrupacitn la coso de bolso o
el banco, respectivamente).

BLIMINACION DB LA FPROHIBICION SO3RE FROFIEDAD DEL SECTOR FRIVADO EN
BL SECTOR BANCARIO

La reforma que permilib 1o parlicipacion mayoritaria del seclor privado en el
capital de los bancos tuvo como objetivas principales: permitir una mayor inversion
y capilalizacien en el seclor bancario, con uno porticipocion mas diversificada y
plural en su capilal; descentralizar y originar el arraigo regional de los instituciones
de crédito; propicior una mayor compelencia entre los infermediarios bancarios, y
conformar un sistema finonciero mos eficiente, competitivo y bolanceado en el que
se pudieran osocior distinlos infermediorios para poder enfrentar un entorno de
mayor competencia e inlernacionalizacion,
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Después de haber emprendido esta serie de reformas, el Gobierno lanzo un
ambicioso programa de privafizacion bancerio que fue concebido no stlo para
colocar 18 bancos en manos de porliculares, sino lombién paro responder a los
melas polilicas fundamentales coma lo diversificacion de propiedad y manienimiento
del conirol por parle de mexicanos.  En esle confexto lo privolizacion de los
bancos fome como fundamenio pallico y economico lo desincorporacion de
paraeslatales, estralegio econdmica del aclual Gebiemo para hacer df Estode mas
eficiente o fravés de mejorar sus funciones de recloria, disminuyendo su popel de
propietario.

DESINCORPORACION DE PARAFSTATALES

Lo creccion de empresos e insfluciones plblicos eran justificadas en su
momento, pero con el paso del tiempo y ol aplicarse medidas de polifica economica
o corfo plozo se generaron grondes problemas como: rezogo fecnolégico, de
productividad, de osignacitn de recursos por porte del Estado, sobre fodo en los

fondos y fideicomisos.

“"El Egtado participé en la actividad econdmica de mana-
ra extensiva mas que selectiva dificultado con esta la
coordinacidn institucional y asignacidn de recursos, -
que en un contexto como el de 1982, de severos desequi
l1ibrios econdmicos, acumulacidn excesiva de deuda ex -
terna, estancamlento en la actividad productiva, infla
cién y daspolme en el precio de nuestra fuante princi-
pal de divisas, el petrdlen: generd la necesidad de a-
doptar medidag que transformaran definitivamente la es
trategia econdmica."(10)

Lo crisis que se presenld en 1982 propicio severos desequiibrios en la
economio que alcanzaren al seclor social, lo pobreza y lo desigualdod social se
acrecentaron,  Esto aclort que el Estodo no podia osumir todo las responsabilidad
y que el sector privado podrio oyudarle en el mejoramiento de la economio.  Con

esta decision se le brindobo a lo iniciafiva privado nuevos espacios para poder
operar,

A porlir de 1983 se realizan reformos econdmicas que se intensiiican of
inicio del sexenio de Carlos Sofinos de Gortari, con los objelivas principales de
frenar la inflocion y recuperar el crecimienlo, erradicar lo pobreza y mejoror los
niveles de vido de lo poblacion en generdl.
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Paro que se cumplieran estos objelivos se instrumentt un programa de
modemizocion sehalado en el Plan Nacional de Desarrallo 1989-1994, en ef que se

incluye

lo desincorporacion de empresos poroestofales no  estrotégicos ni

priorifarias.

El eatado 8dlo =26 concentrard en dreas estratéglicas -
donde tiene participacidén exclusiva y que afecta de ma
nera directa nueatra asoberania nacional. Como, por e
jemplo, acufiacién de moneda, correos., telédgrafos, emi-
gién de billetes, petrdélec e hidrocarburos, etc. ¥ lasm
dreas prioritarias que son aquellas que otorgan uin am-—
plio beneficio social, como servicies de =malud, vivien
da, educacidn, y las actividades de regulacidén y abas-
to de productos bdgicos (dichas dreas vienen estahlecli
dag en log arts. 25 y 26 de la Conatitucidn). Asi, el-
Estado fortalece, promueve, estimula y fomenta a la 1i-
niciativa privada para que participe més en el bilenes-
tar gocial: permiténdose dediecar con mayor énfasle -
a las dreas econémicas que congidera estratégicas y -
prioritarias. (11) .

PROCESO DS DESINCORFORACION D5 PARABSTATALES
Lo desincorporacion de enlidades publicas forma parle de un canjunto de
reformas econbmicas, que unidas o la reforma fiscal, financiera; lo renegociocion

de lo d
Reforma

1]

euda y fo aperfura comercial, conforman lo que se ha denominado la
def Estado.

| principio de lo desincarporacion de enlidades paroesloiales estoblece los

siguientes abjetivos:

wq,

2.

3
4.
5

Mejorar la eficiencia del egector piblico., disminuyen
do el tamafio de sgu estructura.

Eliminar gestos y subesidios no justificables, ni des
de el punto de vizta gocial, ni del econdmico.

. Fortalecer las finanzas publicas.

Promover la preductividad de la economia, transgfil -
riendo parte de esta tarea al sector privado.

. Canalizar adecuadamente los esgcasos recurgog del gec
tor pdblico en las dress estratégicas y priorita-
rias." (12)

Lo empresa privada es mas eficiente que lo empresa pGblica, debido ¢ que
¢l abjelivo de las primeras es la oblencitn e incremento de utilidades o ganancias y
el de los sequndos es el que morca fo polifica econbmica.
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La desincorporacion ho disminuido ol sector pablico; en diciembre de 1982
estaba infegrado por 1,155 empresas y en el mes de moyo de 1993 contaba
tnicomente con 213.  Esto refleja que se desincorporaron 977 entidudes de 1982
¢ 1993 y quedan 51 enlidades en fusion, liquidacitn o venta (Ver gréfica A y B)
donde se muestro lo evolucion anual del sector parcestalal.  En dichos graficas se
incluyeron los empresas de porficipacion minoritaria, yo que ounque no se
consideran paraestalales, formaban porfe de lo estructura del seclor poraestatal.

DESINCORPORACION BANCARIA

Lo privotizacion de la banca {ue uno de los posos mas imporiontes paro lo
modernizacion del sistema boncario mexicano; asi, el 5 de sepliembre de 1990, por
acuerdo presidencial se crea el Comité de Desincorporacion Bancaria, el cugl flev
a caba lodo el proceso de privatizacion de lo banca; en ese mismo acuerdo quedan
establecidos 8 principios que requiaron lodo el proceso; un aspeclo imporfonte a
mencionar es que en eslos principios se esclarecen log objelivos fundomentales de
lo privafizacion boncaria.  En sequide se sehalan los principios de o
desincorporacidn bancorio:

"1. Conformar un sistema financiero méas eficiente y com-
petitivo. La desincorporacién de la banca miltiple -
permite que estas inatituciones se integren en gruposg
financieroe que lo conformardn distintos intermedia -
rios bajo un miemo nombre y contrel.

2. Garantizar una participacién mas diversificada y plu-
ral en el capital, con objeto de alentar la inversién
en el sector e impedir fendmenos de concentracidn.
Este principlo logra la existencia de un grupe de <¢on
trol plenamente ldentificado y la presencia de un gru
po de inversionistas que sge equilibre adecuadamente -
con el grupo de control.

3. Vincular la actitud y calidad moral de la administra-
cidn de los bancos con un adecuade nivel de capitali-
zacidn, dado que la actividad bancaria ase baasa en la-
confianza de la socledad.

4. Asegurar que la banca mesicana sea controlada por me-
wieanos.

5. Buaear la degcentrallizacién y el arralgo regional de-
las instituciones con el compromiso de axtenderse a -
todag las zonas del territerio nacional, mediante la-
intsgracién y sl fortalecimlento de conaejos regiona-

es.

6. Buscar obtener un preclo juste por las institucliones-
con una valuaeidén basada en criterios generales, homo
géneos y objetivos para todosg los bancos.
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" EMPRESAS PARAESTATALES EN MEXICO
GRAFICA A

A0S

1620-1940

1941-1954

1656~1970

1970-1982 1156

EMPRESAS PARAESTATALES
Eleborado con datos de SEMIP

EVOLUCION ANUAL DEL SECTOR PARAESTATAL
GRAFICA B

MR Dic/1982 A MAY/1993
A&OS

1882
1083
1884
1886
1986
1987
1888
1969
1990
1891
1902
1983

EMPRESAS PARAESTATALES
Fuante: Informes de Gobierno, UDES
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7. Lograr la confirmacién de un szistema finanelero balan
ceado. Con esto se bugea la asoclacidédn de distintos—
intermediarios para formar grupos financlerog sélidos
Yy que log sitde en condiciones de enfrentar un entor-
no de mayor competencia, y ante la internacionaliza -
cldn de lag servicioe financleros contar con inegtitu-
cionesa que-definan un niche de mercado adecuado para-
poder alcanzar niveles de rentabilidad.

8. Proplciar las ganas practicaes financieras y bancarias
con esto se logra lo establecido en la Ley de Institu
ciones de Crédito y la de Agrupaciones Financleras, -
as{ comc la obgervancia y prdctica de los anteriores—
prineiplos. v (13)

La integracion de un Comité de Desincorporacion Bancario buscaba que fos
cutoridodes involucrados 1uvieran una parficipacion activo en éste proceso  y
practicomente todos los ouloridades del seclor financiero esluvieron inmersas en
dicho Comité,

£l 25 de sepfiembre de 1990 fueron dodus a conocer los boses del
proceso, el procedimienio de registro y ia oulorizocion de inferesodos.  Se
establecieron fos efopos del proceso: Evoluacion, Regislro y Encjenacitn; se
menciond que los entonces Sociedodes Nacionales de Crédilo (bonco maliple) se
transformarion en Socledades Anonimas, por lo que los certificades de aportacion
pattimonial se converlirian en acciones.

Los reglas para g privatizacion establecieron tres clases de nuevos acciones
{A, By C). Los de clise A, por un folal no menor de 51% del capilal fueron
adquiridos por personcs fisicas mexicanas, sin exceder un miximo de 10% por
persona.  Las de clase B, emilidos hosla por un maximo de 49% del copital, los
udquirieron personos Tisicas y juridicos mexicanas, hasto por un méximo individua!
{ombién de 10%. Las de clase C, por un maximo no superior o 30% del capilof
suscrifo, se osignaron ¢ exiranjeros {no gobiernos, ni ogencios oficioles).  Por
tltimo se establecit lo forma y los #érminos parc realizar las encjenaciones.

La Vente de los bancos se realizd en fres etapas:

1 VALUACION, Lo voluacion de las infituciones consistio en que los bancos
procedieron aufonoma ¢ individuglmente g practicor un avolto {valor en libros) de
sus aclivos y de lo colidod de su corlera de clientes.  El avalto economico y
comercial de lo insfilucion en cuesfion fue un proceso complemeniario de lo
primera elapa.  Pora deferminar el volor econdmico de los insfuciones, se
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tomaron en cuento el valor contable, los octivos intangibles, el polencial para lo
generacion de uliidodes, el valor presente de los flujos futuros, ele.  En todo
momento se recurrio o consultores nacionales y extranjeros.

Lo sequndo etopa consistib en el registro y
aularizacion de los comprodores polenciales,  Los porticipontes autorizados ha
tomor parte en lo subasia lenion que enfreqar un depdsito come garantio, ademas
reunir ung serie de requisitos de infegrided econdmica y mordl, asi como,
copacided y experiencia en el romo financiero. los poslures de compro
presentadas por los parficipanies fueron en firme, en sobre cerrodo y no sujelas a
negociocion,

3 ENAJENACION, Lo fercero etapa fue ‘o iransferencia legal de los instituciones,
paro fo cudl la oferla més dlta fue el elemento més imparlonte, pero no el Gnico,
que s tomd en consideracion para asignar las instiluciones: en todos los casos
influyeron lo capacidod profesional de fos oferenies y su capacidad economica pera
afrontar los compromisos financieros de cada instilucion,

RESULTADOS D@ LA PRIVATIZACION BANCARIA

£l Gobierno Federa! obiuva por fa venla de los 18 bancos lo confidod de
57.856.36 milongs de nuevos pesos.  De eslo cifro debe deducirse lo
correspondienfe o los ojustes de precios derivados de los 18 cudilorios de
compraventa (14), mismas que ascienden o 1,328.5 millones de nuevos pesos,
cifra que representa 3.65% del monlo percibida por el Gobierno Federal (gslos
recursos no incluyen el valor de las acciones que el Gobierno aGn mantiene en tres
grupos finoncieras),

El precio paciodo por los bancos fue, en promedio ponderado, 3.08 veces
superior al velor en Wibros,  EI promedio ponderado de lo relacion precio/utifidod
fue de 14.45 veces,

Una vez transferidos 0 sus nuevos propietarios, 8 bancos manfuvieron sug
oficinas centrales en lo Ciudad de México, 4 las reubicaron o permanecieran en el
Narte del pais, 3 tienen domiciliadas sus oficinas centrales en la Costa del Pacifico,
2 en el Alliplano y 1 en ¢f Suresle del pois.  En lo lofolidad de los cosos, los
grupos han integrado o diversos inversionisios de todas los regiones del pais y de
los mas diversos sectores de la economio,
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£l Comilé de Desincorporacion Bancario recibid 133 solicifudes formales de
inscripcion en el Registro de inleresados en porticipar en el procese.  Toles
solicitudes fueron presentodos por 44 grupos, fonfo finoncieros como de personos
fisicos.

Lo Secrefaria Infersecreforiol de Gasto y Financiomiento (encorgada de
evaluar y fomar lo decision final de aceplor o rechozar las posturas de compra)
evalto un folal de 58 postures de compra que le presentt ef Comilé paro su
consideracion. 13 instituciones fueron incorporadas o grupos financieros y los 5
reslantes fueron adquiridas por grupes de personas fisicos,

Hosto antes de que diera inicio to desincorparacion bancari, ¢l Gobierno
Federal monienia 73.36% de los filulos representativos del capilal social de los
bancos. Al conclir el proceso de subastas el Gobierno Mexicano conserva atn
8.88% del sistema, of mantener parficipacion de la siquiente manera; Boncomer,
22.53% de su capital; Serfin, 15.98%; y Banco Internacional, 21.04%

En los Cuadros 4.1 y 4.2 que se mueslron a confinuacion, se expone la
informacion relativa ¢ lo privolizacion de los boncos.

Aclualmente los bancos mexicanos delerminan libremente los caracteristicas
de sus operacianes aclivas y posivas; se han eliminodo los conlroles de los foses
de inferés; los canalizaciones selecivas del crédito y los controles cueniitativos del
mismo; s ha ampliodo el nimero de instrumentos y de opciones finoncieras en el
mercado. Los reformas inducen o mejorar lo infermediocion bancorio y financiero;
alientan o incrementar los niveles de dhorre e inversion y o elevar fo productividad
de los insliluciones financieros o iravés de permifir meconismos y escalos de
operacibn mas viables.

En general, se puede conclir que el procesa de desrequlocion, llevado o
cabo en los Gltimos ahos, es una esiralegio que prefende infroducir of sector
financiero en el Gmbito internacional. Lo globalizacion de los mercodos es una
realidad irreversible y en consecuencio los boncos eslon obligados de manera
primordiol o lograr su rentabilidad econdmica, elaborando polificos y plones que los
acerquen o mercado y asi, aleanzar lo requerida competifividad.
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CUADRO 4. 1

PRIVATIZACION DE LA BANCA COMERCIAL,
A SEPTIEMBRE DE 1882

BANCO GRUPO CONPRADOR CANTIDAD REGIOH 0E FECHA DE
PAGADA ¢ DESTIND YENTA
HERCANTIL DE HEXICO PROBURSA 611.20 | Cd. de Mézico T jun/1991
BANPAIS MEXIVAL 545,00 | Cdi Méx. y Mvo, Ledn | 147jun/1991
CRENI RAIMUNDO GOMEZ 749,28 | Guadalajara 214 jun/ 199t
CONFIA ABACO 692.26 | Monterrey 2fago/1991
BANORIENTE HARGEN 223,22 | Morte y Centro Sfago/19%1
BANCRESER ALCAKTARA T NEWBOZA 425,13 | Toluca y Lebn 16/ago/1991
BANAMEX ACCIVAL 974,98 § Cd, de México 23/2g0/199L
BANCOMER VANSA 856420 { Monterrey 25/0ct/1991
BCH CABAL PENICHE 676,33 | Tab,Camp y Chiapas 8/nov/1991
SERFIN 0854 2827.8¢ | Rvo.Leén y Cd. Héx. 24/en8/1932
COMERNEX IRVERLAT 2106.00 | Cd, de Mérico 1ebs4992
SOHEX [HVERNMEX {CO 1676.50 | Cd, de México 20/ 1ebs1992
ATLANTICO i} 1469.20 { Cd, de Mérico 21/820/1992
PROMEX FINANEX 1074,50 | Guadalajara 3abr/1992
BANORD ESTRATEGIA BURSATIL 1137.61 | Sinaloa 10/abr/1992
BANORITE GONZALEZ, GUNZ, Y GRAF 1775.60 | Kva.letm,Tan.y Coah, | 12/jun/1992
|NTERKACIONAL DEL VALLE Y BERRONDD 1486.90 | Cd. de Méxlco 26/ jun/1992
BANCEN HULTIVALORES 863.40 ] Jal,Ags,Zac y Kich, 3jui/1992
PROMED1O 2103.13

* MILLONES DE NUEVDS PESOS
FUENTE: DATOS PROPORCIONADOS POR LA S.H.C.P.Y LA COMISION NACIONAL BANCARIA
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CUADRO 4.2

PRIVATIZACION DE LA BANCA COMERCIAL,
A SEPTIEMBRE DE 1002

BAKCD PRECIO/UTILIDAD % DE CAPITAL | VAL.DE MERC/ PRECIO
VENDIDD VAL.EN L1BROS POR ACCION ®
HERCANTIL DE WEXICO 11.43 77.2 2.66 9,150
BANPAIS 22.15 100.0 3.03 16, 855
CREM) 26.90 66.7 3.40 18,032
CONFIA 10.40 78.7 3.73 58,702
BANGRIENTE 18.38 66.0 4.04 1,737
BANCRESER 8.75 100.0 2.860 14,979
BANAHEX 10.90 70.7 2.82 19,220
BANCOMER 13.85 8.0 2.99 3,286
BeH 26.687 100.0 2.67 15,911
SERFIN 11.28 §2.0 2.69 8,065
COMERMEX 17.31 66.5 3.73 1,029
SOMEX 15.33 8l1.6 3.31 7,185
ATLANTICO 9.41 68.5 5.33 28,272
PROMEX 13.16 66.0 4.25 4,284
BANORD 11.26 66.0 3.95 3,086
BANORTE 11.68 66.0 4.25 951
INTERNAC] ONAL 12.32 51.0 2.95 295
BANCEN 10.93 66.3 4.65 890
PROMEDIO 14.A5 84.9 3.08 -

* EN DOLARES
FUENTE: DATOS PROPGRCIONADOS POR LA S.H.C.P.Y LA COMISION NACIONAL BANCARIA
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CREACION DE NUEV0S BANCOS
Lo Reforma del sistema bancario abarco fos siquientes etapos:

1. En lo primera elopa se reprivatizaron los 18 bancos comercioles que estobon en
manos del Gobiemo.

2. Lo sequndo etapa consislio en lo ouforizacion pora lo creacion de nuevos
instiluciones de crédito.

3, Lo Glima efopo busco lo internacionalizacion de fos servicios financieros, es
decir, lo aperiura del sistemo bancario mexicano.

NUEVOS BANCOS MUITIPES

Pare juic de 1994 se crearon ya, 17 bancos, que junlo con los 20
exisientes (fomando en cuenta el Citibank y el Banco Obrero) suman 37. En el
Cuadro 4.3 se exponen los instiluciones de banco molliple que fueron creadas
desde 1993 hasta julio de 1994, después de eso fecha se agregaron los siquientes:
Alianzo, De! Bajio y FIMSA, sumando un folo! de 17 instiluciones de crédilo de nueva
creacion, de los cugles sblo 6 operan en estos momentos (julio 1994).

El eslablecimiento de nueves instituciones de crédito propiciart una mayor
compelencie y eficiencio en el sislema boncario mexicono.  Los nuevos
inermediorios financieros fienen diferenfes planes de cobertura geografica lonto
nacional como mulfirregional y regional, y de mercados objetivas,

REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION DB NUEVOS BANCOS

El proceso de ouforizacion se divide en dos foses: en lo primero, con base
en lo solicilud y lo documentacion que lo acompaho, se anolizo lo vicbilided del
proyecto y, en su caso, lo SHCP emite una opinion fovorable paro que se proceda o
su orgonizacion,  En la sequnda, se verifica lo materializacian de lo institucion de
crédlo como 1o, es decir, que cuente con el capital, el personal y lo
infroestructura fisica y de sistemas que e permila ol nuevo infermediorio prestar
real y eficientemente el servicio de bonca,  Eslo sequndo fose culming con el
oforgamiento de lo aulorizacion para iniciar operaciones.
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Lu Ley estoblece plozos de 3 meses paro presentar a lo aprobacion de lo
SHCP o escritura constitutiva, conlando o partir de la fecha del olorgamiento de lo
oulorizacion, y de 6 meses paro el inicio de fronsacciones, evitondo que fos nuevas
instiluciones descuiden aspectos fundamenlales para una operacion eficiente y
sequra en aras de cumpliv con dichos plazos,

NUEVAS INGTITUGIONES FINANGIERAS DE ORJETO LIMITADQ

La SHCP en junio de 1993 determint los reglos o los que deberon sujetarse
los infermediarios financieros de facultades limilodas, confenidos en el orl. 103
fracc. IV de lo Ley de Instiluciones de Crédito, en donde se establece lo siquienie:

"—- Contar con un capital minime fijo totalmente suscrito-
Y pagado,equivalente al 1,5% del capital minimo que se
determine para las ingtituciones de banca mdltiple (pu
blicado en el Diario Oficial de 14-jun-1993)

- Captardn recursos del publico sélo mediante la coloca-
ci6n de valores inscritos en el Registro Nacional de -~
valores o Intermediarios. Con esto queda claro que no
podrdn recibir depdsites.

- Podrdn adquirir créditos con entidades nacionales o ex
tranjeras.

- Podrdn otorgar crédites de acuerdo a la actividad o -
gector que ge lesg eagpecifique en la autorizacidn co -
rrespondiente,

- Pueden invertir sus recursos ligquidos en instrumentos-
de captacidén de entidades financieras, asi como en ins
trumentos de deuda de fdcil realizacldn. " (15)

Hosta julo de 1394 se hon oulorizodo por lo SHCP 28 sociedades
finoncieros de objelo limitado.  En el Cuodro 4.4 se presentan los sociedodes
financieras de objeto limitodo que se han aulorizado hasta enero de 1994, Lo
operacion de los nuevas instifuciones de crédilo y ‘de los nueves sociedades
financieras de objelo limilado permitirs ol sislemo financiero nacional especializarse,
originando mayor compelencia enfre los diferentes fipos de intermediarios
existentes.  Dicho competencia se iraducira en la reduccion de los margenes
financieros y lo opcion para el pGblico y los empresos de fener acceso o mejores
servicios financieros,
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NUEVOS BANCOS AUTORIZADOS POR LA S.H.C.P,.

CUADRO 4.3

PARA OPERAR

COMO INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE
MARZO 1994

HONBRE:

COBERTURA REGIONAL:
NERCADD OBJETIVO:
UBICACION:

CAPITAL SOCIAL MLLS N$:
CAPITAL LHIC. HLLS N$:

FECHA DE AUTORIZACION:

BANCO CAPITAL

Zona Metropolitana de
1a Cludad de Mérico
Industria pequefa y
sediana

Cd. de Néxico

20

120

3-06-1993

NOMBRE:

COBERTURA REGIONAL:

NHERCADD OBJETIVO:

UBICACION:
CAPITAL SOCIAL MLLS N#:
CAPITAL INIC. WLLS Ni:
FECHA DE AVTORIZACION:

BANCO INTERACCIOKES

Cd. de Kéxico,
Guadalajara, Monterrey,
Tijuana y Cd, Judrez

Sectores do la
canstrucelén,
autotransporte y
autosotriz,

Cd, de Néxico
No disponible
120

2-09-1933

NONBRE:
COBERTURA REGIONAL:
NERCADO OBJETIVO:

BANCD DE INDUSTRIA
Zona {ccidente del pafs

Eapresas pequeias ¥

NOXBRE:

COBERTURA REGIONAL:

BANCO CUADRUK

Cd, de Néaico,
Guadalajara y Nonterrey

nedianas NERCADD OBJETIVO: | Esmpresas corporativas
UBICACION: § Guadalajara, Jal. en los seclores
CAPITAL SOCIAL MLLS H8: | 200 industriales,
CAPITAL INIC. WLLS We: | 120 teleconunicaciones y
FECHA DE AUTORIZACION: | 3-08-1993 cosercial.
UBICACION: | Cd. do ténico
CAPITAL SOCIAL MLLS Rz | No disponible
CAPITAL INIC, MLLS N#: | 120
FECHA DE AVTORIZACION: | 12-09-1933
HOMBRE: | BANCO INTERESTATAL HOHBRE: § BARCO NIFEL
COBERTURA REGIONAL: | Zona Noroeste del pafs COBERTURA REGIONAL: { Cd, de Néxico,

NERCADO OBJETEVD:

UBICACION:

CAPITAL SOCTAL MLLS N8:
CAPITAL INIC, WLLS N#:
FECHA DE AUTORIZACION:

Espresas micro,
pequeias y medianas
Culfacdn, Sim

240

120

3-06-1933

NERCADD OBJETIVO:

UBICACION:
CAPITAL SICIAL HLLS K
CAPITAL INIC. MLLS Ni:
FECHA DE AUTORIZACION:

Guadalajara y Honterrey

Pequedas y medianas
enpresas

Cd. de Néxieo

Ko disponible

120

2-09-1993
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RONBRE:
COBERTURA REGIONAL:

MERCADD OBJETIVO:

DANCO DEL SURESTE
Zona Sureste del pafs

Paquefas y nedianas

KOMBRE:

COBERTURA REGIONAL:

BANCO REGIONAL DE
HONTERREY

Cd. de Monterrey

empresas NERCADD OBJETIVO: | Pequesias y medianas
UBICACION: | Hérida, Yue, eapresas
CAPITAL SOCIAL HLLS Ns: | 240 UBICACION: | Monterrey, N.l.
CAPITAL INIC. HLLS Né: | 120 CAPITAL SOCIAL HLLS Ws: | 240
FECHA DE AUTORIZACION: | 3-06-1393 CAPITAL INIC. MLLS N$: { 120
FECHA DE AUTORIZACION: | 2-09-1393
NOMBRE: | BANCO INBURSA HONBRE: | BANCO INVEX

COBERTURA REGIONAL:

HERCADD OBJETIVO:

UBICACION:

Todo el pafs

Empresas corporativas,
crédito a personas
fisicas on el campo de
seguros y el consuao
Cd. de Kéxico

COBERTURA REGIONAL;

KERCADO OBJETIVO:

Cd, de Mérico y Estade
de Néxico

Sector industrial,
couni caciones,
transporte, cosercio y
turisen.

CAPITAL SOCIAL HLLS N$: | 500 UBICACION: | Cd, de M&xico
CAPITAL IHIC. MLLS Nes | 250 CAPITAL SOCIAL HLLS K$: | Mo disponible
FECHA DE AUTORIZACION: | 2-09-1933 CAPITAL INIC, MLLS W$: | 150
FECHA DE AUTORIZACION: | 2-09-1393
NONBRE: | BANCO PRONOTOR DEL NOMBRE: | AFIRNE
HORTE
COBERTURA REGIONAL: | Monterrey,Nvo ledn,

COBERTURA REGIONAL:

NERCADO OBJETIVO:

UBICACION:
CAPITAL SOCIAL HLLS N#:
CAPITAL [NIC. WLLS Mee
FECHA DE AUTORIZACION:

Zona Notte del pafs

Nicro, pequefia y
sediana empresa y
corporativos,
Torretn, Coah.
No disponible
120

2-03-1993

NERCADD OBJETIVO:

UBICACION:
CAPITAL SOCIAL MLLS Ns:
CAPITAL INIC. MLLS Né:
FECHA DE AUTORIZACION:

Tasaulipas y Coahuila
Industria de
transformacién, sicro y
pequena epresa

Monterrey, Mvo.lebn
0

Jul{o-1994
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NONBRE: | ATOTAC NONBRE: | BANS1

COBERTURA REGIONAL: | Zona sureste COBERTURA REGIONAL: ] Jalisco
MERCADO OBJETIVO: | Agrolndustrial y MERCADD 0BJETIVO: | Zona del bajfo y
comercio, occidents del pats
UBICACION: | Puebla, fue. UBICACION: | Guadadajara, Jal. .
CAPITAL SOCIAL MLLS N#: | 120 CAFITAL SOCIAL KLLS N#: | 120
CAPITAL IHIC, ALLS N#: CAPITAL INIC. MLLS Kb:
FECHA DE AUTORIZACION: | Julio 1994 FECHA DE AUTORIZACION: | Julio 1994

T T S TS T T T
UENTE: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CUADRO 4.4
SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO LIMITADO

RAZON SOCIAL Y FECHA OF ASTORIZACION [ CAPITAL XININO 1 l PVCP s _L QORICILIS

Diario Ofictal de Ia Federacién 15 - 07 - 1333

INDEPENDENCIA S.A. DE C.V, INC 9'000,000.00 I 11ini tada l Nexico, D.F.

Diaro Dficlal de la Federacifn 23 - 11 - 1993

FINANCIERA VECTOR 5.4, DE C.V. K6 9'000,000.00 Ulinitada Harida, Tuc.
HIPOTECARIA HEKICANA S.A, DE €.V, N 9'000,000.00 111aktada Néxico, D.F.
FIRANCIAMIENTD AZTECA 5.4, DE C.V. N 9°000,000.00 {initada Nérico, D.F.
INPULSORA HIPOTECARIA S.A. DE GV, RS 9'000,000.00 i1initada Hexico, D.F.

Diario Oticial de la Federacisn 10 -01 - 1984

FINANCIERA DE FONENTD A LA MICROENPRESA

S.A, DEC.V. N¢  9'000,000.00 i11nitada Honterray, H.b.
INFINSA S.A. DEC.V. - H 5'000,000.00 initada Néxieo, D.F.
PATRINONIO S.A. DE C.V. NY_9'000,000.00 1Hinitada Nonterrey, WL,
FINANCIERA INNOBILIARIA S.A, OE €.V, s 9;000.000.00 1iinitada Heéxico, O.F,
FINANCIERA INVERTIERRA 5.A, DE GV, H$_ 15°000,000.00 Hindtada Wexjco, D.F.
FINANCIAMIENTO TC S.A. DE L.V, N 9'000,600.00 Ilaitada Néxico, D.F.
FIKANCIERA CREATIVA S.4. DE C.V. N 11'000,000.00 i1inftada Bézico, D.F,

‘ GLOBAL S.A, DE €.V, fi§ 9'000,000.00 tlinitada Néxico, D.F.

TAL MINIMD F1J0 SIN DERECHG A RETIRO.
¥x PARTE VARIABLE DE CAPJTAL SOCIAL.
FUENTE: COMISIGN NACIONAL BANCARIA

65



ESTAB! FCIMIENTO DE BANCOS FXTRANJFROS

México ho recuperado graduaimente su atraclivo como pais receplor de
inversion extranjera, grocias o una serie de factores que han conlribuido ol
mejoramiento de los condiciones mocroecontmicas de  México, generando
expeclativas muy fovorables del desempeno future de nuesira economia,

Dentro de los foctores destocon ef éxito del Programa de Estobiiizocibn
imploniada en diciembre de 1987, dichos reformas estructurales que fueron
adopladas por el Esfado permifieron lo privolizacion de los empresos porgestatales,
Io reprivalizacion bancario y lo apertura comercial a frovés del Trolodo de Libre
Comercio (TLC).

Con la enirada en vigor del TLC se gener6 una mayor inversion por parfe del
capital forbneo hacio México, lanto de Norleamérica como del reslo del mundo.
Este fenomeno se ve reflejudo en el sector bancario yo que un gran ntmero de
instituciones banearias def exferior han presentodo su solicitud pora establecerse en
lerriorio mexicano.

Bajo lo premisa de propiciar un sano desorrollo del sector financiero,
consolidor su apertura y fomenlar una libre compelencia sin caer en praclicos
monopblicas, los guloridades financieros de nuestro pais elaboraron ung serie de
reglas pora el eslablecimiento de filiales finoncieras del exlerior en terriorio
mexicono, dichas reglos se encuentran plasmados en el Dierio Oficial de la
Federacion del 21 de abril de 1994,

" CRITERIOS PARA AUTORIZAR EL ESTABLECIMIENTO DE BANCOS
EXTRANJEROS

1. Beneficios para la economia y el sgistema financiero me
xicano.

. Operacicnes internacionalea y presencia comercial en -

ei extranjero de la inastitucién financlera del exte -

rior.

Condiecion financlera de la institucidn del exterior a

nivel consclidado.

. Cobertura geogréfica de la filial.

Pogicidn de mercado de la institucidén financiera del -

oxterior en su pais de origen y en el extranjero.

Operaciones con residenteg en territorioc naclo -

nal." (16)

[N

o e W
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Tales criterios son la base pora que los auloridades financieras mexicanos
anolicen y decidon cuoles solicitudes son los mas fovorables parc el beneficio de
los mexicanos.

Se creb el Comité de Apertura Financiera Inferinstitucional infegrado por
funciongrios de la SHCP, Comision Nocional Bancaria, Comision Nacional de Segquros
y Fianzas y del Bonco de México, éste Comité se encargara de anafizar y autorizar
los soficitudes presentadas por los bancos del exterior,

A partir del 22 de abril se presentoron solicitudes pora establecer en México
filicles exiranjeros de banca mdlfiple, sociedades finoncieros de chjeto fimifode,
almacenes generales de depbsito, arrendadoras financieras, empresas de focloraje
financiero, casas de cambio, cosos de bolsa, especiolistas hursdliles, sociedades de
inversion, inslituciones de sequros e insfiluciones de finzos.  Hosta agesto de
1994 se han recibido saliciludes para establecer instiluciones de banca malliple de:
El Bonco de Monireal, Royal Bank, Banco de Nueva Escosio, JP. Morgan, Midian
Bank, Chemical Bank, Cilybank, ABN AMRQ Bank, Deulsche Bank, Sonionder, Chasse
Monhotton. A confinuacion mosiramos, en el Cuodro 4.5, las instituciones
exiranjeras que han sido outorizados por o SHCP pora operar en nuestro pais.

Es importonte recordor que le aperfura financiera en México se realizarg
graduglmente conforme a los 1érminos establecidas en el TLC, ya que hasta el aho
2000 los fililes de los inlemediarios financieros del exterior eslarén sujelos a
limites en cuanto a su participacion en el mercode.  Por ejémplo, las fiioles de los
bancos no podrén exceder del 8% del sistema boncario en 1994, esie lmite se
incrementor anualmente hasta alcanzor un 15% del sistema o finales del aho de
1999,

En el Cugdro 4.6 moslramos los principales requisitos para el
establecimiento de le banca extranjerc en nuestro pais, osi como la supervision de
las auloridodes mexicanas hacia estos intermediarios.
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CUADRO 4.5

INSTITUCIONES APROBADAS POR LA S.H.C.P.

JULIO 1994
1. GRUPOS FINANCIEROS 11, CASAS DE BOLSA
-CITIBANK -CITIBANK
-J.P. MORGAN -GOLDMAN SECHS
~SANTANDER -BANKERS TRUST
-CHEMICAL -BEAR STEARNS
-GRUPD ING -MERRIL LYNCH

-LEHMAN BROTHERS
-J.P. MORGAN
~DEUTSCHE BANK
=CHENICAL BANK
-ING SECURITIES
-SWISS BAHK
~SANTANDER

- INDOSEUZ
~JAMES CAPEL
-HORGAN STANLEY
-BARING

MULTIPLE

~CITIBAK

-SANTANDER

-JP, NORGAN

-REPUBLIC NATI1ONAL BANK OF NEW YORK
~BANK OF ANERICA

~CHEMICAL BANK

-NATIONS BANK

-SOCIETE GENERALE

~ING CAPITAL HOLDINGS

-ABH ANRO BARK

-FU31 BANK

-BARQUE NATIONALE DE PARIS
-CHASE MANHATTAN BANK
~BANK {F BOSTON

~DRESDNER BANK

~FIRST CHICAGD

~BANK OF TOKYD

~AHERICAN EXPRESS

11. _INSTITUCI0ONES DE BANCA

1V. INSTITUCIONES DE_SEGUR(Q

-REL1ANCE NATIONAL INSURANCE CO.
~TOKYO MARINE

~ZURICH (DAROS)

-ZURICH (VIDA)

~AMERIGAN BANKERS INSURANGE
~TRANSOCEAN HOLDING CORPORATION
~ALLIANZ OF AMERICA

~WINDSOR INSURANCE

-ING INSURANCE

-PIONEER LIFE. INSURANCE COMPANY
-ANERICAN SKANDIA LIFE
-COMBINED INSURANCE CO. OF AMERICA

V. ARRENDADORAS FINANCIERAS

~C1T1BANK/ARRENDADORA
~FINAC.5. A, (ADQUISICION)

FOENTE: S.M.C.P. ¥ CGRISION NAIUNAL BARCARIA
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CUADRC 4.6

REQUISITOS PARA LA BANCA FORANEA
ABRIL 1994

- Para las [nstltuciones de banca maltiple se solicita un prograza de captacién de recursos y
otorgamiento de crédito.

- Definir poljticas de diversificacitn U operaciones activas y pasivas; segaentos de werado que se
atenderdn y serviclos que se ofrecerdn; posicionamiento geografico y sectorial sonto de capital pagade
y soclal Inicia que se solicite,

~ Ho pudrén repartir dividendos en los tres priseros ejercicios, ya que aplcardn fa utilidades netas a
reservas de capital.

- Establecerdn bases de organizacitn y control interno asf como prgrasa de apertura de oficinas a cinco
anos o indicando niveles de captaciém, crédito y empleo.

- Mostrar una proyeccién financiera consolidada a tres ados que considere supuestos macroeconbeicos
como PIB, inflaci6n, tipo da caabio, supuestos institucionales en cuanto a penetracién en el mercado,
en e] sistema y por plaza; tasas de interés pasivas y activas; politica de cobro de servicios: nivel de
eapleo’ crecimiento de gasto: grado de capitallzacitn; creacin de reservas preventivas globales e
fnversibn fisica anual,

- Presentar una proyeccion del balancs, cdlculo del margen financiero, un estimado en cvanto a
creciniento anual de captacién y crédito, {ndice de cartera vencida, tasa de ganancia real, valor
actual neto de wtilidades y dividendos, capitalizacidm, inversitm por empleads, gasto de operacitn y de
persanal por eapleado.

- Se pedird la relacién de accionistas que integran el grupo de control y de los accionistas que
detenten wds del 5% de las acciones de !a institucion extesna.

- Mostrar copia del @1tino prospecto de emision de valores de la institucidn financiera del exterior y,
en su caso, de !a sociedad relaclonad:

- Entregar una relacién de las entidades financieras y empresas coserciales e industriales establecidas
dentro y fuera del territoro nacional, en las que tenga directa o indirectasente una participacitn
sayor al 10% con derecho a voto.

- Los !{mites ap!icables a {as filiales, de conforaidad con el tratado o acuerdo intarnacional
correspondiente, se obtendrdn con base en la inforeacitn proporcionada por la coaision nacional
supervisora del tipo de filfal de que se trate

- Exclusivasente para efectos de 1a presentacion a que se reffere ésta regla (sequnda transitorial, se
considerard completa una solicitud aun cuando no cuente con la autorizacién 2 que se refieren diversos
Incisos. Para efectos del ctaputo del plazo a que se refiere el articulo {411 del Tratado de Libre
Comercio de Korteanérica, deberd haberse presentado -cuando asi corresponda- la auterizacisn y 1a
opinién legal que serdn indispenszbles para resolver la solicitud correspondienta.

SUPERVISION A LA BANCA EXTRANJERA

En el dacugento donde se elaboraran las reglas pata el estableciaiento de instituciones financieras del
exterlor, se sefala que corresponde a Ja SHCP y al Coaité de Apertura Financiera {(integrado por
autoridades financieras) el control y regulaci6n de todos aguellos #ntersediarios fordneos que deseen
operar en el pafs con base en las Jeyes financieras macionales y bajo la supervisicién directa del
Banco de Méxice, Ja Comisidn Nacional Bancaria, la Comisién Nacional de Valores y la Conisidn Nacional
de Seguros y Fianzas.

Estos organiseos estardn facultados para analizar a fondo las solicitudes preseatadas por las
fnstituciones financieras del exterfor y rechazarlas cuando no cumplan con los requisitos establecidos.
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LA BANCA DE FOMENTOQ

Lo banca de desarrollo tiene su esencia en e impuiso que do df Eslado paro
que parficipe dintmicamente en el olorgomiento de! crédito, debido o lo existencio
de dificullodes en los mercodos de copital que dificuton fo reglizacion de proyectos
sotioimenle rentables, donde cierlos sectores productivos no recihen créddito o que
solo o oblienen en condictones desfavorables, es alli donde fo banco de fomenio
infento responder o eslas imperfecciones, por lo cual sus obiefivos varian como
vayan voriondo dichos problemas.

Por fo menos en los Glimes 20 ohos, fo banca de desarrollo dirigio lo
folalided de sus recwrsos paro finoncier of seclor porcestolal en donde los
empresas del Estade jugoben un popel fundamenlal en el madelo de desarrollo de
las GHimos dos décadus.  En Ja ucluel administracion, con lo Reforma del Estade,
se ho logrado disminui en gron nfmero los octividodes en que el Gobems
infervenio directomenle, provocands con eslo que lo banco de desarrollo edquiera
un nuevo popel, definido por lo nugve refacibn enlre el Esledo y lo sociedad, osi, lo
banca de fomento tiene que forlalecerse como instrumento de politica econdmica.

Pora que fo bance de desarrollo puede forfclecerse como inslrumento de
palitica econbmica debe de tomar en cuenta los siguientes ospeclos:

~ Al reclizarse la operiura de nuesiro economia, las empresas ded pois tuvieron la
necesidad de reclizar fuerles inversiones con el objefive de aumenter la eficiencio,
requiriendo, por fo consiguiente, crédites accesibles.

~ £ ocesso de los grupos industricles o los mercados infernacionales de capitol,
beneficiars o lo pequeha y mediona empresa, vo que les permilira fingnciarse @
costos mls foverables,  Es oqui donde la banco de desarrollo juega un popel
imporiante para conolizar créditos hacia las empresos que no puedan lener acceso
g los mercados internacionales de capital.

Par lo lanio, fo banco de fomento visualiza los cambios que se presenfon
hoy en dia, yo que dirige sus recursos of seclor privado v de iqual manera
confinuards con un esquemo de modernizocion para incrementar lo coplocion de
ghorra inferno y lo conalizacitn eficiente de recursos o fos seclores que o
necesilen,
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Los fondos v fideicomisos de fomenfo econfmico son trascendentoles paro
o reglizacion de lo polifica de finonciemiento, yo que complementon los occiones
del otorgomiento del crédio por parle de la bance de dearrallo.  Aclucimente los
fondos de fomento FIDEC, FIRA y FOV! dejavon de ser operodos por el Bonco de
Mévico desde obril de 1984, dichos fondos se integrortin a cigunos instituciones de
sequndo piso que yo existen o bien, que esio labor se encomendarg o olras
sociedades, incluida lo creacin de nuevos bancos de desarrollo.

En lo acludlidad, el secor agropecuario cuenta con el apoyo credificio de
Barural y FIRA; lo micro y pequefia empresa con el opoyo de NAFIN, BNCI y FIDECE;
los obros de infraestruciure urbona, equipamenlo municipol y vivienda cuentan con
Bonobras y FOVE; el sector exportador se apoyo o frovés de Bancomext.

£l relo principal de lo bonco de desarrolio es consolidar el cambio
esruciural oplicodo desde 1989, el que consistie bosicomenie en soner los
finonzas poblicas, osi como afender a los seclores esiralégicos paro el desarrofio
nacional de manera conjunta con fo banco comercial y con lo participocion de oftos

infermediorios no bongorios.&
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(7). Gonzdlez Médnde=. DESREGULACION FINANCIERA EN MEXICO,
MWETARIA ASRIL-JUNICO 1995, PAG. 202.

(8). Los cajones gelectivos de crédito se daban a través de
la canalizacidn =electiva del crdadito que es un instrumento
monetario que tiene la& finalidad de fomentar o disminuir
cierto tipo de préstamos e inversiones del siatema bancarlio
de acuerde con la politica financiera, es decir, bugcaba
orientar el financiamisnto hacia aquellas actividades
productivas consideradas como prioritarias.

(9). El encaje 1legal fue un inastrumento de politica
monetaria cuyo propdsito era el de aumentar o rastringir el
circulante y el créddite. Consistia en un porcentaje de la
captacidén bancaria, el cual era determinado y retenido por
al Banco de México, pudiendo generar o no interesges.
Mediante este régimen los recursos obtenidoa por el Banco
tentral a8e canalizaban hacla sectores considerados como
prioritarios para el desarrollo econdmico del pais, entre
estoz gectores a@e inclufa al proplo Goblerno, situacién que
generd una escagez del crédito para los aectores no
prioritarios.

(10). Rogozinski, Jacques, ZA PFRIVATIZACIOV IOF B5MFRESAS
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(14). En los contratogs de compraventa utilizados en la
desincorporacién bancaria existia la posibilidad de que se
realizara una auditoria de compra, una vez perfeclonado el
contrato. Esa auditoria era favorable al comprador, ya que
parmitia ajustes al precio ofrecido y pagado por el ganador
de 1la subasta, g1 8e daba alguno de los =aiguientes
supuestos: que la cartera crediticla no reflejara lo
expuestoe en el resultado de calificacidén realizade por la
institucidén conforme a lag reglas de la SHCP: que existieran
paesivos no declarados en el balance o bien que no existieran
activog manifestados como tal en el propic balance.
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EL objetivo fundemental de este copilulo es el de llevor o cobo un ondlisis
del desarrollo y evolucion que ho mostrado o octividad boncorio o porlir y en el
contexlo de lo Reformo Finonciero, lo cuol ha colocado o lo bonco mexicono en el
compromiso de responder con eficacia o los requerimientos de una economio que
ospiro g insertorse de monero compelilive en los flujos comercioles y finoncieros
inlernocionoles,

Como yo se expuso en el primer copitule, lo banco desempeno dos
esencioles lipos de operociones, que son lo bose de lo oclividod boncoria: los
opergciones posivos, en donde se efeclin el proceso de coplocion de recursos, y
los operociones oclivos en los que se redlizon los gclividodes de {inanciomienlo y
oforgomiento de créditos y préslomos.  £n este senlido girord nuestro ondlisis,

EVOLUCION DE LA CAPTACION BANCARIA
PARTICIPACION DF LA CAPTACION CON 10 AL Pt

£l financiomignfo del déficil del seclor publico o portir de 1982, obligs o
Gobierno Federo! o incrementor su demando de recursos por medio del mercado de
ginero y del encoje legal de los instiuciones bancories; odemds el desorrollo
singulor de los mercodos porolelos formales (inlermediorios financieras no
boncarios, principoimenle cosos de bolsa) en los oftos de 1982 o 1993, y del
mercodo poralelo informal {préstomos directos enlre empresos y ofros) en el
periodo de 1982 o 1988; provocoron que lo coplocion se redujero en en dicho
periodo,

En el conlexlo de lo desrequlocion boncario y lo Reforma finonciero, lo
coplacion del sislemo boncario se incrementd hosto olconzor 25.6% con respecto
ol PBen 1992. (Ver Grfico 1)

Sin embargo, este incremento no es muy represeniativo, yo que el PIB no
oument ¢ incluso disminuyd en ese periodo, debide o lo pobre evolucion de lo
getividad productiva y el deterioro del ingreso disponibte de lo sociedod.  (Ver
Gréfico 2)
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GRAFICA 1
CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO
CON RESPECTO AL PIB

PORCENTAJE CON RESPECTO AL PIB
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FUENTE: BANCO DE MEXICO

GRAFICA 2
PRODUGTO INTERNO BRUTO
(PRECIOS CONSTANTES)

FUENTE: BANCO DE MEXICO 7



CAPTACION DL SISTEMA BANCARID

Lo bonco comerciol tiene ung mayor porlicipacion en lo caplacion del
sisterna bancario, ésta copiocion en los Gltimos 5 aftos ha observado un rilmo de
crecimiento oscendente, debido o lo desrequiocion que permifio o los inslituciones
bencarias comercidles deferminar el plozo y los tosas de sus operaciones pasivas,
el mejoramiento y creacion de nuevos instrumentos de inversion y aharro, y la
requlacion, por parte de los ouloridoes, del mercodo infarmal, adembs los buenas
espectativas que el contexto de madernizacion, reprivatizocion y epertura comercial
generd en los inversionistos y chorradares.  (Ver Grafice 3)

En el sexenio actuc! el chorro financiera {conlidad de recursos que ingresan
ol sislema finonciero excepluando monedas y billeles) ha crecido, yo que paso de
31% o dlrededor de 45% del PIB enlre 1988 y 1993, seqOn dotos del Bonco de
México y Nafin.  Sin embargo, este cumento no se ho moterializodo en el sector
bancario, ya que lo caplacion bancaria con respeclo ol chorro financiero muesira
una tendencio decreciente en el mismo periodo. {Ver Gratico 4)

A pesor de que lo bonea esla coplondo mayores recursos, eslo no he
incrementado su penelracion denlro del sistema financiero, sino por ¢l canirario ho
decrecido, en 1988 la captacion bancaria presenta un 81.8% en relacion ol aharro
finonciero, poro 1993 disminuge o 72.6%.  Esto reflejo que fo reformo y
modernizacion financiera hon beneficiado ol sistema financiero en general, pero lo
banca no ho eloborado adecuodos estrotegios para elevar en farma importonte su
coplacion, fomando en cuenta un periodo econbmice difici,

En 1986 lo caplacion del sistema bancario eslaba integrada por: depositos a
g plazo con 64.6% del fotal de lo coplacion; los Cetes con 13.1% det folal; los
cuentas de cheques con 12.7%; y los oceplaciones bancorios con 9.6%. Lo
incertidumbre economice, lo demonda de instrumentos de mayor fiquidez y el
desarrollo de los mercados pordlelos informales y formales, ofectaron lo aclividod
fradicionol de io banco, cambiando la composicion de su captacion.
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GRAFICA 3
CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO
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GRAFICA 4
TOTAL CAPTACION/AHORRO FINANCIERO
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81.8
87 761 782 761 44 783 80.2 806

82 83 @8 B85 65 8 88 89 60 91 82 83
A8OS

FUENTE: BANOQ DE MEXICO Y QOMISION
NACIONAL BANCARIA 76



En ese oo, los ouloridades financieros inicioron el proceso de
desrequiocion. Con esto desrequlacion, lo banca emitio aceptaciones bancerios o
su gropio corgo y parlicipd en lo subosias de los Celes como postores por cuento
propio o de ferceros, imprimiendo gran dinamisrno @ su mesa de dinero, lo que
propicid que lo caplacion por medio de instrumentos Iradiciondles se redujera,
colocindose las aceplaciones bancarias en primer lugor de la coptacibn bancarig,
en sequndo lugor los Celes, le siquieron los Bondes y por GHime los cuenlos de
cheques. Sin embargo, en 1989 fos depbsitos o plazo recuperaron su impartancio
en lo coplacion honcaria y los oceplaciones boncarias redujeron su participacion,
debido o lo certidumbre econtmica que propicid la conalizacin de recursos o
instrumentos menos liquidos. (Ver Grafica 5)

En el contexlo de lo Reforma Financiero lo bonca cred nueves instrumentos
de corlo plozo (sociedodes de inversion de renta fijo y de renta variable) con objeto
de enfrentor lo compelencio del sistema no bancario, En 1993, lo caplacion de fo
banca comercial se distribuye de tal manero, que de los instrumenios de ahorro e
inversion que maneija, el que mas recursos coplo son los pagarés con rendimiento
liquidable al vencimiento con 142.071 millanes de nueves pesos, y los que menos
caplon fos cuentos de chorro y los aceplaciones boncorios con 1.852 y 1.806
milones de nuevos pesos, respectivamente. Lo anlerior debido o que los pagarés
tienen una inversion por cada confralo orribo de 1000 pesos nuevos y si ésle
monlo sube, también suben los losos pogadas.  No osi, lo cuento de chorro que
liene la misma tasa por cualquier monto (8% de interés anual). {Ver Gréfico 6)

Aungue el instrumenlo que més conirotos ariging fue precisamente lo cuento
gharros, ya que ésto cuenta es un depbsilo bancario irreqular que puede redlizarse
en cuolquier momento y no requiere de depdsilos fuerles, no osi los controtos de
los pogarés que se realizan o plozos (28 y 91 dias) y sus inversiones son grandes.
(Ver Grofica 7)

De esto manera se canglizon moyares recursos o insirumentos a plozo, le
siguen los cheques y la bonco de inversion, coracterizada por el manejo financiero
de moyoreo, principalmente.  Este hecho demuesira o tendencia por destinar
recursos 0 inslrumentos de corlo plozo y de mayores monios yo que pogan
mejores rendimientos y son mbs liquidos.  Tombién se observa Yo dingmica
ascendente de lo banca de inversion en el manejo financiero de mayoreo.
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GRAFICA 6
DISTRIBUCION DE LA CAPTACION
DE LA BANCA COMERCIAL A JUNIO DE 1993
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Un factor que esto relacionado con la caplacion boncario son los tosos de
inferés ofrecidas, es decir, los losas posivas (17). yo que su disminucith o
oumento desalienta o impulso lo inversion y el chorro.  Los tosas de inferés nefos
sobre instrumenios de chorro en moneda nacional muestran una lendencia a lg
baja o porlir de 1989 (Ver Grofica 8).  Los fosas de inferds de uno de los
instrumentos lideres de lo captacion bancaria (pagarés con renditmiento liquidable of
vencimienio) han sufrido un decremento imporianie, ya que en 1989 la taso fue de
mbs del 40% y poro el sequndo mes de 1994 fue de casi 10%, sin embargo, o
portir def fercer mes de esie mismo oho liende ofra vez o subir, Lo {endencio
descendente de los fosos y el virtual estancamiento productivo por el que alroviesa
nuestra economia, desde 1993 a lo fecho, logrd disminuir lo coplacion bancario
con respecto al ahorro finonciero, o pesar de los favorables expectalivas que
represeniaron o reprivalizacion bancaria, lo aperfura comercial, la disminucion de
{0 inflacitn, efc.

£n ¢f Cuadro 5.1, se muesira lo tendencia por apoyor a los instrumentos de
corto plozo, de mayores montos y mas liquidos. En los Pagorés con rendimignfos
liquidables af vencimiento a 60 dias se ofrece una mayor 1asa 17.28 que o los 180
dios, con una toso de 16.60.  Ademas, por ser un instrumenio mds liquido se
prefiere mis.  De ohi, que se desfinen mas recursos o los instrumenos de corlo
plozo, liquidos y de mayores montos.  En cuanlo o los cuentes de ahorro, los
réditos pogados del 8% desde julio de 1991, evidencio el continuo desinterés de o
poblocion para retener en chorro uno porfe de su ingreso disponible, prefiriendo
canalizarles hacic ofros insfrumenlos, o en el mejor de los cosos aumentar su
gasto en consumo,

Segtn informacion de lo Comision Nacional Bancario {CNB) y del Banco de
Mévico, la captacion bancaria de cuenlos de cheques y de ahorro por parte de lo
banca comercial (8% fasos de interés olvecidas) dentro del totol de coplacion
direct coyb de 3256 o 28.86% de diciembre de 1991 o marzo de 1994,  Por
conlrg, lo correspondiente o plozos subio de 60.41 o 66.35% en el mismo periode,
mientros que lo de reporlo e inferbancario (lo mos cara) se elev de 34.90 o
41.60%.
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CUADRGQ 5.1

TASAS DE INTERES PARA EL AHORRO

A JUNIO

DE 18994

INSTRUMEN

TO

TASAS

CUENTAS DE A

HORRO 8%

DE INTERES ANUAL

FUENTE: COMISION NACIONAL BANC

C.P,P. 17.03% A JUNIO DE 1994
DEPOSITO A PLAZO FlJO 17.46% A 60 DIAS
16.88%X A 180 DIAS
PAGARES CON RENDIMIENTOD 17.28% A 60 DIAS
LIQUIDABLE AL
VENCIMIENTO 16.60% A 180 DIAS
CUENTAS DE CHEQUES 8% DE INTERES ANUAL
(N0 TODAS OFRECEN REDITOS)
INTERBANCARIA 18.95%

RTA ¥ BANCO DE MEXICO

CUADRO 5.2
CAPTACIDN BANCARIA (A PLAZOS)
PORCENTAJES
INSTITUCION 1992 1993 111-1994
INBURSA 0 [] 98, 34
INTERACCIONES Q 0 91.06
BANPALS 70.14 86. 24 89.32
BANCRECER B7.63 89. 88 88.98
CREMI 81.35 87.24 §6.13
PROBURSA 71.14 82,98 82.32
ATLANTICO 71.81 75.89 82.22
CONF1A 73.10 78.80 80. 40
CITIBANK 78.29 77.62 78.86
SERFIN 80.80 72.086 73.63
COMERMEX 78.13 74.62 65.77
BANCOMER 66.72 698.72 64,59
INTERNAC/!{ONAL 67.86 69.50 66.22
BANAMEX 53.62 53.81 50.25
T TN TE TN RE TEN AT RICRNT
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La coplacion bancaria o plozo, lo cuol fue la mas significaliva deniro del
lotl de lo coptacion directo, ol primer frimestre de 1994; fue de 98.34% para
Banco Inburso; de 91.06% para Bonco Inferacciones; de 89.32% pora Bonpais; de
88.98% paro BanCrecer; de 87.92% paro Banco Mexicano; de 87.25% paro Banco
del Centro y de 87% pora Banco Union, entre Jos que mas recben este tipo de
captacion. (Ver Cuadro 5.2)

Esla situocion muestra que tanto los nueves como los pequehos bancos
estin fomentando mas esle tipo de inversiones, cunque tombign los boncos
grondes, sin embargo, por el namero y fipo de operaciones que manejon, esta
ceplacion represents un porcentoje menor,

Respecto o lo anferior, Anfonio del Valle, Vicepresidente de lo Asociocion
Mexicana de Boncos {AMB) y director general det Grupe Finonciero Bital, precisb que
60% de lo captocion bancoria en lo acluglidod corresponde of mercado de dinero,
por lo que sugiere se regrese a la promocion del chorro "boralo" o de banca
popular y de larqo plazo para reducir los costos de financiamieno. :

DESARROLLO DEL FINANCIAMIENTO
OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO

PARTCIPACION DFL FINANCIAWIENTO QTORGADO POR Fi SISTEMA BANCARID CON
RESPECIO Al PIB

A porfiv de 1988 el financiomiento totol del sistema boncario cumentd su
dinomismo como resultado de un entorno econdmico mbs fovorable y de fos
efectos de lo fiberacion bancaria, que permitieron otorgar créditos hacla oquetios
sectores o proyectos mas rentobles.  De esta manera el financiomiento oforgado
por el sistema bancario en 1988, fue de 40.7% con respecto al PIB; el que post o
4547 en o oho de 1992. Forloleciendo asi, su participacion credificio en lo
econoria del pals, aunque, como ya vimos anleriormente, el PIB no ha crecido,
{Ver Grafica 9).
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GRAFICA 9
FINANGIAMIENTO OTORGADO POR
EL SISTEMA BANCARIO
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GRAFICA 10
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EINANCIAMENTO OTORGADO POR F). SISTEUA BANCARIO

En el financiamiento oforgado por el sistemo boncario, lo bonco comercial
incrementd su parficipacion.  Esto siginfica que lo banca comercial, gracias a lo
desrequlacion y lo Reforma Financiero, ho eslodo regresando o su onliguo negocio
que es el de prestor dinero o cambio de un rédilo renfable y compelilivo, lo que fe
dlienta o oforgor mbs crédilos.

De esto manera, el financiomiento otorgado por 1o banca camercial y bonco
de fomenlo ho regisirado un incremenfo como se muestra en lo grafico.
{Ver Gréfico 10)

CRETHTO TOTAL OTORGADO POR I SISTEMA BANCAR()

£l financiomienlo clorgado por el sistema bancario se ha condlizado de lo
siguiente manera: En 1988, 43.6% o Gobierno; 16.1% o lo industric de lo
fransformocion: 16.1% of seclor servicios; 6.7% dl comercio; 5.25 o la industrio
energélica; y 1.1% o lo conslruccion, Eslo representa que fos créditos bancorios
fueron desfinados, en gran medida, ol Gobierna, principal propietario de lo bonca.
Situacitn que cambio o partir de lo Reforma financiera, yo que a principios de
1994, los créditos otorgados se distribuyeron de tol manera, que ¢l Gobierno deja
de absorber gron parte de ellos, permitiendo el acceso o ofros seclores de dichos
créditos.  Uno de los seclores mas favorecidos en el otorgamiento de créditos es
el de senicios y a los que menos se ha financiado es ol seclor agropecuorio, la
construccion y 1o indusiric energética.  {Ver Gréfica 11 y 12)

Los créditos quirografarios que son generdimente de corfo plazo y se les
oplica una de los losos de inlerds mos dltos del mercado, aumentaron 12.4% en
términos recles, de 1892 a 1993; los opeyos financieros o la vivienda, en su mayor
parle orientados hacie los seclores socidles medios y de altes ingresos, se
incrementaron 35.6%, en el mismo periodo, porcenlaje que es menor al crecimienio
presentodo en 1992 que fue de 54.2% los lineas de crédito simple y en cuenta
corriente se elevoron 16% confrosfondo con el 20% de un ofo onfes; los
empréstilos bancorios ol consumo fueron el renglon mbs cosligado yo que se
expandieron en 10%, lo que implica uno baja de 3.9 veces con respecto a 1982,
de este renglon los componenles mos afeclados fueron los destinados o lo
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GRAFICA 11
CREDITO TOTAL OTORGADO POR LA BANCA
SEGUN LA ACTIVIDAD DE LOS PRES TATARIOS
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GRAFICA 12
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adguisicion de bienes de consumo duradero que decrecieron cosi 20%, y el de los
{orjefos de crédilo que lo hicieron en 7.3%; los présiamos personales cumentaran
5.2%, para el periodo mencionado, en 1992 su crecimiento hobio sido de 40%.

Los créditos tfololes vigentes de lo banco comercial entre 1987 y 1993
lienden o mostrar un cambio importonte en su estucturg, donde han ganado
ferreno los préstomos orientados ol impulso de lo viviendo. en 1991
representaban 14% del folal y dos ohos después el 20%.

Los préstamos al consumo bajaron de 12.2% det tolal en 1992 a 9.6% en
1983; en especial, la porlicipacion de los torjetas de crédito que disminuyeron mas
de un punto porcentul, (Ver Cuadro 5.3)

La reduccion de los apories bancarios o empresas y consumidores es en
cierta forme el resultodo del ambiente recesivo por el que oiraviesa lo economio
desde el sequndo semestre de 1993, y del allo coslo del crédilo, derivado de los
medidos monetarios restrictivas impuestos pora obolir o inflacian, relener y/o
otroer capilales externos.

Situacion que ha reperculido fanto en las venfos y uliidodes de los
ernpresas, osi como en el ingreso de los consumidores, lo que se ho reflejodo en
sus problemos de liquidez y en el qumento de ls carteras vencidas, exigiendo a lo
banca o ser més selectiva en el oforgomiento de créditos y o elevar sus niveles de
capilalizacion,

DESARROLL0 DL COSTO PORCFNTUAL PROMEDIO)

Los fosas de inferés aclivas (1), se boson en el CPP. (1s) mbs olros
elementos de gosto y uno expectativa de ulilided rozonable delerminada por cada
bonco.  En la grofico 13 se muestro que le C.PP. disminuyo o parlir de 1988
como consecuencia de la recesion econdmica que ha venido presentando nuestre
enforno.  Sin embargo, el Banco de México anuncio que el CPP en moneda
nacionol de la banca molfiple poro el mes de junio de 1994 se estimd en 17.18%,
el nivel mgs ofo en lo que vo del presente oho, incluso desde 1993. Lo
explicacion fundamental de los dlzas de las tosas de interés radica en la inlencion
de refener el ohorro nacional, disminuir los presiones en el mercado combiorio y
trofar de equilibrar los mercados finoncieros, especulotivos cosi fodo el abo, en
razon de los elecciones presidencidles.
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CUADRO §.3

CARTERA VIGENTE DE LA BANCA COMERCIAL

(PORCENTAJES)
CONCEPTO 1991 1892 VAR % REAL 1993 VAR % REAL

CARTERA VIGENTE 1008 1008 24,1 100% 14.1
DESCUENTOS 1.8 0.6 ~-55.6 0.5 -11.5
QUIROGRAFARI0S 43.2 38.1 9.5 37.6 12.4
CON COLATERAL 1.3 1.0 ~4.6 1.0 14.5
PRENDARI0S 0.8 1.2 62.2 0.9 ~-7.5
SINPLES CTA/CORRIENTE 20.4 21.4 29.9 21.7 15.9
CONSUND 10.9 12.2 38.8 8.6 -10.0

BIENES DYRADEROS 1.8 3.1 117.4 2.2 -19.7

TARJETAS DE CREDIT0 | 8.7 8.6 22.9 7.0 -7.3

PREST. PERSONALES 0.4 0.5 40.5 0.4 5.2

DISP, EN EXCESO 0.0 0.0 80.9 0.0 146.9
C/GARANTIA UNID, IND 0.4 0.4 21.9 0.3 -0.3
HABILITAC. 0 AVID 2.8 2.5 13.0 1.8 -19.4
REFACCIONARLOS 3.2 3.6 37.9 3.6 13.7
{NKOS/ENP.PROD. B.Y 5. 0.1 0.1 146.2 0.3 152.8
VIVIENDA 13.7 17.0 54.2 20.2 35.6
OTROS C/GARANT. 1HM0B, 1.0 1.2 60.4 1.4 25.0
VENIDOS A NENDS 0.4 0.6 77.4 1.0 89.7

FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA
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Sin emburgo, las tosos que cobran los bancos son mucho moyores of CP.P.,
segn un  estudio reafizado por el peritdico Ei Finoncieroc20y. el cual ho
desmosirado que los boncos medionos (Mexicono, Allantico, Comermex e
Infernacional) cobran en comparacion con el C.PP. entre ¢l 110 y 200% mbs. - Los
bancos grondes (Bancomer, Banamex y Serfin) cobran olrededor de 180% mas en
comparacion con el C.PP. En el caso de los bancos chicos estos llegan o cobrar
hosto un 2007 mas en comporacion con el cilado CPP. D esla manerg,
observamos que los losas pagodas por los boncos a sus clientes son mucho
menores que los cobradas o los usuarios de los créditos, lo que origine un elevado
margen finonciero¢21 ) e influye en el aumento de la carfera vencida,

Lo banco comercial, segtin los diversos ollernalivas de financiomiento,
“guforiza crédifos con tasos de inferés enfre 28 y 34%; los uniones de crédito
oforgan crédifos en base a cetes o 28 digs mos 6 0 12 punios mas; los
intermediarios financieros de recursos de Nacional Financiero (Nofin) ofrecen losos
de CPP mbs 4 y 8 puntos; empresos de factoraje CPP mos 6 y 8 punlos; v los
arrendadoras olorgan crédilos entre 28 y 36%.

Sequn dotos de El Financiero (22), los losos aclivas reales de inferés se
han ido hacia arribo, la asa promedio fue de 19% en 1990 y en 1933 es de 22%,
esto oumenia los margenes de intermediccion e impacta en forme negotivo los
. costos operativos de la banco, reduciéndose lo competilividad con relacion o
produclos provenienes del exterior.

Los ouloridodes finncieras ol permitir lo constitucian de nuevos bancos y
nuevos intermediarios financieros, uvieron el propasito de emplior los posibifidades
de alencion of mercado mexicano, disminuir coslos y ser mas eficientes, vio
competencio, y que los usuarios del sewvicio engon un moyor nimero de
oilernalivas, menores tasas pora el préstamo, logrando un equilibrio entre las losos
activas y posivas, es decir, un menor margen financiero, que se froduce en una
mayor eficiencia en la infermediacion bancaria.
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CARTERA DE CREDITQ Y CARTERA VENCIDA

Los crédios oforgados por lo bonco molfiple en los dos Gffimos ohos
muestre que se ha privilegiodo fundamentalmente o los actividodes cuyo capacidad
de pago son mos confiobles, o que presentan margenes de carlera vencida

menares o las promedio del sistema, seqln informacion del Grupe de Economistas
y Asociodos (GEA) con dalos del Banco de México,  (Ver Cuadro 5.4)

M evaluor los riesgos o ol consideror sus corferas vencidas, lo banca
maifiple ha preferido canalizar ef dinero hacio oquefios actividades que ofrecen una
mejor perspectiva en su copacided de pagos. Los cctividodes que combinan un
rayor financiomienta con uno cartera vencida por abajo del promedio del sistema
son el eléctrica, cuyos créditos oumentoron 109.6% en términos reales de 1992 a
1993 y sus vencimientos mostraren un indice de 4.4% vivienda de interds sociol
con 310% de crecimiento y 1.2% de indice de cartera vencida en el mismo periodo;
servicios de esparcimienfo con 74.5 y 5%; fransporte con 62,7 y 4.5%; turismo
con 59.2 y 5.6%, servicios boncarios con 43.3 y 0.0%; respeciivamente,

Por el contrario, las actividades que muestran un decremenio real en los
préstamos y allos carleros vencidos para 1993 son: minerio con 2.8 y 9.1%:
sidertrgica con 0.5 y 6.8%; construccibn con 4.1y 6.4%; créditos of consumo con
279y 1334, CEste Gfimo segmenlo es el que presenta lo carlera vencido mas
alta, donde la bonca esto pagondo las consecuencios de lo concesion de créditos
sin grondes cuidados y les dificulades de pago de fos usuarios.  (Ver Cundro 5.5)

CARTERA Y CAPTACION DE LA BANCA
MULTIPLE

CARTERA Y CAPTACION DF LA BANCA MULTIPLE

Ofro aspecto importanie es lo variacion que muestre lo coplacion bancario -
en relacion con la corlera fofal (Crédito oforgado). Poro 1993 la coplacion fue de
360,770.1 millones de nuevos pesos y lo carfera fotal registro 415,678.2 millones
de nuevos pesos; esto represento que lo banco malfiple presta mos de lo que
copto. (Ver Grofico 14). De ahi el cumento del financiomiento olorgado, sin olvidor
que dicho qumento va paralelo con el crecimiento de la corfere vencida,
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CUADRG 5.4

CRECIMIENTO DEL CREDITO Y CARTERA VENCIDA

(PORCENTAJES)
CRECIMIENTO REAL CARTERA VENCIDA A
DEL _CREDITO CARTERA TOTAL
SECTORES 1952 19893 1992 1993
VIVIENDA 5.7 309.9 2.2 1.2
EMPRESAS 29.3 29.8 4.8 5.7
SERVICIO 33.5 17.5 4.9 5.9
COMERCIO 36.5 14.4 5.3 7.4
INDUSTRIA 31.5 8.9 4.1 5.8
TOTAL 26.4 29.8 4.7 5.6
CUADRO 5.5
CRECIMIENTO DE LA CARTERA VENCIDA
1883
(PORCENTAJES)
SECTOR AUMENTO REAL DEL INDICE DE
CREDITO CARTERA VENCIDA
INDUSTRIA +109.6 4.4
ELECTRICA
VIVIENDA DE +310.0 1.2
INTERES SOCIAL
SERVIC!0S DE + 74.5 5.0
ESPARCIMIENTO
TRANSPORTE + 62.7 4.5
SERVIC105 + 43.3 0.0
BANCAR!OS
TURISMO + 659.2 5.6
MINERIA - 2.8 9.1
SIDERURGICA - 0.5 6.9
CONSTRUCCION - 4.1 8.4
CREDITO AL - 27.9 13.3
CONSUMO .
FUENTE: GRUPO DE ECONORISTAS Y ASUCIADOS  (GEAJ) CON DATUS DEL

BANCO DE MEXICO
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GRAFICA 14
CARTERA Y CAPTACION DE LA BANCA
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Aunque el finonciamiento y ta coplacion bancaria han mosirado un desarrollo
oscendente en los Gitimos 5 afios, en términos monetarios; seqtn datos del Banco
de Méuico y lo CNB, fa tuso de crecimiento real de éstes faclores presentaron un
titma decreciente en ese mismo periodo. Lo caplocion crecio, en términas reales,
para 1989 en un 25.77%, en 1993 crecio solo 14.0%. el financiamiento olorgado
fuvo un porcentaje de crecimiento real para 1989 de 29.7% y en 1993 crecio
10.6%.  (Ver Grtfica 15)

Lo bojo en lo fosa de crecimiento de lo coplocion y de los crédilos
oforgados, demuestra el pobre desempefio econdmico y el olto costo de! crédilo
que dlejo a las empresas del mercado; los problemas de venlas, ulilidades, liquidez
y solvencia de un gran nGmero de empreses, obligo o los intermediarios a ser mas
cautelosos en el olorgamiento de préstamos; y o preocuparse por reducr su
cartera vencida, elevar sus niveles de capitolizacion y de eficiencia.

ACTIVOS Y PASIVOS DE LA BANCA COMERCIAL

PAGNO D 1A BANCA COMERCIAL

La estrucluro del pasivo de lo bance demuestra que en los GHimos cinco
ahos el rubro coptacion fue ef mos impartante mostrando en 1989 un 53.2% del
lotal del posivo, que ho lenido un rilmo oscendente en los ahes posteriores,
pasando o un §6.24% del loial del posivo en el ano de 1993. E rubro ofros
ohligaciones diversas y el de copitol fambién han fenido un incremento en los
(limos cinco ofos; no asi, el rubro de pasivos exlernos el cuci ho mostrado uno
{endencio descendente.  (Ver Grafico 16)

ACTIVOS OF A BANCA COMERCIAL

En el periodo de 1988-1993, lo ms sobrescliente de la evolucion de los
aclivos de lo banca comercial es el aumento del crédite oforgade y o cartera
vencida. Los disponibilidodes de efectivo {liquidez) muestran un ritmo decreciente
al igual que los recursos destinados o ofros activos.  {Ver Grofica 17)
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INDICADORES FINANCIEROS

INDICE DF CAPTTALIZACION Y RENTABILIDAD DFE. CAPITAL

La Reforma financiera ho logrodo una mayor capitalizacion de la banco, esto
lo demuestra el indice de capitalizacibn que de 7.54% en 1991 past o 9.96% en
1993. Sin embargo, lo rentubilidad del copilal ha mantenido una evolucion no muy
fovorable en ese periodo, yo que en 1988 fue de 49.31% y en 1993 fue 38.93%.
(Ver Grafico 18).  Esto siluacitn reflejo que lo banco o pesar de que se ho
estodo copilalizonde, alconzendo el nive! exigido por los auloridades de 8% y que
muy proboblemente lo oumenien a 10% dl finglizar el oo de 1994; lo moyorio de
eslos recursos se han canafizado hacia las provisiones preventivas parg riesqos
credilicios, debido o que ha oumentado lo carlera vencida y los aclivos de mayor
riesge.  Razon por la cual, lo rentabilidod del capital bancario no ha mostrado un
desarrollo favorahle,  {Ver Grdfica 19)

De ohi lo imporioncio de que lo banco mexicana implemente - cierfos
mecanismos pora osequrar que sus margenes de rentobiided se manlengan
ccordes a pordmelros infernacionales y seon lo bose de unma odecuode
capitolizacién.

PRODUCTVIDAD Df LA BANCA COMERCIAL

La productividad de fa banca comercial, reflejada o fravés del rendimiento
sobre actives (utilidod neto sobre acfivo fofal sin revaluaciones) pasé de 1.43 @
1.36, seqln dotos de lo CNB. (Ver Grafica 20). Esla situacion reflejo que lo banca
comercial ho aprovecha en su maximo lo capacidod instalado osi como de los
recursos de que dispone, es decir, no exisle un oprovechamienta optima de los
recursos con que cuenie (personal, inslolaciones, organizacion, efe.).  Adembs, la
productividad de lo bonco mexicana se encuentra muy por debajo de los
parimelros infernacionales en donde, seqn un antilisis de McKinsey, México fiene
una productivided de 28% con respeclo o lo productividod de o banca de Estados
Unidos; Alemanio fiene 78% de productividad en relacion ol porometro onferior;
Inglaterra 84%, enfre los mds sobresalientes.  (Ver Grafic 21)
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INDICE DE MOROSIDAD

Un indicador que muestra lo situacion de la bonca comerciol es el ocelerado
deferioro de lo calidod de sus oclives, el cual exige destinar moyores recursos
como reservas preveniivas, a costo de sus ulllidades y del encarecimienlo de los
volimenes y el precio del crédito.

La cartera vencida de lo banca maifiple continto con su acelerado ritmo de
crecimienfo pese o que las propios instiluciones de crédifo han redoblodo sus
esfuerzos para contenerla.  De esta manera, seqn informacion de lo CNB, esla se
elevo de 32,682 milones de nuevos pesos a 41,563 millones entre diciembre de
1993 o junio de 1994, lo que representa un aumento real de 27% en ese periodo;
con lo cual ef indice de morosided {carlera vencida con respecto o su carlero
tolol) paso de 7.25 en diciembre de 1993 o 8.89 ol cierre del primer semestre de
1994, (Ver Gréfica 22)

Este fentmeno es el resultado def frenesi por oforgar créditos, que alentd lo
reforma financiero y los desrequlaciones bancarias, pero de lo poca afencion y el
deficiente ondlisis y estudio de la banca hacie aquellos o quien presta sus recursos;
cuyo método sique siendo el de prestar sobre garantios mas que sobre proyectos,
lo que demuestra, todavia mas, la folta de un riguroso andlisis del mercado de su
clienlela,

En farma individug!, los bancos que mos resinfieron ¢l aumento de la cortera
vencida, en el periodo referido, son Bonco Oriente, Mercanfil Proburse y Bonerecer,
en los cuales los créditos vencidos crecieron en mas del 100%.  En cuanio o los
que presenfon un indice de morosidod mayar son Banco Obrero, Banco Oriente e
Infernocional.  Cobe destacar que en cose de Banco Obrers, lo corfera vencide
redl disminuyo en 27.4%, por lo que su indice de morosidad past de 20.79 ¢
14.46% enire diciembre de 1993 a junio de 1994,

Enfre los boncos mbs grandes: Banomex oumentd su carfera vencida en
24% en téiminas recles, pasendo su indice de morosidad de 7.95 en junio de 1993
a 9.81 en junio del presente ano {1994); Boncomer fuvo un incremenlo de 32.5% y
un indice que posd de 6.37 o 8427 en el periodo referido; Serfin presentd un
aumenio de 31.1% y un indice que post de 8.86 a 9.41%.  (Ver Cuadro 5.6)
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CUADRO 5.6

CRECIMIENTD Y DISHINUCION DE LA CARTERA VENCIDA
E INDICE DE MOROSIDAD

JUNTO DE 1994
(HILLONES DE NUEVOS PESOS)

CARTERA VENCIDA 'VARIACION % REAL INDICE DE MOROS 1DAD
INSTITUCION 199371994 X11-1993 Vi-1994
BANAMEX 24.0 7.85 9.8%
BANCOMER 32.5 6.37 8.42
SERFIN 31.1 8,86 9.41
COMERMEX 58.2 6.73 8.30
INTERNAC 10NAL 43.2 8.68 10.85
MEX1CAND 22.0 6.31 5.92
ATLANTICO 37.5 8.21 9.25
UNION 67.8 8.13 8.85
HM.PROBURSA 111.9 3.75 6.98
CONFIA 27.6 4.80 5.43
CREMI 77.4 5.45 8.67
BANORO 86.9 8.48 7.43
BANPALS 68.0 4.44 4.62
BANCRECER 103.3 4.00 5.43
OBRERO -27.4 20.79 14,46
ORIENTE 105.2 9.05 18.91
TOTAL 47.0 7.25 8.89

FUENTE: BANCO DE MEXICD ¥ COMISION NACTONAL BANCARIA




lo melo estrofegia en lo recuperacion de los créditos ho reperculido
significalivamente en el desempeho de las instiluciones de crédito.  Sin embargo,
el incremenio acelerado en los saldos vencidos durante los Gltimos meses se debe
tombién a 1o politico meneloria restrictiva implonioda por ¢! Gobierno Federal, que
ha provocado una fuerte crisis de liquidez, agrovando con esto, los problemos del
aparoto produciivo y la capacidad de pogo de los usuorios del crédito, hecho que
se viene orrastrando desde mediodos de 1993, lo cual ha complicado la situacion
de lo banca mexicano, ya que el desempeho de lo economia no mejorard
significaivamente en el corlo plazo, lo que obligora o lo banca o monejor
caufelosamente sus recursos, cuidor lo calidod de su corlera de présiomos, osi
como elevar su copilalizocion y los gastos destinodos o profundizor su eficiencio.

INDICE DE_RIFSGO

Uno de los elementos mas significotivos que muesira un imporlante deterioro
en los estados financieres de la banca mexicanc es el indice de riesgo (relacion de
los activos de mayor riesgo, calificacion de la cartera CD y E, a capilal contable) el
cuol pasd de 53.14 en diciembre de 1993 a 63.28 o junio de 1994, el Indice de
riesqo promedio contempla los calificaciones de corlera mas complicedas {medio,
alio e irrecuperable).  Eslo situacion exigird o lo bance @ incrementar sus
reservas crediticios, lo que repercufira en el nivel de sus gananclas y en su corlero
de préslamos.

Si bien el nivel de copilolizacion promedio se ubich en 9.8% y lodos los
bancos se sifuaron por arribo del 8% exigido oficiolimente, al menos dos de ellos,
Bonoro y Banco Obrero, se encuenfran subcopitolizados, en razon de que sus
gefivos de moyor riesqo superan en mas de 100% o su copitel confoble.  Estos
intermediarios, por fanto, requeriran una mayar inyeccitn de recursas.

{Ver Cuadro 5.7)

Lo crecienle necesidod de reservas crediicios ofectt los ulilidades
bancarios.  Los gastos destinados o incrementor los reservos credilicios
represenioron 45% del margen finonciera.  Los infermediorios que mas lo
resintieron fueron: Mercantil Probursa, Serfin, BanCrecer, Banoro y Comermex.



CUADRO 5.7

INDICE DE RIESGO

CALIFICACION DE CARTERA C,D,E, MENDS PROVISIONES CREDITICIAS
PARA C,D,E ENTRE CAPITAL CONTABLE

INSTITUCION 1993 Vi-1994
BANAMEX 38.56 45.31
BANCOMER 48.91 55.47
SERFIN 54,37 87.92
COMERMEX 79.87 68.98
INTERNAC1ONAL 81.00 79.97
MEX1CANO 59.45 46.17
ATLANTICO 81.82 0. 00
UNION 39.65 84.37
H. PROBURSA 57.04 76.26
CONFIA 34,14 ‘ 48.50
CREMI1 95.47 87.68
BANORO 46.95 114.58
BANPAILS 48,99 47.25
BANCRECER 32.19 74.33
OBRERD 192.89 107.30

TOTAL 53.14 63.28

FUENTE: ELABORACION CON DATOS DE LOS BANCOS Y LA COMISION NACIONAL BANCARIA
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EXPOSICION AL RIFSGO

Lo evposicion ol riesgo de lo bonca maltipte (préstomos vencidos a capital
contable) muestra un olormante crecimiento o partir de 1987 (Ver Gréfic 23), esto
representa pora lo banca que cada peso de capital contable que fenio en 1987 sus
préstamos vencidos equivalion o 14.5 centovos; para la primera mitad de 1994 lo
proporcion se elevd de tol manera que, por coda peso de capile!, sus préstomos
vencidos superan el peso, viéndose en la necesidad de umentor el copital para
hacer frenfe o esos riesqos,

Los casos mas criticos en cuanlo o esto situocion es el Banco Oriente, el
cuol presenta uno exposicion of riesgo de 210.1% en junio de 1994 y en ofros 7
bancos mas, este indice olcanza casi ol 100%.  Ef ropido deterioro de lo calidod
de lo corlera credilicia ha demondodo que los bancos aumenien en
corespondencio, sus reservos preveniivos.  (Ver Cucdro 5.8) Tanto se ha dicho
aqui, que el crecimiento de la corfera vencida y de los activos riesgosos hace
necesario un aumento de los reservas preventivos o partir del copilal y de seerificor
los utilidades; sin embargo, casi ninguna institucion bancario ho oumentodo sus
reservas prevenivas, dolos de lo CNB y del Banca de México, muestran que los
reservas confra lo corlera vencido apenas cubren 38% del tolal de lo corlero
vencida. En Eslodos Unidos dicha relacion fluctca entre 90 y 200%,  EI Citibank,
en su momenta mas crilico, en 1991 fue de 45%.

EFICENCIA OPERATIVA Y MARGEN FINANCERQ

£ margen financero (diferencio enlre o toso activo y la toso posiva) eslo
muy relacionado con lo eficiencio de los instituciones financieras. Yo que, por un
lodo, los tasos de inlerés oclivos eslon conformodos por e CPP. mos ung
expecialive de ulilidad, gostos, el cobro de algunos servicios, los costos de
coberlura de riesqos, entre los principales.  Por ofro lodo, o foso posiva se
campone por el CPP. mas algbn elemenlo que cada banco delermine para clentor
o inversion.  En los Gltimos 5 ofos lo tosa octiva ha oumentodo en gran medida
con respecto a lo fosa pasiva, originando uno mayor diferencia enfre los intereses
cobrados y los pagados, es decir, el morgen financiero se ho elevodo
considercblemente, seqn datos de la CNB; lo que representa que las insfituciones
boncarios eston cobrondo en los faso octiva fos qostos, senicios y riesgos del
crédio que fienen y que se han elevado, esto demuestra ineficiencia porque los
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CUADRO 5.8

RELACION CARTERA VENCIDA NETA A CAPITAL
(CARTERA VENCIDA NETA ENTRE CAPITAL CONTABLE)

(PORCENTAJE)

INSTITUCION X11-1992 Vv1-1993 V1-1894
BANORTE 8.8 25.5 28.9
BANAMEX 23.7 34.3 45.3
MEX1CAND 31.0 56.8 46.2
BANPAIS 16.2 39.7 48.1
ATLANTICO 39.9 54.1 50.0
BANCEN 67.1 107.3 53.0
BANCRECER 28.2 26.0 63. 1
PROMEX 35.6 39.6 53.7
BANCOMER 33.5 A44.0 55.5
CONF1A 37.3 A2.0 62.9
M. PROBURSA 16.3 40.3 76.3
INTERNACIONAL 656.8 61.2 80.0
BANGRO 25.8 44.9 81.1
UNION 28.7 54.6 B4. 4
CREMI 26.1 63.7 87.8
COMERMEX 42.2 67.2 89.0
SERFIN 53.5 86.5 97.9
OBRERD 77.9 106.9 107.1
ORIENTE 96.7 81.7 210.1

FUENTE: GRUPD DE ECONDMISTAS (GEA) ELABORADC CON INFORMACION DE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA
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bancos no tienen una bueng plonificacion de sus gastos, exageran el cobra de sus
servicios; no fienen un buen sislema paro onalizar o los usuarios del crédito,
incurriendo en riesqos y en ef qumento de lo corlera vencido. Por ofro lodo, los
bancos no aumenton lo foso posive, desolentondo graducimente lo inversion y el
ahorro,

Seqln fa CNB, el margen financiero past de 25.13 en diciembre de 1991 o
30.83 en 1992, a 31.18 en 1993 y 0 37.32% en marzo de 1994,  Estimaciones
de funcionarios de lo AMB es que pora el mes de junio de 1994, esta variacion
flegorti 0 40%,  (Ver Grafica 24)

A pesor de los esfuerzos de mayor eficiencio operofiva de la banco
comercial y de ofros intermediarios del crédito, la disminucion del margen no serb
posible en ef corfo plazo yo que los condiciones del mercado eston afectodas por
ef entorno politica, por el insuficiente ahorro interno y expectativas de riesgo de los
agenles econdmicos que imponen alas fosos de inlerés.

A pesar de esto, para lo CNB, lo eficiencia operaliva de! sector mejort al
disminuir sus costos operotivos de 72 o 53% enlre 1991 y 1994,
{Ver Grofica 25)

La CNB revelo que praclicamente todos los bancas, incluso los que iniciaron
aperaciones en el primer {rimesire del aho, incrementaron en forma sustancial la
relacion margen financiero sobre ingreso financiero, casi en 10 puntos porcentuales
de dicilembre de 1993 a marzo de! presente ofic (1994), y son verdoderamente
excepciones los que fienen ung praporcion boja, como Banco Inbursa con 6.76% ol
mes de marzo, Cifibonk con 14.81% y Banco Mexicano con 19.42%, '

Los bancos con mayores niveles ol mes de marzo son Bonco Copital con
87.5%; Banomex con 50.68%; Bonco Industriol con 50%; Banore con 47.73%;
Bonorle con 44.96%: Banca Confio con 44.97%, BanCrecer con 44.37%; Boncomer
con 42.56%; Mullibanco Comermex con 41.72; Banco Oriente con 38.21; Banca
Promex con 36.03%; Serfin con 33,78%,  (Ver Cuodro 5.9)

Los problemos paro disminuir los margenes financieros se deben fambién a
que lo economia no genera-el suficiente ahorro inferno para suslentor el desorrollo
sono.  El chorro es escaso y por lo mismo caro, por fos niveles de tosos de
interés para su coplacion.  Adembs, los expeclativas de los agenles econdmicos

108



R (JRAFI(/A 24’
INDICE DE MARGEN F/NANO/ERO
MARGEN FINANGIERO/INGRESO FINANCIERO

&0

82 83 64 B6 86 687 B8 89 00 O 92 03 3-94
A&OS
FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA

GRAFICA 25
EFICIENCIA OPERATIVA
COSTO DE OPERACION/INGRESO TOTAL

%

100

82 83 84 65 86 87 68 80 60 D1 02 03 VB4
A&OS

FUENTE: COMISION NACIONAL BANGARIA 109



CUADRO 5.9

HMARGEN FINANCIERD

HMARGEN FINANCIERO SOBRE INGRESO FINANCIERD

(PORCENTAJE)

INSTITUCION X11-1983 111-1984
BANAHMEX 41.57 50.68
BANCOMER 34.39 42.56
SERFIN 26.70 33.82
COMERMEX 32.65 41.72
INTERNACIDONAL 30.71 33.78
HEXICANOD 14.48 19.42
ATLANT1CO 18.84 21.72
UNION 29.54 30.97
H. PROBURSA 26.93 32.45
CREM! 22.87 28.90
BANCEN 26.33 26.39
i"ROHEX 35.52 36.03
BANORTE 44.18 44.96
CONF 1A 34.28 44,97
BANORO 35,79 47.73
BANPALS 27.50 27.68
BANCRECER 36. 60 44,37
BANORIE 30.70 38.21
OBRERD 22.82 26.95
CITIBANK 4,87 14.81
INDUSTRIAL | -==-—-= 50.00
INTERESTATAL 30.84 27.77
CAPITAL |  —-==—e—- 87.50
INBURSA = | m=me—eae 6.76
INTERACCIONES | —ev--o- 28.57

FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA
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son de riesgo por lo inestabilidad poftica y la recesion econbmico, que exige en
campensacion oumentar los rendimientos para evitar fugo de copitales nacionales y
de procedencio externa,

Los réditos para el ahorro y la inversibn estan delerminados por ¢ mercode,
mismo que estd en lo actualidad volatil por los asunios poliicos. Hay un compis
de-espera en los agenles ecanomicos, y reducir los margenes financieros serd un
logro en ¢l mediano y largo plozo, aunque ya se dieron los pasos adecuados como
una mayor competencio inferna y externa,

MARGEN DE UTILIDAD

La ulilidad nele del sislemo bancario ascendib o 3,904 milones de nuevos
pesos en junio de 1994, confided que refleja una confraccion de 9.1% con
respecto a junio de 1993.  De eslo manera el margen de ufiided de lo banca
comerciol paso de 6.94% en diciembre de 1993 a 6.25% a junio de 1994,

{Ver Grofica 26).

Bancos como Mercanil Proburso, Mexicano, Bancomer, Cremi, Union,
Infernacional, Serfin, Aflonlico y Banamex vieron descender en formg importanie sus
utiidades en el periodo referida, (Ver Cuadro 5.10)

£l deterioro de lo calidod de la corlero vencido complica aOn mbs los
perspectivas de corto plozo de la bonea, ya que en un periodo corlo se manlendrt
deprimido la demande de recursos presiables, el dlio costo del crédit y los
dificultodes de los demandantes para cumpfir con sus compromisos financieres,
acrecentondo log confliclos entre deudores y acreedores. Esla siluacion exigira o
lo banca ta ampliacion de las reservas contra posibles pérdidas, ofeclondo, de eslo
manero, sus ganancios y ulilidades, y feniendo que oumenior su capital para
disponerlo o esle problema.  {Ver Cuadro 5.11)

De los tres bancos mds grandes del pais, destaca el caso de Bancomer,
cuyos ufiidodes netos disminuyeron 38.9% para junio de 1994 con respecto al
mismo periodo del oho enlerior.  De ocuerdo con informacion .de Vector, esta
sifuacion se debio o un enlomo odverso caracterizads por lo bojo octivided
econbmico y lo elevada volatilidod financiero, lo que provocd que su carfero lofal de
crédites y su caplocion fuvieran una conlraccion real de 12.4% y 9.5% con
respeclo 0 junio de 1993,
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CUADRO 5. 10

UTIL1DAD NETA

JUNID 1994
HILLONES DE NUEVOS PES0S

INSTITUCION VI-1994 VARIACION % REAL
RESPECTO A VI1-1993

BANAMEX 1,085.6 -8.9

BANCOMER 627.5 -38.9

SERFIN 446.4 -13.3

COMERMEX 196.6 25.6

INTERNACIONAL 137.2 ] -24.5

MEXICANO 163. 1 -47.0

ATLANTICO 129.3 -10.3

UNION 88.3 -28.2

M. PROBURSA 42.8 -66.2

CONF1A 161.6 86.7

CREM1 63.3 ) -32.2

BANGRO 104.5 33.8

BANPAIS 96. 3 12.7

BANCRECER 175.8 35.7

0BRERO 20.8 59.0

TOTAL 3,904.0 -9.1

FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA
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CUADRO 5. 11

YARGEN DE UTILIDAD
UTILIDAD NETA ENTRE INGRESO TOTAL

INST1TUCION 1991 1992 1983
BANAMEX B8.79 10.73 8.79
BANCOMER 6.27 7.81 7.05
SERFIN 2.96 3.61 6.13
COMERMEX 3.89 2.90 4.82
INTERNAC10ONAL -6.89 4.91 6.02
MEXICAND 3.13 3.35 5,49
ATLANTICO 3.00 3.31 A.83
UNION 2.03 4.50 6. 40
M.PROBURSA 2.46 5.11 8.03
CREMI 2.95 6.29 3.85
CENTRD 11.78 7.37 0.46
PROMEX 7.66 8.34 9.06
BANORTE 13.41 12.28 12,41
CONF1A 5.50 3.00 5.93
BANORO 17.16 12.05 14,52
BANPAIS 2.07 3.54 5.28
BANCRECER 2.32 3.25 12,74
ORIENTE 4.26 4.16 5,24

TOTAL 4.89 6.36 6.25

FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA
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INTEGRACION DE LA BANCA COMERCIAL
ENOLUCION CUANTITATIVA DE LAS INSTITUCHONES BANCARIAS

A poco mos de dos afos de inicioda lo opertura finonciera y lo privatizacion
de los bancos, el nimero de infermediorios que concurren ol seclor boncario
regisira un crecimienio de 20 ¢ 35 bancos de 1993 o 1994, con perspectivas o
fulwre de una mayor expansion.  {Ver Grafica 27)

Este dinomismo se explica no (nicomente a partir de la creacion de nuevos
bancos sino también por lo oulorizacion paro operar en nuestro territorio de
instituciones financleras del exterior.  (Ver Grafica 28)

Esto mayor competencia ha propiciado, of mismo tiempo, una reduccion
sustonciol de la toso de inferés inferbancario (THP) que bojo del 22% de febrero de
1993 a 18.95% en junio de 1994,

AGRUPACIONF'S FINANCIERAS

Para 1994 exiten 27 Agrupaciones Financieras, que agrupan 23 bancos, 20
casgs de bolsg, 25 orrendodoros, 23 empresos de focloraje, 5 almocenes, 10
asequradoros, 7 afionzadores y 18 coses de cambio (sin fomar en cuente que en
¢l mes de [unio de 1994 se integrd el Grupo finonciero Eslrotegio).
{Ver Cuadro 5.12)

CONCENTRACION

Aun con la privatizacion y la creacibn de instituciones de crédito, los nuevas
odministraciones bancarios no han logrado cambiar susloncicimente lo estructura
de fa banco mexicang, que lodovia vive un imporiante momento de reestruciuracion
y adecuacion a los condiciones acluales de la economio.

En lo presenle odminisiracion gubermnomental se hon dodo enormes
facilidodes de funcionamienta al sector bancario.  La moyor flexibilizacion de lo Ley
financiera ha posibifitode unc importanle participacion de los bancos en el mercudo
de valores, principaimente con lo integrocion de grupos financieros, ol tiempe que
los recursos caplodos se acrecenten; sin emborgo, los recursos que manejan, su
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GRAFICA 27
EVOLUCION CUANTITATIVA DE LA
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GRUPOS

CUADRO 5.12

FINANCIEROS

- INTEGRACION-

CONTROLADORAS SUPERVISADAS POR LA CNB

GRUPD FIHANCIERG | BAHCO FACTORAJE ARRENDADORA ALMACENADOR CASA
FINANCIERO FINANCIERA A DE CAMBIOD

ABACO G.F..S.A.DE | CONFIA ABA= FACTOR ABA RRENDA ABADIVISAS

[R5

AFIRME.G.F, S.A. AFIRME AFIRKE AFIRAE EUROHEX

DEC.V. 3/

G,F, BANAMEX BANAEX BANANEX BANAMEX

ACCIVAL S.A.DE FACTORME

(A

G.F, BANCOHER BANCONER FACTOR DE FINANCIERA BANCONER

SADE GV, CAPITALES MONTERREY

G.F. BANCRECER BARCRECER FACTORME FINANCIERA

S.A DE C.V. BAKORD 2/ BANCRECER BANCRECER

G.F, DANGRIE 5.A, [ B.4. DEL AFIN

DEC.V. W NORTE

G.F. CAPITAL S.A. | CAPITAL EACTORAJE ARRENDADORA

DE €.V, CAPITAL CAPLTAL

G.F. CREKI S.A. CRENI FACTORAJE CRENI | FIKANCIERA REFORMA

DEC.V.

G.F. GBM- ATLAYTICO ATLANTICO GBN ATLARTICO 1/ GBY

ATLANTICO 5.4, DE ATLANTICO

[A 1

G.F, INVERLAT COMERMEX FACTORING ARREND [NVERLAT INVERLAT

S.A DEC.V. NVERLAT

G.F. INVERMEXICO | BANCO FACTORING INYERHEXICO INVERKEXICO

5.4 DE C.V. HEXICAND INVERHEXICO

G.F, MARGEN 5.A, B.D. ORIENTE | FACTOR MARGEN FACTORAJE MARGEN

DE ¢V,

G.F, HEXIVAL BANPAIS FACTORME PLUS | ARRENDADORA PLUS DEL PAIS

BAXPAIS §.A, DE

.V,

G.F. MIFEL. 5.A. | BANCA KIFEL FACTORAJE HIFEL | FINANCIERA MIFEL MIFEL CASA

DE. C.V. OE CANBIO

G.F, MULTIVA. BANCER HULTIVA HULTIVA HULTIVA

S.A. DE C.V. FACTORING ARRENDADORA

G.F. PRINE INTERNACIONA | FACTER PRIME ARRENDADOBA PRINE ) PRINE PRINE

éHIERgéC(I:OvAL L

17




G.F. PRONORTE. PROHOTOR DEL XNEX
S.A DEC.Y, o/ HORTE
G.F. PROMEX PROKEX PROHEX
FINAHEX S.A. DE FIHANEX
Ve
G.F. URION S.A. UNIOK FACTOR UNION ARREKDADORA UNION HEX DE
BE C.V. 6/ DIVISAS
G.F. SERFIN S.A. | SERFIN FACIORAJE SERFIN | SERFIN SERFIN
DEE.V.
bt etk
CONTROLADORAS SUPERVISADAS PBR LA CNV
ARKA, G.F. ;5.4 ARKAFAC ARKA ARKANBI0S
DE C.V, 1/
GiF, DEL SURESTE | B. DEL BURSAFAC BURSARENDAH
S.4. DE C.V. SURESTE )
G.F. FINA-VALUE, FINA ARRENDA FIKA ARRENDA
S.A DECY,
G.F. HAVRE, S,A. FACTORING HAVRE [ ARRENDADORA HAVRE HAVRE
DE C.V,
G.F. INBURSA. BANCD INBURSA INBURSA
S.A, DE GV,
G.F, INTERACCIONES | FACTE IKTERACCIONES INTERACCION
INTERACCIONES 5/ INTERACCI ONES E5
5.4, DE C.V.
G.F. PROBURSA H.M, PROSURSA | FACTORAME ARREN PROBURSA PROBURSA FROBURSA
S.A DECY, PROBURSA
(CONTINUACION)
GRUPOS FINANCIEROS - INTEGRACION -
CASA DE BOLSA AFIANZADORA ASEGURADORA 0. BE FONDOS SERV.CORPORATIVO } {NMOBILIARIA
ABACD ABA SEGURDS ABACD ABA SIS
ACCIVAL BARACCI
BANCONER
AFIN
CAPITAL CAPITAL
CREHL SERV.AUX. CORP,
G.B.H,
INVERLAT
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IRVERHEXICO IRVERHEXICO
HARGEN LA MARGEN HARGER
CONTIKENTAL
HEXIVAL FIANZAS BAKPAIS Y
BAKPAIS ASENEX
HULT} YALORES MULTIVA
PRINE HEXICO INTERA PRIME PRIME
HRERICANA
VALORES
BURSATILES DE
HEXICO
V. FINAHEX PRONEX FINANEX
BOH &/ BCH
OPERADORA DE INSURGENTES | SEGUROS SERFIX
BOLSA SERFIN SERFIN
CONTROLADORAS SUPERVISADAS POR LA CNY
ARKA ARKA
BURSAMEX
VALUE FIANZAS FINA FIMACONSULTORES
HAVRE ALTECA
INBURSA LA GUARDIANA | SEGUROS DE
HEXICO
INTERACCIONES INTERACCIONES INTERACCI ONES
PROBURSA PROBURSA PROBURSA PROM.PROBURSA | PROBURSA
mﬁmﬁ TOR LA COMISION ARTR

NOTAS:

1.NO CUENTA CON INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y
COMERCIO.

2, INTEGRACION SIN PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
3.AUTORIZACION PUBLICADA EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION 4 JUNIO DE
1993,

4,EN TRAMITE LA AUTCRIZACION DE LA SHCP PARA SU INTEGRACION AL GRUPO,
5.AUTORIZACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE
SEPTIEMBRE DE 1993.

6.AUNQUE CUENTA CON AUTORIZACION DE LA SHCP, ND ESTA CONSTITUIDA, ND OPERA
COMO GRUPD.

7.RESOLUCION DE CAMBIO DE ORGANISMDS SUPERVISOR A LA C.N.B. MEDIANTE OFICIO
DE LA SHCP No.102-E-366-DGSV-5{1 DEL 19 DE ENERO DEL

ACTUAL, SIN PUBLICARSE EN EL DIARIO DFICIAL DE LA FEDERACION.
8,AUTORIZACION SIN PUBLICARSE EN EL DIAR!O OFICIAL DE LA FEDERACION.
9,AUTORIZACION DEL BANCO PUBLICADA EL 8 DE SEPTIEMBRE DE 1593 EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION.,EL GRUPD SE CONSTITUYO EL 7 DE DICIEMBRE PASADO,
AUN NO SE APRUEBAN SUS ESTATUTOS SOCIALES.
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osignacion y ofros indicadores como capital conlable, coptacibn, ulilidodes, efc, no
muestren grondes combios y se sigue observando un imporfante grado de
concentracion, como yo se observd en los anferiores puntos.

Como un ejemplo de esta situacion fo observamos en los cclivos que
manejon cado uno de los grupos financieros.  Banacci, Bancomer y Serfin dl
{indlizor agosto del presente afio {1994) acumulan 42% del mercado, of manejar
27,608 millones de un folal de 66,399 millones de nuevos pesos.

En orden de importancio Banacei estt coma lider of manejor entre fodas sus
giernotivas de fondos un fotal de 10,437 millones de nuevos pesos, sequido de
Boncomer con 9,631 millones de nuevos pesos y con una diferencia mayor se
encuentra en fercera posicion Serfin que tiene 7,540 millones de nuevos pesos.

£l crecimiento que experimeniaron los actives del 10% de julio a agosto de
1994 {ue bien aprovechado por elgunos intermediarios, de manera que en términos
de monto, fos aumenlos superiores a 400 millones de nuevos pesos lo presenton
Bancomer con un alza de 1,794 milones de nuevos pesos (23% de dlza respecto
ol volor de su cartera el mes onferior), sequido de Bangcci con un aumento de
1,092 milones de nuevos pesos (12%) y con un crecimiento menor, pero
imporiante, esia GBM-Allanlico con un incremento en sus activos nelos de 423
milones de nuevos pesos {10%).

Otros intermediorios que destacan por su crecimiento porcentual son Fimsa
con 25% y que le permite brincar de Io posicion 22 a lo 19, sequido de Arka con
un oizo de 19% y quien mantiene oclives por 1,174 milones de nuevos pesos.
Con crecimientos en sus activos de 13% respeclivomenle se encuentron
Interaciones y Vaimex,

De un lotgl de 34 intermediarios 15 de ellos logran tener activos que
superan los mil milones de nueves pesos y que en su conjunto representan 90%
del mercado ol manejar 58 millones de nuevos pesos de un total de 66 millones de
NUEvos pesos.

Entre los infermediorios que esttn o punto de llegar o los mil millones de
nugves pesos se encuentron en el lugor 16 Valmex con 834 millones de nuevos
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pesos, sequido de Nofinsa quien con su fondo FOPRO de renta varioble, olconza los
780 millones de nuevos pesos. Glros infermediarios son Promex-Finamex con 625
millones de nuevos pesos y Fimso, quien en el lugar 19 opera 550 millones de
nuevos pesos.  (Ver Cuadre 5,13)

El fenmeno de concentracion también se da o nivel regional, este hecho se
observa en lo caplacion radicional, en donde se muestra un desequilibrado
comporiamiento regional,  Asi, hasto morzo de 1994, 78.4% de los recursos
relenidos provinieron del Distrito Federal, Jolisco y Nuevo Ledn; en controste, fos
restanles 28 enfidades porticiporon con menos de 2% cado una, (Ver Grafica 29)

Eslo revelo una frogil copacided de chorro o nivel naciondl, en donde se
evidencio lo esirechez de los ingresos en vostos segmentos de poblacion en lo
mayoria de los estodos, que no permifen generar un excedente que pueda ser
candlizado @ lo banca en forma de ahorro.

Un factor, que como ya mencionamos, influye en este sentido, es fo bajo en
fos tosos de inferés pora depositos de ohorra, lo cual se reduje en los Citimos 10
ghos de 20 ¢ 8% onudl; incluso, instrumentos como los pagarés con rendimienfo
liquidable al vencimiente y los depositos ¢ plozos fijos olorgan 2.9 y 3.4 veces
menos infereses que en 1984,

Informacitn del Bonco de México y del Institulo Nociono! de Esfodistica
Geografio e Informatica (INEGI), destaca que la estructuro actual de lo captacion
frodicional de lo banco no sblo reflejo lo tendencio o chorro, sino una mayor
conceniracion, pues en los Gllimos 10 ohos, Gnicamente ¢l Distrito Federal eleva su
contribucion en una magnitud de 70%.

En lo Ciudad de México, lo banca comercial capld ol cierre de moarzo de
1994, 68.3% del lotal, equivalente o 220,500.6 millones de nuevos pesos, cantidad
que superb 18% q la regisirada en el mismo periodo del aho anterior.

Esta situacion se ho visto favorecida por los aos ingresos que percibe ung
proporcion importante de lo poblacion, pues en dicha ciuded 10% de los personos
obfiene ingresos superiores o 5 solarios minimos, rebosando gl promedio nocional,
que es de 7.6%.
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CUADRO 5.13

ACTIVOS GLOBALES PDR INTERMEDIARIC

MILES DE NUEVOS PESOS

INFORMACION AL 31 DE AGOST) DE 1994

“AGOST § INTERHEDIARIO JUL 10 AG0ST0 DIFERENCIA
LUGIR LUGAR RECURSOS RECURS0S UN §) (3)
EAACCI 1 9, 344,914 10,437,230 1,092,316 12%
2 BANCONER 2 7,836,923 9,631,081 1,794,102 23%
3 SERFIN 3 7,139,842 7,539,589 399, 147 6%
4 IHVERLAT-CHY 4 4,715,418 4,985,510 210,092 6%
5 N.PROBURSA 5 4,513,865 4,850,398 336,531 7%
6 GBH-ATLANTICO 6 4,212,894 4,636,164 423,210 10%
7 1NBURSA 7 3,150,123 3,484,213 34,00 11%
8 IRVERNEXICO 8 3,085,369 3,423,101 336,732 11%
9 {NTERACCIONES 9 2,470,704 2,803,498 325,18 13%
10 ABACO 10 1,908,816 2,013,011 168,261 9%
11 VECTOR 11 1,163,758 1,192,353 28,595 2%
12 AREA 14 990,905 1,174,326 183,421 19%
13 BITAL 12 1,043,372 1,141,524 99,152 9%
14 HULT IVALORES 13 1,033,818 1,002,046 28, 228 3%
15 BURSAKEX 15 983,232 1,039,930 56,698 6%
16 VALKEX 16 740,011 833,622 93,451 13%
17 NAFINSA 17 134,281 719,949 43,662 6%
i8 PROMEX-FINANEX 18 617,697 624,685 6,588 1%
19 FINsA 22 441,021 550,193 103,172 25%
20 AN 21 498,509 533,444 44,53 8%
21 INVEX 20 491,500 497,816 =3, 684 ~1%
22 HEXIVAL-BANPALS § 19 515,842 460,447 -47,395 -9%
23 BCO.UNION 24 389,032 364,682 -24, 350 -6%
24 BANCA CREHI 25 332,701 347,105 14,338 A%
25 BANJERCITO 23 398,215 314,381 -16,834 ~20%
26 VALBURNEX 26 201,408 314,003 22,598 8%
27 BANCO URIEKTE 27 214,828 218,030 3,269 1%
28 ALLEN V.LLOYD 28 210,389 269,514 -875 0%
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29 VALUE 29 268,020 256,783 763 0%
30 ESTRATEGIA 30 205,477 158,093 -7,384 -4%
31 Bl i 31 156,727 179,055 22,328 14%
32 BCO,BANCRESER 33 1,201 73,314 2,163 3%
33 HAVRE 32 92,342 45,938 -46,406 -50%
34 BANCO 0BRERD 34 6,353 6,095 -258 -4%

TOTAL 60,364,989 66,399,155 6,034,168 10%

SE OBTIENE SUMANDO LA TENENCIA EN FONDOS DE CADA INTERMEDIARIO FINANCIERO
SE INTEGRAN YA LOS GRUPDS FINANCIEROS
FUENTE: BANCO DE DATOS DEL EL _FINANCIERO, ANALISIS, FONDOS DE INVERSION

SE CONTEMPLAN ACTIVOS DE CASAS DE BOLSA Y BANCOS
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En los otros dos eslados en los cudles se observan los mayores mognitudes
de fo caplocion de o benca, un estrato importante de persongs percibe altos
ingresos.  Asi, en Nuevo Ledn 1D.8% de los personos gona mas de 5 saforios
minimas, y en Jalisca dicha proporcitn es de 9.4%,

De esla manera lo Cludad de México se torna en lo més fuerle copladora de
recursos, puesto que de marzo de 1993 a iqual mes del presente (1994) elevd en
5 unidades porcentuales su parlicipacion, fo que no ocurria en ninguna olra enfidad.

Jalisce es Yo siguiente region en que la hanca comercial refuvo una parfe
considerable de recursos, con un monto de 17,080.8 millones de nuevos pesos,
que significaron 5.3% del folol; en fercer lugor se encontro Nuevo Leon, en donde
el monlo del chorro {radiciondl ascendid o 15,582.6 millones de nuevos pesos y
represenio 4.8%,

Despuds de estas fres enfidodes, la banca comercial solo abliene menos de
2% por cado estodo, fo cud es ofribuible o los bojos ingresos que en ellos se
percben.  En los estados en donde lo banca liene una muy reducida coptacion:
Tloxcala, Compeche y Bojo California Sur, con 0.13, 0.14 y 0.15%, respectivamente,
lo proporcin de fo poblacion con ingresos inferiores o salorie minimo s allo,
siendo de manera correspondiente de 31.6, 33.3y 15.6%.  En semejonie siluccion
se encuentran entidodes como Chiapas y Gaxaca, de los cucles lo banca comerciol
stlo obluvo 0.6 y 0.4% de su coplacidn tradicional en marzo de 1994, y delros de
ellas se odvierle un esquemao de muy bojos inaresos, pues en Chigpos 58.9% de las
personas ganan menas que un solario minimo y en Ooxaca 53%.  En Hidalgo,
Pueblo, Yucattn y Zocolecas, poco mas def fercio de lo poblacion obtiene menos
de un solario minimo y ¢l chorro bancario no llega o uno por ciento de! 1otdl.

Ante este entorno se concluye que lo copacidad de una mayor generacién
de ohorro interno, al menos por formas iradicionales, acluolmenle se encuentro
fimiteda por 28 enfidades de lo Replblica, que ademas de su escasa contribucion
en lo coplacion {radicional, ol mes de marzo de 1394, mostroran reducciones en
{érminos anualizados,

Resallo la reduccitn en el eslado de Mésico, que fue de 49.7% reol anual o
finoles del primer trimesire de 1994, propiciando una bojo en su contribucion ol
ghorro de 2.2 0 1%.  En Hidolgo hubo un descenso de 26.3% y redujo an més su
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yo fimitada porticipocion en lo coplocion de fo bonco, posondo de 05 0.4%.
Finaimente, Cochuilo, Verocruz, Bajo Californio Sur y Quintana Roo resinfieron
controcciones en un rango de enire 21 y 25% en {érminos recles,

PERSONAL OCUPADO POR LA BANCA
COMERCIAL

En México sblo 2.2% del empleo fofal se ubico en el sector financiero, y stlo
0.62% del empleo folal se encuentra en la Bance, seqtn datos del INEGI, ademds el
cosfo por empleado anual que presenfa fo bonco, el cual es el mbs elevado
comparada con olros sectores, seqin dolos de lo AMB, del INEGI y del McKinsey
Globo! institute, la banco mexicane fiene un costo por empleado anual de 58%; en
e} seclor de felecorunicaciones es de 617%; en lo industrio del acero 18% y en lo
rama dlimenticia 14%.  (Ver Gréficas 30 y 31)

Aunado @ lo anlerior, exisle una fallo de capacilacion de los empleados
boncarios que se evidencio por los mitiples quejos de los usuarios por el
ineficiente y mol servicio que reciben.  Esto sifuacion podri tener su origen en lo
desproporcibn de los actividodes de fos bancos, ya que e} 79% del empleo en fa
bonca comercial se regisira en Jos oclividodes de menudeo; esto se observa en Jo
eshuctura por funcibn de lo bonca, en donde 48% se refiere a personal en
transacciones y procesamientos de pago, 31% en manejo de depbsilos v 21% en
servicios de crédilo (Ver Grofica 32).  Ademds, el ntimero de iransacciones diarios
por empleado de vendanilo oscilo entre 300 y 150 operaciones, comparadas con
19 0 50 transocciones diorias por ventaniio en los sociedades de crédifo,  En
cuanto o las operaciones diorias por empleado fuera de venionilo, to moyoria de los
bancos registran de 10 o 100 operaciones, segin los fuenles anferiormente
citodos.

De esla monera fa bonca mexicana se enfrenta anle lo situacion de superar
fo folla de copacifacion enlre sus empleados y de crear mecanismos pora
eficientizar los operaciones que realizan ésfos, garonfizando osi, lo safisfaccion de
sus clienfes.
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GRAFICA 30
EMPLEOC TOTAL POR SECTORES
DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

5

SEGURS.E INST.FINAN 86

BANGA 166

BIENES RAICES 262

1993

FUENTE!INEGI.
DATOS PARA 1903

GRAFICA 81
COSTO POR EMPLEADO
SEGUN EL SECTOR

100

BANCA  TELECOMUNICAC! INDUS.ACERO  ALIMENTOS
SECTOR

Ml COSTO POR EMPLEADO
FUENTE: INEGI, MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE
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. GRAFICA 32 ,
ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR FUNCION
EN LA BANCA MEXICANA

SERVICIOS 21.0%

DEPCSITOS 31.0%

TRANSACPAGO 48.0%

1994

FUENTE: INEG!, McKINSEY GLOBAL INSTITUTE



PRESENCIA DE LA BANCA MEXICANA EN EL
EXTERIOR

De fos 15 bancos mexicanos con agencios bancorios en el exlerior, seqn
informocion de lo SHCP de junio de 1994; Banamex, Bancomer, Serfin,
Infernaciona!, Mexicano y Atlintico inicigron tromites para establecer subsidiorios en
Estodos Unidos y Canada /o transformar los agencios que ya lenion establecidas
en el exterior en subsidiorios.

El Federdl Reserve Bank de Eslados Unidos ho solicilado infercambio de
informacion poro conocer la colidad moral de los solicilonies y contor con
informacion consolidada de Yos estodos financieros de éstas instiluciones.

El orticulo 87 de lo Ley de instiluciones de Crédito eslablece que los bancos
mexicanos requerirgn qularizacion del SHCP pora el esloblecimiento, cambio de
ubicacion y clousura de cuolquier clase de oficinos en el evtraniere, asi como para
lo cesion del aclivo o pasiva de sus sucursales, En los documentos del Tratado de
Libre Comercio se encueniran de manera mos especifica las disposiciones para
eslablecer subsidiarias financieras mexicanas en {erriforio extranjero, principalmente
en Estodos Unidos y Canads.

En el Cuadro 514 se muestron algunos dofos de las ogencios de boncos
mexicanos en el exlerior,

COMPETENCIA ENTRE LA BANMCA MEXICANA
Y LAS INSTITUCIONES DEL EXTERIOR

Con el objetivo de fortalecer el mercado financiero nacional, el presente
Gobierno auterizo o enfrada o nuesiro pais de 19 boncos fortneos, los cuales
estoran operando aqui en 1995,

Seq0n £} Financieroc 23y lo mayoria de los instifuciones exranjeras viene ¢
México pora caplor los operociones de los empresas mas imporianles del pais, las
que arrojon ventos mayores a los 100 mil millones de dls. cnuales, y un alio
porcentaje de los mismas se abocoron o los productos hipolecarios, lorjelos de
crédito y sequros.  Cosi ninquna prefende ser bonca de menudeo.
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CUADRO 5.14

AGENCIAS DE BANCOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR

DATOS EN DOLARES DE NOVIEMBRE DE 1993

INSTITUCION ACTIVD CAPTACION UTILIDADES
BANAMEX . 6,575 3,085 A7
BANCOMER 4,171 3,031 171
SERFIN 3,368 1,562 63
COMERMEX 2,638 1,406 57
INTERNAG 1 ONAL 2,117 1,140 a2
MEXI1CAND 641 383 16
ATLANTICO 991 291 22
UNION 209 177
H. PROBURSA 138 130
CREMI 619 571 18
CENTRO 126 95 3
BANORTE 335 156 10
CONF1A 328 252 14
BANPALS 442 369 16
BANCRECER 365 240 14

FUENTE: COMISION KACTONAL BANCARIA
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El Vicepresidente de Chemikal Bank, John ‘Donnelly, asequrd que entre las
operaciones de lo banca exironjera sobresalen: la colocacion de instrumenios de
deuda en el mercodo doméstico; parficipacion en sistema de fesorerio y en lo
aplicacion de dinero.

Segun informacien proporcionada por la SHCP, los bancos del exterior vienen
a cubrir el mercado secundario de capilales, el de dinero, ¢! de cambio de divisas y
los dividendos; habré operaciones en los produclos de riesgo que son de ollo
renfobilidad; el mercado de cuslodia de volores serd ofro de los nichos de mercado
de los extranjeros.  Por ofro lado, los bonqueros exranjeros podrion brindar
asesorio y copacilocion o funcionarios mexicanos, como ya lo ho hecho el Cilibank,

De esta manero los perspectivas de la banca mexicana con lo llegada de lo
banca del exlerior implicaran mayor compelencia, urgencic de sanear lo corlerg,
fortalecimiento de los intermediarios independienes, mayar vigilancio por parle de
los outoridades financieras y una ampliacion de fa infroestructura credificia,

De acuerdo con lo Bolsa Mexicana de Valores, con lo llegoda de boncos
externos, México enlra o los grandes circulos de movimientos de capitales y se
incorpora o lo red de los centros bancarios importantes del mundo, yo que todos
estos insfifuciones arribarn o México con grandes ventojos en el manejo
transaccional, como en los procese de depdsito y crédilo,

Sin embargo, ol realizar un ondlisls comparalivo de los principales
indicadores financieros de lo banco mexicana con lo banca extranjera observomos
que lo banca de nuestro pais se encuentra en amplio desvenfojo con lo banca del
exlerior.  (Ver Cuodro 5.15 y Gréfico 33)

Con lo llegodo de lo banca exiranjera lo compelencio se expresard de
diferentes maneras, en las que destacaran la siguientes:

1. Los mexicanos preferirn redlizor sus depositos en los sucursales extranjeros
por el alractive de sus tosas de inferés y por el renombre de los instituciones,

2. Financiamiento de lo banca extranjera a los grandes empresas mexiconas.

3. Los productos que ofrecerd la bonca extranjera en el mercado mexicano como
son: los crédios ol comercio exterior, colocacitn de inslrumentos de deuda en el
mercado doméstico, participacion en el sislema de lesorerio, aplicacion de dinero,
efc.



CUADRO 5. 15

ANALISIS COMPARATIVO DE LA BANCA MEXICANA
FRENTE A OTROS SISTEMAS BANCARIOS
DATOS A JUL10 DE 1994

VARJABLE

HEXICO

ESTADOS UNIDOS

OTROS

VALOR DEL MERCADD BURSATIL

120 H1L HILLORES DE
DLS.

2,5 BILLONES DE DLS.

CANADA
940 HIL MILLONES DE
DLS.

EL MAYOR BANCO TIENE ACTIVOS

HIL HILLOKES DE DLS
(TOTAL DE ACTiVOS
DEL SISTEMA BANCARID
MEXICANO 100 MIL
MILLONES DE DLS.

214,821 HILLOKES DE DLS

ENISORAS ACCIONARIAS W8 ALREDEDOR DE 1D K1t CANADA
CERCA DE 5 HIL
INSTITUCIONES DE CREDITO DE L] 0 CANADA
LOS HIL BANCOS HAS GRANDES 1
DEL HUNDO
BANAMEX 22 (CITICORP N0 DiSPOR1BLE

REGISTRAN SU CARTERA VENCIDA | 15 Y 30 DIAS 90, 6 Y 35 KESES CANADA
90, 6 Y 36 MESES
INDICE DE CARTERA VENCIDA 8.1 26Y5.2 O DISPONIBLE
C05705 OPERATIVOS ENTRE 63,6 Y 68,5% | ENTRE 50 Y §5% RO DISPONIBLE
PROMED0/INGRESD TOTAL NETO
PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LA 6% 100% ALEMANIA 7%
BANCA HACIORAL INGLATER 648
PRODUCTIVIOAD EN 28 1008 ALEMANIA S&
TRANSACCIONES INGLATER 628
HARGER FINANCIERD 3.3 35 O DISPONIBLE
RESERVAS CONTRA LA CARTERA 3% S0 Y 200% NO DISPONIBLE
VENCIDA TOTAL
PENETRACION POR SUCURSAL POR 5 % ALEMANIA 66
CADA 100 MIL PERSONAS INGLATER 31
PIB {PORCENTAJE) 2.2 18 ALEMANIA 0.9
CANADA 3.5
INFLACION 6.7 28 ALEMANIA 3.0
CANADA 0.5

FUENTE: DATOS ELABORADOS CON INFORHACION DE LA CNB,

FINANCIERD
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4, Promoveran lo inversion exlranjera en nueslro pais.
5. Ingenieria financiera de vonguardio.
6. Servicio de banca electronica.

BANCA DE DESARROLLO

El objefivo principal de la Banco de Desarrollo es constiluirse como
inlifucion de apoyo crediicio o un costo occeshble pore los empresas en el pais.
Sin embargo, una investigacion del oreo de onblisis economico de
Financiero(24) sefolo que lo bonca de fomenlo no ha  desempehado
adecuadamente su popel de promotoro del desarrollo de los distintos actividades
econdmicas, ya que concede préstamos ¢ un costo inaccesible paro lo gran parte
de los demendanles de recursos financieros para la produccitn.  Por o cual, osi
como la banca comercial, lo bonea de fomenlo ha elevado de manero significative
su cartera vencido, ante este problema se propuso el Programo Tasa Fiig, el cual
considerd un interés anual de 13% pora que los deudores lograran pagar.  Dicha
tasa no se ho mantenido yo que pare agoslo de 1994 la tase es ya de 15% onual,
uno de los primeros combios odversos pora oquellos empresos que fenion
posibilidad de pagar en forma mos relojoda sus adeudos.

Lo bonca de sequndo piso se emcuenira en una disyunfiva, por un lado,
sequir octuando en favor del desarrolio y of misma tiempo operar con un amplio
margen de renlabilidad, situacion que como se puede observar en los indicodares
que se mostraran a continuacion (Ver Cuodros 5.16, 5.17 y 5.18) son lo base de la
problematica que podria restorle posicion ol seclor bancario, ¢l cual liene que
apoyor al 987% de los establecimientos industridles del pais.

Las instituciones que integron lo banca plblica han sido victimos del pobre
desempefo de lo economia, lo inestabilidad financiera observada en la primero
mitod del aho (1994) y lo dudoso calidad operativa de los funcionarios respansables
de sus aclividades.

El Banco Nacionol de Crédilo Rural (Bonrural) se montiene en virtual
bancarroto, acumulondo pérdidas 14.5 veces mas en 1€rminos reles que en junio
de 1993. Su carlera vencida aumento 9% mos o junio de 1994 y equivale o lo
milad del total del sector; el indice de corlera vencida poso de 34.78 o 34.81%, el
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CUADRO &.16

BANCA DE DESARROLLO

CIFRAS A DICIEMBRE DE 1993

BANCO

HUN.DE TOTAL DE | CAPITAL UTILIDADES | CARTERA DE ] CARTERA INDICE DE
SUCURSA § PERSONAL | CONTABLE (NILES DE | CREDITO VEHCIDA CARTERA
LES (NILES DE | WUEVDS NILES DE ] (MILES DE | VENCIDAE
HUEVOS PESOS) NUEVOS HUEV0S
PES0S) PESOS) PES0S)
NAFIN 8 3399 5483 7221 M4 183 64 694 862] 739 182 LW
BANOBRAS 3 17 2860 645 | 64 249 22 5 485§ M7 641 0.65
BRNRURAL 201 8557 2654 239 | 598 748 6327330 302884 | 47.87
BANCONEXT 68 tw 3931 150 | 255 040 35 431 6561 595 664 1,80
FINA 1 32! 268 994 | 65 291 5160434 635026 | 12.26
BANJERCITO 83 1420 120293 ) 17718 13006600 135100 | 10.30
BM.C.IL 14 3130 312 338 2188 2338710F 501860 | 21.48

% CARTERA VENCIDA/CARTERA DE CREDITO
FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA
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mas grande de los boncos pblicos y de lodo el sistema crediticio; y su exposicion
ol riesgo (corfera vencida o copital confable) poso de 99 o 159% de  junio de
1993 0 junio de 1994.

Nacional Finonciere Azucarero (FINA) no quardo un mejor estado financiers y
se podrio decir que se encuerira en crisis finonciere,  Sus ulilidodes reales
decrecieron 14.4% y su rentabilidad disminuyd en cosi 5%.  Su carlero vencida real
aumenld 42%; ésla Gllima contra el capital conlable (exposicion of riesgo) subit de
200 a 204%; y el indice de carlera vencida de 11.4 a 12,58%,

Banco Del Ejércilo (Banjércilo) no muesira tompoco una bueno eficiencio
operofiva, yo que sus beneficios recles cayeron cosi 207 y su corlera vencida se
elevd 1957, la variacion mos afla en el quebronto registrado por cuslquier banco
de desarrollo.  Asi, lo exposicion ol riesgo se incremento de 67.57 o 190.69% de
junio de 1993 o junio de 1994; y el indice de carera vencida de 3.02 o 10.01% en
el periado referido.

£l Banco Nocional de Obras y Servicios (Banobros), en el periodo
mencionado, fue lo Gnica institucion que pudo elevar sus qonancios y, de manerg
modeslo, su renfabilidad y liquidez; su exposicion of riesgo y su indice de corlera
vencida sufrid los efeclos de lo polifica economica y de los problemas de pogos de
los usuarios de sus recursos.

£l Bonco Mexicano de Comercio Exterior (Bancomext) y Nacional Financiera
(NAFIN), no se escaparen del deferioro en sus eslados de resullodos.  Los
ganancios de ambos bajoron 7 y 2.8% sus crédios con dificullodes de cobro
soltoron de 15.65 0 19.38% y de 12.05 o 19.65%.

El Banco Nacional de Pequeho Comercio (BNCI) fue el que presenté lo mayar
caido en ias ganancios redles: 95%.  Su carlera vencida real se elevo 55%; por
cada peso que tenia como capita! conlable en junio de 1993, le comespondio un
crédito vencido equivalente o 1.11 pesos, lo relocion aclual para junic de 1994, es
ahore de uno o 202 pesos. Su indice de corlera vencido se elevo de 15.64 o
18.12%, el sequndo més lamentable def sector,
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CUADRD 5.17

INDICADORES DE LA BANCA DE DESARROLLO

EN MILLONES DE NUEVOS PESOS
HASTA JUNIO DE 1984

INSTITUCION UTILIDAD EXPOSICION AL RIESGO MOROGSIDAD
CARTERA VENCIDA/CAPITAL | CART.VENC/CARTERA TOTAL
1994 VAR.% REAL | 1993 1994 1993 1994
TOTAL 13} -19.1 36.37 48.68 3.72 3.70
NAFIN 354.6 -1.0 15,65 19,38 1.04 0,98
BANOBRAS 40.5 2.7 457 5.71 0.57 0.59
BANRURAL 458.1 1454,6 99.08 159.26 .78 34.61
BANCOMEXT 2.5 -2.8 12,05 19.65 1.3 1.8
FINA A2.4 -14.4 200,80 244,12 11.14 $2.58
BANJERCLTO 7.4 -19.8 §1.57 180.69 .02 10.01
BNC1 2.1 -00.6 11165 201.75 15.64 16.12
FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA
CUADRO 5. 18
BANCA DE DESARROLLO
-INDICADORES FINANCIEROS
INDICADOR FI1NANCIERO 111-1993 111-1994

RENTABILIDA DEL SECTOR (GANACIAS NETAS A 4,30 0.97
CAPITAL CONTABLE SIN REVALUACION
PRESTAMOS DE COMPLEICADA RECUPAERACION A LA 15.7 24.5
CARTERA DE CREDITOS TOTALES
RELACION DE PROVISIONES CONTRA LA CARTERA 54.3 97.2
VENCIDA

FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA
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Lo evolucion de lo banca pblica es preacupante, por un lodo su deterioro
no podr modificarse en el corto ploze, debide a fo recesion economica.  Por olro
lodo, exige replantear sus formos de operor y su papel osiganado en el desarrolio
nacional.

NEXOS ENTRE BANCA E INDUSTRIA

De los 36 bancos comercidles nacionales con autorizacion pora ofrecer sus
servicios en el pais, of menos 21 fueron odquiridos en moyoria o creados por
industrigles.  Esto situacion se debit principaimente a que fa opeion mbs rapida y
préetico de transformar a la banca era entregindoselo a quienes lenion e} copital:
los industriales.

Esto relocion podrio generar confliclos de inferés porque si una empreso
industrial comienza o fener problemas, existe lo fenlacion de empleor recursos del
banco para aliviar la siluecion de lo compohiia, aungue los leyes no permiian que un
accionista reciba préstomos de mas del 5% del copital social,  Esla sHuacion es
mas una cuestign de &lica, yo que un industrial que es propietario de un bance no
va opiicar el mismo rigor o uno de sus empresos que o olros de sus clientes.
Debido a que su inferés esta centrado en un seclor especifico de lo industria, el
banco va o concentrar su portafolio en lugor de diversificorlo,

La fendencio en esto maleria apuria g consolidor una separacion enire
ombas actividades econgmicas, con el propbsilo de evilar casos como el del Grupo
Cremi~Unidn, en donde el presidente del mismo, Carlos Cobal Peniche, ullizo ol
banco para oblener outopréstomos que le permifirion financior ofras de sus
actividodes empresaricles.  Otro problema de esla nalurdezo ocunit en lo banca
froncesa, ¢l banco Credit Lyonnois quiso inverfir en vorios octividodes no
relacionados con fa banca y empezaron o fener participacion en empresas y en
actividedes en los que no estaban especialzados para hacerlo, posteriormente el
banco fuvo enormes pérdidas y fuvo que vender los activos de los empresos cuyo
candrol accionario habio odguirido.

Sin embargo, existe una ventojg, que radica en que por ser induslrigles los
duehos de lo banca, ellos comprenden de manera mas real las necesidades de
crédito y financiamienio que tienen olras industrios o empresas, por fo que puede
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existir un apoyo mejor de lo banco hacio los seclores productives; aunque para
evilor tentaciones y problemas de aulopréstomos, debe de haber una aplicacion
mbs eficoz y eficiente de lo leyes que rigen el sector, poro evitor los abusos en lo
propiedad de los acciones y problemas en la odministracin de fos insfituciones,

En el Cuodro 519 que se muesfra o conlinuacion, se sealon algunos
vinculos entre la banca y grupos indusirioles,

REGULACION BANCARIA

En el fronscurso de 1994, los auloridodes finoncieras se enfrentoron con
algunos situgciones licitos cometidas por algunos infermediarios financieros:  El
grupo finonciero Hovre, Unibn-Cremi y lo orrendodora finonciera Pragma y
afienzadora mexicana; los motivos fueron lo deteccitn de operaciones fraudulentos,
de aufopréslomo y operaciones eruzadas.  Por tal motivo, la SHCP dord o conocer
tn nuevo paquete de refarmas a lo Ley de Instituciones de Crédito que pondra o
consideracion del Congreso de fa Union en noviembre del presente aho (1994), con
lo finalidad de hacer mas estricta lo oplicocion de las leyes, mejorar la supervision
de los intermediorios, insirumentar fineamienios que goronticen la buena operacion
de los bancos, evilando osi, operaciones licitas y, ol mismo tiempo, eslor a fo

ollure de los linegmientos que rigen los octividodes de lo bonca exronjerg.es
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VINCULOS DE LA

CUADRO 5.19

BANCA CON GRUPOS INDUSTRIALES

HULTIBANCO MERCANTIL
DE MEXICO

GRUPO SIDEK, GRUPD SITUR,GRUPO SIMEK,
ASTILLEROS UNIDOS DE MAZATLAN, ASTILLEROS
UNIDOS DE ENSENEDA, ASTILLEROS UNIDOS DE
GUAYMAS, EDITORIAL DIANA

BANPALS HOLDING FIASA, GRUPD 1USA, GRUPO ESCORPION,
GRUPO VILLACERO, SICARTSA

BANORIENTE PAPELERA_MALDONADO

BANAMEX CEMEX, GRUPO SIDEK, S1TUR, ICA, CIFRA, GRUPO
ESCORPION, CERVECERIA MODELO, GIGANTE, GRUPQ
INDUSTRIAL MINERA MEXICO

BANCRECER AUTOBUSES DE QRIENTE, TRANSPORTES FLECHA
ROJA, TRANSPORTES ESTRELLA BLANCA,
ZAPATERIAS_ TRES HERHANOS, AGROQUINICOS

CREM! GRUPD SAN CARLQS, DEL MONTE FRESH PRODUCE,
GRUPO EMPRESARIAL AGRICOLA MEXICANO

CONFIA INGENIOS SANTOS, INSA

COMERMEX (INVERLAT)

HINERA REAL DEL MONTE, WINERA HONTORO,
HINERA BAZAN, CALZADO CARADA, GRUPD MEXICANO
DE DESARROLLO, GRUPOD AUTREY, SYNKRO, AHHSA

SERFIN GRUPO VITRO, GRUPO HEXICAND DE DESARROLLO,
GRUPO INDUSTRIAL SALTILLO, GRUPO DBOMOS,
GRUPO SYNKRD CELANESE

BCH GRUPO SAN CARLOS, DEL MONTE FRESH PRODUCE,
GRUPO EMPRESARIAL AGRICOLA MEXICANO

BANCOMER GRUPD VISA, INDUSTRIAS PEROLES, PALACIO DE
HIERRG, GRUPO ARANCIA

BANORTE GRUPD INDUSTRIAL MASECA, INGEN]OS SANTOS

INTERNACIONAL GRUPD PRIME, CERVECERIA MODELO, INDUSTRIAS
MABE, QUIHICA PENWALT

MEXICANO DESC., SDCIEDAD DE FOMENTO INDUSTRIAL,
TRANSPORTACION MARITINA MEXICANA,
ORGANIZACION SORIANA, INGENIDS SANTOS

BANCEN TAESA, GRUPO MEXI1CANO DE DESARROLLO

BANOROD

FUENTE: EL FINANCIERO, FINANZAS, NUEVOS ENPRESARIOS FINANCIEROS, CLAUDIA FERHANDEZ C. LUNES 24 DE OCTUBRE

DE 1954,

AUTOBUSES DE ORIENTE, AGRORUINMICOS
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(17). Lae tasas pasivas son las tasass de depdézitos que los
bancos pagaen & su clientela y que graclas a la Reforma
Financiera cada banco pueds determinarlas.

(18). Lag tagas de interéde activas son las gque cobren log
bancog a sus clientes por utilizar los crédditos que les
otorga.

(13). El C.P.P. (Costc Porcentual Promedio) ea un promedio
ponderado de las tasag de depdésito que pagan los bancos a su
clientela. El C.P.P. ge convirtid en un indicador del
cogto de fondeo del sistema bancario y crediticio.

(20). EL FINANCIERO, 14 de marzo de 1994. Andlisis
Financiero PAg. 18A-19A

{21). Loa mArgenea financlieros son la diferencia entre taaas
activas y tasas pasivaz sen las operaciones bancarias, esta
diferencia representa para lasg instituciones el costo de
otorgar créditos o realizar otras cperaciones financieras.
Una reduccién de éstos margenes es reflejo de una mayor
eficiencia en la 1intermediacidn, as{ como una mayor
competencia en los mercados financleros.

(22). EL FINANCIERO, 19 de Septiembre de 1994, Economia,
PAg. 7A.

(23). EL FINANCIERO, 14 de ODctubre de 1994. Finanzas, Pégs
-10.

(24). EL FINANCIERO, 27 de agosto de 1994, Andlizia, P4g.d48.
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RESULTADOS

En espera de que se onuncie fo nueva requlacion financiera (para finales de
1994) y concluyo lo primera fose de reestruciuracion del sistemo e iniciorse la
opertura exlerna del mercado, ¢! balonce arrojado por lo banca ha sido desiguals
buen neqocio pora sus duefos y mal negocio para el oparato productive nacional,
ademds no se ho logrado que se cumpla en un 100% el objelivo de crear un
sistema eficienle y compelitivo capoz de financior el desorrollo y generar un mayor
ahorro inferno.

De ocuerdo con fos onglisis realizados anferiormente, los razones son
diversas: el mercado, los politicas econdmicas oplicedas, lo fase de tronsicitn que
olravieso el seclor, los problemos de cada uno de los inlermediorios, lo
desrequlocion inferna, lo formocion de los grupos financieros y los combios
regulatorios.

EN CENFRAL

La rentabilidad de los bancos va o la bajo, la rentabilided del capilal (indice
medido por lo utiidad nela sobre e promedio del capitol contable) era de 51.4%
en junio de 1992 y en iqual mes de este aho (1994) fue de stio de 27.4% .

Esta situacion se explica bosicamente por el aumento de lo carlero vencida
que tuvo un avance nominal de 251.8% en ese mismo periodo, ol pasor de 11,831
millones nuevos pesos ¢ 41,625 millones de nuevos pesos.

De los dafos oficioles se desprende que los drosticas reformas no han
logrado modificar sustancialmende e perfil estruciural del sector bancario hasto el
momenlo.

A pesar de esto, hay alqunos avances, fo oferta de servicios se ha ampliado
significativamente, al iguol que el acceso ol crédito para clgunos seclores como la
construccion de viviendo, el comercio y los servicios, y se avanza hacie la
especiclizacion de manera més ogresiva pora trolor de lograr. una proyeccion
intemacienat,



GANANCIAS GENFRADAS

Mos aGn, los banqueros hon generado importontes gonancios porg los
insfituciones.  Los uliidedes reales de lo bonco oblenidos despuds de lo
privalizacion {un allo porcenoje de eflas a trovés de los operaciones de mercado
de dinero) han sido fan grondes que permiliran recuperar los capitales destinados
en su adquisicion en lo mitad del tiempo previsto como promedio.

£l precio fofal pagado por lo banca oscendi @ poco mos de 37 mil millones
de nuevos pesos seqln dolos del subsecretorio de o SHCP, Guilermo Orliz. El
moliiple medio de precio contra ufilidad (utifzado formalmente para estimer el
plazo de recuperacion de lo inversion en funcitn de un deferminodo nivel de las
ganancios) al momento de o vento fue de enlre 13 y 15 veces.  No obstante,
para lo primera mitad de 1994 los qunancios reales de los bancos ascendieron ¢
casi 18 mil millones de nuevos pesos, equivalenies o 48% del precio de venlo. EI
periodo medio {ranscurrido fue de 28 meses. Si se montiene el rilmo de los
utilidodes, los banqueros recuperartn lo inverlido en un lapso de olvedor de 4 ahos
mas. En tolal, el periodo de recuperacion ascenderd @ poco menos de 7 ahos, lo
mitad del tiempo supueslo,

A pesar del atto precio pagado, los bancos han resultodo un buen negocic,
No cbstante, el plazo podrio extenderse algunos afos més, en virtud de que las
ganoncias bancarios sufrirn una disminucion en lo que resta de 1994 y el primer
semestre de 1995, debido of lenfo crecimiento de lo economio, los problemas de
pagos de los usuarios del crédito, el incremento de lo carlera vencido, lo necesidod
de ampliar los reserves preventivas y, sobre todo, porque el proximo afo iniciaran
sus operaciones log filioles exiranjeras en el mercado nacional.

BanCrecer en lan sblo 27 meses, sus utifidades redles iqualaron el precio de
la compra del banco, 424 mil nuevos pesos, y para el primer semestre de 1994 lo
rebase 40%. Lo ollo rentabilidad de BonCrecer se puede explicer por lo habilidod
de sus directivos paro operor sus mesas de dinero, pues lo magnilud de la carlero
de sus clientes y su calidod dejo mucho que desear, coma ya se vio anteriormente.
Ademas, BanCrecer promovib su fusion con Banaro y en el corlo plozo creard otro
intermediario, BonCresur.
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Olros dos bancos son Mercantil Probursa y Bunpais, cuyos ganancios
equivalen ¢ 73y 67% del precio de vento. En menos de aho y medio, en ambos
casos, serin recuperadas las inversiones,

Banamex y Boncomer fambién han oblenido beneficios de poco mas del
capital inverlido para su compre,

No fodos, han fenido mejor suerfe pues la tosa de recuperacion de sus -
recursos invertidos tardaré demosiodo come son fos cosos de:.Del Cenlro,
Comermex, Mercalil del Norle, Promex, Oriente y Confia, cuyos propietarios debern
fener més paciencio.  {Ver Cuodro 5.20)

DETERIORD FINANCIERD

Sin embargo, los usuarios del crédito no se han beneficiado con lo operacitn
de los intermediarios, yo que los mérgenes financieros se manfienen excesivamente
oitos. Si bien su promedio ha bojodo de 8 a 5% de 1989 a lo fecha (1994); esto
sigue siendo ung carga pesodo, sobre fodo si se compora con la losa de 3.5%
vigenle en Estodos Unidos. Esto situacion evidencio el alto costo del dinero lacal, lo

escoso compelitividad interngcional del sector y lo necesidod de los grondes
empresas pare fondearse en los mercados mundiales.

Los dltes margenes financieros reflejon los offos costos operatives de la
banca. Pora la CNB lo eficiencio aperativa del sector mejoro ol disminur sus
costos operofivos de 72 o 59% entre 1991 y 1994, pero se mantienen elevados si
se comparan con los estondares mundiales estimados por abajo det 50% .

Ofro indicador que muestra el mal momenio de la bonca es el acelerada
deterioro de lo colided de sus aclivos, el cual exige destinor mayores recursos
como reservas preventivas, o cosla de sus uliidades y del encarecimiento de los
voltmenes y el precio del crédilo.

Seqin informacion de lo CNB el indice de desempeho boncario (promedio
ponderado de lo renfobilidad, copilalizacion, exposicion al riesgo y eficiencia
operalive), que considera 19 instluciones, fue negotivo en 5.1% para el primer
semesire de 1994. EI peor indice correspondio a lo banca multirregional con un
decremento similar; en los casos de lo nocional de primera close (Banamex y
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CUADRO 5. 20

RECUPERACION DE INVERSION DESTINADA A LA COMPRA DE LA BANCA

Perlodo  Periodo
Utilld. Utitld. Perlodo Falta  Posible  Tatal
Precio acusl. % acuaul, % desp.Vta, Xrecu Recuper  Recuper.
Yenta noainale tes}ia) {aeses) perark  {meses}  (meses)
BANAHEX 9,745.0 6,090.5 62.5 | 5,618,5 57.7 | 33 | 4,126.5 24,2 57,2
BACONER 7,783.6 ] 4,508.0 5.8 | 4,148.0 53,2 | 32 | 3,651.6 | 28.2 | 60.2
SERFIN 2,627.8 ] 1,755.0 62,1 | 183Nt 529 | 29 | ws0.7 | 21t | soa
CONERKEX 2,706.0 §34.1 23.4 594.7 22.0 1 28 | 2,411.3 99.4 | 127.4
INTERNAC, 1,486.9 635.3 27 596.6 0.0 ] 2 890.3 3.8 | 59.8
MEXICAND 1,876.5 2.3 41.2 9.8 3.4 | 27 1 1,156.7 43,4 0.4
ATLANTICO 1,468.2 530.4 3.1 4964 3.8 { 27 973.1 53.0 | 80.0
UNIOH 6768.4 456,5 52,0 422.9 481 { 19 455.5 0,5 | 388
HPROBURSA 611.2 484.8 78,3 446,6 73.1 | 36 164.6 13.3 48,3
CREMI 748.3 393.8 52.6 32,1 48,4 | 3 386.1 3.0 1 744
CERTRO 869.4 61.2 7.0 58,3 6.6 | 23 810.5 | 316.6 | 339.6
PRONEX 1,070.5 383.6 3.7 369.0 33.5 [ 26 14,4 51,6 | 716
HHORTE 1L,T15.8 604.8 Wt 75101 32,1 § 24 | 1,208.8 50,8 | 788
CONFIA §92.3 #5.9 38.8 21,5 36.0 | 33 570.8 58.8 91.6
BANORD 1,137.8 318.0 R.2 355.4 .21 162.5 5.2 | 83.2
BANPAIS 545.0 389.0 7.4 3621 66.4 | 36 182.9 18.2 54.2
BANCRECER" 425.1 635.5 | 149.5 503.4 | 130.6 { N 28.0
ORIENTE 223.2 87.5 39.2 Bl 6.3 ] N 142.1 §9.6 | 93.6

*MILLONES DE NUEVDS PESOS
(A)DESPUES DE LA VENTA

FUENTE: DATOS DE LA 5.H,C.P, Y LA CONMISION NACIONAL BANCARIA




Bancomer), y sequnda {Serfin, Comermex, Mexicano y Bital) en 2.2 y 4.7% . Stla
en los regionales fue fovorahle en 1% .

£l deterioro mts  significalivo correspondio a Bital, Union, Mercantl, Cremi y
Promex en un rango de 8.1 y 15.2% .

UN GRAN PROBI Fih: 1A CARTERA VENCIDA

£l soldo de lo cartero vencido o precios corientes se mufliplich desde
diciembre de 1991 o junio de 1994. U indice de carlera vencido promedio
praclicomente se duplico en el periodo referido, of ubicarse en 8.89% ol cierre del
primer semestre de 1994, y puede concluir arriba de 10% ol término de esle
mismo oo, Para los boncos mas grandes de Estados Unidos el indice de carlera
vencida ho oscilada enire 2.6 y 5.2% en los Gltimos ahos.

La manero en que o CNB califica lo carlera vencida esla subesiimada
comparada con Estodos Unidos, donde un préstamo no pogodo se incorpora
gutomaticamente o uno incumplido, siluacion que no sucede del fodo en nuestro
pais, ademds de que lo carfera esit valuado o precios de mercado y no redles. Si
se colificara odecuodamente, entonces tendric que elevarse lo capitalizacion
bancario, se castigorion los ufiidodes y se fendria una mejor cproximacion del
grado de vulnerabilidad de los intermediarios,

Mgunos bongueros han mencionado que o corlera vencida es un problema
que les heredo el Gobierno, sin dejor de reconocer esta ofirmacion, cobe sehalor
que ung eslimacion indico que del tolal de ‘o corfero vencido de lo banco
privatizada hosla junio de 1993, cuonds menos el 27% fue heredoda por el
Gobierno, quiza arriba del 30% i se considera que ofro parte de los préstomos se
incorpararon ol renqidn de incobrable y lo parte resiante es resposabilidad exclusiva
de los nuevos banqueras.

Los casos mas llomativos en este sentido, son Cremi, Comermex y Mercantil
Proburso, donde el 90% de su corlera vencido se presenfo en los meses
posleriores o su vento.  £n menor medido, sucede lo mismo con Boncomer,
AMitntico, Unibn, Banoro, Bonpais, Oriente y BanCrecer, seqln datos de 1o CNB,
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En el sector bancario el fuluro de varios intermediorios es complicado sobre
{odo en instituciones como el Banco Obrero, Oriente, Unibn~Cremi, Intérnaciona! y
Comermey, los cuales fendrin que mejorar sus esirucluras operativas, crear nuevos
esquemas de copitalizacion o fusionarse con olras insiituciones para poder
sabrevivir,  De lo conlrario podrion sufrir grandes quebrantos.

Instituciones como Mercantil Probursa, BanCrecer, Serfin, Del Centro y Confia
también presentan alfos porcentajes de deterioro en sus indices de: cartera vencido
fofal y de aclives de mayor riesgo contra capill contable, volotiidad de sus
ingresos netos obienidos por medio de los mesos de dinero, de liquidez y lo
necesidad de copitalizacion, para amplior sus reservas preventivas.

CONCENTRAGION

De manera similor a 1982, el mercado conlinua deferminado por lo alta
concentracion que prevalece en manos de Banamex y Bancamer, quienes controlan
cosi 40% del 1otal de lo corfera de crédilos y de lo coplacion. ) fercer banco
mas grande es Serfin que generaimente sigue los politicas de los dos primeros,

Lo creacion de nuevas instifuciones no promele uno compelencio menos
desiqual.  Por ¢l monto de sus activos y pasivos, los ¥7 bancos recién aprobados
no dispulordn el mercado a los més grandes, salvo algunos richos.

Ni siquiero lo compefencio externa garantizara una mayor eficiencia del
sislema bancario pues lo mayeria de los insfiluciones que ingresen o México sblo
porlicipartin en el segmento mas rendable: coorporative.

El ntmero de instituciones que existan en el fuluro dentro del sistema
financiero nacional amplifica ofros dos prablemas: lo copocidad requloforio de las
auloridades financieros, la CNB y la SHCP, hoy en dia puesta en enlre dicho por las
operaciones ilegales de algunos intermediarios como Union-Cremi, Hawre y Pragma,

El ofro prablema son fos flujos informotives de los eslodos contables de los
intermediarios, coracterizados por su obsolecencio e incompatibiidad con fos
esttndores internacionales aceplodos, que permiten evaluar lo situacion reol de la
banca.
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Lo bonca en México se encuendro clrapada en un circulo vicioso, S
mantiene su objelivo de oltas gononcics, sus margenes finoncieros sequiran
elevodos, mientros no se reduzcan sustoncioimente sus coslos operativas. Ello o
coslo de aceleror ef ritmo de lo carlera vencida, oumentor el malestar social en su
conlrg, y aumentar fambién, los montos requeridos de las reservos preventivas y de
poner en riesgo su sobrevivencia,

Cada ver va llegando lo hora de modernizarse realmenle pare sobrevivir
mejor.

Corno resullodo de su evolucion en los Oltimos 5 afos, lo banca mexicano
ho forfalecido su capocidad competifiva y disminuido sus debilidodes estructurales.
Sin embargo, el fuluro de lo banca va ligado con el manejo odecuado de las
forlglezas y debiidades, osi como de el aprovechar ol miximo tas oportunidades
que se presenian en el actuat contexto econémico.

OPORTUNIDADES
L ESTABIIZACION FCONOMICA

Los resultados oblenidos de lo aplicacion de una estrofegia econtmico a
mediono y lorgo plazo, por lo presenfe adminsitracion gqubernamental, han sido
posilives, ya que permifid tener ovances significativas en lo estabilidad econtmica
del pais, situacion que permite a lo banca operar en condiciones mas fovorables,
olgunas de éstas condiciones son:

- Reduccibn de lo inflacien. Lo cual ho disminuido de 159.2% en 1987 o 7%
en 1984, ’

~ Disminucion de los tosas de inerés.

~ Reduccibn del goste poblico,

~ Saneamiento de las finanzas plblicas.

- Aumento en la inversion privada inferna y externa,



1L_RENFGOCIAGION DF LA DFUDA EXTERNA

Un éxifo de lo octuol odministracion fue la renegociacion de fa deudo, lo
cual implicaba una carga muy considgrable paro nuesiro pais, con dicho acuerdo se
logro liberor recursos que se destinobon a su pago pura poderlos dirigir ol
financiamienio de! desarrallo de! pais; para la banca dicha renegociacion se fradujo
en:

- Kepatribcion de capitoles.

- Enlrada de recursos del exterior.

- Aumento en los reservas infermacionales,

~ La existencio de un mejor equilibrio en la balanzo de pogos.

Con lo enirada en vigor del TLC (Tralado de Libre Comercio) o partir del
primero de enero de 1994, fa bonca mexicana tiene lo oportunidad de poder
diversificar sus mercedos e incrementar su participacion con nuestros vecinos del
norte (Canada y Estados Unidos) ademas, poder lener occeso a lecnologio de
vonguardio y allegarse de nuevos sistemas y procedimientos para mejorar su
actividad,

[V. 1A REFORMA FINANCIERA

Lo Reforma Financiera brinda o lo banca ta oportunidod de desenvolverse en
el oclual conlexto nacional e internacional, yo que se dieron los cambios siquienies:

- Liberocibn de las fosos de inferés bancarios.

- Liberacion de los requerimientos de estructura de los activos, mediante la
elimingcion de régimen de inversion obligatorio,

- Eliminacitn del coeficiente de liquidez.

~ Aliento o lo infegracion de diversos servicios financieros en un mismo grupo
{Grupos Financieros).

= Reestablecimienlo del régimen de propiedad mixta en el sistema bancario. Esta
madificacion fue una de las ms imporiantes en fos Oftimos afios, ya que brindo
entre ofras oportunidades, los siquientes:
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a) Reunir los inversiones necesarias pora modernizor o sislema bancario.

b) Incremento del capifal primario de fos bancas.

¢) Lo octivided bancaric se oriento o los segmenios del mercado que fengan
veniajos competitivas.

d) Liberacion de recursos para la inversion ptblica y privade

¢) Alionzas eslralégicas con bancos extronjeros,

f) Flevibilidad de lo banca para odecuorse o las condiciones del entorno,

V. SATSFACER LAS NFCTSIDADES (EL MERCADO

£l mercado financiero en nuestro pois arovieso por uno elapo en donde la
- poblocion demanda o los bancos nuevos producios y servicios que se adaplen o
sus necesidades, como por ejemplo, servicios de ingenieria financiera, servicios de
banca eleckonica, apoyo ol comercio exterior, apoyo a lo micro y pequefa
emprese, efc.

AMENAZAS
L ESTAR FCIMENTO DF BANCOS EXTRANIFROG EN NUFSTRO PAIS

Lo amenaza latente para lo bonca mexicano es que la banco extranjero que
viene a estoblecerse en nuestro lerritorio cuento con mejores niveles de
productividad, competitividod y eficiencio, lo cual se significa que:

~ Cuenlan con menores mérgenes financieros.

~ Menores gastos de operacion.

- Participacion con grandes empresos multinacionales,

- Tecnalogio de olto nivel o de vanquardia,

- Mayar experiencia en cuanio al concepto de banca universol.
~ Personal mejor copacitado.

- Meijor salud en sus estados financieros.

IL_NUEVOS INTERMEDIARIOS MO BANCARIOS
El creciente surgimienlo de los infermediorios financieros ne bancarios,

provoca que los bancos corran el riesgo de subufiizar su infreestructura, debido a
lo compelencia que generartn dichos infermediorios.
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lL_ESCASA CAPACIDAD D AHORRD

Existe uno muy baja capacidad de chorro entre lo pablocion de nuestro pois,
ariginade principalemente por los bajos ingresos que percibe un alio porcentaje de
ésta poblocion y por por las condiciones econdmicas recesivas que costigon aGn
mas el poder adquisifivo de las personas.

1V, DISTURFIGS EN LA FSTARBILIDAD SOCIAL DEL PAIS

Los ltimos aconlecimienfos que se han generado en el pais durante el
franscurso de 1994, en donde se regisiroron actos de violencia como los
levanlomientos armados en el estado Chiopas, los secueslros de imporiantes
empresarios, el osesinoto del candidoto o lo presidencia por el Parlido
Revolucionario Institucional, Luis Donaldo Colosio; ponen en riesgo lo eslabilided
politica, econdmica y social de México

FORTALEZAS

La bonca en México fiene enire sus forlolezos mos imporionies los
siguientes:

- Lo nueva banca estd en manos del sector privado,

- Consolidacion como banca maliple.

- Nivel de capitolizacion de acuerde con normos internacionales,

— Aclualmente la banca ya esto diversificando sus productos y servicios.
~ Cuenta con una omplia red de sucursoles a nivel nacional.

~ Presencio con algunos sucursales en el exlranjero.

- Conocimiento del mercado inferno.

La apertura financiera del sector bancario se realizo gradudlmente, con el
objefivo de prolegerlo y o la vez crear un ambiente de compelencio que se
{raduzca en mejores servicios financieras parc el pais,



DEBILIDADES

Enfre los debilidodes mas importontes del sector bancorio destocan las
siquientes:

- Periodo de recesion econbmica por el que atraviesa el pois, lo cual provoco
desaliento en la inversion y el ghorro,

- Existe un margen de inlermediacion boncario muy alto, lo que se traduce en
ineficiencio en la infermediacion y en mayores coslos en el olorgamiento de
créditos.

- Lo banca no cuento con una adecuodo calificacion de corlera de crédito, lo que
se froduce en un deficiente estudio o sus clientes y o sus proyectos.

- Alraso 1ecnolbgico heredado de la banca eslatizade.

- No exisie un sequimienfo y control par parle de lo banco hacio Ta oplicacion de
los recursos que le olorga a sus clienes.

- Fatta de orientacion ol mercado por parte de los directivos bancarios.

- Exceso de personal,

- Costos de operacion elevados.

- £l sistema bancario mexicano presento una altg concentracion de recursos en
fres instituciones principcimente.

- Reducido productividad.

- Bajo nivel de penetracitn financiera,

- Escaso competencio internocional.

- Reducido nivel de ahorro interna

- Escaso desarrollo de lo cullura bursatii y del erédito.

Desde una vision estratégico, no basta Gnicamente encontrar o detector los
oporlunidodes y amenozos y definir los forlolezos y debilidades del sislema
bancario. Pora visuclizor los refos y desafios o los que se enfrenfa la banca es
necesario relocionar cada fortoleza y debilidad con los oporlunidades y amenazas
del contexto en que se encuentra, y como resullodo la banca debera desarrollar
estrateqios que permiton consolidor sus fortolezas, disminuir sus debilidades, osi
como oprovechar los oporfunidodes que se le voyon presenlonde y fombién
enfrentor y conlrarrestor los amenazas que se le presenten.
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ESTRATEGIAS QUE DEBERA APLICAR LA
BANCA MEXICANA

ESTRATEGIA Df CAPTACION Y COLOCACION [f RECURSGS

Una meta imporfonfe por parle de lo bongo mexicana es lo incremendor fo
inversion en nuestro pois con respecto af PIB, y osi logror que el financiomiento
sofisfaga necesidades en cuonfo o volumen de recursos, niveles de riesga y en los
plozos. .

PLAZOS. México cuenla con un amplio mercade para el crédio o plozo que
va de un ofo o fres afios, pero el cugl se ho vislo marginado por lo Jolfo de
TECUrsos con ung moyor permanencia en los boncos de nuestre pais.  Serio
conveniente que los instituciones de crédilo emitieran nuevos instrumentos de lorgo
plozo y que lwvieran outorizocin para operar en el mercado secundaria, lo que
fraerio como consecuencio uno moyor liquidez y compeiencio con otres
inslrumentos que ya se encuenfran en el mercado, Esto proporcionaria un
rendimiento a los inversionistas en funcitn def riesgo del proyecto,

Con lo emisibn de nuevas instrumentos en ef mercado de capitdles serfo
mas facil hacerlos fiquidos siempre y cuondo se permifiera el acceso o nuevos
infermediorios financieros, que ocacionaria que los bancos obuvieran los recursos
necesorios para coadyubar ol desorrollo de proyeclos a lorgo plozo,

ADAPTABLIDAD. £s candicion indispensable para fortalecer lo refacion enire
clientes y bancos, que se lieve o cabo uno efspa de odaplocion de olgunos
praductos o instrumenios de crédito, pora asi permifirles Regar o un periodo de
madurez, que permifiic o fos empresas lener uno moyor eficiencic en sy
progromacion financiera.  Un ejemplo, es adaplor instrumenios de crédito pora
esloblecer pericdos de grocio of copifol en los casos que se consideren necesarios,
o se les puede otargar periodos de grocia durante ta elapa de produccitn, yo que
ust existiria cerlidumbre por parte de fos bancos y los clienles sobre el plozo en
que podra ulifizor ef crédito,
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PROMOVER EL POTENCIAL DE INSTRUMENTOS. Existe un gran ntmero de
insfrumenios y mélodos de financiomiento, los cuales no han sida desarrollodos y
explolodos en su folalidad, lo que impide hocer mas eficiente la operacion del
crédito en México, Es necesorio promover el pofencial de dichos instrumenios de
crédito, lo cual implicaria lo siguiente:

~ Amplior los operaciones iradicionoles, pora forfolecer el mercado inferno,
mejorando los mélodos para el olorgamiento de lorjelos de erédito pora lo
odquisicion de produclos y servicios, s indispensable que existo uno relocion
entre los inslrumenios de caplacion con fos necesidodes de fos consumidores,

- Promover instrumentos con caraclerislicas de odaptabilidad, como planes de
copitalizacion de infereses, que permite efiminar lo omorlizacion ccelerada del
crédito; y el foctoroje que reduce refrasos en los flujos de efectivo.

ESTRATEGIA DF MERCADO

La banca en México se debe de percibir como un negocio que properciong
servicios que ayudan o safisfacer fos demandos de recursos finoncieros por porte
de un mercado, el cual en lo octualided se desenvuelve en funcion de normas de
rentabilided, productividad y eficiencia.

La nueva banca en México tiene que Tormulor o disefar acciones fendienles
0 mejorar los siguientes aspectos:

- Definir tos segmenlos de mercodo en los cuoles codo uno de los bancos se
incline o una aclivided especifica.

~ Defector los necesidades de fos usuarios, asi como desorrollor producios y
servicios encaminados @ su satisfoccion,

- Idenfificar y odecuar los productos y sewicios que ofrece lo banca ¢ los
caracieristicos de coda mercodo facal,

- Reordenar la red de sucursales bajo los principios de eficiencie, produclivided y
rentobilidad,

- Implontacion del proceso de planeacion estralégica en cada uno de los bancos
que les permilo evaluor las condiciones en las que operaba en el posado, analizor
el confexto en el que se desenvuelve en el presenle y poder proyeclor las acciones
que debert desorralor en ef fuluro; pora ost logror fo compotibiidad de o

154



estructura organico~funcionales, lo infroestructuro, el desarrollo {ecnalogico y el
desorroilo humano. ’

- Aprovechor fodo lo energic que emane denfro de los grupos financieros en
beneicio de todos los que los integran.

ESTRATEGIA DF DESARROLLO TECNOIOGICO

Lo bonca mexicana debe de modernizarse en sus sislemas de informacion,
con el fin.de odecuarse o los circunslancios que exige el confexlo infernacional, en
el cuol se demando la infroduccion de nuevos produclos y semvicios.  Por lo
consiguiene incremenlori el nivel de productivided de los boncos, osi como una
reduccion en los coslos de operacion y aumento en lo calidad de los servicios y en
lo informacion, con lo que se fortaleceria € conirol inferno denfro de los
instituciones. Lo anterior implica una serie de cuestiones como:

~ Fliminar graduaimente la tecnologio obsoleta,

- Impulsor y deslinar recursos o la investigacion y desarrolio de planes y
programos que satisfagan las necesidades de la banca.

- Automalizocion de sucursoles.

- Incrementor la eficiencio en los sistemas de informacion,

~ Usar medios de comunicacion olternotivos. {salélites, fox, elc.)

~ Implemeniar el desarrallo de una cullura informatica,

ESTRATEGIA DE DESARROLLO DL RECURSO HUMANO

Para que el recurso humang pueda constituirse como una de las principales
fortolezas del sisiema bancario es necesario:

- Desarrollar e implementor sistemas de reclutamiento y seleccibn de personal que
asequren la coniratacitn de o persona idenea para cadg puesto.

- Montener lo compelilividod en el mercado foboral en 1drminos de sueldos y
prestaciones, o fin de refener ol personal de calidod.

- Crear cenfros de capacitocion pora lo formacion especilizedo, ef desarrollo de
habilidades, el combio de actitudes del personcl bancario, el desarrolio de lo fuerzo
de ventas y lo profesionalizocitn del personal involucrado en el proceso crediticio.



- Establecer plones de carrera que permiton o empleados y funcionarios un
desarrolo denfro de sus instituciones.

~ Instrumentar sistemas de evaluacion del desempefio y vincularlos o programos de
esfirulos fanfo poro el personal de los Greas de negocios como los de apoyo.

- Instrumeniar programas de desarrallo gerencial para forldlecer fos hobilidades
directivas de fos funcionarios de dHo nivel.

~ Desarrollar uno culiwra de cofidod entre el personal bencario basada en lo
orienfacion a lo sofisfaccion de los necesidades del cliente y en el desorrollo de
uno oclitud de servicio.

- Institucionalizar ! proceso de desarrofio organizacional.

ESTRATEGIA D RENTABILIDAD

£l objetivo fundamental del sistema bancerio es lo renfabilidad dejondo ¢ un
lado el crecimiento.  Por esla razon la banca en México debe asequrar de que sus
mérgenes de renfabilidod se manengan acordes o los mirgenes internaciongles y
sean la plataforma para lograr uno adecuads capifalizacion, Mejorar la rentabiidad
en la banca implica los siguientes puntos:

~ Disminuir qosios de operacian e incrementor el nimero de operaciones paro
obiener un moyor aprovechamiento de la estruciura con lo que cuenton,

- Realizar un mejor andlisis de crédito y lo copacidad para evaluar proyectos, con
el objefivo de asequrar un crecimiento sono de lo cartera crediticia.

- Organizar lo red de sucursales con la finlidod de ser mas eficientes y fener
menores coslos.

- Inclinorse o fo especiclizacion en segmenlos donde se confemplon venigjos
comporafives.  Cerror oguellos negocios que no ofrezcan una renfobilidod
gdecuoda,

- EI crecimeinfo de lo banco mexicano se podrb bosor en uno odecuado
capitatizacion mediante la reinversion de ufifidad:

ESIRATEGIAS OF ALIANZAS FINANCIFRAS INTERNACIONALES

Lo banco en México debe enlablar relaciones de negacios inlernacionales
que sofisfogan los necesidodes de lo economio de nuesiro pais.  Dichos refaciones
se empezaron @ dor a partir de 1994 e implico fo siguiente:
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- Esloblecer dlionzos esiratégicos enire boncos mexicanos y boncos del exterior
que permilon la fronsferencio de tecnologio y de recursos pora el fondeo de
dolares,

- Aumentar lo presencia de bancas mexicanos en el mercade internacional.

-~ Desarrollor economias de escala que le permitan oblener ventojos competitivas.

- Lo dlionza financiera internacional es un proceso seleclivo, el cual se esla

realizondo grodunimente &5

157



CONCLUSIONES

EL presenle copitulo conslituye un resumen de los conclusiones mas
imporfontes de un omplio lrabojo de investigacion sobre el sislemo boncorio
mexicono, que s uno de los seclores de fo economio que mayor elencion ho
recibido por purle de los hacedores de politica economico y, en general de los
estudiosos de los temos financieros,  Efectivomente, el desorrollo y consolidocion
de un sistema finonciers, que opere con mayores niveles de eficiencio, es uno de
los objelivos de lo polifico economico del pois.

Lo sustitucion del encoje legal por el coeficiente de liquidez delerming un
incremento de los ulliidodes boncorios.  Ese incremento se debio o lo ompfigeion
del mgrgen de operaciones y ¢ lo obencion de mayores rendimientos, o sustiruir lo
ufilidad del encaje por el beneficio de los Celes.

En el corfo plozo, lo presencia de un proceso inflocionario determind lo
gmpligccion del morgen finonciero, beneficiondo osi o rentobilidad de los
inslituciones de bonco.  Sin emborgo, el montenimienlo de los condiciones de
inflocion en el entorno finonciero generd lo reduccion de lo demonda de deposilos
boncorios y lo susfilucion de éstos por instrymentos financieros de mayor
rentobifidod.  Ademds, debe considerorse lo reduccion de lo demondo de crédilos
onle el incremento que presentd lo loso de inferés ocliva. - Eso coida del
finonciomienlo de lo inversion provocd que lo bonco destinere los depositos
coptodos o inversiones en el mercodo de copiloles, medionte (o odquisicion de
Cetes. Esos corocteristicos del fendmeno inflacionario, ¢ mediono y lorgo plozos,
deferminaron el alejomiento del sislemo boncorio de su funcion de infermediario
fingnciero, concenirando sus operaciones en el mercade de copiloles.

£l crecimiento y forlolecimienio de los inlermediorios finoncieros burstiiles
se conslituyd en obstoculo o lo copilalizacitn buncario, mediante e! ofrecimiento de
inslrumentos finoncieros de moyor renoblidod. Lo dlto rentobilidod de los
insirumenlos bursatiles, ounodo o lo reduccion de lo demando de crédilos
boncorios, delermin lo concentracion de operaciones borcarios en el mercado de
copitcles.

EI nive! de concenlrocion que he olconzodo el sistemo boncorio nocional se
ho constituido en limitonte porg o oblencion de moyores niveles de eficiencio.  El
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proceso de concentracion de oclivos y operaciones en los fres instiuciones
boncarias mis grandes se consfilyd en un obstaculo of comporlomienio “de
oplimizacion.  Ademas, lo concentracion de operaciones y recursos a nivel regional
afeclo fanlo en el desenvolvimiento adecuodo del sislema bancario como en el
desarrollo econdmico de lodos los regiones del pois.

£l incremento desequilibrado de las operociones por empleado bancario
generd deseconatnios en lo operacion boncaria ofeclondo los indices de su
productividod y aoumentondo los costos operativos. Lo generacitn de
deseconomias canslituyd un fentmeno que se presento y aqudizo en lo sequnda
parfe del decenio posodo, determinondo que las politicos de intensificacion de las
operaciones por empleado bancario llegaron o su limile o mediodos del decenio,
Esos resultados subroyan lo necesidad de incrementar la productividod del personal,
mediante lo opfimizacion y especiolizacion de las operaciones,

Lo renfabiidod del secior boncario ho respondido posifivamenie o los
medidas de desrequlacion y o los combios del enorno econrmico, incremeniandose
los uliidades del sistema y colocondose en &l nivel promedic de renfobiiidad
mundial,

Ef comportamienfo rentable no es plenamente justificado por ninguna de los
variobles de infermediacion, ya que el incremento de la renfabilidad bancaria no vo
acompafiado del incremento de los pormetros de eficiencio boncaria, es decir,
existe un sislema bancorio renlable perc poco eficente en su funcion de
infermediario financiero. Ese resutodo se sustento en e proceso de
bursatiizacion que presentaron los operaciones bancarias en el periodo 1986~90,
reduciéndose lo participacion de lo banca en los programas de inversion,  Dicha
siluacion subrayo lo dependencia de lo rentobilidad de las polificos de desrequlacion
y lo concentracibn de operaciones en el mercodo bursatil

Lo crisis econdmica reduje significativamente lo copacidod de chorro
naciondl, lo que ofectd ol sistema bancarie en cuanto of manejo de recursos,

£l sistema bancario nacional ho presentade un proceso de crecimiento en
los Offimos ofos.  Sin emborgo, lo existencio de bojos niveles eficiencio en
determinados 6reos de operacion hace necesaria lo instrumentacion de polices de
desarrallo y forlolecimiento de sus actividodes.  Consideromos que lo privalizocitn
de este seclor constituye una medida adecuada con relacion a los ventajos que
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proporcionart lo competencio enire bonces, que orientort o dichas instituciones o
desarrollar nichos de mercado, medionle lo especiolizacion de sus operaciones,
incremeniondo osi lo eficiencio de éstas,

En cuonto o lo opertwa de este seclor o lo compelencia de instituciones del
exterior, consideramos que el plozo de 10 afos que ha olorgado el Gobierno
Federal es un periodo rozonable pora que los instituciones privades se adapien
mercado nacional, incrementando la eficiencio de operaciones y desorrcllonds un
servicio de banca competitivo en el Gmbilo naciongl e internaciongl,

Es importonte sefclar que lo privetizacion de lo banco no constituye por sf
misma la solucion inmedioto o los problemos de eficiencio.  La competencia y el
mercado debertn ejercer efeclos sobre lu eficiencio operativa. ~ Sin embargo, lo
requlacion de los outoridodes desempehard un papel deferminonte en o
consecucion de éslos objelivos,

A diferencia de lo que ocurria hace olgunos ahos, hoy en la década de los
novenios existen buenas razones para ver con oplimismo ef fuluro econtmico de
México. Yo que los resultados obienidos con el programa de modermizacitn
econbmico y los ovances en el seclor externo han sido bastanle posifivos, lo cual
permilid que nuesho pois recuperard lo confionzo en nuestro economio lanio
inlerna como exlerna.  México hoy en dia es nuevomente sujelo de crédio
internacional, y el programa de reforma econbmica aplicado por ef Gobierno esid
sirviendo de modelo o pases que ospiran @ efiminar los alrasos heredados por
modelos que en lo actuolidad son obsaletos,

Enfre los factores que explicon los resullodos positivos de la estrolegio
mexicona debe incluirse 1o acerlada conduccidn econdmica para orienor lo marcha
de México o lo misma direccibn o lo que opunton los grandes tendencios de lo
econormio mundial,

En México se aplicd lo lendencia desesializanle que en lo ocludiidad se
abserva en todo mundo, lo que significa que nuestro pais se odefonto algunos chos
con respecto a olres paises, yo que obrimos nuestre economia o lo compelencio
externa cuandoe el proteccionismo fodavia se consideraba ung virlud de lo poitico
econdmica; con el combio de direccion por porle de nuestros outoridodes al
orienlor nuestra economio of exerior, sobre los boses de lo competilividod y la
eficiencio, cuondo en muchos lugores oln no se comprendio del todo que el
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modelo de desorrolle orienlado hecio odentro conduce inminentemente ot
estancamiento.

Percibir con objelividad Yo direccibn de lo evolucion mundial y actuar en
consecuencio con respeclo o esto, es uno leccion que deben aplicar y oprender
{odos los sectores productives, incluida por supuesio la banca,  La gperura de los
servicios financieras ya es una realidad en México, lo estabilizacion economico es
mucho mbs que un proyeclo, el mercadoe financiero se ha diversificodo y to mos
importonte es que la nueve bonca mevicane estd es manos de los porliculares
quienes hobran de asignar recursos pare hocerlo mas moderng y eficiente bojo lo
viglancio de fos autoridades finoncieras.

Con lo mencionode cnteriormente el Estodo renuncio osi, ol popel de
accionisla moyoritario de lo bonco, mas na al conlrol del sistema financiere,
México se odapla de ccuerdo ¢ los tiempos y ohora nueslre pais yo no tendrg que
manfener ese equilibrio enlre propielario y auloridod requiolorio del sistema
bancorio, fo que permitire que nuestros outoridades finoncieras sean mas precisos
en log {érminos de su recloria econbmica.

Sin embarge, lo banca liene el compromiso de aprovechar todo lo goma de
oporlunidades y venlajos que ef propio contexlo le marco, y trobajar arduamente
para disminuir y eliminar todas los ineficiencios que presenta, para logror consolidar
su tptimo desarrallo y contribuir ol mejoramiento econdmico de nuestra pais.
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