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INTRODUCCION 

Las insfüuciones bancarios mexicanos han tenido uno imporlonle labor en lo 
actividad económico de nuestro pois ol lronsformor el ahorro en inversión 
productivo. esto es, lo función de intermediación de servicios bancarios y 
financieros que realizo lo banco es lo de copiar recursos monetarios o lrovés del 
ahorro de lo sociedad y de los mercados financieros poro después conolizorlos en 
formo de crédilo o los diversos agentes económicos con el fin de que éstos puedan 
realizar mejor sus oclividodes de producción, di~1ribución y consumo; finalmente lo 
banco obtiene con ello, ulílidodes poro sus accionistas como en cualquier otro 
empresa. 

Por su imporlonle función, lo banco ha sido siempre contemplado dentro de 
los polfücos económicos del Gobierno Mexicano, y de acuerdo con el enlomo 
económico de codo época, el Gobierno lo ho inslrumenlodo poro que ésto 
desempeñe su labor con eficiencia, y además poro que participe y apoye o lo 
economía nocional. 

Tal efecto se observo o lrovés de lo historio: durante lo década de los 
cuorenlo o los selenio. los insfüuciones bancarios consfüuyeron uno de los 
principales vehiculos de lo cuploción del ahorro nocional y del finonciomienlo de lo 
inversión productivo. [n 1982 se decide lo estolizoción de lo banco con el fin de 
auxiliar o conlrorrestror los problemas económicos que se presentaban en ese 
momento: con esto medido los operaciones de lo banco quedaron sujetos o los 
disposiciones de los polfücos monetario y fiscal. [n 1985 el Estado modifico su 
polilico en cuanto o lo propiedad de los bancos ol permfür que lo iniciolivo privado 
porlicipe de manero moderado en el copílol social de los instíluciones boncorios. 
[n 1988 se don los primeros posos de lo Reformo financiero con el fin de liberar, 
desregulor y modernizar o! sistema financiero y en porliculor ol sistema bancario. 

[n 1990 se inicio lo reprivotizoción de lo banco múHiple. considerado como 
uno de los medidos más saludables que aplicó lo presente administración, yo que 
represento un importante signo de confianza poro los empresarios de que el pois 
nuewmenle lomo su cauce normal de economio de mercado. Además, significo 
poro lo banco nocional realizar sus operaciones en un medio de creciente 
cornpelílividod. lo que posibílílo el fortalecimiento de sus funciones como 



intermediario financiero y tiene oportunidad de apoyar lo integración de México en 
los nuevos requerimientos de la economía internacional. 

Después de un ágil proceso de reprivotizoción, lo banco se preparo paro 
financiar el desarrollo del pais en una época caracterizado por lo interacción entre 
países y agentes económicos internacionales, lQué ton preparado eslá poro 
asumir esle reto? lCuóles son y serán los principales elementos de fortaleza y 
debilidad del sislemo bancario y cómo tendrá que adoplorse anle la nueva lose 
financiera que ha comenzado a vivir el país?. 

Son éstos inlerroganles los que nos han desperlodo lo inquielud de realizar 
el presente trabajo, el cual tiene como principales objelivos: 

- ldenlificor los principales elementos de lorlolezo y debilidad que corocferizon a lo 
banco mexicano. 

- Detector los oportunidades y amenazas que genero lo nuevo lose financiero y 
económico que vive el país, poro los instiluciones bancarios. 

- Conocer los nuevos retos y desafíos que enfrentará, así como las estrolegias que 
deberá desarrollar lo banco mexicano en el cantexlo de uno economía abierlo. 

Poro lograr lo anterior, surge uno premiso, ulilizodo mucho en nuestra 
carrero: evaluar el posado, analizar el presenle poro proyector el futuro. Es así 
que nuestro invesligoción tiene la siguienle eslrucluro: 

En el primer capítulo se expone brevemente el desarrollo y evolución de la 
aclividad bancaria en nuestro país desde sus inicios haslo lo Reformo financiero 
implonlada en este sexenio. 

En el copílulo dos se analizan las ospeclas inslitucionoles y normativos de lo 
Reforma Financiero que influyen en el desenvolvimiento y desarrollo del sistema 
financiero y por consecuencia en el sistema bancaria. 

El capitulo tres contiene un aspecto importante de la Reformo Financiero: lo 
aper1uro del sector financiero a la competencia externo y lo importancia del Trotado 
de Libre Comercio paro el sector bancario. 
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Lo modernizocion del sistema bancario se encuentro ubicada en el capítulo 
cuarto, en donde se seOo/on los principales elementos que transformaron o/ sector 
bancario. 

El quinto capitulo analizo los aspectos operativos y financieros del sistema 
bancario antes y en el contexto de lo Reformo Financiero, lo cual nos permitió 
evaluar el funcionamiento y desarrollo de lo aclividod bancario en nuestro país. 

El análisis y evaluación de Jos capítulos anteriores nos llevan a Jos resultados 
que quedan plasmados en el capítulo seis. 

Por ú/fimo, se hace una reflexión de los resultados y se muestran las 
conclusiones o las que se llegaron, como producto del desarrollo de lo 
investigación. 

Las coroc!eristicos de ésto invesligoción la hocen de tipo documento/, yo 
que se recurrió Cmicomente o este tipo de información, par la que está expuesto o 
ciertos limitaciones que de alguno manero pueden afectarla por lo oportunidad y 
veracidad de dicho información. 

Agradecemos lo co/oboroción de la Comisión Nocional Bancario, Asociación 
Mexicano de Bancos, Banco de México, Secretaría de Hacienda y Crédito Público y 
a lo Biblioteca México por su disposición paro brindarnos la información requerido 
poro la realización de este trabajo. 
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EL Sislerna financiero es un canjunlo de insliluciones que generan, copian, 
adrninislron, orientan y dirigen tonta el ahorra corno lo inversión en una sociedad 
organizado. 

En este sentido, los bancas son inslituciones que actúan como 
inferrnediorias entre oferenles y dernandanles de inversión y ahorro, su función 
permite canalizar y garanlizor las recursos monetarias y financieros hacia las 
aclividades produclivas de bienes y servicios. 

Los boncos realizan, por lo tanto, dos esenciales tipos de operaciones: 
Las operaciones pasivos, que son aquellas en los que captan o reciben los recursos 
monetarios y financieros del público; y las operaciones oclivas, en los que se 
disponen fondos para otorgar crédilos y préslamos. Además de eslas aclividades, 
las cuales son la base de la aclividad bancaria, realizan otros, lales como servicios 
de pagas y transferencias de fondos, cuslodia y odminislración de valores y 
palrirnonios, operaciones en monedo exlranjera, etc. De esta manero, cada banco 
abliene, por la actividad que realizo y por los servicios que preslo, utilidades poro 
sus accionislas, corno en cualquier otra empresa. 

Sin embarga, este escenario na siempre ha sido el mismo, el sistema 
financiero y bancario de México ha evolucionado a partir de las cambiantes 
condiciones de las relaciones económicas y comerciales del exlerior; es asi que el 
desarrollo de lo banca mexicana está conectado a la economía global y nocional e 
inlenlo responder o las variaciones de ésta y levantarse en un sislemo autónomo, 
con regios y leyes propias. 

PERIODO COLONIAL 

En un breve recuenlo del sistema bancaria se tiene que en el siglo XVIII se 
fundaron lo Caso de Monedo y el Nacional Monte de Piedad. En el siglo XIX 
surgieran el Banco del Avío (1830): el primer Código de Comercio (1854): el Banco 
de Londres, México y Sudamérica, el cual inlroduja en el pais la circulación de 
billetes de banco, difundió las ventajas de la organización del crédito y ofreció un 
ejempla próctico sabre lo forma de realizar y dirigir el comercia de la banco: y el 
Nueva Código de Comercio ( 1884 ), éste ordenamiento na dió el resultado esperado 



yo que respetó privilegios, agregó otros y no fue acolado, sin embargo, es el primer 
poso poro lo construcción del sistema bancario mexicano. 

En 1889 se reformó el Código de Comercio, esto no significó un avance en 
lo implantación de un sisfemo bancario definido, sino un retroceso, yo que los 
lineamientos generales o los que fueron sujetos los instituciones de crédito en este 
CMigo, quedaron sin efecto, pues codo banco funcionaba de manero diferente, de 
acuerdo con sus intereses particulares. 

En 1897 se emitió lo Ley General de Instituciones de Crédito, su 
establecimiento represento un poso poro \rolar de terminar con el desorden de lo 
actividad bancario, yo que los bancos no eslobon sujetos ni o normas, ni o criterios 
de autoridad. Sin embargo, no se creó un régimen sólido adecuado o los 
necesidades de uno economía sin recursos financieros: carencia de uno vigilancia 
electivo, proliferación de bancos de emisión, escoso nümero de instituciones que 
apoyaron los actividades productivos, aplicación de regímenes privativos, arbitrario 
canalización del ahorro püblico, follo de exigencias metálicos que respaldaron los 
emisiones y los depósitos, y congelación ocen\uodo de lo cartero. En ese mismo 
ano se legisló en cuanto o los límites de los reservas monetarios y o lo emisión de 
billetes y monedo; y se creó lo Bolso de México, S.C.L., que en 1933 se transformó 
en lo Bolso de Volares de México, institución auxiliar de crédito. 

En seguido, en el cuadro 1.1, se muestran los principales ordenamientos 
aplicables o los bancos en el periodo colonial. 

ETAPA POSREVOLUCIONARIA 

A por\ir del presente siglo se comienzo o desarrollar un sistema financiero 
más formol, en donde, el sistema bancario desempeno un papel importante como 
intermediario entre ahorradores e inversionistas. 

Hasta 1910 en México había 24 bancos de emisión, 5 reloccionorios y lo 
Bolso de Volares. En 1913, el Gobierno de lo Repüblico, con el fin de evitar el 
monopolio de los empresas porliculores, abolió el derecho de emisión de billetes de 
pope\ monedo por bancos por\icu\ores. Dicho emisión se es\obleció como 
privilegio exclusivo de lo Noción, o través del Banco del estado. 



REGLAHENTOS 

CODIGO DE 
COHERCIO 

1654 

CODIGO OE 
COHERCIO 

1684 

CODIGO OE 
COHERCIO 

1689 

LEY OE 
INST 1TUC1 ONES 

DE CREOITO 
1897 

CUADRO 1.1 

HARCO LEGAL APLICABLE A LOS BANCOS 
EN EL PERIODO COLONIAL 

OBSERVACIONES 

PriHr Código de Co111rcio 

Se regulo por vez prl1era a hs instituciones de crl!dito, en este dor.u1ento 
se dispone: 
- Se requiere autorización del Gobierno Federal para ejercer la función 
bancaria. 
- Cualquier sociedad o persona no podla nilir docuaentos que contuvieran una 
pro1esa de pago en efectivo, al portador y a h. vista. si no contaban con la 
autorización correspondiente. 
• La Secretarla do Hacienda y Crédito PObllco ISHCPI " oncar¡aba do vi¡ilar 
a los bancos. 

En el lltuio XVI del Segundo libro 'De las Instituciones de Crédito', en el 
articulo 6401 se dispone lo siguiente: 
'Las instituciones de crédito &e regir~n por una ley especial y 1ientras esta 
se eiplde, ninguna de dichas instituciones podrá eslab\eceri;e en la República 
sin preYla autorización de la Secretaria d Hacienda y sin el Conlnlo 
respectivo aprobado1 en cada caso, por el Contreso de la UnlOn'. 

- Esh Ley reguló en todo el pais la autorización, el esbbleci1lento y las 
operaciones de los bancos dee1!1IOn 1 hipotecarlos yrefaccionarios. 
- Se estipulaba que 10\o podrlan oparar en el pais los organlnos crediticios 
que hubieren obtenido la consecl6n correspondiente del Ejecutivo Federal. 
- Se incluyen nonas de carácter general acerca de los balancH 1ensuales1 

los pagos que deberian hacer las instituciones de crédito y las atribuciones 
para fiscalizar y vigilar a la banca. 
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Al promulgarse la Constitución de 1917, se inició propiamente lo 
organización del sistema financiero. En 1919, se contaban con 25 bancos de 
emisión, tres hipotecarios y siete relaccionarios. 

En 1923, se promulgó lo Ley general de Instituciones de Crédito y se creó el 
Banco de México al que se le atribuyen los funciones de ejercer el monopolio de la 
emisión monetaria, mantener la reserva de ésta, ser el centro crediticio de los 
demás bancos, realizar operaciones de redescuento y de mercado abierto, fijar las 
tasas bancarias y establecer el coeficiente legal o los coeficientes de liquidez. 

En 1926 se hocen modificaciones a lo Ley General de lnstiluciones de 
Crédito y Establecimientos Bancarios, de esto manero, se dió origen a un nuevo 
enfoque en el sistema bancario !endiente a aumentar la concepción del crédito 
hasta comprender en él todas las actividades de producción del país. 

En 1928 se creó la Asociación de Banqueros de México y la Comisión 
Nacional Bancaria. En 1931, se emitió la Ley Orgánica del Banco de México que 
le alargó facullades paro acluar como agente financiero del Gobierno Federal en 
operaciones de crédito externo o interno, en la emisión y atención de préstamos 
püblicos y encargarse del servicio de tesorería. 

En 1932 se realizan nuevamente cambios a la legislación bancaria y la antes 
Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios pasa a ser Ley 
General de lnstiluciones de Crédito. 

En 1933, se creó la Nacional Financiero como principal banco de fomento. 
En 1935, la Bolsa de Valores cambió su denominación a Sociedad Anónima. 

En 1941, se emile la Ley General de lnstiluciones de Crédito y 
Organizaciones Auxiliares, primer esfuerzo por modernizar al sistema bancario, pues 
estableció la especialización de éste. Esta Ley, que sin duda es la base del 
sistema bancario moderno en México, fue conocida como Ley bancaria, regulaba a 
la banca especializado y a las aclividades de las organizaciones auxiliares del 
crédito, que eran originalmente las uniones de crédito, los almacenes generales de 
depósito y las que otras leyes consideraban como !oles. Desde su promulgación 
hasla el ano de 1985 en que es abrogada por la Ley Reglamentaria del Servicio 
Püblico de Banca y Crédito, fue reformada en numerosas ocasiones, la que puede 
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considerarse como uno se~ol de preocupacibn constante por mejorarlo o medido 
que lo práctica demuestro lo necesidad de adecuaciones. También se emite en 
este ano uno nuevo Ley Orgánico del Banco de México. 

En el cuadro 1.2 que o continuación se presento, se exponen las 
principales disposiciones jurídicos y legales aplicadas a lo actividad bancaria en este 
periodo. 

AROS RECIENTES 

DE LOS 60s A LOS 80s 

LA BANCA MULTIPLB 
Hacia finales de 1960 empezaron a manifestarse los grupas financieros, los 

cuales no esloban reglomenlodos en la Ley. En eslos momentos la banca era, 
con mucho, el principal inlermediorio financiero, situación que, a su vez, lendria 
importantes repercusiones sobre las eslrucluras y caraclerislicas de las 
operaciones de los demós in\ermediorios. 

Este dinamismo aunado a las nuevos y crecien\es necesidades indus\riales y 
comerciales del país obligaron o la banca a modificar su es\ructura. 

En 1972 se autorizó lo formación de grupos financieros pres\adores de 
servicios integrales basado en un nuevo modelo denominado "banca universal", con 
el propósito de lograr uno mayor eficiencia. 

De es\o manero, se senloron los bases poro que en 1976 se creara lo 
posibilidad de que los bancos absorbieran por fusión o ins\iluciones financieros e 
hipotecarios, poro formar bancos múltiples. 

El surgimiento de lo Banco Múltiple en 1978, llevó o distinlos instituciones 
bancarias o fusionarse enlre si, con el fin de aprovechar las ven\ojos que lo nuevo 
figuro de la banco múltiple representobo. 
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CUADRO 1.2 

HARCO JURIDICO APLICABLE A LA ACTIVIDAD BANCARIA 
EN EL ETAPA POSREVOLUCIONARIA 

REGLAHENTOS OBSERVACIONES 

- Instauró aayores controles sobra la actividad bancaria para teninar 
LEY GENERAL DE con el desorden existente, 

INSTITUCIONES DE • Se~IO npresaaenle los tipos de institucioniu; que intecnn el 1lste1a 
CREOITO Y bancario: Banco Unlco de E1isl6n¡ Co1isión nonetarh¡ bancos 

ESTABLECIHIENTOS hipotecarios, industrialeli y dt depósito y descuento, 
BANCARIOS - Se establece, por vez pri1era1 la necesidad de vincular la función 

1924 bancaria y credltica con los probleaas nacionales. 
• Se expiden ta.1blén la Ley sobre bancos Refacclonarios y Ley sobre 
Suspencl6n de Paros de Bancos y Eslablechientos Bancarios. 

LEY GENERAL DE • SuprlH los bancos agrfcolas e industriales, pasando sus operaciones a 
INSTITUCIONES DE for1ar parte de los bancos rehccionarios. 

CREDITO Y • Se adicionan las cajas de ahorro, al1acenes generales de dep6slto y la 
ESTABLECIHIENTOS co1pañias de fhnia. 

BANCARIOS • Se regula 1 por vu prl1era1 a Jos bancos de fidelco1iso. 
1926 

• Se abandona el principio de especlallzacl6n eslrich de las 
Instituciones por el de espectallzaci6n real 1 de esta tanera, los 
recursos procedentes de cada grupo de operaclonu pasivas deblan 
invertirse en operaciones activas de crédito de naturaleza 

LEY GENERAL DE correspondiente a su origen. Asl, una liSla instltuciOn podria efectuar 
INSTITUCIONES DE diversas operaciones, pasivas y activas de crédito, pero para evitar 

CREDITO confusion11s se exl&l6 que quienes realizaban 1ás de una catecoria de 
1932 operaciones (co10 ahorro, depósitos y descuentol, lo hicieran a través 

de departaaentos especiales, a cada uno de los cuales corresponderla una 
fuente de su capital, y con registro de sus operaclonea. 
~Se Incorporó a las instituciones de crédito eslataJu. 
ªSe regl11enl6 el funcionaalento de las organizaciones auxiliares de 
crédito. 

LEY GENERAL DE El 31 de oayo de 1911 " publico. Conocida co10 Ley Bancaria, 
INSTITUCIONES DE constituyó el prher esfuerzo por 1odarnlzar al shte1a bancario, puH 

CREDITO Y estableci6 la especialización d11 éate. 
ORGAN 1 ZACIONES • Regul6 a los bancos especializados y a las actividades de las 

AUXILIARES organizaciones audliares del crédito. c1110 las uniones de crédito, Jos 
1941 alaacenes generales de depósito y otras que la ley consideraba co10 

tales. 



NUMERO DE INSTITUCIONES DE CREDITO 

NUM. DE SUCURSALES INSTITUCIONES DE CREDITO 
A~OS 1978 1982 1990 
BANCOS MUI TIPI ES 22 34 18 
BANCOS DE DEPOSITO 50 10 o 
SUCURSALES DE BANCO EXIRAN.IERO 1 1 
SOCIEDADES DE CAPIIALIZACION 5 5 o 
SOCIEDADES DE CREDITO HIPOTECARIO 6 
SOCIEDADES FINANCIERAS 20 o 
ruenl~ ll:mco de llé>lico 

En el cuadro anterior se muestran los diversos fusiones que ocurrieron entre 
los instituciones de crédito, mismos que en esto primero etapa, culminaron durante 
lo década de los ochenta, cuando quedaron únicamente, 18 bancos múltiples. 

PRllCPJUS CNOCTER!ilCAS DE lA BANCA WULTPII EN WExtO 

- Integra las operaciones da depósito. ahorro. inversión 
a hipoteca. 

- Presta diversos servicios al público. como pagos 
de impuestos teléfono. energla eléctrica. etc. 

- Realiza inversiones por disposición de sus clientes 
en otros instrumentos del mercado de dinero. 

- Ofrece servicios de cajero electrónico. disposiciones 
de efectivo y transferencia entre cuentas. 

- Ofrece servicios de manejo de recursos de tesoraria 
de empresas por teléfono y computadora, 

- Otorga todo tipo da créditos a personas y 
empresas. principalmente: 
Refaccionarios (para compras de maquinaria y oquipo) 
Avios (para compras de materias primas o capital 
da trabajo) 
Personales 
Hipotecarios 

- Su capital integrado le permite otorgar préstamos 

111111~~~111~~~.~~~lll~~~~.~~~~~~.~~~111111~~.~ ... ~.~~.~.~.~~ .. ,~~111~~;.!~~;;; 1 

ruenl~Rees~ucluraclon dd sislema finoncl~o. Cuad~nos de la reno\'lldoo, vol.~11. lléldco, 1988. 

En la tabla anterior se mueslran las carocterislicas de la banca mülliple 
mexicano en esle periodo. 
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LA Bl'ICIBNC!A Y LA BSPBCUIACION BANCARIA 

Entre los o~os de 1978 y 1981 el crecimiento de los utilidades bancarias, 
osl como los indicadores de su rentabilidad son comparables en forma lavoroble a 
lo banco de otros paises. 

Sin embargo, la Banca Mültiple no logró todos los propósitos de lo Ley 
General de Instituciones de Crédito que se expidió en 1971, los cuales eran 
dispersar los recursos en todo el pais, un desarrollo bancario más equilibrado, 
lograr una mayor coordinación en sus operaciones, fortalecer la estructura y 
luncionamiento de los sistemas bancarios paro aumenlar su solidez y 
competitividad. La tendencia que más se presentó lue lo concentración de los 
recursos y de lo actividad bancaria en grandes bancos (Bancomer, Banamex y 
Serlín). 

La utilidades que la banca mültiple obtuvo, en este periodo, se debieron 
principalmente a la creciente diferencia entre las tasas activas y pasivos, es decir, 
las lasas pasivos eran menores a las lasos oclivos, en porte porque el Banco de 
México determinaba los primeras tosas y las segundos los lijaba libremente la 
banca privada. De ahí se derivaron las grandes ganancias que obtenían los bancos 
y más oün, los grandes bancos, debido al alto nümero de operaciones que 
manejaban y los nexos que sosleníon en las actividades industriales. Desarrollando 
de esta manera, su carácter de líderes en el sector privado. 

La banca influyó en la político monetaria y de tipo de cambio, propiciando la 
práctica de la especulación, es decir: las autoridades monetarias del pois, desde 
1973, manejaron una polílíca que consistía en permitir que los bancos captaran 
dólares con la finalidad de incrementar la captación bancario y evitar los salidos de 
copilo!, sin embargo, esto medida no tuvo efecto ya que no se detuvo la fuga de 
capitales ni la especulación contra el peso, lampoco se pudo sostener el tipo de 
cambio; lo ünico que se dió fue un incremento en lo captación y un desvío en la 
canalización de los recursos bancarios. Esto política originó un doble patrón 
monetario en el país, el peso y el dólar. Los presiones especulativos contra el 
peso aumentaban conforme se desarrollaba la político monetaria y combiorio. La 
espectotivo de una fuerte devaluación aumentó durante 1981 e hizo que los 
especuladores adquirieron divisas poro goronlizor uno ganancia combioria: lo que 
originó que cuanto más se eleva el valor de la divisa, más rendimiento se paga a 
los ahorros denominados en pesos y como consecuencia más demanda de dólares 
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y menos de pesos. Lo banca privada desempeM un papel importante, ya que 
estaba en el cenlro de los operaciones y sus opiniones tuvieron un gran impacto 
por su carácter de líderes en el sector privado. De esta manera, la banco 
fomentó e inslrumenló la especulación bancario y lo fugo de divisas, iroyéndole 
beneficios. 

En este morco de inestabilidad económica se presentó uno variante en lo 
legislación e instrumentos del sistema bancario. Se publicó el Reglomenio de lo 
Banca que sentó las bases paro la concentración del capital bancario y lo 
pariicipoción del Gobierno en el sistema por medio de nuevos instrumentos de 
finonciamienio e inversión. Entre estos destocan los Petrobonos (1971 ), los Celes 
(1978), el Papel Comericol (1980). 

FORTALBCIMIBNTO DB LOS GRUPOS FINANCIBROS 

De los oMs de 1977 o 1982 lo banca desarrolló una mayor concentración 
de recursos resultado de un proceso de agrupación de las insiiiuciones de crédito 
en grupos financieros, los cuales, a su vez, se fortalecieron creando un efecto de 
monopolización. Dicho fortalecimiento les permitió influir, de alguna manero, en las 
decisiones de politica económica del país, como ya se mencionó anteriormente. 
En 1979, grupos financieros como Boncomer, Bonomex y Serlín manejaban junios, 
más del 55% de los recursos bancarios del país; contaban con más de la mitad de 
tos aclivos totales, del linanciomienlo otorgado, de ta caplacion y de tas utilidades. 

otro efecto que se presentó fue lo trosnacionolización de los servicios 
bancarios, lo cual se hizo evidente a través de lo tendencia de la banco a abrir 
sucursales y oficinas en el extranjero; en especial Bonomex, mismo que al igual 
que Bancomer y Serfín se ligaron o consorcios internacionales y tuvieron activo 
participación en el Euromercodo, prestándole desde afuero al Gobierno de México, a 
empresas privadas mexicanos y a varios países latinoamericanos. Esta tendencia 
no se hizo al margen del Gobierno el cual permitió a los bancos organizarse poro 
salir al extranjero y reglamentó su actuación en este romo. 
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LA BANCA NACIONALIZADA 

La expropiación de la banca se proclamó en medio de una aguda crisis de 
balanza de pagos y en una siluocián de grandes desequilibrios, resultado del 
elevado déficit püblico, el endeudamiento externo, lo caído de los precios 
internacionales del pelróleo {lo vento del pelróleo al exterior representaba poro el 
país más de los dos terceros portes de nuestros exportaciones), el alto costo y la 
dificultad poro obtener dinero en los mercados internacionales, así como la fuga de 
capitales. 

Aunado a los anteriores problemas, el sislema bancario, segün los 
autoridades monetarios, no venía cumpliendo con las funciones encomendados {Ley 
General de Instituciones de Crédito), por lo que el 1ro. de sepliembre de 1982, en 
el Ollimo informe presidencial de José López Portillo, se anuncio lo nacionalización 
de lo banco que se hoce mediante un decreto de expropiación y el pago de uno 
indemnización o los on1iguos propietarios. 

En los motivos presidenciales de lo expropiación de lo banco, de acuerdo 
con el Decreto de Expropiación correspondiente, se se~olon los siguientes puntos 
básicos: 

11 1. La banca privada ha obtenido grandes ganancias en 
la explotación del servicio que presta. 

2. Ha creado, de acuerdo con sus intereses, fenómenos 
mon6policoa con dinero aportado por el póblico en­
general. 

3. Para que el crédito llegue oportuno y barato a la­
mayor parte del pueblo mexicano y no se siga con­
centrando en las capas más favorecidas de la sacie 
ciedad es necesaria la expropiación. 

4. Para salir de la crisis económica, agravada por -
falta de control directo en todo el sistema credi­
ticio, se cambia de propiedad este sector. 

s. La estrategia era adecuada, desde la perspectiva -
gubernamental. para mantener la paz p~blica y adop 
tar las medidas necesarias para corregir trastor -
tornos internos, con motivo de la aplicaci6n de -
una politice de crédito que lesiona los interes de 
la comunidad." (l) 

En cierta formo, se acusó o las banqueros privados de concenlror la 
riqueza, utilizarlo poro fines personales, no apoyar el desarrollo regional, no apoyar 
a los que más lo necesitan y jugar en contra del desarrollo nocional o lrovés de la 
fugo de capitales. 
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Carlos Tello, en su li.bro la #tlcti711t?f?t?c1if11 tJé /tJ DtlllCtl en llt/,r1ctJ menciona 
que con la exprÓpiación de la banca se eliminan prácticos nocivas a la economía, 
algunos son: 

- otorgamiento de créditos blandos (baratos) por parte 
de la banca a empresas cuyas acciones eran. total o 
parcial, propiedad de loa banqueros. 

- Otorgamiento de créditos a empresas de los banqueros 
o a sus parientes por montos que exced1an los 11mi -
tes legalmente autorizados. 

- Pago de intereses por encima de los autorizados a -
clientes especiales. 

- Cobro de cantidades determinadas por no mantener un­
saldo m1nimo promedio en cuenta de cheques. 

- Trato discriminatorio en la prestación de servicios. 
- Pago de intereses ínfimos en cuenta de ahorro." (2) 

La expropiación o mal llamada nacionalización bancaria (yo que se expropió 
a mexicanos y el ünico banco que no era de inversionistas locales se dejó en 
manos de extranjeros) impuso lo necesidad de introducir diversas modificaciones en 
la Constilución y en lo Ley, que tuvieron por objeto dar apoyo jurídico a esa medida 
gubernamental. 

Estas modificaciones jurídicas buscaban otorgar un crédito adecuado a los 
consumidores y empresas peque~as, repartir más equitativamente los recursos en 
lados los estados de la Repüblica, apoyar el desarrollo nacional, capitalizar a la 
banco y buscar un mejor crecimiento de la actividad productiva. 

Sin embargo, la grave crisis por la que atravesaba el país al inicio de la 
década de los ochenta y la medida expropiatoria no permitieron que los bancos se 
desarrollaran como se había previsto. El crédito se concentró en el Gobierno, yo 
que el gran desequilibrio presupuesta! implicaba un alto costo en el sector püblico, 
el cual fue cubierto por el ahorro nacional realizado por medio de los bancos. 

Cuando la banca permaneció en manos del Gobierno, en lugar de lograrse 
las objetivos planeadas, se presentaron mayores problemas. La banca fue incapaz 
de otorgar un financiamiento adecuado a la sociedad y a lo iniciativa privada. Los 
bancos se quedaron rezagados en cuanto a tecnología y capital, además se 
presentaron fenómenos de corrupción y de un manejo inadecuado de las 
instituciones. 
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HACIA LA MODERNIZACION 

Durante el sexenio de Miguel de lo Madrid Hurtado se continuo con lo 
nocionolizocion bancario, como un principio constitucional y por respeto y 
solidaridad con el presidente anterior, en lo práctico lo banco se comenzO o 
reprivolizor por medio de los Certificados de Aportación Patrimonial (Cops) de lo 
serie B, que tenían uno participación del 34%. 

Entre 1983 y 1988, lo banco nocional vivio un proceso de reestructurocion 
caracterizado por lo fusion y liquidación de algunos instituciones, consolidó uno 
administrocion de autogestión, e inicio uno serie de programas dirigidos o 
incrementar su productividad, su nivel de copitolizacion y cobertura territorial. 

En 1985, el Estado modificó su político en cuanto o lo propiedad de los 
bancos, al dejar que lo iniciativo privado nocional participara hasta en un 34% en el 
capital social de codo institución (ley Reglamentario del Servicio Público de Banco y 
Crédito del 31 de diciembre de 1982). 

Por otro porte lo liberocion de recursos financieros que se observó en este 
sector, fue efecto de lo mencionado reestructurocion de los finanzas públicos, de lo 

·favorable evolución de lo economía (de acuerdo al PIRE) e 3 l, y por el notable 
desarrollo de un mercado de valores gubernamentales (emision y puesto en 
circulación de CETES), lo que propició que los bancos fueron adoptando su proceso 
de desarrollo o los nuevos condiciones existentes. 

Asi, se promovió que los bancos comerciales modernizaron su infraestructura 
y su operocion a fin de lograr el eficaz manejo de los fondos disponibles, tonto en 
los formas de captación, como de financiamiento. 

Un fenómeno importante a mencionar es el importante desarrollo que 
mostraron los intemediorios financieros no bancarios , principalmente lo actividad 
bursátil en el periodo de 1982 o 1993. 

Posteriormente, mostramos lo evolución institucional que se presento en el 
sistema bancario en el periodo comprendido de los o~os 60s o los 80s, ver 
Cuadro 1.3.~ 
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CUADRO 1.3 

REFORMAS Y ORDENAMIENTOS LEGALES APLICADOS 
A LA ACTIVIDAD BANCARIA 
<DE LOS 60s A LOS BOs> 

ORDENAMIENTOS OBSERVACIONES 

RECONOCIKIEHTO OE LOS GRUPOS FININCIEROS. En las refouas 
del 29 de dlcinbre de 1970, se reconoce a los grupos 
llnancleros, que son el paso intenedlo entre la banca 

REFORllA5 especializada y la banca ml.i\tlp\e, Un grupo financiero puede 
integrarse de varias instituciones de crédito que tengan 

LEY 1970 dlferenles tipos de especialización. En 1914 la leypmi\e la 
GENERAL fusión de distintos Upas de intenedlarios, aunqu11 los 

DE servicios al público serian presta.dos por deparla1enlos 
1HST1TUC1 ONES independientes. 

DE CREDITO Y 
ORGAH 1ZAC1 ONES DESIRROLLO INTERHACIOHll DE LA BANCA KEIIC!HA, Las refonas 

AUXILIARES R!FORllAS de 1 3 de enero de 1974, pml lleron la poslbl Hdad de 
establecer sucursales o agencias en el utranJero, con el fin 

1974 de que la banca 1exicana tuviera la posibl lldad de 
desarrol larae lnlernaclonahiente. 

BANCA KULTIPLE. Lil reform publicadas el 21 de dlcleabre de 
R!FORllAS 1978, incorporan al sistema .ellcano el luncionnlenlo de la 

banca lllll llple. Con el fin de que una sola inslltuclOn de 
1978 crédito pueda otorcar a su clientela las diversas operaciones y 

servicios que contemplaba la ley, 

- E1propiaclOn del palri11onio de las instituciones de crédito 
DECRETO DE privadas. 

HACIONALIZACION - Se previene pago de lnde1nlzación a los accionistas. 
DE LA BANCA PRIVADA - Se uceptúan de HproplaciOm in&tituciones nacionales¡ banca 

SEPTI EllBRE 1982 1hta¡ Banco Obrero¡ olicinas de representación y sucursales de 
bancos extranjeros, y las organizaciones auditares de crédito. 

REFORftAS - Arllcu\o 26, adiciona pirrafo quinto, para establecer 
CONST 1TUC1 ONALES Dlclustvldad del Estado en la prestación del servicio de banca. 

NOVIEHBRE 1982 - Articulo 123 Apartado B, adiciono fracción XVIII para colocar 
en la nonattvldad a las trabajadores bancarios. 

De car!cter transitorio. Establece noraatlvldad que penite al 
Estado Ja adecuación de la estructura, orcantu.ciOn y 
tuncionaalento de las instituciones de banca 1(11tlple. 
- "antlene vigente a la Ley General de lnsUtuclones de Crédito 

LEY REGLAHENTAR 1 A DEL y Organizaciones Aulillares para regular operacione& de ta 
SERVICIO PUBLICO DE banca. 

BANCA Y CREO 1 TO - Crea las Sociedades Nacionales de Crédito y un nuevo Utu\o 
ENERO 1983 de crédito llaaado certificado de aportación patrl1onial, con 

el que se representa el capital de los bancos: 661 en serle A1 

titular el Gobierno Federal¡ 341 en serie B, con la 
partlclpacl6n de los fartlculares. 
- Dispone un capitulo de protección a los intereses del 
p¡lbllco, 
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LEY REGLAHENTARIA DEL 
SERVICIO PUBLICO DE 

BANCA Y CREDITO 
FEBRERO 1985 

- Con esta 1lsu ley se cU1ple el ordena1ienlo establecido en 
el articulo 28 de Ja Constitución, 
- Sienta las bases que peuiten al Estado prestar el servicio 
de banca y mantener su aaclushidad. 
·Deroga la anterior Ley Recluentarla y Ja Ley General de 
Instituciones de Crédito y Organizaciones Au1illms de 1941. 
·Clasifica a IOI bancos 1Glt!ples y de desarrollo. 
- Detmlna Jos objellvos de Ja Ley. 
- Dispone un régl11n de supletoriedad. 
- Se regulan las operaciones pasivas, actiYn y de servicios en 
capttulos especiales. 
- Kantienc lonas de operación de la banca y esquHas 
ad1ini&tratJvos, as! COID los siliteaas de re(ulaclón 'I 
supervlslOn. 

( l) . DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA 
PRIVADA, DIARIO OFICIAL. SEPTIEMBRE lRO. 1982. 

( 2). Tell o. car los. LA NACIONALIZACION .DE LA B4NC4 EN ,•fEXI=. 
Siglo XXI. la. Edición, México, 1984. p.23. 

( 3). PIRE. Programa Inmediato de Reordenación Económica, 
cuyos propósitos se orientaron a combatir la inflación. la 
inestabilidad cambiaria y escasez de divisas, proteger el 
empleo. el abasto y la planta productiva. y lograr un 
desarrollo justo y sostenido; PSE, Programa de 
Estabilización Económica. 
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LA REFORMA DEL ESTADO 

LA Reforma del Estada emprendida por la presente administración (dirigida 
por el Presidente Carlos Salinos de Gorlari) tuvo como propósito el que el Eslado 
fuera más eficiente, menos propietaria, pero al mismo tiempo capaz de satisfacer 
las demondas de lo población. 

Paro lograr este propósito, se estableció uno nuevo politico de financiamienlo 
del desarrolla con el fin de recuperar el crecimiento estable y sostenido de lo 
economía mexicana. 

Por otro lodo. en el ámbito exlerior han ocurrido uno serie de 
lronsformocianes y cambios caracterizados por lo interacción entre paises y 
agentes económicos internocionales, coma lo globolización de la economía mundial 
y lo recomposición geopolítica de Europa, que obligaron a la economía mexicona y, 
por lanto, al sector financiera, a adecuarse a las nuevos circunslancias de la 
economía internacionol, de la que formamos parle. 

En este contexto, se volvió imprescindible la modernización del sislemo 
financiero, debido a que desempe~a un papel importante en la movilización de los 
recursos y en su canalización eficienle y oparluna hacia las áreas productivas. 

De esla manera, la búsqueda de un sislema financiero más eficaz y 
competitivo, llevó ol Gobierno o esloblecer una serie de cambios institucionoles y 
regulalorios hacia el interior del sislema, asi como la modificación de los 
estrucluros jurídicas y administrativas de los distintos intermediarios financieros. 

MODERNIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO 
MEXICANO 

La modernización financiera tuvo dos objetivos básicos: En primer lugar, que 
el sistema finonciero mexicano acrecentara la generación del ahorro nacional poro 
omplior el monto de los recursos disponibles y poder canalizarlos hacia los 
actividades productivos mós dinómicas y, de esto manera, alcanzar los niveles de 
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crecimiento deseados. En segundo lugar, el sistema financiero debe ser amplio, 
diversificado y moderno poro ser capaz de apoyar y promover lo productividad y 
competi1ividad de lo economía nacional y así, tener uno inserción adecuada 
programada y eficiente en la economía internacional. El Plan Nacional de 
Desarrollo 1989-1994 se~ala una serie de medidas tendientes a lograr los 
objetivos de lo modernización financiero: 

11
1. Aumentar la eficiencia operativa y la autonomia de 

gestión de la banca para que pueda enfrentar el entor­
no cada vez más competitivo. 

2. Garantizar el sano y eficaz funcionamiento del sis­
tema financiero en su conjunto, para lo cual era nece 
serio examinar las disposiciones que regulan a los di 
versos intermediarios financieros. 

3. Dar a los intermediarios financieros no bancarios­
una mayor autonomía de gestión para que puedan adaptar 
se a las nuevas condiciones económicas y financieras, 
sin que las autoridades competentes pierdan el control 
sobre estas. 

•· Promover economlas de escala con instituciones ban­
carias y el resto de los intermediarios financieros pa 
ra evitar duplicidad de funciones y aumentar la efi 
ciencia del sistema en su conjunta. 

5. Datar de crédito a las áreas prioritarias y estraté­
gicas con los recursos de bancos y fideiconlisos en far 
ma oportuna y eficiente. 

6. Incrementar la eficiencia operativa de la banca de­
desarrollo hacia los sectores más necesitados, aal las 
las instituciones de fomento deben de operar como ben 
ca de segundo piso. 

7. Adecuar la ley a las nuevas condiciones que enfren­
tan los intermediarios financieros, como las asegurado 
ras, afianzadoras, arrendadoras. empresas de factoraje 
y almacenes de depósito, etc. 

8. Reformar la Ley del Mercada de Valores para que los­
intermediarioa bursátiles tengan mayor flexibilidad de 
adaptación a las condiciones del mercado. 

9. Evitar prácticas nocivas que danen loa intereses de­
los inversionistas en actividades financieras y bursá­
tiles, a través de la inspección y vigilancia de las 
autoridades. 

10. consolidar un mercado de capitales que apoye los­
requerimientos financieros de inversión. propicie un 
mercado mayor de obligaciones gubernamentales y raspan 
da a las nuevas condiciones económicas del pais. 11 (4) 

A par1ir de 1988 los autoridades dictan una serie de medidos 1endientes o 
profundizar lo liberación y modernización del sistema financiero mexicano. Estas 
medidos se presentaron en dos formas: En la primera, se dictan disposiciones paro 
desregulor y liberar las operaciones del sislemo financiero; en ta segunda porte, se 
reforman y adicionan leyes que regían o los disfintos in1ermediarios, con el fin de 
adecuar la estructura jurídica e institucional del sistema financiero mexicano a los 
nuevos condiciones de un entorno económico nacional e internacional cada vez más 

·competitivo. 
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ADECUACION DEL MARCO LEGAL DEL 
SISTEMA FINANCIERO 

El proceso de modernización financiero se tuvo que adecuar dentro de un 
marco jurídico, con el fin de adoptar los prácticas de los intermediarios financieros 
dentro de una normatividad establecida, para proteger los intereses de los 
inversionistas y promover el buen funcionamiento de las instituciones financieros; 
paro to cual se necesitó reformar y adicionar una serie de leyes que regulaban a 
los distintos intermediarios financieros. 

INICIATIVAS PRESIOCNCW ES DE 1988 

En 1988 las autoridades financieras del país dictaron disposiciones cuyo 
objetivo era desregular las operaciones del sistema financiero en su conjunto y del 
bancario en particular; consistió fundamentalmente en la liberación de las losas de 
interés pasivos del sistema bancario, la eliminación de lo canalización obligatorio de 
recursos, lo sustitución y posteriror eliminación del encoje legal y el coeficiente de 
liquidez. 

En 1989 se introdujeron reformas al morco ins1i1ucionol del sistema 
financiero. Estos se encuen1ron plasmadas en las iniciativos que el Ejecutivo 
r ederol sometió a consideración del Congreso de lo Unión en ese ano, paro 
modificar las siguien1es leyes: Ley Reglamentario del Servicio Público de Banco y 
Crédito, ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, Ley de 
Sociedades de Inversión, Ley General de Instituciones de Seguros, Ley r ederol de 
Instituciones de fianzas y Ley del Mercado de Valores. Así mismo, y de acuerdo 
con el propósito del Gobierno Federal de reestructurar el sistema financiero de 
lomenlo, se propuso lo abrogación de los disposiciones por los que se habían 
creado el Banco Nocional Pesquero y Portuario, et íogoin y el r omex. 

Los reformas propuestas, con la incorporación de algunos modificaciones, 
fueron aprobadas en el transcurso de diciembre de 1989. En su contenido 
general, estas disposiciones se orien1or a modernizar la estructura del sis1ema 
financiero. En lo particular, se reconoce lo exis1encio de nuevos instrumentos y 
canales de in1ermedioción; se reduce ta regulación excesiva; se redefine el modelo 
de supervisión; se promueve una mayor competencia entre los distin1os tipos de 
in1ermediarios; se fomento lo capitalización de dichos intermediarios y el 
oprovechomien1o de economías de escalo; y se establecen las bases paro lo 
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apertura de lo economía en algunos servicios. Todo ello poro lograr un sistema 
financiero más eticien1e y moderno. 

REFORMAS LEGAi.ES APl.ICAl>AS A LA INJIRMEDlACION BANCARIA 

los principales medidos para desrequlor y liberar al sistema bancario se 
exponen en el cuadro 2.1. 

RJJBSTABLBCIMIBNTO DBL RBGIMBN MIXTO DB &INOI YCRBDITO DB 1!190 
Con el fin de que el Estado dejara de desempenar el papel de propietario 

mayorilario de las ins1i1uciones de banca comercial se res1ablecib el régimen mixto 
en lo pres1ación del servicio de banca y crédilo; de eslo manero, el Ejecutivo 
r ederal envió al Congreso de la Unión iniciativas de reformas a la Conslilución y el 
Decreto de una Nuevo ley de lnsliluciónes de Crédito. En el cuadro 2.2 se 
muestra el senlido de dichas reformas. 

A partir de 1992 se han realizado diversos modificaciones y adiciones o lo 
legislación bancario, en el cuadro 2.3 se presen1on los sobresalientes. 

REEORMAS A LA LEGISLACION OC LOS INTERMEOORIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS 

En los cuadros que se muestran o continuación (del 2.4 al 2.11) se exponen 
brevemente los reformas y modificaciones al morco jurídico de los inlermediorios 
financieros no bancarios, en este periodo de modernización 1inanciera. 

AGRUPACIONES EINANOERAS 

Lo Ley de Instituciones de Crédilo y las del Mercado de Valores formalizan 
en 1990 el que bancos y cosos de bolsa puedan encabezar un grupo financiero 
con los intermediarios que o continuación mencionamos: arrendadoras financieros, 
operadoras de sociedades de inversión, empresas de locloroje, sociedades de 
inversión, cosos de cambio y almacenes de depósilo. Lo ley paro regular los 
agrupaciones 1inoncieros del 18 de julio de 1990 esloblece los bases de 
organización y funcionomienlo de los grupos financieros; esloblece lo manero en 
que habrán de operar estos grupos y, de eslo manera proteger los inlereses del 
pOblico inversionislo. 
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CUADRD 2.1 

DESREGULACION OPERATIVA DE LOS BANCOS (19661 

El objetivo fue pro1over una. mayor co1pelencia financiera, liberar los recursos crediticios para 
el sector priYado y hacer •~s eficiente el control 1onetario del sldema. Esta desreculación se 
realizó a través de: 
l. E1islón de aceptaciones bancarias por cuenta propia. 
2. Liberación de las tasas de lnbrés pasivas. 
3. Ell1lnaclOn de los requisitos de Inversión obll(•torla. 
4. Sustitución del encaje legal por un coeficiente de liquidez. Que fue eli1lnado el 31 de 

agosto de 1991. 

ADECUACION AL HARCO JURIDICO DE LOS BANCOS (19691 

La Ley Regluentarla del Servicio Pllbl ico de Banca y Crédito se refor16 con el pnpósito de 
dlHlnuJr la regulación eicaslVa y 1ejoru la supervición del siste1a, entre las ds hporhntes 
tene1os a las siguientes: 

1. Forlalecl1Jento de las facultades de los Consejos Olrectlvos. Co10 el no1brulento y re.oclón 
del director general, aprobación de sus prograaas financieros, astl.aciOn de Ingresos anuales, 
presupuestos de 1ntos·lnversJOn, apertura y reubicación de sucursales, agencia& y oficinas en 
el pafs. 

2. Fomentar la capltalJzaclOn de los lnter111diartos hasta un coeficiente de por lo 1eno& 61 que 
posterior1enle se encre1entO al 81. 

a. Fortaleclllento de la supervisión de las Instituciones. La uyor especialización de las 
coalsiones encargadas de supervisión y vigilancia al dividirse la Co1isi6n Nacional Bancaria y 
de Seguros en dos organhaos independientes: Co1lsl6n Nacional Bancaria y la CDllsfón Nacional 
de Seguros y Fianzas. 

CUADRO 2.2 

RESTABLECIMIENTO DEL REGIHEN HIXTO DE BANCA Y CREDITO. 

REFORMAS DE 1990 

l. PERltlTIR LA PROPIEDAD PRIVADA HAYORITARIA EH LA PRESTACIÓN OEL SERVICIO DE BANCA Y CRIOITO. 

El 2 de uro de 1990, el Ejecutivo federal S01etló a 1• conslderaclOn del Concmo da la Unión una 
iniciativa de refor1as a los artlculos 28 y 123 de nuestra ConstlluclOn Polftlca; la referid• 
Iniciativa se aprobó y fua publicada en el Diario Dllclal el 7 de junio de 1990. 

El decreto deroga el p!mlo V dal art. 28 Constitucional !Lay Reclmntarla del Servicio Público de 
Banca y Crédito> que penitfa la exclusividad de prestar el servicio de banca y crHito al Estado, y 
adiciona el art. 123 para Incluir en su apartado•>.• a Jos servicios de banca y crédito y en su 
apartado •e•, fracción XI 11 bis, a lai entidades de la Ad1lnlstraclOn Pdbllca Fedaral que loraan parle 
del Sisteu Bancario. 
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2. DECRfTO DE LA NUEVA LEY DE INSTITUCIONES DE CR!OITO. 

Esta Ley se publica el 18 de julio de 1990, co10 resultado de la reforma constitucional. 
La nueva Ley reforma una serie de disposiciones que van desde los aspectos societarios 

corporalivos, hasta los aspectos de operacll'm de la inter111dlaci6n, ast co10 de la distribución de 
funciones entre las autoridades que regulan, nouan y supervisan a las instituciones de crédito. 

DISPOSICIONES 

- Se define qu11 el objeto a recular es el servicio bancario, la organización y funciona.1Jento de las 
lnst!tuclnes de crédito. 
- Se establece quiénes pueden prestar el nniclo de banca y crédito Hntieniendo la división que 
estableció la Ley Reclaaenhria de Instituciones de banca 1últiple y banca de desarrollo. 
- Se precisa que debe entenderse por banca y por captación del p6blico. 
- Se 1enclona quiénes son los integrantes del slste1a bancario 1111icano, aludhndo de unera 
especifica a Jos fidelco1isos de fo1Bnto econ(mfco co10 Jntegrante& del 1ino. 
- Menciona la reclorla que el estada eJerceri en el slste1a bancario, que ya no serh la prestación 
directa del servicio sino a través de dictar polttlcas y diseñar noraas que induzcan y orienten la 
actividad de los particulares. 
• Se define el régiaen de supletorledad da la lagl1laclón aplicable en una Institución de crédito: 
despUl!s de la Ley bancaria, la Ley Orgánica del Banco de lfélico, la Legislación Kercantll, los usos y 
prictlcas bancarias y el Dencho Co1ún, 
- Se peulte la participación de la& entidades financieras del exterior en nuHtro pafs a través de 
sus sucursales conocidas co10 oficinas Otf Shore. 
- La ley regula las instituciones de banca de desarrollo en su aspecto corporativo, constitución, 
facultades de sus órfanos y de &U ad1inlstraci6n. 

3. susmuc16N DE LA CONCESIÓll DE LA ACTIVIDAD DE BANCA DE CR!DITO POR AUTORIZAC(OH. 

- Se dispone que para prestar el servicio de banca y crédito ya no se requiere concesión, sino 
autorización en la que el Estado peuite que cualquiera puede prestarlo cu1pliendo los requl&itos 
respectivos. 
- En cuanto a la ad1lnistracl6n de Jos bancos 1ultiples 1 se señala que HlarA enco1endada a un consejo 
de ad1Jnistracl6n y a un director c11neral; se detenlna la lona de integración del conseja. 
- Se prevé todo un catálogo de causales de revocación de la autorización; se 11ntfene la regulación da 
las operaciones en los térainos que se hablan venido pustando. 
- Se reculan las operaciones de co1placencla y se establecen ll1ltaclonu a la concentración d11 
riesgos. 
- Se fortalecen las sanciones y se refuerzan las funciones de Inspección y vigilancia de la Co1hi6n 
Nacional Bancaria. 

4, ORGANIZACl6N DE LOS BANCOS llÚLTIPLES COllO SOCIEDADES AHDNlllAS DE CAPITAL. 

- Se establece que las sociedades nac:lonales de cr~ilo (bancos 10:Jtiples) se tranfouarán en 
sociedades anónl1111 por lo que su capital estará conforudo por acciones. 
- Se precisa que el capital estara. representado por tres series de acciones: serie •A• 511; •a• hasta 
el 491 y •c• que puede representar hasta el 301 del capital. 
- Se precisa quiénes pueden adquirirlas y se establece que el control de la banca 1&1icana queda an 
unos de 1exicanos, - Se diversifica el control del banco al establecer para todos un lftite del SI 
con la posibilidad de amntar hasta el 101 con autorización de !a Secretarla de Hacienda y Crédito 
Mllco. 
- Se establece el capital 1fnl10 de las Instituciones en un 51 de las sumas de capitales pagados de 
las insllluclones y reservas de capital al 31 de diciembre. 
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CUADRO 2.3 

REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO 
(1992-1993) 

MODIFICACION OBSERVACIONES 

Al Códl(o Fiscal de la Federación se le Incorpora el R!clm de Aplicación 
Supletoria donde se establece la posibilidad de contar con una parte 
confortada por accJonel de la serle 'L' hasta por un capital pacado 

1992 ordinario, per1itiendo a estas instltucJones solidificar su capital y tener 
una 1ayor solidez financiera. En el Consejo de Ad1lnlstraclón de las 
Instituciones de cr!dlto puelen participar: directores cenerales y 
funcionarios de los dos niveles JerArquicos i111edhtos inferiores, sin que 
estos puedan eaceder de la tercera p¡rte del Consejo de Ad1lnlstracl6n1 se 
to.arA en cuenta su uperiencia. 

- Los bancos 1edcanos deben ajustarse en las operaciones de sus tllhles en 
el ellrajero, de acuerdo a las disposiciones que deter1inen las autnrldades 
de nuestro pal&. 
• Se Incorpora el arrendaalento financiero al catalogo de operacionn 
per1llldas a los bancos. 
- Se prJvattza y se extiende la cobertura del slste11 de infouaclón sobra 
operaciones activas. 

JULIO DE 1993 - Se hacen ajustes a la ley donde se con1tltuye un fondo de reserva Jacal de 
las utilidades natas en un 101 y Ja obll¡aclOn de que al b1lance anu1I sea 
dlctulnado por un auditor uterno. 
- Se establecen linealentos generales pa'ra el pago de cuota Inicial al tondo 
bancario de proteccJOO al ahorro por parle de los nuevos bancos. 
- La actividad de los co11slonlstas se desregula con el tln de preveer 
Cmlca1ente las principales disposiciones a que esUn sujetos. 

Se incorpora un nuevo capitulo en la ley bancaria aplicable D las filiale& de 
las tnslltuciones financieras del erterlor, se advierte un régi1en legal que 
sJrve de base para la lnslru11ntacl6n del Tratado de Libre Co11rclo con 

DICIEMBRE Estados Unidos y Clnada lra!lflcado por el senado de la Re)Mlbllca el 22 de 
1993 novleobre de 1993>. 

Las disposiciones del Tratado de Libre Comclo apllcableo a los servicios 
llnancleros estln Incluidas en el art. H, este capitulo abriga la prntación 
de servicios financieros en el territorio de los pafses signatarios, Ja 
Inversión en Inter1edlarlos flnanclero1 y la prestacJ6n ellrafronterlza de 
los servicios financieros, 
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CUADRO 2.4 

REFDRHAS A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y 
SOCIEDADES HUTUALISTAS DE SEGUROS (1990-1993) 

REFDRHAS 

DECRETO 

1990 

DECRETO 

HAYO 1993 

DECRETO 
DICIEHBRE 

1993 

DBSERVAC IONES 

El sector asegurador estaba conforHdo por 42 co1pañias de seguros y dos 
reaseguradoras. 37 aseguradoras eran del sector privado, 2 sociedades 
1ulUilistas y 3 eapresas ~blica1. Las reforns de 1990 se diricen a los 
siguientes aspectos: 
·Se sustituye el requisito de concesión por autorización, 
·Se autoriza la particlpac16n de ezlranjeros en el capital social de las 
aseguradoras hasta en un 49i, ya que la inversión aelicana debe nr 1ayor. En 
ese 1isao caso se encuentran otros intenediarlos co10 los alaacenas c•nerales 
de depOstto, arrendadoras financieras, 11presas de hctoraje, lnslltuclonts de 
fianzas; sociedades operadoras de sociedades de Inversión. sociedades de 
Inversión. 
• Se perilla que las lnslltuclones de se1uros reallcen el servicio de 
reafianza11ento con las instttuclones 11dcanas de fianzas. 
- Se el11lna el requltlto de autorización para el restableci1iento, ca1blo de 
ubicaclOn y clausura de cualquier clase de ofictnu. 
• Se crea la Ca1lsl6n Nacional de Securos, 
- Se penih que sea et Hrcado quien detenine las co1isiones de los 
corredores y agentes de 1eguros. 

l. Se dete11ina lo que debe entenderse por operación activa de seluros. Que 
las instituciones de seguros se puedan constituir como sociedades anóniHI de 
capital fijo o variable. Se les penlte ealllr acciones sin valor no1lnal, asl 
co10 preferentes o a voto !hitado, en estos, se reslrln&en los derechos de sus 
lltulares para Intervenir en la ad1lnlstrac!On de la sociedad y se les confiere 
derechos palrl1onlales. 
2. Se establece que los consejeros co10 el director general y funcionarios 
equivalentes a este, de las instituciones y sociedades 1utuallstas de seguros, 
re<rnan ciertas caractartstlcas especiales. 
3, Se considera co10 la causal de revocacl6n de la autorlzaci6n para operar 
co1a institución o sociedad 1ulualish de securas, por no constituir e Invertir 
la reserva especifica para obllcaclones pendiente& da cu1pllr 1 ordenadas por la 
Co1tsiOn Nacional de Seguros y Fianzas. 
4. Se reconoce que los contratos de securas elaborados unllateral1enle por hs 
empresas, su venta puede realizarse sin lntervenclOn de agentes de securas. 
S. Se establece que las Instituciones da se¡uros pueden invertir su capital 
pagando y reserva de capital en instituciones de seguros y de fianza del pafs o 
del e1tranjero. 
6. En el catUogo de operaciones se per1lte que las instituciones da seguros 
nttan obll1aclones subordinadas necesaria.ente convertibles a capital. 
7. Se pe11lte a las asecuradoras a actuar coao flduclarlos ·en el caso de 
fldelco1isas en ad1tnhlracl6n en que se afecten recursos nlaclonados con el 
pago de prlHs por los contratos de seguros que se celebren. 
e, Se reestructurar.in los principios técnicos que ricen el seguro y al 
reaseguro. 

Se incluye un nuevo capitulo apllcable a las flllales de Instituciones 
financieras del exterior. Esta se ajusta a un régi1en general que sirve de 
base para la instru1entaci6n del TLC. 
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CUADRO 2.5 

HODIFICACIONES Y REFORHAS A LEGISLACION DE LAS 
INSTITUCIONES DE FIANZAS (1966-1993> 

REFORHAS OBSERVACIONES 

Se posibilita la participación de otras instituciones de fianzas o de 
1966 seguros del pals, en el capital social de las aflanzadoras 1 debiendose 

respelarenlodosloscaso1,el lt1lteaccionarloflJadopor la 
leglslacltm. 

- Se penlte la parllclpacJOn de lnversloni1hs extranjeros hasta un 291 
del capital pagado. 
- Se autoriza la fonación de crupos financieros para la constitución de 
estas lnstHuclones. 
- Se ellllna la aprobación previa de la Co1islón Hacional de Seguros y 
Fianzas ICNSFI y de la SHCP de las fianzas que meden del m¡en de 
operación. 

1990 - Se da 1 ibertad a la co1pañhs para detenlnar sus tarifa& de pr in11 

concesiones a agentes y lo relativo al reflanzaalento. 
- Se penlte que las co1pañlu realicen la propa¡anda y rubllcldad de sus 
servicios de productos y establecer sucursales de servicio, sin requerir la 
autorización previa de la C!ISF, 
• Se introduce un procedi1lento de atención a los re-cla . .antes de las 
fianzas, con una fase conclllatorla y una de arbitraje, co1puesta de .anera 
lnforHl o de estricto derecho, bajo Ja ruponsabilldad de Ja CNSF. 

• Se 1odlfican las bases para la deteralnac!On del capital basa de 
operaciones al Incorporarse en este la totalldad de h reserva de 
contingencia. 
·Se acepta la probabilidad de que puedan organizarse y operar las 
tnstlluclonesquese dedlquenapracllcar el reaflanza1lento. 
• SerAn le&alaente dlidas las fianzas e1pedidas y prlaa1 cobradas a través 
de papeles oficiales. 
·Las Instituciones podrán oparar bajo un ré¡lm de capital fijo o 
verlable, 

HAYO • Se asientan los requisitos para ocupar los careos de consejeros, 
directores generales o sus equivalentes. 

1993 • Se establece un catalogo de operaciones que podrAn reallzar las 
lnstltuclones de fianu.s. 
· Las afianzadoras podr.tn contratar reflanz11lento con las entidades del 
estertor. 
• Para hacer 1.1s 11pedita la ejecución de las 1aranttas con que cuentan las 
Instituciones se establecen procHl1lentos convencionales. 
• Se suprt1e el control que lleva la Co1lsl6n sobre la1 tarifas de las 
prhas. 
• Se detenlna un 1arco re&ulatorlo en cuanto a las personas que 
lnter1edl1n en la contratact6n d11 fianzas, 
• Se refona el procedl1!ento de concll laclOn y arbl traje. 

DICIEHBRE • Se incluye 1Jn nuevo capitulo aplicable a las instituciones afianzadoras 
1993 del e1tarlor. 
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CUADRO 2.6 

REFORHAS AL HARCO JURIDICO DEL HERCADO DE VALORES 
(1969-1993) 

REFORHAS 

DECRETO 

28-DJC-1989 

JULIO 

1993 

DICIEHBRE 
1993 

OBSERVACIONES 

Propone la Jnternactonallzaclón del 1ercado de valores¡ la &lobalizaclón 
ordenada de los servicios fJnancleros no bancarios¡ la desregulacl6n de las 
operaciones y la silpliflcacl6n ad1inistratlva. Autoriza la inclusión del 
especialista co10 institución del 1ercado de valores¡ incluye 
especificaciones para que el contrato entre las casas de bolsa y su clientela 
sea un contrato de inler1ediacl6n en Jugar de ser un contrato de 
co1isionlsta¡ redefine la lnlor1aci6n privilegiada a fin de prevenir su u&o 
Indebido; penite que los lnteuediarlos 1e1lcanos puedan operar en mercados 
del exterior. Creación de grupos financieros no bancarios. 

• Establece la autorización para la lntenedlaclón y olerla pObllca de 
valores ealranjeros, partiendo del prlnclplo de que el réct1en que regula las 
tnnsacolones de Ululas nacionales también resulta aplicable a las entidades 
en el exterior. 
• Para llevar a cabo la intenediac16n de valores extranjeros, que no sean 
objeto de oferta pública en el pais, so crear.\ el shteH Internacional de 
cotizacionesenlabolsadevalores. 
·Se fo1enla la fJgura de especialistas burs.\ttles, precisando las 
operaciones realizadas por cuenta propia y autorizando actividades de 
intenediaclón por cuenta ajena. Se faculta a las casas de bolsa para llevar 
a cabo operaciones fiduciarias en lodos los ne¡ocios vinculados directa1ente 
con sus funciones. 
·Las sociedades de depósito de valores tienen la posibilidad de ejercer la 
guarda, ad1lnlstracl6n, transferencia y llquldaclón de valore& extranjeros, 
sino taabién incluir a usuarios del exterior, ya s&a que se trate do 
entidades f lnancleras o de custodia de valores que funcionen en los aereados 
for~neos. Se les autoriza establecer las aedldas necesarias para efectuar la 
llquldac16n centralizada de valores y efectivo. Actividad que desHpeñiiba 
anterlonente la Bolsa Kedcana de Valores. 
- Se define un aarco nonatlvo para las instituciones calificadoras de 
valores, la cual ra¡ula el envio de lnfor1aclón y los requisitos de 
dlvul¡aclón sobre la calidad crediticia de los uhores, se incluyen las 
causas para revocar la autorJzaclón de funclonaliento de estas sociedades. 
- Se l1pulsa la autotretulación de la acthldad burdlil, con Hlo se prevee 
el otorga.lento de 1ayores 1~rgenes de autono1la a las bolsas de valores. 
·Se agrega un nuevo capitulo a la auto1atizaclón bursUil. Se e&tablece 
legallente el uso de slste1as de cO.pulo y de hleco1untcaclones para el 
reclstro y envio de infonaclón sobre reforaas de Gobierno. 
- Se retoru en cuanto a la organización y facultades de la Co1isl6n Nacional 
de Valores. 

- Se Incluye un nuevo capitulo apltcabl1 a hs filiales de instituciones 
financieras del 11terior. 
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CUADRO 2. 7 

PRINCIPALES MODIFICACIONES AL HARCO LEGAL 
DE LOS ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO (1993> 

HOD 1F1 CAC ION OBSERVAC 1 ONES 

Nuevas operaciones 
• Se peralte co111rclalizar bienes o ae~cancbs en general en adlc!On a las 
acllvldades de transporte, certiflcaciOn, empaque y envase que actual11nte 

LEY GENERAL DE llenen autorizados. 
ORGAN 1ZAC1 ONES - Se les perilla la guarda y la custodia de bienn y .ercanclas propiedad 
Y ACTIVIDADES de terceros, en bodegas habilitadas a los clientes de las propias 

AUXILIARES al1acenadoras. 
DEL CREDITO - Se les autoriza otorgar flnancia1iantos a sus depositantes con carantla 

de Jos bienes depositados. 
·Se les peralte obtener présb1os y créditos de instituciones financieras, 

JULIO DE 1993 previa autorizac16n de las autoridades. Estando en posibilidad de que 
tencan bodegas habilitadas en otros pahas. 
Dasre¡ulaclOn 
• Se el11lna la obllgacl6n de que los al1acenes reciban aercancias y bienes 
destinados aJ réglaen de depOsllo fiscal, sólo donde puedan establecers1 
aduanas. 

CUADRO 2.8 

PRINCIPALES MODIFICACIONES AL HARCO LEGAL DE 
ARRENDADORAS FINANCIERAS <1993> 

HODIFICACION OBSERVAC 1 ONES 

Huevas operaciones 
LEY GENERAL • Se In autoriza a que obtencan présta1os y crédilos de instituciones de 

DE fianus y nitlr oblicaciones subordinadas y dads tllulos en urte o en 
ORGAN 1 ZAC IONES Jala, 

Y ACT 1 V IDADES Demgulaclón 
AUXILIARES • Se deroga la obligación de que las arrendadoras flnanciern inviertan 1us 
DEL CREDITO recursos de acuerdo a proporciones 1~d1as de su& pasivos t1igibles y 

contlncentes, asl co10 la aplici.ci6n de porcenlajes a diferentes rubros de 
JULIO 1993 sus aclhos para efectos de su capltallzaclOn. 
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CUADRO 2.9 

PRINCIPALES HODIFICACIONES AL HARCO JURIDICO DE 
EMPRESAS DE FACTORAJE (1993l 

MODIFICACION OBSERVACIONES 

Seguridad en las operaciones 
• Se ilpone la obllgacf6n de notJficar al deudor la tras1iciOn de los 

LEY GENERAL derechos de crédito en los téninos ser.alados en las disposiciones 
DE fiscales. 

ORGANIZACIONES Desreculación 
Y ACT 1 V IDADES • Se eli1ina la prohibición de aplicar Jos recursos provenhntes de la 

AUXILIARES colocacl6n de Utulos de cr~Ilo entre el público inversionistas en 
DEL CREDITO contratosdefactorajeconrecursos, 

·Se el11lna tublén Ja oblJg¡cJOn de Invertir por lo""" el 451 del 
JULIO 1993 capital parado y reservas en valores guberna1entales y en JnslrUJentos 

bancarios. 
• Se suprbe la obligación de qce estos inhuediarios inviertan 1us 
recursos de acuerdo con proporciones 1álf11as de sus pasivos uicibles 'I 
contlngenle11 asf co10 la relativa a aplicar porcentajes a diferentes 
rubros de activos para efectos de su capitalización. 

CUADRO 2.10 

PRINCIPALES HODIFICACIDNES AL MARCO LEGAL 
DE LAS UNIONES DE CREDITO !1993) 

MDDIFICACION OBSERVACIONES 

- Los socios pueden participar en 1á1 de una unión del crédito. 
·Se ellllna la clulflcac!On (r01l•I; pm darles posibilidades de 
fortalecerse 1edlante la ad1lsión de socios dedicados a dfferenles 

LEY GENERAL acthldades. 
DE - Se libara la restricción territorial para el eslabJeci1iento de 

ORGANIZACIONES sucursales dándose aayor autono1fa a las d~chiones de las asubleas de 
Y ACTIVIDADES socios y a liUS consejos de ad1inlstración. 

AUXILIARES - Para pro1over la co1pellllvidad financiera de las uniones se supri1e el 
DEL CREDITO Indice de liquidez obllcatorlo, dejando que cada una de ellas delmlna la 

que crea que garanUce el pago de su pasivo real y contingente. 
JULIO 1993 - Se penlte la e1Jslón y colocación de Utulos de cr~ito, co10 un 

1ec.anJS10 alternativo para allegarse de recursos a plazos y costos 
favorables, 
- Se les concede adquirir bienes de capital para venderlos o rentarlos, 
adells pueden ad1lnl&trar co1ercial izad oras. 

CUADRO 2.11 

PRINCIPALES HODIFICACIDNES AL MARCO LEGAL 
DE LAS CASAS DE CAHBIO !1993l 

MODIFICACION OBSERVACIONES 

REFORMAS Estas entidades recibirán un tralnlento si1ilar al de las orcanizaciones 
1993 auxJllares de crédito y por otra parte se har~n ajustes de cu~cter técnico 

que doten de 1ayor transparencia a las disposiciones aplicables, 
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El formar grupos financieros permite utilizar: denominaciones iguales, actuar 
de manera conjunta, realizar operaciones propias de los intermediarios en los 
ventanillos y sucursales de unos y otros. Esto permitirá el ofrecimiento y 
operación de servicios financieros integrales en forma coordinada, pero no podrá 
condicionarse como se hizo en los a~os setenta, la prestación de un servicio al 
contratar otro. 

Para poder formar grupos financieros se requiere de la autorización de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Püblico (S.H.C.P.); estor encabezados por uno 
sociedad controladora, con participación mayoritaria de todas las empresas 
subsidiarias. La sociedad controladora será dueM de, por lo menos, el 51% de 
las acciones de los integranles del grupo. En el caso de que participe un banco 
múltiple deberá ser propietario de la totalidad de las acciones. Tendrá el control 
en la administración de los intermediarios. Será responsable subsidiaria e 
ilimitadamente por las obligaciones y los pérdidas de los demás integrantes del 
grupo, no podrá asumir pasivo alguno. 

A la fecha se han constituido 27 grupos financieros. Con estos hechos se 
inició ya, una nueva estructura del sistema financiero mexicano, ello implica el 
desarrollo de uno banca universal. 

AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO 

El Banco de México es el Banco Central de nuestro país; fue fundado el 28 
de agosto de 1925, como ya se mencionó anteriormente; ha sufrido diversas 
modificaciones en el transcurso de su operación. La ültima de la cual ha sido 
objeto, es lo iniciativo que el Presidente Carlos Salinos de Gortari presentó al 
Congreso de lo Unión el 17 de moyo de 1993, donde propone reformas o nuestra 
Constitución Político poro otorgarle autonomía. 

En su exposición de motivos, la iniciativo presidencial expone que es 
necesario consolidar y preservar ta estabilidad de precios. Paro que este objetivo 
se pudiera cumplir fue necesario darle autonomía al Banco de México en el 
ejercicio de sus funciones; lo anterior tiene vital importancia ya que lo eslabilidad 
de precios es una condición necesario paro alcanzar un crecimiento económico 
permanente y una equilativa distribución del ingreso y la riqueza. 
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Los fenómenos de la inflación son negativos, yo que desalientan el ahorro y 
la inversión; inhiben la producción y estimulan la especulación; los contratos se 
realizan o plazos muy cortos: y se reduce el uso de la moneda nacional. Al estar 
en un clima de inestabilidad de precios, el Banco de México, deja de cumplir con 
sus funciones de medida y reserva de valor, lo cual implico un alfo costo al país, 
debido a que en las transacciones comienzan a utilizarse divisas como sustitutos de 
la moneda nacional. 

Lo inflación como el déficit fiscal han sido financiados mediante el 
otorgamiento de crédilo del Banco de México. Por esto, surge una polílica de 
lucha permanente contra la inflación y una paro separar la función de crear dinero 
de otras tareas del Estado. El Gobierno debe financiarse sobre bases sanas y el 
Banco Central debe ser prudente en el manejo del crédito. 

Los programas del Gobierno en el ac!ual sexenio se han financiado en forma 
sana y con recursos no inllacionarios. Ya que al contar con un banco central 
autónomo, que procure como objetivo prioritario la estabilidad del poder adquisitivo 
de la moneda, se separa de manera permanente la !unción de crear dinero de los 
necesidades de financiamiento del Gobierno. 

1 AS REEORMAS CONSTITUCIONAi ES 

Poro dolar de autonomía al Banco de México se necesitó sanear las finanzas 
públicas y proveer al Gobierno de financiamiento no inflacionario. Ya que de no 
ser así, el haber propuesto la separación de las funciones de crear dinero y 
financiar el gasto, no habrían dado ningün resultado adecuado en un conlex!o de 
sobreendeudamien!o, elevados déficits püblicos y alfa inllación. 

La iniciativa del Ejecutivo F ederol sus!enla la ou!onomia del Banco de México 
en !res bases fundamentales: 

11 1. La libertad que se le entrega a la institución, para­
determinar el monto y manejo de su propio crédito. La 
iniciativa establece que ninguna autoridad podrá orde 
nar al banco central conceder financimiento. 

2. Las disposiciones que protegen la autonomia de crite­
rio de las personas encargadas de la conducción de la 
institución. Estas personas serán inamovibles de sus 
puestos excepto por la comisión de faltas graves; pa­
ra aislarlas de presiones de intereses se dispone que 
no podrán desempenar. con algunas excepciones, ningón 
otro empleo, cargo o comisión. Se seftala que las per 
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sones que dirigen el banco prestarán sus servicios -
por periodos cuya duración y escalonamiento provean -
al ejercicio autónomo de las funciones de la institu­
ción, asi se impide que el Poder Ejecutivo pueda nom­
brar en un plazo breve a la totalidad o a la mayoria­
de los integrantes de él o los órganos encargados de­
su conducción. Protegiendo, de esta manera, a la ins 
titución de presiones que pudieran comprometer la con 
secución de su objetivo prioritario. 

J. Las normas relativas a la administración de la insti­
tución, en donde se sustenta la autonomia del banco. 
De no ser autónomo el banco en esta materia, podria -
estar sujeto a presiones a través de restricciones ad 
ministrativas injustificadas.• (5) 

Se adicionó un nuevo porrofo séptimo en el artículo 28 de nuestro 
Constitución en donde se reubico lo mención de los áreas eslrotégicos de 
acunoción de moneda y emisión de billetes (anteriormente referidos en el párrafo 
cuarto), de esto manero, el banco central, o diferencio de los organismos 
encargados de los áreas estratégicos , no será controlado por el Ejecutivo federal. 
Esio reformo monfiene expresamente lo exclusividad del Estado sobre los mismos, 
pero senolo que los respectivos funciones los ejercerá o través del banco central. 
También se adicionó al artículo 28, un sexto párrafo en el cual se senolo que el 
Estado tendrá un banco central autónomo en el ejercicio de sus funciones y de su 
administración, es decir, que no formará porte de lo administración público federal. 

Este· artículo también fue ajustado poro establecer mecanismos de 
coordinación enlre lo autonomía del banco del México y lo político económico 
general. Por otro lodo, al quedar previstos las atribuciones y características del 
banco cenlral en los párrafos que se adicionaron al artículo 28 constitucional, 
correspondería al Congreso de la Unión expedir la respectiva ley reglamentario, 
motivo por el cual se suprimió lo fracción décima del artículo 73 de la Constitución 
que se refiere o establecer el Banco de Emisión Unico. 

Se sustituyó, en este rnarco, la expresión de servicios de banca y crédito 
por lo de servicios financieros. por la rozón de que así se les denominan a los 
servicios que prestan tanto los instituciones de crédito como los instiluciones 
financieras no bancarias. 

Por último, se modificb lo fracción décima lercero bis del aportado 8 del 
artículo 123 constitucional, estableciendo que los relaciones laborales entre el 
banco y sus trabajadores continuarán rigiéndose por dicho apartado. 
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REG\JlACION DEI SISTEMA FINANCIERO 

El Banco de México tiene lo facultad de regular lo intermediación y los 
servicios financieros; los .cambios en materia combiorio; el crédito de los 
intermediarios financieros y en general, los servicios que éstos ofrecen, en los 
términos que establezcan los leyes y con lo intervención que correspondo o los 
demás autoridades competentes. (Art. 28 Constitucional). 

Los . regulaciones que el banco central emito en materia de servicios 
financieros deberán promover el sano desarrollo del sistema financiero, el buen 
funcionamiento del sistema de pagos y lo protección de los intereses del püblico. 

ESTRUCTURA DEL ACTUAL SISTEMA 
FINANCIERO MEXICANO 

Un sistema financiero es un conjunto de autoridades de regulación y 
supervisión, intermediarios financieros bancarios y no bancarios, que intervienen en 
el mercado, generando, captando, administrando y dirigiendo tonto el ahorro como 
lo inversión; y de en1idodes de apoyo o de servicios complementarios o auxiliares o 
dichos intermediarios. 

INTEGRANTES 

AUTOR/DADOS FINANCIBRAS 

A estos autoridades les corresponden los decisiones fundamentales en 
materia financiero, lo regulación en su estructuro y operación; lo inspección y 
vigilancia, con el fin de procurar un desarrollo equilibrado, sano competencia en el 
sistema y lo protección de los intereses del püblico. El diagramo 1 expone los 
autoridades de nuestro sistema financiero. 

lNTBRMBDlARIOS FlNANClBROS 

Son empresas de distinto tipo que operan mediante el empleo de diferentes 
instrumenios de captación y de linonciomienlo que lo ley les permite. En el 
diagramo 2 se presentan los diferentes intermediarios que integran al sistema 
financiero mexicano. 
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BN11DADBS DB AJ'OW O DB SBRVICIOS COMPLEMBNTARIOS O AUXILIARBS 
Son organizaciones o en!idades que se dedican a prestar servicios 

específicos que complementan o auxilian o las oclividodes de los inlermediorios 
financieros. El diagramo 3 mueslro los enlidodes de apoyo o de servicios 
complemenlorios existenles en el sislema financiero mexicano. 

Lo función bbsica del sistema financiero es facilitar lo asignación de 
recursos a los demandantes de crédito. El sislemo financiero incluye el sis!emo de 
pagos, los mercados de dinero y crédilo, mercado de volares y los mercados de 
coberluros. El sano desarrollo de éslos mercados permite que el ahorro se 
canalice o se aplique hacia aquellos proyeclos que aseguren uno mayor renlabilidad 
y crecimiento. Adembs, los mercados de capitales funcionan como uno fuenle de 
información en uno economía de mercado y los precios que se esloblecen .en éslos 
mercados son los indicadores poro que los empresas o ahorradores inviertan o 
ohorren . .f3" 

( 4). Poder Ejecutivo Federal, Pla11 Nar:-.fona.l dt:1 ~sar.1 .. c..">.llc.."> 
J989-J99~ pp. 67-68. 

(5). Ortiz Martinez, Guillermo. LA RER::JRHA FINANCIERA y LA 
OES'I~CION BANC4RIA, Fondo de Culture Económica, 1ra, 
Edición. 1994. p.p. 126-129. 
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DIAGRAMA 1 

ESTRUCTIJlA DE REGJLACIOO Y SIJIERIJISl!lt 
DEL SISTEllA FllWICIERO HEXICAl«J 
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DIAGRAMA 2 

INTERMIDIARIOS FllW«:IER!lS 
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DIAGRAMA 3 
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EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 
ORIENTADO HACIA UNA ECONOMIA ABIERTA 

Durante varios décodos México vivió en un proteccionismo económico. A 
porlir de 1985, se implementaron uno serie de medidos de apertura comerciol, en 
donde se define el papel de nuestro poís poro integrarse o lo globolizoción 
económico, modificondo osi, su posición trodicionol de miror hacia adentro e iniciar 
uno estrategia hocio lo economía mundial. 

Lo opción de cerrar nuestro economio con el fin de proteger o los 
industrias, bojo lo denominado "político de sustitución de imporlociones", cuyo 
objetivo ero lo outosuficiencio económico, nos llevó o desorrollornos en uno 
economía cerrado que originó, con el transcurso del tiempo, industrias insuficientes 
e ineficientes, con poco copocidod exporlodoro, generondo con esto, escozas 
divisos: lo que orilló o\ Gobierno o financiarse del exterior, elevando con ello, lo 
deudo externo de nuestro pois. 

En lo octuolidod los economías nocionales no se encuentran oislodos y los 
fuerzos económicos se mueven constantemente, debido o que el mundo se vuelve 
mós interdependiente conforme transcurre el tiempo. 

Lo interdependencia tiene como beneficios: ofrecer un moyor número de 
opciones poro los consumidores, lo especiolizoción en lo producción en base o los 
costos, lo competencia entre los unidades productivos. Ademós, implico 
negociaciones, concesiones mutuos, todo esto con el fin de obtener oigo o combio. 
Los ventojos de lo liberación comercial se ven reflejados en el crecimiento que ho 
tenido el comercio internocionol en los últimos décadas. 

Lo operturo comerciol formo porte del primer paquete de reformas 
estructurales introducido en 1985 y que ho sido oplicodo y continuado en el sexenio 
de Carlos Solinos de Gortori. 

Lo apertura del sector financiero comenzó como porte de los reformas 
legislotivos de 1989-1990, en donde se establecieron los términos de lo 
participación extranjero en el copitol social de los intermediorios y los agrupaciones 
finoncieros mexicanos. 
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11 La t:ipertura del sistema financiero se percibe como una 
herramienta que complementa al resto de las refarnlas -
que han sido llevado a la práctica en este sector.'' (6) 

Es imporlan1e mencionar que en agos1o de 1992 se concluyeron las 
negociaciones del Tro1ado de Libre Comercio (TLC), más odelan1e, en el mismo a~o 
1erminó la reprivofüoción de los bancos, lo formación de los grupos financieros y el 
es1oblecimien1o al nuevo morco legal de los regulaciones en los que operarán los 
inlermediarios finoncier os. 

El Tro1odo de Libre Comercio represen1o poro el sec1or financiero lo 
culminación del proceso de oper1ura y desreguloción, el cual devolverá ren1obilidod 
y posición compe1i1ivo a los in1ermediarios financieros nocionales. 

Una es1ro1egia que siguieron las au1oridodes financieros fue lo de aplicar 
grodualmen1e lo aper1uro del sis1ema financiero con el fin de evi1ar poner en 
peligro el proceso de reforma que se es1oba dando en su conjun1o y evi1ar, 
1ambién, fracasos an1es de que lo reforma se consolidara. 

IMPORTANCIA DEL TLC EN EL SISTEMA 
FINANCIERO 

El Tro1ado de Libre Comercio {TLC) es impor1on1e poro México, yo que por 
primero vez, en 50 a~os, se libero el comercio y la inversión en ma1eria financiero, 
abriendo de esla manera los mercados financieros o los in1ermediorios de Es1ados 
Unidos y Canadá. Así, los in1ermediarios de México, al enfren1ar lo compe1encio 
del ex1erior podrán beneficiar al sec1or produc1ivo, ya que garanlizarón el acceso a 
recursos financieros con casios o nivel in1ernacionol. 

En los negociaciones del TLC los ou1oridades de México buscaron que el 
seclor financiero se beneficiara con los acuerdos. Los in1ermediorios financieros 
del ex1erior, al en1ror o nues1ro país, deberán apegarse al marco legal vigen1e, 
respelor lo es1rucluro y regios que se aplican o los inlermediarios mexicanos. Uno 
de los ospec1os que se negociaron en el TLC fue el de respetar los formas de 
organización de cado uno de los países que in1egron el acuerdo comercial; la 
apertura del sec1or financiero de cada país se dará den1ro del esquema general en 
el que cada uno de ellos haya definido. El capítulo XIV del TLC concierne a los 
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servicios financieros y la forma en que eslos han de ser prestadas, así como la 
inversión de instituciones financieras de acuerdo con la legislación que maneje cada 
país. Los príncipios y disposiciones del capitulo XIV, tienen sus excepciones, los 
cuales vienen listados en el anexo que se agregó o este capitulo, en donde se 
incluyen compromisos específicos de codo uno de los paises que van más allá de 
los principios generales contenidos en dicho capitulo. 

DISPOSICIONES DEL TLC EN RELACION A LOS 
SERVICIOS FINANCIEROS 

TRATO NACIONAL. Se dispone que se le debe otorgar o los intermediarios 
financieros e inversionistas eitronjeros el mismo troto favorable que o sus propios 
inlermediorios, con el fin de no dejar en desventaja o los prestadores de servicios 
financieros o inversionistas de los otros dos países signatarios con respecto de los 
propios. Así, los países que integran el TLC podrán tener igualdad de 
oportunidades competilivos. Además, El TLC obligo o proporcionar el troto más 
favorable o los instituciones financieros e inversionistas de esle sector provenientes 
de cualquier otro país que no forme parte del Tralado. 

ACCESO A MERCADOS.Los proveedores de servicios financieros de un país 
miembro del TLC podrán establecerse en territorio de los otros paises signatarios 
paro realizar operaciones de banca, seguros, valores o olgün otro tipo de servicios 
que el país en cueslión determine. Codo país signatario podrá restringir o permitir 
el acceso o su territorio de empresas subsidiarias o sucursales de intermediarios 
financieros de los otros países, en los Estados Unidos, siempre y cuando, aprueben 
en su legislación el establecimiento de bancos nacionales y extranjeros vía 
sucursales, lo cual oün no está permitido. 

SERVICIOS FINANCIEROS TRANSFRONITRlZOS. Estos operaciones se realizan 
de un país a otro sin el establecimiento formol de los intermediarios en el país 
receptor del servicio. Cada país miembro del TLC permite a sus ciudadanos y 
residentes adquirir servicios financieros radicados en el territorio de los otros países 
signatarios, todo esto siempre y cuando, toles intermediarios cumplan lo reglo de 
origen. 
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REGLA DE ORIGEN. Implico que los instituciones financieros de olros paises 
no miembros del TLC puedan operar o través de sus empresas subsidiarios 
establecidos en los paises signolorios del Trotado. Canadá se reservó el derecho 
de negar los beneficios del Trotado o cualquier entidad que no este controlado, en 
último insloncio, por personas de algunos de los paises signatarios. 

PROCEDIMIENTO ()[ lRANSPARENctA. Los autoridades de reglomenloción de 
coda uno de los países miembros del TLC deberán lomar medidos poro resolver los 
solicitudes relolivos o lo prestación de servicios financieros dentro de un plazo de 
120 dios posferiores o lo presentación de ésto. 

PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS. En lo que respecto o los 
puestos de olla dirección o de persono\ poro lo conducción de uno institución 
financiero, se prohibe en el TLC que un país anfitrión exijo u obligue a los 
infermediorios de los otros paises signoforios establecidos en su lerrilorio que los 
puesfos de alto dirección sean cubierlos por personas de determinado nacionalidad. 
En lo concerniente al Consejo de Administración de dichos inlermediorios, sólo 
podrá requerirse uno mayoría simple de residenles o ciudadanos del país anfitrión. 

NUEVOS SERVICIOS FINANCl[ROS Y PROCESAMIENTO DE DATOS. 
Codo país miembro del TLC se obligo o permitir que los instituciones financieros de 
los otros países signatarios puedan: proporcionar nuevos servicios financieros, 
siempre y cuando, los mismos entren en el catálogo de operaciones permitidos o 
ese tipo de intermediarios, es decir, el servicio nuevo debe ser similor al tipo de 
servicios que el país permite ofrecer o sus propios instituciones. Y, se permite lo 
transferencia de información poro el procesamiento de datos hacia fuero de su 
terrilorio. 

INVERSIONES EN INSTITUCIONES f!NANCIERAS. Los países miembros del TLC 
están obligados o no realizar expropiaciones de propiedades de inversionistas de 
los países signatarios, de manero directo o indireclo, de manero discriminolorio y 
siempre cumpliendo con los principios del proceso legal. Por airo lado, se permile 
o los inversionistas de los países signatarios realizar fronsferencios relacionados con 
sus inversiones incluyendo dividendos, en lo monedo de su elección; eslo obligación 
está sujefo o lo aplicación de diversos leyes como lo de quiebro, de mercado de 
valores y penoles, así como regulaciones sobre lronslerencia de divisos y uno 
salvaguardo de pagos contenidos en el TLC. Esfo permite o los países miembros, 
desenvolverse sobre bases firmes y legales en el país anfitrión. 
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SOLUCION DE CONTROVERSIAS. Los disputas que se suscilen en materia de 
servicios financieros se resolverán conforme al mecanismo general de resolucion 
de controversias del TLC, en los modalidades perlinen1es. Los litigaciones se 
llevarán a cabo onle un panel compueslo por cinco miembros que, por consenso, 
designen los !res paises. 

RESERVAS Y EXCLUSIONES. Los países inlegrontes del Trotado pueden aplicar 
acciones no congruentes con respecto o los normas establecidas en el TLC, 
siempre que dichas acciones se realicen por lo siguiente: 
- En virtud de políticas cambiarias, un país miembro, puede seguir aplicando la Ley 
o alguna disposición que no sea acorde con el Trotado, median1e la manifestación 
de una reserva, conforme con las reglas especiales del TLC. 
- Por rozones de índole preventivo. 
- Por políticas monetarias y de crédito. 

La aperluro del sector financiero mexicano fue acordada lambién en el TLC, 
de esta manero, se agregaron o los principios antes descrilos una lisla de reservas 
y excepciones que México incluyó en el anexo respectivo, desprendiéndose así, los 
reglas a las que se sujeterá la apertura del seclor financiero en México, las cuales 
son, en forma breve, las siguien1es: 
- México permitirá a las empresas financieros organizadas conforme o la Ley de 
olro país miembro, establecerse en lerrilorio mexicano únicamente en forma de 
subsidiaria o filial. 
- Eslas filiales eslán sujetas o límiles de mercado medidas con base en su capilal, 
duronle un periodo de lronsición, el cual inició el 1 ro. de enero de 1994 y concluirá 
6 anos más larde. Terminado esle periodo, México sólo podrá aplicar 
salvaguardas lemporoles en los sec1ores bancarios y el de valores. 

Eslos limítaciones reducen la amenazo competitivo poro el sistema financiero 
mexicano y don liempo poro que el recién privolizodo sistema bancario goze de los 
primeros frutos de su transformación, antes de lanzarlo o lo competencia 
internacional. 

En seguido, en el cuadro 3.1 se mencionan los porliculoridodes que los 
inlermediorios financieros extranjeros deberán acotar poro establecerse en nues1ro 
país. 
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CUADRO 3.1 

BANCOS 

- Durante la transición el 1 iml te máximo a la participación agregada de 
los intermediarios de los otros dos paises signatarios en el sector 
bancario de México se incrementará gradualmente (periodo de transición 
de 6 a~osl de 8 a 15% en lo referente a las acciones. 

- En el mismo periodo de transición la partlclpacl6n individual en el 
mercado tiene como máximo para cada banco e>tlranjera. 

- Las adquisiciones de bancos mexicanos por intermediarios de los otras 
dos paises signatarios del Tratado que ocurran después del periodo de 
transición estarán sujetas a un limite máximo, apl !cable a la 
lnstlluclón ganadora del 4% del mercado. 

- A los 4 años siguientes de la terminación del periodo de transición, 
México puede detener el crecimiento de las fl 1 iales de los bancos de 
Estados Unidos y Canadá en el nivel que estas se encuentren, siempre y 
cuando la parllcipaclón global de tales filiales en el mercado haya 
alcanzado como minimo el 25 y 30%. 

- México puede limitar la parllclpaclón de las flllales bancarias 
ew:tranjeras si estas sobrepasan el 30% y pone en riesgo el sistema de 
pagos, existe un mecanismo mediante el cual se puede real izar lo 
anterior y previo acuerdo deflas otras dos partes. 

CASAS DE BOLSA 

- La participación de Estados Unidos y Canadá en las Casas de Bolsa se 
incrementará del 10 al 20% en el periodo de transición. 

- Su participación en el mercado mexicano por parte de las otras dos 
naciones será de 4" como máximo. 

- Se congelará su crecimiento si su participación global de sus filiales 
alcanza como mlnimo 25 y 30% respectivamente. 

ASEGURADORAS 

- Las empresas de seguros de Estados Unidos y Canadá pueden entrar a 1 
mercado de t1éxlco de dos formas: 

a) Las compañias pueden asociarse con capital mexicano y podrán 
incrementar gradualmente su participación en acciones en la sociedad en 
colnverslón de 30% en 1994 a 51% en 1998, y hasta ! legar al 100% al aRo 
2000. 

Las anteriores compañias no estarán sujetas a limites máximos, 
agregados o individuales de su participación en el mercado. 
b) Las empresas de seguros tanto de Estados Unidos co110 de Canadá podrán 
formar filiales sujetas a un limite máximo del 6~ en el mercado, 
partlclpaclón que aumentarA hasta 12% al lérmi no del periodo de 
lranslclón y a un limite individual del 1.5% del mercado, ambos limites 
desaparecerán cuando concluya el periodo de transición. 

Las compañias de Estados Unidos y Canadá que hoy en dla están 
asociadas con empresas de seguros de México podrán incrementar al 100% 
su participación en tales empresas, a partir df!!I 1ro. de enero de 1996. 

A partir de la entrada en vigor del TLC las sociedades prestadoras de 
servicios auxiliares y de intermediación en seguros podrán establecer 
flllales sin limlle de parliclpaclón. 
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EMPRESAS FINANCIERAS NO BANCARIAS DE OBJETO LIMITADO 

- México permitirá establecer empresas financleras no bancarias de 
objeto l lmi tado para prestar servicios de crédito comercial, consumo, 
préstamos hipotecarios y servicios de tarjeta de crédito. 

- Durante el periodo de transición los activos agregados de estas 
filia 1 es no deben exceder el 3% de la suma de activos agregados de los 
bancos, más aquel las de las referidas empresas financieras no 
bancarias de objeto l lml lado. Los servicios de crédl to que prestan 
las filiales de las empresas automotrices en relación con los 

vehiculos vendidos por esas empresas no se someterá al l lmi te de 3% ni 
se lomarán en cuenta para determinar dicho porcentaje. 

OTRAS EMPRESAS FINANCIERAS 

- Las compañias de factoraje y arrendamiento financiero de los paises 
que integran el Tratado están sujetas a las mismos limites que se 
apl lean a las casas de bolsa que es de 10% al Inicio y 20~ al final 
del periodo de transición, excepto que en estas no se establecen 
limites Individuales, 

- Los almacenes generales de dep6sito 1 las afianzadoras, casas de 
cambio, sociedades de ahorro y préstamo, as1 como las controladoras de 
sociedades de inversión que sean de origen de paises signatarios del 
TLC pueden establecerse en México ya que sólo ex is ten limites a su 
participación en el mercado, asi como crear filiales. 

SERVICIOS FINANCIEROS FRONTERIZOS 

Se permite la movilidad del consumidor pero no la oferta en nuestro 
territorio por parte de los proveedores extranjeros, México permitirA 
las siguientes actividades de seguros transfronterizos que astan 
restringidas por las actuales leyes mexicanas; 
- Los seguros de riesgo relacionados con el turismo 
- Los seguros de vida y accidentes para personas f isicas que no se 

encuentren en México al momento de contratar el segura. 
- El aseguramiento de embarques. 
- El aseguramiento del transporte de carga. 
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DlSPoSICIONES ESPECIFICAS OC LOS PAISES DE CANADA Y ESTADOS UNIDOS EN 
EAVOR DE MEXICO. 

Codo país miembro del TLC determinó ciertos medidos discriminatorios o no 
conformes con el Trotado, yo que éste comprende un nümero específico de 
obligaciones y compromisos por porte de los tres países signatarios, dichos 
compromisos se esloblecen en los anexos del TLC; se mencionarán algunos que se 
hicieron en favor de México en materia iinonciero. 

OL'úlDA 

A los inversionistas mexicanos se les exime el límite máximo de 25% que se 
aplica o lo inversión extranjero en algunos intermediarios financieros. Se exenlorá 
o los filiales de bancos controlados por. mexicanos del requisito de aprobación 
ministerial poro lo operfuro de sucursales en Canadá. 

BSTADOS UNIDOS 

Se logró uno exención de 5 anos o los grupos financieros de México en lo 
Ley Glass Stegol y otros restricciones que impedían las asociaciones de bancos y 
cosas de bolsa. Los grupos financieros mexicanos que cuentan con un banco, osl 
como una filial de su casa de bolsa en los Estados Unidos podrán seguir operando 
por un periodo de 5 anos, o partir de la agrupación de los mismos en México. 

Con esto se visualiza que el sector financiero de nuestro país fue apoyado 
en el Trotado de libre Comercio, por las autoridades financieros mexicanas anle la 
apertura económico. _g 

(6). Drtiz Martinez. Guillermo. LA .REFORMA FINANCIERA y LA 
IJE.SINtXJRPORACION BANDIRIA, Fondo de Cultura Económica, lra. 
Edición. 1994. p.170. 

45 



CAPITULO 4 
l.a, auÍlK!Íir.a. ~ iÍI, cuali¡uw. MI> 

~l\lUÍica,w,la,~d.t,~ 

IL!l.~~.d.t,W.1.af'1'1d.t, 
~w.d,~d.t,~'1""1.3. 

'!"" lvw, 11> uah-. 

~~ 

LA NUEVA BANCA MEXICANA 

1. MODERNIZACION BANCARIA EN MEXICO 
2. CREACION DE NUEVOS BANCOS 
3. LA BANCA DE FOMENTO 



MODERNIZACION BANCARIA EN MEXICO 

Los reformas poro modernizar al sistema bancario, que yo se mencionaron 
ampliamente en el capitulo anterior, traen como consecuencia uno serie de efectos 
que lograron lronsformor y modernizar o lo banco nocional. Enlre los electas más 
trascendentales tenemos: 

DESREGtll AC/ON Y LIBERAC/ON DEI SISTEMA BANCARIO 

RJ!l!UERZO DIJ IA PARTICIPACION DE IA BANC4. /JN EL SISTEMA FINANC//JRO 

El reconocimiento explicito de que el mercado informal hobio cobrado uno 
gran dimensión y fuerzo, que hacia desvirluor la acción del sector financiero y de 
los propios autoridades monetarias, originaron que en octubre y noviembre de 
1988, se dictaron medidos de desreguloción orientados o lograr que los 
operaciones de dicho mercado se realizaran o través de mecanismos institucionales 
para asegurar su tronsporencio y disminuir su riesgo. Entre los disposiciones 
adoptadas destacan los siguientes: 

ºA) Se autorizó a lzis instituciones de banca múltiple sus 
cribir aceptaciones bancarias sin limitación alguna en -
cuanto a su monto. siempre y cuando cumplieran con los -
requisitos de capitalización correspondientes, (el rendí 
miento y el plazo de esa instrumento serian determinados 
libremente por el mercado): B) Se autorizó a las institu 
cienes de banca múltiple a suscribir acuerdos de recom -
pra con las aceptacion~s bancarias. C) Se estableció -
qua el pasivo derivado de las aceptaciones bancarias y -
los avalas bancarios. no quedaria sujeto a las reglas de 
canalización obligatoria vigentes para la captación ban­
caria tradicional. sino que deberla respaldarse en no me 
nos de 30% por Catas, Bondes y/o depósitos en efectivo a 
la vista con interés en el Banco de México. el resto po 
dr1a invertirse libremente en créditos u otros activos: 
D) Se permitió que los bancos participaran en las subas­
bastas de Cates como postores por cuenta propia o de ter 
ceros, lo que imprimió gran dinamismo a sus mesas de di­
nero." (7) 

Dichos disposiciones originan un desplazamiento hacia los oceptocianes 
bancarias de los recursos que se invertion en el mercado informal o en 
instrumentos tradicionales: permitiendo o la banco recuperar la intermediación del 
crédito que se hobio desviado al mercada informal: gracias o que los bancos 
convirtieron los oceplociones boncorias, que eran instrumentos de crédito, en un 
instrumento de captación, al emitirlos por cuento propio. 
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Lo participación de lo banco en el sislemo financiero se refuerzo gracias al 
mejoromienlo de uno serie de instrumentos de coploción, como el hecho de haber 
permitido lo emisión de nuevos instrumentos como los oceplociones bancarios y los 
cuenlos maestros. De esto manero, también se devuelve al Banco de México lo 
capacidad de regular los operaciones lanlo del sislemo inslilucionol como de los 
mercados informales. 

LIBDRACION DD LAS TA&IS DD INTBRBS BANC4.RIA.S 
Grodualmenle se dejó en libertad o los bancos poro que codo uno 

delerminoro las lasos de interés y los plazos de sus operaciones. Es decir, se 
permilió que todas las lasas de mercado reaccionaron con mayor flexibilidad, de 
acuerdo con los condiciones de olerlo y demando de los recursos pres\ables. 

Lo liberación de las losas de interés permitió lo desreguloción de una porte 
de lo inlermedioción bancario. Al poder delerminor los plazos y losas de sus 
operaciones activos y pasivos se generó enlre los inlermediorios bancarios y no 
bancarios uno mayor competencia y lo obligación de mejorar lo calidad y cobertura 
de sus servicios. 

BLIMINACION DDL RBGIMBN DB INVDRSION OBLIGATORIA 
El régimen de inversión obligatorio fue suprimido al eliminar los cojones 

selectivos de crédilo e e> . La exislencio de eslos cojones dió origen o próclicos 
indeseables en el olorgomienlo del crédito, muchos de ellos fueron destinados hacia 
sedares que no eran reolmenle prioritarios, como el propio Gobierno, provocando, 
en diversos ocociones, subsidios cruzados y dislorsiones en lo renlobilidad bancario. 
Dichos cojones se sus1i1uyeron por el uso de crédilos comerciales bojo crilerios de 
renlobilidod. 

El régimen de encoge legal e 9 >, fue, primeromenle susliluido por un 
coeficienle de liquidez de 30% de lo coploción bancario lolol y consistía en inverlir 
dicho porcentaje en valores gubernomenlales y/o efectivo en cojo y/o depósilos a 
lo vislo en el Banco de México, con la finalidad de hacer frenle o cualquier 
problema de solvencia imprevislo; el 70% res1on1e podía invertirse libremente en 
crédilos u olros oclivos. 
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Mós adelante se elimino el coeficienle de liquidez. Con esla medido se 
evitaron los operaciones de arbitraje regulotorio de los intermediarios, al tiempo que 
se buscó que lo banco se concentrara en su !unción esencial de intermediación 
crediticio. Cabe mencionar que lo eliminación del coeficiente de liquidez fue posible 
gracias o la evolución favorable de las finanzas públicos, que permitieron al 
Gobierno no recurrir mós al financiamiento obligatorio de lo banco múltiple. 
Además, se exhorlá o los bancos o mantener un coeficiente de liquidez voluntario 
poro hacer frente o cualquier imprevislo. 

IMPLBMBNTACION DB UN ANllLISIS PBRTINRNTB DB CRBDITO, CLAS/FICAC/ON 
DB ACTIVOS YSISTBMA DB RBSBRVA 

Lo liberación del sistema financiero ha permitido la innovación acelerado de 
instrumenlos y operaciones financieros, pero esa desreguloción debe estor 
correspondido en formo imporlonte por lo supervisión prudencial poro asegurar que 
los práclicas de los intermediarios se realicen dentro de uno normotividad 
esloblecido, salvaguardando los ahorros del público y manteniendo lo salud 
financiera de las instituciones. En ese senlido y en lo correspondiente ol sistema 
bancaria, las autoridades adoplan criterios de calificación de la carlera de crédilos. 

Los bancos deben elecluar la calilicación de la cartera de créditos cada 
lrimestre natural. Las crédilos que representen por lo menos 80% de la carlera 
!atol se calificarán individualmenle, ese porcentaje incluye lados las crédilos cuyo 
monlo !atal seo superior a 50 mil veces el salario mínimo general diario vigenle en 
el DJ. La combinación de esos !aclares configura 5 grupos de riesgo; así en el 
grupo "A" se incluyen los de riesgo mínimo; las de poco riesgo dentro del grupo 
"B"; en el "C" se incluyen los de riesgo medio; en el "D" los de alto riesgo y los 
irrecuperables en el grupo "E". Con base a los resultados de la calilicoción, los 
bancos deberán conslituir reservas prevenlivas globales de O o 100%. Los 
créditos se califican de acuerdo o: lo regularidad de lo omorlización del crédito y 
los intereses, las garantías, lo condición linonciera, lo odminislración, el mercado, la 
situación laboral del acreditado, entre otros factores. 

En el transcurso en 1994 lo Secrefarío de Haciendo y Crédito Público 
(SHCP) autorizó o la Comisión Nacional Bancario (CNB) la aplicación de un nuevo 
sistema para el regislro y calificación de lo codera de crédito, uniforme para la 
banca comercial y de desarrollo, acorde o eslóndores inlernocionales. La nueva 
metodología permiliró a los bancos registrar los montos de cartera de alto riesgo 
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en un plazo de 90 días y no enlre 15 y 30 días como se viene haciendo: Además, 
la SHCP aprobó la aperlura de la calificación de lo cor1ero de crédito a 9 niveles 
en lugar de los 5 establecidos en lo actualidad, lo que permitirá depurar este 
renglón, y los bancos podrán reducir sus provisiones preventivas poro riesgos 
credilicios. Este nuevo esquema permitirá un rango de 90 dios para los crédilos 
amortizables, 180 dios para los derivados de lineas corrientes y 24 meses para 
hipotecarios. El objetivo de eslo nuevo melodologia es lograr estándares 
internacionales comparables, ya que en eslos momentos los bancos mexicanos 
registran entre 15 y 30 dios su cartera vencido, mientras que en Estados Unidos y 
Canadá el plazo es de 90 dios, 6 meses y 36 meses: osi como depurar lo cartero 
de crédito vencido transitorio de los bancos para que el índice de morosidad seo 
más real, precisamente por fo ampliación del plazo de registro en 90 dios. 

BLIMINA.CION DB IA PROHIBICION DB IA INVBRSION DIRECTA BXTRANJBRA BN 
BLSBCTORBANC4RIO 

Los reformas de 1989 al morco inslilucionol del sistema financiero permiten, 
por vez primera en 50 anos, lo por1icipoción minorilorio de lo inversión extranfero 
en el capital de los intermediarios financieros, con el fin de promover su 
copilolizoción, atraer lecnologio más avanzado, vincular al sector con el reslo del 
mundo y preparar o los intermediarios mexicanos paro uno competencia exlerno 
más fuerle en el fuluro. En este sentido, se permitió lo par1icipacibn de lo 
inversión exlranjera en proporción de hasta 30% de su capital en bancos y cosas 
de bolso, y de 49% en los demás inlermediorios financieros, además de un límile 
máximo de 10% en lenencio individual. 

SBPARACION LBGAL DBL SBCTOR BANCARIO DB LOS SBCTORBS COMBRCIAL B 
INDUSTRIAL 

Por fo que hoce o lo inversión de los bancos en el capital de empresas 
induslrioles y comerciales, lo Ley de Instituciones de Crédito, surgida en 1990, 
prevé que con objelo de evitar uno concentración excesivo de riesgos que resle 
objetividad y transparencia o los decisiones de crédilo, se limile y regule 
rigurosomenle su parlicipoción en sociedades que no estén direclomenle 
relacionados con lo función bancaria. Además, se prohibe en dicha Ley, los 
llamadas operaciones de complacencia, en donde el beneficiario es uno persona 
relacionado direclo o indireclomente con lo propiedad, manejo o control de lo 
inslilución bancaria: eslo poro evitar perder lo obfelividad que debe caracterizar al 
servicio bancario. 
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Así, lo Ley procuro superar los deficiencias que adolecía el sistema bancario 
antes de su nacionalización en 1982, al poner énfasis en el fortolecimeinto de lo 
protección de los intereses del püblico ahorrador. Se dispone que lo participación 
de los personas físicos o jurídicos en el control del capital pagadero de un banco 
mülliple no podría exceder de 5%, sólo en cosos especiales se podría elevar ese 
límite o 10%. Se incorporan estrictos mecanismos poro que el banco puedo 
otorgar crédito o los accionistas, consejeros, sus parientes cercanos o empresas 
en que participen dichos personas o lo institución. Se prohibe otorgar servicios en 
términos que se aporten, de manero significativo, de los condiciones del mercado 
prevalecientes en un momento determinado. 

FORTALBClMlBNTO DB FUNCIONES DB lNSPBCClON Y VIGILANCIA 
Lo Ley de Instituciones de Crédito dicto medidos tendientes a ampliar y 

redefinir el morco de supervisión y control de los autoridades financieros. Así, se 
posibilito o lo Comisión Nocional Bancario (CNB) poro imponer directamente 
sanciones o aquellos instituciones de crédito que incumplan o violen los normas 
establecidos en lo Ley, se le brindo o lo junto de gobierno de lo Comisión, 
facultades ejecutivos. 

Lo Ley previene y refuerzo los causas que podrán dar lugar o lo revocación 
de lo autorización poro operar; con el fin de evitar prácticos indeseables en lo 
prestación del servicio y otorgar mayor seguridad al püblico inversionista. Se 
regulo de manero estricto, lo prohibición poro llevar o cabo operaciones de 
intermediación bancario sin contar con los autorizaciones necesarios. Se 
incrementaron los montos y lo magnitud de los castigos y sanciones, en coso de 
délitos, con el fin de inhibir lo actitud de las personas que pretendan transgredir lo 
Ley. 

La Comisión Nocional Bancario (CNB) puso en operación un esquema poro 
vigilar o los grupos financieros o fin de evitar riesgos y apoyar su eficiencia, 
buscando agilizar el intercambio de información enlre lo propio Comisión y los 
demás autoridades financieros. El programo se llama MACRO y su nombre se 
debe a las iniciales de los cinco principales rubros que empezaron o ser 
supervisados: Manejo de fondos, Activos totales, Capitalización, Rentabilidad, 
Organización y Administración 
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El suministro de dotas que originará este esquema permitirá el mejor control 
del comportamiento de los principales variables del sistema bancario, sin que dichos 
actividades presionen o los grupos, sino que funcionen en formo de prevención. 

APROBA.CION RBGLA.MBNrAIUA DBL CONCBPTO DB BANOI UNIVBRML 
El saneamiento odminislrotivo, lo desreguloción bancaria y el surgimiento de 

los intermediarios financieros no bancarios represento el efecto indispensable poro 
iniciar el estoblecimienlo de lo banca universal, es decir, el per!eccionomienlo de lo 
figuro de "Grupo Financiero'', con lodos sus economias de escalo y de es1ructuro, y 
lodo el potencio! de una banca compelitivo en el plano internacional. 

El nuevo marco jurídico establece las bases de organización y 
funcionamienlo de los grupos financieros, los lérminos en los que habrán de operar 
y lo prolección de inlereses de quienes celebren operaciones con los inlegrantes de 
dichos grupos. Se dispone que un nuevo grupo no puede incluir 2 o más 
inlermediorios de una mismo clase, salvo operadoras de inversión o instiluciones de 
seguro. Los grupos eslorón encabezados por uno sociedad conlrolodoro (esta 
modalidad permite que puedan participar conjuntamente uno coso de bolso y uno 
inslitución de crédito), o estor encabezados yo seo por un banco o uno caso de 
bolsa {en este coso no formarán parle de lo mismo agrupación la cosa de bolso o 
el banco, respectivamente). 

BLIM/NAC/ON DB LA PROH/8/C/ON SOBRO PROPIEDAD DBL SBCTOR PRIVADO BN 
EL SBCTOR BANCA/l/O 

La reforma que permitió la participación mayoriloria del sector privado en el 
capital de los bancos luvo como objetivos principales: permitir uno mayor inversión 
y copitolizoción en el seclor bancario, con uno parlicipoción más diversificada y 
plural en su capital; descenlrolizar y originar el arraigo regional de las insliluciones 
de crédito; propiciar uno mayor competencia entre los inlermediorios bancarios, y 
conformar un sistema financiero más eficiente, competitivo y balanceado en el que 
se pudieron asociar dislinlos inlermediorios poro poder enfrenlor un enlorno de 
mayor competencia e internocionolizoción. 
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Después de haber emprendido es1o serie de reformas, el Gobierno lanzó un 
ambicioso programo de privo1ización bancaria que fue concebido no sólo para 
colocar 18 bancos en manos de por!iculores, sino 1ombién para responder o las 
melas poli1icos fundomen1oles como lo diversificación de propiedad y mon1enimien1o 
del con1rol por parle de mexicanos. En esle conlex1o lo privo!ización de los 
bancos lomo como fundamen1o polí1ico y económico lo desincorporacibn de 
poraes1a1oles, estrategia económica del ac1ual Gobierno para hacer al Estado más 
eficiente o través de mejorar sus funciones de rectoría, disminuyendo su papel de 
propie1ario. 

OCSINCORPORACION DE PARAFSIAIAl.ES 

La creación de empresas e ins1i1uciones públicas eran jus!ificados en su 
momen1o, pero con el poso del tiempo y al aplicarse medidos de poli!ica económica 
o corlo plazo se generaron grandes problemas como: rezago tecnológico, de 
productividad, de asignación de recursos por parte del Estado, sobre todo en los 
fondos y fideicomisos. 

"El Estado participó en la actividad económica de mane­
ra extensiva más que selectiva dificultado con esto la 
coordinación institucional y asignación de recursos, -
que en un contexto como el de 1982, de severos deaequi 
librios económicos, acumulación excesiva de deuda ex -
terna, estancamiento en la actividad productiva, infla 
ción y despalme en el precio de nuestra fuente princi­
pal de divisas, el petróleo: generó la necesidad de a­
doptar medidas que transformaran definitivamente la es 
trategia económica. 0 (10) 

Lo crisis que se presen1ó en 1982 propició severos desequilibrios en la 
economía que alcanzaron al sector social, lo pobreza y lo desigualdad social se 
acrecentaron. Esto aclaró que el Estado no podio asumir todo los responsabilidad 
y que el sec1or privado podría ayudarle en el mejoromien1o de lo economía. Con 
es1o decisión se le brindaba o la iniciativa privado nuevos espacios poro poder 
operar. 

A partir de 1983 se realizan reformas económicas que se in1ensifican al 
m1c10 del sexenio de Carlos Salinas de Gor1ari, con los obje!ivos principales de 
frenar lo inflación y recuperar el crecimiento, erradicar lo pobreza y mejorar los 
niveles de vida de lo población en general. 
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Paro que se cumplieron estos objetivos se instrumentb un programo de 
modernizacibn senalado en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en el que se 
incluye lo desincorporacibn de empresas paraestotales no estratégicos ni 
prioritarias. 

"El estado sólo se concentrará en áreas estratégicas 
donde tiene participación exclusiva y que afecta de ma 
nera directa nuestra soberanía nacional. Como, por e 
jemplo, acunación de moneda, correos, telégrafos, emi­
sión de billetes, petróleo e hidrocarburos, etc. Y las 
áreas prioritarias que son aquellas que otorgan un am­
plio beneficio social, como servicios de salud, vivien 
da, educación. y las actividades de regulación y abas­
to de productos básicos (dichas áreas vienen establee! 
das en los arts. 25 y 26 de la constitución). Aai, el­
Estado fortalece, promueve. estimula y fomenta a la i­
niciativa privada para que participe más en el bienes­
tar social: permiténdose dedicar con mayor énfasis -
a las áreas económicas que considera estratégicas y -
prioritarias. ( 11) 

PROCBSO DB DBS/NCORPOllACION DB PAllABSTATALBS 
Lo desincorporacibn de entidades püblicas forma parte de un conjunto de 

reformas econbmicas, que unidos a la reforma fiscal, financiera; la renegociocibn 
de la deuda y la apertura comercial, conforman lo que se ha denominado la 
Reforma del Estado. 

El principio de la desincorporacibn de entidades paroestatales establece los 
siguientes objetivos: 

"l. Mejorar la eficiencia del sector pdblico. disminuyen 
do el tamano de su estructura. 

2. Eliminar gastos y subsidios no justificables, ni des 
de el punto de vista social, ni del económico. 

3. Fortalecer las finanzas pdblicas. 
4. Promover la productividad de la economía, tranafi 

riendo parte de esta tarea al sector privado. 
s. canalizar adecuadamente loa escasos recursos del sec 

ter pdblico en las áreas estratégicas y priorita­
rias.11 (12) 

La empresa privada es mbs eficiente que la empresa püblico, debido a que 
el objetivo de las primeros es la obtencibn e incremento de utilidades o ganancias y 
el de las segundas es el que marca la política econbmica. 
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La desincorporación ha disminuido al sedar püblico; en diciembre de 1982 
estaba integrado por 1, 155 empresas y en el mes de mayo de 1993 contaba 
rmicamente con 213. Esto refleja que se desincorporaron 977 entidades de 1982 
a 1993 y quedan 51 entidades en fusión, liquidación o venta (Ver gráfica A y B) 
donde se muestra la evolución anual del sector paraestatol. En dichas gráficas se 
incluyeron las empresas de participación minoritario, yo que aunque no se 
consideran poroestolales, formaban parle de lo estructuro del sector poraestolol. 

DESINCORPORACION BANCARIA 

Lo privatización de lo banco fue uno de los posos más importantes poro lo 
modernización del sistema bancario mexicano; así, el 5 de septiembre de 1990, por 
acuerdo presidencial se crea el Comité de Desincorporación Bancario, el cual llevó 
a cabo todo el proceso de privatización de lo banco; en ese mismo acuerdo quedan 
establecidos 8 principios que regularan todo el proceso; un aspecto importante a 
mencionar es que en estos principios se esclarecen los objetivos fundamentales de 
la privatización bancaria. En seguida se se~alan los principios de lo 
desincorporaciM bancaria: 

11 1. Conformar un sistema financiero más eficiente y com­
petitivo. La desincorporación de la banca múltiple -
permite que estas instituciones se integren en grupos 
financieros que lo conformarán distintos intermedia -
rios bajo un mismo nombre y control. 

2. Garantizar una participación más diversificada y plu­
ral en el capital, con objeto de alentar la inversión 
en el sector e impedir fenómenos de concentración. 
Este principio logra la existencia de un grupo de con 
trol plenamente identificado y la presencia de un gru 
po de inversionistas que se equilibre adecuadamente -
con el grupo de control. 

3. Vincular la actitud y calidad moral de la administra­
ción de los bancos con un adecuado nivel de capitali­
zación, dado que la actividad bancaria se basa en la­
confianza de la sociedad. 

4. Asegurar que la banca mexicana sea controlada por me­
xicanos. 

s. Buscar la descentralización y el arraigo regional de­
las instituciones con el compromiso de extenderse a -
todas las zonas del territorio nacional, mediante la­
integración y el fortalecimiento de consejos regiona­
les. 

6. Buscar obtener un precio justo por las institucionea­
con una valuación basada en criterios generales, horno 
géneos y objetivos para todos los bancos. 
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. EMPRESAS PARAESTATALES EN MEXICO 
GRAFICA A 
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?. Lograr la confirmación de un sistema financiero balan 
ceado. con esto se busca la asociación de distintos­
intermediarios para formar grupos financieros sólidos 
y que los sitde en condiciones de enfrentar un entor­
no de mayor competencia, y ante la internacionali2a -
ción de los servicios financieros contar con institu­
ciones que.definan un nicho de mercado adecuado para­
poder alcanzar niveles de rentabilidad. 

e. Propiciar las sanas prácticas financieras y bancarias 
con esto se logra lo establecido en la Ley de Institu 
cienes de crédito y la de Agrupaciones Financieras, -
asi como la observancia y práctica de los anteriores-
principios. 11 ( 13} 

Lo integración de un Comité de Desincorporoción Bancario buscaba que los 
ouloridodes involucrados tuvieron uno porlicipoción ocliva en éste proceso y 
práclicomen!e lodos los ouloridades del sector financiero estuvieron inmersos en 
dicho Comité. 

El 25 de septiembre de 1990 fueron dados o conocer los bases del 
proceso, el procedimienio de registro y lo autorización de interesados. Se 
establecieron los etapas del proceso: Evaluación, Registro y Enajenación; se 
mencionó que los entonces Sociedades Nacionales de Crédito (banco múltiple) se 
transformarían en Sociedades Anónimos, por lo que los cerlificodos de oporloción 
patrimonial se convertirían en acciones. 

Los regios paro lo privatización establecieron !res clases de nuevos acciones 
(A, B y C). Los de clase A, por un lo!ol no menor de 51 % del capital fueron 
adquiridos por personas físicos mexicanos, sin exceder un máximo de 10% por 
persono. Las de clase B, emilidos hasta por un máximo de 49% del capital, los 
adquirieron personas físicos y jurídicas mexicanos, hasta por un máximo individuo/ 
también de 10%. Los de clase C, por un máximo no superior o 30% del capital 
suscrito, se asignaron o extranjeros (no gobiernos, ni agencias oficiales). Por 
último se estableció lo formo y los términos poro realizar los enajenaciones. 

Lo Vento de Jos bancos se realizó en tres etapas: 

1. VALUACION". Lo valuación de los inlituciones consistió en que los bancos 
procedieron autónomo e individualmente o practicar un avalúo (valor en libros) de 
sus activos y de lo calidad de su cartero de clientes. El avalúo económico y 
comercial de lo insti!ución en cuestión fue un proceso complementario de lo 
primero etapa. Poro determinar el valor económico de Jos instituciones, se 
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tomaron en cuento el valor contable, los oc1ivos intangibles, el potencial poro la 
generociOn de urnidodes, el volar presente de los flujos futuros, etc. En todo 
momento se recurrio o consultores nocionales y extranjeros. 

2 REGISTRO Y AUIORIZACION, Lo segundo elopa consisliO en el regislro y 
outorizocion de los compradores potenciales. Los porticiponles oulorizodos ha 
tomar porte en lo subasto tenian que enlregar un deposito como garantía, odemOs 
reunir una serie de requisitos de integridad economica y moral, osi como, 
capacidad y experiencia en el romo financiero. Los posturas de compro 
presentados por los participantes fueron en firme, en sobre cerrado y no sujetas o 
negociocion. 

3 ENAIENACION, Lo lercero etapa fue lo transferencia legal de las instituciones, 
poro lo cual la oferto más alta fue el elemento más importante, pero no el único, 
que se tomo en considerocion poro asignar las instiluciones; en todos los cosos 
influyeron lo capacidad profesional de los oferentes y su capacidad economico poro 
afrontar los compromisos financieros de codo institucion. 

RBSULTADOS DB Lil PRIVATIZACION BANCARIA. 
El Gobierno Federal obluvo por lo vento de los 18 bancos lo cantidad de 

37,856.36 millones de nuevos pesos. De esto cifro debe deducirse lo 
carrespondienle o los ajustes de precios derivados de los 1 B auditorios de 
compraventa e 14 l, mismos que ascienden o 1,32B.5 míllones de nuevos pesos, 
cifro que representa 3.65% del monto percibido por el Gobierno f ederol (éstos 
recursos no incluyen el valor de los acciones que el Gobierno oün monliene en tres 
grupos financieros). 

El precio poc1odo por los bancos fue, en promedio ponderado, 3.08 veces 
superior al valor en libros. El promedio ponderado de lo relocion precio/utilidad 
fue de 14.45 veces. 

Una vez transferidos o sus nuevos propietarios, 8 bancos mantuvieron sus 
oficinas cenlrales en la Ciudad de México, 4 los reubicaron o permanecieron en el 
Norte del país, 3 tienen domiciliados sus oficinas cenlroles en lo Costo del Pacífico, 
2 en el Altiplano y 1 en el Sureste del país. En lo totalidad de los cosos, los 
grupos han integrado o diversos inversionistas de todos los regiones del país y de 
los más diversos sectores de lo economía. 
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El Comilé de Desincorporacilm Bancaria recibió 133 solicitudes formales de 
inscripción en el Registro de interesados en parlicipor en el proceso. Toles 
soliciludes fueron presentadas por 44 grupos, lanto financieros como de personas 
físicos. 

La Secretaría lntersecretariol de Gaslo y Financiamiento (encargado de 
evaluar y lomar la decisión final de aceptar o rechazar los posturas de compra) 
evalCJo un lolal de 58 posturas de compra que le presentó el Comité para su 
consideración. 13 inslituciones fueron incorporadas a grupos financieras y las 5 
restantes fueran adquiridos por grupos de personas físicas. 

Hasta antes de que diera inicio la desincorporación bancaria, el Gobierno 
Federal mantenía 73.36% de los lílulos representativos del capital social de los 
bancos. Al concluir el proceso de subastas el Gobierno Mexicano con~ervó oCJn 
8.88% del sistema, al mantener participación de la siguiente manero: Bancomer, 
22.53% de su capital; Serlín, 15.98%; y Banco Internacional, 21.04% 

En los Cuadros 4.1 y 4.2 que se muestran o continuación, se expone lo 
información relalivo o la privatización de los bancos. 

Actualmente los bancos mexicanos determinan libremente los característicos 
de sus operaciones activos y pasivos; se han eliminado los controles de los lasos 
de interés; los canalizaciones selectivos del crédito y los controles cuantitativos del 
mismo; se ha ampliado el nCJmero de instrumentos y de opciones financieras en el 
mercada. Las reformas inducen o mejorar lo intermediación bancaria y financiera; 
alientan o incrementar los niveles de ahorro e inversión y o elevar lo produclividad 
de los instituciones financieros o través de permitir mecanismos y escalos de 
operación más viables. 

En general, se puede concluir que el proceso de desreguloción, llevado a 
cabo en los CJltimos anos, es uno estrategia que pretende introducir al sector 
financiero en el ámbito internacional. La globolizoción de los mercados es una 
realidad irreversible y en consecuencia los bancos están obligados de manero 
primordial o lograr su rentabilidad económica, elaborando políticos y planes que los 
acerquen al mercado y así, alcanzar lo requerido competitividad. 
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B!NCO 

llEl!CAllTIL DE llEIJCD 
BANPAIS 
CRElll 
CONFIA 
BANORIENTE 
BANCREm 
BANANEI 
BANCOlllR 
BCH 
SERFIN 
COllEl!HEI 
SOHEX 
ATLANTICO 
PROHEX 
BANORO 
BANORTE 
lllTERllACIONAL 
BANCEN 

PROMEDIO 

CUADRO 4. J 

PRIVATIZACION DE LA BANCA COHERCIAL, 
A SEPTIEMBRE DE 1992 

GRUPO COMPRADOR C!llTID!D REGION DE 
PAGADA• DESTINO 

PRDBURSA 611.10 Cd, de Hélice 
llEllVAL 545.00 Cd. H!1. y Nvo. LeOn 
RAIHUNDO GOHEZ m.19 Guadal ajara 
1.BACO 891.16 Konterrey 
MARGEN ZZJ.ZZ Norte y Centro 
ALCAllTARA 1 HENDOU m,13 Toluca y León 
ACCIVAL 9144.96 Cd, de Hélice 
VAHSA 6564.10 Konterrey 
CABAL PENICHE 676.33 Tab, Caop y Chlap¡s 
OBSA 1827.80 Hwo.LeOn y Cd. Hé1. 
INVERLAT 1706.00 Cd, de Hé1lco 
INVERllEXICO 1676.50 Cd, de Hé1ico 
GBH 1469.ZO Cd, de Hé1ico 
FINAllEX 1074.50 Guadalajara 
ESTRATEGIA BURSATIL 1137.81 Sinaloa 
GONZALE2, GONZ. T GRAF 1715.60 Hvo.LeOn, Ta.y Coah. 
DEL VALLE T BERRONOO 1466.90 Cd. de llé1lce 
HULTIVALDRES 669.40 Jal,Ag&,2ac y Hich. 

2103.13 

1 H l LLONES DE NUEVOS PESOS 

FECHA DE 
VOOA 

7/jun/1991 
WJun/1991 
11/jun/1991 
Zlago/1991 
9/ago/1991 

16/ago/1991 
23/ago/1991 
25/oct/1991 
8/nov/1991 

24/ene/1991 
7/leb/1991 

28/leb/1992 
21/ozo/1992 
3/abr/1992 

10/abr/1992 
12/Jun/1992 
26/Jun/1992 
3/Jul/1992 

FUENTE: DATOS PROPORCIONADOS POR LA S.H.C.P. Y LA COHISION NACIONAL BANCARIA 
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BANCO 

MERCANTIL DE llEllCO 
BANPAIS 
CREHI 
CONFIA 
BANORIENTE 
BAHCRESER 
BANAHEX 
BANCO HER 
BCH 
SERFIN 
COllERllEI 
SOHEX 
ATIJJITICO 
PROllEX 
BANORO 
BANDRTE 
INTERJIACIONAL 
BANCEN 

PROHEDIO 

t EN DOLARES 

CUADRO 4.2 

PRIVATIZACION DE LA BANCA COHERCIAL, 
A SEPTIEHBRE DE 1992 

PRECIO/UTILIDAD i DE CAPITAL VAL.DE llERC/ 
VEllDIDO VAL.EN LIBROS 

11.43 77.2 2.66 
22.15 100.0 3.03 
26.90 66.7 3.40 
10.40 78.7 3. 73 
18.38 66.0 4.04 
8.75 100.0 2.60 

10.90 70.7 2.62 
13.85 56.0 2.99 
26.67 100.0 2.67 
11.29 52.0 2.69 
17.31 66.5 3.73 
15.33 81.6 3.31 
9.41 68.5 5.33 

13.16 66.0 4.25 
11.26 66.0 3.95 
11.68 66.0 4.25 
12.32 51.0 2.95 
10.93 66.3 4.65 

14.45 84.9 3.06 

PRECIO 
POR ACCION 1 

9,150 
16,655 
16,032 
56,702 

1, 737 
14,979 
19,220 
3,296 

15,911 
8,065 
1,029 
7,185 

28,272 
4,284 
3,096 

951 
295 
690 

-

FUENTE: DATOS PROPORCIONADOS POR LA S.H.C.P.Y LA COHISION NACIONAL BANCARIA 
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CREACION DE NUEVOS BANCOS 

Lo Reformo del sistema bancario abarcó los siguientes etapas: 

1. En lo primero etapa se reprivotizoron los 18 bancos comerciales que estaban en 
monos del Gobierno. 

2. Lo segundo etapa consistió en lo autorización poro lo creación de nuevos 
instituciones de crédito. 

3. Lo CJltimo etapa buscó lo internacionalización de los servicios financieros, es 
decir, lo apertura del sistema bancario mexicano. 

N\JfVOS BANCOS MULJJPl.ES 

Poro julio de 1994 se crearon yo, 17 bancos, que junto con los 20 
existentes (tomando en cuento el Citibank y el Banco Obrero) suman 37. En el 
Cuadro 4 .3 se exponen los instituciones de banco mCJlliple que fueron creados 
desde 1993 hasta julio de 1994, después de eso fecho se agregaron los siguientes: 
Alianza, Del Bajío y FIMSA, sumando un total de 17 instituciones de crédito de nuevo 
creación, de los cuales sólo 6 operan en estos momentos (julio 1994). 

El establecimiento de nuevos instituciones de crédito propiciará uno mayor 
competencia y eficiencia en el sistema bancario mexicano. Los nuevos 
intermediarios financieros tienen diferentes piones de cobertura geográfico tonto 
nocional como multirregionol y regional, y de mercados objetivos. 

RBQUISITOS PARA LAAUIORIZACION DB NUBVOS BANCOS 
El proceso de autorización se divide en dos foses: en lo primero, con base 

en lo solicitud y lo documentación que lo acampano, se analizo lo viabilidad del 
proyecto y, en su coso, lo SHCP emite uno opinión favorable poro que se procedo o 
su organización. En lo segundo, se verifico lo materialización de lo institución de 
crédito como tal, es decir, que cuente con el capital, el personal y lo 
infraestructura físico y de sistemas que le permito al nuevo intermediario prestar 
real y eficientemente el servicio de banca. Esto segundo fose culmino con et 
otorgamiento de la autorización paro iniciar operaciones. 

61 



La Ley establece plazos de 3 meses poro presentar o lo aprobación de lo 
SHCP lo escrituro constitutivo, contando a partir de la lecho del otorgamiento de lo 
autorización, y de 6 meses paro el inicio de transacciones, evitando que los nuevos 
instituciones descuiden aspectos fundamentales poro uno operación eficiente y 
seguro en aros de cumplir con dichos plazos. 

NUEVAS INSTIIlJCIONES FINANCIERAS [)[ mmo l IMílADO 

Lo SHCP en junio de 1993 determinó los regios o los que deberán sujetarse 
los intermediarios financieros de facultades limitadas, contenidos en el or1. 103 
!roce. IV de lo Ley de Instituciones de Crédito, en donde se establece lo siguiente: 

11
- Contar con un capitel minimo fijo totalmente suscrito­

Y pagado.equivalente al 1.5% del capital minimo que se 
determine para las instituciones de banca múltiple (pu 
blicado en el Diario oficial de 14-jun-1993). 

- Captarán recursos del público sólo mediante la coloca­
ción de valores inscritos en el Reaistro Nacional de -
Valorea e Intermediarioa. Con estO queda claro que no 
podrán recibir depósitos. 

- Podrán adquirir créditos con entidades nacionales o ex 
tranjeras. 

- Podrán otorgar créditos de acuerdo a la actividad o -
sector que se les especifique en la autorización ca -
rrespondiente. 

- Pueden invertir sus recursos liquides en instrumentos­
de captación de entidades financieras. as! como en ins 
trumentos de deuda de fácil realización. 11 (15) 

Hasta julio de 1994 se han autorizado por lo SHCP 2B sociedades 
financieros de objelo limitado. En el Cuadro 4.4 se presentan las sociedades 
financieros de objeto limitado que se han oulorizodo hasta enero de 1994. La 
operación de los nuevos instituciones de crédito y de los nuevas sociedades 
financieros de objelo limitado permitirá al sistema financiero nocional especializarse, 
originando mayor competencia entre los diferentes tipos de intermediarios 
existentes. Dicho competencia se traducirá en la reducción de los márgenes 
financieros y lo opción paro el público y los empresas de tener acceso o mejores 
servicios financieros. 
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CUADRO 4.3 

NUEVOS BANCOS AUTORIZADOS POR LA S.H.C.P. PARA OPERAR 
COHO INSTITUCIONES DE BANCA HULTIPLE 

HARZD 1994 

HOllBRE: BAHCO CAPITAL HOftBRE: BANCO IHTERACCIOHES 

COBERTURA REGIONAL: Zona "atropolltana de COBERTURA REGIONAL: Cd. de ft!xlco, 
la Ciudad de ft!1lco Guadalajara,"onterrey, 

ftERCAOO OBJETIVO: Industria peque~ y TI Juana y Cd. Mrez 
sed lana 

UBICACION: Cd. de ft!llco ftERCADO OBJETIVO: Sectores de la 
CAPITAL SOCIAL ftLLS NI: 240 construccl6n, 
CAPITAL INIC. ftLLS HI: 12D ¡ulolransporte y 

FECHA OE AUTORIZACION: 3'06-1993 auto1otrlz. 
UBICACION: Cd. de ft!lico 

CAPITAL SOCIAL ftLLS NI: Ha disponible 
CAPITAL IHIC. ftLLS HI: IZO 

FECHA DE AUTORIZACIOH: 2-09-1993 

HOllBRE: BANCO DE IHDUSTRIA NOllBRE: BANCO CUADRUK 

COBERTIJRA REGIONAL: Zona Occidente del pal& CDBEITURA REGIONAL: Cd. de ft!lico, 
Guadalajara y Monterrey 

ftERCADO OBJETIVO: Eapresu pequeñ.1s y 
1edlanas ftERCADD OBJETIVO: Elpresas corporativas 

UBICACION: Guadalajara, Jal. en los sectores 
CAPITAL SOCIAL ftLLS HI: 240 industrlale&, 
CAPITl.L INIC. ftLLS NI: 120 leleco1unlcaclones y 

FECHA DE AUTORIZACIOH: 3'06-1993 coserclal. 
UBICACION: Cd. de l\!lico 

CAPITAL SOCIAL ftLLS MI: No disponible 
CAPITAL INIC. ftLLS NI: 120 

FECHA DE AUTORIZACIOH: 12-09-1993 

NOllBRE: BANCO INTERESTATAL NOllBRE: BOO ftlFEL 

COBERTURA REGION.IL: Zona Noroeste del pals COBERTURA REGIONAL: Cd. de "ético, 
Guadalajara y ftonterrey 

ftERCADO OBJETIVO: Eapre&1s 1icro, 
pequeñas y 1edian11 ftERCAOO OBJETIVO: PequeÑl.s y 1edianas 

UBICACIOH: CullacAn, Sin. e1presas 
CAPITAL SOCIAL ftLLS HI: 240 UBICACIOH: Cd. de ft!1lco 
CAPITAL INIC, ftLLS NI: 120 CAPITAL SOCIAL ftLLS NI: No dloponlble 

FECHA DE AUTORIZACION: 3-00-1993 CAPITAL !Hit. ftLLS HI: 120 
FECHA OE AUTORIZACIOH: 2-09-1993 
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NOlllRE: BANCO DEL SURESTE NDlllRE: B!JiCO REGIONAL DE 
HONTERREY 

COBERTURA REGIONAL: Zona Sumte del pds 
COBERTURA REGIONAL: Cd. de Honterrey 

HERCADO OBJ ET! YO: Pequeñas y medianas 
e.presas HERCAOO OBJETIVO: Pequeñas y 1edlana1 

UBICACION: Htrlda, Yuc. empresas 
CAPITAL SOCIAL HU.S NI: 240 UBICACIOH: nonlerrey, N.L. 
CAPITAL INIC. 111.LSNI: 120 CAPITAL SOCIAL HU.S NI: 240 

FECHA DE AUTDRIZACION: 3-06-1993 CAPITAL INIC. HU.S NI: 120 
FECHA DE AUTORIZACION: 2·09-1993 

NDlllRE: BANCO IMBURSA NOHBRE: BANCO INVEI 

COBERTURA REGIONAL: Todo el pals COBERTURA REGIONAL: Cd. de Hé1iC1l y Estado 
de Htllco 

HERCADO OBJETIVO: E.presas corporativas, 
crédito a personas HERCADO OBJETIVO: Sector industrial, 
fi&icas en el ca1po de co1unlcaciones 1 

seguros y el consu10 transporte, co11rcio y 
UBICACION: Cd. de Hédco turl110. 

CAPITAL SOCIAL 111.LS NI: 500 UBICACION: Cd. de Hé1lco 
CAPITAL INIC. 111.LS NI: 250 CAPITAL SOCIAL HU.S NI: No disponible 

FECHA DE AUTORIZACION: 2-09-1993 CAPITAL INIC. 111.LS NI: 150 
FECHA DE AUTDRIZACIOH: Z-09-1993 

NOllllRE: BANCO PROHOTOR DEL NOHBRE: AFIRHE 
NORTE 

COBERT11RA REGIONAL: nonlerrey, Nvo León, 
COBERT11RA REGIONAL: Zona Norte del pals Tmullpas yCoahulla 

HERCADO OBJETIVO: "tero, pequer.a y HERCADO OBJETIVO: Industria de 
mediana Hpresa y transforaacltm, itero y 
corporativos. pequeña e1prasa 

UBICACIDN: TorreOn, Coah. 
CAPITAL SOCIAL HLLS NI: No disponible UBICACION: nonterrey, Hvo.Le6n 
CAPITAL INIC. llLLS HI: 120 CAPITAL SOCIAL HU.S NI: 120 

FECHA DE AUTORIZACIDN: 2-09-1993 CAPITAL INIC, HLLS NI: 
FECHA DE AUTORIZACION: Jullo-1994 
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NOHBRE: ATOYAC HOHBl!f: B!HSI 

CDBERTl/ll,\ REGllltlAL: lona sureste COBERTURA REGIONAL: Jallsco 

llERCADO OBJETIVO: Acrolndustrlal y HERCADO OBJETIVO: lona del ba)lo y 
co1ercio, accidenta del pals 

UBICACION: Pu1bla,Pue. USICACION: Guadalajara, Jal. 
CAPITAL SOCIAL KLLS NI: 120 cmm SOCIAL KLLS NI: 120 
CAPITAL IHIC. KLLS NI: CAPITAL INIC. KLLS NI: 

FECHA DE AU!ORIZl.CIOH: lullo 1994 FECllA OE A\ITORIIACJOH: Julio 1994 

UENTE: SE<;RETAttlA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

CUADRO 4.4 

SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO LIHITADO 

11.\ZON SOCIAL r FECHA DE MITORIZl.CIOH CAPITAL KINlllO 1 

Diario Oficial de la Federación 15 • 07 • 1993 

INDEPENDENCIA S.A. DE C. V. NI 9'000,000. 00 

Diario Oficial da la Federación 23 • 11 • 1993 

FllWICIERA VECTOR S.A. DE C. V. NI 9•000,000.00 

HIPOTECARIA liEIICANA S.A. DE C.V. NI 9'000,000.00 

FINIJICIAKIENTD AZTECA S.A. DE C.V. NI 9'000,000.00 

IKPllLSORA HIPOTECARIA s.A. DE C, V. NI 9'000,000.00 

Diario Dllclal de la Federacl6n IC ·DI • 1994 

Fllll.HCIW DE FOKOOD A LA KICROEKPRESA 
S.A. DE C.V. NI 9'000,000.00 

INFIHSA S.A. DE C.V. HI 9'000,000.00 

PATRIKONID S.A. DE C.V. NI 9'000,000.00 

Fllll.HCIW INKOBILIARIA S.A. DE C.V. NI 9'000,000.00 

FIHAHCIW ll!VERTIERRA S.A. OE C,V, NI IS'000,000.00 

Fllll.NCIAKIENTO TC S.A. DE C.V. NI 9'000,000.00 

FINANCIERA CREATIVA S.A. DE C.V. NI 11 •000.000.00 

GLOBAL S.!, DE C.V. NI 9'DOO,OOO.OO 
1 CAPITAL ftlNIHO FIJO SIN DERECHO A RETIRO. 
u PARTE VARIABLE DE CAPITAL SOCIAL. 
FUENTE: COH 1 S l fiN NAC 1 ONAI.. BAHCAR 1 A 
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lll1lt.ada Kédco, D.F. 

lli•ltada "arJda, luc. 

lll1ltada Kl1ico, D.F. 

lll1!1ada H!1lco, D.F. 

llloltada K!dco, D.F. 

lll1!tada 11ontarrey, H.L. 

lll1ltada Kédco, D.F. 

lll1!tada nanterrey, N.L. 

lll1ltada Ké1lco, D.F. 

lll1lltda Klrlco, D.F. 

lll11lada Hédco, D.F. 

lll11lada Ké1lco, D.F. 

lll1itada ~Meo, D.F. 



ESIAl!ECIMIENIO DE BANCOS EXTRANJEROS 

México ha recuperado grodualmen1e su a1roc1ivo como país recep1or de 
inversión ex1ronjero, gracias o uno serie de foclores que han con1ribuido al 
mejoromien1o de los condiciones mocroeconómicos de México, generando 
expecla1ivos muy favorables del desempeM lu1uro de nues1ro economía. 

Den1ro de los loc1ores des1ocon el éxi1o del Programo de Es1obilizoción 
implon1ado en diciembre de 1987, dichos reformas es1ruc1uroles que fueron 
odop1odos por el Es1odo permi1ieron lo privo1izoción de los empresas poroes1o1oles, 
lo reprivo1izoción. bancario y lo apertura comercial o 1rovés del Tro1odo de Libre 
Comercio (TLC). 

Con lo en1rodo en vigor del TLC se generó uno mayor inversión por parle del 
copi1ol foráneo hacia México, 1on1o de Nor1eomérico como del res1o del mundo. 
Es1e fenómeno se ve reflejado en el seclor bancario yo que un gran nümero de 
ins1i1uciones bancarios del ex1erior han presen1odo su solici1ud poro es1oblecerse en 
1erri1orio mexicano. 

Bojo lo premiso de propiciar un sano desarrollo del seclor financiero, 
consolidar su oper1uro y fomen1or uno libre compe1encio sin caer en prác1icos 
monopólicos, los ou1oridodes financieros de nues1ro país elaboraron una serie de 
regios poro el es1oblecimien1o de filiales financieros del ex1erior en 1erri1orio 
mexicano, dichos regios se encuen1ron plasmados en el Diario Oficial de lo 
Federación del 21 de abril de 1994. 

CRITERIOS PARA AUTORIZAR EL ESTABLECIMIENTO DE BANCOS 
EXTRANJEROS 

l. Beneficios para la economia y el sistema financiero me 
xi cano. 

2. Operaciones internacionales y presencia comercial en -
el extranjero de la institución financiera del exte -
rior. 

J. condición financiara de la institución del exterior a 
nivel consolidado. · 

4. Cobertura geográfica de la filial. 
5. Posición de mercado de la institución financiera del -

exterior en su pais de origen y en el extranjero. 
6. Operaciones con residentes en territorio necio -

nal." (16) 
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Toles criterios son la base paro que las autoridades financieros mexicanas 
analicen y decidan cuales solicitudes son las más lavorobles para el beneficio de 
los mexicanos. 

Se creó el Comité de Apertura Financiero lnterinstitucionot integrado por 
luncionarios de lo SHCP, Comisión Nocional Bancario, Comisión Nocional de Seguros 
y Fianzas y del Banco de México, éste Comité se encargará de analizar y autorizar 
los solicitudes presenlados por los bancos del exterior. 

A partir del 22 de abril se presentaron solicitudes poro establecer en México 
lilioles extranjeros de banco múltiple, sociedades linoncieros de objeto limitado, 
almacenes generales de depósito, arrendadoras financieras, empresas de loctoraje 
financiero, cosos de cambio, cosos de bolso, especialistas bursáliles, sociedades de 
inversión, instituciones de seguros e instituciones de fianzas. Hasta agosto de 
1994 se han recibido solicitudes poro establecer instituciones de banco múltiple de: 
El Banco de Montreol, Royal Bonk, Banco de Nuevo Escosio, J.P. Margan, Midlon 
Bank, Chemicol Bonk, Citybonk, ABN AMRO Bank, Deutsche Bonk, Sanlander, Chasse 
Monhotton. A con1inuoción mostramos, en el Cuadro 4.5, las instituciones 
extranjeros que han sido autorizados por lo SHCP poro operar en nuestro país. 

Es importante recordar que la apertura financiero en México se realizará 
gradualmente conlorme o los términos establecidos en el TLC, yo que hasta el a~o 
2000 los filiales de los intemediorios financieros del exterior estarán sujetas o 
límites en cuanto a su participación en el mercado. Por ejemplo, las filiales de los 
bancos no podrán exceder del 8% del sistema bancario en 1994, este limite se 
incrementará anualmente hasta alcanzar un 15% del sistema o linales del o~o de 
1999. 

En el Cuadro 4.6 mostramos los principales requisitos poro el 
establecimiento de la banca extranjera en nuestro país, así como la supervisión de 
las autoridades mexicanas hacia estos intermediarios. 
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CUADRO 4.5 

INSTITUCIONES APROBADAS POR LA S.H.C.P. 
JULIO 1994 

l. GRUPOS FINANCIEROS 111. CASAS DE BOLSA 

-CITIBANK -CITIBANK 
-J.P. llORGAH -GOLDllAH SECHS 
-SANTANDER -BANKERS TRUST 
-CHElllCAL • BEAR STEARNS 
-GRUPO ING ·llERRIL LYNCH 

-LEHllAN BROTHERS 
-J .P. llORGAN 
-DEUTSCHE BANK 
-CHElllCAL BANK 
-ING SECURITIES 
-SVISS BAHK 
-SANTANDER 
-INDDSEUZ 
-JAllES CAPEL 
-llORGAN STANLEY 
-BARING 

11. INSTITUCIONES DE BANCA IV. INST 1 TUC IONES DE SEGURO 
HULTIPLE 

-RELIANCE NATIONAL INSURANCE CO. 
-CITIBAK -TDKlD llARINE 
-SANTANDER ·ZURICH <DA~OSl 
-J .P. llDRGAN -ZURICH (VIDA! 
-REPUBLIC NATIONAL BANK DF NEV YORK -AllERICAN BANKERS INSURANCE 
-BANK DF AllERICA -TRANSOCEAN HOLD 1 NG CDRPDRAT 1 ON 
-CHEll 1 CAL BANK -ALLIANZ OF AllERICA 
-NATIONS BANK ·VINDSOR INSURANCE 
-SOCIETE GENERALE -1 NG 1 NSURANCE 
-ING CAPITAL HOLDINGS -PIDNEER LIFE INSURANCE COllPANY 
-ABK AllRD BANK -AllERICAN SKANDIA LIFE 
-FUJ 1 BANK ·COllBINED INSURANCE CD. DF AllERICA 
-BANQUE HATIONALE DE PARIS 
-CHASE llANHATTAN BANK 
-BANK OF BOSTON 
-DRESDNER BANK 
-FIRST CHICAGO 
-BANK OF TOKYO v. ARRENDADORAS FINANCIERAS -AMERICAN EXPRESS 

-c 1T1 BANK/ ARRENDADORA 
-FIHAC.S.A. <ADQUISICIONl 

U•NTE: S.H.C.r. Y COnl>iON NACluNJIL BANc!RI! 
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CUADRO 4.6 

REQUISITOS PARA LA BANCA FORANEA 
ABRIL 1994 

- Para las instituciones de banca túlliple se solicita un progran de captación de recursos y 
otor¡a1lento de crédito. 
- Definir polJllcas de diversificación de operaciones activas y pasivas; seg1entos de 1erado que se 
atenderAn y &erviclos que se ofrecerán¡ posiciona1iento geográf leo y sectorial 1onto de capital pagado 
y social inicia que se solicite. 

- No podrán repartir divldandos en los tres primeros ejercicios, ya que aplcarb la utilidades netas a 
reservas de capital. 
- EstablecerAn bases de orcanlzación y control interno ast co10 prgran de apertura de oficinas a cinco 
años 1 indicando niveles de captación. crMllo y e1pleo. 

- "ostrar una proyección financiera consolidada a tres años que considere supuestos aacroeconóticos 
co10 PIB, inflación, tipo de ca1bio, supuestos ínstilucionales en cuanto a penetración en el mercado, 
en el sJsteu y por plaza: tasas de interés pasivas y activas¡ polftica de cobro de servicios: nivel de 
upleo: crecl11fento de rasto; grado de capitalización; creación de reservas preventivas Clobale& e 
lnverslón flslca anual. 

·Presentar una proyección del balance1 dlculo del 1arcen financiero, un esliHdo en cuanto a 
crecl1lento anual de captación y crédito, indice de cartera vencida, tasa de ganancia real, valor 
actual neto de utilidades y dividendos, capitalización, Inversión por e1pludo, easto de operación y de 
personal por e1pleado. 

• Se pedirá Ja relación de accionistas que integran el 1rupo de control y de los accionistas que 
detenten 11ás del SS de las acciones de la instJtución e1terna. 

• tfostrar copla del últi10 prospecto de uisiOn de valores de la institución financiera del exterior y, 
en su caso, de la sociedad relacionada. 

- Entrecar una relación de las entidades financieras y upresas conrclales e industriales establecidas 
dentro y fuera del territorlo nacional, en las que tenga directa o indirectamente una participación 
1ayor al 101 con derecho a voto, 

- Los 111iles aplicables a las fillales, de confor1idad con el tratado o acuerdo internacional 
correspondiente, se obtendr~n con bue en la inlor1ación proporcionada por la co1islón nacional 
supervisora del tioo de filial de ~ue se trate. 

- E1clusiva1ente para efectos de la presentacJón a que se nflere ~ta recia fsecunda transilorial, se 
considerar~ co1pleta una solicitud aun cuando no cuente con la autorización a que se refieren diversos 
Incisos. Pata efectos del eólputo del plazo a que se refiere el artfculo 1411 del Tratado de Libre 
Co1ercio de Nortea1érica, deber~ haberse presentado ·cuando asl corresponda· la autorización y la 
opinión legal que ser~n indispensables para resolver la solicitud correspondiente, 

SUPERVISION A LA BANCA EXTRANJERA 

En el documento donde se elaboraron las reglas pata el eslablecl1iento de Jnstituclones financieras del 
ezterJor, se señala que corresponde a la SHCP y al Co1ité de Apertura Financiera !integrado por 
autoridades f!nanclerasl el control y regulación de todos aquel los lntenediarios foráneos que dneen 
operar en el pafs con base en las leyes financieras nacionales y bajo la supervisicitm directa del 
Banco de lfédco, la Co1isi6n Nacional Bancaria, la Co1isi6n Nacional de Valores y Ja Co1isi6n Nacional 
de Seguros y fianzas. 

Estos organluos estar~n facultados para anal Izar a fondo las solicitudes presentadas por las 
instituciones financieras del e1lerfor y rechazarlas cuando no cu1plan con Jos requisitos establecidos. 
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LA BANCA DE FOMENTO 

Lo banco de desarrollo tiene su esencia en el impulso que do al Estado poro 
que por1icipe dinámicamente en el o!orgomienfo del crédi!o, debido o lo exislencio 
de dificul!ades en los mercados de capital que dificultan lo realización de proyec!os 
socialmente renlobles, donde cierlos sectores produc!ivos no reciben crédito o que 
sólo lo oblienen en condiciones desfavorables, es allí donde lo banco de fomento 
inienla responder o estos imperfecciones, por lo cual sus oblelivos varían como 
vayan variando dichos problemas. 

Por lo menos en los ül!imos 20 anos, lo banco de desarrollo dirigió lo 
fololidod de sus recursos poro financiar al sector poroeslotol, en donde las 
empresas del Estado ¡ugobon un papel fundomenlol en el modelo de desarrollo de 
las úllimos dos décadas. En la ac!uol odminis!roción, con lo Reforma del Es!odo, 
se ha logrado disminuir en groo nümero los actividades en que el Gobierno 
inlervenío directomen!e, provocando con eslo que lo banco de desarrollo adquiera 
un nuevo papel, definido por lo nuevo relación enlre el Estado y lo sociedad, osi, lo 
banco de fomen!o liene que for!olecerse como instrumento de polílico económico. 

Poro que lo banca de desarrollo pueda forlolecerse como ins!rumenlo de 
política económico debe de lomar en cuen!a los siguien!es aspectos: 

- Al realizarse lo operluro de nuestro economía, los empresas del país 1uvieron lo 
necesidad de realizar fuerles inversiones con el oble!ivo de oumenlor lo eficiencia, 
requiriendo, por lo consiguienle, crédi!os accesibles. 

- El acceso de los grupos induslrioles o los mercados inlernocionoles de capital, 
beneficiará o lo peque~o y mediano empresa, yo que les permitirá financiarse o 
casios más favorables. Es aquí donde lo banco de desarrollo juego un papel 
imporlonle poro canalizar créditos hacia los empresas que no puedan lener acceso 
a los mercados in!ernocionoles de copila!. 

Por lo lanlo, lo banca de fomenlo visualizo los cambios que se presenlon 
hoy en dio, yo que dirige sus recursos al sec1or privado y de igual manero 
conlinuora con un esquema de modernizociOn paro incremen!or lo coplación de 
ahorro inlerno y lo conolizociOn eficiente de recursos o los sectores que lo 
necesi!en. 
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Los fondos y fideicomisos de fomenlo economico son trascendentales poro 
lo reolizocion de lo político de linonciomienlo, yo que complementan los acciones 
del otorgamiento del crédito por parle de lo banco de deorrollo. Acluolmente los 
fondos de fomento ílDEC, ílRA y rüVI dejaron de ser operados por el Banco de 
México desde abril de 1994, dichos fondos se integrarbn o algunos instituciones de 
segundo piso que yo existen o bien, que esto labor se encomendará o otros 
sociedades, incluído lo creocibn de nuevos bancos de desarrollo. 

En lo actualidad, el seclor agropecuario cuento con el apoyo crediticio de 
Borurol y ílRA; lo micro y pequefia empresa con el apoyo de NAflN, BNC1 y flDECE; 
los obras de infraestructura urbano, equipomenlo municipal y viviendo cuentan con 
Bonobras y rüVI; el sector exportador se apoyo o través de Boncomext. 

El reto principal de lo banco de desarrollo es consolidar el cambio 
estructural aplicado desde 1989, el que consistio bbsicomenle en sanear los 
finanzas públicos, así como ofender o los sectores estratégicos poro el desarrollo 
nocional de manera conjunto con lo banco comercial y con lo porticipocibn de otros 
ínlermediorios no boncoríos . .i!S' 
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( 7). González Mández, DESREGULACION FINANCIERA EN MEXICO, 
HCWETARIA ABRIL-JUNIO 1.9_•~~ PáG. 202. 

(B). Los cajones selectivas de crédito se daban a través de 
la canalización selectiva del crédito que es un instrumento 
monetario que tiene la finalidad de fomentar o disminuir 
cierto tipo de préstamos e inversiones del sistema bancario 
de acuerdo con la politice financiera, es decir, buscaba 
orientar el financiamiento hacia aquellas actividades 
productivas consideradas como prioritarias. 

(9). El encaje legal fue un instrumento de pol1t1ca 
monetaria cuyo propósito era el de aumentar o restringir el 
circulante y el crédito. Consistia en un porcentaje de la 
captación bancaria, el cual era determinado y retenido por 
el Banco de México, pudiendo generar o no intereses. 
Mediante este régimen los recursos obtenidos por el Banco 
Central se canalizaban hacia sectores considerados como 
priori tar.los para el desarrollo económico del pais, entre 
estos sectores se incluis al propio Gobierno, situación que 
generó una escasez del crédito para los sectores no 
prioritarios. 

( 10) . Rogozinski. Jacques. LA PRIVATIZACIQV OE ENPRE.>'"AS' 
PAJME.>"TATALES, Fondo de cultura Económica. lra. Edición. 
1993. p. 33. 

(ll). Rogozinski, Jaques, op. cit., p. 39. 

(12). Rogozinski, Jaques, op. cit., p. 41. 

(13). Ortiz Martinez, Guillermo, LA RE.ffJRMA FINANCIERA Y LA 
OESINt:rlRPQRACION BANCARIA, Fondo de Cultura Económica, lra. 
Edición, 1994. p. 216-217. 

(14). En los contratos de compraventa utilizados en la 
desincorporación bancaria e><istia la posibilidad de que se 
realizara una auditoria de compra, una vez perfecionado el 
contrato. Bsa auditoria era favorable al comprador, ya que 
permitia ajustes al precio ofrecido y pagado por el ganador 
de la subasta, si se daba alguno de los siguientes 
supuestos: que la cartera crediticia no reflejara lo 
expuesto en el resultado de cal! ficación realizado por la 
institución conforme a las reglas de la SHCP: que existieran 
pasivos no declarados en el balance o bien que no existieran 
activos manifestados como tal en el propio balance. 

(15). EL FINANCIERO, a de febrero de 1994, Finanzas, Pág.4. 

(16). El FINANCIERO, ll de Marzo de 1994, Finanzas, Pág. 5 
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EL objetivo fundomentol de este copitulo es el de llevor a cabo un análisis 
del desarrollo y evolución que ho mostrado la oclividod bancaria a parlir y en el 
contexto de la Reforma Financiera, lo cual ha colocado a lo banca mexicana en el 
compromiso de responder con eficacia o los requerimientos de uno economía que 
aspiro a insertarse de manera competitivo en los flujos comerciales y financieros 
inlernocionoles. 

Como yo se expuso en el primer copilulo, la bonca desempeño dos 
esencioles lipos de operaciones, que son lo base de la oclividod boncorio: las 
operociones pasivos, en donde se efeclúa el proceso de caplación de recursos, y 
las operaciones aclivos en los que se realizan los oclividodes de finonciomienlo y 
oiorgomienlo de créditos y préslomos. En este senlido girará nuestro onálisis. 

EVOLUCION DE LA CAPTACION BANCARIA 

PARIJCIPACJON Df LA CAPTAC!ON CON RESPECTO Al P\B 

El finonciomienlo del déficil del seclor público o parlir de 1982, obligó al 
Gobierno F ederol o incremenlar su demanda de recursos por medio del mercado de 
dinero y del encoje legal de los insliluciones bancarios: además el desarrollo 
singular de los mercados porolelos formoles (intermediarios financieros no 
bancorios, principolmente cosos de bolso) en los o~os de 1982 o 1993, y del 
mercado paralelo informal (prés1omos directos entre empresas y olros) en el 
periodo de 1982 a 1988: provocaron que la caplacián se redujera en en dicho 
periodo. 

En el contexlo de lo desregulación bancario y la Reforma financiero, la 
captación del sistema bancario se incrementó hasta alcanzar 25.6% con respecto 
al PIB en 1992. (Ver Gráfica 1) 

Sin embargo, este incremento no es muy represenlolivo, ya que el PIB no 
oumen1á e incluso disminuyó en ese periodo, debido o lo pobre evolución de lo 
oclividod productivo y el deterioro del ingreso disponible de lo sociedad. (Ver 
Gráfico 2) 
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GRAFICA 1 
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CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO 

La banca comercial tiene una mayor participación en la captación del 
sistema bancario, ésta captación en los ültimos 5 a~os ha observado un ritmo de 
crecimiento ascendente, debido a la desregulación que permitió a las instituciones 
bancarias comerciales determinar el plazo y las tasas de sus operaciones pasivas, 
el mejoramiento y creación de nuevos instrumentos de inversión y ahorro, y la 
regulación, por parte de las autoridaes, del mercado informal, además las buenas 
espectativas que el contexto de modernización, reprivatización y apertura comercial 
generó en los inversionistas y ahorradores. {Vef Gráfica 3) 

CAPIACION BANCARIA CON RESP!:CTO Al AHORRO FINANCIERO 

En el sexenio actual el ahorro financiero {cantidad de recursos que ingresan 
al sistema financiero exceptuando monedas y billetes) ha crecido, yo que pasó de 
31% o alrededor de 45% del PIB entre 1988 y 1993, segün dolos del Banco de 
México y Nafin. Sin embargo, este aumento no se ha materializado en el sector 
bancario, ya que la captación bancaria con respecto al ahorro financiero muestra 
una tendencia decreciente en el mismo periodo. {Ver Gráfica 4) 

A pesar de que la banca esta captando mayores recursos, esta no ha 
incrementado su penetración dentro del sistema financiero, sino por el contrario ha 
decrecido, en 1988 la captación bancario presenta un B 1.8% en relación al ahorro 
financiero, para 1993 disminuye a 72.6%. Esto refleja que la reforma y 
modernización financiera han beneficiado al sistema financiero en general, pero la 
banca no ha elaborado adecuadas estrategias para elevar en forma importante su 
captación, tomando en cuenta un periodo económico dificil. 

DISJRIB!JCION DE LA CAPTACION DE LA BANCA COMERCW 

En 1986 la captación del sistema bancario estaba integrada por: depósitos a 
a plazo con 64.6% del total de la captación; los Celes con 13.1 % del total; las 
cuentas de cheques con 12.7%; y las aceptaciones bancarias con 9.6%. La 
incertidumbre económica, la demanda de instrumentos de mayor liquidez y el 
desarrolla de los mercados paralelos informales y formales, afectaron la actividad 
tradicional de la banca, cambiando la composición de su captación. 
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En ese o~o. los autoridades financieras iniciaron el proceso de 
desregulación. Con esta desregulación, lo banco emitió aceptaciones bancarios o 
su propio cargo y participó en lo subastas de los Celes como postores por cuento 
propio o de 1erceros, imprimiendo gran dinamismo a su meso de dinero, lo que 
propició que lo captación por medio de instrumentos tradicionales se redujera, 
colocándose los aceptaciones bancarios en primer lugar de lo captación bancario, 
en segundo lugar los Celes, le siguieron los Sondes y por ültimo los cuentos de 
cheques. Sin embargo, en 1989 los depósitos o plazo recuperaron su importancia 
en lo captación bancario y los aceptaciones bancarios redujeron su participación, 
debido a lo certidumbre económico que propició lo canalización de recursos o 
instrumentos menos liquidas. (Ver Gráfico 5) 

En el contexto de lo Reformo Financiero lo banca creó nuevos instrumentos 
de corto plazo (sociedades de inversión de rento fijo y de rento variable) con objeto 
de enfrentar lo competencia del sistema no bancario. En 1993, lo captación de lo 
banco comercial se distribuye de tal manero, que de los instrumentos de ahorro e 
inversión que manejo, el que más recursos copio son los pagarés con rendimiento 
liquidable al vencimiento con 142.071 millones de nuevos pesos, y los que menos 
captan los cuentos de ahorro y los aceptaciones bancarios con 1.852 y 1.806 
millones de nuevos pesos, respeclivomente. Lo anterior debido o que los pagarés 
tienen uno inversión por coda contrato arribo de 1000 pesos nuevos y si éste 
monto sube, también suben los tosas pagodas. No así, lo cuento de ahorro que 
tiene lo mismo loso por cualquier monto (8% de interés anuo!). (Ver Gráfico 6) 

Aunque el instrumento que más contratos originó fue precisamente lo cuento 
ahorros, yo que ésto cuento es un depósito bancario irregular que puede reolizorse 
en cualquier momento y no requiere de depósitos fuertes, no así los contratos de 
los pagarés que se realizan o plazos (28 y 91 días) y sus inversiones son grandes. 
(Ver Gráfico 7) 

De esto manera se canalizan mayores recursos o instrumentos o plazo, le 
siguen los cheques y lo banca de inversión, caracterizado por el manejo financiero 
de moyoreo, principalmente. Este hecho demuestro lo tendencia por destinar 
recursos o instrumentos de corto plazo y de mayores montos yo que pagan 
mejores rendimientos y son más líquidos. También se observo lo dinámico 
ascendente de lo banco de inversión en el manejo financiero de moyoreo. 
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TASAS DE INTERES SOBllE PRINCIPAi ES INSTRUMENTOS DE AHORRO 

Un factor que esto relacionado con lo captación bancario son los losas de 
inferés ofrecidos, es decir, los lasos pasivos < 11 > • yo que su disminución o 
oumenfo desolienfo o impulso lo inversión y el ahorro. Los fosos de interés netos 
sobre insfrumenfos de ahorro en monedo nocional mueslron uno fendencio o lo 
bojo o partir de 1989 (Ver Gráfico 8). Los fosos de inferés de uno de los 
inslrumenfos líderes de lo copfoción bancario (pagarés con rendimiento liquidable al 
vencimienfo) han sufrido un decremenlo imporfonfe, yo que en 1989 lo foso fue de 
más del 40% y poro el segundo mes de 1994 fue de casi 10%, sin embargo, o 
porlir del tercer mes de este mismo o~o tiende afro vez o subir. La lendencia 
descendenfe de los lasos y el vidual esfoncomienfo producfivo por el que ofroviesa 
nuestro economía, desde 1993 o lo fecho, logró disminuir lo captación bancaria 
con respecto al ahorro financiero, a pesar de las favorables expecfolivos que 
representaron lo reprivafizoción bancario, lo aperfuro comercial, lo disminución de 
la inflación, efe. 

En el Cuadro 5.1, se mueslro la fendencio por apoyar a las insfrumenfos de 
corlo plazo, de mayores montos y más líquidos. En los Pagarés con rendimientos 
liquidables al vencimienfo a 60 días se ofrece una mayor foso 17.28 que o los 180 
días, con una losa de 16.60. Además, por ser un insfrumenfo más líquido se 
prefiere más. De ahí, que se desfinen mós recursos a los inslrumenfos de corlo 
plazo, líquidos y de mayores monfos. En cuanlo o las cuenfos de ahorro, los 
rédifos pagados del 8% desde julio de 1991, evidencia el confinuo desinlerés de la 
población paro refener en ahorro una parle de su ingreso disponible, prefiriendo 
canalizarlos hacia afros insfrumenlos, o en el mejor de los cosos oumenlor su 
gasto en consumo. 

Según información de lo Comisión Nocional Bancario (CNB) y del Banco de 
México, la copfoción bancario de cuentas de cheques y de ahorro por parle de lo 
banco comercial (8% fosos de inferés ofrecidas) denfro. del fofal de captación 
directa cayó de 32.56 a 28.86% de diciembre de 1991 o marzo de 1994. Por 
contra, la correspondienfe o plazos subió de 60.41 a 66.35% en el mismo periodo, 
mienlros que lo de reporlo e inferboncorio (lo más coro) se elevó de 34.90 o 
41.60%. 
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CUADRO 5.J 

TASAS DE lNTERES PARA EL AHORRO 
A JUNIO DE 1994 

INSTRUMENTO T A S A S 

CUENTAS DE AHORRO 6" DE INTERES ANUAL 

C.P.P. 17.03" A JUNIO DE 

DEPOSITO A PLAZO FIJO 17.46" A 60 DIAS 

16.68" A 180 DIAS 

PAGARES CON RENDIMIENTO 17.26" A 60 DIAS 
LIQUIDABLE AL 

VENCIMIENTO 16.60" A 180 DIAS 

CUENTAS DE CHEQUES 6" DE INTERES ANUAL 
!NO TODAS OFR.ECEll REDITOSI 

INTERBANCARIA 16.95" 
FUENTE: COHISION NACIONA~ BANCARIA Y BANCO DE HEXICO 

CUADRO 5.2 

CAPTACION BANCARIA CA PLAZOS> 
PORCENTAJES 

1NST1 TUC ION 1992 1993 

INBURSA o o 
INTERACCIONES o o 

BANPAIS 70.14 86.24 

BANCRECER 87.63 89.86 

CREHI 81.35 87.24 

PROBURSA 71.14 82.96 

ATLANTICO 71.81 75.89 

CONFIA 73.10 78.90 

CITIBANK 78.29 77.62 

SERFIN 80.80 72.86 

COMERHEX 78.13 74.62 

BANCOHER 66.72 69.72 

1 NTERNAC IONAL 67.86 69.50 

BANAHEX 53.62 53.81 
·u&.;;nu:.: vu11.ISIUN ftl\1.#1 Jnft1' Uft•Cftn 1 A 
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La captación bancaria a plaza, la cual fue la más significativa dentro del 
total de lo coptocibn directo, al primer trimestre de 1994; fue de 98.34% para 
Banco lnbursa; de 91.06% para Banco Interacciones; de 89.32% para Bonpaís; de 
88.98% paro BonCrecer;.de 87.92% paro Banco Mexicano; de 87.25% para Banco 
del Centro y de 87% para Banco Unión, entre los que más reciben este tipo de 
captación. (Ver Cuadro 5.2) 

Esta siluación muestra que tanto los nuevos como los pequenos bancos 
están fomentando más este tipo de inversiones, aunque también los bancos 
grandes, sin embargo, por el nfJmero y tipo de operaciones que manejan, esta 
captación representa un porcentaje menor. 

Respecto a lo anterior, Antonio del Valle, Vicepresidente de la Asociación 
Mexicana de Bancos (AMB) y direclor general del Grupo Financiero Bital, precisó que 
60% de la captación bancaria en la actualidad corresponde al mercado de dinero, 
por lo que sugiere se regrese a la promoción del ahorro "barato" o de banca 
popular y de largo plazo para reducir los costos de financiamiento. 

DESARROLLO DEL FINANCIAMIENTO 
OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO 

PARI!CIPACION DEL EINANCIAMIENIO OTORGADO PoR El SISIEt.IA BANCARIO CON 
m:semo Al PIB 

A partir de 1988 el financiamiento total del sistema bancario aumentó su 
dinamismo como resultado de un entorno económico más favorable y de los 
efectos de la liberación bancaria, que permitieron otorgar créditos hacia aquellos 
sectores o proyectos más rentables. De esta manera el financiamiento otorgado 
por el sistema bancario en 1988, fue de 40.7% con respecto al PIB; el que pasó a 
45.4% en el ano de 1992. Fortaleciendo así, su participación crediticia en lo 
economía del país, aunque, como ya vimos anteriormente, el PIB no ha crecido. 
(Ver Gráfica 9 ). 
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EINANCIAMIENIO OJORf,Af)() POR El SISTEMA BANCARIO 

En el financiamiento otorgado por el sistema bancario, lo banco comercial 
incrementb su porticipocibn. Esto siginifico que lo banco comercial, gracias o lo 
desreguloción y lo Reformo financiero, ha estado regresando o su antiguo negocio 
que es el de prestar dinero o cambio de un rédito rentable y compelilivo, lo que le 
aliento o otorgar más créditos. 

Oe esto manero, el financiamiento otorgado por lo banco comercial y banco 
de fomento ha regislrodo un incremento como se muestro en lo gráfico. 
{Ver Gráfico 1 O) 

CRfOOO TOTAi OJORfJllXl PüR El SISTEMA BANCARIO 

El financiamiento otorgado por el sistema bancario se ha canalizado de lo 
siguiente manero: En 1988, 43.6% ol Gobierno; 16.1 % o lo industrio de lo 
lronslormocián; 16. 1 % al seclor servicios; 6.7% ol comercio; 5.25 o lo industrio 
energético; y 1.1 % o lo construcción. Esto representa que los créditos bancarios 
fueron destinados, en gran medido, al Gobierno, principal propietario de lo banco. 
Situación que cambio o partir de lo Reformo financiero, yo que o principias de 
1994, los créditos otorgados se distribuyeron de !al manero, que el Gobierno dejo 
de absorber gran parle de ellos, permitiendo el acceso o otros seclores de dichos 
créditos. Uno de los sectores más favorecidos en el otorgamiento de créditos es 
el de servicios y o los que menos se ha financiado es al sector agropecuario, lo 
construcción y lo industrio energético. (Ver Gráfico 11 y 12) 

DISTRU~JCION DE 1 A CARTERA CREDITICIA OC 1 A BANCA COMERCIAf. 

los créditos quirografarios que son generalmente de corlo plazo y se les 
aplica uno de las lasos de interés más ollas del mercado, aumentaron 12.4% en 
términos reales, de. 1992 a 1993; los apoyos financieros o lo viviendo, en su mayor 
parle orientados hacia los sectores sociales medios y de altos ingresos, se 
incrementaron 35.6%, en el mismo periodo, porcentaje que es menor al crecimiento 
presentado en 1992 que fue de 54.2%; los líneos de crédito simple y en cuento 
corriente se elevaron 16% contrastando con el 20% de un oM antes; los 
empréstitos bancarios al consumo fueron el renglón más castigado yo que se 
expandieron en 10%, lo que implico uno bojo de 3.9 veces con respecto o 1992, 
de este renglón los componentes más afectados fueron los destinados o lo 
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GRAFIGA. 11 
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adquisición de bienes de consumo duradero que decrecieron casi 20%, y el de Jos 
tarjetas de crédito que lo hicieron en 7.3%; Jos préstamos personales aumentaron 
5.2%, paro el periodo mencionado, en 1992 su crecimiento había sido de 40%. 

Los créditos totales vigentes de lo banco comercial entre 1991 y 1993 
tienden o mostrar un cambio importante en su estructuro, donde han ganado 
terreno los préstamos orientados al impulso de lo viviendo. en 1991 
representaban 14% del total y dos anos después el 20%. 

Los préstamos al consumo bojaron de 12.2% del total en 1992 o 9.6% en 
1993; en especial, lo participación de los tarjetas de crédito que disminuyeron más 
de un punto porcentual. (Ver Cuadro 5.3) 

Lo reducción de los aportes bancarios o empresas y consumidores es en 
cierto formo el resultado del ambiente recesivo por el que atravieso lo economía 
desde el segundo semestre de 1993, y del alto costo del crédito, derivado de los 
medidos monetarios restrictivos impuestos poro abatir lo inlloción, retener y/o 
atraer capitales externos. 

Situación que ho reperculido lonlo en los ventas y utilidades de los 
empresas, osí como en el ingreso de los consumidores, lo que se ha reflejado en 
sus problemas de liquidez y en el aumento de los carteros vencidos, exigiendo o lo 
banco o ser más selectivo en el otorgamiento de créditos y o elevar sus niveles de 
capitalización. 

DESARROl I O Dfl COSTO PORCENIJJAI PROMEDIO 

Los losas de interés activos < 19 >, se basan en el C.P.P. , B > más otros 
elementos de gasto y uno expectativo de utilidad razonable determinado por codo 
banco. En lo gráfico 13 se muestro que le C.P.P. disminuyó o partir de 1988 
como consecuencia de lo recesión económico que ha venido presentando nuestro 
entorno. Sin embargo, el Banco de México anunció que el CPP en monedo 
nocional de lo banca mültiple poro el mes de junio de 1994 se estimó en 17.18%, 
el nivel más alto en lo que va del presente ano, incluso desde 1993. Lo 
explicación fundamental de los alzas de los losas de interés radico en lo intención 
de retener el ahorro nocional, disminuir los presiones en el mercado cambiorio y 
trotar de equilibrar los mercados financieros, especulativos casi lodo el ano, en 
rozón de los elecciones presidenciales. 
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CUADRO 5.3 

CARTERA VIGENTE DE LA BANCA COMERCIAL 

!PORCENTAJES> 

CONCEPTO 1991 1992 VAR 1 REAL 1993 

CARTERA VIGENTE 1001 1001 24.1 1001 

DESCUENTOS 1.6 0.6 -55.6 o.5 

QUIROGRAFARIOS 43.2 36.1 9.5 37.6 

CON COLATERAL 1.3 1.0 -4.6 1.0 

PRENDARIOS 0.9 1.2 62.2 0.9 

SlllPLES CT!ICDRRIENTE 20.4 21.4 29.9 21. 7 

CONSUHD 10.9 12.2 36.6 9.6 

BIENES DURADEROS 1.6 3.1 117.4 2.2 

TARJETAS DE CREDITO 6.7 6.6 22.9 7.0 

PREST.PERSONALES 0.4 0.5 40.5 0.4 

DISP. EN EICESO o.o o.o 60.9 o.o 

C/GARANTIA UNID. IND 0.4 0.4 21.9 0.3 

ll!BILITAC. D !VID 2.6 2.5 13.0 1.6 

REFACCIONARIOS 3.2 3.6 37.9 3.6 

INHDB/EHP.PRDD. 8.Y S. 0.1 0.1 146.2 0.3 

VIVIENOA 13.7 17.0 54.2 20.2 

DTRDS C/G!R!HT.INHOB. 1.0 1.2 60.4 1.4 

VENIDOS A llEHOS 0.4 0.6 77.4 1.0 

FUENTE: COH 1S1 ON NACIONAL BANCAR 1 A 
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Sin embargo, los tosas que cobran los bancos son mucho mayores al C.P.P., 
segon un estudio realizado por el periMico El Financiero e 2 o i . el cual ha 
desmostrado que los bancos medianos (Mexicano, Atlántico, Comermex e 
Internacional) cobran en comporocion con el C.P.P. entre el 11 O y 200% más .. Los 
bancos grandes (Bancomer, Bonamex y Serfín) cobran alrededor de 180% más en 
comporocion con el C.P.P. En el coso de los bancos chicos estos llegan a cobrar 
hasta un 200% más en comporacion con el citado C.P.P. De esto manero, 
observamos que las tosas pagodas por los bancos o sus clientes son mucho 
menores que las cobradas a los usuarios de los créditos, lo que origino un elevado 
margen financiero e 21 i e influye en el aumento de lo cartero vencido. 

Lo banca comercial, segOn los diversos alternativos de financiamiento, 
autoriza créditos con tosas de interés entre 28 y 34%; los uniones de crédito 
otorgan créditos en base a celes o 28 días más 6 o 12 puntos más; los 
intermediarios financieros de recursos de Nacional Financiero (Nofin) ofrecen tosas 
de CPP más 4 y B puntos; empresas de locloroje CPP más 6 y B puntos; y los 
arrendadoras otorgan créditos entre 28 y 36%. 

Segon datos de El Financiero e 22 i, las losas activos reales de interés se 
han ido hacia arribo, lo loso promedio fue de 19% en 1990 y en 1993 es de 22%. 
esto aumenta los márgenes de intermediocion e impacto en forma negativo los 

. costos operativos de lo banco, reduciéndose la competitividad ·con relocion o 
productos provenientes del exterior. 

Los autoridades financieros al permitir lo constitucion de nuevos bancos y 
nuevos intermediarios financieros, tuvieron el propOsilo de ampliar las posibilidades 
de olencián al mercado mexicano, disminuir costos y ser más eficientes, vio 
competencia, y que los usuarios del servicio tengan un mayor nomero de 
alternativas, menores tosas paro el préstamo, logrando un equilibrio entre las lasos 
activas y pasivos, es decir, un menor margen financiero, que se traduce en uno 
mayor eficiencia en la intermediacion bancaria. 
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CARTERA DE CREDIIO Y CARTERA VENCIDA 

Los crédilos olorgados por lo banco mül1iple en los dos ül1imos anos 
mueslro que se ha privilegiado fundamentalmente o los oc1ividodes cuyo capacidad 
de pago son más confiables, o que presenlon márgenes de cor1ero vencido 
menores o los promedio del sistema, seg(m información del Grupo de Economislos 
y Asociados (GEA) con dolos del Banco de México. (Ver Cuadro 5.4) 

Al evaluar los riesgos o al considerar sus corleros vencidos, lo banco 
mül1iple ha preferido canalizar el dinero hacia aquellos oc1ividodes que ofrecen uno 
mejor perspec1ivo en su capacidad de pagos. Los oc1ividodes que combinan un 
mayor finonciomienlo con uno cor1ero vencido por abajo del promedio del sislemo 
son el eléclrico, cuyos crédilos oumenloron 109.6% en términos reales de 1992 o 
1993 y sus vencimientos mostraron un índice de 4.4%; viviendo de inlerés social 
con 310% de crecimienlo y 1.2% de indice de cor1ero vencido en el mismo periodo; 
servicios de esporcimienlo con 74.5 y 5%; tronspor1e con 62.7 y 4.5%; turismo 
con 59.2 y 5.6%, servicios bancarios con 43.3 y 0.0%; respec1ivomcnte. 

Por el conlrorio, los actividades que mueslron un decremenlo real en los 
préslomos y ollas cor1eros vencidos poro 1993 son: minería con 2.8 y 9.1 %; 
siderürgico con 0.5 y 6.9%; construcción con 4.1 y 6.4%; crédilos al consumo con 
27.9 y 13.3%. Este ül1imo segmenlo es el que presento lo corlero vencido rriás 
olla, donde lo banco eslá pagando los consecuencias de lo concesión de créditos 
sin grandes cuidados y los dificultades de pago de los usuarios. (Ver Cuadro 5.5) 

CARTERA Y CAPTACION DE LA BANCA 
MULTIPLE 

CARTERA Y CAPIACION OC 1 A BANCA MUI JIPI E 

Otro aspecto importante es lo variación que muestro lo captación bancario 
en relación con lo cartero tolol (Crédito otorgado). Poro 1993 lo captación fue de 
360,770.1 millones de nuevos pesos y lo cartero total registró 415,678.2 millones 
de nuevos pesos; esto represento que lo banco mültiple presto · más de lo que 
copla. (Ver Gráfico 14 ). De ahí el aumento del financiamiento olorgodo, sin olvidar 
que dicho oumenlo va paralelo con el crecimiento de lo cartero vencido. 
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CUADRO 5.4 

CRECIHIENTO DEL CREDITO Y CARTERA VENCIDA 
(PORCENTAJES l 

CREC 1H1 ENTO REAL CARTERA VENC 1 DA A 
DEL CREDITO CARTERA TOTAL 

SECTORES 1992 1993 1992 1993 

VIVIENDA 5.7 309.9 2.2 1.2 

EHPRESAS 29.3 29.6 4.6 5.7 

SERVICIO 33.5 17.5 4.9 5.9 

COHERCIO 36.5 14.4 5.3 7.4 

INDUSTRIA 31.5 6.9 4.1 5.6 

TOTAL 26.4 29.6 4.7 5.6 

CUADRO 5.5 

CRECIHIENTO DE LA CARTERA VENCIDA 
1993 

<PORCENTAJES> 

SECTOR AUHENTO REAL DEL INDICE DE 
CREDITO CARTERA VENCIDA 

INDUSTRIA +109.6 4.4 
ELECTRICA 

VIVIENDA DE +310.0 1.2 
INTERES SOCIAL 

SERVICIOS DE + 74.5 5.0 
ESPARCIMIENTO 

TRANSPORTE + 62.7 4.5 

SERVICIOS + 43.3 o.o 
BANCARIOS 

TURISllO + 59.2 5.6 

HINERIA - 2.8 9.1 

S IDERURG 1 CA - 0.5 6.9 

CONSTRUCCION - 4.1 8.4 

CREDITO AL - 27.9 13.3 
CONSUHO 

FUENTE: GRUPO DE ECONOH 1 STAS Y ASOC 1 ADDS (GEAl CON DATOS DEL 
BANCO DE HEX 1 CD 
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DESAllROI LO DEL FINANCIAMIENTO Y DE 1 A CAPTACION DE 1 A BANCA MlJI TIPLE 

Aunque el linanciamienta y lo captación bancaria han mostrado un desarrollo 
ascendente en los últimos 5 arios, en términos monetarios; según datos del Banco 
de México y la CNB, lo tasa de crecimiento real de éstos factores presenlaron un 
rilmo decrecienle en ese mismo periodo. Lo captación creció, en lérminos reales, 
poro 1989 en un 25.7%, en 1993 creció sólo 14.0%. el financiamiento otorgado 
tuvo un porcentaje de crecimiento real poro 1989 de 29.7% y en 1993 creció 
10.6%. (Ver Grólico 15) 

Lo bojo en lo loso de crecimiento de lo captación y de Jos créditos 
otorgados, demueslro el pobre desempeno económico y el olio costo del crédito 
que alejó o los empresas del mercado; los problemas de venias, utilidades, liquidez 
y solvencia de un gran número de empresas, obligó a los intermediarios o ser más 
cautelosos en el otorgamiento de préstamos; y o preocuparse por reducir su 
cartera vencido, elevar sus niveles de capitalización y de eficiencia. 

ACTIVOS Y PASIVOS DE LA BANCA COMERCIAL 

PASIVO DE LA Bl!NCA COMERCW. 

Lo estructura del pasivo de la banco demuestra que en los últimos cinco 
anos el rubro captación fue el más importante mostrando en 1989 un 53.2% del 
!atol del pasivo, que ha tenido un ritmo ascendente en los anos posteriores, 
posando a un 66.24% del lota! del pasivo en el ano de 1993. El rubro otras 
obligaciones diversos y el de capital también han tenido un incremento en los 
últimos cinco anos; no así, el rubro de pasivos externos el cual ha mostrado una 
tendencia descendente. (Ver Grálica 16) 

ACINOS DE LA HANCA COMERCIAi. 

En el periodo de 1988-1993, lo más sobresaliente de lo evolución de los 
activos de lo banco comercial es el aumento del crédito otorgado y lo cartero 
vencido. Los disponibilidades de efectivo (liquidez) muestran un ritmo decreciente 
al igual que Jos recursos destinados a otros activos. (Ver Gráfico 17) 
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INDICADORES FINANCIEROS 

INDICE DE CAP1IAl.IZACION Y RfNTABll IDAD DEI CAPITAL 

La Reforma financiera ha logrado una mayor capitalización de la banca, esio 
lo demuestro el índice de capitalización que de 7.54% en 1991 pasó a 9.96% en 
1993. Sin embargo, la rentabilidad del capital ha mantenido una evolución no muy 
favorable en ese periodo, ya que en 1988 fue de 49.31% y en 1993 fue 38.93%. 
(Ver Gráfica 18). Esta situación refleja que la banca a pesar de que se ha 
estada capitalizando, alcanzando el nivel exigido por las autoridades de 8% y que 
muy probablemente lo aumenten o 10% al finalizar el ano de 1994; la mayoría de 
estos recursos se han canalizado hacia las provisiones preventivas para riesgos 
crediticios, debido a que ha aumentado la cartero vencida y los activos de mayor 
riesgo. Razón por lo cual, la rentabilidad del capital bancario no ha mostrado un 
desarrollo favorable. (Ver Gráfica 19) 

De ahí la importancia de que la banco mexicana implemente ciertos 
mecanismos para asegurar que sus márgenes de rentabilidad se mantengan 
acordes a parámetros internacionales y sean la base de una adecuado 
capitalización. 

PROIXJCJMDAD DE LA BllNCA COMERClAL 

La productividad de la banca comercial, reflejada a través del rendimiento 
sobre activos (utilidad neto sobre activo total sin revaluaciones) pasó de 1.43 a 
1.36, según datos de la CNB. (Ver Gráfica 20 ). Esta situación refleja que la banco 
comercial no aprovecha en su máximo la capacidad instalada así como de los 
recursos de que dispone, es decir, no existe un aprovechamiento óptimo de los 
recursos con que cuenta (personal, instalaciones, organización, etc.). Además, la 
productividad de la banca mexicana se encuentra muy por debajo de los 
parámetros internacionales en donde, según un análisis de McKinsey, México tiene 
una productividad de 28% con respecto a la productividad de la banca de Estados 
Unidos: Alemania tiene 78% de productividad en relación al parámetro anterior: 
Inglaterra 84%, entre los más sobresalientes. (Ver Gráfica 21) 
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INDICE DE MOROSIDAD 

Un indicador que muestro la situación de la banca comercial es el acelerado 
deterioro de la calidad de sus activos, el cual exige destinar mayores recursos 
como reservas preventivas, a costa de sus utilidades y del encarecimiento de los 
volümenes y el precio del crédito. 

La cartero vencida de la banca mültiple continüa con su acelerado ritmo de 
crecimiento pese a que las propias instituciones de crédito han redoblado sus 
esfuerzos para contenerla. De esta manero, segün información de la CNB, esto se 
elevo de 32 ,682 millones de nuevos pesos o 41,563 millones entre diciembre de 
1993 o junio de 1994, lo que represento un aumento real de 27% en ese periodo; 
con lo cual el índice de morosidad (cartero vencido con respecto o su cartero 
total) posó de 7 .25 en diciembre de 1993 a 8.89 al cierre del primer semestre de 
1994. (Ver Gráfico 22) 

Este fenómeno es el resultado del frenesí por otorgar créditos, que alentó la 
reformo financiera y las desregulaciones bancarios, pero de lo poca otencion y el 
deficiente análisis y estudio de lo banca hacia aquellos o quien presto sus recursos; 
cuyo método sigue siendo el de prestar sobre garantías más que sobre proyectos, 
lo que demuestro, todavía más, la falto de un riguroso análisis del mercado de su 
clientela. 

En formo individual, los bancos que más resintieron el aumento de lo cartera 
vencido, en el periodo referido, son Banco Oriente, Mercantil Probursa y Bancrecer, 
en los cuales los créditos vencidos crecieron en más del 10D%. En cuanto o los 
que presentan un índice de morosidad mayor son Banco Obrero, Banco Oriente e 
Internacional. Cabe destacar que en coso de Banco Obrero, lo cartero vencida 
real disminuyó en 27.4%, por lo que su índice de morosidad posó de 20.79 a 
14.46% entre diciembre de 1993 a junio de 1994. 

Entre los bancas más grandes: Bonamex aumento su cartero vencida en 
24% en términos reales, posando su índice de morosidad de 7.95 en junio de 1993 
o 9.81 en junio del presente ano (1994); Bancomer tuvo un incremento de 32.5% y 
un índice que paso de 6.37 a 8.42% en el periodo referido; Serfín presento un 
aumento de 31.1% y un índice que posó de 8.86 o 9.41%. (Ver Cuadro 5.6) 
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CUADRO 5.6 

CRECIMIENTO Y DISHINUCION DE LA CARTERA VENCIDA 
E INDICE DE HOROSIDAD 

JUNIO DE 1994 
CHILLONES DE NUEVOS PESOS> 

CARTERA VENCIDA VARIACION 1 REAL INDICE DE HOROSIOAD 

1NST1 TUC ION 1993/1994 Xll-1993 Vl-1994 

BANAHEX 24.0 7.95 9.61 

BANCO HER 32.5 6.37 B.42 

SERFIN 31.1 6.66 9.41 

CDHERHEX 59.2 6.73 9.30 

INTERNACIONAL 43.2 B.69 10.65 

MEXICANO 22.0 6.31 5.92 

ATLANTICO 37.5 B.21 9.25 

UNION 67.B B.13 B.B5 

H.PROBURSA 111.9 3.75 6.9B 

CONFIA 27.6 4.BO 5.43 

CREHI 77.4 5.45 8.67 

BANORO 66.9 B.4B 7.43 

BANPAIS 6B.O 4.44 4.62 

BANCRECER 103.3 4.00 5.43 

OBRERO -27.4 20.79 14.46 

ORIENTE 105.2 9.05 16.91 

TOTAL 47.0 7.25 B.69 

FUENTE: BANCO DE HEX 1 CO Y COH IS ION NAC 1 ONAL BANCAR 1 A 
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Lo molo estrolegia en lo recuperación de las crédilas ho reperculido 
signilicalivomen1e en el desempeno de las insliluciones de crédilo. Sin embargo, 
el incremenlo acelerado en los soldas vencidos duronle los últimos meses se debe 
lombién o lo polílico monelorio reslrictivo implantada por el Gobierno r ederol, que 
ha provocado uno fuerle crisis de liquidez, agravando con esto, los problemas del 
aparato produclivo y la capacidad de pago de los usuarios del crédito, hecho que 
se viene orroslrondo desde mediados de 1993, lo cual ha complicado lo situación 
de lo banca mexicano, ya que el desempe~o de lo economía no mejorará 
signilicolivomenle en el corto plazo, lo que obligará o la banca o manejar 
caulelosamenle sus recursos, cuidar la calidad de su corlero de préstamos, así 
como elevar su copilolización y los goslos destinados o profundizar su eficiencia. 

IN~CE DE RIESGO 

Uno de los elementos más significativos que muestro un imporlan\e delerioro 
en los eslados financieros de lo banco mexicano es el índice de riesgo (relación de 
los oclivos de mayor riesgo, calificación de la cartero C,D y E, a capilol conlable) el 
cual pasll de 53.14 en diciembre de 1993 o 63.2B a junio de 1994. el Indice de 
riesgo promedio conlempla los colilicociones de carlero más complicados (medio, 
alto e irrecuperable). Esto situación exigirá o la banco a incrementar sus 
reservas credilicios, lo que repercutirá en el nivel de sus ganancias y en su cartera 
de préstamos. 

Si bien el nivel de capitalización promedio se ubicó en 9.B% y lodos los 
bancos se siluaron por arribo del B% exigido olicialmenle, al menos dos de ellos, 
Banoro y Banco Obrero, se encuentran subcopilalizados, en rozón de que sus 
aclivos de mayor riesgo superan en más de 100% a su capital conlable. Es1os 
inlermediarios, par 1anlo, requerirán una mayor inyección de recursos. 
(Ver Cuadro 5.7) 

Lo creciente necesidad de reservas credilicios afectó los ulilidades 
bancarios. Los goslos deslinodos o incremenlor las reservas credilicios 
representaron 4.5% del margen financiero. Los inlermediorios que más lo 
resintieron fueron: Mercanlil Proburso, Serfín, BonCrecer, Bonoro y Comermex. 
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CUADRO 5. 7 

INDICE DE RIESGO 

CALIFICACION DE CARTERA C,O,E, HENOS PROVISIONES CREDITICIAS 
PARA C, D, E ENTRE CAPITAL CONTABLE 

INSTITUCION 1993 Vl-1994 

BANA11EX 38.56 45.31 

BANCO HER 46.91 55.47 

SERFIN 511.37 97.92 

COl1ERl1EX 79.87 88.98 

INTERNACIONAL 81.00 79.97 

MEXICANO 59.45 46.17 

ATLANTICO 81.82 50.00 

UNION 39.65 84.37 

11.PROBURSA 57.04 76.26 

CONFIA 44.14 46.50 

CREl11 95.47 87.68 

BANORO 46.95 114.58 

BANPAIS 46.99 47.25 

BANCRECER 32.19 74.33 

OBRERO 192.89 107.30 

TOTAL 53.14 63.28 

FUENTE: ELABORACION CON DATOS OE LOS BANCOS Y LA COHISION NACIONAL BANCARIA 
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EXPGSICJON Al RIESGO 

Lo exposicion al riesgo de lo banca mültiple {préstamos vencidos o capital 
contable) muestro un alarmante crecimiento o partir de 1987 {Ver Gráfico 23), esto 
represento poro lo banco que codo peso de capital con1oble que tenía en 1987 sus 
préstamos vencidos equivalían o 14.5 centavos; paro la primero mitad de 1994 lo 
proporcion se elevo de tal manero que, por cada peso de capital, sus préstamos 
vencidos superan el peso, viéndose en la necesidad de aumentar el capital poro 
hacer frente o esos riesgos. 

Los cosos más críticos en cuanto o esta situocion es el Banco Oriente, el 
cual presenta uno exposíciOn al riesgo de 210.1 % en junio de 1994 y en otros 7 
bancos más, este índice alcanza casi al 100%. El rápido deterioro de la calidad 
de la cartero crediticia ha demandado que los bancos aumenten en 
correspondencia, sus reservas preventivas. {Ver Cuadro 5.8) Tonto se ha dicho 
aquí, que el crecimiento de la cartero vencida y de los oclivos riesgosos hace 
necesario un aumento de los reservas preven1ivos o partir del capital y de sacrificar 
las ulílidodes; sin embargo, casi ninguno inslitucion bancario ha aumentado sus 
reservas preventivos, datos de lo CNB y del Banco de México, muestran que los 
reservas contra lo cartero vencido apenas cubren 38% del total de lo cor1ero 
vencido. En Estados Unidos dicho relacion fluc\üo entre 90 y 200%. El Citibank, 
en su momento más crí1ico, en 1991 fue de 45%. 

EFICIENCIA OPERATIVA Y LIARG[N flNANC!fRQ 

El margen finoncero {diferencio entre lo tosa activo y lo toso pasivo) está 
muy relacionado con lo eficiencia de los insti1uciones financieros. Yo que, por un 
lodo, los tosas de interés oclivos eston conformados por el C.P.P. más uno 
expectativo de utilidad, gastos, el cobro de algunos servicios, los costos de 
cobertura de riesgos, entre los principales. Por otro lado, lo loso pasivo se 
compone por el C.P.P. más olgün elemento que cado banco determine poro alentar 
lo inversion. En los ül\imos 5 anos lo tosa activo ha aumentado en gran medido 
con respecto o lo loso pasivo, originando uno mayor diferencio enlre los intereses 
cobrados y los pagados, es decir, el margen financiero se ha elevado 
considerablemente, segfm dolos de lo CNB; lo que represento que los instituciones 
bancarios están cobrando en los loso activo los gastos, servicios y riesgos del 
crédito que tienen y que se han elevado, esto demuestro ineficiencia porque los 
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CUADRD 5.8 

RELACION CARTERA VENCIDA NETA A CAPITAL 
1 CARTERA VENC 1 DA NETA ENTRE CAP 1 TAL CONTABLE) 

CPORCENTAJE> 

INSTITUCION XI 1-1992 Vl-1993 

BANORTE e.e 25.5 

BANAHEX 23.7 34.3 

HEXICANO 31.0 56.8 

BANPAIS 16.2 39.7 

ATLANTICO 39.9 54.1 

DANCEN 67.1 107.3 

BANCRECER 2e.2 26.0 

PROHEX 35.6 39.e 

BANCO HER 33.5 44.0 

CONFIA 37.3 42.0 

H.PROBURSA 19.3 40.3 

1 NTERNAC IONAL 56.8 61.2 

BANORO 25.8 44.9 

UNION 28.7 54.6 

CREHI 26.1 63.7 

COHERHEX 42.2 67.2 

SERFIN 53.5 e6.5 

OBRERO 77.9 106.9 

ORIENTE 9e.7 el. 7 

Vl-1994 

28.9 

45.3 

46.2 

4e.1 

50.0 

53.0 

53.1 

53.7 

55.5 

e2.9 

76.3 

60.0 

e1.1 

e4.4 

87.e 

89.0 

97.9 

107.1 

210.1 

FUENTE: GRUPO DE ECONOHISTAS IGEA> ELABORADO CON INFORHACIDN DE LA 
COHISION NACIONAL BANCARIA 
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bancos no tienen una buena planificación de sus gastos, exageran el cobro de sus 
servicias, na tienen un buen sistema para analizar a los usuarios del crédito, 
incurriendo en riesgos y en el aumento de la cartera vencida. Por otra lado, los 
bancos no aumentan la lasa pasiva, desalentando gradualmente la inversión y el 
ahorro. 

Segün la CNB, el margen financiero pasó de 25.13 en diciembre de 1991 a 
30.93 en 1992, a 31.18 en 1993 y a 37.32% en marzo de 1994. Estimaciones 
de funcionarios de la AMB es que para el mes de junio de 1994, esto variación 
llegará a 40%. (Ver Gráfica 24) 

A pesar de los esfuerzos de mayor eficiencia operativo de la banca 
comercial y de otros intermediarios del crédito, la disminución del margen no será 
posible en el corto plazo ya que las condiciones del mercado están afectadas por 
el entorno político, por el insuficiente ahorro interno y expectativas de riesgo de los 
agentes económicos que imponen ollas tasas de interés. 

A pesar de esta, para la CNB, la eficiencia operativa del sector mejoró al 
disminuir sus costos operativas de 72 a 59% entre 1991 y 1994. 
(Ver Gráfico 25) 

La CNB reveló que prácticamente ladas las bancas, inclusa las que iniciaron 
operaciones en el primer trimestre del ano, incrementaron en forma sustancial lo 
relación margen financiero sobre ingreso financiero, casi en 1 O puntos porcentuales 
de diciembre de 1993 o marzo del presente ano (1994), y son verdaderamente 
excepciones los que tienen una proporción baja, como Banco lnbursa con 6.76% ol 
mes de marzo, Citibonk con 14.81% y Banco Mexicano con 19.42%. 

Los bancos con mayores niveles al mes de marzo son Banco Capital can 
87.5%; Bonamex con 50.68%; Banco Industrial con 50%; Sonoro con 47.73%; 
Banorle con 44.96%; Banca Confía con 44.97%, BanCrecer con 44.37%; Bancomer 
con 42.56%; Mullibanco Comermex can 41.72; Banco Oriente con 38.21; Banca 
Promex con 36.03%; Serfin con 33.78%. (Ver Cuadro 5.9) 

Los problemas poro disminuir los márgenes financieros se deben también o 
que la economía no genera el suficiente ahorro interno para sustentar el desarrollo 
sano. El aho.rro es escoso y por lo mismo caro, por los niveles de lasas de 
interés para su captación. Además, las expectativas de los agentes económicos 
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GRAFICA 24. 
INDICE DE MARGEN.FINANCIERO 

MARGEN FINANCIERO/INGRESO FINANCIERO 

40 ·---------·-·---·-----·····-···-······-····· 

~ M 00 M m M M 00 m ~ 00 3~ 

A&OS 
FUENTE: OOMISION NACIONAL BANCARIA 
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GRAFICA 25 
EFICIENCIA OPERATIVA 

COSTO DE OPERACION/INGRESO TOTAL 

83 84 8ó 86 87 88 89 90 91 92 93 Vl·94 

A&OS 

FUENTE: OOMISION NACIONAL BANCARIA 109 



CUADRO 5.9 

MARGEN FINANCIERO 
HARGEN FINANCIERO SOBRE INGRESO FINANCIERO 

<PORCENTAJE> 

INSTITUCION XIl-1993 111-1994 

BANAMEX 41.57 50.66 

BANCOMER 34.39 42.56 

SERFIN 26.70 33.62 

COMERMEX 32.65 41. 72 

INTERNACIONAL 30.71 33.76 

MEXICANO 14.49 19.42 

ATLANTICO 16.64 21. 72 

UN ION 29.54 30.97 

M. PROBURSA 26.93 32.45 

CREHI 22,87 28.90 

BANCEN 26.33 26.39 

PROHEX 35.52 36.03 

BANORTE 44.16 44.96 

CONFIA 34.26 44.97 

BANORO 35.79 47. 73 

BANPAIS 27.50 27.68 

BANCRECER 36.60 44.37 

BANORIE 30.70 36.21 

OBRERO 22.82 26.95 

CITIBANK 4.67 14.61 

INDUSTRIAL ------- 50.00 

INTERESTATAL 30.64 27.77 

CAPITAL ------- 87.50 

INBURSA ------- 6.76 

INTERACCIONES ------- 28.57 

FUENTE: COH 1S1 ON NAC 1 ONAL BANCAR 1 A 
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son de riesgo por lo inestabilidad político y lo recesión económico, que exige en 
compensación aumentar los rendimientos poro evitar fugo de capitales nocionales y 
de procedencia externo. 

Los réditos para el ahorro y lo inversión están determinados por el mercado, 
mismo que está en lo actualidad volMil por los asuntos políticos. Hoy un compás 
de espera en los agentes económicos, y reducir los márgenes financieros será un 
logro en el mediano y largo plazo, aunque yo se dieron los pasos adecuados como 
uno mayor competencia interno y externo. 

MARGEN OC UTILIDAD 

Lo utilidad neto del sistema bancario ascendió o 3,904 millones de nuevos 
pesos en junio de 1994, cantidad que reflejo uno contracción de 9.1% con 
respecto o junio de 1993. De esto manera el margen de utilidad de lo banco 
comercial pasó de 6.94% en diciembre de 1993 o 6.25% o junio de 1994. 
(Ver Grbfico 26). 

Bancos como Mercon1il Proburso, Mexicano, Boncomer, Cremi, Unión, 
Internacional, Serfín, Atlántico y Bonomex vieron descender en formo importante sus 
utilidades en el periodo referido. (Ver Cuadro 5.10) 

El deterioro de lo calidad de lo cartera vencido complico oün más los 
perspectivos de corto plazo de lo banco, yo que en un periodo corto se mantendrá 
deprimido lo demando de recursos prestables, el alto costo del crédito y los 
dificultades de los demandantes poro cumplir con sus compromisos financieros, 
acrecentando los conflictos entre deudores y acreedores. Esto situación exigirá o 
lo banco lo ampliación de los reservas contra posibles pérdidas, afectando, de esto 
manera, sus ganancias y utilidades, y teniendo que aumentar su capital para 
disponerlo o este problema. (Ver Cuadro 5.11) 

De los tres bancos más grandes del país, destoco el coso de Bon comer, 
cuyos utilidades netos disminuyeron 38.9% para junio de 1994 con respecto al 
mismo periodo del ano enterior. De acuerdo con información .de Vector, esto 
situación se debió o un entorno adverso caracterizado por lo bojo ocfividod 
económico y lo elevado volatilidad financiero, lo que provocó que su cartero total de 
créditos y su captación tuvieran uno contracción real de 12.4% y 9.5% con 
respecto o junio de 1993. 
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INSTITUCION 

BANAMEX 

BANCOHER 

SERFIN 

COMERHEX 

INTERNACIONAL 

HEXICANO 

ATLANTICO 

UNION 

H.PROBURSA 

CONF·IA 

CREHI 

BANORO 

BANPAIS 

BANCRECER 

OBRERO 

TOTAL 

CUADRO 5.10 

UTILIDAD NETA 

JUNIO 1994 
HILLONES DE NUEVOS PESOS 

Vl-1994 

1,095.6 

627.5 

446.4 

196.6 

137.2 

163.1 

129.3 

66.3 

42.8 

161.6 

63.3 

104.5 

96.3 

175.8 

20.6 

3,904.0 

FUENTE: COHISION NACIONAL BANCARIA 
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VARIACION " REAL 
RESPECTO A Vl-1993 

-6.9 

-36.9 

-13.3 

25.6 

-24.5 

-47.0 

-10.3 

-26.2 

-66.2 

86.7 

-32.2 

33.8 

12.7 

35.7 

59.0 

-9.1 



1 NSTI TUC ION 

BANAl1EX 

BANCOl1ER 

SERFIN 

COl1ERHEX 

INTERNACIONAL 

HEXICANO 

ATLANTICO 

UNION 

11.PROBURSA 

CREHI 

CENTRO 

PROl1EX 

BANORTE 

CONFIA 

BANORO 

BANPAIS 

BANCRECER 

ORIENTE 

TOTAL 

CUADRO 5.JJ 

HARGEN DE UTILIDAD 
UTILIDAD NETA ENTRE INGRESO TOTAL 

1991 1992 

6.79 10.73 

6.27 7.61 

2.96 3.61 

3.69 2.90 

-6.69 4.91 

3.13 3.35 

3.00 3.31 

2.03 4.50 

2,46 5.11 

2.95 6.29 

11. 76 7.17 

7.66 6.34 

13.41 12.26 

5.50 3.00 

17.16 12.05 

2.07 3.54 

2.32 3.25 

4.26 4.16 

4.89 6.38 

FUENTE: COHISION NACIONAL BANCARIA 
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1993 

6. 79 

7.05 

6.13 

4.02 

6.02 

5.49 

4.63 

6.40 

6.03 

3.65 

0.46 

9.06 

12.41 

5.93 

14.52 

5.26 

12. 74 

5.24 

6.25 



INTEGRACION DE LA BANCA COMERCIAL 

EVOLUCION CUANJ[AJJVA DE LAS INSJUUCllONES BANCARIAS 

A poco mos de dos oMs de iniciada lo apertura linonciero y lo privolizacion 
de los bancos, el número de intermediarios que concurren al sector bancario 
registro un crecimiento de 20 o 35 bancos de 1993 o 1994, con perspeclivos o 
futuro de uno mayor exponsion. (Ver GrOlico 27) 

Este dinamismo se explico no únicamente a partir de lo creocion de nuevos 
bancos sino 1ornbién por la outorizacion paro operar en nuestro territorio de 
insliluciones linoncieros del exterior. (Ver Grolica 28) 

Es1a mayor compe1encio ha propiciado, al mismo tiempo, uno reducción 
sustancial de la \osa de interés interboncario (TllP) que bajo del 22% de lebrero de 
1993 a 18.95% en junio de 1994. 

AGRUPACIONES FINANCIERAS 

Paro 1994 exiten 27 Agrupaciones financieros, que agrupan 23 bancos, 20 
casos de bolsa, 25 arrendadoras, 23 empresas de factoraje, 5 almacenes, 10 
aseguradoras, 7 afianzadoras y 18 cosos de cambio (sin tomar en cuento que en 
el mes de junio de 1994 se integro el Grupo financiero Estrategia). 
(Ver Cuadro 5.12) 

CONCENIRACION 

Aun con lo privotizocion y lo creocion de instituciones de crédito, los nuevas 
administraciones bancarias no han logrado cambiar sustancialmente lo estructuro 
de lo banca mexicano, que todavio vive un importante momento de reestructuración 
y odecuacion o las condiciones actuales de lo economía. 

En lo presente administrociOn gubernamenlol se han dado enormes 
facilidades de luncionomien1o al sector bancario. Lo mayor flexibilizaciOn de lo Ley 
financiero ha posibilitado uno importante participación de los bancos en el mercado 
de valores, principalmente con lo integraciOn de grupos financieros, al tiempo que 
los recursos captados se ocrecenten; sin embargo, los recursos que manejan, su 
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GRAFIOA 27 
EVOLUOON CUANTITATIVA DE LA 

BANCA MULTIPLE 

NUMERO DE BANCOS eo,.-------------------
48 

60 

40 36 
31 

30 
28 2e 

21 19 1Q 19 20 20 20 20 

~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ M 00 ITT ~ ~ " 

A&OS 
- BANCA MULTIPLE 

FUENTE: OOMISION NACIONAL BANCARIA 

GRAFIGA 28 
/NTEGRAOON CUANTITATIVA DE LA 

BANCA COMEROAL 

FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA 
• AUTORIZADOS POR LA S.H.O.P PERO 
AUN NO COMIENZAN A OPERAR 

1994 
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EXTRANJEROS• 20 

REPRIVATIZAOOS 18 

NVA. CREAOON 17 



CUADRO 5. 12 

GRUPOS FINANCIEROS -INTEGRACION-

CONTROLADORAS SUPERVISADAS POR LA CNB 

GRUPO FINANCIERO BANCO FACTORAJE ARRENDADORA ALKACENAOOR CASA 
FINANCIERO FINANCIERA A DECAKBIO 

ABACO G.F .. S.A.OE CONFIA ABA· FACTOR ABARRENDA ABADIVISAS 
c.v. 
AFIRllE.G.F. S.A. AFIRllE AFIRllE AFIRllE EUROKEX 
DE C.V. JI 

G.F. BANAKEX BANAKEX BANAHEX BANAKEX 
ACCIVAL S.A.DE FACTORAJE 
c.v. 
G,F, BANCOKER BANCOKER FACTOR DE FINANCIERA BANCDKER 
S.A. DE C,V, CAPITALES MONTERREY 

C.F. BANCRECER BANCRECER FACTORAJE FINANCIERA 
S.A. DE C.V. BANORO 21 BANCRECER BAHCRECER 

G.F. BANORTE S.A. B.K. DEL AFIN 
DE C.V. 71 NORTE 

C.F. CAPITAL S.A. CAPITAL FACTORAJE ARRENDADORA 
DE C.V. CAPITAL CAPITAL 

C.F. CREKI S.A. CREKI FACTORAJE CREKI FINANCIERA REFORMA 
DE C.V. 

C.F. GBK- ATLANTICO ATLANTICO GBK ATLANTICO 11 GBK 
ATLAHTICO S.A. DE ATLANTICO 
c.v. 
G.F. INVERLAT COKERllEl FACTORIHG ARREND INVERLAT INVERLAT 
S.A. DE C.V. INVERLAT 

G.F. INVERKEXICO BANCO FACTDRING INVERllEIICO INVERllEXICO 
S.A. DE C.V. HEXICANO INVERllEIICO 

G.F. KARGEN S.A. e.o. ORIENTE FACTOR KARGEH FACTORAJE KARüEH 
DE C.V. 

G.F. KEllVAL BANPAIS FACTORAJE PLUS ARRENDADORA PLUS DEL PAIS 
BANPAIS S.A. DE 
c.v. 
G.F. KIFEL. S.A. BANCA KIFEL FACTORAJE KIFEL FINANCIERA ma KIFEL CASA 
DE. C.V. DEmBID 

G.F. KULTIVA. BANCER KULTIVA KULTIVA KULTIVA 
S.A. DE C.V. FACTORING ARRENDADORA 

C.F. PRIKE JNTERNACIONA FACTOR PRIKE ARRENDADORA PRIKE PRIKE PRIKE 
INTERNACIONAL 
S.A. DE C.V. 

L 
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G.F. PRONORTE. PROHOTOR DEL XNEX 
S.A. DE C.V. 91 NORTE 

G.F. PROHEX PROHEX PROHEI 
FIHAKEI S.A. DE FINAKEI 
c.v. 
G.F. UNION S.A. UNION FACTOR UNION ARRENDADORA UNION llEX DE 
DE C.V. 61 DIVISAS 

G.F. SERFIN S.A. SERFlff FACTORAJE SERFIN SERFIN SERFIN 
DE C.V. 

CONTROLADORAS SUPERV 1 SAOAS POR LA CNV 

ARJ:A, G.F.;S.A. ARXAFAC ARXA ARXAllBJOS 
DE C.V. 11 

G,f, DEL SURESTE B. DEL BURS!FAC BURSARENDAH 
S.A. OE C.V. SURESTE 

G.f, FINA-VALUE. FINA ARRENDA FINA ARRENDA 
S.A. DE C.V. 

G.F. ffAVRE. S,A. FACTORING HAVRE ARRENDADORA HAVRE HAVRE 
DE C.V. 

G.f, INBURSA. BANCO INBURSA IHBURSA 
S.A. DE C.V. 5/ 

G,F, INTERACCIONES FACIE INTERACCIONES INTERACCION 
INTERACCIONES 5/ INTERACCIONES ES 
S.A. DE C.V. 

G.F. PROBURSA H.K. PROBURSA FACTORAJE ARREN PROBURSA PROBURSA FROBURSA 
S.A. DE C.V. PROBURSA 

<CONTJNUACIONJ 

GRUPOS FINANCIEROS - INTEGRACION -

CASA OE BOLSA AFIAHZ!DOl!A ASEGURADORA OP.DE FOHODS SERV.CORPORATIVO IHKOBILJIRIA 

AB!CO ABA SEGUROS !BACO ABA SIS 

ACCIV!L BANACCI 

BAHCOHER 

AFIN 

CAPITAL CAPITAL 

CREKI SERV.AUX.CCRP. 

G.B.K. 

INVERLAT 
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INVERllEXICO INVERllEXICO 

HARGEN LA HARGEN HARGEN 
CONTINENTAL 

HEXIVAL FIANZAS BANPAIS T 
BANPAIS ASEllEX 

HULTIYALORES HULTIVA 

PRIHE mico INTERA PRIHE PRIHE 
HERICANA 

VALORES 
BURSATILES DE 
HEXICO 

V. FINAHEX PROHEI FINAHEX 

BCH4/ BCI! 

OPERADORA DE INSURGENTES SEGUROS SERFIN 
BOLSA SERFIN SERFIH 

CONTROLADORAS SUPERVISADAS POR LA CNY 

ARKA ARKA 

BURSA"11 

VALUE FIANZAS FINA FINACONSULTORES 

HAVRE mm 
INBURSA LA GUARDIANA SEGUROS OE 

HEXICO 

INTERACCIONES 1 NTERACC 1 ONES INTERACCIONES 

PROBURSA PROBURSA PROBURSA PROH.PROBURSA PROBURSA 
lul\1u0> rnurum •• 1 unnuuo run ,1\ vurU~IUN """'"""" º"" ;AKIA 

NOTAS: 
!.NO CUENTA CON INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y 
CDKERCIO. 
2. INTEGRACIDN SIN PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 
3.AUTORIZACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIDN 4 JUNIO DE 
1993. 
4.EN TRAKITE LA AUTORIZACION DE LA SHCP PARA SU INTEGRACION AL GRUPO. 
5.AUTORIZACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL B DE 
SEPTIEHBRE DE 1993. 
6.AUNQUE CUENTA CON AUTORIZACION DE LA SHCP, NO ESTA CONSTITUIDA, NO OPERA 
COHO GRUPO. 
7.RESOLUCION DE CAHBIO DE ORGANISHOS SUPERVISOR A LA C.N.S. HEDIANTE OFICIO 
DE LA SHCP No.102-E-366-DGSV-511 DEL 19 DE ENERO DEL 
ACTUAL, SIN PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 
B.AUTORIZACION SIN PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEOERACION. 
9.AUTORIZACION DEL BANCO PUBLICADA EL B DE SEPTIEHBRE DE 1993 EN EL DIARIO 
OFICIAL DE LA FEDERACION. ,EL GRUPO SE CONSTITUYO EL 7 DE DICIEHBRE PASADO, 
AUN NO SE APRUEBAN SUS ESTATUTOS SOCIALES. 
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asignación y airas indicadores corno copilo\ conlob\e, coploción, utilidades, ele, no 
muestran grandes cambios y se sigue observando un importante grado de 
concenlroción, como yo se observó en los anteriores punlos. 

Corno un ejemplo de esto siluoción lo observarnos en los oclivos que 
manejan codo uno de los grupos financieros. Bonocci, Boncorner y Serlín al 
1inolizor agosto del presente ano (1994) acumulan 42% del mercado, al manejar 
27,608 rníllones de un loto\ de 66,399 millones de nuevos pesos. 

En orden de irnporloncio Bonocci esló corno líder al manejar enlre todos sus 
alternativos de fondos un loto\ de 10.43 7 millones de nuevos pesos, seguido de 
Boncomer con 9,631 millones de nuevos pesos y con uno diferencio mayor se 
encuentro en tercero posición Serlín que tiene 7,540 millones de nuevos pesos. 

El crecimiento que experimentaron los activos del 10% de julio o agosto de 
199 4 fue bien aprovechado por algunos intermediarios, de manero que en términos 
de monto, los ournenlos superiores o 400 millones de nuevos pesos lo presentan 
Boncorner con un alzo de 1,794 millones de nuevos pesos (23% de alzo respecto 
o\ valor de su corle ro el mes anterior), seguido de Bonocci con un aumento de 
1,092 millones de nuevos pesos (12%) y con un crecimiento menor, pero 
irnporlonle, esló GBM-Atlónlico con un incremento en sus activos netos de 423 
rníllones de nuevos pesos (10%). 

Otros intermediarios que destocan por su crecimiento porcentual son Firnso 
con 25% y que le permite brincar de lo posición 22 o lo 19, seguido de Arko con 
un alzo de 19% y quien mantiene activos por 1, 17 4 rníllones de nuevos pesos. 
Con crecimientos en sus activos de 13% respectivamente se encuentran 
lnlerociones y Volrnex. 

De un total de 34 intermediarios 15 de ellos logran tener activos que 
superan los mil millones de nuevos pesos y que en su conjunto representan 90% 
del mercado o\ manejar 59 millones de nuevos pesos de un lolal de 66 millones de 
nuevos pesos. 

Entre los inlerrnediorios que están o punto de llegar o los mil millones de 
nuevos pesos se encuentran en el lugar 16 Volrnex con 834 millones de nuevos 
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pesos, seguido de Nofinsa quien con su fondo FOPRO de ren1o variable, alcanzo los 
780 millones de nuevos pesos. Otros in1ermediorios son Promex-Finomex con 625 
millones de nuevos pesos y Fimsa, quien en el lugar 19 opero 550 millones de 
nuevos pesos. (Ver Cuadro 5.13) 

El fenómeno de concentración también se do o nivel regional, es1e hecho se 
observo en lo captación tradicional, en donde se muestra un desequilibrado 
compor1omiento regional. Así, hasta marzo de 1994, 78.4% de los recursos 
re1enidos provinieran del Distrito Federo/, Jalisco y Nuevo León: en conlros1e, los 
res1on1es 28 en1idodes participaron con menos de 2% codo uno. (Ver GrOfico 29) 

Esto revelo uno frOgil capacidad de ahorro o nivel nocional, en donde se 
evidencio la estrechez de los ingresos en vos1os segmen1os de población en lo 
mayoría de los estados, que no permi1en generar un excedente que puedo ser 
canalizado o lo banco en formo de ahorro. 

Un factor, que como yo mencionamos, influye en este senlido, es lo bojo en 
los lasos de interés poro depósitos de ahorro, lo cual se redujo en los üllimos 10 
anos de 20 o 8% anual; incluso, instrumentos como los pagarés con rendimiento 
liquidable al vencimien1o y los depósitos o plazos fijos o1orgon 2.9 y 3.4 veces 
menos in1ereses que en 1984. 

Información del Banco de México y del Instituto Nocional de Estadistica 
Geografía e lnformolico (INEGI), destoco que lo estructuro oc1uol de lo captación 
1rodicionol de lo banco no sólo refleja la tendencia o/ ahorro, sino uno mayor 
concen1ración, pues en los ültimos 10 anos, CJnicomente el Distrito Federal elevó su 
contribución en una magnitud de 70%. 

En lo Ciudad de México, lo banco comercial copió al cierre de marzo de 
1994, 68.3% del loto/, equivalente o 220,500.6 millones de nuevos pesos, cantidad 
que superó 18% o lo registrado en el mismo periodo del ano anterior. 

Eslo siluoción se ha visto favorecido por los altos ingresos que percibe uno 
proporción importonle de lo población, pues en dicho ciudad 10% de los personas 
obtiene ingresos superiores o 5 salarios mínimos, rebosando al promedio nacional, 
que es de 7.6%. 
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AGOST 

LUGAR 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

6 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

16 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

CUADRO 5.13 

ACTIVOS GLOBALES POR INTERMEDIARIO 
11 ILES DE NUEVOS PESOS 

1NFORHAC1 ON AL 31 DE AGOSTO DE 1994 

IHTERHEDIARIO JUL JULIO AGOSTO DIFOOCIA 

LUGAR RECURSOS RECURSOS l!INll 

BAHACCI 1 9,344,914 10,137,230 1,092,316 

BAllCOHER 2 7,636,929 9,631,031 1,794,102 

SERFIH 3 7,139,842 7,539,569 399,747 

IHVERLAT-tlll 4 4,715,418 4,965,510 210,092 

tt.PR06URSA 5 4.513,865 4,850,396 336, 531 

G6tt-ATLAHTICO 6 4,212,894 4,636,164 423,270 

IH6URSA 7 3,150,123 3, 484,213 334,090 

IHVERHEllCO 8 3,086,369 3,423,101 336,732 

IHTERACCIOHES 9 2,411,104 2,803,498 325,194 

ASACO 10 1,904,816 2,013,077 168,261 

VECTOR 11 1,163, 758 1,192,353 28,595 

ARKA 14 990,905 1,114,326 183,421 

BITAL 12 1,043,312 l,IU,524 98,152 

HULTIVALORES 13 1,033,818 1,062.048 28,228 

BURSAKEI 15 963,232 1,039,930 56,698 

VALl1EX 16 740,011 833,522 93,451 

HAFIHS! 17 734,287 779,949 45,662 

PROKEl-FIHAllEX 18 611.697 624,685 6,988 

FIHSA 22 441,021 550,193 109, 172 

AFIH 21 488,909 533,444 44,535 

IHVEX 20 491,500 487,816 -3,681 

HEXIVAL-BAHPAlS 19 515,842 468,447 ·41,395 

BCO.UHIOH 24 389,032 364,682 ·24,350 

BANCA CREHl 25 332,701 341,105 14,398 

BANJERCITO 23 391,215 314,381 -16,834 

VALBURhil 26 291,405 3U,003 22,598 

BANCO ORIENTE 27 274,825 278,090 3,265 

ALLEN V.LLOYO 28 270,389 269,514 -875 

122 

lSI 

12" 

23" 

6" 

6" 

7" 

10" 

11" 
11" 
13" 

9" 

2" 

19" 

9" 

3" 

6" 

13ll. 

6ll. 

lll. 

25ll. 

9ll. 

-1" 
-9ll. 

-6" 

4ll. 

-20" 

8" 

lll. 

º" 



29 VALUE 29 256,020 256,763 763 º" 
30 ESTRATEGIA 30 205,m 198,093 ·7,384 -4" 
31 CBI 31 156,727 179,055 22,326 14" 

32 BCO.BANCRESER 33 71,211 73,374 2,163 3" 

33 HAVRE 32 92,342 45,936 ·46,406 -50" 

34 BANCO OBRERO 34 6,353 6,095 ·256 -4" 
TOTAL 60,364,989 66,399,155 6,034,166 10" 

SE OBT 1 ENE SUHANDO LA TENENC 1 A EN FONDOS DE CADA 1 NTERHED IAR IO F INANC 1 ERO 

SE INTEGRAN YA LOS GRUPOS FINANCIEROS 

FUENTE: BANCO DE DATOS DEL EL F 1NANC1 ERO, ANAL 1S1 S, FONDOS DE 1NVERS1 ON 

SE CONTEHPLAN ACTIVOS DE CASAS DE BOLSA Y BANCOS 
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GRAFICA 29 
CAPTACION DE LA BANCA MULT/PLE 

A NIVEL REGIONAL 

ENTIDAD 
B.C.NTE. 

CHIHUAHUA 
D.F. 

GUANAJ. 
JALISCO 
MEXICO 

MICHOAC. 
NVO.LEON 

PUEBLA 
SINALOA 

TAMAULIP. 
VERACRUZ 

RESTO DE ENT. 

o 50 100 150 200 

MILLONES DE NUEVOS PESOS 

FUENTE: BANCO DE MEXICO 
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En los otros dos estados en los cuales se observan las mayores magnitudes 
de lo cop1oción de lo banco, un estrato imporlonle de personas percibe ollas 
ingresos. Así, en Nuevo León 10.8% de las personas gano más de 5 salarios 
mínimos, y en Jalisco die.ha proporción es de 9.4%. 

De es1o manero lo Ciudad de México se 1orno en lo más fuerte captadora de 
recursos, pues1o que de marzo de 1993 o igual mes del presen1e (1994) elevó en 
5 unidades porcentuales su por1icipación, lo que no ocurrió en ninguno otro entidad. 

Jalisco es lo siguiente región en que lo banco comercial retuvo una parle 
considerable de recursos, con un monto de 17,080.8 millones de nuevos pesos, 
que significaron 5.3% del 1olol; en 1ercer lugar se enconlrb Nuevo León, en donde 
el mon1o del ahorro tradicional ascendió o 15,582.6 millones de nuevos pesos y 
representó 4 .8%. 

Después de es1os tres en1idodes, lo banco comercial sólo obtiene menos de 
2% por codo estado, lo cual es atribuible a los bajos ingresos que en ellas se 
perciben. En los estados en donde la banca 1iene una muy reducida captación: 
Tlaxcala, Campeche y Baja Californio Sur, con 0.13, 0.14 y 0.15%, respeclivamen1e, 
la proporción de lo población con ingresos inferiores al solario mínimo es alta, 
siendo de manero correspondiente de 31.6, 33.3 y 15.6%. En semejan1e si1uoción 
se encuentran en1idodes como Chiapas y Doxaca, de las cuales la banco comercial 
solo obtuvo 0.6 y 0.4% de su captación 1radicionol en marzo de 1994, y detrás de 
ellas se odvier1e un esquema de muy bajos ingresos, pues en Chiapas 58.9% de los 
personas ganan menos que un solario mínimo y en Oaxaca 53%. En Hidalgo, 
Puebla, Yucalon y Zacatecas, poco más del tercio de la población obtiene menos 
de un salario m!nimo y el ahorro bancario no llega a uno por ciento del lota!. 

An1e este enlomo se concluye que la capacidad de una mayor generación 
de ahorro interno, al menos por formas 1radicionales, ac1uolmente se encuentro 
limitado por 28 entidades de la República, que además de su escoso contribución 
en la captación lrodicionol, al mes de marzo de 1994, mostraron reducciones en 
1érminos anuolizados. 

Resalla lo reducción en el es1ado de México, que fue de 49.7% real anual a 
finales del primer 1rimes1re de 1994, propiciando una baja en su contribución al 
ahorro de 2.2 o 1 %. En Hidalgo hubo un descenso de 26.3% y redujo aún más su 
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ya limitada participación en lo captación de lo banco, posando de 0.5 0.4%. 
Finalmenle, Coohuilo, Verocruz, Bojo Californio Sur y Quinlano Roo resinlieron 
conlrocciones en un rango de enlre 21 y 25% en lérminos reales. 

PERSONAL OCUPADO POR LA BANCA 
COMERCIAL 

En México sólo 2 .2% del empleo lolal se ubica en el sector financiero, y sólo 
0.62% del empleo lolol se encuentro en lo Banco, segün dolos del INEGI, además el 
costo por empleado anual que presenla la banca, el cual es el más elevado 
comparado con otros seclores, segün datos de lo AMB, del INEGI y del McKinsey 
Global lnstilule, lo banca mexicano liene un casio por empleado anual de 58%; en 
el seclor de lelecomunicociones es de 61 %; en lo industrio del acero 18% y en lo 
romo olimenlicio 14%. (Ver Gráficos 30 y 31) 

Aunado o lo anterior, exisle uno follo de capacitación de los empleados 
bancarios que se evidencio por los mülliples quejos de los usuarios por el 
ineficiente y mol servicio que reciben. Eslo situación podría tener su origen en lo 
desproporción de los oclividodes de los bancos, yo que el 79% del empleo en lo 
banco comercio! se registra en los oclividodes de menudeo; esto se observo en lo 
eslruclura por función de lo banco, en donde 48% se refiere o personal en 
transacciones y procesamientos de pago, 31% en manejo de depósitos y 21% en 
servicios de crédito (Ver Gráfica 32). Además, el nümero de lransocciones diarios 
por empleado de ventanillo oscila enlre 300 y 150 operaciones, comparados con 
19 o 50 lransocciones diarios por ventanilla en los sociedades de crédilo. En 
cuanto a los operaciones diarias por empleado fuera de venlanilla, lo mayoría de los 
bancos regislron de 1 O o 100 operaciones, segün los fue ni es onleriormenle 
cilodos. 

De esto manera lo banca mexicana se enfrenlo ante lo situación de superar 
lo follo de capacitación enlre sus empleados y de crear mecanismos poro 
eficientizar los operaciones que realizan éslos, goronlizondo así, lo satisfacción de 
sus clienles. 
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GRAFICA 30 
EMPLEO TOTAL POR SECTORES 

DEL SISTEMA FINANOERO MEXICANO 

FUENTE:INEOI. 
DATOS PARA 1993 

i; 

SEGURS.E INST.FINAN 85 

BANCA 166 

BIENES RAICES 252 

1993 

GRAFIOA 31 
COSTO POR EMPLEADO 

SEGUN EL SECTOR 

100.--------------------. 

60 
61 

60 

BANC'I TELECOMUNICACI INDUS.PCERO ALIMÉNTOS 

SECTOR 
- COSTO POR EMPLEADO 

FUENTE: INEOI, McKINSEY GLOBAL INSTITUTE 
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GRAFICA 32 . 
ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR FUNCION 

EN LA BANCA MEXICANA 

SERVICIOS 21.0% 

DEPOSITOS 31.0% 

TRANSAC.PAGO 48.0% 

1994 

FUENTE; INEGI, McKINSEY GLOBAL INSTITUTE 



PRESENCIA DE LA BANCA MEXICANA EN EL 
EXTERIOR 

De los 15 bancos mexicanos con agencias bancarios en el exterior, segün 
información de la SHCP de junio de 1994; Bonomex, Boncomer, Serfín, 
Internacional, Mexicano y Atlántico iniciaron trámites poro establecer subsidiarios en 
Estados Unidos y Canadá y/o transformar los agencias que ya feníon establecidos 
en el exterior en subsidiarios. 

El F ederol Reserve Bonk de Estados Unidos ha solicitado intercambio de 
información poro conocer la calidad moral de los solicitantes y contar can 
información consolidado de los estados financieros de éstos instituciones. 

El artículo 8 7 de lo Ley de lnsliluciones de Crédito establece que los bonc os 
mexicanos requerirán autorización del SHCP poro el establecimiento, cambio de 
ubicación y clausuro de cualquier clase de oficinas en el extranjero, así como paro 
lo cesión del activo o pasivo de sus sucursales. En los documentos del T rolado de 
Libre Comercio se encuentran de manero más especifico las disposiciones paro 
establecer subsidiarias financieros mexicanas en territorio extranjero, principalmente 
en Estados Unidos y Canadá. 

En el Cuadro 5.14 se muestran algunos dolos de los agencias de bancos 
mexicanos en el exterior. 

COMPETENCIA ENTRE LA BANCA MEXICANA 
Y LAS INSTITUCIONES DEL EXTERIOR 

Con el objetivo de forlalecer el mercado financiero nocional, el presente 
Gobierno autorizó la entrado a nuestro país de 19 bancos foráneos, los cuales 
estarán operando aquí en 1995. 

Segün El Financiero 1 2 J > lo mayoría de las insliluciones extranjeros viene o 
México poro copiar los operaciones de las empresas más imparfonles del país, las 
que arrojan venias mayores o los 100 míl millones de dls. anuales, y un olla 
porcentaje de las mismos se abocarán o los productos hipotecarios, tarjetas de 
crédito y seguros. Casi ninguno pretende ser banca de menudeo. 
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CUADRO 5.14 

AGENCIAS DE BANCOS HEXICANOS EN EL EXTERIOR 
DATOS EN DOLARES DE NOVIEHBRE DE 1993 

INSTITUCION ACTIVO CAPTACION UTILIDADES 

BANAHEX 6,575 3,065 47 

BANCOHER 4,171 3,031 171 

SERFIN 3,366 1,562 63 

COHERHEX 2,636 1,406 57 

INTERNACIONAL 2,117 1, 140 42 

HEXICANO 641 363 16 

ATLANTICO 931 291 22 

UNION 209 177 6 

H.PROBURSA 136 130 o 
CRElll 619 571 16 

CENTRO 126 95 3 

BANORTE 335 156 10 

CONFIA 326 252 14 

BANPAIS 442 369 16 

BANCRECER 365 240 14 

FUENTE: COHISIDN NACIONAL BANCARIA 
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El Vicepresidente de Chemikol Bonk, John Donnelly, aseguró que entre los 
operaciones de lo banco extranjero sobresolen: lo colocación de instrumentos de 
deudo en el mercado doméstico; parlicipoción en sislemo de lesoreria y en lo 
aplicación de dinero. 

Según información proporcionado por lo SHCP, los bancos del exterior vienen 
o cubrir el mercado secundario de copiloles, el de dinero, el de cambio de divisos y 
los dividendos; habrá operaciones en los produclos de riesgo que son de olla 
renlabilidad; el mercado de cuslodio de valores será olro de los nichos de mercado 
de los extranjeros. Por olro lodo, los banqueros exlronjeros podrían brindar 
asesoría y copociloción o funcionarios mexicanos, como yo lo ha hecho el Cilibonk. 

De eslo manero las perspeclivas de la banco mexicana can lo llegada de la 
banca del exlerior implicarán mayor compelencio, urgencia de sanear lo cadera, 
forlalecimienlo de los inlermediorios independientes, mayor vigilancia por parle de 
los auloridodes financieros y uno ampliación de lo infroeslrucluro crediticio. 

De acuerdo con lo Bolsa Mexicano de Valores, con lo llegado de bancos 
exlernos, México enlro o los grandes circulas de movimienlos de copilo/es y se 
incorporo o lo red de los cenlros bancarios imporlonles del mundo, yo que lodos 
eslas inslifuciones arribarán o México con grandes ventajas en el manejo 
lronsoccionol, como en los proceso de depósilo y crédilo. 

Sin embargo, al realizar un análisis comparativo de los principales 
indicadores financieros de lo banco mexicana con lo banco exlronjero observamos 
que lo banco de nueslra país se encuentro en amplio desvenlojo can lo banca del 
exterior. (Ver Cuadro 5.15 y Gráfico 33) 

Can lo llegada de lo banco exlronjera lo compelencio se expresará de 
diferentes maneros, en los que destocarán lo siguientes: 

1. Los mexicanos preferirán realizar sus depósitos en los sucursales extranjeros 
por el atractivo de sus fosos de inlerés y par el renombre de los inslitucianes. 
2. f'inonciomienta de la banco extranjera o los grandes empresas mexicanos. 
3. Los productos que ofrecerá lo banco extranjero en el mercado mexicano como 
son: los créditos al comercio exterior, colocación de instrumentos de deudo en el 
mercado doméstico, participación en el sistema de tesorería, aplicación de dinero, 
etc. 
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CUADRO 5.15 

ANALISIS COMPARATIVO DE LA BANCA MEXICANA 
FRENTE A OTROS SISTEMAS BANCARIOS 

DATOS A JULIO DE 1994 

VARIABLE MEXICO ESTADOS UNIDOS OTROS 

VALOR DEL HERCAOO BURSATIL 120 HIL HILLONES DE 2. 5 BILLONES DE DLS. CANA DA 
DLS. 940 HIL HILLONES DE 

DLS. 

ElllSORAS ACCIONARIAS 208 ALREDEDOR DE 10 HIL CANA DA 
CERCA DE 5 HIL 

INSTITUCIONES DE CREDITD DE 4 203 GANADA 
LOS HIL BANCOS HAS GRANDES 11 
DEL HUNDO 

EL HAYDR BANCO TIENE ACTIVOS BANANEX •22 CITICORP NO DISPONIBLE 
POR: HIL HILLOHES DE DLS 214,821 HILLONES DE DLS 

ITOTAL DE ACTIVOS 
DEL SISTEllA BANCARIO 
HEllCANO 100 HIL 
HILLONES DE DLS. 

REGISTRAN SU CARTERA VENCIDA 15 Y 30 DIAS 90, 8 Y 36 HESES CANADA 
90, 6 T 36 HESES 

INDICE DE CARTERA VENCIDA 8.1 2.6 y 5.2 NO DISPONIBLE 

COSTOS OPERATIVOS ENTRE 63.6 T 68.51 ENTRE 50 Y 551 NO DISPONIBLE 
PROHEDIOllNGRESO TOTAL NETO 

PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LA m 1001 ALEHANIA 731 
BANCA NACIONAL INGLATER 641 

PRODUCTIVIDAD EN 221 IOOI ALEHANIA 541 
TRANSACCIONES INGLATER 621 

ltARGEN FINANCIERO 37.321 3.51 NO DISPONIBLE 

RESERVAS COHTRA LA CARTERA 381 90 T 2001 NO DISPONIBLE 
VENCIDA TOTAL 

PENE1RACIOH POR SUCURSAL POR 5 36 ALEHANIA 66 
C.IDA 100 HIL PERSONAS INGLATER 31 

PIB IPORCENTAJEI 2.2 3.B ALEHANIA 0,9 
CANA DA 3.5 

INFLACION 6.7 2,6 ALEHANIA 3.0 
CAN ADA 0.5 

FUENTE: DATOS ELABORADOS CON IHFORHACION DE LA CNB, BANCO DE HEXICO, EL 
FINANCIERO 
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GRAFICA 33 
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4. Promoverán la inversion extranjera en nuestro país. 
5. Ingeniería financiera de vanguardia. 
6. Servicio de banca eleclrónica. 

BANCA DE DESARROLLO 

El objetivo principal de la Banca de Desarrollo es conslituirse como 
instilución de apoyo crediticio a un coslo accesible poro las empresas en el país. 
Sin embargo, una investigación del área de análisis económico de El 
Financiera 1 2 4 1 senolo que la banco de fomenlo no ha desempenodo 
adecuadamente su papel de promotora del desarrollo de los dis1in1as actividades 
económicos, yo que concede préslamos o un casio inaccesible paro lo gran parle 
de los demandantes de recursos financieros poro lo producción. Por lo cual, así 
como lo banco comercial, lo banco de fomento ha elevado de manero significativo 
su cartero vencido, ante este problema se propuso el Programo Toso Fija, el cual 
consideró un interés anual de 13% para que los deudores lograron pagar. Dicho 
losa no se ha mantenido yo que para agosto de 1994 la tasa es yo de 15% anual, 
uno de los primeros cambios adversos paro aquellas empresas que tenían 
posibilidad de pagar en forma más relajada sus adeudos. 

Lo banca de segundo piso se encuentra en uno disyuntivo, por un lado, 
seguir actuando en favor del desarrollo y al mismo tiempo operar con un amplio 
margen de rentabilidad, siluación que coma se puede observar en los indicadores 
que se mostrarán a continuación {Ver Cuadros 5.16, 5.17 y 5.18) son lo base de la 
problemático que podría restarle posición al sector bancario, el cual tiene que 
apoyar al 98% de los establecimientos industriales del país. 

Los inslituciones que integran la banca pública han sido víclimas del pobre 
desempeno de la economía, lo inestabilidad financiera observada en la primera 
mitad del ano (1994) y la dudoso calidad operativo de los funcionarios responsables 
de sus actividades. 

El Banco Nacional de Crédito Rural {Banrurol) se monliene en vidual 
bancarrota, acumulando pérdidas 14.5 veces más en términos reales que en junio 
de 1993. Su cartera vencida aumento 9% más a junio de 1994 y equivale a la 
mitad del total del sector; el índice de cartera vencida posó de 34.78 a 34.81 %, el 
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BANCO N\m.DE 
SUCURSA 
LES 

N!.FIN 76 

BANOBRAS 34 

BIJll\URAL 201 

BANCOllEXT 66 

FINA 1 

BAHJERCITO 83 

B.N.C.I. 144 

CUADRO 5.16 

BANCA DE DESARROLLO 
CIFRAS A DICIEMBRE DE 1993 

TOTAL DE CAPITAL UTILIDADES CARTERA DE 
PERSONAL CONTABLE lnlLES DE CREDITO 

lnJLES DE NUEVOS 1n1LES DE 
HUEVOS PESOS> NUEVOS 
PESOS> PESOS> 

3 399 5 463 722 714 163 64 694 662 

1 947 2 660 645 64 249 22 74S 465 

6 S57 2 654 239 596 746 6 327 330 

1747 3 931 150 255 640 3S431656 

S21 266 994 65 291 5 180 434 

1 420 121 293 17 776 1 311 640 

3 130 312 338 2 168 2 33ll 710 

1 CARTERA VEHC 1 DA/CARTERA DE CREO 1 TO 
FUENTE 1 COH 1 S ION NAC !ONAL BANCAR 1 A 
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CARTERA INDICE DE 
VENCIDA CARTERA 
lnlLES DE VEllCIDA• 
HUEVOS 
PESOS> 

739 162 1.11 

147 641 0.65 

3 026 644 47.87 

595 664 1.66 

635 026 12.26 

135 100 J0.30 

501 880 21.48 



más grande de los bancos püblicos y de todo el sistema crediticio; y su exposición 
al riesgo (cartera vencida a copila! contable) posó de 99 a 159% de junio de 
1993 a junio de 1994. 

Nacional Financiera Azucarera (FINA) no guarda un mejor estado financiero y 
se podría decir que se encuenlro en crisis financiera. Sus utilidades reales 
decrecieron 14.4% y su rentabilidad disminuyó en casi 5%. Su cartera vencida reo! 
aumentó 42%; ésta ültima conlra el copila! contable (exposición o! riesgo) subió de 
200 a 204%; y el índice de cartero vencida de 11.4 a 12.58%. 

Banco Del Ejército (Banjército) no muestra tampoco uno bueno eficiencia 
operaliva, yo que sus beneficios reales cayeron casi 20% y su cadera vencida se 
elevó 195%, la variación más alfa en el quebranto registrado por cualquier banco 
de desarrollo. Así, la exposición o! riesgo se incremenló de 67.57 o 190.69% de 
junio de 1993 o junio de 1994; y el índice de codera vencida de 3.02 o 10.01 % en 
el periodo referido. 

El Banco Nacional de Obras y Servicios (Bonobras), en el periodo 
mencionado, fue lo ünica inslitución que pudo elevar sus ganancias y, de manera 
modesta, su rentabilidad y liquidez; su exposición al riesgo y su índice de cadera 
vencida sufrió los efectos de la poli!ica económica y de los problemas de pagos de 
los usuarios de sus recursos. 

El Banco Mexicano de Comercio Exterior (Bancomext) y Nocional Financiera 
(NAFIN), no se escaparon del deterioro en sus estados de resultados. Las 
ganancias de ambos bajaron 7 y 2.8%; sus créditos con dificultades de cobro 
saltaron de 15.65 o 19.38% y de 12.05 a 19.65%. 

El Banco Nocional de Pequeno Comercio (BNCI) fue el que presentó lo mayor 
caída en los ganancias reales: 95%. Su cartera vencida real se elevó 55%; por 
codo peso que lenío como capital contable en junio de 1993, le correspondía un 
crédito vencido equivalente a 1.11 pesos, la relación ocluol para junio de 1994, es 
ahora de uno o 202 pesos. Su índice de codera vencido se elevó de 15.64 o 
18.12%, el segundo más lamentable del seclor. 

136 



CUADRO 5.17 

INDICADORES DE LA BANCA DE DESARROLLO 
EN HILLONES DE NUEVOS PESOS 

HASTA JUNIO DE 1994 

INSTITUCION UTILIDAD EIPOSICION AL RIESGO HOROSIDAD 
CARTERA VEllCIDA/CAPITAL CART. VEllC/CARTERA TOTAL 

1994 VAU REAL 1993 1994 1993 1994 

TO TA L 131 -79.1 36.37 46.66 3.72 3.70 

NAFIN 354.6 -7.0 15.65 19.36 1.04 0.95 

BANOBRAS 40.5 21.7 4.57 5. 71 0.57 0.59 

BANRURAL 456.1 1454.6 99.03 159.26 34.18 34.61 

BANCOHEXT 112.5 -2.8 12.05 19.65 1.23 1.67 

FINA 42.4 -14.1 200.60 244.12 11.11 12.56 

BANJERCITO 7,4 -19.6 87.57 190.69 3.02 10.01 

BNCI 2.1 -94.6 111.65 201.75 15.81 18.12 

FUENTE: CDH 1 S ION NAC IOHAL BAH CAR 1 A 

CUADRO 5.18 

BANCA DE DESARROLLO 
· I ND 1 CADORES F 1 NANC !EROS 

INDICADOR FINANCIERO 111-1993 111-1994 

REllTABILIDA DE. SECTOR lGAllACIAS NETAS A 4.30 0.97 
C!PITAL CONTABLE SIN REVALUACION 

PRESTAJIOS DE COltPLICADA REC\IPAERACION A LA 15.7 24.5 
CARTERA DE CREDITOS TOTALES 

RELACIOll DE PROVISIOllES COllTllA LA CARTERA 54.3 97.2 
VEICIDA 

FUENTE: COHISION NACIONAL BANCARIA 
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Lo evolución de lo banco público es preocuponle, por un lodo su delerioro 
no podrá modilicorse en el corto plazo, debido o lo recesión económico. Por airo 
lodo, exige replonleor sus formas de operar y su papel osigonodo en el desarrollo 
nocional. 

NEXOS ENTRE BANCA E INDUSTRIA 

De los 36 bancos comerciales nocionales con autorización poro ofrecer sus 
servicios en el país, al menos 21 lueron adquiridos en mayoría o creados por 
industriales. Esto situación se debió principolmen!e o que lo opción más rápido y 
práctico de transformar o lo banco ero enlregóndoselo o quienes leníon el capital: 
los industriales. 

Esto relación podría generar con!lictos de interés porque si uno empresa 
industrial comienzo o tener problemas, exisle lo lentoción de emplear recursos del 
banco paro aliviar lo situación de la componía, aunque las leyes no permitan que un 
accionista recibo préstamos de más del 5% del copila! social. Esla si1uación es 
mas uno cues1ión de ético, yo que un industrial que es propie1orio de un banco no 
vo aplicar el mismo rigor a uno de sus empresas que a otros de sus clien1es. 
Debido o que su interés está cenlrodo en un seclor especílico de lo indus1rio, el 
banco va o concenlror su porlololio en lugar de diversificarlo. 

Lo 1endencio en es1o mo1eria opunlo o consolidar uno separación en1re 
ambas actividades económicos, con el propbsilo de evitar cosos como el del Grupo 
Cremi-Unián, en donde el presiden1e del mismo, Carlos Cabal Peniche, utilizó al 
banco poro ob1ener outoprés1omos que le permiliríon financiar airas de sus 
actividades empresariales. Olro problema de esto no1uralezo ocurrió en lo banco 
lranceso, el banco Credil Lyonnois quiso invertir en varios actividades no 
relacionados con lo banco y empezaron o tener participación en empresas y en 
aclividades en los que no eslabon especiolzodos poro hacerlo, posleriormenle el 
banco tuvo enormes pérdidas y luvo que vender los activos de los empresas cuyo 
control accionario había adquirido. 

Sin embargo, existe uno ven1ojo, que radico en que por ser indus1rioles los 
duenos de la brinca, ellos comprenden de manero más real los necesidades de 
crédito y linonciomienlo que lienen o1ros induslrios o empresas, por la que puede 
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existir un apoyo mejor de la banca hacia los sectores productivos; aunque poro 
evitar ten1aciones y problemas de autopréstamos, debe de haber una aplicación 
más eficaz y eficien1e de la leyes que rigen el sector, poro evitar los abusos en lo 
propiedad de las acciones y problemas en la administración de las insti1uciones. 

En el Cuadro 5.19 que se muestro o continuación, se se~alan algunas 
vínculos entre la banca y grupos industriales. 

REGULACION BANCARIA 

En el transcurso de 1994, las autoridades financieras se enfren1oron con 
algunas situaciones ilícitas cometidos por algunos intermediarios financieros: El 
grupo financiero Havre, Unión-Cremi y la arrendadora financiera Progma y 
afianzadora mexicano; los motivos fueron la detección de operaciones fraudulen1as, 
de autopréstamo y operaciones cruzadas. Por tal motivo, la SHCP doró o conocer 
un nuevo paquete de reformas a la Ley de Instituciones de Crédito que pondrá o 
consideración del Congreso de la Unión en noviembre del presente a~o (1994), con 
la finalidad de hacer más estric1a la aplicación de las leyes, mejorar la supervisión 
de los intermediarios, instrumentar lineamientos que garanticen la buena operación 
de los bancos, evitando así, operaciones ilícitas y, al mismo tiempo, estar a la 
olluro de los lineomienlos que rigen los actividades de lo banco extranjero.~ 
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CUADRO 5.19 

VINCULOS DE LA BANCA CON GRUPOS INDUSTRIALES 

MULTIBANCO MERCANTIL GRUPO SIDEK, GRUPO SITUR,GRUPO SIMEK, 
DE MEXICO ASTILLEROS UNIDOS DE MAZATLAN, ASTILLEROS 

UNIDOS DE ENSENEDA, ASTILLEROS UNIDOS DE 
GUAYHAS, EDITORIAL DIANA 

BANPAIS HOLDING FIASA, GRUPO !USA, GRUPO ESCORPION, 
GRUPO VILLACERO, SICARTSA 

BANORIENTE PAPELERA HALDONADO 

BANAl1EX CEHEX, GRUPO SIDEK, SITUR, ICA, CIFRA, GRUPO 
ESCORPION, CERVECERIA HODELD, GIGANTE, GRUPO 
INDUSTRIAL H INERA MEX 1 CO 

BANCRECER AUTOBUSES DE ORIENTE, TRANSPORTES FLECHA 
ROJA, TRANSPORTES ESTRELLA BLANCA, 
ZAPATERIAS TRES HERHANDS, AGROQUIMICDS 

CREHI GRUPO SAN CARLOS, DEL llONTE FRESH PRODUCE, 
GRUPO EHPRESARIAL AGRICOLA HEXICANO 

CONFIA INGENIOS SANTOS, lllSA 

COHERHEX ( INVERLATl HINERA REAL DEL HONTE, HJNERA llONTORO, 
HINERA DAZAN, CALZADO CANADA, GRUPO HEXICANO 
DE DESARROLLO, GRUPO AUTREY, SYNKRO, AHHSA 

SERFIN GRUPO VITRO, GRUPO llEXICANO DE DESARROLLO, 
GRUPO INDUSTRIAL SALTILLO, GRUPO DOllOS, 
GRUPO SYNKRD CELANESE 

BCH GRUPO SAN CARLOS, DEL HONTE FRESH PRODUCE, 
GRUPO EHPRESARIAL AGRICOLA MEXICANO 

BANCOMER GRUPO VISA, INDUSTRIAS PE~OLES, PALACIO DE 
HIERRO, GRUPO ARANCIA 

BANORTE GRUPO INDUSTRIAL MASECA, INGENIOS SANTOS 

INTERNACIONAL GRUPO PRlllE, CERVECERIA MODELO, INDUSTRIAS 
MABE, QUllllCA PENWALT 

MEXICANO DESC., SOCIEDAD DE FDHENTO INDUSTRIAL, 
TRANSPORTACION MARITIMA MEXICANA, 
ORGANIZACION SORIANA, INGENIOS SANTOS 

DANCEN TAESA, GRUPO MEX 1 CANO DE DESARROLLO 

BANORO AUTOBUSES DE ORIENTE, AGROQUIMICOS 

FUENTE: EL FINANCIERO, FINANZAS, NUEVOS EMPRESARIOS FINANCIEROS, CLAUDIA FERHANOEZ c. LUNES 24 DE ocrum 
DE 1994. 
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(17). Las tasas pasivas son las tasas de depósitos que los 
bancos pagan a su clientela y que gracias a la Reforma 
Financiera cada banco puede determinarlas. 

(18). Las tasas de interés activas son las que cobran los 
bancos a sus clientas por utilizar los créditos que les 
otorga. 

(l9J. El C.P.P. (Costo Porcentual Promedio) ea un promedio 
ponderado de las tasas de depósito que pagan los bancos a su 
clientela. Bl C.P.P. se convirtió en un indicador del 
costo de fondeo del sistema bancario y crediticio. 

( 20). BL l"INANCIBRO, 14 de marzo de 1994. Análisis 
Financiero Pág. 1BA-19A 

(21). Loa márgenes financieros aon la diferencia entre tasas 
activas y tasas pasivas en las operaciones bancarias. esta 
di ferenc:ia representa para las insti tu e: iones el costo de 
otorgar créditos o realizar otras operaciones financieras, 
Una reducción de éstos márgenes es reflejo de una mayor 
eficiencia en la intermediación. as! como una mayor 
competencia en los mercados financieros. 

(22). EL FINANCIERO, 19 de septiembre de 1994, Bconom1a, 
Pág. 7A. 

(23). BL FINANCIERO, 14 de Octubre de 1994. Finanzas. Págs 
7-10. 

(24). EL FINANCIERO. 27 de agosto de 1994, Análisis. Pág.48. 
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RESULTADOS 

En espero de que se anuncie la nuevo regulación financiero (poro finales de 
1994) y concluya lo primero fose de reestructuración del sistema e iniciarse lo 
apertura externo del mercado, el balance arrojado por lo banca ha sido desigual: 
buen negocio poro sus duenos y mol negocio paro el aparato productivo nacional, 
además no se ha logrado que se cumpla en un 1 DD% el objetivo de crear un 
sistema eficiente y competitivo capaz de financiar el desarrollo y generar un mayor 
ahorro interno. 

De acuerdo con los análisis realizados anteriormente, las rozones son 
diversas: el mercado, los políticas económicas aplicados, la fose de transición que 
atraviesa el sector, los problemas de cada uno de los intermediarios, la 
desregulación interna, la formación de los grupos financieros y los cambios 
regulatorios. 

EN GENERAL 

Lo rentabilidad de los bancos va o lo baja, la rentabilidad del capital (índice 
medido por lo utilidad neta sobre el promedio del capital contable) ero de 51.4 % 
en junio de 1992 y en igual mes de este ano (1994) fue de sólo de 27.4%. 

Esta situación se explico básicamente por el aumento de la cartero vencido 
que tuvo un avance nominal de 251.8% en ese mismo periodo, al posar de 11,831 
millones nuevos pesos o 41,625 millones de nuevos pesos. 

De los datos oficiales se desprende que las drásticos reformas no han 
logrado modificar sustancialmente el perfil estructural del sector bancario hasta el 
momento. 

A pesar de esto, hoy algunos avances, la oferto de servicios se ha ampliado 
significativamente, al igual que el acceso al crédito poro algunos sectores como la 
construcción de vivienda, el comercio y los servicios, y se avanzo hacia lo 
especialización de manera más agresivo para !rotor de lograr. una proyección 
internacional. 
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GANANCIAS GENERADAS 

Más aún, los banqueros han generado importantes ganancias poro los 
inslituciones. Los utilidades reales de lo banco obtenidas después de lo 
privatización (un alto porcentaje de ellos o través de los operaciones de mercado 
de dinero) han sido tan grandes que permitirán recuperar los capitales destinados 
en su adquisición en la mitad del tiempo previsto como promedio. 

El precio iolol pagado por lo banca ascendió a poco más de 3 7 mil millones 
de nuevos pesos según datos del subsecretario de la SHCP, Guillermo Orliz. El 
múltiplo medio de precio contra utilidad (utilizado formalmente poro estimar el 
plazo de recuperación de la inversión en función de un determinado nivel de los 
ganancias) al momento de la vento fue de entre 13 y 15 veces. No obstante, 
poro la primero mitad de 1994 los ganancias reales de los bancos ascendieron o 
casi 18 mil millones de nuevos pesos, equivalentes o 48% del precio de vento. El 
periodo medio transcurrido fue de 28 meses. Si se mantiene el ritmo de los 
utilidades, los banqueros recuperarán lo invertido en un lapso de olredor de 4 anos 
mos. En total, el periodo de recuperación ascenderá o poco menos de 7 anos, lo 
milod del tiempo supuesto. 

A pesar del alto precio pagado, los bancos han resultado un buen negocio. 
No obstante, el plazo podría extenderse algunos anos más, en virtud de que las 
ganancias bancarios sufrirán una disminución en lo que resta de 1994 y el primer 
semestre de 1995, debido al lento crecimiento de lo economio, los problemas de 
pagos de los usuarios del crédito, el incremento de lo cartero vencido, la necesidad 
de ampliar las reservas preventivos y, sobre todo, porque el próximo ano iniciaran 
sus operaciones los filiales extranjeros en el mercado nocional. 

BonCrecer en ton sólo 27 meses, sus utilidades reales igualaron el precio de 
lo compro del banco, 424 mil nuevos pesos, y poro el primer semestre de 1994 lo 
reboso 40%. Lo alto rentabilidad de BonCrecer se puede explicar por lo habilidad 
de sus directivos poro operar sus mesas de dinero, pues lo magnitud de lo cartero 
de sus clientes y su calidad dejo mucho que desear, como yo se vió anteriormente. 
Además, BanCrecer promovió su fusión con Bonoro y en el corto plazo creará otro 
intermediario, BonCresur. 
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Olros dos bancos son Mercantil Proburso y Bonpoís, cuyos ganancias 
equivalen a 73 y 67% del precio de venia. En menos de aM y medio, en ambos 
cosos, serán recuperadas los inversiones. 

Banamex y Boncomer también han obtenido beneficios de poco más del 
capital inverlido para su compra. 

No lodos, han tenido mejor suerle pues lo toso de recuperación de sus · 
recursos inverlidos tardará demasiado como son los cosos de: . Del Cenlro, 
Comermex, Mercolil del Norle, Promex, Orienle y Confio, cuyos propielarios deberán 
1ener más paciencia. (Ver Cuadro 5.20) 

DIJERIORQ flNANClERQ 

Sin embargo, los usuarios del crédito no se han beneficiado con lo operación 
de los inlermediarios, yo que los márgenes financieros se mantienen excesivomenle 
olios. Si bien su promedio ha bajada de 8 o 5% de 1989 o la fecho (1994); esta 
sigue siendo uno cargo pesada, sobre lodo si se compara con lo laso de 3.5% 
vigente en Eslodos Unidos. Esto situación evidencio el alto costo del dinero local, Jo 
escoso compelitividod inlernocional del sector y lo necesidad de las grandes 
empresas poro fondearse en los mercados mundiales. 

Los altos márgenes financieros reflejan los altos costos operativos de lo 
banco. Para lo CNB lo eficiencia operalivo del sector mejoró al disminuir sus 
costos operativos de 72 o 59% enlre 1991 y 1994, pero se mantienen elevados si 
se comparan con Jos es11mdares mundiales estimados por abajo del 50% . 

01ro indicador que muestra el mol momenlo de lo banco es el acelerado 
delerioro de lo calidad de sus activos, el cual exige destinar mayores recursos 
como reservas prevenlivos, o costo de sus ulilidodes y del encarecimiento de los 
volúmenes y el precio del crédito. 

Segün información de lo CNB el indice de desempeno bancario (promedio 
ponderado de lo renlobilidod, capitalización, exposición al riesgo y eficiencia 
operativo), que considero 19 instituciones, fue negativo en 5.1 % poro el primer 
semestre de 1994. El peor índice correspondió o lo banco multirregionol con un 
decremento similar; en los casos de la nacional de primera clase (Banamex y 
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CUADRO 5.20 

RECUPERACION DE INVERSION DESTINADA A LA COHPRA DE LA BANCA 

Ulllld. 
Precio acU1ul. 
Venta no1lnal• 

BANAllEI 9,745.0 6,090.5 

B!NCO"ER 7,799.6 1,506.0 

SERFIN 2,627.6 1,755.0 

CO"ERllEI 2, 706.0 63-1.1 

INTERHAC. 1,466.9 635.3 

HEXICANO 1,676.5 772.3 

ATLANTICO 1,169.2 530.4 

UNION 676.1 416.5 

HPROBURSA 611.2 461.B 

CRElll 748.3 393.6 

CEllTRO 669.4 61.2 

PROHEI 1,074.5 383.6 

HHORTE 1,775.6 604.B 

COHFIA 692.3 311.9 

BAH ORO 1,137.6 376.0 

emm 545.0 369.0 

BANCRECER 425.1 635.5 

ORIEllTE 223.2 67.5 

•MILLONES DE NUEVOS PESOS 
<AlDESPUES DE LA VENTA 

62.5 

57,6 

62.1 

23.4 

12.7 

41.2 

36.1 

52.0 

79.3 

12.6 

7.0 

35.7 

31.1 

36.6 

33.2 

71.4 

149.5 

39.2 

Ulllld. 
acu1ul. 
realla> 

5,616.5 

1,148.0 

1,637.1 

591.7 

596.6 

719.6 

496.1 

422.9 

446.6 

362.1 

56.9 

36~.o 

570.1 

321.1 

311.4 

362.1 

193.4 

61.1 

Periodo Periodo 
Periodo Falta Poslble Total 
desp.Vta. I recu Recuper Recuper. 
l1eses) perar• l1esesl l1eses) 

57.7 33 1,126.5 21.2 57.2 

53.2 32 3,651.6 26.2 60.2 

57.9 29 1,190.7 21.1 50.1 

22.0 28 2,lll.3 99.4 127.4 

10.1 24 690.3 35.6 59.B 

38.4 27 1,116.7 13.4 70.4 

33.6 27 973.1 13.0 60.0 

16.1 19 411.5 20.1 39.5 

73.1 36 164.6 13.3 49.3 

48.1 36 386.1 36.4 74.4 

6.6 23 610.5 316.6 339.6 

33.5 26 714.4 11.6 TI.6 

32.1 24 1,201.5 50.6 74.6 

36.0 33 170.8 16.6 91.6 

01.2 26 762.5 57.2 63.2 

66.1 36 162.9 16.2 54.2 

139.6 34 26.0 

36.3 34 112.1 59.6 93.6 

FUENTE: DATOS DE LA S.H.C.P. Y LA COHISION NACIONAL BANCARIA 
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Boncomer), y segundo {Serlin, Comermex, Mexicano y Bilol) en 2.2 y 4.73 . Sólo 
en los regionales fue favorable en 1 % . 

El delerioro más significativo correspondió o Bital, Unión, Merconlil, Cremi y 
Promex en un 1ango de 8.1 y 15.2%. · 

UN GRAN PROBLEMA· LA CARTERA VENCIDA 

El salda de la cartera vencida o precios corrienles se multiplicó desde 
diciembre de 1991 a junio de 1994. El indice de cartera vencida promedio 
práclicamenle se duplicó en el periodo referido, al ubicarse en B.B9% al cierre del 
primer semeslre de 1994, y puede concluir arriba de 103 al lérmino de este 
mismo aM. Para los bancos más grandes de Estados Unidos el indice de cartera 
vencida ha oscilado entre 2.6 y 5.2% en los üllimos anos. 

Lo manera en que la CNB califico la cartera vencido esto subestimado 
comparada con Eslados Unidos, donde un préslomo no pagoda se incorpora 
outomáticamenle a uno incumplido, situación que no sucede del todo en nuestro 
país, además de que lo cartero está valuado o precios de mercado y no reales. Si 
se calificara adecuadomenle, entonces lendrio que elevarse la copilolizoción 
bancaria, se costigorion las ulilidades y se tendría una mejor aproximación del 
grado de vulnerabilidad de los intermediarios. 

Algunos banqueros han mencionado que lo cartero vencida es un problema 
que les heredó el Gobierno, sin dejar de reconocer eslo afirmación, cabe senolor 
que uno eslimoción indica que del lolal de lo cartero vencida de la banco 
privatizado hasta junio de 1993, cuando menos el 27% fue heredado por el 
Gobierno, quizá arribo del 303 si se considero que otra parte de los préstamos se 
incorporaron al renglón de incobrable y la parte restanle es resposabilidod exclusiva 
de los nuevos banqueros. 

Las cosos más llomolivos en este sentido, son Cremi, Comermex y Merconlil 
Proburso, donde el 90% de su cartera vencida se presento en los meses 
posleriores o su venta. En menor medida, sucede lo mismo con Bancomer, 
Atlántico, Unión, Bon oro, Banpois, Oriente y BanCrecer, segün datos de lo CNB. 
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En el seclor bancario el lu!uro de varios intermediarios es complicado sobre 
todo en insli1uciones como el Banco Obrero, Oriente, Unión-Cremi, Internacional y 
Comermex, los cuales tendrán que mejorar sus estructuras operativas, crear nuevas 
esquemas de capitalización o fusionarse con otros insfituciones para poder 
sobrevivir. De lo contrario podrían sufrir grandes quebrantos. 

Instituciones como Mercantil Proburso, BanCrecer, Serfín, Del Centro y Confío 
también presentan ollas porcentajes de deterioro en sus índices de: cartera vencida 
total y de activos de mayor riesgo contra capital contable, volatilidad de sus 
ingresos netos obtenidos por medio de las mesas de dinero, de liquidez y la 
necesidad de capitalización, paro ampliar sus reservas preventivos. 

CONCENJJlACION 

De manero similor o 1982, el mercado continuo determinado por lo olla 
concentración que prevalece en monos de Banomex y Bancomer, quienes controlan 
casi 40% del total de la cartera de créditos y de la captación. El tercer banco 
más grande es Serfín que generalmente sigue los políticos de los dos primeros. 

Lo creación de nuevos instiluciones no promete uno competencia menos 
desigual. Por el monto de sus activos y pasivos, los 17 bancos recién aprobados 
no disputarán el mercado a los más grandes, salvo algunos nichos. 

Ni siquiera lo competencia externo garantizará una mayor eficiencia del 
sistema bancario pues la mayoría de las instiluciones que ingresen a México sólo 
participarán en el segmento más rentable: coorporativo. 

El nCJmero de instituciones que existan en el futuro dentro del sistema 
financiero nacional amplifica otros dos problemas: lo capacidad regulotoria de los 
autoridades financieros, la CNB y la SHCP, hoy en día puesta en entre dicho por las 
operaciones ilegales de algunos intermediarios como Unión-Cremi, Havre y Pragmo. 

El otro problema son los flujos informativos de los estados contables de los 
intermediarios, caracterizados por su obsolecencia e incompalibilidad con los 
es!Ondores internacionales aceptados, que permiten evaluar lo situación real de lo 
banca. 
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Lo banco en México se encuen1ro o!ropodo en un círculo vicioso. Si 
mon1iene su objetivo de ollas ganancias, sus márgenes 1inoncieros seguirán 
elevados, mien1ros no se reduzcan suslonciolmen1e sus costos operativos. Ello o 
costa de acelerar el ritmo de la cartero vencida, aumentar el molestar social en su 
contra, y oumenlor lombién, los montos requeridos de las reservas preventivas y de 
poner en riesgo su sobrevivencia. 

Cada vez va llegando la hora de modernizarse realmente paro sobrevivir 
mejor. 

Como resultado de su evolución en los fJltimos 5 anos, la banca mexicana 
ha forlalecido su capacidad compe!iliva y disminuido sus debilidades eslruclurales. 
Sin embargo, el futuro de la banca va ligado con el manejo adecuado de los 
forlolezos y debilidades, así como de el aprovechar al máximo los oporlunidodes 
que se presentan en el oc1uol conlexto económico. 

OPORTUNIDADES 

l. ESIAB!LIZACION ECONOMICA 

Los resultados ob1enidos de lo oplicoción de uno estrategia económico a 
mediano y largo plazo, por lo presenle odminsitroción gubernamental, han sido 
positivos, yo que permilió tener avances significolivos en lo estabilidad económico 
del país, si1uoción que permite a lo banco operar en condiciones más favorables, 
algunos de éslos condiciones son: 

- Reducción de lo inflación. Lo cual ha disminuido de 159.2% en 1987 a 7% 
en 1994. 
- Disminución de las tasas de interés. 
- Reducción del gasto püblico. 
- Soneomien1o de los finanzas públicos. 
- Aumento en lo inversión privado in1erno y externo. 
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RENEr,QCIACION Df LA DEUDA EXTERNA 

Un éxi!o de lo oc!uol odminis!roción fue lo renegocioción de lo deudo, lo 
cual implicaba uno cargo muy considerable poro nueslro pois, con dicho acuerdo se 
logró liberar recursos que se des!inobon o su pago poro poderlos dirigir al 
finonciomienlo del desarrollo del país; poro lo banco dicho renegocioción se lrodujo 
en: 

- ~epo!ribción de copi!oles. 
- En!rodo de recursos del ex!erior. 
- Aumenlo en los reservas ín!ernocionoles. 
- lo exis!encio de un mejor equilibrio en lo balanza de pagos. 

111. TRATADO Df 1100[ COMERCIO CON CANADA Y ESTADOS UNIDOS 

Con lo enlrodo en vigor del TLC (Tro!odo de Libre Comercio) o porfü del 
primero de enero de 1994, lo banco mexicana !iene lo opor!unidod de poder 
diversificar sus mercados e incremen!or su porlicipoción con nues!ros vecinos del 
nor!e (Canadá y Eslodos Unidos) además, poder lener acceso o lecnologío de 
vanguardia y allegarse de nuevos sislemos y procedimien!os poro mejorar su 
oc!ividod. 

IV, LA REFORMA FINANCIERA 

Lo Reformo Financiero brindo a lo banco lo opor!unidod de desenvolverse en 
el ocluol conlex!o nocional e in!ernocionol, yo que se dieron los cambios siguien!es: 

- Liberación de los lasos de inlerés bancarios. 
- Liberación de los requerimien!os de es!ruc!uro de los ac!ivos, medionle lo 
eliminación de régimen de inversión obligolorio. 
- Eliminación del coeficienle de liquidez. 
- Alienlo o lo in!egroción de diversos servicios financieros en un mismo grupo 
(Grupos Financieros). 
:... Reesloblecimienlo del régimen de propiedad mix!o en el sislemo bancario. Eslo 
modificación fue uno de los más imporlonles en los üllimos anos, yo que brindo 
en!re airas opor!unidodes, los siguien!es: 
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a) Reunir las inversiones necesarias paro modernizar al sislema bancario. 
b) lncremenlo del capilal primario de los bancos. 
c) La oclividad bancario se orienlo o los segmenlos del mercado que 1engon 

venlojos compelilivos. 
d) Liberación de recursos poro lo inversión público y privado 
e) Alianzas eslrolégicos con bancos exlronjeros. 
f) flexibilidad de lo banco poro adecuarse o los condiciones del enlomo. 

V. SAIISEACER 1 AS NECESIDAOCS OCI MERCAOO 

El mercado financiero en nueslro país olraviesa por uno elapo en donde lo 
población demando o los bancos nuevos produclos y servicios que se adoplen o 
sus necesidades, como por ejemplo, servicios de ingeniería financiero, servicios de 
banco elec1rónico, apoyo al comercio exlerior, apoyo o lo micro y peque~o 
empresa, ele. 

AMENAZAS 

L..E.SIA!llECIMIENIO DE BANCOS EXJRAN.IEROS EN NUESTRO PA!S 

lo amenazo lalenle poro lo banco mexicano es que lo banco extranjero que 
viene o esloblecerse en nues1ro lerrilorio cuenlo con mejores niveles de 
produclividod, compelilividod y eficiencia, lo cual se significo que: 

- Cuenlon con menores márgenes financieros. 
- Menores goslos de operación. 
- Parlicipación con grandes empresas mullinacionales. 
- Tecnología de olio nivel o de vanguardia. 
- Mayor experiencia en cuan1o al conceplo de banco universal. 
- Personal mejor copocilado. 
- Mejor salud en sus eslados financieros. 

11 NUEVOS INJERMEOIARIOS NO 13ANCARIOS 

El crecienle surgimienlo de los in1ermediarios financieros no bancarios, 
provoco que los bancos corran el riesgo de subu!ilizor su infroes1ructura, debido a 
lo compelencio que generarán dichos intermediarios. 
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111 ESCASA CAPACIDAD DE AHORRO 

Exis1e uno muy bojo capacidad de ahorro en1re lo poblocibn de nues1ro país, 
originado principolemen1e por los bajos ingresos que percibe un olla porcen1oje de 
és1o poblocibn y por por los condiciones econbmicas recesivos que cos1igon aún 
más el poder adquisi1ivo de los personas. 

N. DISJURROS EN 1 A ESJABll IDAO SOCIAi DEL PAIS 

los últimos acon1ecimien1os que se han generado en el país duran1e el 
1ranscurso de 199 4, en donde se regis1raron ac1os de violencia como los 
levon1omien1os armados en el es1ado Chiapas, los secues1ros de impor1on1es 
empresarios, el asesino1o del candido1o o la presidencia por el Parlido 
Revolucionario Institucional, luis Donaldo Colosio; ponen en riesgo lo eslabilidad 
polí1ico, econbmica y social de México 

FORTALEZAS 

La banca en México 1iene en1re sus for1olezas más impor1an1es las 
siguien1es: 

- La nueva banca es1á en monos del sec1or privado. 
- Consolidacibn como banca múltiple. 
- Nivel de copi1alizocibn de acuerdo con normas in1ernacionales. 
- Ac1ualmen1e lo banco yo eslá diversificando sus produc1os y servicios. 
- Cuen1a con una amplia red de sucursales a nivel nacional. 
- Presencia con algunas sucursales en el ex1ranjero. 
- Conocimien1o del mercado in1erno. 

La aper1ura financiera del sec1or bancario se realizo graduolmen1e, con el 
obje1ivo de pro1egerlo y o la vez crear un ambien1e de compe1encia que se 
1raduzca en mejores servicios financieros para el país. 
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DEBILIDADES 

Entre los debilidades más importantes del sector bancario destocan los 
siguientes: 

- Periodo de recesión económico por el que atravieso el país, lo cual provoco 
desaliento en lo inversibn y el ahorro. 
- Existe un margen de intermediación bancario muy olio, lo que se traduce en 
ineficiencia en lo inlermediocibn y en mayores costos en el otorgamiento de 
créditos. 
- Lo banco no cuento con uno adecuado colificocibn de cartero de crédito, lo que 
se traduce en un deficiente estudio o sus clientes y o sus proyectos. 
- Airoso lecnolbgico heredado de lo banco estolizodo. 
- No existe un seguimiento y control por parle de la banco hacia lo aplicación de 
los recursos que le otorgo o sus clientes. 
- rolla de orientación al mercado por porte de los directivos bancarios. 
- Exceso de personal. 
- Casios de operación elevados. 
- El sistema bancario mexicano presento uno olio concentración de recursos en ,_ 
tres instituciones principalmente. 
- Reducido productividad. 
- Bojo nivel de penetracibn financiera. 
- Escaso competencia internacional. 
- Reducido nivel de ahorro interno. 
- Escaso desarrollo de lo culturo bursátil y del crédito. 

Desde uno visión estratégico, no basto ünicomente encontrar o detector los 
oportunidades y amenazas y definir los fortalezas y debilidades del sistema 
bancario. Poro visualizar los retos y desafíos a los que se enfrento la banco es 
necesario relacionar codo fortaleza y debilidad con los oportunidades y amenazas 
del contexto en que se encuentro, y como resultado lo banco deberá desarrollar 
estrategias que permitan consolidar sus fortalezas, disminuir sus debilidades, así 
como aprovechar los oportunidades que se le vayan presentando y también 
enfrentar y conlrorreslor los amenazas que se le presenten. 
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ESTRATEGIAS QUE OEBERAAPLICAR LA 
BANCA MEXICANA 

ESIRAIEGlA DE CAPTACION Y COI OCACION OC RECURSOS 

Uno mela impor1on1e por porte de lo banco mexicana es lo incremen1or lo 
inversión en nuestro país con respecto al PIB, y así lograr que el finonciomien1o 
solisfaga necesidades en cuon1o a volumen de recursos, niveles de riesgo y en los 
plazos. 

P!J\ZOS. México cuento con un amplio mercado poro el crédilo o pla10 que 
vo de un ano a 1res aMs, pero el cual se ha vislo marginado par lo folla de 
recursos con uno mayor permanencia en los bancos de nuestro país. Sería 
conveniente que los ins1i1uciones de crédito emilieron nuevos instrumentos de largo 
plazo y que tuvieron oulorizoción poro operar en el mercado secundario, lo que 
1roerío como consecuencia uno mayor liquidez y competencia con otros 
instrumentos que yo se encuentran en el mercado. Esto proporcionaría un 
rendimiento o los inversionistas en función del riesgo del proyecto. 

Con lo emisión de nuevos instrumen1os en el mercado de capiloles serlo 
más fácil hacerlos líquidos siempre y cuando se permi1iera el acceso a nuevos 
inlermediorios financieros, que ococionoría que los bancos obluvieran los recursos 
necesarios poro coadyubor ol desarrollo de proyectos o largo plazo. 

ADAPfABILIDAD. Es condición indispensable poro fortalecer lo relación enlre 
clientes y bancos, que se lleve o cabo uno elopo de adoptocibn de algunos 
productos o inslrumen1os de crédito, poro osí permi1irles llegar o un periodo de 
madurez, que permi1irío o los empresas lener uno mayor eficiencia en su 
progromocibn financiero. Un ejemplo, es adoptar instrumentos de crédito poro 
establecer periodos de gracia ol copilo! en los cosos que se consideren necesarios, 
o se les puede alargar periodos de gracia durante lo etapa de producción, yo que 
así exislirío cerlidumbre por porte de los bancos y los clientes sobre el plazo en 
que podrá utilizar el crédito. 
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PROMOVER EL POTENCIAL OC . INSTRUMENTOS. Exisle un gran nümero de 
ins1rumen1os y mélodos de finonciamienlo, los cuales no han sido desarrollados y 
explolodos en su 1ololidod, lo que impide hacer más eficiente lo operación del 
crédito en México. Es necesario promover el potencial de dichas inslrumenlos de 
crédito, lo cual implicaría lo siguiente: 

- Ampliar las operaciones tradicionales, paro fortalecer el mercado interno, 
mejorando las mélodos poro el o1orgomien1o de 1arje1os de crédilo paro lo 
adquisición de productos y servicios. Es indispensable que exisla una relación 
enlre los instrumentos de captación con los necesidades de los consumidores. 

- Promover instrumentos con carocleríslicos de adap!obilidod, como planes de 
capitalización de intereses, que permile eliminar lo amortización acelerada del 
crédito; y el factoraje que reduce retrasas en los flujos de efectivo. 

ESIRAITGIA DE MERCADO 

Lo banco en México se debe de percibir cama un negocio que proporciona 
servicios que ayudan o satisfacer los demandas de recursos financieros por parle 
de un mercado, el cual en lo actualidad se desenvuelve en función de normas de 
rentabilidad, productividad y eficiencia. 

La nuevo banca en México tiene que formular o dise~or acciones !endientes 
a mejorar las siguientes aspectos: 

- Definir las segmentas de mercado en las cuales codo una de las bancos se 
incline a una actividad específica. 
- Delectar los necesidades de los usuarios, así como desarrollar productos y 
servicios encaminados a su satisfacción. 
- Identificar y adecuar los productos y servicios que ofrece la banca a las 
caraclerísticas de cada mercado local. 
- Reordenar lo red de sucursales bojo los principios de eficiencia, productividad y 
renlobilidod. 
- Implantación del procesa de planeación estratégica en cada uno de los bancos 
que les permita evaluar las condiciones en las que operaba en el posado, analizar 
el contexto en el que se desenvuelve en el presente y poder proyeclar las acciones 
que deberá desarrollar en el fuluro; para así lograr la campolibilidad de la 
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estructura orgánico-funcionales, la infraestructura, el desarrollo lecnológico y el 
desarrollo humano. 
- Aprovechar lodo lo energía que emane den1ro de los grupos financieros en 
beneficio de lodos los que los in1egran. 

ESTRATEGIA DE DESARROl 1 O TECNOJ OGICO 

La banca mexicana debe de modernizarse en sus sis1emas de información, 
con el fin de adecuarse a las circuns1ancias que exige el con1ex1o in1ernacional, en 
el cual se demanda la introducción de nuevos produc1os y servicios. Por lo 
consiguiente incremen1oría el nivel de produc1ividad de los bancos, as! como una 
reducción en los casios de operación y aumenlo en la calidad de los servicios y en 
la información, con lo que se for1olecerío el con1rol in1erno dentro de las 
ins1i1uciones. Lo anlerior implica una serie de cues1iones como: 

- Eliminar gradualmen1e la 1ecnologia obsole1a. 
- Impulsar y deslinar recursos a la investigación y desarrollo de planes y 
programas que sa1isfagan las necesidades de la banca. 
- Au1omo1izacián de sucursales. 
- lncremen1ar la eficiencia en los sistemas de información. 
- Usar medios de comunicación al1erna1ivos. {satéli1es, fax, ele.) 
- lmplemen1ar el desarrollo de una cul1ura informática. 

ESTRATEGIA DE DESARROLLO Dfl REC\JRSO HUMANO 

Para que el recurso humano pueda cons1i1uirse como una de las principales 
for1olezas del sis1ema bancario es necesario: 

- Desarrollar e implemen1ar sis1emas de reclu1amienlo y selección de personal que 
aseguren lo con1ra1acián de la persono idónea para cado puesto. 
- Mantener la competitividad en el mercado laboral en lérminos de sueldos y 
pres1aciones, a fin de retener al personal de calidad. 
- Crear cen1ros de capacilación paro la formación especializada, el desarrollo de 
habilidades, el cambio de acti1udes del personal bancario, el desarrnllo de la fuerza 
de venias y la profesionalizoción del personal involucrado en el proceso crediticio. 
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- Establecer piones de carrera que permitan o empleados y funcionarios un 
desarrollo dentro de sus insliluciones. 
- lnslrumentar sistemas de evoluocibn del desempe~o y vincularlos o programas de 
estímulos tonto poro el persono! de los áreas de negocios como los de apoyo. 
- lnslrumentar programas de desarrollo gerencial poro lorlolecer los habilidades 
direclivos de los funcionarios de alto nivel. 
- Desarrollar uno culturo de calidad entre el personal bancario basado en lo 
orienloción o la satisfacción de las necesidades del cliente y en el desarrollo de 
una oclitud de servicio. 
- Institucionalizar el proceso de desarrollo organizocionol. 

ESJRAIEGIA DE RENTABILIDAD 

El objetivo fundamental del sistema bancario es lo rentabilidad dejando o un 
lodo el crecimiento. Por esto rozbn la banca en México debe asegurar de que sus 
márgenes de rentabilidad se mon1engan acordes a los márgenes internacionales y 
sean lo plataforma poro lograr uno adecuada copitolizocibn. Mejorar lo rentabilidad 
en lo banca implica los siguientes punlos: 

- Disminuir gosios de operación e incrementar el número de operaciones poro 
obtener un mayor aprovechamiento de la eslructuro con lo que cuentan. 
- Realizar un mejor análisis de crédito y la capacidad poro evaluar proyectos, con 
el objetivo de asegurar un crecimiento sano de lo cartero credilicio. 
- Organizar lo red de sucursales con lo finalidad de ser más eficientes y tener 
menores costos. 
- Inclinarse o lo especialización en segmentos donde se conlemplon ventajas 
comparativos. Cerrar aquellos negocios que no ofrezcan uno rentabilidad 
adecuado. 
- El crecimeinto de lo banco mexicano se podrá bosar en uno adecuado 
capitalización mediante lo reinversibn de utilidad! 

ESJRAIEGIAS OC Al IANZAS flNANCJERAS tNIE~ 

lo banco en México debe entablar relaciones de negocios internacionales 
que solisfogon los necesidades de lo economía de nuestro país. Dichos relaciones 
se empezaron o dar o porlir de 1994 e implico lo siguiente: 
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- Es!oblecer alianzas es!ro!égicas en!re bancos mexicanos y bancos del ex!erior 
que permi!on la !ransferencio de !ecnología y de recursos paro el fondeo de 
dólares. 
- Aumen!or la presencia de bancos mexicanos en el mercado inlernacional. 
- Desarrollar economías de escala que le permitan oblener ven!ajos compelilivas. 
- La alianza financiero inlernacional es un proceso seleclivo, el cual se esla 
realizando groduolmen!e . .6 
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CONCLUSIONES 

EL presente capitulo consliluye un resumen de los conclusiones más 
importantes de un amplio trobojo de investigación sobre el sislemo bancario 
mexicano, que es uno de los sectores de lo economía que mayor atención ho 
recibido por parle de los hacedores de político económico y, en general de los 
estudiosos de los lemas financieros. Efectivomenle, el desarrollo y consolidación 
de un sistema financiero, que opere con mayores niveles de eficiencia, es uno de 
los objetivos de lo político económico del pois. 

Lo sustitución del encoje legal por el coeficiente de liquidez determinó un 
incremenlo de los utilidades bancarios. Ese incremenlo se debió o lo omplíoción 
del margen de operaciones y o lo obtención de mayores rendimientos, al sustíruir lo 
ulílidod del encoje por el beneficio de los Celes. 

En el corto plazo, lo presencio de un proceso inllocionorio determinó lo 
ompliocción del margen finonciero, beneficiando osi lo renlobilidod de los 
instituciones de banco. Sin emborgo, el monlenimienlo de los condiciones de 
inflación en el entorno financiero generó lo reducción de lo demando de depósitos 
bancarios y lo sustitución de éstos por instrumentos financieros de mayor 
renlobilidod. Además, debe considerarse lo reducción de lo demando de créditos 
onle el incremento que presentó lo toso de interés activo. Eso caída del 
fínonciomienlo de lo inversión provocó que lo bonco deslinoro los depósitos 
copiados o inversiones en el mercado de copiloles, mediante lo adquisición de 
Celes. Esos coroclerislicos del fenómeno inflacionario, o mediono y largo plozos, 
determinaron el olejomienlo del sistema bancario de su función de intermediario 
financiero, concentrando sus operaciones en el mercodo de capitales. 

El crecimiento y forlolecimienlo de los intermediarios financieros bursátiles 
se consliluyó en obslóculo o lo copilalizoción boncorio, mediante el ofrecimiento de 
instrumenlos financieros de mayor renlobilidod. Lo alto rentabilidad de los 
instrumentos bursóliles, aunado o lo reducción de lo demando de créditos 
boncorios, determinó lo concentración de operaciones bancarios en el mercado de 
copiloles. 

El nivel de concentración que ha alcanzada el sistema bancaria nocional se 
ha consfüuido en limilonte poro lo obtención de mayores niveles de eficiencia. El 
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proceso de concentración de activos y operaciones en los tres instituciones 
bancarios más grandes se constituyó en un obst1iculo al comportamiento ·de 
optimización. Además, lo concentración de operaciones y recursos o nivel regional 
afecto tonto en el desenvolvimiento adecuado del sistema bancario como en el 
desarrollo económico de todos los regiones del país. 

[I incremento desequilibrado de los operaciones por empleado bancario 
generó deseconomios en la operación bancario afectando los índices de su 
productividad y aumentando los costos operativos. La generacibn de 
deseconomías constituyó un fenómeno que se presentó y agudizó en la segundo 
parte del decenio pasado, determinando que las políticas de intensificación de las 
operaciones por empleado bancario llegaran o su límite o mediados del decenio, 
[sos resultados subrayan la necesidad de incrementar la productividad del personal, 
mediante la optimización y especialización de las operaciones. 

La rentabilidad del sector bancario ha respondido positivamente a las 
medidas de desregulación y a los cambios del entorna económico, incrementándose 
las utilidades del sistema y colocándose en el nivel promedio de rentabilidad 
mundial. 

[I comportamiento rentable no es plenamente justificado por ninguno de los 
variables de intermediación, ya que el incremento de to rentabilidad bancario no va 
acampanado del incremento de los parámetros de eficiencia bancario, es decir, 
existe un sistema bancario rentable pero poco elicenle en su función de 
intermediario financiero. [se resultado se sustenta en el proceso de 
bursotilización que presentaron los operaciones bancarias en el periodo 1986-90, 
reduciéndose lo participación de lo banco en los programas de inversión. Dicho 
situación subrayo lo dependencia de lo rentabilidad de los políticos de desreguloción 
y la concentración de operaciones en el mercado bursátil. 

Lo crisis económica redujo significativamente la capacidad de ahorro 
nacional, lo que afectó al sistema bancario en cuanto al manejo de recursos. 

[J sistema bancario nocional ha presentado un proceso de crecimiento en 
los Oltimos anos. Sin embargo, la existencia de bajos niveles eficiencia en 
determinados áreas de operación hoce necesario Jo instrumentación de políticos de 
desarrollo y fortalecimiento de sus actividades. Consideramos que lo privatización 
de este sector constituye uno medido adecuado con relación o los ventajas que 
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proporcionará lo compelencio enlre bancos, que orienlará o dichos insliluciones o 
desarrollar nichos de mercado, medionle lo especialización de sus operaciones, 
incremenlando así lo eficiencia de éslos. 

En cuonlo o lo operluro de esle seclor o lo compelencio de instiluciones del 
exlerior, consideramos que el plazo de 10 anos que ha alargado el Gobierno 
F ederol es un periodo razonable paro que las insliluciones privadas se adaplen al 
mercado nocional, incremenlando lo eficiencia de operaciones y desarrollando un 
servicio de banco compelilivo en el ámbilo nocional e inlernocionol. 

Es imporlonle seMlor que lo privolizoción de lo banco no constituye por si 
mismo lo solución inmediolo o los problemas de eficiencia. Lo compelencio y el 
mercado deberán ejercer efeclos sobre lo eficiencia operolivo. Sin embargo, lo 
regulación de los autoridades desempenorá un papel delerminonfe en lo 
consecución de éstos objelivos. 

A diferencio de lo que ocurría hoce algunos anos, hoy en lo década de los 
noventas existen buenos rozones poro ver con optimismo el futuro económico de 
México. Yo que los resultados obtenidos con el programo de modernización 
económico y los avances en el seclor exlerno han sido boslonle positivos, lo cual 
permitió que nuestro país recuperará lo confianza en nuestro economía 1on!o 
interno como externo. México hoy en dio es nuevomenle sujeto de crédito 
internacional, y el programo de reformo económico aplicado por el Gobierno está 
sirviendo de modelo o paises que aspiran o eliminar los atrasos heredados por 
modelos que en lo actualidad son obsolelos. 

Entre los foclores que explican los resultados posilivos de lo estrategia 
mexicano debe incluirse lo ocerlodo conducción económico poro orientar lo marcho 
de México o lo mismo dirección o lo que apuntan los grandes tendencias de lo 
economía mundial. 

En México se aplicó lo tendencia desestolizonte que en lo actualidad se 
observo en todo mundo, lo que significo que nuestro país se odelonló algunos anos 
con respecto o otros paises, yo que abrimos nueslro economía o lo compelencio 
exlerno cuando el proleccionismo lodovio se consideraba una virlud de la polilico 
económica; con el cambio de dirección por parle de nueslros ouloridodes al 
orienlar nuestra economía al exterior, sobre los bases de lo compelilividod y lo 
eficiencia, cuando en muchos lugares oün no se comprendía del lodo que el 
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modelo de desarrollo orientado hacia adentro conduce inminentemente al 
estancamiento. 

Percibir con objelividad la dirección de la evolución mundial y actuar en 
consecuencia con respeclo a esta, es una lección que deben aplicar y aprender 
todos los sectores productivos, incluida por supuesto la banca. La apertura de los 
servicios financieros yo es una realidad en México, la estabilización económica es 
mucho más que un proyeclo, el mercado financiero se ha diversificado y lo más ...... 
imporlonte es que lo nuevo banco mexicano está es manos de los parliculares 
quienes habrán de asignar recursos poro hacerla mM moderno y eficiente bojo lo 
vigilancia de los autoridades financieros. 

Con lo mencionado anteriormente el Estado renuncio asi, o\ pope\ de 
accionista mayoritario de lo banco, mas no al control del sistema financiero. 
México se adopta de acuerdo o los tiempos y ahora nuestro pois ya no tendrá que 
mantener ese equilibrio entre propietario y autoridad regu\o\orio del sistema 
bancario, lo que permitirá que nuestros autoridades financieros sean más precisos 
en los términos de su rectoría económica. 

Sin embargo, la banca tiene el compromiso de aprovechar \oda lo goma de 
oportunidades y ventajas que el propio contexto le marca, y trabajar arduamente 
paro disminuir y eliminar todos las ineficiencias que presento, para lograr consolidar 
su óptimo desarrollo y contribuir al mejoramiento económico de nuestro pais. 
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