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INTRODUCCION

La intencién de esta tesis es el estudio del desarrollo econdmico en México, el papel
que ha desempefiado el Estado a través del tiempo, asi como la importancia que las
grandes empresas han tenido en ese desarrollo y como han invertido o dejado de invertir

segun las condiciones que el pais les ofrezca, tomando en cuenta sus espectativas,
De acuerdo con esto, la investigacion comprende cinco capitulos.

En el Capitulo 1 se estudia la evolucién de] Estado Mexicano a partir de la guerra de

independencia como antecedente de muchos de los problemas actuales.

El Capitulo 2, describe las distintas politicas econdmicas seguidas para impulsar el

desarrollo a través de la inversion pablica y privada.

La politica econdmica, los incentivos a la industria y la desregulacion que también
ha sido un estimulo a la inversion y uno de los medios para lograr la modernizacion son

los temas que se estudian en le Capitulo 3

En el Capitulo 4 se analiza la Ley de Inversion Extranjera promulgada el 23 de
diciembre de 1993 y publicada el 27 de diciembre de 1994, en cl Diario Oficial de la
Federacion, sus caracteristicas generales, la forma en que regula a la inversién nacional y
extranjera, ast como las irregularidades ¢ inconstitucionalidades de la ley son el tema de

este capitulo,



Por ultimo ¢l Capitulo 5, describe a los consorcios internacionales |, las tendencias en

su inversion y la regulacion que en México tienen.

El desarrollo y consorcios deben de enfoscarse desde todas las ramas de las

disciplinas sociales y no Gnicamente como parte de la cconomia.

El trabajo de los abogados en estos temas , es el proponer un sistema regulador
acorde a las necesidades del pais, basado en la justicia y la equidad, por lo que resulta
imprescindible que se conozca ampliamente Ia evolucion que el desarrollo econdmico y

las empresas han tenido en la historia de México,

La presente investigacion es de tipo documental, historico, factico y legislativo y
pretende probar que a pesar que ¢l sector industrial tienen un papel relevante en ¢
desarrollo economico , y que ¢l Estado sc ha interesado cn promoverlo con difercntes
politicas, ¢l reparto equitativo de la riqueza no se ha logrado, los grandes capitales han
sido siempre los detentadores de los sectores mas estratégicos de la economia nacional ¢
internacional, y si bien mucho del avance economico que existe ha sido debido a las
grandes inversiones, estas na s¢ han dado por causas heroicas como los economistas
llaman a la actividad empresarial, ya que cuando una industria no resulta rentable o
cuando las condiciones politicas y sociales no les son favorables e incluso representan un

cierto grado de riesgo simplemente no hay inversion

Un objetivo mas es el estudio de las leyes que en la actualidad rigen a la inversion
nacional y extranjera asi como el hacer un andlisis dc estas para determinar si
cfectivamente son ellas propias para lograr que México obtenga el deseado acceso a las

economias capitalistas desarrolladas.



CAPITULO 1

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU INTERVENCION EN LA
ECONOMIA

1.1. BREVE EXPOSICION SOBRE LA FORMACION DEL ESTADO
MEXICANO.

El Estado Mexicano, no surgio por una idea espontdnea, se fue formando poco a
poco, al irse gestando en la época colonial hechos y levantamientos contrarios al régimen,
los que de ninguna manera fueron mayoritarios o de un grupo fuerte, pero a medida que la
sociedad criolla iba adquiriendo conciencia politica y empezaba a resentir la exclusidn de
los puestos administrativos y eclesidsticos, se hacia cada vez mas fuerte del deseo de

ejercer ¢l "poder” en su propio "Estado”.

Emesto de la Torre Villar, habla de cinco acciones principales de la politica
borbonica, que acarrcaron serias consecuencias en la Nueva Espaiia, estas fueron:

I.-La expulsion de la Compaidiia de Jesus en 1767,

2.-La implantacion del régimen de intendencias en 1786.

3.-La creacion del gjercito permanente en 1761

4.-La declaratoria de libre comercio en 1778,

5.-La aplicacion de un rigorismo politico en todos los aspectos de la vida

politica."u

La exclusion de los jesuitas tuvo como principal consecuencia el cambio en cl

(1) CFR, De la Torre Villar , Ernesto, Et. al, La Formacion del Estado Mexicano, [a. Ed. Porrua, México, 1984, p.
59.
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sistema cultural y educativo.

Los Intendentes gobernadores, tenian una alta funcion gubernativa, justicia, policia,
y guerra, ellos estaban sometidos en parte al Intendente General, estas funciones tan
amplias depositadas en las intendencias, afectaron el sistema politico colonial, desde los
virreyes hasta los cabildos municipales. J.M. Ots Capdequi cita la observacion que hace ¢l
profesor Haring en la que manifiesta: "...si con la implantacion del sistema de
intendencias se consigui® sanear la administracion el Estado espaiiol en las Indias lo que
incrementé considerablemente los ingresos del tesoro, los beneficios que por este Jado se
alcanzaron quedaron contrarrestados con creces por el error que implico desplazar a los
criollos de los puestos de gobernadores, alcaldes mayores o corregidores, que habian
logrado alcanzar y sustituirlos por funcionarios peninsulares que absorbieron sus
atribuciones politicas y administrativas, desde los nutridos cuadros burocraticos de las

distintas intendencias" (3)

La creacion del ejercito novohispano, provocé que los criollos comenzaran a
desarrollar la idea del poder adquirido a través de las instituciones y no por la voluntad

divina, quebrantando con ello la subordinacion al monarcay sintiendo la fuerza propia.

Al inicio del siglo XVIIl comenzaron a fonnarse en la Nueva Espafia, grupos
econémicos con una creciente inversion intema sustentando estos un predominio
economico, para contrarrestar este fenomeno, la Corona Espafiola, entre sus reformas,
cred los decretos de comercio libre, suspendiendo muchas de las prerrogativas de las que

gozaban los comerciantes del nucvo continente, ya que se otorgaron ciertas libertades

(2) Ots Capdequi, J.M., El Estado Espariol en la Indias, la. Ed., Fondo de Cultura Econdmica, México, 1986, p.69.
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para comerciar a los negociantes peninsulares, y no asi para los americanos.
condicionando a los ultimos a la oferta extranjera, con lo que se satura la oferta en el

mercado mexicano de productos extranjeros en detrimento de los comerciantes locales.

Carmen Yuste afirma que “...la aplicacion del programa borbdnico convulsiond por
completo la cconomia y la socicdad novohispanas y en un aparente juego de avance y
retroceso, hizo evidentes las contradicciones del sistema econémico novohispano que la
historia inmediata a la independencia no superd facilmente. Tener presente estas
alteraciones y sus raices en la tltima ctapa de la Nueva Espaiia probablemente contribuya
a alcanzar algunos problemas manifiestos en el siglo XIX, que ldgicamente afectan la
formacion del Estado Mexicano, y nos referimos por una parte al conflicto entre la libre
empresa y el proteccionismo, y por la otra a la dependencia del crédito externo y la

incapacidad para crear empresas autofinanciables”. )

De los anteriores parrafos puede notarse como desde el México Colonial, las
industrias intermas se han visto afectadas por la competencia externa, asi como las

actitudes de direccion estatal han contribuido a los cambios en la economia.

Las acciones numeradas previamente, aunadas a los acontectmientos externos, el
movimiento enciclopedista, la independencia de las colonias inglesas de Norte América,
la Revolucion Francesa y el advenimiento de Napoleon al poder, hacen que el
pensamicnto de formar un Estado Nacional Independiente de la peninsula fuera parte del

ambiente en el que se vivia en esos dias.

(3) Yuste, Carmnen, El. al., La Formacion del Estado Mexicano, 1a. Ed., Porrua, México 1984. p. 59.
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Fue ¢l 15 de septicmbre de 1810, cuando se dio el "grito" que fue el primer hecho
trascendental para la formacion del Estado mexicano, y a pesar de que hay autores que
enfatizan que en la noche del suceso, Miguel Hidalgo no tenia como objetivo el acabar
con la monarquia y por 1o tanto no tenia la intencion de fornmar una nacion independiente
pues en sus proclamas expresaba “Viva Femando VIII", es bicn sabido que solo fuc un
“camuflajc", para salvarguardar sus verdaderas ideas, pues siendo él umo de los
principales conocedores de los problemas que padecian los indigenas, asi como de los
frustrados levantamientos que habian realizado diferentes grupos (Rebelion de Izucar, en
Puebla; Rebelion del Indio Mariano en Tepic, en 1801, entre oftras), es ilogico pretender
adjudicar a Hidalgo el desconocimiento de los deseos de libertad, tanto de los indigenas

como de criollos y por lo tanto el anhelo de romper con los lazos peninsulares.

Tunto Hidalgo como Morelos tenian como principio de un Estado, aquel que
estuviera cimentado en una Constitucion, que fuera resultado de la voluntad del pueblo

(principio de un Estado de Derecho, basado en la Soberania popular).

En los Sentimientos de la Nacion y los Elementos Constitucionales, elaborados por
Jos¢ Maria Morelos ¢ Ignacio Lopez Rayon, respectivamente, se plasma la verdadera
ideologia de la Independencia "La creacion de un nuevo Estado", hecho que se vuelve a
manifestar en la Declaracion de la Independencia, claborada cn ¢l Congreso de
Chilpancingo el 6 de novienbre de 1813. En esta declaracion presidida por la Constitucion
del 24 de octubre de 1914 "Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana", se demuestra una clara influencia de pensadores como Montesquicu y

Rousseau.

El primero de marzo de 1921, los diferentes represeantantes de los grupos sociales que

prevalecian en el territorio mexicano asi como los representantes de la Corona Espaiiola,
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se anexaron al Plan de Iguala y por parte de los primeros se obtiene la esperada unidad.

En la fima del Tratado de Cordoba se establece que México “...Se reconoceria por
Nacion Soberana ¢ independiente y se llamara en lo sucesivo Imperio Mexicano, que el
gobicrno serd monarquico constitucional moderado”. Con la entrada a la Ciudad de

Mcxico del Ejercito Trigarante el 27 de septiembre de 1821 se consumé la independencia

del pais.

Aurora Amaiz cstablece como fundamentos del Estado moderno a: la soberania,
libertad, representacion politica, Estado sujeto a la relacion internacional, respeto a los
derechos del hombre, democracia indirecta, constitucionalismo, division de poderes,

separacion entre iglesia y Estado..

De la comparacion entre los anteriores elementos y la situacion en que se encontraba
México. puede preguntarse ;Efectivamente nos encontramos ya en un nuevo Estado?, esto
claro sin olvidar que no fue en un dia, ni por una sola accion la que nos llevé a ser un pais
independiente.

México contd con la libertad desde el momento en que su independencia fue
reconocida,

la representacion politica se integro por la Junta Provisional de Gobierno y
posteriormente por el Congreso Constituyente.

La soberania fue evidente desde el momento en que se comenzaron a dar las
primeras leyes como facultad propia del Estado, asi como 1a organizacion politica,

La division de poderes que fuc parte del Plan de Iguala y ¢l Tratado de Cordoba (que

.

menciona las fucultades del Legislativo y Ejecutivo) no puede decirse que haya sido plena

(4) CFR, Arnaiz Amigo, Aurora, ;Que es el Eslado?, Deslinde, Centro de Estudios sobre 1 Universidad, México,
1979.
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ya que se nombraria a las personas que estuvieran en los cargos, asi como el
establecimiento de las facultades de eada uno, logrando con ello una serie de disputas que
llevaron a que en los primeros afios de independencia, el poder Ejecutivo fuera un poder
débil, el Judicial siempre subordinado y con facultades minimizadas, mientras que el
Legislativo era el verdadero detentador del poder.

Ya entre los ideales de Hidalgo y Morclos, se encuentra el reconocimiento a los
derechos del hombre (abolicion de la esclavitud por Hidalgo y la inclusion de derecho
individuales por Morclos en los Sentimientos de 1a Nacion en la Constitucion de 1814),
asi en ¢l Plan de lguala y en los Tratados de Cordoba, se reconocen estos derechos a pesar
de que no fueron tan ampliamente sefialados como lo hizo Morelos.

¢Cuando comenzd México a ser sujeto de relaciones internacionales?, desde ¢l
momento en que los paises miembros de la Comunidad Intermacional comenzaron ha
entablar relaciones con €], reconociendo implicitamente la independencia como fue ¢l
caso de los paises de América, o bien, ticitamente a través de relaciones comerciales
como Inglaterra,

Respecto al dltimo punto que sefiala Ia Dra. Amaiz, la separacion entre la iglesia y
el Estado;, en México se sabe que la Iglesia Catdlica desde la Colonia y como
consecuencia en ¢l México independiente, fue la institucion mas rica y con mayor
influencia en la poblacion y en el gobiemo, por lo tanto fue determinante cn la historia y
en la politica, pero no puede decirse por eso que halla sido la encargada de organizar y

formar al nuevo Estado.

De este analisis puede demostrarse que México comenzaba ya a perfilarse como un
Estado moderno, y no por eso se afirma que lo era completamente, ya que si bien contaba
con las caracteristicas sefialadas, no estaban estas completamente identificadas, el Estado
ya habia nacido, pero su organizacion no estaba concluida, muy por lo contrario,

comenzaban apenas los problemas, la paz y estabilidad, tardarian todavia en llegar.
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Con ¢l fin de no hacer un planteamiento fatigoso de la evolucion que tuvo el Estado
Mexicano, se hara un estudio basado en los cambios que hibo en las formas de gobicrmno y

lalegalizacion que se dio de ellas.

El Plan de lguala y los Tratados de Cordoba, establecieron la Monarquia
Constitucional Moderada, al formarse la Regencia, Iturbide fue nombrado Presidente de
ella, también Generalisimo y Almirante por la Junta Provisional Gubemativa, al negarse
las Cortes Espaiiolas y el Gabinete de Madrid a reconocer la independencia de México y ¢
aceptar el trono mexicano para un principe espaiiol, apoyado en el articulo del Tratado de
Cordoba que establecia ¢l derecho de ocupar el trono de México a la persona que las
Cortes del Imperio Mexicano designasen, con el apoyo de los jefes militares criollos,
Iturbide se convirtio en Emperador el 19 de mayo de 1822, Los conflictos entre Iturbide y
el Congreso llevarian a la disolucion del dltimo. Al proclamarse el Plan de Veracruz y
anexarse las provincias a este, Iturbide abdicé ante el Congreso que poco antes habia sido
instituido por €I, después se proclamo la Republica Federal, naciendo con ella una nueva
disputa que seria el conflicto del siglo XIX en México, y cuya manifestacion fueron los

enfrentamientos entre centralistas o conservadores y los federalistas o liberales.

Ll Segundo Constituyente aprueba ¢l Acta Constitutiva la cual implanta el sistema

federal, base de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos en 1824,

Las disputas entre los partidos opositores, crearon una serie de "revueltas”, bajo las

cuales ¢l poder paso de unos a otros creando inestabilidad e inseguridad.

En 1835, se crea el Tercer Congreso Constituyente formado en su mayoria por

centralistas, ¢l cual instituyo "Las Bases para la Nueva Constitucion”, en 1837, conocida
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como "La de las Siete Leyes", estableciendo una Republica Democrética Central y al

Supremo Poder Conservador como limitante de las atribuciones de los tres poderes.

La estabilidad politica seguia sin llegar, pero el fin del centralismo se acercaba, la
nacionalidad comienza a surgir después de todos los problemas que México tiene con las
invasiones extranjeras, en 1840 se dio ¢l movimiento federalista, que a pesar de haber sido
aplacado, da origen a que la legislatura comenzara a ocuparse de las reformas; el 28 de
septiembre de 1841, se firmaron las Bases de Tacubaya, en las que se designo un
gobierno provisional, encargado de nombrar un nuevo Congreso Constituyente instaurado
el 10 de junio de 1842, Este Congreso fue el Cuarto. Santa Anna organizo cl
levantamiento de Huetjotzingo, en ¢l que sc desconocio al nuevo Congreso, motivo por lo
que ¢l 19 de noviembre de 1842, ¢l misno Santa Anna como Presidente ¢ interpretando la
"voluntad popular” disuelve al Congreso, designando en su lugar al Quinto Congreso
Constituyente, conocido como la Junta Nacional Legislativa, que crea las Bases Organicas

de 1843, y que también seria disuelto posteriormente por Santa Anna.

La Presidencia de Paredes sc caracterizo por un marcado centralismo con tendencias
mondrquicas, puso fin a esta administracion, el cuartelazo de la Ciudadela en el que se
convocod al Sexto Constituyente instalado el 6 de diciembre de 1843, este Congreso,

propuso el restablecimiento de la Constitucion de 1824 con adiciones y reformas,

Siguio un corto periodo pacifico hasta 1853, precedido de un nuevo levantamicento,
nientras se reunia un nuevo Constituyente, Santa Anna tomd nuevamente a poder
publicando "las Bases para la Administracion de la Repablica hasta la promulgacion de la
Constitucion”, pronto se olvidd de la organizacion de la Constitucion y se dedico a
gobemar dentro de los excesos de la dictadura, por lo que el primero de marzo de 1854 se

le desconoce y se vuelve a emitir una convocatoria para la formacion de un Congreso
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Constituyente; el Plan de Ayutla, proclamado por Florencio Villareal cs adoptado y
modificado por Ignacio Comonfort en Acapulco. Ei 5 de agosto de 1855 Santa Anna

abandona definitivamente el pais.

Tras breves interinatos de Carrera y Alvarez, Comonfort Hegé al poder, los liberales
siguen con sus ideas reformadoras y veian a la iglesia como el verdadero probiema del
pais, ya que aparte de ser la institucion financiera mds importante y la gran acaparadora
de tierras, deseaba imponer su poder por encima del Estado que aun no estaba
consolidado, asi los liberales iniciaron una verdadera revolucidn social ¢ ideoldgica que
poco a poco daria fratos y entre elos ¢l anhelo de todo Estado modemo, el sometimiento

de la iglesia af Estado.

El 18 de febrero de 1856 se instald el Séptimo Congreso Constituyente, encargado de
crear la Carta de 1857, la que daba un amplio poder al Legislativo. mientras que el
Ejecutivo tenia frente a aquel, una posicion desfavorable y el Judicial tenia funciones

politicas, como que el Presidente de fa Suprema Corte fuera el Vicepresidente.

El Presidente Constitucional, que habia tenido cargo de suplente, acepta el Plan de
Tacubaya a fines del 57, mediante el cual dejaba de regir a la Constitucion recién creada,
ya que considerd que cra imposible goliernar con ella, el autor del Plan, Félix Zuloaga, se
revelo contra Comonfort y este dejo el poder, pasando el cargo a Benito Judrez por ser el
presidente de la Suprema Corte, en contra de esto los conservadores se revelaron y se

inicio asi la Guerra de los Tres afios,

El 20 de diciembre de 1858 se Jevantd en Veracruz el General conservador Miguel

Echeagaray, reprobando ia Constitucion de 1857 y ¢f programa del gobiero de México,

proclamo la reunion de una asamblea constituyente encargada de realizar las Bases
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Provisionales, aprobadas en 1859, que proponia fueran sometidas a la voluntad de la
Nacion, organizo el gobierno provisional designando como Presidente a Miguel Miramoén
y establecio que el nuevo constituyente, tenia que reconocer una de las anteriores
constituciones. Los jefes de ambos mandos Judrez por los liberales y Miramon por los

couservadores rechazaron el plan.

Judrez instaurd el gobierno Constitucional en Veracruz, al que poco a poco, se va
anexando el interior, y el 7 de julio de 1859, es expedido ¢l Manifiesto del Gobierno
Constitucional a la Nacién, este hecho dio fuerza al partido liberal, aunado al triunfo del
General Gonzalez sobre Miramon, el partido conservador se debilita, perdiendo con esto
la lucha y provocando que Juarez entrara triunfante a la Capital, poniendo fin ala Guerra

de los Tres Aiios.

En 1860, lus tropas francesas invadicron México por ordenes de Napoleon 111, al
vencer a nuestro pais, Napoledn encontré camino para establecer un imperio mexicano,
siecndo ¢l Archiduque de Austria Maximiliano, el que acepté un imperio que no le
correspondia, al admitir la Corona que le fue ofrecida por conservadores exiliados, ofrecio
¢l establecimiento de instituciones liberales y un poder basado en un régimen
constitucional, los pocos uflos que se encontrd en el poder, su imperio estuvo
caracterizado mas por las ideas que los liberales habian propagado, que de las de los
conservadores que lo habian llevado al poder, el 10 de julio de 1864 expide el "Estatuto
Provisional del Imperio", Maximiliano se quedo solo, pues los conservadores lo
abandonaron por no coincidir con sus ideas y los liberales lo repudiaron por ser contrario
a la causa republicana, por esa situacion se uni6 a los conservadores y al ser capturado fue

sentenciado a morir fusilado.
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A la caida del Imperio, Benito Judrez regreso triunfante a la Ciudad de México el 15
de julio dc 1867, y junto a ¢l las leyes de reforma y la Constitucion de 1857, durante la
Guerra de Reforma, la invasion francesa y el Imperio, Judrez gobemé en su nombre pero
sin ella. Reinstalada la Repiblicay después de haber sido rechazada la "convocatoria para
la eleccion de los Supremos Poderes Federales"”, Judrez tuvo que hacer reformas usando
sus "amplias facultades”, ya que era imposible gobernar en base a la Constitucion por las
limitaciones que ella ponia al poder Ejecutivo, Con esas acciones, el poder Ejecutivo se

volvio dictatonal, tanto ¢l federal como cl local.

Lerdo de Tejada, al legar a la Presidencia en 1874 logré que se reformara la

Constitucion de 1857, obteniendo la implantacion del bicamarismo.

En 1876 Porfirio Diaz llego al poder, su gobiermo de facto era personal, aunque
legalmente se vivia dentro de un régimen federal, la realidad era contraria, pucs toda la
organizacion dependia del centro, el abstencionismo y la indiferencia politica, hicieron
que la continuidad de Diaz se prolongara. La Dictadura de Porfirio Diaz fue, siguiendo lo
dicho por Rabaza, un mal necesario, debido a que trajo la tan esperada unidad nacional y

la paz que era desconocida desde la época colonial.

A pesar de existir paz y unidad, no puede decirse que nuestro Estado cstuviera
completo, si cran prioritarios por ¢l caos y la anarquia en la que se vivia desde la
independencia, pero se necesitaba vivir en un verdadero "Estado de Derecho”, en el que
las leyes rigicran a las instituciones y que fucran cllas la base de la organizacion, y no

como hasta ese momento, donde toda la estructura estaba regida por un poder personal.

(5) CFR, Rabaza, Emilio, La Conslitucion y la Dicladura, 6a. Ed, Porrua, México, (982, p. 243
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La necesidad de alcanzar los fines antes sciialados, hizo que comenzaran a oirse las
voces de las nuevas generaciones, como la de los hermanos Flores Magon, todas en contra
de la simulacion constitucional en que se vivia, la situacion social y el descontento

politico llevaron al estallamiento de 1a revolucion el 20 de noviembre de 1910.

Pronto, con la renuncia de Diaz a la Presidencia, el cambio politico parecio haber

alcanzado sus objetivos, sin embargo los problemas sociales seguian.

Tras el golpe de Estado, llevado a cavo por Huerta, contra el ya Presidente Electo
Francisco 1. Madero, la  revolucion adquirio una nueva bandera, "La lucha por el
constitucionalismo”, el pucblo se levantd contra el usurpador y se anexd a las causas
sociales que Madero no habia podido solucionar, asi surgieron los Caudillos militares
Francisco Villa, Emiliano Zapata, Alvaro Obregon, Pablo Gonzdlez y Venustiano

Carranza.

Villa y Zapata encabezaron la defensa de la Constitucion de 1857, Venustiano
Carranza habla de la insuficiencia de ella, por lo que se separan las fuerzas
revolucionarias; hasta ¢l vencimiento de Villa y la anexion de los zapatistas al Plan Social
elaborado por Carranza, en ¢l que incluyd ideas zapatistas, lo que dio la posibilidad de

organizar la reunion de un Congreso Constituyente.

El'5 de febrero de 1917, se promulga fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Constitucion que sigue vigente hasta nuestros dias (com sus miltiples
reformas), la que establece en su Articulo 40, la forma de gobiemo que sera "...una

Republica representativa, democratica federal...".

Pigina - 12



Dos imperios y el vaivén entre la Repiblica central y federal hasta el triunfo de la
altima, hicieron que la formacion del Estado mexicano fuera lenta, paso mis de un siglo
desde que a causa insurgente comenzara su lucha por nuestra independencia y ahora bajo
un régimen de Derecho, no podemos decir que sea el nuestro un Estado "perfecto”, (Cual
lo es?, sin embargo somos libres para gobernamos y para dictar nuestras propias leyes, v
con esto tenemos por lo tanto, la facultad de planear nuestro propio desarrollo, planeacion
que al igual que nuestro origen haido evolucionando, asi como nuestras leyes que la rigen
segun las necesidades de nuestro tiempo y nuestra Nacion, influenciada por la convivencia

internacional.

1.2, EL ESTADO MEXICANO COMO RECTOR DE LA ECONOMIA.

Con ¢l surgimicnto del sistema capitalista, ¢l Estado se transforma en director de la
actividad economica fomentando el comercio interno. "La politica mercantilista no solo
buscaba la prosperidad del Estado, si no ante todo aumentar su poder en relacion con los

otros Estados, bajo un criterio nacionalista s

La presencia del Estado en la actividad econdmica se volvié con el tiempo un
obstaculo, por lo que siguio en la evolucion de las teorias econdmicas, el modelo liberal,
con su doctina de "laisser [aire, laisser passer”, que predica ia separacion entre ¢l sistema
econdmico y el politico, en el que el primero debia estar fundamentado en la libre accion
de la oferta y la demanda, lo que era capaz de organizar el ordenamiento automatico y
eficiente de la actividad econdmica nacional, dejando al segundo la administracion de

Justicia y el mejoramiento de la infracstructura,

(6) Acosta Romero, Miguel, Segundo Cusso de Derecho Adminisiralivo, 1a. Ed,, Porrua, México, 1989, p. 672.
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En la primera década de este siglo, debido a la insuficiencia de la doctrina Clésica,
Keynes propone la intervencion del Estado para disminuir ¢l desempleo y el aumento de
la produccion a través de politicas presupucstales, crediticias, monetarias, impositivas y

financieras.

Fue cn 1928 cuando en la URSS se crea por primera vez ¢l Plan Quinquenal, cn el

que se designaba la aplicacion de los recursos y el desarrollo de la industria,

En la actualidad las teorias neoliberales han resurgido tomando como su nombre lo
dice, clementos de la teoria Clasica pero agregando principios de Keynes. Esta
doctrina en boga en nuestro presente, aplicada por las cconomias de mercado, dejan al
Estado la funcion de crear las normas de trafico, que son la eficiencia (correccion de
fallos en ¢l mercado, solucionando los problemas de produccion o consumo ineficiente),
la cquidad (redistribucion de la renta), la estabilidad (promoviendo el crecimiento,

reduciendo el desempleo y lainflacion)

Para entender ¢l desarrollo econdmico que México ha tenido, es imprescindible
hablar del clemento mas importante para que sc diera, la estabilidad politica,
que sc entiende como "El mantenimiento de un régimen y de su modelo basico de

desarrollo".m

Al decir que es la estabilidad politica el elemento mas importante para el desarrollo,
no se pretende de ninguna manera afirmar que halla sido el mejor o peor, el mas justo o
injusto, simplemente se pretende enfatizar Ia importancia de la politica en la economia,
que ha llevado a que nuestro pais sea uno de los mejores ¢jemplos de economia mixta, por
(7) Samuelson, Paul, y Nordhaus, William, Economia, 12a. Ed., McGraw Hill, México, 1986, pp. 56-62.

(8) Levy, Daniel y Székely, Gabriel, Estabilidad y Cambio, Paradojas del sistema politico mexicano, 1a. Ed., E
Colegio de México, 1985, p.23.
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la direccion que el Estado ejerce en ella.

A través del anterior estudio, se puede obscrvar que la independencia no produjo
estabilidad politica, por lo tanto la inversién no se desarrollo, la economia se cstancd, y la
captacion de inversion fue casi nula, ya que los inversionistas europeos preferian paises

como Argentina, Uruguay o Estados Unidos.

Durante el gobiemo de Diaz el desarrollo econdmico fue efervescente, los
inversionistas veian en Mcxico un lugar seguro y rentable, pero al derrumbarse el sistema
politico, el econdmico se derrumbo con él. Después de la Revolucion de 1910, la politica
economica se centrd en las necesidades internas y fue en la Constitucion de 1917, donde se
legalizo la rectoria del Estado que tendria una posicion nacionalista y democratica, en la

que se fundaba a la economia bajo una rectoria planificada,

Como cn todos los paises de capitalismo tardio, en México la industrializacion ha
sido un proceso dirigido ¢ inducido por ¢l "Estado Interventor” de ancha base social y
politica, con el fin de diseiiar inversiones publicas en infraestructura y en la creacion de
empresas estratégicas. Fue en la presidencia del General Cardenas en 1938 cuando la
presencia del Estado en la economia se hace evidente via empresas publicas (petroleo,
transporte, comunicaciones); s¢ crea una rectoria estatal permitiendo la existencia de
unidades productivas privadas y extranjeras a través de estimulos, incentivos, prolecciones

aduaneras y subsidios financieros dando lugar al "desarrollo estabilizador".
La estabilidad politica, a pesar del cada vez mayor adelgazamiento del Estado, sigue

siendo importante para ¢l desarrolla econdmico, pruebas de ello son, el movimiento dcl

68, y recientemente el levantamiento del EZLN y la muerte del candidato del PRI a la
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Presidencia, que sin modificar o hacerle dafio substancial al Estado, provocan trastornos

diversos dentro de los que se encuentra la inversion.

La finalidad de la rectoria econdmica del Estado, es orientar y conducir al desarrollo
nacional, donde la economia desempeiia un papel fundamental mediante instrumentos y
principios como son la politica tributaria, la regulacion de las diferentes formas de

propiedad y de los recursos naturales en los términos de las respectivas leyes generales.

La rectoria econdmica se aplica por medio de la politica economica que es: "El
conjunto de actividades de las cuales el Estado interviene en el proceso econdémico
conforme a las leyes econdmicas generales, con el objeto de afectar los resultados de la

actividad econdmica para obtener mayor partido de una situacion dada".«

La politica economica es el medio para ejecutar el plan de desarrollo que cada
gobierno pretende, y se lleva a {a practica a través de la intervencion del Estado en

actividades cconomicas, esto se logra con la regulacion juridica.

La justificacion de la intervencion del Estado se sustenta en la necesidad de proteger

al sector mas débil, dandole un cardcter de "interés pablico".

Acosta Romnero establece cuatro factores determinantes que justifican la intervencion
estatal en la economia;

1.-La participacion en actividades claves para producir,

2.-Detrimento del sector agricola.

3.-Canalizar una mayor proporcion del gasto piablico al renglon del bienestar social

(9)Ojeda Paullada, Pedro, Apunies de Derecho Economico, semesire 92-1, Facultad de Derecho, UNAM, México
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atendiendo al acelerado crecimiento demografico.
4.-Tratar de conservar un adecuado equilibrio de la produccion de bienes y

SErvicios..

Como ya se dijo, es en la Constitucion de 1917 donde se hace legitima la intervencion
del Estado ¢n la Economia, dandole a los poderes Ejecutivo y Legislativo facultades para
determinar e inducir el desarrollo, en las reformas publicadas en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el 3 de febrero de 1983, se establecen las bases para que el gobiemo,

programara la actividad econémica del pais.

Las aludidas modificaciones se hicieron en los articulos 25 y 26 cuyo contenido pasd

aser parte del articulo 16 y ahora seiialan:

"ART. 25 Corresponde al Estado la rectoria de desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral, que fortalezea la soberania de la Nacion y su régimen democratico y
que, mediante ¢l fomento del crecimiento econémico y ¢l empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird. coordinari y orientara la actividad cconomica
macional, y llevard al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

El desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector pitblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas cstratégicas que
sefialan en ¢l articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre ¢l
Gobicrno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezean,

Asimismo, podri participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con
laley, para impulsar y organizar las areas prioritarias de desarrollo.

Bajo criterios de cquidad social y productividad se apoyara ¢ impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de Ia economia, sujetandolos a las modalidades
que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivas
cuidando su conservacion y el medio ambiente,

(10) Acosta Romero, Miguel, Segundo Curso de Derechio Adminisirativo, Op. Cit., p.675.
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La Ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad economica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperati vas, comunidades, empresas que pertenezean mayoritariamente o exclusivamente
a los trabajadores y, en general, de todas Jas formas de organizacion social para la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La Ley alentard y protegera la actividad econdmica que realicen les particulares y
proveera las condiciones para que el desarrollo economico nacional, en los términos que
establece esta Constitucion.

"ART. 26.-E} Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permancncia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion,

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn los
objetivos de la planeacion. La planeacion serd democritica. Mediante la participacion de
los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo
al que sc sujetardn obligatoriamente los programas de la administracion piblica federal.
La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo determinara los organos responsables del proceso de planeacion y
las hases para que ¢l Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiemos de
las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar
para su elaboracion y ejecucion. En ¢l sistema de plancacion democratica, el Congreso de
la Union tendra la intervencion que sefiale la ley."w

Se reformaron los articulos 27 fraccion XX, 28 y 73 Fracciones XXIX-D, XXIX-E,

XXIX-F, IX 'y X, que establecen:

"ART.- 27 XX, El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el proposito de generar empleo y garantizara la poblacion campesina ¢l
bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la
actividad agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de
infracstructura; insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.
Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar 1a produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés piblico.

(11) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 103a. Ed., Porrua, México, 1994, pp.21 y 22,
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"Art. 73.- El Congreso tiene facultad:
IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan

restricciones.
X. Para legislar en toda la Repitblica sobre hidrocarburos, mineria, industria

cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediario y servicios
financicros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias
del articulo 123.

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional de desarrollo econdmico y
social;

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, promocion, concertacion y
ejecucion de acciones de orden economico especialmente las referentes al abasto y otras
que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios,

XXIX-E. Para expedir Ieyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana, la
regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion,
difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos que requicre ¢l
desarrollo nacional; "y

El Articulo 28 regula lo relativo a los monopolios, y al tener relacion con el capitulo

5 sera en aquel donde se desarrolle.

Los articulos anteriores, forman lo que por muchos es llamado el "capitulo
econdmico” de la Constitucion, que sin ser propiamente un capitulo, si establece las reglas

para la conduccion del desarratlo ccondmico,

El 5 de enero de 1983, se promulgd la Ley General de Planeacion y es el fundamento
para que segin lo dispucsto en el articulo tercero de ella, se de "...1a ordenacion nacional
y sistemdtica de accioncs que, en base al ejercicio de atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia de regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica y cultura,
ticne como propdsito la transformacion de la realidad del pais de conformidad con las
normas, principios y objctives que la misma Constitucién y ley establecen."us

(12) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., pp. 31 y 60.
(13) Ley General de Planeacidn, Diario Oficial de la Federacion, 5 de enero de 1983, p.9
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CAPITULO 2

PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO

2.1. LA INDUSTRIA DEL MEXICO INDEPENDIENTE .

Al obtener la independencia de Espafia, México se enfrentd no solo a una grave
cuisis politica, si no también a un profundo problema economico, que incluia, una
hacienda quebrada por la fuerte caida en la produccion a causa de la guerra, deudas
contraidas por el gobiemo virreinal hasta el 17 de septiembre de 1810, los créditos
adquiridos por los jefes insurgentes desde el Plan de Iguala hasta el 27 de septiembre de
1821, y deudas de fos gobiernos establecidos desde el Decreto del 23 de junio de 1824,
mediante ef cual se reconocian las anteriores deudasm, y la falta de nexos comerciales,
como resultado de la politica prohibicionista y monopolica que existio en el comercio, ya

"

que "...México solo podia comerciar con Espafia por Veracruz con dos ciudades Cadiz y

Sevilla, y cada tres o cuatro meses, con {a llegada de 1a Nao de China".o

A pesar de la declaracion de libre comercio en 1778, que posibilitd la intervencion
de los criollos ricos en el ramo de la economia, y amplio las relaciones con comerciantes
de otras potencias debido a las reformas intentadas por las Cortes de Cadiz decretando la
libertad industrial y de trabajo, y de Ia disposicion de la Real Orden del 10 de junio de
1813 que seialaba que:"To. Todos los espafioles y extranjeros avecindados ... podrén

(1) CFR, Cu¢ Canovas, Agustin, Historia Social y Economica de México, 1521-1854. ta. Ed., Trillas, México,
1983, p.285.

(2)Silva Herzog, Jesus, Conferencias, Apunies Sobre Evolucion Econoémica de México, 1a. Ed., Fondo de Cultura
Economica, México, 1986, p.39.
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libremente establecer las fibricas o artefactos de cualquier clase que les acomode sin
necesidad de permiso ni licencia alguna..., 2a. También podran exercer libremente
cualquiera industria u oficio til sin necesidad de examen, titulo o incorporacion a los

gremios respectivos cuyas ordenanzas se derogan en esta parte"o.

Estas medidas economicas no lograron cambiar la situacion del Estado, en cuanto a
la ausencia de industria nacional y comerciantes suficientemente fuertes para desplazar el
comercio, que favorecia a ingleses, franceses y holandeses, asi como también era incapaz
para resistir una guerra y la incertidumbre que se vivié en el nuevo Estado Mexicano, lo

que provoco fuga de capitales, que fueron depositados en bancos franceses e ingleses.

Los problemas para impulsar el desarrollo industrial eran numerosos, 1a tierra y los
restantes capitales se encontraban en su mayoria en manos de la iglesia, la explotacion

que se hacia era unicamente la necesaria para satisfacer el auto consumo.

Los militares y la burocracia tuvieron un crecimiento desmesurado, los pocos
ingresos del Estado se volvieron insuficientes para sufragar sus gastos, por lo tanto se vio
obligado a pedir prestamos, tanto a prestamistas nacionales como extranjeros, € hipotecar
sus principales fuentes de ingresos. Esos empréstitos provocaron al pais grandes

desequilibrios, presiones diplomaticas y tristes ¢ injustas intervenciones.

La economia del pais se encontraba en banca rota; el Estado se debatia entre ¢l

férreo proteccionismo y el libre intercumbio.

(3) Ots Capdequi, J.M., El Eslado Espaiiol en las Indias, la. Ed., Fondo de Culiura Econdmica, México, 1986,
pL
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Para estimular la produccion interna, se dicto la Ley para la Naturalizacion de
EExtranjeros en 1823, y dos afios mas tarde se expidio la Ley de Colonizacion, Reparto de
Tierras Baldias entre Familias Extranjeras y Mexicanas, leyes que no tuvieron éxito, ya
que no consiguieron el desarrollo agricola que se pretendia, al respecto Jesus Silva Herzog
expresa "Se crefa entonces que el problema agrario en México, consistia cn una
defectuosa distribucion de los habitantes sobre ¢l suelo, y no en una defectuosa

distribucion de la tierra entre sus habitantes como era la realidad" .o,

La industria nacional era raquitica, se realizaba principalmente mediante talleres
familiares que se encontraban distribuidos en todo el territorio, el gobierno de México
opto, la mayoria de las veces, por un fuerte proteccionismo a la industria nacional con una
postura hostil hacia los productores extranjeros, prohibiendo la entrada a todo aquello que
se produjera en ¢l pais, bajo pena de confiscacion de los bicnes para aquellos que violaran
dicha disposicion; se vedd la exportacion del palo de tinte, la grana, la vainilla y
principalmente los matales preciosos que eran las mercancias de mayor produccion

nacional.

El intercambio interno tenia como principales obstaculos: la escasez ¢ inseguridad
de caminos; la persistencia de algunos monopolios (tabaco); y el desprecio de la actividad
mercantil por los nacionales, lo que provocd que los comerciantes mas importantes fueran

extranjeros.

Los capitales extranjeros principalmente los ingleses, fucron atraidos a México por
el interés de explotar las riquezas mineras, pero el afin de ganancia no les permitio ver la
previa necesidad de una fuerte inversion para la recuperacion de las minas, levandolos en
la mayoria de los casos, a la quiebra,

(4) Silva Herzog, Jesus, Conferencias, Apunles Sobie la Evolucion Econdmica en México, Op. Cil., p. 52.
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En 1831 se fundd el Banco del Avio, con los ingresos provenientes de los derechos de
importacion sobre articulos de algodon y morera. Se establecieron catorce compaiiias
industriales para fomentar ¢l desarrollo en México, Tlalnepantla, Puebla, entre otras. Los
problemas suscitados en Veracruz y Tampico contra el Gobierno de Anastasio
Bustamantes, propiciaron la interrupcion en la produccion en las industrias que dependian
de los auxilios econdmicos de las aduanas de aquellos sitios. La guerra en los puertos,
provocd que las maquinas se abandonaran, que los extranjeros que habian sido pagados
para capacitar en ¢l uso de ellas no gjercieran sus labores. Asi por falta de fondos y sin
ser suficiente el impulso que se dio, se decreto el 23 de septiembre de 1842, la extincidn
del Banco, a pesar de su fracaso, es importante sciialarlo como uno de los primeros

apoyos del gobiemo para transformar la economia del pais.

En 1842 se creo la Direccion de Industria, que disponia de los fondos derivados de
un impuesto de real y medio cada afio por uso de hilar algoddn, y una asignacion sobre los
derechos de las aduanas maritimas, que seria poco tiempo después substituida por el 1%
de los derechos de importacion. La Direccion se quedé sin recursos, cuando por decreto
se suspendio todo pago, y se otorgd a los Estados el derecho de percibir la contribucion
por concepto de husos de hilar algodon, dnicamente disponia con los recursos que se
obtenian en ¢l Distrito Federal y Territorios Federales. La Direccion tenfa como finalidad
dar un nuevo impulso a la industria del pais, bajo la ayuda directa a las empresas y
protecciones arancelarias; su actuacion fue breve por la inestabilidad politica y el
desequilibrio presupuestal, pero consiguié poner en contacto a los industriales del
territorio, ¢l inicio de recopilacion y publicacion de informacion industrial en estadisticas

y la creacion de escuclas vocacionales para el desarrollo de la agricultura y las artesanias,

El 25 de junio de 1856 1a Ley Lerdo, desamortizé los biencs de las comunidades,

adjudicando la propiedad de las tierras a los arrendatanios de Jas corporaciones civiles y
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eclesidsticas, segin el valor correspondiente a la renta calculada como rédito del 6%
anual, la adjudicacion se haria dentro del término de tres meses contados desde la fecha
de su aplicacion, con una alcabala del 5% que debia ser pagada por el arrendatario por el
trastado de dominio, si esto no se realizaba, las fincas quedaban sujetas a denuncia para
ser vendidas en subasta piblica y al mejor postor, aplicando al denunciante la octava parte
del valor obtenido, esto con la intencion de que naciera una nueva clase de pequefios
propietarios que se dedicaran al intercambio de mercancias; fines que no se lograron, ya
que segim lo expresa Jesus Silva Herzog, "..los arrendatarios no pudieron o no se
atrevieron a adjudicarse esas propiedades ... por que no pudicron sufragar los gastos para
el pago de los impuestos y del juicio, y, por el temor a la excomunion. Bajo esas
condiciones muchos nacionales perdieron la oportunidad de volverse propietarios
mientras que ... los hacendados, muchos de cllos extranjeros, que tenian la conciencia
muy ancha, se convirtieron en denunciantes, adueiiandose asi de las propiedades
territoriales de la iglesia. Afios después y previa entrega de ciertas sumas, se les levanto la

excomunion. La cuestion de la excomunion era asunto financiero”.s

En 1857, la Constitucion intentd estimular y fomentar Ia actividad industrial a través
de medidas fiscales y Ia abolicion de toda cluse de prohibiciones; Juarez adoptd los
principios de esta Constitucion, ¢l ataque contra los privilegios corporativos de la lglesia

y contra su potencial econdmico y politico se intensifico.

El lmperio de Maximiliano tuvo un periodo de regalismo hacia el clero, pero con la
derrota del primero triunfo la Republica Federal, liberal, democratica y laica, se

consagraron los derechos de propiedad, de trabajo, y de empresa.

(5) Silva Herzog, Jesiis, Conferencias, Apuntes sobre Evolucion Econdmica de México, Op. Cit., p.62.
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Al encontrarse Judarez nucvamente en la Ciudad de México y al encargarse de la
organizacion del pais, para impulsar el desarrollo economico, vio la necesidad de que se
desarrollaran las vias de comunicacion, por lo que ordend la conclusion de la primera
linea férrea, que se habia iniciado en 1837 y que no habia sido terminada, otorgé subsidios
a un concesionario britdnico para completar y operar la linea, decidié no subsidiar
ninguna linea competidora durante sesenta y cinco afios, hizo que el gobiemo comprara

acciones de la compaiiia y aswmiera ¢l derecho de nombrar una minoria de los directores.

Judrez también extendio lared de carreteras, inicio proyectos de desagiic y canales

asi como ¢l mejoramiento de puertos.

Si bien una de las intenciones de Benito Judrez, era que nacieran pequefios
propietarios a través de la nacionalizacion de los bienes del clero, al dividir las ticrras
de las comunidades indigenas entre sus habitantes y hacerlas transferibles, la
realidad fue contraria, ya que una nueva clase de terratenientes remplazo a la lglesia y
comunidades, pues los antiguos comuncros tuvieron que solicitar créditos para sufragar
sus gastos, y no pudiendo salvarlos por la cantidad excesiva de réditos que debian de
pagar, s¢ vieron obligados a perder sus parcelas y a volverse trabajadores de los

prestamistas,

Los nuevos latifundistas explotaron las tierras logrando en parte, hacerse realidad las
ideas juaristas cn lo relativo a que surgiera un intercambio de mercancias y se dejara de

producir solo lo necesario para el autoconsumo.
Los intentos para el fomento industrial fueron varios, aunque no siempre acertados,

como la ley presupuestaria de 1868-1869, que suprimio algunos impuestos que fucron

sobre el tabaco y molinos, recayendo las consecuencias al erario nacional. En 1873 se
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publico la Ley de Exencion Temporal de impucstos a Industrias Nuevas, lo que se tradujo
a varios idiomas, y se hizo circular en América y Europa para tracr capitales extranjeros,
que no tuvo mucho éxito por la inestabilidad en Ia que habia vivido México. En el mismo
afio se declard la libre pesca para todos los habitantes de la Repiblica, con ¢l fin de
desarrollar la industria maritima, sin embargo, mucha de la explotacion de los mares
nacionales en especial bancos perliferos, los que en gran cantidad fueron acabados, fue

realizada por empresas extranjeras que usaron pescadores mexicanos.

De manera aislada la Federacion y los Estados, fomentaban la industria a través de

protecciones generales o particulares,

Insuficientemente  los  particulares  intentaron  organizarse, para  obtener
representacion y fomentar 1a industrializacion a través de ferias y clubs; sin embargo estos
hechos deben considerarse si se toma en cuenta que el regalismo habia sido una picza

clave para el estancamicento.

En el comercio como ya se dijo, la parte de mayores ganancias siguié en manos de
los extranjeros, pues cllos poscian los capitales, el crédito y las relaciones que les
permitian. intercambiar los bicnes de consumo directo o intermedios pues Jos bienes de

capital, que estaban exentos de impuestos, solo ocasionaimente eran demandados.

Durante los gobiernos de Judrez y Lerdo, aparece el crecimiento sostenido aunque
lento de la economia; los capitales extranjeros empiezan a inyectar a la cconomia
nacional, los medios de comunicacion se desarrollan, es el antecedente con el que cuenta

el siguiente periodo. La época de Porfirio Diaz.
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2.2, LA POLITICA ECONOMICA DE PORFIRIO DIAZ,

Al vencer en la batalla de Tecoac, Porfirio Diaz llega al pader, y Sebastiin Lerdo de

Tejada sale por Acapulco hacia Nueva York,

Es en esta época cuando se da la consolidacion de la paz y 1a integracion nacional; la

primera permitié que el pais iniciara el desarrollo econdmico.

El gobiemo de Diaz fue el primero en tener una estrategia para lograr el desarrollo,
.Cuales fueron las bases sobre las que partio el crecimiento?, principalmente, el impulso
en las comunicaciones, supresion de alcabalas y aranceles, y una politica de exencion de

impuestos, fueron los mayores atractivos para la inversion,

El primer obstaculo con el que los industriales y comerciantes sc habian topado fue
la falta de medios de comunicacion; para acabar con esto, Judrez habia apoyado el
tériino de la primera linea ferroviaria hacia Veracruz y siguiendo este plan, Diaz invité al
capital extranjero a financiar la construccion del sistema mexicano de ferrocarriles, que
creciad durante el porfiriato en un 21% anual. Bl desarrollo de las comunicaciones se
extendio a los telégrafos; el servicio postal; ampliacion de puertos maritimos como

Veracruz, Tampico, Salina Cruz y Acapulco.

La supresion de alcabalas y aranceles, ayudd a facilitar el movimiento de las
mercancias que por exceso de las primeras y falta de medio de transporte, sélo se
producian para satisfacer las necesidades de 1a region, esto, aunado a que muchos medios
necesarios para la fabricacion de maquinaria, eran importados y tenian cargas impositivas
muy altas, la manufactura de muchos productos no se realizaba a gran escala, con la

suspension se posibilito ¢l intercambio de bienes.
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La politica de exencion de impuestos, propicio el interds para la inversion en muchas

industrias que lograron un amplio crecimiento y una gran cantidad de ganancias.

Estas medidas permiticron fortalecer el régimen de Diaz, ya que al terminar con el
regionalismo, los caciques tuvieron que someterse &l poder central, los estados perdieron
casi toda la entrada de dinero que obtenian por el cobro de las alcabalas, dependiendo en
mayor proporcion de los ingresos de la Federacion, ingresos que debido a la politica de
incentivos a la industria. eran cargados mas fuertemente a la poblacion. la que bajo
considerablemente su nivel de vida, los medios de comunicacion también contribuyeron a
monopolizar en el centro, la riqueza nacional y a vincular las zonas mayormente
productivas con Estados Unidos, pero no lograron influir en el desarrollo econdmico a fas
zonas sur occidental y del noroeste, ya que a cstas no llegd el progreso que tanto

presagiaban los ferrocarriles,

Raymond Vernon habla de una tricotomia bajo fa cual se puede definir el concepto
de desarrollo economico en México:
I.-El gobierno encargado de mantener las condiciones que atraerian al capital

extranjero;
2.-El sector privado extranjero que promoveria ¢l crecimiento del pais por medio de
lainversion, y

3.-El sector privado nacional, algunas partes selectas del cual se beneficiarian con

las actividades creativas de los extranjeros, w
Las condiciones que el régimen de Diaz establecid para la atraccion de capitales fueron ya

(6) Raymond Vernon, El Dilema del Desarrollo Econdmico en México, la. Ed., 4a. reimpresion, Diana, México,
1989, p.57.
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apuntadas, estabilidad politica bajo la continuidad de un régimen personal, con
preferencias y privilegios para los hombres de poder m, alicientes monctarios para reducir
el riesgo de la inversiones, baja de impucstos a la industria y protecciones arancelarias,
desarrollo en los transportes y las comunicaciones, mano de obra barata y carencia de

Icgislaciones que apoyaran a las trabajadores.

Los economistas de Diaz fincaron todo su proyecto de crecimicnto en las inversiones
extranjeras, prucba de ello es lo expresado al respecto por ¢l Secretario de Hacienda del
régimen, José Limantur, "Sin los capitales extranjeros nunca saldremos de nuestra vida
inerme y raquitica, ofrccerles debemos el vastisimo campo que representan nuestras
inexploradas riquezas y quiera Dios que no tarde mucho el dia en que se lo disputen los

apitales del exterior”. o

Ll crecimiento econdmico a través de la inversion, se realizo primeramente por
capitales ingleses y norteamericanos, canalizados en su inicio 2 los ferrocarriles, seguido
por fa mineria y posteriormente por ¢l petroleo, estas inversiones afirma Alonso Aguilar
".. llegaron a través de grandes consorcios que con frecuencia dominaban ya sus campos
de operacion y que en una fase temprana del desarrollo del capitalismo mexicano,
contribuyeron a reforzar el capital monopolista, fundamentalmente consistio en
inversiones directas, aunque ya instaladas, las nuevas empresas cmpezaron a contratar
créditos y a colocar valores de renta fija, principalmente en el mercado de los Estados
Unidos..." »

(7) En este tiempo no puede hablarse de grupos de poder ya que fos empresarios tralaban personalmente sus asunlos
con Diaz o sus funcionarios, dindose una solucion individual a fos problemas.
(8) Silva Herzog, Jesis, EI Pensamiento Econdmico y Polilico de México 1810-1964, 1a. Ed., Era, Inslitulo de

Investigaciones Econémicas, UNAM, México, 1967, pp. 611-612.
(%) Aguilar M., Alonso, Ef Capilal Exlranjero en México, 1a. Ed., Nueslro Tiempo, México, 1986, 9. 50.
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No hubo campos rentables que no fucran objeto de inversion extranjera siempre
precedidos por ofertas gubernamentales, ejemplo de ello es la ley de Colonizacion de 1885
que amplio a la de 1875, las que tenian por objeto facilitar la inmigracion extranjera.

Gracias a esta ley muchos extranjeros lograron obtener grandes cantidades de tierra.

Las inversiones mas fuertes se hicieron primeramente en los ferrocamiles; seguido
por la mineria que tuvo mayores ganancias a partir de la aplicacion de la electricidad; la
clectricidad resulto ser otro de los grandes negocios extranjeros al aplicarla en las grandes
fabricas, en el alumbrado publico de las grandes ciudades, dejando al capital nacional la

inversion en pequeiias ciudades aisladas.

En 1884, Diaz cedio la posesion estatal del subsuelo con el proposito de atraer
inversion de compafilas mineras extranjeras, con esto los extranjeros tuvieron la
posibilidad de explotar también los yacimientos de petroleo siendo los ingleses

norteamericanos los mayormente beneficiados.

En el campo de la agricultura el tipo de explotacion fue deficiente, se usaron

técnicas atrasadas, pues los bajos salarios desal entaron la modemizacion del campo.

La agricultura de exportacion que era aquella que satisfacia las demandas del
mercado internacional y que consistia en productos como el henequen, hule, café,
algodon, tabaco, chicle, etc., fue la que tuvo un desarrollo en mayor escala, los extranjeros
tenian cl dominio en este sector, ya que ¢n algunos casos eran propictarios directos de la

tierra o bien mediante el control de las finanzas y del mercado.
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Se descuido la produccion de alimentos basicos de la dicta de los mexicanos, razon
por la que a fines del siglo XIX y la primera década del siglo XX, fue necesario recurrir a

las importaciones de maiz y trigo.

Los inversionisias de poco capital, que tenian como principal intencion satisfacer la
demanda del mercado interno y que a la larga fue la mas significativa para el desarrollo
econdmico, fue representada por capitales extranjeros y tuvo segin Nora Hamilton, dos
diferentes origenes, el primero fue . la firma familiar de los inmigrantes espafioles” vy el

segundo "..el prupo ccondmico. consistente en un grupo de empresas industriales,
comerciales y financieras que concentraban ¢l control y la propiedad caracteristicas de

grupos franceses”, w.

Uno de los grupos franceses fie la Societé Financieré por I'Industrie de Mexique,
formada a su vez por difercntes grupos, tales como el Grupo Barcclonette, la Banque de

Paris es de Pay Bas y un consorcio de bancos suizos.

Las inversiones se dieron en 4 banca, la industria y el comercio. En la rama de las
manufacturas, ¢l mejor cjemplo por haber sido la de mayor importancia, fueron las
industrias textiles, que contaban en su mayoria con un socio dominante gencralmente

francés.an

El sector privado en primer término tuvo su origen al nacionalizarse los inmigrantes

(10) Hamilton, Nora, México: Jos hmites de 1 awtonomia del Estado., 1a. Ed,, 2a. reimpresion. Era, México, 1991,
p.56.

(11) Muchas de las principales indusirias de 1a época, fueron fundadas o adquiridas por iembros del Grupo
Barcelonette, y en algunos casos estuvieron financiados por la Societé, como fa Cerveceria Moctezuma adquirida a
alemanes, por los franceses Souberbie; Jas firmas textiles en Rio Blanca eslablecida por franceses y wexicanos, la
de lana de San Idelfonso por franceses, asi como Ia Compaiiia Industrial de Veracruz.
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extranjeros, y poco a poco se fue creando una clase industrial nativa, También se dio la
sociedad entre mexicanos y extranjeros, asi como la representacion de los segundos por
los primeros, como es el caso del control del henequen en Yucatan por Olegario Molina
en nombre de la Intemacional Harvester. Las industrias de propiedad mexicana se
agruparon en el norte del pais, una de las mas importantes fue la cerveceria Cuauhténioc,

establecida por las familias Garza Sada y Garza.

Los pequeiios inversionistas nacionales, siempre estuvieron rezagados respecto a las

oportunidades en comparacion con los extranjeros, por falta de créditos y concesiones.

En todo el desarrollo econdomico duramte el gobierno de Porfirio Diaz, los
inversionista fueron la unica fuerza politica, muchos empresarios ocupaban los puestos
mas importantes en el gobierno, ya sea a nivel federal o local, logrando con esto levar la
conduccion de la economia en favor de sus intereses. Ejemplo de esto es el dominio

econdmico y politico que tenia en Chihuahua la familia Terrazas Creel.

Asi corricron treinta y cuatro afios, mientras los inversionistas efectivamente
hicicron posible el desarrollo econémico, logrando acumular grandes cantidades de
riqueza, la clase media que crecia cada vez mas, asi como los obreros y campesinos,
estuvieron marginados de la esfera politica, y sus ingresos y ¢l nivel de vida retrocedieron,
“cuanto mas se adelantaba en lo econdmico, mas se retrocedia en lo politico” , ya que la
esfera politica se conformaba por un pequefio grupo, que su vez detentaba el poder
economico.

(12)Krause, Enrique, Porfirio Diaz, Mistico de fa autoridad, la. Ed: Fondo de Cultura Econdmica, México, 1987,
p.59.
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2. 3. LA INVERSION ECONOMICA EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA.

Francisco I. Madero en su libro La Sucesion Presidencial, habla muy poco del ramo
de la cconomia, en lo relativo a la agricultura, manifiesta su preocupacion por ¢l
aprovechamicnto de las concesiones, ya que los Gnicos beneficiados eran los mas
cercanos al gobierno de Diaz, y aquellos no hacian producir al campo y muchas veces lo

vendian a alguna compaiiia extranjeri. a»

En 1910 publico un folleto en ¢l que plasma sus proyectos, folleto que fue usado en
su campaiia hacia la eleccion presidencial, en él, manifiesta que era necesario el
cumplimiento de la ley, el mejoramiento de la clase obrera y humilde a través de las leyes,

que los terrenos nacionales fueran repartidos entre pequefios propietarios. o

EEn ¢l Plan de Gobicrno, presentado el 26 de abril de 1917 Francisco . Madero y
Vazquez Gomez, en el punto sexto propone el mejoramiento de las clases obrera, indigena
y del personal ferrocarrilero por medio de escuelas talleres, pensiones; en el séptimo la
equidad cn el reparto de la riqueza pablica, abolicion de los monopolios y privilegios; en

el octavo, ¢l apoyo a la pequeita agricultura. oy

En el articuto 3o. del Plan de San Luis, se reficre a la restitucion a los antiguos

poseedores de los terrenos que se fes despojaron arbitrariamente.

(13) CFR, Silva Herzog. Jesis. El Pensamiento Fconomice Social y Politico de México, 1810-1964, la. Ed..
Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM, México, 1967, p.427.

(14) CFR, Ibidem, p. 429.

(15) CFR, Ibidem. pp. 431 y 432

(16) CFR, lbidem, pp. 436 y437.
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En el discurso del 7 de junio, expresa que para elevar su nivel de vida, el trabajador
"...no espere que sus situacion economica y social mejore bruscamente, pues no puede
obtenerse por medio de decretos ni leyes, si no por un esfuerzo constante y laborioso de

todos los elementos sociales”. on

A los capitalistas les ofrece proteccion siempre y cuando la justicia este de su lado y

les advierte que no gozaran de impunidad.

Al obtener Francisco . Madero el triunfo de las elecciones de 1911, las fuerzas
revolucionarias esperaban cambios radicales en la politica y la economia; pero esos
cambios no se dicron, Madero se quedd con el mismo aparato estatal existente, y mantuvo

el Statu Quo a las clases conservadoras y a los terratenientes.

El programa de Madero, hacia sentir la implantacion un gobierno impersonal basado
en leyes indiscriminatorias, mas que en convenios negociados que eran las caracteristic:

del antiguo régimen,

Hizo alusion a la necesidad de someter a las compailias extranjeras aunque no tomé

medidas substanciales para lograrlo.

Emiliano Zapata, desilusionado al no obtener respuesta a las ideas por las que se
liabia unido a Madero, que era ¢l reparto de tierras, se retira ¢l Estado de Morelos y
publica el 25 de noviembre de 1911 el Plan de Ayala, en el que desconoce a Madero
" . . . .

..por considerarlo inepto para realizar las promesas de la revolucion de que fue autor ...

por haber traicionado los principios con los cuales burlé la fe del pueblo mexicanoy por

(17) lbidem, p. 439.
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haber escalado el poder, incapaz para gobernar por no tener ningun respeto alaley y ala
justicia de los pueblos y traidor a la Patria por estar humillando a sangre y fuego a los
mexicanos que descan sus libertades, por complacer a los cientificos, hacendados y
caciques que nos esclavizan y desde hoy comenzamos a continuar la revolucion
principiada por €l, hasta conseguir el derrocamiento de los poderes dictatoriales que

existen". an

En 1913, Victoriano Huerta encabeza ¢l golpe de Estado que mata a Francisco 1.

Madero, provocando que las fuerzas del norte se levantaran en su contra.

Huerta estuvo apoyado por intereses britanicos y nortcamericanos durante la
administracion de Taft, grupos dominantes de terratenientes, banqueros, grandes
industriales y ¢ Clero, consiguiendo con cllo que en adelante siempre fueran vistos con

desconfianza,

En julio, Huerta sale del pais; las fuerzas revolucionarias estaban divididas, Zapata
habia realizado repartos agrarios en Morelos y Francisco Villa confisco los latifundios de

la tamilia Terrazas cn Chihuahua.

En su discurso de 1913 Venustiano Casranza propugna por evitar el “inmoral
monopolio de las empresas particulares que han absorbido por cientos de afios todas las
riquezas pablicas y privadas de México"as También habla de la prohibicion de emitir
papel moneda por los bancos particulares y la futura creacion del Banco Unico, y Ia

necesidad de que las instituciones bancarias fueran controladas por el gobierno.

(7 5‘8) Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1989, 15a. Ed,, Porrua, Mdxico, 1989, pp. 740-
3

(19) Silva Heraog, Jesus, E Pensamiento Econdntico, Social y Politico de México, 1810-1964, Op. Cit., p. 453.
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n

En el mismo discurso al referirsc a los inversionistas extranjeros, manifiesta que "...
deben de acabarse los exclusivismos y privilegios de las naciones grandes respecto de las
pequeiias, deben aprender que un ciudadano de cualquicr nacionalidad que radica en una
nacion cxtraiia, debe sujetarsc estrictamente a las leycs de csa nacion y a las leyes
consecucncia de ellas, sin apelar a las garantias quc por la razon dc la fuerza y el poderio

le otorgue su nacion de origen”.on

En 1916, Carranza regreso a la capital, tomo6 el cargo de Presidente provisional y
convocd a una asamblca Constituyente, que se rcunio en Qucrétaro en noviembre de
1916, que inicié la redaccion de la Constitucion; la asamblea estuvo representada por
diversas ideologias, sustentadas por una clase urbana de mestizos; solo dos puntos eran
comuncs cn toda la asamblca, la iglesia, los extranjeros y terratenientes tendrian que ser
privados de su poder. La otra, que el Estado debia asumir mas positivamente la

responsabilidad por ¢l bienestar dcl pueblo mexicano" ey

Debido a esta ideologia nacionalisti, la Constitucion de 1917 establecio y legitimo al
Estado fuerte e intervencionista, con funciones de garantizar la soberania el control de los

recursos naturales, el reparto de tierra y los derechos de los trabajadores.

El crecimiento economico quedo bajo la responsabilidad del Estado, con el poder de

intervenir en favor dc los grupos mas débiles.

En los articulos 3o., 27, 28 y 123 Constitucionales, en su redaccion original, se

(20) Idem, p. 453.
(21) Vemon, Raymond, El Dilema del Desarrollo Econdmico en México, Op. Cil., p. 80.
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frenan por una parte los intereses de laiglesia al prohibir en el articulo 3o, la intervencion
de las organizaciones religiosas para dirigir o establecer escuelas, asi como el 27 en donde
se les prohibe al obtener propiedades. En el mismo articulo 27 se inserta el primer freno
para los extranjeros al prohibirles la adquisicion sobre el suelo o subsuelo de tierras
mexicanas salvo quc renunciaran a la proteccion del gobiemo de su respectivo pais,
reconoce a la Nacion como propietaria originaria de los recursos naturales, prevee la
expropiacion por causa de utilidad piblica; el mismo articulo reduce el control sobre la
tierra de los antiguos terratenientes al establecer la restitucion y distribucion de tierras y al
marcar un nimero maximo de hectareas para la propiedad privada. En el articulo 28 se
prohibe la formacion de monopolios, y como respuesta a las injusticias de los industriales
contra los trabajadores en general se incluyd en la Constitucion el articulo 123 relativo a

la proteccion de ellos, con disposiciones especiales para mujeres y nifios.

La nueva Constitucion no tuvo un placentero recibimiento en ¢l extranjero, ya que
paises como Estados Unidos, Inglaterra y Alemanin, presionaron a México por sentir

lesionados sus intereses cconomicos.

Los generales revolucionarios llegaron a dominar al pais por regiones, y obtuvieron
el reconocimicnto de Carranza, que ltes otorgd privilegios para que se mantuvieran fieles
al régimen, pero también fucron sometidos debido a que ¢l Gobierno Central, contaba con
la red ferroviaria, los telégrafos y el dominio sobre los caminos. Gracias a los impuestos
de la federacion que aumentaban, los gobicros locales se vieron obligados a acudir al

gobiermo federal para que pudicran ser financiados sus programas de estructuracion.
En el campo de la economia, Carranza intentd establecer cimaras y confederaciones

comerciales ¢ industriales, sus objetivos cran principalmente la proteccion de Ja industria

nacional por medio de franquicias y exenciones, asi como el tener bajo la autorizacion del
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Estado a los grupos fivancieros del gobiemo de Diaz; y sin éxito, dar concesiones a las
entidades para que se desarrollaran, lo que no logrd por las presiones externas y las

negociaciones que los militares regionales llevaban a cabo con los inversionistas.

Durante los afios de 1910 a 1920, no hubieron nuevas inversiones, sin embargo no
toda la industria estuvo paralizada, la eléctrica fuc una de las que sufrieron menos
L]
perjuicios materiales y sus rendimientos fueron altos, pues su duefios lograron cludir

impiestos y no estaban sometidas a tarifas ni precios de venta de encrgia. e

En el campo de la siderurgia, la compadiia fundidora de Monterrey logro sobrevivir a
la lucha armada, pues contaba con un buen abastecimiento de materias primas, produccion

y ventas.

Las industrias manufacturcras no tuvieron ninglin progreso, se estancaron, en
algunos casos como ¢l de la produccion de lana, disminuy6 y solo en la industria textil

henequenera se noto un crecimiento causado por las necesidades de la industria petrolera.

La agricultura fue una de las partes de la economia mayormente afectadas por la
Revolucion, ya que los campesinos fueron la principal fuente que nutrio a los cjércitos

revolucionarios lo que provocé que el campo se abandonara.

La inversion extranjera no crecié a excepeion de 1a que se hizo en la explotacion

petrolera,

(22) CFR, Ldpez Rosado, Diego, Curso de Historia Econdmica de México, 3a. Ed., Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1973, p. 425.

Pagina - 38



En noviembre de 1920, Alvaro Obregdn gand las elecciones a la Presidencia; a fin de
que Estados Unidos le otorgara su reconocimiento, acepto las presiones de las compaiiias
estadounidenses que controlaban sectores claves en la economia, como el petroleo, la
electricidad y las minas, por lo que en 1923 firmé los Tratados de Bucarcli, en los que sc
establecio la exclusion para aplicar la reforma agraria en las ticrras que eran propiedad de
extranjeros, se ratificarian las concesiones petroleras extrajeras, y se integré una comision
de quejas para ocuparse de las pérdidas norteamericanas antes y después de la Revolucion
asf como ¢l empleo de un nuevo impuesto sobre la produccion para el pago de la deuda

externa,

Obregon devuelve los Bancos de descuento y reconoce los adeudos precedentes a la

sustraccidn de sus depositos.

La época de Obregon y su predecesor Plutarco Elias Calles, estuvo caracterizada por
"... un programa de desarrollo econdmico basado en pequeiios y medianos propietarios en
oposicion a los privilegios monopolistas disfrutados por grupos extranjeros y algunos
nacionales durante el porfiriato”.cn. Ese apoyo a los pequefios empresarios capitalistas
estuvo siempre confrontado por el capital extranjero, que tenia en sus manos los

principales sectores de la economia.
Respecto al programa de la politica internacional del Presidente Obregon, Alberto
Pani escribe: "El programa del Presidente Obregon ... consistia sustancialmente, cn los

derechos Iegalmente adquiridos antes de fa vigencia de la Constitucion ..., ofrecer grata

hospitalidad a los capitales extranjeros que quisieran provechosamente compartir con

(23) Hamilton, Nora, México: limites de la Autonomia del Estado, Op. Cit., p. §15
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nosotros la explotacion de las riquezas naturales del pais y equitativamente contribuir al
bicnestar de su pucblo; reparar pecuniariamente los daiios ocasionados por la Revolucion
y en vez de acallar tirdnicamente los impulsos revolucionarios justos como el agrario,

canalizarlos hacia la legalidad"..2y

Poco a poco fructificaron los esfuerzos para restablecer las condiciones del
desarrollo capitalista y fue en le mandato de Calles cuando la modemizacion de la
economia tuvo sus primeras bases;. fundo el Banco de México en 1925, medio por el que
se centralizd la banca, organizo una mejor recaudacion fiscal, instituyo el primer impuesto
sobre la renta, y en general hubo mayor estabilidad financiera, aumentd los créditos
agricolas, invirtié en educacion, salubridad ¢ infracstructura y también beneficio a la

cconomiia con la produccion petrolera.

A pesar de los problemas que tuvo con los intereses estadounidenses al establecer
leyes en las que se sefialaba que los extranjeros no podian adquinir tierras a menos de
cincucnta kilometros de cualquier frontera, asi como la posibilidad de que las compaiiias
extranjeras tuvicran la mayoria de acciones en empresas de bienes raices, y con la Ley del
Petroleo. que exigia que se confirmaran las concesiones de las corporaciones extranjeras
sobre las propiedades anteriores a 1917, ofrecia concesiones de cincuenta afios y treinta
para inexplotadas, provocd que los extranjeros pidieran ayuda a los gobiermos de sus
respectivos paises. Todo lo anterior, no impidio, que las compafiias extranjeras que sc

encontraban ya en México expandicran sus operaciones.

Muchos de los jefes revolucionarios, al igual que Calles, se volvieron capitalistas

(24) Silva Herzog, Jesus, El Pensamiento Econdmico, Politico Y Social de México, 1810-1964, Op. Cit., p. 515.
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como consecuencia de las oportunidades que la guera les ofrecia. Después de la lucha
ocuparon cargos de senadores. Consiguieron su mejoramiento econdmico asociandose con
el capital nacional o extranjero, o bien a través de empresas prestadoras de servicios, que
obtenian contratos gracias a las posiciones politicas de sus duefios, ingresando de ese

modo a la burguesia.

Durante el gobiemo de Abelardo Rodriguez, se inicio la industria hotelera

constituyéndose grandes hoteles y edificios.

En diciembre de 1834 Lazaro Cardenas ocupo la Presidencia, la situacién econdmica
mundial estaba dominada por la recesion, en México el ex Presidente Plutarco Elias
Calles, intentaba, con éxito hasta antes de Cardenas, dirigir el rumbo del pais, ademds

habia que enfrentarse a los grupo que por regiones ejercian su influencia.

Lizaro Cirdenas movilizo a los grupos sociales y los unid en sindicatos,
confederaciones y camaras, despuds los integro al Partido Nacional Revolucionario, en el

que "..el poder Ejecutivo es ¢l interprete del Plan econdmico social formulado por el

Partido de 1a Revolucion ..." oy

EI apoyo a la clase obrera y campesina no altera la forma de produccion, ni la
acumulacion del capital, de hecho se expande y fortalece la posicion de los inversionistas.
La finalidad de Cardenas no fue Hevar al pais al colectivismo, y si, lograr el
reconocimiento de los derechos de los trabajadores para la consolidacion de la estabilidad
politica y econdmica.

{25) lanni, Octavio, El Estado Capitalista en la época de Cardenas, Traduccion de Ana Maria Palos, 1a. Ed., Serie
Popuiar Era, México, 1977, p. 24.
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En este gobierno se flevo a cabo un gran reparto de tierras, muchos de los recursos
del Estado estuvieron encaminados a dar apoyo econdmico a los ejidos y a las

comunidades.

La politica economica era de caracter nacionalista, pero no tenia interés de dejar
afucra a las inversiones extranjeras, ¢l objetivo era que cllas respetaran las leyes

nacionales, al gobierno y a la Nacion,

En 1938, se expropian las compaiiias petroleras, por su actitud arrogante y rebelde al
no acatar la sentencia de la suprema Corte de Justicia, por lo que México tuvo que
enfrentarse al boicot de la Standard Oil y la Dutch Shell, que eran consorcios
estadounidenses e ingleses, de caracter internacional y amplisimo poder econdomico, lo

que les permitio adoptar medidas que afectaron a la industria petrolera mexicana.

La expropiacion y la reforma agraria no eliminaron a la inversion extranjera, pero si
la redujeron, al final del sexenio continud presente en los servicios publicos, la mineria, la

industria y el comercio.
Durante su mandato, Cardenas amplio el aparato economico del gobiermo, cred
instituciones publicas de crédito, como la Nacional Financicra, el Banco de Comercio

Exterior, y ¢l Banco de Crédito Ejidal.

El gasto del sector publico fue creciente. Se crearon numerosas obras piiblicas que

estimularon fa demanda.

Fue durante ¢l gobiemo de Lazaro Cardenas, cuando los grupos de inversionistas en

Meéxico sc unificaron, logrando ampliar su control en Holdings especificos, son ejemplo
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esto. los Holdings VISA, FIC, Union Financiera del grupo Monterrey asi como ¢l grupo
BUDA.

La situacion econdmica del pais, en el régimen de Cardenas, puede definirse asi: "Al
lado de los ejidos individuales y colectivos, del proletariado urbano, de las clases medias
y militares, estan una burguesia nacional emergente y una burguesia extranjera, Estas
burguesias aceptan la reformutacion de sus condiciones de participacion en las actividades

econdmicas del pais". vo
2.4. POLITICAS ECONOMICAS DE 1940-1988.

En 1940 la Oficina Técnica de la Secretaria de Gobernacion y el Partido de la
Revolucion Mexicana, propusieron el Segundo Plan Sexenal, que contenia la politica que

seguiria ¢l Gobierno en la direccion de la economia.

El capitulo de Economin Industrial, Comercio y Crédito del Segundo Plan Sexenal,
en los incisos 18 y 19 marca: "18.- Se estudiard una reforma general al régimen de
concesiones, para facilitar su otorgamiento preferente a las empresas de participacion
estatal, administradas por los trabajadores. 19.- Se establecera legalmente la posibilidad
de rescate de concesiones, para otorgarlas a quienes las puedan explotar engendrando un
mejor aprovechamiento nacional de los recursos naturales o servicios concesionados, y de
preferencia a las empresas a las que alude la prevencion anterior, estableciendo que la
compensacion o indemnizacion a los concesionarios cuyas concesiones se rescaten no
podra ser nunca superior al importe dela parte ain no recuperable de las inversiones

(26) lanni, Octavio, El Estado Capitalista en la época de Cardenas, Op. Cit., p. 80.
(27)CFR; Acosta Romero, Miguel, Segundo Curso de Derecho Administrativo, 1a.Ed., Porrua, México, 1989, p.645.
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justificadas que se hayan hecho".en

Se observa que se trataba de dar un apoyo a las empresas de participacion estatal, y
dc que el gobierno s¢ haria cargo de determinar cuales concesiones serian las que debian
de retirarse para pasar a manos de quienes las pudieran cxplotar mas ampliamente. El
Licenciado Arturo Amaya, hizo una critica a los anteriores inciso, pues argumentaba que
dichas disposiciones desalentarian a la inversion en industrias a base de concesioncs

rque estarian "... a merced de los provocadores de los conflictos obreros..."an
porq p

En 1942, se cred la Comision Federal de Planificacion con el fin de que aportara los

elementos para la formulacion de los planes ante problemas econdmicos de emergencia.

La Segunda Guerra Mundial marco la pauta para que la inversion extranjera en
Meéxico sc incrementara, ya que era necesario substituir los productos que se importaban,

fue la norteamericana la que fluyd con mayor fuerza al pais.

A diferencia del camino que habia tomado anteriormente, la inversion extranjera, de
1940 ¢n adelante, tuvo como principal destino a las manufacturas, seguido por la mineria,

los servicios pablicos y el comercio.

La industria textil aumento un 19% en sus exportaciones, los alimentos, bebidas,

tabacos y sustancias quimicas aumentaron un 7%

Las inversiones del gobicrno durante ¢l sexenio de Manuel Avila Camacho, se

(28)Amaya, Arturo, Significado econdmico del Segundo Plan Sexenal, Revista, EI Economisia, No. 18, Nov. de
1983, p.26.
(29) Ibidem, p. 26.
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dieron en los caminos y en los ramos agricolas de irrigacion.

En la campafa presidencial de Miguel Aleman, se instituyeron las conferencias de
mesa redonda, las que contaban con representacion obrera, campesina, profesional ¢

industrial.

El principio bajo el que se condujo el régimen fue el "desarrollo”, aumentando por
eso las sumas destinadas a los caminos y a las obras de irigacion, canalizé grandes
cantidades hacia los ferrocarriles, PEMEX, y la Comision Federal de Electricidad, y la

Nacional Financiera aumentd su participacion en nuevas industrias.

La politica industrial s¢ basé en una infracstructura relativamente apropiada,
abundantes estimulos para los inversionistas privados con bajos impuestos y
proteccionismo frente a la competencia extranjera, asi como bienes y servicios como la

electricidad, a precios subsidiados.

Entre 1946 y 1947 se incrementaron las importaciones, la presion a la que estaba
sometido el peso, provocd una fuga de capitales. Con prestamos al Fondo Monetario
Internacional se intento mantener ¢l valor del peso, a pesar de esto, en 1948, se decretd la
libertad de cambios, el peso, bajo de 21 centavos de dotar a 11 y medio centavos de dolar.

La devaluacian provoco un aumento de precios y salarios.

Las importaciones se redujeron, las exportaciones aumentaron en 1950 y el capital

regreso al pais,

Adolfo Ruiz Cortines, tuvo un inicio reservado hacia el capital extranjero.
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En 1953, formé el Cormité de Inversiones, dependiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que después en 1954 seria la comision de Investigaciones, dependiente de

la Presidencia. o

En general fue en esta época cuando se cred ¢l aparato gubemamental para la

planeacion a nivel nacional.o

La politica industrial intentd, que las inversiones extranjeras colocaran sus capitales

en union con sociedades mexicanas.

En 1954, hubo una nueva devaluacion, que llevo al peso a 8 centavos de dolar.
Después de la devaluacion hubo un rapido crecimiento de la economia, se incrementd la
expansion en el turismo y aumentaron las exportaciones de café y algodon. La produccion

crecio un 9% en 1954 y un 11% en 1955.

En 1955, con el fin de dar apoyo a los productos manufacturados y la exigencia de
que México participara con un minimo de contenido en la produccion se crearon leyes

que exceptuaban algunos impuestos de las industrias nuevas y necesarias.

Las inversiones publicas se dirigicron principalmente a las dreas rurales; los

aumentos en la produccion de maiz, trigo y frijol se reflejaron en una expansion de bienes.

También se invirtio en ferrocarriles, se financio la primera planta para la
construccion de carros de ferrocarril; en el campo de la energia eléctrica se elevaron a

un 80% las instalaciones, y en el petroleo se aumentd un 50% la capacidad de su

(30) CFR, Acosla Romero, Miguel, Segundo Curso de Derecho Admiinistrativo, Op. Cit., p.466.
(31) Vernon, Rayniond, El Dilema de! Desarrollo Econémico en México, Op. Cit., p. 132.
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refinacion.

En esta época las inversiones estadounidenses tuvieron su mayor entrada, y llegaron
a sobrepasar mas de 100 millones de dolares al aifo. Empresas transnacionales como Ford,
Coca-Cola, Procter and Gamble, Kodak ¢ IBM, hicieron su arribo por primera vez a
nuestro pais y comenzaron a satisfacer las necesidades de una nueva y creciente clase

media.

En la industria nacional surgieron varios de los que en adelante serian los grupos
mas importantes en su ramo;, en la construccion surgio el Grupo ICA y en las
comunicaciones los antecedentes de los que hoy es Televisa, el Telesistema Mexicano.
Los grupos ya establecidos también se ampliaron y se hicieron mas fuertes como el Grupo
Euzkadi que controlaba doce firmas mexicanas, tres extranjeras y participaciones
minoritarios en otras firmas, asi como vinculos con otros grupos entre los que se

encontraba el Banco de Londres.o

Las importaciones se redujeron substituidas por productos nacionales.

Con la finalidad de no desalentar las inversiones, el gobierno no implemento el
sisteina de impuestos, por lo que las finanzas del gobierno tuvicron que ser cubiertas con

créditos exteriores.

Cuando Adolfo Lopez Matceos, llegd a la Presidencia en 1958, las inversiones en

manufacturas para substituir las importaciones habian bajado, hacia falta dincro y

(32) CFR., Hamillon, Nora, México: Los limites de la Autonomia de! Estado, Op. Cit. pp. 294 y 295.
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tecnologia,

Al inicio de su sexenio el gasto piblico s¢ aumentd ampliamente y las oficinas de

gobierno gastaron mucho dinero.

La inversion publica se dirigié mayoritariamente a la electricidad, los ferrocarriles y

el petroleo.

Nuevamente hubo una fuga de capitales motivada aparententente por la negativa al
rompimicnto de relaciones con Cuba, y por las declaraciones del Presidente de que, su
administracion "... seguiria una politica de extrema 1zquierda dentro de la Constitucion”,
hubo también gran reduccion de las inversiones extranjeras directas a través de la compra
de empresas privadas en las que habia grandes intereses extranjeros, asi mismo las
presiones a los inversionistas para que cedieran ¢l control mayoritario a4 accionistas
mexicanos, implantando impuestos discriminatorios que favorecieran a las compafias con
participacion mexicana mayoritaria, se propicio el remplazo de importaciones utilizando
empresas mancomunadas, limitando las licencias para la importacion y se aplico

estrictamente la ley de exenciones de impuestos. w

A pesar de lo favorable de las medidas sefialadas se provocd que la produccion
disminuyera y que los industriales desconfiaran del régimen para investir, fue hasta 1962
que el gobierno manifestd oficialmente apoyar a la industria, medida gue dio lugar a que

el capital privado adquiriera confianza y regresara a México.

En 1966, se dio a conocer a la poblacion el Programa de Desarrollo Econdmico y

(33) CFR, Vernon, Raymond, E Dilema del Desarrollo Econdmico en México, Op. Cit., pp. 136-138,
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Social 1966-1970, dentro de los objetivos se sefialo el alcanzar un crecimiento econdmico

y una distribucion equitativa del ingreso nacional.

Durante ¢l Sexcnio de Gustavo Diaz Ordaz, se siguio la misma politica econdémica
quc cn los anteriores catorce afios, impucstos reducidos, proteccion a la industria y una

gran cantidad de gasto social dirigida principalmente alas ciudades.

En términos generales y haciendo un balance de la situacion en la que se encontraba
México, puede decirse que efectivamente se habia logrado sostener el crecimiento de la
economia y la estabilidad monetaria y politica; asi mismo se dio confianza a los
inversionistas y banqueros extranjeros, situacion que propicié que México asombrara al
Mundo por haber alcanzado un record de crecimicnto anual del 6%, aunque los niveles de
vida habia aumentado en las ciudades, en el campo el analfabetismo y Ia falta de atencion

médica eran cada vez mayores.

La inversion tuvo grandes ganancias, pero el pais seguia teniendo pérdidas en divisas
y mucho del dinero ganado regresaba a los paises de origen de las transnacionales que era

principalmente Estados Unidos.

El Banco Mundial en 1970 informo que en México la distribucion de ingresos era

una de las peores del mundo. o

A finales de la década de los sesenta México, se perfilaba a una de sus mayores
crisis provocada por el estancamicnto de la infraestructura, por la baja cn la produccion de

alimentos, las principales industrias del Estado tenian déficits y no producian los

(CM CFR, Levy, Daniel y Székely, Gabriel, Estabilidad y Cambio, Paradojas del Sisiema Politico Mexicano, Op.
i, p.174
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energéticos suficientes para satisfacer las necesidades del pais, llegando inclusive a

importarse crecientemente, como es el caso del petroleo.

El mercado intemo se estanco, los pequeiios inversionistas nacionales luchaban cada
vezmas por evitar ser absorbidos por los consorcios internacionales, ya que mediante sus
empresas transnacionales tenian acaparadas las industrias del tabaco, hule, quimica,
productos farmacéuticos, derivados del petroleo, maquinaria eléctrica y el equipo de

transporte. oy

De acuerdo con csto entre el 35 y 40% de la produccion provenia de empresas

transnacionales.

En 1970 el crecimiento sostenido llega a su fin, las consecuencias de ese modelo ya
han sido apuntadas, la acumulacion de capitales estaba en confrontacion con la miseria de

la gran mayoria de la poblacion y el atraso en el campo,

La politica econdmica del sexenio de 1970-1976 respecto a la industria, tuvo cl
siguiente inicio. "... Ha llegado al gobiermo un grupo de hombres que piensa que es
necesario modificar la estrategia del desarrollo econémico de México. Por la lucha
economica e industrial y por el crecimiento de nuestra poblacion, necesitamos grandes
capitales nacionales y extranjeros y una gran tecnologia, para progresar. Pero el gran
capital y la gran tecnologia, demandan amplios dividendos; y si no compensamos la salida
de dividendos y de los intereses al extranjero que deben existir mediante nuevas
inversiones y con crecientes exportaciones, corremos ¢l peligro de producir en pocos afios
un desequilibrio en la balanza de pagos, y por lo tanto una recesion econdmica ... los
inversionistas y los acreedores de innovaciones tecnologicas, deben obtener ciertamente

(35) CFR, Tello, Carlos, La Politica Economica en México, 1970-1976, 4a. Bd,, Siglo XXI, México, 1980, p. 23.
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una redistribucion de sus esfuerzos creadores, y a sus riesgos, pero México necesita
compensar con exportaciones y nuevas inversiones esa aplicable salida de divisas ... el
gobiemo ... hard grandes esfuerzos por derivar la produccion hacia la exportacion: hay
buenos recursos naturales, mano de obra buena y barata, ampliacion en la educacion
técnica, tranquilidad politica, conciencia creciente de que debemos producir mas y mejor
para ingresar ampliamente a la competencia intemacional ... no tenemos una mentalidad
expropiatoria ... serd ¢éste un régimen de garantias ... Esto es la médula de mi pensamiento
al respecto, y sera la directriz  esencial del gobiemo durante seis afios ..."w. fue la
declaracion que hizo a los inversionistas nacionales y extranjeros el 3 de diciembre de

1970, el Presidente Luis Echeverria Alvarez,

La oricntacion que se intentd dar a la politica economica era de redistribucion,
promocion de la descentralizacion industrial, proteccion a la inversion que se daria para
que las industrias s¢ modernizaran y coadyuvaran al desenvolviinicnto en otros sectores,
se iniciaba asi la segunda etapa del proceso de industrializacion que fomentaria la
modernizacion tecnoldgica, tanto de la absorcion y adaptacion de tecnologias extranjeras

como mediante la generacion de tecnologia nacional.uy

A la inversion extranjera directa se le dejaba un papel complementario y sc reiteraba
la necesidad de que no desplazara al capital nacional, si no que se asociara con ¢l. Se

pretendia también evitar el control del capital extranjero en una determinada rama.on

En 1973, se promulgd la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular ala

(36) Banco de Comercio Exterior, La Politica def Nuevo Gobierno, 1a. Ed., Banco de Comercio Exterior . México,
1977, pp. 190, 191.

(37) CFR, Idem, pp. 17, 118, 120,

(38) CFR, Banco de Comercio Exterior, La politica del Nuevo Gobierno, Op. Cit., pp. 127-137.
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Inversion Extranjera, en ella se limitaba la participacion de los extranjeros al 49% de las
acciones de capital, y se intentaba que las empresas se comprometieran a producir en cl

pais una parte cada vez mayor de las pieza que utilizaban.

Entre 1970 y 1972 la inversion extranjera crece lentamente, en 1973 y 1974 ¢l
crecimiento toma cierta rapidez, y de 1974 a 1976 vuelve a caer, cstos cambios sc asocian
ala Ley mencionada de 1973, pero también hay que considerar que entre 1974 y 1975 las

economias norteamericana y de otros paises industrialcs se encontraban en recesion, os

Fue en csta época cuando se dio el proceso de "mexicanizacion” de empresas
extranjeras y cn general el establecimiento de empresas mixtas, cn la industria metdlica
basica, que de acuerdo a Alonso Aguilar los medios privilegiados de centralizacion del
capital que ha contribuido al surgimiento y al desarrollo de poderosos consorcios de la

industria, los servicios y el comercio”. w

Lo anterior pone dc manifiesto que a pesar de que hubo inversion extranjera se
desarrollo también el capital monopolista en grupos financieros nacionales que estuvieron
vinculados con capitales extranjeros; surgieron nuevos consorcios y los ya establecidos
tuvieron transformaciones como ocurrio con la fundacion del grupo Alfa en 1974, y Desc
en 1973 que invirtio en empresas como Spicer y Resistol monopolios de origen extranjero;

también se constituyeron en 1973, Empresas Frisco; y en 1975 Industrial Minera México.

El gobierno invirtio en una gran cantidad de proyectos de centros turisticos como
Cancin ¢ Ixtapa-Zihuatanejo, lo que denota que la participacion del Gobierno en la

industria, tambidn se extendio.

(39) CFR, Aguilar, Alonso M., El Capital Extranjero en México, Op. Ci1. p. 56.
(40) Idem, p. 179.
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A pesar de los aparentes logros sefialados, en términos generales la inversion privada
de capitales descendio, ya que los inversionistas perdieron sus confianza en el régimen y
se inicio la gran retirada de capitales, 1o que se reflejo en la baja de las exportaciones y el

aumento de las importaciones.

El gobierno no tuvo aumento en sus ingresos, pues no hubo una reforma tributaria,
ni cambiaron los montos de asignacion a los subsidios para los bienes y servicios que el
Estado proporcionaba, el financiamiento era deficitario y se acudié en gran medida a
préstamos, principalmente extranjeros, lo que provoco que la deuda publica aumentara en

grandes proporciones.

Al tomar el poder el nuevo gobierno en 1976 impuso un programa de austeridad,
claborado por el Fondo Monetario Internacional, en ¢l que se proponia la reduccion del
gasto publico y freno a los salarios, con esto se traté de fortalecer las finanzas del

gobierno y apoyar al sector privado.

Efectivamente, la inflacion y el déficit del sector publico bajaron, pero también bajo

¢l producto de 4.2% en 1975 4 un 3.4.% en 1976,

Los descubrimientos de nuevas reservas petroleras provocaron la reanudacion de la

inversion y la economia crecio en un 8.2% en 1978, w

L.a mexicanizacion de las empresas cobraron gran impulso, y los capitales mas

fuertes invirticron y se ampliaron.

(41)CFR, Riding, Alan, Vecinos Distantes, Op. Cit.,p. 177.
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Las industrias extranjeras principalmente la de automoviles, tuvicron una gran
expansion, y crecieron de 3.7 mil mitlones de dolares a 9.3 mil millones de dolares entre

1970 v 1976 y 10.7 mil millones de dolares para 1982.

El Plan de Desamrotlo Industrial tenia como meta un crecimiento anual del 10% y
promovia la descentralizacion econdmica, también fijaba la relacion del capital extranjero
en el desarrollo, proponiendo que: ... las empresas con capital extranjero puedan aportar
el acceso a mercados externos y fuentes de cambio técnico de los que participan a través

del vinculo con sus matrices" w

El Plan Global de Desarrollo basaba el crecimiento del sector industrial en los
recursos naturales como el gas y el petroleo aunque no los consideraba suficientes,

preveia un crecimiento del 10% anual.

Tras negociaciones para ver la posibilidad del ingreso de México al GATT, se
concluyd que no era oportuno ingresar a ¢éste y en ¢l mismo Plan Global se especificaba
que "... esta decision no significa mantener el proteccionismos excesivo ni refleja intentos
de autarquia, tampoco implica abandonar los esfucrzos hacia una mayor eficiencia
productiva, ni representa la voluntad de mantener a la industria mexicana en un clima de
proteccion permanente. Por ello, se seguira revisando la politica de racionalizacion del

proteccionismo". uy

En lo referente a las relaciones internacionales disponia una serie de principios por
los que debia regirse, entre los que se encontraba la soberania permanente sobre los
recursos,

(42) Plan Global de Desarrollo,la. Ed., Secretaria de Progsamacion y Presupuesto, México, 1980, p. {65.
(43)ldem, p.238,
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La politica industrial pretendia un crecimiento del 10.8% anual, sus propositos eran

desconcentracion territorial , y el desarrollo de ramas de alta productividad.

La inversion extranjera estaba basada en las disposiciones de la Ley Sobre
Inversiones Extranjeras y tenia por objetivo "... estimular el desarrollo justo y equilibrado
y consolidar la independencia economica del pais”.w. debia ser complementaria y
adicional al impulso economico nacional; debian de instaurarse mecanismos de
plancacion y de regulacion para evitar distorsiones y alteraciones erraticas, tambicén
tendria que ayudar al uso de sistemas intensivos en el factor tecnoldgico que acarrearia el
desplazamiento de mano de obra, favoreceria el ingreso de las zonas o regiones de menor
desarrollo relativo, y estaria condicionada al aporte tecnologico que realizara al pais.

segun lo seifalaba el Lic. Bemardo Sepalveda Amor. o

En 1981, se dio la baja repentina de los precios mundiales del petroleo, lo que puso
de manifiesto la vuincrabilidad de la estrategia economica de México. En lugar de
disminuir el gasto y establecer reformas fiscales importantes, se siguieron contratando
grandes cantidades de préstamos y las fugas de capitales legaron al nivel mas alto en la
historia de México, lo que provoco que en 1982 se diera una devaluacion, llevando al peso
de 25 a45 pesos por dolar, en agosto de 1981 se suspendi6 el pago de la deuda por 80 mil

millones de dolares y en septiembre de 1982 se nacionalizo la banca.

En noviembre de 1982, ¢l gobierno mexicano emprendié el Programa Inmediato de
Reordenacion Economica, que fue apoyado por el Fondo Monetario Internacional
mediante el Convenio de Facilidad Ampliada, v que a través de la primera Carta de
(44) Idem, pp.293 y 294.

(45) Secretaria de Programacion y Presupueslo, Aspeclos Juridicos de la Planeacion en México, Op. Cit., p. 435
(46) Idem. pp. 437 y 438,
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Intencién ¢nviada al Director del Foudo el 10 de noviembre de 1982, el gobiemo se
comprometia a recortar el gasto publico, frenar las importaciones, reducir los subsidios y
aumentar ¢l precio de infinidad de servicios publicos, a cambio México obtendria
prestamos sucesivos durante los tres afios que duraria el acuerdo. « El nuevo gobiemo se

comprometio a cumplir con ¢l acuerdo.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, establecio la estrategia economica y
social, que tenia como objetivo lograr ¢l desarrollo a través de dos lineas fundamentales

de accion la reordenacion economica y el cambio cstructural w

En el marco intermacional se preveia la diversificacion en el intercambio politico,

cultural y economico, dando prioridad en sus relaciones con América Latina.

Con las naciones industrializadas, se continuaria aplicando un enfoque global en sus
relaciones; para una mejor definicion de objetivos nacionales frente al exterior, asi como

una utilizacion mas racional de la capacidad de negociacion.

En lo referente el desarrollo economico, se dio la coexistencia de grandes unidades
de caricter oligopélico con una inultitud de unidades pequefias, y baja capacidad, para
beneficiarse con economias de escala y acceso inadecuado a apoyos estatales, por lo que
el cambio cstructural del aparato industrial tenia una estrategia de cinco criterios
generales:

“1.- Aumentar la oferta de bienes y servicios.

2.- Incrementar el grado de integracion intra e inter sectorial mediante el desarrollo

selectivo de la industria de bienes de capital,

(47) CFR, Nacional Financiera, Testimonios del Mercado d¢ Valores, Tomo I, la. Ed., 1990, p. 262.
(48) CFR, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, 1a. Ed., Secretaria de Programacion y Presupuesio, 1983, p.28
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3.- Vincular la oferta industrial con el exterior impulsando la sustitucion eficiente
de importaciones y la promocion de exportaciones diversificadas.

4.- Adoptar y desarrollar tecnologias y ampliar la capacitacion para impulsar la
produccion y la productividad.

5.- Aprovechar eficicntemente la participacion directa del Estado en areas

prioritarias y estratégicas para reorientar y fortalecer la industria nacional".

La politica ¢condmica estaria basada en la recuperacion de la actividad moderada
pero sostenida, mas eficiente y con tasas declinantes de inflacion. Se planteaba asi una
situacion realista cambiaria, se racionalizaba la proteccion comercial y se reorientaba la

politica de inversiones extranjeras.

El Plan Nacional de Desarollo, asignaba una importancia prioritaria a la
modernizacion y reorientacion del aparato productivo, con el proposito de promover una
insercion eficiente del sector industrial dentro de las corrientes del comercio
intermacional, y de manera mas amplia, buscaba fortalecer la vinculacion del pais con la

economia mundial.

La inversion extranjera directa sc orentaria de acuerdo con las prioridades
estratégicas del desarrollo, los recursos se usarian en forma complementaria; y se planeo
que no se autorizarian inversioncs extranjeras en cmpresas mexicanas ya establccidas

salvo casos excepcional es.

(49) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Op. Cit.. p. 130.
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Se pensaba ya, en ese momento, en buscar medios para el desarrollo de cooperacion
ccondmica multilateral y bilateral con un enfoque global, con miras a mediano plazo para

que ayudaran al desarrollo, con una mayor estabilidad en el entorno internacional. sy

Durante 1983 y 1986 sc llevd a cabo un proceso de racionalizacion a la proteccion
comercial, México se adhiri6 al GATT en 1986 con la finalidad de continuar el proceso de

apertura comercial.

La substitucion de importaciones de productos primarios y petrdleo, por productos
manufactureros, seria el medio para que México entrara a la nueva division internacional
del trabajo, asi las exportaciones manufactureras pasaron de 3 018 millones de dolares en
1982 a 11 616 millones cn 1988; y fue la industria ensambladora de automoviles y
motores la que consolidd su liderazgo, a ella le siguid la industria quimica. El aumento de

las manufacturas estuvo unido al dinamismo de 1a industria maquiladora. e

A pesar de las cifras sefialadas anteriormente, en términos generales, el promedio de
crecimiento fue de 0.1% anual, 1a inversion, principalmente la pablica disminuyo. El
régimen no logro restaurar la confianza de los inversionistas por lo que continio la fuga
de capitales que se inicio en el anterior gobiemmo. La politica de austeridad repercutio

significativamente en las clases media y baja.

El sexcnio de Miguel de 1a Madrid, marco la pauta para que a partir de 1989,en ¢l
régimen de 1988-1994, se pudicra aplicar su politica ccondmica, e introdujera reformas cn

la vida cconomica del pais.

(51) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Op. Cil., p.193.
(52) Guillén Romo Héctor, El Sexenio De Crecimiento Cero, México, 1982-1988, 1a. Ed., Era, México, 1990, p.
123.
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CAPITULO 3

POLITICA ECONOMICA DE 1989-1994

3.1. FINES.

Al iniciarse ¢l sexenio de 1988- 1994, se plantearon los métodos para alcanzar el
objetivo del sexenio, la "modemizacion" a través de la globalizacion, desregulacion,

privatizacion y apertura,

En ¢l discurso de toma de posesién como Presidente Constitucional de los Estados
Umidos Mexicanos, el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, define al Estado Moderno
como; "... aquel que conduce la estrategia nacional del desarrollo, crea las condiciones
para un crecimiento sostenido, establece y cleva la eficiencia, fortalece las entidades
estratégicas y prioritarias, desincorpora entidades no fundamentales para ampliar su
accion en las responsabilidades sociales y explica y fundamenta la razoén de estas

decisiones, atiende con estero y como objetivo fundamental el bienestar popular” w

Para lograr la modernizacion y el cambio, propone tres acuerdos nacionales, que
buscarian "... atender demandas inmediatas y abrir la perspectiva y horizonte de los
mexicanos” w , los acuerdos so:

Acuerdo Nacional para la ampliacion de la vida democratica

Acuerdo Nacional para la recuperacin econdmica, y

Acuerdo Nacional para el mejoramiento productivo del bienestar nacional.

(1) Bueno, Gerardo M., Coordinador, Desarrollo Econdmico y participacion del Estado en la Economia Nacional,

Testimonios del Mercado de Valores, 1a. Ed., Nacional Financiera, México, 1990, p.349.
(2) Idem, p. 349.

Pigina - 59



Los sefialamientos que hace en este discurso, serian ampliamente tratados en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994. Dicho Plan cstablece también los lineamientos para
cumplir con las obligaciones del Estado las que sefiala como "... garantizar el Estado de
Derecho y la seguridad de los ciudadanos, armonizar los intereses de todos los grupos y
promover las condiciones de crecimiento que permitan un avance significativo en el

bienestar de todos los mexicanos” o

Los objetivos nacionales fijados en el Plan son:

"L La defensa de la soberania y la promocion de los intereses de México en el
mundo.

II. La ampliacion de la vida democratica,

I11. La recuperacion econdmica con estabilidad de precios,

IV. El mejoramicnto productivo del nivel de vida de la poblacion.” «

Por ser el motivo de esta tesis se estudiara el método seialado para alcanzar el

desarrollo econdmico.

La estrategia que el nuevo sexenio planteaba, era como ya se dijo "la
modemizacion”, que significa fomentar la cooperacion ccondmica, el didlogo multilateral
y la actividad bilateral, pugnando para que se aplicaran en México, regimenes de
comercio similares a los que se habian venido poniendo en practica, el de apertura
comercial, por que ¢l comercio internacional fuera mas amplio y justo, asi como la
promocién de acciones que contribuyeran a solucionar problemas del pais como la deuda,
comercio y financiamiento del desarrollo.

(3) Poder Ejecutivo, Plan Nacional de Desarrotio 1989-1994, a. Ed., Secretaria de Programacion y Presupuesto,

Meéxico, mayo de 1989, p. 16.
(4) Idem, p.16.
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La politica economica en general perseguia el crecimiento ccondmicos con
estabilidad de precios y sus metas eran:

1.- Un crecimiento anual del 6% durante ¢l periodo de vigencia del Plan,

2.- Lareduccion de la inflacién interna a los niveles de la inflacion intemacional de

aproximadamente un 5% anual. ¢

Los lincamientos que se seguirian para alcanzar las metas anteriores eran: "La
estabilizacion continua de la economia, la ampliacion de la disponibilidad de recursos

para la inversion productiva y Ia modemizacion econdomica” «

Para que sc diera la estabilizacion continua sefialé lineas gencrales entre las que
destaca por su eficacia, el control a la inflacion, 1a que se redujo de 51.7.% en 1988 a
19.7% en 1989, volviendo a subir a un 29.9% en 1990, bajando a 18.5% en 1991, 11.9%
en 1992, 8% en 1993 y 3.78% en el primer semestre de 1994,

Respecto o la ampliacion de la disponibilidad de recursos para la inversion
productiva, s fortaleceria el aborro interno y se disminuiria la transferencia de recursos al
exterior, por lo que se inicio un programa de renegociacion de la deuda extema, bajo
cuatro premisas: "...abatir la transferencia de recursos a niveles compatibles con las metas
de crecimiento, disminuir la deuda historica acumulada, asegurar recursos por un periodo
que eliminard la incertidumbre de las negociaciones anuales y, reducir el valor de la deuda
y su relacion con el producto nacionat" -

(5)CFR, idem, p. 16.
(6) Idem, p.57.

(7) Salinas de Gontari Carlos, Primer Informe de Gobierno, lo. de noviembre de 1989, 2a. Ed., Presidencia de la
Repibtica, Direccion General de Comunicacién Social, México, 1989, p.33,
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Con el arreglo de la deuda se considerd que sc abririan nuevos margenes para el
crecimiento, pues los recursos liberados por la renegociacion serian complemento del

ahorro intemo y se podrian canalizar a la inversion,

México fue el primer beneficiado del Plan Brady, que plantea la reduccion de la
deuda y su servicio por Estados Unidos, convocando también a paises como Japon,
Alemania, banqueros del Club de Paris y otros bancos privados; las condiciones del Plan
eran que las economias que quisieran favorecerse, tendrian que mostrar eficiencia en sus
programas de ajuste, abrirse al exterior y dar mejores posibilidades al capital nacional y

sobre todo extranjero.

La modemizacién econdmica se basaria en la actualizacion de las estructuras
economicas, para alcanzar una mayor competitividad en el interior y en el exterior, como
son la pesca, el campo, el turismo, telecomunicaciones, abasto de energia y una mayor

infraestructura,

Ya desde el discurso de toma de posesion el Presidente Carlos Salinas de Gortari les
pidio a los empresarios “invertir y reinvertir®, reiterandoles el compromiso de que el
gobierno generaria el ambiente propicio a la inversion privada por medio de reglas claras
y certidumbre en las acciones, asi como el simplificar la regulacion, a fin de que los

particularcs se constituyeran en el motor del desarrollo.w

Continuando con la tendencia que se habia iniciado en el sexenio anterior, el

comercio exterior se basaria en la apertura a la competencia externa, rompiendo con el

(8) CFR, Bueno, Gerardo M., coordinador, Desarrollo Economico y participacion del Esiado en Ja Economia, Op.
Cit,, p.. 355.
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esquema proteccionista. Postula la integracion de México a la Cuenca del Pacifico, la
Comunidad Europea y a fortalecer sus relaciones con América Latina, Estados Unidos y
Canada, razon por la que se firmaron, El Acuerdo de Libre Comercio con Chile en 1991,
después de largas negociaciones el Acuerdo Trilateral de Libre Comercio entre Canadi,
Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos, en 1992; al que se trata
ahora de ampliar con la entrada de nuevos paises considerando como primera opcion a
Chile; varios acuerdos bilaterales de cooperacion econdmica con Paraguay, Ecuador y
Bolivia, en 1993 se iniciaron negociaciones con el grupo de los Tres, formado por
Colombia, Venczuela y México para firmar el Tratado de Libre Comercio que entrard en
vigor este afio.w Sc firmaron, un Acuerdo de Complementacion Econdémica con la
Comunidad Econdmica Europea y dos Acuerdos Complementarios uno con Italia y otro
con Francia y en diciembre de 1992 se cre6 un mercado para facilitar el intercambio
comercial y la inversion con Israeluo. Para fines de 1994 se plantea la firma de un tratado
de libre comercio con Nicaragua, y en julio se iniciaran negociaciones con el Grupo GA-3
formado por ¢l Salvador, Guatemala y Honduras para firmar un acuerdo de libre comercio
con nuestro pais.w El 5 de abril de 1994 se firmd el Tratado de Libre Comercio entre

Meéxico y Chile 1994, que entrard en vigor el 1o de enero de 1995,

La inversion extranjera tendria un papel complementario a la nacional, y en el Plan
Nacional de Desarrollo se considera que: ... genera empleos directos o indirectos,
pertanentes o bien remuncrados, provee al pais de recursos frescos para el sano
financiamiento de las empresas, aporta tecnologias modemas a la planta industrial; alienta
el esfuerzo exportador del pais" w)

(9)CFR, Salinas de Gortari Carlos, V Informe de Gobierno,1a Ed., Presidencia de la Repiblica, 1993, p.3,14,15, 17.
(10} V Informe, Op. Cit., p. 17.

an CF'R. Ei TLC con México ayudara a Nicaragua a Modernizar su Economia, El Financiero, Seccion
Comercio,8 de junio de 1994,p. 25, y Prepara Centroamérica una Posicion Conjunta, E! Financiero, Seccidn

Comercio Exterior, !5 de junio de 1994, p. 27
(12) Plan Nacional de Desartollo 1989-1994, Op. Cit., p. 88
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El papel del Estado estaria sujeto a la atencién del gasto social y a la productividad
dc estrategias prioritarias, por los que se acelerd la desincorporacion del sector publico,
impulsado por organismos pablicos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos; asi para 1992 sc habjan desincorporado 362 entidades por considerarse no
estratégicas contando con 221, en 1993 28 fueron desincorporadas y 50 se encontraban en

proceso de liquidacion, extincion, venta, fusion o transferencia a gobiernos estatales. a»

E! 24 de encro de 1990 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, el programa
nacional de Modemizacion Industrial 1990-1994, que plantea como objetivos: "...
propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento de un sector
exportador con altos niveles de competitividad, lograr un desarrollo regional mas
equilibrado proporcionando una adecuada utilizacion de recursos productivos; promover y
defender los intereses comerciales de México en el exterior, crear empleo mas productivo

¢ incrementar el bienestar de los consumidores ao

Los sectores productivos debian lograr el crecimiento de la industria a través de su
iniciativa; con |a modemizacion del sector industnial y del comercio exterior, se intentaria

que las industrias de manufacturas crearan nuevos empleos.

También s¢ proponia la desconcentracion de la industria para aprovechar los
recursos y preservar ¢l medio ambiente.
La promocion y defensa de intereses comerciales fue considerada como fundamental

(13)CFR, V Informe, Op. Cit., p. 53.
(14) CFR, Secretaria de Comercio Y Fowmento Industrial, Programa Nacional de modernizacion Industrial y del
Comercio Exterior, 1990-1994; Diario Oficial de la Federacion, México, 24 de enero de 1990, p. 15.
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para que México entrara a los mercados internacionales, se promoverian las
exportaciones, las inversiones y la transferencia de tecnologia, También se buscaba una
mayor reciprocidad comercial con las naciones: debe enfatizarse que México no habia
recibido recipracidad en el acceso a los mercados internacionales, teniendo que
enfrentarse a cuotas de exportacion, gran cantidad de requerimiento fitosanitarios,
establecimiento de especificaciones técnicas a productos manufacturados y existencia de
barreras no arancelarias; como por ejemplo ¢l embargo atunero que se dio por una
decision unilateral de Estados Unidos, al establecer la Corte de San Francisco quc la

pesca del producto, propiciaba la muerte de decenas de delfines.

3.2, REGULACION Y DESREGULACION,

Las leyes que existian en el drea econdmica fueron sefialadas como antiguas y por lo

tanto no acordes a las condiciones y 4 los retos presentes.as

La disparidad entre Ia regulacion con la actualidad se daba principalmente en lo

referente a la apertura de mercados.

Los argumentos que el nuevo sexenio dio para iniciar la desregulacion fueron que
"La regulacion excesiva impone costos elevados, limita a la competencia impuisando
precios a la alza ... desalienta la productividad, propicia una asignacion ineficiente de
recursos ..., en general, perjudica a quienes disponen de menos recursos ..., al constituirse

enuna barrera a las entradas de nuevos participantes en los mercados, la regulacion

(15) CFR, Plan Nacionat de Desarrolio 1989-1994, Op. Cit., p. 88,
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excesiva propicia ganancias oligopolicas ..." ue

En ¢l Programa Nacional de Modemizacion industrial, se consideraba que la
excesiva regulacion afectaba principalmente a la micro, pequefta y mediana industria, al

imponerles costos fijos que eran incapaces de cubrir en muchos casos un

Los objetivos de la desregulacion como aspecto medular de la modernizacion son:

promover lalibre concurrencia y suprimir costos innecesarios. ay

La desregulacion cconomica, segin lo seiialado por el Programa Nacional de
Modemizacion Industrial, estaba encaminado a promover una competencia mas sana en
los mercados que se reflejaria en un mayor crecimiento, mejores precios y calidad de
productos. Modernizando el marco regulador, se superarian los obsticulos que limitan fas
exportaciones, el crecimiento, fa productividad, y la participacion de la inversion de los

particulares.

Han sido muchos los sectores en los que el proceso de desregulacion y reduccion de
leyes se ha dado, en las telecomunicaciones, transporte, pesca, turismo, campo, mineria,
etc., en lo concemiente a la intervencion del Estado en la economia se derogaron cuatro

leyesy se promulgé ta Ley Federal de Competencia Economica. on

Otras leyes tuvieron modificaciones para agilizar sus operaciones como es el

e¢jemplo de la Ley Aduanera.

{16) Idem, p.88.

{17) CFR, Programa Nacional de Modernizacién Industrial y det Comercio Exterior, 1990-1994. Op. Citp.13
(18) CER, ter Informe de Gobierno, Op. Cit., p. 4},

(19) CFR, Pazos Luis, El Final de Salinas, 1a. Ed., 4a. reimpresion, Diana, México, 1993, p.217.
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En mayo de 1989 se publico un nuevo reglamento en materia de inversion extranjera,
que abrogd dos reglamentos, un decreto, un acuerdo y la Resolucion General que
sistematiza y actualiza las resoluciones generales emitidas por la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras. publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero
de 1988, derogd un reglamento, articulos de la Ley General de Poblacion y todas las
disposiciones administrativas de cardcter general que cstablecian obligaciones,
restricciones o requisitos a inversionistas extranjeros o sociedades en cuyo capital social

participaban inversionistas extranjeros.

El Reglamento de Inversion Extranjera, fue importante, por que en él, s¢ suprimieron
muchos requisitos administrativos, siempre y cuando se¢ reunieran determinadas
caracteristicas, sin embargo, la inversion extranjera no se clevo al nivel que se pretendia,
el motivo de cllo fue. scgun Leonel Pereznieto las inseguridades que esta representaba a
los inversionistas. pues de obtener las caracteristicas requeridas se tendria que acudir a los
permisos, cayendo nuevamente en las trabas burocriticas con la salvedad de que su
inversion y estaba hecha, ademas por ser un reglamento que va mas alla de lo previsto por
la ley e incluso derogandola en algunos aspectos, resultaba entonces inconstitucional ¢

igualmente no daba seguridad juridica al inversionista, ao

De lo anterior puede observarse que si bien ¢l esfuerzo del gobiemo ha estado
encaminado a facilitar las operaciones cconomicas, en muchas ocasiones no era la
cantidad de leyes, reglamentos o decretos las que debian suprimirse; si no mas bien
debian cambiarse e incluso anularse muchos de los tramites, siendo entonces conveniente

hablar de "desburocratizacion"

120) CFR, Peresniclo Caslro, Leonel, Derecho Inlernacional Privado, 5a. Ed., Harla, México, 1991, pp. 164-166.
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En 1992 se reformd la Ley de Puertos, que promucve la descentralizacion
administrativa y la incorporacion de la iniciativa exportadora canalizando la

competitividad del pais.

En diciembre de 1993 se publicd en el diario Oficial de la Federacian, la nueva Ley
de Inversion Extranjera que abrogéd a la Ley para Promover la Inversion Mexicana y

Regular la Inversion Extranjera de 1973,

Asi la desregulacion economica debe entenderse como la derogacion o abrogacion
de todas las normas que impulsen y contradigan a la globalizacion, la privatizacion y la

apertura que son los esquemas de la nueva economia mundial.

3.3. INCENTIVOS PARA LA INVERSION NACIONAL Y EXTRANJERA.

El Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior 1990-
1994, planted, para alcanzar la modemizacion de la industria y el fomento del comercio
exterior, cinco ejes rectores: la internacionalizacion de la industria nacional, el desarrollo
tecnologico, el mejoramiento de la productividad y 1a promocion de la calidad total, la
desregulacion de las actividades econdmicas, 1a promocion de exportaciones y el

fortalecimiento del mercado intemo, e

Abrir el pais al crecimiento, estimularia la competitividad, permitiria mejorar las

economias de escala y facilitaria la adopcion de tecnologias adecuadas.

(21) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Programa Nacional de Modemizacion Indusirial y del Comercio
Exterior 1990, Op. Cit., p.16.
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En el mismo programa se pensaba en el acercamiento de la industria con los centros

de investigacion y desarrollo tecnolégico.

Como ya ha quedado sefialado en el punto anterior la misma desregulacion se
consideraba como un cstimulo a la inversion, ya que permitiria a los productores ¢
inversionistas una mejor vision sobre ¢l cntormo en el que realizarian sus actividades,

permitiéndoles planear la realizacion de sus proyectos.

La eliminacion de trabas y restricciones ayudaria scgin el planteamiento a que los

productos mexicanos entraran ai mercado internacional.

Las acciones que el Estado emprenderia son:

-Transformacion del enfoque de programas sectoriales especificos definidos por ¢
Gobierno Federal, en el que se coordinaran los sectores publico, privado y social
asi como lainversion tanto nacional como extranjera. El ejemplo es la concesion
para la construccion de carreteras por los particulares que después de que se termi-
nen los contratos podran ser explotadas por el gobierno.

-El perfeccionamiento de 1a funcion de las diversas fuentes de financiamiento, como
la canalizacion de recursos de Nacional Financiera, para apoyar a los pequefios y
medianos empresarios.

-Incentivos fiscales, como la reduccion del impuesto sobre la renta de un 50% a un -

35% en 1993 y a un 34% para 1994, también la disminucion del impuesto al valor

agregado de un 20%y 15% a un 10%.

-Se evaluaria la creacion de nucvas alternativas de inversion para ¢l mercado

bursatil.

-Promocion de encuentros interinstitucionales e intergremiales, ferias y exposi-

ciones para estimular la modemizacion tecnoldgica. Sobre esto recuerdese la expo-
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sicion Europalia 92, en la que México presento sus riquezas naturales y culturales,
asi como sus adelantos tecnoldgicos.

-Se facilitaria la transferencia de tecnologia y se protegeria a la propiedad industrial.
En 1991, se publico la Ley de Patentes y Marcas.

-Se redefiniria la zonificacion geografica industrial,

-Se alentaria el desarrollo de una nueva cultura de calidad total restringiendose las
normas oficiales, dejando solamente las de proteccion, seguridad e informacion
al consumidor y, para la preservacion ecologica.

-Para la micro, pequeiia y mediana industria, se buscaria impulsar sus formas
tradicionales de produccion y se trataria de que se organizaran para que
incrementaran sus posibilidades de negociacion en los mercados intemacionales;
asi como de integrar a este sector, a las diversas cadenas productivas para

maximizar sus efectos.
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CAPITULO 4

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

4.1. GENERALIDADES DE LA LEY DF INVERSION EXTRANJERA.

El 23 de diciembre de 1993 se promulgo la Ley de Inversion Extranjera y se publico

en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre del mismo afto.

Al respecto cabe la aclaracion que la promulgacion, segun la publicacion, carece del
requisito que sefiala el articulo 92 Constitucional que dice:"Art.; 92. Todos los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente deberan estar firmados por el
Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que ¢l asunto corresponda,
v sin este requisito no serdn obedecidas” o , el dnico que refrenda el Decreto que crea la
Ley de Inversion Extranjera es ¢l Secretario de Gobemacion, sin incluirse los refrendos de
los secretarios de Comercio y Fomento Industrial, de Relaciones Exteriores, de Hacienda
y Crédito Pablico; de Desarrollo Social, de Energia, Minas ¢ Industria Paracstatal y de
Turismo; ya que a todos se les asignan diferentes funciones en la ley, y ademas forman la

Comision Nucional de Inversiones Extranjeras, segin lo sefiala el articulo 23 de dicha

Ley.

El objeto de la Ley, se sefiala en el primer articulo como "... la determinacion de

reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que esta contribuya

(1) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 103a, Ed.. Porrua, México, 1994, p.71.
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al desarrollo nacional”. o

En el informe remitido por 1a Embajador de Estados Unidos de América en México,
al gobierno del Presidente Bill Clinton se afirma que ¢l objeto de la Ley es, atraer una
mayor inversion y evitar la version de que se pretende "vender” al pais a los extranjeros,
pero como México "hard lo que sea necesario” para atraer la "necesitada” inversion
extranjera y transformar con ella la economia, una vez que México supere los problemas

politicos abrira completamente su economia al capital extranjero. w

Esta Ley, abrogo a la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera de 1973; a la Ley Organica de la Fraccion | del Articulo 27
Constitucional de 1926 y al Decreto que establece la necesidad transitoria de obitener
permiso para la adquisicién de bienes a extranjeros y para la constitucion o modificacion

de sociedades mexicanas que tengan o tuvieren socios extranjeros, de 1944,

Derogo los articulos 46 y 47 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos de
1972 asi como todas las disposiciones legales reglamentarias y administrativas de cardcter

general que se opusieran ala Ley.

Se aplicard como Reglamento, ¢l Reglamento de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la inversion Extranjera que se public el 16 de mayo de 1989, en todo
lo que no se opusicra ala Ley, pero el Reglamento parece haber sido hecho para la Ley de
Inversion Extranjera y no para la Ley de 1973, a la que por el contrario contradice y en

algunos casos, como se comentd en el capitulo anterior rebasa, a la Ley el Reglamento.

(2) Ley de Inversion Extrajera, Diario Oficial de la Federacion, 27 de diciembre de 1993, p. 92.
(3) CFR,Estéves, Dolia,México Acabara por abrirse totalmente al Capital, El Financiero,Seccion Finanzas, 18 de
enerode 1994, p.5
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4.2, INVERSION MEXICANA, REGULACION.

En el articulo So. de la Ley de Inversion Extranjera, se establecen las actividades
que serdn reservadas exclusivamente al Estado en las dreas estratégicas:

" I- Petroleo y demis hidrocarburos;

I1.- Petroquimica basica,

I1L.- Electricidad,

IV.- Generacion de energia nuclear,

V.- Minerales radioactivos;

VI.- Comunicacion Via Satélite;
VIIL.- Teldgrafos;
VIIL.- Radio telegrafia;

IX.- Correos;

X.- Ferrocarriles;

XI.- Emision de billetes;

XIL.- Acuiiacion de moneda;

XIiL.- Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos, y

XIV.- Las demis que expresamente seialen las disposiciones legales aplicables. «

De esta forma se respeta lo dispuesto en el articulo 28 Constitucional, Cuarto
Pérrafo.

En el articulo 6o; se reserva de manera exclusiva a mexicanos o sociedades

mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros las siguientes actividades:

(4) Ley de Inversion Extranjera, Op. Cit., p. 93.
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L.-Transporte terrestre nacional de pasajeros, turisnio y carga, sin incluir los servicios
de mensajeria.

Cabe indicar que el Articulo Sexto Transitorio, abre la posibilidad para que'a
partir del 18 de diciembre de 1995, los extranjeros puedan invertir hasta en un 49% del
capital social de sociedades mexicanas. Esto es, que esta actividad estard reservada
"unicamente” a la inversion mexicana durante dos afios aproximadamente a patir de la
creacion de la Ley dc Inversion Extranjera.

I1.- Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de petroleo;
MI.- Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de television
por cable;
IV.- Uniones de crédito;
V.- Instituciones de Banea de desarrollo en los términos de laley enla materia; y
VL.- La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que expresamente
sciialen las leyes aplicables.

Advierte que no podrd incluirse inversion extranjera ni por fideicomisos,
convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion alguna, salvo lo que
establece el Titulo Quinto de la mismaley, que se refiere a la inversion neutra, a la que se
entiende como, aquella que solo tendra derechos pecuniarios, corporativos limitados sin
que sus tenedores tengan derecho de voto en las asambleas generales ordinarias; al
respecto, la ley no sefala los porcentajes maximos de esta "inversion neutra” que las
sociedades puedan admitir y deja la posibilidad de que este tipo de inversionistas

participen en asambleas generales extraordinarias.

En la Ley, se considera como mexicana a la inversion de extranjeros con calidad de

inmiigrados que no se encuentre dentro de los titulos Priniero y Segundo de la misma.
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Ratifica ¢l derecho garantizado en la Fraccion I del articulo 27 Constitucional para
adquirir el dominio de biencs inmuebles en el territorio nacional a los mexicanos y a las

socicdades mexicanas con clausula de exclusion.

Esta Ley, como puede observarse, no aporta nada nuevo a la regulacion de la
inversion mexicana, considerando que ya en su nombre queda totalmente definida la

inversion a ia que norma.

4.3. INVERSION EXTRANJERA, REGULACION.

A la inversion extranjera se le deja en el articulo 70 la posibilidad de canalizar sus
capitales en las areas y porcentajes siguiente:

-Hasta 10% en sociedades cooperativas de produccion,

-Hasta 25% en transporte aéreo nacional, aerotaxi, y aéreo especializado;

-Hasta 30% en sociedades controladoras de agrupaciones financieras, instituciones de
crédito, banca miltiple, casas de bolsa y especialistas bursatiles.

-Hasta 49% en instituciones de seguros, de fianzas, casa de cambio, alimacenes generales
de deposito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero; sociedades
financicras de objeto limitado a las que se refiere el Articulo 103 Fraccion IV de la Ley
de Instituciones de Crédito; sociedades de inversion y sociedades operadoras de
sociedades de inversion, fabricacion y comercializacion de explosivos, armas de fuego,
cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicion y utilizacion de
explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la elaboracion de mezclas
explosivas para el consumo de dichas actividades; impresion y publicacion de periodicos
para la circulacion exclusiva en territorio nacional; acciones serie "T" de sociedades que
tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales; television por cable;

servicios de telefonia basica; pesca en agua dulce, costera y en la zona economica
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exclusiva, sin incluir acuacultura, administracion portuaria integral; servicios portuarios
de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones de navegacion interior, en los
términos de la ley en la materia; sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial
de embarcaciones para la navegacion interior y de cabotaje, con excepcidn de cruceros
turisticos y la explotacion de dragas y artefactos navales para la construccion,
conservacion y operacion portuaria; servicios a pasajeros, mantenimiento y rehabilitacion
y comercializacién de trenes unitarios, operacion de terminales interiores de combustible
y lubricantes para embarcaciones, acronaves y equipo ferroviario,

También se hace la misma prohibicion y sefiala fa misma salvedad de inversiones

neutras en idéntico sentido que el articulo 6o,

En todo lo que no esta scfialado por ¢l articulo anterior y por lo que seifalan los
articulos 80. y Séptimo, Octavo y Noveno Transitorios, la inversion extranjera podrd
participar en la produccion de capital que sc desce, asi como ampliarse en el mismo

campo y diversificarse.

En el articulo 8o. se sefialan las actividades que requieren resolucion de la Comision
Nacional de Inversion Extranjera, para que la inversion extranjera participe en un
porcentaje mayor al 49% y son:

1.- Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de

navegacion interior, tales como remolque, amarre de cabos y lanchaje;

2.- Sociedades navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones exclusivamente

de trafico de altura;:

3.- Administracion de terminales aéreas,

4.- Servicios privados de educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior

y combinados;

5.- Servicios legales;
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6.- Sociedades de informacion crediticia;

7.- Instituciones calificadoras de valores;

8.- Agentes de seguros;

9.- Telefonia celular;

10.- Construccion de ductos para la transportacion de petroleo y sus derivados; y

11.- Perforacion de pozos petroleros y de gas.

En los articulos transitorios Séptimo, Octavo y Noveno, se da la posibilidad de que
la inversion extranjera invierta en un 49% de capital en actividades dedicadas a la
fabricacion de ensamble de partes, equipo y accesorios para la Industrial Automotriz, y a
partir del to. de enero de 1999 la inversion extranjera podra participar hasta en un 160%
del capital social de sociedades mexicanas, sin necesidad de recabar la resolucion
favorable de la Comision, esto lo sefiala ¢l Articulo Séptimo; en el Octavo la inversion
extranjera puede participar hasta en un 49% en el capital social de las sociedades
mexicanas en la prestacion de servicios de video texto y conmutacion en paquete y a
partir ¢l to. de julio de 1995 en un 100%, sin necesidad de permiso de la Comision para
ambas; y ¢l Noveno si se establece como requisito la resolucion favorable de la Comision
para que la inversion extranjera participe en un 49% del capital social de sociedades
mexicanas dedicadas a las actividades de edificacion, construccion e instalacion de obras
y a partir de 1999 podra participar hasta el 100% en el capital social de sociedades

mexicanas dedicadas a lo mismo pero ya sin el permiso de la Comision.

De lo anterior puede constatarse como la Ley ha sido el medio para que la "gradual”
apertura de mercado se de en el pais, pero, (Por qué, se usaron los articulos transitorios
para regular lo que predominard?, y también hay que preguntarse (Si la inversion
extranjera podra invertir hasta el 100% del capital social de sociedades mexicanas,

entonces, estas van a regirse como sociedades nacionales, extranjeras o mixtas?, estas son
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lagunas que deben subsanarse a la Ley en cuestion, pues de acuerdo con la Ley, la

situacion fictica seria la descrita.

Para adquirir la resolucion favorable de la comision, que seitala la Ley, es necesario
que los activos de las sociedades de que se trate al momento de someter la solicitud de
adquisicion rebase el monto que determine anualmente la propia Comision; es decir que si
no lo rebasa o Ia solicitud es presentada con anterioridad a la cantidad que anualmente
sefialara Ia Comision no se necesitara este requisito; esto tal vez con el fin de incentivar a

los pequeilos empresarios.

En el articulo 10 se establece que, si se incluye en los estatutos de las sociedades el
convenio previsto en la fraccion 1 del articulo 27, entonces se podra adquirir el dominio
de bicnes inmuebles ubicados en la zona restringida destinados a  la realizacion de
actividades no residenciales, debiendo registrar dicha adquisicion ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores; y, en caso de que los bienes inmuebles se pretendan destinar a
fines residenciales se tendra que adecuar a lo sefialado por ¢l Capitulo 11 del Titulo
Segundo de 1a Ley «, sobre esto se observa una clara inconstitucionalidad de la Ley, ya
que si bien es cierto que 1a constitucion seifala que por medio del convenio los extranjeros
podran adquirir bienes inmuebles, este convenio solo es aplicable para los bienes que no
se encuentren dentro de la zona restringida; ya que muy claramente la misma Constitucion
ordena que "... En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en
las playas, por ningun motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las
tierras y aguas” w, esto es, que ni aun con ¢l convenio sefialado en la primera parte del
parrafo citado, los extranjeros podran adquirir bienes inmuebles en la franja restringida,

(5) CFR, Ley de Inversion Exiranjera, Op. Cil., p. 94.
(6) Constilucion Politica De los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., pp. 25 y 26
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aunque se dediquen a actividades no residenciales; ademas la Ley esta dindole a la
Secretaria una facultad que no puede tener, por que como ya se dijo la misma
Constitucion lo prohibe, y por lo tanto con o sin permiso, y ni para el destino de
actividades residenciales los extranjeros pucden obtener el dominio directo de bicnes

inmuebles en Ia zona restringida,

En la actualidad hay personas que consideran que al seguirse prohibicndo que los
extranjeros adquieran propiedades en la zona restringida, se esta frenando Ja posibilidad
de crecimiento turistico y por lo tanto la entrada de divisas, ademas de quc esa disposicion

no es aplicable para la situacion actual. o

En los articulos posteriores se regulan los fideicomisos, ta forma de constitucion y
modificacion de sociedades, et registro de ellas, las atribuciones y operacion de la
Comision de Inversiones Extranjeras, asi como las sanciones administrativas que se

aplicaran en caso de violacion ala Ley,

Asi Ta Ley de Inversion Extranjera mantienc 1a linea de la presente administracion,
en la que ta desregulacion sigue siendo el incentivo para que se de ta inversion, ya que
esta Ley cuenta con 39 articulos que de manera prictica regulan a la inversion extranjera,
desafortunadamente al violar la Constitucion sigue sin ser un medio seguro para los

inversionistas extranjeros.

(7Y Pazos, Luis, El Final de Salinas, 1a. Bd, 4a. reimpresion, Diana, México, 1993, p.108
FSIR YESES BB D
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CAPITULO 5

CONSORCIOS INTERNACIONALES

5.1.CLASES DE CONSORCIOS.

La palabra consorcio tiene su origen en el latin "consortium" y significa

participacion y comunicacion de una misma suerte con uno o varios.o

El Diccionario Juridico Mexicano define a los consorcios conio: "La reunion de dos
o mas personas fisicas o morales que realizan actividades econdémicas iguales o
semejantes, con la finalidad de regular entre si su concurrencia al mercado en cuanto a las

mercancias que producen o claboran o los servicios que prestan”.q)

La anterior definicion cs correcta, pero hay que tomar en cuenta que en materia
cconomica una de las caracteristicas es que los consorcios, son monopolios
internacionales que controlan "...una parte sustancial del mercado mundial por medio de

una produccion internacional organizada”..

Por lo tanto, los consorcios son grupos de empresas con un sistema de produccion
coordinada, que se dedican a la comercializacion de bicnes y servicios o al manejo de
capitales, ambos a nivel internacional.

(1) CFR, Real Academia Espaiola, Diccionario de la Lengua Espaiiola, 21a. Ed, Espasa-Calpe, Espana, 1992,
p.387.

(2) lnstituto‘de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, 6a. Ed., Porrua UNAM, México, 1993, p.
(3) Astapovich, Aleksandr Zarbarovich, Estrategia de las corporaciones Irans-nacionales, Traduccion Ana Clavillo,
la. Ed. en espaiiol, Moscut, Progreso, 1984, p. 42.
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El siguiente cuadro servird para llevar un estudio ordenado de la clasificacion de los

consorcios:
Horizontal
TRANSNACIONAL Vertical
COMERCIALES Conglomerado
CONSORCIOS CARTEL

[£)]

FINANCIEROS HOLDING

Retomando el cuadro anterior, los consorcios son de dos tipos, comerciales y
financieros; dentro de los primeros se encuentran las empresas transnacionales y los

cartels.

Las empresas transnacionales son consorcios comerciales que producen bienes y
servicios, sus propietarios son  inversionistas nacionales o residentes de un pais
industrializado donde se instalan, tomando shi las decisiones, expanden sus funciones
generalmente a paises subdesarrollados, quedando sus subsidiarias subordinadas a la

empresa matriz.

Otro concepto las define como "...empresas de grandes dimensiones, por lo general
de naturaleza corporativa, con origen o registro y sede en paises de alto desarrollo

(predominantemente  los  Estados Unidos de Norte América); pero  con

(4) Mansillay Mejia, Ma. Elena, Apuntes de 1a clase de Derecho Internacional Privado, 1991, Facultad de Derecho,
UNAM, Meéxico, 1991
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intereses en actividades situadas en diferentes partes del planeta que desarrollan y
controlan unidades de produccion, comercializacion, financiamiento y servicio, con
localizacion en numerosos paises (inds de seis, segun una serie de criterios coincidentes).
Ello se da a través de una red de filiales extranjeras con uso de personal local y muy

clevadas cifras de capital, operaciones y beneficios".o

Comunniente se usan como sindnitmos las palabras transnacional y multinacional, sin
embargo los térninos no son iguales, en ¢l Diccionario Juridico Mexicano se define a la
empresas multinacionales como: "...entes juridicos y organizativos que nacen a resultas de
la asociacién contractual entre centros piblicos y/o privados de decision y accion
correspondientes a  diferentes paises y sistemas (capitalistas o de planificacion
centralizada, altamente desarrollados o en desarrollo). En  virtud de esta asociacion
realizan al servicios de intereses y fines comunes, una seric de aportes especiales, en
condiciones definidas, a fin de alcanzir ciertos objetivos mediante actividades
compartidas, a través de unidades de produccion y servicios. Las empresas comunes
multinacionales pueden basarse en una participaciéon y en una contribucion de tipo
puramente privado o puramente piblico, o en una combinacion de ambos".«w

Establece cuatro posibilidades para Ias empresas multinacionales:

-Exclusivamente privadas,

-Privadas, pero ligadas con administraciones publicas,

-Mixtas formadas por personas juridicas de naturaleza diversa,

publicas, privadas, de diferentes paises, individuos y empresas
particulares, organismios internacionales, estados, administra-
ciones o entes piblicos nacionales como universidades.

(5) Inslitulo de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cir. p. 1268,
(6) Idem, p. 1207
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-intergubernamentales, formadas solo por Estados empresas pu-

blicas.

Luis Diaz Miller, hace la siguiente diferencia entre empresa transnacional y empresa
multinacional, "La empresa transnacianal ¢s aquella que a partir de una casa matriz
habitualmente situada en un pais desarrollado, expande y universaliza sus actividades a
nivel global, en beneficio de los intereses de los inversionistas del pais central y la
empresa multinacional es aquella organizacion productiva o se servicio, integrada por dos
o mas paises, en ¢l que ¢l control y direccion de sus actividades se encuentra en los paises
micmbros con aportes de capital que pertenceen necesariamente a éstos y esta destinada a

fortalecer mecanismos de cooperacian regional”w

L.eonel Peresnieto, agrega el caracter de pblicas a las multinacionales, ademis ¢l
que estan "...constituidas con base a un instrumento juridico internacional y formadas por

todas o algunas de las partes signatarias de dichos instrumentos"s

Las empresas transnacionales pueden ser horizontales, verticales y conglomerados;
las horizontales, son aquellas que se dedican u la produccion de un determinado niimero

de bienes del que son lideres,

Las empresas transnacionales verticales, son aquellas que se dedican al desarrollo
de todo el praceso productivo de un solo bien, desde 1a procuracion de la materta prima
hasta a introduccion y venta en el mercado.

(7 CFR, idem, p.1267.

(8) Diaz Muller, Luis, EI Sela y las empresas multinacionales latinoamericanas, 2a. Ed., UNAM, México, 1987,
p.53.

(9) Peresnieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado, Sa. Ed., Harla, México, 1991, p.495.
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Los conglomerados, son empresas transnacionales que en forma de sociedades

producen y venden diversos bienes e incluso servicios no relacionados entre si.

El cartel o trust, se forma por un conjunto de cmpresas autonomas que cn un
determinado scctor de la produceion coordinan sus politicas para monopolizarlo, nacen y
crecen en un pais generalmente desarrollado y se trasladan a otro, en el que se constituyen
como nacionales, perdiendo juridicamente la relacion jerarquica, pero continuando de

facto,

Los holdings o consorcios financieros, sc expanden generalmente de un pais
deswrrollado a un pais subdesarrollado, constituyéndose como nacionales del pais al que
ingresan. El manejo de capitales se da por medio de intermediarios financieros que
pueden ser bancarios y no bancarios como las organizaciones auxiliares de crédito, casas

de bolsa, aseguradoras, arrendadoras y afianzadoras.

En el Diccionario Juridico Mexicano, los holdings soun equiparados a las sociedades
de control, y las define como "..las constituidas con la finalidad de mancjar a otras
sociedades mediante la suscripcion y el voto de mayorias, de acciones o de cuotas de

capital social”um

A la clasificacion anterior de consorcios puede agregarse otra que en esta tesis se
denominaran mixtos, ya que puede haber consorcios industriales o comerciales con
actividades financieras, o holdings que cuenten con las acciones de empresas dedicadas o

la produccion de bicnes,

(10) Instituto de tnvestigaciones Juridicas, Diccionaria Juridico Mexicano, Op. Cit., p. 2962
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5.2, COMPORTAMIENTO DE LOS CONSORCI0S

Después de la Segunda Guerra Mundial, la exportacion de capitales de los paises
mas desarrollados tuvo un nuevo impulso, se dio principalmente como una conjuncion
entre el capital del Estado y el privado: fue Estados Unidos de América el pais que tomo
Ia delantera, lo que le dio predominio econdmico y politico. Si bien la URSS exportd una
gran cantidad de capital en apoyo a los paises con politica socialista, el capital era
netamente estatal, por lo que al derrumbarse el Estado Soviético, se derrumbaron los

apoyos ¢ inversiones que habia hecho en ¢l exterior.

A partir de la década de los afios cincuenta, las inversiones toman forma de grandes
complejos industriales, procedentes de miny pocos paises, y en los sesenta la inversion
extranjera se expandio por media de créditos provenientes de Europa Occidental y de

Japon principalmente.

Al ser los consorcios grandes empresas mediante las que se mueve el capital, son
cllas las que controlan por medio de ", .recursos financicros y naturales, tecnologia,
personal altamente calificado, y el comercio intemacional, Ia produccién del  mundo

capitalista”.an

Al provenir casi exclusivamente de paises desarroliados e instalarse en paises
subdesarrollados, intervienen en los sectores mas rentables, dindmicos, estratégicos y
seguios; y como ejemplo puede observarse Ja tendencia de Ia inversion en México, que se
di en ramas con cierto nivel de ganancia como es la automotriz que en 1994 invertira 2 mil
633 millones de dolares en autopartes, firmas como Ja General Motors, Nissan Mexicana,
la alemana BMW, la estadounidense Ford Motor, la japonesa Honda, Dina Autobuses,

(11) Agwlar M, Alouso, Et. AL, EI Capital Extranjero en México, 1o, Ed., Nuestro Tiempo, México, 1986, p.27.
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Mercedes Bens, la empresa mexicana Masa y Ia sueca Scaniaus, invertivin en este scctor
por considerarlo altamente rentable en nuestro pais. La industria automotriz después de la
petroquimica, en los anteriores cinco afios fue la segunda en importancia, registrando un
crecimiento del 140% en su presencia  dentro del PIB.y Sin embargo en sectores
altamente riesgosos como lo es el campo mexicano fa inversion es escasa por no decir

nula, por parte de los particulares.

La manera en la que los consorcios se desenvuelven es a través de monopolios u
oligopolios, y pueden dominar uno o varios campos con la tendencia a diversificar sus
actividades para reducir riesgos y salvar las limitaciones que tratan de implantar los

Estados.

La red de cmpresas productoras, actian a través de la especializacion y la
cooperacion de la produccion de las firmas y de la wtilizacion de las ventas de la division

internacional del trabajo.

Kenneth Galbraith; habla de la forma en que las grandes sociedades andnimas,
unen y usan el capital de numerosas personas para lograr altas ganancias, imponiendose fa
gran sociedad a los accionistas industriales y llevando a efecto inversiones gigantescas
para sobrellevar la incertidumbre del mercado; las operaciones son dirigidas por una
organizacion formada por todos los que participan en la elaboracion de las decisiones a la
que Hama “tecnoestructura” y sera en esta donde recaera el poder de la "super
estructura’ an
(12) CFR, Duran, José Autonio, lnvertira la lndustria Automotriz en México 2 mil 633 mdd en 1994, El
Financicro, Seccian Negocios, 28 de julio de 1994, p. 9A
(13) CFR, Olguin, Claudia, México, Punto estratégico para Iransnacionales awomotrices, El Financiero, Seccién

Negocios, 15 de juniode 1994, p. 15
(14) CFR, Galbraith, Kenneth, E! Nuevo Estado Industrial, Ed. Ariel, Espaiia, 1985, pp. 105,110, 123, 124,
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Las caracteristicas de fas corporaciones gigantes que dan Baran y Sweezy son:
1.- El control descansa en a direccion; el consejo directivo mas los
principales funcionarios cjecutivos(la tecnoestructura de la que
habla Galbraith).
2.- La direccion estard en manos de un grupo que se autoperpetua,
3.- Cada corporacion aspira y generalmente lo logra, a su indepen-
dencia financiera mediante la creacion intema de fondos de los

que dispone libremente la direccian.ay

La diversificacion se da muchas veces fusionando empresas ya establecidas y csas
fusiones pueden ser horizontales o verticales, s primera se da segiin Samuelson, mediante
la union de varias compaiias de fa misma industriaw, y 13 segunda "...cuando empresas

que realizan diferentes tases del procedimiento de produccion se unen" o

Las fusiones osiginalmente se dicron por quicbras u otras emergencias, a partir de
1980 se manifestd como mania , con el fin de alcanzar mayores beneficios, muchas veces
se fusionan con empresas locales, inicialmente con ¢l objeto de satisfacer los hibitos de
consumo internos, los que inclusive afteran; también para aprovechar los estimulos
tiscales y financieros, asi como competir con la inversion extranjera, Las fusiones pueden
darse inclusa entre empresas de tres o mas paises diferentes, formando las Hamadas
"empresas mixtas riangulares” o los "consorcios trilaterales”. En México se fomenta la
fusion de grupos nacionales para hacer frente a fos grupos extranjeros que son atraidos
por la apertura comercial, como fue la union del Grupo Financiero Serfin con Inverlat,
(13) CFR, Baran, Paul A,y Sweezy, Paul M., EI Capital Monopolisia, 13a. Ed., S. XX1, México, 1977, p. 18,
(16)CFR, Samuelson, Paul A, y Nordhaus, William D., Economia, Traduccion Toharia Cortéds, Luis, Duodécima

Ed.. McGraw-Hill, México, 1986, pp. 662 y 603
(17) tdem, p.633.
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que los situo en ¢l tercer lugar de importancia después de los grupos Banacci y
Bancomerw También se dan fusiones de grupos nacionales y extranjeros, como por
gjemplo Ja Empresa de Transformaciones Maritimas, que tiene alianzas con Hapa Y Lloyd
de Alemania y Tecoman de México, asi como con la Compaitia Nacional Maritima de

Brasil y con APL (American President Lines), naviera nortcamericana.m

La "ficbre” de fusiones, no tiene para muchos especialistas un largo futuro por el

choque de culturas entre las firmas fusionadas.

E! comentario anterior es aplicable para paises de economia altaniente desarrollada,
Sin embargo como ya se sefiald las fusiones estan siendo fuertemente fomentadas en
México, para hacer frente al movimiento globalizador y que las empresas nacionales no se

vean desplazadas por las grandes empresas extranjeras.

Los consorcios han redefinido sus criterios de inversion y en estos momentos la
satisfaccion de los mercados. no ¢s lo que estimula a la inversion, ahora buscan insertarse
en la cconomia internacional, para aprovechar las ventajas comparativas que las diferentes
zonas les ofrecen, siguiendo en contacto con sus clientes a través de las innovaciones en

los medios de comunicacion.

La tendencia globalizadora es uno de los mayores beneficios para los consorcios, ya
que aprovechan a su favor las medidas liberalizadoras de los mercados comunes,

observandose ¢l impulso que los mismos consorcios dan a la actual globalizacion.

(18) CFR, Howard, Georgina, Para Competir con Extranjeros, 1a alianza entre Grupos Financieros, El Financiero,
Seccion Finanzas, 15 de junio de 1994, p. 4.

(19) CFR, Arcllano Chavéz, Melchor, Vivimos en un Mundo Globalizado que Reclama mas esfuerzos y
capacidades, E} Financiero, Seccion Andlisis, 8 de junio de 1994, p. 18A

(20) Kim, W. Cham, ¢Quién dirige a las multinacionales”, La Jornada, Suplemento Los poderes planetarios,
Empresas, empresarios y comercio, julio 1994, p. 1
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La coordinacion entre las empresas que forman el consorcio es vital para que la
prosperidad del ultimo se de; inclusive las filiales deben aceptar sacrificarse por ¢l
bienestar de toda la empresa. En la actualidad no resulta facil lograr el sacrificio de las
filiales, ya que cada una, aparte de la "tecnoestructura” de la matriz, cuenta con su propia
organizacion y continuamente se dan choques entre los intereses de las filiales y Ila
direccion central, imponicndose en muchos casos los problemas burocrdticos a las
decisiones importantes de la empresa. Para contrarrestar estos problemas que cada vez se
hacen mas frecuentes, se inculca al personal el sentimiento de unidad por tratarse de "una

gran familia”.

Las inversiones hacia el extranjero cada vez son mayores, distribuyendose el capital
de los consorcios en muchos paises, también han aumentado las inversiones mixtas, es
decir, las formadas con capital extranjero y del pais donde se instala, el cual incluso
muchas veces es superior, independientemente de Ja inferioridad det capital aportado
las empresas transnacionales no pierden el control en las decisionesen, mantienen su
poder colocando en la bolsa el porcentaje necesario para desarrollarse como "nacionales”
legalmente hablando y el resto en manos de la empresa. Al ser adquiridas las acciones por
varias personas independientes sin tener ningtin control mayoritario no pueden estas de

ninguna manera influir en ¢l control de ellas.

Es mas comin que los consorcios adopten la caracteristica de nnixtos para
aprovechar [a nacionalidad obteniendo ventajas como el invertir en zonas que estan
restringidas para los extranjeros, asi como el obtener los subsidios que el gobierno otorga
a los empresarios con el objeto de estimular sus inversiones como los energéticos; pero
también existen empresas que se resisten a este tipo de propiedad formandose casi

(21 Cuando en el parrafo anterior s hablo de la dificultad para conservar el poder o se referia a disputas entre los
inversionistas, sino entre los directivos, entre 1a techoestructura.
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siempre con capital 100% extranjero como s ¢l caso de IBM.

Las empresas norteamericanas, han perdido su dominio, siendo cada vez mayor el
nimero de empresas europeas y japonesas que invierten en el exterior pero
"individualmente" Estados Unidos sigue siendo el pais con mayor nimero de capitales en

el extranjero.

Los consorcios nortcamericanos son los que mayormente invierten en paises
subdesarrollados, otorgandole trato diferente a los paises que le ofrezcan ventajas como
un mercado amplio, esencialmente en ¢l area de servicios que es la rama que mayor auge
tiene en la economia norteamericana en la actualidad, asi como a aquellas que le aporten
novedades tecnologicas, esto ocasiona que bucna parte de la inversion manufacturera
tenga como destino un pais desarrollado como lo es Japon, con el que sehan dado
fusiones de firmas muy fuertes como es la Mitsibushi y Chrysler, por el contrario a los

paises con salarios mas bajos, se les destina inversiones del sector maquilador.

El comportamicento mas reciente de la inversion deja ver que, no son la mano de obra
barata ni la gran cantidad de materias primas, las que atraen a los capitales extranjeros a
invertir, ya que se considera que la mano de obra barata es cada vez mas cara pues "...es
mas rentable explotar una instalacion avanzada en Japon o Estados Unidos con un grupo
de cmpleados altamente calificados y bien pagados, que depender de una anticuada
factoria en China o Brasil repleta de trabajadores mal cualificados y peor pagados”en,y
ademas que Ia nueva tecnologia depende menermente de cantidades masivas de materia
prima resulta incierto el apostar ¢l desarrollo de un pais a sus abundancias naturales.

(22) Toffler, Alvin. El Cambio de Poder, Traduccidn de Aparicio Rafael, 1a. Ed., Plaza & Janes, Espadia, 1994, p.
467
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Alvin Toffler, habla de las condiciones del mundo actual totalmente basado en la
"rapidez", manifestando que las "empresas gigantes" son demasiado lentas y dificiles de

adaptar al mundo empresanial de hoy.

Las empresas transnacionales verticales, son las que estan sufriendo mayores costos
para su integracion ya que tener que comprar tecnologia para cada etapa de la produccion
cleva los precios, provocando una peligrosa rigidez, convirtiendose los proveedores

caseros en "nionopolios intemos" oy

En los paises desarrollados se esta dando un amplio desarrollo de las micro,
pequeiias y medianas empresas, esto claro, sin dejar de reconocer que los consorcios
siguen siendo los que obtienen mayor numero de ganancias, pero la distancia entre cllos y
las empresas independientes y diversificadas se estan aminorando. in México, es lejano
obtener, esto ya que cada vez son mayores los problenas de los pequeiios empresarios
para salvar sus negocios, haciendose mas grande la distancia entre las "megaempresas" y
los inversionistas individuales, los que enfrentan graves dificultades para obtener
financiamicento ripido y a bajos costos, la Confederacion de Ciamaras Nacionales de
Comercio afirma que mientras que en Estados Unidos la diferencia de las tasas de interés
entre las micro y pequefia empresa v las grandes empresas s de 1.25 puntos, en México
es de 11.5 la tasa minima y 18.5 puntos en la maxima; ademas de que las corporaciones
pueden acceder a mayores lineas de crédito, y no asf las pequeiias que se ven obligadas a

recurmir 2 la banca de desarrollo, uniones de crédito o arrendadoras.cs

(23) CFR, Idem, p. 209.
(24) CFR, Rodriguez Lopez, Leticia, Siguen los problemas Estructurales en la Pequerin Empresa, El Financiero,
Seccion Economia, 1994, p.25
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5.3.BENEFICIOS Y PERJUICIOS PARA EL PAIS,

Muchos son los pros y los contras que los consorcios Hevan a los paises donde

instalan sus filiales.

Edgar Amador Zamora, sefiala que hay resultados “involuntarios", causados por tas
empresas  extranjeras, que pucden beneficiar al resto  de las empresas, ya que al
trasladarse a otro pais llevan consigo equipo, métodos de produccion, estratégico de
administracion y comercializacion muy superiores en productividad y competitividad
respecto de los paises en los que se instalan, Lo anterior s aplicable a economias de
capitalismo desarrollado, pero en México, ¢ efecto fue menor por las condiciones nienos

favorables del pais.es

Arturo Guillen manifiesta que, contribuyen a acelerar ¢l proceso de acumulacion del
capital, 3 generar empleos de nuevo tipo a modemizar la estructura productiva e industrial
y a la introduccion de técnicas, produccion, ventas y mercadeo mas modemos a los paises

qque ingresan.ue

En el Plan Nacional de Desarrollo 19891994, se le atribuye a la inversion extranjera,
Ias siguientes comsecuencias positivas”...genera empleos directos permanentes y bien
remunerados, provee al pais recursos frescos para el sano financiamiento de las empresas;

aporta tecnologias modernas a la planta industrial, y alienta el esfuerzo exportador del

pili 8.0

25 Amadcr Zamora, Edgar, Nuevas Tendencias en los flujos internacionales de capital, El caso de la inversion
norteamericana, Revista Momento Econdmico, Vol. 54 Institulo de Investigaciones Econdmicas, Marzo-Abril,
1991, p. 11,

(26) Guillén, Arturo, Et. AL, La Inversion Extranjera en México, 1a. Ed., Nuestro Tiempo, México, 1987, p. 20.
(27) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Op. Cit., p.. 8.
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Las micro, pequeias y medianas industrias, son las empresas que proporcionan
mayor nimero de empleos, de México representa el 60% ademas aporta el 43% del
producto manufacturcro y el 11% del PIBun,al ser absorbidas o desplazadas por los
grandes consorcios industriales, dejan de demandar fuerza de trabajo, siendo mayor ¢l
namero de empleados despedidos que los contratados por las nuevas industrias, lo que
pucde constatarse con la situacion en que se encuentra el empleo en México que fue
duramente golpeado al descender especialmente el manufacturero en un 13%, a pesar de
que las exportaciones manufactureras han aumentado, pues las industrias que no han
cerrado, se han reajustado en aras de la productividad, argumentando que a menor planta

laboral, mayor productividad.

No es desconocido el detrimento del salario real de los trabajadores, con una baja
del 57% de 1988 a un 38% en la actualidad con respecto a la canasta basicacs, asi como

que el costo de la mano de obra, sea ya uno de los mas bajos del mundo.w

Es verdad que no toda la inversion extranjera proviene de consorcios, pero si la mas
fuerte y la mas significativa, la poca inversion extranjera de empresas relativamente
pequeiias efectivamente crea empleos bien remuncrados, pero los "mejores” son ocupados
por extranjeros. Muchos han fincado la "esperanza” de que las inversiones fluyan al pais
para propiciar fuentes de trabajo, en busca de la mano de obra barata que existe, y que se
ha abaratado ya mas, que la de los paises asiaticos, para volverse mas competitiva,
efectivamente, esto ha traido inversion pero en maquiladorasss Dentro de la division
(28) Rodriguez Lopez Leticia, Siguen los problemas estructurales de la Pequeiia empresa, Op. Cit., p.25
(29) CFR, Rangel, Jorge, La economia mexicana en el priter trimestre de 1994 y sus perspectivas en el corto plazo,
Revista, Momento Econdmico, Vol. 73, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, mayo-junio, 1994, p. 30.
El Precio de la canasta basica es cuando menos de N$40.00, cantidad reconocida por el Banco de México.

(30) CFR, Gonzalez Chivez, Gerardo, Salario y Modernizacién, Revista, Momento Econdmico, no. 53, Instituto de
Investigaciones Econdémicas, UNAM, Enero-Febrero, 1991, p.23. En 1988 un trabajador de la industria

manufaclurera mexicana ganaba 2.00 dols., diarios, 17.43 dols, menos diarios que un trabajador de la industria
manufacturera noruega que ganaba 19.43 dols.(los que ganan mas segin Ia tabla presentada en el articulo citado).
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internacional del trabajo, es muy triste ver el papel que se le ha asignado a México, pues
como también ya s menciond a los paises que ofrecen mayores aportaciones tecnologicas
ingresan las mayores inversiones en el campo de las manufacturas y tecnologia; esto
quiere decir que no se ha considerado a México como un buen lugar para invertir en
proyectos tecnoldgicos, ademds de que como es sabido, la maquila no aporta las ingjores
repercusiones econdmicas, ya que aunque propicia cmpleos no aumenta los niveles de
vida de los trabajadores, y si obtiene en el exterior ganancias de la plusvalia, trabaja en
fases aisladas del proceso productivo, dependiendo de una gran cantidad de insumos

importados,on y su produccion esta dirigida a mercados externos.

Con la actual apertura comercial, la entrada de los grupos inversionistas estd muchas
veces condicionada a la flexibilizacion de las leyes nacionales, no siendo por lo tanto
sorprendente el por que muchos paises subdesarrollados estian empleando la desregulacion
y la desincorporacion para estimular la produccion, ahora se habla de una posible
modificacion a la Ley Federal del Trabajo ¢ incluso del articulo 123 Constitucional, io
que tracria un detrimento en las conquistas laborales. En la actualidad la misma escasez
de empleo ha provocado que los trabajadores acepten con mayor frecuencia y facilidad

mayores jomadas de trabajo y salarios cada vez mas irrisorios.

Otra importante repercusion de los consorcios, no sdlo para el pais si no para todo
el plancta, es la concentracion de capitales, que a través de la imposicion de precios
monopdlicos, acasiona con el tiempo la quiebra de 1a poca competencia y un alto margen

de ganancias.

(31) CFR, La Jornada, Seccion Economia, 8 de enero de 1993, p. 28, También CFR, Salmon Aguilesa, Alejandro,
El Financiero, Seccion Comercio Exlerior, Miércoles 24 de agosto de 1994, p. 21. El primer anlculo sefiala que el
INEG], infosmd que la industria maquiladora mexicana gasto por concepto de insumos en 1992, 13 mil millones de
dolares de los que slo 250 millones eran insuimos acionales, es decir un 1.8%. E) segundo articulo afirma que los
insutmos de origen mexicano que usan las industrias significan el 1.4% mientras que los importados representan un
98.6%, segin informacion dada por el Presidente de la asociacion de maquiladoras de Nuevo Leon.
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Mucho se habla de la favorable transferencia de tecnologia, como una de las causas
benéficas de la inversion extranjera directa, sin embargo, dicha transferencia, se realiza
entre la cmpresa matriz y fas filiales, por la compra de franquicias tecnolégicas muchas
veces limitadas al uso de marcas. Por lo tanto no es correcto considerar una transferencia
de tecnologia propiamente dicha. Incluso no siempre la maquinaria que se instala en las
filiales es de vanguardia, si no que es tecnologia de “segunda mano" para los mercados de
los paiscs desarrollados. No es tampoco agradable que nuestro pais que es parte del
mercado mas grande del mundo, siga sin contar con independencia tecnoldgica uno de los

rasgos del capitalismo desarrollado.

5.4. REGULACION JURIDICA.

Legalmente los consorcios son atipicos ya que no cuentan con una regulacion
juridica especifica por lo tanto se rigen por las reglas gencrates de los contratos ya que
como lo sefiala Jorge Barrera Graft, es un pacto o contrato entre dos o mas empresas para

regular ¢l ofrecimiento de bienes y servicios.

La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 28 sefiala

que:

"ART. 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
las pricticas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo
de proteccion de la industria,

En consecuencia, la ley cagligara severamente, y las autoridades perseguiran con
eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo 'ncccsan"os y que tenga por objeto obtener ¢ alza de los precios; todo acuerdo,
procedisfx{ento o combinacion de los productores, industriales, comerciante o empresarios
de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o I
competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados, y en
general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del piblico en general o de alguna clase social."w)
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Si se considera que los consorcios son grandes empresas que a través de precios
monopolicos y oligopdlicos manejan los sectores mas importantes de la economia, ;No
son entonces sus operaciones, en México inconstitucionales?, el problema es que sobre
todo en los conglomerados, es dificil probar la monopolizacion de un determinado bien o
servicio, ya que los pequefios inversionistas son tomados como competencia a los que
dejan crecer mientras no afecte la produccion y precios que ellos dominan, ademis los
defensores agregan que, si no hay alza de precios o estos no son exagerados, si no
constituyen ventajas exclusivas indebidas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social, entonces no hay violacion a la Constitucion, consideraciones
demasiado débiles ya que todo lo anterior son caracteristicas de los consorcios, que
imponen sus precios que no estan determinados por las leyes de oferta y demanda, son

ellos los que obtienen las mejores ventajas para la inversion incluyendo lo créditos

El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canadi, y México usa los
siguientes principios para regular toda clase de inversion, los consorcios son la forma mas

significativa cn que entra a México ¢l capital, los principios enunciados son:

-Principio de Trato Nacional, Garantiza un trato no discriminatorio a los prestadores

extranjeros respecto a los nacionales.

-Principio de Reserva Cautelar, permite a los paises establecer reglas que garanticen
el sano financiamiento de las inversiones nacionales y la proteccion de los intereses

publicos.
-Principio de Trato de Nacion més Favorecida, que exigird a las partes hacerse

extensivas todas las concesiones que otorguen a cualquier otro pais.

(32) Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., p. 32.
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-Principio de Liberacion Progresiva, que asegurard un procedimiento gradual hacia
la apertura con la suficiente gradualidad para evitar desquiciamientos en la actividad

productiva.

-Principio de Reserva Nacional, excluye del tratado las actividades de las

autoridades que se realizan para llevar a cabo la politica de desarrollo de un pais.

Por lo tanto las inversiones de los paises que suscribieron el Tratado, tendran las
mismas oportunidades que los inversionistas locales, ademas de que este Tratado ha sido
el prototipo a seguir en los siguientes Tratados que México ha firmado confirmado de esta
manera Ia tendencia globalizadora que ha facilitado la expansion de los consorcios

aprovechando las beneficios que cada pais les ofrece al darles trato nacional.
La Ley de Propiedad Industrial es también un medio para regular las actividades que

realizan los consorcios, asi como las leyes que regulan un determinado tipo de consorcios

como la Ley de Asociaciones o Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
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CONCLUSIONES

1.-En la época colonial se sufrieron las consecuencias del saturamiento de productos

extranjeros cn el mercado nacional.

2.-Las decisiones de la Corona en materia econdmica influenciaron de tal forma al

desarrollo, que fueron uno de los motivos que propiciaron la independencia de México

3.-A partir de la independencia nacio un Nuevo Estado y pasaron muchos aiios los

que tuvieron que pasar para que México se consolidara como pais.

4.-En México hubo cambios en la forma de gobierno, dos imperios y dos tipos de

Republicas central y federal.

5.-El elemento base para el desarrollo economico en México ha sido la estabilidad,
cuando el pais se ha enconrado con problemas politicos o sociales inmediatamente se dan

las fugas de capitales y las inversiones directas bajan,

0.~ En la actualidad se ha confundido la estabilidad politica con la permanencia de
un solo partido en ¢l poder, situacion que por mucho ha sido fabricada por los inismos
inversionistas, puede observarse una clara complicidad entre el partido del gobierno y la

iniciativa privada.
7.-El desarrollo del capitalismo en México ha estado dirigido por el "Estado

Interventor”, la rectoria econdmica del Estado, es aplicada mediante la politica

econdmica, esta justificada por la proteccion que se hace a los sectores mas débiles y se
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encuentra regulada en la Constitucion vigente, con las modificaciones de 1983 se

especificaron ain mas las reglas para la conduccion econémica estatal.

8.-Desde que México obtuvo su independencia, enfrentd una dura situacion
cconbdmica y una grave desindustrializacion, acaparamiento de la riqueza por parte de la
iglesiay de algunos extranjeros, la primera tenia la tierra y los segundos la poca industria

existente.

9.-El Estado realizo varios intentos para promover la industrializacion que no
tuvicron éxito por el desorden politico que imperaba, la poca inversion que hubo se hizo
para cxplotar las materias primas, principalmente minerales, destacan la fundacion del

Banco del Avio y 1a Direccion de Industria,

10.-Las Leyes de Reforma propiciaron que las ticrras pasaran de manos de la iglesia

y comunidades a individuos que fucron los que acapararon la tierra.

I'1.-El gobierno de Judrez inicia el desarrollo y el gobiemo de Porfiro Diaz la
estabilidad politica que permitio la industrializacion del pais, y la dependencia de

capitales externos,

12.-La revolucion mexicana, provocd que disminuyera la inversién extranjera; pero

hubo alguna que siguio operando durante esta época ¢ incluso obtuvo buenas ganancias.
13.-L.os gobiernos emanados de la revolucion tuvieron serios problemas para ser

reconocidos en el exterior al afectar los intereses de las grandes empresas que eran

defendidos por sus paises de origen, tuvieron que negociar su legitimacion en el poder.
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14.-Despuds de la Revolucion nace una nueva clase que detentaria el poder politico

y en muchos casos el poder economico.

15.-Lizaro Cardenas impulso el desarrollo por medio de la proteccion a las clases
trabajadoras, tenia como objetivo el respeto a la soberania, a las leyes y al gobiemo de

Meéxico por parte de los industriales los que incluso llegaron a calificarlo de "colectivista".

16.-La inversion extranjera en ¢l régimen de Cardenas disminuyd pero no se

extinguio, y los inversionistas nacionales se unificaron e hicieron mas fuertes.

17.-En 1942 se inicio el periodo de sustitucion de importaciones, remplazando los

productos extranjeros por mexicanos.

18.-La Segunda Guerra Mundial propicio que la industria mexicana tuviera un auge,
hubo altas y bajas en la economia nacional pero en general se dio un crecimiento
sostenido del 6% anual, estabilidad monetaria y politica, pero los problemas sociales se

acrecentaron.,

19.-En 1970 México se encontraba en serios problemas con estancamiento, falta de

produccion, déficits comerciales, ¢ incluso una crisis de energéticos.
20.-La industria de 1973 a 1875 se caracterizo por la formacion de empresas mixtas,

se desarrollo el capitalismo monopolista por medio de nuevos consorcios y la

transformacion de los ya establecidos.
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21.-De los afios 1979 1 1976, los inversionistas perdieron su conftanza en el régimen
y se inicio una fuerte retirada de capitales. El desorden en las finanzas llevo al pais a um

severa crisis economica.

22.-En 1976, sc intentd sancar a la cconomia del pais, esto tuvo un buen inicio pero
los descubrimientos petroleros desquiciaron el consumo estatal, que provocd que se

gastara mas de los que se obtenia.

23.-En 1983 se inicio la apertura comercial y en 1986 México se adhirié al GATT,
cllo no provocd el crecitiento que se esperaba pero si abrié ¢l camino que seria

continuado por 1a politica del sexenio anterior.

24.-E} sexenio de 1988 a 1994, busco integrar a México a Ia economia internacional
y su entrada a la modernizacion que ha sido el principal objetivo de la politica economica

que se siguio varias acciones como la privatizacion, apertura y desregulacion.

25.<La apertura estuvo manifestada con la gran cantidad de leyes y tratados que la
regulan, teniendo su punto mas alto con el Tratado de Libre Comercio entre México,

Estados Unidos y Canadi.

26.-La privatizacion de las empresas estatales tuvo un gran impulso, se

desincorporaron 440 empresas consideradas no estratégicas,
27.-El proceso desregulador se entiende como la disminucion de leyes y articulos

que dificulten ol desarrollo. Paradojicamente a los que sefala el Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1994 que deben de darse para evitar que la regulacion excesiva propicic
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ganancias oligopdlicas. Las grandes empresas las que han resultado beneficiadas con la

desregulacion,

28.-La creacion de la Ley de Inversion Extranjera es una prueba de lo sefialado en
anteriormente, Trata de captar la inversion con reglas de ficil aplicacion, pero que tienen
irregularidades que la convierten en inconstitucionales ¢ inclusive la dejan sin valor

juridico, ¢Que garantia pueden obtener los particulares de una ley asi?.

27.-La Ley de Inversion Extranjera se dio como respuesta al Tratado de Libre
Comercio firmado entre Canada, Estados Unidos de Nortcamérica y México, y por lo
tanto en clla se permite que los inversionistas extranjeros inviertan en dreas antiguamente

restringidas y que obtengan ademas trato de nacionales.
28.-Los consorcios son monopolios internacionales formados por un grupo de
empresas que coordinan su produccion para comercializar bienes y servicios, o el manejo

de capitales que controlan una parte sustancial del procedimiento econdmico.

29.-Hay que diferenciar a las empresas transnacionales de las multinacionales, por el

caricter de piiblicas de las segundas.

30.-En la actualidad las fusiones son el medio mas utilizado para que los consorcios

se integren a la economia internacional.

31.-En México las fusiones se estan realizando para competir ante la apertura

comercial y el desarrollo de los pequeiios inversionistas esta estancado.
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32.-Es importante ¢l destacar que dentro de las tendencias de inversion y con base a
la division internacional de trabajo, a México se le ha dado un papel predominantemente

maquilador que no ha reportado beneficios

33.-No fueron la politica de sustitucion de importaciones, ¢l gasto desenfrenado del
Estado, ni ha sido ¢l liberalismo social, Ia solucion al grave problema de la concentracion
de capitales y la mala reparticion de la riqueza. (Serd o nuevo modelo el "desarrollo

sustentable” la opcion mas viable para lograrlo?.

34.-México esta aplicando patrones economicos extranjeros no utiles debido a que
su sistema agricola es improductivo, con un creciente deterioro ambicntal, graves
carencias en educacion, empleo y salud, y aunados a los problemas de las micro,

pequeiias y mediana industria,
Por todo lo anterior se hacen las siguientes
PROPOSICIONES
-Dar una mayor importancia a la regulacion de las empresas, con base en la
Constitucion . Esto no significa que se proponga la creacion de mas leyes. Se trata de que

las nuevas leyes se hagan con claridad, técnica juridica y dentro de los mndrgenes

constitucionales,

-Mas apoyo a la micro, pequeiia y mediana industria, y no limitarse al discurso

politico.
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-Mayor apoyo a la educacion, cs especial la educacion tecnologica para crear nucvas

generaciones competitivas en el drea de las ciencias.

-Realizar campaiias publicitarias y escolares para desalentar el consumo innecesario
y para lograr una verdadera "competencia perfecta”, en la que la compra de productos se
rija en la ley de la oferta y demanda, con base en los patrones de calidad y no por la de

condicionalidad a la que estamos sometidos.

-Es necesario que se incremente la calidad de vida de toda 1a poblacion, por medio

de una mejor distribucion de la riqueza.
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